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1. Direito Penal

A sanc¢io de perda de bens
no direito penal econémico —
Anilise comparativa

dos modelos portugués
e}l))rasileiro"=

André de Almeida Panzeri

Pés-graduado pela Universidade
de Coimbra, Portugal.

Sumirio: 1. Introdugdo. Algumas linhas sobre o direito penal econémi-
co — 2. Atributos da san¢do no direito penal econémico — 3. Considera-
¢oes preliminares sobre a perda de bens — 4. Perda de bens no ordena-
mento portugués: 4.1 Regime do Cédigo Penal. Natureza juridica; 4.2
Regime da Lei 5/2002. Perda de bens como sangdo autonoma —5. Perda
de bens no ordenamento brasileiro: 5.1 Natureza substitutiva; 5.2 Dife-
renga entre efeitos da condenagdo e a pena de perda de bens; 5.3 Fixagdo
do montante em sentenga condenatéria; 5.4 (In?)constitucionalidade
da perda de bens. Principio da personalidade da pena — 6. Notas finais
- Bibliografia — Legislaggo.

Resumo: O objetivo do estudo ¢ analisar o potencial de aplicagdo da perda

de bens em favor do Estado em face dos delitos econédmicos, enfocando-se o

* Textoapresentadono 6.° Curso de Pés-Graduagio em Direito Penal Econémico e Europeu
(2003), realizad o pela Faculdade de Direito de Coimbra, com ligeiras alteragdes.
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André de Almeida Panzeri

instituto como sang¢io penal auténoma e nio como efeito da condenagio. Em
um primeiro momento, busca-se identificar peculiaridades da sangio em di-
reito penal econémico. A seguir, realiza-se o confronto entre o modelo portu-
gués e o brasileiro, destacando-se deficiéncias, solugdes e pontos harmonicos
entre os dois diplomas.

Palavras-chave: direito penal econémico; criminalidade econdmica; pena;

perda de bens.

1. Introdugdo. Algumaslinhassobre o direito penal eco-
némico

A heranga deixada pelo século passado é um mundo em delicado equili-
brio, com pouco (ou mesmo nenhum) controle, adequadamente retratado pelo
conceito de “sociedade de risco” de Ulrich Beck. Nos ultimos 20,30 anos, as trans-
formagdes sociais e 0s avangos tecnoldgicos se processaram em um ritmo acele-
rado. O Estado-Nagio se depara com a sensagio de impoténcia, desprovido de
instrumentos eficazes ao gerenciamento dos novos conflitos. As crises financei-
ras e os acidentes ecolgicos da década de 90 sio ilustrativos dessa incapacidade.

No ambito criminal, novas praticas surgiram e outras foram reinventadas,
ganhando ainda maior capacidade lesiva. Num breve elenco, pode-se mencionar
o trifico de entorpecentes, a venda ilegal de armas e 6rgios, a biopirataria, a ex-
ploragdo da prostituigio e da imigragio ilegal, a lavagem de dinheiro, os crimes
ambientais, o terrorismo, os delitos informdticos, as organizagdes criminosas trans-
nacionais e, é claro, a criminalidade econémica. De forma precisa, Anabela
Rodrigues destaca que “o crime ¢ um dos sintomas da emergéncia desta socieda-
de global e que, a0 mesmo tempo, permite compreender a sua evolugio: nio s6

do ponto de vista das ameagas que a espreitam (com a infiltragio da criminalidade

* A fim de facilitar a consulta, a legislacio estrangeira mencionada estd compilada ao final do

trabalho.
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A sangao de perda de bens no direito penal econdmico

nos centros de decisdo politicos, econdmicos e financeiros), mas também porque
o crime se adapta as novas formas de socializagao”.!

Nio por acaso, Silva Sinchez? afirma que a globalizagdo e a integracio
supranacional foram os fendmenos responsaveis pelo aumento e pela sofistica-
¢io do delito econémico. O panorama juridico se tornou mais complexo porque,
na busca pela desregulagio de mercados e livre circulagdo de ativos, antigas con-
dutas deixaram de ser consideradas penalmente relevantes, enquanto outras fo-
ram substancialmente relativizadas. A partir de que ponto o controle de fluxo de
capitais deve ser flexibilizado, sob risco de restringir o grau de investimentos no
Pais? A vigilincia do trifego de mercadorias em fronteiras no se mostra contra-
ria 4 dindmica dos blocos comerciais?

E facil constatar que, por motivos das mais diversas ordens, a estruturagio
do direito penal econdmico ndo é uma tarefa simples. A primeira dificuldade
ocorre desde logo na delimitagio de seu contetdo, em relagio ao qual inexiste
consenso doutrindrio. “Isto se dd em conseqiiéncia dos diferentes critérios em-
pregados para conceitud-lo, entre os quais cabe ressaltar o bem juridico tutela-
do, o modus operandi, os efeitos produzidos ou o sujeito da conduta.”™ Em sen-
tido similar, afirmam Figueiredo Dias e Costa Andrade que a “acentuada

historicidade, o dinamismo e o cardter nacional deste direito condenam

1. Cf. Principios orientadores do sistema punitivo em direito penal economico, p. 5. Também Fabio
D’avila (“A crise da modernidade e as suas conseqiiéncias no paradigma penal; um breve excurso
sobre o direito penal do risco”), assinala que “o direito penal liberal elaborado tendo por base o
paradigmatico delito de homicidio doloso, no qual hd marcante clareza na determinagio dos su-
jeitos ativo e passivo, bem como do resultado e de seu nexo de causalidade, defronta-se com delitos
em que o sujeito ativo dilui-se em uma organizagio criminosa, em que o sujeito passivo é difuso,o
bem juridico coletivo, e o resultado de dificil apreciagio. Sem falar, obviamente, do aspecto
transnacional destes novos delitos, em que tanto a agio como o resultado normalmente ultrapas-
samos limites do Estado-Nagio, necessitando, por conseguinte,da cooperagio internacional para
a elaboragio de propostas que ambicionem uma parcela qualquer de eficicia”.

2. Laexpansiéndelderecho penal. Aspectos de la politica criminal enlas sociedades postindustriales,
p- 63.

3. Cf.Rodrigo Sanchez Rios, “Reflexdes sobre o delito econémico e a sua delimitagio”, p. 432.
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André de Almeida Panzeri

inescapavelmente os autores ao desencontro, porquanto tém de haver-se com

realidades diversas”.*

Se é exato que as discussdes sobre a delimitagio conceitual ndo atingem,
o nivel de convergéncia desejavel ¢ possivel, entretanto, identificar, com razod-
vel seguranga, suas principais caracteristicas. Tiedemann aponta a grande com-
plexidade dos fatos, as dificuldades econdémicas e juridicas inerentes a4 maté-
ria, a auséncia de peritos e a insuficiente assisténcia judicial nas relagGes in-
ternacionais como entraves 2 sua adequada regulagio.® William Terra de Oli-
veira assinala a tecnologia moderna como “fator potencializador do crime”,
ao possibilitar a transferéncia de dinheiro e informagao com o simples toque
de um botio.’

E notério o elevado grau de sofisticagiio com que os delitos econémicos
sio cometidos. Via de regra, seus agentes sio dotados de apurado conhecimen-
to técnico, habituados aos trimites do mercado.® Dispdem de habilidade sufi-
ciente para revestir suas operagdes com um “verniz” de legalidade, desprezando
o recurso 2 violéncia. Trata-se ainda de uma criminalidade freqiientemente or-

ganizada em moldes empresariais, prevendo a divisdio de tarefas entre seus

4. “Problematica geral das infragdes contra a economia nacional”, p. 81.

5. Lecciones dederecho penal econdmico (comunitario, espafol, aleman), p. 29. Anabela Rodrigues
(op.cit., p. 12) adverte que, diante de uma criminalidade organizada em nivel transnacional, be-
neficidria daliberalizagio de mercados e controles promovida pelaglobalizagio, torna-se impres-
cindivel a agio conjunta dos Estados, no 4mbito punitivo.

6. “Algumas questdes em torno do novo direito penal econémico”, p. 236.

7. Niels Madsen (“Economic crime in Denmark”, p. 81) relata que a persecugio do delito eco-
ndmico pode se mostrar longa e custosa, nio sendo incomum exigir do promotor publico dedica~
¢io exclusiva a um caso,em tempo integral, e com o auxilio de peritos contibeis. Dai anecessidade
de simplificar procedimentos penais (sem olvidar-se das garantias, obviamente) e contar com equi-
pes aparelhadas e especializadas.

8. E correto afirmar que determinadas infrages violadoras da ordem econémica sio perpe-
tradas com técnicas rudimentares, cuja lesividade é pequena e restrita espacialmente. E o caso,
por exemplo, da pritica de precos abusivos em uma pequena comunidade, ou da sonegagio de
impostos, por vezes. Ainda assim, tais delitos costumam ocorrer s escuras, causando pouca ou
nenhuma repercussio.
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A sangdo de perda de bens no direito penal econdmico

membros e o escalonamento em diferentes graus hierirquicos.” Tamanha
profissionalizagio ¢ responsivel pelo relativo anonimato de seus agentes, bem
como pela inércia da coletividade, que sequer imagina ou percebe o potencial
lesivo de tais infragoes.

Com relagio a este ultimo aspecto, todavia, alguns progressos se fazem
notar. Nos dltimos anos, tem se verificado um aumento da consciéncia social,
sobretudo pelo diferente tratamento mididtico a que é submetido o criminoso de
colarinho-branco e pela crescente necessidade de estabilizagdo da economia e
regulagio da concorréncia.’®

Por derradeiro, cabe assinalar o aspecto difuso das vitimas geralmente
atingidas por tais praticas criminosas. Em infra¢bes contra o meio ambiente ou
contra a seguridade social, é muito dificil — se ndo impossivel — individualizar
0s sujeitos passivos.

Em face da complexidade inerente a defini¢do da criminalidade econo-
mica, e atentos a suas peculiares caracteristicas, uma indagagio nos aflige: estaria
o direito penal cldssico, com seus institutos de origem iluminista, apto a lidar com
essa modalidade delitiva? Parece-nos que ndo. A doutrina portuguesa e a alema
aceitam, hd algum tempo, alids, uma relativa autonomia do direito penal econé-
mico. Faz-se necessaria, portanto, uma releitura de conceitos como estrutura ti-
pica, culpabilidade e pena, bem como de problemas atinentes a teoria do erro e a

responsabilidade penal da pessoa juridica.

9. Ao tratar dessa estrutura organizacional, Anabela Rodrigues (op. cit., p. 10) aponta ainda
outro efeito prejudicial 4 persecugio penal: “A dissociagio que isto produz entre execugéo ma-
terial directa e responsabilidade determina que o resultado lesivo possa aparecer significativa-
mente separado, tanto no espago, como no tempo, da a¢io dos sujeitos mais importantes liga-
dos apritica do crime”.

10. Muitoilustrativo dessa mudanga é o movimento criminalizador dos delitos relativos ao abu-
so de informagio privilegiada, junto ao mercado de valores mobilidrios, no interior dos paises-
membros da Unido Européia. Antes visto com admiragio, como um sujeito astuto e empreende-
dor,a0s poucos o criminoso de colarinho-branco passa a ser mal visto pelo préprio meio negocial
em que se insere, tornando-se um elemento desestabilizador das regras dojogo (Arroyo Zapatero,
“Actualidad politico criminal del derecho penal econémico en Espafia”, p. 16).
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André de Almeida Panzeri

Nio é nosso propésito, evidentemente, ingressar em espago de discussdes
tdo amplo. Desse modo, direcionaremos nossos esforgos  identificagio dos as-
pectos principais vinculados 2 sangdo em direito penal econémico, passando em

seguida 4 consideragdo da pena de perda de bens.

2. Atributos da san¢io no direito penal econémico

O atual molde em que se estrutura a sangdo penal ndo é hdbil a contengio
do crime de colarinho-branco. Em primeiro lugar, devido a uma certa liberdade
de agio de que dispde o autor dessa categoria delitiva, em fungio das relagées que
geralmente mantém com o poder politico e econdmico. Em segundo lugar, pelas
deficiéncias do sistema normativo do Estado. Tais deficiéncias sdo exploradas no
sentido de inibir a aplicagio do aparato penal, guiando a discussdo para a seara da
responsabilidade civil. Com isto, além de neutralizar a carga de reprovagio moral
contida em uma sangdo criminal, consegue-se também uma “socializagdo de pre-
juizos”, 4 medida que, por exemplo, a medida reparatéria civil é diluida entre os
s6cios da sociedade comercial.!! Utilizando tais recursos como “blindagem”, o
agente pode seguir adiante em seu empreendimento criminoso, praticamente li-
vre de constrangimentos.

Sensivel as peculiaridades dessa modalidade criminosa, Tiedemann for-
mula alguns questionamentos cruciais, indagando se os delitos economicos re-

querem sangdes especiais e, em caso afirmativo, quais.’? Bastaria modificar a

11. Cf.Maioli,“Gli ibridi di Yale: una nuova proposta punitiva per i delitti economici”, p. 535.

12. Poder econdmicoy delito: introduccién al derecho penal econémico y de la empresa, p. 151.

Picoy aento P oY presa, p
Em sentido similar, De Vicente Martinez, “Las consecuencias juridicas en el ambito de la
delincuencia economica”, p. 106. Bajo Fernandez (Derecho penal econdmico aplicado a la actividad
p J . . . .
empresarial, p. 45) também afirma: “se ha dicho que la delincuencia econémica es el banco de
prueba de las teorias criminolégicas, y se puede afiadir que también es el banco de prueba de
gran parte de instituciones juridico-penales. En efecto, serd necesario cuestionar si la pena, conce-
bida hoy como medio de resocializaciony rebabilitacion del delincuente, puede mantener tal significacion
frente a esta modalidad de la delincuencia” (grifo nosso).
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A sangdo de perda de bens no direito penal econdmico

forma de execugio das sangdes ja previstas na lei? Tais sangoes podem dirigir-
se também contra as pessoas juridicas? Ha de se admitir érgios sancionadores
distintos do juiz penal?®?

Se o estudo dos fins da pena ¢é, até hoje, uma das grandes polémicas do
direito penal cldssico, tal situagdo nio ¢ diferente quando observada sob o dngulo
do direito penal econdmico. Ora a doutrina se inclina para fins retributivos, ora
confere maior énfase s finalidades de prevengdo. Veremos que tentativas conci-
liatérias podem se mostrar paradoxais, inexeqiiiveis, por vezes.

De acordo com Bajo Fernandez,' deve-se atribuir maior importincia
as finalidades retributivas e de prevengio geral, descartando-se a prevengio es-
pecial positiva. A primeira seria necessdria no sentido de impedir que o delin-
qiiente econdmico termine por se beneficiar das penas privativas de liberdade
de pequena duragio, das suspensées condicionais de pena (sursis). Desse modo,
o retributivismo significaria um endurecimento em relagio ao tratamento dado
a esse tipo de crime, marcado por condenagdes indulgentes e meramente sim-
bolicas. A medida que esse endurecimento se d4 pelo maior apego do legisla-
dor e do magistrado a pena privativa de liberdade, satisfaz-se também a preten-
sdo de prevengio geral. Esta modalidade de sangio, alids, parece atingir com maior
eficicia o objetivo de dissuasio do agente criminoso, uma vez que embute uma
espécie de risco com o qual o empresario ndo ¢ capaz de lidar; ao contririo de
penas como a multa, cujo montante pode de alguma forma ser contabilizado na
estratégia delitiva. Finalmente, o professor espanhol afasta a finalidade preventi-
vo-especial da pena, afirmando que os componentes das classes superiores nio

seriam suscetiveis de reabilitagio ou reeducacio. Neste especifico quesito, ele ndo

13. No que concerne a estas Gltimas indagagoes (especialmente a dltima), Tiedemann esclarece
ainda que nos paises de tradigdo germanica e anglo-saxonica a orientagdo é de que o direito penal
econdmico tenha aplicagio subsididria em relagdio ao direito civil e ao direito administrativo, en-
quanto nos paises latinos € maior o recurso ao direito penal como orientador e garantidor da or-
dem econémica.

14. Op.cit., p.80.
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estd sozinho na doutrina, havendo ainda outros autores a argumentar que este
agente delitivo é geralmente um homem bem-sucedido em seu oficio, de elevado
nivel cultural e que goza de certo prestigio em seu meio social; portanto, ndo ha-
veria por que se falar em “reinser¢ao” ou finalidade educativa da pena.

O pensamento de Figueiredo Dias se orienta no sentido de que “em um
Estado de Direito, de cariz social e democritico, a compreensédo dos fundamen-
tos, do sentido e dos limites das penas deve partir de uma concepgio de preven-
¢io geral de integragio, ligada institucionalmente a uma pena da culpa, a ser exe-
cutada com um sentido predominante de (re)socializagio do delingiiente”.'* D4-
se, portanto, énfase ao aspecto educativo da norma junto a coletividade, uma vez
que aimposi¢io da pena restauraa dignidade do modelo de conduta atingido pelo
crime. De fato, a punigio de um agente poderoso (e que por isso considerava-se
imune ao aparelho punitivo estatal) confere maior credibilidade ao sistema judi-
cial e um efeito positivo junto 4 comunidade. No tocante a prevencio especial, as
caracteristicas peculiares do delinqiiente econdmico (sfafus social, nivel cultural)
influem de modo benéfico, no sentido de dar a ele uma maior capacidade de “de-
labelling”, isto €, de ndo aceita¢do da rotulagio como criminoso ¢ de um afasta-
mento em relagio ao cometimento de novos crimes. Rebate-se ainda o pensa-
mento de que tal criminoso no careceria da fungéo reeducativa da pena, alertando
que “também o crime econémico revela, em principio, um defeito de socializagao
que ndo tem que ver (...) com a estabilizago da sua insergio (cultural, econémica,
familiar) na comunidade, mas concretamente com a sua atitude pessoal perante

uma especial orientacio estadual em matéria sécio-econémica”.’¢

15. “Breves consideragdes sobre o fundamento,o sentidoe aaplicagio das penas em direito penal
econdmico”, p. 124.

16. Idem,ibidem, p. 130. Em outro sentido, Rotman se inclina para fins de prevengio geral,em
detrimentoda prevengio especial, por considerar odelingiiente econdmicocomo uma pessoa ajus-
tada 4 sociedade. Contudo,d4-nos contade uma interessante tendéncia verificada nas cortes nor-
te-americanas: a valorizagio de sangdes com fungdes reeducativas, orientadas para a pessoa juridi-
ca. Assim, recorrendo a institutos como a “probation” e a injungio, modifica-se sua estrutura in-
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Hai outro dado a influenciar a discussio das penas na atualidade: a ma-
nifestacio dos cidaddos. De acordo com Anabela Rodrigues, a criminalidade
organizada nio é mais preocupagio exclusiva de juizes e policiais, mas também
dasociedade. Aflita diante do problema, a coletividade se mostra disposta a abrir
mio de determinadas liberdades e garantias, em nome de um sistema punitivo
supostamente mais eficiente. “A resposta 4 globalizagio e a sua criminalidade
concebe-se assim, tendencialmente, em termos repressivos (...) com uma maior

severidade ¢ reforgo dos aspectos simbolicos da punigio e das teorias da pre-

vengio especial de inocuizagio.””

Abordando a questdo de outra maneira, Manoel Pedro Pimentel precei-
tua que as sangdes em direito penal econdmico devem ser “adequadas a defesa
social e 2 politica econémica do Estado; dosadas criteriosamente, de acordo com
a gravidade da infragio; ajustadas 2 personalidade dos destinatérios, pessoas fisi-
cas ou juridicas; aplicadas e executadas com certeza ¢ firmeza, a fim de que nio
fique desmoralizado o sistema repressivo”.'® Eduardo Correia assevera ainda a
necessidade de correspondéncia entre a sangio aplicada pelo Estado e a gravida-
dedainfragio cometida pelo criminoso, assentando seu entendimento no art. 88.°

da Constituigio portuguesa. Refuta, pois, uma resposta estatal fundada unica-

mente num juizo de “terror”.”

terna sem lesar sua atividade econémica, reorientando a “conduta” da empresa no mercado e evi-
tandorecidivas (“La question de la fonction préventive du droit pénal dansla création et 'application
des normes pénales économiques”, p. 42).

17. Op. cit., p. 19 et seq. A autora ressalta ainda o perigo vinculado a flexibilizagio de “regras
dogmiticas e garantias politico-criminais”, como pressuposto de maior eficicia no combate ao
crime organizado. Osriscos resultantes dessa pritica podem colocar em xeque instituigbes consa-
gradas do Estado de Direito.

18. Direitopenal econémico,p.95. Em semelhante reflexio, De Vicente Martinez (op. cit., p. 107)
pondera que aimposigio de penas aos delitos econdmicos deve levar em consideragio “o carater
pluriofensivo e a transcendéncia geral de tais delitos; em segundo lugar, que a sangiio deve ser
adequadaas condigdes especificas desta criminalidade; em terceiro lugar, a racionalidade das mesmas
e, em quarto lugar, que se trata de prevenir ao invés de reprimir”.

19. “Areacciolegal nio pode, por isso,como ji escrevemos, ser dominada por uma idéia de inti-
midag@o. Pelo contririo, ter-se-4 que tomar em conta o dano material ou imaterial, no qual, para
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Convém notar que, ao conceber modelos de controle das infragdes eco-
noémicas, a doutrina no se restringiu ao uso de instrumentos do direito penal.
A sofisticagdo e a complexidade dessa criminalidade imp6e aos pensadores uma
visdo multidisciplinar do problema. Conforme ja comentado, Tiedemann aven-
tava a hip6tese de, em determinadas situagoes, o direito civil e o direito admi-
nistrativo disporem de maior capacidade dissuaséria que o préprio direito pe-
nal.?® Alinhado a este entendimento, Eduardo Correia reafirma o aspecto sub-
sididrio classico do direito penal e aponta um amplo leque de sangdes nio-pe-
nais, dotado de acentuada eficiéncia ao combate do crime econémico.?! Instru-
mentos tradicionais como a pena privativa de liberdade? e a multa devem se
fazer acompanhar de outras medidas, aplicadas isolada ou cumulativamente.
Em breve referéncia, podemos indicar os c6digos de ética, a inabilitagdo pro-

fissional, o trabalho comunitario, a dissolugdo parcial da sociedade empresa-

além do perigo de contaminagio, de racionalizagdo das condutas promovidas pela realizagio do
comportamento antiecondmico, se considera a sua frequéncia, a intensidade da sua dignidade
criminal, como do lado subjectivo o maior ou menor grau de culpa do agente.” (“Notas criticas a
penalizagio de actividades econémicas”, p. 15.)

20. Também nesse sentido,a Recomendagio 14 do XIII Congresso da AIDP, ao estatuir: “nor-
malmente, deberia fomentarse la introduccién de medios administrativosy civiles (mercantiles)
antes de incriminar determinados actos u omisiones perjudiciales para la vida econémica”.

21. “Assangdes nio-penais utilizadas podem revestir virias modalidades e teremos um largo es-
quema de formas de combatera criminalidade econémica. Assim algumas terdo por fim inutilizar
04cto,quanto s suas vantagens. E o casodas nulidades ou da ineficcia. Outras visam fazer cum-
prir o dever que foi violado, ou restituir as coisas ao estado anterior. Ao lado destas, perfilam-se
ainda as medidas de coacgio indirecta, como é o caso da indemnizagio por perdas e danos, e da
injun¢io. Exemplo disto sdo, no nosso direito constituido, os casos previstos no Cédigo Comer-

cial, de Propriedade Industrial e Registro Comercial.” (Op. cit., p. 15.)

22. Eimportante consignar que nio se negligencia a utilidade da pena privativa de liberdade.
Alids, considerdvel doutrina afirma que as penas de curta duragio atuam de forma adequada
neste segmento. O “sharp-short-shock” tem um notavel poder intimidador, atendendo aos fins
de prevengio geral. Em segundo lugar, as caracteristicas especiais do agente o tornam mais re-
sistente as influéncias do meio prisional, nio estando tio sujeito ao processo dessocializador
verificado em outras situagdes, possuindo maior capacidade de reintegragio a comunidade.
Destaque para o artigo de Wolfgang Doleisch, sobre o aspecto comportamental e psicolégico
desse detentoem relagio ao circere (“The economic offender deprived of liberty”, The sanctions
in the field of economic criminal law, p. 71).
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rial, a injun¢io,” a quebra de patentes, a cassagio de beneficios fiscais, a vedagao
a subvengdes publicas, a publica¢do da sentenca,? entre virias outras.

Saliente-se novamente que algumas dessas medidas podem se apresentar

como sangdes penals ou administrativas. A quebra de patentes, por exemplo, é
uma medida que ndo possui natureza juridica intrinseca, estando sujeita, assim, a
discricionariedade do legislador, ao atribuir competéncia para uma ou outra esfe-
ra. Por trds dessa dualidade, surge a polémica da “agilidade vs. garantia”. Uma vez
que o direito penal oferece (e deve mesmo oferecer) ao acusado toda uma conste-
lagdo de instrumentos de defesa, garantindo direitos fundamentais e a observan-
cia de principios basilares, a tendéncia é de um processo de ritmo mais lento, na-
turalmente. Em sentido oposto, o direito administrativo se movimenta com maior
rapidez, uma vez que relativiza o acesso a determinados direitos, flexibiliza ga-
rantias e “enxuga” procedimentos.”® Todavia, Tiedemann alerta que, se por um
lado a escolha do ramo administrativo atende a exigéncias modernas no sentido

da descriminalizagdo, por outro lado, hi de produzir efeitos nulos se o Estado

23. A injungiio (Screvens, “Les sanctions applicables aux personnes morales”, p. 30) busca, es-
sencialmente, por fim a uma situagio irregular ou potencialmente perigosa, restabelecendo a le-
galidade. Nomear um interventor para reorientar a atuagao da empresa seria uma medida alter-
nativa ao seu fechamento e as terriveis conseqii€ncias que isso geraria para os seus empregados €
para a economia. Schiinemann (“;Ofrece la reforma del derecho penal econémico alemédn un
modelo ounescarmiento?”, p. 199) prega que ela pode ainda terum efeito preventivo muito forte,
se estruturada de modo a subordinar o 6rgio diretivo a este interventor, com a obrigagao de pres-
tar-lhe contas. Nessa intervengio “indireta”, o que estd em jogo € o prestigio e a competéncia dos
diretores, o que pode se revelar mais eficaz que a imposigio de uma multa 4 empresa (que, em
ultima instincia, atingiria o bolso dos acionistas).

24. “Mediantea publicagio da sentenga condenatéria em periédicos oficiais ou outros meios de
comunicagdo busca-se atingir o prestigio social do sujeito e restringir sua capacidade criminal no
trafico econdmico. Esta sangio (...) pode produzir um evidente efeito intimidatério (...) por per-
mitir cairafachada delegalidade e honradez que protege os delinqiientes econdmicos.” (De Vicente
Martinez, op. cit., p. 121.) Outros autores (Tiedemann, Bajo Fernandez, Arroyo Zapatero) tam-
bém se inclinam pelo seu acolhimento.

25. Em sentido similar, Paliero (“La sancién administrativa como medida moderna enla lucha
contrala criminalidad econémica’, p. 483). Este destaca a evolugio dos sistemas administrativos
sancionadores, nosultimos 20 anos, a0 incorporar principios proprios da concepgioliberal de direito

penal (legalidade, culpabilidade, devido processo).
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nio dotar seus 6rgios de aparato técnico e pessoal especializado no combate a
este tipo de delinqiiéncia.?® No fim das contas, a escolha acaba sendo feita pelo
legislador, de acordo com a tradig4o nacional.?’

Antes de iniciarmos o estudo da perda de bens, é necessaria uma pequena
ressalva quanto 2 responsabilidade penal da pessoa juridica. Tomaremos como
possivel, para os fins deste estudo, a capacidade delitiva da empresa. Em que pese
uma certa desobservancia aos rigores de um trabalho cientifico, escudamo-nos
em duas consideragbes: primeiro, nio ser este especificamente o objeto de nossa
valoragio; e segundo, a verificagio de que é cada vez maior a aceitagio dessa res-
ponsabilidade penal. Tiedemann lembra que essa responsabilidade ¢ acolhida,
na atualidade, nos Paises Baixos, na Noruega, na Franca, na Suécia e na Alema-

nha.?® Também h4 essa previsdo nos ordenamentos portugués ¢ brasileiro. Mes-

Porém, isso nio significa necessariamente que no seja possivel a convivéncia harmonica entre
asesferas penal e administrativa. Por exemplo: a Lei 8.137/1990 (crimes contra a ordem tribu-
tiria, econdmica e contra as relagbes de consumo) e a Lei 8.884/1994 (prevengio e repressdo s
infragdes contra a ordem econdmica) regulam condutas absolutamente idénticas em alguns de
seus dispositivos.

26. Lecciones de derecho...,cit., p. 231,

27. Héalguns critérios que servem como guia a escolha da “etiqueta” penal ou administrativa da
sangio. Assim,a doutrina italiana propoe que “il primo parametro consiste nel disvalore dell'illecito;
quanto maggiore ¢ questo disvalore tanto pit opportuno ¢ I'utilizzo della sanzione penale,la quale
possiede un maggior effetto deterrente e stigmatizzante” (Maioli, op. cit., p. 536).

Dignos de nota, como ainda relata a autora italiana (p. 538), sao os estudos levados a cabo pela
universidade norte-americana de Yale, relativos as denominadas “sangoes hibridas”. Estas, tam-
bém chamadas de “middleground sanctions”, caracterizam-se pela unido de elementos de na-
tureza penal e também civil, e por sua aplicagio por meio de um procedimento similar ao do
direito administrativo. Assim, baseado em suas convicgdes sobre o caso concreto, e balizado pelos
fins almejados, o tribunal faz uso dessa punigio com natureza hibrida, ora salientando o aspec-
toaflitivo e moralmente reprovador da pena, ora privilegiandoa reparagio do dano a vitima ou
ainda dos gastos do Estado com o processo. Muito embora esse instrumento se mostre moder-
no eadequado ao tratamento do crime econdmico, algumas criticas se impdem: a primeira delas
é a perigosa flexibilizagio das garantias do réu; outras se referem as dificuldades de sua
operacionalizagio, sendo certo que seu regular acolhimento se insere em um panorama mais
amplo, de reforma dos direitos penal e processual penal.

28. Leccionesde derecho..., cit.,p. 232.
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mo o Conselho europeu, na Recomendagio 88/18, aponta a necessidade de pu-

ni¢do da criminalidade desenvolvida por meio de empresas.”

3. Consideragoes preliminares sobre a perda de bens

Pode-se perguntar a esta altura: se a perda de bens constitul apenas mais
uma espécie do género das penas pecunidrias, por que entéo se conduzir um estu-
do especifico?

Ao longo do tempo, a multa e a pena privativa de liberdade tém sido as vi-
gas-mestras da estrutura sancionatéria penal. Seja em sua modalidade tarifada (com
o montante prévia e rigidamente estabelecido pelo legislador), seja na modalidade
indexada (com valores vinculados a indices fiscais), ou ainda pelo sistema de dias-
multa, esta tem sido a pena pecunidria “padrio” do ordenamento penal. Todavia, ¢
com alguma desconfianca que se aceita sua eficicia diante dos crimes econdmicos.
Figueiredo Dias® explica que a multa pode ser facilmente integrada no cilculo dos
delinqiientes, de modo a que os ganhos com o crime sejam superiores 4 san¢io apli-
cavel;® ou, o que seria pior por afrontar o principio da personalidade da pena, os

efeitos da multa se facam sentir sobre os consumidores € outros terceiros de boa-fé.

29. “La Recomendacién 88/18 del Consejo de Europa, de 1988, permite escoger una de estas
posibilidades: la punibilidad real de las personas juridicas o la introduccién de nuevas formas de
sanciones administrativas, pero sin embargo, recomienda insistentemente la utilizacién efectiva
de una u otra posibilidad para obtener éxito frente a un problema central de la criminalidad
econémica:la mayoria delos delitos econémicos sellevaa cabo mediante o conlaayuda de empre-
sas econémicas.” (Tiedemann, Lecciones de derecho..., cit., p. 232.)

30. “Breves consideragdes sobre o fundamento, osentido e aaplicagio das penas em direito penal
econdmico’,p. 132.

31. Afimdecontornaro problema, Duarte (“Lei 5/2002,de 11 de janeiro; breve comentério aos
novos regimes de segredo profissional e de perda de bens a favor do Estado”, p. 149) d4-nos conta
que a Alemanha instituiu, h4 algum tempo, a “sangio patrimonial” (Vermégensstrafz); esta consis-
te em uma espécie de multa, com a especial caracteristica de possibilitar, ao juiz, a fixagio de uma
“quantia monetdria correspondente até ao valor dorespectivo patriménio”do condenado. Coma
mesma preocupagio, o legislador brasileiro previu, noart. 23,1, da Lei 8.884/1994, a aplicagiode
multas no importe de uma trinta por cento dovalor do faturamento bruto da empresa,emrelagio
aoseu tltimo exercicio.
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Em nosso juizo, acreditamos que a perda de bens em favor do Estado pode
se mostrar como instrumento adequado 4 contengio da criminalidade econémi-
co-financeira, sendo por vezes mais adequada que a multa. A medida é capaz de
atuar em uma esfera patrimonial mais ampla, os limites de fixag4o de seu valor
nio sio tio estreitos como os da multa, e a sua natureza também dificulta a
contabilizagio do risco pelo criminoso de colarinho-branco. E uma sangio do-
tada de grande capacidade intimidatéria sobre o agente, a0 mesmo tempo em
que impede a fruigdo dos proveitos auferidos em sua carreira delitiva; atende-
se, portanto, a uma orientagio de prevengio geral, refor¢ando a dignidade do
ordenamento violado junto a coletividade. Ao fixar como limite da perda o pre-
juizo causado ou as vantagens do crime (o que for maior), a legislagio brasileira
d4 um sinal do quio severa pode ser a medida.*

Contudo, como veremos a seguir, € preciso que sua regulamentagio seja
precisa e cristalina. A positivagio deficiente e lacunosa dd margem a arbitrarie-
dades e excessos por parte da esfera judicial, o que desvirtua o espirito dessa san-
¢do e poe em risco principios garantistas do Estado de Direito. Além disso, ¢
conveniente o estudo de modelos em direito comparado, a fim de encontrar solu-

¢des que melhor se coadunem com a realidade social e juridica interna.

4. Perda de bens no ordenamento portugués
4.1 Regime do Codigo Penal. Natureza juridica

Em Portugal, tal qual no Brasil, a perda de bens em favor do Estado é um

instrumento repressivo acolhido por alguns textos legislativos, porém com diver-

32. No mesmo sentido, Eisele (“A pena de perda de bens e valores e os crimes contra a ordem
tributéria”, p. 9): “Como o mével que impele o agente a pritica de um crime de tal natureza é a
perspectiva da vantagem econdmica a ser obtida com o resultado do delito, a punigéo de cunho
financeiro consistente nio apenas no dever de reparagio do dano causado i vitima, mas na perda
cumulativa de bens e valores em volume compativel com o dano causado ou o provento obtido, é
o fator de prevengio mais eficaz entre os previstos na legislagio penal”.
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sa natureza juridica. Seu uso como sangdo criminal s6 foi instituido muito recen-
temente, por meio da Lei 5, de 11.01.2002, como medida especifica de combate
acriminalidade organizada e econémico-financeira. Nio obstante sejaexatamente
este o perfil que desejamos estudar, convém inicialmente observar o regime con-
tido no Cédigo Penal.

A origem da perda de instrumentos, produtos e vantagens do crime ¢ an-
tiga. Como nos ensina Figueiredo Dias, o instituto esteve ora ligado a objetivos
retributivos (no sentido de apagar resquicios ou concretizagbes do ilicito), ora
vinculado 2 idéia de prevencio geral (resumida no addgio “o crime ndo compen-
sa”), ouainda de prevengio especial (subtraindo ao agente os objetos que possibi-
litariam a prética de um novo delito). Dessa forma, a defini¢io de sua natureza
juridica apenas se torna possivel ao verificar-se, no plano legislativo interno,
em que sentido se processou a sua evolugdo. O caréter de pena acesséria ou de
efeito da pena se torna mais visivel 2 medida que se privilegiem as finalidades
retributivas; em sentido oposto, uma regulagio do dispositivo voltada princi-
palmente & prevengio especial acaba dando-lhe mais uma natureza de medida
de seguranga. Como o legislador, em geral, acaba optando por perseguir ndo
apenas uma finalidade, a pena adquire uma natureza mista, dificultando a iden-
tificagéio precisa de sua natureza juridica.®

O instituto estd regulado pelos arts. 109 (perda de instrumentos e produ-
tos do crime) e 111 (perda de vantagens do crime) do Cédigo Penal portugués.
Como veremos mais adiante, essa separagio de tratamentos justifica-se € mos-
tra-se inclusive mais adequada que o tratamento dispensado pelo legislador bra-
sileiro, no art. 91,11, 2 e 4, do CP.

Enquanto adefini¢io de instrumento € pacifica, 0 mesmo nio se pode dizer
da diferenciagio entre produto e vantagem do crime. Na doutrina brasileira é

comum o emprego dos dois termos como equivalentes (ainda que, a rigor, ndo

33. Direito penal portugués: parte geral 11, as consequéncias juridicas do crime, p. 616.
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sejam). De forma distinta, o Cédigo Penal portugués da o atributo de “produto”
aos objetos criados ou produzidos pela atividade criminosa, enquanto o termo
“vantagem” designa somente o enriquecimento patrimonial obtido por meio da
venda ou utilizagio desses objetos.*

De acordo com Figueiredo Dias, “a distingio de um regime da perda rela-
tiva a instrumentos e produto, por um lado, e a vantagens, por outro, justifica-se
amplamente. Desde logo e (sobretudo) porque ¢é diferente, num caso e noutro, o
fundamento politico, se bem que ambos assentem (...) em consideragdes de pre-
vengio. Nos instrumentos e produto esti em causa a sua perigosidade imediata,
resultante da sua adequagio paraa pritica de crimes. Nas vantagens, diversamente,
0 que estd em causa primariamente é um propésito de prevengio de criminalidade
em globo, ligado 2 idéia (...) de que o crime nfo compensa. Idéia que se deseja
reafirmar tanto sobre o concreto agente do ilicito-tipico (prevengio geral ou
individual), como nos seus reflexos sobre a sociedade no seu todo (prevengio
geral), mas sem que neste dltimo aspecto deixe de caber o reflexo da providén-
cia ao nivel do reforgo da vigéncia da norma (prevencio geral positiva ou de
integracao)”.* Conclui, assim, por considerar essa perda, no regime a que esta
submetida no Cédigo portugués, como uma “providéncia sancionatéria de na-
tureza andloga 4 da medida de seguranga”; nio se trata, portanto, a rigor, de uma
pena acesséria, tampouco de efeito da pena ou da condenagéo.*

Numa perspectiva de direito comparado, interessante notar que tanto o
Cédigo Penal portugués (arts. 109 e 111) quanto o Cédigo Penal brasileiro (art.
91, 1I) se orientam principalmente por fins de prevengio, seja por meio da retira-
da dos instrumentos de circulagio, seja pelo confisco de proveitos auferidos com

a prética do crime. Porém, enquanto o regime portugués se pauta, sobretudo, em

34. Direito penal portugués, cit.,p. 618.
35. Idem,ibidem, p.632.
36. Idem,p.627.
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um juizo de perigosidade do instrumento, o sistema brasileiro se funda em juizo
de 1/icitude acerca do fabrico, alienagio, uso, porte ou detengio desse instrumen-
to. Conseqiiéncia imediata desse fato é que se torna mais fécil, nesta dltima, im-
pugnar o decreto de perda: o conteado da expressio “ilicitude” é mais fechado,
reduzindo o poder discriciondrio do juiz, e possibilitando ao agente encontrar
alguma brecha legal para permanecer com o instrumento. Diferentemente, o ter-
mo “perigosidade” € suficientemente amplo, de modo a permitir ao juiz funda-
mentar com maior liberdade a perda, analisando a relagio concreta entre sujeito
(o agente) e objeto (o instrumento). Outra diferenga a se observar, agora em rela-
G40 ao produto, é que em Portugal ele ndo serd confiscado se ndo oferecer risco a
sociedade, enquanto no Brasil serd sempre confiscado, por ter sido alinhado ao
conceito de vantagem, na alinea 4 do dispositivo mencionado.

A perda de bens relacionados ao crime também é prevista em outros diplo-
mas legais portugueses. Podemos mencionar o art. 8.2 do Dec.-lei 28/1984 (infra-
¢des antiecondmicas e contra a saide publica), o art. 21 do Dec.-lei 433/1982 (ili-
cito de mera ordenago social) e o art. 35 do Dec.-lei 15/1993 (combate a droga).*

De um modo geral, a regulagio da perda em tais normas se dd em molde
similar ao preconizado no regime do Cédigo Penal. Todavia, deve-se notar que,
em todos os casos, os bens ou valores sujeitos 4 perda estio diretamente vincula-
dos ao crime que estd em julgamento. Todos os instrumentos, produtos ou vanta-
gens foram obtidos ou estio relacionados com o delito perpetrado; o que estiver
fora desse “universo delitual” ndo serd considerado ou avaliado.

E justamente por isso que a Lei 5/2002 apresenta-se como um divisor de
aguas. Ela revoluciona a relagio entre a esfera patrimonial do agente e a perda de
bens (agora com um acentuado caréter de san¢do criminal auténoma). De ma-

neiradiversa emrelagdo aosoutros textos legislativos, torna-se agora possivel atingir

37. Tambéma Constituigio Federal brasileira estabelece,em seu art. 243, a expropriagio de glebas
em que forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas, e de bens vinculados ao trafico
ilicito de entorpecentes.
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bens que, como veremos a seguir, tém origem em outra atividade ilicita prévia, ndo
guardando relagio estrita com o crime que estd em julgamento. As transforma-
¢oes trazidas pela lei sio profundas, flexibilizando regras de prova e mesmo inver-
tendo o 6nus de prova (em relagio a presungio de ilicitude do patriménio). E, en-

fim, nesse contexto que nos interessa o estudo da perda de bens a favor do Estado.

4.2 Regime da Lei 5/2002. Perda de bens como sangdo au-
tonoma

4.2.1 Estrutura sancionatoria

A perda de bens a favor do Estado, como medida de combate a criminalidade
organizada e economico-financeira, foi inserida no ordenamento portugués por meio
da Lei 5/2002, consubstanciada nos arts. 7.0 a 12. E um diploma severo, que abarca
ainda medidas relativas 4 quebra de sigilo profissional e 4 produgio de prova.*®

Nesse dmbito especifico, a perda de bens “tem como elementos particu-
larmente caracterizadores dois pontos essenciais: a) por um lado, e do ponto de
vista substantivo, o fato de ser uma sangio que visa reprimir vantagens presumi-
das de uma atividade criminosa, baseada num juizo de (in)congruéncia entre o
patriménio do argiiido e o rendimento licito do mesmo (art. 7.°); b) por outro
lado, e agora de um ponto de vista processual, o reconhecimento de uma regra de
inversdo de 6nus da prova (art. 9.°), impondo-se ao argiiido a prova da Jicitude

dos seus rendimentos” (grifo nosso).*

38. ParaDuarte, oacolhimento de tal sangdo é reflexo interno de uma larga previsio nas legisla-
¢oes de outros Estados. Dessa forma, indica que a medida j4 é prevista nos ordenamentos de Es-
tados Unidos, Sui¢a, Espanha, Alemanha, Bélgica, InglaterraeIrlanda. Destacaainda aconstatagio
de uma estrutura similar e a vinculagio a delitos de mesma espécie, notadamente o trifico de en-
torpecentes e a organizagio criminosa (op. cit., p. 147). No interior da Unisio Européia, h tam-
bém virios dispositivos preconizando a implantagio da pena de perda de bens, valendo mencio-
nar a “Convengéorelativa ao branqueamento, detec¢do, apreensio e perda dos produtos do crime
(Estrasburgo,08.11.1990)” e também a “Decisio-Quadro do Conselho Europeu de 26.07.2001”.

39. Cf. Cunha, Perda de bens a favor do Estado, p. 8.
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Pode-se resumir a medida como um instrumento de confisco, ainda que
por via indireta, de vantagens auferidas por crime(s) prévio(s). Esta via € indireta
justamente por se referir a vantagens vinculadas a outros delitos (a “atividade cri-
minosa’ proposta pelo legislador), e ndo a vantagens vinculadas ao crime que é
objeto do processo em andamento. Estas vantagens, especificamente, serdo even-
tualmente perdidas em fungio de outros dispositivos, como o art. 111 do CP, ou
o art. 35 do Dec.-lei 15/1993.

A medida que ora se estuda é uma espécie de longa manus do Estado; ela
entra em cena quando a autoridade judicial se d4 conta de que o agente dispoe
de patriménio auferido de forma ilicita, em fungio de delito anteriormente
praticado, mas em relagdo ao qual nio foi condenado ou nio houve sequer
persecugdo penal. Se houvesse condenagio, as vantagens provavelmente te-
riam sido confiscadas, conforme ji destacamos, por meio do regime do Cé-
digo Penal. Dessa forma, a sangdo trazida a lume pela Lei 5/2002 busca corri-
gir essa situagio, permitindo agdo retroativa.’

A leitura do dispositivo nos mostra seu carater essencialmente objetivo.
Como veremos a seguir, sua aplicagio se torna possivel com o preenchimento,
basicamente, de trés requisitos: a) condenagdo por crime previsto no art. 1.%, b)
apuragio de indicios razoaveis sobre o desenvolvimento de atividade criminosa
pelo condenado; ¢) incongruéncia no seu patrimonio em relagio a seus rendimen-
tos.*! Nio sio tomadas em consideragio as conseqiiéncias do crime, a culpabili-
dade do agente, ou suas condi¢des econdmico-financeiras apés a execugo da

sangdo. Pode-se até mesmo dizer que é uma medida que pde em risco o principio

40. Convém notar que esse efeito retroativo s6 € observado em relagio ao confisco dos bens. Se-
quer é aventada a necessidade ou oportunidade de (re)instauragio de procedimento penal ou
investigatdrio em relagdo a essa atividade criminosa prévia.

41. Ha semelhangas entre o modelo portugués ¢ o modelo alemio do “confisco alargado”
(erweiterter Verfall):neste,“é possivel apreender os bens patrimoniais do agente cuja aquisigio legal
nio seja demonstrada e que as circunstincias do caso levem a acreditar serem resultantes da pra-
tica de uma infragfio” (Duarte, op. cit., p. 150).
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daindividualizagio da pena, dada a sua rigidez; ndo hé disposicio legal a permitir
uma flexibiliza¢o na sua aplicagio, por parte do magistrado, atendendo-se a cri-
térios de proporcionalidade.

Para melhor compreensio, passemos 2 andlise de seus pressupostos.

4.2.2 O “catdlogo”do art. 1.°

Condigio primeira e necessaria para a aplicagio da perda de bens é a con-
denagio do agente pela pritica de crime previsto no art. 1.°. Os crimes sio:

“a) trafico de entorpecentes;

b) terrorismo e organizagio terrorista;

¢) trafico de armas;

d) corrupgio passiva e peculato;

¢) branqueamento de capitais;

) associagio criminosa;

&) contrabando;

A) trifico e viciagio de veiculos furtados;

1) lenocinio ¢ lenocinio e trifico de menores;

J) contrafac¢io de moeda e de titulos equiparados a moeda”.

Em relagfo aos crimes elencados nas alineas g, 4, 4, ¢ 7, a medida s6 é apli-
cével se os mesmos se derem “de forma organizada”.

Mas a condenagio por um desses crimes ¢ causa bastante e suficiente para
que se opere a perda? O art. 7.2, n. 1, afirma que “em caso de condenagio pela pra-
tica de crime referido no art. 1.2, ¢ para efeitos de perda de bens a favor do Estado,
presume-se constituir vantagem da atividade criminosa a diferenca entre o valor do
patriménio do argiiido e aquele que seja congruente com o seu rendimento licito”.

Devido a certa ambigtiidade da redagio, pode-se interpretar que, uma
vez condenado por crime do catédlogo, ja se estabelece a presungio de ilicitude
dos bens e de sua origem em atividade criminosa, sujeitando-os a perda. Mais

adequada nos parece, contudo, interpretacio no sentido de requerer, também, a
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aferigdo dessa atividade criminosa, para s6 entdo estabelecer-se a presungio em

relagio ao patrimoénio.

4.2.3 Desenvolvimento de atividade criminosa

Para que se opere a perda, é necesséria também a aferi¢io dessa atividade
criminosa mencionada pelo legislador. Para tanto, trés questdes se impdem.

Bastaacondenagio pelo catalogo para que se presuma ailicitude de even-
tual diferenga patrimonial apurada, ou é também condigao necessariaademons-
tragdo plausivel do desenvolvimento de atividade criminosa? Parece-nos mais
seguro optar pela segunda opgio. Se aceitissemos também a presungio dessa
atividade, com base apenas em uma condenagao, criarfamos para o condenado
um énus excessivo: de que maneira ele poderia provar a retidao de sua conduta?
E mais simples e coerente atribuir aos 6rgios de investigagio a demonstragio
de indicios de envolvimento do agente com a atividade, em vez de obrigé-lo a
produzir prova negativa.

A segunda questio se refere ao contetido material da expressdo “atividade
criminosa”. Essa atividade prévia ao crime julgado deve também, necessariamen-
te, traduzir-se em delitos do catilogo? A lei cala-se nesse ponto, dando margem
a consideragio de outros tipos penais, por meio dos quais tenha o condenado
auferidovantagens. Damido da Cunha considera que “esta sangio exige — sob pena
de subversdo do sistema ~ que exista um qualquer elo de ligagio entre o crime
pelo qual o argiiido é condenado e a eventual atividade criminosa”.*? Sua afirma-
¢do se apdia no entendimento de que esta sangéo foi criada especificamente para
o combate da criminalidade econdmico-financeira, personificada nos delitos
elencados no art. 1.2. Diante disso, com razio, ndo hd porque fazer uso do instru-
mento de perda de bens quando a atividade criminosa prévia consistir em delitos

nio abarcados pelo legislador (por exemplo, furtos e roubos).
42. Op.cit, p. 16.
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A terceira duvida interpretativa indaga se, para a caracterizagio de “ativi-
dade criminosa”, basta arealizagio de um tinico delito,ou é necessdriaa constatagio
de uma pritica habitual e reiterada? Em principio, dadas as dificuldades de in-
vestigagio inerentes aos crimes do catdlogo, bastaria a “demonstragio plausivel”
de a0 menos uma ocorréncia prévia (em relagio ao crime que é objeto do proces-
s0), e do envolvimento do condenado, para essa caracterizagio.” Mesmo porque,
se agissemos de outra maneira, impondo a necessidade de provas conclusivas e
absolutas, com o mesmo rigor das provas do processo principal, a operacionali-

zagio da sangfo seria extremamente dificil, restando ineficaz.

4.2.4 Aincongruéncia patrimonialeoproblemadapre-
sungao

Daleituradoart. 7.°, inicialmente constata-se que a presungio de ilicitude
recai apenas sobre a diferenga entre o valor do patriménio do argiiido e aquele que
seria congruente 4 vista de seus rendimentos licitos. Seria, portanto, uma opera-
¢io matemitica: do total de seus bens (conforme o art. 7.9, n. 2), a subtragio dos
rendimentos licitos originaria um valor. Apenas sobre esse valor residual existiria
a presuncio de constituir vantagem de atividade criminosa. Nesse momento ocor-
reria a inversio do 6nus da prova, cabendo entdo ao argiiido a atribuigo de pro-
var sua licitude, nos termos do art. 9.°. Caso ndo o fizesse, a perda de bens a favor
do Estado se daria em fungio desse valor.

Em termos abstratos, parece algo simples. Porém, concretamente, varias
dificuldades se apresentam.

Primeiramente, a defini¢io de patrimonio, para os fins da lei (conforme o
art. 7.2, n. 2), é demasiado ampla. Por exemplo: a alinea aincorpora ao patriménio
do argiiido bens que, embora ndo sejam de sua propriedade, ofertam-lhe benefi-

cios. Ora, ainda que ele goze de certos direitos de frui¢io em relagio a um bem,

43. Op.cit.,p.13.
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este ndo lhe pertence; no entanto, por estar nas condigGes previstas pela lei, estard
sujeito a perda... violando, eventualmente de forma injusta, o direito a proprieda-
de de terceiros. Por outro lado, o que deveria ser efetivamente avaliado: o préprio
bem ou apenas o beneficio que oferece ao agente?

No que tange a alinea ¢, de que maneira pode o Ministério Publico apu-
rar-lhe o valor? Se o bem foi recebido e passado adiante dentro do prazo de cinco
anos, mas nio se pode determinar o seu destino (e, portanto, o seu estado atual),
apoiado em que parimetros é possivel avalid-lo economicamente? Caso nio exis-
tam dados suficientes acerca do valor do bem a época da transferéncia, de que
maneira incorpora-lo ao célculo do patriménio?

Outra questio suscitada se refere 2 maneira como se dé a avaliagéo. E pre-
ciso a nomeagio de um perito, a fim de documenté-la e fundamenta-la, ou pode
ser feita com base em estimativas? Ao mesmo tempo, indaga-se se o levantamen-
to desse conjunto de bens deve ser feito de forma exaustiva e minuciosa, abarcan-
do inclusive objetos e direitos de pequena monta, ou se o Ministério Pablico deve
se concentrar naqueles de maior relevo, cuja posse pareca desproporcionada a
capacidade econémico-financeira do argiiido.*

Mas a discussdo ndo se esgota ai. Como veremos agora, a presungio de
ilicitude no se d4, naverdade, apenas em relagdo aquela diferenga verificada (diante
da qual se inverteria o 6nus da prova e se obrigaria o réu a provar a origem licita).
Por esta diferenga retratar apenas um valor apurado em peciinia, um nimero abs-
trato, e ndo bens em concreto, o resultado é outro; esse resultado traduz-se na
obrigagio do argiiido comprovar a licitude de #odo o seu patriménio! De fato, o
art. 12, n. 1, afirma somente que “na sentenga condenatéria o tribunal declara o
valor que deve ser perdido a favor do Estado, nos termos do art. 7.°”.

Este entendimento é reforgado ao observarmos o art. 9.%, n. 3. As hipé-

teses de elisdo da presungio alcangam quais bens exatamente? Apenas os que

44. Op.cit.,p.33.
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foram arrestados, ou todo o universo patrimonial do acusado? Observe-se que
a determinagio da lei foi apenas no sentido de verificar o montante da incon-
gruéncia, e ndo de verificar a origem, em espécie, de cada bem. De certa forma,
revela-se realmente pouco pratico impor ao Ministério Piblico que verifique
se determinado veiculo, imével etc. foi ou ndo obtido pela atividade criminosa,
a essa altura do processo. Porém, uma vez que nio hi qualquer outra considera-
¢do a respeito, também ndo sobra alternativa ao acusado sendo comprovar a
licitude de todos os bens.

Fagamo-nos mais claros. Imaginemos que entre o patriménio que de-
veria corresponder a ganhos obtidos de forma licita e o patriménio de que efe-
tivamente dispde apurou-se uma diferenga de 100 mil euros. Portanto, a pre-
sungio de vantagem decorrente de atividade criminosa, para objetivos de perda
de bens, se concentra nesse valor. Caso o argiiido ndo disponha mais, em fun-
¢do de descuido, desleixo ou mesmo por infortinio, dos recibos que atestam a
licitude da sua residéncia familiar, comprada com legitima remuneragio pro-
fissional, estara ele sujeito a perdé-la? Afinal, até o limite de 100 mil euros,
quaisquer bens (ou conjunto de bens) podem ser colocados em causa pelo Es-
tado (arrestados ou nio)! Piorainda: se o argiiido ndo puder comprovaralicitude
de quase nada, de que forma o Estado decretara a perda, uma vez que esta san-
¢do visa atingir apenas bens obtidos com ganhos ilicitos? Corre-se o risco de
atingir bens de origem licita, deixando intocados os de origem ilicita; estava o
legislador ciente dessa possibilidade quando formulou a norma? E importante
ter em mente a finalidade da lei: atingir bens de origem ilicita. Do contririo,
estarfamos lidando com uma simples “penhora”.

Como se vé, alei ndo € clara na elaboragio dessa base de calculo e na pre-
sungio de ilicitude. Muito criticavel, desde logo se pode dizer, ¢ 0 momento es-
colhido pelo legislador para a realiza¢io dessa aferigio patrimonial. O art. 8.2, n.
1, determina que “o Ministério Publico liquida, na acusagio, o montante apurado

como devendo ser perdido a favor do Estado”. E evidente que se trata da acusa-
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¢do em relagio ao crime principal, objeto do processo em andamento. Agora,
observe-se que a decretagdo da perda s6 pode se dar apds a condenagio do agente.
No entanto, de forma estranha e equivocada, o legislador obriga o Ministério
Publico a uma série de investigagdes em relagio 4 condigio econdmica do acusa-
do, obrigando-o a apresentar este relatério antes mesmo da condenagio!

A primeira conseqiiéncia disso ¢ que, caso o processo resulte em absolvi-
¢io, todo esse trabalho de aferigiio desenvolvido serd jogado no lixo... ainda que
houvesse indicios de enriquecimento em virtude de atividade criminosa.

A segunda conseqiiéncia dessa apresentagdo prévia é mais nefasta. Com
efeito, pode-se comprometer a imparcialidade da autoridade judicial, violando
as garantias de defesa do réu. Suponhamos que “A” estd sendo processado por
peculato (crime constante da alinea 4 do catilogo). Na formagio do juizo de cul-
pa, obviamente, o magistrado deve se ater apenas s provas legalmente constitui-
das nesse processo. Porém, na liquidagio apresentada pelo Ministério Pablico,
hd fortes indicios do envolvimento de “A” em atividade criminosa de terrorismo,
do qual auferiu vantagens ilicitas. Pode entio o magistrado, eventualmente, in-
clinar-se por uma condenagio do agente em relagio ao peculato, diante do refle-
xo negativo que aquela liquidagio produziu em sua convicgio.

Ora, uma coisa nio deve se confundir com a outra. A constatagio de exis-
téncia de atividade criminosa é pressuposto de aplicagio da sangio de perda de
bens, ¢ ainda assim #pds uma condenagio; nio deve tal constatagio servir de su-
porte 4 condenagio prévia, sobretudo quando essa atividade ndo se vincular dire-
tamente ao delito em julgamento.

Por tudo isso, consideramos que o momento escolhido pelo legislador para
a apresentagio da analise patrimonial é inoportuno, colocando em risco, de for-
ma desnecessiria, o direito de defesa do réu (uma vez que a presungio de inocén-
cia, aos olhos do tribunal, pode restar prejudicada). Parece-nos perfeitamente
acurada a observagio de Damido da Cunha, ao afirmar que a questdo penal e a

questdo sobre esta sangdo (a perda) supdem duas concepgdes de processo distin-
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tas.” Mais adequada seria, talvez, a cisdo dos dois procedimentos, discutindo-se

a perda de bens somente @pds a condenagio pelo crime objeto do processo.

5. Perda de bens no ordenamento brasileiro

5.1 Natureza substitutiva

No Brasil, a sangio de perda de bens e valores foi introduzida no Cé-
digo Penal pela Lei 9.714/1998, com previsdo no art. 43, I1, e regulada pelo
art. 45, § 3.2, E modalidade punitiva auténoma, nio acesséria, aplicavel em
substitui¢io a pena privativa de liberdade, quando satisfeitos os requisitos do
art. 44 do CP. O suporte constitucional 2 medida encontra-se noart. 5.2, XLVI,
b,da Carta de 1988.

Uma abordagem inicial se faz necessaria em relagio a sua natureza
substitutiva, conferida pela Lei 9.714/1998. Este Diploma, que introduziu nio
apenas a perda de bens como também a prestagio pecunidria, ¢ manteve no C6-
digo medidas jd existentes (prestagio de servigo comunitario, interdi¢do tempo-
raria de direitos e limitagio de fim de semana), tinha como objetivo oferecer
medidas sancionatdrias alternativas a privagdo de liberdade, para os crimes de
menor gravidade. Ciente dos efeitos perniciosos que o circere impde ao conde-
nado e daimpossibilidade de atingir fins de prevengdo especial em fungdo da curta
duragio da pena, o legislador entio estabeleceu critérios para a substituigio da
privagio de liberdade pelas medidas retromencionadas.*

Diante de tal dado, depreende-se que o acolhimento da perda de bens nio
se deu com vistas a0 combate de uma determinada categoria de crimes (como a

econdmica), mas sim,em um universo de medidas mais amplo que se dedica especi-

45, Op.cit.,p.41.

46. Ressalte-se, nesse ponto,amé técnicalegislativa utilizada, a0 assentar modalidades punitivas
de natureza essencialmente pecunidria (perda de bens e prestagio pecunidria) sob a rubrica de
“penas restritivas de direitos”.
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ficamente a inibir a aplicagio da reclusio ou da detengdo. Explica-se, assim, por-
que 2 pena ndo estd cominada de forma independente em nenhum dos tipos le-
gais do Cédigo Penal ou de legislacio esparsa, restando também vedada a sua
aplicagio cumulativa com a privativa de liberdade.

Para que se opere referida substituigdo, o art. 44 do CP estabelece a obser-
véncia de trés requisitos:

a) aplicagio de pena privativa de liberdade nio superior a quatro anos e
crime nio cometido com o emprego de violéncia ou grave ameaga; ou ainda, qual-
quer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

b) réu nio reincidente*” em crime doloso;

¢) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstincias indicarem que essa substi-

tuigio seja suficiente.

5.2 Diferengaentreefeitosdacondenagioeapenade perda debens

E necessirio que ndo se confunda a perda de bens como pena, e a perda de
bens como efeito da condenagio.

O Cédigo Penal brasileiro determina, em seu art. 91,11, a e 4, 2 perda
dos instrumentos do crime (instrumenta sceleris) e dos produtos do crime
(producta sceleris) comoum dos efeitos emanados dasentenga condenatéria. Para
Bitencourt, “instrumentos do crime sio os objetos, isto €, as coisas materiais
empregadas para a pritica e execugio do delito; produtos do crime, por sua vez,
sdo as coisas adquiridas diretamente com o crime, assim como toda e qualquer
vantagem, bem ou valor que represente proveito, direto ou indireto, auferido

pelo agente com a prética criminosa”.*®

47. Requer-sereincidéncia especifica.

48. Nowvas penas alternativas: anilise politico-criminal das alteragdes da Lei 9.714/98, p. 120.
Saliente-se, mais uma vez, que a doutrina portuguesa nio confunde o conceito de produto como
de vantagem do crime, o que conduz a um tratamento diferenciado da questio.
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O confisco de instrumentos recai apenas sobre aqueles cujo fabrico, alie-
nagio, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito. Dessa forma, exclui-se da re-
lagdo os bens que, ainda que tenham sido utilizados no delito, néo se enquadram
em tais condigdes; trata-se, por exemplo, de material de trabalho (o bisturi do
médico, ou o martelo do carpinteiro) ou de equipamento cuja posse pode ser le-
galizada (como o registro junto ao Exército de um colecionador de armas de guer-
ra). A finalidade dessas medidas ¢ claramente tirar de circulagio objetos que po-
deriam ser novamente utilizados no cometimento de crimes.

A perda dos produtos do crime tem por objetivo impedir o locupletamento
ilicito do agente. A légica subjacente é ébvia: ndo basta a imposigdo de uma
reprimenda penal, ainda que severa como a privativa de liberdade. Do contririo,
findo o tempo de condenagio, o criminoso poderia gozar liviemente dos provei-
tos que obteve, geridos nesse periodo por alguém de sua confianga. Convém no-
tar, entretanto, que a legislagio nacional resguarda expressamente eventual direi-
to de terceiros em relagdo a esses bens, operando-se a perda em favor da Unido
apenas se provado algum vinculo desse terceiro com a pratica criminosa.

Diferentemente, a perda de bens como sangdo ndo encontra restrigdes
quanto ao dmbito de incidéncia. Todos os bens que estejam na esfera patrimo-
nial do condenado podem ser alvo da medida, sejam eles de origem licita ou
ilicita, tenham ou ndo relagdo com o crime que foi julgado. Sua natureza é es-
sencialmente compensatdria, e os bens do condenado sio vistos na perspectiva
de fonte reparatéria do dano, sem quaisquer consideragdes de ordem ética. Como
a lei é deficiente em sua regulagio, ndo hd entraves & decretagio de perda de
aplicagbes financeiras, instrumentos de trabalho ou mesmo do préprio domi-
cilio familiar. Alids, mais uma vez, caberd 4 jurisprudéncia assegurar o contei-
do moral da norma, barrando eventuais excessos, uma vez que o proprio legis-
lador néo o fez adequadamente.

Em dura critica ao uso da perda de bens como sangdo criminal, Bitencourt

afirma que “o grande esforgo desenvolvido na exposi¢io de motivos para justifi-
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car a criagio da pena de confisco, que foi proscrita das legislagoes dos paises de-
mocriticos, consegue apenas demonstrar a indole argentdria que orienta ‘a busca
de solugdes para o sistema penitencidrio”.*

O outro elemento diferenciador, ainda que de menorrelevo,é adestinagio
dada aos bens confiscados. Como efeito da condenagio, os bens se destinam a
Unido; em se tratando de perda como pena, o favorecido é o Fundo Penitencid-

rio Nacional.

5.3 Fixacdo do montante em sentenga condenatoria

O art. 45, § 3.°, institui que o valor da pena de perda terd como teto o
montante do prejuizo causado ou, se este for maior, do proveito obtido pelo agente
ou por terceiro, em conseqiiéncia da pratica do crime. Uma vez que a lei ¢ dema-
siado imprecisa, apenas estabelecendo o limite maximo (teto) da perda, surgem
duvidas quanto ao critério de determinagio do valor exato, bem como das diretri-
zes a serem observadas pelo juiz na selegio dos bens.

Em interpretagio rigida, Ribeiro Lopes entende que, uma vez determi-
nada pelo juiz a perda de bens como sangio, nio hd que se discutir o valor: este
serd necessariamente o maior possivel. Assim, declara: “Nio nos parece possa o
magistrado decretar perda de bens e valores em quantidade aquém do montante
indicado no art. 45, § 3.2, que nio ¢, pois, insista-se, margem méxima aleatéria.
Nio h4 discricionariedade judicialmente consentida para decretar-se a perda de
valores tais ou quais que ndo correspondam ao prejuizo causado ou ao ganho obtido,
independentemente de qualquer andlise quanto a culpabilidade do agente, posto que
esta pena ndo se prende a critérios ordindrios do art. 59, em vista de sua fungio

socialmente reparatéria e preventiva da agio delitiva”.>

49. Op.cit,p.121.

50. “Penas restritivas de direitos: retrospectiva e andlise das novas modalidades”, p. 370.
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Luiz Flavio Gomes é contrério a este entendimento e concede aojuiz penal
maior flexibilidade no estabelecimento do valor perdido. Na fixagio deste valor,
deve-se levar em conta a culpabilidade do agente e as circunsténcias do fato, além
das condi¢des econdmicas do condenado. “Deve sempre buscar um valor que néo
cause sensagio de impunidade (...), mas tampouco justifica-se o perdimento to-
tal dos bens do condenado.”™

Mas h4 ainda outra questio problemdtica com relagdo 4 perda. Na sen-
tenga, o juiz declara nominalmente bens in genere ou in specie? Dito ainda de
outro modo: como o magistrado faz a selegio dos bens que devem ser perdidos?
A lei cala-se nesse ponto e ndo apresenta qualquer orientagio aser seguida. Guiar-
se pelo valor nominal do bem pode gerar resultado muito diverso do que estabe-
lecer o valor real como critério.

Consideremos uma sentenga que determine genericamente a perda de
cinco microcomputadores. A empresa condenada, por exemplo, poderd esco-
lher os artefatos que quiser, inclusive entregando os modelos mais antigos de
que dispuser (talvez até obsoletos). Parece-nos que ato nesse sentido esvazia
completamente o conteddo da pena. Por outro lado, amparado em qual dispo-
si¢do legal poderia o juiz determinar a perda dos melhores modelos a sua dis-
posigdo? Nio hd qualquer dispositivo, no mindsculo texto da lei, a investi-lo de
poderes tdo especificos.

Além disso, essa lacuna pode se mostrar perigosa; se interpretada extensi-
vamente, d4 3 autoridade judicial um poder muito grande. H4 determinados bens
que, uma vez perdidos, constituem a ruina de toda uma empresa, ainda que seu
valor em relagdo ao restante do patrimonio ndo seja tdo expressivo. Ainda que seu
valor nominal seja congruente com o parimetro legal (proveito auferido ou pre-

juizo causado),o bem pode apresentar-se como vital paraa continuidade da ativida-

51. Penase medidas alternativas & prisio, p. 136.

52. Cf. Ribeiro Lopes, op.cit., p. 370.
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de produtiva. Imaginemos, por exemplo, as conseqiiéncias da perda de impres-
soras, em fungio de um delito concorrencial, para uma tipografia. A pena teria,

na hipétese, for¢a equivalente 4 de uma sangio que fechasse a empresa.

5.4 (In?)constitucionalidade da perda de bens. Principio da
personalidade da pena

Este é o ponto que apresenta o maior nimero de interpretacdes doutrind-
rias, em sentidos completamente diversos, colocando em xeque a aplicagio da
pena. A Constituigio Federal brasileira faz mengio a ela em dois dispositivos:

Art. 5.2, XLV - “Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, poden-
do a obrigagio de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patrimdnio transferido; (...)".

Art. 5.0, XLVI-“A lei regularé a individualizagio da pena e adotara, entre
outras, as seguintes:

(...)

) perda de bens”.

Para Bitencourt, “a prépria previsio na CartaMagna da perda de bens como
pena, especialmente da forma como est4 disciplinada, ¢ de todo inconstitucio-
nal”. Isso se daria em virtude da violagio aos principios constitucionais da indivi-
dualizagio e da personalidade da pena, ao permitir que esta ultrapasse a pessoa
do condenado e seja estendida a seus sucessores. Acrescenta ainda que o texto
ignora o fato de a morte ser causa extintiva da punibilidade e, portanto, da pré-
priasancio penal. E arremata sua critica declarando que “o fato de constar do texto
constitucional, segundo os préprios constitucionalistas, por si s6, ndo impede que

se configure como inconstitucional”.”

53. Op.cit.,p.123.
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Alinhado a esse entendimento, Luiz Regis Prado assevera que, se a pena
de perda de bens e valores for interpretada “em sentido extensivo, isto ¢, como
abarcando também os bens licitamente obtidos pelo agente, ndo passard de pena
de confisco geral e, portanto, eivada de inconstitucionalidade, visto que transgri-
de o principio da personalidade e da individualizagdo da pena”. Invocando tam-
bém que a morte do agente é causa de extingdo da punibilidade, critica o fato da
pena colidir com o principio da dignidade da pessoa humana.*

Shecaira e Corréa Jr. abordam os dois dispositivos constitucionais de ou-
tra maneira, e afirmam que “quando a Constituigio estabelece a extensido da per-
da de bens aos sucessores do condenado, refere-se & perda de bens como efeito da
condenagio (perda apenas de objetos adquiridos i/icitamente), e ndo como pena
criminal (perda de objetos adquiridos também de forma /itiza)”. Tendo-se em vista
que a morte extingue a punibilidade, a perda de bens como pena nio pode ser
estendida aos sucessores. Assim, ndo haveria também afronta ao principio da
personalidade da pena, uma vez que o inc. XLV (que possibilita a extensio) se
referiria 4 perda de bens como mero efeito da condenagio. Cada inciso regula,
portanto, situagdes distintas.>®

Para Luiz Flivio Gomes, a constitucionalidade da pena é “indiscutivel” diante
do art. 5.2, XIVI, 4, da Constituigdo. Para este autor, a perda de bens constitui de-
nominago genérica e envolve toda e qualquer transferéncia ouadjudicagio de bens
do particular para o Estado, seja em conseqiiéncia do confisco previsto no art. 91 do
CP (o efeito da condenagio), seja em fungio da pena de perda de bens (art. 45, §
3.2,do CP). Com esta interpretagio da lei fundamental, cria-se uma ressalva, uma
excegio constitucional ao principio da personalidade da pena, de modo a permitir

a extensio da pena aos sucessores, até o limite do valor do patriménio transferido.*

54. Curso de direito penal brasileiro: parte geral, p. 382.

55. Teoria dapena: finalidades, direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia crimi-
nal, p. 220.

56. Op.cit.,p.137.
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Parece-nos queainterpretagio do texto constitucional realizada por Shecaira
¢ a mais adequada. Contudo, tendo em mente o conceito de “atividade criminosa
prévia” do modelo portugués, ha uma situagdo que nos causa incémodo: e se hou-
vesse fortes evidéncias de que o patriménio do de cujus formou-se ao longo de uma
“carreira delitiva” Em tais circunsténcias, resguardar o direito de sucessdo da inci-
déncia da pena de perda de bens ¢ algo em consonancia com os interesses do Esta-
do? A estrutura adotada pelo ordenamento portugués, embora também seja passi-

vel de criticas, indica algumas alternativas para se amenizar este “incdmodo”.

6. Notas finais

Os parégrafos a seguir, estruturados como pequenas conclusGes, resultam
apenas de uma breve reflexio sobre o tema e no esgotam, em hipétese alguma,
as possibilidades de sua rediscussio. Esperamos que possam, entretanto, contri-
buir de algum modo ao estudo do instituto da perda de bens, em relagio ao qual
a doutrina mostra-se ligeiramente escassa.

1. A prevengio e arepressio ao crime econdmico s6 sio possiveis mediante
a reunido de trés fatores: maior conscientizagio social em relagio ao crime € ao
delingiiente; desenvolvimento de estrutura judicial e investigatéria espectalizada
¢ aparelhada; legislagio coerente e adaptada as peculiares exigéncias do tema.

2. A reagio estatal as infragdes contra a ordem econémica nio deve se dar,
tinica e exclusivamente, por intermédio do direito penal. O principio de intervengio
minima e subsidiariedade (#/tima ratio) conserva-se mesmo diante desse género
delitivo. Desse modo, nio deve ser dispensado o recurso a medidas de natureza
extrapenal, com base em uma visio sistémica e interdisciplinar. Nesse contexto, sio
promissoras as perspectivas apresentadas no dmbito civil, administrativo e comercial.

3. Os conceitos do direito penal clissico mostram-se pouco adequados a
contengdo dessa nova delinqiiéncia. A relativa autonomia do direito penal eco-
némico € questio consolidada, de modo que os esforgos devem entio se voltar

para a estruturacio de uma teoria geral do delito econdmico.
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4. Haverd momentos em que a finalidade preventivo-especial da sangio
devera ser sacrificada em beneficio da prevencio geral, em fungio do refor¢o da
vigéncia da norma violada junto a coletividade. Nem por isso, entretanto, deve o
magistrado afastar-se de critérios de culpabilidade do agente, circunstancias e
conseqiiéncias docrime,naimposicio e dosimetria da pena. De outro modo, pode-
se perigosamente produzir um direito penal fundado unicamente no “terror”.

5. O leque de sangdes utilizaveis deve ser ampliado, prevendo-se inclusive
a possibilidade de cumulagio de medidas alternativas, caso a situagdo concreta
assim recomende.

6. A perda de bens em favor do Estado, como san¢io penal, mostra po-
tencial para contornar a principal critica feita 4s penas pecunidrias no dmbito eco-
ndmico: a possibilidade de ser absorvida no cilculo do agente. Como observa-
mos, o risco a ser considerado é muito elevado e de dificil contabilizagio, de modo
que a medida pode dissuadir o delinqiiente de seu propésito criminoso.

7.No Brasil, a san¢do de perda de bens surge como medida substitutiva da
pena privativa de liberdade, atendendo 2 orientagio politico-criminal de trata-
mento diferenciado para infragdes de menor gravidade. Saliente-se que a ausén-
cia de diretrizes claras acerca de seu funcionamento, pelo texto de lei, exige do
magistrado extrema prudéncia em sua aplicago. E importante destacar ainda que
seu uso ndo estd adstrito a determinados ilicitos tipicos, mas sim 2 quantidade de
pena privativa de liberdade aplicada (para que se opere a substituigio). Tal fato
denota um vasto potencial de utilizagio.

8. Emsentido completamente diverso, em Portugal a punigio é estruturada
e acolhida como medida especifica ao combate da delinqiiéncia econdmica, pos-
sibilitando dessa forma sua cumulagdo com a pena privativa de liberdade. Sua
imposicio estd condicionada 2 prévia condenagio em um elenco de delitos se-
lecionados pelo legislador (além do qual estard vedada tal sangdo).

9. No que concerne ao montante da perda, no Brasil, o teto serd sempre o

maior valor entre o prejuizo causado ou o proveito auferido pelo agente. Convém
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notar que ha espago para sua fixagio em fungio de critérios objetivos e subjetivos
(culpabilidade e circunstancias do crime). O sistema portugués (Lei 5/2002) es-
tabelece o valor da perda por meio de um juizo de incongruéncia do patriménio
do agente em relagiio a seus rendimentos licitos, e a forma como o instituto estd
regulado lhe d4 um caréter essencialmente objetivo (nio havendo margem de
manobra para o juiz ajustar esse valor).

10. O regime brasileiro possibilita, por ndo haver disposi¢io em contra-
rio, o confisco de qualquer bem, no universo patrimonial do condenado (inclusive
daqueles adquiridos /icitamente). De forma mais ética e coerente, o modelo por-
tugués limita-se a bens provenientes de atividade criminosa, restringindo-se,

portanto, aos de origem i/icita.
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Legislacio

Lei5/2002

Estabelece medidas de combate d criminalidade organizada e econdmico-
financeira e procede & segunda alteragao & Lei 36/94, de 29 de setembro, alterada
pela Lei 90/99, de 10 de julko, e quarta alteracio ao Decreto-lei 325/95, de 2 de
dezembro, alterado pela Lei 65/98, de 2 de setembro, pelo Decreto-lei 275-A/2000,
de 9 de novembro, e pela Lei 104/2001, de 25 de agosto.

A Assembléia da Republica decreta, nos termos da alinea ¢ do art. 161.°

da Constituigdo, para valer como lei geral da Repiblica, o seguinte:
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CAPITULO1

Artigo 1.0
Ambito de aplicagio

1. A presente lei estabelece um regime especial de recolha de prova, quebra do
segredo profissional e perda de bens a favor do Estado relativa aos crimes de:

a) trifico de estupefacientes, nos termos dos arts. 21.° 2 23.° e 28.° do Decreto-lei
15/93, de 22 de janeiro;

&) terrorismo e organizagio terrorista;

¢) trafico de armas;

d) corrupgio passiva e peculato;

¢) branqueamento de capitais;

f) associagdo criminosa;

g contrabando;

A) trifico e viciagio de veiculos furtados;

1) lenocinio e lenocinio e trafico de menores;

J) contrafacgio de moeda e de titulos equiparados a moeda.

2. O disposto na presente lei s6 € aplicavel aos crimes previstos nas alineas g ajdo
nimero anterior se o crime for praticado de forma organizada.

3. O disposto nos Capitulos II e III é ainda aplicavel aos demais crimes referidos
no n. 1 do art. 1.2 da Lei 36/94, de 29 de setembro.

()

CAPITULO IV
Perda de bens a favor do Estado

Artigo 7.0
Perda de bens

1. Em caso de condenagio pela pratica de crime referido no art. 1.2, e para efeitos
de perda de bens a favor do Estado, presume-se constituir vantagem da actividade crimi-
nosa a diferenga entre o valor do patriménio do arguido e aquele que seja congruente com

o seu rendimento licito.
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2. Para efeitos desta lei, entende-se por patriménio do arguido o conjunto dos bens:

a) que estejam na titularidade do arguido, ou em relagio aos quais ele tenha o
dominio e o beneficio, 4 data da constituigdo como arguido ou posteriormente;

&) transferidos para terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestaggo irri-
s6ria, nos cinco anos anteriores & constitui¢do como arguido;

¢) recebidos pelo arguido nos cinco anos anteriores a constitui¢io como arguido,
ainda que nio se consiga determinar o seu destino.

3. Consideram-se sempre como vantagens de actividade criminosa os juros, lu-

cros e outros beneficios obtidos com bens que estejam nas condigbes previstas no art. 111

do Cédigo Penal.

Artigo 8.2

Promogio da perda de bens

1. O Ministério Publico liquida, na acusagdo, o montante apurado como devendo
ser perdido a favor do Estado.

2. Se njo for possivel a liquidagio no momento da acusagio, ela pode ainda ser
efectuada até ao 30.° dia anterior 2 data designada para a realizagio da primeira audiéncia
de discussio e julgamento, sendo deduzida nos préprios autos.

3. Efectuada a liquidagiio, pode esta ser alterada dentro do prazo previsto no nii-
mero anterior se houver conhecimento superveniente da inexactidio do valor antes de-
terminado.

4. Recebida a liquidagiio, ou a respectiva alteragio, no tribunal, é imediatamente

notificada ao arguido e ao seu defensor.

Artigo 9.0

Prova

1. Sem prejuizo da consideragio pelo tribunal, nos termos gerais, de toda a
prova produzida no processo, pode o arguido provar a origem licita dos bens referidos
no n. 2 do art. 7.°

2. Para os efeitos do nimero anterior é admissivel qualquer meio de prova vilido

em processo penal.
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3. A presungio estabelecida no n. 1 do art. 7.0 é ilidida se se provar que os bens:

a) resultam de rendimentos de actividade licita;

4) estavam na titularidade do arguido hd pelo menos cinco anos no momento da
constitui¢io como arguido;

¢) foram adquiridos pelo arguido com rendimentos obtidos no periodo referido
na alinea anterior.

4. Se a liquidagio do valor a perder em favor do Estado for deduzida na acusagio,
a defesa deve ser apresentada na contestacdo. Se a liquidagdo for posterior i acusagio, o
prazo para defesa ¢ de 20 dias contados da notificagio da liquidagio.

5. A prova referida nos n. 1 a 3 € oferecida em conjunto com a defesa.

Artigo 10.°

Arresto

1. Para garantia do pagamento do valor determinado nos termos don. 1 doart. 7.2,
¢ decretado o arresto de bens do arguido.

2. A todo o tempo, o Ministério Publico requer o arresto de bens do arguido no
valor correspondente ao apurado como constituindo vantagem de actividade criminosa.

3. O arresto ¢ decretado pelo juiz, independentemente da verificagio dos pressu-
postos referidos no n. 1 do art. 227.° do Cédigo de Processo Penal, se existirem fortes
indicios da pritica do crime.

4. Em tudo o que nio contrariar o disposto na presente lei ¢ aplicavel ao arresto o

regime do arresto preventivo previsto no Cédigo de Processo Penal.

Artigo 11.°

Modificagio e extingdo do arresto

1. O arresto cessa se for prestada caugdo econdmica pelo valor referido no n. 1
do artigo anterior.

2. Se, em qualquer momento do processo, for apurado que o valor susceptivel de
perda ¢ menor ou maior do que o inicialmente apurado, o Ministério Publico requer, res-
pectivamente, a redugio do arresto ou a sua ampliagio.

3. O arresto ou a caugio econémica extinguem-se com a decisdo final absolutdria.
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Artigo 12.°
Declaragio de perda

1. Na sentenga condenatéria, o tribunal declara o valor que deve ser perdido a fa-
vor do Estado, nos termos do art. 7.°.

2. Se este valor for inferior ao dos bens arrestados ou i caugdo prestada, sdo um ou
outro reduzidos até esse montante.

3. Se niio tiver sido prestada caugio econémica, o arguido pode pagar voluntaria-
mente o montante referido no niimero anterior nos 10 dias subsequentes ao trinsito em
julgado da sentenga, extinguindo-se o arresto com esse pagamento.

4. Nao se verificando o pagamento, sdo perdidos a favor do Estado os bens

arrestados.
1 Cédigo Penal portugués

CAPITULO VIII

Perda de instrumentos, produtos ¢ vantagens

Artigo 109.°

Perda de instrumentos e produtos

1. Sdo declarados perdidos a favor do Estado os objectos que tiverem servido
ou estivessem destinados a servir para a pratica de um facto ilicito tipico, ou que por
este tiverem sido produzidos, quando, pela sua natureza ou pelas circunstancias do
caso, puserem em perigo a seguranga das pessoas, a moral ou a ordem publicas, ou
oferecerem sério risco de ser utilizados para o cometimento de novos factos ilicitos
tipicos.

2. O disposto no nimero anterior tem lugar ainda que nenhuma pessoa deter-
minada possa ser punida pelo facto.

3. Se a lei nao fixar destino especial aos objectos perdidos nos termos dos niime-
ros anteriores, pode o juiz ordenar que sejam total ou parcialmente destruidos ou postos

fora do comércio.
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Artigo 110.°

Objectos pertencentes a terceiro

1. Sem prejuizo do disposto nos niimeros seguintes, a perda ndo tem lugar se os
objectos nio pertencerem, i data do facto, a nenhum dos agentes ou beneficirios, ou nao
lhes pertencerem no momento em que a perda foi decretada.

2. Ainda que os objectos pertengam a terceiro, é decretada a perda quando os
seus titulares tiverem concorrido, de forma censurdvel, para a sua utilizagdo ou produ-
¢do, ou do facto tiverem retirado vantagens; ou ainda quando os objectos forem, por
qualquer titulo, adquiridos ap6s a pratica do facto, conhecendo os adquirentes a sua
proveniéncia.

3. Se os objectos consistirem em inscrigdes, representagdes ou registos lavrados
em papel, noutro suporte ou meio de expressao audiovisual, pertencentes a terceiro de
boa fé, ndo tera lugar a perda, procedendo-se 2 restitui¢io depois de apagadas as inscri-
¢Bes, representagdes ou registos que integrarem o facto ilicito tipico. Nio sendo isso pos-

sivel, o tribunal ordena a destruigdo, havendo lugar 2 indemnizagio nos termos da lei civil.

Artigo 111.°

Perda de vantagens

1. Toda a recompensa dada ou prometida aos agentes de um facto ilicito tipico,
para eles ou para outrem, ¢ perdida a favor do Estado.

2. Sdo também perdidos a favor do Estado, sem prejuizo dos direitos do ofendido
ou de terceiro de boa fé, as coisas, direitos ou vantagens que, através do facto ilicito tipico,
tiverem sido directamente adquiridos, para si ou para outrem, pelos agentes e represen-
tern uma vantagem patrimonial de qualquer espécie.

3. O disposto nos niimeros anteriores aplica-se as coisas ou aos direitos obtidos
mediante transacgo ou troca com as coisas ou direitos directamente conseguidos por meio
do facto ilicito tipico.

4. Se a recompensa, os direitos, coisas ou vantagens referidos nos nimeros ante-
riores ndo puderem ser apropriados em espécie, a perda ¢ substituida pelo pagamento ao

Estado do respectivo valor.
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Artigo 112.°

Pagamento diferido ou a prestagoes e atenuagio

1. Quando a aplicagio do artigo anterior vier a traduzir-se, em concreto, no pa-
gamento de uma soma pecunidria, é correspondentemente aplicivel o disposto nos n. 3
e4doart. 47.°.

2. Se, atenta a situagiio sécio-econdémica da pessoa em causa, a aplicagio do n. 4
do artigo anterior se mostrar injusta ou demasiado severa, pode o tribunal atenuar

equitativamente o valor referido naquele preceito.
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La presentacién judicial de una madre embarazada (S.T.) con un feto
anencefilico en el quinto mes de su gestacién, con el objeto de requerir la
interrupcién de su embarazo que le fuera negada por sus médicos en una
institucion publica de salud (Maternidad Sardé), motiva este andlisis desde un
punto de vista bioético.

En este tramite judicial hubo un fallo denegatorio en primera y segunda

instancia y finalmente la autorizacién judicial para la interrupcion por parte del
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SupremoTribunal deJusticiadela Ciudad de Buenos Airesy su posterior ratificacién,
aunque con otros fundamentos, por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
En este analisis, aunque que con previsibles dificultades por la extrema
diversidad de los fundamentos existentes en cada fallo y aun en cada uno de
ellos por cada miembro del tribunal, trataremos de no generalizar en demasia
el desarrollo de los argumentos expuestos para atender la situacién especial del

caso que se examina.

1. Aspectos médicos

Efectuaremos primariamente un somero comentario sobre las caracteris-
ticas de la anomalia neurolégica con el objeto de que quede en claro las diferencias
entre la anencefalia y otros trastornos también motivados por el defecto del mecanismo
de cierre del tubo neural. También resultard necesaria una ligera descripcién de otras
anomalias congénitas del desarrollo neurolégico, que resultan conexas y que han
motivado otros fallos, porque su escaso conocimiento, ain en el ambiente médi-
cono especializado, conduce a errores graves de percepciéndelarealidad que ofrece
este caso que examinamos.’

La anencefalia es una de las alteraciones en la formacién del cerebro re-
sultante de la falla en etapas precoces del desarrollo embrionario del mecanismo
de cierre del tubo neural llamado de induccién dorsal. La més grave de las
patologias producidas por esta falla,la Cranioraquisquisis, resulta invariablemente
en la muerte fetal precoz. Le sigue en gravedad /a anencefalia que se caracteriza por
la falta de los huesos craneanos (frontal, occipital y parietal), hemisferios y la corteza
cerebral. El tronco cerebral, y la médula espinal estdn conservados aunque en muchos
casos la anencefalia se acompania de defectos en el cierre de la columna vertebral
(mielomeningocele). Esta patologia se presenta alrededor de 0.5 cada 1.000 nacidos
en EE.UU aunque las variaciones regionales son enormes. E1 75% de los fetos

afectados muere intrattero y del 25% que nace vivo, la inmensa mayoria muere
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dentro de las 24 horas de vida y el resto dentro de la primera semana. Existen casos
anecdoticos de sobrevidas mds largas.?

La anencefalia se distingue claramente de otras formas de defectos en la
induccién dorsal por el aspecto de “rana” de los pacientes afectados en los que hay
una ausencia total de calota craneana y de cobertura de las estructuras neurol6gi-
cas restantes, con una protrusién de los ojos secundaria a la ausencia del hueso
frontal que conforma la parte superior de la 6rbita craneana.

Otras formas embrionariamente mds benignas de los defectos de induccion
dorsal son: la excencefalia (siempre fatal), en la que faltan los huesos craneanos pero
hay tejido cerebral conservado como una masa amorfa desestructurada, indencefalia
(casi siempre resulta en aborto espontineo o muerte fetal IU), en la que falta en
occipital y hay una retroflexién del cuello por la cual se continua la piel del térax y la
cara en la parte posterior de la cabeza, Cefaloceles, donde hay herniacién a través de
un defecto 6seo de meninges (meningocele) o de tejido neural (encefalocele), y
Mieloceles, que por un defecto de cierre vertebral pueden contener s6lo meninges
(meningoceles) o meninges y tejido neural (mielomeningoceles). El prondstico
funcional en estos dos ultimos casos va a depender de la existencia o desarrollo de
hidrocefalia asociada, y aunque en mds del 50% de los pacientes requieren de la
colocacién de una vilvula de derivacién, el prondstico neurolégico es relativamente
bueno, en lo relativo a las funciones intelectuales y cognitivas.

Simultineamente a la induccién dorsal, y prolongindose hastala 5.2 se-
mana de gestacién se produce embriolégicamente la llamada induccién ven-
tral. Los defectos de la induccién ventral dan lugar a la Holoprosencefalia. La
hidranencefalia se incluye aqui porque es parte del diagnéstico diferencial de la
holoprosencefalia. En esta patologia la totalidad del tejido cortical ha sido
reemplazado por liquido cefalorraquideo debido a un infarto masivo o a una
infeccién intrauterina. En este caso la calota es normal. La forma mds benigna

de hidranencefalia —la hidrocefalia— es un conjunto heterogéneo de patologias,
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alguna de las cuales puede obedecer a trastornos de la induccién ventral. La
holoprosencefalia y la hidranencefalia no deben confundirse con la anencefalia.'
Enlaanencefaliala inexistencia de las estructuras cerebrales (hemisferios
y corteza) con la sola presencia del tronco cerebral provoca la ausencia de todas
las funciones superiores del sistema nervioso central que tienen que ver con la
existencia de la conciencia y que implican la cognicidn, la vida de relacién, co-
municacién, afectividad, emotividad, con la sola preservacién efimera de las fun-
ciones vegetativas que controlan parcialmente la respiracion, las funciones
vasomotoras y las dependientes de la medula espinal. En esta situacion neuro-
l6gica se cumple con los criterios de muerte neocortical (high brain criterion) por
oposicién a la abolicién de la funcién encefélica completa (whole brain criterion)
que define la muerte cerebral o encefilica. Sin embargo es bueno recordar aqui

que la definicién y los criterios de muerte, ahora vigentes en gran parte del

hemisferio occidental, se han desarrollado como producto de una convencién

acordada desde el informe Harvard de 1968 hasta ahora.’ En esta sucesién de
modificaciones la determinacién de muerte, que comenzé con la verificacién
del paro cardiocirculatorio hasta el concepto actual de abolicién de la funcién
cerebral, se ha recorrido un largo camino, aun no terminado, que trata de dar
respuesta a los dilemas morales que los nuevos avances de la tecnologia médica
han generado en el final de la vida.

El nuevo criterio de muerte cerebral, establecido en Harvard a partir
del concepto de dafio cerebral fue reemplazado en los afos subsiguientes, a
través de la Comision Presidencial, por el de abolicién completa de la fun-
cion cerebral (whole brain criterion). Esto tltimo implica el cese de las fun-
ciones corticales (coma, ausencia de motilidad voluntaria y sensibilidad) y
aquellas dependientes del tronco cerebral (reflejos que involucran pares
craneanos,ausencia de respiracion espontinea). La nueva definicién de la muerte

surgio a través de la interpretacién conceptual de equiparar a la cesacién de la
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actividad de las neuronas responsables de la organizacién de los principales
subsistemas organicos con la interrupcién de la funcién integradora del orga-
nismo como un todo.*>*

En los afios subsiguientes, en un sostenido avance del analisis sobre estas
cuestiones, se comenzaron a observar cuadros cada vez mas frecuentes de comas
con estado vegetativo que también tienen dafio cerebral irreversible con pérdida
absoluta de la conciencia aunque con mantenimiento del tronco cerebral (fun-
ciones respiratoria y circulatoria —bigh brain criterion), circunstancias ambas que
han instalaron el debate sobre la inmutabilidad de la definicién de la muerte y su
criterio de sustentacién. El Estado Vegetativo Permanente (EVP) es el paradigma
de la pérdida absoluta de la conciencia, la afectividad y la comunicacién con
conservacién de los ciclos suefio —vigilia, de los reflejos y movimientos oculares,
de la respiracién espontanea y de los reflejos protectores del vémito y de la tos.”®

La anencefalia es el equivalente del EVP en los nifios y en ambos casos nunca
se cumplen las condiciones de muerte encefilica por ausencia de lesion en el sistema
reticular activador del tronco cerebral. Desde el punto de vista bioético estos cuadros
dan sustento a la hipétesis de muerte neocortical (criterio cerebral superior high brain
criterion), presente en aquellas situaciones, como el EVE en que se afecta los centros
corticocerebrales superiores con normalidad del tronco cerebral, que abandona com-
pletamente el sentido puramente biologico de la vida y rescata en cambio los aspectos
vinculados a la existencia de la conciencia, afectividad y comunicacion como expre-
sion de la identidad de la persona.’

Como hemos dicho aunque la anencefalia es una anomalia neuroldgica
congénita que no cumple los criterios de muerte cerebral o encefalica, se debe re-
cordar, como ejemplo de la variabilidad actual de estos conceptos, que en los Esta-
dos Unidos de América estuvo vigente durante un afio (1995) el dictamen del Co-
mité de Etica y Asuntos Judiciales de la Asociacién Médica Americana (AMA)
por que el se aceptabala donacién de 6rganos de los anencefélicos con consentimiento

del representante legal.*'%! El debate sigue vigente no sélo en esta alteracién
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congénita, que muestra la falta total de todo el neocortex, sino en todos aquellos
estados patolégicos adquiridos (como el Estado Vegetativo Permanente) respecto
del real significado de la ausencia primaria y/o pérdida irreversible de la conciencia
como indicador més absoluto de la condicién y naturaleza humanas.

De este modo el criterio de abolicién de la funcién cerebral completa, como
indispensable para definir la muerte, también puede cuestionarse desde que la
pérdida irreversible de la conciencia definiria mis absolutamente la naturaleza y
condicién humanas que la falla neurolégica que regula la homeostasis de las fun-
ciones vegetativas. Siguiendo esta linea de pensamiento, la teoria de la identidad
personal de Wiklerapunta adefender el bigh brain criterion considerando asimismo
como razones espurias a la justificacién bioldgica, pretendidamente inobjetable,
de la muerte cerebral. >3

La visualizacién de la muerte cerebral como el establecimiento cierto de
un limite convencional en la asistencia médica, con su correspondiente funda-
mento bioético y no como un descubrimiento cientifico, permitird una mayor
comprension de esta situacién por parte de la sociedad en general y de los propios

pacientes en particular.!#15-1

2. Aspectos bioéticos

En el caso que se examina hay por lo menos dos bienes y/o valores que
ponderar: el derecho de la madre a privilegiar su salud (psiquica y social) y su
autonomia,yel valor vida de un feto anencefalico, que por definicién no es viable
en su vida extrauterina.'’"*® La consideracién de cada uno de ellos respecto de
cuél debe prevalecer se encuentra estrechamente ligada a la existencia del otro
y en esta situacién serd imposible una divisién y separacién completa en la
consideracién de cada uno de ellos.

En primer lugar, no obstante, efectuaremos algunas consideraciones so-

bre el feto en cuestién con relacién a su vida y viabilidad. No est4 en discusién en
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este caso ni el comienzo de la vida ni la situacién vital del feto sino de cudnto
podemos hablar del valor vida en quien por definicién, y en virtud de su anomalia
neuroldgica, carece de toda expectativa de vida extrauterina. Se habla constante-
mente en los fallos y genéricamente de la viabilidad del feto y en tal circunstancia
se precisan las definiciones de aborto, parto inmaduro y parto prematuro. Pero ¢/
concepto de viabilidad se construye tomando en cuenta la capacidad del nifio por nacer
de sobrevivir fuera del iitero materno. Esta sobrevida va a depender del soporte
tecnoldgico disponible (oxigeno, asistencia respiratoria mecanica, asistencia
vasomotora, nutricién, hidratacién) y por ello hace 20 afios un feto era consi-
derado viable a las 28 semanas y hoy es de 24 semanas o aun menor. En todos
los casos la viabilidad no es un concepto absoluto sino variable en cada conti-
nente, en cada pais, en cada ciudad y en cada grupo sociocultural. Hace 10 afios
un neonato de 1 kg. estaba casi en un peso limite y hoy se asisten nifios de 600
gramos cuando se encuentran disponibles los recursos tecnoldgicos para ello.
Pero en todos los casos la viabilidad resulta concebible en relacién a fetos
intrinsecamente sanos o potencialmente sanos.

El feto anencefilico es un feto intrinsecamente inviable en virtud de ser
portador de una anomalia neuroldgica que se encuadra dentro de la condicién
conocida como de muerte neocortical (high brain criterion), por lo que aplicar el
concepto de viabilidad en relacién al tiempo de gestacion carece de toda légica.
El feto sera inviable cualesquiera fuera la fecha del parto por lo que no resulta
sostenible el fundamento esgrimido por la mayoria de la Corte Suprema de que,
como el tiempo de embarazo normal estd ya cumplido, es posible autorizar su
anticipacion. ; Como hablar deun tiempo de embarazo que permite gestar un feto viable
51 el feto en cuestion es inviable?

La proteccién de la vida de un feto tiene sentido cuando ésta es posible
por definicién fuera del seno materno y por ello en este caso la proteccién de ese
valor como un bien absoluto resulta dogmitico y abstracto al extremo que, de ser

creible, deberfamos absurdamente pensar, como lo sostiene también el voto de
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los Drs. G. Bossert y E. S. Petracchi, que el embarazo de la gestante debiera
prolongarse indefinidamente ya que el parto y el nacimiento determinaran la
muerte del nifio. Nila reiterada mencién, en el voto de un juez de la Corte Supre-
ma (Dr. A. Boggiano) de la palabra criatura para referirse al feto, ni la desafortu-
nada expresion respecto de que la vida terrena es siempre temporal y que todo ser
que nace estd destinado a morir, contenida en el voto del Dr. E. Centenaro de Ia
Camara, o la referencia a la muerte prematura de su representado, utilizada por
el defensor de menores, podran ignorar que este feto anencefélico no vivira en
cuanto abandone el utero. Por todo esto parece ocioso y efectista efectuar
observaciones que pretenden obviar y olvidar el Gnico hecho tangible: que el
feto tiene un defecto neuroldgico congénito intrinseco que deriva de su condicion
de anencefalico. La interrupcién del embarazo no serd nuncala causa dela muerte
del feto sino la “ocasién” para que ésto ocurra para emplear la acertada palabra
elegida por el Dr. E. S. Petracchi.

Por dltimo debe recordarse que nacido este feto no recibird ninguna
maniobra médica de reanimacién ni sera sometido a ningun procedimiento de
soporte vital envirtud de la futilidad de cualquier medida." Dado que la futilidad
es absoluta (todas las acciones médicas posibles no proveerén el fin deseable que
es la vida) —en este caso determinada por la medicina y decidida por el médico
(futilidad fisiolégica) por su inefectividad—, no puede decirse vilidamente que la
interrupcién del embarazo es autorizada por la Corte Suprema porque el tiempo
de gestacion es el suficiente para que nazca un feto viable cuando ya esta prede-
terminado que el recién nacido anencefalico sera privado, en razén de su defecto
intrinseco, de cualquier soporte tecnoldgico destinado a hacer viable lo que por
definicién no lo sera. Y a este respecto entonces no interesa cudntas semanas de
embarazo exista y ni siquiera si es aborto, parto inmaduro o prematuro.

Tanto en el fallo del Tribunal Supremo de Justicia como en el la Corte
Suprema se solicita al accionar médico “el mayor respeto por la vida embrionaria”

lo que es incomprensible por tratarse de un feto y no de un embrién y ademads
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porque tal insélita solicitud sugiere, a nuestro juicio injustamente, que pudiere
existir en este caso un comportamiento ajeno a lo que indican las més elementales
normas morales de un acto médico habitual. En el caso de la Corte Suprema re-
sulta asimismo por lo menos imprudente que se mencione esta conducta como
“carga impuesta” a los médicos intervinientes porque nunca un acto médico serd
moralmente una carga que le deba ser impuesta por nadie.

Queda asf establecido entonces que resulta ilégica toda referencia a la
supuesta viabilidad a un feto que no lo es por definicién. Por lo tanto el analisis
del tiempo de gestacién en relacién al pedido de la Sra. S.T. es estéril.

Volvamos ahora a la evaluacién del segundo valor en juego: la salud psi-
quica dela Sra. S.'T. y su autonomia.'”® La ponderacién del ejercicio pleno de la
autonomia de la mujer embarazada y en particular el reconocimiento de la
importancia de su salud psiquica estd muy satisfactoriamente marcada en el
voto de la mayoria del Tribunal Supremo de Justicia. Resulta estimulante el
reconocimiento en el estrado judicial de la importancia que los aspectos psi-
quicos tienen en la determinacion del componente salud en la persona. En el
fundamento central del voto del Dr. J. Maier, a quien se adhieren otros tres
jueces del Tribunal Supremo de Justicia, se privilegia los derechos de la ma-
dre en resguardo del principio de autonomia de la mujer embarazada que
atiende al bienestar psiquico de la misma y hasta de su familia, que en este caso
incluye también el de una hija de 12 afios, que buscaron y esperaron con ansiedad la
legada deotro hijo. Debe destacarse la especial inclusion de esta hija comoreceptora
del reconocimiento de la proteccién que indican los derechos del nifio en el voto en
minoria de la Jueza de Cdmara Dra. Weinberg de Roca.

En los fundamentos del voto del Dr. J. Maier también se apela acertada-
mente al derecho de privacidad y a la autodeterminacién procreativa de los pa-
dres, aunque bueno es recordar que también a este derecho se acudié en el fallo
Roe vs. Wade, que se cita, y en otros, para legitimar el aborto en el primer trimes-

tre, sin intervencién médica y en el segundo con indicacién médica precisa.’® Esta
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mencién la hacemos para sefialar que aunque en este caso esté claro que estamos
frente a un parto prematuro los fundamentos de los derechos de los padres que
se invocan son los mismos en ambos casos. En este voto pareciera que este
derecho constitucional, que a juicio del juez, define la situacién lo hace porque
se encuentra frente a un valor vida de naturaleza vegetativa, que se reconoce
incluso por la decision anticipada de los médicos de no efectuar reanimacién
alguna (abstencién de soporte vital).?

Y en este punto resulta imprescindible referirnos a los parrafos del voto
del Dr. ]. Maier que dicen textualmente: “Tan cierto es que la vida no se cercenard
por la expulsién prematura que los médicos, curiosamente, se han atrevido a de-
terminar que, segn prictica corriente, no recibir4 auxilio alguna postnatal, sin
duda una decisién mas fuerte penalmente que aquella de la expulsion anticipada,
pues se trata de omitir todo auxilio a un ser vivo, en situacién de desamparo e in-
capaz de valerse por si mismo”. Y mas adelante: “Entiendo el temor de los médi-
cos frente a la situacién, pero dejo de entenderla cuando me advierten que el nifio,
no recibird auxilio alguno postnatal, al menos para extender su vida (...)". Resulta,
a nuestro juicio, de extrema importancia, dada la gravedad de las genéricas
afirmaciones del Sr. Juez repasar algunos conceptos centrales de la medicina cri-
tica que no puede ser ignoradas.

Desde que existen métodos de reemplazo o sustitucién de funciones vitales
aplicables en situaciones criticas para facilitar la recuperacién de las mismas, existe
la posibilidad de no aplicar, utilizar o suspender estos procedimientos, segun la
evolucién de la enfermedad que aqueja al paciente.’ Cuando, simplificada y
correctamente, se dice que el soporze vital es toda técnica o tratamiento que apli-
cado al organismo puede sustituir la funcién fisiologica de un érgano, cuando su
afectacion ponga en peligrola vida, se califica al soporte vital a través de la definicién
del paciente en estado critico. Esta categorizacion del estado critico supone
asimismo dos circunstancias esenciales a tener en cuenta: reversibilidad esperable

y transitoriedad posible, aunque ambas circunstancias no siempre son siempre
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predecibles ni evaluables primariamente en cada caso. Elanilisis de las conductas
posibles sobre el soporte vital en el paciente critico debe efectuarse en el marco de
la Iimitacién del tratamiento o del esfuerzo terapéutico, siendo indispensable
comprender que en este escenario Jas decisiones sobre la utilizacion de estos métodos de
soporte tienen una influencia decisiva y generalmente cercana en la determinacion de la
muerte del paciente* 2 La aplicacion ilimitada de todos los tratamientos posibles, que
incluyen naturalmente a los diferentes métodos de soporte vital, puede conducir a
una prolongacién indefinida de laagonia del paciente y demorar lallegada inevitable
de la muerte con la posible generacién de cuadros de encarnizamiento terapéutico,
situaciénalaque posteriormente en su voto también el Dr.]. Maier hace referencia
como circunstancia indeseable.”?%* De qué otra circunstancia estariamos
hablando sino de esta situacién de no reanimar (aplicar por lo menos soporte
vital avanzado) al nifio?

En nuestro caso no se plantea sin embargo ningin dilema y por ello se
habla de futililidad absoluta y fisiolégica. La anencefalia significa, digdmoseo
una vez mds, viabilidad cero. Si la muerte del nifio, que es la tnica alternativa
posible y esperable, en el mejor de los casos se adelanta unas horas, el marco del
permitir morir es el que adecuadamente expresa la realidad en estos casos en
que se opta por la abstencién o el retiro del soporte vital en los pacientes
terminales o murientes como éste. 20212223

Tanto en el fallo del Tribunal Supremo de Justicia como en el de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién se efectia una distincién pormenorizada acerca
del tiempo de embarazo en que se solicita su interrupcién con el objeto primario
de demostrar la inexistencia de un eventual aborto. En el fallo del Tribunal Su-
premo de la Ciudad de Buenos Aires se afirma que el aborto existe antes de las 20
semnanas, luego el parto seria inmaduro hasta las 28 semanas, a partir de cuando el
parto serd prematuro. Asi las cosas queda bien en claro que al tiempo del fallo se
trataria de un parto prematuro alejando de tal modo otro calificativo, asi como

para ratificar que el procedimiento en este caso, no estaba destinado a matar el
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feto. También en el fallo de la Corte Suprema existe una severa preocupacién,
aunque ya resultaba obvio a los 8 meses de gestacion, de expresar explicitamente
que no se trataba de un aborto. Esta constante reiteracion parece surgida no sélo
de la necesidad de alejar la falsa presuncién de que se tratase de un aborto —que no
lo era por el tiempo de gestacion—, sino que trasunta cierto prejuicio moral sobre
su existencia aunque también se reconociese explicitamente en el voto de los Drs.
J.Maiery E. S. Petracchilalegitimidad delajuridica del llamado aborto terapéutico.

Por nuestra parte, no podemos dejar de examinar también lalegitimidad
moral del aborto en un caso como el que se analiza ya que si la consulta de la
madre de un anencefélico se hubiera efectuado antes de las 20 semanas de
gestacién entonces el argumento de la Corte Suprema, basado en la eventual
viabilidad del feto (aunque ya descartado por falta de légica) no hubiera podi-
do esgrimirse. En ese caso, si existiera la presuncién de afectacién para la salud
de la madre no solucionable por otros medios, entonces se configuraria un su-
puesto de aborto terapéutico.

Creemos que en ese caso no hace falta verificar en la madre la existencia
de una enfermedad somatica seria y mortal para privilegiar su salud. El concepto
integral de salud, adoptado por la Organizacién Mundial de la Salud hace mas
de veinte afos, implica no solo el bienestar fisico sino también el equilibrio psi-
quico ysocial.’” La proteccién de la mujer embarazada en su integridad y dignidad
personal, desde una perspectiva de género, se encuentra correctamente defendi-
da en el fundamento del voto de la Dra. Alicia Ruiz con un fuerte alegato en la
que cita su transformacién en “féretro ambulante”, sometiendo a la madre a la
tortura de la espera obligada de un parto con un feto inviable. Aqui resulta muy
atinada la frase de la Jueza de Camara Dra. Weinberg de Roca que ensuvoto y en
minoria alerta sobre laincongruenciade “obligar ala mujer a concebir ensu vientre
un ser muerto que deja de existir cuando es desconectado de la madre” mientras
estd claramente acordado que no se mantendrin los medios artificiales posibles,

aunque efimeros, para sostener la vida al nifio recién nacido. “Se le exige al cuerpo
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de la madre dar lo que el Estado no va a dar a través del equipamiento médico
dado que no tiene vida propia” (Weinberg de Roca).

La posibilidad actual de diagnosticar la futura y segura inviabilidad del
feto en la etapa intrauterina (en este caso por ecografia) impone a la madre un
conocimiento anticipado de la situacién que genera un conflicto no existente al
tiempo de un desarrollo menor de los procedimientos de diagnéstico prenatal.
No puede moralmente ser una accién obligatoria transformar a la madre en una
incubadora cuya programacion ella no pueda interferir al tiempo de conocer
anticipadamente cudl seri el resultado final. Como si no bastara el impacto
indeleble que este desgraciado hecho le produce, la espera obligada de la muerte
anunciada que no se le permite abreviar, siquiera en el tiempo, semeja una conde-
na inmerecida y una abolicién de su ejercicio de la autonomia que debemos pro-
teger. El derecho de las personas, y de los pacientes en particular, en este quehacer,
lleg6 tardiamente en su evolucién histérica a la medicina pero se quedara para
siempre.'” Siesto es asi, y si esta autonomia legitima de la madre frente a un feto
intrinsecamente inviable debe prevalecer, como lo indica claramente el Tribu-
nal Supremo de Justicia y timidamente la Corte Suprema, no deberd importar
cualesquiera fuerael tiempo de embarazo. Este tiempo no es el que debiera mar-
car arbitrariamente la decisién de un tribunal sino el conocimiento de la
inviabilidad de feto y del derecho dela madre. Aun més, a este efecto no dudamos
que esta decision es claramente optativay personal: puede una madre desear llegar
al final del embarazo y puede legitimamente otra, como en este caso, querer la
interrupcién.’® Seguramente el sufrimiento serd igual para ambas pero cada una
sabrd cémo lo puede sobrellevar.

No dudamos en calificar como superogatoria la condena de obligar a una
madre a sumar, al infortunio de tener un feto inviable en su vientre, la espera de
todo el tiempo de un embarazo normal. No hay derecho moral en transformar en
héroes o mirtires a quienes no quieren serlo. En esta linea de razonamiento que

privilegia el derecho de la madre por sobre la del feto, que intrinsecamente es inviable,
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el limite de la moralidad serd este derecho y no ln viabilidad del feto que es nula y mucho
menos el tiempo de embarazo. Por tanto basta un aborto seria éticamente aceptable.
Elaborto terapéutico, que legitima nuestro ordenamiento juridico, y que
es citado y reconocido explicitamente por los Drs. J. Maier y E. S. Petracchi,
podria ser aplicable a este caso si se presentara en el periodo que los jueces
establecen en anterior a las 20 semanas de gestacién. En efecto dice el voto del
Dr. Petracchi que este tipo de aborto es legitimado “no como una excusa sino
con plena justificacién”, en los casos de peligro de vida de la madre cuando la
cuestién no pueda resolverse por otros medios, dando solucién al conflicto de
intereses “en casos més extremos que en éste”. En efecto, si lo analizamos desde
esta Gptica nuestro caso resulta de resolucién mids simple y claro. No se trata de
un conflicto entre una madre con riesgo de vida y feto sano, sino que aqui en
cambio se trata de un feto inviable (muerte neocortical y viabilidad cero
extrauterina) y una madre con severo riesgo psicolégico que se agrava por la
prolongacién de esta situacion. ;Quién podria medir la diferencia y ponderar la
moralidad de un acto y del otro? ;Porqué no aceptar la justificacién moral plena
de este caso, resolviendo el conflicto a favor de la madre si el problema se hubiera

planteado aun antes de las 20 semanas?

3. Reflexiones finales

Finalmente deseamos efectuar un comentario sobre la severa critica que
en los fundamentos de los votos de los Jueces A. Ruiz y G. Muiioz del Tribunal
Supremo de Justicia se efectia sobre los médicos que se negaron a efectuar la
interrupcién del embarazo solicitada porla madre del feto anencefalico. En efecto,
dado los elementos existentes: solicitud expresa de la madre, indicacién médica
precisay el contundente dictamen del Comité de EticadelaMaternidad, pareciera
muy claro que debié efectuarse la interrupcién del embarazo aun en los términos

considerados como aborto terapéutico. Aun mis el Juez J. Maier advierte de la
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responsabilidad que entrafia la realizacién de un acto médico y también la que se
deriva de su omisién cuando éste debi6 efectuarse. No es éste el lugar ni el mo-
mento adecuado para extenderse en este andlisis pero quizé debiera reflexionarse
de cudles son las causas de la generalizacién en nuestro pais y en este tiempo de la
tendencia al ejercicio de una medicina defensiva basada mis en la “proteccién”
del médico que en el beneficio del paciente. Esta actitud promueve, como con-
secuencia inmediata lo que estd pasando también es este caso: la perniciosa
judializacién de los actos médicos. Creemos en la multicausalidad de este
desgraciado fenémeno al que no es ajeno cierta perplejidad en nuestro ordena-
miento legal y normativo, a la directa falta de normas, al juicio desmesurada-
mente opuesto de diferentes jueces sobre un mismo punto —circunstancia que
se observa crudamente en las actuaciones de este mismo caso- y la conducta
exageradamente temerosa de muchos médicos.

Ademis nos parece que la medicina no ha logrado transmitir que no exis-
te mds la inmutabilidad de una lex artis ad hoc, expresion tan usual en los escritos
judiciales, que resulta mds cercana a una medicina simple y lineal compatible con
el paternalismo hipocritico de la época que a la compleja medicina de hoy que
ofrece muchas alternativas disimiles y debe respetar la autonomia del paciente y
su deseada calidad de vida. No es éste un pais donde impere precisamente la
pluralidad en ciertas esferas decisorias nila tolerancia ideolégica sobre la resolucién
de ciertos conflictos bioéticos, ni tampoco una cultura respetuosa del libre debate
sobre cuestiones que afectan las creencias morales de cada uno. Si de bioética se
trata, y de ésto estamos hablando, basta recordar que el pais no tiene hoy siquiera
una norma legal nacional sobre salud reproductiva y que en todos los temas
conflictivos no hemos empezado a debatir seriamente lo que en muchos paises ya
se ha decidido hace mis diez afios.

Una severa mencién final: la sociedad en su conjunto y todos los jueces en
los instrumentos que estamos comentando debieran recordar que el problema que

tuvo la Sra. S.T. estd vinculada a la pobreza y a 1a ineludible necesidad de la con-
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sulta en el hospital pablico. Se ha dicho repetidas veces que este conflicto no se
hubiera presentado en un establecimiento privado al que concurre quien tiene los
medios para solventar su costo y la interrupcién del embarazo se hubiera realiza-
do por consenso entre la paciente y el médico obstetra. Sin embargo, el conflicto
bioético no desaparece cuando se tienen los medios para comprar esa privacidad.
Tampoco es justo ni digno de una sociedad auténticamente pluralista que se con-
dene a una persona a la necesaria violencia moral que implica actuar en la
clandestinidad, aunque esta sea privada y segura.

No debemos olvidarnos del pais real porque de personas que viven aqui'y

ahora estamos hablando.
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1. Consideragoes preliminares

A presente exposi¢io € o resultado de pesquisas promovidas durante via-
gens de estudos, realizadas em junho de 2001 e maio de 2002, visando conhecer
o fenémeno transito’ na Inglaterra e nos Estados de Nova York e Pensilvinia (nos
Estados Unidos da América-EUA); com énfase para as sangbes cominadas na-
queles ordenamentos juridicos e aplicdveis aos ofensores das normas de circula-
¢io e de seguranga no trinsito.

A opgio pelos Estados visitados e pelas legislagbes estudadas decorreu da
afinidade com o idioma; bem como cumprimento ao projeto de pesquisa para
elaboragio da dissertagio apresentada ao Curso de Mestrado em Ciéncia Juridi-
ca (2000-2003) da Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro— Fundinopi,
situada em Jacarezinho, Estado do Parana.

Durante a fase de pesquisa revelou-se uma dificuldade em relagio 4 com-
preensio do direito inglés, por se tratar de sistema juridico ligado a familia da
common law,? em face da auséncia, quase absoluta, de legislagio sistematizada (ou

codificada), revelando sua caracteristica de direito jurisprudencial.

1. “Transito: muito mais que a utilizagdo dasvias terrestres, ¢ um fendmeno altamente comple-
xo e interdisciplinar, que ainda carece do necessério tratamento clentifico. Diante disso, optou-se
por empregar, em substituigio ao tradicional substantivo transito, a expressdo fendmeno transito
por considerar, ‘em primeiro lugar, que a palavra #rinsito peca por excesso, porquanto nio especi-
fica se se trata do aéreo, do maritimo ou do terrestre’, e na convicgdo de que a circulagio vidria
constitui fendmeno eminentemente social e histérico’ (CAMPOS. Ef régimen juridico-adminis-
trativo del trdfico (bases hitéricas y constitucionales, técnicas de intervenciény sanciones), p. 33-
39), a merecer denominagio mais adequada” (HONORATO, Cissio Mattos. Andlise doutrindg-
ria da natureza juridica das sangies do Codigo de Tréansito Brasileiro, p. 16).

2. Guido Fernando Silva Soares destaca alguns “sentidos da expressio common law”: 1) uma
familia de direitos; ii) direito que se opde ao stazute law: “na segunda acepgio da palavra common
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Para que se possaavaliara dificuldade, e compreendera opgao realizada junto
ao desenvolvimento do tema, faz-se necessirio ter em consideragio as seguintes
caracteristicas da familia juridica da common law, que a distingue dos paises que
adotam o sisterna romano-germanico, expostas por René David: i) trata-se de “di-
reito jurisprudencial”, nio codificado, onde a principal fonte do direito encontra-se
“na ratio decidendi das decisdes tomadas pelos Tribunais Superiores da Inglaterra”;
i) é um “sisterna aberto”, que “ndo comporta regras essenciais que possam ser apli-
cadas em todas as circunstincias. A técnica do direito inglés ndo € uma técnica de
interpretagio das regras juridicas; consiste, partindo das Jega/ rules jd estabelecidas,
em descobrir a Jegal rule, talvez nova, que deverd ser aplicada em espécie”; 1ii) ob-
serva-se a existéncia de uma segunda fonte do direito: a lei; no entanto, “as dispo-
sigoes que formula s6 serdo plenamente assimiladas ao sistema do direito inglés
quando forem retomadas e reafirmadas — por vezes alteradas — pelos tribunais”.’
Ainda na expressio do autor, “o direito inglés ndo é um direito de universidades
nem um direito de principios; € um direito de processualistas e de préticos”.*

Nio obstante tratar-se de direito jurisprudencial, optou-se por concentrar
os esforgos sobre a fonte de origem legislativa. Portanto, o presente trabalho visa
expor o conteddo dos statutes law (i.e., leis) que versam sobre o fendmeno trinsito
naInglaterra e nos Estados Unidos, com destaque para aqueles que revelam o con-

teudo e a forma de imposicio das sangbes aos ofensores das normas de transito.
2. Visio do sistema juridico inglés

Nio é possivel conhecer o direito inglés em um Gnico més: essa a conclu-

sdo de uma viagem de estudos que se deparou com mais de dez séculos de histéria

law,deve-se entender como o direito ‘laid down by the courts, rather than by legislature™; ii1) di-
reito comum, em oposigio A equity law(SOARES, Guido Fernando Silva. Common law: introdu-

¢do ao direito nos EUA, p. 31-38).
3. DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contempordneo, p. 324-326.
4. Idem,p. 320.
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juridica,® parcos textos legislativos e absoluta auséncia de doutrina. Em face das
peculiaridades do sistema da common law e a opgdo histérica do direito inglés por
um sistema jurisprudencial, nio se tornou possivel, nos estritos termos desta ex-
posigio, estender as consideragbes além dos statutes law e de alguns dos julgados

dos Tribunais Superiores da Inglaterra.

2.1 Caracteristicas

Em relagio 4s sangdes de transito cominadas nos szazutes ingleses, pode-
mos destacar duas caracteristicas essenciais: verifica-se, inicialmente, que todo
aquele que for considerado culpado de uma ofensa (guilt of an offence) e, ndo sen-
do caso de pagamento de uma multa de valor fixo (fixed penalty) — observados
alguns requisitos, que serdo expostos junto ao item 2.4.2, infra —, poderd ser pro-
cessado e julgado por tribunais de jurisdigdo criminal (RTOA 1988, s. 8).¢

Uma segunda caracteristica, diretamente relacionada ao sistema da common
law, é a multiplicidade de fontes do direito, na qual se destacam: i) os costumes;
ii) os precedentes jurisprudenciais (precedents), ou seja, “a lei derivada dos casos

julgados pelos tribunais™’ e iii) a legislaggo.
2.2 Fontes do direito inglés relacionadas ao trinsito

A amplitude das fontes juridicas inglesas (a0 menos em relagio 2 esfera do
direito de transito) faz lembrar o sistemna juridico romano junto ao periodo pés-clas-

sico (de 305 d.C.a 565 d.C.),em que havia: i) as Lex (ou Constituigées Imperiais); ii) os

5. Segundo René David, a fase de formagéo da common lawinicia-se com a conquista normanda
no ano de 1066 e se estende até 1485 (DAVID, René. O direito inglés, p. 4).

6. Cf. DAVID, René. Os grandes..., cit., p. 334; DAVID, René. O direito..., cit., p. 28-30.

7. “The main sources of law are custom (which has largely been incorporated into existing
common law); precedents (ie law derived from cases heard by the courts); and legislation (which
is the primary source and takes priority over all else)” (READ, P. A. General principles of english
law, p.26).
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costumnes; e iii) a ura (i.e., o direito contido na obra dos jurisconsultos);® posterior-
mente consolidados pelo Imperador Justiniano junto ao denominado Corpus Turis
Ciuilis. Segundo leciona José Carlos Moreira Alves: “A obra legislativa de Justiniano,
por conseguinte, consta de quatro partes: Institutas (manual escolar), Digesto (compi-
lagio dos ITura), Codigo (compilagio das leges) e Novelas (reunido das Constituigies
promulgadas, posteriormente por Justiniano). A esse conjunto, o romanista francés
Dionisio Godofredo,em 1538, na edi¢io que dele fez, denominou Corpus Iuris Ciuilis
(Corpo do Direito Civil), designagio essa que ¢ hoje universalmente adotada”.’

Nesse sentido as decisdes dos tribunais ingleses — 4 semelhanga do Cédigo
romano — correspondem a primeira fonte do direito inglés e, em relagiio ao fend-
meno trinsito, sdo colecionadas junto aos Road Traffic Reports (e outros repert6-
rios de jurisprudéncia). As leis expedidas pelo Parlamento (denominadas szatutes
law) sio publicadas em brochuras separadas,impressas pelo 7he Stationary Office.
Essas brochuras, que nio sio consolidadas ou compiladas (cabendo esta tarefa ao
intérprete ou ao aplicador da legislagio), compdem, segundo René David,'® a
segunda fonte do direito inglés, em face de ndo haver publicagio oficial dos atos
do governo ou do Parlamento.

Com o fim de facilitar a compreensio da legislacio vigente na Inglaterra
e informar aos usudrios das vias terrestres seus direitos e deveres sio publicados
guias praticos (fextbooks) — a semelhanca das Institutas romanas — com destaque

para a publicagio do The Stationary Office, denominada The Highway Code, que

8. Cf. MOREIRA ALVES,José Carlos, Direito romano. Histéria do direito romano, Institui-
¢oes do direito romano: A —Parte geral, B — Parte especial: direito das coisas, p. 43-48.

9. Idem,p.48.

10. Em outra passagem, René David procura defender a tese de igualdade hierdrquica entre as
fontes do direito no sistema inglés: “Na Inglaterra de hoje, a lei e os regulamentos (delegated
legisiation, subordinate legislation) j4 ndo podem sex considerados como tendo uma fungio secun-
daria. A sua fungio €, com efeito, igual aquela que essas fontes do direito desempenham no Con-
tinente Europeu. No entanto, por razes de ordem histérica, essa fungio exerce-se de um modo
diferente; a estrutura do direito inglés opde-se a que se veja na obra dolegislador o equivalente aos

Cddigos e leis do Continente Europeu” (DAVID, René. Os grandes..., cit., p. 331).
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funde em um pequeno manual pritico regras de dire¢io defensiva, normas gerais
de circulagio e as sangbes previstas nos statutes ingleses.

Reunindo-se essas informagdes, e comparando-as com as codificagdes de
nosso sistema de origem romano-germanico, chega-se a questionar a eficicia das
familias de direito em face da finalidade principal da atuagio do Estado junto ao fe-
ndmeno trinsito: arealizagio do trinsito em condi¢des seguras (art. 1.°,§ 2.0,do CTB).

N3o obstante a adverténcia de Guido Fernando Silva Soares, no sentido
que “em direito comparado, encontra-se vedado qualquer juizo de valor do tipo ‘¢
melhor ou ‘é mais eficaz”,'! vé-se, de um lado, um sistema dotado de poucas re-
gras substantivas ou materiais escritas, apliciveis a uma comunidade que, por
costume, adota comportamentos mais seguros no transito. De outro, um sistema
codificado, composto por normas expressas ¢ amplamente detalhadas; que, no
entanto, é desconhecido e violado com freqiiéncia por considerdvel parcela dos
usudrios das vias terrestres. Resta, portanto, a divida sobre o sistema que melhor
tem desempenhado sua fungiio de “proteger e salvaguardar a sociedade humana”.*?

Abstraindo-se a questio cultural, voltada 4 violagdo das normas de circu-
lagdo, pode-se sustentar que uma das grandes vantagens do nosso sistema codifi-
cado® sobre o da Inglaterra é a concentragio de todas as normas ~ ou grande par-
te delas— em um mesmo corpo juridico, denominado Cédigo; facilitando o conhe-

cimento ¢ a aplicagio das normas gerais de circulagio e de seguranca no transito.

2.3 A legislacao de transito inglesa

Porgio considerdvel das normas gerais de circulagio, deveres e proibigdes

impostas aos usudrios das vias piblicas inglesas consta atualmente de trés statutes

11. SOARES, Guido Fernando Silva. Op. cit., p. 15.
12. Idem,p.57.

13. Nzoobstante a complexidade dalegislagio de transito brasileira,o CTB (Lei9.503/1997)
é uma referéncia segura e redine em um sé corpo a parcela mais significativa de nossas atuais
regras de circulagio.
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fundamentais, denominados RTA 1988, RTA 1991, e RT'OA 1988. Observa-se
que outros statutes também sio citados pelos julgados das Courts, porém em me-
nor freqiiéncia (v.g., Transporte Act 1968; Traffic Sign Regulation and Genéral
Directions 1994). Esses mesmos statutes s3o aplicdveis a Inglaterra, Escécia e Pais
de Gales (Wales), trazendo, por vezes, normas préprias e distintas para as infra-
¢Hes cometidas em seus territorios.

Parte do processo e a cominagio das sangdes sio feitas pelo RTOA 1988.
Junto ao anexo dois (Schedule 2) desse statute, por meio de tabelas sio relaciona-
das as infragodes e as sangdes apliciveis aos ofensores. Os graus e valores das san-
¢bes encontram-se descritos no Criminal Justice Act 1982, 5. 37.

Os presentes esforgos concentrar-se-io, portanto, sobre esses szatutes,
adicionando-lhes exposi¢des contidas no The Highway Code ¢ no Road Traffic
Justice Training (maio 2000)," proporcionando uma consistente visdo das san-

¢coes aplicaveis aos ofensores das normas de transito na Inglaterra.

2.4 Sangées aplicdveis aos ofensores das normas de transito

Ressaltando a natureza criminal das infragdes cominadas na legislagio
de transito inglesa, os statutes law (em especial o anexo dois do RTOA 1988)
indicam as seguintes sanges aplicaveis em caso de ofensa as normas de circu-
lagio e de seguranga no transito: i) pena privativa de liberdade (imprisonment);
ii) sangdo pecuniaria ou multa (fine ¢ fixed penalty), € iii) disqualification da
licenga para dirigir. Outros institutos, sem constituirem, no entanto, espécies
de sangdes, sio enumerados no sistemainglés: a) sistemade pontos de demérito
(penalty points) para futura disqualification; b) endorsement; c) compulsory retest; e

d) rebabilitation course.

14. Road Traffic Justices Trainning (may2000) —Manual utilizado naformagio de Lay Magistrates,
gentilmente cedido por Michael Guy (Justices Chicf Executive),da Comarca de Bury St. Edmunds,
durante palestra proferida em 20.06.2001.
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2.4.1 Pena privativa de liberdade: imprisonment

A pena privativa de liberdade, denominada imprisonment, somente é
cominada as infragGes mais graves e que, segundo o CTB e a Lei das Contraven-
¢6es Penais (LCP), seriam consideradas no sistema brasileiro crimes de trinsito
propriamente ditos’ ou contravengdes penais.

O processo, nesses casos, é promovido pelo Director of Public Prosecution,*®
por meio de um advogado (Barrister ou Solicitor) contratado pelo Estado, junto
as Courts.

Em regra, os processos decorrentes de ofensas as normas de transito sio
julgados perante a Magistrates’ Court. Somente no caso de haver resultado morte
a relagio processual serd processada e julgada junto ao tribunal denominado

The Crown Court.’” Dessa decisio cabe recurso para os tribunais de apelagio

(RTOA 1988, s. 40(2)).

15. “(...) consideram-se crimes de trinsito propriamente ditos as condutas humanas que se ajus-
tem aos tipos penais de injusto especialmente previstos nos arts. 302 a 312 da Lei 9.503/1997
(CTB).Destacam-se, sem nomem juris expresso, no rol estabelecido pela lei especial dois tipos de
injusto culposos de trinsito (art. 302 — Homicidio culposo no trinsito; e art. 303 — Lesdo corporal
culposa no transito) e outros nove tipos penais de injusto dolosos: art. 304 — Omissio de socorro;
art. 305 — Fuga; art. 306 — Embriaguez ao volante; art. 307 — Violar suspensio ou proibigio; art.
308 — Racha e competigio nio autorizada; art. 309 — Dirigir veiculo automotor sem habilitagio;
art. 310 — Entregar a diregdo de veiculo a pessoa néo licenciada ou sem condigdes; art. 311 — Ve-
locidade incompativel com a seguranga em determinados locais; art. 312 — Fraude no procedi-
mento apuratério). Nio ha impedimento, no entanto, que outros tipos penais de injusto, direta-
mente relacionados 2 utilizagdo das vias terrestres, venham a ser criados por meio de lei. Nesse
caso, as condutas a esses relacionadas serdo denominadas crimes de trinsito em sentido amplo,
crimes relacionados ao trinsito, ou, ainda, crimes de trinsito por semelhanga” (HONORATO,
Cissio Mattos. Sangées do Cddigo de Transito Brasileiro, p. XVIII, nota 9).

16. O Director of Public Prosecution representa o CPS — Crown Prosecution Service—, como érgio
publico que exerce fungdes semelhantes a do Ministério Publico brasileiro junto aos processos de
natureza criminal (cf. art. 129,1, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988).

17. Observa-se que a The Crown Court € Tribunal de Primeiro Grau de jurisdigio em rela-
¢4o as ofensas mais graves — denominadas indiczables offences — (v.g., homicidio causado por
diregdo perigosa ou por embriaguez ao volante); podendo atuar também como Tribunal de
Apelagio (em segundo grau) em relagio as decisdes da Magistrates’ Court (C£. READ,P. A,
Op. cit., p. 60).
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No Brasil, dependendo da gravidade do fato realizado, poderdo ser de-
sencadeados dois processos de naturezas distintas: i) um, de natureza adminis-
trativa, junto aos 6rgios que compdem o Sistema Nacional de Trénsito; ii) outro,
de natureza criminal, junto ao Poder Judicidrio.'®

Um aspecto positivo da natureza criminal atribuida as infragdes de transi-
to no sistema inglés, se comparado ao brasileiro, é a unidade de processo e de jul-
gamento e, conseqiientemente, unidade de imposigao de sangdes.

Assim, segundo a legislagio inglesa, se o ofensor conduz um veiculo, em
via publica, sob efeito de dlcool ou substincia entorpecente (ofensa descrita pelo
RTA 1988, 5.4, e pelo RTA 1991, 5. 3) poderé ser acusado por uma tinica conduta
ilicita, cabendo & Court (nesse caso & Magistrates’ Court) a imposigio das seguin-
tes sangGes: pena privativa de liberdade (imprisonment), de até seis meses; a
disqualification e o endorsement sio obrigatorios neste caso; e quatro penalty points
serdo atribuidos 4 licenga para dirigir (RTOA. 1988, anexo dois).

No Brasil, o mesmo condutor, encontrando-se em semelhante situagio,
seria acusado de duas ofensas, em face de uma tnica conduta ilicita: i) proces-

sado junto a Justica Criminal, pela pritica de crime de trinsito (art. 306 do

18. A melhor doutrina sustentaa existénciade trés espécies de crimes de triansitopropriamente ditos
erespectivos procedimentos: i) a primeira seria composta exclusivamente pelo art. 302 do CTB,
que preveé o homicidio culposo de frémsito; sujeito ao procedimento sumario, previsto no Cédigode
Processo Penal; ii) sete dos tipos penais de injusto descritos pela Lei de Transito, por apresenta-
rem pena méaxima cominada em abstrato niosuperior aum ano,sio considerados infragoes penais
de menor potencial ofensivo, sujeitando-se, portanto,ao procedimento especial previsto na Lei
9.099/1995; iii) a terceira espécie ¢ composta pelos tipos penais de injusto previstos nos arts.
303 (lesdo corporal culposa de trinsito), 306 (embriaguez ao volante) e 308 (racha ou competicdo ndo
autorizada) do CTB. Afastados da competéncia do Juizado Especial Criminal,em face do guantum
da pena prevista em seus preceitos secundérios, sujeitam-se ao procedimento sumario do Codigo
de Processo Penal. Nessesentido: R7'774/668-670 (TJRS). Aplica-se, no entanto,  lesio corpo-
ral culposade trinsito o disposto noart. 291, par. in.,da Lei 9.503/1997 (CTB), “no que couber”™;
nio sendo aplicivel o dispositivo a emébriaguez ao volante e a0 racha ou competicio nao autorizada.

Nesse sentido, ver HONORATO, Ciéssio Mattos. Trdnsito: infragoes e crimes, p. 367-382.

Tem surgido, no entanto, najurisprudéncia, algumas divergéncias em relagio & competéncia para
o processo ejulgamentodos fatos que se amoldam a esses trés tltimos tipos penais de injusto, atri-

buindo-se a competéncia ao Juizado Especial Criminal: RT'771/704-705 (TAMG).
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CTB), punivel com detengio, de seis meses a trés anos, multa e suspensio ou
proibigdo de obter a licenga para dirigir; e ii) submetido a processo adminis-
trativo (perante 6rgaos do Sistema Nacional de Transito) em face da infragdo
de transito (art. 165 do CTB), punivel com multa de natureza administrativa,
suspensio da licenga para dirigir, retencéo do veiculo e recolhimento do do-
cumento de habilita¢do.!

Nesse sentido, o sisterna inglés observa o principio non &is in idem;™® en-
quanto o sistemna pitrio o viola flagrantemente. Segundo leciona Fibio Medina
Osério, “um dos principais efeitos do non bis in idem é a vedagio de duplicidade

de sangdes por um mesmo fato em matéria de concurso aparente de normas

sancionadoras ou concurso de ilicitos”.?!

Faz-se necessario, portanto, repensar a incidéncia do principio non
bis in idem no sistema juridico brasileiro, visando adequar o direito admi-
nistrativo sancionador aos principios professados pela Constitui¢ao da Re-

publica de 1988.

19. Altamente questiondvel a constitucionalidade dessamedida administrativa prevista no
art. 269,111 e IV, Lei de Transito brasileira, denominada recolhimento da licenga para di-
rigir.

Observa-se, alias, 2 excegdo das hipoteses previstas nos arts. 272 e 162, V, do CTB, que “sendo
ilegitima a sumaria suspensio (ou cassagio) dalicenga para dirigir, realizada no ato da fiscaliza-
¢30,sem o devido processo legal e imposta por agente incompetente, nio resta davida que o reco-
lhimento sumdrio do documento de habilitagio constitui medida ilegal e abusiva, desprovidade
qualquer garantia processual. Assim,amedida administrativadenominada recolhimento do do-
cumento de habilitagio constitui uma espécie de penalidade antecipada e ilegal, imposta por au-
toridade incompetente e mediante violagio do principiodo devido processo legal”(HONORATO,
Cissio Mattos. Sangdes..., cit., p. 193-194).

20. Afirmandoaincidénciado principio non bis in idem entre o direito penal e o administrativo,
encontra-seaexposi¢ao de Juan Alfonso Santamaria Pastor: “El principio que examinamos supone,
en primer lugar, la exclusién de la posibilidad de imponer en base a los mismos hechos do o més
sanciones administrativas o unasancién administrativay outrade orden penal; estaregla prohibitiva
surge histéricamente como reaccion ala practica criminal del Estado absolutoy, por suevidencia,
no ha sido apenas objeto de refrendo en los textos legales” (PASTOR, Juan A. S. Principios de
derecho administrativo,p. 393).

21. OSORIO, Fibio Medina. Direito administrativo sancionador, p.292.
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2.4.2 Sangbes pecunidrias: fines e fixed penalties

As sangdes pecunidrias, previstas para a grande maioria das infragdes de
trinsito, apresentam-se sob duas formas distintas na legislagio inglesa: fixed
penalty e fine.

Para as infrages de menor gravidade, que em nosso ordenamento ju-
ridico corresponderiam a infra¢ées administrativas de transito, sdo previstas
multas em valores fixos (denominadas fixed penalties), que podem ser impos-
tas e cumpridas de forma sumdria; sem a necessidade de recorrer-se as Courts,
desde que sejam observados os seguintes requisitos: i) pagamento voluntario
da multa, no prazo concedido; ii) comprovagido que os pontos de demérito
atribuidos aquela ofensa (penalty points) nio importario na penalidade de
disqualification da licenga para dirigir; e iii) que o ofensor possua licenga bri-
tanica para dirigir.?

Nesse primeiro sentido, a sangdo pecunidria possui natureza juridica mais
préxima da penalidade administrativa de multa, cominada nos arts. 162-255 do
CTB, do que da sangdo criminal prevista no Cédigo Penal brasileiro. Essa mul-
tipla natureza das san¢bes pecunidrias é destacada por Luiz Regis Prado nos se-
guintes termos: “De modo geral, por multa se costuma designar sang¢bes pecu-
nidrias de natureza bastante heterogénea, que nem sempre ostentam o cariter de
uma pena propriamente dita. No entanto, convém observar, que entre as penas ~
inclusive a de multa — e as san¢des administrativas e fiscais as diferengas existen-
tes sdo apenas quantitativas”.?

O valor da fixed penaity varia em duas categorias: 1) sendo infragio sujeita
a endorsement, o valor é de £ 24 (vinte e quatro libras); ii) ndo se encontrando a
infragdo sujeita a endorsement, £ 12 (doze libras) - (RTOA 1988, 5.53(2)). Ndo

havendo o recolhimento da sangdo pecunidria no prazo concedido, a ofensa serd

22. GUY, Michael. Road Traffic Justice’s Training (may 2000), p. 22.
23. PRADO, Luiz Regis. Mu/ta penal: doutrina e jurisprudéncia, p. 22.
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levada ao conhecimento da Magistrates’ Court, e, sendo imposta a penalidade,
incidird acréscimo de 50% (cingiienta por cento) sobre o valor original da sangio
(RTOA 1988, s. 55(3)).

Em relagio ao procedimento para imposi¢io da sangdo pecunidria, pode-
se afirmar — resumidamente — que sendo constatada uma infragfo, o responsavel
serd notificado para pagar, ou para recorrer, no prazo de 28 dias. O pagamento
poderd ser feito diretamente junto a Magistrates’ Court, que possui uma segdo es-
pecializada para o recebimento da fixed penalty. Realizado o pagamento, encer-
ra-se o processo. Nio havendo o pagamento voluntario® no prazo fixado, o fato
é levado ao conhecimento do tribunal (Magistrates’ Court), onde serd processado
e julgado por trés Lay Magistrates.”

Para que o pagamento voluntério (ou seja, pagamento da sangdo sem pro-
cesso perante a Court) possa se efetivar € necessario também que o responsével
pela ofensa apresente sua licenga para dirigir, no ato do pagamento, e comprove
que os pontos de demérito (penalty points) daquela infragio somados aos que
porventura se encontrarem vigentes em sua licenga — situagio verificivel junto ao
cadastro nacional de licengas e por meio de possiveis endorsements langados ante-
riormente no verso do documento de habilitagdo — ndo atingird 12 ou mais pon-
tos, pois neste caso (como exposto junto ao item 2.4.4, infra) poderd ser imposta

uma segunda penalidade pela Court, denominada disqualification.

24. Aodiscorrer sobre a desisténcia voluntéria, a doutrina do direito penal estabelece a seguinte
distingfo entre as expressdes voluntiria e espontinea: “Nio é necessirio que a desisténcia seja
espontinea, basta que seja voluntiria. Espontdnea ocorre quando a idéia inicial parte do préprio
agente, e voluntdria é a desisténcia sem coagio moral ou fisica, mesmo que a idéia inicial tenha
partido de outrem, ou mesmo resultado de pedido da prépria vitima” (BITENCOURT, Cezar
Roberto. Manual de direito penal: parte geral, p. 366).

Do mesmo modo, o pagamento da multa, no prazo concedido, ndo é espontineo; e sim voluntirio,
] ) »
pois decorre de notificagio realizada pelos érgios responsiveis pela seguranga de trinsito.

25. Curiosaasituagiojuridico-profissional dos Lay Magistrates, pois néo sio juizes togados, se-
quer necessitam de qualificagio juridica; sio cidaddos da prépria comunidade, indicados pelo
Lord Chanceler,que recebem um treinamentoespecifico. Observa-se, ainda, que a Magistrates’ Court
éumTribunal Criminal de Primeiro Grau, destinado aos crimes de menor gravidade (petty offences)
(Cf.READ, P A, Op.cit.,p.57¢73).
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Este segundo requisito traz consigo o terceiro. Ou seja, torna-se indispen-
savel que o responsavel pela ofensa possua licenga britinica para dirigir. Licengas
estrangeiras ou internacionais para dirigir veiculos, mesmo dos funciondrios do
governo norte-americano, ndo sao aceitas para fins de penalty points.*

A segunda espécie de sangio pecunidria ¢ denominada fine. Por se tratar de
sangdo de natureza criminal, e destinada a casos mais graves que a fixed penalty,
somente pode serimposta por decisdo das Courss (tanto pela Magistrates’ Court como
pela The Crown Court), ndo havendo a possibilidade de pagamento voluntirio.

O valor dessas sangdes pecunidrias (i.e., fines) varia conforme escala de um
a cinco, determinada pelo Criminal Justice Act 1982, s. 37, podendo chegar ao li-
mite de £5.000 (cinco mil libras) paraas sangdes impostas pela Magistrates' Court.’
Nos casos mais graves, de competéncia origindria da The Crown Court, o valor da
sangdo pecunidria poderd ultrapassar esse limite.

O limite méximo da sang¢io pecunidria no sistema do C'TB era de 900
Ufir, conforme dispde o art. 265, e seu § 2.°, da Lei 9.503/1997 (ji alterado
em face da extingdo da Ufir), que equivaleria a £ 266,56 (duzentos e sessenta
e seis libras e cinqiienta e seis pences).? Esse comparativo revela a maior in-

tensidade da sangdo pecunidria no sistema inglés, se comparado ao sistema

punitivo do CTB.

2.4.3 Sistema de pontuagdo: penalty points

Observa-se junto ao anexo dois do RTOA 1988 que, 4 semelhanca da le-
gislagio brasileira, sdo atribuidos pontos de demérito aqueles que cometerem

infra¢Ges de trinsito.

26. GUY,Michael. Op.cit.,p. 22.
27. SMITH, John C. Criminal law,p. 14.

28. O cilculofoi realizado tendo em consideragio: i) valor da Ufir para 0 més de julho de 2001 =
R$ 1,0641; i) o cimbio do dia 06.07.2001, quando a relagio era de R$ 3,5927 para cadalibra (cf.
O Estado de 8. Paulo, 7 jul. 2001, Caderno de Economia, p. B-4).
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Nos statutes ingleses, o guantum varia de zero a 11 pontos, conforme a
gravidade do fato. Os niveis mais elevados sio atribuidos, em regra, aos casos
de diregio sob influéncia de dlcool ou substincia entorpecente. H4, no en-
tanto, infrages para as quais ndo existe imposi¢io de pontos. Diversamente,
no sistema brasileiro, desde a publicagio do Dec.-lei 2.448, de 21.07.1988
(que acrescentou o par. in. ao art. 94 do anterior Cédigo Nacional de Tréinsi-
to), a todas as infragées de trinsito sio atribuidos pontos; sendo o sistema
mantido pelo art. 259 do CTB.

A finalidade dos penalty points inglés é semelhante a do sistema brasileiro:
eventual pressuposto para imposicio das penalidades de suspensio ou de cassa-
¢do da licenga para dirigir (disqualification).” Nos termos da s. 28(2) do RTA 1991
(quealterouas. 35(1) do RTOA 1988),0 condutor que acumular 12 ou mais pontos
no periodo de trés anos deve ter suspensa sua licenga para dirigir. O periodo de
suspensio ¢ de seis meses, podendo chegar a dois anos se o condutor jd havia sido
previamente desqualificado (RTOA 1988, 5. 35(2)). No sistema do CTB, o pra-
zo minimo de suspensio da licenga para dirigir é de um més, podendo chegar a
dois anos, no caso de reincidéncia no periodo de 12 meses (art. 261, caput).

Como se verifica, o periodo levado em consideragio pelo stature inglés é
trés vezes maior que o periodo previsto pelo art. 3.2 da Resolugio 54/1998 do
Contran,* para fins de prescrigio dos efeitos dos pontos, ou seja, “prazo de cadu-

cidade das infrages para fins de contagem de pontos”.*

29. “Aimposi¢io de pontos de demérito aos violadores das normas de transito, da como forma
(sic)atualmente prevista no CTB, ndo constitui espécie de sangdo. Trata-se,em verdade,de uma
técnica (eficiente e consagrada) empregada como eventual pressuposto para imposigio da pe-
nalidade de suspensio dalicenga para dirigir” (HONORATO, Cissio Mattos. Andlise doutri-
ndria...,cit., p. 85).

30. Nostermos doart.3.°daResolugio 54/1998 do Contran, o computo da pontuagio referente
as infragdes de transito, para fins de aplicabilidade da penalidade de suspensdo da licenga para
dirigir, terd a validade do periodo de 12 meses.

31. Arespeitoda prescrigiodos efeitos dos pontos,ver: HONORATO, Céssio Mattos. Tran-
sito..., cit., p. 199-200.
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2.4.4 Suspensio e cassagio da licenga: disqualification

O préprio RTOA 1988, s. 98, conceitua disqualification como sendo
aimpossibilidade de manter ou de obter uma licenga para dirigir: “In this Act
— ‘disqualified’ means disqualified for holding or obtaining a licence and
‘disqualification’ is to be construed accordingly”.

Grande, portanto, a semelhanga entre esta sangio prevista nos sfatutes
ingleses e as penalidades de suspensio e de cassagio da licenga para dirigir, pre-
vistas nos arts. 261 e 263-265 do CTB.

Cinco espécies distintas de disqualification sio cominadas pela legis-
lagdo inglesa: i) em face dos penalty points; ii) aplicada diretamente, de forma
obrigatoéria, ou iii) de forma facultativa, pelas Courts, em face de determina-
das ofensas as normas de circulagio; iv) quando o veiculo for utilizado com o
propésito de cometer crimes; e v) a denominada interim disqualification (i.e.,
suspensido no curso do processo).

A primeira forma foi citada junto ao item 2.4.3, supra, ao tratar do sistema
de pontuagio (RTOA 1988, s. 35, e RTA 1991, 5. 28(2)). Como visto, podera ser
imposta a disqualification quando o condutor alcangar 12 ou mais pontos em sua
licenca, no periodo de trés anos. Muito mais branda, parece-nos, a legislagio patria
ao prever a suspensio da licenga se for alcangada a marca de 20 ou mais pontos de
demérito (art. 261, § 1.2, do CTB), no periodo de 12 meses; e a cassagio nas hi-
pOteses previstas no art. 263 da Lei de Transito brasileira;* em face do periodo e
do nimero de pontos levados em consideragio pela legislagio inglesa.

A disqualification também poderd ocorrer, independentemente do siste-

ma de imposi¢io de pontos (penalty points), se o infrator for condenado por de-

32. Nos termos do art. 263 do CTB, “a cassagio do documento de habilitagio dar-se-a: I —
Quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir qualquerveiculo; II- No caso de rein-
cidéncia, no prazo de doze meses, das infragbes previstas no inc. IIl do art. 162 e nos arts. 163,
164,165,173,174 e 175; 111 - Quando condenado judicialmente por delito de transito, obser-
vando-se o disposto no art. 160”.

86 RBCCRIM 52 -2005




Sangdes de trinsito na common law

terminadas ofensas, para as quais os statutes law (em especial o anexo doisdo RTOA
1988) prevejam estasangio expressamente. Nos casos mais graves, a disqualification
ser4 obrigatoriamente imposta pelas Courts; em outros casos, a aplicacio da pe-
nalidade serd facultativa — discricionary disqualification (RTOA 1988, s. 34).

Na hipétese de disqualification obrigatéria, a penalidade tera duragio
minima de 12 meses; sendo discricionary, cabera ao tribunal fixar a duragio, ndo
havendo prazo minimo previsto. Geralmente o periodo de disqualification im-
posto pelas Magistrates’ Courts varia de uma semana a alguns meses.”

Sendo, no entanto, o ofensor reincidente especifico, nos ltimos 10
anos, em infra¢des de natureza grave (v.g., dirigir sob a influéncia de 4lcool
ou substancia entorpecente — ofensa descrita junto as se¢des 4(1) e 5(1) do
RTA 1988 —, ou recusar-se o condutor a submeter-se aos exames de alcoolemia
—ofensaas. 7(6), do RTA 1988),* o prazo minimo de disqualification serd de
trés anos (RTOA 1988, s. 34(3)).

A quarta forma de disqualification é prevista pelas. 44 do Powers of Crimi-
nal Court Act 1973, podendo ser imposta aos casos em que o veiculo seja utilizado
para a pratica de crimes puniveis com dois ou mais anos de pena privativa de li-
berdade. Esta hipétese muito se assemelha ao efeito extrapenal especifico da sen-
tenga penal condenatoéria, previsto no art. 92,111, do CP brasileiro: “Sao também
efeitos da condenagdo: (...) — A inabilitagio para dirigir veiculo, quando utilizado

como mejo para a prética de crime doloso”.

33. Cf. The Highway Code,p.87.

34. A recusa do cidaddo em submeter-se aos exames de alcoolemia (v.g., teste do bafémetro,
exame de urina ou de sangue) nio é considerada ilicito penal ou infragdo administrativa no
ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido confira: JESUS, Damisio E. de. Crimesde trin-
sito: anotagbes A parte criminal do Cédigo de Transito (Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997),
p-157; CALLEGARI, André Luis. 4 inconstitucionalidade do teste de alcoolemia e o novo Cédigo
de Trénsito, Bol. IBCCrim 66/12-14, GOMES FILHO, Antodnio Magalhies. Direito a prova
no processo penal, p. 118-119; OSORIO, Fébio Medina. Op. cit., p. 179-180, 368-369, 378~
380; PIRES, Ariosvaldo de Campos; SALES, Sheila Jorge Selim de. Crimes de transito na Lei
9.503/97, p. 222-223; HONORATO, Cissio Mattos. Trénsito..., cit., p. 141-153.
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A dltima modalidade de disqualification encontra-se prevista no RTOA
1988,s.26,s0b a denominagao interim disqualification. Asemelhancada suspensio
preventiva da licenga para dirigir, prevista no art. 294 do CTB, o statute inglés
prevéa possibilidade de suspender os efeitos dalicenga para dirigir, durante o curso
do processo perante a Court, até a decisdo final.

A disqualification,assim como a pena privativa deliberdade (imprisonment),
somente pode ser imposta, no sistema inglés, por decisdo dos tribunais, mediante
processo de natureza criminal.

O principal efeito da disqualification é remover, temporiria ou definitiva-
mente, a eficicia da licenga para dirigir. Clara, nesse sentido, a s. 37 do RTOA
1988: “Where the holder of a licence is disqualified by an order of a Court, the
licence shall be treated as being revoked with effect from the beginning of the
period of disqualification”. E certo que o verbo “to revoke” (i.e., revogar, cance-
lar uma licenga) deve ser entendido com reservas, pois decorrido o prazo de
disqualification a licenga para dirigir retoma sua eficicia.

Observa-se que nao hd, nosistemainglés, uma nitida distingéo entre os casos
de suspensdo e os de cassagio da licenga para dirigir, como o faz o CTB. No entan-
to, prevé The Highway Code (2001, p. 87) que em alguns casos graves, além do pe-
riodo de disqualification poderd ser determinado pela Court que o ofensor ficara
proibido de dirigir e de obter uma nova licenca até que seja aprovado em novos tes-
tes para dirigir, denominados compulsory retest (RTOA 1988, s. 36). Esses novos
exames ou testes poderdo ser comuns (2 semelhanga dos exigidos para a obtenggo
da primeira licenga) ou testes especiais, de acordo com a natureza da infragio.

Esta ultima situacio se assemelha, de fato, 2 cassagio da licenga para diri-
gir, prevista no CTB. Nos termos do § 2.° do art. 263 da Lei de Transito, decor-
ridos dois anos da cassagio da licenca para dirigir, o infrator poderd requerer sua
reabilitagio (ou seja, um novo procedimento de habilitagio), submetendo-se a
todos os exames necessérios 4 obtengio de uma licenga para dirigir, na forma

estabelecida pelo Contran.
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Como se percebe, a exigéncia de novos exames ou testes (compulsory retest),
no sisterna inglés, ndo ¢ considerada san¢o, mas requisito — que poderd ser exigi-
do pela Court— para a obtengio de uma nova licenga.

A pessoa que teve a licenga suspensa ou cassada por determinagio das
Courts pode promover apelagio para os Tribunais de Segundo Grau (RTOA 1988,
5. 38), e ainda para a mais elevada instancia: The House of Lords.>® Ao receber o
apelo, os tribunais poderio conceder efeito suspensivo ao recurso, interrompen-
do os efeitos das san¢des impostas (RTOA 1988, s. 39 (2)).

Observa-se que a decisio da Court que determina a disqualification do
ofensor deve ser notificada ao The Secretary of State para que sejam adotadas as
providéncias administrativas visando a concretizagdo dos efeitos da penalidade
imposta (RTOA 1988, s. 39(3)). Da mesma forma, impée o art. 295 do CTB
que, sendo imposta a suspensio da licenga para dirigir por determinagio judicial,
a decisdo devera ser comunicada ao Contran e ao 6rgio de trinsito do Estado
(Detran) em que o indiciado ou réu for domiciliado ou residente,* para que a sangio

seja efetivamente imposta ao infrator.

2.4.5 Endorsement

Curioso, e digno de reflexdo sobre a viabilidade de sua futura aplicagao ao
ordenamento juridico brasileiro, é o instituto denominado endorsement; ou seja,
uma anotagio realizada na licenga para dirigir para mostrar que seu detentor foi

condenado por uma ofensa as leis de trinsito.””

35. Nostermosdas.40(2) do RTOA 1988 osrecursos poderdo ser promovidos junto aos seguin-
tes Tribunais: Te Crown Court, The Court of Appeal; The House of Lords.

36. Emrelagioa comunicagdo,a melhororientagio encontra-se noart. 10 da Resolugio 568/1980
do Contran, que determina seja realizadaa comunicagioao Detran e ao Denatran,comoérgéo com-
petente para organizar e manter o Renach e o Renavam (art. 19, VIII e IX, do CTB).

37. “Endorsement - noun (...) (¢): ‘note on a driving licence to show that the holder has been
convicted of a traffic offence” (COLLIN, Peter H. Dictionary of law, p. 130).
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O instituto, genericamente grafado como indorsement, significa “uma
inscri¢ido no verso do documento”,*® e ¢ empregado para fins contratuais ou
comerciais, 4 semelhanca de nosso endosso ~ instituto tipico do direito co-
mercial.¥

Junto ao fendmeno transito, e grafado como endorsement, significa um
carimbo ou inscrigdo oficial, registrado no verso da licenca para dirigir, conten-
do a data e os detalhes da infragio cometida, a pontuagio atribuida ao infrator
e, sendo o caso, o periodo de disqualification que lhe foi imposto. Os casos em
que o instituto pode, ou deve ser aplicado, encontram-se previstos no anexo dois
do RTOA 1988.

Nos termos da s. 44 do RTOA 1988, sendo caso de endorsement obrigaté-
rio, a Court determinard que seja realizada a marcagio, por meio de um carimbo
(.., endorse), junto 2 licenga para dirigir. No caso de pagamento voluntario da
fixed penalty, o endorsement poderd ser realizado pelo funciondrio autorizado a
receber o pagamento da sangio pecunidria, sem necessidade de ordem dos tribu-
nais (RTOA 1988, s. 57 (1)). No direito administrativo brasileiro este é um dos
atributos conferidos a alguns atos administrativos, denominado executoriedade
ou auto-executoriedade.

Em regra, o prazo de endorsement é de quatro anos (RTOA 1988, s.
45(5,6,7)), podendo chegar a 11 anos, no caso de condenagio por dirigir sob in-

fluéncia de dlcool ou substancia entorpecente. Decorrido esse prazo, o interessa-

do poderd requerer a expedi¢io de uma nova licenca, sem as marcagdes anterior-
mente realizadas, mediante pagamento das taxas regularmente previstas (RTOA
1988, s. 45(4)).

38. “Indorsement. A writing on the back of a document” (IVAMY, E. R. Hardy. Mozley and
Whiteley's Law Dictionary, p. 243).

39. “Indorsement—nounwriting notes ona document, especiallywriting the details of a claimant’s
claim onawrit; special indorsement = full details ofa claim involving money, land or goods which

a claimant is trying to recover” (COLLIN, Peter H. Op. cit., p. 183).
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Uma das vantagens desse instituto (i.e., do endorsement) restou revelada
no item 2.4.2, supra, ao analisar-se o segundo requisito para o pagamento vo-
luntirio da sangdo pecunidria (denominada fixed penalty), sem a necessidade
de processo perante a Court. Destaca-se, desse modo, uma das fungées deste
instituto: proporcionar o fechamento do sistema de sangdes em torno da licen-
¢a para dirigir.

Esse fechamento ou conexdo entre as sangbes de transito inglesas em tor-
no da licenga para dirigir pode ser representado por meio dos seguintes passos:
1.0. As infragdes sdo atribuidos pontos de demérito (penalty points), que sio
registrados (por meio de endorsement) na prépria licenga para dirigir; 2.°. Come-
tidas novas infragbes, somente serd permitido realizar o pagamento voluntdrio da
sangdo pecunidria (fixed penalty) mediante apresentagio da licenga; 3.°. Obser-
vando-se os endorsements anteriores, podera ser aferido o total de pontos acumu-
lados no periodo de trés anos ¢, sendo o caso, remeter o processo ao tribunal com-
petente para julgamento ¢ imposigio da penalidade de disqualification (sem pre-
juizo das demais sangdes).

A introdugio desse instituto e a implantagio de um sistema fechado de
penalidades em um pais de dimensdes continentais, como o Brasil, trariam uma
série de beneficios, com destaque para o efeito preventivo (prevengio geral e es-
pecial); maior controle pelos 6rgios de fiscalizagio de transito em relagdo aos
condutores contumazes; € a efetiva aplicagio do sistema de pontos em relagio a
todas as Unidades da Federagio e ndo apenas naquelas em que o sistema encon-
trar-se informatizado e integrado ao Renach (Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo) e ao Renacom (Registro e Cimara Nacional de Compensagio de

Multas Interestaduais).*

40. O Registro Nacional de Carteiras de Habilitagdo (Renach) encontra-se previsto no art. 19,
VIII, da Lei 9.503/1997 (CTB), entre as competéncias atribuidas ao 6rgio maximo executivo de
transito da Unido (i.e.,0 Denatran).
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2.4.6 Curso de reabilitacao: rehabilitation course

Ossistema inglés ndo prevé odenominado curso de reabilitagio (rebabilitation
course) como espécie de penalidade de transito. O instituto possui natureza de
causa especial de redugio de sangio e, sendo concluido com aproveitamento,
poderé reduzir o prazo da penalidade de disqualification, previamente imposta,
em até trés quartos, desde que o periodo a ser cumprido ndo se torne inferior a
trés meses (RTA 1991, s. 30).

Desse modo, sendo imposta a penalidade de disqualification, o infrator
podera (i.e., querendo) submeter-se ao curso de reabilitagdo. Concluido com
aproveitamento, o certificado de conclusio poderé ser apresentado ao tribunal
com pedido de redugio da san¢do imposta.

Distingue-se, portanto, o rehabilitation course do direito inglés em relagio
a sangao denominada freqiiéncia obrigatéria em curso de reciclagem, prevista nos
arts. 256, VII, e 268 do CTB, e na Resolugio 58/1998 do Contran. O curso in-
glés ndo é imposto ao infrator, ndo ¢ considerado san¢do; mas poderd ser espon-
tancamente realizado por aquele que desejar reduzir seu periodo de suspensio ou
cassagdo da licenca para dirigir. Desse modo, o instituto perde o aspecto negativo
de sangio e alcanga a qualidade de beneficio, como causa especial de redugio da

penalidade anteriormente imposta.

Veja-se que a transformagio de sangdes em atividades positivas também é
defendida por penalistas consagrados. Nesse sentido, Cezar Roberto Bitencourt,
discorrendo sobre “o panético” deJeremy Bentham, “acredita no poder reabilitador
do trabalho e acha desaconselhdvel a condenagio a trabalhos penosos e inuteis,
| devendo ser produtivos e atrativos”. Afirma o autor que “é um absurdo converter
o trabalho em algo detestével, j4 que serd o Gnico meio que permitira ao recluso

uma existéncia honrada quando recuperar sua liberdade”.#!

41. BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas, p. 52.
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A introdugio de cursos de reciclagem facultativos, como causa especial
de reducao de sangbes previamente impostas, constitui uma das sugestdes ofe-
recidas em nossa Dissertagio de Mestrado,* visando aprimorar a legislagio de

transito brasileira.

2.5 Andlise comparativa em relagio ao CTB

O estudo de direito comparado é instrumento indispensével 4 melhor
compreensdo de nossos institutos juridicos e ao aperfeigoamento da legislagio
patria. Como bem sustentou René David, “as vantagens que o direito compara-
do oferece podem, sucintamente, ser colocadas em trés planos. O direito com-
parado ¢é til nas investigagbes histéricas ou filoséficas referentes ao direito; é
util para conhecer melhor e aperfeigoar o nosso direito nacional; é, finalmente,
Gtil para compreender os povos estrangeiros e estabelecer um melhor regime
para as relagdes da vida internacional”.®

As sangdes previstas para as ofensas 2 legislagio de transito inglesa —a
excecio da penalidade denominada fixed penalty — possuem natureza criminal e
somente podem ser impostas por decisfo de 6rgaos jurisdicionais. Essa unidade
de processo e de julgamento perante as Courts traz, como aspecto positivo, a ob-
servéncia do principio non bis in idem, vez que para uma s6 conduta ilicita havera
um Unico processo e julgamento, impondo sangdes.

Excluindo-se a natureza das sangdes e o aspecto procedimental, verifica-
se que os dois sistemas (brasileiro e inglés) nao se afastam muito em relago as
sangdes impostas aos ofensores das normas de seguranga no trinsito. Somente o
instituto denominado endorsement nao possui similar em nossa legislagio, reve-
lando-se uma novidade interessante que poderia ser importada com vantagens

para a legislagdo brasileira.

42. Em relagdo a0 curso de reciclagem facultativo, ver HONORATO, Cissio Mattos, Andlise
doutrindria...,cit.,p. 165.

43. DAVID, René. Os grandes..., cit., p. 3.
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O CTB, ao criar tipos penais de injusto e definir os crimes de trinsito pro-
priamente ditos, previu penas privativas de liberdade, sangdes pecuniérias e sus-
pensio da licen¢a para dirigir. As contravengtes penais descritas nos arts. 32, 34,
36,37,38,42, 47,62 e 68 da Lei das Contravengdes Penais (Dec.-lei 3.688/1941)
j previam penas privativas de liberdade e multas para essas ofensas.

As sangbes pecunidrias, no sistema inglés, poderdo apresentar dupla na-
tureza juridica: penalidades administrativas (fixed penalties), desde que o respon-
savel pela ofensa promova o pagamento no prazo concedido e comprove que nio
se encontra sujeito a penalidade de disqualification; ou multa criminal (fine), nos
demais casos. A flexibilidade da sangio pecunidria também permite sua dupla
natureza junto ao ordenamento juridico pitrio.

A grande distingdo entre os dois sistemas é a atribuigio de competéncia as
Courts (tribunais ingleses) para conhecer, julgar e impor sangdes em processos de
natureza criminal, em face de ofensas as normas de transito; infragdes estas que,
no Brasil, possuem natureza administrativa e sdo processadas e julgadas perante
orgios do Sistema Nacional de Trénsito.

Importante observar, ainda, a auséncia junto aos stafutes ingleses da san-
¢do prevista no art. 268 do CTB, denominada freqiiéncia obrigatéria em cursos
de reciclagem, cuja natureza juridica e possibilidade de imposigéo foram severa-
mente criticadas em nossa Dissertagio de Mestrado.*

Dois institutos absolutamente distintos das san¢ées cominadas na Lei de
Tréansitobrasileira podem seridentificados nalegislagio inglesa:i) compulsory retest;
e ii) rebabilitation course. Merece aplausos o tratamento dispensado pelo sistema
inglés ao curso de reabilitagio, removendo-lhe o aspecto negativo de sangio e
atribuindo sentido positivo ao curso, como beneficio ou causa especial de redu-

¢do de sang¢Ses anteriormente imposta.

44. Em relagio a natureza juridica da sangio denominada freqiiéncia obrigatéria em curso de
reciclagem e a impossibilidade de imposigio dessa sangio em nosso ordenamento juridico, ver:
HONORATO, Cissio Mattos. Andlise doutrindria..., cit., p. 165-173.
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3. Visio do sistema juridico norte-americano

O sistema juridico da familia da common law também foi adotado, por
influénciado direito inglés, junto aos Estados Unidos da América. Entre as “idéias
inglesas importadas pelo direito norte-americano”, Edward Allan Farnsworth
destaca: 1) “Estado estd sujeito ao contréle judicial no que se refere aos principios
constitucionais”; ii) “a tradigio do precedente”, e iii) “a nogao de julgamento como
um processo contencioso, um contraditério”.

Alguns fatores, em especial a influéncia das teorias do direito natural e o
sentido geral de direito derivado da Biblia, geraram distinges entre os dois sis-
temas juridicos mais expressivos da common law. Uma dessas distingdes, que
veio a facilitar um pouco a pesquisa, ¢ a existéncia de “uma tendéncia geral a
legislagdo e a codificagio”,* tanto em nivel constitucional, como em nivel
legislativo federal e estadual.

T4o profundas sio estas diferengas?’ que Guido Fernando Silva Soares
chega a sustentar que o sistema norte-americano ¢ “um sistema misto entre a
common law e a civil law”.*® Segundo o autor, permanecem, no entanto: i) o “trago
caracteristico do sistema: o judge-made-law’; e ii) a denominada doctrine of stare
decisis, revelando a forga dos precedents e das decisoes dos tribunais superiores, em
especial da Suprema Corte.*

Agrandedificuldade—em especial para quem pretendia fornecer umavisao

das penalidades de trinsito aplicaveis nos Estados Unidos da América—é o cara-

45. FARNSWORTH, Edward Allan. Introdugao ao sistema juridico dos Estadoes Unidos, p. 18.
46. FARNSWORTH, Edward Allan. Op.cit., p. 83.

47. Segundo Guido Fernando Silva Soares, uma outra distingio encontra-se narelagio entre as
fontes juridicas: “Embora seja o case Jawa principal fonte do direito, pode ele ser modificado pela
leiescrita,que,nos EUA, lhe € hierarquicamente superior: diz-se, entdo, que um case lawfoi ‘reversed
by statute” (SOARES, Guido Fernando Silva. Op. cit., p. 38). Mais uma distingo pode ser ob-
servada no fato de a Inglaterra desconhecer “a primazia de uma Constituigio escrita e que se co-
loca numa organizagio juridica piramidal” (p. 39).

48. SOARES, Guido Fernando Silva. Op. cit., p. 15.

49. Idem, p. 39-42.
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ter suplementar e limitado da legislagio federal,® o que, em termos priticos,
possibilitou o surgimento de 50 legislagbes de trinsito diferentes em um tnico
Estado. Como bem afirmou Guido Fernando Silva Soares, trata-se de um “pais
cuja organizagio politica federal é unica do mundo (pela autonomia acentuada
dos Estados Federados, em especial, em matéria de direito privado)”.”!
Optou-se, portanto, e na medida do possivel, por discorrer sobre a legis-
lagio de duas unidades (sister states) que integram aquele Estado Federal: Nova

York e Pensilvinia.

3.1 Fenomeno transito no Estado de Nova York

O sistema de sangdes previsto no Vehicle and Traffic Law do Estado de
Nova York (ora denominado VTL) é extremamente interessante, ndo apenas pelas
espécies e natureza juridica das sang¢bes previstas, mas principalmente pelo fato
de o Estado encontrar-se sob zero tolerance law, fato que acarreta imposi¢do de
sangdes mais enérgicas e eficazes pelo Estado em relagio aos violadores das leis.

Entende-se que o fato de as primeiras paginas do Drivers Manual conte-
rem mensagens (acompanhadas das assinaturas e das fotografias) do Governa-

dor do Estado e do Commissioner do DMV trazem credibilidade e seriedade ao

texto dirigido aos usuarios das vias terrestres. Destaca-se, no final da exposigio

50. “Emvirtude dalimitagio de podéres imposta pela Constitui¢iao ao Govérno Federal, ale-
gislagio s6 é soberana em 4reas limitadas. Geralmente ela é suplementar e quase nuncaabrange
inteiramente um campo, o que faz com que os litigios nos tribunais norte-americanos envol-
vam complexos problemas de adaptagio do direito estadual e federal” (FARNSWORTH, E.
Allan. Op. cit., p. 53).

Alimitagdo referida pelo autor encontra-se descritana EmendaX (de 15.12.1791): “Amendment
X.The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the
States, are reserved to the States respectively, or tothe people” (C£. AMAR, Akhil Reed; HIRSCH,
Alan. For the people: what the Constitution really says about your rights, p. 218).

Ouseja, “pertencem aos Estados respectivamente ou ao povo os poderes que nio sejam delegados
pela Constituigio 2 Unido ou cujo exercicio nio lhes seja proibido” (MIRANDA, Jorge. Consti-
tuigies de diversos paises, p. 354).

51. SOARES, Guido Fernando Sitva. Op.cit.,p. 11.
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do Commissioner Raymond P. Martinez, a seguinte mensagem: “Safe driving is
everyone’s responsibility. The health and lives of you, your family, friends and other
highway users could depend upon how well you learn ~ and use — the information
in these pages. May you enjoy many years of safe driving”.*

Essa mudanga de mentalidade, surgida a partir da necessidade de propor-
cionar maior seguranga a populagio, é um fato que deveria ser observado e segui-
do pelas autoridades publicas de nosso Estado, para que se possa realmente al-
cangar o principio geral do trinsito em condigdes seguras (expressamente previs-
tonoart. 1.°,§ 2., do CTB).

Dois exemplos simples, porém significativos, podem ser destacados: um de-
les, outro de nossa pétria. Atualmente nos EUA, salvo nos casos expressamente pre-
vistos em lei, o termo acidente de trinsito é substituido por crash. Justifica-se a subs-
tituigdo dos termos e a formagfo de nova mentalidade porque um crash consiste em
um evento que geralmente pode ser evitado.”* Afasta-se, desse modo, a falsa nogdo de
mera fatalidade sobre os acidentes de transito;* atribuindo-se & conduta humana que
gerou o evento juridicamente relevante o devido grau de responsabilidade.

De nossa parte, o exemplo encontra-se na introdugio junto ao atual CTB
da regra de preferéncia contida no art. 36 do CTB, e descrita como infragdo junto
a0 art. 214, V, da Lei de Trinsito; visando aumentar a seguranga dos pedestres.
Assim (art. 36), o condutor que for ingressar numa via, procedente de um lote
lindeiro a essa via, deverd dar preferéncia aos veiculos e aos pedestres que por ela
estejam transitando; e (art. 214, V') constitui infragio de trinsito,de natureza grave,
deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e a veiculo ndo motorizado que

esteja atravessando a via transversal para onde se dirige o veiculo.

52. NEWYORK (US), Driver’s Manual,p. 2.
53. Idem,p.25. No mesmo sentido o Pennsylvania Drivers Manual (C£. Penn Code, p. 58).

54. Aexpressioacidente de trinsito continua consagrada nalegislagio brasileira e é considerada
termo técnico pela ABNT — Associagio Brasileira de Normas Técnicas, segundoa NBR 10.697,
de junho de 1989.
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Quantas campanhas educativas foram realizadas para informar aos con-
dutores de veiculos sua nova obrigagio em relagio aos pedestres? Na mesma pro-
porgio foram os resultados priticos obtidos com a regra de preferéncia. Sem in-
formagio, nio houve mudanga de atitude (ou de comportamentos) e, via de con-
seqiiéncia, o objetivo a ser alcangado com a norma (i.e., o trinsito em condi¢bes
seguras) deixou de produzir qualquer efeito; caindo a regra de preferéncia em
completo esquecimento.

Nio se realiza, nesta exposigio, a defesa da denominada tolerincia zero, e
sim da necessidade de dedicar-se maior atengio a um fenémeno social e histéri-
co que exige tratamento cientifico mais adequado e maior seriedade dos usuarios

das vias terrestres, em busca do transito em condigbes seguras.

3.1.1 Natureza juridica das violagbes as normas de
transito

A natureza juridica dessas ofensas varia conforme a gravidade do fato (ou
melhor, conforme o grau de violagio), as penalidades impostas,* bem como a
vida pregressa do infrator. Uma mesma conduta pode caracterizar infragio ad-
ministrativa ou, sob determinadas circunstincias, ser considerada misdemeanor™
ou mesmo felony (i.e., crime).

Esclarece Guido Fernando Silva Soares que “a sentenga no processo pe-
nal dos EUA pode ser consistente em: multa de carter monetario (fine), ou perda
de liberdade, imprisonment in jail (o correspondente 2 detengdo no direito bra-
sileiro) ou imprisonment in prison ou in penitentiary (o correspondente  reclu-
s30); em alguns Estados da Federagio dos EUA, admite-se a pena de morte
(capital punishment, ou death penalty) comutavel em pena de perda da liberdade

55. FARNSWORTH, E. Allan. Op. cit., p. 138, 209-210.

56. Segundo Guido Fernando Silva Soares, “misdemeancur sio ofensas penais menos graves,
puniveis em reformatdrios e nas cadeias publicas” (SOARES, Guido Fernando Silva. Op.cit.,
p- 125), 4 semelhanga de nossas contravenges penais.
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pelo Governador ou pelo US President, dependendo da jurisdi¢io criminal ter
sido estadual ou federal”.”’

Nos termos dos statutes do Estado de Nova York, o fato de uma pessoa
conduzir veiculo sem a devida licenga pode caracterizar:

i) infragéo de trénsito, como ilicito administrativo,” punivel, na primeira
infragio, com multa (.e., fine of not more than one hundred dollars) ou pena priva-
tiva de liberdade (i.e., imprisonment of not more than fifteen days), ou ambas (cf.
VTL, art. 45, § 1800, (b), p. 91);

i) infragdo agravada em terceiro grau,* que caracteriza um misdemeanor
(t.e., ilicito de natureza criminal), punivel com multa (i.e., fine of not less than
two hundred dollars nor more than five hundred dollars), pena privativa de
liberdade (i.e., imprisonment of not more than thirty days), ou ambas (cf. VTL,
§ 511, 1.(b), p. 23);

iii) infragdo agravada em segundo grau,® que também caracteriza
misdemeanor, punivel com multa (i.e., fine of not less than five hundred dollars) e
pena privativa de liberdade (i.e., imprisonment not to exceed one hundred eight days),
e, quando apropriado, sentence of probation (cf. VTL, § 511, 2.(b), p. 24); e

iv) infragdo agravada em primeiro grau,* que caracteriza crime (i.e.,

class E felony), punivel com multa (i.c., fine in an amount not less than five hundred

57. SOARES, Guido Fernando Silva. Op. cit., p. 132.

58. Segundo o VTL uma infragdo de transito nio ¢ um crime e a punigio imposta ndo possui qualquer
propdsitopenal oucriminal (Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VTL, article 1, § 155, p.1).

59. Sera considerado “guilty of the offense of aggravated unlicensed operation ofa motor vehicle
in the third degree” quando dirigir com alicenga suspensa ou cassada (cf. New York Criminal Statute
and Rules, VTL, art. 20, § 511.1, p. 23).

60. Seri considerado culpado da ofensa de uma “aggravated unlicensed operation ofa motorvehicle
in the second degree” quando: a) dirigir com a licenga suspensa ou cassada por ter se recusado 2
realizagio do chemical test; b) dirigir com a licenga suspensa ou cassada, e fora punido anterior-
mente com trés ou mais suspensbes em face da revelia ou do no pagamento das multas impostas
(cf. New York Criminal Statute and Rules, VTL, art. 20, § 511.2, p. 23-24).

61. Sericonsideradoculpado daofensa deuma “aggravated unlicensed operation of a motor vehicle
in the first degree” quando: a) dirigir com a licenga suspensa ou cassada, e encontrava-se sob in-
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dollars nor more than five thousand dollars) e pena privativa de liberdade (i.e., 2
term of imprisonment as provided in the penal law), e, quando apropriado, sentence
of probation (cf. VTL, § 511, 3.(b), p. 24).

A competéncia para impor as sangdes decorrentes de infragGes relaciona-
das a0 trinsito é atribuida a diferentes 6rgdos: “magistrates, justice or judge, in a
city, in a town, or in a village, any Supreme Court Justice, any county judge, any
judge of adistrict Court, the superintendent of state police and the commissioner
of motor vehicles or any person deputized by him” (VTL, art. 20, § 510.1, p. 5).

Torna-se, portanto, invidvel afirmar que as sangGes impostas aos violadores
das normas de transito, no Estado de Nova York, tenham cariter administrati-
vo ou criminal.

Outrofato que ratificaessaafirmagio éaampla nogio conferidaao termo penal
nosistemajuridico norte-americano. Esclarece Guido Fernando SilvaSoares que“pena/
(...) é conceito amplo que engloba, além dos fenémenos ligados ao crime (...), igual-
mente outras medidas punitivas para atos que ndo sdo delituosos, como as multas,
penalidades (administrativas e civeis, em particular, as indenizagGes devidas por atos
ilicitos civis, os forts), estas Ultimas denominadas penalties”. Assim, conclui o autor
que “criminal se refere a0 que denominamos direito penal”, enquanto “pena/nos EUA

” 63

se reporta ao direito penal /ato sensu” > que se prefere denominar direito punitivo (e

onde se situa o processo administrativo sancionador).*

fluéncia de dlcool ou substincia entorpecente; b) dirigir com a licenga suspensa ou cassada, e fora
nciadedl pecente;b) dirig gasusp

punido anteriormente com 10 ou mais suspensdes em face da revelia ou do ndo pagamento das

multas impostas (cf. New York Criminal Statute and Rules, VTL, art. 20, § 511.3,p.24).

62. Cf. New York Criminal Statute and Rules, VTL, p. 23-24,91.
63. SOARES, Guido Fernando Silva. Op. cit., p. 124-125.

64. Na presente exposicio, processoadministrativosancionadorsera utilizado com o seguinte sen-
tido: uma relago juridica de direito piblico, de natureza complexa, que s estabelece entre a Admi-
nistragio Pdblica, umérgio julgadore o administrado,em face do exercicio do poderde policiado
Estado e da realizacdo, em tese, de ilicito de natureza administrativa, submetida a um procedi-
mento prévia e regularmente estabelecido, dotado de matizes préprios (v.g., 0s principios funda-
mentais), nos quais se garantao exercicio do contraditério e da ampla defesa, visando auma deci-
sfo sobre aimposi¢io, ou ndo, de sangdes a0 administrado.
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O art. 45, § 1800, do VTL, apresenta defini¢do legal de infragio de trin-
sito tdo deficiente quanto a constante de nossos Cédigos de Transito: considera
infragio de trinsito, para qualquer pessoa, violar qualquer dos dispositivos desse
capitulo ou de qualquer lei local, ordenanga, ordem, regra ou regulamento
adotados, relativos a esse capitulo, a menos que a violagio seja, por esse capitulo

ou outra lei desse Estado, declarada um misdemeanor ou um crime.®

3.1.2 Licenga para dirigir veiculos em Nova York

Aslicengas para dirigir sdo de competéncia estadual, expedidas pelo DMV,
e por vezes é considerado ilegal possuir mais de uma licenga para dirigir (i.e., li-
cengas de diferentes estados ou paises).®

Ha seis tipos distintos de licengas ndo comerciais; que se diferenciam
da CDL (Commercial Driver License) exigida para condutores de 6nibus, ca-
minhées e outros. Em regra exige-se idade minima de 18 anos para a obten-
¢do da licenga para dirigir; hd, no entanto, uma categoria (MJ) que permite a
condugio por maiores de 16 anos, para determinados veiculos e com restri-
¢Oes severas.®’

Segundo o Drivers Manual, “se vocé é um residente em outro estado ou
pais e possui uma licenga valida para dirigir, vocé pode legalmente dirigirem Nova
York”.® Somente aqueles que sio residentes no Estado devem obter uma licenga
expedida pelo Estado de Nova York.

A semelhanca do contido no art. 134 do CTB, as mudancas de endereco

também devem ser comunicadas aos 6rgios de trinsito, no prazo de dez dias,”

65. Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VTL, § 1800, a,p. 91.
66. NEW YORK (US), Drivers Manual, p. 8.

67. ldem, p.8-9.

68. Idem, p. 16.

69. Idem,p.17.
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sob pena de serem consideradas eficazes as notificagdes remetidas ao endereco
constante do cadastro do DMV (art. 20, § 510.7, VTL).”™

Aspecto mais interessante é a natureza juridica atribuida a licenga para
dirigir nos estados norte-americanos.

Ha muito tem-se combatido a afirmagio de que dirigir veiculo em vias
terrestres constitui um direito fundamental. Com fundamento em Celso Anté-
nio Bandeira de Mello, Eduardo Garcia de Enterria e Tomds-Ramén Ferndndez,
chegou-se & conclusio que a habilitagio para dirigir é um ato administrativo (i.e.,
licenga) conferido pelo Poder Publico; e como tal faz surgir no mundo juridico

um “direito criado”. Restava, ainda, compreender a natureza juridica desse “direi-

to criado” pela licenga em favor dos usudrios das vias.

Pareceu muito adequada e precisa a orientagdo firmada pela legislagdo dos
Estados de Nova York e da Pensilvinia, no sentido que dirigir veiculo automotor
em vias publicas é um privilégio conferido pelo Poder Publico aquele que preen-
cher determinados requisitos e sujeitar-se a0 cumprimento de normas relaciona-
das a seguranca do transito. Por esse motivo a Lei de Transito do Estado de Nova
York (denominada VTL) emprega a expressao holder of a privilege (ou seja, de-
tentor de um privilégio).

A expressio correntemente empregada pelo manual para condutores do
Estado da Pensilvinia (denominado Penn Code) para designar os efeitos juridi-
cos extraidos da licenca para dirigir € “privilégio de conduzir veiculo” (ou me-
lhor, operating privilege ou driving privilege), revelando que a licenga expedida
pelo Poder Publico em favor de um interessado em dirigir veiculo ndo é um direito
subjetivo, e sim um privilégio conferido por meio de licenga. Merece destaque
o texto constante da Pennsylvania Law Encyclopedia: “In general, the public
highways are open for use on equal terms by all persons, subject to legislative

restrictions; no one has a right to make special use of a public highway not

70. Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VTL,p.17.
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common toall citizens, except by grant from the sovereign power. The operation
of a motor vehicle upon the public streets or highways is a lawful use thereof.
However, the operation of a motor vehicle on a public highway or street is not
a matter of right, but rather is a privilege, and is subject to reasonable regulation
and control, as discussed infra § 11 et seq”.”

Conclui-se, desse modo, que “a carteira de habilitagio, portanto, consiste
em um ato administrativo (denominado licenga para dirigir) que possibilita a al-
guém a execugio de uma atividade constantemente sujeita ao controle estatal, e
que muito se aproxima da categoria juridica conhecida como privilégio de dirigir,

na legislagio de alguns dos Estados norte-americanos”.”?

3.2 Visao das sangoes aplicdvers no Estado de Nova York

Sdo previstas na legislagio do Estado de Nova York as seguintes sang¢des
aplicdveis aos infratores das normas de trinsito: i) sangéo pecunidria (fines) e
imprisonment; ii) suspensio e revogagio do privilégio de dirigir; iii) probatio-
nary period, iv) retengio, remogio e custodia do veiculo; v) confisco do veiculo

apreendido: forfeit.
3.2.1 Multa pecunidria: fines e imprisonment

A primeirasangio prevista pelos statutes do Estado de Nova York ¢ amulta,
denominada fine. Diversamente do sistema inglés, hd uma unica espécie de san-
4o pecunidria; nio havendo a distingdo entre fines € fixed penalties.

Os valores previstos pelas leis estaduais 2s fines variam. A § 1800, do art.

45, do VTL, oferece a seguinte tabela: i) na primeira condenagio, multa de até

71. Pennsylvania Law Encyclopedia:based on Pennsylvania Statutes; Case Law, State and Fede-
ral; Attorney General Opinions and Law Reviews, vol. 4,p. 17.

72. HONORATO, Céssio Mattos. Andlise doutrindria...,cit.,p. 117.
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$ 100 (cemn dolares),” pena privativa de liberdade de até 15 dias, ou ambas; 1i) na
segunda, no periodo de 18 meses,” multa de até $ 200 (duzentos dolares), pena
privativa de liberdade de até 45 dias, ou ambas; iii) na terceira, e nas subseqilen-
tes, no periodo de 18 meses, multa de até $ 300 (trezentos délares), pena privativa
de liberdade de até 90 dias, ou ambas.”

Ressalte-se que os valores acima indicados voltam-se exclusivamente as
infragoes de carter administrativo; vez que as violagdes consideradas de nature-
za criminal (i.e., misdemeanor ou felony) possuem valores especialmente previs-
tos em dispositivos proprios.

O pagamento da sangfio pecunidria pode ser realizado junto aos 6rgios
encarregados de trinsito ou por meio dos correios.™

Interessante observar, nos statutes norte-americanos, que além da sangio
pecunidria sempre hé a previsio de pena privativa de liberdade, de forma alternati-
va ou cumulada. Tal orientagio néo é seguida pelo sistema juridico pdtrio. Obser-
va-se, alids, que a legislagiio e a doutrina penal brasileira tém adotado como diretriz
“aluta contra as penas privativas de liberdade de curta duragiio e, sobretudo, a busca

incessante de um meio préprio para substitui-la”.”7 Assim, revelam-se mais ade-

73. O cambiodo dia 12.04.2002, data em que retornamos de nossa viagem de estudos, era de R$
2,43 (doisreais e quarenta e trés centavos) para venda de cada délar americano (cf. Cruzeirodo Sul,
Sorocaba-SP, 14.04.2002, Caderno de Economia, p. C-2).

74. Veja-se que o prazo de prescrigio dos efeitos das infragdes para fins de reincidéncia e de in-
cidéncia de pontos, no Brasil, € de 12 meses (cf. arts. 261 ¢ 267 do CTB, e Resolugio 54/1998 do
Contran).

75. Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VIL,p. 91.
76. Idem, art. 45, § 1802, p. 93.
77. PRADO, Luiz Regis. Multa penal...,cit., p. 89.

“Entende-se, unanimemente, que as penas privativas de liberdade de curta duragdo nao permi-
tem a eficdcia de um tratamento ressocializador, mas, ao contrario, acabam por atuar, preponde-
rantemente, como um fato criminégeno. De conseguinte, a diretriz que perpassa em toda a
dogmitica penal moderna € a luta contra as penas privativas de liberdade de curta duragio e, so-
bretudo, a busca incessante de um meio préprio para substitui-las” (PRADO, Luiz Regis. Curso
de direito penal brasileiro: parte geral, p. 420).
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quadas as orientagdes firmadas pelo legislador do CTB (que ndo cominou penas
privativas de liberdade para a prética de infra¢oes de trinsito) e do Cédigo Penal
brasileiro (que previu a substitui¢do da pena privativa de liberdade aplicada, ndo

superior a seis meses, pela pena de multa —art. 60, § 2.2,do CP).

3.2.2 Suspensio e revogagio da licenca para dirigir

Os statutes de Nova York prevéem muitas hipéteses de suspensio da li-
cenga para dirigir. Salta aos olhos, a partir dessas hipéteses, a afirmacio de que
conduzir veiculo em vias terrestres nio é um direito fundamental, mas um ato
administrativo concedido pelos 6rgaos piblicos competentes, por meio de li-
cenga, e que pode ser suspenso ou cassado (como formas de retirada do ato admi-
nistrativo).”®

As hipéteses de suspensdo e de revogacio da licenga sdo classificadas da
seguinte forma:

1) Mandatory revocation. A revogagio obrigatéria da licenga € prevista nos
casos de condenagio pela pritica de crimes de transito (v.g., homicidio doloso,
roubo com emprego de veiculo, fuga do local de crash),” ou no caso de o detentor
do privilégio de dirigir cometer trés ou mais violagdes no periodo de 18 meses
(VTL, § 510.2, (a)).

Imposta a penalidade de revogagdo da licenga para dirigir, e cumprido o
prazo previsto emlei, o privilégio poderd ser restaurado por decisdo do Comissioner
ou por sentenga dos tribunais (VTL, § 510.5).

O prazo de revogagio serd, no minimo, de seis meses. No caso de recusa a

realizacio de exames (i.e., chemical tests), o prazo sera de trés anos. No caso de

78. Para obter um “panorama da extingdo dos atos administrativos”, ver BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo, p. 396-399.

79. Veja-se que algumasdessashipéteses sio previstas no ordenamentojuridico patrio comoefeito
extrapenal da sentenga condenatéria, nos termos do art. 92, II1, do CP brasileiro.
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detentores de Commercial Driver’s License, a penalidade de revogagio poderd
chegar a 10 anos (VTL, § 510.6).

11) Mandatory suspension. A licenga para dirigir sera obrigatoriamente
suspensa, por prazo que varia de 60 dias a um ano, em algumas hipéteses expres-
samente descritas na § 510.2,b,do VTL. Aplicam-se, em regra, os periodos mais
longos, ou seja, de seis meses a um ano, aos ofensores menores de 21 anos,*® como
conseqiiéncia da zero folerance law.

H4, no entanto, uma hipétese de suspensio obrigatéria, com prazo
indeterminado: no caso de o detentor do privilégio quebrar a fianga prestada no
processo.®! A suspensio serd mantida até que o interessado se apresente ao tribu-
nal competente.

1i1) Permissive suspensions and revocations. Além dos casos de revogagio ou
de suspensdo obrigatérios, também sio previstas hipSteses em que essas penali-
dades poderio, de forma discriciondria, ser impostas pelo Comissioner do DMV
(cf.VTL, § 510.3). De forma genérica, as penalidades poderdo ser impostas quan-
do: 1. o interessado deixar de cumprir os requisitos legais (v.g., incapacidade fisi-
ca ou mental); 2. deixar de cumprir os deveres decorrentes da licenga; 3. passar a
constituir risco a seguranga do trinsito, em face de habitual or persistent violation,
4. demonstrar grosseira falta de habilidade ou de cuidados ao operar o veiculo. O

periodo méximo de suspensio ¢ de um ano.*

80. “b.Mandatory suspension. Such licenses shall be suspended, and such registrations may also
be suspended: (...)xii) For a period of one year where the holder is convicted of, or receivesa youthful
offender or juvenile delinquency adjudication in connection with a violation of section 240.62 or
subdivision five of section 240.60 of the penal law” (New York Criminal Statutes and Rules, VTL,
art. 20,§ 510.2,b, p. 8).

81. “b.Mandatory suspension. Such licenses shall be suspended, and such registrations may
also be suspended: (...) ii) When the holder forfeits bail given upon being charged with any
of the offenses mantioned in this subsection, until the holder submits to the jurisdiction of
the Court in which he forfeited bail; (...)” (New York Criminal Statutes and Rules, VI L, art.
20, § 510.2,b, p. 6).

82. Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VTL, art. 20, § 510.3,j, p. 10.

106 RBCCRIM 52 - 2005




Sangdes de trinsito na common law

Entre os deveres decorrentes da licenga para dirigir — hipétese descri-
ta no item 2 do parigrafo anterior — destaca-se o fato de a lei impor a todo
aquele que se envolver em acidente de trinsito (ou melhor, crash), ou que
realizar infragio de transito, o dever de submeter-se ao etilometro (i.e., breath
test). Os statutes do Estado de Nova York (bem como os do Estado da
Pensilvania) presumem que aquele que detém um privilégio consente na rea-
lizagdo dos seguintes exames: etilometro, sangue, urina e saliva.®3 A recusa aos
exames ¢ considerada descumprimento dos requisitos impostos pela licenga,
e sujeita o infrator a penalidade de suspensio do privilégio de dirigir (cf. VTL,
art. 31, § 1194.2, 4, b) %

O processo para imposi¢io de sangdes permite que o detentor do privilé-
gio seja ouvido e promova sua defesa (cf. VTL, § 510.3-a).

Sob a lente de legalidade imposta pelos principios reitores de nosso
ordenamento juridico, algumas das hipéteses contidas nos itens 2, 3, 4 dos paré-
grafos anteriores (e previstas pelo V7L do Estado de Nova York), violam o prin-
cipio da tipicidade, conferindo um amplo poder discriciondrio ao Comissioner.
Nesse sentido, considera-se mais apropriado o sistema de acimulo de pontos de
demérito, que permite uma aferi¢io mais objetiva e muito menos discriciondria
pelos drgios de trinsito, alcangando o mesmo fim.

1) Suspension for failure to answer an appearance ticket or to pay a fine. O fato
de o detentor de um privilégio para dirigir tornar-se revel, deixando de responder a
citagdo em processo para imposi¢io de penalidades, ou deixar de recolher o valor
da penalidade de multa (7.e., fine) imposta, sujeita-o a penalidade de suspensio da
licenga para dirigir (VTL, § 510.4). Constatada a infragdo, o responsavel serd no-
tificado para efetuar o pagamento em 30 dias. Se ndo o fizer, tornando-se revel ou

inadimplente, estard sujeito 4 penalidade de suspensio da licenga para dirigir.

83. Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VTL, art. 31,§ 1194, p. 66-67.

84. Em relagio 4 presungio legal de consentimento do detentor do privilégio com respeito ao
exame de alcoolemia, confiraitem 4, infra.
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O prazo de suspensio, nesta hipétese, ¢ indeterminado; gerando efeitos
até que o interessado comparega ao tribunal ou promova o pagamento da multa
devida. )

v) Suspension and disqualification for failure to make child support payments.
Nio obstante encontrar-se alheia as questdes relacionadas 4 seguranga do transi-
to, 0 VTL prevé uma hipétese de suspensio da licenca a ser imposta aquele que
deixar de pagar pensio alimenticia (VTL, art. 20, § 510.4, ¢).

Curiosamente, 0 Department of Social Services notifica o Commassioner
do DMV que uma determinada pessoa deixou de realizar os pagamentos de
pensio alimenticia. Imposta a penalidade, os efeitos da suspensio serao man-

tidos até que o Commissioner seja notificado que a pessoa satisfez a obrigagao

devida.®

3.2.3 Periodo de prova: probationary period

O sistema de sangdes previsto pela legislagio de transito do Estado de
Nova York traz uma novidade muito interessante, denominada probationary
period. Por meio dessa, aquele que teve a licenga para dirigir suspensa ou cassa-
da, e obteve uma nova licenga ou retomou os efeitos da anterior, estard automa-
ticamente sujeito a um periodo de prova, com duragio de seis meses:* “3. Any
license which is restored or issued to a person who has his last valid license
suspended or revoked pursuant to the provisions of this section shall be
considered probationary until the expiration of six months following the date
of restoration or issuance thereof ™5

Durante o periodo de prova, as sangdes a serem impostas aos violadores

das normas de trinsito sio mais severas e, geralmente, é imposta nova penali-

85. Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VTL, art. 20, § 510.4,¢,3,p. 14.
86. Cf. NEW YORK (US), Drivers Manual, p. 20.
87. New York Criminal Statutes and Rules, VL, art. 20, § 510-b, 3, p. 23.
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dade de suspensio da licenga por mais 60 ou 90 dias.*® Decorrido o prazo da
suspensio, inicia-se um novo periodo de prova por inteiro, ou seja, mais seis
meses de probationary period.

A licenga ser4 revogada se durante o prodationary period forem cometidas
infragdes que poderiam ser punidas com a penalidade de suspensio.”

Veja-se que o CTB prevé, de forma implicita, semelhante instituto juridi-
co para a permissio para dirigir, nos termos do art. 148,§§ 2.2,3.2 ¢ 4.2,do CTB:
“A carteira de habilitagio serd conferida ao condutor no término de um ano, des-
de que o mesmo nio tenha cometido nenhuma infragdo de natureza grave ou
gravissima ou seja reincidente em infragdo média” (CTB, art. 148, § 3.°).

Os dispositivos do CTB abrangem, portanto, os casos de cassagdo da li-
cenga para dirigir e a conseqiiente obtengdo de uma nova licenga, que receberd o
nomem juris de permissio para dirigir. Resta, no entanto, uma lacuna na Lei de
Transito pitria em relagio aos casos de suspensio da licenga.”

Entende-se, assim, que o instituto denominado probationary period, dos
statutes de Nova York, seria muito bem aplicado ao direito de trinsito brasileiro,

nas hipéteses de suspensio da licenga para dirigir.”

3.2.4 Retengdo, remocdo e custodia do veiculo

Outras espécies de sangbes previstas pelo VTL recaem sobre o veiculo,

permitindo sua retengio, remogio e custédia pelas autoridades locais.

88. C£. NEW YORK (US), Drivers Manual,p. 20.
89. Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VIL, art. 20,§ 510.b, 2, p. 23.

90. Nos termos do art. 261, § 2.°,do CTB, “quando ocorrer a suspensio do direito de dirigir, a
Carteira Nacional de Habilitagio serd devolvida a seu titular imediatamente ap6s cumprida a
penalidade e o curso de reciclagem”.

91. Emrelagioaintrodugio deum periodo de provaapés o cumprimento do prazo de suspen-
sio e de procedimentos diferenciados para os casos de cassagio da licenga e de novo pedido de
licenga pelo interessado, ver HONORATO, Cissio Mattos. Andlise doutrindria..., cit.,p. 134-
135 e 140-142.
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Nos termos do art. 20, § 511-b, do VTL, o veiculo podera ser removido
para uma garagem, estacionamento de veiculos, ou outro local seguro, onde per-
manecerd apreendido (i.e., impounded), sob a custédia da autoridade local, nos
seguintes casos: 1) veiculo que ndo esteja devidamente registrado; ii) veiculo sem
financial security; iii) veiculo conduzido por pessoa nio autorizada para operar
aquele veiculo e o autorizado nio estiver presente.

Encontrando-se o veiculo sob a custédia de autoridades locais (do Estado
de Nova York), o proprietirio serd prontamente notificado do fato e da identifi-
cagio daautoridadelocal que promoveuaretengio (cf. VIL, §511-b,1). No prazo
de 30 dias, o proprietdrio deverd: i) comprovar a regularidade do registro; i1) pro-
mover a quitagio dos débitos (com multas, taxas); e iit) comprovar a regularidade
do financial security, para a liberagio do veiculo.

Caso o proprietirio, devidamente notificado, permita que o veiculo per-
manega por mais de 30 dias sob custédia da autoridade local, serd novamente
notificado com a adverténcia de que, caso o veiculo nio seja recuperado no prazo
de 30 dias, contados da data da notificagdo, o veiculo serd perdido (i.c., forfei) em

favor da autoridade local.*?

3.2.5 Confisco do veiculo apreendido: forfeit

Como visto no item anterior, caso o veiculo custodiado nio seja recu-
perado no prazo concedido, tornar-se-4 propriedade da autoridade local, ou
seja, do Municipio em que fora apreendido (cf. VTL, § 511-b, 5 e 6). Trata-
se de verdadeiro confisco de bens que, felizmente, ja foi abolido pelo sistema
juridico brasileiro.

Veja-se que, a partir da publicagio da Lei 6.575/1978, que veio comple-
mentar as normas do 3.° Cédigo Nacional de Trinsito, a legislagio de trinsito

brasileira afastoua nogio de confisco que recaia sobre semelhante instituto juridi-

92. Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VIL, art. 20,§ 5 il.b, 3,p.27.
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co, passando a constituir exclusivamente um instrumento para ressarcir o Esta-
do das despesas decorrentes de remogio, apreensio e custédia do vefculo. Nos
termos do art. 5.2, § 2.2, da referida Lei, o produto arrecadado com a venda em
leilao, deduzidas as despesas, serd recolhido ao Banco do Brasil, a disposigao

do proprietario.
3.3 Fendémeno transito no Estado da Pensilvinia

A histérica capital do Estado da Pensilvania — denominada Filadélfia -
ndo ¢ apenas o bergo da independéncia de uma nagio, primeira capital de um
grande Estado e guardia de um dos maiores simbolos da liberdade de nossa civi-
lizagao — The Liberty Bell,”® é também sede de uma grande Universidade — a
Pennsylvania University—,onde tivemos a oportunidade de realizar pesquisas com
o apoio dos funcionarios da Biddle Law Library.

O trénsito em vias publicas do Estado da Pensilvania € regido por um
conjunto de normas juridicas consolidadas em um documento denominado
Pennsylvania Vehicle Code, atualizado anualmente, que se passa a indicar como
Penn Code.

Visando divulgar as informagdes contidas na consolidagio, o PennDOT
possui uma publicago denominada Pennsylvania Driver's Manual, que contém
regras bésicas de circulagio e seguranga, sinalizago e marcas vidrias, regras de
diregao defensiva e informagdes sobre san¢des aplicveis aos infratores.

O Estado da Pensilvania também possui norma semelhante 4 do Esta-

do de Nova York, que permite aos nio-residentes conduzirem veiculos

93. A partir do Pentateuco (i.c., Antigo Testamento), mais precisamente no Livro do Levitico,
Cap. 25, verso 10, foi grafado na parte superior do “Sino da Liberdade”~ de quase uma tonelada
—aseguinte inscrigio: “Proclain liberty throughoutall the land unto all the inhabitants thereof —
Lev. XXV.10” (“Proclame a liberdade pelo pais inteiro e a todos os habitantes”).

Infelizmente, na tradugio para a lingua portuguesa perdeu-se a beleza da oragio: “Declarareis
santo o qiiinquagésimo ano e proclamareis o perddo das dividas no pais para todos os habitantes.
Serd para vés um jubileu” (Biblia, Lev., 25:10).
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automotores em vias publicas, sob trés condi¢des: i) serem maiores de 16 anos;
i1) possuirem licengas validas em seus estados ou paises de origem; e iii) desde
que “demonstrem uma satisfatéria compreensio das regras de transito” (Penn

Code, § 1502, 3).

3.4 Natureza juridica da licenga e das sangoes impostas aos
ofensores de transito

No Estado da Pensilvinia, a exceio dos nio-residentes, os interessados
em conduzir veiculos automotores em vias terrestres somente poderio fazé-lo
mediante obten¢io de uma licenga para dirigir. Se nio o fizerem, serdo conside-
rados guilty of an summary offense, sujeitando-se ao pagamento de multa (deno-
minada fine), no valor de $ 200 (duzentos délares), na primeira ofensa (cf. Penn
Code, § 1501, d, c/c 0 § 6503).*

Dois aspectos chamam a atengo: i) a natureza juridica atribuida i licenga
para dirigir; e ii) a forma como a Pennsylvania Law Encyclopedia classifica as san-
¢oes de trinsito, em especial, as relacionadas a licenca para dirigir.

A expressio correntemente empregada pelo Penn Code para designar os
efeitos juridicos extraidos da licenga para dirigir é “privilégio de conduzir veiculo”
(ou melhor, operating privilege ou driving privilege); revelando que a licenga ex-
pedida pelo Poder Publico em favor de um interessado em dirigir veiculo ndo é
um direito subjetivo, e sim um privilégio conferido pela licenga.”

A licenga para dirigir, portanto, atribui a alguém o privilégio de conduzir

veiculo em vias publicas; ndo um direito subjetivo. A partir dessa natureza juridi-

94. Segundo o Penn Code, Chapter 65, § 6503,b,a segunda ofensa por dirigirsem a devida licen-
¢a, sujeita o infrator s seguintes sangdes: i) fine em valor nio inferior a $ 200 (duzentos délares)
e ndo superior a § 1.000 (mil délares); i1) imprisonment por periodo nio superior a seis meses; iii)
ou ambas. A conduta de conduzir veiculo enquanto a licenga estiver suspensa ou revogada carac-
teriza ilicito de natureza criminal (z.c., misdemeanor) de segundo grau (cf. Penn Code, § 6503.1).

95. HONORATO, Cissio Mattos. Andlise doutrindria...,cit., p. 116.
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ca, atribuida pelos szatutes estaduais a licenga, a Pennsylvania Law Encyclopedia
chega a curiosa, e interessantissima, conclusio que os institutos juridicos que ge-
ralmente denominamos penalidades de suspensio, cassagio ou invalidagao da
licenga para dirigir nio sio sangdes; mas, em verdade, meras “decisées decorren-
tes do poder de revogar ou suspender” um privilégio previamente atribuido pelo
Poder Publico a alguém: “The power of revocation or suspension does not
constitute the taking of property without due process of law. The suspension of
an operator’s license is neither a ‘sentence’ nor a ‘penalty’. As otherwise stated, the
suspension of a driver’s license is not the imposition of a penalty, but a civil
procedure to determine whether the driver may continue to exercise a privilege”.*

Nio obstante a clareza da exposi¢io e a vanguarda dessa orientagio con-
tida na legislagio e textos norte-americanos, ainda se revela mais adequado atri-
buir natureza juridica de sangdo de natureza administrativa as penalidades de

suspensio e de cassagio da licenga para dirigir.”

3.5 Visao das sangoes aplicaveis no Estado da Pensilvinia

O rol de sangbes encontra-se disperso em diversos dispositivos do Penn
Code. Entre as san¢es previstas, pode-se destacar: i) multa ou sangio pecunidria,
denominada fine ¢ imprisonment (Chapter 65, § 6503); ii) suspensio do registro e
do licenciamento do veiculo e monetary penalty(Chapter 13, subchapter“c”, § 1373-
76); ii1) suspensio da licenga para dirigir (Chapter 15, subchapter “b”, § 1532-41e
§ 1547); iv) revogagao da licenga para dirigir (Chapter 15, subchapter“b”, § 1542),
v) invalidagio da licenga para dirigir (Chapter 15, subchapter “c”, § 1572).

Destacam-se, ainda, o: vi) endorsement eletronico de todas as informagoes

relacionadas a trinsito; e o vii) point penalty, que podera conduzir a imposigio de

96. Pennsylvania Law Encyclopedia.,vol. 4,p.143.

97. Emrelagioadiferentes naturezasjuridicas atribuidas alicenga para dirigir,ver HONORATO,
Cissio Mattos. Sangées..., cit.,p. 118-126.
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driver improvement school (i.e., curso de reciclagem), special examination (3 seme-

lhanga do refest inglés) e, em ultimo caso, 4 suspensio da licenga para dirigir.

3.5.1 Fine e imprisonment

A multa, denominada fine, ¢ prevista para todas as infragoes relaciona-
das &s normas de transito. O valor da sangdo pecunidria é indicado pelos statutes
para cada uma das violagbes; que sdo consideradas summary offenses. Ndo ha-
vendo a indicagido de valor expresso nos dispositivos, tampouco na sinalizagio
de transito, a sangdo pecunidria serd de $ 25 (vinte e cinco délares), na primeira
violagdo (cf. Penn Code, Chapter 65, § 6502, a). No caso de reincidéncia, o valor
da san¢do pecunidria serd majorado (sendo aplicdvel entre $ 200 (duzentos
délares) e $ 1.000 (mil délares)) e a sangdo denominada imprisonment poderd
ser imposta, isolada ou cumulativamente, pelo prazo de até seis meses (cf. Penn
Code, Chapter 65, § 6503, b).

A critica anteriormente realizada em relagdo a possibilidade de imposi-
¢io de pena privativa de liberdade de curta duragdo também se faz presente em
relagdo aos szatutes da Pensilvania.” Interessante o disposto na § 6504, b, do Penn
Code, ao permitir a conversio da pena pecunidria em prisio, no caso de falta de
pagamento. A conversio, segundo o statute, ¢ realizada na proporgio de um dia
de imprisonment para cada $ 40 (quarenta délares) devidos em razio de fines ou
de custas do processo, que ndo foram pagas.

Observa-se que essa conversio passou a ser expressamente vedada no siste-
ma juridico pétrio apds a publicagio da Lei 9.268, de 1.2.04.1996, que alterou a
redagdo do art. 51 do CP brasileiro. Representando a doutrina nacional, destaca-se
a exposigio de Alberto Silva Franco: “A Lei 9.268/1996, ao reformular o art. 51 do
CP, atendeu aos reclamos de grande parte da doutrina nacional que entrevia, na

conversdo da pena pecunidria em pena privativa de liberdade, um agravo 4 norma

98. Em relagdo a critica, confira item 3.2.1, supra.
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constitucional que s6 admitia a prisdo civil - e ainda, assim, em situagdes bem deli-
mitadas — do devedor de alimentos e do depositirio infiel. Como foi enfatizado,
com absoluta propriedade, na exposigio de motivos do projeto de lei, que deu ori-
gem ao referido Diploma Legal (Mensagem 785, Bol. IBCCrim 33/7),‘se o Esta-
do, como ente politico de representagio da sociedade, responde a determinada con-
duta delituosa com a pena de multa, € esta san¢do que, efetivamente, se apresenta
como necessiria e suficiente para a prevengio e repressio do delito. A conversio da
pena de multa em prisio por fato posterior i sua aplicagio (omissio do pagamento
ou frustragio de sua execugio), perde o sentido de proporcionalidade que deve ser
inerente a todas as formas de reagio punitiva, além de caracterizar uma indisfarcada
prisio por divida, constitucionalmente vedada’. A providéncia legal deve ser rece-
bida, sem divida, como correta e merecedora de elogios”.”

Ratificando o exposto no item 3.2.1, supra, conclui-se que as orientagoes
seguidas pela Lei de Transito e pelo Cédigo Penal brasileiro sio mais adequadas

que a norte-americana.

3.5.2 Suspensio doregistroedo licenciamento do veicu-
lo e monetary penalty

Assim como ocorre no Brasil (art. 120-135 do CTB), os veiculos dos re-
sidentes no Estado da Pensilvinia devem ser devidamente registrados no 6rgio
de transito (z.e., PennDOT).

Além do registro, para que os veiculos possam obter o licenciamento anual
(comprovado por meio de um selo-adesivo, contendo o periodo de licenciamen-
to e a placa do veiculo, afixado no pdra-brisa, no mesmo lado do motorista) de-

vem ser submetidos a inspegio anual obrigatéria.'®

99. FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Ruietal. Cidigo Penale suainterpretagiojurisprudencial.
vol. 1,t.1, p. 859-860.

100.Semelhantesistemaja foi (recentemente) previsto em nosso ordenamento juridico. Por meio
da Resolugio 825, de 03.12.1996, foi criado o “selo de controle de licenciamento anual”, de uso
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Encontram-se previstas, no Penn Code, Chapter 13, § 1373, as seguintes
hipéteses de suspensio do registro e do licenciamento do veiculo: 1) veiculo sem
condigbes de seguranga ou sem equipamentos obrigatérios; ii) o proprietirio ou
pessoa registrant ter feito uso ilicito do veiculo; iii) o proprietirio ou registrant ter
falsificado informagées nos formulérios para obtengdo da licenga; iv) por deter-
minagio das Courts, e v) por falta de pagamento das taxas devidas (i.e, fees).'

Nesses casos, além da penalidade de suspensio do registro, também sio
impostas multas, denominadas monetary penalty, novalor de $ 50 a $ 200 (cf. Penn
Code, § 1373, d).

Imposta a penalidade de suspensio do registro e do licenciamento do vei-
culo, 0 PennDOT notifica o proprietdrio ou registrant do veiculo para que entre-
gue a documentagio do veiculo imediatamente (cf. Penn Code, § 1376, 2). Nio
sendo realizada a entrega no prazo de 30 dias (cf. Penn Code, § 1376, b), a pessoa
responsavel serd considerada guilty of an summary offense, e fica sujeita a penali-
dade de multade $ 300 (trezentos délares), custas processuais, e taxas do PennDOT'
(cf. Penn Code, § 1376, d).1%?

Aquele que conduz veiculo néo registrado ou sem o devido licenciamento
também ¢ considerado guilty of a summary offense, cuja sangio pecuniiria é de nao
menos que $ 100 (cem délares) e ndo mais que $ 500 (quinhentos délares) (cf.
Penn Code, § 1371).

obrigatério noveiculo, que comprovava inclusive o recothimento do IPVA e do seguro obrigaté-
rio. Encontra-se previsto nos arts. 124,XT, e 230,1,do CTB. Esse selo, no entanto, foi extinto por
meio da Resolugio 03, de 23.01.1998,do Contran.

Alnspegio Técnica de Seguranga Veicular foi regulamentada pelas Resolugdes 22/1998,27/
1998 ¢ 84/1998, passando a denominar-se Inspegio Técnica de Veiculos —ITV. Por meio da
Resolugdo 107,de 21.12.1999, 0 Contran determinou a suspensio da vigéncia da Resolugio
84/1998, por tempo indeterminado ¢, via de conseqiiéncia, asuspensio das Inspeges Técni-
cas de Veiculos.

101.C£. MEYER,Milford]. Pennsytvania Vehicle Code Annotated:law and commentary (amended
through 746 A.2d), 2001, § 1373, p. 51.

102.1dem, § 1573, p. 57.

116 RBCCRIM 52 - 2005




Sangdes de transito na common law

Curiosa, ainda, a informagio recebida no sentido que os veiculos nio
registrados ou com auséncia de licenciamento anual encontram-se sujeitos a uma
sangdo denominada boot. Essa expressio boot, que pode ser traduzida por bota (i.e.,
espécie de calgado), consiste em travar as rodas dos veiculos que se encontrem em
situagdo irregular, por meio de instalagio de travas de ferro junto as rodas do veiculo
(boot). Somente apés a regularizagio do veiculo e pagamento das multas, taxas e cus-
tas devidas, é que sio liberadas as rodas do veiculo (removendo-se a booz) pela policia,
permitindo que o veiculo circule novamente em vias terrestres (informagéo verbal).
Felizmente nunca foi prevista tal sangdo pelos Cédigos de Transito Brasileiros.

Observa-se, porém, que semelhante instrumento (sob a denominagio de
Jacre) tem sido abusivamente utilizado no territério nacional por administrado-
res de estacionamentos, em especial em shopping centers, em relagdo aos veiculos

que permanecem estacionados no periodo noturno.

3.5.3 Suspensio da licenga para dirigir

A penalidade'® de suspensio da licenga para dirigir e seus privilégios en-
contra-se prevista no Penn Code, Chapter 15, subchapter “b”, § 1532-41 ¢ § 1547.
De forma resumida o Pennsylvania Driver's Manual relaciona as seguintes hipé-
teses: 1) conduzir veiculo sob influéncia de drogas ou de alcool; i1) pritica de in-
fragdo penal (i.e., felony) envolvendo veiculo iii) homicidio de trinsito; iv) em-
preender fuga quando envolvido em acidente de transito (ou melhor, crash), ou
quando houver determinagio da policia; v) diregdo perigosa; vi) participar de
corrida ou racha; vii) dirigir com as luzes do veiculo apagadas para evitar identi-
ficagdo; viii) deixar de parar para 6nibus escolar com luzes vermelhas piscando e

stop arm estendida (60 dias de suspensio).'**

103. Em relagio 2 naturezajuridica atribuida pela Pennsylvania Law Encyclopedia d suspensio da
licenga para dirigir, confira item 3.4, supra.

104.Cf. PENNSYLVANIA (US), Pennsylvania Drivers Manual, p.57.
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Os casos de suspensio do privilégio de dirigir, na realidade, variam em
diferentes espécies, bem como os prazos de imposigao. Sera de um ano o prazo
de suspensio da licenga para dirigir, nos casos de felonies relacionadas ao trinsito
(v.g., homicidio, embriaguez ao volante, falsidade de documentos, furto de vei-
culo).’® Segundo a § 1532, b, o prazo de suspensio sera de seis meses nas hip6-
teses indicadas nos itens iv a vii do rol contido no pardgrafo anterior. Em outras
hipéteses, o prazo de suspensio serd determinado da seguinte forma: 1. sendo a
primeira suspensio, seis meses; 2. na segunda, um ano; 3. na terceira e nas subse-
qiientes, dois anos de suspensio.

Hipoétese extremamente interessante (e que também se encontra pre-
vista na legisla¢io do Estado de Nova York), € a suspensio em face da revelia,
denominada suspension of operation privilege for failure to respond to citation
(cf. Penn Code, Chapter 15, § 1533). A sangio é imposta aquele que deixar de
responder a citagio, tornando-se revel em qualquer processo relacionado a
imposi¢io de penalidades (exceto no caso de infragdes relacionadas ao solo),!%
e aquele que deixa de pagar as multas (i.e., fines) ou custas processuais decor-
rentes de infragdes de transito.!”

O prazo de suspensio aplicavel, nessa hipétese de revelia, é indeterminado;
perdurando até que a pessoa responda 2 citagio, cumpra as sangdes impostas e
pague as custas processuais devidas (cf. Penn Code, § 1533, d).

Outra possibilidade de imposi¢io da penalidade de suspensdo do privilé-
gio de dirigir decorre do point system.'® Nos termos da § 1539, quando o condu-

tor acumula 11 ou mais pontos de demérito encontra-se sujeito a suspensio da

105.Cf. Penn Code, Chapter 15,§ 1532, a.

106.Em relagio ao procedimento em caso de infragées relacionadas ao solo, confira item 3.6.2,
infra.
107.Cf. Penn Code, § 1533, a.

108.Em relagio ao point system, confira item 3.5.8, infra.
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licenga. Quando da primeira suspensdo, em face do point system, o prazo sera de
cinco dias de suspensio para cada ponto acumulado; na segunda, dez dias para
cada ponto; na terceira, 15 dias para cada ponto; nas subseqientes, o periodo de
suspensdo serd de um ano (cf. Penn Code, § 1539, b).

Uma ultima hipétese de suspensio decorre da recusa daquele que se en-
volveu em acidente de trinsito (i.e., crash), ou quando ha indicios que esteja con-
duzindo veiculo sob influéncia de dlcool ou drogas, em submeter-se aos exames
previstos em lei (v.g., sangue, urina, etilometro).’”

Em todos os casos em que for imposta a penalidade de suspensio da li-
cenga para dirigir, a pessoa que detinha o privilégio serd notificada para entre-
gar a documentagio junto ao PennDOT (cf. Penn Code, § 1540, a). Nao haven-
do a entrega, poderd ser imposta a penalidade de invalidagio ou cancelamento
da licenga.'?

Aquele que conduz veiculo automotor em via publica, enquanto o pri-
vilégio encontra-se suspenso, revogado ou cancelado, realiza ilicito de natu-

reza criminal, descrito como misdemeanor of the second degree (cf. Penn Code,

§ 6503.1).
3.5.4 Rewvogacio da licenca para dirigir

No caso de infratores contumazes (ou habituais), o Penn Code, § 1542,
prevé a imposigio de penalidade de revocation of habitual offender’s license.

E considerado habitual offender o condutor que sofre trés condenagdes
pelas seguintes condutas, entre outras: i) serious traffic offenses, i) corrida ou racha;

iii) crash com resultado morte ou lesdes corporais.

109.Em relagio a presungio legal de consentimento para a realizagdo de exames de constatagio
de alcoolemia (z.e., dirigir sob influéncia de 4lcool ou substincia entorpecente), confira item 4,

infra.
110.Em relagdo 2 penalidade de invalidagdo da licenga para dirigir, confira item 3.5.5, infra.
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O periodo de revogagio ¢ de cinco anos (cf. Penn Code, § 1542, d). Veja-
se que, na Lei de Transito brasileira o prazo de cassagiio da licenga para dirigir é
de dois anos (art. 263, § 2.2, CTB).

3.5.5 Invalidagio da licenca para dirigir

Nos termos do Penn Code, Chapter 15, subchapter ¢,§ 1572, 0 PennDOT
pode invalidar (i.e., cancel) as licengas previamente concedidas nos casos de:
1) erro ou fraude na documentagio; ii) falta de pagamento das taxas devidas;
iii) falta de entrega da licenga, nos casos em que o interessado € notificado das

penalidades de suspensio e de revogagio da licenga para dirigir.
3.5.6 Restauragio do privilégio de dirigir

Caso sejaimpostaa penalidade de revogagio (revocation) do privilégio para
dirigir, e decorrido o prazo legal da sangdo imposta (que é de cinco anos), ndo
ocorre a restauragio automdtica da licenga.

O interessado, que teve a licenga revogada e cumpriu o prazo imposto, deve
submeter-se a novo procedimento de habilitagao, a fim de obter um novo privi-
légio de dirigir (Penn Code, § 1541, d). Observa-se, no entanto, que esta nova li-
cenga ji serd concedida com o registro de cinco pontos,!!!
a verdadeiro periodo de prova (Penn Code, § 1554).

O CTB possui semelhante orientagio em relagio & penalidade de cassa-
¢do da licenga para dirigir (art. 263, § 2.°, ¢/c o art. 148, § 3.2, do CTB); permi-
tindo, no entanto, a restauragio automdtica, e sem periodo de prova, nos casos de

suspensio (art. 261, § 2.°, do CTB).

Em relagio ao periodo de prova, considera-se mais apropriado o sistema cria-

sujeitando o condutor

do pelos statutes do Estado de Nova York, conforme exposto no item 3.2.3, supra.

111.Cf. Pennsylvania Law Encyclopedia: based on Pennsylvania Statutes; Case Law, State and
Federal; Attorney General Opinions and Law Reviews, vol. 4, p. 197.
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3.5.7 Endorsement eletrénico

O instituto denominado endorsement no direito inglés nio é previsto ex-
pressamente pelos statutes norte-americanos. Estes, no entanto, criaram um efi-
ciente (e atualizado) sistema informatizado de dados relacionados ao fenémeno
transito, que substituiria com vantagens o instituto inglés.

As licengas para dirigir sdo expedidas no formato de cartdo magnéti-
co, contendo fotografia daquele que obteve o privilégio de dirigir, o que per-
mite consulta imediata pelos policiais e agentes de transito, junto aos compu-
tadores instalados nas viaturas, a todas as informagoes relacionadas ao veicu-
lo ¢ ao condutor.

A manutengio e a atualizagdo do sistema sio realizadas pelo préprio
PennDOT que, nos termos da § 1516, do Penn Code (que trata de Department
Records) detém a competéncia para atualizar o sistema com todas as informa-
¢oes relacionadas a: 1) registros e licenciamento de veiculos; ii) licengas para
dirigir; 1i1) san¢bes previamente impostas; iv) envolvimento em acidentes de
trinsito, ou melhor crash;'*? e v) condenagbes impostas pelas Courts.

Encontrando-se, de fato, & disposi¢io da policia e das autoridades rela-
cionadas 4 fiscalizacio e imposi¢io de penalidades por violagio das normas de
trinsito, o sistema informatizado realmente substituiria, e com maiores benefi-

cios, 13

o instituto denominado endorsement, previsto no direito inglés.
Em nosso Pais, hd longa data, existe tentativa de elaborar-se sistemas se-
melhantes, por meio do Renach (i.e., Registro Nacional de Carteiras de Habili-

tagdo, implantado em 1980) e do Renavam (Registro Nacional de Veiculos

112.0 Pennsylvania Driver’s Manual (p. 58), assim como o Driver’s Manual do Estado de Nova
York, prefere substituir o termo accident por crash,ao referir-se aacidentes de trinsito,com ou sem
vitimas, Nesse sentido confira item 3.1, supra.

113.Entre os beneficios, destaca-se o respeitoa privacidade e avida privada, como direitos funda-
mentais, evitando-se o desconforto de sofrer marcas, carimbos ou endorses noverso dalicenga para
dirigir, que constitui um documento pessoal, com identificagdo e fotografia.
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Automotores, implantado em 1984). Na pritica, esses cadastros nio se revela-
ram eficientes (tampouco confidveis) por falta de atualizagio das informagdes
contidas no banco de dados e ineficicia da rede informitica. Por tal fato, enten-
de-se que o sistema de endorsement, como previsto no sistema inglés, ainda seria

melhor aplicdvel 4 realidade juridica brasileira.

3.5.8 Sistema de pontuagdo: point system

A sistemitica adotada pelos stazutes da Pensilvania procura afastar o siste-
ma de pontuaggo da noggo de san¢io imposta aos ofensores das normas de trin-
sito. Segundo o Penn Code, § 1535, a, “um sistema de pontos € estabelecido para
educacio de trinsito e controle”. 1

Assim, na forma daqueles szazutes estaduais, a partir do point system pode-
1o ser impostos novos requisitos para a validade e eficicia da licenga para dirigir.
Esses requisitos sio denominados: driver improvement school € special examination.
Somente em tltimo caso, por ndo terem sido cumpridos esses requisitos, € que o
sistema de pontuagdo poder4 servir de pressuposto para a imposi¢do da penali-
dade de suspensio do privilégio de dirigir.!*®

A pontuagdo atribuida as infragdes varia de dois a cinco pontos, conforme
tabela constante do préprio Penn Code, § 1535. Em alguns casos mais graves, além
dos pontos de demérito, também se encontra prevista a imposi¢io imediata da

sangdo de suspensio da licenga para dirigir, pelo prazo de 30 a 60 dias.!!

114.MEYER, Milford . Pennsylvania..., cit., 2001, p. 80.

115.Segundo informagbes, o point system também ¢ utilizado pelas companhias seguradoras
para determinar ovalor do prémio nos contratos de seguro obrigatério dos veiculos (informa-
¢io pessoal).

116.Exemplo caracteristico decorre da infragio de deixar de parar para 6nibus escolar com luzes
vermelhas piscando e szop arm estendida. Nesse caso, sio atribuidos cinco pontos a0 ofensor e 60
dias de suspensio do privilégio de dirigir (Cf. PENNSYLVANIA (US), Pennsylvania Driver’s
Manual, p.57).
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Diversamente do que consta dalegislagio de transito brasileira,'"” os pontos
atribuidos aos ofensores das normas de transito no Estado da Pensilvinia nio
prescrevem por inteiro. Segundo o Penn Code, § 1537, a cada periodo de 12 me-
ses sem que o detentor do privilégio tenha cometido qualquer infragio, serio re-
movidos trés pontos da licenga: “Points recorded against any person shall be
removed at the rate of three points for each 12 consecutive months in which such
person has not committed any violation which results in the assignment of points
or in suspension or revocation under this chapter. Removal of points is governed
by the date of violation”.!®

Como conseqiiéncia do acimulo de pontos podera ser exigida a realiza-
¢do (e conclusio com aproveitamento) de cursos de reciclagem ou de novos exa-
mes (2 semelhanca do refest previsto no sistema inglés). Segundo o Penn Code,
§ 1538, a, quando o condutor atinge a marca de seis pontos, pela primeira vez,
estard sujeito ao Driver Improvement School ou um Special Examination, como
requisito para manutengio do privilégio de dirigir. Realizado o curso ou o retest,
e concluido de forma satisfatdria, serio removidos dois pontos da licenga. Nio
sendo realizado, serd imposta a penalidade de suspensio da licenga pelo prazo de
60 dias. Caso o interessado venha a ser reprovado no refest ou tenha concluido de
forma nio satisfatéria o curso de reciclagem, a licenga serd suspensa até que o curso
ou o retest sejam satisfatoriamente concluidos.

Caso o condutor venha a atingir, pela segunda vez, a marca de seis ou mais
pontos, serd instaurado processo (com direito de defesa) que, ao final, poderd impor:
1) a realizagio de Driver’s Improvement School, ii) novos exames; e iii) suspensao
da licenga por 15 dias (cf. Penn Code, § 1538, b). Nos subseqiientes acamulos de
mais de seis pontos, serdo instaurados novos processos, com imposi¢ao imediata

de suspensio do privilégio de dirigir, pelo prazo de 30 dias.

117.Nostermos doart. 3.2da Resolugio 54/1998 do Contran, o computo da pontuagio referente
as infragdes de trinsito terd a validade de 12 meses.

118.MEYER, Milford ]. Pennsylvania..., cit., 2001, p. 82.
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Nio obstante os sfatutes da Pensilvinia sustentarem o “cariter educativo”
do sistema de pontuagio, e que tanto o curso de reciclagem como o refest sdo re-
quisitos para a manutengio da licenga para dirigir, verifica-se que esses institutos
possuem cariter eminentemente sancionatorio. Nesse sentido, sustenta-se que o
sistema desenvolvido pelo direito inglés apresenta solugdes melhores,'* com
destaque para o curso de reciclagem (facultativo), como causa especial de redu-

¢do de sangoes.
3.6 Processo para imposicio de sangoes

O processo para imposig¢do de sangdes relacionadas ao fendmeno trinsito
encontra-se previsto no Penn Code e é regido por regras de Criminal Procedure®
Importante, portanto, relembrar que criminal e penal sio expressdes distintas no

sistema juridico norte-americano.’?!

3.6.1 Competéncia para fiscalizar, autuar e dar inicio
ao processo

O enigma relacionado 4 determinagio e 2 distingio da competéncia da
Policia Militar e dos 6rgios municipais que exercem a fiscalizagio de trinsito, e
que hoje ¢ praticamente insoltvel no Brasil (por forga da Resolugio 66/1998 do
Contran),encontra-se muito bem definido nalegislagio da Pensilvania (bem como
no Estado de Nova York): i) aos érgios municipais e seus agentes compete a fis-
calizagdo das infracdes relacionadas ao solo; e ii) as forgas policiais, as atividades de

policiamento e de fiscalizagio de trinsito.

119.Em relagio ao aspecto positivo conferido pelo sistema inglés ao rebabilitation course,confira
item 2.4.6, supra.

120.Cf. Pennsylvania Law Encyclopedia: based on Pennsylvania Statutes; Case Law, State and
Federal; Attorney General Opinions and Law Reviews, vol. 5, p. 299.

121.Em relagio 4 disting@io entre os termos penal e criminal, confira item 3.1.1, supra.
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Nos termos dos statutes norte-americanos, entende-se por infragdes rela-
cionadas ao solo aquelas identificadas como “parking, stopping and standing”,'?
ou seja, infragdes de transito relacionadas a parada e ao estacionamento de vei-
culos em vias terrestres.

Nesse sentido, sustenta-se que essa distingao também deveria ser aplicada
a0 direito de transito brasileiro para fixar-se a diferenca de atribuigoes entre as Po-
licias Militares e os 6rgaos municipais de transito. Caberiam aquelas as atividades
de policiamento ostensivo e de fiscalizagio de transito em geral, ¢ aos 6rgaos muni-
cipais de transito a fiscalizagdo das infracdes relacionadas ao solo, ou seja, infragtes
relacionadas 2 parada e ao estacionamento irregular de veiculos em vias terrestres.

No talondrio de autuagio dos agentes municipais de trénsito da cidade de
Filadélfia, podem ser observadas algumas infragdes relacionadas ao solo € suas respecti-
vas penalidades: i) tempo do parquimetro (i.., meter) vencido, multa de $ 15 (quinze
d6lares); i1) parar em local proibido, $ 25 (vinte e cinco délares); iii) estacionar em
local proibido, multa de $ 25 (vinte e cinco délares); iv) bloquear o transito, multa de
$ 100 (cem dlares); v) estacionar sobre a calcada, $ 20 (vinte d6lares); vi) estacionar
em parada de 6nibus, multa de $ 20 (vinte délares); vii) parar em fila dupla, multa de
$ 25 (vinte e cinco ddlares); e viii) estacionar em local reservado para passagem de
cadeiras de rodas (i.e., handicapped driveway), multa de $ 300 (trezentos délares).

Tendo em consideragio o valor fixo da san¢io pecunidria decorrente das
infragées relacionadas ao solo, pode-se afirmar que se trata de espécies de fixed

penalties, 3 semelhanga do direito inglés.

3.6.2 Processo das infragées relacionadas ao solo: fixed
penalties

No caso de infragdes relacionadas ao solo, constatadas por agentes munici-

pais, o procedimento ¢ extremamente simples: a autuagio é realizada em talonario

122.Cf. New York Criminal Statutes and Rules, VTL, § 510, p. 12.
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préprio (denominado Parking Violation) e deixada junto ao para-brisa do veicu-
lo, ou depositada nas mios do condutor, se este se encontrar presente.

Constam do rodapé do Parking Violation as informagbes necessarias
para promover-se o pagamento da multa decorrente da infrag¢io, bem como o
endereco ¢ o telefone do 6rgio municipal competente para receber o paga-
mento da sangdo.

Com a autuagio ¢ fornecido um envelope pré-impresso contendo o en-
derego do érgio arrecadador da sangio pecunidria, denominado The Parking
Violation Branch. Caso o ofensor nio deseje recorrer da autuagio, devera preen-
cher um cheque no valor exato constante da autuagio, colocd-lo no interior do
envelope, € envid-los pelo correio ao 6rgio arrecadador municipal.

Ressalte-se que as infragées relacionadas ao solo somente sio punidas com
sangdes pecunidrias (7.e., multas em valores fixos, dai fixed penalties), nio haven-
do incidéncia de pontos de demérito ou de qualquer outra sangdo relacionada i
licenga para dirigir ou ao veiculo.!?

Nio havendo pagamento voluntdrio'?* da multa, o fato serd encaminhado

ao tribunal competente para o devido processo legal.

3.6.3 Processo das sammary offenses de trinsito

As infragdes as normas de trinsito, que néo forem consideradas ilicitos de
natureza criminal (i.e., felonies ou misdemeanor), sio classificadas como summary
offenses. O processo, nesses casos, deve ser iniciado em até 30 dias apés a identi-

ficagdo do autor do fato.!” O prazo prescricional é de dois anos.

123.Nesse sentido, as penalidades decorrentes de infragées relacionadas ao solo, do Estado da
Pensilvinia, diferem das fixed penalties do sistema inglés. Confira exposigio no item 2.4.2, supra.

124.Em relagio ao emprego e distingio das expressbes voluntirio e espontineo, confiraitem 2.4.2,
nota n. 24, supra.

125.Cf. Pennsylvania Law Encyclopedia: based on Pennsylvania Statutes; Case Law, State and
Federal; Attorney General Opinions and Law Reviews, vol. 5, p. 300.
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O principio do devido processo legal (due process of law — contido nas
Emendas V e XIV a Constitui¢do norte-americana), em especial a validade da
citagdo do ofensor, é levado muito a sério no Estado da Pensilvania. Segundo a
Pennsylvania Law Encyclopedia, o processo para imposi¢io de sangdes somente
pode ter inicio se a infragdo for constatada por um “oficial de policia, que esteja
uniformizado”,'? e o infrator devidamente notificado (ou melhor, citado) no ato.
Nio existe previsdo de notificagio via postal, como consta na Resolugio 472, de
04.04.1974, do Contran; mesmo no caso de infra¢des constatadas por meio de
instrumentos eletronicos (v.g., radar, barreira eletronica).

A competéncia para conhecer e julgar as violagdes ao Penn Code ¢ atribui-
daadiferentes tribunais. Segundo a Pennsylvania Law Encyclopedia,a Traffic Court
of Philadelphia possui competéncia para julgar todos os processos por summary
offenses realizadas nos limites da Comarca de Filadélfia.'?’

A sentenca da Cours deve ser “clara e em linguagem inequivoca”.’?® Da

decisdo cabe recurso para os tribunais estaduais superiores.

4. Chemical testing: a presungio legal de consentimento
do exame

A preocupagio contida nos statutes do Estado de Nova York em relagio a

diregdo sob influéncia de dlcool e substincias entorpecentes também pode ser ob-

126.Cf. Pennsylvania Law Encydopedia, cit., p. 302.

SegundoJerold H. Israele Waybe R. LaFave, “quando a policia observa uma infragio de trinsito,
pode parar o veiculo e exigir a apresentagio da licenga para dirigir, do registro e do nimero de
identificagio do veiculo (NY ws. Class 1986). A parada do veiculo para fiscalizar a documentagio
também ¢é permitida quando hé razo4vel suspeita de que o motorista nio se encontra licenciado
ou que o veiculo nio é registrado, ou que ambos (veiculo e ocupantes) possamser apreendidos por
violagio dalei. Masa paradaa esmo deumveiculo e a retengio do condutor com o fim de verificar
a licenga ¢ o registro sdo desarrazoadas” (ISRAEL, Jerold H.; LAFAVE, Wayne R. Criminal
procedure: constitutional limitations, p. 135-136).

127.Cf. Pennsylvania Law Encyclopedia: based on Pennsylvania Statutes; Case Law, State and
Federal; Attorney General Opinions and Law Reviews, vol. 5,p. 309.

128.1dem, p. 337.
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servada na legislagdo da Pensilvénia. Para tanto, o Penn Code (em sua § 1547, a),
impoe a presungio legal de que o detentor de um privilégio para dirigir consente
que seja submetido a um ou mais dos exames de alcoolemia previstos em lei, tais
como: etilometro, exame de sangue ou de urina.

Os exames de alcoolemia, portanto, sao obrigatoérios para todo condutor que
se envolver em acidente de trinsito com vitimas, ou que se encontrar sob fundada
suspeita de estar dirigindo sob influéncia de 4lcool ou substincia entorpecente: “Ge-
neral Rule ~ Any person who drives, operates or is in actual physical control of the
movement of a motor vehicle in this Commonwealth shall be deemed to have given
consent to one or more chemical tests of breath, blood or urine for the purpose of
determining the alcoholic content of blood or the presence of a controlled substance
if a police officer has reasonable grounds to believe the person to have been driving,
operating or in actual physical control of the movement of amotor vehicle: 1. while
under the influence of alcohol or a controlled substance or both; or 2. which was
involved in an accident in which the operator or passenger of any vehicle involved
or a pedestrian required treatment at a medical facility or was killed”.'?

Aquele que se recusar i realizagio dos exames nio realiza novo ilicito (di-
versamente do que prevé o direito inglés),"® tampouco presume-se que seja cul-
pado da acusagao de dirigir sob influéncia. Segundo o Penn Code, § 1547, e, todas
as evidéncias (i.e., provas) carreadas ao processo deverdo ser analisadas em con-
junto. Como conseqiiéncia da recusa a realizagdo desses exames podera ser-lhe
imposta penalidade de suspensio da licenca para dirigir, pelo prazo de 12 meses
(Cf. Penn Code, § 1547, b).131

129.MEYER, Milford ]. Pennsyfvania. ..,2001,p. 94.

Semelhante presungio ¢ firmada pelalegislagio do Estado de Nova York, em especial pelo Vehicle
and Traffic Law, art. 31, § 1194

130.No direito inglés, a recusa aos exames de alcoolemia constitui infragio de natureza grave (cf.
RTA 1988, 5. 7(6)). Confira item 2.4.4, supra.

131.A hipétese ja foi mencionada nos itens 3.2.2 € 3.5.3, supra.
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O dispositivo acima mencionado e a conseqiiente penalidade de sus-
pensao ja foram objeto de argiii¢ao junto aos tribunais estaduais, em face dos
direitos e garantias constantes do Bi// of Rights (ou seja, das emendas 2 Cons-
titui¢do norte-americana).'* Concluiram as Courts que, para fins de imposi-
¢io de sangoes de transito, a presungio é vilida, por nio se tratar de processo
de natureza criminal. Destaca-se um desses julgados: “Stenbach v. Com. Dept.
Of Transp., Bereau of Driver Licensing, 168 Pa. Cmwlth. 607, 651 A.2d 218
(1994) (Sixth Amendment right to confront and cross-examine witnesses does
not apply to license suspension proceedings, because they are civil not crimi-
nal, in nature)”.!3

Nos termos do Penn Code (§ 1548), em caso de condenagio por dirigir sob
influéncia de dlcool ou drogas, além das sangbes habitualmente impostas aos in-
fratores, pode ser exigida, como requisito para a obten¢do de uma nova licen¢a
para dirigir, a realizag¢do (e conclusio com aproveitamento) de um curso de
reciclagem especifico, denominado Alcobol Highway Safety School. Além desse
curso, o ofensor podera ser submetido a periodo de dois anos de probation (cf.
Penn Code, § 1548, ¢).

A classificagdo dos niveis de dlcool constatados no sangue é semelhante a
contida na legislagio de Nova York. Em regra: 1) se constatados niveis inferiores
ou igual a 0,05 gramas de 4lcool por litro de sangue, ndo estara sob influéncia da
substdncias i) acima de 0,05 e menos de 0,10, é considerado soé influéncia de dl-
cool; 1ii) com 0,10 ou acima desse nivel, ha prova da materialidade do crime (cf.
Penn Code, § 1547, d).

Os statutesdo Estado de Nova York prevéem idéntica conseqiiéncia, porém arestauragio dalicen-

¢a poderd ser obtida em seis meses (Cf. VTL, art. 31,§ 1194.4,be d).

132.Segundo Jerold H. Israel e Waybe R. LaFave, a “quinta emenda confere o direito de nio ser
compelido,em nenhum processo criminal, a testemunhar contrasimesmo” (ISRAEL, Jerold H.;

LaFAVE, Wayne R. Op. cit., p. 241).

133.MEYER, Milford]. Pennsylvania Vehicle Code Annotated:law and commentary, 1998, § 1547,
p. 85.
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Em relagio as pessoas menores de 21 anos, aplica-se a zero law tolerance,
de modo que, sendo constatados niveis iguais ou superiores a 0,02 gramas de al-
cool por litro de sangue, ha prova do crime.’*

Interessante observar que o legislador do CTB empregou como elementar
do art. 306, que descreve o tipo penal de injusto conhecido como embriaguez ao
volante, exatamente esta expressio: conduzir sob a influéncia de dlcool ou de
substincia de efeitos anilogos; sem, no entanto, mencionar qualquer classifi-
cacdo ou indices.!*s Tal fato, parece reforgar o entendimento do Prof. René Ariel
Dotti, no sentido de tratar-se de norma penal em branco, cujo complemento

juridico encontra-se na norma descrita no art. 165 da Lei 9.503/1997 (que ins-

tituiu o CTB).1%

5. As Institutas da common law: guias priticos de educa-
¢d0 para o transito

Concluindo a exposigio relacionada ao fendmeno trinsito nos Estados
Unidos da América do Norte, dedicam-se alguns pardgrafos aos denominados
manuais de seguranga no transito, ou fextbooks, em face de sua importancia e fa-
cilidade de acesso.

A importincia desses manuais, no direito inglés, pode ser medida em
face da auséncia, quase absoluta, de legislagio sistematizada (ou codificada),
revelando sua caracteristica de direito jurisprudencial. No sistema norte-ame-

ricano, mesmo havendo “uma tendéncia geral 2 legislagio e a codificagio”,'” a

134. MEYER, Milford]J. Pennsylvania...,cit., 2001, § 1547,d, 3, p. 95.

135. A respeito das diferentes interpretagdes doutrindrias em relagio ao tipo penal de injusto des-
crito no art. 306 do CTB,ver: HONORATO, Cissio Mattos. Transito..., cit., p. 439-444.

136.Tese exposta pelo Prof. René Ariel Dotti durante o Curso sobre delitos de transito(Lei 9.503/97),
sob coordenagio do Dr. Luiz Flivio Gomes, realizado no complexojuridico Damasio de Jesus, Sio
Paulo-SP, em 06.03.1998 (informagio pessoal).

137.C£. FARNSWORTH, Edward Allan. Op. cit., p. 83.
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importinciados manuais encontra-se nadificuldade delocalizar-se e compreen-
der-se os textos dos statutes, e na forma didética e precisa como sio elaborados
os textbooks.

A facilidade de acesso é inquestiondvel: naInglaterra sio vendidos em quase
todas as livrarias; nos Estados de Nova York e da Pensilvinia podem ser obtidos
gratuitamente junto aos 6rgios de transito (i.e., DMV e PennDOT).

Conclui-se que o Pennsylvania Driver's Manual, o Driver's Manual do
Estado de Nova York e o The Highway Code'® (este tltimo do sistema inglés)
sdo verdadeiras Institutas, de origem romana, que, em face de sua relevincia,
mereceriam uma versio brasileira, adequada & nossa legislacio e realidade his-
térico-social. O fundamento juridico para criagio e distribuiciio desses guias
praticos pode ser encontrado no art. 76 do CTB, que versa sobre a educagiio
para o trinsito, no Brasil.

Acredita-se, assim, que por meio da efetiva educagio para o trinsito pode-
se alcangar o objetivo principal a legitimar toda a atividade dos 6rgios e entidades
que compdem o Sistema Nacional de Trinsito: a realizagio do trinsito em con-

di¢bes seguras.
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Sumirio: 1. Introdugio — 2. A teoria finalista da agio como superagio
da concepgio positivista da dogmatica penal — 3. A teoria finalista da
acdo como resposta dogmatica a crise da concepgio da teoria do delito
baseada na teoria causal da agio — 4. A teoria finalista da agio no contex-
to da critica 4 teoria do direito penal do positivismo — 5. A teoria da agdo
finalista e o sistema da teoria do delito.

Resumo: O autor realiza uma investigacio sobre a evolugio da agio humana
sob a 6tica do direito penal, bem como o significado da concepgio finalista na
dogmitica penal. Critica os fundamentos tedricos e filos6ficos das concepgbes
causalista e positivista. Questiona a fungo atual do sistema proposto por Welzel
conjuntamente com as posi¢oes de Roxin e Jakobs como orientagdo ao novo
paradigma a ser edificado pela teoria do injusto.

Palavras-chave: agio; causalismo; positivismo; finalismo; teoria do delito.

1. Introdugio

Por que discutir hoje sobre a teoria da agéo finalista? Temos, em primeiro

lugar, uma razo pessoal: Dario Santamaria, penalista da Universidade de Ndpo-

* TradutorRicardo Breier—Professor de Direito Penalno Rio Grande do Sul, Advogado Criminal.
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les, que em 1955" introduziu a discussio sobre a teoria finalista da agfio na Itdlia
e permitiu a muitos, inclusive fora da Itilia, tomar conhecimento da problemati-
ca do conceito de agio na teoria do delito dos anos 50.

Temos além disso uma razio cientifica? Hoje a teoria da agéo parece care-
cer deatualidade, pois seria dificil sustentar que a estrutura atual da teoriado delito
tem seu apoio na concepgao finalista, tal como Welzel a concebeu. No entanto,
ainda que a discussdo sobre a teoria da agio ndo seja hoje o centro do interesse dos
penalistas, trata-se de um debate em que asimplicages filosoficas e metodoldgicas
tém tido uma singular transcendéncia. Reflexionar sobre alguns destes aspectos e
sobre a fun¢io dogmadtica do conceito de agdo constitui, por si mesmo, metas que
justificam uma discussio. Sobretudo, recentemente tem-se gerado uma polémi-
ca referente &s teorias da agfio discutidas depois de 1945, a qual tem transcendido

as fronteiras alemis.?

2. Ateoriafinalistadaagiocomosuperagiodaconcepgio
positivista da dogmadtica penal

A reflexdo sobre a teoria finalista da ago e o seu significado na dogmatica
do delito deve comegar, a meu modo de ver, pela caracterizagio de sua significa-
¢do metodolégica e filosofica. Para isso é conveniente distinguir duas épocas di-
ferentes no conceito de agdo.

Numa primeira época, a teoria da agdo era conhecida pelos penalistas
hegelianos® como uma teoria da imputagdo, que permitia atribuir o aspecto ex-

terno do comportamento 4 vontade do sujeito.

1. D.Santamaria. Propspettive del conceto finalistico di azione,1955.

2. VerG.Thulfaut, Kriminalpolitikund Strafrechtsiehre bei Edmund Mezger,2000; Mufioz Conde;
Edmund Mezger, O direito penal de seu tempo — As origens ideolégicas da polémica causalismo e
finalismo, 2. ed., 2001; Cobo del Rosal, Cadernos de Politica Criminal 74/451 et seq., 2001.

3. Ver: Radbruch. Der Handlungsbegriff und seiner Bedeutung fiir das Strafrechtssystem, 1904.
Na moderna bibliografia: E. A. Wolff. Der Handlungsbegriff in der Lebre vom Verbrechen, 1964;
E.von Bubnoft. Die Entwicklun g der strafrechtlichen Handlungsbegriffes von Feuerbach bis Liszt
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Numa segunda época, a teoria da agdo adquiriu uma dimensio diferente
sob a concepgio da dogmitica positivista orientada por Von Liszt* e mais tarde
por Beling. Nesta nova dimensdo teérica a agio converteu-se em uma teoria da
transformagdo do mundo exterior introduzida causalmente por um sujeito que atua
voluntariamente (willkiirlich).’ Nesse marco considerou-se que o sentido social de
uma conduta humana deveria ser conseqiiéncia da incidéncia da mesma sobre
objetos ou pessoas do mundo exterior.®

Enquanto a teoria da imputagdo era uma teoria da (“causalidade da vonta-
de””) em relagdo a um comportamento exterior, a questio da determinagio do
efeito da agio no mundo exterior havia carecido, nesse contexto, da importancia
que logo adquiriu na teoria positivista do delito da escola sociolégica inspirada
por Von Liszt. A causalidade da transformagio produzida no mundo exterior s6
havia sido considerada em alguns delitos, como o homicidio ou as lesdes, e de
uma maneira muito pragmdtica, porém ndo como uma questio gera/ da teoria do
delito.? O decisivo era a vontade rebelde do autor perante a norma geral, concebida
como um imperativo expressivo da vontade geral. Este aspecto do problema foi

radicalmente eliminado na teoria moderna da agio e convertido no fundamento

unter besonderer Beriicksichtigung der Hegelschule, 1966; R. De Giorgio. Azione e imputazione,
1984, p. 13 et seq.

4. Strafrechtliche Vortrige und Aufsitze,1,1905, p. 212 et seq.

5. Cf.VonLiszt, nota 4, p. 241: “Nur in der Abstraktion der Rechtswissenschaft erscheint das
Verbrechen als Verletzung oder Gefiihrdung von Rechtsgiiter; als Ereignis der Sinnenwelt istes
die an einem bestimmten Ort, zu einer bestimten Zeit erfolgende Bewirkung einer sinnffilligen
Verinderunganeinzelnenbestimten Personen oder Sachen durch willkiirliche Kérperbewegung”.

6. Assim Von Liszt, nota 4,p. 240: “Diese einzelne Handlungen sind sinfillige Veranderungen
in der Aussenwelt, herforgerufen durch die Einwirkung eines menschen auf andere Menschen
oder auf Sachen, erméglichtdurch die dem Willensimpulsse folgende Bewegungen unseres
Kérpers”.

7. K.Larenz. Hegels Zurechnungslehre,1927,p. 75.

8. Cf.Berner, Lebrbuch,p.117:“Nurin BesonderenTheile,und zwar in der Lehre derToédtung,
gebenwir, ausder Erfahrung geschopfte Satze iiber Ursichlichkeit, umeine praktischen Bediirfniss

zu entsprechen”.
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da teoria da culpabilidade, na qual a capacidade de imputabilidade adquire o cara-
ter de um pressuposto das formas da culpabilidade (dolo e culpa).

Também a teoria finalista da agio é uma teoria da determinagio de modi-
ficagBes no mundo exterior. Welzel® a expos claramente desde sua primeira pu-
blicagio, quando ainda nio se referia i finalidade, mas sim 2 intencionalidade,
trata-se de questionar “que a causalidade seja a inica a determinar um aconteci-
mento real”; “a agio (pré-juridicamente) considerada, nfo é em modo algum um
mero ‘movimento corporal voluntario com o efeito de certas transformagées do
mundo exterior’. Ela nio s6 ¢ causalmente produzida, mas sim intencionalmente
‘introduzida’, quer dizer, também o mecanismo causal que nela opera encontra-
se sob uma nova espécie de determinagio, caracterizada pelo elemento da
intencionalidade, de umaordem em sentido ouda consciéncia desentido”. A teoria
finalista da agfio, portanto, nio questionou a concepgio causal da agio referente a

sua fungio a respeito da determinagio do mundo exterior, e sim a caracterizagio

110

desta determinagio, como tal. Welzel'® considerou que o fracasso da teoria tradi-

9. Strafrecht und Philosophie (1930) citado segundo o texto de Abbandlungen zum Strafrecht
und zur Rechtsphilosophie, 1975, p. 11: “Nach alledem bleibt nichos anderes iibrig, als die
Grundvoaussetzung der Kausaltheorien iiberhaupt, dass die Kausalitit die einzige und alleinige
Determination des realen Geschehenssei, in Frage zu ziehen”. Também na p. 4: “Schon die
vorrechtliche Handlung ist keineswegs bloss eine ‘willentliche Korperbewegung gewisser
Verinderungen inder Aussenwelt’ (Radbruch). Sie ist nichtlediglich causal verursacht,sondern
intencional ‘gesetzt’, d. h. auch der in ihr wirkende kausale Mechanismus untersteht einer
neuartigen Determination, die durch das Merkmal der Intentionalitit gekennzeichnetist, eine
Ordnungim Sinne oder der Sinnbewusstheit”. Sobre a realidade das normas e a causalidade no
pensamento atual ver também Jakobs, Norm, Person, Gesellschaft, 1997, p. 80 et seq.

10. Ver Welzel, Naturalismus und Wertphilosophie im Strafrecht, 1935 (citado segundo o texto de
Abkandlungen...),p.108 (nota67) e 109 (notas 68 € 69). Na 11.2 edigao de Das Deutsche Strafrecht,
1969, p. 37, diz haver tomado de N. Hartmann s6 o nome, porém nio a matéria referida 4 finali-
dade. No entanto, uma comparagio com os critérios de Hartmann demonstram que adiferenga é
minima. No que se refere 4 finalidade, como tal, nfo existe diferenca alguma (ver: N. Hartmann,
Erbik,4.ed.,1962,[1. ed., 1925] p. 192 et seq. [sobre todo p. 194]). Provavelmente Welzel tem
desejado destacar a diferenga entre a “determinagio através do valor”, que Hartmann considera
como “determinagio primiria” (p. 192), por oposigao 4 “determinagio secundaria” (p. 192), que
corresponde ao nexo final. Welzel, pelo contririo, mantéma finalidade dentrodo conceito de ago,
talvez como determinagio priméria, e a determinacio pelo valor como secunddria, sobre a que se
baseia a culpabilidade (ver Naturalismos, p. 109).
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cional do delito estariaidentificado nasubstituigdo da teoria da agio por umateoria
da causalidade'' e propds tomar a sério a idéia de que a realidade juridica é a rea-
lidade da vida social pratica, partindo da agdo como fendmeno social.? Para definir
o sentido social da agdo Welzel apoiou-se na descrigio da finalidade realizada
basicamente na Ethik (1.2 edigio de 1925) de Nicolai Hartmann. Hartmann
pensava que a teleologia dos valores correspondesse com a natureza do nexo cau-
sal. Também esta, afirmava “um tipo de determinagio do real”.”® Dentro desta

teleologia dos valores, Hartmann entendeu que a agdo é “realizagdo de fins™*

e
distinguiu uma determinagio secunddria, que identificou como o nexo final, no
que se verifica um processo de trés fases: 1. a proposi¢io de um fim pelo sujeito
(Vorsetzung des Zweckes durch das Subjekt); 2. a determinagio final dos meios a
partir do fim (die finale Bestimmung der Mittel durch den Zweck); e 3. a realizagio
do fim (die Realisation des Zweckes)."

Sobre esta descri¢io do nexo final Welzel elaborou sua teoria da agio, na
qual distinguiu a relagéo do resultado com a vontade, como objeto do juizo sobre
a ilicitude da agdo (Unrecht), do objeto ontolégico da culpabilidade como uma
especifica decisio sobre o valor, como a parte emocional da agéo.'

A teoria finalista da agfio ¢, desta maneira, um produto da critica do

positivismo e do neokantianismo. Seus pressupostos filos6ficos sdo, em primeiro

11. ZSHW 58/491 et seq., 1939 (citado segundo Abbandlungen..., p. 120).

12. Idem, ibidem, p. 125. Neste ponto € possivel estabelecer uma diferenga com Von Liszt. Este
partia de um conceito juridico de agio [“juristische Handlung”] (ver Strafs. Vortr. U. Aufs., 1, p.
238) que Welzel nio considerou idéntico  agio como fendmeno social, pois, provavelmente, os
fendmenos sociais eram entendidos por Welzel como fendmenos éfico-sociais.

13. “Sie[die Teleologie der Werte] entspricht dem, was in der Natur der Kausalnexus ist. Sie ist
gleich diesem ein Nexus, ein Typus der Determination des Realen” (p. 191).

14. Fithik,p.195.
15. Ethik,p.194.

16. Ver: Abbandlungen..., p. 109 (Naturalismus...); p.130 et seq. (Studien... en ZStW 58). Tam-
bém naltdliase produzum desenvolvimento cuja, noentanto, diversidade é paralela ao do finalismo,
pois se baseou em consideragdes antropolgicas e suas repercussdes nodmbito da causalidade, ver:
Antolisei, 11 Rapporto di Causalita nel Diritto Penale, 1934, p. 206 et seq.
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lugar, uma concepgio realista do conhecimento segundo a qual ndo é criador
do objeto, como pretendia o idealismo e o neokantianismo, e sim a apreensio
de algo que € anterior ao conhecimento, e que é independente dele.'” Em se-
gundo lugar, uma concepgao dos valores que considera que o essencial destes ¢
a relagio do objeto com o e, o qual se considera valioso e que requer uma cui-
dadosa separagdo do momento ontol6gico a respeito do momento da valoriza-
¢do: “o objeto ontologicamente determinado é somente o portader do valor, nio
o valor mesmo”.’®

Esta nova formulagio da teoria da ago recolhia as criticas que estava sub-
metida a concepgio causal da agio, e com ela o sistema da teoria do delito elabo-

rado por Von Liszt, Beling e Radbruch, proporcionando um novo fundamento

filosofico e, principalmente, metodolégico 4 teoria do delito.

3. A teoria finalista da a¢ao como resposta dogmitica a
crise da concepgao da teoria do delito baseada na teo-
ria causal da agdo.

A teoria da agiio finalista ndo era, no comego dos anos 30, a Ginica critica

da dogmatica ao positivismo e a0 neokantianismo. Era evidente que a teoria da

17. Abbandlungen...,p.3:“Nichthatsich der Gegenstand nach der Methode, sonder die Methode
nach dem Gegenstand zu bestimmen”.

18. ZS§tW'51/701,1931 (citado segundo o texto de Abhandlungen...,p. 17: “Vielmehr ist uns der
Wert eine Bezogenheit des Gegenstandes auf ein Ich, dem etwas "Wertist”. Der Gerichtssaal 103/
340,1933 (citado segundo Abhandlungen...p.25: “Der ontologisch bestimmte Gegenstand ist nur
der “Triger’ des Wertes, aber nicho der pert selbst”. Neste ponto Welzcl distancia-sc dos que pen-
sam que os valores so imagens irreais de sentido com validade (irreal geltendes Sinngebilde), como
Rickert, ouuma qualidade ideal existente de sentido (idealseiende Sinn-Qualitir),como Hartmann
ou Scheler,ver Abahandlungen...,p.17. Engisch,em Probleme der Strafrechtserneuerung, Festschriftf.
Eduard Koblrausch,1944,p. 141 et seq.,considerou que a teoria da agdo finalista significava o retorno
da teoria dodireito penal a um “idealismo objetivo” (zu einem objektiven Idealismus) no sentido de
Dilthey, logo de um longo passo pelo “naturalismo” (p. 149). E duvidoso que a identificagio de
Hartmann com a filosofia de Dilthey seja correta (ver: J. Hirschberger. Geschichte de Philosophie.
3.ed. 1980.11, p. 583 et seq. ¢ 606 et seq.). Por sua parte Welzel tem apresentado sua teoria da agio
comouma conseqiiéncia do realismo, ver: ZS:W51/701 etseq., 1931 (dbhandlungen, p.7 et seq. [9D).
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agdo reduzida a causalidade de uma vontade sem contetdo resultava incompa-
tivel com o contexto filoséfico dessa época. Em primeiro lugar, a filosofia dava
uma especial significa¢do a diferenga entre a determinagio causal (natural) do
mundo e a determinagéo dos acontecimentos que era conseqiiéncia da “posigdo
do homem no cosmos”."” Em segundo lugar, uma nogio de vontade carente de
contetido era incompativel com as idéias sobre consciéncia que desde varias
décadas estava expondo afenomenologia: a consciéncia eraentendida comouma
propriedade da experiéncia que se expressava na inseparabilidade essencial de
seu contetido. “Nés entendemos por intencionalidade — dizia Husser], a quem
se referia em seu primeiro trabalho Welzel — a caracteristica da experiéncia de
ser consciéncia de algo (...)".

Entdo fazia tempo que a dogmatica iniciada por Von Liszt e Beling en-
contrava-se a defensiva. Trés questdes apareciam como fundamentais: 1. a do
conceito unitério de agdo; 2. a da limitagdo da causalidade e a correta caracteriza-
¢do do nexo entre a a¢io e a obra do autor; e 3. a do critério da relagdo entre a
ilicitude e a culpabilidade com os elementos objetivos e subjetivos da agio.

1. A crise da teoria causal da agéo, forma sensivel de intervengdo causal
sobre 0 mundo exterior comega — no ambito dogmatico —, com os problemas da
causalidade da omissdo, considerados por Radbruch (1904),” que demonstra a
impossibilidade de um conceito geral unitirio de agio que possa abarcar tanto

as agdes como as omissdes.”! A conclusio de Radbruch deixava claro que a teo-

19. Ver: Max Scheler. Die Stellung des Menschen im Kosmos, 1928 (14. ed. Bovier Verlag-Bonn,
1998) p. 11 et seq. Em numerosos pontos Welzel tem destacado este aspecto. Na Itdlia destaca
este aspecto M. Romano, Commentario Sistematico del Codice Penale, 1, Pre-art. 39, 29.

20. Op.cit.,,nota 3.

21. Em suas edig6es posteriores, ver Lebrbuch des Deutschen Strafrechts, 23. ed., 1921, p. 123,
Von Liszt, acreditou resolver o problema recorrendo ao conceito de conduta no mundo exterior
(Verhalten zur Aussenwelf). O conceito de conduta, abarcador da agio positiva e da omissao, j4
havia sido proposto por Bierling, Juristische Prinzipienlebre, 11,1894/1917, p. 55: “Ich brauche
mit Absicht den etwaswagen Ausdruck ‘4usseres Verhalten’, um damit anzudeuten, das san sich
auch die gewollte unterlassungunter unsernallgemeinen Handlungsbegriff fillt”. Eb. Schmidt,
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ria causal da agdo nio podia ser o conceito superior comum de #odas as formas
de delito, pois desde um ponto de vista causal a¢do e omissio nio poderiam
constituir uma unidade conceitual 22

Conseqtientemente, cabia pensar num conceito material de delito no qual
a distin¢do entre agiio e omissio atravessara todo o sistema dividindo-o em duas
partes,como ji alguns haviam proposto.” Portanto, a diversidade essencial daagdo
e omissio abria o caminho para pensar em um sistema ndo unitdrio da teoria do
delito. Em realidade, o verdadeiro problema era o de se estabelecer a falta de uni-
dade somente afeta a agiio, como tal, ou 2 ilicitude, como logo veio a propor im-
plicitamente Welzel com a separagio do ilicito do delito doloso e do delito
culposo,* e a completar Armin Kaufmann com a dogmitica dos delitos de omis-
sio e, na Itdlia, Marinucci® ao propor a construgio separada dos diversos tipos
penais (ativos/omissivos/ dolosos/culposos).

2. Porém nio somente a teoria causal da agio como conceito superior e
geral do sistema (oberster Begriff des Systems) era colocada em duvida. Também a
causalidade como principio de imputagio estava em crise.? Isso afetava em ver-
dade  teoria da agdo, pois a questdo vinculava-se basicamente com a aptiddo do

conceito naturalista de agdo, para ser a pedra angular do sistema juridico penal a

introduziu uma importante modifica¢io em Von Liszt/Schmidt, Lebrbuch des Deutschen
Strafrechts, 26. ed., 1932, p. 154: conduta a respeito do mundo social exterior (“Verhalten zur
sozialen Aussenwelt”).

22. Radbruch, op.cit.,nota 3, p. 141 et seq. Ver também: Liszt/Schmidt, Lehrbuch,1932,p. 172;
M. E.Mayer, Der Allgemeine Teil des Deutschen Strafrechts, 2. ed., 1923, p. 141 et seq., p. 136,140,
149; Sauer, Grundlagen..., p. 447 et seq.

23. Verareferéncia de Radbruch, op. cit., nota 3, p. 142 et seq.
24. Ver ZStW58/491 et seq., 1939 (dbbandlungen..., p. 132 et seq., 172 et seq.).

25. Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte, 1959. Na dogmitica italiana ver: Marinucci. I/ reato
come azione, 1971. p. 123 ct seq. Ver também: Marcello Gallo. La teoria della azione finalistica,
1967.p.29 et seq.

26. Cf. Kelsen, Hauptprobleme der Staatsrechtslebre, 1911, p. 72 et seq.; Larenz, Hegels
Zurechnungslebre, 1927, p. 76 et seq.; M. E. Mayer, op. cit., nota 23, p. 141 et seq.
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que se referiam a tipicidade, a antijuricidade e a culpabilidade, especialmente para
expressar a significagio social do fato.?’

A critica da causalidade e a idéia de sua substituicdo por um nexo de imputagio
ndo causal ou, em todo caso ndo puramente mecanicista, teve em Kelsen um pri-
meiro expoente no dmbito da teoria geral: “A conexdo — dizia Kelsen — entre um
fato do ser (Seintatbestand) e um sujeito, baseada em uma norma, ¢ a imputagio.
Esta tem uma natureza prépria completamente independente de uma conexao
causal ou teleolégica de elementos”.?®

No ambito da dogmaticajuridica expuseram-se idéias paralelas, que,sem
negar a causalidade como tal, respondiam & mesma questdo: caracterizar as co-
nexdes causais relevantes para o direito penal. O ponto de partida consistia na
distingdo do fato préprio do autor a respeito da causalidade. Em geral a respos-
ta baseou-se na corregio da causalidade mediante critérios normativos ou pré-
prios da responsabilidade penal. Nesse sentido ja M..E. Mayer sustentou a neces-
sidade de corrigir a causalidade mediante critérios de responsabilidade no marco
da culpabilidade.”” Também Frank® introduziu pontos de vista normativos, para
corrigir a extensdo do nexo causal, com sua tese da proibigdo de regresso
(Regressverbor). Eb. Schmidt®® manteve um ponto de vista similar. Em outra
linha argumental, porém com o mesmo propésito teérico, Von Hippel® recor-

reu 2 teoria da causalidade adequada.

27. Radbruch. Fest. £ Frank,1,1930. p. 161.

28. Op. cit., nota 27, p. 72: “Die auf Grund einer Norm vorgenommenene Verkniipfung
zwischen einem Seinstatbestand und einem Subjekt ist die Zurechnung. Sie ist eine ganz
eigenartige, von der kausalen und teleologischen véllig verschiedene und unabhingige
Verkniipfung von Elementen”. Sobre a tese de Kelsen, ver o interessante comentario de R. di
Giorgio, Azione e imputazione, 1984, p. 255.

29. Op.cit., nota 24, p. 140, 142.

30. $¢GB,18.ed.,1931.p. 14.

31. Em Von Liszt/Schmidt, 1932, p. 166 no mesmo sentido que Frank.
32. Deutsches Strafrecht, 11,1930, p. 147.
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No entanto, as idéias mais recentes foram as que sublinharam o valor do
pensamento teleolégico para a superagio do problema da causalidade. Especial-
mente claro neste ponto foi Honig® que introduziu o critério da finalidade obje-
tiva possivel (objektive Zweckhaftigkeit), determinante da relevincia da causali-
dade e, portanto, do jujzo objetivo de imputagio.** Este juizo de imputagio, se-
gundo Honig, refere-se a “se a atuago da vontade e do resultado podem ser vistos
como uma ‘totalidade teleoldgica, ou seja, se o resultado como ‘objeto possivel da
vontade’ era por ela dominével”.*

Também a critica da causalidade de Larenz tinha por objetivo a substitui-
¢io da causalidade como principio da imputagao baseando-se em uma concepgio
causal do fim do autor. Nesse sentido, em lugar dasimples causalidade natural Larenz
propds o principio da previsibilidade. Para Larenz: “A tarefa da imputagiio objetiva é
a distingdo do fato préprio a respeito da casualidade. Esta tarefa tem que ser solu-
cionada a partir do conhecimento das caracteristicas da causalidade da vontade
(Willenskausaliti?), causalidade do fim (Zweckkausalitit) (...)", pois, conclui, “a re-
lagdo com o fim gera, portanto, a imputabilidade do acontecimento”.* A imputa-
¢ao objetiva, em conseqiiéncia, “ndo se limita ao realmente previsto por um autor, e
sim, que € necessario fazer da possibilidade de previsio o principio da imputagio”.¥

Entre todas estas propostas deve-se destacar, por sua proximidade com o

ponto de partida de Welzel, ndo obstante, as diferengas tedricas que as separam,™

33. Festgabe fiir Frank,1930,1,p. 174 et seq.
34. Ver Honig, op. cit., nota 34, p. 179.

35. Op. cit., nota 31, p. 196: “(...) gerade darauf bezieht sich das Zurechnungsurteil: Ob die
Willensbetitigung nach der Erfahrung als geeignetes Mittel zur Herbeifiihrung des Erfolges,
ob Willensbetitigung und Erfolg als ‘teleologisches Ganzes’ angesechen werden kann, der Erfolg
als ‘Gegenstand des Willens méglich’, d.h. von ihm beherrschbar war”.

36. Hegls Zurechnungslehre, 1927.p. 76.
37. Op.cit.,nota 37,p. 77.

38. Veracriticade Welzel as teorias da causalidade que, como a teoria da causalidade adequada,
deviam introduzir na causalidade um principio axiolégico em ZStW 51/703 et seq., 1931
(Abhandlungen...,p. 9 et seq.).
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Honig chegou a vislumbrar a possibilidade de que os esforgos por uma limitagéo da
responsabilidade baseada na causalidade desembocariam um novo conceito de agao.”
Precisamente a teoria finalista levou ao fim esta tarefa, pois constituiu uma nova teo-
ria da agio capaz de assumir a fungio de limitar os alcances da mera causalidade na-
turalmediante aincorporagio aoilicito do desvalor deagio. Welzel pode manter, desta
maneira, sua concepgio das relagbes entre o valor e o objeto valorizado.

3. Por tltimo deve-se destacar que também o critério de distingdo entre
ilicito e culpabilidade no que se baseava o sistema de Von Liszt e Beling jd no
respondia as concepg¢bes dogmaticas da época. O acento da filosofia sobre a es-
pecial posigdo do homem no mundo e sua relagdo com os acontecimentos pura-
mente naturais e com outros seres vivos influiram também nas novas concepcoes
dogmaticas. Isso se viu favorecido pela aceitagdo de elementos subjetivos no tipo,
0 que rompeu com o axioma do objetivo na ilicitude; e do subjetivo na culpabili-
dade”.® A partir de entdo, a identificagdo do dolo com a finalidade e a distingdo
no marco da ilicitude de um desvalor de agdo e de um desvalor de resultado jé ndo
constitufa um problema dogmatico insoltvel. Somente era necessario um funda-
mento metodolégico plausivel, além do mero texto legal, como o proporcionado

pela descrigio da determinagio de acontecimentos reais pelo nexo final.

4. A teoriafinalista da ag¢io no contexto da critica a teo-
ria do direito penal do positivismo

Uma valorizagio do significado da teoria finalista da agfo, elaborada por

Welzel, somente pode ser terminada se compararmos com as alternativas tedri-

39. Op.cit., nota 31, p. 196: “Ob es wirklich der Sinn der auswihlenden Kausalititstheorien
ist, Haftungsbeschrinkungen aufzustellen, ob nicht vielmehr auch sie letzten Endes einen
brauchbaren Handlungsbegriff anstreben, kann hier auf sich beruhen’.

40. Ver Mezger,em GS§89/207 et seq., 1924;v. Weber, Grundriss des Deutschen Strafrecht, 1948,
p. 54 et seq.; Radbruch, Festgabe fiir Frank, 158 et seq. [156]. Na teoria italiana, o critério de dis-
tingdo objetivo/subjetivo foi especialmente defendido por Delitala, I/ fatto nella teoria del reato,
1930, p. 18;também se recorreu a clepara criticar a concepgio dacausalidade humana de Antolisei,
ver: Antolise}, I/ rapporto di causaliti nella teoria del reato.
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cas conhecidas no tempo de sua formulagio. Como se tem dito, a teoria finalista
¢ um produto de uma época de pensamento critico do sistema dogmatico prove-
niente do positivismo. Esta critica desenvolveu-se em duas diregdes diversas.

A primeira alternativa, recolheu o consetho de Radbruch de nfo interrom-
per alinha da dogmatica penal, mas sim de buscar “novos impulsos para continuar
seu trabalho exitoso sobre os velhos problemas”.* Sua concretizagio mais inova-
dora consistiu na reelaboragio da dogmitica do delito baseada no direito penal de
ato, por meio de uma nova concepgio da agao, proposta por Welzel, e, como vimos,
vislumbrada por Honig. Nesse sentido,a teoriafinalista daagio iria muito maislonge
que a zeoria soctal da agdo,” dado que esta somente pretendia resolver o problemada
unidade do conceito de agdo, sem alterar a estrutura do sisterna.

A alternativa foi a teoria (antiliberal) do direito penal do autor, que nio
pode ser entendida sem ter em consideragio sua vinculagio com uma nova con-
cepgio do Estado. Enquanto a teoria finalista nio implicava numa revisdo dos
principios (legitimantes) do direito penal liberal, uma linha do direito penal de
autor, desenvolvido nas décadas de 30 e 40 na Alemanha, declarava abertamente
sua pretensio de ser entendida como o fundamento de uma doutrina antiliberal
do direito penal.®

Nio ¢ possivel fazer aqui uma comparagio exaustiva das implicagdes de
cada uma destas alternativas criticas. Limito-me as mais significativas.

Perante tudo, o direito penal do autor dirigiu-se contra a distingéo libe-
ral de direito e moral ¢ a atitude neutral do Estado a respeito da moral indivi-
dual.* O principio do autor, diz Bockelmann, manifesta-se no que o Estado

nio permanece neutro, mas que participa naatitude (Gesinnung), no pensamento

41. Festgabe fiir Frank,1,1930,p. 158 et seq. [173].
42. Von Liszt/Schmidt, Lebrbuch, p. 154.
43. Dahm/Shaffstein, Autorizares oder liberales Strafrecht?,1933.

44. Ver Bockelmann, Studien zum Titerstrafrecht,1,1939,p. 65,68, 69 e 71. Também: E. Wolf,
Vom Wesen des Titers,1932,p. 8; Dahm/Schafstein, Liberales oder autoritires Strafrecht?,1933.
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e nas intengdes ( Trachten) de suas pessoas. Também Dahm e Schaffstein ma-
nifestaram-se claramente contra a racionalizagio do direito penal”.* Pelo con-
trario, Welzel aclarou que a protegao de bens juridicos por meio de valores de
agio, relativo ao direito penal, ndo comporta uma modificagio da distingdo entre
a ética e o direito.*

A teoriada agio como base de toda a construgio dogmatica do direito penal
constituiu ndo somente uma clara deciséo a favor do direito penal da agéo, mas
também, a0 mesmo tempo, uma decisio a favor da manutengio da fungao de ga-
rantia da lei penal. Em sua teoria do conceito substancial da lei penal,”” Welzel
estabeleceu que a lei penal estrutura-se sobre os valores de ato, porém destacou
que nestes “a protegdo de bens juridicos esté incluida, de acordo com sua esséncia,
como momento parcial condicionante™*® e afirmou que “valor de agao e atipicidade
sdo conceitos correlativos”.*’ Dito com outras palavras: a lei penal deve basear-se
em descrigdes de fatos, precisamente porque sua meta é a protecio de bens juri-
dicos por meio da manutengio de wvalores de agdo.

Pelo contrério, a teoria do direito penal do autor lutou contra a fungio de
garantia da lei penal, pois seus defensores entendiam que uma caracterizagio do
autor por meio de elementos normativos era incompativel com as descrigdes de
fatos. Erik Wolf*® destacou decididamente, nesse sentido, a necessidade de com-
pletar as deficientes descrigdes do fato delitivo contidas no direito escrito, os “ti-

pos de fato”, mediante uma “tipificagio judicial do autor”, reconhecendo que esta

45. Op.cit., nota 44, p. 26. Em sentido similar, Dahm, Festschrift fiir Koblrausch, 1944, p. 1 et
seq. (15).

46. Ver Probleme der Strafrechserneurung, Festschrift fiir Eduard Koblrausch, 1944, p. 109: “Der
Abstand zur reinen Ethik bleibt damit (...) unangetastet”.

47. Op.cit.,,nota 47,p. 101 et seq. (107; 114).

48. Op. cit., nota 47, p.107: “In ihnen (in den Strafrechtssitzen) ist der Giiterschutz als
bedingendes Teilmoment wesensmissig mit enthalten”.

49. Op.cit., nota 47, p. 114: “Aktwert und Tatbestandlichkeit sind Korrelativbegrifte”.
50. Op.cit.,nota 45, p.21 et seq. [24].
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proposigio tinha que “comover fortemente a crenga na seguranga juridica produ-
to da descrigdo tipica”.* Também foi especialmente claro nesta linha argumental
Bockelmann, para quem o intento de estabelecer um conceito de culpabilidade
do autor “somente pode ser exitoso quando nio se interpdem obstéculos politi-
co-juridicos que proibem o acesso juridico ao ser pessoal do autor. Tais proibi-
¢bes regiam na época liberal, quando os requisitos da seguranga dos cidaddos do
Estado limitavam a responsabilidade juridico-penal ao fato exterior” > “Asameagas
penais dirigidas contra o autor — diz Bockelmann — regem totalmente a respeito
de tipos criminolégicos, que ndo poderiam ser alcangados tipos de agdo”. Estes
objetivos comportavam — na opinido de Welzel — a atribui¢io de uma posigio da
judicatura, prépria da aplicagio de medidas, porém imprépria da auténtica apli-
cagio do direito que Welzel considerava essencial a respeito da lei penal >
Engisch® acreditou encontrar uma certa analogia entre o conceito da teoria
finalista e a nogao de agio que Bockelmann considerou dentro de seu direito penal
do autor e a tese sustentada por Welzel, em 1941, sobre a culpabilidade e a persona-
lidade,*® com a qual se fundamenta a culpabilidade do “delingiiente por tendéncia”
(Hanguverbrecher), do “autor emocional” (Affekttiter) e nos casos de culpa incons-
ciente (unbewusste Fabrlissigkeit). “Em todos estes supostos a culpabilidade do fato
individual tem sua raiz num momento permanente, quer dizer, na estrutura defei-

tuosa do nivel da personalidade, em uma caréncia censuravel do cariter”, que Welzel

51. Op.cit., nota 45, p. 23: “Vom Boden dieser Erkenntnis aus ist heute der Glaube an die
Rechtssischerheit shaffende Kraft der Tatbestandsbeschreibung Stara erschiittert”.

52. Op. cit., nota 45, 11, p. 146: “Erfolgreich kann der Versuch freilich nur sein, wenn keine
rechtspolitische Hemmnisse bestehen, welche den rechtlichen Zugriff auf das menschliche Sein
des Titers verbieten. Solche Verbote galten zu liberaler Zeit, als das Sicherheitsbediirfnis des
Staatsbiirgers die strafrechtliche Haftung streng auf die dusserlichhe Tat begrenzte”.

53. Op.cit.,,nota 45,11, p. 150.

54. Op.cit.,nota 47,114 et seq.

55. Festschrift fiir Koblrausch, cit., p. 141 et seq.

56. Z8tW58/491 et seq., 1941 (citado segundo Abbandlungen, p. 185 et seq.).
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denomina “culpabilidade do autor”.>” A analogia apontada por Engisch, como se
vé, tem tdo pouco em comum com o direito penal do autor proposto por Bockelmann,
como o tiveram as teorias da culpa que tentaram fundamentar o merecimento de
pena da culpa inconsciente, a0 menos, desde o século XIX.%

A teoria da agio finalista, por outra parte, ndo negou a tradigdo filoséfica
do século XIX, como o fizeram os teéricos do direito penal do autor.’’ A con-
cepeio doilicito baseada no desvalor de agio e desvalor do resultado foi deduzida
por Welzel da filosofia moral de Kant.*

Por tltimo deve-se destacar a atitude de cada alternativa a respeito da tradi-
¢do racionalista. A teoria do direito penal do autor tinha uma base irracionalista,
enquanto a teoria final da agio manteve-se dentro da tradigdo racionalista. Nesse
sentido, foram claros Schaffstein e Dahm quando criticaram o conceito de autor de
Von Liszt como produto do “racionalismo € o positivismo naturalista™:*' “O ponto
devista tradicional considerouao direito penal somente como meio paraalutacontra
o delito desde pontos de vista racionais adequados a essa meta.” “No Estado total
(..) o direito penal ndo somente deve servir as necessidades praticas na luta contra
odelito, e sim ao mesmo tempo, deve atender ao efeito imediato da pena como forma

de impressionar a coletividade como prestigio [Ansehen] para o Estado.™?

57. Das Deutsche Strafrecht, 11. ed., 1969, p. 150: “In allen diesen Fillen wurzelt die Schuld
der einzelnen Tat in einem bleibenden Moment, nimlich in dem fehlerhaften Aufbau der
Persénlichkeitsschicht, in einem vorwerfbaren Charakterschuld (sog. ‘Titerschuld’)”. Sobre
esta problematica ver também: Welzel, Festschrift fiir Karl Engisch, 1969, p. 91 et seq.

58. Ver a exposigdo das diversas teorias em: Exner, Das Wesen der Fabrlissigkeit, 1910; Arthur
Kaufmann, Das Schuldprinzip, 1961, p. 156 et seq.

59. Ver Dahm/Schaffstein, op. cit., nota 44 (passim), Bockelmann, op. cit., nota 45, p. 65 et seq.
60. Op.cit.,,nota 47, p. 104 et seq.
61. Dahm/Schaffstein. Liberales oder autoritires Strafrecht?,1933. p. 15.

62. Op.cit., nota 62, p. 40: “Die tiberliefrte Ansicht betrachtet das Strafrecht unter rationalen
zweckmissigkeitsgesichtspunkten nur als Mittel der Verbrechensbekimpfung”.

63. Op.cit.,nota62,p.41:“Im totalen Staat (...) hat das Strafrechts nicht nur den praktischen
Bediirfnissen derverbrechensbekimpfung zu dienen, sondern zugleich diese Fernwirkung der
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Também Welzel foi claro: “O conhecimento humano e os objetos, aos
que este se dirige, estio submetidos 2 mesma legalidade, as categorias, cujo
principio mais geral denomina Kant ‘entendimento puro’. O ‘entendimento
puro’ ndo é patriménio de um sujeito real, como 0 homem, mas sim (...) o
principio ou o critério de sua corregio (...) do contetdo racional ou da estru-
tura.aprioristica do objeto. Quando se diz que o entendimento cria suas leis
ndo a partir da natureza, e sim que se as prescreve a natureza Kant, Prolegomena
(Meiner), p. 82. § 36, resulta 6bvio que nio se faz referéncia a ‘nosso’ enten-
dimento ‘humano’, mas sim ao entendimento puro. A natureza é, em tanto
cosmos, como a unidade ordenada que verdadeiramente é, somente possivel,
porque estd submetida a leis de ordem (racionais), que lhe ‘prescrevem’ sua
unidade ordenada”.®

Estacomparagio das alternativas a teoriafinalista nacriticada dogmatica
penal do positivismo permite afirmar que a decisdo da ciéncia penal posterior
em favor de um direito penal da agao tem dado razio a Welzel, pois a tese do
direito penal do autor tem ficado totalmente abandonada. Em todo caso, pare-
ce claro que a teoria finalista da agdo ndo é “um obstéculo dificil de salvar”, caso
se pretenda “oferecer uma sistematica inspirada nos principios do direito penal
liberal”, como afirma T. Vives na Espanha, Fundamentos do sistema penal, 1996,
p- 24, o conceito mesmo de ag¢ao tem sofrido mudangas significativas ao longo
das décadas passadas, desde as primeiras propostas de Welzel, inclusive dentro
do circulo de seus discipulos, porém a idéia fundamental do direito penal da
acao implicadana teoria finalista tem sido ratificada por todo o desenvolvimento

posterior da dogmatica do delito.

Strafe, ihren Eindruck auf die Gesamtheit der Biirger, ihre Bedeutung fiir das Ansehen des
Staates zu beachten”.

64. Ahandlungen, p. 8; ver também Hirsch, ZSsW 93/850, 1981; Jiménez de Asia, ZStW 64/
142 et seq., 1969.
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5. A teoriadaagio finalista e o sistema da teoria do delito

A teoria da agdo finalista teve também implicagdes a respeito da estrutura
do sistema da teoria do delito. O conceito “ontoldgico” de agiio, proposto por
Welzel, tinha a pretensio de predeterminar o conteudo da ilicitude (Unrecht) e
da culpabilidade. Nesse sentido, a fungio da teoria final da a¢io nio diferia subs-
tancialmente da destacada teoria causal, no sistema entio tradicional. Quando
Von Liszt afirmava que, segundo a idéia fundamental de seu sistema, o delito é
acio e que, portanto, “a agio € o género e o delito € a espécie” e que o conceito de
agdo delitiva determina-se peladiferencaespecificaque contribuema antijuricidade
e a culpabilidade a respeito da “agdo juridica”,*® estabelecia —neste aspecto da
questdo — um ponto de partida extraordinariamente préximo ao de Welzel. Am-
bos ordenaram o objeto da ilicitude e da culpabilidade a partir de uma definigio
da agdo prévia ao sistema dogmatico do delito. A verdadeira diferenga entre teo-
ria causal e teoria final da agdo estd na defini¢do do género, ndo em suas conse-
quiéncias para as diferengas especificas do conceito de delito. Caso admitindo a ca-
racterizagio propugnada por Radbruch ambos os sistemas, o da teoria causal e o
da teoria final, devem ser considerados sistemas categoriais.*®

Porém, a crise da teoria causal da agdo expds um novo problema: o da re-
lagdo reciproca entre a agiio e o sistema, quer dizer da primazia da agdo perante o
sistema ou desta perante aquela. Os partidarios do sistema tradicional compreen-
deram que a estrutura deste sistema podia ser salva, se o conceito de agio nio fosse
entendido como o determinante do contetdo da ilicitude, mas sim, ao contrério,
como produto desta.

Nessa discussdo, a teoria finalista da a¢do configurou-se como alternati-
va a0s sistemas teleolégicos. Porém, provavelmente, a reformulagio do sistema

esteve tdo vinculada  teoria da pena como 4 teoria da agdo. Os partidarios das

65. Strafr. Vortr. u. Aufs., 1905, 1, p. 238 et seq.
66. Festgabef. Frank,1930,1,p. 158 et seq.
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teorias preventivo-especiais, seguramente majoritirias (exemplo mais claro:
Radbruch), elaboraram um sistema teleoldgico, que devia satisfazer a necessida-
de politico-criminal de punir “nfo somente o fato, como também ao autor”.
Nestes sistemas o conceito basico da teoria € a realizagdo do tipo e “todos os ele-
mentos do delito terdo que ser deduzidos da finalidade da pena, quer dizer, o
conceito de delito terd que ser construido a partir do fim da pena”.*’

No entanto, a reformulacio do sistema da teoria do delito em sua atual con-
figuracdo nio se reconduziu aos fins da pena, senio a outras premissas, cuja elei¢io
s6 parece explicivel por uma opgdo prévia a respeito da concepgio da pena. A idéia
de um sistema teleoldgico, cujas categorias foram deduzidas dos fins preventivos
da pena, era irrealizdvel para os que sentiam a esséncia da pena em “o postulado da
justa retribui¢io”,”® pois o conteudo da ilicitude ndo podia ser derivado da finalida-
de da pena, sea esta no se reconhecia os fins que transcenderam a retribuicio. Neste
ponto, Welzel coincidia com outros programas reformadores do sistema tradicio-
nal que também nfo vinculavam as categorias do delito com a concepgio da pena.

A pretensio de adequar o sistema a realidades sociais, entendidas no sen-
tido de Welzel, partindo de uma concepgio retribucionista da pena, orientou a
reconstrugio do sistema rumo a uma nova distribui¢io dos elementos objetivos e
subjetivos em relagio ndo somente 2 ilicitude, como também a culpabilidade.

Nesse ponto, a teoria da agio finalista chocava necessariamente com os
axiomas do sistema tradicional. Precisamente, a questio da objetividade dailicitude

de seu objeto constituia um dos axiomas primordiais do sistema de Von Liszt,

67. Op.cit., nota 67, p. 156: “(...) die Merkmale des Verbrechens sind nunmehr alle aus dem
Zwecke der Strafe abgeleitet, der Verbrechensbegrif vom Strafzweck aufgebaut”. Ver a esse res-
peito na dogmatica moderna: S. Moccia. I/ Diritto Penale tra Essere ¢ Valore,1992.p. 77 et seq.; B.
Schiinemann. Grundfragen des modernen Strafrechtssystems, 1984. p. 45 et seq.

68. Welzel. Das Deutsche Strafrecht, 11.ed.,1969. p. 238: “Sie [die Strafe] ruht auf dem Postulat
gerechter Vergeltung”. Também Mezger, Strafrecht, ein Lebrbuch, 3. ed. [sem modificagbes a res-
peitodade 1933], p. 481; no entanto, Mezger admitia, junto ao “principio do fato”, o “principio do
autor”,20 que, de todo o modo, nio lhe atribuia carater essencial (p. 484); ver também: Maurach.
Deutsches Strafrecht, 4. ed.,1971.p. 76.
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pois permitia configurar um conceito de antijuricidade objetiva comum para o
delito doloso e o culposo assim como para as penas € as medidas de seguranca.
No entanto, o axioma de “todo o objetivo  ilicitude ¢ todo o subjetivo a culpabi-
lidade” j4 havia sido parcialmente corrigido por Mezger, partindo de uma nova
concepgio das normas como normas de valorizagio (sem destinatério),* que ndo
modificava a fun¢io comum da antijuricidade objetiva como pressuposto comum
de penas e medidas. A tese de Mezger manteve a linha diviséria fundamental,
porém sublinhando que ja ndo deveria ser um principio sem exceges.” Portanto,
“a ilicitude (Unrech?) orienta-se basicamente de forma objetivista; a culpabilida-
de basicamente subjetivista”.”* A partir de entio, Mezger concluiu que dos fatos
do direito positivo se deduzia que “a imputagio de todos os elementos subjetivos
da agdo a culpabilidade ¢ insustentavel” e que “o limite da ilicitude (Unrecht) ¢ a
culpabilidade nio se correspondem, em verdade, com o limite do objetivo e o
subjetivo”.”? Esta conclusdo foi compartida na Italia por Marcelo Gallo.”

A alternativa sistemdtica de Welzel dividia este ponto com a reformulagio
de Mezger, porém ia mais longe. Tanto um como outro sustentava — sem recorrer
a teoria dos fins da pena — que o objeto da ilicitude era a agio e que o da culpabi-
lidade residia em elementos alheios a agdo. A discrepancia bdsica se reduzia a
caracterizagio do conceito de agio, porém ndo na fungio que a este conceito se

atribufa em relagiio 2 ilicitude e a culpabilidade.”

69. GS89/207 et seq. [239 et seq.], 1924.
70. Op.cit.,nota 70, p. 257.

71. Op.cit., nota 70, p. 257: “Das Unrecht ist mithin grundsitzlich objektivistisch, die Schuld
grundsitzlich subjektivistisch orientiert”.

72. Op.cit.,nota 70, p.259:“Die Zurechnung aller subjeltiven Handlungselemente zur Schuld
ist unhaltbar”; “Die Grenze von Unrecht und Schuld deckt sich also in Wahrheit nicht mit der

Grenze von Objektivern und Subjektivem”.
73. Lateoriadell'azione “finalistica” nella pii recente doctrina tedesca, 1967. p. 12 et seq. [17].

74. Ver sobre a fungio do conceito de a¢io: W. Maihofer. Der Handlungsbegriff im
Verbrechenssystem,1953; Armin Kaufmann. Strafrechtsdogmatik zwischen Sein und Wert, 1982
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Neste marco,araziodeser das diferengas arespeito do conteddo dailicitude
em um e outro sistema apresenta-se como uma questio do méfodo para a deter-
minagdo do conceito de agfio. Mezger deduzia o objeto da ilicitude e da culpabi-
lidade, a nogio de norma, a estrutura dos tipos contidos na lei € a estrutura da
- 'f\ -~ b d A . d . . * d 75
justificagiio baseada na auséncia de interesse e no interesse preponderante.

A teoria finalista da agfio, pelo contririo, partiu da identificagdo da rea-
lidade juridica com a “realidade da vida pritica” e considerou que o objeto da
ilicitude e da culpabilidade nio esta determinado pelas normas de direito, e sim,
M 2 ~ « A . » o« - 24l M . .
inverso, é a a¢do, “como fendmeno social”, “como ag¢do ético socialmente signi-
ficativa”,””

da culpabilidade.”

Em todo caso, na teoria da ago finalista nunca ficou claro até que ponto

como “ser valioso”,” que determina o objeto possivel da ilicitude e

a teoria da agiio era verdadeiramente prévia a teoria da ilicitude e da culpabilida-
de. O sistema da teoria finalista, como qualquer dos sistemas modernos da teoria
do delito, nio pds em divida o ponto de partida realmente indiscutido do mo-
derno sistema: a distingdo entre ilicitude (grave perturbagio da ordem social) e
culpabilidade (responsabilidade pela mesma).

A distingdo proposta por Welzel entre agio, como determinagio final
do fato, e a decisdo de realizacio da agio segundo o valor é demonstrativa disto,

pois s6 pode ser explicada pela necessidade de manter a distingdo entre ilicitude

[Tibinger Antrittsvorlesung,1962],p. 33. Também K. Otter, Funktionen der Handlungsberiffs
im Verbrechensaufbau?, 1973.

75. Op.cit.,nota 70, p. 260 et seq.
76. Welzel. Abhandlungen,p.124.

77. Welzel. Abbandlungen,p.125:“Die Handlung als soziales Phenomen”; “Die sozialethisch-
bedeutsame Handlung”.

78. Welzel. Abbandlungen, p. 104 (Naturalismos und Wertphilosophie).

79. Strafrecht und Philosophie[1930], citado segundo Absandlungen...,p. 1 et seq. (p. 3): “Nich
hat sich der Gegenstand nach der Methode, sondern die Methode nach den Gegenstand zu
bestimmen”.
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e culpabilidade.®® Esta distingdo nao s6 afetava a pretensdo de incluir no con-
ceito de agio a dimensio significativa (Sinndimension),como o destacou Roxin,*
como também, a concepgio “ontolégica” mesma da agdo como fenémeno da
ética social.

De toda forma, o ponto de partida metodolégico da teoria finalista, a su-
posi¢io de uma prioridade do conceito “ontolégico” de agdo e da diferenciagio
entre a determinagio final e adecisdo do autor de acordo com ovalor (ou desvalor)®
a respeito do contetido da ilicitude e a culpabilidade, permitiu uma profunda re-
novagio da estrutura da teoria do delito. Esta transformagio dificilmente haveria
sido possivel com os outros pontos de partida da dogmatica dominante nos anos
30 e 40. Nio apenas da configuragio diferenciada do tipo do delito doloso e do
tipo dos delitos culposos. Também tem especial importincia a configuragio da
culpabilidade como “decisio da vontade a favor do valor menor (desvalor) em pre-
juizo do valor superior”,® que permitiu dar origem as bases para outorgar rele-
vincia ao erro sobre a proibigio.

Paradoxalmente, os fundamentos “ontolégicos” no que se baseou esta trans-
formagio do sistema dogmitico ndo tém conseguido impor-se. Ainda mais, se
poderia dizer que uma parte significativa dos discipulos de Welzel os tem aban-
donado® ou os tem modificado sensivelmente.® Dito de outra maneira: da teo-

ria final da ag¢do tem ficado quase fodo, menos a teoria da agdo.

80. Ver nesse sentido: W. Gallas. ZStW67/14 et seq., 1955; G. Marinucci. I/ reato come azione,
1971. p. 66 et seq.; C. Roxin. Gedichtnisschrift £ Radbruch, 1968. p. 260 et seq.; e Strafrechtliche
Grundlagenprobleme, 1973,p.72 et seq. [ ZStW 74/515 et seq., 1962].

81. Op.cit.,nota 81, p.83.
82. Ver: Abbandlungen,p. 130 et seq.

83. Abhandlungen, p. 131: “Das Schuldmoment bei der finalen Handlung betrifft die
Entscheidung des Willens zugunsten des niederen Wertes (Unwertes) entgegen dem héheren
Wert”.

84. Ver:. D. Zielinski. Handlungs- und Erfolgsunwert im Unrechtsbegriff, 1973. p. 120 et seq.;
Jakobs. Festschrift f Welzel, 1974. p. 307 et seq.; e Strafrecht, AT, 2. ed., 1991, p. 123 et seq.

85. Ver: Stratenwerth, Strafrecht, AT'1,p. 75 et seq. Também Festschrift . Welzel, 1974, p. 289 et seq.
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Como se explica que sobre essas bases tenha sido possivel construir um
sistema cuja estrutura €, a0 menos, aceitdvel também desde outras perspectivas
metodolégicas? A resposta parece clara: em realidade, o sistema da teoria do de-
lito ndo dependia da teoria da agdo, e sim de muitos outros elementos prévios
inclusive da mesma. A teoria da agio finalista ndio colocou em divida a distingio
fundamental das diversas categorias do sistema (tipicidade, antijuricidade e cul-
pabilidade), s6 modificou seu conteudo. O sistema proposto por Welzel impli-
cava diversos preconceitos. Uns de natureza filosdfica, considerados como um con-
texto prévio e necessdrio paraa orientagio do pensamento juridico: uma concepgio
da realidade humana como claramente diferenciada da natureza e de outros seres
vivos, entendida como realidade ética juridica,a distingdo entre determinagio final
e a decisdo de acordo ao valor e a pena como justa retribuigdo. Outros, que pode-
riam denominar-se juridico-metodoldgicos, seria a configuragio do sistema
dogmitico segundo esta imagem da realidade ético-social, a fungio do direito
penal como protegio de bens juridicos por meio dos valores da agdo e a necessi-
dade de distinguir entre ilicitude e culpabilidade.

Em quase todos estes pontos, porém, sobretudo nos preconceitos filosdfi-
cos, existem atualmente pontos de vista alternativos, que sdo a conseqiéncia do
desenvolvimento do pensamento social. No entanto, o desenho bisico do siste-
ma de Welzel se mantém. O tempo obriga a reduzir nossa analise somente a pro-
postas sistemdticas mais significativas de Roxin e Jakobs. Na proposta de Roxin,?
o contexto filoséfico tem sido substituido pela teoria dos fins da pena, a respon-
sabilidade ndo se baseia na possibilidade de obrar de outra maneira, porém —sem
recorrer a seu sentido “ontolégico” — mantém-se implicitamente a distingio entre
a determinagio do acontecimento pela vontade e a decisdo de atuar de acordo

com a ordem juridica. Na proposta de Jakobs,* o contexto filos6fico tem uma

86. Krimalpolitik und Strafrechtssystem,1970; Strafrecht, AT, 3. ed., 1997. p. 143 et seq.
87. ZStW107/843,1995; Strafrecht, AT, 2. ed.; Norm, Person, Gesellschaft, 1997.
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certa proximidade com a teoria dos sistemas de Luhmann, na qual, de todos modos,
introduz modificagdes; a sociedade pode ser construida como uma “conexio co-
municativa” sem que isso prejulgue sobre sua forma concreta e a fungio do direito
penal coincide com sua fungio social e ¢ definida como “a manutengio da iden-
tidade do sistema social”, a pena como “a demonstragio da validade da norma a
custo do autor” ¢ a distingfo entre ilicitude e culpabilidade mantida como neces-
sdria. Em ambos os casos a estrutura externa do sistema é similar.®® No entanto, o
importante é que em ambos 0s casos, seus pontos de partida determinam solu-
¢bes diversas em certas questdes particulares (por exemplo: Roxin sustenta a teo-
ria limitada da culpabilidade no erro de proibi¢io; Jakobs elabora os principios
da responsabilidade em duas grandes categorias: a responsabilidade pela organi-

zagdo e a responsabilidade institucional).

88. Adistingioentreilicitude e culpabilidade tem tido uma notivel permanéncia nadogmatica,
ndo somente alemi. No entanto, na atualidade nio esté fora de toda divida. Jakobs tem dado
um certo apoio a uma teoria indiferenciadora quando afirmou que “o tratamento da ilicitude
nio culpavel ndo é uma fungio genuina do direito penal” (ZS## 107/864, 1995). Lesch, Der
Verbrechenbegriff; 1999, tem tentado uma ambiciosa revisio das distingdes categoriais da teoria
do delito. Provavelmente, nos dois casos trata-se de colocar em divida uma teoria do delito
cunhada sobre um sistema de dupla via: Sobre o sistema de dupla via e o fundamento da distin-
¢io ilicitude/culpabilidade ver: E. Bacigalupo. In: Barbero Santos. Estudios de Derecho Penal em
homenagem ao Professor Luis Jiménez de Asia. edigio de 1986. p. 61 et seq.

Direito Penal 157
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e publicidade enganosa’

Maria Lacia Karam

Juiza de Direito aposentada-R]. Ex-Juiza Auditora da Justica Militar Federal.
Membro da Associagio Juizes para a Democracia.

Sumdrio: 1. Introdugio — 2. A idéia de crime: relatividade de seu conceito
substancial - 3. O sisterna penal e a manipulagio dalinguagem —4. Os meios
massivos de informagio e a ampliagdo do discurso demonizador — 5. As
falsas crengas no sistema penal: o “criminoso” como “bode expiatério” - 6.
As falsas crengas no sistema penal: o vazio do discurso sobre a impunidade
—7. O sistema penal e a produgio de injustica— 8. O sistema penal e a re-
produgio de situagdes conflituosas e fatos negativos — 9. Conclusio.

Resumo: A partir da consideragio de elementos constitutivos das defini¢oes
dapublicidade enganosa ou abusiva, objeto de criminalizagio no Cédigo de Defesa
do Consumidor, surge a critica ao sistema penal, com o desnudamento das falsas
idéias e do discurso demonizador que o sustentam.

Palavras-chave: crime; sistema penal; poder de punir; injustiga; abolicionismo.

1. Introdugio

Ha alguns anos, pouco tempo depois da entrada em vigor do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), que trouxe todo um titulo dedicado a

matéria penal, criminalizando condutas, entre as quais, no art. 67, a publicidade

* Texto extraido de palestra proferida no ITI Simpésio de Direito Penal para Mato Grosso do
Sul, realizado em Campo Grande, em outubro/novembro de 2003.
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enganosa ou abusiva, registrei o paradoxo representado por essa criminalizagio
em um ensaio que intitulei “A fantasia do sistema penal”.!

O paradoxo efetivamente surge quando se pensa no controle social for-
mal realizado através do sistema penal. As defini¢es da publicidade dita enga-
nosa ou abusiva, vindas nas regras do art. 37 e seus paragrafos da Lei 8.078/1990,
poderiam facilmente se aplicar as idéias utilizadas na divulgagio e na sustentacio
desse instrumento concretizador do poder do Estado de punir.

A intensa e eficaz publicidade que anuncia o sistema penal como se fora
um “produto-servigo” destinado a fornecer seguranga, tranqiilidade, paz social
se faz exatamente como descrito naquelas regras, com a omissdo de dados essen-
ciais, com a divulgagio de informagoes, inteira ou parcialmente falsas, capazes de
induzir em erro a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, origens, pro-

priedades, ou de incitar 4 violéncia e explorar o medo.

2. Aidéiadecrime: relatividade de seu conceito substancial

A omissdo de dados essenciais e a divulgagio de informagoes inteira ou
parcialmente falsas, capazes de induzir em erro, parte da propria idéia de crime.
Fala-se genericamente em crime como se tal expressio pudesse traduzir
um conceito natural, que partisse de um denominador comum, presente em todo

tempo ou em todo lugar.

1. Oensaio “A fantasia do sistema penal” foi incluido em meu livro De crimes, penas e fantasias,
Rio de Janeiro: Luam, 1991.

2. “Art.37.E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. § 1.°. E enganosa qualquer mo-
dalidade de informagio ou comunicagio de caréter publicitirio, inteira ou parcialmente falsa, ou,
por qualquer outro modo, mesmo por omissio, capaz de induzir em erro o consumidor arespeito
da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, prego e quaisquer ou-
tros dados sobre produtos e servigos. § 2.2, E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria
de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a superstigio, se aproveite da
deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais,ou que seja capaz
de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua satide ou seguran-
¢a. § 3.2. Para os efeitos deste Cédigo, a publicidade ¢ enganosa por omissio quando deixar de
informar sobre dado essencial do produto ou servigo.”
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Mas, na realidade, crimes sdo meras criagdes da lei penal, ndo existin-
do um conceito natural que os possa genericamente definir. O que é crime em
um determinado lugar, pode nio ser em outro; o que hoje é crime, amanha
poderd nio ser.

Pense-se, por exemplo, nas relagdes homossexuais que, ainda em meados
do século XX, eram criminalizadas em diversos paises europeus, enquanto hoje,
ao contrério, advoga-se a criminalizagio de condutas de quem pratique discrimi-
nagio motivada pela rejeicio a tal orientagio sexual.

Além de suarelatividade no espago e no tempo, as condutas criminalizadas
nio sdo naturalmente diferentes de outros fatos socialmente negativos ou situa-
¢oes conflituosas, que, em um lugar e em um momento histérico determinados,
ficam fora do campo de intervengio do sistema penal.

Pense-se nas substancias psicoativas. A globalizada politica proibicionista
determina a produgio de leis penais que criminalizam condutas relacionadas a
produgio, 4 distribuigdo e ao consumo de algumas dentre as inimeras substan-
cias psicoativas conhecidas. As substancias psicoativas, que, assim selecionadas,
recebem a qualificago de drogas ilicitas (come a maconha, a cocaina, a heroina
etc.), ndo tém natureza diversa de outras substincias igualmente psicoativas
(como a cafeina, o dlcool, o tabaco etc.), destas s6 se diferenciando em razio da
artificial intervengio do sistema penal sobre condutas a elas relacionadas.

Todas as substincias psicoativas, licitas ou ilicitas, provocam alteragdes no
organismo e dependendo da forma como forem usadas, podem eventualmente
causar danos, ndo sendo, assim, esta a razio da diferenciagdo entre umas e outras.
Tampouco as drogas, hoje qualificadas de ilicitas, foram sempre tratadas desta
forma. A cocaina, por exemplo, nos primeiros anos do século XX, ainda era livre-
mente vendida em farmécias. Por outro lado, drogas, hoje licitas, j4 foram ilicitas,
como o dlcool, nos Estados Unidos da América, no periodo de 192021932, quando

em vigor, naquele pais, a chamada “Lei Seca”.
gor, paits,
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Sobre esta relatividade da idéia de crime, sempre vale lembrar do texto de
Hulsman:

“O que hd em comum entre uma conduta agressiva no interior da familia,
um ato violento cometido no contexto anénimo das ruas, o arrombamento de uma
residéncia, a fabricagdo de moeda falsa, o favorecimento pessoal, a receptagio,
uma tentativa de golpe de Estado etc.? Vocé ndo descobrird gualquer denomina-
dor comum na defini¢do de tais situagdes, nas motivagdes dos que nelas estdo
envolvidos, nas possibilidades de a¢des visualizaveis no que diz respeito a sua
prevengio ou 2 tentativa de acabar com elas. A Gnica coisa que tais situagdes tém
em comum € uma ligagdo completamente artificial, ou seja, a competéncia for-
mal do sistema de justi¢a criminal para examina-las. O fato delas serem definidas
como ‘crimes’ resulta de uma decisio humana modificdvel (...). Um belo dia, o
poder politico para de cacar as bruxas e ai ndo existem mais bruxas. (...) E a lei que
diz onde estd o crime; ¢ a Jei que cria o ‘criminoso” (grifos no original).?

A criagdo do “criminoso”, de que fala Hulsman, se faz a partir da selecéo das
situagoes conflituosas ou dosfatos socialmente negativos que, sendo objetodalei penal,
vao ser chamados de crimes, constituindo, pura e simplesmente, uma decisdo politi-
ca, que traduz uma manifesta¢io de poder do Estado. O que dita esta decisdo politica
ndo ¢, como se divulga, a protego dos individuos, mas sim a instrumentalizagio do
exercicio do poder, em sua expressdo punitiva, de forma a proporcionar uma disci-
plina social que resulte funcional para a manutengio e reprodugio da organizagio

e do equilibrio global de uma formagcao social historicamente determinada.

3. Osistema penal e a manipulagio da linguagem

O exercicio do poder do Estado de punir ap6ia-se em um discurso, que tem

sua tonica na desinformagio e na exacerbagio da forte carga emocional que, desde

3. LoukHulsman. Penas perdidas. Edigao em portugués. Trad. Maria Liicia Karam. Rio de Ja-
neiro: Luam, 1993. p. 63-64.
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a linguagem, é passada pelo sistemna penal. Hulsman classifica essa linguagem
particular como um dialeto penal,* um discurso da repressio a dramatizar,
demonizar e isolar pessoas e acontecimentos, assim ocultando seus reais
predicados e caracteristicas.

A dramatizagio e a demonizagio j se expressam naquela prépria idéia
generalizadora de crime, cuja funcionalidade politica ¢ manifesta. A carga emo-
cional permite uma simplista identificagio das idéias de violéncia e inseguran-
¢a a criminalidade. Esta identifica¢fo, entre outras coisas, acaba por ocultar o
cardter produtor de violéncia e inseguranga de outros fatos nio criminalizados
e ndo criminalizdveis, quantitativa e qualitativamente mais danosos. Inseguran-
casdecorrentes daviolenta politica mundial, que condena 4 miséria e exclui mais
e mais pessoas do acesso a basicas necessidades de moradia, satide, educagio e
trabalho sdo minimizadas pela conveniente idéia de que as maiores ameagas 2
sobrevivéncia provém de agdes individualizadas de estupradores, seqiiestrado-
res, assaltantes ou homicidas.

Mas, o discurso dramatizador e demonizador vai além, criando e consoli-
dando palavras ocas, de significado desvirtuado ou indefinido, que contém uma
carga emocional ainda mais elevada. A idéia de crime passa a ser assim associada
a algo misterioso, poderoso e incontroldvel por meios regulares, propiciando a
aceitaciio do emprego de quaisquer meios para enfrentar os perigos anunciados.

E nestalinha que surge, se instala e se consolida, a partir da década de 90,
a expressdo “crime organizado”, com que se pretende passar a idéia de uma su-
posta espécie nova de criminalidade, dita globalizada, transnacional, poderosa.

O vazio de tal expresso nio ¢ percebido. E ela simplesmente repetida e
interiorizada, sem que se atente para o fato de que jamais se conseguiu estabelecer
— até porque ndo ha como fazé-lo — qualquer definigdo, com um minimo de

cientificidade, que traduza seu contetdo.

4. Vejam-se, especialmente, na obra citada na nota anterior, as observagdes constantes nas

p. 95-96.
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Tenta-se apontar caracteristicas que seriam dadas por uma estrutura em-
presarial ou por supostas infiltragdes nos aparelhos do poder politico, mas nio
se consegue chegar a uma definigéo. Na realidade, toda conduta, criminalizada
ou nio, que nio se limite a ser uma reagio instantinea ou instintiva a determi-
nada situagdo, tem um componente de organizagio que se manifesta especial-
mente quando se tém condutas que rednem mais de uma pessoa, com uma fi-
nalidade comum, o que ordinariamente acontece, seja no campo das condutas
licitas, como no das ilicitas.

A expressio “crime organizado” (ou “criminalidade organizada”) nio tem
nenhum significado particular, apenas servindo para assustar e permitir a produ-
¢do de leis de excegio, apliciveis ao que quer que se queira convencionar como
sendo uma suposta manifestagio de um tal imaginario fendmeno.

Na mesma linha, foi criada e consolidada a expresso “narcotrafico”. Tal
expressdo surgiu na década de 80, coma politica norte-americana de “guerra contra
as drogas”, que elegeu um agente externo—os produtores e distribuidores dos paises
latino-americanos — como o inimigo a ser enfrentado. A expressio “trifico”, que
tem o sentido de negécio ilegal, ja traz uma forte carga emocional que a diferen-
cia da expressdo equivalente “comércio ilegal”.

A partir da “guerra contra as drogas”, adicionou-se & expressio “trifico”
o uso do radical da palavra inglesa narcotics, que, estando presente também em
outros idiomas, permitiu, a0 mesmo tempo, uma uniformizagio de linguagens
e uma maior carga emocional, referida as atividades de produgio e distribuigio
das drogas qualificadas de ilicitas. A expressio “narcotréifico” passou, entdo, a
ser acriticamente repetida e interiorizada, sem que se perceba — ou se queira
perceber — o descompromisso com a realidade e com a ciéncia, embutido em tal
distorcido e funcional uso da linguagem. Para criar o 1til e exacerbado clima
emocional, passa-se, tranqiiilamente, por cima do fato de que o alvo principal

da politica proibicionista era e continua sendo a cocaina, que, como nio se pode
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ignorar, ndo ¢ um narcético (substincia psicoativa depressora do sistema ner-

voso), tratando-se, ao contririo, de um evidente e conhecido estimulante.

4. Os meios massivos de informagao e a ampliagio do
discurso demonizador

A associacio daidéia de crime a algo misterioso, poderoso e incontrolavel
por meios regulares, mediante a manipulagio dalinguagem, decerto, néo € nova.
O discurso demonizador que, hoje, se vale especialmente das ocas expressoes
“criminalidade organizada” e “narcotrafico”, para viabilizar legislagdes de exce-
¢do, outrora j4 se valeu das expressdes “bruxaria” e “heresia”, que, 4 sua época,
eram igualmente apresentadas como um “mal universal” a ser enfrentado com
medidas excepcionais.

A novidade, nestes tempos pés-modernos, é o significativo refor¢o do
distorcido, dramatico e demonizador discurso da repressio penal, dado pelo eco
advindo da intensificada divulgagio pelos meios massivos de informagio de con-
dutas socialmente negativas ou conflituosas qualificadas como crimes.

Os habitantes do mundo pés-moderno ji se acostumaram a apreender o
real por meio da intermediagio mididtica, ji se acostumaram a trocar as expe-
riéncias diretas da realidade pelas experiéncias do espeticulo da realidade, a tro-
car até mesmo sua identifica¢io, sua comunicagio e muitos de seus afetos por
vivéncias transmitidas e emogdes formadas pela televisio, pelas revistas, pelos
jornais. As condutas criminalizadas passam a ser, assim, apreendidas através des-
te espetculo da realidade, que se torna mais préximo do que a prépria realidade,
dando aquelas condutas uma dimensio fantasiosa e artificialmente criadora de
panicos e histerias, alimentadores da demanda de maior repressio.

Remarque-se que,em situagdes em que se manifestauma homogeneidade
de comportamentos e significados, alcangando a matoria das pessoas, 4 exce-

¢do de um grupo visto como desviado, como ocorre com a idéia comum de
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criminalidade, o poder deinfluéncia dos meios massivos de informagio se agiganta,
alimentando-se das atitudes homogéneas preexistentes, para refor¢a-las e ativa-
las, oferecendo um elemento de agregacio e de consenso, que facilita a produgio
de uma falsa imagem da realidade, bem como sua aceitagio e sua introjecio.
Amplamente divulgada a conveniente idéia de que as maiores ameagas a
sobrevivéncia provém de a¢bes individualizadas de estupradores, seqiiestradores,
assaltantes ou homicidas, fortalecida a crenga em um suposto aumento descon-
trolado do niimero de crimes e em um imaginado crescimento do perigo por eles
provocados, estimulados os sentimentos de medo e inseguranga, criado o fantas-
ma da criminalidade — “organizada” ou “desorganizada” ~, tem-se o campo pro-
picio para a penetragio da publicidade, tio enganosa quanto intensa, que faz crer
que, com a imposi¢io de uma pena a individualizados responséveis por identifi-
cados crimes, toda a violéncia, todos os perigos e ameagas, todos os problemas
estariam solucionados, com a recuperagio da paz, da tranqiiilidade e da seguran-

¢a, supostamente perdidas.

5. Asfalsascrengasnosistemapenal: o “criminoso” como
“bode expiatério”

A enganosa publicidade do sistema penal facilita-se pelas profundas e
comodas raizes em que se assenta a arraigada crenga na reagiio punitiva e que
permitem o desenvolvimento das nefastas e perversas fantasias que a alimentam.

A acritica aceitagiio e a rdpida introjecio da imagem de uma realidade
assustadora, a ser enfrentada com a intervenco do sistema penal, correspondem
a um desejo irracional de castigo sobre alguém que identificado como um “ou-
tro” aparece como diferente, pertencente a uma espécie apartada do comum dos
individuos. A reagio punitiva encontra neste desejo, por ela prontamente aten-
dido, o amplo espago assegurador do cumprimento de sua fung¢io simbdlica de

manifestacio de poder.
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Assentando-se no maniqueismo simplista que divide as pessoas entre
boas e mis, as idéias de castigo, de punigio, de afastamento do convivio social
vém atender i necessidade de criagdo de “bodes expiatérios”, sobre os quais
recaia o reconhecimento individualizado de uma culpabilizagio que nio se
quer coletivizada.

A necessidade de criagio de “bodes expiatérios” remonta aos tempos mais
distantes, mas ¢ tanto maior quanto mais complexas as formagées sociais € quan-
to mais profundos os desequilibrios econdmicos e sociais nelas gerados.

A identificagio do “criminoso” em individuos isolados e facilmente reco-
nheciveis produz uma sensagio de alivio. O “criminoso” é o outro. Quem nio ¢
processado ou condenado vive uma conseqiiente sensagdo de inocéncia. A impo-
si¢do da pena aum apontado responsével pela pritica de um crime funciona como
a “absolvi¢do” de todos os nio selecionados pelo sistema penal, que, assim, po-~
dem comodamente se auto-intitular “cidadios de bem”, diferentes e contrapos-

tos ao “criminoso’, 20 “delinqiiente”, a0 mau.’

6. Asfalsascrengas no sistema penal: o vazio do discurso
sobre a impunidade

Nio passando a imposigio da pena de pura manifestagio de poder, desti-
nada a proporcionar uma disciplina social que resulte funcional para a manuten-
¢io e reprodugio da organizagio e do equilibrio global de uma dada formagio
social, e encontrando esta reagdo punitiva seu suporte e sua for¢a ideoldgica na
necessidade e no desejo de criagio de “bodes expiatérios”, logo se pode verificar
que o sistemna penal nio se destina a alcangar todos os responsaveis pela pritica

das condutas criminalizadas.

5. Nesse sentido, hd de sempre serconsultado o ensaio de Hans Magnus Enzensberger, “Refle-
xdes diante de uma vitrine”, publicado, em tradugio de Beatriz Sidou, 4s paginas 9 a 22 do nimero
9 da Revista USP, mar.-maio 1991.
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Ao contrério, sua real eficdcia reside, exatamente, na excepcionalidade de
sua atuagio, decerto, nio se fazendo funcional, para seus fins e fundamentos reais,
uma reagdo punitiva que se abatesse sobre todos os responsdveis por condutas
criminalizadas. Ao contririo, para a real eficicia do sistema penal € imperativa a
individualizagio de apenas alguns deles, para que, sendo exemplarmente identi-
ficados como “criminosos”, possam emprestar sua imagem a personalizagio da
figura do mau, do inimigo, do perigoso, e, assim, possibilitar, simultinea e con-
venientemente, o reconhecimento dos “cidaddos de bem” e a ocultagio dos peri-
gos e dos males que sustentam a estrutura de dominagio e poder.

A monopolizadora reagio punitiva contra um ou outro responsavel por
situagdes conflituosas ou fatos socialmente negativos, a que se dé a qualificagio
legal de crimes, gerando a satisfagio e o alivio experimentados com a punigio e a
conseqiiente identificagio do inimigo, do mau, do perigoso, nio s6 desvia as aten-
¢des como afasta a busca de outras solugbes mais eficazes, dispensando a investiga-
¢do das razdes ensejadoras daquelas situagbes negativas, a0 provocar a superficial
sensagdo de que, com a punigio, o problema ji estar4 satisfatoriamente resolvido.

Pense-se, por exemplo, no que concerne as praticas de corrupgio, em nos-
sa hist6ria recente: o desvio das atengbes provocado, seja pela satisfagio com even-
tuais punigdes, seja pelas campanhas por que estas se efetuem, tiram de cena a
discussio de questbes como a instrumentalizagdo do aparelho estatal e sua coloca-
¢do a servigo de interesses privados (pessoais ou de grupos), a privatizagio de recur-
sos publicos, as privilegiadas relagdes entre os detentores do poder econémico e o
Estado, que, entre outros fatores, favorecem e determinam aquelas praticas.

E ai que se encontra um dos principais dngulos da funcionalidade do sis-
tema penal que, tornando invisiveis as fontes geradoras da criminalidade de qual-
quer natureza, permite € incentiva a crenga em desvios pessoais a serem combati-
dos, deixando encobertos e intocados os desvios estruturais que os alimentam.

Esta l6gica do funcionamento localizado do sistema penal, a fazer da

excepcionalidade de sua intervengio condigdo de sua prépria existéncia, demons-
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tra o vazio dos histéricos discursos, campanhas ou comissdes criadas para com-
bater a impunidade.

A impunidade nio acontece apenas por questdes conjunturais ou por de-
ficiéncias operacionais. As estatisticas indicadoras do nimero reduzido de ocor-
réncias que chegam a resultar em processos e, nestes, em condenagdes, sempre
divulgadas como se fossem um retrato aberrante de um quadro excepcional a ser
enfrentado com mais repressio, com maior aparelhamento das agéncias policiais
ou da Justica Criminal, com novas leis penais ou processuais penais, ou com in-
vestigagdes conduzidas por anunciadas comisses internas ou externas, na verda-
de, apenas refletem a realidade global de que o sistema penal somente se sustenta
na medida de suas seletividade, incerteza e auséncia de efetividade, a selegio de
apenas alguns dos responsaveis por condutas criminalizadas, para que, processa-
dos e condenados, sejam exemplarmente identificados como “criminosos”, consti-
tuindo-se em uma caracteristica insepardvel do funcionamento do sistema penal.

Vém a propésito as observagdes de Pavarini a respeito da incerteza e da
auséncia de efetividade do sistema penal, referindo-se especialmente a um pais
central, a Italia:

“O primeiro nivel de auséncia de efetividade e incerteza situa-se na selego
da criminalidade perseguivel porque manifesta. Recente pesquisa do Istat em tema
de vitimizagdo, concernente a alguns delitos contra a propriedade e contra a pes-
soa, estima uma propensio denunciatéria, no ambito nacional, em torno de 40%,
o que significa que, considerados apenas estes crimes ditos predatérios (de todo
modo, aqueles em que a propensio denunciatéria é mais elevada), mais de 60%
dos crimes ocorridos nio chegam ao conhecimento das autoridades policiais. E
fique bem claro que este percentual estd na média dos outros paises ocidentais.

Da criminalidade manifesta, uma minima parte passa pelo segundo esta-
gio, o da individualizagio dos responséveis: na Itélia, os crimes de autoria desco-
nhecida sdo mais de 80% do total noticiado. E, também neste caso, a realidade

italiana é, em tudo, similar a0 que ocorre em outros lugares.
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Em suma: de 100 delitos cometidos, menos de 40 chegam ao conheci-
mento do sistema de justi¢a penal e, destes, talvez nio mais de trés encontrem
algum resultado processual, sendo que mais da metade ¢ de sentengas sem julga-
mento do mérito e/ou absolutérias. (...) Resumindo: 100 delitos e, v4 13, um s6
condenado. E, tudo isto — nos ensina a penalogia — é absolutamente fisiolégico.
Se, em algum momento, o sistema de justica penal tivesse que ser julgado sob uma
otica de produtividade — como tendem a fazer alguns tecnocratas retéricos que
falam de ‘justica-empresa’ — a faléncia ja teria sido, hd tempos, inexoravelmente
declarada. Com efeito, ndo conhego nenhuma outra instituigio tdo dramatica-
mente ineficiente, que ndo consegue ‘tratar’ — preste-se atengio: em regime de

monopdlio — talvez nem mesmo um por cento de seu mercado”!®

7. O sistema penal e a produgio de injustica

O limitado alcance do sistema penal, revelando a ineficdcia da reagio pu-
nitiva e a impossibilidade de cumprimento de seu anunciado fim — que a engano-
sa publicidade dizser o de fornecer protegio, seguranga, tranqiiilidade, paz—, revela
também a injustiga que lhe é inerente.

Valores que costumam fundamentar a intervengio do sistema penal,
propagandeados como propriedades de tal anunciado “produto-servigo”—a igual-
dade perante a lei, a seguranga, a punigdo do criminoso como realizagio da justi-
¢a — desmoronam diante de sua clientela restrita a um limitado nimero de
violadores da lei penal. Uma tal intervengio, necessariamente seletiva, &, por isso
mesmo, necessariamente injusta.

Mas, a injustiga, inerente ao funcionamento do sistema penal, acentua-se
quando se considera que a reagio punitiva, necessdria e prioritariamente, se dirige

aos membros das classes subalternizadas, aos excluidos, aos desprovidos de poder.

6. Massimo Pavarini. I/ “Grottesco” della Penologia Contemporanea, semindrio realizado, em
03.12.2002, no Doutorado do Centro di Studi sul Rischio — Universita di Lecce.
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Dadaafungio da penade manifestagio de poder deum Estado, que cons-
titui fator da organizagio e do equilibrio global de uma determinada formagao
social, a distribui¢io do stafus de criminoso, feita através de sua imposigio, ha-
vera de obedecer s regras bdsicas de distribui¢o de bens, vigentes naquela de-
terminada formagio social.

Nas formagbes sociais capitalistas, a regra bdsica e constante de todas as
etapas de sua evolugio é, como nio se deve esquecer, a desigualdade na distribui-
¢do de bens. Um atributo negativo que, entre outras coisas, serve para a constru-
¢do e propagacio de uma imagem identificada ao mau, ao inimigo, ao perigoso,
como ocorre com o status de criminoso, necessariamente havera de ser, em tais
formagdes sociais, distribuido, de forma preferencial, entre os membros das clas-
ses subalternizadas — hoje, no capitalismo da p6s-modernidade, recaindo, mais
especialmente sobre 0s excluidos da producio e do mercado —, da mesma forma
que os bens e atributos positivos sdo preferencialmente distribuidos entre os
membros das classes dominantes.

Como definitivamente mostrou Zaffaroni,” a retirada da cobertura de
invulnerabilidade ao sistema penal dos membros das classes dominantes, ou da-
queles que se colocam a seu servigo, s6 se d4 em pouquissimos casos, em que con-
flitos entre setores hegemonicos permitam o sacrificio de um ou outro que colida
com o poder maior, a que jd nio sirva.

O sacrificio a prisdo de um ou outro membro das classes dominantes ou
de um ou outro que se coloque a seu servigo em nada altera o perfil global daque-
les que sdo selecionados pelo sistema penal. A eventual imposi¢ao da pena a um
ou outro membro das classes dominantes, ou a algum condenado enriquecido e,
assim, supostamente poderoso, serve tio-somente para legitimar o sistema penal
e melhor ocultar, sem maiores perdas, seu papel na manutengio e reprodugio dos

mecanismos de dominagio da formagio social na qual surge. Alids, que magica

7. Veja-se especialmente seu En busca de las penas perdidas, Buenos Aires: Ediar, 1989.

170 RBCCRIM 52 - 2005




Sistema penal e publicidade enganosa

poderia fazer com que os mecanismos repressores, acionados por este poderoso
instrumento de manutengio e reprodugio dos mecanismos de dominagio, in-
vertessem a regra bdsica das formagdes sociais capitalistas, para, nelas, repentina-
mente, voltarem-se contra as classes dominantes?

A posigdo precéria no mercado de trabalho, defeitos de socializagdo fami-
liar, o baixo nivel de escolaridade, presentes nas classes subalternizadas, ndo cons-
tituem, como se costuma apontar, causas da criminalidade, mas sim caracteristi-
cas com influéncia determinante na distribui¢io do szafus de criminoso, a dar o
perfil global dos atingidos pelo sistema penal, especialmente daqueles que so-
frem a mais visivel e simbdlica pena privativa de liberdade.

No Brasil, o intocado e intocével perfil dos que recebem o status de crimi-
noso, a partir de tais caracteristicas, € facilmente constativel, bastando um olhar
para dentro dos muros e grades das prisées. De todo modo, alguns dados podem
ajudar a reforgar este olhar.

Os Censos, periodicamente realizados pelo Ministério da Justiga, tém
classificado como absolutamente pobres entre 90 e 95% dos internos no sistema
penitencidriobrasileiro. Este perfilaparece de formaainda mais eloqiiente, quando
se consideram dados colhidos na regido sul, em que o nivel de vida das popula-
¢bes se encontra entre os melhores registrados no pais. Em Censo realizado no
Parana em 1992, a posigéo precaria no mercado de trabalho, quando da prisio, se
expressava nos seguintes percentuais: 69% dos presos ndo tinham emprego fixo,
sendo que 28% nunca tiveram carteira assinada; dos que estavam regularmente
empregados, 26% trabalhavam na construgio civil. Do total de presos, 95% ga-
nhavam menos de um salario minimo, quando da prisio. A baixa escolaridade
também se revelou: 86% dos presos tinham apenas o primeiro grau incompleto.
Dados encontrados no relatério da II Caravana Nacional de Direitos Humanos,
promovida pela Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados,

permitem constatar que, no ano de 2000, nada havia mudado: na segunda maior
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penitencidria do Rio Grande do Sul, além de 12% de presos analfabetos, outros
73% possuiam apenas escolarizacio priméria incompleta.

Esse quadro revelador da preferencial distribuicio do status de criminoso
entre membros das classes subalternizadas, naturalmente, nio é exclusivo de pai-
ses periféricos, como o Brasil, fazendo-se presente sim — por ser de sua esséncia —
em qualquer formagéo social capitalista.

Nos Estados Unidos da América, pesquisa conduzida pelo US Department
of Justice, em cadeias de condados, constatou que somente 49% dos presos dispu-
nham de um emprego em tempo integral no momento da prisio. Na mesma pro-
por¢io, metade dos presos nio havia completado os estudos secundérios. Mes-
mo considerando aquela metade integrada ao mercado de trabalho, a renda de
dois tergos dos presos ndo atingia $ 1.000 délares mensais, o que significa que
estavam abaixo do limiar de pobreza oficialmente considerado naquele pais. No
que concerne as prisdes federais e estaduais, a mesma situagio de pobreza reve-
la-se pelo fato de 80% dos presos condenados terem sido representados, no pro-
cesso, por defensor publico.?

Na Europa, tome-se o exemplo da Fran¢a: em relatério divulgado no ano
de 2000 constatou-se que quase a metade dos presos estava desempregada no mo-
mento da prisdo, propor¢io que, em relacio a jovens de menos de 25 anos, subia
para 62%; um terco tinha dificuldades de leitura, sendo que um sexto apresentava
esta dificuldade até mesmo para decifrar palavras ou fragmentos de frases; 80%,
ao chegarem 2 prisdo, tinham necessidade de tratamento dentdrio urgente.’

Da mesma forma que, nos Estados Unidos da América, a populagio de

afro-americanos ¢ preferencialmente atingida, seja pela privagio de bens e atri-

8. Dadosencontradosem trabalho de Loic Wacquant, publicado em portugués sob otitulo Punir
os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.

9. Dados constantes de relatério elaborado por comisso criada por resolugio do Senado da
Franga para investigar as condi¢bes dos estabelecimentos penitencidrios daquele pais, relatério
este divulgado em 29.06.2000.
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butos positivos, seja pela privagio da liberdade — a ja elevadissima proporgao
de 702 presos por 100 mil habitantes, considerada a populagio global daquele
pais, sobe para 4.810 por 100 mil habitantes, quando considerada apenas a po-
pulagdo de homens afro-americanos —,'° na Europa sdo os imigrantes pobres os
principais selecionados pafa receberem o szatus de criminoso, correspondendo,
em média, nos diversos paises-membros da Unido Européia, a 25% de suas po-

pulagdes carcerérias.!

8. Osistemapenaleareproduciodesituacoes conflituosas
e fatos negativos

Fazendo acreditar na fantasia de uma falsa solugio que, além de ineficaz e
inutil, causa sofrimentos desnecessarios, seletiva, injusta e desigualmente distri-
buidos preferencialmente entre os membros das classes subalternizadas, o siste-
ma penal ainda reproduz as situagdes conflituosas e os fatos negativos que,
enganosamente, anuncia poder resolver.

Isolando e estigmatizando aqueles que seleciona para receber a pena, o
sistema penal faz destes selecionados pessoas mais desadaptadas ao convivio so-
cial e, conseqiientemente, mais aptas a realizar novas condutas socialmente nega-
tivas, funcionando, ja por isso, como um alimentador da parcela de violéncia e de
inseguranga provocada pelas agdes criminalizadas, como roubos, estupros, seqties-
tros ou homicidios.

Naio sdo apenas os Obices objetivos a reintegracio social dos atingidos pelo

sistema penal que reproduzem os conflitos e situagdes socialmente negativas

10. Dados do Bureau of Justice Statistics, US Department of Justice.

11. Naobrade Loic Wacquant, 4s prisées da miséria, edi¢io em portugués de Jorge Zahar, Rio
de Janeiro {s.n.},2001, 2 pigina 109, encontram-se dados de pesquisa realizada em 1997, pelo
Conselho da Europa, a registrar esta média de 25% de estrangeiros entre os presos dos paises-
membros da Unido Européia. A mesma proporgio é referida no trabalho de Pavarini, citadoem
nota anterior.
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identificadas acriminalidade. A estigmatizagio e a culpabilizagio produzidas pela
imposi¢io da pena, especialmente a mais visivel e simbolica pena privativa de li-
berdade, provocam a interiorizagio do papel do “criminoso”. As defini¢des legais
e a rejeigio social por elas produzidas freqiientemente determinam a percepgio -
do eu como efetivamente desviante, assim conduzindo a pessoa a viver marginal-
mente, conforme esta imagem interiorizada.

Da mesma forma que cria o crime no primeiro momento do processo de
criminalizagiio, ao assim qualificar determinadas situagdes conflituosas ou fatos
socialmente negativos, o sistema penal cria o “criminoso”, neste outro momento
daquele processo, com a interiorizagio do etiquetamento legal e social por aquele
que ¢ condenado, ou, antes disso, desde o primeiro contato com o sistema penal,
especialmente através da prisdo proviséria.

Como acontece em outros campos, quando uma pessoa comega a ser tra-
tada como se fosse uma determinada coisa — no caso do sistema penal, como se
fosse criminosa —, com o prolongamento deste tratamento no tempo, acaba por
se comportar conforme o papel que lhe foi dado, isto ¢, como se fosse aquela de-
terminada coisa, com o que termina efetivamente o sendo.™

Por outro lado, cultivando o maniqueismo que divide as pessoas entre boas
e mis, fazendo com que o papel do criminoso seja também o papel do mau, do
outro, do inimigo, distinto das demais pessoas, pertencente a uma espécie apar-
tada do comum dos individuos, o sistema penal incentiva e justifica desde a defe-
sa da oficializacio de punigdes cruéis e desumanas, como a pena de morte ou a
prisdo perpétua, até a pritica do exterminio daqueles que correspondem a esta
imagem do “criminoso”.

A idéia de que algo precisa ser feito para manter a ordem, que acaba por

admitir todo tipo de violéncia contra apontados dissidentes — da tortura ao exter-

12. Também sobre este ponto ha de se ler Zaffaroni, no ja citado En busca de las penas perdidas,
especialmente p. 138-139.
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minio —, que acaba por ensejar todo tipo de vigilancia e intervengdo na esfera de
privacidade dos individuos, dissidentes ou ndo — das escutas telefonicas 2 quebra de
sigilo sobre dados pessoais —, que ndo se conforma com os principios garantidores
do direito de liberdade, expressados na cldusula fundamental do devido processo
legal, é a mesma idéia que, presente na repressio politica das ditaduras, vem ali-
mentando a crescente repressdo do sistema penal, nas democracias mais ou menos

reais das formagdes sociais do capitalismo p6s-industrial e globalizado.

9. Conclusio

Fazendo acreditar na fantasia de uma falsa solugio que, além de inefi-
caz e iniitil, causa dores e sofrimentos desnecessarios, seletiva e desigualmente
distribuidos, produzindo e incitando a produgio de violéncia, explorando o
medo, o sistema penal poderia, facilmente, se enquadrar entre os produtos e
servigos potencialmente nocivos ou perigosos, cuja publicidade enganosa ou
abusiva se pretendeu proibir, mediante a paradoxal criagio de novos crimes,
por uma lei penal que, como o referido Cédigo de Defesa do Consumidor,
acaba por contrariar a si mesma.

O desnudamento da enganosa publicidade do sistema penal é passo fun-
damental para uma tarefa que hoje se fazindispensavel: a contengio, sem quais-
quer concessdes, do ampliado poder do Estado de punir, de forma a evitar a
concretizagdo da eloqiiente adverténcia de Nils Christie, no sentido de que o
maior perigo da criminalidade nas sociedades contemporineas nio é o crime
em si mesmo, mas sim o perigo de que sua repressio acabe por conduzir tais
sociedades ao totalitarismo.!?

A contengio do ampliado poder do Estado de punir é, no entanto, apenas

a tarefa urgente e imediata, como é urgente e imediata a contengio dos efeitos

13. Nils Christie. La industria del control del delito— ;La nueva forma del holocausto? Edigao em
castelhano. Trad. Sara Costa. Buenos Aires: Ed. del Puerto, 1993. p. 24.
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mais danosamente excludentes gerados na atual etapa da evolugio das formagoes
sociais do capitalismo.

Assim como nio devem os horizontes da transformagio social se esgo-
tar nos estreitos e nocivos limites do modo de produgio capitalista, assim como
nio se deve abandonar a perspectiva de construgio futura de sociedades mais
justas, mais solidérias, mais livres, mais iguais — construgio talvez longinqua,
pouco importa —, da mesma forma, hd de se compreender que a imediata e ur-
gente contengdo do poder do Estado de punir, o imediato e urgente resgate de
um ordenamento penal, consentineo com sua natureza essencialmente mini-
ma, constituem apenas os primeiros passos dentro de um caminho muito maior
e mais longo queb, conduzindo ao rompimento com os sentimentos de vinganga
e de culpa, com o maniqueismo divisor das pessoas entre boas e mis, com o desejo
do castigo e a busca de bodes expiatérios, conduzindo ao rompimento com a
prépria idéia de crime, ao rompimento com a monopolizadora, enganosamente
satisfatoria e violenta reagio punitiva, possa conduzir a uma futura — talvez lon-

ginqua, pouco importa — aboli¢do do sistema penal.
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de la tentativa (§ 22 StGB) también para el delito consumado — 3. Delito
imprudente ydelito doloso: 3.1 ;Qué significa “imprudente”; 3.2 ;Lafalta
de dolo como presupuesto del delito imprudente?; 3.3 4El delito impru-
dente como una condicién necesaria del hecho tipico doloso?: 3.3.1 Los
casos problematicos; 3.3.2 La teoria de la imputacién objetiva; 3.3.3 La
consecuencia; 3.3.4 ;Desempena algin papel el elemento en la tentativa y
en los delitos de mera actividad? — 4. Delito omisivo y delito comisivo: 4.1
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Resumo: O autor tenta demonstrar de que maneira todo crime comissivo

doloso consumado pressupde a satisfagio de todos os requisitos do délito culposo,

* Traduccién dela Profa. Dra. Teresa Rodriguez Montafiés, Profesora Titular de Derecho Penal
dela Universidad de Alcala.
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do delito tentado e do delito omissivo. Desta maneira, faltando ou uma violagio
do dever de cuidado, ou um inicio da execugio, ou uma posi¢io de garantidor,
tampouco se poderd admitir a punigio pelo delito comissivo doloso consumado,
ainda que ele aparentemente esteja realizado.

Palavras-chave: teoria do delito; imputagio objetiva; dolo e culpa; omissio e

comissio; tentativa.

1. Introduccién: la problemadtica construccion de anti-
tesis en las clases de delitos generales

1.1 Elcasode partiday la cuestionable critica a su solucion

La farmacéutica A quiere matar a su marido B, un alcohdlico violento.
Mezcla su cofiac en la botella con alcaloide fuertemente venenoso y se va, con la
esperanza de que B, en ese momento o en algin otro, coja la botella. Después de
media hora, se produce el trago mortal. Poco antes A, arrepentida, habia telefo-
neado a B para advertirle. Pero B no se puso al teléfono.

Este suceso fue parte de unos ejercicios de examen. La candidata que tuvo
que trabajar el caso estaba defraudada con la valoracién y, tras aprobar el examen,
fue a visitar al primer examinador. Su critica se basaba en que la candidata habia
afirmado, entre otras cosas, una tentativa de homicidio en A, negando la punibili-
dad por tentativa sélo por razones concursales. A esto se le objeto, en la nota, que
estaba al margen del trabajo y que era falso. En la entrevista oral, el examinador se
habia remitido a dos famosos manuales y a un comentario de primer orden. Por una
parte, a Jescheck, que bajo la ribrica “El tipo de la tentativa” dice que el § 22 StGB
presupore, junto a la decisién de cometer el hecho y el disponerse inmediatamente,

“la no consurnacion del tipo como factor negativo conceptualmente necesario”.! Por
cp

1. Strafrecht AT, 4. ed., 1988, 463.
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otra, a Wessels, que bajo la misma ribrica dice, de hecho, lo mismo: “Tienen que
darse tres elementos esenciales: una cierta decision de cometer el hecho, un dispo-
nerse inmediatamente a realizar el tipo y la falta de consumacién”.? Y, finalmente, a
Eser,quien bajolos “presupuestos de la tentativaen particular” colocaen primer lugar
“la no consumacién como elemento negativo de la tentativa”.* Este elemento nega-
tivo, opinaba el examinador, es indiscutido y tan fundamental, que las pautas meto-
dolégicas sobre la sistematica del delito lo llevarian a un “examen previo”. La tinica
solucién correcta hubiera sido fundamentar que A ha cometido un homicidio do-
loso consumado mediante el envenenamiento del cofiac. Con lo cual hubiera sido
seguro que el tipo de la tentativa de homicidio 7o se ha realizado.

Lajoven opinaba que esta critica era falsa y yo le he dado la razén. A con-
tinuacién abandono la controversia concreta para convertir el error del examina-
dor en una conexién mds general y, en la medida de lo posible, hacerlo fructifero

para el conocimiento cientifico.

1.2 Acercade la division usual de la materia de la Parte Ge-
neral seguin las diferentes clases de delitos

Si se hojean los manuales de la parte general del derecho penal alemén y se
leen ciertas partes interesantes, uno se encuentra, pese a todas las diferencias obje-
tivas y terminolégicas, con una divisién homogénea segin las clases de delitos, que
tiene su origen en una conviccién comin, con una larga tradicién, pero problema-
tica. Ciertamente, las divisiones de la materia son muy diferentes y en algunos casos
la divisién acufiada y la conviccién comiin no son manifiestas. Un claro espejo lo

ofrece el indice del manual de Kristian Kiib/, publicado por vez primera en 1994.%

2. Strafrecht AT, 24. ed., 1994, n.595.

3. EnSchinke/Schroder,5tGB,24.ed.,1991,§ 22,n.2,5;el mismo, Jur. Studienkurs. Strafrecht I1,
3.ed., 1980, p- 89,A 14.

4. Strafrecht AT, 1994, p. IX-XVIIIL.
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Su division principal la constituyen secciones, la primera de las cuales ofrece una
corta introduccién (“Visién de conjunto y concepto de accién”). El segundo, que
ocupa mds espacio, tiene por objeto “el delito comisivo doloso consumado”. El tercero
se ocupa de “tentativa y desistimiento”; el cuarto exclusivamente del “delito comisivo
imprudente” y el quinto, finalmente, del “delito omisivo”. En esta seccién, se
contrapone el delito omisivo doloso consumado, por un lado, con la tentativa y, por
otro, con el delito imprudente.’

Pero los manuales cuyo indice parece totalmente diferente, dan a la
materia bdsicamente la misma division. El correspondiente autor, alli donde
comienza con la dogmitica relevante para la solucién de los casos, tiene ante
sus 0jos, en primer lugar, s6lo hechos punibles en los que se unen tres
cualidades, a saber: consumacién, dolo y comision mediante conducta activa.
Y, en partes posteriores, se tratan, no en todos en el mismo orden, los
correspondientes compaifieros: porunlado la tentativa, por otro laimprudencia
y, en tercer lugar, el delito omisivo, con lo que, naturalmente, no es imaginable
ningin hecho punible con sélo una de estas cualidades. El delito imprudente
es bien un delito comisivo o bien un delito omisivo. Lo mismo rige para la
tentativa, y el delito omisivo, por su parte, es necesariamente imprudente o
doloso, consumado o tentativa.

Contra esta diferenciacién en si misma no hay, naturalmente, nada que
objetar. E1 Cédigo Penal mismo la exige, porque yaenla Parte General reconoce
las diferentes categorias de delitos (cf. §§ 13, 15, 16 y 22 StGB) y liga a ellas
una gradacién en las penas. Lo unico problemitico es el punto de vista que
subyace a estas diferenciaciones, casi sobre todo. Se considera, de forma mds o
menos consciente, que el equivalente (compaﬁero) es al mismo tiempo un con-
trario. Siun hecho punible es un delito comisivo, entonces es seguro que no es

un delito omisivo. Si se le clasifica entre los delitos dolosos, eso significa tam-

5. Siguen otras dos secciones sobre “Autoria y participacién”y “Concursos”.
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biénlanegacion del correspondientedelito imprudente. Y sise le considera como
delito doloso consumado, se puede deducir de ello que el tipo de la tentativa no
se cumple. Estas negaciones, en la mayoria de los casos, ni se reflejan, ni se
expresan. Se sienten, al parecer, como una necesidad légica y, en el caso concre-
to, no entran en absoluto en las clases de delitos pretendidamente cerradas. La
aceptacién de contrarios o de otras clases se vuelve claramente reconocible en
el desarrollo del contenido de las siguientes secciones. Estas instruyen al lector
siempre en el sentido de que ahora se trata principalmente de los elementos
nuevosy especiales, esto es, de aquellos que en el “delito comisivo doloso consu-
mado” no desempefiarian ningiin papel. Nombraré,amodo de ejemplo, el “deber
de garantia”, que se coloca como algo especifico del “delito de omisién impropia”,
de tal forma que uno podria convertirse en autor comisivo, sin ser garante de la

evitacién del resultado.

1.3 Latesis propia con sus consecuencias en el caso de parz‘z'da

Creo que esto es falso. M tesis es que alli donde la vision tradicional cree
reconocer contrarios o relaciones de aliud, en realidad existen relaciones plusminus.
Formulada de modo tan abstracto, la afirmacién no suena especialmente revolu-
cionaria, ni quizas clarificadora. Yo tendria esta impresion, si un lector pudiera
tenerlaahora,y explicara quela correctadescripcién deun fenémeno, enlamayoria
de los casos, a primera vista parece mis plausible que la falsa. Pese a todo, espero
contradecirlo cuando concrete mi tesis y extraiga las consecuencias en su aplica-
cién al caso de partida. Yo creo que la farmacéutica A no sélo ha realizado el “de-
lito comisivo doloso consumado” de homicidio, sino también, al mismo tiempo,
tanto la tentativa de homicidio (§§ 212 y 22 StGB) como el homicidio impru-
dente (§ 222 StGB) y el homicidio por omisién (§§ 212 y 13 StGB).¢

6. Que laenumeracion podria ampliarse al delito omisivo intentado e imprudente (§§ 212,22
y13; §§ 222y 13 StGB) se entiende por si mismoy sélo se considera marginalmente.

Direito Penal 181




Rolf Dietrich Herzberg

2. Eldelito intentado y consumado

2.1 ;80lucion del z‘z]w o solucion concursal?

En primer lugar, por lo que se refiere a la tentativa, la correccién de mi
afirmacién me parece evidente, aunque estd en franca contradiccién con la teorfa
ampliamente extendida y apenas discutida directamente de la no consumacién
como elemento del tipo de la tentativa.” Contra esta tesis habla ya el tenor literal
de laley. E1 § 22 StGB exige tan s6lo que el autor, conforme a su representacién
del hecho, se disponga inmediatamente a realizar el tipo. No se exige que, ademds,
no se produzca la realizacién.® Tampoco del concepto de tentativa que emplea el

§ 22 se puede deducir el presupuesto negativo. Hablamos tanto de tentativas

» _« » _«

“vanas” o “malogradas” como de tentativas “con éxito” o “acabadas”. i, por ejemplo,
falla el televisor y alguien intenta reparar el dafio, esto es, en todo caso, una tenta-
tiva, con independencia de que el trabajo fracase o tenga éxito. Por ello, me resulta
incomprensible que Jescheck crea poder explicar el presunto elemento como

“conceptualmente necesario”.’ El concepto de tentativa no nos puede imponer

7. Afavor de esta tesis: Baumann/Weber, Strafrecht AT, 9. ed., 1985, 474; Benfer, Allgemeines
Strafrecht, 1984, 116; Eser, en Schonke/Schroder, StGB,1991,§ 22, n. 2, 5; Geilen, Strafrecht AT,
3.ed., 1977,154; Jescheck, AT, 1988, 463; Kiihl, Strafrecht AT, 1994, 445 ss.; el mismo, JuS 1980,
120(122 ss.); Maurach/Géssel, Strafrecht AT 2,7.ed., 1989, § 40, n. 6; Ozto, Grundkurs Strafrecht,
Allgemeine Strafrechtslehre, 4. ed., 1992, 225; Roxin/Schiinemann/Haffke. Strafrechtliche
Klausurenlehre, 4.ed., 1982, 20; Rudolphi,en SK,StGB AT, Juli 1994,§ 22,0.1,22; Schmidhéiuser,
Strafrecht AT, Studienbuch, 1982, 11/26; Tiedemann, Anfingerubungen im Strafrecht, 2. ed.,
1993, 60; Vagler, en LK, StGB, 10. ed., 1985, § 22, n. 126; Warda/Faber. JuS 1965, 442 (446);
Wessels, AT,1994,n.595,863; es discutida por Frisch,en Festschrift fiir Lackner,1987,113 (138);
Herzberg,JA 1986,190 (192 ss.).

8. Frisch, FS-Lackner, 1987, 138. Aqui se produce una discordancia con el § 43 StGB en su
anterior redaccién, que contenia la expresion: “(...) cuando el delito o falta pretendidos no llegan
a consumarse (...)". Incluso con ella, parecia mds indicada, segin la estructura de la frase, la
aceptacién de una mera cldusula de subsidiariedad; cf. von Olshausen,5StGB, 10.ed., 1916,§ 43,n.
25: “La no consumacién no es un elemento tipico de la tentativa de delito”.

9. Asi, Eser,en Schonke/Schrider, StGB, 1991, § 22, 0. 2; Jescheck, AT, 1988, 463; Rudolphi,en
SK (supran.7),§ 22,n.1.
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en el caso de partida la negacién de la tentativa de homicidio, cuando la no con-
sumacién adin es incierta, esto es, la consumacion aidn es posible.™

Y, en el fondo, nadie lo quiere. El elemento tipico negativo se exige sélo
en el papel. Quienes afirman su validez probablemente no quieren en absoluto
la consecuencia que el mencionado examinador extrae de €l. Se reconoce que
nuestra constelacién de casos es juzgada generalmente de otro modo en la
doctrina concursal. Los tres autores a los que el examinador citaba, Jescheck,
Wessels y Eser, proponen alli el caso del delito doloso consumado como un
ejemplo de la subsidiariedad. "' La tentativa punible previamente realizada cede
ante el delito consumado, de lo que se deduce que ha de castigarse cuando se da
ella sola. Esto contradice, sin duda, las afirmaciones antes citadas de que, de
producirse la consumacién, hay que negar ya el #po de la tentativa, e indica la
inexactitud de esta hipétesis. La joven, para reforzar su fundamentacién, sélo
hubiera tenido que exponer a su examinador cémo solucionan esos autores el
mismo caso en otro lugar. Pues si, a la vista de la contradiccién interna, nos
preguntamos cudl es la solucién preferible, no puede haber duda alguna. La
solucién concursal se corresponde con el modo natural y mas indicado de
tratamiento. Por el contrario, la solucién del tipo aparece como artificial y vio-

lenta, porque a menudo tiene que negar la tentativa, incluso aunque el autor ya

10. Podria considerarse que para el elemento negativo bastaria la ain-no-consumacién y con la
consumacion, a causa del “desenlace del tipo”, la tentativa apareceria como “extinta” o “acabada”.
Este punto de vista se manifiestaen Baumann/Weber, AT,1985,474,y Schmidhiiuser, Studienbuch
AT, 1982,11/26, con referencia al § 43 en su versién anterior.

Pero, entendido asi, el elemento seria irrelevante y no llevarfa a nada en la solucién de los casos.
Puesto que la consumacién seria compatible con que el autor hubiera cometido la tentativa de
delito. Como un hecho del pasado, ese hecho tipico estaria “en el mundo”y (habria que constatar
sus relaciones concursales con el delito consumado. Incluso esto serfa el verdadero sentido de la
construccién. Que la tentativa se extingue o se acaba seria, de hecho, laaceptacion dela consuncion:
el delito menor no tiene un contenido de injusto adicional y es absorbido por el mayor. Esto tiene
]a misma finalidad que 1a hipétesis de la subsidiariedad (cf. sobre ello el texto).

11. Jescheck, AT, 1988,668; Wessels, AT, 1994, n. 790; Eser, Strafrecht I (supran. 3),p. 210 A 21;
cf. también Stree, en Schonke/Schroder, StGB, 1991, antes del § 52,n.123.
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se ha “dispuesto inmediatamente”, a saber, siempre que la consumacién es
posible, que la no consumacién es incierta.

Si se ha entendido y aceptado esto, es evidente que la solucién concursal
también es vélida cuando la consumacién del disponerse inmediatamente sigue
“alos pies”. Mientras la bala del disparo mortal se pierde y vuela, el delito de ten-
tativa de asesinato atn estd en el mundo y la produccién de la muerte sélo signi-
fica que cede, en el plano concursal, como subsidiaria. El autor, mediante su dis-
paro, realiza al menos estos dos tipos uno junto a otro: el delito comisivo doloso

consumado de asesinato y la tentativa de asesinato.

2.2 Lavalidez de los elementos de la tentativa (§ 22 StGB)

también para el delito consumado

No hay nada en contra de la aceptacién de que esta concurrencia incluso
es necesaria. Pues, de hecho, no se sostiene respecto de ninguna situacién que el
autor pueda consumar el delito doloso de resultado sin pasar porla correspondiente
tentativa. Donde siempre es punible la tentativay el autor es castigado por undelito
comisivo doloso consumado, el hecho punible de la tentativa estd contenido alli
como un 7zinus necesario,como una conditio sine qua non. Por ello, sus presupuestos
rigen también para el delito consumado y conduce a error el que en los manuales
siempre se dé la impresién de que los elementos del § 22 StGB no concurren y
que son necesarias reglas dogmaticas especiales para negar en los casos proble-
maticos el delito doloso consumado.

Modifico el caso de partida, para demostrar esto: A guarda la botella de
cofiac envenenado, convencida de que B beberd al dia siguiente, cuando prepare
la botella. Por la noche, mientras A duerme, B busca ansioso alcohol, encuentra
la botella y muere. Es significativo, para el error ampliamente extendido y bésico,
que esta constelacién se trata siempre someramente en las explicaciones de los

manuales sobre el delito comisivo doloso consumado y se valora de forma alta-
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mente insegura, sin hacer referencia a ningin elemento de la ley. Stratenwerth
opina que aqui a la autora le falta “atn la voluntad de realizacién”.'? ;Pero,
ciertamente, ella quiere, esta totalmente decidida, producir la muerte de su mari-
do mediante la preparacién de la bebida envenenada! Roxin niega el delito doloso
consumado con la siguiente fundamentacién: “El dolo en la fase preparatoria no
es punible como tal. Dado que nunca se puede saber si el sujeto habria pasado
realmente a la fase ejecutiva, pretender hacerle ya responsable por delito consu-
mado doloso cuando se produce el resultado en la fase preparatoria contradiria la
valoracién legal”.”* Naturalmente, aqui resuena lo correcto. Pero la negacion de
un “dolo punible” tiene el caricter de una limitacién ad boc. Una solucién de
necesidad, por tanto, que explica que el autor no reconoce la validez de los ele-
mentos de la tentativa para el delito doloso consumado, o no lo hace claramente.
Hubiera podido fundamentar la solucién correcta sin rodeos conla ley: en el caso
modificado, A ha cometido, tal vez, un homicidio imprudente, pero ni una tenta-
tiva, ni un delito consumado de homicidio o asesinato, porque ella en ningin
momento se hadispuesto inmediatamente a realizar el tipo segan su representacién
del hecho (cf. § 22 StGB).

Dicho sea entre paréntesis, aqui reside la clave para la solucién de los apa-
rentemente irresolubles problemas de delimitacién del dolo con la imprudencia
consciente. Schlehofer, con gran agudeza y fuerza sistemitica, ha sostenido que
puede definirse el dolo, con cardcter general, considerando los presupuestos exigi-
dos en €] § 22 StGB." Para el elemento cognitivo no basta, por tanto, ni siquiera

para el delito consumado, que el autor se represente la produccién un peligro

12. Stratenwerth, Strafrecht AT 1, 3. ed., 1981, n. 283; la correcta fundamentacién, que falta el
“disponerse inmediatamente”, aparece sélo, de forma significativa, en una seccién sobre “Actos
preparatorios y tentativa’; cf. n. 676.

13. Roxin, Strafrecht AT'I, 2. ed., 1994 [PG,1,1997],§ 12,n. 75.

14. Schlehofer, Vorsatz und Tatabweichung (atn no publicado), Segunda parte, C (cf. especial-
mente la formulacién de conclusiones: IV).
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juridicamente desvalorado de realizacién del tipo. El peligro reconocido y aceptado
ha de ser inmediato. Esto se deduce del texto del § 22 StGB, que es entendido con
caricter general en el sentido de que el autor tiene que representarse que median-
te su accién produce el inmediato peligro de realizacién del tipo (“disponerse
inmediatamente”). Al dolo, respecto del objeto del “saber”, de “conocimiento”,
de “representacién’, ha de exigirsele, pues, un peligro de realizacién del tipo
doblemente cualificado: tiene que ser juridicamente desvalorado (=fuera del “riesgo
permitido”) y, ademas, inmediato.” Cémo se soluciona, desde este punto de vis-
ta, el citado problema no puede ser explicado aqui en profundidad, aunque ellector
habra llegado porsi mismo, probablemente, al principio correcto: un conocimiento
o una representacion cualificado de esa clase bastan para excluir los casos en que
de la vision del peligro por el autor resulta s6lo imprudencia consciente. No es
necesario el “elemento volitivo” exigido por muchos, que en el denominado dolo

eventual falta de forma manifiesta y tiene que ser fingido.

3. Delito imprudente y delito doloso
3.1 ;Qué significa “imprudente”?

Voy a ocuparme ahora del delito imprudente. Aqui ya no puedo invocar el
tenor literal de la ley penal para mi tesis. Esto lo demuestra, de nuevo, nuestro
caso de partida. A ha matado a B intencionadamente mediante el plan del vene-
no. El uso cotidiano del lenguaje no nos permitiria decir que, al mismo tiempo,
ella “causa la muerte de un hombre mediante imprudencia” (§ 222 StGB). Esto,
ciertamente, nosignifica mucho. Elsentidojuridico de unconcepto puede desviarse

del que el concepto tiene en el lenguaje cotidiano. Y aqui se sefiala, de hecho, una

15. Yo mismo he intentado expresar una concepcién material idéntica, siempre intuitivamen-
te y sin referenciaal § 22 StGB, mediante la caracterizacion del dolo como representacién de un
peligro “no cubierto” (y juridicamente desvalorado) de realizacién del tipo; cf. JuS 1986, 249 ss.;
JZ 1988, 635 ss.

186 RBCCRIM 52 - 2005




El delito comisivo doloso consumado como un delito cualificado

divergencia, cuando se explica el concepto “imprudente” juridicamente a través
de sus elementos definidores (definientia). Naturalmente, sobre ello no hay unidad
alguna. En la dogmitica penal alemana se topa uno con diferentes conceptos
auxiliares, que uno por si solo o varios juntos deben dirigir el reconocimiento del
cumplimiento del presupuesto de la ley. Cito, en primer lugar, el concepto domi-
nante, el més utilizado como criterio, el concepto de la “lesién del deber de cuida-
do”. Con ¢l se corresponde la expresién también muy querida de la “superacion
del riesgo permitido”. Junto a ellos, se encuentran declaraciones segun las cuales
debe concurrir la “previsibilidad”, “cognoscibilidad”, “evitabilidad” del resultado.'

Quien entiende algo de la materia sabe que las divergencias son puramente
terminolégicas. La decision material en los casos concretos no depende de qué
conceptos se consideren mds adecuados. Asi, los tres citados en ultimo lugar se
entienden en sentido normativo y no fictico. Lo que se piensa es que si el causante
no ha previsto la consecuencia de su accién, no la reconoce y, por tanto, no la ha
evitado, y que si hubiera aplicado el cuidado debido,1a habria previsto, reconocido y
hubiera podido evitarla. Como siempre que se explica y se parafrasea, al final se
trata, después de todas las hipdtesis, de la cuestidn juridica y valorativa de si el
causante ha cumplido con las exigencias de cuidado respecto del posible resulta-
do o no las ha cumplido, de si él, dicho de otro modo, se ha mantenido dentro del

espacio de juego del riesgo permitido o lo ha superado.”

16. Roxin, AT 1,1994 [PG,1,1997},§ 24, n.8.

17. Conlo que hay que sopesar muy diferentes razones materiales para determinar en concre-
to la medida del cuidado debido y la magnitud del riesgo permitido. Asi, uno, en su entorno,
puede crear un riesgo mucho mayor de contagiar a sus colegas con el virus de la gripe que de
envenenarlos mortalmente. O también: Con una probabilidad objetivamente igual de grande
de causar el resultado, puede haber una diferencia decisiva entre que quien es puesto en peligro
notenga niidea, o que reconozcael peligro ylo asuma. Se trata siempre, alfinal, de la ponderacién
de bienes juridicos, valores e intereses (por ejemplo, el de la libertad de actuacién), que deciden
sobre siel causante tenfa que haberse comportado de forma mds cuidadosa,si no tenfa que haber
creado el concreto riesgo. El procedimiento para juzgarlo es el mismo que el que exige la cuestion
de la aplicabilidad del § 34 StGB. También aqui hay algo en comin clarificador, que se omite
reconocer y destacar diddcticamente.
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Pero si estos conceptos son intercambiables, entonces hay mucho a favor de
formularla cuestiénvalorativayla ponderacién en correspondencia con la definicién
del § 276 12 BGB, para preguntarse, por tanto, si la persona afectada ha dejado “de
prestar el cuidado exigible en el trifico”. Se tendria con ello siempre un punto de
conexion Jegal. Para el examen juridico civil ello es, sin duda, obligatorio. Que este
examen se diferencie esencialmente del penal, es discutible. Una lesién corporal
imprudente, que obliga a la reparacién del dafio conforme al § 823 I BGB, es,
pricticamente siempre, al mismo tiempo un hecho punible del § 230 StGB, y
viceversa. Dejando aparte que el cuidado exigible en el trafico (§ 27211 BGB) puede
expresarse con el mismo sentido y de forma abreviada mediante el concepto que
nos resulta familiar en el derecho penal de 1a “lesién del deber de cuidado”.

Pero, ciertamente, este concepto no es indiscutido. Citando a Jakobs,'® Roxin
lo denomina “erréneo desde el punto de vista de la 16gica de la norma”. A través
de él, se da la impresién “de que el delito comisivo imprudente consistirfa en la
omisién del cuidado debido, lo que sugiere su interpretacion errénea como un
delito de omisién. Sin embargo, al sujeto no se le reprocha el haber omitido algo,
sino el haber creado un peligro no amparado por riesgo permitido (...), que se ha
realizado en un resultado tipico”.!” Esta objecion remite a la premisa discutible,
atn por examinar en el punto 4, de la contraposicién entre delito comisivo y
omisivo. Pero, ya antes de la critica fundamental, puede constatarse que el
hombre, indiscutiblemente, estd obligado a comportarse con cuidado en su
conducta activa y que, naturalmente, puede lesionar este deber. Quien adelanta
a otro ciclista en un camino libre muy concurrido por peatones no estd obligado
a omitir la conduccién, sino sélo a prestar “el cuidado exigible en el trifico”, por
ejemplo, tocando el claxon, frenando o esquivando. Si lesiona este deber de

prestacién, entonces su conducta activa crea ciertamente, y en esto tiene razén

18. Strafrecht AT, 2.ed., 1991, 9/6.
19. AT1,1994[PG,1,1997],§ 24,n. 12.
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Roxin, “un peligro no amparado por el riesgo permitido”, y s ademds produce un
dafio a la salud, entonces existe —no sélo, pero también y en primer término— un
delito comisivo. Esta clasificacion es, sin mds, compatible con la aceptacién de
una lesion del deber de cuidado que subyace en las omisiones.?
Preguntémonos de nuevo, alaluz de los conceptos clarificadores, si A tam-
bién es culpable de un homicidio imprudente (§ 222 StGB). ;Ha dejado de obser-
var A, cuando mezcla el cofiac con veneno, el cuidado exigible en el trafico? La
respuesta no puede ser dudosa. Quien tiene en su poder un veneno mortal tiene
que tener cuidado de que éste no dafie a nadie. No se cumple, sino que se infringe
el deber de cuidado, cuando uno se comporta de tal modo con el veneno, que pone
a otro en peligro de beber el veneno inconscientemnente. Y exactamente igual de
terminante seria nuestro juicio si formulamos la cuestién valorativa de otro modo,
por ejemplo, preguntindonos por el riesgo permitido o la previsibilidad. La
superacién del riesgo permitido al tratar con veneno y la previsibilidad de un
envenenamiento mortal no se pueden negar con el argumento de que la autora
tenia la intencién de matar a su marido, o lo habia tenido en cuenta consciente-
mente. Tales circunstancias tan s6lo hacen que la superacién y la lesion del deber

de cuidado parezcan atn mas dristicas.

3.2 ;Lafaltadedolo como presupuesto del delito imprudente?

A estas conclusiones de laley (§ 276 BGB) y las definiciones usuales pue-
de, naturalmente, contraponerse la opinién de que las definiciones son incom-

pletasy el § 276 BGB no es representativo para el derecho penal; la imprudencia

20. Jakobs, AT,1991,9/6, se sitiia en la posicion correcta cuando destaca: “El autor no tiene que
comportarse cuidadosamente en el delito comisivo, sino dejarlaactuacién descuidada”. Por ejemplo,
“no se exige un tratamiento cuidadoso de las cerillas, sino que se prohibe el manejo descuidado; no
existe un deber de manejo”. Pero conello no se cubre ninguna falta normolégica, sino tan sélouna
inexactitud dellenguaje cotidiano. Lacriticala evita quien se expresa de formamds precisa, diciendo,
por ejemplo, que en el manejo de cerillas es debida la observancia del cuidado.
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tiene un presupuesto negativo, a saber, la falta de dolo.”! La inclusion de este ele-
mento negativo en el tipo de la imprudencia se corresponde con la extendida
opinién de que la tentativa presupone la no consumacién. Ambos elementos se
explican sélo desde la premisa del 0-o (Ennveder-Oder), parala que nadie ha dado
una razén material. Se cree que debe evitarse que ambos delitos concurran enuna
accién. Pero la medida que sirve para ello no es materialmente adecuada. El de-
lito doloso consumado es, en ambas relaciones, una mera gradacién. En ellano se
pierde ningiin contenido de injusto especial que ofrezca la tentativa o el delito
imprudente. Los defensores del elemento negativo dejan esto implicitamente sin
validez, cuando les resulta extrafa la decisién que se sigue de ello. Si ante una
infraccién del deber de cuidado probada la falta del dolo sigue siendo dudosa, en
ese caso el autor no debe ser absuelto —in dubio pro reo—, sino castigado por el delito
imprudente.?? El elemento negativo, de hecho, no es clarificador y da lugar a
contradicciones. No estd mis justificado que la exigencia “sin ser un asesinato”, en el
tipo del homicidio. Aunque esta apostilla estd en la ley, segtin la doctrina absoluta-

mente dominante, el § 212 StGB constituye el tipo basico respecto del § 211 StGB.

3.3 sEldelito imprudem‘e como una condicion necesaria del
hecho tipico doloso?

Esta dltima comparacién es un anticipo. Pues hasta aqui sélo ha quedado

claro que la presencia de dolo 7o exc/uye la aceptacidn, al mismo tiempo, del

21. Asi, por ejemplo, Jakobs, AT, 1991, 9/4 (tiene que faltar “el conocimiento actual delo que se
ha deevitar”); Jescheck, AT, 1988, 508 (laimprudencia es “algo distinto al dolo”), no entra en juego
“si se constata que hay dolo”; Kb/, AT, 1994, 514 (del mandato de diferenciacion del StGB se
infiere que “la comision voluntaria de un delito excluye la actuacién imprudente”); cf. ademis
Maurach/Géssel, AT 2,1989,§ 42, n.33; Schmidhbiuser, Strafrecht AT, Lehrbuch, 2.ed.,1975,10/
77; Schréder,en LK (supran.7),§15,n.9. Enelsentidode esta doctrina tambiénel § 18 del Proyecto
de 1962, mientras que el § 18 del Proyecto Alternativo (AE) abarcaba los casos de dolo: “Actia
imprudentemente quien deja de observar el cuidado al que estaba obligado y del que era capaz,y

por ello realiza un tipo legal”.
22. BGHSt 17,210 (212); Jescheck, AT, 1988, 508; Trindle,en LK (supran. 7),§ 1,n.100 ss.
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correspondiente delito imprudente. Atin no estd probada mi tesis general de que,
también aqui, existe una relacién plus-minus, en el sentido de que la realizacién
del tipo imprudente es condicién necesaria para el delito doloso; o, dicho de otro
modo: que todo hecho punible doloso necesariamente es cometido al mismo
tiempo por imprudencia, del mismo modo que todo asesinato implica un

homicidio, o todo robo un hurto.

3.3.1 Los casos problemdticos

Propongo dos ejemplos: A la sefiora T le gustaria ser la tinica heredera de
su madre y, para ello, quitarse de en medio a su nieta huérfana de dieciocho afios.
Y le regala una moto, con la esperanza de que tenga un accidente mortal. N pierde
lavida, efectivamente, enun choque frontal.~En un combate de boxeo profesional,
el aspirante H lesiona al campeén de Europa con un fuerte golpe enla cabeza. Su
intenci6n es provocarle un derrame cerebral mortal y, asi, librarse de la competencia
de M para el futuro. M queda k.o. y muere, tal y como H queria.

Si se suprime mentalmente en T y H la representacion y la intencién de
causar la muerte, entonces habria que negar el homicidio imprudente. T y H ponen
ciertamente en peligro la vida de los otros y ese peligro acaba realizdndose en la

muerte, pero su actuacién permanece dentro del dmbito del fiesgo permitido.”

23. Me parece que complica las cosas y es innecesaria la diferenciacién de Roxin, que niega el
delito de homicidio por riesgo permitido s6lo en el segundo caso, mientras que en el primero lo
niega porque “el alcance del tipo no abarca la evitacién de tales peligros y sus repercusiones” (AT
1,1994[PG,1,1997],§ 11,n.57,40). Aqui se da la misma razén material con dos nombres dife-
rentes, intercambiables. Los golpes en la cabeza, correctos segtin las reglas del boxeo, calificados
comoriesgo permitido, estin per definitionem fuera del alcance del tipo;ysise incitaa una persona
mayor de edad a viajar en moto o a escalar una montafia, se dan las circunstancias —entre otras, la
autopuesta en peligro bajo la propia responsabilidad— para motivar la afirmacién de un riego per-
mitido. Cf. también al propio Roxin, que al mismo tipo de caso le da una fundamentaciéneneln.
40yotraenel 58. También deben configurar un mismo bloque los dos grupos que Roxin diferen-
cia, porun lado, como no produccién deun peligro o de peligrojuridicamente relevante (n. 39,45)
¥, por otro, como riesgo permitido (n. 55-58):la clasificacién me parece arbitraria, cuando se trata,
por ejemplo, del caso de una madre que lleva a su hijo de siete afios cada mafiana a la escuela a
través del trifico de la ciudad.
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La cuestion es si esto desempeiia algin papel cuando lo que se debate es el delito
doloso, debido a la intencién dirigida a causar la muerte. La dogmatica anterior-
mente dominante se mostraba, de hecho, incapaz de juzgar correctamente la
adecuacién y tolerancia social de tales puestas en peligro. No tenfan un lugar para
ello en el tipo objetivo del delito doloso, porque creian que alli tenian que
conformarse con la causacién del resultado especificamente tipico. Asi que no
quedaba nada mejor que la negacién del dolo si se queria evitar la consecuencia de
la punibilidad.* Pero esta fundamentacién se coloca demasiado tarde. Ty H se
han representado e incluso han tenido la intencién de producir las consecuencias
objetivas de sus hechos. Por tanto, no puede faltar el do/o, sino alo sumo su ojeto,

esto es, alguno de los elementos del tipo objetivo (cf. § 16 StGB).»

3.3.2 La teoria de la imputacion objetiva

Es un importante avance de la ciencia penal alemana el que esta teoria, en
todo caso como principio, se haya convertido en dominante.* La denominacién mas
comundel principioeslade “imputacién objetiva”. Conellose piensaen unpresupuesto
del tipo objetivo con vigencia general, que en el delito doloso ejerza la misma fun-

cién de seleccién que en el imprudente tenia ya la lesién del deber de cuidado.

24. Bockelmann, Strafrecht AT, 2. ed., 1975, § 14,1V, 2a: Hirsch, Festschrift zur 600-Jahr-Feier
der Universitit Koln, 1988,399 (405); Armin Kaufmann, Festschrift fiir Jescheck, 1.2 parte, 1985,
251(266); Welzel, Das Deutsche Strafrecht, 11. ed., 1969, 66.

25. Esevidente que,sino se cumple el tipo objetivo, secundariamente tampoco hay dolo. Puesto
que, en nuestros casos, el autor nose representa més que loque de hechohace ylo representadono
constituye una realizacién tipica.

26. Frisch, Tatbestandsmissiges Verhalten und Zurechnung des Erfolges, 1989; el mismo, Vorsatz
und Risiko, 1983, 118 ss.; Herzberg, en Festschrift fiir Stree/Wessels, 1993,203 (214 ss.); Jakobs,
AT, 1991, 7/35 ss.; Jescheck, AT, 1988, 237; Lenckner, en Schinke/Schrider, StGB, 1991, antes del
§ 13ss.,n. 91ss.; Maurach/Zipf; Strafrecht AT 1,7.ed.,1987,§ 18,n.36,42ss.; Roxin,en Festschrift
fir Honig, 1970,133 ss.; el mismo, AT 1,1994,p. 298 ss.[PG,1,1997,p. 362 ss.}; Rudolphi,en SK
(supran.7), antes del § 1,n. 57 ss.; Schlehofer (supra n. 14), Tercera parte, A. En contra, Hirsch,
KoIn-FS (supra n. 22), p. 403; Kiipper, Grenzen der normativen Strafrechtsdogmatik, 1990, 91
ss.; casi discrepante también Geilen, Strafrecht AT, 1977, 59.
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Que el nticleo de esto es correcto lo demuestra la siguiente reflexién: Quien
presta el cuidado exigible en el trifico, de forma que los peligros creados por él se
mantienen en los limites del riesgo permitido, no realiza ningin injusto. Y entonces,
la malavoluntad en el marco de tal riesgo permitido, mediante la cual sequiere causar
un dafio (en la mayoria de los casos muy improbable) es juridicamente irrelevante.
Schlehoferlo fundamenta y lo demuestra con ejemplos originales: “La secretaria (...),
que va al trabajo muy resfriada y allf, sin pensar en ello, contagia a su jefe, no comete
una lesién corporal imprudente (...). Se comporta de forma socialmente adecuada,
crea tan séloun riesgo permitido. Por ello, seria contradictorio hacerle responder por
el § 223 1 S5tGB, si ella hubiera sido consciente del riesgo y lo hubiera aceptado o,
incluso,lo hubiera pretendido. También en ese caso el riesgo de infeccion es juridica-
mente tolerado. La mala voluntad por si sola no convierte una conducta en social-
mente inadecuada. ;O deberia estar prohibido, por ejemplo, el paseo por el parquessi
ello sirve para reflexionar acerca de c6mo defraudar muchos impuestos?”.?’

La contradiccién valorativa aparece, por lo demds, también cuando el
enfermo no ha pensado en la infeccion de otro y su responsabilidad derivada del
§ 223 StGB se niega de la forma habitual, con el fundamento de que falta el dolo.
Puesto que en el subsiguiente examen del § 230 StGB lo decisivo es el punto de
vista del riesgo permitido por adecuacién social. Pero es parad6jico que la concesién
de que una conducta sea ya objetivamente correcta dependa de que se examine el
delito doloso o el imprudente, y la concesién de que una conducta esté permitida

a priori se cierre alli donde la amenaza penal se limite al dolo.

3.3.3 Laconsecuencia

Lo que atin falta, con todo el progreso del conocimiento en la ciencia penal

alemana, es sacar partido para la construccién del sistema al pensamiento basico

27. Vorsatz und Tatabweichung (supra n. 14), Tercera parte, AII 3.
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correcto. Lo echo de menos en Roxin, que ciertamente va muy lejos en esta direccion,
cuando define la imprudencia en los delitos meramente resultativos mediante la
imputacién objetiva.”® Pues esta equiparacion no caracteriza el disefio del libro. A
la “imprudencia” se le dedica una seccién especial, en un lugar bastante alejado y
fuera de la exposicién del sistema del delito propiamente dicho. Donde se trata del
delito doloso consumado no se dice nada de lo que tiene una importancia fundamen-
tal para el estudiante: quelaimprudencia es presupuesto para cualquier responsabilidad
dolosa, que no puede darse un delito doloso que el autor no haya cometido impru-

dentemente, aunque la comision imprudente por si sola sea impune.”

3.3.4 g'Desempeﬁa algu’n pape[ el elemento en la tenta-
tva yen los delitos de mera actividad?

Esto rige también para la tentativa. Quien pone una combinacién de nd-

meros cualquiera en una caja de caudales para abrirla y sustraer el dinero, o quien,

28. Cf.AT1,1994[PG,1,1997],§ 24, n.10: “Es correcto que el tipo de los delitos impruden-
tes, en la medida en que no contenga una descripcién adicional de la conducta, se colma me-
diantela teorfa de laimputacién objetiva: un resultado que se imputa al tipo objetivo (del delito
doloso: para el autor) estd causado imprudentemente, sin que se precise de ulteriores criterios”.
Certeramente también, Otfo, Grundkurs AT (supran. 7). 170: “No se encuentra ninguna dife-
rencia fundamental entre el delito doloso y el imprudente en el 4mbito de la imputacién obje-
tiva” materialmente igual, aunque sin emplear el concepto “imputacion objetiva”. Strazenwer-
th,AT1,3.ed.,1981, n. 346: “Que el peligro creado por el autor y que se convierte en un resul-
tado tipico supere el riesgo permitido” es una “exigencia general de la fundamentacién del in-

justo”; cf. también Jakobs, AT, 1991, 9/7.

29. Eldesconocimiento de esta conexion hace que, muy amenudo, la resolucién de casos por los
estudiantes les salga mal. Asi, por ejemplo, cuando en el andlisis del delito doloso se discute y final-
mente se niega la imputacién objetiva. Después el autor examina el correspondiente delito im-
prudente yse pregunta alli por la lesién del deber de cuidado, sin darse cuenta de que ya ha dado
la respuesta. La consecuencia son repeticiones, que el autor, sin embargo, intenta intensamente
hacer aparecer como nuevas afirmaciones. O afirmala imputacién objetivay niega el delito doloso
por un error de tipo o sobre la licitud del tipo. Y en el delito imprudente no esté claro para él que
la cosa ya estd decidida. Da la impresién de que se cree posible que el autor de un resultado lo haya
causado de forma objetivamente imputable, por unlado,y, por otro, sin infraccién del cuidado, en
el marco del riesgo permitido; un error, por lo demis, que se comete también en una solucién de

ejemnplos publicada; cf. Stoffers, JuS 1994, 948 (953).

194 RBCCRIM 52 - 2005




El delito comisivo doloso consumado como un delito cualificado

con intencién de hurtar, prueba en un Golf unas llaves de VW (Volkswagen) en-
contradas en el concesionario, especula con la casualidad y mediante esa conducta
s6lo crea un peligro irrelevante —incluso segln su propia representacion, de lo que
precisamente se trata—, que tiene que calificarse como “riesgo permitido”. Pues su
actuacién, en cuanto creacién de un peligro de hurto, 7o estd prohibiday, en conse-
cuencia, no puede ser punible como disponerse inmediatamente a cometer el hurto.

Tampoco es correcto exceptuar aqui a los denominados delitos de mera
actividad, como sucede en la mayoria de los casos. Segtin Lenckner,“laimputacién
objetiva s6lo desempefia un papel en los delitos de resultado, que exigen un resul-
tado de lesién o de concreta puesta en peligro, separable exteriormente de la ac-
ci6n” .3 Roxin opina que “la imputacién al tipo objetivo sélo es un problema de la
Parte General cuando el tipo exige un resultado en el mundo exterior separado en
eltiempoyenelespaciodelaacciéndelautor(...). Enlos delitos de mera actividad,
como el allanamiento de morada (§ 123) o el falso testimonio (§ 154), la
imputacién al tipo objetivo se agota en la subsuncién en los especiales elementos
del tipo respectivo que hay que tratar en la Parte especial”.*! Sin embargo, evi-
dentemente, también se puede negar un allanamiento en virtud de las reglas
generales de la imputacién objetiva. Un ejemplo: E permite a su hermana S utili-
zar su casa de fin de semana, siempre que ¢l no la necesite. Se la vende a K y le
transfiere los derechos de propiedad con efectos inmediatos. Pero se olvida de
informar a K acerca de Sy de exigirle a ella que le devuelva la llave. Un par de dias
después, S entra—sin tener niidea—en la casa, en ausencia de K, yse pone cémoda.
‘Tampoco aqui seria adecuado concederle a S tan s6lo que ella 70 sabia que cometia
un allanamiento. S se ha comportado de un modo odjetivamente correcto, porque
no puede hablarse de una lesion del deber de cuidado. En las circunstancias da-

das, ella podia confiar en que E siguiera siendo el titular de la morada. El peligro

30. En Schonke/Schrider, StGB, 1991, antes del § 13,n. 72.
31. AT1,1994[PG,1,1997],§ 11,n.1.
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de entrar en la casa contra la voluntad de un nuevo titular seria para ella tan abso-
lutamente bajo que su actuacién estd cubierta por el “riesgo permitido”. La negacién
del tipo objetivo resulta, por tanto, de la dogmatica de la Parte General, esto es,
segin mi punto de vista, del reconocimiento de una condicién necesaria de toda
la responsabilidad por dolo: el injusto de un allanamiento doloso presupone uno
imprudente. Pues, si falla este dltimo, tampoco concurre el primero.

La exclusién de los denominados delitos de mera actividad tiene una ra-
z6n formal y externa. Se ha definido, desde el principio, el elemento de la im-
putacién objetiva, en relacién con el de la causalidad, de tal forma que sélo puede
cumplirse en los delitos con resultados separables. Pero definirlo de este modo
no convence, porque teniendo en cuenta los aspectos valorativos decisivos aqui,
evidentemente no hay diferencia alguna entre que el resultado de la accién la
siga o se produzca en ella misma. Una afirmacién objetivamente falsa, reforza-
da por un juramento que realiza un testigo de buena fe, s6lo es punible cuando
la comete “por imprudencia” (§ 163 I StGB). Si hay que afirmar esto, depende,
como siempre, de lalesién del deber de cuidado. Lo que puede faltar, por ejem-
plo, cuando el testigo toma como escritura propia una anotacién falsa realizada
por un tercero en su viejo calendario de citas y jura, por ello, que habia concer-
tado la cita en aquella fecha. Por consiguiente, la consecuencia es que hay que
negar también la imputacién objetiva. Decir algo falso era para el testigo una
posibilidad muy remota y, por tanto, “riesgo permitido”. No le puede ser impu-
tado objetivamente este efecto de su accién. Esto es también lo decisivo cuando
el hecho se juzga conforme al § 154 StGB.

4. Delito omisivo y delito comisivo
4.1 Laomision que sigue a la accion en el caso de parz‘z'da

Que la farmacéutica A, finalmente, ha cometido también el denomina-

do delito de omisién impropia (§§ 212, 13 StGB) es probablemente la conse-
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cuencia concreta que menos extrafia de mi tesis general. Pues, enlo que yoalcanzo
a ver, aqui no se ha encontrado, a diferencia de en la tentativa y en el delito im-
prudente, ningn elemento negativo en la ley. Nadie dice que el tipo de un
homicidio por omisién presuponga, entre otras cosas, que la persona en cuestion
no haya provocado dolosamente la muerte mediante una conducta activa. Por
ello, cualquiera aceptaria la afirmacién de que A, tras la preparacién peligrosa
del cofiac envenenado, ha omitido dolosamente evitar el resultado de muerte,
aunque ella estaba juridicamente obligada a ello —por injerencia y por la relacién
de parentesco—, y que estamos ante un delito de los §§ 212 y 13 StGB, el cual
tan sélo cede ante el homicidio activo en el plano concursal. Pero esta aceptacién
tendria la consecuencia, para el caso concreto, de que a la actuacién dolosa le
sigue una omisidn que se produce porque a A, tras la preparacién de la botella,

aun le es posible evitar la muerte.

4.2 Fundamentacion de la tesis de partida‘ en el caso pro-
blemdtico

Mi tesis general no se detiene aqui. Afirma que en el delito doloso comisivo
consumado se realiza conjuntamente sin excepcion el correspondiente delito de
omisién impropia, por ejemplo, cuando alguien dispara un tiro en la cabeza a su
enemigo y lo mata en el sitto.

Mi argumentacién es de lo mds fécil. Consiste en la sencilla prueba de que
en tal caso se cumplen todos los presupuestos del § 13 StGB.

Primero: el autor omite impedir el resultado, al no evitar su hecho. Se-
gundo: estd juridicamente obligado a que el resultado no se produzca, porque
la muerte procede de su persona y tiene la responsabilidad como garante
respecto de esa fuente de peligro como ningun otro. Tercero: La omisién de
la evitacién del resultado equivale plenamente a la realizacion del tipo me-
diante una conducta activa, puesto que es una causacién activa, que se trata des-

de otro punto de vista.
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4.3 La accion como omision, un punto de vista necesario 'y
reconocido

Schlehofer ha llamado la atencién acerca de que, de hecho, el fenémeno
de la omisién contenida en la accidén es ampliamente reconocido, incluso entre
los autores que discuten mi teoria generalizadora.”” Este reconocimiento se
manifiesta cuando se cree tener que conceptuar Ja accién como omisién, para
evitar decisiones erréneas en la prictica. “Recuérdese sélo —dice Schlehofer— el
conocido caso del obligado a declarar conforme al § 138 5tGB, que activamente
impide la entrada de la declaracién de delito enviada. S1 €, a continuacién, ya
no esté en situacién de declarar dentro de plazo, queda excluida una omisién
pura. Antes de impedir la entrada, él podia realizar la accién debida, después
era imposible para él. Pese a todo, debe ser castigado en virtud del § 138 StGB.
Pero a ello s6lo puede llegarse si se subsume el impedir la entrada activamente
en el elemento omision del § 138 StGB”.3

Como segundo ejemplo, introduce Schlehofer 1a valoracién dominante del
caso del médico “que interrumpe la reanimacién dirigida por él, apagando la
méquina de pulmén y corazén, porque lo considera initil. Mediante esta accidn

se dice que ha omitido, conforme al § 13 I StGB evitar la muerte del paciente”.**

32. Ampliamente desarrollada en mi monografia Die Unterlassung im Strafrecht und das
Garantenprinzip, 1972, 156 ss.,y ahora, teniendo en cuenta las nuevas criticas,en GA, 1995.

33. Vorsatz-und Tatabweichung (supra n. 14), Tercera parte, A1l 2; sobre la solucién del caso cf.
Baumann/Weber, AT, 9. ed., 1985,234 ss.; Herberg, Die Unterlassung im Strafrecht (supra n. 32),
39 ss.: Kaufmann, Die Dogmatik der Unterlassungsdelikte, 1959,107 ss.; Roxin, en Festschrift
fiir Engisch, 1969, 380 (382) en el limite entre comision y omisién, en Problemas bdsicos del DP,
trad. Luzén Pefia, 1976, 226 ss. (229); Rudolphi, en SK (supran.7),antes del § 17,n.47.

34. Vorsatz und Tatabweichung (supra n. 14), tercera parte, A I1 2; a favor de esta solucién del
caso, Engisch,en Festschrift fiir Dreher, 1977,309 (325 ss.); Frisch, Tatbestandsmissiges Verhalten
und Zurechnung des Erfolges, 1988, 134; Geilen,]Z 1968,145 (151); Kiiper,JuS 1971,474 (476
ss.); Roxin, NStZ 1987, 345 (349); Stree, en Schinke/Schroder, StGB, 1991, antes del § 13 ss., n.
160; Wessels, AT, 1994,1.703. A favor de lavaloracion de la conducta activa, por el contrario, entre
otros, Baumann/Weber, AT, 1985, 239; Maurach/Gasssel, AT 2, 1989, § 45, n. 32; Samson, en
Festschrift fiir Welzel, 1974, 579 (601 ss.); Sax, JZ 1975, 137 (138 ss.).
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En tales soluciones se saca ad Aoc 1a omisién encubierta por la accién, por-
que existe una necesidad, o parece existir, de tratar la accién como omisién. Pero
en realidad se trata de algo general, que, sorprendentemente, encuentra mejor
expresién en el lenguaje cotidiano que en la dogmatica del derecho penal. Pues,
precisamente en las actuaciones malas y criminales, que se cometen en su mayoria
activamente, se vuelve continuamente al aspecto omisivo. Asi, respecto de
conductas descorteses o coléricas o de los abusos egoistas, decimos que el autor

” &« "«

“se ha dejado llevar”, “no se ha dominado”, “no se ha puesto bajo control”, “no se
ha contenido”, “se le ha ido la mano”, “se ha arrebatado”, por citar sélo algunas de
tantas expresiones. No se trata aqui de una peculiaridad del aleman. Estoy seguro
de que en todos los idiomas existen muchas metiforas que nos muestran al
malhechor como alguien que omite algo, que deja que algo suceda con ¢l. Quien asi
se expresa, desatiende el momento activo, porque instintivamente rechaza ver ah{
la Gltima y mds profunda razén para la responsabilidad del autor. Pues reconoce

que para ellabastala evitabilidad de aquello lesivo que procede de la propia persona

y que el que se produzca voluntariamente es una circunstancia secundaria.®

4.4 sRigen los presupuestos del § 13 StGB también para el
delito comisivo?

Todas estas reflexiones avalan mi tesis también para la relacién entre las
clases de delitos de las que se trata: no hay un delito comisivosin el correspondiente
delito omisivo. Cémo de problemitica es mi afirmacién en el estado actual de la
discusion nos lo debe mostrar, de nuevo, el delito comisivo doloso consumado.

Este tendria, por consiguiente, como condicién que el autor cumpla todos los

35. Por eso, Jakobs pone las cosas del revés, por mucho que el uso habitual del lenguaje hable a su
P > P d guaje habi
favor, cuando me objeta “que el autor comisivo responde ya como productor de una causacién”y
que mi teorfa constata este resultado; Strafrecht AT (supra n. 18), 6/33. E1“ya” corresponde no a
la responsabilidad por el mayor injusto, sino por el menor contenido en él. Asi, se responde “ya”
P ! P yor iny por P ¥
por la tentativa de matar, pero no “ya” por el asesinato consumado.
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presupuestos del § 13 StGB. Pero alli de lo que se trata es, por el contrario, de
presentar como evidente que el § 13 StGB y especialmente la cuestién del deber
de garante no desempefia ningun papel en el delito comisivo.* Roxin juzga sobre
estabase el caso del médico que al apagar losaparatos interrumpe una prolongacién
delavida que se ha vuelto indtil y que nos sitia ante una dramdtica alternativa. Si
se acepta un “hecho comisivo”, y por tanto, una “eutanasia activa’, “no hay forma
de evitar” la pena conforme al § 212 StGB.¥ Si, por el contrario, la actuacién del
médico se interpreta “en sentido juridico como omisién”, entonces no procede la
punibilidad, porque en tal caso el médico no tiene un “deber juridico” de prolon-
garlavida artificialmente. “La cualidad como accién u omisién decide, por tanto,
(...) sobre la licitud o la grave punibilidad”.®

Yo discuto esto. La cuestién sélo puede ser si la concreta conducta del
médico, el apagar el aparato aese paciente y su esperanza devida,es o noantjjuridica
desde el punto de vista de la proteccién de la vida. Si se valora como antijuridica,
esto significa, légicamente, que el médico tiene que hacerse responsable de que el
aparato siga funcionando parauna cierta prolongacién de lavida. Sise valora como
noantijuridica, entoncesjuridicamente ¢l no tiene que responder de elloy suhecho
tampoco estd prohibido como causacién activa de lamuerte. Por el contrario, carece
de relevancia c6mo se “contemple” o se “abarque” la conducta en el campo previo
de la valoracién ético-juridica, si como “accién” o como “omisién”.

Asi, en contra de Roxin, se puede poner el acento en el acortamiento acti-
vo de la vida y, a partir de ahi, plantearse la cuestion de la infraccién del deber en
el examen del delito comisivo. Es evidente que la eleccién del precepto ~el § 212
olos §§ 212 y 13 StGB- no puede aportar el menor argumento material a la res-

puestadela cuestion. Esto estd también claro, al parecer, paralos contrarios al punto

36. Baumann/Weber, AT, 1985,236; Geilen, Strafrecht AT, 1977,232; Haft, Strafrecht AT, 3. ed.,
1987,175; Wessels, AT, 1994, n. 699.

37. Menos riguroso en NStZ 1987, 345 (349).
38. FS-Engisch (supra n.33),1969,396 ss. [ Problemas bdsicos del DP,1976,239 ss].
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de vista de Roxin (“omision por hacer”). Ellos no ven que la cuestion de la antiju-
ridicidad se decida previamente a través del precepto (§ 212 StGB). La mayoria
lo niegan expresamente o se inclinan a hacerlo. Eser opina, incluso, que se puede
constatar que no puede “existir ninguna duda en cuanto al resultado de que, alli
donde una interrupcién del tratamiento con medicamentos o con terapia hubiera
sido licita, también tiene que ser licita la interrupcion del tratamiento técnico”.*®

En este ejemplo podemos reconocer que también el examen del delito
comisivo abarca de hecho la cuestion de si el que actaa tenia que responder
juridicamente por la no produccién del resultado causado por su accién. Quien
no otorga validez aquia este presupuesto, cae en una contradiccion. Pueslasolucién
podria ser entonces hacer responder penalmente al médico por homicidio activo
por la desconexion, aunque €l no era responsable juridicamente de la evitacién de
la muerte por omisién de la desconexion.

Lo que hace tan dificil la perspectiva es la debilidad de la ciencia penal
alemana, al aparentar, mediante diferentes conceptos continuamente cambian-
tes, que se trata de cuestiones materiales diferentes, cuando enrealidad se trata de
la misma. Un ejemplo: La Sra. F regala a su nieta K de siete afios y algo torpe un
monopatin, para su fortalecimiento fisico. M, ]a madre de K, no impide su uso. Y
se produce una dolorosa caida, lo que ambas mujeres temian seriamente. —El
examen de la punibilidad por lesiones, para M, que sélo omite, se ajusta al § 13
StGB. El elemento omisidn exige preguntarse si M era capaz de evitar la lesion y
el presupuesto del tener que responder juridicamente 1o entendemos en el sentido
de que, en primer lugar, tiene que darse una competencia bésica para la evitacién
(posicién de garante) y después una concreta infraccién del deber. De estos tres
puntos, solo el tercero es dudoso, porque en las circunstancias descritas, incluso
para una “garante protectora’, permitir el juego peligroso pero habitual podria

haber sido un “riesgo permitido”.

39. En Schinke/Schrider, StGB, 1991, antes del § 211, n. 32 (con referencias al estado de la
discusién).
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Si miramos ahora a F, que causa activamente mediante su regalo, nuestro
examen pasa por los mismos presupuestos, aunque bajo conceptos distintos. Pues,
¢por qué constatamos, en primer lugar, que F ha causado el dafio a la salud me-
diante una actuacién voluntaria? Evidentemente, estos hechos no pueden ser
decisivos como tales. Sélo lo son en su significado normativo. Esto es: los valoramos
y derivamos de ellos que F cumple ciertos presupuestos de responsabilidad. De la
voluntariedad de su accién y de su causalidad respecto del resultado de lesion se
deducelojuridicamente relevante, a saber, que F, en primer lugar, era capaz de evitar
el resultado y, en segundo lugar, que también era basicamente competente, esto
es, garante respecto de la fuente del peligro con su propia persona, de cuya actua-
cién proviene laamenaza paralaintegridad de K. Ambas circunstancias, capacidad
y competencia, son —exactamente igual en M que en F- condiciones necesarias
para hacerles responder por el § 223 StGB. El tercer punto coincide, evidente-
mente, con el examinado para M. Se trata de la concreta lesién del deber (de cui-
dado), sélo que formulamos la pregunta de forma conceptualmente diferente:
como una cuestién no del deber juridico de responder de la evitacién del resulta-
do, sino de la imputacién objetiva del resultado. Los aspectos materiales que,
probablemente, nos lleven a negar en M el deber de responsabilizarse y en F la
imputacién objetiva, son los mismos.

No se falsificarfan las cosas, sino que se clarificarian con el cambio del ele-
mento dogmitico frente al legal. En vez de la imputacién objetiva se podria
preguntar,yaen el delito comisivo, siquien actua tiene que responder juridicamente

de que su actuacién no cause el resultado.
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Resumen: La cuestién de la duracién del enjuiciamiento es hoy uno de los

problemas centrales del derecho procesal penal. La excesiva duracién del proceso

impide que el derecho penal pueda alcanzar sus fines en forma eficaz, pero también
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poneencrisisel funcionamiento de los principios basicos de un proceso penal adecuado
al Estado constitucional de derecho. Con la prolongada duracién de los procesos la
incertidumbre y las restricciones de la libertad y de otros derechos, que el proceso
siempre supone para el imputado, se tornan intolerables, especialmente si el problema
se analiza conla mirada puesta en el principio de inocencia. Mas alli de que lasolucién
delacuestiéndebe provenir del campodela politicacriminaly delareforma delderecho
penal expansivo e inflacionario, como asi también de una necesaria reorganizacién
judicial que permita una utilizacién racional de sus recursos, el problema debe ser
analizado desde el punto de vista del derecho del imputado a una rapida conclusién
delproceso. Paraello es precisoun estudio dogmatico de ese derecho procesal subjetivo
delacusado. Sibienlas quejas porlalentitud de los tribunales no son nuevas, el derecho
a un juicio penal répido, con excepcién de los antecedentes constitucionales de los
Estados Unidos de América, s6lo fue regulado positivamente después de la Segunda
Guerra Mundial y particularmente en los tratados internacionales de derechos
humanos. De todas las formulaciones, de vigencia equivalente, la de mejor factura es
la que otorga al imputado el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable. La
interpretacién dominante, originada en el Tribunal Europeo de derechos humanosy
asumida por otros 6rganos internacionales de control de los derechos fundamentales,
los tribunales nacionales y la doctrina, sostiene que el plazo no es un plazo en sentido
procesaly que no puede ser medido en dias, semanas, meses o afios, sino que al finalizar
el proceso debe ser considerada su extension total y definitiva para después examinar
siella fue razonable. Para tal evaluacién, segiin la opinién dominante, se debe tener en
cuenta el hecho imputado, su gravedad, las dificultades probatorias, la actitud del
imputado y la conducta de las autoridades encargadas de la persecucién. Cuando se
afirma que la duracién de un proceso ha sido irrazonable la consecuencia juridica de
la opinién dominante es la compensacién de la violacién del derecho, ya sea por via de
indemnizacién, perdén de la pena, atenuacion, etc. Esta opinién es altamente
cuestionable desde el punto de vista cientifico. Ello se debe a quela solucién propuesta

no brinda criterios seguros, sino que deja muy abierta la determinacion judicial de la
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cuestién, y tampoco ofrece, en materia de consecuencias, una salida aceptable, dado
que parael derecho procesal modernonoessuficiente conquelaviolacién de un derecho
bésico sea solamente compensada. Por lo contrario, el derecho al plazo razonable de
duracién del proceso constituye, ente todo,unmandato para que el legisladorestablezca
en la ley procesal los tiempos méximos de duracién de los procesos. Ello para dar
satisfaccién a los principios del Estado de Derecho, de legalidad material, de nulla
coactio sine lege, de respeto por el derecho internacional y de la divisién de poderes,
todos los cuales exigen que la duracién de la coaccién estatal que representa el proceso
penal seaestablecida por el Parlamento y no por los jueces, que sonlos que en definitiva
estan limitados en sus poderes por la regla del plazo razonable. Los criterios para la
evaluaciéndela razonabilidad deben servir de orientacién para que ellegislador pueda
establecer en abstracto distintos plazos segin pardmetros objetivos de complejidad.
La consecuencia del cumplimiento del plazo sin sentencia definitiva firme es la
pérdida de legitimidad de la persecucién, la falta de capacidad o competencia del
Estado para continuar con el enjuiciamiento de ese caso, situacién que en el proceso
se hace valer por medio del sistema de los impedimentos procesales o excepciones
que estdn previstos justamente para evitar que siga adelante un enjuiciamiento que
se ha tornado ilegitimo por la ausencia de uno de sus presupuestos fundamentales:
la duracién razonable del proceso.

Palabras-clave: tempo do processo; prazo razodvel; direitos fundamentais.

1. Elproblemay suimportancia

La naturaleza dilemitica del proceso penal, que se revela en su doble
finalidad, inevitablemente conflictiva, de realizar el derecho penal sin menosprecio
delos derechos fundamentales del imputado, ha sido considerada por Roxin como

el atractivo y la dificultad caracteristicos del derecho procesal penal.! La

1. ROXIN, Claus. Strafverfabrensrecht. Manich, 1998. p. 4 (hay version castellana de esa misma
edicién: Derecho procesal penal, trad. Gabriela E. Cérdoba; Daniel R. Pastor, Buenos Aires, 2000, p.4).
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manifestacion mds extensa —y también la mds dramdtica— de este dilema se
aprecia en la contradiccion que aparentemente existe entre el sometimiento de
una persona a enjuiciamiento penaly el reconocimiento de que goza del principio
de inocencia, especialmente cuando se le aplican las medidas de coaccién mas
intensas, que son las que afectan dicho principio hasta,enlos hechos, neutralizarlo.
Pero también por la sola realizacion del proceso, que es siempre coaccién en si
mismo y que no puede ser pensado sin esa coaccién, al menos en potencia como
reaseguro de la efectiva produccién de sus actos, los derechos individuales se
ven menoscabados: “el simple inicio y tanto mds el desarrollo del proceso penal
causa sufrimiento: el sufrimiento del inocente es, desgraciadamente, el costo
insuprimible del proceso penal”.?

Por ello,uno de los problemas mas importantes al que se enfrentael derecho
procesal penal en la actualidad es el de la duracién del enjuiciamiento, lo cual
equivale a la duracién de la neutralizacién del principio de inocencia que, como
es evidente, deberia ser breve, de modo que en el menor tiempo posible o bien el
estado de inocencia, frente al hecho, quede consolidado definitivamente por la
clausura del proceso a favor del imputado y terminen las molestias judiciales, o
bien quede suprimido, también definitivamente, por la declaracion firme de la
necesidad y del deber de imponer una condenacién al inculpado.

La situacién descrita muestra las dos caras del problema de la excesiva
duracién del proceso penal. Por un lado, la prolongacién del enjuiciamiento sin
definici6n sobre la relacion material que subyace a la accién perjudica los fines
sustantivos del derecho objetivo, impide que la paz juridica, jaqueada por la
sospecha, se restablezca con la sentencia, sea absolutoria o condenatoria. Por el
otro, también el derecho fundamental delimputado a ser juzgado tan ripidamente
como sea posible es violado por la excesiva duracién del proceso. Este trabajo sélo

se ocupa de este segundo problema, a saber, del andlisis dogmatico de un derecho

2. CARNELUTTIL, Francesco. Principi del processo penale. Napoli, 1960. p. 55.
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procesal subjetivo del inculpado,® el derecho fundamental a ser juzgado dentro
de un plazo razonable. La cuestién de cémo acelerar la duracién de los procesos
no es tratada ni resuelta aqui, aunque, comose vera, lainterpretacién de ese derecho
fundamental que este escrito defiende es también un instrumento que sirve a la
vez para resolver ese problema en el caso individual y mejorar las condiciones de
trabajo de la administracion de justicia penal en general.

En la actualidad la excesiva duracién del proceso penal es, sin duda, uno
de los problemas cruciales del enjuiciamiento penal. Guarnieri, cuya afirmacién
puede ser trasladada sin esfuerzo a todas las naciones de derecho codificado, sefiala
que el principal y mis grave de los problemas actuales de la administracién de
justiciaen Italia, y que retine a todos los demds, es el de la duracién de los procesos,
yloes tanto que este autor, ademads de recordarnos la proverbial sentencia “justicia
lenta, justicia negada”, afirma que por este problema la justicia italiana no puede
ser considerada digna de un pais civilizado.*

Elpropio Guarnieri brindalos siguientes datos de duracién de los procesos
penales en promedio en algunos paises europeos: entre 9 y 13 meses en Italia, de
3,9 a 5,1 en Alemania, entre 7 y 9 en Francia. En Italia el 48% de las personas
privadas de su libertad son imputados en prisién preventiva a la espera de juicio.
La situacion es similar en casi todos los paises.” La afectacion del principio de
inocencia es evidente.

Esta disfuncién de los sistemas judiciales por el retraso en la conclusion
de los procesos pone en crisis toda legitimacion y todos los postulados del derecho
procesal penal. En efecto, las graves restricciones de la libertad y todas las demis

cargas y perjuicios que el proceso penal entrafia para el inculpado —y que deben

3. WEIGEND, Thomas. Verbandlungen des 60. Deutschen Juristentages (Minster 1994).
Munich, 1994. Seccién M (derecho penal), p. 11y ss.

4. GUARNIERI, Carlo. s Comofuncionala maquinajudicial? Elmodeloitaliano. Trad. Alejandro
W. Slokar; Norberto F. Frontini. Buenos Aires, 2003. p. 163.

5. Tdem,ibidem, p.128yss.
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sersufridas por él pueslaleyimpone a todo sospechoso el llamado deber de soportar
el proceso~* no pueden ser mantenidas, sin lesionar de modo intolerable el
principio de inocencia, cuando la duracién del proceso sobrepasa el limite de lo
razonable. Toda la estructura instrumental del proceso penal estd pensada para
actuar en términos relativamente répidos y si ello no se consigue la justificacion
de sus poderes de intervencion en los derechos fundamentales se deteriora y los
dafios que ocasiona se tornan irreparables. Ejemplo de esta patologia es la prisién
provisional, normalmente vista como una de las cuestiones mas problemdticas
del derecho procesal penal, aunque, en verdad, lo problematico no es la privacién
de libertad procesal, sino la duracién del proceso que permite la existencia y la
persistencia de la prisién preventiva. Si no hubiera proceso alguno cuya duracién
excediera los dos o tres meses, la prisién provisional seria, salvo para quien sufra
ese tiempo de detencién injustamente, un problema menor en comparacién con
su relevancia actual.

Mas alla de ello, decisivo es el dafio que el proceso sin definicién causa a
quien es inocente, pero también a la realizacion adecuada del derecho cuando el
imputado es culpabley, finalmente, al pleno respeto de los derechos fundamentales
cuando respecto de quien, aunque no se sabe si es culpable o inocente, se ve
sometido a una “pena de proceso” excesiva, cuando no interminable.

Una dogmatica adecuada del derecho fundamental de toda persona ser
juzgada dentro de un plazo razonable deberia servir a solucionar estos relevantes

problemas.

2. Laevolucién de la cuestion y su regulacién positiva

La preocupacién por lalentitud de la administracion de justicia en general

no es nueva y Occidente siempre ha percibido que los molinos de la justicia son

6. ROXIN,Imme. DieRechtsfolgen schwerwicgender Rechtsstaatsverstifie inder Strafrechtspflege.
Munich, 1995. p. 218.
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los que trabajan mds despacio.” Decia Alcald y Zamora que “la excesiva duracién
de loslitigios constituye uno de los mayores y masviejos males delaadministracion
de justicia”.® Ya en la recopilacién de Justiniano se recoge una constitucién en la
que se toman medidas “a fin de que los litigios no se hagan casi interminables y
excedan dela duracién delavida delos hombres”.? Las leyes romanas establecieron
un plazo preciso para la duracién del proceso penal, disponiendo Constantino
que empezara a contarse con la litiscontestacién y que fuera de un afio; plazo que,
en la época de Justiniano, era de dos afos.’® En la Magna Charta Libertatum de
1215 el rey inglés se comprometia a no denegar ni retardar derecho y justicia.!
En el mismo siglo, Alfonso X, e/ sabio, mandaba, en consonancia con la fuente
predominantemente romano-justinianea de sus Siete Partidas, que ningun juicio
penal pudiera durar més de dos afios.!* En los tiempos modernos, el problema
fue preocupacién de la ciencia juridico-penal desde sus primeras y embrionarias
manifestaciones. Beccaria, en 1764, afirmé que “el proceso mismo debe terminarse
en el masbreve tiempo posible”, porque “cuanto mas prontay mds cercana al delito

cometido sea la pena, serd mds justa y util; (...) mds justa, porque ahorra al reo los

7. WEIGEND. Op. etloc.cit.

8. ALCALA-ZAMORAY CASTILLO, Niceto. Estam 1pas procesales de la literatura espafiola.
Buenos Aires, 1961. p. 62.

9. Constitutio Properandum (C, 111, 1,13, Proemio). Se trata de una regulacién del afio 530,
tiempo del Consulado, en Constantinopla, de Lampadio y Oreste. Sin embargo, la regla apa-
rentemente provendria de una Constitucién més antigua que se remontaria a los tiempos del
Emperador Augusto.

10. MOMMSEN, Theodor. Derecho penalromano. Trad. Pedro Dorado Montero, Bogot, 1991.
p- 308.Igualmente, en el proemio de la Constitucion Properandum se informa que laley limitaa
dos afios la duracién de las causas penales.

11. “Novenderemos, denegaremos ni retrasaremos a nadie su derecho ni la justicia” (“to no one
we will sell, to no one deny or delay right or justice”, en la versi6n inglesa). La regla, si bien no
llevaba néimero originalmente, lleva hoy el 40 (articulo o capitulo) en la mayoria de las ediciones
ytraducciones. Sigo aqui el texto de Mariano Daranas Peliez, Las constituciones europeas, Madrid,
1979,¢.1,p. 925.

12. Ley 7, Titulo 29, Partida 7: “otrosi mandamos que ningtin pleito criminal non pueda durar
mas de dos afios”.
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inutiles y feroces tormentos de la incertidumbre, que crecen con el vigor de la
imaginaci6én y con el sentimiento de la propia debilidad; mas justa, porque siendo
una pena la privacién de la libertad, no puede preceder a la sentencia”.’* Medio
siglo mds tarde que Beccaria seria Feuerbach quien diria que “no tardar es una
obligacién de los jueces”."* También Shakespeare, en el que es quizd su pasaje mas
célebre, puso en boca de Hamlet a la lentitud de los tribunales entre las causas que
pueden aniquilar a un hombre.

Como resultado de estas ideas el derecho constitucional de inspiracion
ilustrada consagro expresamente el derecho de la persona acusada de haber cometido
un delito a ser juzgada rapidamente. Una primera manifestacién expresa estd
contenida en Ja Declaracién de Derechos hecha por los representantes del buen
pueblo de Virginia,en 1776,segtinla cual toda persona sometidaa persecucién penal
tiene derecho a un juicio ripido ante un jurado imparcial (Seccién 8.%). Este derecho
pas6 a la 6.* Enmienda de la Constitucién de los EE.UU.: “En todos los juicios
penales el acusado gozard del derecho a un proceso ripido”.¢

Pero una preocupacién mis intensa sobre el derecho fundamental a la
pronta conclusion del proceso penal sélo tuvo ocasién de dar frutos después de la
Segunda GuerraMundial,enel marco dela actividad delos tratados internacionales
de derechos humanos de esa época que pretenden, frente al horror de los Estados
totalitarios nazi y fascista, afianzar el Estado constitucional de derecho y hacer

realidad la pretension de universalidad de los derechos fundamentales perseguida

13. BECCARIA, Cesare. De los delitosy de las penas. Trad. Francisco Tomds y Valiente. Madrid,
1982.p. 128 yss.

14. FEUERBACH, Anselm Ritter von. “Die Hohe Wiirde des Richteramts (1817)”. Kleine
Schriften vermischten Inbalts. Nurnberg, 1833. p. 132.

15. Acto tercero: “The law’s delay”.

16. En principio, la regla, producto de lallamada i/ of rights conformada por las diez primeras
enmiendassancionadasa partir de 1789, regia s6lo paralajurisdiccion federal, pero conla cldusu-
la del debido proceso de la 14.2 Enmienda (1866) se la considerd aplicable a las jurisdicciones
locales (vid. Eduard S Corwin, La Constitucion de los Estados Unidos y su significado actual, Buenos
Aires, 1987, p. 371y 520).
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ya por la Declaraciéon Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789. En efecto, a pesar de que, como ya fue mencionado, los lamentos son
antiguos, el problema de la excesiva duracién del proceso sélo fue objeto de una
regulacién juridica positiva especifica y decidida después de 1945, cuando en
los catalogos de los derechos fundamentales fueron incluidos, junto a las garantias
bésicas burguesas ya consolidadas, también unos derechos bsicos, llamados de
“segunda generaci6n”, tendentes a reconocer la transformacién de las expectativas
juridicas de los individuos derivada del desarrollo de nuevas formas de relacién
entre estos y el Estado.®

Asi, si bien la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948
(DUDH) no considerd entre ellos el derecho a un juicio répido," si se ocupé
expresamente dela cuestion, ese mismoafio,la Declaracion Americanadelos Derechos
y Deberes del Hombre, cuyo art. XXV establece que “todo individuo que haya sido
privado de su libertad tiene derecho (...) a ser juzgado sin dilacién injustificada”?

El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales de 1950 (CEDH) es el primero de estos tratados
internacionales que establece este derecho bajo la férmula mds usual del plazo
razonable: “toda persona tiene derecho a que su causa sea oida de manera equitativa,

publicamente y en un plazo razonable por un tribunal independiente e imparcial,

17. MAIER,Julio. Derecho procesal penal. Buenos Aires, 1996.t.1,p. 529. Aunque alli el autor se
refierealalimitacion temporal de la prisién preventiva, dicho derechoresponde ala misma factura
que el que ocupa el centro de este trabajo.

18. Cf. Plicido Fernandez-Viagas Bartolomé, E/ derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,

Madrid, 1994, p.17.
19. Elart. 10 de la DUDH (adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en1948), que establece los derechos basicos del acusadoy es fuente directay practicamente
literal delos arts. 6.1 del CEDHy 8.1 delaCADH, no menciona todavia el derecho aserjuzgado
en un plazo razonable.

20. Estanorma continua: “o,de lo contrario, a ser puesto en libertad”, con lo cual comienza la
controversia acerca de la posibilidad de que los procesos puedan tener dilaciones injustificadas

(o ir mas alld de su plazo razonable) con tal de que el imputado no sufra tal prolongacién priva-
do de su libertad.
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establecido porlaley, que decidird sobre sus derechos y obligaciones de cardcter civil,
o bien sobre el fundamento de toda acusacién penal dirigida contra ésta” (art. 6.1).2
Luego, en 1966, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
ONU (PIDCEP: en vigor desde 1976) regulé, también en dos oportunidades, este
derecho bisico delimputado. En primerlugar, enelart. 9.3, alreferirse alos dercchos
de quien estd privado de sulibertad provisionalmente, se establecio que toda persona
detenida “tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable” 2 Ensegundo
lugar, en el art. 14.3.c se recurrié a otra férmula para regular el mismo derecho dela
persona acusada: “ser juzgada sin dilaciones indebidas”.
LaConvenciénAmericanasobre DerechosHumanos(CADH),dadaenSan
Joséde CostaRicaen 1968yenvigordesde 1978, siguid textualmente enesta materia,
como en casi todas, el modelo europeo. Enefecto, enelart. 7.5 se establece que “toda
persona detenida o retenida (...) tendrd derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable”.* A suvez,y conmds precisién, el art. 8.1 dispone que “toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juezo tribunal competente, independiente eimparcial, establecido con anterioridad
por laley, enla sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella”.
La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 1989 y en vigor desde
1990, preceptia que a todo ser humano menor de edad sometido a proceso penal
se le debe garantizar “que la causa serd dirimida sin demora por una autoridad u

6rgano judicial competente” (art. 40.2.b.iii).

21. Elart. 5.3 del Convenio, al prescribir que toda persona tiene derecho a ser juzgada en un
plazo razonable o a ser puesta en libertad durante el proceso, sirvié también a la confusién de una
posible prolongaci6n del juicio, més alld de lo razonable, con tal que el imputado viva la duracién
excesiva en libertad.

22. Laobjecién que esta norma merece, como ya se adelantd, proviene del resto de la frase: “(...)
oaser puestaenlibertad”, con lo cual se daa entender literalmente que el proceso podria teneruna
duracién irrazonable con tal de que elimputado no siga privado de su libertad preventivamente.

23. “(...) o aser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso”, frase que repite el
problema de la posibilidad de una continuacién irrazonable del proceso pero sélo si el imputado
estd en libertad.
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Porlodemas,cabe mencionarquesonnumerososlos 6rdenesconstitucionales
del derecho comparado que incluyen al juicio penal répido expresamente entre los
derechosdelapersonasometidaapersecucionpenal. Asi,porejemplo,la Constitucién
de Canada establece que toda persona acusada de delito tiene derecho a ser juzgada
dentro deun plazo razonable (art. 11.b); la Constitucién de México prescribe plazos
deentre cuatro mesesyunafiocomo maximos paraladuraciéndelos procesos penales
(art. 20 VIII); segtin la Constitucién de Japén el acusado tiene derecho a un juicio
rapido y ptblico ante un tribunal imparcial (art. 37); la Constitucién de Portugal
dispone que el acusado debe ser juzgado tan rapidamente como ello sea compatible
con la salvaguarda del ejercicio de su defensa (art. 32.2); Ia Constitucién espafiola
otorga a todas las personas el derecho a un proceso publico sin dilaciones indebidas
(art. 24.2); por tiltimo, segin una reforma reciente, la Constitucién italiana sostiene
que la ley debe asegurar la duracion razonable del proceso (art. 111).

Todas estas formulaciones remiten a una misma configuracién del
derecho fundamental en anélisis y tienen los mismos alcances: el imputado goza
de un derecho constitucional subjetivo® segin el cual su proceso debe finalizar
definitivamente dentro de un plazo que asegure un enjuiciamiento expeditivo.
Por ello, en principio, estas diversas férmulas de regulacién de un mismo derecho
son indistintas: “por derecho a un proceso ‘sin dilaciones indebidas’ no cabe
entender concepto diferente al de que la causa sea oida ‘dentro de un plazo
razonable™.” Sin embargo, este trabajo ha de cefiirse mis estrechamente a la
expresion que, de entre todas las que resultan equivalentes, tiene la mejor factura
técnica, a saber, la que prescribe el derecho del acusado a ser juzgado dentro de

un plazo razonable, pues ella, a pesar de una inevitable textura abierta propia

24. WEIGEND. Op. cit., p. 17; GIMENO SENDRA, Vicente et al. Derecho procesal penal.
Madrid, 1999.p. 97.

25. GIMENO SENDRA etal. Op.cit.,p. 99, quienes citanjurisprudencia coincidente del Tri-
bunal Constitucional espafiol: “por dilacion indebida no se estd diciendo cosa distinta de lo que

dice el art. 6.1 de la Convencién europea” (STC 5/1985, FJ5).
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de toda regulacién de derechos fundamentales, brinda, al menos en parte, una
precisién insuperable al establecer la idea de plazo, concepto determinado con
toda exactitud por la metodologia del derecho procesal penal. Por otra parte,
la férmula del plazo razonable es por si sola, aunque no Gnicamente, derecho
entre una mayoria de naciones que estin cmparcntadas con una misma cultura
juridica, aunque algunas mas lejanamente (asi, por ejemplo, Latinoamérica y
Europa [CEDH, 6.1 y CADH, 8.1, respectivamente]). Ademis, la férmula
citada también lleva la preferencia debido a que la opinién dominante que se
ha impuesto en esta materia en el 4mbito cultural citado ha sido desarrollada
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) a partir de la regla
del plazo razonable.

Este trabajo, entonces, estd dedicado, en lo que sigue, al estudio dogmatico
delderecho fundamental delimputado a ser juzgado dentro de un plazo razonable,
es decir, a describir el estado de la cuestion y a proponer unainterpretacién posible
del significado, de los alcances y de las consecuencias juridicas de ese derecho a
ser juzgado dentro de un plazo razonable, sin perjuicio de que también se lo
mencione como derecho al juicio ripido, a un proceso sin dilaciones indebidas, o,
que, directamente, se haga referencia a su anténimo, la excesiva duracién del
proceso penal, pues esto Gltimo es lo que se quiere evitar, en cuanto perjudica al
imputado, con el plazo razonable como derecho fundamental, sin perjuicio de
que la situacién afecte también el interés publico en la realizacién del derecho

sustantivo a través de procedimientos eficaces también temporalmente.

3. Lasuertedelderechoal plazorazonableenlaaplicacion
préctica: la opinién dominante

En las interpretaciones jurisprudenciales la cuestién comenz6 a reflejarse
decididamente sélo entrados yalos afios sesenta. En tal sentido, se debe considerar

que en 1968 el TEDH comenz6 su larga e interesante serie de sentencias sobre el
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punto.” En la Repuablica Federal de Alemania, la primera sentencia trascendente
del Tribunal Supremo Federal (BGH = Bundesgerichsthof) sobre el problema de
la excesiva duracién del proceso penal data de 1966.” En 1967 comienza a
construirse, en el derecho casuistico delos EE.UU., lajurisprudenciasobre el punto,
cuando la Corte Suprema federal reconoci6 que el derecho a un juicio ripido tiene
rango constitucional. Dicha jurisprudencia comenz6 en relacién con la duracién
deladetencién yluego (1970-1972) se extendi6 a laduracién del procedimiento.?®
Incluso llevé a la sancién de una ley federal que, en verdad, no es més que un
régimen de limites temporales al encarcelamiento preventivo.”” También en
Argentina, en 1968, se inicia, con la sentencia “Mattei” de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, una linea jurisprudencial que, sin alcanzar claridad ni
precisién, implicé el reconocimiento de un derecho constitucional del inculpado
aquesusituacion frente alaley penal yla sociedad sea definida en el menor tiempo
posible por la innegable restriccién de derechos que supone estar sometido a
persecucién penal por el Estado.®

En esa época el TEDH sent6 las bases de lo que es hasta hoy y de modo
pricticamente universallainterpretacién dominanteacercadel significado juridico
de la expresién “plazo razonable”, ya se trate del plazo razonable de la prisién
preventiva o del proceso. Aqui sélo puedo resumir los rasgos caracteristicos de

esa opinién dominante que se desglosa en la definicién de lo que se entiende por

26. Maisdetenidamente considerada en Daniel R. Pastor, E/plazo razonable en el proceso del Esta-
do de Derecho, Buenos Aires, 2002, p. 109 y ss.

27. BGHSt21,p.81yss. Mas detalles sobre lajurisprudencia alemana en Imme Roxin, op. cit.,
p-216yss.

28. Casos “Klopferv. North Carolina”, 386 US 213 (1967); “Dickeyv. Florida”, 398 US 30, 37-
38 (1970); “Barker v. Wingo”, 407 US 514 (1972), entre otros. Mas informacién al respecto en
Yale Kamisar et al., Modern Criminal Procedure, St. Paul (Minn.), 1999, p. 1.105 y ss.; y en Tomés
Vives Anton, El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, en idem, La reforma del proceso penal
(IT), Valencia, 1992, p. 41 y ss.

29. Speedy Trial Act (18 United States Code 3161 [1974]).

30. Mis noticias al respecto en Pastor, op. cit., p. 241 y ss.
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plazo razonable y en la determinacién de las consecuencias juridicas aplicables
en caso de que el plazo sea superado.

Dicha posicién interpreta, ante todo, que el plazo razonable no es un plazo
(“doctrina del no plazo”) en el sentido procesal penal, es decir, no considera a dicha
expresiéncomo condicién de tiempo, previstaenabstracto por laley,dentrodela cual
—y sélo dentro de la cual— debe ser realizado un acto procesal o un conjunto de ellos,
sino como una indicacién para que, una vez concluido el proceso, los jueces evaltien la
duraciénque tuvo el caso para estimar, segin unaserie de criterios, siesa duracion fue
onorazonabley,en casode quenolohayasido,compensarladealgunamanera. Segin
la opinién dominante el plazo razonable no se mide en dias, semanas, meses o afios,
sinoquese tratade un concepto juridicoindeterminado que debe serevaluado porlos
jueces caso a caso —terminado el caso— para saber si la duracién fue razonable onolo
fue, teniendo en cuenta la duracién efectiva del proceso, la complejidad del asuntoy
laprueba,lagravedad delhechoimputado,laactitud delinculpado, la conducta delas
autoridadesencargadasderealizarel procedimientoyotrascircunstanciasrelevantes.

Siese examen afirma que la duracién fue irrazonable se pasa al 4mbito de las
consecuencias juridicas y se repara la violacién del derecho fundamental (“solucién
compensatoria”) de acuerdo a las posibilidades y a los limites de la competencia del
quien decide, de modo que los 6rganos del derecho internacional de los derechos
humanos (el TEDH, la CIDH) mandan indemnizar los retrasos y los tribunales
nacionales o bien recurren también a ello o bien, dentro de las posibilidades que le
brindan lasleyes, atentian la pena, prescinden de ella, dejan en suspenso su ejecucién,
remiten a la gracia o al indulto e, incluso, recurren a la sancién de los funcionarios
responsables de los retrasos, todo ello con base en que el proceso fue excesivamente
prolongado. Sélo excepcionalmente se recurre a la clausura del procedimiento, pues
lo normal es que el examen se realice cuando el proceso ya ha concluido.

Esta sigue siendo hasta hoy la posicién del TEDH que, por ejemplo,
recientemente ha condenado a Espaiia, en el caso Gonzilez-Doria Durén de
Quiroga (STEDH de 28.10.2003), por violarel derecho de toda personaaserjuzgada
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dentro de un plazo razonable. El caso habia tenido una duracion total desde su
comienzo con la primera actuacién ante el Juzgado de Instruccién hasta que finalizé
con la decision del TC de rechazar un recurso de amparo de catorce afios, cuatro
meses y cinco dias.! EI TEDH reiter6 su jurisprudencia anterior y sefial6 que la
evaluacién de la razonabilidad de la duracién del proceso debia ser realizada de
manera global, segiin las circunstancias de] caso, y teniendo en cuenta especialmente
lacomplejidad de los hechos y el comportamiento del imputado y de las autoridades
de la persecucién penal. Sibien el Tribunal, por unanimidad, consideré que el caso
importaba cierta complejidad (numerosos documentos a examinar, necesidad de
peritaciones, una reforma procesal intermedia etc.) concluyé que esa complejidad
no explicaba una duracién tan prolongada y que ella tampoco podia atribuirse
exclusivamente al comportamiento del imputado, de modo que condené a Espaia
porlaviolacién del derechodel imputadoaser juzgado dentro de una plazorazonable
a compensar el dafio moral asi causado al inculpado con la suma de 10.000 EUR.

Unaspectoaltamente llamativoyconstante de lajurisprudenciadel TEDH
puede ser visto, no sin asombro, en el hecho de que nunca, en los casos de condena

a los Estados, estableci6 en qué momento el plazo habia sido violado.

31. El proceso se habia iniciado, en 1985, contra el nombrado, abogado y experto en negocios
inmobiliarios, y contra otra persona —que corrié la misma suerte y que llevé su caso también ante
el TEDH con el mismo resultado— con motivo de una serie de falsificaciones y una estafa come-
tidas en 1980 en el marco de unos contratos inmobiliarios. La instruccion se extendié por més de
cuatroafios y al finalizar y pasar el caso ala etapa siguiente tuvo que ser reenviado ala anterior para
suadaptaciénalasentonces nuevas disposiciones procesales dela LO 7/1988, que entretanto habia
entrado envigor. Tras unjuicio congran cantidad devicisitudes, entre ellas reiterados planteosdel
acusado referidos a la violacion de su derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas, s6lo el
05.05.1997 la Audiencia Provincial de Madrid condené al imputado como autor de un delito
continuado de falsedad en documento puiblico en concurso con un delito de estafa, a la pena de
cuatro afios de prisién y multa de diez meses, con cuota diaria de 2.000 pesetas. E104.12.1998 el
Tribunal Supremorechazé el recursode casacién del condenadoy menciond, en cuantoalas quejas
por el retraso del proceso, que la duracién excesiva se debia a la complejidad del caso y al
comportamiento del inculpado, sin que ello pudiera ser considerado violatorio del derecho aun
proceso equitativo dentro de un plazo razonable. E1 13 de octubre de 1999 el Tribunal Constitu-
cional rechazé el recurso de amparo del condenado y, enlo queladuracién del proceso toca, repiti6
los argumentos del T'S. E1 15 de diciembre de 2000 al condenado le fue indultada la mitad de la
pena privativa de libertad pendiente, segin Real Decreto 2.398 del 1.2.12.2000.
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De Alemania provino la idea, inspirada en la jurisprudencia del TEDH, de
que la violacién al plazo razonable, en caso de ser comprobada, fuera compensada
ya en el mismo proceso. En efecto, tras algunas vacilaciones iniciales,* se asentd la
doctrinasegtnla cuallainfraccién debiaser consideradaenla determinaciénjudicial
dela pena, puesla excesivaduracién del proceso,sufrida por el imputado que resultaba
condenado, debe ser tomada como una consecuencianegativa proveniente del Estado
y que sufre el imputado a consecuencia del hecho, de modo que disminuye con ello
proporcionalmente el reproche de la culpabilidad. Para estos casos se propone, en
la medida en que lo permitan los limites de la ley, compensar la violacién del plazo
razonable con la reduccién de la pena, incluso al minimo, o con la suspensién de su
ejecucion o hasta con su prescindencia.®® Sin embargo, la jurisprudencia alemana
sigue sosteniendo, aunque sin claridad ni precisién y con menos conviccién todavia,
que en casos excepcionales la solucién debe ser el sobreseimiento del caso y no hace
mucho tiempo Alemania resulté condenada por el TEDH por violar el precepto
del plazo razonable aunque en la sentencia condenatoria dictada contra el afectado
se habia tomado en cuentala situacidén en el marco de la culpabilidad reprochable y
la medicién consecuente de la pena y a pesar de que el TEDH, naturalmente, habia
visto con agrado esta solucién compensatoria de los tribunales nacionales.*

También en Espafia se acepta, por un lado, que la posible verificacion de
laviolacién de este derecho no se establece por el cumplimiento de un plazo, sino
que ello se deduce de la evaluacién global de la duracién de un proceso terminado

o que estd termindndose, y que, por otro lado, la compensacién de las dilaciones

32. Tratadas con todo detalle en Uwe Scheffler, Die siberlange Dauer von Strafverfabren, Berlin,
1991,p.24yss.

33. Scheffler. Op.cit.,p. 46 y ss.

34. Caso“Metzger (Alemania)”, sentencia de 31.05.2001. Esta solucién del sobreseimiento del
proceso ha sido considerada cuando por las caracteristicas del caso la salida compensatoria se ha
visto incompetente (asi en el caso de procesos por hechos menores pero de duracién exorbitante
enlos cuales ademds todavia era necesaria mucha més duracién irrazonable antes de ser alcanzada
unasentencia que, en casode ser condenatoria, permitiria la posible compensacién delaviolacién
de este derecho).
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indebidas en la pena es la consecuencia juridica de la violacién.* Pero hasta alli
llega el acuerdo, pues lo que no se ha establecido es quién compensa la violacion.
Algunos autores y cierta jurisprudencia del T'S que los respalda® se inclinan por
lasolucién alemana de repararlaviolacién en el dmbito dela determinacién judicial
de la pena por compensacion de la culpabilidad. Sin embargo, la mayoria del T'S
yel TC pareceninclinarse por no reconocer efectos judiciales ala violacién y remitir
la cuestion a la gracia o el indulto.”” Como sea, se impone en Espafiala tesis dela
determinacion abierta de la violacién y la compensacién como solucién de las
violaciones comprobadas.

Enltalia,donde el problema es maytsculo y hallevado a considerar,como ya
sedijo,quegraciasaéllajusticiaitaliananoesdignadeun paiscivilizado,* el Gobierno
se vio en la obligacién de reaccionar ante las reiteradas condenas del TEDH y las
intervenciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa en las que se llamé
la atencion a Italia por no haber satisfecho la obligacién de obedecer las decisiones
delTribunaly del Comité de Ministros que habian sefialadola violacién por parte de
Italia del art. 6 del CEDH por via de la excesiva duracién de los procedimientos
judicialeseinvitadoaese paisarecurriranuevasmedidas paraevitarnuevasviolaciones
alConvento. Anteello,Italia, siguiendoel criteriodel TEDH encuantoalanecesidad
de compensar los dafios causados por la violacién de la regla del plazo razonable, se
limitd a establecer por ley la obligacion de reclamar esa compensacién primero ante
el Estado italiano, de modo de evitar por esta via més condenaciones de Italia por
parte del TEDH, al menos por violaciones a este derecho.”” Sin embargo, ante lo

modestas que han resultado esas compensaciones se sostiene que quien sufre la

35. BACIGALUPO, Enrique. Justicia penaly derechos fundamentales. Madrid-Barcelona, 2002.
p-124yss.

36. AsiBacigalupo, op.cit., p. 125.
37. Verlainformaciony criticaal respecto en Bacigalupo, op. cit., p. 125y ss.
38. GUARNIERI. Op. etloc. cit.

39. Ley 89,de 24.03.2001, de previsién de una indemnizacién equitativa en caso de violacién
del plazo razonable de duracién del proceso.
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violaci6n de ese derecho no pierde la condicion de victimaante el TEDH hasta tanto
lainfraccién no hayasido completamente reparada, de modo que silacompensacion
abonadaporel Estado Miembroesinsuficiente,elafectado puede reclamarlacondena
del pais a pagar la diferencia ante el Tribunal de Estrasburgo.

En conclusién, se debe afirmar que acerca de la opinién universalmente
dominante en la materia es posible advertir, dicho resumidamente, dos criterios
centrales:

1. El plazo razonable de duracién del proceso penal no es un plazo en
sentido procesal penal que debe ser previsto abstractamente por la ley, sino que se
trata de una pauta interpretativa abierta para estimar si la duracién total de un
proceso ha sido o no razonable, para lo cual debe procederse caso a caso, una vez
finalizado el proceso y globalmente, tomando en cuenta la complejidad del caso,
la gravedad del hecho,® las dificultades probatorias, la actitud del imputado y el
comportamiento de las autoridades encargadas de la persecucién penal.

2. Comprobada la irrazonabilidad de la duracién, la violacién del derecho
debe ser compensada desde el punto de vista material, penal o civil, o dar lugara
sanciones administrativas, penales o disciplinarias, y s6lo en casos extremos se

justifica el sobreseimiento.

4. Lainterpretacion del plazo razonable propuesta en
este trabajo

4.1 Introduccion

El propésito de este trabajo a partir de aqui es proponer unainterpretacion

delderecho fundamental del imputado al “plazo razonable de duracion del proceso

40. A partir de la STEDH del caso “Metzger”, ya citado, se ha introducido de manera
preocupante la idea de que la “gravedad de la culpabilidad” del imputado es también un factor
a considerar. Esto parece ser una “devolucién de gentilezas” a los tribunales nacionales que al
aceptar la tesis compensatoria del TEDH la tradujeron en disminucién del reproche de
culpabilidad y, consecuentemente, en atenuacién de la pena.
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penal” que se cifia mds estrictamente que la opinién dominante a los fundamentos
axiol6gicos del principio del Estado constitucional de derecho y de la dogmatica
del derecho procesal penal que es su consecuencia. Ese significado dogmitico de
lareglatratadadiscrepa conlos postulados delaopinién dominante tanto en cuanto
al modo de determinacién del plazo (tipo del derecho fundamental o antecedente
de la regla) como en cuanto a las consecuencias previstas por el orden juridico
para el caso de que ¢l sea sobrepasado (garantia ante la violacién del derecho
fundamental). Si bien no me ocupo de brindar soluciones politico-criminales
tendentes a evitar el problema real, conocido y extendido de la excesiva duracién
de los procesos penales, las posiciones que aqui son adoptadas contienen también
en si mismas el efecto colateral de provocar la aceleracién de los procedimientos
o, por lo menos, de llevar a una reorganizacién y racionalizacién indispensables
de los recursos de la administracién de justicid penal y con ello obtener un mayor
grado de efectividad, en un doble sentido: tanto en lo que se refiere a la eficacia en
el respeto de los derechos fundamentales de las personas sometidas a proceso por
el Estado, cuanto en relacién ~y en consecuencia de lo anterior— con la mayor
efectividad en la realizacién de la ley penal.

En lo que se sigue trataré de justificar por qué, en primer lugar, el plazo
razonable debe ser un plazo establecido por la ley (punto 4.2) y después por qué

en caso de que el plazo se cumpla el proceso debe ser concluido (punto 4.3).

4.2 Elcardcter legal del plazo razonable

Segin Carrara,“serfaburlarse del pueblo el dictar preceptos de procedimiento
dejando su observancia a gusto del juez (...) Si el legislador dicta un procedimiento
que pueda ser violado al arbitrio de los jueces, no hace una ley, sino que se limita a

dar un consejo”.*! Esta frase nos advierte ya de la mayor objecién que puede ser

41. CARRARA, Francesco. Programa de derecho criminal. Trad. TORRES, José J. Ortega;
GUERRERO, Jorge. Bogota, 1956. t. 11, p. 277.
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formulada contra la interpretacién dominante: ni la determinacién de la duracién
razonable del proceso ni la de las consecuencias por su infraccién pueden quedar
libradas abiertamente a la voluntad de los tribunales, como lo pretende tal
interpretacién dominante. Muy por lo contrario,la primera conclusion que se puede
extraer dogmaticamente de la garantia de todo imputado a ser juzgado con celeridad
es la necesidad de que los ordenamientos juridicos secundarios (reglamentarios de
los derechos fundamentales*) establezcan con precisiénel plazo méximo de duracién
delproceso penaly las consecuencias juridicas que resultaran de su incumplimiento.
Sélo en caso de ausencia de esa regulacién legal obligatoria tendran los jueces que
asumir un papel activo, con el fin de que la ausencia de norma secundaria no
obstaculice la efectividad del derecho. Por tanto, el plazo razonable de duracién
del proceso penal deber ser fijado por la ley. A continuacién desarrollo las razones

que avalan lo afirmado.

4.2.1 El argumento del mandato expreso del orden
Juridico internacional

Los tratados internacionales que establecen derechos fundamentales
deben ser vistos como modelos para las regulaciones del derecho interno de los
EE.MM.,, pues el derecho internacional de los derechos fundamentales ha
dejado de lado la practica tradicional de delegar en la voluntad soberana de los
Estados el reconocimiento, a través del derecho constitucional, de los derechos
convencionales, para establecer su respeto obligatorio y restrictivo de los
margenes de decisién de los Estados.* Asi, la némina de derechos procesales
de los distintos tratados debe servir de marco para la redaccién de normas
procesales, clarasy precisas, que den viday proteccién (efectividad) alos derechos

consagrados abstractamente en ellos. Los catilogos de derechos fundamentales

42. Cf. Maier, op. cit., t.1,p. 162 y ss.; Claus Roxin, op. cit., p. 9.
43. PINTO, Ménica. Temas de derechos bumanos. Buenos Aires, 1997. p. 63.
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s6lo pueden contener principios cuyo desarrollo especifico (reformulacién
adecuada) corresponde a la legislacién. Por consiguiente, no se puede esperar que
un tratado internacional de derechos humanos (o la Constitucién del Estado) vaya
mis all4 del reconocimiento abstracto y general de un derecho determinado y lo
regule en todos sus detalles. Esa tarea constituye el contenido de la obligacién de
los Estados que forman parte de los convenios. En el planointernacional,lafuncién
de los 6rganos de control de los tratados serd confrontar las regulaciones nacionales
de los derechos convencionales para determinar si satisfacen las pretensiones de
un derecho fundamental (control de razonabilidad) o si son insuficientes para
asegurar su vigencia plena (funcién de garantia de los derechos fundamentales).

Es por ello que usualmente los EE:MM. de los tratados internacionales
de derechos humanos se comprometenaadoptar, con arreglo asus procedimientos
constitucionales, las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos y
libertades reconocidos en dichos convenios.* En nuestra materia, esto significa
que los Estados estan obligados a regular por ley los plazos de duracién de los
procesos penales para brindar efectividad al derecho de todo imputadoaser juzgado
dentro de un plazo razonable.

Por tanto, los inventarios de derechos fundamentales, sean internacionales
o nacionales, deben ser entendidos, en cuanto a la regulacién del plazo razonable,
como 6rdenes para la adecuacién de la legislacién y la practica con el fin de lograr
una efectiva proteccién de los derechos en cuestién. En torno a ello no hay

discrecionalidad para que el Estado decida la forma de satisfacer esta exigencia,

44. Asi, por ejemplo, art. 2.2. del PIDCP y art. 2.° de la CADH. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha dicho, al respecto, que pertenecer ala Convencién “implica el deber delos
Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del Poder Pablico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos” (Caso “Veldsquez
Rodriguez”, sentencia de 29.07.1988). En el caso “Metzger”, ya citado, en el cual el 31.05.2001
Alemaniaresulté condenada porviolarel derechoal plazorazonable,el TEDH, enel FJ 42, sefialé
que “los EE.MM. estdn obligados a organizar su sistema de justicia de una manera que permita a
lostribunales de las instancias inferiores y superiores estar en condiciones de cumplir con todas las
exigencias necesarias para terminar con los procesos dentro de plazos razonables”.
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ya que si bien ello puede ser adecuado en general, no resulta asi cuando se trata,
precisamente, de limitar la potestad de los jueces, pues permitirle a ellos, y no al
legislador, establecer los limites (también temporales) de sus poderes seria tan
ingenuo como pedirle al lobo, y no al pastor, que cuide las ovejas.

Por ello, no bien fue establecido internacionalmente el derecho del
imputado a que su proceso se realice dentro de un plazo razonable se vio en ello,
ante todo, un mensaje claro destinado al legislador, fundado en lo antedicho yen
la necesaria vaguedad de la norma en cuestién. Asi fue que, en 1953, Hellmuth
von Weber, en sus comentarios al CEDH afirmaba que “el proceso debe ser ripido,
esto es, debe ser realizado dentro de un plazo razonable (within a reasonable time).
Esta formulacién deja un amplio campo de actuacién a la discrecionalidad y, por
ello, no serd fécil, en el caso concreto, demostrar la lesion de esta obligacién (...)
La ratificacién del Convenio tiene que ser, por ello, un estimulo, més bien dirigido
al legislador, para la reforma del proceso penal y, no necesariamente en tltima
instancia, también con referencia a la aceleracién del proceso”.*

Este razonamiento conduce, de modo inexorable, ajustificar laafirmacién
de que es obligacion internacional de los Estados fijar legislativamente un plazo
maximo de duracion de los procesos penalesy las consecuencias juridicas de suviolacion.
La ley debe individualizar las herramientas para el cumplimiento de esta
obligacién omnipresente que es la de asegurar del modo mis eficaz posible el
respeto de los derechos fundamentales. Asi, la reglamentacién por ley esla unica
forma de dar plena satisfaccién al derecho en anilisis, que persigue limitar la
arbitrariedad del Estado en cuanto a la duracién del procedimiento, que trata de
evitar que las consecuencias negativas del proceso se extiendan indefinidamente
y que intenta, en fin, impedir que el instrumental extremadamente cargoso del
proceso penal sea utilizado contra los ciudadanos en infraccién grave y prolongada

del principio de inocencia.

45. WEBER, Hellmuth von. “Die strafrechtliche Bedeutung der europiischen
Menschenrechtskonvention”. ZSt# 65 (1953), p. 339.
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El derecho internacional de los derechos fundamentaies requiere que los
Estados contratantes de sus pactos establezcan en sus legislaciones plazos méaximos
de duracién del proceso penal con aplicacién de consecuencias para el caso de
violacion, de forma tal que éstas aseguren la existencia de aquéllos. La ausencia de
una regulacion especifica de la duracion del plazo razonable, cometida por un pais
signatario del tratado, deberia conducir ya directamente a que él sea sancionado porla
omisién de reglamentar —y con ello tornar ilusorio— e/ derecho analizado.

Llama la atencién, por otra parte, que a pesar de que el TEDH ha
desarrollado su doctrina del “no plazo” también para el plazo razonable de
duracién de la prision provisional previsto con matices por el CEDH (igualmente
por la CADH) los EE.MM. hayan entendido, sin embargo, que era necesario
establecer por ley ese plazo, cosa que hicieron, y no asi, todavia, el plazo razonable
de duracién del proceso.*

La legislacién de muchos EE.MM. de los distintos tratados (CEDH,
PIDCP,CADH), por tanto, estd en falta frente a esos instrumentos internacionales,
por cuanto no han dictado las leyes necesarias para dar plena eficacia al derecho

al juicio répido.

4.2.2 Elargumentodelmandatoexpresodelprincipiodel
Estado de Derecho

El principio del Estado Constitucional de Derecho reclama que toda la
actividad estatal esté regulada (autorizada, pero por ello también limitada) por la

ley. El ¢jercicio del Poder Estatal, lo cual incluye muy especialmente a las decisiones

46. Aunque cierta legislacién provincial argentina y la de algunos paises de Latinoamérica ya
han establecido porley plazos para la duracién de los procesos todavia no es posible conocer com-
pletamente la suerte que han corrido esas reglas y silaideade la necesidad de regulacion legal no
se consolida dogmiticamente se corre el riesgo de que en laaplicacién prictica, siempre tan incli-
nada averlos plazos que limitan el poder dela fiscalia o del juez como meros consejos (doctrina de
los plazos “ordenatorios”), se pierda el cardcter fataly perentorio que debe tener el plazo méximo
de duracién razonable del enjuiciamiento penal.
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de la Judicatura, siempre debe tener un fundamento legal que representa a lavez el
respeto porlapreeminencia del derecho pero también por el principiodemocratico.”
La regla de derecho, como instrumento limitador del Poder del Estado,*® es ante
todo un imperativo para lograr el mayor campo de libertad para las personas
(seguridad), en tanto que les garantiza que s6lo deberdn omitir (o ejecutar) aquellas
acciones que estin prohibidas (0 mandadas).* La otra cara de la medalla de este
principio es la prohibicién para el Estado de realizar aquellas actividades que no
le estin expresamente autorizadas. En este sentido, una de esas actividades, sin
duda la de mayor peligro para los derechos individuales, es el ejercicio del Poder
Penal que monopélicamente ostenta el Estado, el cual no puede ser llevado a cabo
sin previa autorizacién legal y dentro de los limites de esa autorizacion.*

El proceso penal en su conjunto afecta derechos del imputado por su mera
realizaci6n, aun cuando nose dispongan medidas concretas de coaccién. Es sabido
que al ciudadano sometido a investigacién penal se le exige tolerar el proceso y
cumplir ciertos deberes quele son atribuidos bajolaamenaza de ejecucion coactiva.
Esto constituye una clara intervencién en los derechos o libertades del imputado
y sobre los limites temporales de esa intervencién también debe decidir el

Parlamento, pues la Constitucién ha delegado en el legislador y no en los jueces

47. Cf.Theodor Maunz; Reinhold Zippelius, Deutsches Staatsrecht, Minich, 1998, p. 95.

48. Luigi Ferrajoli, Derecho y razdn, Trad. Perfecto Andrés Ibéfiez et al., Madrid, 2001, p. 104,
explica que por Estado de Derecho se entiende “un tipo de ordenamiento en que el Poder Pablico,
y especificamente el penal, esté rigidamente limitado y vinculado alaley en el plano sustancial (o
de los contenidos penalmente relevantes) y bajo el procesal (o de las formas procesalmente
vinculantes)”. Para Maier, op. cit., t. I, p. 90, “la limitacién de los Poderes del Estado es la nota
caracteristica del Estado de Derecho”.

49. “Todo lo que no es prohibido por la ley no puede ser impedidoy nadie puede ser obligado a
hacer lo que ésta no ordena” (Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
art. 5.°). Segun Ferrajoli (op. cit,, p. 34 y ss., y 71y ss.) este nexo entre libertad y legalidad, esta
concepcién de lalibertad civil como libertad negativa garantizada por las leyes, es uno de los ele-
mentos fundamentalesde laestructuradel Estado de Derechoyrasgo distintivo de todala tradicién
juridica ilustrada y liberal (vid. también en Ferrajoli [op. cit., p. 71, n. 5] la transcripcién sucinta
del principio segtin fuera expuesto en cada uno de los autores clasicos de la ilustracién).

50. Principio de reserva de la ley.
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la determinacién precisa de las medidas que limitan los derechos individuales.”
Se trata del principio de reserva legal regulado por el derecho publico,™ pero de
extraordinaria importancia para el orden juridico-penal.”®

A su vez, el sistema politico del Estado de Derecho exige que las reglas
que restringen la actuacién penal del Estado sean también establecidas por el
legislador de forma tal que los derechos fundamentales tengan una vida prictica
y efectiva. “Todos los principios limitadores del Poder Penal del Estado que
contiene la Constitucién (...) son desarrollados y reglamentados en los cédigos
de procedimientos penales y leyes orgdnicas judiciales. Al menos, asi debe ser,
por la supremacia constitucional que determina la vigencia de la ley”.>* Los
reaseguros de este principio son las prohibiciones de que la reglamentacion legal
menoscabe el derecho basico reglamentado® y la de dejar abierta (delegar) la
posibilidad de restringir los derechos fundamentales. Silos derechos fundamentales
deben ser reglamentados con mas detalle y precisién, como “forma de traducir ala
realidad cotidiana de la persecucién penal la proteccidn necesaria de los derechos
fundamentales consagrados enlaConstitucién del Estado para quien es perseguido
penalmente”,% es evidente que esta tarea corresponde al legislador.

Encuantoal problemadela excesiva duracién del proceso penal, el esquema
anteriormente expuesto determina que ni el limite méximo de prolongacién de
un proceso (plazo razonable) ni las consecuencias juridicas de sobrepasarlo pueden
ser definidos por la ley de un modo abierto ni dejados a la determinacién de los

jueces (teoria del concepto juridicoindeterminado), sino que deben ser establecidos

51. Asicomo también su contenido, vid. Maunz; Zippelius, op. cit., p. 150.

52. KLEINKNECHT, Theodor; MEYER, Karlheinz; MEYER-GOSSNER, Lutz.
Strafprozeflordnung, Minich, 1997. p. 8.

53. MAIER. Op.cit., t.1,p. 204.

54. Tdem,ibidem, t.1,p.91y 162 yss.

55. Intangibilidad o inalterabilidad del contenido esencial del derecho fundamental.
56. MAIER. Op.cit.,t.1,p. 164.
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por el Parlamento para que realmente rija en toda su extension el principio politico
segln el cual toda la actividad del Estado, pero especialmente la que entrafia el
ejercicio de su violencia punitiva, tenga su legitimacion en la ley y encuentre en
ella también sus limites, incluso temporales.

En el régimen procesal penal de un Estado de Derecho la ley es la tinica
fuente de sus normas.”” Asi pues, el plazo razonable debe ser fijado por la ley y no
porlos tribunales, yaque parael orden juridico-politicode un Estado Constitucional
de Derechoresultainaceptable el derecho judicial e incluso penalmente desaprobado

en el caso de decisiones contra legem (delito de prevaricacion).

4.2.3 Elargumentodelprincipionulla coactio sinelege

La coaccidn estatal punitiva, en tanto que intervencion y menoscabo de
derechos y libertades fundamentales reconocidos por el orden juridico, se gjerce,
principalmente,a través dela pena, pero también el proceso penal es, por definicién,
coercién estatal.”® Los instrumentos particulares para el ¢jercicio de esta coaccién
procesal son diversos y bien conocidos. La caracteristica comiin a todas estas
intervenciones procesales en la esfera de derechos basicos de los individuos es la
necesidad de que tales actividades procesales estén previamente establecidas y
reguladas por la ley en toda su extensién y con toda precision. Esta exigencia se
conoce, para distinguirla del uso més extendido de la expresion legalidad procesal,
como principio nulla coactio sine lege.*® Esta coaccién, que existe s6lo por mandato
legal, no se restringe a la prisién preventiva o a otros actos de idéntica energia de
afectacion de derechos. Por lo contrario, ella esta presente en todos los actos del

procedimiento, con lo cual toda la ley procesal penal debe quedar bajo la vigencia

57. MAIER. Op.cit.,t.1,p. 120yss.,y 193 y ss.
58. Idem,ibidem,p.511.

59. Asillamadopor Eberhard Schmidt,“Zur Lehre von den strafprozessualen Zwangsmafinahmen”,
NIW1962,p. 665.
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del principio nulla coactio y sus repercusiones juridicas. La libertad del imputado
se ve ya afectada con la mera realizacién del proceso en virtud del camulo de
obligaciones que ello representa para él y de la posibilidad de ejecucién coactiva
que pende sobre cada incumplimiento.®

Carece de todo sentido suponer que las distintas medidas del procedimiento
ycadaunadeellasdebenestarregidas porel principio nullacoactioy noextraer, también,
la misma conclusién para el proceso en su conjunto, ya que la existencia del proceso
es presupuesto de cada una de sus medidas y si estas requieren la fijacion por ley de
sus alcances y requisitos, entonces también los alcances del proceso en su totalidad
deben estar fijados legislativamente. Las medidas concretas de coercion suponen,
como presupuesto de validez, el ser tomadas en un proceso dado, el cual, a su vez,
debe estar integramente predeterminado por la ley, de ahi que se lo llame proceso
legal o “debido proceso legal”. Esta legalidad, legismo o legitimidad del proceso®
abarca también los limites temporales de su validez. De este modo se afirma una
relacionreciprocamente dialécticaentre pena, procesoymedidade coaccién procesal,
segtin la cual un término supone al siguiente y todos deben estar determinados
legislativamente con los alcances propios de los principios nulla poena, nullun crimen
y nulla coactio: no hay coercion sin proceso fijado por laleyy no hay proceso sin ley
que predetermine el hecho como delito y establezca la pena. Cada paso del
procedimiento carece de sentido si no es contemplado con la imagen o la amenaza
delacoaccién piblica detrds de él. Por tanto, si el proceso ensi es un acto de coercién
obienun conjunto de actos de coaccién o de actos cuya realizacién es asegurada por
medidas de coercién, que siempre intervienen en los derechos fundamentales de las

personas, entonces su duracién misma debe estar establecida porlaley con precisién.

60. LaCorte Supremaargentinaha reconocido no sélo esta afirmacién, sino también su caricter
autoevidente, al declarar, ya en 1968 y precisamente en un caso sobre duracién del proceso, que
elenjuiciamiento penal comporta una innegable restriccion de la libertad del imputado (CSJN, Fallos,
t.272,p. 188 yss.).

61. Enpalabras de Maier, op. cit.,, t. I, p. 91 y 121.

Processo Penal 229




Daniel R. Pastor

El Poder Penal del Estado se manifiesta en tres actividades distintas.®? La
primera de ella consiste en la potestad de limitar de un modo vigoroso la libertad de
las personas a través de las prohibiciones y mandatos penales. De esta forma, los
individuos sonconstresiidosanorealizar determinadas acciones o anoomitirlasacciones
dispuestas como obligatorias. La legitimacién democratica y constitucional de estas
restricciones de la libertad proviene de la necesidad de que estén establecidas por el
Parlamento y mediante leyes generales previas y claras. A su vez, en segundo lugar,
también las penas que sufrirdn compulsivamente los infractores son sélo admisibles en
tantoestén fijadasen laleycontoda precision. En tercer término, la persona sospechosa
de haber realizado una de esas conductas penalmente prohibidas es ob/igada a soportar
el juicio previsto por la ley para determinar si realmente ha cometido alguna de esas
conductas y, en ese caso, aplicarle alguna de las reacciones juridicas predeterminadas
por la ley. En esto dltimo, como contracara del principio de legalidad procesal
(obligatoriedad), corresponde alimputado laobligacién de tolerarlasinvestigaciones
penales.®® Estastres actividades del Estado, a saber, probibir, juzgary castigar,en tanto
obligatorias para las personas que las sufren, esto es, restrictivas de la libertad
individual, deben estar claramente previstas por la ley** (principio de reserva).

No es necesaria una exposicién detallada para explicar la forma en que el
procesomenoscabalalibertad personal delimputado. Lo decisivoes,en primer lugar,
la necesaria disposicién del sospechoso a cumplir con los deberes que le genera el
proceso, algoqueyamuestra,comocontrapartida,unaseverarestricciéndelalibertad,
dado que esas obligaciones procesales no son, como es sabido, de cumplimiento

voluntario. Ademis de esta restriccion de libertad, de intensidad variable® pero

62. Vid., més detalladamente al respecto, Ferrajoli, op. cit.,p.34 y ss.,y 71 yss.
63. ROXIN, Imme. Op.cit., p. 147.
64. FERRAJOLI Op. et loc.cit.

65. Ellodepende, engran medida, de las circunstancias del caso pero también de la propia actitud
del afectado, ya que sino asume las restricciones impuestas a su libertad es obligado a asumirlas
con més privacién de libertad.
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siempre existente, se debe considerar,ensegundotérmino,alos restantes menoscabos
que produce el proceso penal en los derechos fundamentales del imputado y que
fundamentan la necesidad juridica de que todo el proceso, incluidos sus limites
temporales, esté fijado por la ley de modo tal que la autorizacién juridica que recibe
el Estado para usar su Poder Penal quede perfectamente enmarcada, para que asi se
pueda distinguir con seguridad los momentos en que es legitimo o ilegitimo su
ejercicio, siempre restrictivo de derechos fundamentales.

Es por ello que la vigencia efectiva del principio constitucional del nu//a
coactio sine lege requiere que la duracién méxima posible de la intervencién del
Estado en los derechos individuales a través del proceso penal (el plazo razonable)

esté regulada por la ley previamente y con toda precision.
4.2.4 Elargumento del principio de legalidad material

Laexigencia del orden juridico de que deban ser regutados porlaley todos
los alcances de la intervencién en los derechos fundamentales que supone el
proceso se impone también por el reconocimiento del cardcter similar a la pena
delderecho material que éste tiene. Enefecto, mas alld delos fines, naturalmente
formales, que la ley le atribuye al proceso penal, en los hechos €l suele cumplir
inevitablemente otros, de tipo material. Las reflexiones integrales mds modernas
que se han ocupado del funcionamiento del sistema penal y de precisar sus
fundamentos axiolégicos® han demostrado conlucidez que la persecucién penal
estatal representaya, con prisién provisional osin ella, una “pena” porla sospecha:
la “pena de proceso”. En efecto, sobre todo en los procesos prolongados la
persecucién implica, desde el comienzo, el sometimiento del imputado a
condiciones de “semi-penalizacion” que se manifiestan en ciertos padecimientos

que encuadran en el llamado caricter idéntico a la pena que se atribuye ya al

66. Asi, por ejemplo, Ferrajoli, op. cit., passim.
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proceso: angustia, gastos, estigmatizacién, pérdida de tiempo y de trabajo,
humillacién, descrédito etc.5” La falta de una determinacién aproximadamente
precisa de la duracién del proceso coloca al enjuiciado en la llamada “situacién
de doble incertidumbre”: no sabe cémo terminaré su proceso y tampoco sabe
cuindo. A estas cargas hay que sumar, cuando el imputado estd en prisién
provisional, la directa anticipacién de la pena de encierro, sin juicio y sin prueba
publicos que certifiquen con certeza su culpabilidad y la necesidad de sufrir una
pena privativa de libertad. Su situacién de hecho es la de “ya-estar-penado”
(Schon-bestraft-Sein) de la literatura alemana.®®

Pues bien, si resulta asi innegable que el proceso como tal constituye,
desde un punto de vista no sélo juridico, sino también psicolégico, sociolégico
y hasta ontolégico, una especie de pena, entonces es también indiscutible que
su medida, esto es, su duracidn, debe estar predeterminada con certeza por la
ley, igual que cualquier otra pena (principio de legalidad). Tanto como nadie
~bajo el imperio de un verdadero Estado de Derecho— aceptaria, por su
flagrante choque con los principios constitucionales, que una pena tuviera una
duracién indeterminada, tampoco debe ser tolerada una pena de proceso de
duracién indefinida.*’

Por lo tanto, la duracién precisa del proceso, en cuanto “pena”, debe ser

determinada por la ley como cualquier otra pena (principio nulla poena sine lege).

67. Segun Giinter Kohlmann, “UberlangeStrafverfharen' ~Bekannt, bedenklich, aber nicht zu
vermeiden?”, FS-Pfeiffer, Colonia etc., 1988, p. 205, erradicar la sospecha que dio origen al
procedimiento penaly ala exposicién publica del imputado, sobre todo cuando el procesoalcanzé
ciertos estadios { procesamiento, acusacion, juicio),es imposible, al menos enla consideracién so-
cial yensus efectos colaterales, cualquiera que sea el grado de prueba de la inocencia; como maxi-
mo uno puede conseguir una prueba burocritica (documental) que lo certifique como inocente
frente a la autoridad estatal. Por supuesto, todas estas “desgracias” que acarrea el proceso penal son
transmitidas, casi directamente, a las personas cercanas al imputado, como sucede con la pena,
cuyo caricter infamante sélo juridicamente no es transmisible.

68. Vid. alrespecto, por todos, Scheffler, op. cit., p. 230 y ss.

69. Siel proceso prolongado es nocivo, su situacién no deberia ser distinta, por ejemplo, a la del
trabajo insalubre, que es tolerado pero limitado porla ley a unos tiempos maximos permitidos.
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4.2.5 Elargumento de la division de poderes

La opini6n dominante en materia de plazo razonable, en cuanto delega en
losjuecesla determinacién desu extensiény consecuencias, viola también el principio
deladivisiénde poderes de modo evidenteyseginyase hainsinuado precedentemente,
toda vez que las reglas del procedimiento deben ser fijadas por el legislador y no por
el Poder Judicial. Aqui esta en juego el principio democratico mismo, perjudicado
irremediablemente en tanto se permita que una decisién trascendente sobre la
afectacién de los derechos més importantes de los individuos, cual es el limite
temporal de la persecucién penal, sea tomada por autoridades estatales que no
representan tan intensamente como el Parlamento al conjunto de los ciudadanos.
La reserva en el Poder Legislativo de la facultad de dictar estas limitaciones de los
derechos bésicos, en nuestro caso los alcances del deber de los habitantes de estar
sometidos a las “molestias y tormentos” del proceso penal, asegura que esas
limitaciones serdn discutidas y decididas a través de un proceso mads transparente
queladeliberaciénjudicial, con participacién de la oposicién y también con amplias
posibilidades de intervencién de los afectados.”™ Ello se debe a que en el sistema
constitucional de derecho los actos delos poderes no parlamentarios (Administracién
y Judicatura) sélo pueden encontrar en la ley su legitimacion democrética. Segin el
sistema juridico, “las reglas creadas formalmente por el legislador (Parlamento
representativo),de conformidad conlasleyes fundamentales del Estado (Constitucién
escrita), son las Gnicas que, en principio, permiten fundar correctamente tanto la
actuacioén de los organismos predispuestos para la aplicacién de la ley, en caso de
conflicto, como la solucién de esos conflictos, sean ellos materiales o formales”.”

Por ello, se debe afirmar que también el principio de la divisién de poderes,

cuyaaparicién histéricaconel triunfo de lailustracién tuvo una importancia decisiva

70. Asi en las sentencias del Tribunal Constitucional Federal aleman en BVerfGE 40, p. 248 y
$s.;49,p. 126 y ss.; 95, p. 307 y ss.; vid. también Maungz; Zippelius, op. cit., p. 95.

71. MAIER. Op.it.,t.1,p. 193.
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en la configuracion del proceso penal actual,” impone que la reglamentacién del
plazo razonable sea llevada a cabo por via legislativa para que de ese modo rija
eficazmente una verdadera reserva de la ley, de modo tal “que la intervencién del
Estadoen la esferade libertad del imputado sélo pueda serllevadaa cabo de acuerdo
a la decisién de las leyes, las que deben establecer los presupuestos, contenidos y
limites de aquélla del modo mis preciso posible, para que, de esa forma, las medidas

estatales sean previsibles para los ciudadanos”.”®

4.2.6 Primeras conclusiones intermedias

Hasta aqui creo haber justificado dogmaticamente la necesidad de que laley
procesal penal establezca el plazo (o los plazos’™) que considere razonable(s) para la
duracién del proceso. No puedo, en cambio, establecer aqui'y ahora cudl es (o cudles
son) ese plazo (o esos plazos) que debe imponer el legislador. Esa tarea es ajena al
método de este trabajoy depende de unainvestigacién empirica de campo acercade
las razones que provocan los retrasos del procedimiento y de un estudio delmodoen
que los distintos factores posibles (tipo de procedimiento, complejidad probatoria
del hecho, dificultades en la aplicacién del derecho al caso, cantidad de delitos, de

imputados, de victimas etc.) deben ser combinados para establecer esos plazos.

4.3 Las consecuencias juridicas del cumplimiento del plazo
razonable

4.3.1 El plazo razonable con los efectos de un plazo
procesal

Ante todo de debe reconocer que el plazo razonable es un plazo entendido

con el sentido que le asigna el derecho procesal penal a tal expresion, ya que de

72. ROXIN, Claus. Op. cit., p. 10.
73. Idem, ibidem.

74. Elplazolegal méximo paraladuracién del proceso no tiene que ser necesariamente un plazo inico.
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otro modo, esto es, con el criterio de la opinién dominante, no es posible cumplir
con la finalidad de garantizar el derecho fundamental en cuestion, pues la regla que
loestablece pretende la introducciénde plazosal proceso y no otracosa. Este derecho
fundamental tiene una finalidad especifica, precisa y clara: evitar que las personas
sometidasa proceso penal sean efectivamente perseguidas mdsalld de un plazocierto.

Por regla general, plazo es el espacio de tiempo dentro del cual debe ser
realizado un acto procesal.” En efecto, plazo, para el derecho procesal penal, es
toda condicidn de tiempopuesta al ejercicio deuna determinada actividad procesal.”
En relacién con el plazo razonable esto quiere decir que todo el proceso, como
conjunto méximo de la actividad procesal, debe (sélo puede) ser realizado dentro
del tiempo fijado como razonable. Dicho de otra manera, el plazo razonable es
aquel periodo dnicamente dentro del cual puede ser llevado a cabo un proceso
penal adecuado al Estado de Derecho. Ese lapso es determinado de acuerdo a la
normativizacién de la medicién del tiempo que rige todos los aspectos de la vida
cotidiana; asi pues, normalmente, los plazos son establecidos en horas, dfas,
semanas, meses y afos.

El contraste entre aquello que el orden juridico concibe como “plazos del
proceso penal”ylo que percibe por “plazo del proceso penal”la opinién dominante
en materia de juicio ripido no podria ser mayor. Asi, mientras que para la opinién
dominante en la materia el plazo razonable del proceso penal no puede ser fijado
en abstracto ni medido en dias, semanas, meses o afios, el orden juridico, en cambio,
no conoce ninguna otra forma de tratar con plazos que no sea en abstracto” y a

través deesas unidades temporales. Obsérvese, por otra parte, que todos los Estados

75. ROXIN, Claus. Op. cit., p. 169. Los plazos de inactividad, como, por ejemplo, el plazo de
suspensién de lavista oral,laaudiencia de juicio o de debate ante la ampliacién de la acusacién, son
una excepcién en los ordenamientos procesales.

76. MANZINI, Vincenzo. Tratado de derecho procesal penal. Trad. Santiago Sentis Melendo;
Mariano Ayerra Redin. Buenos Aires, 1954. t. 111, p. 76.

77. Los plazos judiciales o judicialmente determinables necesitan igualmente un marco legal
previoy selimitan a cuestionesintrascendentes del proceso ynoala reglamentacién de un derecho
fundamental.
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de derecho avanzados han entendido que la norma del derecho internacional de
los derechos humanos segtin la cual la prisién preventiva no puede sobrepasar un
plazo razonable era un mandato para limitarla a través de plazos legales; y asi lo
han hecho y los han establecido en meses o afios segin los casos.
Asipues,por“‘serjuzgadodentrodeunplazorazonable”s6lose puedeentender,
con rigor dogmitico, que el proceso penal debe tener un plazo maximo de duracién

establecido por laley mas alld del cual aquél no podra seguir siendo llevado a cabo.

4.3.2 El cumplimiento del plazo razonable como
impedimento procesal

El hecho de que un proceso haya alcanzado su plazo maximo de duracién
razonable debe ser tratado, técnicamente, como un impedimento procesal, que es el
medio a través del cual se hace efectiva, en un procedimiento concreto, la consecuencia
que se deriva de la violacién de una regla de derecho limitadora del Poder Penal del
Estado, con el fin de obstruir la continuacién de un juicio que se ha tornado ilegitimo.
Frente a esta infraccién el proceso no puede seguir adelante y debe ser concluido de
un modo anticipado y definitivo. Una correcta comprensién de la funcién de garantia
judicial de los derechos fundamentales que tienen las estructuras procesales impone
esa conclusién como la tnica adecuada a la situacién. De ningin otro modo 70
arbitrario puede ser garantizado este derecho fundamental. Para ello, el sistema de
los impedimentos procesales es el instrumento que mejor sirve para alcanzar este
cometido, pues dichos obsticulos, como es sabido, estin predispuestos para evitar la
continuaci6n del proceso, por razones ajenas al fondo del asunto, cuando esté afectada
su legitimidad. Son la contracara de los presupuestos procesales o condiciones de
procedibilidad requeridos para que el proceso y la eventual condenacién sean vilidos.

Una vez establecido, como lo ha sido precedentemente, que el sistema de
los impedimentos procesales es el remedio técnico que el derecho procesal penal

brinda para tratar el problema de la excesiva duracién del proceso penalen cuanto
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violacién de un derecho fundamental delacusadoyen tanto que ese derecho indica
que no es posible continuar con un procedimiento que ha superado su plazo
méximo de duracién razonable, dependerd de cada ordenamiento positivo concreto
el saber cuil es el vehiculo procesal previsto para tales situaciones, aunque
normalmente se trata del sistema de las excepciones procesales, pues es el que estd
pensado por la dogmatica del derecho procesal penal para que los impedimentos
procesales puedan ser invocados y demostrados con el fin de querindan sus efectos.

Con este alcance, es el régimen procesal de las excepciones o articulos
de previo pronunciamiento el que normalmente brinda el instrumental procesal
positivo adecuado para hacer valer el impedimento procesal de la excesiva
duracién del proceso penal en el caso concreto. Este sistema es ya, de modo
regular, el previsto para el planteamiento efectivo de los demds supuestos de
impedimentos procesales (falta de jurisdiccién, falta de competencia, extincién
de la accién o del delito, /itis pendentia, cosa juzgada etc.). Ello muestra que, de
esta forma, excepciones e impedimentos procesales aparecen confundidos™ y
que, conceptualmente, las excepciones son defensas formales, no materiales,
frente a la imputacién (de alli, precisamente, proviene el nombre con el que se
las conoce). Por tanto, ellas permiten una solucién puramente procesal del caso,
tal como lo reclama en particular el problema del cumplimiento del plazo
razonable de duracién del proceso penal y en general todo obsticulo procesal,
mis alld de las consecuencias materiales ulteriores que necesariamente se
desprendan de una sentencia procesal. Las excepciones o articulos de previo
pronunciamiento son mecanismos de resistencia previstos para evitar, temporal
o definitivamente segun el tipo de impedimento, el progreso de la imputacién en
su camino hacia la sentencia. Con independencia de que los hechos generadores
de su utilizacién respondan a razones sustantivas (como la prescripcion) o

procesales (por ejemplo, la /itis pendentia) la decision que los acoge es siempre

78. De hecho, losvocablos impedimento y excepcién pueden ser entendidos como sinénimos.

Processo Penal 237




Daniel R. Pastor

una resolucion procesal.”” Esto es también lo que justifica que el cumplimiento
del plazo razonable de duracién del proceso penal deba ser tratado como un
impedimento procesal que dalugar al procedimiento previsto para las excepciones
con el fin de obtener una declaracién judicial formal sobre su existencia y
admisibilidad.

Y aunque el impedimento procesal analizado no esta dispuesto de modo
expreso entre las excepciones mencionadas normalmente por las leyes de
enjuiciamiento penal, pues precisamente el déficit de nuestros paises enla materia
es no tener normas efectivas sobre la duracién mdxima razonable del proceso, ¢l
resulta de todos modos abarcado por ellas en tanto que dogmadticamente el
régimen de las excepciones prevé unas conclusiones y un procedimiento para todo
un elenco abierto de impedimentos procesales. Mas alld de que las legislaciones
concretas, enalgunos casos, olasinterpretaciones jurisprudenciales, en otros, afirmen
que el catalogo de excepciones o articulos de previo pronunciamiento es cerrado
(taxativo), lo cierto es que dicho régimen cumple una funcién al servicio del
principio del Estado Constitucional de Derecho que estd por encima de la
legislacién y su interpretacion. En efecto, se trata de impedir que las graves
vulneraciones del principio del Estado de Derecho cometidas en un proceso
judicial, que implican la descalificacién del proceso comojuicio justo o leal, queden
sin consecuencias sélo porque laley no mencionaesaviolacién entre lasexcepciones
previstas. Si esto fuera asi deberia conservar su valor un proceso ilegitimo. Muy
por lo contrario, dado que los impedimentos muestran que el proceso ya no es
vélido, cada vez que ello ocurra, aunque la violacion, por asi decirlo, esté fuera de
catilogo, de todos modos la cuestién operard como un impedimento procesal,

aun cuando la ley no lo prevea, para evitar que un proceso ilegitimo siga adelante

79. Ladecisién que estima unimpedimento procesal (una excepcién) serd siempre procesal, aun
en los supuestos en que se la dicte en funcién del reconocimiento de un hecho regulado por el
derecho sustantivo, ya que el rasgo caracteristico que permite esta calificacion es que ella evita el
tratamiento, prueba, discusién y resolucién del fondo del asunto, contenido propio, por regla, de
la sentencia definitiva y del sobreseimiento material.
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con la pretensién de resolver el fondo del asunto cuando estédn ausentes presupuestos
de forma mids que bisicos.

En tal sentido, ante el cumplimiento del plazo razonable de duracién del
proceso penal, si este derecho fundamental tiene algin sentido, éste no puede ser mds
que el de impedir el progreso ulterior del procedimiento a partir de ese instante, con
lo cual,enloshechosyenderecho, el ejercicio delaacciényano puedeser continuado.

En esta fundamentacién representa un papel decisivo el argumento
interpretativo del cardcter abierto de los impedimentos procesales que habilitan
su tratamiento, discusiény resolucién porvia del procedimiento de las excepciones
que estin previstas necesariamente por el orden constitucional bajo un régimen
de numerus apertus, mis alla de lo que diga una legislacién determinada, pues ellas
sirven al aseguramiento del principio superior del Estado constitucional de derecho
en procesos cuya realizacién vulnera dicho principio de un modo tan claro como
intolerable. La consideracién de cada impedimento en particular implicard
también, de acuerdo a su naturaleza, su ¢ipificacion, por ejemplo, como obstéculo
formal temporal o definitivo (en la terminologia habitual excepciones dilatorias
o perentorias) y también la asignacién de/ procedimiento con el que corresponde
que sea tratado. Por ello, en cuanto a nuestro problema, la férmula que mejor
conviene a la naturaleza del impedimento tratado es la aplicacién analdgica de
los preceptos referidos a la prescripcion del hecho, en tanto que, aunque no sean
lo mismo, algunos aspectos y sobre todo sus efectos son similares. Con ello,
también, se salva la objecién dela falta de regulacion expresa de la cuestién como
excepcién o articulo de previo pronunciamiento, pues nadie debe dudar del acierto
de presentar al cumplimiento del plazo razonable como interpretacién analégica®
in bonam partem de la excepcioén de prescripcién del delito.

Siguiendo este razonamiento se puede ver con claridad que la solucién

compensatoria de la opinién dominante en materia de consecuencias por la

80. ;Pero soloanaldgical
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verificacion de la violacion del derecho fundamental de las personas imputadas
penalmente a ser juzgadas dentro de un plazo razonable resulta, a mi juicio,
fundadamente objetable. Si bien los organismos internacionales creados por los
tratados de derechos fundamentales para controlar su efectivo respeto en los
EE.MM. no tienen més posibilidad en los casos concretos que la de imponer una
reparacion frente a las violaciones que comprueban, este criterio no es trasladable
sin mds a la Judicatura interna. Si, por ejemplo, el imputado ha sido engafiado o
coaccionado a confesar y ofrecer las pruebas de su hecho, en las cuales después el
Estado bas6 su condenacién firme, no hay duda alguna de que llegado el caso a
un 6rgano internacional de proteccién de los derechos fundamentales el Estado
serd condenado a reparar la violacién cometida, pero si ya antes, durante el proceso
segn el derecho interno, por ejemplo al momento de la sentencia, las autoridades
del caso comprueban la lesién a ese derecho fundamental, nadie aceptaria que la
solucién sea aprovechar las pruebas obtenidas ilicitamente, condenar al acusado y
remitirlacuestion dela infraccion de sus derechos fundamentales ala determinacion
judicial de la pena en orden a la compensacién parcial del reproche de culpabilidad
envirtud de la disminucién que ésta ha tenido al ser ya “sufrimiento por el hecho” el
que ha padecido €] autor con motivo de [a violacién de su derecho subjetivo a no ser
obligado a incriminarse a si mismo. Pues bien, asi pues, tampoco resulta aceptable
que si el derecho violado es el del plazo razonable se pueda, sin mds, reconocer tal
violacién e indicar que a lo sumo habri que “descontarla” de la pena.

Por lo demis, la opinién dominante no brinda una solucién adecuada a
quien es declarado inocente en la sentencia (caso para el cual sélo quedari la
compensacién no penal) ni para el problema que representa el reconocimiento
de la violacién del plazo razonable cuando todavia la sentencia, en la que
eventualmente habrd una compensacién en la determinacién de la pena, estd a
muchos afios de distancia, pues no es juridicamente apropiado establecer que
se ha violado un derecho fundamental y que la consecuencia es que se lo va a

seguir violando.
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433 Segundas conclusiones intermedias

Desde el punto de vista juridico todos los derechos fundamentales de
proteccion de las personas frente al Poder Penal del Estado tienen el mismo rango
ylos mismos efectos. Por tanto, si el que nadie pueda ser obligado a declarar contra
si mismo quiere decir que en ningin caso, de suceder, ello podré ser vilido y
aprovechable para el proceso, entonces el que todo imputado tenga derecho a ser
juzgado dentro de un plazo razonable quiere significar que si se reconoce que se

ha cumplido el plazo razonable esa persona ya no puede ser juzgada.

5. Excurso: una solucién transitoria

Hasta tanto la ley regule el plazo razonable de duracién del proceso es
preciso encontrar una solucién que dé efectividad a ese derecho fundamental por
encima delainsuficientes férmulas del “no plazo”y dela “solucién compensatoria”.

Normalmente y salvo algunasexcepciones, laley regula la duracién maxima
razonable de la prision preventiva pero no la del proceso. Pero ¢qué relacién hay
entre prisién preventivay proceso? Una primera aproximacion a larespuestaindica
que con la conformacién actual de la pena estatal centralmente como privacién de
libertad resulta inconcebible un proceso penal sin prisién provisional.® Porlo tanto,
mientras dure el proceso penal deberd perdurar también, entre sus instrumentos, la
posibilidad de imponer la privacién de libertad del imputado si fuera necesaria para
asegurarsusfines. Estaidea,ensiindiscutible,implicaque,obienla prisién preventiva
no estd en verdad restringida en su duracién a un plazo legal razonable, o bien que
ese limite temporal es también, a la vez, el plazo midximo de duracién razonable

del proceso mismo. Para que esta afirmacion y su funcionamiento juridico-procesal

81. Convincentes al respecto son las argumentaciones de Javier Llobet Rodriguez, La prision
preventiva (limites constitucionales), San José de Costa Rica, 1997,p. 37 y ss., 72 y ss., 164 y ss.
passim; autor que ademds brinda, con esmerado esfuerzo, una explicacion aceptable para superar
la incompatibilidad entre prisién preventivay principio de inocencia.
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puedan ser entendidos correctamente, es necesario distinguir todavia entre diversas
categorias conceptuales.

Asi, es preciso mencionar la distincién entre plazo de la prision preventiva
y plazorazonable delaprisidn preventiva. Dificilmente alguna otradistincién podria
ser mis sencilla, pues el adjetivo razonable marca ya, tautolégicamente, la
diferencia. En términos de aplicacién ello significa que el plazo legal de la prisién
preventiva puede todavia no ser razonable, dado que el limite temporal fijado por
ellegislador como maximo parala duracién de esa medida cautelar podria resultar
irrazonable por ser extremadamente prolongado. Asi, si hipotéticamente se
estableciera que la razonabilidad esté fijada en tres o cuatro afios, todo plazo legal
superior resultaria inadmisible. Consecuentemente, un lapso de seis meses,
supuestamente previsto por la ley, no seria irrazonable. Problemitico resulta qué
debe pasar si liberado el imputado al cumplir un plazo de seis meses en prision
provisional, sin petjuicio de que continte el proceso (CADH, 7.5) —o habiendo
sido puesto en libertad durante el procedimiento (CEDH, 5.3)-, debe volver a
ser privado de su libertad posteriormente porque lo exigen circunstancias del
procedimiento. Esto sélo seria posible bajo tres condiciones. La primera, ya
mencionada, es que el imputado haya sido liberado al cumplirse el plazo maximo
para la prisidn preventiva previsto por la ley (agotamiento del plazo formal), seis
meses en el ejemplo. Segun la segunda, el imputado debe haber dado lugar a la
necesidad de detenerle nuevamente (eszado voluntario de rebeldia procesal). Y la
tercera, que el tiempo de prision preventiva no supere en total, contadasla primera
y segunda detencién, como también todas las demds posteriores, dado el caso, el
limite de razonabilidad méximo (agotamiento del plazo material), fijado en tres o
cuatro afios en esta hipétesis de trabajo.

De este modo, el Estado puede fijar porley el plazo de duracién dela prisién
preventiva por debajo del limite de razonabilidad y reservarse el “saldo” para
aplicarlo a las posteriores detenciones del imputado que sean necesarias y s6lo si

son necesarias. Pero una vez cumplido el plazo formal, aun cuando sea inferior al
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razonable, el imputado debe ser liberado a pesar de que subsistan las razones que
fundaron su prisién preventiva, debido a que, de lo contrario, ni siquiera se podria
hablar de limite temporal de la prision preventiva, toda vez que ello supone sine
qua non la existencia de una prisién preventiva justificada en dichas razones.
Después de ello, sélo podria volver a ser detenido en caso de que se sustraiga a una
citacién o a otra obligacién de comparecer en el proceso y como mdximo solo hasta
el agotamiento, en total, del plazo razonable (plazo material).

Asi, el limite de razonabilidad de la prisién preventiva es, a la vez, el limite
méximo de duracién posible del proceso penal, toda vez que, alcanzado aquél, ya
no puede ser renovada medida de coaccién alguna contra la libertad del imputado
y dado que sin ello el proceso no puede continuar mds que voluntariamente, cosa
que, como tal, es inconcebible. Por ello, es preciso que él cese definitivamente.
Por razones de coherencia intrasistematica, sin cuyo respeto el derecho procesal
penal no puede actuar de forma racional, se debe aceptar que el plazo miximo de
duracién tolerado por la prisién preventiva tiene que funcionar también, en
principio y en ausencia de una regulacién especifica al respecto, como plazo
razonable dentro del cual debe ser llevado a cabo el proceso penal en su totalidad,
pues o también el proceso termina al extinguirse el plazo razonable de la prisién
preventiva, o el proceso continda y, entonces, no hay limite razonable dela prisién
preventiva, ya que nose concibeal procesosin prisién preventiva, latente o efectiva.

El plazo miximo de duracién de la prisién provisional tiene ademds la
ventaja de estar determinado por la ley y, por otra parte, al ser definido de este
modo, es un indicador de lo que €l ha pensado en abstracto no sélo como lapso de
duracién de esa medida de coaccién especifica, sino también, necesariamente en
la inteligencia de lo dicho precedentemente, como plazo miximo de duracién
razonable de todo el proceso, con o sin aplicacién de prisién preventiva, bajo una
regla que diria a las autoridades de la persecucién penal que disponen de tanto
tiempo para terminar con el proceso como tengan para hacer durar una eventual

prisién provisional.
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6. Conclusiones finales

Recapitulando, se debe decir que toda persona perseguida penalmente
cuenta con un derecho fundamental a ser juzgada rapidamente, sin dilaciones
injustificadas o indebidas, dentro de un plazo razonable. Esta prerrogativa es regla
expresa del derecho internacional de los derechos humanos y también de algunas
constituciones y leyes procesales secundarias. Sin embargo, la opinién dominante
acerca de los alcances pricticos de este derecho fundamental no ha reconocido,
como regla general, que él represente una limitacién temporal precisa del Poder
Penal Estatal, tanto en cuanto a la forma de establecer la razonabilidad de la
duracién de los procesos como en cuanto a la consecuencia juridica aplicable si
dicha duracién es sobrepasada.

En efecto, la opinién dominante ha entendido que, ante todo, el plazo
razonable no es un plazo, sino una pauta genérica, un concepto juridico
indeterminado til para evaluar, cuando el proceso penal ya ha concluido, si su
duracién ha sido razonable. Se ha hecho notar al respecto, entonces, que esta
postura constituye, abiertamente, una doctrina del “no plazo”, pues afirma de modo
terminante que el plazo razonable no se puede medir en “dias, semanas, meses o
afios”, sino que, en todo caso, concluido el proceso serd analizada la razonabilidad
de su duracién mediante ciertos criterios de examinacion, ni Unicos ni precisos,
que permitirdn al evaluador afirmar si el proceso ya cerrado ha sobrepasado la
extensién maxima tolerada por el derecho. Esos axiomas de apreciacién, por lo
demds no taxativos, son, en lo fundamental, 1a prolongacién efectiva del proceso
(contada desde la detencién del imputado o desde el primer acto oficial de
persecucién contra €l hasta la finalizacién total del proceso agotados todos los
recursos disponibles e intentados), la gravedad del hecho (y, por ello, de la pena
prevista y iltimamente también ~muy objetablemente— de la culpabilidad del
acusado),la complejidad de la investigacién y la prueba, la conducta del imputado

durante el enjuiciamiento y el comportamiento de las autoridades encargadas de
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llevar adelante el proceso hasta la sentencia definitiva firme. Estas pautas laxas
no brindan precisién alguna ni permiten una fiscalizacién seria que soporte las
exigencias propias del principio del Estado de Derecho como limite de la
legitimidad del ejercicio del Poder Penal. El criterio de la opinién dominante
permite ver con evidencia que detrds de la declaracién de que la razonabilidad se
estudia bajo estos criterios vagos y ambiguos s6lo existe una carte blanche para que
quien decida sobre la razonabilidad lo pueda hacer libremente, sin més ataduras
que las de sus predilecciones discrecionales. Por ello, aun en los casos en que las
predilecciones de lajurisprudenciase inclinaron por declarar la violacién del plazo
razonable no se estableci6 con precisién el momento a partir del cual, un proceso
ya finalizado, habia superado su duracién mixima tolerable.

En cambio, esta opinién dominante si ha sido precisa respecto de la
determinacién delas consecuenciasjuridicas delaviolacién del derecho fundamental
del acusado a ser juzgado dentro de un plazo razonable: la lesion debe ser reparada.
Paralos organismos internacionales estaeralatnicaalternativa,en principio, frente
a la violacién del derecho (doctrina de la “cuarta instancia”), pero es altamente
llamativo que también los tribunales del proceso la hayan adoptado, pues ellos si
pueden definir el enjuiciamiento y, por tanto, hacer valer otras consecuencias por
lalesién de este derecho fundamental ya en el momento de producirse. No obstante,
prefirieron la salida compensatoria y asi, ademds de importar la doctrina del “no
plazo’, adoptaron tambiénlaidea de compensarla superacién del plazo razonable,
yasea en moneda de atenuacién, suspension de la ejecucion o prescindencia de la
pena, en virtud de la compensacién de la culpabilidad por el hecho que representa
un proceso de duracién anormal, o bien por via de la remisién al poder competente
para que considere dicha circunstancia a los fines de indultar, conmutar o remitir
condicionalmente la pena, aunque también, en ocasiones, se ha transferido la
cuestién al resarcimiento civil de los dafios causados por la violacién del derecho
involucrado y a la sancién disciplinaria y, dado el caso, penal de los funcionarios

culpables de los retrasos.
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Esto es, entonces, aquello a lo cual la opinién dominante ha reducido el
derecho de toda persona imputada de un delito a ser juzgada dentro de un plazo
razonable: un manojo de pautas genéricas previstas para examinar ex post iudicium
siun proceso tuvo unaduracién razonable con miras a, en caso negativo, compensar
de alguna manera tal violacién de un derecho fundamental del acusado.

Contra esa opinién este trabajo ha tratado de demostrar que, por mandato
del principio del Estado de Derecho y de un correcto entendimiento del sistema
delos derechos fundamentales de los individuos, es obligatorio tomar otro camino.

Laidea central es queel plazo razonable seainterpretado, en primeralinea,
como aquello que el derecho procesal penal comprende por plazo: un lapso dentro
del cual -y sélo dentro del cual-un acto procesal, un conjunto de actos procesales,
una etapa del procedimiento o todo el proceso (como conjunto de todos los actos
particulares que lo componen) pueden ser realizados vélida y eficazmente. Dicho
plazo, como cualquier plazo, debe estar establecido en las unidades temporales
queel derecho, como fenémeno cultural, ha adoptado en reconocimiento del hecho
histérico y social de la organizacién del tiempo entre los seres humanos: dias,
semanas, meses, afios. Ademis, el plazo en cuestion debe ser establecido por el
legislador de un modo general y abstracto. Ello se justifica porque todo el proceso
es una coaccién estatal que menoscaba derechos de las personas sometidas al
enjuiciamiento (desde soportar la mera obligacién de tolerar el proceso y todas
sus medidas hasta la prisién preventiva) y esa coaccion sélo es legitima si estd
autorizada porla ley dentro de unoslimites precisos, entre los cualesestin incluidos
también sus contornos temporales (no hay coaccion sinley [nulla coactiosine lege]).
Esaideaes el alma del principio del Estado de Derecho, en el cual las autoridades
tnicamente pueden ejercer aquellos poderes que la ley expresamente les otorga y
hasta los limites (también temporales) de esa autorizacién. La regulacién por ley
del plazo delaextension méxima del proceso también estd impuesta porel principio
nulla poena sine lege en tanto se observe y reconozca que el proceso mismo opera

a como una pena “material”, aunque informal si se quiere. El plazo legal, por
y P , aung q p gal, p
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ltimo, evita la manipulacién judicial (decisionismo y arbitrariedad) de la
razonabilidad dela duracién delos procesos al estipular un limite absoluto al poder
de enjuiciamiento del Estado que, en cuanto tope méximo, esté fuera del alcance
de toda interpretacion incierta. A los tribunales y a los 6rganos de control del
respeto de los derechos de los tratados internacionales de derechos humanos les
compete, Unicamente, analizar si los plazos legales —en cuanto plazos méximos,
nunca minimos— son efectivamente razonables.

Este trabajo no brinda recetas o estimaciones concretas acerca de cudl
deberia ser la extension de dicho plazo o plazos. Esa determinacion requiere, ya
se dijo, una amplia investigacién empirica previa que otorgue los elementos
informativos basicos para conocer con precisién y seguridad (bases de todo
pronéstico efectivo) cudles son los requerimientos temporales atendibles de la
administracién dejusticiapenaly cudles las razones que puedenjustificar en algunos
casos un tiempo de duracién del proceso mds prolongado que en otros, aunque
siempre dentro de larazonabilidad temporal mdxima permitida. Aqui sélo hasido
aportada una matriz sobre la cual la investigacién empirica deberd volcar sus
conclusiones para completar la férmula del plazo legal razonable de duracién del
proceso penal. En ese sentido, este trabajo pretende ofrecerse como hombros
austeros sobre los cuales puedan subirse a mirar quienes quieran ver mas lejos y
ensefiarnos un panorama completo acerca de este tema.

En materia de consecuencias, en contra de lo afirmado por la opinién
dominante en el sentido de recurrir casi exclusivamente a la compensacién, el
cumplimiento del plazo razonable conduce a la clausura inmediata y definitiva
del proceso. Este es el efecto juridico que innegablemente se debe desprender,
como garantiajudicial, de lanorma fundamental que pretende evitar que el proceso
penal tenga una duracion excesiva.

La solucién por la compensacion de la violacion, defendida por la opinién
dominante, es cuestionable por su posible incompatibilidad con el principio del

Estado de Derecho, sistema que muy dificilmente podria consentir que tras ser
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reconocida la violacién de un derecho fundamental simplemente se decida dejar
inalterada la infraccién y su resultado, la continuacion del proceso, y sélo estimar
disminuido el reproche necesario de la culpabilidad, en razén de la duracién
excesiva del enjuiciamiento. La solucién compensatoria falla, ante todo, porque
para poder reaccionar contra la violacién de este derecho fundamental exige més
violacién, en el sentido de que, producida la superacién del plazo razonable de
duracion del proceso, éste, sin embargo, tendrd que durar todavia —excesiva e
ilegitimamente— todo lo que sea necesario hasta alcanzar por fin la sentencia
definitiva, inico momento en el que se le dar4 alguna relevancia juridica a dicha
lesion de derechos fundamentales.

Es por ello que, para la suerte del proceso, el vencimiento de su plazo
méximo de duracién razonable debe ser visto como un impedimento procesal que
evite la prolongacién del enjuiciamiento, dado que, de continuar, se volveria
ilegitimo a partir de ese punto en el tiempo. En el derecho procesal penal este
impedimento se canaliza a través de la via de las excepciones o articulos de previo
pronunciamiento, con imputacién, por analogia iz donam partem, al obstdculo
procesal de la prescripcion del delito.

En resumen, los plazos de duracién méxima razonable del proceso deben
ser fijados legislativamente con carécter general y con la consecuencia juridica de
que, al cumplirse, el proceso deba cesar anticipada y definitivamente.?? Pero esto
de ningiin modo significa una autorizacion para que las sentencias materialmente
correctas sean alcanzadas, dentro de plazos razonables, a cualquier precio, esto
es, a través de instrumentos procesales altamente refiidos con otros derechos
fundamentales (condenacién “negociada” sin juicio, restriccién de las facultades

defensivas, privacién del derecho del condenado al recurso, acotacién excesiva de

82. Talcomohasucedidoya,en casitodoslos paises, con el plazo maximo de duracién razonable
de la prisién preventiva, derecho fundamental establecido por los mismos catalogos de derechos
fundamentales, con los mismos alcances y casi con las mismas palabras con las que imponen el
derecho delimputado a ser juzgado dentro de un plazo razonable.
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lainmediaciénetc.). Muy porlo contrario, laaceleracién de los procesos provendra
deladescarga delas tareas de lajusticia que supondré la clausura de todos aquellos
casos que hayan superadoladuracién permitida. Asimismo,la soluciénal problema
de la congestién de procesos que sobrecarga los tribunales y que impide el
enjuiciamiento en tiempos razonables debe encontrar solucién también en un
reordenamiento racional e inteligente tanto de las necesidades de la reaccién
punitiva como de los recursos disponibles para atenderlas, hoy en gran medida
malversados. Solo asi se podra conseguir una relacién satisfactoria entre tiempo y
derecho, desde todas las perspectivas en que se vinculan estas dos instituciones
basicas de nuestra cultura. El juzgamiento tempestivo de la sospecha de que se ha
cometido un delito, dentro de un plazo razonable pero sin restriccién de los demis
derechos fundamentales del imputado, permitird evitar la pérdida de medios
probatorios, ahorrar recursos financieros estatales hoy dilapidados en procesos
interminables, aumentar la capacidad funcional de la administracién de justicia y
colmar las expectativas sociales, en gran medida simbélicas, que reclaman para el
caso de que se haya cometido un delito una rapida pero licita declaracion de

culpabilidad que restablezca la paz juridica.
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Sumirio: 1. Introdugdo: 1.1 O sistema juridico-penal e a complemen-
taridade funcional entre o direito penal e o direito processual penal; 1.2
A politica criminal e o processo penal “funcional” e “garantidor”.

Resumo: A autora aborda questio da implantagio de modelos proces-
suais que objetivem a eficiéncia, a funcionalidade e a importincia da conci-
liagdo desses modelos com as necessidades de garantia do cidadio, concluin-
do pela complementaridade funcional entre o direito penal e o direito pro-
cessual penal, entendidos como subsistemas do sistema juridico-penal, aven-
tando que a composi¢io entre os ideais antes aludidos deve ter, como limites
intransponiveis, aquelas garantias reputadas imprescindiveis a prote¢do e ao
respeito da dignidade humana.

Palavras-chave: diversificagdo; pequena criminalidade; sistema juridico-
penal; politica criminal; direito penal; direito processual penal; complementari-
dade funcional; subsistemas; autonomia; garantia; eficiéncia; funcionalidade;

composi¢do; garantias desnecessarias; dignidade humana.
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A tensio dialética entre os ideais de “garantia”, “eficiéncia” e “funcionalidade”
1. Introdugio

Sabe-se que, ultimamente, diversos ordenamentos juridicos tém introduzi-
do formas de simplificagdo e de diversificagio nas reformas das suas legislagoes
processuais penais, exatamente por forga daverificagiogeral daineficdcia desse setor.!
Paradoxalmente, contudo, tem permanecido pouco tratada a relevante questio de
apurar se essas formas de diversificagdo guardariam compatibilidade constitucio-
nal com a necessidade de garantia.

A diversificagio naslegislagbes processuais penais reporta-nos, por exem-
plo, a0 movimento de “diversio”, ou “desjudiciarizagio”, que traduz o conjunto
de procedimentos utilizados pelas instincias formais ou informais de controle,
visando a alcangar uma solugio de conflitos juridico-penais fora do sistema for-
mal de aplicagdo da Justi¢a Penal (pelo menos antes do momento juridico-pro-
cessual de determinagio da culpabilidade e/ou sangdo), afastando corresponden-
temente as pessoas daquele sistema e do respectivo “corredor da delinqiiéncia”,
ou de parte deles. Tal movimento lastreia-se na preferéncia as respostas de tipo
societdrio, nio estadual, sobre as respostas de tipo centralista? e estatizante, so-

bretudo, no que se refere ao tratamento da pequena criminalidade.?

1. Corroborando com esse pensamento Carlos Adérito Teixeira para quem “na esfera do cida-
ddo,umajustia tardia redunda facilmente numa injustiga, porque sempre ‘aqueles que tarde ven-
cem ficam vencidos’, como vaticinava o infante D. Pedro. Para os agentes econémicos, pode acar-
retar prejuizos que desvirtuem a prépria concorréncia. E para o Estado, representa, entre o mais,
sérios riscos paraa paz social,a emergéncia de ‘poderes fictico’e, invariavelmente, um agravamen-
to de custos” (Principio da oportunidade. Coimbra: Almedina, 2000. p. 11).

2. Eperceptivel aexigénciacrescente do cidaddo a uma maior participagio navida publica,dando-
se a tendéncia 2 descentralizagio da organizagio social. A diversio é compativel com essa forma
de exigéncia, uma vez que ela opera de forma mais eficaz num sistema descentralizado.

3. De acordo com Costa Andrade, a pequena criminalidade constitui uma das manifestagoes
criminoldgicas mais caracteristicas da sociedade moderna—urbanizada, diferenciada, anonimae
andmica, portadora de solugdes técnico-organizatdrias potenciadoras da pequena criminalidade.
Como os processos de venda direta ao publico nos supermercados, ou armazéns, ou o transporte
coletivo sem controlador direto e permanente. “Nio se estranha, por isso, que a pequena
criminalidade se tenha convertido num dos temas principais da criminologia e da politica crimi-
nal contemporineas. E, sobretudo, que ela se tenha estado no epicentro dos grandes movimentos
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Diante do entusiasmo da insergio das formas de diversificagio, e em ra-
240, sobretudo, dos débeis resultados pragmaticos da eficiéncia processual,* pro-
clamou-se o surgimento de um novo paradigma de Justica Criminal, no qual
conceitos tradicionais deveriam ser interpretados sob uma 6tica mais atualizada.
Assim se deu, por exemplo, com os principios da culpabilidade — questionando-
se sua permanéncia no direito penal, ou sua atenuagio pela manifestagio davon-
tade do interessado —, com os da verdade material — considerado como utépico e
irrealizavel -, e o da legalidade — que evoluiu da aplicagio das normas incrimina-
torias a generalidade das condutas, em abstrato, subsumiveis a um direito penal
que atua como wu/tima ratio.

Considerando, sobretudo, que a base dessas formas de diversificagdo liga-
se 4 politica criminal, causa estranheza que o mesmo se passe com o “ideal” da
“funcionalidade”, uma vez que nio se tem verificado qualquer esfor¢o de enqua-

dramento politico criminal dessas reformas. Segundo Fernando Fernandes,’ para

de reforma quer no plano substantivo, quer no planoadjectivo” (“Consenso e oportunidade”. Jor-
nadas de direito processual penal. Lisboa: CEJ, 1989. p. 319-358).

4. “Masavelocidade da noticia é completamente diferente da velocidade do processo, ou seja,
existe um tempo do direito que estd completamente desvinculado do tempo da sociedade. E esse
¢ o grande entrave: a sociedade acostumada com a velocidade da virtualidade nio quer esperar
pelo processo. Nesse contexto, o processo deve ser répido e eficiente. Nao que o tempo do direito
esteja completamente correto. Hd muito que evoluir na comunicagio dos atos processuais e na
simplificagio de toda complexa malha burocritica que rodeia o processo, e que parece proposital-
mente alimentada paraesconder as deficiéncias materiaise pessoaisdo Estado. Sem divida que o
panorama atual é cadtico e exige profundas modificagdes, a comegar pelo ingresso nos foros de
uma (pequena) parcelada modernatecnologia que temos a disposigio. Os juizes sio pressionados
paradecidirem ‘ripido’e as comissdes de reforma, para criarem procedimentos mais ‘acelerados’,
esquecendo-se que o tempo do direito sempre serd outro, por uma questio de garantia. A acelera-
¢io deve ocorrer, mas em outras esferas. Nio podemos sacrificar a necessiria maturagio, reflexio
e tranquiilidade do ato de julgar, tdo importante na esfera penal. Tampouco acelerar a ponto de
atropelar os direitos e garantias do acusado. Esse conjunto de fatores leva 2 exclusio de direitos e/
ou garantias, ou, pelo menos, redugio da sua esfera de protegdo” (Aury Lopes Junior. Justica nego-
ciada: utilitarismo processual e eficiéncia antigarantista. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/aurylopes/art0008.htm>. Acesso em: 17 ago. 2004).

5. Oprocesso penal comoinstrumentode politicacriminal. Coimbra: Almedina, 2001. p. 6-7:“Ten-
tadora ¢, pois, a proposta de verificagio se com o advento das formas de diversificagio processual
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além da necessidade de demonstragio do fundamento politico-criminal dessas
formas de diversificagio, é imprescindivel a andlise da sua efetiva funcionalidade,
ou seja, se elas se mostram eficazes para a contribuigdo na obtengio das finalida-
des bisicas de politica criminal, relacionadas com o refor¢o da vigéncia das nor-
mas e com a nio estigmatizagio dos envolvidos, visando ao fim dltimo para que
deva estar direcionado o direito penal, a indispensédvel tutela dos bens juridicos
essenciais e 2 manutengio da viabilidade da vida em sociedade, a partir da con-
tengdo das condutas lesivas ou de perigo a tais bens.

Percebe-se, em razio disto, claramente, que o tratamento da questio pe-

nal® pde em relevo uma verdadeira tensdo entre modelos garantidores’ e mode-

severificou, para além dainequivoca eficiéncia naadministragao da Justiga Criminal, tambémuma
certa funcionalidade na sua aplicagio; ou seja, se houve nio s6 um descongestionamento proces-
sual, mas também uma redugo dos indices da criminalidade de menor potencial ofensivo, obtida
pelo reforgo da expectativa de vigéncia das normas e pela nio estigmatizagio dos envolvidos™.

6. Eseguindo o entendimento de Fernando Fernandes, ela significa um universo que abrange
os problemas nio s6 relacionados com o delito em si mesmo considerado, mas, também, o seu tra-
tamentodogmatico (direito penal material),a forma dasuaverificagio e o direito que lhe € correlato
(direito processual penal), a organizagio dos 6rgios com ele relacionados (organizagiojudicidria)
(op. cit.,nota 5,p.9).

7. Arespeitodo conceito que se pode ter de “eficiéncia” para o direito e processo penal a partir
de uma 6tica garantistica, Luigi Ferrajoli sustenta ser distinto o conceito de eficiéncia para o
direito e o processo penal. “Para o direito penal ha uma submissio da lei penal 4 lei fundamen-
tal, e o sistema processual seré eficiente se realizar a tutela dos direitos fundamentais, estes nas
suas mais variadas expressdes, como a propriedade, honra, liberdade etc. Mas, por um outro lado,
as expressdes garantia e eficiéncia tendem a se confundir, para traduzir a menor intervengio
penal possivel e 2 maxima realizagio da tutela dos direitos fundamentais. Surge, entdo, de um
outro lado, aquilo que chamo de ‘reserva de Cédigo’, que da uma certeza do direito e, digamos,
sua procedibilidade. Tais ndo se voltam contra o julgador, mas contra o legislador, que se vé li-
mitado, sobretudo, na produgio de legislagdes excepcionais, propagandisticas que, lamentavel-
mente, formam a maior parte do acervo de normas penais. Voltando um pouco agarantianoseu
aspecto processual penal, esta, também, compreende a correta aplicagio da lei, ainda que, em
certas ocasides, ndo se atenda a opinido publica. Noentanto, 0 sistema como apontado € o tinico
capazde conferir a necessiria credibilidade no funcionamento dajurisdigio, fazendo uma maior
aproximagio do mecanismo da jurisdi¢io e da populagio, que sente confian¢a na movimenta-
¢do da maquina judicial a partir do respeito que esta confere as garantias fundamentais” (“A
teoria do garantismo e seus reflexos no direito e no processo penal”. Boletim do Instituto Brasi-
leiro de Ciéncias Criminais 77/4, abr. 1999).
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los fundados numa maior preocupagio com a eficiéncia e funcionalidade dos
aparelhos estatais.®

A chamada teoria “eficientista” defende a necessidade de maior eficiéncia
na administragdo da questdo penal, buscando alcangar ampla racionalidade do
problema, por via da qual se obtenha o descongestionamento das instancias for-
mais de controle. Por outro lado, a chamada “funcionalidade” na administragio
da questio penal, entendida como suporte tebrico a mais para a teoria “eficientis-
ta”, significa o direcionamento dos instrumentos que dessa questio cuidam para

as reais conseqiiéncias advindas da sua aplicagio.’

8. Nessestermos,apreocupagiode Figueiredo Dias: “Nacontrovérsiaactual sobre alegitimagio
das leis uma coisa a0 menos se afigura liquida: a perda — tudo levaa cré-lo, irreversivel - da conti-
nuidade com as matrizes de legitimagio tradicional de indole teocratica ou jusnaturalista,onde a
legitimidade material podia facilmente ser referenciada a uma ordem axiolégica reificada,
preexistente, oferecida a revelagio e 4 contemplagio. Nas sociedades actuais —secularizadas, plu-
rais, diferenciadas — o problema passa assim a ser muito mais um problema de poiese — de acgio ~
do que de contemplagio: e por isso apelam uns para a legitimagio através do ‘consenso’,enquanto
outros apelam para a eficicia que o ‘processo’ de formagiio e afirmagio do direito, independente-
mente do conteddo deste, pode garantir” (“O novo Cédigo de Processo Penal”. Boletim do Minis-
tério da Justica 369.1987/22, Lisboa [s.n.]).

9. Alessandro Baratta considera que os termos “eficientismo” e “funcionalismo” designam for-
mas de perversio hoje difusas na Europa e América, ou seja, em paises cujas Constituigdes con-
tém os principios do Estado Social de Direito e do direito penal liberal. O “eficientismo” penal
constitui uma nova forma de “direito penal de emergéncia”, degeneragio que tem acompanhado,
sempre, avida do direito penal moderno.

Para o autor, o eficientismo penal intenta fazer mais eficaz e mais ripida a resposta punitiva limi-
tando ousuprimindo garantias substanciais ou processuais que temssido estabelecidas na tradigio
do direito penal liberal. A redugio dos niveis de legalidade destréi o equilibrio entre a verdade
substancial e a verdade processual, a0 mesmo tempo que marca um retorno as formas de processo
pré-modernas: o processo criaa prova, o processo cria o criminal, o processo éa pena principal. “Se
desliza até um ‘modelo totalitdrio de politica criminal’, até as modalidades de uma nova ‘suave
inquisi¢io’que coexistem ao interior de uma conflitualidade latente como sistema liberale demo-
critico correspondente i legalidade constitucional.”

“Observado sobaéticada teoriasistémica, o eficientismo penal é umcléssico exemplo de um circulo
vicioso da resposta a uma situagio de desilusio devida i percepgiio da ineficicia da reago penal a
determinados problemas. O eficientismo, poderiamos dizer com a terminologia de Luhmann, nio
responde ‘cognitivamente’,senfo ‘normativamente’a desilusio; nega-seaaprendere,emvezde buscar
outra reagdo mais eficaz, tenta fazer mais eficaz aquela reagio penal, aumentando sua intensidade,
também, em detrimento da legalidade constitucional, do bom funcionamento e dalegitimagio dos
61gaos judiciais. A inevitavel desilusio segue uma reagdo punitivamaisgrave i precedente, e a espiral
repressivasegue aumentando, como mostra aexperiéncia dos ultimos anos em muitos paisesociden-
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A teoria do “garantismo” penal'® sustenta a necessidade de que o direito
penal, em sentido amplo, seja um instrumento de defesa nio s6 social, ndo s6 dos
interesses do autor do delito e da vitima, mas de defesa e limite das interferéncias
do poder estatal na questio penal, por meio da sujeigo s regras constitucionais
asseguradoras dos direitos, garantias e liberdades individuais."

Superado o entusiasmo inicial em relagio aos modelos que objetivam os
ideais “eficientistas”, busca-se, agora, a sua vinculagio com as necessidades de
garantia, verificando-se no interior tanto do “eficientismo” quanto do “garantis-

mo” tendéncias para respostas mistas.

1.1 O sistema juridico-penal e a complementaridade funcio-
nal entre o direito penal e o diveito processual penal

Percebe-se, atualmente, que entre os diversos modelos metédicos de rea-

lizagio do direito destacam-se aqueles voltados para uma sua maior racionalida-

tais, com os Estados Unidos 4 cabega” (“La politica criminal y el derecho penal de la Constituicién:
nuevas reflexiones sobre el modelo integrado de las ciencias penales”. RBCCrim 29/40-41,2000).

10. Luigi Ferrajoli sustenta que o “garantismo” ¢, antes de tudo, um modelo de direito. Nesse sen-
tido, significa submissdo 4 lei constitucional, 2 qual todos deverio ser sujeitados, sendo incorreto
vinculd-lo a qualquer soberania interna de poderes institucionalizados, pois esta nogio de soberania
foi dissolvida pelo constitucionalismo. Como decorréncia, todos os poderes estio submetidos  von-
tade da lei que transformard os direitos fundamentais em direito constitucional interno. Dito isto, 0
grande problema que o “garantismo” enfrenta ¢, também, o de submeter 4 lei os poderes privados,
alem dos poderes estatais. O “garantismo” tem possibilidades de desenvolvimento que dependem de
variados processos, com o constitucionale o cultural,e que fogem  tradigiio liberal cldssica. A segun-
da diregao do“garantismo”é aquela ligada aos direitos privados. O “garantismo”, que sempre foi ela-
borado no confronto dos Poderes Publicos, deve ser, também, transposto para o confronto dos pode-
res privados, apenas que nio hi uma dimensfio constitucional para isso, donde hd uma idéia de oni-
poténciade mercado (nota7,p.3). Vermelhor, a respeito,em sua obra fundamental, Derechoy razon.
Teoria del garantismo penal, Madrid: Trotta, 1997.

11. “Hoje,como ontem, pede-se eficdciaao Sistema de Justica Penal. Entretanto, absolutizadae
erigidaasegurangaa ‘direito fundamental’do cidadio, cuja satisfagio pode exigir do Estado, abre-
se 0 caminho ao sacrificio ilimitado e arbitririo de direitos e liberdades fundamentais no altar do
combate 2 criminalidade.” Na resposta ao crime, é preciso romper com a espiral de violéncia e ex-
perimentar a“pacificagio” (Anabela Miranda Rodrigues. “Politica criminal — Novos desafios, velhos
rumos”. Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Coimbra: Ed. Coimbra, 2003. p. 225).
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de. A respeito afirma Costa Andrade'? que, na caracterizagio da modernidade,
ressalta como um dos tragos mais fundos e consensuais “a apoteose da racionali-
dade”, cuja apeténcia objetivadora e generalizadora tudo reduz 4 indiferenca de
papéis, num universo de fungées vazias de sentido.

Essa racionalidade traduz-se na idéia do pensamento sistemaético, com a
sua respectiva racionalidade de natureza hermenéutica, e do pensamento proble-
mitico, com a sua respectiva racionalidade fundada na tépico-retérica. Analisa-
dos, a principio, como opgbes incompativeis, ndo resta inviabilizada a possibili-
dade de uma reconstrugio desses modelos a partir da integragio de dois fatores:
o sistema e o problema. Contrariamente, a “oposi¢io entre o pensamento siste-
mitico e a topica nio é, assim, exclusivista. Ambas as formas de pensamento an-
tes se completam mutuamente interpenetrando-se, até, em parte”. "

Sobre o tema, tem sido dada énfase a idéia de que'* deve ser abandonada
a postura metodoldgica de enxergar o direito como um conjunto de principios
gerais ¢ abstratos que, de maneira padronizada, incidird sobre qualquer situagio
concreta. Mais adequada serd a adogio de critérios reveladores de principios que
deverio desenvolver-se em contato com a realidade, moldando-se a esta.

Rejeita-se, assim, aidéia da ciéncia juridica como um sistema fechado, para
passar a compreendé-lo como um sistema aberto. Isso vale, segundo Claus-
Wilhelm Canaris, tanto para o sistema de proposigdes doutrindrias, ou “sistema

cientifico”, como para o préprio sistema da ordem juridica, o “sistema objetivo”.

12. Historicamente associados ao processo de secularizagio, o advento e o triunfo da racionali-
dade fizeram-se acompanhar da “morte de Deus”, do silenciamento dos anjos, mesmo do
esconjuramento da emogio e da poesia — do desencantamento do mundo. Que nio significou,
todavia, o fim puro e simples do “encantamento” mas apenas a sua invisibilidade, isto é,asua reco-
Tha a santudrios que, por razdes de economia, podemos identificar com o espago da vida privada
(Costa Andrade. Consentimento e acordo em direitopenal. Coimbra: Ed. Coimbra, 1991.p.18-19).

13. Claus-Wilhelm Canaris. Pensamento sistemdtico e conceito desistemanaciénciado direito.2. ed.

Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1996. p. 289.

14. Figueiredo Dias. “A reforma do direito penal portugués — Principios e orientagdes funda-
mentais”. Boletim da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, vol. XLVIII, p. 118, 1972.
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A propésito do primeiro, a abertura significa a incompletude do conhecimento
cientifico, e, a propésito do segundo, a mutabilidade dos valores juridicos funda-
mentais, em decorréncia de ser o direito um fenémeno situado no processo da
histéria e, por isso, ser mutdvel.*’

O aludido método afeta, com enorme forga, a (re)construgio do sistema®
juridico-penal. Desde ja se pode afirmar que, em decorréncia da idéia do sistema
juridico, é possivel falar em um sistema juridico-penal que englobaria subsiste-
mas que cuidam do delito e da sangZo, da sua previsio legal, como da sua perse-

cugio, ou seja, do direito penal e dodireito processual penal. Idéia essa que é ratifi-

15. Op.cit., nota 13, p. 281: “A abertura do sistema juridico nio contradita a aplicabilidade do
pensamento sistemdtico na ciéncia do direito. Ela partilha a abertura do ‘sistema cientifico’com
todas as outras ciéncias, pois enquanto no dominio respectivo ainda for possivel um progresso no
conhecimento, e, portanto, o trabalho cientifico fizer sentido, nenhum desses sistemas pode ser
mais do que um projeto transitorio. A abertura do ‘sistema objetivo’ €, pelo contririo, possivel-
mente, umaespecialidade da ciéncia do direito, pois ela resultalogodo seu objeto, designadamente,
daesséncia do direito como um fendmeno situado no processo da histéria e, por isso, mutivel”.

16. Claus Roxin, enumera asvantagens do pensamento sistemético no dmbito juridico-penal,
quais sejam: facilitar o exame do caso; a ordem do sistema como pressuposto de uma aplicagio
uniforme e diferenciada do direito; simplifica e facilita 0 manuseio do direito; o contexto siste-
mitico funciona como guia para a elaboragio e desenvolvimento do direito. Em contrapartida,
as desvantagens sio: esquecimento da justica, no caso concreto; redugio das possibilidades de
resolver o problema; dedugoes sistematicas ndo legitimdveis politico-criminalmente e 0 em-
prego de conceitos demasiadamente abstratos (Derecho penal — Parte general. Fundamentos.
La estructura de la teoria del delito. Madrid: Civitas, 1997.p.207-215); Jescheck afirma, a res-
peito, que os elementos do conceito geral do delito nio permanecem desconectados entre si,
sendo que se situam em uma relagdo interna que se configura conforme as leis 16gicas de
anteposi¢io e asubordinagio, aregrae a excegio. “Este sistema deve ser tio completo, coerente
e suficientemente diferenciado, que cada pega possa ser colocada em seu correspondente lugar.
Entretanto, dado que continuamente surgem novas questdes e os velhos problemas mudam seu
aspecto como tempo, a tarefa da formagfo do sistema nunca chega ao fim”. (Tratado de derecho
penal. Parte general. 4. ed. Granada: Comares, 1993. p. 178-179); Anabela Rodrigues Miranda
entende que, para além de impossivel,um pensamento caético, renunciando a qualquer constru-
¢dojuridicasistematica —uma vez que o seu objeto, as relagdes sociais que se estabelecem entre os
homens, s6 pode ser descrito e abrangido pelo médium que é a linguagem coloquial, o esforgo de
sistematizagio e de ordenacioj4 estd presente nalinguagem coloquial utilizada quando se desen-
volve o primeiro pensamento juridico — o sistema garante a ordem, a precisio e a canalizagio dos
argumentos relevantes para as diversas possibilidades de solugio (A4 determinagiio da medida dapena
privativade liberdade. Coimbra: Ed. Coimbra, 1995. p. 246, nota237). Ver, também, Faria Costa,
O perigo em direito penal, Coimbra: Ed. Coimbra, 1992, p. 103.

Processo Penal 257




Selma Pereira de Santana

cada por Figueiredo Dias, quando sustenta que o éxito da tarefa de dominio da cri-
minalidade depende, na mais larga medida, dos esforgos de modernizagio e de in-
tegragio que se fagam ao longo do inteiro Sistema de Justiga Penal, de acordo com
aidéia de que o que se faz num setor daquele sistema afeta o que acontece noutros
setores, e condiciona, em tltimo termo, o sucesso, ou insucesso, da tarefa global.”

Abriga-se, também, na atualidade, aidéia de um sistema aberto, dotado
de mobilidade e historicidade. Trata-se de provar que o direito penal nio pode
ordenar-se num sistema fechado,'® nem se abandonar a2 mercé de um pensa-
mento tépico, o qual opere 2 margem do sistema, mas sim que, em lugar disso,
se construa um sistema aberto, no qual cada novo problema seja discutido com
conhecimento do sistema disponivel e se resolva de um modo que possa inte-
grar-se no referido sistema, ou force a sua modificagio. “Numa palavra, do que
se trata ¢ da solugio do problema em particular conforme a realidade e a liber-
dade de oposigdo intra-sistematica.”

Partindo desse pensamento, Roxin? sustenta que o caminho correto s6
pode ser o de deixar as decisoes valorativas politico-criminais introduzirem-se
no sistema do direito penal, de tal forma que a fundamentagio legal, a clareza e
previsibilidade, as interagdes harmonicas e as conseqiiéncias detalhadas deste

sistemna nio fiquem a dever nada a versio formal-positivista de origem lisztiana.”!

17. “Parauma reforma global do processo penal portugués”. Para uma nova justia penal. Coim-
bra: Almedina, [s.d.]. p. 3.

18. “Se h4 produzido um afastamento paulatino do pensamento sistematico conceitualmente
fechado, mudando a diregio para um pensamento dedicado ao problema concreto; de tal modo,
‘em forma crescente se estima — com fundamentos de peso— que um sistema de pensamento pu-
ramente orientado 4 dogmitica ndo € id6neo para solucionar certos e determinados problemas
juridico-penais” (Gossel. “Peters—Festschrift”, 1974, p. 42, apud Maurach; Zipf. Derecho penal—
Partegeneral. Teoria general del derecho penaly estructura del hecho punible. Buenos Aires: Astrea,
1994.vol. 1, p. 54).

19. Fernando Fernandes, op. cit., nota 5, p. 28.
20. Politicacriminal e sistemajuridico-penal. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2002. p. 20.

21. Foi de Liszt a frase “o direito penal constitui a barreira inultrapassivel da politica crimi-
nal”. Isso quer dizer que numa teoria juridica de base positivista o direito penal era visto como
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E acrescenta que submissio ao direito e adequagio a fins politico-criminais
(Kriminalpolitische ZweckmdiBigkeit) ndo podem contradizer-se, mas devem ser
unidas numa sintese, da mesma forma que o Estado de Direito e Estado Social
nio sdo opostos inconcilidveis, mas compéem uma unidade dialética.

Como ainda acrescenta o grande jurista e pensador, isso nio significa que
apolitica criminal dogmitica e a legislativa tenham as mesmas competéncias. Tal
hipétese equipararia o juiz ao legislador e infringiria os principios da divisio dos
poderes e da legalidade. “Pelo contririo, a dogmitica (incluindo a sistematica da

teoria geral do delito) tem que exercer a politica criminal no marco da lei, ou seja,

dentro dos limites da interpretacio.”

Em sentido convergente, Sergio Moccia® esclarece que um sistema de

direito penal,® orientado axiologicamente por principios de politica criminal,

ordem de protegio ao individuo perante o poder estatal, e como conseqiiente ordem de limi-
tagdo deste poder. Era assim 2 ciéncia estrita do direito penal, como via para afastar a aplica-
¢do deste do acaso e do arbitrio que cabia competéncia exclusiva para determinar “o que”, o
“se”e 0“como”do punivel. A politica criminal restava a fungio de, lastreada nos conhecimen-
tos derivados da anilise da realidade, naturalistica e empirica — baseada, numa palavra, na
criminologia — dirigir ao legislador recomendagées e propor-lhe diretivas em termos de re-
forma. Nesse sentido, Figueiredo Dias, “Os novos rumos da politica criminal e o direito penal
portugués do futuro”, Revista do Ministério Piblico do Estado do Parand,ano 15,n.11,p.67-84,
especialmente p. 69, 1987.

22. Roxin, op. cit.,, nota 16, p. 225.

23. “Funcién sistematica de la politica criminal. Principios normativos para un sistema penal ori-
entado teleologicamente”. Fundamentos de un sistema eurapeo del derecho penal. Barcelona: José Maria
Bosch, 1995. p. 81. No mesmo sentido, Figueiredo Dias, para quem o mérito de Roxin reside na
concepgio de um sistema incondicionalmente eficiente e pragmatico, o mais humano de todos os
sistemnas de direito penal até agora criados: um sisterna que aspire a mais alta concordéncia prética
possivel entrealégica dosocial eajustigaindividual, com o qual se respeite sempre a pessoa, inclusive
o criminoso empedernido (“Resultados y problemas en la construccién de un sistema de derecho
penal funcionaly‘racionalmente final”. Fundamentos de un sistema eurapeodel derecho penal. Barcelo-
na: José Maria Bosch, 1995. p. 456-457). Ainda Anabela Miranda Rodrigues, para quem um siste-
made direito penal fundado nos valores politico-criminais visa uma construgdo dogmaticavizinha da
realidade. Uma estreitaligagio entre normas juridicas e realidade social é a premissa para a construgao
deum sistema que aspira a uma perspectiva de praticabilidade (op. cit., nota 16, p. 245, nota 234).

24. De acordo com o pensamento de Figueiredo Dias, o sistema juridico-penal — constituindo,
embora, um subsistema do sistema juridico, como um todo, o qual constitui, por sua vez, um
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tende a converter-se em uma construgio dogmitica préxima a realidade, ca-
racterizada pela ordem conceitual e pela clareza. A estreita comunicagio entre
as normas juridicas e a realidade social é a premissa para a construgio de um
sistema que aspire a expressar uma légica assumivel por seus destinatirios e,
coerentemente, que persiga perspectivas de viabilidade. Portanto, deve ser ta-
refa do sistema a busca de valorag6es adequadas a matéria (stoffadiquate) e sua
descrigio, para fazé-la clara, ordenando-a em suas conexdes estruturais e nor-
mativas. Seguindo nesta ordem de idéias, se pode afirmar que a dogmitica pe-
nal tende a desembaragar-se daqueles caracteres, “quase esotéricos”, que repre-
sentavam para ela um notével obstéculo.?

Torna-se necessiria, pois, uma mudanca de 6tica e de tratamento sobre o
relacionamento entre a dogmatica juridico-penal® e a politica criminal. Esta ul-

tima, conservando a sua posi¢io de plena autonomia, deve ser transcendente em

subsistema do sistemna social— possui de todo 0 modo a sua teleologia propria, a sua especifica in-
dole funcional e asuaracionalidade estratégica. Ele é mais que um sistema auténomo, umsistema
autopoiético. Esta confissio a favor de umsistema teleolégico-funcional e teleolégico-racional da
dogmitica juridico-penal n3o significa, contudo, a recusa da intervengio de consideragoes
axiol6gicas, de pontos de vista de valor, de critérios de validade e de intencionalidades normativas
na dogmatica, nem, muito menos, o pronunciamento a favor de argumentos de “pura engenharia
social” (Questées fundamentais do direito penal revisitadas. Sio Paulo: Renovar, 1999. p. 37, ¢ do
mesmo autor Temas bdsicos da doutrina penal— Sobre os fundamentos da doutrina penal. Sobre a

doutrina geral do crime, Coimbra: Ed. Coimbra, 2001, p. 19).

25. Issotermina porsignificaraadogio do racionalismo teleolégico-funcional no dmbito penal,
baseado na perspectiva de se estabelecer uma conexio direta entre os elementos integrantes do
sistema juridico-penal e a sua respectiva fungao.

26. Sobre acondigio da dogmitica juridico-penal no estado contemporineo, ver Silva Sinchez
(Aproximacién al derecho penal contemporineo. Barcelona: José Maria Bosch, 1992. p. 43-162), e,
ainda, sobre o significado do recurso a politica criminal como elemento fundamentador do con-
tetido das categorias do sistema dogmdtico e 4 incidéncia, ou nio de limites externos (em parti-
cular, ontolégicos) a tal recurso (“Politica criminal em la dogmitica: algunas cuestiones sobre su
contenidoy limites”. Po/itica criminaly nuevo derecho penal. Barcelona: José Maria Bosch,1997. p.
17-29); para Bacigalupo, na atualidade da aplicagio do direito penal,ou seja,a perspectiva na qual
trabalha o direito penal, tende a romper o isolamento de ciéncia juridica a respeito do politico e
social. Os postulados da politica criminal servem de critérios de decisio a respeito dos sistemas
dogmaticos para a aplicago do direito penal (Principios de derecho penal— Parte general. 5. ed.
Madrid: Akal, 1998. p. 45).
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relagdo as demais ciéncias criminais, tornando-se transistematica, de modo que
entre ela e a dogmitica juridico-penal se estabeleca uma auténtica relagdo de
unidade funcional. Sobre as conseqiiéncias fundamentais que serviro para uma
caracterizagio exata do novo estatuto da politica criminal no contexto de uma
ciéncia conjunta do direito penal repensada: a) as categorias e os conceitos basi-
cos da dogmatica juridico-penal devem, agora, ser ndo simplesmente penetrados
ou influenciados por consideragdes politico-criminais. Eles devem ser determi-
nados e cunhados a partir de proposi¢des politico-criminais e da fun¢do que, por
estas, lhes € assinalada no sistema; b) a politica criminal, de ciéncia simplesmente
competente para as tarefas da reforma penal, cujas proposi¢bes nao podiam ser
levadas em conta pelo jurista sendo no plano de ture constituendo, torna-se ciéncia
competente para definir, em ultimo termo, os limites da punibilidade. A esta luz,
numa palavra, todas as categorias e todos os conceitos da dogmatica juridico-penal
devem se apresentar funcionalmente determinados pelas finalidades eleitas pela
politica criminal. “Logo nessa vertente se devendo afirmar, com tranqiilidade
plena, a existéncia — a que ainda voltarei — de uma unidade funcional entre a po-
litica criminal e a dogmatica juridico-penal.””’

A politica criminal pode exteriorizar-se pelas normas do direito penal,
respeitando os principios estruturais deste Gltimo. Ademais, se a politica crimi-
nal ganha, deste modo, lugar de topo no universo das ciéncias criminais, hd de,
todavia, ser condicionada estritamente pelo étimo juridico-politico de uma certa
concepgio do Estado. “As proposiges politico-criminais hio de ser, também elas,
procuradas dentro do quadro de valores integrantes do consenso comunitirio e
mediados ou ‘positivados’ pela Constitui¢io democritica do Estado.”®
Acrescente-se, com base em Figueiredo Dias, que, formando a politica

criminal um subsistema de controle social, o sucesso da busca do controle da

27. Figueiredo Dias. Questges..., cit., p. 41-42, e do mesmo autor Temas..., cit., p. 23-24.
28. Figueiredo Dias,nota 21, p. 70.
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criminalidade dependerd, diretamente, dos esforgos de modernizagio e de inte-
gragio feitos aolongo de todo o Sistema de Justica Criminal, de modo que a medida
tomada em um dos seus setores afete o que se passa nos demais, condicionando,
assim, o sucesso ou insucesso do objetivo global.”’

Estendemos, por conseguinte, ao processo penal tudo quanto fora, até
entio, aduzido, partindo da idéia de que ele integra o Sistema de Justi¢a Crimi-
nal e, assim, encontra-se, da mesma forma, aberto a conformar proposi¢es de
politica-criminal, nos limites postos pelo modelo juridico-constitucional. “Ob-
tém-se, com isso, uma coesio interna desse sistema e a sua condugdo em termos
nio contraditérios.”°

Quanto i relagio entre o direito penal e o direito processual penal inexiste
uma assimilagio completa entre 0 modelo de ambos. A idéia da total congruén-
cia entre ambos iria de encontro ao pensamento atual, sintetizado por Costa
Andrade® de que o direito processual penal — rectius, cada um dos seus sucessivos
momentos — perfila-se como um sistema normativo préprio, definindo-se e ope-
rando como um sistema auto-referente. Podendo — néo raro, devendo — reportar-
se aos resultados das demais instincias, hd de, por via de regra, fazé-lo em termos
de resposta 2 complexidade do ambiente que condiciona, mas ndo determina, o
sentido definitivo do desempenho sistémico.

O processo penal ¢ autonomo relativamente ao direito penal. Com isto,
nio se contesta a instrumentalidade daquele perante este no plano funcional. S6
se acentua que uma tal instrumentalidade funcional ndo pode colocar em causa a
autonomia teleolégica perante o direito penal, que ao processo penal advém por
lhe corresponder um interesse material especifico, qual seja, o da realizagdo con-

creta da prépria ordem juridica.

29. “Lesnouvelles tendancesdela politique criminelle du Portugal”. Archives de Politique Criminelle
6/193-207, 1983.

30. Fernando Fernandes, op.cit.,nota 5, p. 36.
31. Sobre as proibigies de prova em processo penal. Coimbra: Ed. Coimbra, 1992.p.27.
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Servindo, contudo, o processo penal, por necessidade, a realizagdo do
direito penal, a falta de sintonia dos dois ordenamentos constitui um 6bice de
tomo, se ndo mesmo intransponivel, a um funcionamento eficaz de todo o Sis-
tema da Justica Penal e a uma razoavel probabilidade de éxito na tarefa de con-
trole da criminalidade.

A relagio entre o direito penal e o direito processual penal é, sob diversos
pontos de vista, uma relagio mutua de complementaridade funcional que s6 ela
permite, também, concebé-los como participantes de uma mesma unidade.®
Assim, logo a conformagio teleoldgica fundamental do direito penal exercerduma
enorme influéncia na concepgio do direito processual penal respectivo. E ndo s6,
ressalte-se, a sua conformagéo fundamental: mesmo relativamente a problemas
processuais mais concretos ficam o seu sentido ¢ a sua solugio dependentes de
uma certa tomada de posigdo da parte do direito substantivo, de tal modo que
alteragbes deste (mesmo minimas) se comunicam, por vezes, potencializada, ao
direito processual penal. Se ninguém pde em diivida a idéia anteriormente ex-
posta, ja é com muito maior freqiiéncia que se reconhece e se aceita a influéncia
do direito processual penal na conformagio do direito penal, inclusive no sentido
e solugio de alguns dos seus concretos problemas dogmaticos.

Ha diretrizes fundamentais do pensamento juridico-penal que sio total-
mente ou, pelo menos, em boa parte o resultado de necessidades praticas impe-
riosas feitas sentir ao nivel do processo penal. Ha, depois, modificagbes que se
operam ou se advogam no ambito do direito penal e se apresentam como puras
conseqiiéncias de modifica¢es introduzidas no direito processual penal. Ha, por
fim, solugdes de problemas juridico-processuais que, quando considerados em
polaridade dialética com o direito penal, podem contribuir, de maneira relevante,

para o esclarecimento de intrincados e discutidos problemas de direito substanti-

32. Figueiredo Dias,nota 17,p. 192.
33. Figueiredo Dias. Direito processual penal. Coimbra: Ed. Coimbra, 1974.vol. 1, p. 28-31.
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vo. Tudo, enfim, sob a perspectiva da complementaridade funcional, se realiza e
acontece sem prejuizo da autonomia de cada um desses setores na medida em
que se relacionam com objetos distintos.>*

Vale afirmar que a maneira de atuar dessa unidade funcional parte da con-
cepgio de cada ciéncia criminal como um sistema auténomo (subsistema, na rea-
lidade) dotado de fins e racionalidade préprios que, contudo, opera no “ambien-
te” determinado pelas demais ciéncias criminais, condicionando-lhe o equilibrio
e estimulando-lhe a adaptagio e a “redugio da complexidade”.*

Sobre a orientagdo politico-criminal® do processo penal¥e sob a 6tica,
ainda, de Roxin® que entende que “a unidade sistemdtica entre politica criminal
e direito penal, que, em minha opinifio, também deve incluir-se na estrutura da
teoria do delito, é, portanto, s6 uma realizagao da missio que hoje tem de ser atri-
buida 20 nosso ordenamento juridico em todos os seus setores”, € de concluir-se
ser possivel integrar o processo penal como um dos setores mencionados.

Tudo se passa, na realidade, em termos de uma escolha, menos em opo-

si¢do e mais em complementagio, entre persisténcia de um modelo processual

34. “Tudoisso permite concluir que se nio estd, no direito penal e no direito processual penal, pe-
rante modos diversos de perspectivar o mesmo objectivo, mas perante regulamentagesjuridicas auto-
nomas, justificadas pela diversidade de objectos a que se dirigem” (Figueiredo Dias, nota 33,p. 34).

35. Fernando Fernandes, op. cit., nota 5, p. 41.

36. “Integrado o direito processual penal no sistema de direito penale fortalecido o seu caracter
dogmatico, nos termos da construgio de Von Liszt deveria manter-se ele impermeével a toda
integragio politico-criminal. Ou seja, estruturado dogmaticamente com vista 4 seguranga do
cidaddo, através da finalidade de protecio que lhe é peculiar, estaria fora do Ambito das finalida-
des do direito processual penal disciplinar o processo penal de forma a perseguir qualquer uti-
lidade politico-criminal ou mesmo de no serum obstéculo 4 sua obtengio” (Fernando Fernandes,
op. cit., nota 5, p. 43). \

37. Formalmente considerado, o direito processual penal surge como o conjunto de normas
juridicas que orientam e disciplinam o processo penal. A fungio essencial dele orienta-se em
obstar a inseguranca do direito que necessariamente existe antes e fora daquele, declarando o
direito do caso concreto, isto ¢, definindo o que para este caso é, hoje e aqui, justo (Nesse senti-

do, Figueiredo Dias, nota 33, p. 36 e 46).
38. Op.cit.,nota 20, p. 34.
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exclusivamente fundado em premissas dogmaticas, voltado, apenas, para asse-
gurar a igualdade e formalidade na aplicagio do direito penal, nio sendo per-
meavel as decisdes valorativas de politica criminal, e um outro modelo em que,
paralelamente 4 sua missao de garantia, possa o processo penal, também, per-
seguir finalidades politico-criminais, ou que, pelo menos, ndo seja obstaculo 2
obtengio dessas finalidades.

Naio nos encontramos, assim, diante de uma hipétese de opgio excluden-
te. Ficou demonstrado que se trata de uma complementagio entre o vetor garan-
tia e aquele da finalidade politico-criminal para uma maior funcionalidade do
sistema. Tudo orienta a reafirmar a possibilidade de enquadramento sistémico
do processo penal e a admissibilidade da sua orientagio politico-criminal.

Uma oposigdo ao quanto aqui se expds considera que, sob a influéncia
de uma possivel orientagio politico-criminal, podem ocorrer interesses diver-
sos daqueles que, efetivamente, deveriam orientar o sistema (politicos, ideolé-
gicos, contrarios 4 seguranga juridica e a liberdade individual, minando, dessa
forma, as bases do Estado de Direito). Hd, contudo, uma caracteristica do di-
reito processo penal sobre a qual ndo existem davidas: a de que — porventura em
medida superior 4 de qualquer outro ramo de direito — constitui ele um “direito
constitucional aplicado”, um “sismégrafo”, um “espelho da realidade constitu-
cional”, ou um “sintoma do espirito politico-constitucional de um ordenamen-
to juridico vigente”,* em face do que se apresenta ele, portanto, permedvel as
ideologias politicas. Por conseguinte, conclui-se que nio serdo o rigor dogma-
tico e a natureza hermética e juridicamente neutra que vio assegurar a imuni-
dade do processo penal a elementos estranhos a ele.

O direito processual penal constitui, da mesma forma que o direito penal,

um subsistema aberto, servindo o modelo para a exteriorizagao das proposigdes

39. Figueiredo Dias, nota 17,p. 194.
40. Fernando Fernandes, op. cit., nota 5, p. 46.
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de politica criminal no modus da validade juridica (sob o seu aspecto funcional),
nos limites estabelecidos pelos valores e principios constitucionais postos pelo
modelo de Estado (sob o seu aspecto garantista). “Ou seja, como ocorre em rela-
¢3o 20 direito penal material, o direito processual penal deverd ser a veste, a for-
ma, através da qual se exteriorizam as finalidades de politica criminal, funcionando,
20 mesmo tempo, como uma barreira dessas finalidades. A base tedrica para essa
integracio politico-criminal é buscada a partir do postulado de que o direito e o
processo penais participam de uma ordenagio axioldgica, que os conduz 2 uma
imprescindivel consonincia com os principios ético-sociais de um determinado
direito.”* Ou, no dizer de Hiinerfeld, que se referindo ao principio de justiga como
referencial orientador de toda a teoria interessada na luta contra a criminalidade,
afirma isso significar a imprescindivel, constante e conseqiiente consonancia com
os principios ético-sociais do nosso direito. “O direito e o processo penais parti-
cipam desta ordenagio axioldgica.”*

A compreensio do processo penal como instrumento de politica crimi-

nal,” em atencio 2 sua fun¢do de garantia, no pode ser um obstéculo a realizagio

41. Fernando Fernandes, op.cit., nota 5, p.46.“Isso se torna evidente a partir de uma concepgio
de uma construgio do processo penal como instrumento de politica criminal, na medida em que
a necessidade (conflito ou consenso) € a forma (sumirio, sumarissimo, abreviado, direto ou
diretissimo) do procedimento sio determinados, entre outros fatores, por razdes politico-crimi-
nais. Qusseja, 4 politica criminal nio estd reservada, apenas, a missio de determinar como deve ser
a reagio penal, mas, também, a de selecionar aquilo contra o que devera reagir-se de modo mais
formalizado, ou nio, € o tipo dessa formalizagio, maior ou menor” (p. 50).

42. Peter Hiinerfeld. “A pequena criminalidade e o processo penal”. Revista de Direito e Econo-
mia, Lisboa: [s.n.],an0 4,n.1,p. 27,1978.

43. Nio se pode aceitar, sem reservas, a idéia de que o processo penal constitua mero instru-
mento de aplicagio do direito penal, restringindo a sua fungdo a descoberta da verdade mate-
rial, exclusivamente. O processo penal, para além do seu cariter retrospectivo, voltado para a
reconstrugio da verdade, deve estar conformado levando-se em conta as conjecturas de nature-
za politico-criminal, no contexto social da sua aplicagio, devendo buscar uma harmonia entre
as finalidades de politica criminal de um determinado sistema juridico-penal € o modelo de
processo penal nele adotado. Trata-se, sinteticamente, de uma alteragio de critérios do proces-
so penal,ou seja, de um cariter retrospectivo, limitado 2 identificagio dos elementos constitutivos
do delito, para um cariter prospectivo, voltado para a obtengio das finalidades de politica cri-
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dos fins politico-criminais perseguidos pelo sistema juridico-penal como um todo.
Assim € que, relacionada com a necessidade de compromisso entre garantia e
funcionalidade no interior do processo penal, a proposta apresentada nio legiti-
ma uma adesdo cega a um eficientismo processual. “A ressalva é pertinente en-
quanto pende a demonstragio de que esse eficientismo™ possa realmente colabo-

rar para a obtengio daquela funcionalidade, sem prejuizo da caracteristica de ga-

rantia imanente ao processo penal.”#

1.2 A po[z’z‘ica criminal e o processo penal ﬁmciona[ "o ‘;qa-
rantidor”

Aflorou, nos Gltimos anos,* uma politica criminal tipicamente decorren-
te das méximas de um Estado de Direito. Essa politica criminal caracteriza-se
por ser humana e secularizada; possuir como limite irrenuncidvel o respeito pela

dignidade da pessoa humana e procurar lograr “a concordancia pratica entre uma

minal: agilidade na prestagio jurisdicional como medida de prevengao, geral ou especial. Por
isso, cada solugio dada a um processo penal ha de representar um passo na via darealizagio dos
principios diretores da politica criminal.

44. Sobre uma anilise econdmica do direito penal (a corrente do “law and economics”, surgida
no ambito do direito privado e do “case law” anglo-norte-americano) para avaliagio de sua efi-
ciéncia,ver Silva Sinchez (“Eficienciay derecho penal”. Anuario de Derecho Penaly Ciencias Penales.
t.49,Fasc.1,1996,p.93-127), para quem, sob essa 6tica, o delito é uma circunstincia oficialmen-
teineficiente. O ordenamento juridico, para ser eficaz em seu controle, deve contar coma eficién-
ciaindividual. Porisso, deve onerar o delingiiente potencial com custos adicionais, na hipétese de
cometimento de delito, de maneira que esses superem os beneficios que do delito espera obter.
“De fato, a férmula de um direito penal ‘eficaz na eficiéncia’ seria a seguinte: de uma parte, impor
ao delinqiiente custos adicionais, de modo que o custo esperado do delito seja superior aos bene-
ficios que esperaobter do mesmo. (...) De outra parte, que esses custos sejam inferiores ao custo da
tolerancia do delito” (p. 112).

45. Fernando Fernandes, op. cit., nota 5, p. 50-51.

46. De acordo com Anabela Miranda Rodrigues, num mundo aberto e complexo, o fendmeno
criminal langa-nos um desafio paradoxal: habituar-nos a viver com uma criminalidade inerente
a0 préprio funcionamento da sociedade e conceber, todavia, réplicas que aimpegam de submergir.
“Que fazer para controlar o ‘caos™? So dois os desafios que, apoditicamente, podemos enunciar;
encontrar formas vertebrantes de uma politica criminal comum e néo dar cobertura a uma politica
criminal “securitdria”emdetrimentode uma“politicacriminal daliberdade” (op.cit.,nota 11,p.221).
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16gica da justi¢a e umalégica da produtividade ou da eficiéncia social e a maximi-
zagio de cada uma delas™.¥

Instrumento por exceléncia desta politica criminal € o processo penal,®
de forma que, constituindo o direito penal e o direito processual penal, como ji
fora afirmado, uma unidade funcional, quaisquer principios diretores da politica
criminal possuem, também, uma dimensdo processual.

Diante disso, tem-se mostrado, como alternativa 1dénea, uma reconstru-
¢do do processo penal em termos de politica criminal, com vistas a preservar sua
natureza garantistica, sem obstaculizar a viabilidade do sistema penal, com vista
a uma maior eficiéncia ou funcionalidade. Por isso, cada solugio dada a um pro-
blema do processo penal hé de relevar os principios que orientam a politica cri-
minal. No processo penal deve-se levar em conta as intengbes politico-criminais
que orientam todo o sistema juridico-penal.

O pressuposto bésico para que se busque a construgdo de um modelo
processual encontra-se na possibilidade de conciliar as necessidades de garan-
tia do cidaddo com as nfo menos necessdrias funcionalidade e eficiéncia do sis-
tema juridico-penal.*

Nio ¢ a toa a busca da funcionalidade do processo penal, isso se explica,

também, em virtude de essa tendéncia decorrer de uma necessidade verificada no

47. Figueiredo Dias.“Os principios estruturantes do processo e arevisio do Cédigo de Processo
Penal”. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 8, Fasc. 2,1998, p. 201.

48. E nio as instancias formas de controle que, na realidade, terminam funcionando como des-
tinatarias da politica criminal (Costa Andrade, nota 3, p. 390).

49. Segundo entendimento de Anabela Miranda Rodrigues, “a complexidade crescente das so-
ciedades modernase acrise de legitimaggo das instituiges politicas imp&em hoje um novo esfor-
¢o dereflexdo dirigido arefundamentara teoria democritica e, 20 mesmo tempo, recuperar o sen-
tido daidentidade pessoal e dosvalores que a esta tradicionalmente seligam. Pelo que dizrespeito
ao direito penal, esta exigéncia de reflexio solicita um repensar tendente a tornar cada vez mais
compativel o momento garantistico e o momento funcional do magistério punitivo. Valores como
o dajustigae categorias como a da culpa ndo pode mais se defender em nome da metafisica ou da
tradicional ética individual. Do que se trata é de redimensionar estes valores e estas categorias num
quadro social e historicamente condicionado, tomandoematengio osvetoresfinal e de eficicia do
fenoémeno punitivo” (op. cit., nota 16, p. 365-366).
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ambito do direito penal, como maneira de assegurar a sua “capacidade funcio-
nal”. Também, para a Justica Penal constitui uma prova de fundamental impor-
tancia a verificacdo da sua racionalidade, praticabilidade e eficicia.®® Daqui deri-
vam importantes conseqiiéncias em cada um dos planos em que aquela se articu-
la. Na teoria da pena, por exemplo, isso se traduz, essencialmente, em expurgar
do seu Ambito qualquer elemento de cardter metafisico, e na obrigagio de a tornar
funcional em relagdo ao componente essencial do moderno conceito de raciona-
lidade — capacidade de produgio de efeitos socialmente titeis para o individuo e
para a coletividade — de que depende, em parte, a sua legitimacio.

Ao nivel da agéo penal, também, por exemplo, ha uma inequivoca cres-
cente op¢io por um regime processual diferenciado, com solugdes diferenciadas,
céleres, consensuais, por um lado, formais e ritualizadas, por outro, para fenéme-
nos criminais diferenciados. Essa diferenciagio nio se faz a custa da protegio dos
direitos fundamentais da pessoa, nomeadamente do acusado. Quer nas respostas
“flexiveis”, quer nas “contlituais”, estd presente a preocupagio de garantia dos seus
direitos no processo, procurando salvaguardar-se de cada um o seu “maximo con-
tetudo possivel”, em equilibrio com as restantes finalidades processuais.®

Aindaaonivel daagio penal, como acentua Anabela Miranda Rodrigues,*
se os conflitos legalidade-oportunidade®® e busca da verdade material-consenso
tendem a resolver-se no sentido do segundo termo dos bindmios —isto é, oportu-
nidade e consenso — a verdade é que, nem a oportunidade deve servir interesses

que vao para além dos interesses imanentes ao Sistema de Justica Penal, nem o

50. Anabela Miranda Rodrigues, op. cit., nota 16, p. 181-182.
51. Figueiredo Dias, nota 33, p. 28 ¢ Anabela Miranda Rodrigues, op. cit., nota 11, p. 229.
52. Op.dit,nota11,p.232.

53. Naimpossibilidade de um tratamento esgotante do tema e diante da densa argumentagio
que o suporta, limitar-nos-emos a avivar alguns de seus tragos, necessarios que sao a representa-
¢do das questdes de mais direto relevo pragmitico.

Fala-se em crise da Justiga Penal, de forma que o estado das coisas judiciais gera em todos uma
sensagdo de indignagio. Importa, pois, melhorar aeficiciae ndo perdera coerénciado sistema jus-
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consenso pode se transformar num negécio sobre a pena. E, assim, em ambos os

casos, nio devem nortear-se por critérios economicistas, em nome da eficiéncia.

processual, importa construir um novo modelo de justi¢a sem deixar ao desabrigo as garantias,
liberdades e direitos fundamentais das pessoas; importa tutelar equilibrios para que a Justiga pro-
movaaordem,ou, a0 menos, aestabilizagdo contrafitica perante o ilicito-tipico;e, ndo sendouma
técnica de intervengio social ou uma engenharia sociocomportamental, nio redunde numa rup-
turasocial. Nestalinha, o principio daoportunidade pode revelar umavia iitil, entre outras,a equa-
cionar sob um designio de otimizagao do sistema.

Assiste-se, pois, a par de um movimento doutrinal ~ decalcado no apego ou preferéncia por uma
das vertentes da dicotomialegalidade-oportunidade ~a uma convergéncia de solugdes legais em
torno de umajustaposigio de ambos os principios e cuja prevaléncia de algum se insere numa ten-
tativa de resposta a conjuntura sociocriminal.

Sobre esse principio vio-se formulando varias concepgées: a) numa nogio amplae institucional,
aquele principio reconduz-se a todos os modos de implementagio de vias de resolugio de litigios,
nadisponibilidade das mais diversas entidades; b) numa acepgio intermédia e horizontal, traduz-
se na devolugio do litigio s partes para a sua composigio (mediada ou ndo), num plano ainda
informal; ¢) numa nogio restrita e vertical, diz respeito as formas procedimentais e processuais,
expeditas e simplificadas, de resolugio da litigiosidade.

Sobre as entidades depositarias do exercicio da oportunidade, estas podem estabelecer-se num
nivel de intervengo politico-legal do poder politico; politico-administrativo do governo; inter-
vengio de um organismo especifico ou intermédio e o da intervengdo do titular da agio penal.

Sob esse ultimo aspecto,importa ressaltar que a consagragao do principio da oportunidade, mes-
mo que nasua forma mais mitigada, implica fixar, sempre, critérios objetivos minimos, relativos a:
legitimidade e competéncia em fungio da natureza da infragio; gravidade das conseqiiéncias dos
tipos penais seleciondveis; baixa densidade lesiva; reduzido interesse piblico na persecugio crimi-
nal; limites méximos da pena previstos para ainfragéo; risco de ingresso numa carreiradelinqiien-
te e estigmatizante; satisfagao do “principio vitimoldgico” com a reparagio da vitima; adequagao
das sangoes aplicaveis etc.

Aidéiada oportunidade surge,numa primeira analise, associada aidéia do exercicio discricionario
de atuagio, por razdes de conveniéncia de determinada natureza. Todavia, no contexto da admi-
nistragdo da Justia, discricionariedade nio pode e nio significa arbitrio; trata-se de uma discri-
cionariedade de acordo com a finalidade da realizagio da justiga. Trata-se de um poder de opgio
de vias, solugdes e medidas admitidas nalei, ou seja, tem sempre uma conformagio normativa,um
reduto legalmente inultrapassavel.

Importa referir que néo se encontra na doutrina, e muito menos em sede legal, uma definigao do
que seja o principio daoportunidade. O seu tratamento é feito por referénciaao principio dalega-
lidade, ou seja, releva na esfera do principio da legalidade. Embora objeto de discussio a sua
admissibilidade, o principio da oportunidade tem vindo ganhar cada vez mais aceitagao naslegis-
lagdes, quer seja entendido como excegio ou limite ao principio da legalidade, quer como mani-
festagdo interna ou parte integrante e complementar deste ultimo principio.

No quadro de paises que se encontram modelados pelo principio da oportunidade surgem,de modo
paradigmatico, os EUA e a generalidade das ordens juridicas de matriz anglo-saxénica com se-
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No ordenamento juridico brasileiro, a Lei 9.099/1995, procurando im-
plementar uma politica criminal voltada para a prevengio da criminalidade, es-
tabeleceu no seu art. 62 que: “O processo perante o Juizado Especial orientar-
se-d pelos critérios da oralidade, informalidade, economia processual e celeri-

dade, objetivando, sempre que possivel, a reparacio dos danos sofridos pela viti-

ma e a aplicagdo de pena nio privativa de liberdade”.>*

Se a exaltagio do vetor funcionalidade tem sido algo incontroverso, nio se
deve esquecer a relevancia do vetor garantia, dai que Castanheira Neves tenha
assinalado que o direito processual penal deva atuar “como instrumento juridico

para uma vélida e eficaz luta contra o crime, pela realizagio do direito criminal,

no deve traduzir menos uma garantia juridica dos cidaddos” %

Ainda, no Brasil, Ada Pellegrini, Antonio Magalhies Gomes Filho, An-
tonio Scarance Fernandes e Luiz Flivio Gomes evidenciaram a necessidade de

composi¢io entre o eficientismo, garantismo e funcionalidade, ao asseverarem

guimento em paises europeus como Inglaterra, Holanda, Bélgica e Franga. O principio dalegali-
dade norteia (ainda) o ordenamentoitaliano. O sistema de “co-habitagio”, ainda que soba prima-
zia dalegalidade, encontra-se, por exemplo, nos ordenamentos juridicos da Alemanha (§§ 153 ¢
407 do StPO),Portugal e Espanha (sobre o temaver Teresa Armenta Deu,“Penay proceso”, Anuario
de Derecho Penal y Ciencias Penales, t. 48, Fasc. 2, 1995, p. 441-464; Carlos Adérito Teixeira, op.
cit., nota 1; Costa Andrade, op. cit., nota 3).

54. AdaPellegrini Grinover; AntonioMagalhies Gomes Filho; Antonio Scarance Fernandes; Luiz
Flivio Gomes. Juizados Especiais Criminais — Comentérios 2 Le1 9.099, de 26.09.1995. 4. ed. rev,,
ampl. eatual. Sdo Paulo: Ed.RT,2002.p.75. Contrério a transagio penal Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho,em Manifesto contra os Juizados Especiais Criminais, para quem o maior problema da Lei
9.099/1995 ¢, enfim, da transagio penal, é a falta de base tedrica adequada e consistente a lhe sus-
tentar (disponivelem: <http://www.direitodeliberdade.com.br/manifesto_jacinto.doc >. Acesso
em: 17 ago. 2004). Convergentemente Geraldo Prado, a considerar que “a transagio penal con-
siste em acordo entre o Ministério Publico e o suposto autor da infragio penal, o suspeito da pra-
tica de uma infragio de menor potencial ofensivo, em torno da pena nio privativa de liberdade.
Como viabilizar, no entanto, a adogio de um mecanismo processual que torna possivel a aplicagio
imediata de pena, cancelandoo direito de defesa previsto na Constituigio? Como imporum proces-
so penal sem contraditério? (...) E pura hipocrisia pretender que haja justiga ripida na seara do pro-
cesso penal. Se ha justica possivel na drea penal, certamente nfio pode ser célere” (disponivel em:
<http://www.direitodeliberdade.com.bt/transacao_penal.doc>. Acesso em: 17 ago. 2004).

55. Sumdrios de processo criminal. Coimbra [s.n.], 1968.p. 7-8.

Processo Penal 271




Selma Pereira de Santana

que hd “muito tempo o jurista brasileiro preocupa-se com um processo penal de
melhor qualidade, propondo alteragdes ao vetusto Cédigo de 1940, com o intui-
to de alcangar um ‘processo de resultados’, ou seja, um processo que disponha de
instrumentos adequados 2 tutela de todos os direitos, com o objetivo de assegurar
praticamente a utilidade das decisdes. Trata-se do tema da efetividade do proces-
so, em que se pde em destaque a instrumentalidade do sistema processual em
relagdo ao direito material e aos valores sociais e politicos da nagdo”.%

Sobre a necessidade de compromisso entre as exigéncias de um Estado de
Direito (vetor garantia) e a eficicia do processo penal (vetor funcionalidade), afir-
ma Eser que o Estado de Direito deveria garantir os direitos individuais de liberda-
de e a funcionalidade na administragio da Justica. Nesse sentido subsiste um dever
de tutela nio apenas em relagio aos particulares, como, outrossim,um dever de tutela
em relagio 2 totalidade dos cidaddos. Conforme evidencia, também a coletividade
tem interesse em que o processo se desenvolva de acordo com as regras processuais,
e que ninguém seja condenado injustamente. Jescheck destaca que ¢ missdo do
Estado de Direito ndo somente garantir os direitos do particular, mas comoumsocia/
Estado de Direito, também, o de promover o bem da coletividade. Conseqtiéncia
disso ¢ que se exige a racionalizagio, a eficiéncia e a celeridade do processo penal.”’

Dessa maneira, se hé possibilidade de aproximagao do vetor funcionali-
dade do valor justica, vem reforgada a idéia de uma ponderagio de valores confli-
tantes entre aquele vetor e o da garantia,”® ambos a serem eleitos como fins a se-

rem perseguidos pelo processo penal.

56. Figueiredo Dias, nota 33, p. 31. Consideram, ainda, que a idéia de que o Estado possa e deva
perseguir penalmente toda e qualquer infragdo, sem admitir-se, em hip6tese alguma, certa dose
de disponibilidade da agio penal piblica, havia mostrado, com toda evidéncia, sua falacia e hipo-
crisia. Paralelamente, havia-se percebido que a solugio das controvérsias penais em certas infra-
¢des, principalmente quando de pequena monta, poderia ser atingida pelo método consensual.

57. Fernando Fernandes, op.cit., nota 5, p. 59-61.

58. Segundo Figueiredo Dias, na determinagio do fim ideal do processo h4, ainda, por conse-
guinte, que subir mais um degrau relativamente aos puros valores de “justi¢a” e da “seguranga”,
niocedendo i tentagio ficil de os absolutizar: éum fato comprovado nada haver mais de perigoso
que a absolutizagio de valores éticos singulares, pois ai se inscreverd a tendéncia irresistivel para
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A grande questio entdo exposta vem a ser, conseguintemente, o grau de
composi¢do admitido entre a garantia® e a funcionalidade, de forma que um ve-
tor ndo exclua o outro.®’ Assim, como nio se pode tolerar a adogio de um proces-
so penal 4gil, pronto a atender as necessidades de deflagdo do Sistema de Justica
Criminal, mas destituido das garantias processuais, nio se admite, de igual ma-
neira,umapego desmedido  suatradicional fungio de garantia, sacrificando, desse

modo, a exigéncia de prestar justica célere. Tudo se resume,*! pois, em introduzir

uma santificagdo dos meios pelos fins. Importa sim reconhecer que se estd aqui, como em toda a
auténtica “questio de direito”, mesmo no cerne de uma ponderagio de valores conflitantes, cujo
resultado hé de corresponder ao ordenamento axiolégico dodireito, ha de constituir a sintese das
antinomias entre justi¢a e seguranga, encontrada no degrau mais elevado da ordem juridica (nota
29,p. 45). O mesmo, autor, ainda sustenta que sob a designagio de Estado de Direito material con-
temporineo quer-se compreender todo o Estado Democriticoe Social que mantémintocadaasua
ligagdo ao direito, e mesmo a um esquema rigido de legalidade, e se preocupa por isso, antes de
tudo, com a consisténciaefetiva dos direitos, das liberdades e das garantias da pessoa; mas que, por
essa razio mesma, se detxa mover, dentro daquele esquema, por consideragdes de justica na pro-
mogio e na realizagio de todas as condigdes — politicas, sociais, culturais, econdmicas —do desen-
volvimento mais livre possivel da personalidade ética de cada um. Nio se trata, pois, tanto aqui de
tomar qualquer posi¢io na moderna controvérsia acerca da subsisténciado Estado-providénciaou
doregressoaum Estado Liberal, quanto de caracterizar o Estado, fundamentalmente e nasua acepgao
social mais lata, como um Estado de Justia (Temas..., cit., p. 15, e Questdes..., cit., p. 33-34). Ver,
ainda, Jose Narciso da Cunha Rodrigues, “O sistema processual penal portugués”, Policia e Justiga,
Rewvista do Instituto Nacional de Policia e Ciéncias Criminais 6-7/15-16, Lisboa: [s.n.], ano II,1994.

59. Convergindo nesse sentido, mas no que se refere especificamente aos principios do processo,
Costa Andrade entende que os principios do processo de um Estado de Direito caem na drea de
tutelados direitos fundamentais. Estes direitos fundamentais no protegem,apenas, o cidaddo, mas,
outrossim, o interesse da comunidade de que o processo judicial decorra segundo as regrasdo Estado
de Direito.Osdireitos fundamentais ndo podem ser pensados, apenas, do ponto devista dos individuos,
enquanto faculdades ou poderes de que sdo titulares; antesvalem juridicamente, também, do pontode
vista da comunidade como valores ou fins que esta se propde prosseguir (op. cit., nota 3, p. 332-333).

60. Comesse mesmoentendimento Nicolis Rodriguéz Garcia, paraquemaansiedade diante da
crise do sistema juridico-penal conduz, em tltima instancia, a uma perigosa dissociagio entre os
ordenamentos processuais: um clissico, lento, contudo, garantista, diante de outro de cunho novo,
moderno, em que algumas das garantias devem ceder ante as exigéncias de eficicia que teorica-
mente sio reclamadas pela sociedade. A experiéncia de outros ordenamentos juridicos vem de-
monstrando como aJustigaPenal s estardem condigdes de poder sair da crise em que se encontra
se conciliarequilibrada e coordenadamente os principios de garantia e eficdcia, posto que a prima-
zia de qualquer deles suporia agravar mais o problema (“Andlisis de la nueva regulacién del ‘prin-
cipio del consenso’ en el procedimiento abreviado espafiol”. Liber Discipulorum para Jorge de
Figueiredo Dias. Coimbra: Ed. Coimbra, 2003. p. 1.464-1.465).

61. ParaFigueiredo Diasa via para um correto equacionamento da evolugio do processo penal
num Estado de Direito material parte do reconhecimento e aceitagio da tensio dialéticaentre a
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no Ambito do processo penal mecanismos tendentes & obtengdo da sua maior efi-
cécia, depurando-o daquelas garantias cuja previsio seja desnecessdria.

Para concluir, impde-se uma ponderagio entre as finalidades da funcio-
nalidade e garantia, tendo como limite inultrapassavel, como defende Figueire-
do Dias, as garantias que sejam necessdrias para proteger e respeitar a dignidade
humana. As finalidades da politica criminal que possam conduzir a uma maior
funcionalidade processual encontram seu limite na inviolabilidade da dignidade
humana; em face disso, deve-se ter em consideragio a possibilidade de limitagio,
em prol da funcionalidade processual, de interesses individuais que ndo conten-
dam diretamente com a garantia da dignidade da pessoa, ainda que surjam como

emanacdes de direitos®? fundamentais.®

tutela dos interesses do réu e a tutela dos interesses dasociedade. A férmula da composigio desses
interesses encontra-se em dois vetores: a) no principio axiolégico que preside a ordem juridica de
um Estado de Direito material, qual seja, o da dignidade humana, por isso, quando em qualquer
ponto do sisterna estiver em causa a garantia da dignidade humana, nenhuma transagio ¢ possi-
vel; b) os interesses individuais que nio contendam diretamente com a garantia da dignidade
humana podem ser limitados em fungio de interesses conflitantes (nota 17, p. 206-209). O mes-
mo autor, contudo, partindo do pressuposto de que é indiscutida a idéia de que as finalidades pri-
mirias a cuja realizagio o processo penal se dirige, ou seja, de uma parte a realizagio da justicae a
descoberta da verdade, de outra parte a protegio em face do Estado dos direitos fundamentais, e
deoutra parte, ainda, o restabelecimento da paz juridica comunitiria posta em causa pelo crime e
aconseqiiente reafirmagio da validade da norma violada, reconhece que essas finalidades impli-
cam a aceitagdo da impossibilidade da sua integral barmonizagio (nota 47, p. 202).

62. Para Sergio Moccia, na configuragio que assumiu, no atual momento histérico, osistema penal
parece caracterizado, seja na atividade legislativa, seja na préxis judiciaria, por um Aabitus de tipo
emergencial comsuas origens no passado, ressurgido recentemente em relagioa “luta” contra graves
e difusas formas de criminalidade (organizada, de colarinho-branco ou de fundo racial), que nio
pode deixar de despertar preocupagio emrelagio 4 defesa dos direitos do individuo. Orisco, portan-
to, concerne, sobretudo, as garantias individuais. E inadmissivel que numa estrutura ordenamental
de democracia avangada se adotem, ainda que com a finalidade de remediar gravissimas perturba-
¢des do complexo socioestatal, remédios normativos e praticas jurisprudenciais que acabam por fa-
zer com que a estrutura do ordenamento deslize na diregdo de preocupantes formas de arbitrio que
tém sempre caracterizado os momentos mais dificeis para os direitos do individuo (“Emergénciae

defesa dos direitos fundamentais”. RBCCrim 25/58, Sio Paulo: Ed. RT, 1999).

63. Figueiredo Dias, nota 13, p. 209. A propésito dos termos juridico-constitucionais em que é
permitida a limitagdo dos direitos fundamentais, Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais—Na
Constituigio portuguesa de 1976, Coimbra: Almedina, 1998, e Canotilho, Direito constitucional
e teoria da Constituigio, 3. ed., Coimbra: Almedina, 1999.
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A tese da admissibilidade da limitagdo desses interesses encontra como |

problema principal a necessidade de determinagio, com precisio, da finalidade e

critério com que a limitagdo deve ser feita. A finalidade s6 pode ser a de ordenar

reciprocamente relagoes da vida protegidas por meio da concessdo de concretos
direitos da liberdade, bem ainda de conjugi-las com outras relagdes, também, 1
juridicamente protegidas, por essenciais, 4 vida comunitdria; e de as conjugar em

termos de criagdo e conservagio de uma ordem na qual umas e outras ganhem :
realidade e consisténcia. Quanto ao seu critério, ele estard na otimizagio dos in-
teresses em conflito; o que conduz a submeter a limitagdo estritamente aos prin- |
cipios da necessidade e da proporcionalidade, bem como, no caso de se tratar de j

direitos fundamentais, a exigir que nio seja afetado o seu conteudo essencial

64. Em sentido convergente, Figueiredo Dias, nota 17, p. 209.
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1. Crime e Sociedade

A demoniza¢io do mal’

Christian Pfeiffer

Direktor des Kriminologischen.

Resumo: O autor toma os resultados de suas pesquisas sobre a percepgio da
criminalidade pela populagio e as compara com a criminalidade de fato registra-
da na Alemanha, para chegar 2 surpreendente conclusio de que enquanto a
criminalidade registrada tem diminuido, a popula¢io imagina estar menos segu-
ro do que nunca. Ele formula, entdo, algumas hipéteses explicativas dessa ilusao
coletiva, destacando o papel da midia nesse processo.

Palavras-chave: criminalidade; seguranga pablica; criminologia.

O nimero de delitos na Alemanha nio cresceu na dltima década. Delitos
especialmente graves decresceram visivelmente. Mas aumentaram tanto os anseios
punitivos da populagio como a freqiiéncia e duragio média das penas privativas de
liberdade. Essa situagio deve-se, em grande parte, as noticias da televisio e aos jor-
nais sensacionalistas e a uma politica criminal cada vez mais populista.

De que maneira avaliam os alemies o desenvolvimento da criminalidade

nosultimos 10 anos? De que modo sdo eles influenciados em seus juizos pela midia?

* Este ensaiofoipublicado emversioligeiramente encurtada no Jornal Frankfurter Aligemeiner,
em 05.03.2004, sob o titulo “Die Dimonisierung des Bésen”. Trad. Luis Greco.
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Que conseqiiéncias decorrem dai para seus anseios punitivos e para as decisdes ju-
diciais, proferidas em nome do povo? Estes temas sdo o foco da atual investigagdo
do Instituto de Pesquisa Criminol6gica de Niedersachsen. Para iniciar, incumbi-
mos os pesquisadores sociais da TNS Infratest de submeterem a um questiondrio
uma amostra representativa de 2.000 cidaddos alemdes. Primeiramente, foram-lhes
mostrados os nimeros dos crimes registrados pela policia no ano de 1993. Depois
disso, perguntava-se a eles quantos crimes teriam ocorrido no ano de 2003.

As respostas, que até agora conseguimos avaliar, a um sé tempo fascinaram
e assustaram a nds, cientistas. Mais do que um quinto das cidadis e cidaddos presu-
me que haja um aumento macigo, em parte até dramdtico, nos nimeros. Isso estd
consideravelmente longe da realidade, se confrontado com aquilo que de fato ocor-
reuentre 1993 e 2002, bem como com os dados policiais até outubro de 2003. Apenas
cerca de 10% da populagio avaliou a situagdo de modo aproximadamente correto.

Alguns exemplos: os cidaddos presumem, em média, um aumento de 34,5%
do nimero de crimes. Mas a verdade é que houve grande estabilidade. Em 2002, o
namero de delitos estava até mesmo um pouco abaixo do de 1993. Nas invasoes de
domicilio, supde-se que haja uma duplicagio. Segundo a estatistica policial, houve
mesmo um decréscimo de 40% nos numeros, o que é confirmado também pelos
dados das seguradoras. Também no roubo a banco ou no furto de automéveis su-
poem os cidaddos um grande aumento. Mas a policia registrou desde 1993 um
decréscimo de cerca de 50% e 60%, respectivamente. Essa discrepancia entre o de-
senvolvimento documentado pela policia e as perspectivas dos cidadios se mostra
até mesmo onde a estatistica po]icial apresenta nimeros crescentes: o estelionato e
as lesdes corporais perigosas graves aumentaram desde 1993 cerca da metade, mas
os cidaddos em média acreditam que o aumento seja para o dobro.

A mais extrema suposigdo errdnea é a do homicidio sexual qualificado
consumado (vollendeter Sexualmord). Os cidaddos supem aqui um aumento ex-
plosivo de 32 para 208 casos. Mas a policia documentou desde 1993 uma redu-

¢do constante para 11 de tais homicidios no ano de 2002. E também no que se
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refere A totalidade dos homicidios consumados, as suposicbes dos cidadios pas-
sam bem longe da realidade: em vez do imaginado aumento de 666 para cerca de
1.000 casos, até 2002 houve, isso sim, um decréscimo para 421 casos.

A discrepincia entre a situagio da criminalidade tal como ela é sentida
pela populagio e tal como ela é de fato registrada pela policia faz surgir vérias
perguntas. Por que tantos delitos, principalmente entre os mais graves, sofreram
decréscimo tio visivel? Quais as razdes para que a grande maioria das pessoas erre
aqui de modo tdo crasso? E que conseqiiéncias tem isso para a politica criminal e
para a persecugio penal?

Ha uma série de respostas para a primeira pergunta, a respeito de cujo sig-
nificado pode-se bem discutir. Mas ha dois pontos sobre os quais os peritos estao
de acordo. O primeiro fator principal para o desenvolvimento, em geral, positivo,
da criminalidade, nos dltimos 10 anos, ¢ o processo de envelhecimento de nossa
sociedade. O grupo mais perigoso da populagio ¢ composto por jovens homens,
de idade entre 18 e 30 anos. No ano de 1993, quase um entre cada dois praticantes
de crimes violentos registrados pela policia pertencia a esse grupo — apesar de ele
compor apenas 9,4% da populagio. Mas neste meio tempo, em 1.°.01.2003, o
numero total de jovens homens dessa idade decresceu em cerca de um quarto,
passando de 7,6 para 5,8 milhdes, isto ¢, a 7,0% da populagio. Por outro lado, o
grupo da populagio que menos comete delitos - os idosos de idade a partir de 60
— aumentou consideravelmente. Seu ndmero total cresceu de 16,4 para 20,1 mi-
lhoes, isso ¢, de 20,4% para 24,4% da populagio.

Um segundo fator de importante influéncia foram os altos e baixos da
imigragio nos anos 90. O inicio dos anos 90, marcado pela intensa importagio de
pobreza, por meio de asilados ou fugitivos, contribui até 1993 para um enorme

aumento da criminalidade. Mas a “limitagdo do asilo”,! o fim da guerra civil na

1. A chamada “limitaggo do asilo” (Asylkompromiss) foi uma emenda constitucional aprovada
no ano de 1993, em reagiio 3 imigragdo em massa oriunda do leste europeu, que restringia de vé-
rias maneiras a concessio de asilo por motivos de perseguicio politica (N.'T.).
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antiga Iugoslavia e a paulatina redugfo da imigra¢io de alemdes e russos provo-
caram uma crescente estabilidade. No que se refere aos estrangeiros, isso ¢ docu-
mentado pelo fato de que sua participagio entre os suspeitos em investigacdes
policiais decresceu, entre 1993 ¢ 2002, de 26,7% a 19,2%. Observe-se que até aqui
os cidaddos se enganam: eles acreditam num aumento da criminalidade dos es-
trangeiros para cerca de 36,8%.

Como explicar essas intimeras avaliagoes erroneas? E notavel que os cida-
dios se equivoquem em especial no que se refere aos delitos violentos de superior
gravidade, e bem menos no que toca ao numero total de delitos. A explicagio central
parece evidente. A midia noticia com muito maior intensidade e carga emocional
a respeito de assassinatos espetaculares e de perseguigdes policiais a ladroes de
bancos ou a quadrilhas de invasores de domicilios do que a respeito da criminali-
dade cotidiana ou de acontecimentos sociais normais. Esta tendéncia de drama-
tizar a criminalidade tem se acentuado em especial desde que as empresas de te-
levisdo publicas e privadas disputam a preferéncia dos espectadores.

Quanto a 1sso, dois exemplos. O primeiro provém de estudos sobre a midia
nos EUA. No periodo de 1991 a 1995, a quantidade de delitos graves praticados
com violéncia sofreu ligeira diminui¢do. Uma andlise dos noticidrios de inicio de
noite de todas as grandes emissoras de televisdo verificou, entretanto, que nestes
cinco anos a quantidade de reportagens sobre delitos violentos espetaculares au-
mentou quatro vezes. Na Alemanha, hi um fenémeno andlogo. O Instituto de
Jornalismo e de Estudos de Comunicagio de Hannover verificou que, na esteira
da crescente participagio de emissoras privadas no mercado televisivo, a quanti-
dade de programas de televisao — filmes, sertados ou noticidrios —, cujo foco fosse
o tema criminalidade, aumentou em 10 vezes entre 1985 e 2003. A parcela destes
programas que trata de criminalidade na programagio geral triplicou desde a
metade dos anos 80.

Se levarmos em conta, ainda, que este desenvolvimento se refere especial-

mente aos crimes espetaculares, como homicidios sexuais, hd mais dois resulta-
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dos do questionario que nio podem surpreender. Quanto mais horas os cidaddos
passam diariamente, segundo as proprias respostas, diante da televisio, e quanto
mais eles assistem a programas cujo tema € a criminalidade, tanto mais graves sdo
as distor¢oes a respeito do fendmeno criminal. E, em segundo lugar: quanto mais
as pessoas supdem que a criminalidade e especialmente os delitos graves tém
aumentado, tanto mais claramente elas defendem penas mais duras.

As conseqiiéncias disso sao um tanto bvias. Os politicos acabam por ver-
se cada vez mais representando o papel de combatentes do mal, por meio de exi-
géncias populistas. Antigamente, os esforgos de racionalidade comunicativa es-
tavam em primeiro plano. Era necessirio apresentar argumentos comprovéveis e
fundamentar as propostas empiricamente, referindo-se a experiéncias préticas
consolidadas e a claros resultados da pesquisa cientifica. Nos ultimos 15 anos,
porém, o que tem vigorado € a politica criminal da pistola Co/z. Sem qualquer
dificuldade, os legisladores dos EUA e da Europa, respondendo as emogoes e
temores inflamados pela midia, produzem uma lei mais grave apés outra.

As conseqiiéncias disso podem ser vistas no desenvolvimento do nimero
de presos. Nos EUA, o nimero de presos cresceu, desde 1980, de 502.000 a 2,1
milhdes. Os custos anuais da execugio penal aumentaram no curso de 20 anos de
6,9 a cerca de 49 bilhdes de délares. Enquanto um Estado puder se dar aoluxo de a
cada ano que passa colocar atrés das grades bem mais pessoas do que ele deixa sair,
é verdade que uma parcela crescente da chamada populagio de risco do pais fique
por certo tempo impossibilitada de cometer crimes. Em curto prazo, tal pode me-
lhorar a seguranca interna. Em médio prazo, porém, a estratégia estd condenada ao
fracasso, porque os custos extremamente crescentes no poderdo ser mais suporta-
dos apés certo tempo, e porque as oposigdes politicas ao sistema aumentam. Mas,
assim que se retorna i antiga prética sancionatoria, hd o perigo de um dilema. Por
virios anos, o nimero de pessoas liberadas do cércere superara consideravelmente
o dos novos presos. Disso decorrerdo riscos enormes para a seguranga, também

porque uma estadia na prisdo provoca em muitos a perda das raizes sociais.
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Na Alemanha, estamos ainda bem longe de uma tal situagdo. Mas tam-
bém entre nés hd claros indicios de que a crescente representagdo da criminalidade
na midia gere conseqiiéncias nas pessoas. Uma prova indireta nos ¢ fornecida por
uma investigagio do criminélogo Franz Streng. Desde o final da década de 80
submeteu ele os calouros do curso de direito a um questiondrio a respeito de seus
anseios punitivos. Entre 1989 e 1999 pode-se observar uma clara mudanga nos
futuros juristas. Cada vez menos véem eles o sentido da pena na ressocializagio
do autor, cada vez mais na retribui¢io. Cada vez mais se mostram eles favordveis
a um endurecimento do direito penal.

Streng explica a crescente rigidez dos jovens juristas pela dramatizagio da
criminalidade na midia e na politica. Com razio traz ele a discussio ainda outro
possivel fator relevante. Apés os anos 80, relativamente estdveis, veio uma déca-
da que, entre nds, ficou marcada por crescente pobreza e desemprego, por uma
imigragdo por muitos sentida como ameagadora, € por uma reunificagio provo-
cadora de macigos problemas colaterais. Além disso, acrescentem-se nos ultimos
anos os atos de terrorismo da Al-Qaeda. E possivel que muitas pessoas se sintam
inseguras em face de tantas mudangas e acabem desejando um Estado forte, que
cuide da ordem com firmeza.

Algo anilogo se pode dizer da politica criminal. Desde 1990, o legislador
aumentou consideravelmente as penas de 29 tipos penais. E os tribunais concre-
tizam essas decisdes, o que fica demonstrado no exemplo das lesdes corporais
perigosas graves. Nos anos 90, tanto a freqiiéncia como a duragio de penas priva-
tivas de liberdade nesses crimes aumentaram bastante. Com isso,a soma dos anos
de prisdo que sdo impostos a 100 acusados quase duplicou entre 1990 e 2001,
passando de 7,4 a 14,4 anos.

A mudanga na aplicagio da pena seria compreensivel se nesse periodo a
gravidade média de tais casos tivesse sofrido um grande aumento. Mas os fatos
parecem ser bem diversos. Isso € demonstrado pelo menos por duas andlises de

processos levadas a cabo pelo Instituto de Pesquisa Criminoldgica de Niedersa-
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chsen a respeito da aplicagdo da pena no direito penal de jovens e no direito penal
comum. Comparando-se os anos de 1990 e 1996, 1991 e 1997, a anilise das sen-
tengas de alguns foros de dois Estados da Federagio verificou claramente uma
diminui¢io da quantidade de crimes violentos que exigem uma hospitalizagio
da vitima. Por outro lado, aumentou a cota dos casos em que a vitima sequer pre-
cisou de um médico. Isso significa que a gravidade média dos fatos diminuiu. Tendo
em vista o crescente envolvimento de autores jovens e a elevagio das notificagdes
& policia, isso tampouco pode surpreender.

Se estendermos esse cilculo a totalidade dos processos criminais, chegamos
a um panorama andlogo. Também aqui, no curso dos 11 anos, aumentou conside-
ravelmente a soma dos anos de cércere imposta a cada 100 condenados, de 6,22 9,2
anos. Nio surpreende que o nimero de presos em circeres da Alemanha ocidental
tenha aumentado em cerca de um tergo (aproximadamente, de 37.500 2 50.000). E
tampouco hd indicios de que 0 aumento dos anos de prisio por 100 acusados possa
set explicado com um aumento na gravidade média dos delitos.

A apontada mudanga na aplicagio da pena tem importantes conseqtién-
cias para a situagdo da Justica nos Estados da parte ocidental da Alemanha. A
totalidade dos anos de prisdo imposta entre 1990 € 2001 a todos os acusados atinge
a marca de 174.000 anos além do niimero que se teria, se a prixis sancionatdria se
tivesse mantido constante. Como os custos do aprisionamento chegama 80 euros
por dia, isso significa que nos apontados 11 anos se gastaram 5,1 bilhdes de euros
a mais. Ainda que se levem em conta liberagbes prévias ao cumprimento da pena
total, os custos adicionais provocados pela mudanga na praxis sancionatéria atin-
gem 4 bilhdes de euros. Sem falar nos 1,4 bilhes de euros que hoje estdo sendo
gastos para criar 12.000 novas vagas prisionais.

Paralelamente a isso, muitos Estados e Municipios se véem obrigados a
cortar as despesas com a juventude, a cultura e a ciéncia. Sem perceber, acabamos,
passo a passo, chegando ao caminho trilhado pelos EUA hd cerca de 20 anos.

Tendo em vista a escassez dos recursos orgamentérios, deve-se colocar a pergun-
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ta se € mesmo correto conferir ao endurecimento de nosso direito penal uma tal
prioridade. Com certeza, o futuro de nosso Pais ndo estd na construgio de presi-
dios, mas sim num investimento decidido na ciéncia, na educagio de nossa ju-
ventude e nas condigdes de vida em que nossos jovens venham a crescer. Tal seria
a0 mesmo tempo um eficiente programa de prevengao da criminalidade.

Uma tal resposta, porém, s6 sera aceita pelas pessoas de nosso Pais se en-
contrarmos respostas convincentes para seus medos e se satisfizermos suas
justificadas necessidades de seguranga. Um ponto de vista central, na Alemanha
por muito tempo descurado, é uma assisténcia engajada as vitimas de crimes. Elas
precisam de mais apoio humano, de um fortalecimento de sua posigao juridica e
de uma ripida reparagio do dano. Em Baden-Wiirttemberg e em Niedersachsen,
estdo se trilhando novos caminhos juntamente com o Weisser Ring.? Eles po-
dem abrir novos horizontes. Se conseguirmos diminuir os temores desta forma,
se as vitimas que sofrem receberem os cuidados de que precisam, a racionalidade
politico-criminal talvez tenha outra vez uma chance.

Ao mesmo tempo, criaremos desta forma condigdes exteriores favoraveis
para que se chegue 4 raiz das causas do desenvolvimento agora descrito e para que
a pesquisa cientifica volte a representar um papel importante como fundamento
da politica criminal. Se quisermos parar o aumento das penas, temos inicialmen-
te de analisar a fundo a praxis da persecugio penal. Ha indicios de que, entre nés,
os acusados pertencentes a minorias étnicas sejam sancionados com mais severi-
dade do que os nacionais. Isso deve ser esclarecido. Além disso, temos de inves-
tigar em que medida a superlotagio de nossos presidios se correlaciona com o fato
de que os juizes cada vez mais recusam os antes freqiientes livramentos prévios ao
cumprimento total da pena. E deveriamos, por fim, analisar as causas das consi-
deréveis diferengas regionais na aplicagdo da pena e suas conseqiiéncias para a

criminalidade em geral.

2. O Weisser Ring é uma associagdo para a defesa das vitimas de delitos (cf. http://
www.weisser-ring.de) (N. T.).
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Apenas na posse de tais conhecimentos estaremos em condigbes de pro-
curar caminhos para reverter a imposi¢io da pena privativa de liberdade 4 medi-
da anterior, sem ameagar a seguranga interna. Permanece inquestiondvel que, no
caso de criminosos perigosos, necessitamos da execugio penal. Mas em nossas
prisoes hd também muitos pequenos ou médios charlataes para os quais seriam
possiveis também outras formas de punigdo mais sensatas. Exemplo disso seria a
prestagio de servigos 2 comunidade, ou a proibi¢io de dirigir (também para cri-
minosos comuns e ndo sé para os de trinsito), ou a combinagio (testada com su-
cesso na Austria) de uma curta privagio de liberdade com a perspectiva de uma
suspensio condicional de dois teros do restante da pena. Mas tais reformas ape-
nas tém uma chance de realizagio se os politicos pararem de superar-se uns aos
outros com demandas populistas de endurecimento do direito penal. Na Alema-
nha, niio precisamos de penas mais severas. Precisamos, isso sim, de medidas mais

eficientes para a prevencgio da criminalidade.
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Conclusién.

1. Introduccién

Este articulo trata de las consecuencias para el derecho penal y las ciencias

criminolégicas yvictimoldgicas traslos acontecimientos del 11 de septiembre 2001

particularmente en los EE.UU.
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El ataque inusitado contra el simbolo del poder del capital financiero
internacional, Nueva York, yla capital politica del mundo, Washington DC, desat6
una conmocion y una paranoia pocas veces vista antes desde el final de la Guerra
Fria. No porque no se hayan visto catéstrofes o tragedias peores, sino porque esta
vez, por primera vez desde la Segunda Guerra Mundial, afect a los civilizados y
poderosos, y a los més civilizados y poderosos de todos, los norteamericanos.

Las imdgenes transmitidas por la televisién en directo fueron, en efecto,
terribles, parecidas a las fantasias de cientos de peliculas de Hollywood, en que
siniestros malvados terroristas o extraterrestres amenazaban destruir el mundo, o
lo que es igual, alos Estados Unidos. Solo que esta vez los héroes de 1a CIA o el
FBI no lograron parar la agresion, ni siquiera detectarla. E]1 Presidente George
W. Bush estuvo muy lejos de pilotear las naves del contraataque, como en el film
“El dia de la Independencia”. Se derrumbaron las Torres, con miles de personas
adentro, se vino abajo medio Pentdgono, y cuatro aviones de pasajeros parecieron
volverse locos y precipitarse sobre sus blancos con algunos suicidas voluntarios y
desafortunadamente un par de cientos de suicidas involuntarios. Todo eso, en un
pais que se crefa invulnerable.

Los atentados a las Torres Gemelas en el corazén de Nueva York, y al
Pentigono en Washington, provocaron un verdadero terremoto en la agenda
politica internacional. Por haber sido atacada la primera potencia mundial; por la
magnitud de los atentados ysu secuela de muertos; porla compulsién de modificar
la agenda de politica exterior que tenfa planificada el Presidente George Bush;
por las secuelas econémicas, culturales y politicas que dejarn en la sociedad
estadounidense, por las desconocidas implicancias que tendran las guerras contra
de AfganistanylIrak,yporlo que despertard enel resto del mundo. Si el historiador
inglés Eric Hobsbawm afirma que el siglo XX finalizé con la caida del Muro de
Berlin, surgirin otros que plantearan que el siglo XX se extendi6 hasta el 11 de
septiembre 2001 y que en realidad ese dia marca el comienzo del siglo XXI. Amén

deldebate teéricoque se pueda despertar al respecto, no cabe duda que los atentados
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marcan un antes y un después, y que el proceso de globalizacién en curso ahora
tendra que tomar en cuenta nuevos multiples factores que seguramente seguirin
apareciendo como consecuencia de lo sucedido en Estados Unidos el 11 de
septiembre. A su vez, esta nueva guerra no debe empafiar el debate que se ha
generado enlailtima década sobrelos efectos deunaglobalizacién que hoy incluye
solamente al 15 por ciento de la poblacién mundial mientras que el 60 por ciento
nunca ha realizado una llamada telefénica. La violencia terrorista y los atentados
del martes 11 de septiembre del 2001 no son una consecuencia directa de la
globalizacién, pero para comprender de qué manera estin imbricados es inevitable
analizar qué vinculacién existe entre ellos a comienzos del siglo XX1 y qué rol le

cabe a Estados Unidos, locomotora indiscutible de esta globalizacion.
2. Seguridad publica: la prioridad mds urgente

Unas de las consecuencias del 11 de septiembre 2001 son muy profundas
y aun mds preocupantes, pues que representan un cambio fundamental en la
percepciondel publico sobrelaimportanciay centralidad de los derechos humanos
que desde el siglo XVIII consideramos esenciales para una verdadera civilizacion
versus la necesidad percibida de seguridad.

En anos recientes la seguridad publica se ha convertido en una prioridad
m4s y mds urgente para gobernantes en todo el mundo. El colapso de gobiernos
autoritarios, muchos de los cuales confiaban pesadamente en la represién para
el mantenimiento del orden, ha dejado un legado de instituciones democriticas,
judiciales, y policiales débiles o disfuncionales. Al mismo tiempo, hay una
difundida percepcién publica de amenazas crecientes a la seguridad, tanto
domeéstica (por ejemplo, juventud urbana resentida que se junta con pandillas o
milicias o terrorismo) como internacional (por ejemplo, trifico transfronterizo
endrogas, armas, y seres humanos y terrorismo). En paises destruidos por guerra

civil, conflictos separatistas, o enfrentamientos entre grupos étnicos o religiosos
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opuestos, adonde la seguridad puiblica esta amenazada por conflictos internos
continuos, guerras sobre el control de recursos naturales, redes criminales, grupos
guerrilleros, actores non-estatales, o regimenes corruptos, los ciudadanos tienen
aun mds razones para tener miedo para su seguridad y para justificar medidas
extraordinarias.

Esta preocupacién difundida para la seguridad plantea nuevos desafios
paralos grupos que ensayan de proteger los derechos humanos y constitucionales.
Mientras que frecuentemente hay buenas razones para estos grupos de continuar
a enfocarse sobre abusos por organismos de seguridad del Estado (en muchos
lugares las reformas se han encallado y abusos por la policia y fuerzas del orden
continian y estin creciendo), el piblico parece menos receptivo que en el pasado
a inquietudes, atencién y proteccion de estos derechos.

Por ejemplo, una reciente encuesta en la Argentinarevela una propensidad
alarmante: cuando le preguntaron si apoyarian tortura por la policia para
asegurar su seguridad, el 80% de los residentes dijeron que si. Este resultado
es sorprendente y inquietante, especialmente en un pais que sufrié una historia
de abuso, brutalidad y guerra sucia. Después de los hechos del 11 de septiembre
2001, ciudadanos en muchos paises, incluidos los EE.UU., de manera parecida
han indicado su propensidad y voluntad ficil de intercambiar derechos para
una seguridad mejorada.

La nueva realidad después del 11 de septiembre requiere que nosotros,
los juristas y criminélogos, nos enfoquemos sobre la legitimidad popular del
encuadramiento internacional sobre derechos humanos. Tomando en cuenta
los cambios en las percepciones del piiblico, hay los que se preguntan si los grupos
que defienden los derechos humanos no deberfan mudarse de su foco sobre los
abusos de las fuerzas de seguridad gubernamentales. No hay duda que los
acontecimientos del 11 de septiembre y las nuevas medidas antiterroristas al
nivel mundial han repercutido sobre el trabajo de grupos que defienden derechos

humanos y constitucionales.
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Se plantean unas preguntas:

— ¢Deberian grupos y académicos con escasos recursos darle més atencién
al “derecho a la seguridad” del piblico y menos a los abusos por las fuerzas de
seguridad del Estado?

— ¢Coémo estin respondiendo los grupos que se interesan de derechos
humanosala creciente preocupacién del piiblico sobre su seguridad? ; Estos grupos,
le estan dando mds atencién al rol de actores non-estatales como agentes de
inestabilidad y criminalidad? ;Estan enfocandose sobre los derechos econémicos
y sociales que frecuentemente generan inseguridad incrementada?

- ¢En que medida los grupos para los derechos y los criminélogos estan
trabajandoy estudiando nuevos actores en el campo de la seguridad piiblica,como
comisiones gubernamentales para los derechos humanos, grupos de trabajo
especiales paralareforma, iniciativas de reforma del sisterna de justicia financiadas
por gobiernos extranjeros etc.?

- ¢La guerra contra el terrorismo ha dado aliento a los criminélogos a
interesarse de otros aspectos del “derecho a la seguridad”™

— ¢Es la receta justa para derechos humanos siempre la misma o tal vez
depende de la enfermedad: si es un crimen, se emplea una cierta estrategia, si es
un conflictoa causa de una guerrasobre recursos se emplea otra o deberia el trabajo
para defender derechos humanos que se enfrentan con asuntos de seguridad

siempre ser dirigido por un set de principios tinico y invariable?

3. Derechos humanos y constitucionales en peligro

Hay muchos que piensan que el movimiento para los derechos humanos
y la criminologia pueden y tienen que ser configurados mejor intelectualmente y
de modo operacional, pragmitico para hacer frente a los desafios del siglo 21. La
suposicién subyacente es la que llamamos el “cofre de los derechos humanos”,

valea decir que el movimiento para los derechos humanos es constrefiido e inhibido
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por un set de circunstancias histéricas y estructurales cuya consecuencia fue que
el encuadre de los derechos humanos ganarfa vigencia principalmente entre las
elites mientras que limitaron su avance entre las mas amplias poblaciones en el
mundo. Por consiguiente el apoyo para los derechos humanos y constitucionales
es superficial ylimitado. La gente piensa que pueden deshacerse de estos derechos
cuando se encuentran en situaciones extraordinarias. Politicos estadounidenses
recién han frecuentemente subrayado que “vivimos en tiempos extraordinarios
quejustifican medidas extraordinarias”, unavision dela realidadyunajustificacién
para limitar derechos civiles que muchos norteamericanos estédn listos a aceptar.

Hay toda una serie de motivos de preocupacion en los Estados Unidos
relacionada con las investigaciones posteriores al 11 de septiembre. Entre esos
motivos de preocupacién se encuentran los informes sobre detencion en régimen
de incomunicacién, las duras condiciones de reclusién y los malos tratos a
detenidos sospechosos o conectados con el terrorismo, la preocupacion por las
facultades concedidas al gobierno en virtud de la reciente legislacién para detener
indefinidamente a ciudadanos extranjeros basindose en la mera sospecha de
implicacién en actos de “terrorismo”, el uso de pruebas y testimonios secretos, el
uso de la tortura o de técnicas de interrogatorio “basadas en la presion”, la situacién
delos sospechosos detenidos en el extranjeroylos juicios celebrados por comisiones
militares querepresentan la creacién de unsistema paralelo de justicia potencialmente
discriminatorio. Segin periodistas respetados, el uso de la tortura es generalmente
hecho por terceros, por ejemplo trasladando sospechosos, a veces sin supervisién
judicial, a paises conocidos por torturar los arrestados como Egipto, Siriay Jordania.
Ellimbo juridico en el cual se encuentran los presos de Guantinamo es criticado
undnimemente por la Unién Europea, Australia y otros paises pues que niega el
derecho que hasta el peor de los criminales tiene a un juicio justo. Tribunales de los
Estados Unidosestin empezandoa enfrentarse con estos abusos del Poder Ejecutivo
y a subrayar la importancia esencial de respetar los derechos constitucionales aun

en tiempos “extraordinarios”.
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Asi que las consecuencias mayores de los acontecimientos del 11 de
septiembre 2001 y su impacto sobre la criminologia y el derecho penal se refieren
a la disminucién de la importancia y centralidad de los derechos humanos,
constitucionales y procesales y al crecimiento de la preocupacién y enfoque sobre
la seguridad del Estado y del ciudadano que legitima la violencia estatal y el abuso
del Poder Ejecutivo.

Otros sujetos que estdn adquiriendo mds importancia son:

— La prevencion del crimen es su sentido més amplio.

En sus manifestaciones mds exageradas podria recordarnos de la delacion,
denuncia, y vigilancia que caracterizan sistemas totalitarios y el difunto sistema
soviético. No hay duda que tanto en el campo de investigacién que programatico,
la prevencion del crimen a nivel nacional, estatal y de vecindad estd adquiriendo
masy mds importanciayamplios fondos paraapoyarlos. “Crimen” incluye también
posibles actos de terrorismo. Prejuicios y discriminacion racial, étnica, y religiosa
pueden y estdn jugando un papel muy importante y dafiino en la sospecha,
identificacién y delacién de potenciales terroristas y criminales. La tensién,
inseguridad, sospecha mutua, ydelacién generadasyjustificadas porlalucha contra
el crimen ejercen un impacto negativo y empeoran las condiciones generales de
salud mental publica.

— Elperfilarlos sospechosos de todo tipo de crimen, pero particularmente
de trifico de drogas, terrorismo, lavado de dinero etc. El perfilar hasta recién fue
un gran tabi en los EE.UU. y otras sociedades libres y generalmente prohibido
por la interpretacién de diferentes constituciones, incluso la Constitucién de
EE.UU. Después del 11 de septiembre 2001 se ha transformado riapidamente en
una herramienta indispensable para la policia, FBI, inmigracién, aduanas y otras
para la supuesta identificacion de terroristas y criminales potenciales.

— El terrorismoylallamada “guerra contra del terrorismo” estdn generando
un cambio profundo en la politica, estrategia y concepcién de los derechos del

ciudadano individual contra los derechos de la comunidad y de la colectividad en
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los EE.UU. y diferente paises del mundo. En el nombre de la guerra contra del
terrorismo, se estdn introduciendo leyes, politicas, practicas, entrenamiento,
controles, varias técnicas de identificacion, relacién entre el gobiernoy sus agencias
y el ciudadano que se consideraban inaceptables hay solamente meses.

— Después de la difusién del dntrax en unas ciudades de los EE.UU., el
bioterrorismo constituye una preocupacion especial desde el punto de vista policiaco
y de salud publica. Prevencién, intervencion rapida, disponibilidad, eficacia y
distribucién de vacunas, colaboracién entre equipos internacionales de cientificos
epidemiélogos para aumentar investigaciones, conocimientos, alertas de amenazas
biolégicas, coordinacién de la respuesta en el caso de un ataque bioterrorista y la
decontaminacién son unas de las prioridades subrayadas actualmente en los
EE.UU. y otros paises del mundo.

— Los lazos entre trdfico de drogasy terrorismoestin atrayendo mds atencién,
investigacidn, y intervencién. Varios grupos armados y guerrilleros utilizan los
beneficios y las rentas del trifico de drogas para financiar sus actividades
terroristas y fortalecer su control sobre poblaciones locales. Lavado de dinero,
corrupcién y movimientos internacionales de largas sumas de dinero son
relacionados con este tema. Investigacion, control y vigilancia de movimientos
de capitales, nuevos acuerdos y tratados internacionales impulsados por ejemplo
por el Gafi y la Oced (OECD), identificacién de organizaciones terroristas o
sospechadas de ser tal estin también cambiando la prioridades yfocos de sistemas
de justicia y de la politica criminal.

Hay controversias sobre la identificacién de quienes son, cuales son los
grupos terroristas, una clasificacién que depende de la orientacién politica,
prejuicios, y predisposicién de la entidad clasificadora. Por ejemplo, los
EE.UU. hanidentificado a Hamas y Hezbollah como grupos terroristas cuyos
bienes y cuentas bancarias tienen que ser congeladas mientras que el Libano
y otros paises del Oriente Préximo no aceptan esta clasificacién. Recientes

acontecimientos en Bolivia en octubre del 2003 también fueron interpretados
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en ciertos circulos como instigado por narcotraficantes y cocaleros mientras
que otros los ven como una expresién justificadas de quejas de los ciudadanos
de ese pais dafiados por la llamada “guerra anti-drogas”, particularmente los
indigenas, que se ven explotados por las multinacionales de hidrocarburos y
por las clases altas de su sociedad. Esta situacién nos recuerda claramente de
la posible intrusién de la politica en la creacién de tipologias criminolégicas,
la posible manipulacién de clasificaciones criminoldgicas para lograr ciertos
objetivos politicos, militares, y financieros y la influencia de concepciones
geopoliticas en la formulacién de politicas y intervenciones contra de los
presuntos crimenes al nivel nacional y internacional.

— Seguridad de los aeropuertos'y de otros medios de transporte. Todo el
campo de la seguridad de los transportes ha estado transformado por los
acontecimientos del 11 de septiembre 2001. En los EE.UU. una nueva ley, The
Aviation Transportation Security Act, fue aprobada por el Congreso y firmada
por el presidente. Por supuesto es muy dificil prevenir y impedir la misién de un
pasajero suicida. Varias empresas de alta tecnologia se estdn preparando para
proveer una amplia gama de servicios, para desarrollar nuevas tecnologias de
identificacién y deteccién aun mds innovadoras y para crear nuevas topologias
y perfiles de pasajeros, criminales y terroristas potenciales y actuales. Bajo el
impulso de los EE.UU,, se estd creando toda una red informitica para la
identificacién, investigacién, perfil, examen de los antecedentes, y asignacién de
una puntuacién a los pasajeros de vuelos internacionales que llegan o salen de los
EE.UU. El derecho a viajar al interior del pais o al exterior podria ser negado a los
cuyas puntuacién, justa u errénea, los identifica como gente peligrosa.

— Una de las técnicas mis cotizada en este momento es la Identificacion
Biométrica pues que supuestamente es la mejor opcién para la verificacién de la
identidad y el control de los movimientos de empleados, trabajadores, y visitantes.
Labiometria (aplicacién de métodos matemiticosy estadisticos a la investigacion

biolégica) provee una verdadera identificacién de personas, ya que esta tecnologia
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se basa sobre el reconocimiento de un rasgo corporal unico, por lo que reconoce a
las personas en funcién de quienes son y no de lo que traen consigo como tarjetas,
llaves, credenciales etc., o, en su defecto, en lo que puedan recordar como lo son
las claves personales de identificacién. Solamente la identificacién biométrica
puede proveer un control realmente eficiente y preciso de las personas, se puede
saber con toda certeza que la persona que pasé por esta forma de reconocimiento
es la persona a ser reconocida y no como sucede con una firma, cédigo de barras
o banda magnética. Solamente la identificacién biométrica puede proveer un
registro real de las actividades de las personas, eliminando la posibilidad de que
estas tengan acceso a lugares a los cuales no tienen autorizacién, suplanten
personalidades ajenas, generen fraudes por un falso registro con su firma etc. Por
ejemplo, en este momento la geometria de la mano en tercera dimensién es la
mis exacta técnica de identificacién biométrica que existe en el mercado, lo
anterior ha sido demostrado por diversas pruebas realizadas por los Laboratorios
Nacionales Sandia en los altimos cuatro afios, a pedimento especifico del gobierno
delos Estados Unidos de América. Con el auge de Internet, el comercio electrénico
y la sociedad digital, se hace cada vez mds necesario el disponer de sistemas que
nos identifiquen como agentes individuales de dicha sociedad para transaccionar
en ella e interaccionar con otros agentes de forma segura y de confianza. Los
dispositivos biométricos proveen esta funcién permitiéndonos usar nuestro propio
cuerpo como “DNI-digital”, midiendo nuestra anatomia y comportamiento. La
“BiometriaInformatica”esla aplicacién de técnicas biométricasalaautentificacién
e identificaciénautomaitica de personas en sistemas de seguridad informatica. Las
técnicas biométricas se basan en medir al usuario directa o indirectamente para
reconocerlo autométicamente aplicando técnicas estadisticas y de Inteligencia
Artificial (I6gica borrosa, redes neuronales etc).
Tipos de biometria
Biometria estdtica: mide la anatomia del usuario.

Huellas digitales.
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Geometria de la mano.

Termografia.

Anilisis del iris.

Anilisis de retina.

Venas del dorso de 1a mano.

Reconocimiento facial etc.

Biometria dinamica: mide el comportamiento del usuario.

Patrén de voz.

Firma manuscrita.

Dinédmica de tecleo.

Cadencia del paso.

Anilisis gestual etc.

Areas de conocimiento

Biometria.

Criptografia.

Seguridad informitica.

Inteligencia artificial.

Légica borrosa.

Redes neuronales.

Anilisis estadistico.

Varias organizaciones nacionalesyinternacionalesymuchas empresas estan
surgiendo con el objetivo de cubrir el vacio de investigacién y aprovechar de los
amplios fondos gubernamentales y privados y beneficios potenciales en esta drea.

Otras tecnologias relacionadas son:

— El reconocimiento facial

A raiz de los atentados del 11 de septiembre, las tecnologias biométricas
de reconocimiento facial se han hecho muy populares entre las autoridades,
especialmente aeroportuarias, de los EE.UU. Pero ahora parece que estas técnicas

hanllegado también a Europa, concretamente a Gran Bretafia, donde la National
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Crime Squad estd elaborando una base de datos con unos tres millones de
fotografias, como medida de lucha contra la pornografia infantil. La biométrica
utiliza informacién bioldgica para verificar las identidades. La idea basica que
fundamentala biométrica es que nuestros cuerpos contienen propiedades inicas
que pueden ser utilizadas para distinguirnos de los demis. El reconocimiento
facial fue desarrollado en las universidades de EE.UU. en la década pasada a
pedido (y con el apoyo financiero) del Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, que pensé que podia usarse para reforzar la seguridad en los cruces de
frontera y combatir el narcotrifico.

La policia en EE.UU. estd empleando programas informiticos para
comparar los rostros de los asistentes con una base de datos de terroristas y otros
criminales durante recientes Super Bowls (campeonatos de fitbol americano),
otros partidosy encuentros deportivos y durante los juegos olimpicos de invierno
en laregién de Salt Lake City. En el Super Bowl/tuvo lugar una prueba de nueva
tecnologia denominada Face I (de la empresa Visionics, con pigina web
localizada en <www.visionics.com>). Esta técnica novedosa y revolucionaria
permite tomar fotografias instantineas de las caras del gentio alli congregado
para compararlas con una base de datos de criminales. Este sistema supuso un
desembolso de més de 30.000 délares. No es una tecnologia muy cara, como
podemos comprobar, pero aun asi requiere nuevas infraestructuras y adaptar
ciertas formas de trabajar de la propia policia.

S1 nos miramos al espejo, podemos ver que nuestra cara tiene sefiales
distinguibles. Estas son los elementos que estructuran o forman las caracteristicas
dentro de cada rostro. La compafifa desarrolladora Vistonics define estas marcas
o senales como puntos nodales. Aproximadamente se pueden definir unos 80
puntos nodales en una cara humana. Hay unos cuantos puntos dentro de esta
categoria que son medidos y cuantificados por el software reconocedor. Entre
ellos podemos encontrar los siguientes que sirven para parametrizar los valores

de un rostro:
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Distancia entre los ojos

Anchura de la nariz

Profundidad de la cuenca de los ojos

Forma de los pémulos

Aspecto de la mandibula

Estructura del mentén

Estos puntos nodales son evaluados para crear un c6digo numérico, que
no es mas que una ristra o conjunto de nimeros que representan la cara dentro
de la base de datos. Este cédigo se denomina faceprint o literalmente dibujo de
la cara.

Sélo de 14 a unos 22 puntos nodales son necesarios para que el soffware
Face It complete el proceso de reconocimiento. El corazén del sistema Face It es
el algoritmo LFA (Local Feature Analysis o Andlisis de los rasgos locales). Esta es
la técnica matemdtica que se usa en el sistema para codificar los datos acerca de
los rostros. El sistema mapea la cara y crea un dibujo virtual. Este algoritmo
simplifica muchisimo los datos, ya que sélo necesita un fichero de 84 bytes para
cada cara. Este sistema puede comparar rostros a una velocidad de 60 millones
por minuto si se encuentran en memoria, o 15 millones si estin almacenados en
un disco duro. Esta velocidad se puede alcanzar gracias a la minima informacién
que ha de ser comparada en cada paso (s6lo 168 byzes). Cada vez que se efectia
una comparacion, el sistema le asigna una calificacién, como una nota del 1 al 10.
Si esta nota supera un umbral predeterminado, se declara un “parecido”. Aqui es
donde entra en juego el administrador del sistema o un trabajador cualificado. En
este momento el sistema se detiene y muestra dos fotografias (la tomada en este
instante y la de la base de datos coincidente). Entonces la persona dedicada a esta
labor determina si se trata de la misma persona o no, permitiendo que siga el
proceso. Se trata, por tanto, de un sistema automatico-manual, donde tiene un
papel vital tanto el ordenador como el personal que maneja todo el equipo. Por

supuesto, tiene posibilidades de cometer errores, y no es fiable al ciento por ciento.
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Las 36 cimaras posicionadas en distintas dreas del estadio y de ]a ciudad de Tampa
durante el campeonato defitbol de EE.UU. en enero 2003 permitieronala policia
mantener la vigilancia de la gran masa de gente alli congregada. Este incremento
de la inspeccién sobre residentes de la ciudad y visitantes provocé asimismo una
agria protesta de los grupos en pro de la privacidad.

Elincidente enTampa, Floriday otras ciudades plantea el asunto de cuando
las empresas privadas deben permitir que los organismos policiales utilicen las
instalaciones de la compafiia. En el caso del Super Bowl, 1a autoridad a cargo del
estadio y la NFL (Liga Nacional de Futbol), estaban de acuerdo que la policia
emplease cdmaras para capturar fotos digitalizadas de los rostros de todos los que
ingresaban al Estadio. Habia la esperanza de que algunos préfugos de la justicia
hubiesen decidido iral partido ese dia. Muchos expertos de seguridad consideran
que esta es una aplicacién similar al CCTV (televisién a circuito cerrado), que se
ha hecho ubicuo. Pero quienes defienden la privacidad la ven como algo mas. No
es simplemente un caso de sorprender a alguien cometiendo un delito, como es el
caso del CCTV, sino que es un intento de barrer un drea buscando a alguien que
pueda haber cometido un delito alguna vez. Lo que nos deberia molestar es la
combinacién de dos tecnologias (vigilancia por CCTV y el reconocimiento facial)
ylo que eso nos dice respecto al futuro, particularmente pues que estd sucediendo
de formas no reguladas. Peor que su empleo en el Super Bow/ o juegos olimpicos,
es su instalacidn en dreas publicas de clubes, restaurantes, calles peatonales,
aeropuertos, estaciones de ferrocarriles y autobuses, calles y carreteras etc. adonde
el reconocimiento facial estd instalado de manera permanente. La mayor
instalacién de este tipo de tecnologia en un espacio pablico estd en Newham,
un barrio pesado del East End de Londres. Alli, 300 cimaras de seguridad estén
enfocadas hacia las cinco principales zonas comerciales del vecindario y en todo
momento las imdgenes de diez de las cimaras son enviadas a un sistema de
reconocimiento facial. Cuando el sistema detecta a alguno de los 100 maleantes

locales, suena una alarma en una sala de supervisién. Si sobre la persona pesa una
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orden de captura, se envia un oficial de policia a seguirla o interrogarla. Los
funcionarios de Newham atribuyen al sistema una caida del 30 por ciento en el
indice de delitos. Pero, ni siquiera en Newham, el reconocimiento facial ha
desembocado en detenciones. “Mis bien los delincuentes estan enterados de la
existencia del sistema y han trasladado su actividad a otra parte”, senala un
comisario de la zona.

Enlacapital delos EE.UU.,Washington DC, la utilizacién de videocimaras
en muchas partes de la ciudad y especialmente durante manifestaciones y protestas
tiene sin duda un efecto “resfriante” sobre actuales y potenciales participantes que
pueden temer repercusiones sobre sus carreras y su futuro si, por ejemplo, son
empleados del gobierno o de empresas que viven de contratos con el gobierno. Esa
vigilancia frecuentemente se hace sin ningtin aviso publico y en 4reas en donde la
gente no esperaba que estuviese siendo observada. Aun peor es la utilizacién de esta
tecnologia en edificios y empresas privadas, incluyendo sanitarios y vestuarios. Hay
los que comparan este empleo del reconocimiento facial con un oficial de policia
parado en una esquina con un libro de fotos de ofensores, comparando las fotos con
las caras de los peatones, lo cual sélo extiende la tarea de los policias que patrullan
las calles para identificar a sospechosos.

Otros usos son:

Identificacion inequivoca del votante en unas elecciones

Verificacién en un cajero automitico

Seguridad informética

Uno de los usos mas innovadores de estos sistemas tiene que ver con la
tecnologia para elecciones. El gobierno mejicano havisto bien utilizar estas técnicas
que se han implantado de modo experimental en algunas mesas electorales.

Hasta el 11 de septiembre el reconocimiento facial era una industria muy
pequena. En el 2002 sélo se vendieron unos 10 millones de délares en software
de reconocimiento facial, segtn los datos de International Biometric Group,

firma consultora de Nueva York. Pero Jim Wayman, Director del Centro de
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Pruebas Biométricas de la Universidad del Estado de San José, que someti6 a
prueba el sistema de reconocimiento facial a pedido del Gobierno Federal, sefial6
que después del 11 de septiembre su utilizacion crecié en la medida que no se
esperara demasiado pronto.

Criticas y limites: estos sistemas, después de analizar una cara, muestran
los rostros almacenados a los que esta se parece en orden decreciente de similitud.
En condiciones ideales, la mayoria de los sistemas hace un buen trabajo de
reconocimiento facial. Perounabateria de zes#sllevados a cabo por el Departamento
de Defensa el afio pasado mostré que las diferencias de iluminacién, dngulo y
distancia de la cdmara y la calidad de esta incidian significativamente en el
rendimiento del sistema. La capacidad de detectar el parecido también decrece
con el tiempo, ya que las caras cambian con el paso de los afios. Algunos criticos
de la tecnologia de reconocimiento facial que las autoridades de los aeropuertos
estadounidenses piensan instalar tras los ataques del 11 de septiembre aseguran
que ésta puede no funcionar sélo con que el sujeto se ponga unas gafas de sol. No
es de sorprender entonces que muchos clientes que esperaban milagros de sus
sistemas de reconocimiento, que pueden costar cémo minimo 15.000 délares, se
hayan decepcionado. Los programas de reconocimiento facial funcionan mejor
cuando reciben mucha ayuda —en lugares como los casinos, donde cientos de
camaras vigilan salas bien iluminadas y los guardias pueden hacer paneos,
aproximaciones e inclinar el plano para obtener una buena toma.

Ademis del reconocimiento facial, los métodos de autentificacién
biométrica incluyen también:

Escaneado de huellas digitales

Escaneado de la retina

Identificacién de voz

— Nuevos tipos de miquinas de rayos X

Después del 11 de septiembre se han implantado mas méaquinas CTX-

5000 y su sucesor CTX-5500DS. Estas maquinas realizan una primera
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inspeccién del equipaje, tras lo cual, determina que bultos son mas susceptibles
de conformar una bomba. A medida que la cinta transportadora transporta cada
maleta el sistema toma una proyeccion de rayos X. Partiendo de este primer
escaneado, el ordenador determina que dreas deben ser escaneadas de nuevo
por el escaner de rotacién CT. A través de algoritmos informatizados el sistema
analiza las imagenes escaneadas de tipo CT (tomografia informatizada) y las
compara con las propiedades tipo de los explosivos. El problema comienza
cuando estos algoritmos no son capaces de determinar las propiedades de un
objeto, como cuando se utilizan bolsas recubiertas con plomo para proteger
peliculas fotogrificas, entonces, el escaner centra su atencién en este objeto y
avisa al operador que generalmente aumenta la potencia del escaneador. Recién
fueron introducidas maquinas que toman un rayo-X del cuerpo de pasajeros o
clientes de grandes almacenes. Son utilizadas particularmente por las aduanas
de EE.UU. para descubrirsi el pasajero estd llevando drogas o contrabando sobre
o en su cuerpo. El potencial de violacién de la privacidad de seres humanos por
esta tecnologia excedentemente intrusa, es claro. Revela el cuerpo desnudo de
una persona; indica si hubo cirugias. Puede ser utilizado sin razones legitimas o
suficientes o segin un perfil racial o discriminatorio.

— Seguridad de las fronteras

Los problemas de la inmigracién clandestina, del trafico de personas,
especialmente de nifios y mujeres, de la presencia y actividades de terroristas,
extremistas, narcotraficantes y del crimen organizado han despertado mucho la
atencion y la preocupacién de autoridades, ONGs y de la gente en varias partes
del mundo y aun mas en el llamado primer mundo, EE.UU. y la Unién Europea.
El Presidente Bush ha previsto la asignacién de $ 11 millones para la seguridad
delas fronteras en EE.UU. en el 2003, § 2.2 millones mds que en el ano precedente.
Los 12.000 km. de fronteras, los 330 millones de non-ciudadanos, los 11.2
millones de camiones, 2.2 millones de coches del carril ylas 7.500 naves que entran

en el pais cada anoparecen justificarlo. En la Unién Europea también el publico
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exige cada vez més que se aumente la seguridad interna, se limiten las llegadas de
inmigrantes, especialmente si no son blancos, y se restringan los derechos de los
inmigrantes que ya viven en la Unién. Hay un debate muy intenso sobre el tema
de inmigracién en Europa. Avances de los partidos de extrema derecha en ciertos
paises europeos (Austria, Suiza, Italia, Noruega, y en ciertas medidas Dinamarca
y Holanda) demuestran cuan profundas son las preocupaciones del pablico sobre
este asunto y especialmente sobre el hecho de que tienen que transformarse
involuntariamente en sociedades multiculturales, pues que un numero creciente
de trabajadores y refugiados, en mayoria musulmanes, estin estableciéndose alli.
Hay 15 millones de musulmanes en la Unién Europea. Islam es la religién non-
cristiana mds importante en Europa. Después del 11 de septiembre, hay aun
mds miedo paralaidentidad nacional combinado con miedo de los musulmanes.
Segin el Centro Europeo de Vigilancia sobre el Racismo y la Xenofobia, la
conexién entre inmigracién y medidas anti-terroristas ha creado “una atmésfera
de inseguridad y intolerancia, especialmente cuando los musulmanes son
representados como una amenaza para la seguridad interna de Europa”. En
Holanda un sondeo reciente indica que casi el 50% de los jévenes no quieren
mids inmigracién musulmana. La conexién entre prejuicios, racismo, miedo de
quien es “diferente” y etiquetar a alguien como criminal es muy fuerte y bien
conocida entre psicélogos y criminélogos.

= Cyber terrorismo

La Internet tiene su lado oscuro, y alli es posible conseguir mucha mds
informacién sobre nuevas tecnologias para el terror. En el lamado cyberespacio, se
desarrollan nuevas formas de transmisién y recuperacién de la informacién, que
permiten al menos en teoria, que el terror ejercido por faniticos de todo tipo pero
con talento informatico, se pueda ejercer con una eficacia y profundidad nunca vista
antes. Es posible que el horror desencadenado por atentados explosivos como los a
las Torres Gemelas y al Pentigono pueda en un futuro no muy lejano ser aun més

grande si consideramos las posibilidades que el uso de ciertas tecnologfas de la era
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cibernéticay su disponibilidad en medios masivos de recuperacién delainformacién
como laInternet, puedan brindar alos grupos terroristas de la era de la informacién.
El mundo fisico y el mundo virtual tienen puntos en comun, los cuales pueden y
serdn usados como blancos por una nueva generacién de violentos, los cyber-
terroristas. A medida que nuestras sociedades se vuelvan mas y méds dependientes
del proceso de integracién informitico que se da en forma global, mas posibilidades
habré para que esta infraestructura de la informacién y del conocimiento se vuelva
un blanco apetecible de grupos o individuos que a través del terror quieran lograr
sus fines, cualesquiera estos sean. A través del uso de las armas de la info-guerra, los
cyber-terroristas serdn capaces de causar graves dafios a la infraestructura de un pais,
odeinfligirunainterdiccién profundaal normal desenvolvimiento de una sociedad.
Estas nuevas armas son totalmente diferentes de las armas convencionales, pero
son capaces de producir tan o mds dafio que ellas.

Armas de la Info-Guerra

VirusInformaticosy Bombas Logicas. Armas de Pulso Electromagnético.
Medios de interceptacion, decepcion, interferencia y negacién de la informacién
y la transmisién de datos.

La mayoria de los usuarios de computadoras personales conocen el efecto
devastador que un virus informatico causa en su equipo, y cudnto cuesta limpiar
el sistema de tales programas agresivos y furtivos. Imaginemos ahora virus de
computadora mucho mis sofisticados, actuando en redes de sistemas informéticos
complejos, que han sido disefiados para actuar en puntos neuralgicos del sistema
agredido. Redes enteras de computadoras pueden ser desarticuladas, engafiadas,
destruidas. Estosvirus pueden tomar diversas formasy actuarsiguiendo diferentes
estrategias para llevar a cabo su misién de interferir, confundir y destruir a los
programas, datos y al flujo de informacién.

Estos virus inclusos pueden ser disefiados para atacary trastocar datos muy
especificos oinstrucciones deun programa informatico y para causar acciones bien

determinadas en el mundo fisico.
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En cambio las armas de pulso electromagnético producen la destruccién
fisica del hardware, desartiéulando los sistemas informiticos al eliminar los
procesadores y/o equipos periféricos. Este efecto de las ondas electromagnéticas
degran energialiberada en tiempos muy breves, fue descubierto durante los ensayos
delas armas nucleares, las que eran capaces de destruir equipos electrénicos a gran
distancia, sin intervenir los efectos térmicos o mecinicos de la explosién atémica,
usando dnicamente la energia electromagnética generada en la detonacién. El
pulso electromagnético de alta energia y corta duracién induce sobrecargas en los
circuitos electrénicos, carbonizdndolos literalmente.

Hoy es posible construir estas armas de pulso electromagnético con una
tecnologia relativamente convencional y con componentes comerciales.

Armas de destruccién masiva como las armas nucleares, quimicas y
bacteriolégicas no son incluidas aqui, pero sin duda el conocimiento necesario
para disefiarlas y construirlas es mds simple de obtener, ahora, debido a la amplia
y profunda diseminacién de la informacién en medios como la Internet.

Ademaslarealizacién de tareas de inteligencia, necesarias parallevara cabo
atentados tanto en el mundo fisico como enel mundo virtual es mucho més simple
debido a la masa de informacién disponible electronicamente sobre casi todos
los aspectos de la civilizacién contemporinea.

La fabricacién de elementos ofensivos para llevar a cabo atentados
explosivos o biolégicos es facilitada por la aparicién de manuales electrénicos sobre
tecnologia de bombas o armas quimicas y bacterioldgicas. Sin embargo el uso de
las armas de la llamada Info-Guerra pueden brindar una capacidad mucho mis
sutil y efectiva de causar terror y paralizar a una sociedad.

El descubrimiento y andlisis de los nodos de convergencia entre el mundo
real y el mundo virtual es el primer paso para determinar que tipos de actos
terroristas pueden ser realizados.

Un ejemplo de uno de estos nodos, donde tenemos convergencia entre

realidad y virtualidad, es el sistema de control aéreo de un pais desarrollado. Los
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modernos sistemas de control del tréfico de aeronaves se vuelven cada vez mds
dependientes de la informatizacién, luego es posible atacar la estructura virtual
del sistema a través de las armas de la Info-Guerra, y provocar hechos fisicos en el
mundo real tal como la colisién de dos grandes aeronaves sobre el espacio aéreo
controlado por el sistema infectado y perturbado.

Es simple de contabilizar cuantos otros puntos de convergencia entre el
mundo virtual o informitico y el mundo real nos rodean. Ejemplos: el control de
subterrdneos y trenes, sistemas de distribucién de energia eléctrica y gas, sistemas
de comunicacion, sistemas bancarios y financieros. Todos estos nodos son
susceptibles de ser atacados y perturbados por medio de la intrusién a las
computadoras del sistema, infectindolas con virus, bombas légicas o troyanos
(caballos de Troya) o simplemente cambiando informacién o programas.

La otra forma de atacar la infraestructura de informacién es destruyendo
fisicamente las computadoras por medio de las armas silenciosas, las armas de
pulso electromagnético ya descriptas.

Los efectos fisicos de estos ataques en el mundo virtual pueden resultar en
alto costo de vidas, y bienes, pero fundamentalmente el objetivodel atentado cyder-
terrorista serd minar la confianza de los habitantes en la sociedad en que viven,
trasmitir un mensaje claro: nadie estd seguro, a salvo, y todo puede ser infiltrado,
trastocado, corrompido y desestabilizado.

Pronto muchas fébricas de todo tipo serdn casi totalmente robotizadas y
manejadas por computadoras, también muchos servicios piblicos son manejados
y soportados por redes y sistemas informaticos de todo tipo. Los cyber-terroristas
solo tendrdn un problema: ;cual de todos los blancos atacar primero?, sel control
informitico de una fabrica de alimentos para bebes, cambiando la composicién
del producto o todo el soporte informadtico de un gran hospital, anulando todos
los equipos médicos que tengan un chip de computadora dentro?

Lamentablemente estos escenarios descriptos no son de ciencia-ficcién

ni de peliculas, muchos de los actos descriptos podrian llevarse a cabo hoy, pero
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lo peor de todo, es que el ataque cyber-terrorista puede estar en progreso ahora
mismo y ademds puede ser realizado desde el otro extremo del mundo. Nadie
se dard cuenta de ello hasta que el efecto en el mundo fisico sea tangible, pero
entonces serd tarde. Medios tales como el correo electrénico y programas de
encriptacién de mensajes permitirian un aceitado sistema de comunicacién y
control para organizaciones no-jerrquicas como los grupos subversivos. La red
de Al-Qaeda, segun se informa, ha utilizado extensivamente la Internet para
coordinar y organizar sus operaciones terroristas a nivel mundial. Otros grupos
terroristas y del crimen organizado la utilizan también.

¢Quién en la sociedad americana esperaba el ataque a las Torres Gemelas
y al Pentdgono? Si los servicios de seguridad e inteligencia son muchas veces
impotentes contra los ataques terroristas de la era de la sociedad industrial, squé
podran hacer contra los ataques de los fandticos del terror de la tercera ola, de los
duefios del miedo en la era de la informacién?

Esta nueva amenaza, ahora denominada por expertos como cyber-
terrorismo, es una faceta de una nueva forma de conducir la guerra, conocida
como guerra infraestructural (Infrastructural Warfare), la cual probablemente
serd la forma dominante de los conflictos en el siglo XXI. Combatir contra del
cyber-terrorismo es una importante prioridad de las sociedades de hoy. Para los
criminélogos, este tipo de criminalidad ofrece nuevos desafios de identificacién,
tipologia, investigacién, prevenciényinnovaciones legales. Es un sujeto de suma

importancia también para la formacién y la ensefianza.

4. Conclusién

Los hechos del 11 de septiembre 2001 han sin duda cambiado
dramiaticamente las agendas, prioridades, focos, preocupaciones, medidasy fondos
para las investigaciones criminolégicas. Han contribuido a la creacién de nuevas

tipologias y categorias de crimenes y criminales. Han exigido reformas legales,
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especialmente en los campos de la seguridad y del derecho penal que, sin duda,
presentaran desafios y disputas constitucionales. Consideraciones y preocupaciones
eminentes hasta la fecha, especialmente las sobre derechos humanos, privacidad,
derechos procesales y constitucionales, ya parecen no tenerla misma importancia
y urgencia. Seguridad del Estado y del ciudadano son ahora los temas mds
importantes y urgentes. La ambigiiedad y fragilidad del compromiso del
publico para defender la libertad, privacidad, y derechos del individuo son
claras y obvias. La misién misma del criminélogo tiene que ser re-examinada
y discutida. ;Para quien trabajamos? Para quien y que investigamos? Quien
utiliza nuestras conclusiones y nuestros datos? ;Cual es nuestra verdadera
influencia sobre la politica criminolégica del Estado? ;Cuando aceptamos
fondos del gobierno o de fundaciones, continuamos verdaderamente a gozar
deunacompletalibertad cientificay profesional o nos transformamos en agentes
de la misma? ;Cual es nuestro rol en frente de los excesos y abusos del poder
policiaco, politico, militar y judicial?

Nunca mas que ahora tenemos que reflejar bien sobre nuestro roly nuestro
papelen lasociedad para asegurar que siempre estaremos apoyando los derechos
humanos, constitucionales y procesales del ciudadano que en esta era de
globalizacién se enfrentan con el poder creciente y amenazante del Estado o de
los Estados que se justifica por razén de proteger la seguridad y combatir el
terrorismo y el crimen. Lo mis dificil es cuando tenemos que contradecir la
opinién piblica que en nombre de la seguridad esta lista a entregar su libertad,
privacidad y derechos y a aceptar la intrusién y vigilancia del Estado.

No somos solamente cientificos; jsomos lideres y protectores de la libertad
y de los derechos humanos y tenemos que ser fieles a esta vocacién que podria

exigir de nosotros profundos compromisos y verdaderos sacrificios!
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Resumo: O presente texto se constitui numa versio resumida da pesquisa
interdisciplinar O processo de prisionalizagio no exercicio da fungdo de agente peni-
tencidrio: um estudo no Presidio Regional de Pelotas, desenvolvida pelo Grupo
Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Penitencidrios da Universidade Catdlica
de Pelotas (Gitep/UCPel), no periodo compreendido entre julho de 1999 a julho
de 2001, tendo por universo pesquisado os funciondrios lotados no Presidio Re-
gional de Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa teve como obje-
tivo identificar e analisar o processo social de inser¢io e assimilagio dos agentes
penitencidrios na estrutura institucional e organizacional carcerdria, mais especi-
ficamente em termos de uma hipétese de especial e caracteristica forma de socia-
lizagio daqueles por parte do ambiente e sistema social penitencidrio.

Palavras-chave: agentes penitencidrios; funciondrios de presidios; institui-

¢do penitencidria; prisionalizagio.

1. Introducio

O presente texto se constitui numa versio resumida (num fragmento,
portanto) da pesquisa interdisciplinar O processo de prisionalizagio no exercicio da
Sfungio de agente penitencidrio: um estudo no Presidio Regional de Pelotas,' de-
senvolvida pelo Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Estudos Penitencidrios da
Universidade Catélica de Pelotas (Gitep/UCPel), no periodo compreendido entre
julho de 1999 a julho de 2001, tendo por universo pesquisado os funciondrios
lotados no Presidio Regional de Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa teve como objetivo identificar e analisar o processo social de

insercdo e assimilagio dos agentes penitencidrios na estrutura institucional e or-

1. O relatério completo da pesquisa foi publicado pela Editora da Universidade Catolica de
Pelotas: CHIES, Luiz Antonio Bogo (Coord.); BARROS, Ana Luisa Xavier; LOPES, Carmen
Licia Alves da Silva; OLIVEIRA, Sinara Franke de. “A prisionalizagio do agente penitencidrio:
um estudo sobre encarcerados sem pena”, Cadernos de Direito, n. 6, Pelotas: Educat, 2001.
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ganizacional carcerdria, mais especificamente em termos de uma hipétese de es-
pecial e caracteristica forma de socializagio daqueles por parte do ambiente e sis-
tema social penitencidrio. Assim, o que pretendemos expor neste “fragmento” se
refere aqueles dados que podem ser destacados como de maior contundéncia e
substanciabilidade para a demonstragio critica dos resultados alcangados.

Contudo, antes que avancemos no sentido de apresentagio de anilise dos
dados, uma questdo nos parece relevante (ou mesmo indeclinvel) em seu
enfrentamento e abordagem: Por que uma pesquisa sobre funcionarios de presi-
dios e nio sobre presos?

A resposta é tio indagativa quanto a questio: Por que nio?!

Por que — mesmo como membros docentes e pesquisadores de uma ins-
titui¢do académica universitdria, e, portanto, com o compromisso critico e cien-
tifico de atuar na cognigio das realidades sociais, humanas, tecnologicas etc., e
ainda de, com base nesse conhecimento, promover a formagio de futuros pro-
fissionais — ao visualizarmos, inclusive mentalmente, a realidade penitencidria
temos uma tendéncia de ver somente o apenado (o recluso, o preso)? Por que
nosso enfoque em relagio 4 questio penitenciiria tende a priorizar somente um
dos grupos sociais desse sistema organizacional, quando este ndo é o tnico que
o constitui? Por que atuamos via de regra em detrimento dos demais grupos
sociais que se vinculam, direta ou indiretamente ao ambiente penitenciério, e,
em especial, esquecemos sobretudo aqueles que cremos menos envolvidos com

o drama da privago da liberdade??

2. Augusto Thompson, cuja obra A guestdo penitencidria (1. ed. de 1976) é precursora no Brasil
de estudos com uma percepgo mais completa (e complexa) das institui¢des penitencidrias, hd muito
ja nos alerta:

« . . .
Quase ninguém se preocupa em investigar:

Se os profissionais de tratamento tém condigées de desenvolver, com possibilidade de éxito, suas
atividades, dentro do sistema especial da prisio.

Se a guarda, por methor instruida ou treinada que seja, pode conciliar sua tarefa custodial com a
missio terapéutica (...)” (1991:18 — grifos do original).
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Com efeito, e com base em tais reflexdes, o Gitep assumiu o entendimen-
to de que a resposta ao problema inicialmente posto se dirigia no seguinte senti-
do: nada se poderé conseguir num ambiente carcerdrio sem que se atue na com-
preensdo total da complexidade de suas estruturas, processos e dindmicas, como
elementos de um sistema social peculiar, do qual os funciondrios de presidio com-
pdem um grupo integrante que estd a exigir a aten¢fo de um olhar cientifico so-
bre os vinculos que seus membros possuem e estabelecem com tal sistema.

Tal compreensio exige ainda que se adote como pressuposto de um tra-
balho cientifico a perspectiva de especificidade do sistema social penitencid-
rio, mesmo que se aceite que importantes correspondéncias entre suas dina-
micas e processos possam existir quando numa comparagio entre aquele € a
sociedade livre, em especial no que concerne as relagées de poder e 16gicas de
produgio e mercado.

Sob tal enfoque ¢ contributiva a manifestagiao de Thompson (1991):

“(...) a cadeia ndo é uma miniatura da sociedade livre, mas um sistema pe-
culiar, cuja caracteristica principal, o poder, autoriza a qualifici-lo como um sistema
de poder. Por outro lado, suas hierarquias formais, se bem que devam ser levadas em
conta, nfo podem ser tidas como as tinicas ou as mais relevantes, pois os aspectos
informais das organizagdes comunitérias sdo de importancia fundamental, se se
deseja captd-las no modo concreto de operagio. Uma sociedade interna, nio pre-
vistae nio estipulada, com fins préprios e cultura particular, emerge pelos intersticios
da ordem oficial. A interagio desses dois modos de vida, o oficial € o interno-infor-
mal, rende ensejo, naturalmente, ao surgimento de conflitos, os quais terdo de ser
solucionados por meio de processos de acomodagio” (1991:19-20).

Nesse sentido, a equipe do Gitep, ao propor como objeto de pesquisa

uma perspectiva sobre o processo social de insergdo e assimilagao dos funcio-

Indicativos de alerta similares, conforme nosso suporte bibliografico, podem ainda ser encontra-
dos em Gizlene Neder (1994), Eugenio Rail Zaffaroni (1998), Zygmunt Bauman (1998),
Fernanda Spainer Amador (2000) e Laurindo Dias Minhoto (2000).
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narios de presidios (agentes penitencidrios®) na estrutura institucional carcerdria,
partindo de uma hipétese preliminar que vislumbrava a existéncia de uma es-
pecial e caracteristica forma de socializagio daqueles por parte do ambiente e
sistema social penitenciario, assim o fez buscando como fundamentagio referencial
o chamado processo de prisionaliza¢io do apenado recluso no sistema peniten-
cidrio, inicialmente nominado por Donald Clemmer de prisionizagao,* cujo con-
ceito se assemelha ao significado sociolégico da assimilagao e também ao de
processo de socializagio.

Com efeito, apresentadas nossas instigagdes e inquietagdes iniciais, avan-
¢amos agora na apresentagio, andlise ¢ discussdo da pesquisa e de seus resultados,

na perspectiva de “fragmentos” em destaque.

2. A pesquisa em seus fundamentos e em seus aspectos
metodoldgicos

2.1 Dos fundamentos teoricos da pesquisa

Ao se propor identificar e analisar a inser¢do dos funcionarios de presi-
dios (sobretudo dos agentes penitencidrios) no sistemasocial carcerario, bem como
os efeitos dessa inser¢iio, compreendendo a instituigdo carcerdria como um am-
biente social peculiar e especifico, a presente pesquisa, em sua fundamentagio
tedrica, como ja mencionado, partiu inicialmente da identificagio, ja comprova-
da por trabalhos cientificos, do processo de prisionalizagao do ambiente carcerd-
rio sobre os membros de seu grupo recluso — presos provisérios e presos condena-

dos — compreendido este processo como uma especial socializagio pela assimila-

3. Neste texto usaremos de forma indistinta os termos “funciondrios de presidios” e “agentes
penitencidrios”; contudo o primeiro termo é mais abrangente e o segundo, conforme a estrutura
decada Sistema Penitencidrio em espécie (no Brasil a partir dos Estados da Federago), mais res-
trito em termos de categoria de funcionérios.

4. Abibliografia pertinente ao temavem consignando de formaindistinta os termos prisionizagio
e prisionalizagio.
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¢do de habitos, padrdes de comportamento e valores sociais especificos do am-
biente carceririo, eis que produzidos no sistema social que é gerado a partir das
caracteristicas organizacionais da instituigo.

A partir de tal compreensdo a pesquisa priorizou o questionamento acerca
da existéncia de um similar processo especial de socializagdo produzindo efei-
tos, desta vez, sobre os membros da categoria profissional que atua mais direta-
mente vinculada ao ambiente e ao sistema social carcerdrio, ou seja: os agentes
penitencidrios.

Em sintese, pois, e também se trabalhando com uma perspectiva do co-
nhecimento empirico da realidade penitencidria, no que tange as dinamicas e
processos de interagdo social, assim se constituiu o problema proposto:

Os agentes penitencidrios, como membros da instituigdo carcerdria que
sevinculam e atuam diretamente no ambiente prisional, em face das caracteristi-
cas organizacionais da institui¢do penitencidria, restam por assimilar e incorpo-
rar hébitos, padrées de comportamento e valores sociais especificos e peculiares
que se desenvolvem no interior da organizagio, experienciando um processo si-
milar ao da prisionalizagio dos reclusos?

Diante de tal problema as hipSteses langadas corresponderam, no momen-
to do projeto, 4 afirmagdo e & negagao do contetido do questionamento.

A fundamentagio teérica da pesquisa, que em sintese apresentaremos a
seguir, adotou os seguintes postulados:

a) a importincia das organizagbes na sociedade moderna, como tipos de
unidades sociais, e a perspectiva de compreensio dessas em suas estruturas, ca-
racteristicas e dindmicas tipicas;

b) o reconhecimento do ambiente penitencidrio como uma instituigao total
e estruturada no modelo tipico de organizagio (portanto racional e burocrético);

¢) que & penitencidria, pelo ordenamento juridico atual, sdo atribuidos
basicamente dois objetivos organizacionais: punir e recuperar os membros do grupo

apenado que a ela se encontra vinculado;
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d) as caracteristicas totais da organiza¢do penitenciaria tendem a tornar
incompativeis seus objetivos organizacionais, numa perspectiva de que ambos
sejam simultaneamente realizados;

e) a prisionaliza¢do (como um processo social em especial decorrente das
caracteristicas institucionais totais da penitencidria, ja verificada nc; que pertine
a0 grupo recluso, e, portanto, em perspectiva tendencial aos demais grupos que se
vinculam a tal ambiente).

A partir de tais postulados viabilizou-se a admissao preliminar da hipéte-
se de que o individuo (agente penitencirio) que ingressa na penitenciaria — orga-
nizagdo e instituigdo total (Goffman, 1990) — estd a ingressar num ambiente e
sisterna social diferente daquele existente fora dos limites da institui¢io; o que
lhe impde, portanto, a incorporagio de valores, hdbitos de conduta, usos, voca-
bulérios, codigos etc., que sio peculiares aquela estrutura social. Ao ingressar, pois,
num contexto assim diverso e com tais caracteristicas, o individuo (agente peni-
tencidrio) passa (também) por um novo processo de interagéo social, o chamado

processo de prisionalizagio.

2.2 Aspectos metodologicos da pesquisa

Quanto aos aspectos metodologicos gerais tratou-se de uma pesquisa
empirica a partir do método indutivo, utilizando-se um formulario que priorizou
perguntas fechadas e escaladas.

O formulério foi aplicado diretamente pelos pesquisadores da equipe do
Gitep no segundo semestre de 2000, em entrevistas individuais com os funciond-
rios do Presidio Regional de Pelotas. Dos 33 funciondrios lotados no estabeleci-
mento penitencidrio & época, por motivos que foram considerados relevantes pela
equipe de pesquisadores, trés deixaram de ser entrevistados, constituindo-se, as-
stm, o universo da pesquisa quanto aos dados coletados em 30 funcionérios; sob tal

referencial foram calculados os percentuais que se apresentam como resultados.
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O formulario foi dividido em quatro blocos (unidades): o primeiro volta-
do a coleta de dados gerais (idade, sexo, escolaridade, estado civil, tempo de car-
reira no sistema penitencidrio etc.); o segundo priorizou dados que pudessem
alimentar analises pertinentes a discussio do papel social correspondente ao szatus
de agente penitencidrio; o terceiro priorizou dados que viabilizassem a identifi-
cagio de alteragbes nos padrdes de comportamento e habitos dos pesquisados no
decorrer da experiéncia de trabalho como funcionrios de presidios; o quarto, por
fim, enfocou a coleta de dados que permitissem andlises sobre a intensidade e
sofrimento na perspectiva da absorgio institucional.

Com esta estrutura, por meio do formulrio, buscou-se a obtencgio de
dados que pudessem oportunizar, com suficiente grau de credibilidade e con-
fiabilidade cientifica, uma conclusdo ao final da pesquisa pela validade
(probabilistica) da resposta afirmativa ou negativa ao problema proposto. Para
tal buscou-se uma correlagio dos dados com os contetidos dos chamados “fa-
tores universais de prisionaliza¢io”, na forma exposta por Thompson: aceita-
¢do de um papel inferior, acumulagio de fatos concernentes a organizagio da
prisio; o desenvolvimento de novos hébitos no comer, vestir, trabalhar, dor-
mir; adogdo de linguajar local (giria); o reconhecimento de que nada é devido
ao meio ambiente, quanto 2 satisfacio de necessidades; eventual desejo de

arrumar uma boa ocupagio (1991:24).

3. Apresentacio e discussio dos dados

Neste tépico, destacaremos alguns dos dados obtidos pela pesquisa a

partir da aplicagdo dos formularios.’ Procederemos também algumas anali-

5. O formulirio de pesquisa envolveu 51 questionamentos em seus quatro blocos. Os da-
dos obtidos foram analisados a partir de 37 tabelas. Aqui apresentaremos nio a totalidade
dos dados, mas alguns destaques, ora apenas por meio dareferéncia aos resultados constantes
das tabelas que estio na redagio completa da pesquisa, ora por meio da reprodugio das pré-
prias tabelas originais (apenas com a alteragdo da numeragio em relagio ao texto completo),
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ses e discussoes dos dados apresentados, salientado aspectos relevantes dos
mesmos, para, entio, no topico seguinte, ampliar a discussio em torno dos

resultados da pesquisa.

3.1 Ainsercao (e absor¢ao) no sistema penitencidrio

Quanto a0 tempo de profissio dos pesquisados junto a instituigoes peni-
tencidrias, 28 pesquisados, correspondendo a 93,33% do universo, trabalham no
Sistema Penitencidrio h4 mais de 5 anos, sendo que apenas 2 (6,67%) trabalham
h4 menos de 5 anos, mas, contudo, hd mais de 3 anos.

Tal configuragio do quadro dificultou, por um lado, uma das expectativas
da pesquisa, que era verificar, por meio de cruzamentos de dados, se o tempo de
“absor¢do” pelo ambiente social penitencidrio, por meio do critério tempo de ser-
vigo, implicava num maior grau sensivel dos possiveis efeitos de um “processo
especial de socializac¢io”.

Nio obstante isso o dado foi considerado relevante sobretudo na pers-
pectiva de credibilidade de um resultado afirmativo ou negativo 4 hipétese da
prisionalizacio do agente penitencidrio, vez que nesse sentido ha no universo
pesquisado um significativo tempo comum de exposi¢do e absor¢io pelo am-
biente social penitencidrio, como demonstram os dados coletados.

J4 sob outro enfoque verificou-se que 90% dos pesquisados (27 agentes)
nio possuem qualquer outra atividade profissional fora do Sistema Penitencia-
rio, o que indica a tendéncia de exclusividade do ambiente social penitencidrio

como espaco de atuagio profissional dos pesquisados.®

ora, por fim, agrupados em novas tabelas, a fim de melhor dinamizar este texto em sua exten-
sdo e folego.

6. Ha que se ressaltar que, nio obstante 3 dos pesquisados (10% do universo) tenham res-
pondido que possuem outras atividades fora do Sistema Penitenciirio, esse dado deve ser
relativizado, vez que (ainda que nio oficialmente registradas no instrumento) estas ativida-
des extra Sistema Penitencidrio se referem ao que se pode considerar “mercado de trabalho
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Com efeito (e ainda que algumas relativizagbes possam ser feitas,
conforme nota), os dados coletados sio significativos na comprovagio do
que empiricamente se verifica, ou seja: a preponderante, sendo total, ab-
sor¢io do ambiente social penitencidrio na vida profissional da categoria

€m €xame.

3.2 Paradoxos e ambigiiidades no papel social do agente peni-
tencidrio

A identificagio clara de conflitos (paradoxos e ambigiiidades), no que
diz respeito ao “papel social” correspondente ao sfatus de agente penitencia-
rio, em especial no que é pertinente 4 correlagio entre papel social esperado
e papel social real (desempenhado) a partir da percepgio dos préprios
pesquisados, pode ser considerada um dos mais relevantes (e preocupantes)
dados obtidos nesta pesquisa vez que, de imediato, nos conduz também ao
sofrimento suportado pelos agentes penitencidrios diante da necessidade de
lidarem com tal conflito.

A anilise, que se complementari com outros dados que serio adian-
te apresentados (item 3.3), é reveladora de questdes a serem enfrentadas
no que tange a prépria valorizagio social e auto-estima da categoria pro-
fissional.

Os dados coletados serdo apresentados em blocos de tabelas (expondo
a questio feita e as opgdes de resposta), acompanhadas das anilises prelimi-

nares procedidas pelo grupo de pesquisadores.

informal”, inclusive porque ao funciondrio pablico o exercicio de outra atividade profissional
com vinculo empregaticio (2 excegio do magistério) é vedado. Com certeza o sistema de plan-
t6es (24 horas de trabalho e 72 horas subseqiientes de folga, vigente 4 época da pesquisa e ain-
da hoje) favorece a inclusgo de alguns dos agentes penitencidrios em atividades que podem ser
caracterizadas como do “mercado de trabalho informal”, inclusive para a complementagio da
renda familjar.

318 RBCCRIM 52 - 2005




Prisionalizagdo e sofrimento dos agentes penitencidrios

Tabela 1~ Na sua opinido, o que a sociedade espera da pena de prisio:

Objetivo N. de entrevistados Percentual
Castigo 19 63,34
Prevencgio de delitos 10 33,33
Recuperagio 0 0
Resposta anulada 1 3,33
Total 30 100

Fonte: Pesquisa direta, 2000

Tabela 2 — Na sua visio, qual o principal objetivo da prisio:

Objetivo N. de entrevistados Percentual
Castigo 7 23,33
Prevengio de delitos 9 30
Recuperagio 14 46,67
Total 30 100

Fonte: Pesquisa direta, 2000

O conflito entre o que o agente entende como a expectativa prioritaria da
sociedade em relagao a pena de prisio e o que ele, pessoalmente, inclusive como
funciondrio especializado que se insere na execugio dessa pena, atribui com obje-
tivo principal da modalidade punitiva de privagio da liberdade exsurge, pois,com
clareza na analise comparativa dos dados constantes nas Zabelas 1 ¢ 2.

Com efeito, na Tabela 1, ndo obstante uma resposta ter sido considerada
nula no processo de tabulagdo dos dados, verifica-se que os pesquisados conside-
ram que a sociedade espera com prioridade a realizagio da fungio retributiva da
pena, o castigo do apenado (63,34% das respostas), enquanto 33,33% dos
pesquisados entendem que a expectativa social se destina com prioridade a fun-

¢do de prevengio dos delitos pela pena. Nesse sentido 96,67% dos pesquisados,
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em sua percepgio, nio consideram que a sociedade priorize como fungio da pena
de prisio a “ressocializagio” do apenado (o que entdo se constituiria um efeito
secundério da punigio prisional).

Ja na Tabela 2, quando a questio diz respeito 4 opinido pessoal do
pesquisado, os dados sdo diferentes. O menor percentual é registrado justa-
mente na opgio “castigo” (23,33%), enquanto o maior é registrado na opgio
“ressocializagio” (46,67%). Existe, pois, uma significativa inversdo na ordem
de prioridades.

Por meio de tais dados pode-se inicialmente suscitar algumas reflexdes,
hipéteses e analises que, entretanto, poderio ser complementadas com os dados
constantes nas tabelas seguintes. Ndo obstante isso algumas questdes ja langcamos
de imediato.

Seri a expectativa da sociedade na pena de prisao, tal qual apresentada na
Tubela 1 e, portanto, assim percebida pelos pesquisados, o elemento determinante
de suas praticas no ambiente penitenciario? E assim num sentido de atender
prioritariamente a expectativa social do que a sua prépria? Ou podera ser tal im-
putagdo de expectativa social um mecanismo de defesa dos agentes para justifica-
rem a natureza prioritaria de suas praticas?

Independente das respostas que podem ser propostas a tais questionamen-
tos, o que de imediato se vislumbra ¢, sem divida, o conflito em que se insere o
agente penitencidrio em termos de sua expectativa quanto as finalidades da pri-
sdo e aquela expectativa que ele— consciente ouinconscientemente—percebe como
de origem na sociedade.

Tal conflito se converte, também indubitavelmente, em elemento de pres-
sdo sobre as priticas concretas do agente no ambiente penitencidrio, sobretudo
quando reconhecemos que os objetivos organizacionais das instituigdes peniten-
cidrias sdo multiplos e contemplam tanto a puni¢do como a ressocializagdo do
apenado, nio olvidando também os efeitos de prevengio que se podem, em hi-

potese, extrair da penalidade.
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Tal é o que se verifica também a partir dos préximos dados que passa-
remos a expor, vez que nos permitem uma andlise mais direta sobre a com-
preensio do conteddo do papel social do agente penitencidrio na percepgio

dos préprios, como pesquisados, assim como a avaliagio destes na perspecti-

va de sua contribui¢io, pessoal e profissional, para o atingimento dos objeti-
vos organizacionais imputados 4 institui¢do penitencidria como elemento do

sistema penitencidrio.

Tabela 3 — Como agente penitenciirio suas atividades

se dirigem prioritariamente a:

N. de entrevistados  Percentual

Manter a disciplina e seguranca 17 56,67

Contribuir para o tratamento e recuperagio
do preso 13 43,33
Total 30 100 |

Fonte: Pesquisa direta, 2000

Tabela 4 — Na sua visiio, quanto estas atividades contribuem

para que o Sistema Penitencidrio atinja seu principal objetivo:

N. de entrevistados ~ Percentual
Contribuem muito 9 30
Contribuem pouco 14 46,67
Contribuem muito pouco 7 23,33
Total 30 100

Fonte: Pesquisa direta, 2000

Pela Tubela 3 se verifica que na percepgio dos agentes penitencidrios seu

papel se direciona com prioridade as atividades voltadas a garantia da disciplina
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e da seguranga (56,67% das respostas), o que se pode considerar que vincula o
papel social do agente com preponderancia aos aspectos de contengio e ordem
no ambiente penitencidrio, que podem ser entendidos como mais atinentes aos
fins retributivos e preventivos da punigdo, ainda que se deva também considerar
que disciplina e seguranga podem, segundo enfoques especificos, adquirir uma
conotagio de finalidade (re)educativa. Entretanto, neste dltimo aspecto é que se
concentra a opgdo de 43,33% dos pesquisados.

Tal percepgio do conteido do papel social do agente penitencidrio, quan-
do contrastada com a opgdo e compreensio pessoal dos pesquisados sobre a
fungdo prioritdria da pena de prisio (Zabela 2), a qual é preponderantemente
exposta como néo retributiva, contribui para que se analisem os dados constan-
tes da Tabela 4. Nestes o que se percebe ¢ que 70% dos pesquisados nio consi-
deram suas atividades como de maior relevéincia contributiva para que o Siste-
ma Penitencidrio realize seu objetivo prioritirio, dividindo-se assim esse per-
centual: 46,67% entendem que as atividades do agente penitencidrio contribuem
pouco ¢ 23,33% entendem que contribuem muito pouco.

Pode-se, pois, j& a partir destes dados cogitar-se da demonstragdo de
uma afetagdo, em sentido negativo, na auto-estima profissional dos agentes
penitencidrios quando inseridos na estrutura e dindmicas da organizagao pe-
nitencidria, vez que relativa seria sua contribuigio aos objetivos maiores da
organizagdio.

Nesse sentido, ndo raras vezes, 0s agentes penitenciirios sio compa-
rados a meros “cées de guarda”, como se com tal grosseira metéfora lhes fosse
imputado tio-somente a tarefa de contengio fisica e disciplinar dos apena-
dos. Em termos mais recentes, o préprio discurso privatizante e tecnolégico
do Sistema Penitencidrio alega que os “novos” dispositivos de seguranga e
controle podem reduzir, sendo eliminar, a necessidade dos agentes peniten-

ciarios.
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3.3 (Des)Valorizagao profissional

Ainda no que tange a valorizagio social € 4 auto-estima da categoria pro-
fissional outros dados demonstraram-se relevantes (e preocupantes) a partir da
pesquisa.

Nesse sentido os pesquisados foram questionados sobre a percepgio
que possuem em relagio ao grau de valorizagio que (como agentes peniten-
cidrios) recebem de diversos grupos que estdo de forma mais direta ou indi-
retamente vinculados as fungdes que eles desempenham, ou seja: socieda-
de; juizes; promotores de justiga; advogados; presos; administragio peni-
tencidria; Susepe — Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios — Orgio
do Estado do Rio Grande do Sul ao qual estdo diretamente vinculados os
agentes penitencidrios; equipes técnicas: CTC — Comissdo Técnica de Clas-
sificagio — e EOC — Equipe de Observagio Criminolégica — como equipes
que atuam no Sistema de Execug¢io Penal; e os proprios agentes peniten-
cidrios.

O formulério de pesquisa trabalhou com os seguintes graus de valori-
zagdo: valoriza muito; valoriza; nao valoriza, nem desvaloriza; desvaloriza; des-
valoriza muito. Contudo, para uma anilise geral dos dados coletados enten-
demos ser pertinente agrupar os graus de valorizagio em trés faixas: faixa de
valorizagio (reunindo as op¢des valoriza muito e valoriza), faixa de indife-
renca (opg¢do nio valoriza, nem desvaloriza) e faixa de desvalorizagio (reu-
nindo as opg¢des desvaloriza e desvaloriza muito), constituindo-se, assim, a
tabela abaixo (Tabela 5), sem, entretanto, que em se adotando tais faixas nos

olvidemos de reflexdes que considerem as opgdes de forma isolada.’

7. No texto completo do relatério da pesquisa os dados referentes a cada segmento foramapre-
sentados em tabelas especificas (Tabelas 15 a 23) e, ndo obstante a discussio aqui apresentada
reproduza a entio feita, nio constou a Tabela que ora apresentamos, agrupando as faixas de valo-
rizagdo numa dinica exposigio.
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Tabela 5 — A valorizagio do agente penitencidrio, em sua percepgio:

Faixa de Faixade Faixade Soma das
valorizagdo  indiferenca desvalorizagio  faixasde
(em %) (em %) (em %) indiferenga
edesvalorizagio
(em %)
Sociedade 26,67 43,33 30 73,33
Juizes 36,67 50 13,33 63,33
Promotores 50 46,67 3,33 50
Advogados 50 30 20 50
Presos 40 20 40 60
Administragio Penitencidria 53,34 26,67 20 46,67
Susepe 16,66 30 53,34 83,34
Equipes Técnicas 36,67 43,33 20 63,33
Agentes Penitencidrios 50 33,33 16,67 50

Fonte: Pesquisa direta, 2000

Com efeito, do conjunto dos dados o que destacamos inicialmente é que:

Na percepgio dos agentes penitencidrios o grupo do qual obtém maior
valorizagiio, no critério de faixa de valorizagio, é o da administragio penitencia-
ria (com 53,34% das op¢des reunidas), sendo também neste referente encontra-
do o maior percentual de respostas “valoriza muito” (16,67%).

Nenhum outro grupo superou o percentual de 50% de valorizagio, mes-
mo com a utilizagdo do critério de faixa de valorizagio. Sob tal critério,em ordem
decrescente de percentual de valorizagio, assim expressam os dados: promotores
de justica, advogados e agentes penitencidrios (todos com 50% das op¢des); pre-
sos (40%); juizes (36,67%); equipes técnicas (36,67%); sociedade (26,67%, des-
tacando-se aqui que nio houve nenhuma opgio no sentido de que a sociedade
valoriza muito o agente penitenciirio); e, Susepe (16,66%).

Esses dados ja nos permitem observar que os agentes penitenciarios sen-

tem-se mais valorizados pelos membros daqueles grupos que deles mais de-
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pendem, a salientar: administra¢do penitencidria, promotores de justiga, advo-
gados, presos, seja tal dependéncia por critérios de necessidade de apoio ou
prestacdo de servigos ou mesmo aliada a identificagcdes de postura em relagio
aos fins da pena, como, por exemplo, uma cogitada identificagdo entre a postu-
ra acusatéria e de fiscalizagao dos promotores de justiga com as atividades de
disciplina e seguranca dos agentes.

Também os dados nos permitem vislumbrar que quanto menos presentes
no ambiente penitencidrio sio os membros dos grupos, menor é a percepgao de
atribuigéo valorizagio. Assim, os juizes podem ser considerados mais distantes
que os promotores de justiga, as equipes técnicas em raros casos possuem contato
cotidiano com o ambiente prisional (e pode haver ambigiiiddade na percepgio do
papel dessas no sistema).

O dado pertinente a Susepe deve ser analisado com cautela, vez que € este
o 6rgao “patronal” com o qual a categoria se choca quanto a reivindicagoes sala-
riais e atinentes a condi¢oes de trabalho.

No que tange 4 sociedade o dado indica a percepgao por parte dos agentes
das visGes estereotipadas que o senso comum lhes imputa.

Surpreende, de certa forma, o dado pertinente ao préprio grupo de agen-
tes penitencidrios, que indica ndo haver, inclusive em nivel interno da categoria,
um superior sentimento de valor e estima, com o risco do préprio agente repro-
duzir os esterestipos sociais em relagio aos colegas de profissdo.

Na faixa de desvalorizagio os dados tendem a uma inversio, com algumas
peculiaridades.

Adotando o critério da faixa, portanto, os agentes sentem-se mais desva-
lorizados pela Susepe (53,34%), seguido este grupo pelos presos (40%), ¢ pela
sociedade (30%), advogados e equipes técnicas registram 20% das opgdes na fai-
xa, sem contudo terem registrado opgdes isoladas na resposta “desvaloriza mui-
to”. Os percentuais mais baixos na faixa estio entre os promotores de justica (3,33%)

e os juizes (13,33%), sendo que ambos também nfo registram opg¢des isoladas na
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resposta “desvaloriza muito”. Em relagio ao grupo dos agentes a faixa registra
16,67% das opgbes, todas na resposta desvaloriza.

Entendemos como de especial relevincia os dados pertinentes a faixa de
indiferenca, todos elevados, em alguns casos atingindo isoladamente 50% das
opedes de resposta, como no referente aos juizes.

Assim, a indiferenca € o grau de valorizagio indicado como recebido pe-
los agentes penitencidrios em 46,67% das respostas relativas aos promotores de
justica, 43,33% das referentes s equipes técnicas e a sociedade, 33,33% das per-
tinentes aos préprios agentes penitenciarios, 30% das opgoes relacionadas aos
advogados e 4 Susepe, 26,67% em referéncia 2 administragdo penitenciaria e 20%
das respostas no critério dos presos.

Por fim, se considerarmos que a faixa de indiferenga somada a faixa de des-
valorizagio podem representar indicativos de afetagio, em sentido negativo, da auto-
estima dos agentes penitencidrios, o que nos parece perfeitamente possivel, tere-
mos entdo dados contundentes no sentido da demonstragio de que a categoria pro-
fissional atua sob a constante pressio de niveis insuficientes de valorizagio que lhe
sio atribuidos pela quase totalidade dos grupos que se vinculam a questio peniten-
ciaria, o que indubitavelmente afetard a auto-estima dos agentes penitencidrios.

Nesse sentido, pois, adotando-se esse critério de soma da faixa de indife-
renga com a faixa de desvalorizagio, verifica-se que os agentes penitencidrios
percebem-se insuficientemente valorizados pela sociedade em 73,33% das op-
¢oes de resposta, pelos juizes e pelas equipes técnicas no percentual de 63,33%
dos pesquisados, pelos presos em 60% das opgdes, pelos promotores de justiga,
pelos advogados e pelos préprios colegas agentes em 50% das respostas.

A menor fonte de insuficiente valorizagio é a administragio penitencid-
ria, com 46,67% das opg¢des, na soma das faixas, em contraste com a Susepe, que
aparece como a maior fonte de insuficiente valorizagio entre todos os grupos de
referéncia questionados, atingindo o percentual de 83,34% das respostas, quan-

do somadas as faixas.
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Nio obstante se possa alegar que este ou aquele grupo valoriza mais ou
desvaloriza menos os agentes penitencidrios, sobretudo adotando-se critérios em
que as opgdes isoladas de respostas do questiondrio sdo somadas, o que nos pare-
ce de fundamental importancia enquanto um dado que exsurge da presente pes-
quisa é o fato de que a categoria dos agentes penitencidrios se constitui como uma
categoria profissional que n@o se percebe suficientemente valorizada por nenhum
daqueles grupos aos quais estd mais diretamente vinculada.

Some-se o acima exposto com os demais dados apresentados, sobretu-
do nas tabelas anteriores, quando indicam elementos capazes de demonstrar
conflitos na relagdo do papel social do agente penitencidrio com o objetivo or-
ganizacional prioritirio imputado pelos discursos sociais e juridicos as institui-
¢oes do Sistema Penitencidrio, e ter-se-4 com clareza a demonstragio de que
uma maijor atengdo deve ser dada pelas instincias académicas e tecnocrdticas
nodesenvolvimento tedrico e pratico da questio penitencidria no que esta pertine

aos funciondrios de presidios.

3.4 Modificacao de hibitos e comportamentos

Os dados que se referem a este item podem ser considerados como in-
dicadores objetivos da hipétese de um “processo especial de socializagio”
(prisionalizagio) ao qual se submetem os agentes penitencidrios, vez que per-
mitem anilises de identificagio de alteragdes em padrdes de comportamento
e hibitos dos pesquisados no decorrer da experiéncia de trabalho como fun-
ciondrios de presidios. Como jd mencionado, as questdes que buscaram a co-
leta desses dados tiveram por base o conteddo dos chamados fatores univer-
sais de prisionalizagdo, como exposto por Thompson (1991).

Dos dados coletados destacamos, e no que se refere as alteragoes de com-
portamento dos pesquisados que podem ser interpretadas como desenvolvimen-

tos de novos hibitos, o que segue:
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a) naexigéncia de disciplina de terceiros, alteragio em 60% dos pesquisados,
sendo que 46,67% manifestaram que tal alteragio foi no sentido de um maior
rigor disciplinar e 13,33% no sentido inverso;

b) na perspectiva de auto-imposig¢io de maior rigor quanto ao horério de
suas atividades, alteragio em 40% dos pesquisados;

¢) quanto 2 forma de vestir, em 13,33% dos pesquisados;

d) quanto a forma de falar, em 53,33% dos pesquisados, destacando-se
aqui observagbes feitas no sentido de que mesmo aqueles que afirmam nio te-
rem alterado o linguajar declaram que “se cuidam” para ndo adotar a “giria pe-
nitenciaria”.

Salientamos, ainda, que a coleta desses dados especificos foi precedida de
uma questio genérica na qual a indagacio foi formulada sobre mudangas gerais
nos comportamentos dos pesquisados sem, contudo, que fossem sugeridos quais-
quer hibitos ou comportamentos especificos como contetddo da mudanga. Essa

questdo obteve 73,33% de respostas afirmativas, totalizando 22 dos 30 pesquisados.

3.5 Acumulagio e absor¢do: sofrimento em decorréncia do
ambiente

Na verificagio desse fator de prisionalizagio entendeu-se que se concen-
tram sobretudo as situagdes e elementos decorrentes de sobrecargas emocionais
e fisicas originadas pelo contato absorvente dos agentes penitencidrios com o
ambiente organizacional penitenciirio, bem como os efeitos, também fisicos e
emocionais (estes em termos de sensagdes, sentimentos e da prépria saide men-
tal dos pesquisados), resultantes dessas sobrecargas.

Assumida tal orienta¢io parece-nos adequado destacar, de imediato, que
73,33% dos pesquisados (portanto 22 agentes penitenciarios) declaram que se
sentem sobrecarregados de atividades durante seus horarios de plantéo, ou seja,

no periodo de contato direto com o ambiente penitencidrio.
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Este dado se revela ainda mais contributivo quando associado a outros de

Nesse sentido apresentamos as Tabelas 6 e 7:

cardter mais intenso no que se refere a sensagdes ¢ sentimentos.

Tabela 6 — Quando vocé estd em seu ambiente de trabalho vocé se sente™:

N. de entrevistados Percentual*

Seguro 6 20
Inseguro 14 46,67
Ansioso 19 63,33
Vigiado 12 40
Trangqiiilo 20
Livre 6,67
Sem liberdade 10 33,33
Total de respostas 69

Fonte: Pesquisa direta, 2000

(*) Questio de multipla escolha

Tabela 7 — Quando vocé esta fora de seu ambiente de trabalho vocé se sente*:

N. de entrevistados Percentual*

Seguro 15 50
Inseguro 23,33
Ansioso 4 13,33
Vigiado 10
Trangiiilo 20 66,67
Livre 18 60
Sem liberdade 1 3,33
Total de respostas 68

Fonte: Pesquisa direta, 2000

(*) Questio de multipla escolha
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O contraste dos dados constantes das Tabelas 6 e 7 (sentimentos e sen-
sagdes quando estdo dentro ou fora do estabelecimento penitencidrio) sdo
esclarecedores no sentido de demonstrarem uma predominancia dos sentimen-
tos e sensagdes tipicos de tensionamento e situagdes de perda de liberdade por
parte dos pesquisados quando em suas rotinas de trabatho. A inseguranga, a an-
siedade, a sensagdo de estar sendo vigiado, o préprio sentimento de perda da
liberdade foram significativamente mencionados.

De forma trégica (porque ndo pode ser irdnica) tais sensagdes se con-
fundem e encontram correlagio com aquelas que sdo experimentadas pelos
membros do grupo recluso ap6s o ingresso destes nos ambientes totais peni-
tencirios.

Os efeitos de tais sobrecargas e acumulagdes podem ser buscados em sin-
tomas de desajustamento ¢ afetagio da sociabilidade, no desenvolvimento de
doengas psicossomaticas, numa dimensdo abrangente do estresse, entre outras
situagdes que sdo suficientemente verificadas no universo pesquisado. Nesse sen-
tido, apés ingressarem no Servico Penitencidrio:

a) 86,67% dos pesquisados (26 agentes) declaram que passaram a descon-
fiar mais das pessoas;

b) 43,33% (13 pesquisados) manifestaram que passaram a ter mais difi-
culdades para estabelecer novas relagdes de amizade;

¢) 36,67% (11 pesquisados) registram que passaram a ter problemas no
relacionamento com cdnjuge ou companheiro(a).

Também 50% dos pesquisados manifestaram que apds ingressar na car-
reira de servidor penitencidrio desenvolveram alguma doenga e em igual percen-
tual foram as respostas no sentido de dores fisicas.

E aqui destaque-se que as dores fisicas e doengas mencionadas esponta-
neamente pelos pesquisados, tais como: dores de cabega, bragos, estdbmago, na
coluna ou mesmo no corpo todo; artrite, tendinite; pressio alta; tensio; estresse;

insonia; torcicolo; alergias e doengas de pele; hipertensio; azia constante; gastrite;
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anemia; pneumonia; entre outras, enquadram-se como decorrentes (também) de

situagbes de sobrecargas e acumulagdes fisicas e emocionais.

4. Dos encarcerados sem pena: prisionalizagio e sofri-
mento dos agentes penitencidrios

Como principal resultado que os dados coletados por meio desta pesqui-
sa (aqui sucintamente apresentados e discutidos nos destaques desses fragmen-
tos) nos permitem concluir estd o reconhecimento da existéncia de um “processo
especial de socializagio”, similar aquele denominado de prisionalizagio, ao qual
sa0 submetidos os agentes penitencidrios, funciondrios de presidios, como uma
decorréncia do contato absorvente que estes possuem, pela suas rotinas de traba-
lho, com o ambiente organizacional penitencidrio, cuja estrutura e dinfmicas ti-
picas e caracteristicas permitem seu enquadramento na nogo de instituigdes to-
tais, como apresentada por Goffman (1990).

Nesse sentido acrescentamos que tal “processo especial de socializagao”,
inclusive no que tange aos agentes penitencidrios, tem sua génese na propria es-
trutura tipica das instituigdes penitencidrias, sendo, pois, inerente as dindmicas
que serdo verificadas a partir da consolidagio do sistema social penitencidrio no
interior de cada estabelecimento concreto.

Trata-se, assim, de um processo social que, ndo obstante de menor inten-
sidade que o experimentado pelo membro do grupo recluso da organizagio, cons-
titui-se como inevitavel. Logo, mesmo existindo a possibilidade de minimizagio
de seus efeitos nocivos e perversos, nio deixario estes de serem verificados na
hipétese de permanéncia e vigéncia da estrutura organizacional penitencidria.

Mas, para mais além do desvelar da prisionalizagio do agente peniten-
cidrio, o que também entendemos que esta pesquisa nos permitiu descortinar —
ainda que de forma inicial, e portanto preliminar (a requerer aprofundamentos)

— foi a existéncia de outra (ou, mais uma) “perversidade” do Sistema Punitivo
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Penitencidrio (capitaneado pelo Estado Moderno), ou seja: o encarceramento
“sem pena’ — seja na acepgdo juridico-legal de punigio formal, seja mesmo no
seu significado de piedade e compaixao — inclusive daqueles que se expde para

ao préprio Estado servir.

5. Consideragées finais

A pesquisa que deu origem a estes “fragmentos”, além da demonstragio
empirico-cientifica da existéncia “de um processo especial de socializagio”
(prisionalizagdo) produzido pelo ambiente organizacional penitenciirio que re-
cai também sobre o0s agentes penitencidrios, como funcionarios de presidios, a
partir do contato absorvente desses com tal instituigio total, verteu-se numa
importante fonte de dados dimensionadores dos rumos a serem adotados na pers-
pectiva de enfrentamento critico e cientifico da questio social punitiva, sobretu-
do no que tange ao sistema de execugio da pena privativa de liberdade e, neste,
como maior especificidade ainda, no que concerne aos efeitos de tal sistema so-
bre os diversos grupos sociais que a0 mesmo se vinculam.

Os dados coletados resultaram num amplo, mas preliminar diagnéstico
de tépicos aserem explorados em futuras pesquisas que venham néo sé aprofundar
a discussdo em torno da prisionalizagio dos funcionrios de presidios (ou outras
profissdes e fungdes vinculadas ao ambiente prisional), como também questoes
especificas que se inserem nessa mesma temdtica, como perspectivas de conti-
nuidade, ampliagio ou desdobramento deste trabalho.

Nesse sentido, apenas a titulo exemplificativo, destacamos estudos t6-
picos referentes: a questio etaria dos funciondrios dos presidios, vez que nos-
sos proprios dados estdo a indicar uma categoria profissional relativamente
jovem, a0 menos no universo pesquisado (53,33% na faixa de 30 a 39 anos, ou
ainda 43,34% na faixa dos 29 aos 36 anos, ou mesmo 90% com idade inferior

a 45 anos), e que, portanto, tendera a se manter por significativo lapso tem-
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poral num contato absorvente com o ambiente organizacional penitenciirio
em face de suas carreiras profissionais; a estudos de género; ao enfoque do
universo familiar dos agentes penitencidrios; entre outros aspectos nio me-
nos importantes.

Com efeito, muitas sio as linhas de pesquisa e trabalho que se estdo aimpor
no trato da questdo dos funcionérios de presidios.

Contudo, para que se avance, imperioso € se reconhecer que o Sistema
Penitencidrio é um fendmeno complexo dentro de umasociedade complexa. Disto
decorre, em primeiro lugar, que sua apreensio e enfrentamento se perfaz, sobre-
tudo no sentido de sobre 0 mesmo se produzir um conhecimento cientifico e cri-
tico que aponte inclusive para a resolugio de seus antagonismos (que quiga este-
jam vinculados a sua aboli¢io como elemento do sistema punitivo), por um olhar
multi, inter e transdisciplinar dos campos e conhecimentos cientificos, sem o qual
o complexo fenémeno social em atengio sera sempre desvelado de forma parcial
e, portanto, de insuficiente contributividade.

Decorre ainda da admissdo da complexidade do Sistema Penitenciirio o
reconhecimento de que todos os seus aspectos e dimensées devero ser objeto de
enfrentamento cientifico, ndo mais se sustentando a validade de que sobre o mes-
mo recaiam olhares que se contentem tio-somente com a perspectiva de enfoque
privilegiadora de apenas um de seus grupos sociais (os reclusos ou apenados), ou
mesmo das questdes juridicas que a estes afetam.

Com efeito, a clareza propiciada pela presente pesquisa, na perspectiva de
admissio da perversidade do Sistema Penitencidrio num sentido de direciona-
mento nio s6 de exclusividade ao apenado (o oficialmente encarcerado), mas tam-
bém no sentido de dire¢do aos demais membros dos grupos que ao ambiente or-
ganizacional penitencidrio se vinculam, e destes sobretudo aos funciondrios de
presidios, nos permite dizer, como equipe de pesquisadores (e assim n3o obstante
as eventuais posicdes pessoais particularizadas quanto ao mérito da vigéncia —

manutengio ou nio — de um sistema punitivo de privagio da liberdade), que nio
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nos é mais legitimo olvidar o enfrentamento da questio penitencidria a partir do
reconhecimento de sua complexidade.

E, nesse sentido, que se igualmente nio nos é mais legitimo aceitar passi-
vamente a sentenga de que € a “prisio um mal necessario”, para que se reformule -
tal concepgio temos que admitir a possibilidade de que alguma ligao, socialmen-
te valida, ha que ser buscada na experiéncia humana a partir das instituigbes pe-
nitencidrias, mesmo que tal ligio nos aponte insistentemente para o equivoco de
tal experiéncia.

Mas para isso outras portas deverdo se abrir.
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4. O Direito em Agdo

4.1 Parecer

Estelionato praticado
por advogado no exercicio
da fungio

Sérgio Salomdo Shecaira

Professor associado de Direito Penal na USP.

Ex-Presidente e Conselheiro do Instituto Brasileiro

de Ciéncias Criminais — IBCCrim. Vice-Presidente do Grupo Brasileiro
da Associagdo Internacional de Direito Penal — AIDP.

Membro da Academia Brasileira de Ciéncias Criminais.

Sumdrio: 1. Dos fatos — 2. Da consulta — 3. Das respostas apresentadas:
3.1 Escorgo histérico e diagndstico prévio; 3.2 Natureza juridica do de-
lito de estelionato; 3.3 Da opinido a ser expendida. Notas conclusivas.

H.N.M., ilustre advogado militante no foro de Sio Paulo, apresentou-
me c6pia integral da agdo ordindria declaratéria cumulada com indenizagio por
perdas e danos materiais, processo de autos n., em tramite pela __ Vara Civel da
Comarca da Capital do Estado de Sio Paulo, que H.C. S.A. promove em face
de O.N. Advogados Associados S.C., N.J.O.N,, L.A.B,, V.S.M,, T.R.M,,
Q.C.PC,LS.D,ACMDM,LSS,CM,RF],DHPT,KH., V.N.e
M.T.D.J.,solicitando minha opinido sobre a eventual existéncia de fato tipificado

no ordenamento penal positivo brasileiro, especialmente no que concerne ao
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Capitulo “Do estelionato e outras fraudes” (Titulo 11, Capitulo VI, do Cédigo
Penal brasileiro).

Informa-me, ainda, que utilizard este parecer para instruir pedido de aber-
tura de inquérito policial contra as pessoas fisicas envolvidas nos fatos narrados
na agdo civil supramencionada.

Por uma questdo de método, exporei sucintamente os fatos principais que
geraram a discusséo, fixando, em seguida, os pontos controversos acerca dos quais
sou consultado em distintos topicos, e, afinal, buscarei responder cada qual dos
quesitos propostos, nio sem antes fazer um breve escorco histérico e doutrindrio

sobre a temdtica proposta.

1. Dos fatos

Conforme a documentagio que nos é apresentada, as empresas H. S.A.
Indutstriae Comércio e C.Industrias Reunidas S.A., antecessoras daempresa H.C.
S.A. Inddstria e Comércio, em 04.02.1997, firmaram com O.N., F. & A. -
Consultoria Juridico-Empresarial (atualmente denominada O.N. Advogados As-
sociados S.C.) dois contratos de prestagio de servigos, com os seguintes objetos:

a) Levantamento e compensagio de créditos tributdrios

Por este primeiro instrumento, a consultoria contratada cabia “proceder a
um levantamento global de todos os créditos tributdrios previdencidrios e demais
contribui¢des sociais e afins existentes na contratante”: a sociedade de advogados
apresentaria 2 H.C. S.A. relatério acerca dos créditos tributdrios por ela apura-
dos — a serem posteriormente utilizados na compensacao de tributos —, ficando
prevista a incidéncia do percentual de 14% (quatorze por cento), “sobre o beneficio
auferido e efetivamente aproveitado”, como remuneragio pelos servigos prestados.

b) Administragio de passivo tributdrio e assessoria tributdria

Este instrumento foi dividido em duas partes. A primeira, denominada

“divisdo nio contenciosa — assessoria na 4rea tributdria”, previa que a contratada
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laboraria no intuito de “maximizar a economia licita de tributos, por meio de um
planejamento fiscal arrojado e voltado para resultados, bem como por meio de
remédios judiciais assegurar o ndo pagamento ou a postergacio de pagamento de
determinado tributo”. A segunda, chamada “divisdo contenciosa”, previa que a
sociedade de advogados atuaria na “solugéo de litigios na drea do direito tributi-
rio: compensagdes, repeticio de indébito, ndo pagamento de tributos inconstitu-
cionais”, defesas em autos de infraciio, elaboragdio de pareceres na édrea tributdria
e “administracio do passivo tributdrio” —esta Gltima, especificamente, objetivan-
do “a redugio dos acréscimos indevidos (multa, juros e corre¢io monetiria) e
postergagio do prazo de pagamento do devido por meio de medidas administra-
tivas e judiciais, referente a tributos em atraso com ou sem procedimentos admi-
nistrativos ou judiciais, bem como aos que forem gerados em razio da assessoria
descrita no item 1 (um) (‘divisdo néio contenciosa — assessoria na drea tributaria’)”.

Os servigos contratados no segundo instrumento seriam remunerados
mediante o pagamento de R$ 2.200.000,00 (dois milhées e duzentos mil reais),
a serem pagos em 100 (cem) parcelas mensais de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil
reais), restando avencado, ainda, o pagamento do montante correspondente a 6%
(seis por cento) sobre o beneficio auferido na atuagio nos casos de “contencioso
tributério, judicial ou administrativo”.

A empresa vitima, consoante deflui dos documentos que nos sdo apresen-
tados, contratou com a O.N. Advogados Associados S.C. visando a obter uma
assessoria legal tributdria altamente especializada, ante as dimensGes de seus ne-
gocios e atividades, e em face das complexas exigéncias legais do ordenamento
pétrio. A estratégia e os resultados oferecidos pela sociedade de advogados con-
tratada, portanto, vinham ao encontro das necessidades de planejamento e admi-
nistragdo tributdria da empresa.

Dispondo de uma equipe de profissionais altamente experimentada e
qualificada, deveria a O.N. Advogados Associados S.C. realizar a “andlise e o le-

vantamento de todos os créditos fiscais possiveis, ndo apropriados pelo contri-
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buinte”, objetivando “detectar possiveis créditos que a empresa néo tenha langa-
do por diversas razdes, tais como: a) divida na interpretagio de regulamentos; b)
impedimento legal ou inconstitucional por parte do Fisco, com reconhecimento
judicial do direito ao crédito; ou, ¢) simples nio aplicagdo de possibilidades de
créditos jd previstos na legislagdo e suas alteragdes”. A “experiéncia de anos de
atuagio nessa drea” estaria a credenciar a contratada a “afirmar que esse trabalho,
invariavelmente sempre, resulta no encontro de créditos fiscais ndo aproveitados”,
ressaltando os advogados que “esses créditos, mesmo os mais antigos, estao sujei-
tos 2 corregdo monetaria e juros de 1% ao més”.

Destarte, a O.N. Advogados Associados S.C., por seus profissionais, ana-
lisaria, levantaria e apresentaria a H.C. S.A. os créditos fiscais por esta no apro-
priados — segundo uma avaliagdo legal —, passiveis de serem utilizados na com-
pensagio e conseqiiente diminuigio da incidéncia tributdria sobre suas ativida-
des, promovendo a defesa da empresa contratante nos casos de litigios judiciais,
inclusive os advindos dos procedimentos de apropriagio e compensagio dos cré-
ditos tributarios apurados.

Os documentos que foram submetidos a nossa apreciag o, entretanto, tra-
zem noticias de que a apropriagio e posterior compensagio de grande parte des-
ses créditos fiscais ter-se-ia dado com base em “diversas ‘teses’ com remotas e dis-
cutiveis chances de éxito em caso de questionamento das autoridades fiscais”. A
H.C. S.A. foi orientada por O.N. Advogados Associados S.C. a se “apropriar e
compensar créditos expressamente vedados na intrincada legislagio tributaria,
fundamentados na interpretagio distorcida e ilegal das normas fiscais”, utilizan-
do inclusive “procedimento sem qualquer previsio legal e contririo 4 disciplina
de atualizagio de créditos tributérios”, de forma a superestimar os valores desses
créditos. E, segundo sugerem os ilustres patronos da H.C. S.A. na esfera civel,
teriaesta sido orientada de tal maneira porque os honordrios profissionais da O.N.
Advogados Associados seriam calculados no percentual de 14% (quatorze por

cento) “sobre o beneficio auferido e efetivamente aproveitado” pela contratante.
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Assim ocorreu com relagio a “exclusio de créditos extemporineos dabase
de calculo do IRPJ e da CSSL”,! procedimento cuja viabilidade juridica é ques-
tionada nos autos da j4 mencionada agio civil. Esses créditos, levantados pe-
los profissionais da O.N. Advogados Associados S.C., seriam “todos oriun-
dos de ‘teses’ mirabolantes e com chances remotas de éxito, na hipstese de
questionamento das autoridades fiscais”, o que é afirmado com base em dois
pareceres sobre a matéria.

A consultoria B.C., contratada pela H.C. S.A. para verificar os efetivos
resultados dos servigos prestados por O.N. Advogados Associados S.C.,bemcomo
as dimensdes do passivo da empresa, chegou as seguintes conclusdes:

1. Quanto a “atualizagido dos valores compensados” a titulo de créditos
extemporaneos:

“Os valores registrados em conta do passivo e do resultado equivalem ao
valor efetivamente compensado, sem o acréscimo posterior de encargos moraté-
rios, 0s quais serdo imputados pelas autoridades fiscais no caso de uma autuagio”.

2. Quanto aos aspectos contdbeis dessas compensagdes:

“Conforme os principios de contabilidade geralmente aceitos, o registro
de créditos tributdrios caracteriza-se como o reconhecimento de um ativo con-
tingente. Nesse caso, o efetivo reconhecimento contabil deveria estar vinculado 2
existéncia de decisdo transitada em julgado em favor da sociedade. Seu registro
consiste em débito em conta de ativo (crédito tributirio) e crédito no resultado
do periodo. Ndo obstante tal disposi¢do, jd que a sociedade, com a assisténcia de

assessores legais, efetivamente se utilizou de diversos créditos tributérios, o re-

1. Crédito extemporineo, consoante definido na petigio inicial da agao proposta pela H.C.
S.A.em face da O.N. Advogados Associados S.C., “é o direito pecunidrio do contribuinte em
face do Fisco,que nio foi aproveitado no tempo correto, ou seja, imediatamente apds sua aqui-
si¢do. Esta situagdo pode decorrer de intimeras causas, desde o pagamento indevido de tributos,
até o desconhecimento da intrincada legislagio tributaria, que concede incontéveis créditos aos
contribuintes em fun¢io da natureza de cada operagio, sobretudo no sistema da nao-cumulativida-
de doIPI e do ICMS, definidos respectivamente noinc.IV.do § 3.2doart. 153,e noinc. I do § 2.°
do art. 155, ambos da CF”.
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conhecimento de tais créditos deveria ter impactado o resultado do exercicio da
sociedade e ndo o passivo. Resumidamente, tem-se:

a) ao registrar, nos anos de 1998, 1999 e 2000, os créditos tributérios de
ICMS e IPI efetivamente utilizados a crédito da conta de custo (CPV) no resul-
tado, a sociedade promoveu uma distorgdo em seu custo. O langamento contibil
deveria ter sido a crédito da conta de ICMS sobre vendas e IP1 sobre vendas, que
sdo contas redutoras de receita. Assim, o efeito de tais langamentos, no resultado,
teria sido um incremento da conta de receita liquida.

b) esses créditos de ICMS e IPI, deve-se ressaltar, foram excluidos na
apuragio do lucro tributdvel para fins de cilculo do IRPJ e da CSL. Tal exclusio
nio encontra respaldo na legislagio, tendo gerado, assim, uma contingéncia de
aproximadamente R$ 6,0 milhdes (sem multa e juros) de IRP] e CSL;

¢) registro da conta de passivo, nos anos de 2001 ¢ 2002, ¢ inadequado,
porquanto, conforme acima descrito, tal langamento deveria ter sido efetuado a
contade resultado. O registro em conta de passivo resultou na ndo tributago desses
créditos pelo IRPJ e pela CSL, gerando tambémuma possivel contingéncia de IRP]
e CSL de aproximadamente R$ 7,0 milhées (sem considerar multa e juros)”.

3. Especificamente, quanto a apropriagio e compensagio de créditos de
ICMS:

3.1 Majoragdo de aliquota de 17% para 18% e cdlculo fora de sua base:

“Diante do exposto, tendo em vista: a) a posi¢do da Fazenda Estadual; b)
o cendrio atual da jurisprudéncia sobre a matéria; e ¢) a interpretagio do art. 166
do CTN, em razio da qual faz-se necessério distinguir a inconstitucionalidade
da cobranga efetuada pelas autoridades e o direito a recuperagio dos valores
indevidamente recolhidos, entendemos que as chances de éxito da sociedade, em
discussio judicial acerca da legitimidade dos créditos em questio, sio remotas”.

(..)

“Ante o0 acima exposto, pode-se concluir que procedendo a compensagio

dos valores em questdo, a sociedade se expde ao risco de sofrer autuagio fiscal,
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hipétese em que o montante de ICMS indevidamente compensado seria cobra-
do com acréscimos moratérios e penais.”

3.2 Exclusoes do frete nas importagaes:

“Pela anilise das disposigées constantes na LC 87/96, tem-se que o fre-
te, quando efetuado pelo remetente ou por sua conta e ordem e cobrado em se-
parado, deve ser incluido na base de cdlculo do ICMS. Dessa forma, em uma
primeira andlise ndo haveria fundamentos juridicos para suportar os créditos
apropriados pela sociedade.

Nesse contexto, ao utilizar créditos dessa natureza a sociedade expde-se
a0 risco de autuagio fiscal, caso em que somario ao montante do tributo devido
acréscimos moratérios e penais.

Diante de uma autuagio fiscal a sociedade poderd defender-se adminis-
trativa e/ou judicialmente, sendo remotas as chances de éxito na esfera adminis-
trativa. Por seu turno, embora néo haja ainda um posicionamento jurisprudencial
sobre o tema em questio, entendemos serem também remotas as chances de éxi-
to da defesa judicial de tais créditos”.

3.3 Refeigoes, material de consumo e material de seguranga:

“A escrituragio e o aproveitamento desses créditos sao vedados pela legis-
lagio do ICMS sendo que o Poder Judicidrio tem se posicionado no sentido da
constitucionalidade da limitagio ao direito ao crédito nesses casos.

Nesse contexto, ao utilizar créditos dessa natureza a sociedade expde-se
ao risco de autuagio fiscal, caso em que somario ao montante do tributo devido
acréscimos moratdrios e penais.

Diante de uma autuagio fiscal a sociedade poderé defender-se administrativa
e/ou judicialmente, sendo certo que sao remotas as chances de éxito de tais defesas”.

3.4 Material intermedidrio e material de embalagem:

“Ao proceder a corregio monetéria dos créditos em questio a sociedade se
expde aorisco de sofrer uma autuagio fiscal, hipétese em que 0 montante de ICMS

indevidamente compensado seria cobrado com acréscimos moratérios e penais”.
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3.5 Corregio monetdria sem matéria-prima:

“A discussdo em questdo é em tudo semelhante aquela tratada no item
anterior, de forma que lhe sdo apliciveis os mesmos comentérios”.?

3.6 Quanto ao “ativo imobilizado”, hd problemas quanto a corre¢ao mo-
netéria dos créditos, conforme j4 se descreveu anteriormente em outros casos ana-
logos, o mesmo ocorrendo em relagdo a “combustiveis lubrificantes e manuten-
¢do de veiculos”.

4. Especificamente, quanto a apropriagio e compensagio de créditos de IPI:

4.1 Material intermedidrio e material de embalagem.:

“Dessa forma, ao se proceder a corregdo monetdria dos créditos escriturais
de IPI a sociedade se expGe ao risco de autuagio fiscal, hipdtese em que se teria a
incidéncia de acréscimos moratérios e penais.

Nesse caso, a sociedade poderia questionar a autuagdo administrativa e/ou
judicialmente, podendo-se afirmar que, tendo em consideragio a posigao do STF
e do STJ, as chances de éxito em tal questionamento so remotas’.

4.2 Ativo imobilizado:

“A escrituragio e o aproveitamento dos créditos sio vedados pela legisla-
¢do do IPL

Assim sendo, ao utilizar créditos dessa natureza a sociedade expde-se ao
risco de autuagio fiscal, caso em que se somardo ao montante do tributo devido
acréscimos moratorios € penais.

Diante de uma autuagio fiscal a sociedade podera defender-se adminis-
trativae/oujudicialmente, sendo certo que sdo remotas as chances de éxito da defesa
administrativa, € que as poucas decisdes do Poder Judicidrio sobre a matéria nio
reconheceram o direito 2 apropriagio dos créditos em questio, a qual s6 poderia

ter sido realizada com respaldo em decisio judicial.”

2. “Aoproceder i corregio monetéria dos créditos em questio a sociedade se expGe ao risco de
sofrer uma autuagio fiscal, hipotese em que o montante de ICMS indevidamente compensado
seria cobrado com acréscimos moratérios e penais”.
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5. Especificamente, quanto aapropriacio e compensagio de créditosde INSS:

5.1 Contribuigao SAT!

“Desta forma, uma vez compensados os créditos decorrentes da discussao
em questio, hd o risco de que a sociedade seja autuada pelas autoridades fazendarias,
salvo se possuir decisio judicial que respalde tal procedimento.

De toda forma, as chances de éxito da sociedade na discussdo administra-
tiva ou judicial da presente questio sio remotas”.

5.2 Saldrio-educagio:

“Ante o exposto, tendo havido compensagio dos créditos relativos aos
valores em questdo, a sociedade se expde ao risco de ser autuada pelas autoridades
fazendarias, salvo se possuir decisdo judicial que respalde tal procedimento.

De toda forma, as chances de éxito da sociedade na discussio administra-
tiva ou judicial da presente questéo sdo remotas”.

Outro parecer especializado, da lavra da conhecida e reputada consultoria
tributaria B&M Consultores e Advogados, concluiu, em sintese, que as teses
adotadas pela O.N. Advogados Associados para efetuar os levantamentos de cré-
ditos e compensagdes tributarias tinham remotas chances de éxito na hipétese de
questionamento por parte das autoridades fiscais.

Por conseguinte, conforme verte desses arrazoados ¢ pareceres, as teses
utilizadas por O.N. Advogados Associados S.C. na orientagio da H.C. S.A., vi-
sando a apropriacio desses créditos extemporaneos, sio insustentaveis e temerd-
rias - algumas até mesmo ilegais — o que se verifica em relagdo as relativas ao IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), ao Finsocial, 4 contribuicio ao SAT
e a0 ICMS, em apertada sintese, pelas seguintes razdes:

a) “inexisténcia de qualquer decisao judicial para comportar a tomada
do crédito (...), sem a qual referidos valores sio totalmente indevidos e ile-
gais”, porquanto “tais teses se fundamentam em argumentos de constitucio-
nalidade/ilegalidade de leis e atos normativos”, cabendo, destarte, “somente

a autoridade judicial - no exercicio do controle de constitucionalidade difuso
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= (...) autorizar a restitui¢do ou compensagio de tributo recolhido com fun-
damento na lei ofensiva 4 Constitui¢do”. De acordo com os ilustres advoga-
dos signatdrios da petigio inicial da agdo civel anteriormente mencionada, essas
conclusdes decorrem dos principios constitucionais da “legalidade, isonomia
e devido processo legal”.

b) Ante a equivocada “forma de correcio dos créditos tomados, a qual é
capaz de, por si s6, derruir qualquer chance de éxito da autora no procedimento
adotado”, eis que foi superestimada pela sociedade de advogados O.N.

¢) Anteo procedimentoilegal de excluir os créditos tributdrios extemporaneos
da base de cilculo do IPR] e da CSSL, gerando enorme contingéncia fiscal para a
empresa, que “podera ser facilmente questionada pelas autoridades fiscais”.

E de se ressaltar que as referidas operagdes poderao, ainda, ser contesta-
das pelas autoridades competentes, cobrando-se da H.C. S.A., além dos juros de
mora, multas penais, em virtude dos procedimentos que teriam sido adotados sob
a orientagio dos representantes da O.N. Advogados Associados S.C.

Observamos, também, que a leitura da documentagio que me ¢é fornecida
revela que, em distintas oportunidades, ao ser questionada acerca da viabilidade
de apropriagio dos referidos créditos extemporéineos, a O.N. Advogados Asso-
ciados S.C., por seus representantes legais, afirmou o grau de risco reduzido de tais
operagdes, as quais teriam trazido & empresa uma significativa e confortdvel liquidez
de caixa, além de outros beneficios contdbeis e fiscais. Consta também dessa volumo-
sa documentagio a sugestio, dada por O.N. Advogados Associados 5.C. a H.C.
S.A., para que continuasse a “utilizar os créditos extemporaneos (saldos), consi-
derando que os riscos sdo confortiveis, como também incluir a corregdo Selic”,
eis que, “em andlise as compensagdes efetuadas pela empresa e créditos apurados,
ainda nio aproveitados, concluimos que os procedimentos adotados por Vossas
Senhorias foram estritamente conservadores, haja vista que os créditos aprovei-
tados, em sua maioria, possuem grau de risco minimo, sendo plenamente possi-

vel e recomendével a compensagio para pagamento ou amortizagio de débitos
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tributarios vencidos e vincendos”, concluindo por sugerir “seja mantido o proce-
dimento da compensagio, nos moldes e formas orientados por nosso escritério,
haja vista o elevado valor de crédito existente na contabilidade financeira da em-
presa, passivel de compensac¢do nos moldes da legislagio vigente que, atualmen-
te, prevé a compensagio como forma de extingio da obrigagio tributdria, para
pagamento ou amortizagio de débitos tributdrios vencidos ou vincendos, relati-
vos a quaisquer tributos ou contribui¢des administrados pela Secretaria da Re-
ceita Federal, ainda que nio sejam da mesma espécie ou destinagio constitucio-
nal” (cf. copia autenticada de correspondéncia firmada pelo Sr. NJ.O.N.,, datada
de 20.03.2003). Mencione-se, também, outra conclusio, encartada no anexo a
essa correspondéncia, segundo a qual “o direito da empresa em proceder a com-
pensagio ¢ incontestavel e deve ser exercido, razio pela qual entendemos que os
créditos tributdrios da empresa devem ser utilizados para quitagdo ou amortiza-
¢ao de seu passivo tributdrio, haja vista que os mesmos, possuem, em sua maioria,
grau de risco minimo, conforme suprademonstrado e, o ndo aproveitamento po-
dera gerar prejuizos irreparéveis a contabilidade financeira da empresa”.
Portanto, a H.C. S.A., em razdo da conduta profissional dos represen-
tantes da O.N. Advogados Associados S.C., teria experimentado intimeros pre-
juizos, fatos esses que, nas préximas linhas, analisaremos sob a 6tica da respon-

sabilidade penal.

2. Daconsulta

Dois sdo os pontos sobre os quais meu pronunciamento € solicitado. Ambos
dizem respeito 4 eventual pritica de delito de estelionato. Sou indagado se € pos-
sivel, a0 menos em tese, a prética do delito, nas figuras de induzir e/ou manter al-
guém em erro mediante artificio, ardil ou outro meio fraudulento, mediante con-
trato de prestagio de servigos juridicos firmado com uma empresa por advogados.

Expostas as questes, objetiva e sucintamente, passo a respondé-las:
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3. Dasrespostas apresentadas
3.1 Escorgo historico e diagndstico prévio

As relagdes multiformes do mundo econémico moderno e contempori-
neo, cujo surgimento e complexidade se devem ao fendmeno da industrializagio,
propiciaram a proliferagao de novas modalidades de criminalidade. As grandes
descobertas das ciéncias alteraram o papel do homem no préprio universo. Em
decorréncia do surgimento de novas tecnologias, os modos de produgio torna-
ram-se progressivamente mais complexos e escalonados. A industrializagio da
produgio permitiu a criagio de novos ambientes e realidades, destruindo os an-
tigos. E, a0 longo desses anos de intensa evolugdo, paralela e conseqiientemente,
surgiram também novos tipos de ilicitos patrimoniais, entre os quais os fundados
na sagacidade e na argticia dos que se prevalecem de um prévio conhecimento
para o engano e a conseqiiente lesio de interesses de terceiros.

No plano das relagdes humanas, quem melhor descreve o fendmeno em tela
¢ 0 “Pai da Sociologia”, Emile Durkheim, autor, entre outras obras, de As regras do
método sociolggico e Da divisio do trabalho social. Explicando suas idéias, Durkheim

” «

criou novos conceitos, como “consciéncia coletiva”, “solidariedade organica” e “so-
lidariedade mecénica”, “sociedades arcaicas” e “sociedades contemporaneas”.
“Consciéncia coletiva” é o conjunto de crengas e sentimentos comuns a
média dos membros de uma sociedade.? Tal definig¢ao comporta, de acordo com
cada uma dessas sociedades, maior ou menor extensio ou forga. Nas “sociedades
arcaicas”,em que se verificauma maior solidariedade (denominada por Durkheim
“solidariedade mecanica”),a“consciéncia coletiva” abrange a maior parte das cons-
ciéncias individuais. E importante, aqui, abrir um pequeno paréntese para expli-

car a diferenga estabelecida pelo autor entre as “sociedades arcaicas” (ou primiti-

3. DURKHEIM, Emile. Da divisao do trabalho social. Trad. Carlos Alberto R. de Moura. Sio
Paulo: Abril Cultural, 1978. p. 25. (Colegio Os Pensadores.)
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vas) e as “sociedades contemporaneas” (ou diferenciadas). As primeiras, é tipicaa
solidariedade mecénica, a qual pode ser caracterizada pela semelhanga, pois os
homens que a integram diferem pouco uns dos outros — membros de uma mesma
coletividade, eles se assemelham porque possuem os mesmos sentimentos, os
mesmos valores, reconhecem os mesmos objetos como sagrados. Esta socie-
dade tem coeréncia porque os individuos ainda nio se diferenciaram. Na rea-
lidade, os integrantes dessa sociedade, a rigor, ndo podem ser considerados
epistemologicamente como individuos. Dentro de um cla todos séo, por as-
sim dizer, intercambidveis, pois o individuo nio vem, historicamente, em pri-
meiro lugar. “A tomada de consciéncia da individualidade decorre do préprio
desenvolvimento histérico. Nas sociedades primitivas, cada individuo € o que so
os outros; na consciéncia de cada um predominam, em nimero e intensidade, os
sentimentos comuns a todos, os sentimentos coletivos.” De fato, somente a par-
tir do Iluminismo é que vamos encontrar o conceito histérico de individuo, dai
por que, ndo de outra forma, é que se consubstanciou a pena aplicivel ao infrator,
nio podendo ultrapassar os limites pessoais para atingir a familia, o cli, a comu-
nidade etc.; é o que se denominou principio da personalidade das penas.

Nas “sociedades contemporineas”, ao contrario das arcaicas, a diferencia-
¢do das profissdes e a multiplicagio das atividades industriais exprimem as carac-
teristicas sociais que Durkheim define como causadoras da solidariedade orga-
nica. Essa diferenciagio se origina na desintegragao da solidariedade mecanica e
vai se assemelhar aos 6rgios — diferentes — de um organismo (social). Assim, nes-
sas sociedades mais modernas, os individuos tém, cada qual, a liberdade de crer,
querer e agir, conforme suas preferéncias. Sao sociedades baseadas no individua-
lismo e em lagos de dependéncia e de troca, criados por uma complexa diferen-
ciagdo, funcional, na qual um nimero grande de instituigdes econdmicas, politi-

cas e culturais especializadas estavam envolvidas. Nas sociedades em que hé so-

4. ARON,Raymond. Asetapas do pensamento socioldgico. Sio Paulo: Martins Fontes, 1990.p.298.
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lidariedade organica hd uma redugio da esfera da existéncia que cobre a “cons-
ciéncia coletiva”, um enfraquecimento das reagdes coletivas contra a violagao das
proibigdes ¢, sobretudo, uma margem maior na interpretagio individual dos im-
perativos sociais. Dessa forma, “o que a justica exige, numa sociedade primitiva, é
fixado com exatiddo minuciosa pelos sentimentos coletivos. Por outro lado, nas
sociedades em que a divisio do trabalho ¢ mais avangada, essa exigéncia s6 serd
feita de modo abstrato, por assim dizer universal. Num caso, a justiga é que tal
individuo receba tal sangao precisa; em outro, que haja uma espécie de igualdade
nos contratos € que cada um receba o que lhe ¢ devido, que ¢ definido de muitas
formas, nenhuma das quais ¢ isenta de davidas, e fixada de modo univoco”.®

O que nos parece importante nessa digressao inicial, para efeitos de nossa
anilise, € precisar que a diferenciagio entre as pessoas criou uma espécie de abis-
mo cultural de valores, conhecimentos, técnicas, saberes, todos voltados para o
crescimento humano. Por outro lado, nada impede que tais técnicas e conheci-
mentos voltem-se para a simples prevaléncia de interesses escusos, na esfera eco-
ndémica e patrimonial. O conhecimento particular, aliado a um interesse especi-
fico na pratica de uma burla, pode dar ensejo 4 pratica de uma figura tipica patri-
monial ndo amparada na violéncia. N4o € por outra razio que o estelionato, como
figura auténoma, s6 é adequadamente contemplado no Cédigo Penal francés,
instituido por Napoleio, em 1810.° Antes desse periodo, os crimes patrimoniais
eram, sempre, realizados com violéncia a pessoa ou mediante a subtragio fraudu-
lenta. Hans von Hentig, citando Dante em sua obra méxima, destaca, outrossim,
que o estelionato pode ser mais pecaminoso que a violéncia, revelando com isto
um exato conhecimento do homem: “Sin embargo, como la estafa es pecado

solamente de los hombres, desagrada mucho a Dios” (Divina comédia, “Infierno”,

5. ARON, Raymond. 4s etapas do pensamento, op. cit., p. 301.

6. COSTA, Alvaro Mayrink. Direitopenal-parte especial. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
p.-913.
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vol. XI, p. 25-26).” Sem prejuizo de tais consideragdes preliminares, faremos um
breve estudo dos antecedentes histéricos do crime de estelionato.

Nas origens, o crime de estelionato aparece associado aos diversos tipos
de fraude, seja no que concerne aos bens de consumo, seja no que diz respeito a
moeda. Os ordenamentos da Antigiiidade, marcados pela diretriz teocratica, ni-
velavam os modus operandi no apoderamento material ou ideal do patriménio
alheio. Eram comuns as confusdes acerca da natureza defraudatéria e falsiria. Na
mais antiga e abrangente legislagdo escrita que se tem noticia, o Cédigo ditado
por Hammurabi ao povo babilénico no século XVIII a.C., houve a preocupagio
de reprimir-se a fraude entre os povos da Mesopotimia: “Se um mercador em-
prestou a juros cevada ou prata e (se) quando emprestou a juros, ele deu a prata
em um peso pequeno ou a cevada em um sufum pequeno e quando recebeu, quis
receber a prata (um peso grande) e a cevada (em um sufum grande), esse merca-
dor perderi tudo que deu”.® Da mesma forma o Cédigo de Manu, da India, a0
punir com esquartejamento o ourives que obrasse com fraude.

Na mesma linha de preocupagbes do Cédigo de Hammurabi, a lei
mosaicadedicou especial atengio 2 exploragio da credulidade pablica, bem como
aos fraudadores das relagdes comerciais da época. Um dos livros do Pentateuco
tem claramente a previsio desses dispositivos, quer no que concerne a fraude,
como no que tange ao engodo: “Nao levem na bolsa dois pesos diferentes, um
mais pesado do que o outro, nem tenham em casa duas medidas diferentes, uma
maior que a outra. Usem pesos e medidas certos, para que vocés vivam muito
tempo na terra que o Eterno, o nosso Deus, lhes estd dando” (Deuteronémio
25:13). No mesmo livro, encontramos a proibi¢io dos falsificadores da verda-
de: “Nio oferegam os seus filhos em sacrificio, queimando-os no altar. Ndo

deixem que no meio do povo haja adivinhos ou pessoas que tiram sortes; nio

7. Estudios de psicologia criminal. Madrid: Espasa-Calpe, 1972. p. 20.
8. BOUZON, Emanuel. O Cédigo de Hammurabi. Petrépolis: Vozes, 1999. p. 112.
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tolerem feiticeiros, nem quem faz despachos, nem os que invocam os espiritos
dos mortos” (Deuteronémio 18:10-11).°

No direito romano primitivo nio se conhecia a figura do estelionato. O
préprio conceito de punigio era diferente do moderno. Os delitos que lesavam a
coletividade, também no direito romano primitivo, eram perseguidos pelo Poder
Publico. Assim era nos casos de trai¢io a pétria, desergio, ofensa aos deuses etc.
De outro lado, nesta mesma época, o Estado, por falta de organizagio eficiente
dos Poderes Publicos, deixou a cargo do préprio ofendido a punigio dos delitos
que lesavam interesses particulares. Distinguem-se, entio, delitos ptblicos (de/icta
publica) dos delitos privados (delicta privata). Os mais importantes delitos priva-
dos no direito romano cldssico eram: furto, roubo, dano injustamente causado e
injaria.'® Nos tltimos tempos da Republica, no entanto, o pretor Aquilio Galo
introduziu no sistema geral de a¢oes extraordindrias um tipo de repressio que
corresponderia 2 agio modernamente denominada de dolosa (do/us malus). Na
realidade, “nenhuma lei dispds que a agdo privada por causa de fraude punivel,
isto é, por causa de ardis (ste//ionatus), fosse transplantada para o direito penal; o
transplante se fez naturalmente, em virtude das mesmas relagdes de correlagio
existentes entre o delito préprio do direito civil e o do direito penal. (...) Como a
agao privada do estelionato era auxiliar e subsididria no procedimento civil, a agao
criminal era auxiliar e subsididria no procedimento acusatério”.!' Assim, nas
origens romanas do instituto, nio se poderiaidentificar umadistingao ontolégica
entre afraude civil ou de natureza penal. A distingao residia muito mais em razio
da presenga do dolo (do/us malus) com finalidades complementares a figuras

nio especificadas.'” Dessa forma, todos os crimes que nio se amoldassem a

9. ABiblia Sagrada. Trad. nalinguagem de hoje. Sio Paulo: Sociedade Biblica do Brasil, 1988.
p- 208 e 201, respectivamente.

10. MARKY, Thomas. Cursoelementar de direito romano. Sio Paulo: Bushatsky, 1974.p. 155-156.
11. MOMMSEN, Theodor. Derechopenalromano. Trad. Pedro Dorado. Bogotd: Temis, 1991.p.426.
12. COSTA, Alvaro Mayrink. Op. cit., p. 912.
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qualquer outro crime patrimonial recebiam o nome de stelfionatus, cujo nome é
oriundo de stellio, expressio usada para designar um lagarto mosqueado, astuto
e de cores varidveis.”?

A auséncia de uma sistemadtica e de uma técnica mais apurada do direito
romano prolongou-se no caético direito medieval, que continuou a enfrentar tais
atos sem uma objetividade juridica prépria. E verdade que o direito germénico
chegou a usar as expressoes Bedroch e Triige para identificar casos isolados, mas a
completa identificagio da figura sob comento s6 afloraria anos mais tarde. O re-
flexo dessa falta de técnica reflete-se na forma como as Ordenagdes do Reino
definiam a atitude “dos bulrées e inlicadores, e dos que se levantio com fazenda alheia.

Bulrio e inligador he aquelle, que specialmente hypotheca, ou obriga per
fianga huma cousa a dous, ndo a tendo desobrigada do primeiro credor, nio sen-
do a cousa bastante para satisfazer aos credores ambos.

E bem assi, o que vende a diversas pessoas pio, vinho, azeite, mel, sal, e
outras cousas dante mio, promettendo pagar logo no primeiro anno de suas her-
dades, Vinhas, Olivaes, Colméas, ou Marinhas, affirmando a cada hum delles,
que tudo aquillo havera nellas o dito anno, nio tendo taes propriedades, de que
arrazoadamente possa haver o que assi vende”.™

Somente no séculoXIX é que a figura doestelionato logra autonomia cien-
tifica, tendo sua moderna origem vinculagio com a expansio dos negécios, im-
pulsionados pela forte industrializagao que acometeu Inglaterra, Franga, Bélgica
e outros paises europeus. E exatamente com o Cédigo francés de 1810 que se tem
a tipificagdo da Escroquerie, prevista no art. 405 e assim vazada:

“Quiconque, soit en faisant usage de faux noms ou de fausses qualités, soit

en employant des manouevres frauduleuses pour persuader l'existence de fausses

13. PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. Sio Paulo: Ed. RT, 2000.vol. 2,p. 494.

14. PIERANGELLI, José Henrique. Cddigos Penais do Brasil: evolugdo histérica. Bauru: Jalovi,
1980. p. 57.
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entreprises, d'un pouvoir ou d’un créditimaginaire, ou pour faire naitre 'esperance
ou la crainte d’un succés, d’'un accidente ou de tout autre événement chimérique,
se sera fait remettre ou délivrer, ou aura tenté de se faire remettre ou délivrer des
fonds, des meubles ou des obligations, dispositions, billets, promesses, quittances
ou décharges, et aura, par un de ces moyens, escroqué ou tenté d’escroquer la
totalité ou partie de la fortune d’autrui, sera puni d’'un empresonnement d’un
an moins et de cing ans au plus, et d'une amende de 3.600 F au moins et de
2.500.000 F au plus”.

A influéncia da legislagao francesa chega ao Brasil jd em 1830, por conta
do Cédigo Criminal do Império, vindo a ser insculpida no art. 264 com o nome
que conhecemos:

“julgar-se-ha crime de estellionato:

(..)

§ 4.° em geral todo e qualquer artificio fraudulento pelo qual se obtenha
de outrem toda a sua fortuna ou parte della, ou quaesquer titulos”.

O Cédigo republicano de 1890, na mesma linha da legislagdo revogada,
dispunha, no art. 338, sobre o “Eszellionato, abuso de confianga e outras fraudes:

Julgar-se-4 crime de estellionato:

(...)

§° Usar de artificios para surprender a boa-fé de outrem, illudir a sua
vigilancia, ou ganhar-lhe a confianga; e induzindo-o a érro ou engano por esses e
outros meios astuciosos, procurar para si lucro ou proveito”.

Atualmente, muitas legislagdes adotam a figura do estelionato, com di-
versos aperfeigoamentos. Houve a separagio cientifica das varias modalidades
do crime de falso, dai por que se tem a autonomia cientifica do mencionado tipo
proibitivo. O Cédigo portugués, por exemplo, mesmo adotando o nome de Bur-
la, ndo deixa de dispor de forma semelhante ao que temos entre nés:

“Art. 217. Quem, com intengdo de obter para si ou para terceiro enrique-

cimento ilegitimo, por meio de erro ou engano sobre factos que astuciosamente
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provocou, determinar outrem 2 pritica de actos que lhe causem, ou causem a
outra pessoa, prejuizo patrimonial é punido com pena de prisio até 3 anos ou
com pena de multa”.

Alegislagioitaliana, na mesmalinha de pensamento, em seu art. 640, define
a figura da Truffa:

“Chiunque, con artifizi o raggiri, inducendo taluno in errore, procura a s¢
o ad altri un ingiusto profitto con altrui danno, & punito con la reclusione da sei
mest a tre anni e con la multa da lire centomila a due milioni”.

O Cédigo espanhol, em seu art. 248, também d4 disposi¢io semelhante,
ao disciplinar a figura da estafa:

“Cometen estafa los que, con 4nimo de lucro, utilizaren engafio bastante
para producir error en otro, induciéndolo a realizar un acto de disposicién en
perjuicio propio o ajeno’.

As legislagbes americanas acompanham, em grande parte, tais linhas de
pensamento:

O art. 172 do CP argentino assevera:

“Serd reprimido con prisién de un mes a seis afios, el que defraudare a otro
con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos, influencia mentida,
comisién, empresa o negociacion o valiéndose d cualquier otro ardid o engafio”.

De forma muito semelhante ao que temos no Brasil, o Cédigo colombia-
no, em seu art. 356, afirma que: '

“Estafa. E1 que induciendo o manteniendo a otro en error, por medio de
artificios o engafos, obtenga provecho ilicito para si o para un tercero con
perjuicio ajeno, incurrird en prisién de uno a diez afios y multa de un mil a
quinientos mil pesos”.

O Caédigo chileno, em seu art. 467, o cubano no 334, e o paraguaio, no
396, tém disposi¢cdes semelhantes.

A evolugio do referido instituto leva & inarredével conclusio de que o es-

telionato é crime de natureza patrimonial, cometido mediante fraude e que se
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distancia, modernamente, do crime de falso. “O equivoco em identificar o cri-
me de estelionato com a fraude consiste no fato de que a repressao penal nio
recai sobre a fraude propriamente dita ou induzimento em erro ¢, sim, sobre a
locupletagio ilicita ou a injusta lesdo patrimonial.”*s

Grande parte da doutrina estrangeira e alguns importantes autores nacio-
nais tém admitido a possibilidade de uma modalidade de fraude, conhecida entre
nés como estelionato judicidrio. Segundo tal corrente, a conduta ¢ praticada frau-
dulentamente de forma a induzir o juiz em erro e ¢ este que, por meio de uma
sentenca injusta, causard prejuizo a parte contréria ou a terceiro.'® Entre nés, Nilo
Batista, com a propriedade de sempre, asseverou que: “Para o estelionato judicid-
rio — especialmente o cometido através do siléncio fraudulento — ¢, pois, impor-
tante, ainda que nio decisivo, a pesquisa de um dever de verdade. Se admitirmos
a existéncia de um dever legal de verdade para os litigantes, ndo poderé haver
qualquer divida sobre a idoneidade da mentira ou do siléncio fraudulento para
integrar um estelionato, desde que seus demais elementos se apresentem. (...) Na
verdade, inadmissivel e grotesco é supor que o foro seja um espago no qual o de-
ver — mesmo geral, mesmo moral — da verdade seja menos intenso ou distinto
daquele que se exige nasrelagoes sociais comuns”."” Edgard de Magalhaes Noronha
relata um caso concreto no qual, cientemente, o credor executou o homonimo
remediado de um devedor insolvente, conseguindo obter vantagem ilicita gragas
ao desleixo do advogado daquele.’® Aqui, embora o enganado seja o magistrado,
o prejudicado € aquele que viu seu patriménio ser diminuido por ilegitima exe-

cugdo contra devedor solvente.

15. PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 499.

16. CEREZO MIR, José. Problemas fundamentales del derecho penal. Madrid: Tecnos, 1998.
p- 254.

17. BATISTA, Nilo. “Estelionato judicidrio”. RT'638/258, dez. 1988.
18. Direito penal. Sio Paulo: Saraiva, 1985.vol. 2, p. 367.
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3.2 Natureza juridica do delito de estelionato

O art. 171 do Estatuto Repressivo brasileiro assim descreve a conduta de
estelionato:

“Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, indu-
zindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil ou qualquer outro
meio fraudulento:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa”.

Como jd se disse anteriormente, o estelionato é o crime patrimonial rea-
lizado mediante fraude: em vez da clandestinidade — tipica do furto —, da vio-
léncia fisica ou da ameaga intimidativa — tipicas do roubo em suas figuras sim-
ples ou agravadas —, aqui o agente emprega o engano ou se serve deste para que
a vitima, inadvertidamente, deixe-se espoliar. Nao hd “mais o assalto brutal e
cruento, mas a blandicia vulpina, o enredo sutil, a aracnidea urdidura, a trapaga,
a mistificagdo, o embuste”. O latrocinio, a grassatio e a rapina foram sub-roga-
dos pelo enligo, pela artimanha, pelo estelionato. (...) “O crescente intercam-
bio das relagses humanas trouxe a necessidade prética da confianga nas apa-
réncias; a boa-fé tornou-se indispensavel ao éxito e incremento das transagdes,
de modo que os astutos e fraudulentos vivem atualmente do mundo dos negé-
cios como saltdes dentro do queijo.”*’

Paulo José da Costa Junior, Catedrético da Universidade de Sdo Paulo e
Professor da Universidade de Roma, obtempera que a conduta do estelionato se
divide em duas fases: “num primeiro momento, a vitima ¢ levada pela fraude ao
engano; num momento subseqiiente, o agente obtém, para si ou para outrem,
vantagem indevida, causando ao ofendido um dano patrimonial corresponden-

te. Do exposto se deduz a necessidade de um duplice nexo causal: entre o meio

19. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1958.vol. VII,
p- 165.
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fraudulento e o engano, entre o erro-engano (causa) e o proveito injusto (efei-
to)”.2 Na realidade, é absolutamente indispensavel que a vantagem obtida, além
de ilicita, decorra de erro produzido pelo agente, isto ¢, que aquela seja conse-
qiiéncia deste. Ndo basta, portanto, a existéncia do erro decorrente da fraude,
sendo necessério que da agio resulte vantagem contréria ao direito (ilicitude) e
prejuizo patrimonial.?!

A agio tipificada ¢ a de obter vantagem ilicita em prejuizo alheio, indu-
zindo ou mantendo alguém em erro (mediante artificio, ardil ou qualquer outro
meio fraudulento). O erro consiste em uma representagao mental que nio
corresponde 2 realidade. E a manifestagio viciada da vontade. Dd-se por uma
desconformidade entre a representagio e a realidade, maculando, conseqiiente-
mente, a manifestagio do querer e da vontade da pessoa. Dada a existéncia de -
dois verbos, induzir e manter, deve-se entender a conduta delitiva como sendo
tanto a em que O agente cria uma situagdo fitica desvirtuada da realidade, quanto
outra, em que consolida tal situagio em que ji se encontra a vitima, gerando nesta
um estado de 4nimo propicio a concregdo davantagem ilicita objetivada por aque-
le.?2 Assim, na primeira hipétese, hé a iniciativa de causar o erro, ao passo que na
segunda modalidade impede-se que o lesado o descubra, por for¢a do obrar
astucioso que opera nao revelando averdade, quando o dever ético-juridico o exigia.
A relagio entre o erro ¢ o atuar deve ser basicamente causal, sendo que a sua es-
sencialidade é medida em relagdo 4 circunstincia determinante do prejuizo.?

O tipo objetivo do delito prevé basicamente trés formas de execugdo: por
meio do artificio, ardil ou de qualquer outro mefo  fraudulento. Artificio é toda astu-

ta alteragio da verdade, quer simulando o agente o que nfo existe (certas qualida-

20. Cursode direito penal. Sio Paulo: Saraiva, 1991.vol. 2,p. 113.

21. BITENCOURT,Cezar Roberto. Tratado de direito pc;nal: parteespecial. Sio Paulo: Saraiva,
2003.vol. 3, p. 278.

22. PRADO, Luiz Regis. Op.cit., p. 502.
23. COSTA, Alvaro Mayrink. Op. cit., p. 925.
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des pessoais, por exemplo), quer ocultando ou dissimulando a realidade existente
(por exemplo, um estado de insolvéncia). E, pois, astuicia, esperteza, manobra que
implica em engenhosidade.” Da mesma maneira que na figura anterior, o ardil ¢
também artificio, esperteza, embora na forma de armadilha, cilada ou estratage-
ma. Atua o agente sobre a inteligéncia ou sentimento da vitima, desvirtuando-se
a realidade fatica em torno daquilo que objetiva, persuadindo o sujeito passivo a
acreditar que a falsa aparéncia l6gica ou sentimental montada ¢ verdadeira, le~
vando-o, por conseguinte, a inCoIrer ou a pEImMAanecer em erro, com a conseqiien-
te vantagem ilicita e lesdo patrimonial.*® Dois exemplos permitiriam bem iden-
tificar a distingdo sutil entre as figuras. Por meio de um artificio, alguém, dizen-
do-se representante de uma instituigdo de caridade conhecida, fazendo referén-
cia ao nome de pessoas também conhecidas, que de fato dirigiriam a mencionada
instituigdo, consegue coletar contribui¢io da vitima, embolsando-a. Noutra si-
tuagio, desta feita mediante ardil, o agente prepara um local com a aparéncia de
ser uma agéncia de venda de veiculos, recebe o cliente (vitima), oferece-lhe o car-
ro, recebe o dinheiro e, depois, desaparece.® Além da enumeragio exemplificativa
acima mencionada, a lei penal estabelece uma forma porosa genérica, entendida
pela doutrina como interpretagio analdgica, que utiliza, a partir das formas ex-
pressas — artificio e ardil —, uma norma de extensio, denominada gualquer outro
meio fraudulento. Dessa forma, qualquer conduta dolosa do agente, revestida de
fraude, que tenha levado o sujeito passivo a incorrer ou a manter-se em erro, com
a obtengio de vantagem patrimonial em prejuizo de terceiro, amolda-se tipica-
mente ao art. 171 do CP brasileiro.

O elemento subjetivo do crime de estelionato consubstancia-se na livre

consciéncia e vontade de lesar a outrem mediante a utilizagio de meios fraudu-

24. NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo Penal comentado. 4. ed. Sio Paulo: Ed. RT,2003. p. 576.
25. PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 503.
26. NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., p.576.
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lentos. H4 uma caracteristica particular, no entanto, pois se reconhece um ele-
mento subjetivo especial do injusto, consistente na intengdo de obter lucro ou
proveito indevido, nido sendo suficiente a conduta com a mera finalidade de cau-
sar lesdo patrimonial sem a aludida vantagem. E por isso que a doutrina estran-
geira entende que “la estafa estd dentro de los delitos patrimoniales llamados de
‘enriquecimiento’. Este provecho debe ser la finalidad del autor al cometer el de-
lito, por lo que es de extraordinaria importancia para la caracterizacién de la
tipicidad, pues ésta, como en otros delitos patrimoniales, requiere un elemento
subjetivo especifico, el dnimo de lucro. Dentro del tipo subjetivo se requiere, ademds,
el dolo, no siendo posible la comisién imprudente, dada la exigencia del 4nimo de
lucro. Este dolo debe abarcar o referirse a los elementos objetivos, es decir, al engafio,
al error, a la disposicién patrimonial y a la causacién de un perjuicio”.?’

Uma das questdes centrais para o tema que se propoe assinalar, neste pas-
s0, € o da aproximagio existente entre o tema da fraude civil e a fraude penal. O,
em outras palavras, existe um ilicito civil ndo coincidente com o ilicito penal? De
fato hd uma identidade perfeita, de modo e de finalidade, entre a fraude que in-
tegra o estelionato e o dolo que vicia os contratos de cariter econémico. Umae
outro estio enfeixados num mesmo conceito: malicioso engano, referido a uma
locupletagio injusta. A doutrina mais recente tende aasseverar que “fraude é fraude
em qualquer espécie de ilicitude — civil ou penal —, repousando eventual diferenga
entre ambas tdo-somente em seu grau de intensidade. Na fraude civil objetiva-se o
lucro do préprio negécio, enquanto na fraude penal se visa o ‘lucro’ ilicito”.?®

Em realidade, a discussio do tema é bastante antiga, mostrando que na
esfera dos negécios hd uma distingdo muito sutil entre a ilicitude civil e penal. O

tema é abordado, com muita propriedade pelo consagrado Nélson Hungria. “A

27. MUNOZ CONDE, Francisco. Derechopenal-parte especial. 11.ed. Valencia: Tirantlo Blanch,
1996. p. 368-369.

28. BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p. 277.
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ilicitude juridica ¢ uma s6, do mesmo modo que um s6, na sua esséncia, € o dever
Juridico. Dizia Bentham que as leis sio divididas apenas por comodidade de dis-
tribui¢do: todas podiam ser, por sua identidade substancial, dispostas ‘sobre um
mesmo plano, sobre um s6 mapa-mindi’. No que tém de fundamental, coinci-
dem o delito civil e o delito penal. Um e outro sio uma rebeldia contra a ordem
juridica. Consistem ambos num fato exterior do homem, antijuridico, imputével
a titulo de dolo ou culpa. A unica diferenga entre eles estd na maior gravidade do
delito penal, que, por isso mesmo provoca mais extensa e intensa perturbagio
social”.?’ Assim, em uma aproximagio inicial, hd que se dizer inexistir uma dife-
renga ontoldgica entre a fraude civil — passivel de impugnagio na esfera do direito
extrapenal — e a fraude penal ~ passivel de capitulagio como o crime previsto no
art. 171 do CP brasileiro. Evidentemente que, se diferenga néo houvesse, a pré-
pria esséncia do tipo proibitivo estaria a lhe causar uma fulminéncia quanto a sua
existéncia. Se o legislador, em dado momento da evolugio das relagdes sociais,
houve por bem criar a figura do estelionato, é porque pretendia traduzir essa di-
ferenciagio de grau de intensidade. Mas como fazé-lo? E fundamental amparar
as relagdes negociais nio tanto pelo patriménio individual daqueles que prati-
cam negdcios juridicos contratuais, mas paraque se proteja aliberdade de pactuagio
patrimonial. Ou, no dizer de Antolisei: “Da quanto si ¢ detto si desume che lo
scopo dell'incriminazione della truffa non & soltanto la protezione del patrimonio,
ma anche /a tutela della liberta del consenso nei negozi patrimoniali. Su cio crediamo
che nessun serio dubbio sia consentito”* E, pois, aliberdade negocial, em ultima
instancia, que se estd a proteger, algo que, hoje, a doutrina brasileira estd plena-
mente de acordo. O ji mencionado Luiz Regis Prado assevera que: “O bem juri-

dico tutelado éa especial protecio do patrimonio em relagio aos atentados perpe-

29. Comentdrios ao Cidigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1958.vol. V11, p. 173.

30. ANTOLISEI, Francesco. Manuale di diritto penale: parte speciale. 12. ed. Milano: Giuffre,
1996. p. 337.
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trados mediante fraude. E ainda, para alguns, a seguranga, a fidelidade e a veraci-
dade das relagdes juridicas que gravitam em torno do patriménio”.’! Assim, hoje
nio se discute quanto 4 possibilidade da pratica de um fato delituoso por meio de
um contrato, qualquer que seja ele, mesmo no de prestagio de servi¢os no ambito
da advocacia. Novamente é a doutrina italiana a inspiradora do pensamento dou-
trindrio patrio: “Linganno esercitato nella fase della formazione del negozio, ovvero
anche in una sua fase precedente puo condurre ad un atto di disposizione il cui
momento conclusivo, foriero dell’ofesa con la cui verificazioni si consumail delitto
di truffa, attiene all’esecuzione del negozio. In simmetria, se a quellinganno no
segue l'atto di disposizione, si delinea un'ipotesi, nell'ordine del relativo giudizio
di idoneita, di delitto tantato. E I'ipotesi nella qualle anche il tentativo di truffa si
colloca in una prospettiva negoziale — I'avvenuta formazione del negozio —
altrimenti incompiuta”.*

Pondere-se, ademais, que nos tltimos anos a evolugio dos negécios per-
mitiu vislumbrar uma clara mudanga de concepgio comercial, mas nada que per-
mita abusar da boa-fé do terceiro nesse tipo de relagio. Isto €, cabe 2 lei — espe-
cialmente 2 lei penal — compensar a disparidade de conhecimentos nas relagdes
existentes entre os homens.* Nio obstante tais consideragoes, ainda parecem
oportunas as obtemperagdes de Hungria, quando reafirma o critério distintivo
entre as diversas esferas de protegio do prejudicado: “A fraude civil € a que se di-
rige 4 constitui¢io de um negécio juridico e neste se concretiza, porque constitui
a sua finalidade e contém em si a espoliacdo e o proveito em detrimento da viti-
ma. A fraude s6 é punivel quando a espoliagio ou o proveito se realizam em qual-
quer outro ato ou fato, ou quando o negécio juridico faz o papel de simples meio

ou instrumento de execugio, como qualquer outro artificio, ardil ou insidia, e nfo

31. Op.cit., p.500.

32. AZZALI, Giampiero. “Prospettive negoziali del delito di truffa”. Rivista Italiana di Diritto
¢ Procedura Penale, Milano: Giuffré, 1998, anno XLI, p. 344.

33. ANTOLISEI, Francesco. Op. cit., p. 338.
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o fim a que se dirija realmente a a¢do criminosa. Assim, se 0 negécio ¢ o escopo a
que se dirige e no qual se realiza a fraude, esta fica na érbita do direito civil; mas,
se serve de mero instrumento e meio a0 ato ou fato, inteiramente distinto, da es-
poliagdo ou do injusto proveito, transcende os confins do direito civil e entra na
esfera do direito penal”.**

Em face da estrutura tipica do crime de estelionato, que prevé a figura
daquele que mantém o outro em erro, até o siléncio pode ser considerado uma
modalidade delituosa, se utilizado como meio fraudulento. E a estrutura omissiva,
muito comum nas relagdes comerciais, em que um certo dever ético da verdade
pode ser maculado pelo siléncio. E assim que, se um credor, apés receber uma
divida de um devedor, nio lhe emitir recibo de pagamento e, tempos depois, este
tiltimo, esquecendo-se do pagamento efetuado, procura novamente o credor e
paga-lhe, pela segunda vez, a mesma divida, em face do siléncio do credor, pode-
rd ser considerado autor de estelionato.®

A doutrina estrangeira também vé a figura delituosa nas hipéteses nego-
ciais,em que o fato se manifeste por meio do siléncio: “Lacontraprestaciénsupone
una convencién que crea en la otra parte el deber juridico de decir la verdad. El
silencio y la ocultacion adquieren asi el cardcter de un ardid omisivo. Enla expo-
sicién de motivos se dice: El silencio y la ocultacién juegan, pues, como el ardid
propio de una estafa, ya que son directamente determinantes de un pago que no
se haria si se supiera la verdad”.* Tal postura, em diversos outros paises, ja tem a
discussdo assentada no que concerne a possibilidade de se admitir a ocorréncia
do estelionato negocial, por via do siléncio, caracterizando a conduta omissiva. E
isto estd pacificado por julgado da Corte Suprema da Espanha, conforme deci-

sdo de 16.03.1995: “en los citados ‘contratos criminalizados’, 1a jurisprudencia ha

34. Op.cit.,p.187.
35. HUNGRIA, Nélson. Op. cit., p. 202; PRADO, Luiz Regis. Op. cit., p. 504.

36. FONTAN BALESTRA, Carlos. Tratado de derecho penal. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1969.t. VI, p. 42.
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configurado la prueba del dolo (en este caso, el silencio sobre la intencién de no
cumplir la parte de la obligacidn implicaria el engafio sobre un elemento interno)
sobre la base de que ‘el contrato no revela en si nada anormal en su perfeccién,
pero que después de manifiesto por la conducta ulterior que sélo existi6 el propé-

sito de engafar al otro contratante™.>’

3.3 Da opiniéio a ser expendida. Notas conclusivas

A empresa H.C. S.A. Indiastria e Comércio promove agdo ordindria
declaratoria cumulada com indenizagao por perdas e danos materiais em face de O.N.
Advogados Associados S.C. e outros, por ver-se induzida e mantida em erro pe-
los profissionais, fato este que lhe acarretou grave prejuizo financeiro.

Os advogados que compdem essa banca possuem um grande escritério,
sediado num luxuoso edificio da A.S., em bairro dos mais privilegiados da Ca-
pital paulista.

AH.C.S.A., por seu turno, ¢ uma empresa brasileira de médio porte, que
vem, hd tempos, lutando com dificuldades para se firmar no mercado, dadas as
dificuldades decorrentes da abertura do mercado nacional, os altissimos impos-
tos e encargos que oneram sua produgio e, sobretudo, a dura concorréncia trava-
da com as gigantes estrangeiras. Ao tempo dos fatos objeto deste parecer, a em-
presa padecia (como padece ainda), de alguns vicios de estrutura, como o de nio
possuir um departamento juridico interno que pudesse atender as crescentes de-
mandas advindas das complexas relagdes comerciais mantidas nas sociedades
contemporineas.

Na andlise ¢ diagndstico dos passivos tributdrios, documento de £, integran-

te do processo civil de autos n., em tramite pela __ Vara Civel da Capital, verifi-

37. PEREZ DEL VALLE, Carlos. “La prueba del dolo en la estafa: comentario a la STS
393/1996,de 8 de mayo”. Anuario de Derecho Penaly Ciencias Penales,Fasciculo],jan.-abr. 1996,
t. XLIX, p. 826.
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ca-sea critica segundo a qual: “Néo existe um departamento juridico na empre-
sa que possa manter o controle dos processos judiciais em andamento. Esse tra-
balho é efetuado pelos assessores legais da sociedade. Em outras palavras, nio
hd pessoal dentro da sociedade que possa interagir com os assessores legais,
criticar e filtrar informagoes e report-las para os acionistas para que os mes-
mos possam tomar decisio” (f).

Nos tempos que correm, cada vez mais a informagio e o conhecimento
sio especializados. Conforme jd tivemos oportunidade de mencionar, esse fen6-
meno é universal, tendo se acentuado, progressivamente, desde a Revolucio In-
dustrial e o0 Iluminismo. Mais recentemente, esse processo se acelerou com ainda
maior agudez, devido ao fendmeno da “globalizagdo”.

Em nosso Pais, além de tudo isso, temos um ingrediente tnico: uma re-
trograda versio da mais tradicional burocracia, que enseja e sustenta a existéncia
de uma complexa e entrelagada rede de normas, tornando inacessivel ao leigo,
pessoa comum, e mesmo aqueles que possuern um largo cabedal de conhecimen-
tos empresariais, o discernimento sobre tépicos tio especificos de normas tribu-
tarias e financeiras. Nio é por outras razbes que as empresas se fazem circundar
de assessores fiscais, contabilistas, estudiosos das ciéncias atuariais, conhecedo-
res profundos dos direitos tributirio, financeiro, comercial e constitucional. Esse
corpo de profissionais (altamente especializados em seus especificos ramos de
conhecimento) permite a realizagio de auditorias permanentes, visando a orien-
tagdo adequada dos empresdrios para melhor buscarem — dentro da estrita lega-
lidade — caminhos sustentaveis e consistentes de elisio fiscal.

Nio € possivel a ninguém, nem mesmo ao mais dedicado dos empresi-
rios, saber qual o caminho tecnicamente mais adequado a fazer trilhar uma em-
presa, sem o auxilio de profundos conhecedores dos meandros das legislagdes
tributdria e fiscal. Eis o que, indubitavelmente, as antecessoras da empresa vi-
tima buscavam ao contratarem os servigos da O.N. Advogados Associados

S.C. Uma relagio de absoluta confianga se estabeleceu no momento dessa
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contratagdo. Supunham as contratantes que os advogados contratados fossem
colocar acima de qualquer coisa os interesses comerciais da empresa que busca-
va a assisténcia profissional.

Nao poderiam imaginar, como de fato néo imaginaram, que pudessem ser
vitimas de manobras praticadas por profissionais da advocacia, consistentes naadogio
de medidas absolutamente temerdrias para a postergagio e/ou o ndo pagamento de
débitos fiscais,algumas das quais sem qualqueramparolegal. Assim, a empresa vitima
que pretendia uma assessoria para otimizar recursos e buscar melhores caminhos,
que propiciassem a obtencio de uma maior liquidez no concorrido mercadode nosso
pais, acabou por receber orientagdes que atendiam, precipuamente, aos interesses
econdmicos relativos a honoririos advocaticios, vendo-se, ao final, lesada em seus
objetivos iniciais pelas distorcidas orientagdes que recebeu.

AH.C.S.A., dessa forma, acabou por ser induzida a uma verdadeira arma-
dilhalegal, experimentando prejuizos contratuais, quando,emverdade,buscavauma
vantagem licitamente prometida. Reproduzimos,aqui, novamente, aelucidativaligao
de Nélson Hungria, para reafirmarmos que a utilizagdo do contrato pode ser o ins-
trumento utilizado para a realizagio de um ilicito de natureza penal — e no exclu-
sivamente civil (a agdo civil em curso pela 13.2 Vara Civel da Capital tem por obje-
tivo, em iltima instincia, ver dirimido o ilicito civil): “A fraude s6 ¢ punivel quando
a espoliagio ou o proveito se realizam em qualquer outro ato ou fato, ou quando o
negécio juridico faz o papel de simples meio ou instrumento de execugio, como
qualquer outro artificio, ardil ou insidia, e néo o fim a que se dirija realmente a agio
criminosa. Assim, se 0 negécio € o escopo a que se dirige e no qual se realiza a frau-
de, esta fica na 6rbita do direito civil; mas, se serve de mero instrumento e meio ao
ato ou fato, inteiramente distinto, da espoliagio ou do injusto proveito, transcende
os confins do direito civil e entra na esfera do direito penal”. Os contratos firmados
deveriam visar ao atendimento de interesses da H.C. S.A. Entretanto, foram ins-
trumentos de execugdo, como qualquer outro artificio ou ardil, de conduta ilicita

para a obtengio da vantagem em beneficio dos advogados contratados.
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Pondere-se, outrossim, que uma empresa carente de um corpo juridico fixo
dificilmente poderia aquilatar, inicialmente, se os advogados que contratara pro-
cediam de maneira legal ou ndo. Vale dizer, a diferenga de conhecimento, a dis-
tancia dos saberes, a falta de capacidade da empresa para filtrar os procedimentos
sugeridos por aquela associagio de advogados, de aparéncia absolutamente res-
peitavel, especialmente em uma drea em que os conhecimentos sio extremamen-
te particularizados e especializados, fez com que a empresa H.C. S.A., durante
alguns anos, quedasse inerte quanto a alguns dos procedimentos administrativos
e até mesmo judiciais que lhe eram sugeridos. Assim foi que a empresa acabou
por se enredar em uma trama perversa: compensava créditos sem amparo em lei,
pagando por essa suposta vantagem; ao questionar tais compensagdes, recebia
orientagio para continuar a apropriar e compensar créditos expressamente veda-
dos na legislagdo tributdria. Note-se, ainda, como noticiado na agio civel, que a
O.N. Advogados Associados S.C. tem contra si, somente no foro de Sio Paulo,
82 (oitenta e duas) agbes civeis, decorrentes de contratos rompidos e que, a seme-
lhanga do caso em comento, foram lesivos a empresas de diferentes portes, indu-
zindo-as a acreditar que obteriam vantagens licitas com os seus sugeridos proce-
dimentos temerdrios, quando ndo contra legem. E ao ser a sociedade de advoga-
dos instada a se manifestar sobre a divida que entéo pairava no horizonte da
empresa H.C. S.A., afirmou, taxativamente, que o risco de prejuizo da continuida-
de dos procedimentos, como inicialmente sugerido, era “minimo”. Aconselhou-a,
pois, a continuar fazendo os procedimentos esdriixulos que inicialmente havia
aconselhado, o que acabou por causar-lhe ainda mais prejuizos.

Dessa forma, entendo que o conjunto das agbes praticadas pelos advoga-
dos pertencentes a O.N. Advogados S.C. subsumem-se & figura tipica prevista no
art. 171 do CP brasileiro.

Houve a fraude penal, consubstanciada nos procedimentos contrérios a lei,
aconselhados durante avigéncia contratual, que conduziram a empresa H.C. S.A.

a prejuizos vultosos.
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A empresa foi induzida a erro, falsa compreensio da realidade, posto nio
ser possivel, ao tempo da pactuagio contratual — especialmente porque nio pos-
suia um Departamento Juridico interno - supor que alguns dos procedimentos
sugeridos néo tinham qualquer embasamento juridico-legal.

Os riscos desnecessirios que a empresa correu eram sabidos pelos ad-
vogados, por conhecerem perfeitamente as determinagdes legais e as orien-
tagdes dos Tribunais Superiores, algo que seria perfeitamente compativel com
uma associa¢@o advocaticia com tal porte e estrutura, e eram anteriores a0
aconselhamento efetivado.

A empresa foi mantida em etro, pois quando indagou de seus advogados
sobre as davidas existentes quanto aos procedimentos adotados, eles insistiram
naqueles aconselhamentos.

Tais aconselhamentos produziram, no ambito da contratagio do escritério
de advocacia, prejuizo 4 empresa, decorrente de compensagdes indevidas e proce-
dimentos contédbeis contririos a lei, s6 identificiveis a posteriori pelas vitimas.

Os procedimentos revestiram-se de artfficioe ardil. Afraude consubstanciou-
se, pois foi criadaumasituagio em que se alterava averdade dos fatos, astuciosamente,
ainda produzindo-se uma cilada, um estratagema, para a empresa, que necessaria-
mente deveria crer na verdade de um escritério de advocacia de grande porte na
cidade. Pondere-se que a fungao do advogado, segundo diretiva constitucional, ¢
essencial a realizagdo da Justica e esta deve se realizar com o sentido ético que se
demanda aos causidicos, por terem eles um especial compromisso com a verdade.

Enfim, em face de tudo o quanto acima se disse, entendo ter havido este-
lionato nas modalidades de induzir e de manter a vitima em erro, causando-lhe
substancial prejuizo mediante artificio e ardil, produzindo vantagem ilicita para os
advogados contratantes.

E 0 meu parecer, que submeto as doutas consideragoes de V. Sa.

Sio Paulo, 26 de fevereiro de 2004.
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