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1. Direito Penal

Acercadelateoriadela
imputacién objetiva

Hans Joachim Hirsch

Profesor de la Universidad de Colonia.

Resumo: Partindo de uma perspectiva finalista, submete o autor a teoria
da imputagio objetiva a uma rigorosa andlise critica. Apesar de conceder que a
teoria da imputagio apontou para problemas que devem ser resolvidos ji no
ambito do tipo objetivo, ¢ nio do subjetivo, como queria tradicionalmente o
finalismo, considera o autor esta teoria incapaz de resolvé-los adequadamente,
merecendo ser recusada em favor de outras consideragdes, referentes ao con-
ceito de agdo ou 2 teoria dos delitos culposos.

Palavras-chaves: Imputagio objetiva; finalismo; normativismo; desvios causais.

La teoria de laimputacién objetiva fundada por Honig! fue retomada por

Roxin? en los comienzos de los afios 70 y desde entonces ha sido permanente-

* Traduccién de Daniel R. Pastor (Universidad de Buenos Aires) revisadapor Eduardo Demetrio
Crespo (Universidad de Salamanca).

1. Honig, Frank-Festg,t.1,1930,p. 174 y ss.

2. Roxin,Honig-Festschr.,p. 133 yss.; sobre sus otros numerosos comentarios ver sus desarrollos
en Roxin, Allg. Teil], 3. ed.,1997,§ 11 previo al n. 1; veralli, ademds, la presentacién de la teoria,
en§11n.39yss.

Direito Penal 9




Hans Joachim Hirsch

mente profundizada. Hoy en dia ella es hoy dominante en las publicaciones
alemanas.® Se trata, a juicio de Roxin, de que la imputacién del tipo objetivo
presupone la realizacién de un peligro, comprendido dentro del alcance del tipo
penal, creado por el autor y no cubierto por el riesgo permitido.* Y Lenckner habla
de una regla de imputacién limitadora del tipo objetivo, segin la cual un resulta-
doadecuadoal tipo penal sélo deberia ser imputable siel autor, a través de suaccién
- causalmente adecuada —, ha generado, en contra de la prohibicién, un riesgo de
que se produzca el resultado y luego ese peligro juridicamente prohibido se ha
realizado en el resultado concreto acontecido.’

A principios delosafios 30 Honig pretendid, con la teoria de la imputacién
objetiva, restringir de modo “objetivo” el concepto ilimitadamente “objetivista”
del tipo penal, en aquel momento imperante en la teorfa causalista.* Mis tarde, a
Roxin le importé, ante todo, confrontar, a través de una perspectiva objetiva de la
imputacién, la incorporacién del dolo al tipo del ilicito, tal como lo exigia la teoria
personal del injusto. El escribi6 que la “tarea de la dogmatica” consiste en la

introduccién de criterios de imputacién generales y objetivos determinados

3. VerRoxin, Allg. Teill, § 11,n.39 y ss.; Jakobs, Allg. Teil, 2. ed., 1991,7/35y ss.; Jescheck/
Weigend, Allg. Teil, 5.ed.,1996,p. 286 y ss.; Lenckner, Schonke/Schréder, 25. ed., 1997, previo
al § 13,n. 91 yss.; Puppe, NK, 1995, previo al § 13, n. 120 y ss.; Rudolphi, SK, 6. ed., 1997,
previo al § 1 n. 57 yss.; Schmidhiuser, Allg. Teil SudB, 2. ed., 1984, 5/57 y ss.; Wessels, Allg.
Teil, 27. ed., 1997, n. 176 y ss.; Wolter, Objektive und personale Zurechnung, 1981, p. 330y ss.;
asi como las demds extensas exposiciones de Roxin, op. cit.

Criticos frente a esa teoria: Arm. Kaufmann, Jescheck-Festschr., 1985,p. 251 yss.; Struensee, G4
1987,p.97yss.;Hirsch, Kélner Festschr.,1988,p.399,403 yss.; Kiipper, Grenzen der normativieren
in Strafrechtsdogmatik, 1990, p. 90y ss.; Koriath, Grundlagen strafrechtlicher Zurechnung, 1994, p.
534yss.;limitadamente Maiwald, Miyazawa-Festschr., 1995, p.478y ss. Moderadamente Lackner,
8tGB,22. ed., previo al § 13, n. 14; Kiihl, Allg. Teil, 2. ed., 1997, § 4, n. 42; Kohler, Allg. Teil,
1997, p. 144, nota 26.

4. Roxin, Allg. Teil], § 11, n. 44.

5. Lenckner (nota3),previoal § 13,n.92. En: Jescheck/Weigend se dice que “la accién deberia
haber creado un peligro juridicamente prohibido para el objeto de accién protegido y ese peligro
deberia haberse concretado en el resultado adecuado al tipo penal” (p. 287).

6. Honig (nota1),p.179yss.,p. 188,195 yss.

10 RBCCRIM 50 —2004




Acerca de la teorfa de la imputacién objetiva

normativamente.” Después de que se impusiera el concepto personal de ilicito,
que Lenckner adopté en el comentario de Schonke/Schrodery que él reflejé tam-
bién en la nueva regulacién legal de la parte general,® la teoria de la imputacién
objetiva fue combinada con dicho concepto. Al mismo tiempo, los representan-
tes actuales de esa teoria parten de que en los delitos dolosos también el dolo ti-
pico pertenece al tipo del injusto.

El hecho de que la teoria de la imputacién objetiva se haya extendido a
pesar de lalimitacién del tipo ya adoptada por la teoria personal del injusto, guar-
da relacién con que la limitacién del concepto de ilicito personal de Welzel se
produce, esencialmente, s6lo enel nivel del tipo subjetivo,en todo caso enlos delitos
dolosos.? Fue sentido como una carencia el hecho de que el tipo objetivo tuviera
que seguir siendo completado, en principio, a través de la teoria de las condicio-
nes con respecto a una determinada causacién del resultado, debido a que en el
derecho penal de hecho la realizacién del tipo objetivo constituye regularmente
el punto de contacto de las consideraciones juridico penales.

Por otro lado, se podria considerar que el tipo objetivo no tendria todavia,
por si s6lo, valor relevante alguno.'® Sélo a través de la concurrencia, ademis, del
tipo subjetivo se fundamenta la adecuacién tipica. Sin embargo, hay que conside-
rar la influencia que tiene para el contenido del ilicito el alcance del tipo objetivo
y en que medida se ha extendido en fases previas. Piénsese en la diferencia entre

consumacién y tentativa, como también entre comienzo de ejecucién y mero acto

7. Roxin,Honig-Festschr., p. 147y ss.

8. Ver Lenckner, en: Schonke/Schréder, 18. ed., 1976, previo al § 13, n. 46 y ss. Sobre las
repercusiones en la nueva regulacién de 1975, detalladamente Hirsch, ZS¢#93(1981), p. 831
y 839.

9. VerWelzel, Strafrecht,11.ed.,1969,p.61y ss. Porcierto, el pretendiaseparar dela adecuacién
tipica auna parte de los casos, hoy tomados en consideracién por la teoria de la imputacién obje-
tiva, con el auxilio de la teorfa de la adecuacién social por el creada (Op. cit., p. 55 y ss.). Sobre esta
teoria ver también las consideraciones hechas en lanota 19.

10. Antes también en esa direccién Hirsch (nota 3), p. 407.

Direito Penal 11
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preparatorio. Si, en los delitos de resultado, se dependiera solamente de la
equivalencia de las condiciones — descartando nada mas que los meros reflejos —,
entonces también todos los antepasados del autor, desde sus padres y desde alli hacia
atras hasta Adan y Eva, habrian realizado el tipo objetivo del delito cometido hoy
por el autor. En este caso, siempre que un orden juridico no adopte el concepto
unitario de autor, s6lo la teoriade la participacién podriarepresentar una limitacién.
También Roxin introduce sus construcciones sobre la imputacion objetiva con el
problema de la delimitacién de su campo de actuacién. El sefiala que el fabrican-
te de una cosa, que mis tarde es dafiada por otro, no puede haber realizado el tipo
objetivo del § 303 del CP sélo porque él, a través de la fabricacién, haya creado una
condicién para el logro del resultado.! Por ello es razonable que la teoria de la
imputacién objetiva intente compensar el déficit dogmatico que una aplicacién de
la pura causalidad al tipo objetivo de los delitos de resultado conlleva consigo. Es
sabido que ya desde hace tiempo las teorias de la adecuacién y de la relevancia se
esforzaron en ello, pero no encontraron demasiados adeptos, la primera porque no
logra separar suficientemente los cuestionamientos del problema de la causalidad y
la segunda a causa de su vaguedad. Ademas, llama la atencién que en el 4mbito de
los delitos del derecho civil se adopte una limitacién del ilicito a través de la teoria
de la adecuacién,'? mientras que el derecho penal se orienta, habitualmente en
principio, sélo por la teoria de la equivalencia de las condiciones, " asi que, aunque
la pena represente exclusivamente una agravacion de las consecuencias juridicas
frente a las del derecho civil, un mismo y dinico comportamiento podria no ser
suficiente para cumplir con las requisitos de un ilicito del derecho civil pero, no

obstante, podria ser un ilicito reforzado penalmente.

11. Roxin, Allg. Teil1, § 10,n.55.
12. Ver BGHZ 79/259y 262; Kétz, Deliktsrecht, 7. ed., 1996, p. 61 y ss.

13. Retrotrayéndose av. Buri, Uber Kausalitit und deren Verantwortung, 1873, y, del mismo, Die
Kausalititundihre strafrechtlichen Beziehungen,1885. Sobrelajurisprudencia reciente ver BGHS:.
39/195 y 197, con mds argumentaciones.

| 12 RBCCRIM 50 - 2004
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Acerca de la teoria de la imputacién objetiva

II

Se formula la pregunta acerca de si la teoria actual de la imputacién obje-
tiva representa una solucién conveniente. Para un andlisis detallado y sistemitico
deben ser considerados los casos pricticos de aplicacién principal de esa teoria,
llamados asi por sus defensores.

1. Como casos mds importantes se mencionan, en los delitos dolosos, los
supuestos de falta de influencia en el resultado deseado y los de desviacion esencial
del curso causal representado.™

a) Los problemas de la falta de influencia en la realizacién del resultado
deseado por el autor son discutidos con preferencia a través de los aspectos,
interesantes desde el punto de vista teérico mas no del préctico, del caso del tio
rico.” El ejemplo es conocido. Se trata de un sobrino que convence a su tio rico,
del cual es heredero, para que haga un viaje en avién, con la esperanza de que se
produzca un accidente y el tio muera. El tio sufre realmente un accidente aéreo y
muere. Seginlainterpretacién tradicionalla solucion seria la siguiente:si el sobrino
y el tio coinciden en la apreciacién del peligro y este dltimo se decidid, bajo su
libre responsabilidad, por el viaje, entonces el sobrino, a pesar de esa representacion,
no actuaria de conformidad al tipo objetivo, dado que sélo existiria una instigacién
atipicaa unaautopuesta en peligro consciente, libre y responsable.’® Perolos hechos
no tienen por qué ser asi necesariamente. También seria posible que €l tio no tuviera

ninguna representacién del peligro o que no pudiera decidirse absolutamente de

14. Ver Roxin, Allg. Teil 1, § 11, n. 39 y ss.; Jescheck, en: LK, 11. ed., 1993, previo al § 13,n.66
y 67; Lenckner (nota 3), previo al § 13,n. 93 y 96.

15. Verlacitadel caso de Welzel—ZS##58(1939), p. 491y 517—en: Jescheck/Weigend, p. 287;
Lenckner (nota 3), previo al § 13, n. 93; Roxin, Honig-Festschr., p. 137; Wolter (nota 3), p. 79. El
otro ejemplo, también de Welzel (Strafrecht, p. 66), en el que alguien, al desatarse una tormenta,
enviaaotro al bosque conla esperanza de que sea alcanzado por un rayo, es citado por Roxin en su
tratado al comienzo de la introduccién en el émbito de problemas de la teoria de la imputacién

objetiva (Allg Teil I, § 11, n. 39).
16. Asiya Hirsch (nota 3), p. 405.

Direito Penal 13




Hans Joachim Hirsch

forma libre y responsable, por ejemplo, debido a su avanzada edad. En tal caso,
para la interpretacién tradicional se trataria de la negacién del dolo de lesién, en
tanto el sobrino no tuviera referencias concretas sobre un eventual desperfecto de
la méquina en cuestion. Esta posicién deberia afirmar que la representacién del
sobrino se refiere exclusivamente al riesgo habitual y general de ser victima de un
accidentey no aun suceso lesivo concreto. Asi pues, se trata de una mera esperanza
y no de una voluntad dirigida como la que exige el concepto de dolo."”

Frente aello, quienes defienden la teoria dela imputacién objetiva alegan
que faltaria la realizacién de un peligro que sobrepasara el riesgo permitido - o,
con el mismo significado, la causacién prohibida de un peligro—y, por ello, desde
un principio no se daria la adecuacién al tipo objetivo del homicidio en el caso
del ejemplo.’®

En el hecho aparece aqui negada, algo artificialmente, sélo la parte subje-
tiva del delito, el dolo, independientemente de la circunstancia de si existen los
presupuestos de la autopuesta en peligro consciente. La fundamentacién antes
mencionada, con la cual la interpretacion tradicional excluye el dolo, indica, mis
bien, que la existencia de defectos en el aspecto objetivo viene entonces ya a refle-
jar que Gnicamente en el aspecto subjetivo es posible una esperanza. Los segui-
dores de la teoria de la causalidad adecuada han intentado, en el caso del tio rico,
una restriccién del tipo objetivo ya con la ayuda de la perspectiva de la adecuacién

social. Sin embargo, esa perspectiva es ambigua y sélo ofrece una solucién dog-

17. A favor de la negacién s6lo al llegar al nivel del dolo, en los casos de falta de dominio de un
resultado intentado: Frank, §#GB,18.ed.,1931,§ 59, V; Bockelmann/Volk, Allg. Teil, 4. ed., 1987,
p-65; Arm. Kaufmann (nota 3), p. 66 y ss.; Welzel, Strafrecht, p. 66 (“como voluntad de realizacion,
eldolo presupone que el autor se atribuyala posibilidad de actuar sobre el suceso real. Aquello que
segun el autor esté fuera de sus posibilidades de actuacién, ya bien puede él esperarlo o desearlo
como conexién casual con su accién, pero no puede querer realizarlo”). A favor de la solucién del
dolo,en otros tiempos, también Hirsch (nota 3), p. 405 yss.; ya de otra opinién Hirsch,en: LK, 11.
ed., 1994, previo al § 32,n.32.

18. Roxin,Honig-Festschr.,p. 137; del mismo, Allg. Teil I, § 11,n.62; Lenckner (nota 3), previo
al § 13,n.93; Ebert, Jura 1979, p. 561y 569, con més argumentaciones en el n. 31, como también
Herzberg, Stree/Wessels-Fest., 1993, p. 215 y ss.

14 RBCCRIM 50 - 2004




Acerca de la teoria de la imputacién objetiva

maticamente aceptable paralos comportamientos socialmente adecuados de modo
absoluto.'® Por ello, es fundada la critica formulada por parte de la teoria de la
imputacién objetiva en este caso.

b) Elsegundo casode aplicacién importante de la teoria en la imputacién
objetiva en hechos dolosos es, como ya se advirtio, el supuesto de la desviacién
esencial del curso causal representado. Como es sabido, con esta figura juridica
se hace mencién alos casos en que el resultado ocurre de un manera distinta ala
que se represent6 el autor. Un ejemplo frecuentemente citado de desviacién no
esencial lo brinda el caso en que la victima arrojada desde un puente no muere
ahogada, en contra de lo esperado por el autor, sino ya antes al golpearse con
una de las columnas del puente. Y también hay un caso corriente para la
desviacién esencial: el autor quiere matar ala victima de un disparo perolalesién
no resulta mortal; sin embargo, la victima muere a causa del incendio del hos-
pital en el que habia sido ingresada.

Segtin la opinién tradicional se trata de un problema del dolo, a saber, de
la cuestién de si una desviacién semejante es adecuada, dentro del cuadro de
representacion, para ser considerada no esencial y, por ello, abarcada por el dolo.
Siese no fuera el caso, de modo que existiera una desviacién esencial, se tiene que
examinar si, con prescindencia de una tentativa subyacente, se debe suponer una

imprudencia en relacién a la causaci6n del resultado.

19. A favor de la solucién de ese caso con la ayuda de los puntos de vista de la adecuacion social,
especialmente Welzel (ver nota9). Enelsentido de que esa teoria, sin embargo,es demasiado impre-
cisa para reemplazar a las explicaciones y estructuraciones dogmaticas y precisas, ya Hirsch, ZS¢W
74(1962),p. 78,93 yss., asi como Roxin, Klug-Festschr., t. 2, 1983, p. 303 y 310, con mis argumen-
taciones. El4mbito de problemas puesto a discusién tampoco se agota con loscasos de laadecuacion
social; ver los ejemplos de Hirsch, op. cit., p. 100. Por lo demas, Welzel pretendia solucionar el caso
de la tormenta, mencionado en la nota 15, con la negacién del dolo (Strafrecht, p. 66).

20. RGSt.70/257,258 y ss.; BGHSt.7/325y329; 9, p. 240y 242; 23,p. 133 y 135; 38,p. 32y 34;
Engisch, Untersuchungeniiber Vorsatz und Fabriissigheit im Strafrecht, 1930, p. 79; Welzel, Strafrecht,
p- 66y 73; Baumann/Weber/Mitsch, Allg. Teil, 10. ed., 1995, § 20, n. 24; Cramer, en: Schénke/
Schroder, 25.ed.,1997,§ 15,n.55; Trondle, S#GB, 48. ¢d., 1997,§ 16,n.7. Acercade unaelaboracién
mds precisa de los criterios, vedse Schroeder, en: LK, 11. ed., 1994, § 16,n. 23 y ss.
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Frente a esto, la teoria de 1a imputacién objetiva pretende negar ya el tipo
objetivo en los casos de desviacién esencial del curso causal.? En los aspectos
precisos se muestra, por cierto, que los limites entre desviacion esencial y no esencial
se establecen de un modo diferente a lo que habitualmente sucede, pues hasta
ahora se ha tratado sélo de la determinacién del 4mbito de contenido del dolo, es
decir, de aquello considerado como cubierto por el dolo.”? Por ello, el punto de
vistade la esencialidad, enla compresién sefialada, deja intactala posible existencia
de un hecho imprudente. En cambio, segdn la teoria de la imputacién objetiva, la
delimitacién debe sujetarse a si el resultado ocasionado ha sido alcanzado por la
realizacién de un peligro creado por el autor y no abarcado por el riesgo permiti-
do. Si ello falta, entonces debe caer el tipo objetivo debido a la desviacion esencial
y, por ello, tampoco quedaria lugar para laimprudencia. Aqui ya se pone de relieve
un punto critico de la teoria de la imputacién objetiva: a consideracién en comin
del tipo objetivo y de los criterios de la imprudencia.

Por otro lado, en una parte de los casos aparece de nuevo el fenémeno, del
que ya antes se ha hablado, de la falta de influencia. Dificilmente se puede decir
que en un caso, como el ya citado del incendio del hospital, se ha cumplido conel
tipo objetivo de un asesinato o de un homicidio. La problemdtica es todavia mds
clara si se modifica el ejemplo de modo que ahora alguien causa a otro una lesion,
s6lo con dolo de lesién corporal, uniendo a ello 1a esperanza de que el afectado
muera en un eventual incendio del hospital y esto casualmente ocurre en realidad.

Que el autor puede tener, desde el punto de vista subjetivo, s6lo una expectativa y

21. En este sentido Roxin (nota 2), p. 137; del mismo, Allg. Teil 1, § 11, n. 63 y ss.; Jescheck
(nota 14), previo al § 13, n. 67; Lenckner (nota 3), previo al § 13, n. 96; Rudolphi, en: SK, § 16,
n. 31; Wolter, ZStW89 (1977), p. 649, 673 y ss., y 702; Ebert, Jura 1979, p. 561 y 569; Puppe,
GA1981,p. 1,14 yss.; Prittwitz, G4 1983, p. 110, 113 y 129; Driendl, G4 1986, p. 253,271y
§S,; entre otros.

22. Verlasargumentacionesen nota 20. Esto ya fue alegado criticamente por Arm. Kaufmann
—(nota3),p.262yss.—yHirsch— (nota 3), p. 404 y ss.— frente a la interpretacién contenida en
la nota 21.
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no todavia dolo, atafie aqui también, nuevamente, a las deficiencias que se
encuentran ya en lo objetivo.

¢) Como otros casos de aplicacion en el ambito de los hechos dolosos son
mencionados especialmente los supuestos de disminucion del riesgo y la partici-
pacién en una autopuesta en peligro dolosa bajo propia responsabilidad.? En
relacién con los supuestos de disminucién del riesgo, deben ser eliminados del
tipo objetivo los hechos en que falte la “creacién de un riesgo”, hechos en los cua-
les alguien modifique el curso causal de forma que “disminuya el peligro ya exis-
tente para la victima, mejorando la situacién del objeto de la accién”.?* Suele ci-
tarse el ejemplo en el que alguien, que ve como una piedra vuela peligrosamente
hacialacabezade otro, no puede pararla, pero si desviarla haciauna parte del cuerpo
para la que es menos peligrosa. Aqui hay causalidad de parte de quien presta el
auxilio con relacién a la lesion concreta, porque, segin la opinién tradicional, se
afirma la realizacién del tipo de la lesion corporal y, para casos de esta clase, sélo
se acepta la justificacién por el consentimiento presunto o el estado de necesidad
justificante. Tampoco los defensores de la teoria de la imputacién objetiva dejan
de lado completamente el nivel de la justificacién. En el caso del ejemplo, si quien
presta el auxilio desvia la piedra de forma tal que destruye s6lo una cosa que esta-
ba cerca del lugar del peligro, entonces también segin la teoria de la imputacién
objetiva existe la realizacién del tipo objetivo del delito de dafios. En consecuen-
cia, dice Roxin que si alguien no reduce un peligro existente, sino que lo reempla-
za por otro cuya concrecién en el resultado seria menos dafiosa para el autor de lo
que hubiera sido la concrecién del peligro original, entonces la cuestion deberia
ser solucionada a través de las causas de justificacién mencionadas.” De momen-

to puede permanecer abierta la cuestién acerca de si estos puntos de vista limita-

23. Roxin, Allg. Teil ], § 11, n. 47 y ss., también n. 43,90 y ss.; Lenckner (nota 3), previo al § 13,
n. 94y 101b con més argumentaciones.

24. Roxin, Allg. Teil1,§11,n.47.
25. Idem,ibidem, n. 48.
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tivos son de solidez. En todo caso, la teoria de la imputacién objetiva ha dejado en
claro que existen casos de reduccién del riesgo en los cuales resulta problemdtica
la afirmacién del tipo objetivo.

Los casos de la autopuesta en peligro dolosa bajo propia responsabilidad
ya han sido mencionados antes en el contexto del caso del tio rico. En ellos se
trata de una problematica especifica de la participacién. Que el autor inmediato
de una autopuesta en peligro no realiza un hecho principal ##pico, permite todavia
que la persona que a él le ha ayudado o apoyado asuma objetivamente sélo el pa-
pel de un participe. Es por todos sabido que esto se destaca desde hace tiempo en
la discusion sobre laparticipacién en el suicidio.? No obstante, debido a su caricter
accesorio a un hecho principal tipico, para que una participacién sea adecuada al
tipo objetivo se requiere la realizacién de aquel por parte del autor inmediato. Pero
esto falta aqui, asi que en estos casos no hay problema dogmatico alguno.””

Asi se ve, con relacién a los tipos dolosos, que la teoria de la imputacién
objetiva descubre, aunque no en cada supuesto de aplicacion, si al menos en una
serie de casos, defectos en la interpretacién tradicional del tipo objetivo, extendida
y demasiado unilateralmente alineada con el dogma causal. Sin embargo, para
saber si sus criterios son correctos es necesario efectuar un analisis critico.

2. En primer lugar deben ser considerados los ejemplos principales que
han sido tratados por la teoria de la imputacién objetiva como delitos impruden-

tes. Se trata de la relacion de contrariedad al deber exigido y que debe existir entre

26. Ver especialmente RGSz. 70/313; BGHS?. 13/162,166 y ss.; 19, p. 135,137 y ss.; Welzel,
Strafrecht, p. 281; Gallas, JZ 1960, p. 686 y ss. Que la diferenciacién resulta objetivamente sig-
nificativa también para la imprudencia del participe es acentuado decididamente en BGH St
24/342. Por otrolado, en otras decisiones se ha omitido frecuentemente aquello que era critica-
do en la literatura; ver Eser, en: Schonke/Schréder, 25. ed., 1997, previo al § 211, n. 42 y ss.;
Hirsch, JR 1979, p. 433; entre otros.

27. Setratadeesto mismoenlos casos de la“coordinacién de un dmbito de responsabilidad ajeno”
introducidos por Roxin (Allg. Teil 1, § 11,n.111yss.). Los demds grupos de casos tienen interés
préctico sélo en el campo de laimprudencia—porejemplo, la puesta en peligro ajena aceptada—y
alli seran tratados (ver nota 33).
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la accién descuidada y el resultado® y los casos del lamado fin de proteccién de la
norma.” En estamos, sin duda, ante puntos de vista objetivos. Ademds, en los
delitos imprudentes, a diferencia de los dolosos, se puede decir que un resultado
es imputable aunque no sea la culminacién de una accién abarcadae por la volun-
tad sino s6lo su repercusién; pues la accién prohibida se agota, en el delito impru-
dente, en el comportamiento voluntario considerado contrario al cuidado, por
ejemplo, en el tomar voluntariamente una curva, sinvisibilidad, invadiendo el carril
contrario. Esto no ofrece lugar alguno para una teorfa generaly una categoria sis-
tematica de la imputacién objetiva, pues el tipo de relacién entre el comporta-
miento contrario al cuidado y el resultado surge ya de la particularidad del delito
imprudente de resultado, en el cual la contrariedad al cuidado en cuestién debe
haberse concretado directamente en el resultado.®® Si alguien conduce su coche
con exceso de velocidad y arrolla fatalmente a un peatén que se cruzaba en forma
contraria a las leyes del trifico y esto de todos modos hubiera ocurrido atin a la
velocidad permitida, entonces el resultado no es producto de la contrariedad al
cuidado en la forma de conducir y; con ello, falta uno de los presupuestos especi-

ficos del delito imprudente de resultado.’ No es distinta la situacién en el caso

28. Roxin, Allg Teill, § 11,n.68, 76 y ss. (“comportamiento alternativo conforme a derecho”);
Jescheck/Weigend, p. 288 y ss.; Lenckner (nota 3), previo al § 13, n. 99; Ebert, Jura 1979, p. 561
y 571; cada uno de ellos con més argumentaciones. Sobre el requisito general de la relacién de
contrariedad al deber: BGHS?. 11/1; Ulsenheimer, Das Verbdltnis von Pflichtwidrigkeitund Exfolg
bei den Fahrlissigkeitsdelikten, 1965; Kiiper, Lackner-Festschr., 1987, p. 247 y ss.; Puppe, ZStW
99(1987), p. 595 y ss.; Toepel, Kausalitit und Pflichtwidrigkeitszusammenhang beim fahrlissigen
Erfolgsdelikt, 1992.

29. Roxin,Allg. TeilT,§ 11, n.69,72yss.; Jescheck/Weigend, p. 288; Lenckner (nota 3), previo
al § 13, n. 96; Ebert, Jura 1979, p. 561y 574; cada uno con mds argumentaciones.

30. Welzel, Strafrechz, p. 136; Hirsch (nota 3), p. 406.

31. Tambiénlateoria,desarrollada por Roxin,delaelevacion del riesgo conrespectoalarelacion
de contrariedad al cuidado (ver el estado actual en Roxin, Allg. Teil I, § 11, n. 76 y ss., con mds
argumentaciones) constituye una solucién concebida para una problematica especifica de la
imprudencia. Sobre las objeciones que se le han formulado, ver Cramer (nota 20), § 15,n.171y
ss.; Baumann/Weber/Mitsch, § 24, n. 86 y ss.; Arth. Kaufmann, Jescheck-Festschr., p. 273, 277
yss.; Schliichter, J41984,p.673 y676; Ulsenheimer, JZ 1969, p. 364y ss.; Hirsch,en: LK, 10.ed.,
1989, § 230, n. 7, con mds argumentaciones.
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emblemdtico para el tratamiento del tema del “fin de proteccién de la norma”, en
el que un conductor avanza sobre un cruce de calles a pesar del semdforo rojo y
por ello llega antes a un lugar distante a unos cien metros, donde él, conduciendo
de forma completamente adecuada a las reglas, atropella a un caminante que re-
pentinamente se cruzd en la calle de forma contraria a las normas de trafico. Tam-
bién aqui se trata de un problema especifico de la imprudencia, a saber, que la
contrariedad al cuidado del conductor sélo se refiere al 4mbito del cruce de calles

y que, por tanto, el resultado posterior no representa una manifestacion objetiva

de esa contrariedad al cuidado.3?33

3. Finalmente se debe mencionar que tampoco es diferente la situacién
con respecto a la llamada relacién de inmediatez en el delito cualificado por el
resultado, al que igualmente recurre la teorfa de la imputacién objetiva como caso
de aplicacién.* También aqui se trata de una exigencia que no proviene de un
principio dogmitico general sino de la clase particular del delito, a saber, que en

las consecuencias mds graves se realice de un modo directo el riesgo de conse-

32. Asitambién Kiper (nota 28), p. 247y 251. Sobre este zmbito de cuestiones, ver —ademis de
la sentencia BGHS? 33/61 y 64— Ebert, JR 1985, p. 356; Puppe, JZ 1985, p. 295; Streng, NJW
1985, p. 2809, cada uno de ellos con mis argumentaciones sobre la jurisprudencia y ta doctrina
como también con sus comentarios a la decisién mencionada.

33. Enlosotros casos de aplicacién citados por Roxin (Allg. Teil I, § 11,n.119,§ 24,n. 42y ss.,
§ 11, n. 105 y ss.), que podrian ser importantes para el dambito de la imprudencia, se trata, en el
supuesto de dafios a un tercero por un choque, de una cuestién propia de la imprudencia que se
refiere al deber de cuidado del tipo penal analizado (ver también BGHZ 56/163). En los dafios
consiguientes falta frecuentemente ya la previsibilidad; si ella existe, entonces entran en cuestién
el contenido del deber de cuidado yla relacién de contrariedad al deber. Y enlo que respectaa ta
conformidad enla puesta en peligro ajena, se trata exclusivamente de un problema de la teorfa del
consentimiento, que alli encuentra su solucién apropiada; més pormenorizadamente sobre esto,
Hirsch, en: LK, previo al § 32, n. 94y ss., 105 y ss. También en la cuestién de la prohibicién de
regreso se deberfa ver un caso de aplicacién de la teorfa de la imputacién objetiva; ver Ebert, Jura
1979, p. 561 y 569; Jescheck, en: LK, previo al § 13, n. 58; Jakobs, ZS¢W 89 (1977),p.1,17 y ss.
Sin embargo,aqufentodo casose trata,entanto enel caso concreto nofalte ya la previsibilidad, de
cuestiones especificas de la imprudencia, del contenido del deber de cuidado y de la refacién de
contrariedad al deber de cuidado.

34. Un caso de aplicacién presentan Jescheck/Weigend, p. 289; Wolter, G4 1984, p. 443 y 445
(5.2 tesis); entre otros.
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cuencias tipicamente especificas inherentes al tipo bésico doloso realizado.* Para
la afirmacién de este elemento no pueden bastar, de ninguna manera, los criterios
de cada teorfa, dado que entonces no tendria ya, junto a la imprudencia requerida
en relacion a las consecuencias mds graves, un significado propio. A través de la
conexién de condiciones especiales debe ser tomada en cuenta la circunstancia de
que, en los delitos cualificados por el resultado, con sus elevadas agravaciones de
pena, se trata de algo mds que una mera superposicién, en unidad de hecho, deun
delito doloso y otro culposo. Por ello, la interpretacion tradicional exige que deba
ser el peligro especifico contenido en el tipo penal bésico, cuyo resultado concre-
to ha sido realizado dolosamente, el que se concrete en las consecuencias mds
graves. La tendencia discutible de la jurisprudencia, de relajar las exigencias en
los delitos cualificados por el resultado de forma tal que deba bastar ya con el ries-
go tipicamente especifico del actuar doloso — y con ello, como consecuencia, el
riesgo contenido en la imprudencia —, se ve todavia favorecida por la aplicacién
de los criterios de la teoria de la imputacién objetiva.*® Los defensores de esa teo-
ria, al sostener que la llamada relacién es uno de los casos de aplicacién, descono-
cen, por tanto, el cardcter particular de este requisito del delito cualificado por el
resultado y los criterios especiales que resultan de él.

4. La consideracién de los casos de aplicacién principal de la teoria de la

imputacion objetiva, asi llamados por sus defensores, muestra que bajo la ribrica

35. BGHNJW 1971, p. 152. BHGSt. 31/96 y 98; 32, p. 25 y 28; 38, p. 295 y 298; Stree, en:
Schénke/Schréder, § 226, n. 3y ss.; opinién dominante.

36. A favor de la jurisprudencia que considera como ya suficiente el riesgo proveniente del
desarrollo de la actividad, véase BGHS. 7/37;14,p. 110; 31, p. 96; 41, p. 113; distinto todavia
en RGSt. 44/59; RG JW 1924, p.1.735,n. 29. Contra esta jurisprudencia del Tribunal Supre-
mo Federal: Hirsch, GA 1972, p. 65; del mismo, Oehler-Festschr., 1985,p. 111,129yss.; Geilen,
Welzel-Festschr., 1974, p. 655 y ss.; Jakobs, Allg. Teil, 9/35; Kiipper, Der unmittelbare
Zusammenhang,1982,p.35yss.,85yss.; Lackner/Kiihl, 5tGB, 22.ed.,1997,§ 226,n.2; Rudolphi,
en SK, § 18,n.3;no obstante a favorde lasolucién del desarrollo de una actividad, Stree,en: Schénke/
Schréder, § 226,n. 4y ss., con més argumentaciones. Porlo demds, se declara a favor de la solu-
ciéndelresultado (teoriade laletalidad), con relacion al § 226 del CP, también Roxin, Allg. Teil
1,§10,n.115yss.
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“imputacién objetiva” son agrupadas cuestiones dogmaticas completamente dis-
tintas. En general se trata, ciertamente, de puntos de vista objetivos. Pero su fun-
ciény contenido se deriva de figuras juridicas especiales. De ahi que dicha teoria
reclama para s una parte considerable de los requisitos objetivos que ya habian
sido considerados hasta ahora junto a la causalidad. El dogma causal no ha sido
aceptado porla dogmatica actual. Se ha reconocido mucho mis, desde hace tiempo
ya pesar de la orientacién fundamental a la causaci6n del resultado, que en la afir-
macién del tipo objetivo juegan su papel, en distintos aspectos, otras exigencias
de la tipicidad objetiva, tales como los requisitos de la imprudencia o del delito
cualificado por el resultado; y ello, por cierto, debido a cuestiones dogmaticas
especiales. Ademds, a esto corresponde también la delimitacién entre autorfa y
participacién. Es sabido que la teoria subjetiva de la participaci6n, que no ha sido
todavia superada del todo en la jurisprudencia, se ha originado en los fundamen-
tos de la antigua dogmatica orientada unilateralmente al dogma causal. Debido a
la igualdad de valor de todas las condiciones, asumida por la teoria de la equiva-
lencia, se crefa entonces que la delimitacién no podia efectuarse segtin criterios
objetivos sino s6lo segiin criterios subjetivos.’” Sin embargo, la perspectiva segiin
la cual los puntos de vista objetivos juegan el papel decisivo ha sido, entretanto,
abandonada.*® Pero con ello no se quiere aceptar que en la delimitacién entre au-
toria y participacién se trate de una cuestién de imputacién objetiva. Es mucho
mis claro que no se trata de un principio de imputacién general, sino de una pro-

blemitica de graduacién.’ Ademds, se debe recordar que existen preceptos pe-

37. V.Buri,DieKausalitit(nota13),p.41.Sobreestover también: Engisch, Kausalitéit als Merkmal
der strafrechtlichen Tatbestinde, 1931,p. 41y ss.

38. Ver las argumentaciones de Roxin, en LK, 11. ed., 1993, § 25, 1. 10, como también Kiipper,
GA1986,p.437 yss.

39. Por cierto, por parte de la teorfa de la elevacién del riesgo, considerada como subcaso de la
teoria de la imputacién objetiva (ver nota 31), fue dada la idea de reflejar en la complicidad la
elevacion del riesgo en relacién con la cuestién dela causalidad. Sobre esto ya critico Kiipper (nota
3),p. 112y ss., con mis argumentos. La decisién del Tribunal Supremo Federal (NS2Z 1997, p.
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nales en los cuales el comienzo de la accion llega a expresarse ya objetivamente a
través de la exacta tipificacién de la accién, como por ejemplo en los elementos
“jurar” o “conducir vehiculos de carga”.®

Por consiguiente, los supuestos que verdaderamente requieren ser expli-
cados son los de la interesante problematica, de caricter eminentemente teérico,
de la causalidad abierta hacia el pasado y los casos mencionados de falta de in-
fluencia en el hecho en los delitos dolosos. E1 marco de situaciones en las cuales
la teoria de la imputacién objetiva podtia conducir a nuevos resultados practicos
es verdaderamente muy pequefio. No obstante, como ya Lenckner ha puesto de

relieve,* a esa afirmacién se opone el hecho de que esta teoria se ha convertido en

“tema central” de la discusién dogmatica.

III

1.Enlo que ahora concierneal anlisis teérico, la primera cuestién se refiere
al propio punto de partida sistematico. La palabra “imputacién” evita el peligro
de que, enladiscusion de esta problematica, laimputacién del resultado se entienda
en el sentido de responsabilidad.* Pertenece al acervo de la teoria juridica general
el que se deba distinguir claramente entre culpabilidad —es decir, comportamiento

culpable ~ y responsabilidad, esto es, responder por la realizacién de un resulta-

272,n.2) nose puede presentar afavor delateoria, a pesar de la utilizacién de las palabras “elevacién
del riesgo”, dado que alli se trat6 de una contribucién causal a una accién de engafiar.

40. No obstante, sobre las particularidades del comienzo de accién en la actio fiberae in causa, ver
Hirsch, N§:Z 1997, p. 230y 231.

41. Lenckner (nota 3), previo al § 13,n.91.

42. Lareferenciaaaspectos dela responsabilidad se puede ver hoy claramente ya en otro circu-
lo de problemas actuales: la punibilidad de las empresas. Alli se habla frecuentemente de la
cuestién de la “responsabilidad penal” (en contra ya Hirsch, Die Frage der Straffibigkeit von
Personenverbinden,1993,p.13,con comentarios en p. 24 y41). Mis alld de ello, llama laatencién
que recientemente se ha hablado con naturalidad de “responsabilidad penal” incluso en una
decisi6n del Tribunal Supremo Federal (NS#Z 1997,p.272,n.1).

Direito Penal 23




Hans Joachim Hirsch

do.® En la responsabilidad el hecho se considera desde el punto de vista del re-
sultado acaecido, dado que ella no presupone necesariamente inculpacién, sino
que la responsabilidad puede provenir de su atribucién a un tercero debido a es-
feras de riesgos o relaciones personales. En cambio, en la culpabilidad, el punto
central es el comportamiento contrario ala norma. Al derecho penalle corresponde,
debido a sufunciéndisciplinaria,lalesién culpable de normas de comportamiento,
es decir, de prohibiciones o mandatos y sus correspondientes contenidos referi-
dos a resultados. Pero, dado que las prohibiciones y mandatos tienen como obje-
to acciones — las prohibiciones violadas y los mandatos omitidos — sobre las que
se estructura todo el sistema dogmatico, cuestién que también subray6 ya la teo-
ria histérica de la imputacién en el derecho penal,* la pregunta primordial reza
sidetras delas deficiencias, que la dogmatica tradicional ha permitido reconocer
en los presupuestos del tipo objetivo, no se ocultan ya las deficiencias de la teo-
ria de la accién vigente hasta hoy. Roxin, al comienzo de su exposicién sobre
imputacién objetiva, escribié que debe “aclararse cémo tiene que obtenerse la
relacién entre el sujeto del delito y el resultado para que el resultado pueda
imputarse aun sujeto del delito determinado como su accion”.* El también sefala
que hay que “comprobar que el resultado es la obra del autor” y, para su ejemplo,
ya mencionado, de los dafios, ha dicho que entre las formas de comportamiento
causantes del resultado tendrian que ser seleccionadas “aquéllas que pueden ser
consideradas como acciones lesivas para la cosa”. Dado que él y la mayoria de los

otros representantes de la teoria de la imputacién objetiva son de la opinién de

43. Esta diferenciacién se ve de modo especialmente evidente en el derecho civil, donde, bajo
determinados presupuestos, un tercero puede ser responsabilizado porlos dafios causados a otro,
aunque no medie su culpa, es decir, que se lo obliga a reparar. Ver sobre esto, de la literatura de
derecho civil mis reciente, Laufs, Gernhuber-Festschr., 1993, p. 245 y ss.

44. Acercade que enla historia de la teoria de la imputacién penal siempre se traté de la accién,
detalladamente Kiipper (nota 3), p. 83 y ss., asi como Koriath (nota 3),p. 102y ss.,y 330 y ss.

45. Roxin, Allg. Teill, § 10, n.55,donde se dice nuevamente que se trataria del establecimiento
del presupuesto “imputacién al tipo objetivo”.
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que, en todo caso, el significado del concepto de accién consistiria en excluir las
causaciones en las cuales el hombre actia sélo como una fuerza mecinica o por
ejecucion de meros actos reflejos,* de inmediato se pierde nuevamente de vista el
principio de accién y los aspectos normativos pasan a dominar el terreno. Desde
un comienzo, la atencién es desviada de la cuestion de la accién, si s6lo se habla,
fundamentalmente, de atribuciones, como puede observarse de forma especial-
mente marcada en Jakobs con sus frecuentes derivaciones de competencias fun-
damentadas personalmente,* a través de las cuales la dogmatica se reducirfa a
meros valores, a explicaciones graficasy ala diferenciacién entre acciones culpables
y responsabilidad en diversos estamentos.

Antes de la discusién acerca de la cuestion central, a saber, las eventuales
deficiencias de la teoria de la acci6n vigente, es preciso efectuar una segunda
comprobacién fundamental: ;por qué los defensores de la imputacién objetiva
hablan propiamente de imputacién juridico penal? Para el injusto delictivo, como
ya fue destacado, el derecho penal no es el tnico instrumento competente, sino
que a é], regularmente, s6lo le incumbe la funcién de reforzamiento, a saber, la de
prever una consecuencia juridica més grave, la pena, para un comportamiento que
ya es contrario a un mandato o a una prohibicién en otros @mbitos del orden ju-
ridico. Por ello la opinién dominante parte de la idea de la unidad del orden juri-
dico.*® Por esta razén, s6lo podria tratarse de puntos de vista especificamente ju-
ridico penales que estén en relacién con el reforzamiento penal de un ilicito dado.

Pero, prescindiendo completamente de que no se dispone de escalas penales es-

46. Ver Roxin, Allg. Teil],§ 8,n.44,46 y ss.; Jescheck/Weigend, p. 224 y ss.; Lenckner (nota 3),
previo al § 13, n. 37 y ss. Algunos autores opinan inclusive que se puede renunciar totalmente al
requisito de laaccién, conlo cual, sin embargo, serfan sustraidos los objetos de la prohibicién que
se encuentran detrds del injusto tipico. Sobre la irrenunciabilidad, pormenorizadamente Hirsch,
ZS8tW93(1981), p. 831, 844 y ss. y ahora también Roxin, op. cit.

47. Jakobs, Allg. Teil,7/47 yss.,7/56 y ss.; del mismo, Arm. Kaufmann-Gedichtnisschr., 1989,
p-271,283 y ss.; del mismo, Der strafrechtliche Handlungsbegriff, 1992,p. 31y ss.

48. Ver sobre esto Hirsch, en: LK, previo al § 32, n. 10 con més argumentos (también sobre la
opinién contraria).
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pecificas y generales de las cuales se puedan inferir con exactitud cientifica
limitaciones del tipo penal objetivo, los casos en cuestién muestran que falta en
ellos ya desde el comienzo la lesién a la norma. Por ejemplo, en el caso del tio
rico no falta inicamente el merecimiento o la necesidad de pena, sino ya todo
ilicito delictivo. De alli que, en la problematica en discusidn, se trate de aspec-
tos que interesan principalmente al ilicito correspondiente a esos casos. Todo
esto habla a favor de considerar las cuestiones planteadas en el contexto de la
teoria general del injusto, lo que nos conduce nuevamente al actuar contrario a
la norma, punto de partida de dicha teoria.

2. Entonces, debemos interesarnos por la parte objetiva de la accién
misma contraria a la norma. ;Aparece ya esta tltima cuando alguien ocasiona
con equivalencia causal el resultado respectivo? Por ejemplo, en el caso de Roxin
ya citado, el fabricante de una cosa que después es dafiada por otro ¢ha cometi-
do una accién de dafios en las cosas? Es evidente que no, y la fundamentacién
para ello se impone sin inconvenientes, dado que en la produccién de la cosa no
se da atin el comienzo de accién de dafio alguno. Mds bien, ésta comenzaria
solamente cuando el afectado, directamente o, dado el caso, a través de un
intermediario en el hecho (instrumento), se disponga a la ejecucién del dafio
segtn su propio plan. Esta afirmacién no se basa exclusivamente en un argu-
mento del derecho positivo (§ 22 del CP). Este precepto brinda mucho mis
que un mero punto de vista dogmitico expreso, pues, para que haya comienzo
de la accién respectiva, se requiere ponerse a realizarla directamente. Ademis,
se ve que se trata ya de un punto de vista prejuridico, pues el problema del
comienzo de la accién se presenta normalmente en todo actuar. Asi, ni el fa-
bricante de un techo que después es reparado por otro, ni el fabricante de los
ladrillos con los que se efectud la reparacién, han realizado una accién de repa-
rar. Un actuar semejante no es, todavia, el comienzo de una accién tal, sino, en
todo caso y con relacién a los ladrillos utilizados en la reparacién, una parte de

la preparacién de ella.
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Que se trata de un comienzo objetivo de la accién se confirma a través del
supuesto en el cual el mismo autor posterior ha desarrollado precedentemente
actividades causales. Aquél que primero ha fabricado una sustancia explosiva y
después mata a otro con ella segiin lo planeado, ha comenzado la accién de matar
indiscutiblemente ya al ponerse a realizarla directamente. Lo que antes ha suce-
dido fue sélo un acto preparatorio. La separacién del comienzo de la accién del
hecho de lo sucedido con anterioridad es independiente de si se trata de una ten-
tativa o de un hecho consumado. Si, en caso de un resultado intentado pero no
conseguido, el comienzo de la accién tipica sélo reside en la puesta en marcha
inmediata,entonces no es distinta la situacién cuando el resultado ha sido obtenido.
Pues el causacién del resultado es solamente la realizacién completa de la accién
iniciada con al tiempo de la tentativa. De ello se desprende, para la problemitica
aqui discutida, que debe existir el comienzo de ejecucién correspondientealaaccién
tipica para que se dé la causalidad relevante en la accién en cuestién.

Enlo querespectaalos criterios sobre el comienzo dela tentativa, el criterio
propio de la teoria de la imputacién relativo a la creacién de un “peligro”, muestra,
ciertamente, una direccién aproximada, pero no brinda con claridad el punto
decisivo. En este aspecto dicha teoria es de considerable imprecisién. Pues, si con
el criterio del “peligro” se refiere a la creacién de una situacién de peligro, esto
significaria ya la existencia de un delito de peligro concreto. Esto, sin embargo,
conduciria a fricciones en el ambito del delito de peligro abstracto,ante todo, porque
no brindaria la delimitacién buscada, dado que en lo que se refiere a la situacién
de peligro toda causa seria igualmente suficiente, como resulta del dogma causal
en relacién con el resultado de lesién tipico. La teoria de la imputacién objetiva se
comprende con mds precision si ella es aplicada a una caracteristica de la accién,

a saber, el ser peligrosa con relacién al resultado.* Sobre esto es también correcto

49. Mis precisamente habla Lenckner (nota 3, previo al § 13,n.92) en su definicién de “riesgo-
resultado”. Pero él habla también de “creacién” (;causacién?) de un riesgo tal y del “peligro” que
yace en ello. Sinembargo, no se trata de ocasionar un resultado intermedio (situacién de peligro
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que un comportamiento, para cumplir con los requisitos de accién realizadora
del resultado, debe ser adecuado para producir el resultado en cuestién. Por otro
lado, la teoria de la tentativa muestra que la peligrosidad no basta todavia para
que haya comienzo de accién.” También en los actos preparatorios existe ya el
riesgo de que un accidn acarree un resultado tipico. Quien, con un plan homicida,
compraun arma o se dirige al lugar del hecho, ya se comporta de manera peligrosa
para la vida de la victima escogida. Sin embargo, €l no ha comenzado todavia con
la accion de matar y ello es lo que importa. Por consiguiente, el punto de vista del
“peligro” o del “riesgo” no logra aquello que los defensores de la teoria de la
imputacién objetiva querian alcanzar con él.

Si se verifica que con los criterios de la tentativa pueden ser abarcados
también los casos, mencionados m4s arriba, de la falta de influencia en el hecho
(ejemplo del tio rico) y de la desviacién absoluta del curso causal (ejemplo del

incendio del hospital),’ entonces se puede comprobar que en ambos grupos de

para el objeto del hecho) —con lo cual la causalidad por cierto no seria limitada—, sino de una ca-
racteristica del comportamiento mismo. Sobre la diferenciacién entre el riesgo (peligrosidad) de
un comportamientoyel peligro paraun objeto determinado, ver Hirsch, Arth. Kaufmann-Festschr.,
1993, p. 545 y ss. Los conceptos, en general, no se distinguen claramente en la exposicién dela
teoria de la imputacién objetiva.

50. Sobre los requisitos del comienzo de ejecucion de la tentativa, detalladamente Maurach/
Gossel, Allg. Teil 11, 7. ed., 1989, § 40, n. 45 y ss.; Rudolphi, en: 8K, § 22,n. 7a y ss. En ello, la
peligrosidad del comportamiento sélo entraen consideracién con relacién a otros criterios limita-
tivos. Por otro lado, la produccién de una situacién de peligro constituye ya un resultado parael
objeto de la accién y, por ello, un momento demasiado posterior, como también lo confirma la
existencia de delitos de peligro concreto. Enla tentativa inidnea su comienzo se determina, de
acuerdo al § 22 del CP, segin la misma medida objetiva — en relacién a la representacion del
autor — que en la idénea. Sin embargo, esto deja intacto que la teoria subjetiva de la tentativa
dominante, incluyendo su modificacién por la teoria de la impresion, no es dogmiticamente
sostenible y que un regreso de la ciencia haciauna nueva teotia objetiva aparece como mucho mis
indicado. Precisamente a través de la discusién sobre la teorfa de la imputacién objetiva resulta
evidente que sinun riesgo de consumacién delhecho, determinado exante, no puede existir todavia
ningtin comienzo real de una accién realizadora de un resultado.

51. Sobre la distincién entre los casos de desviacién esencial relativa (en los cuales se trata
tinicamente de una cuestion atinente aldolo) yabsoluta (en los cuales, a causa de una faltade dominio
objetivo, entra ya en consideracion el excluir el tipo objetivo), ver supra, I, 1, b.
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casos falta, ya en su parte objetiva, una accidn de matar. Por cierto que el “autor” ha
deseado la muerte de la victima, pero su contribucién causal no ha sido todavia el
ponerse a realizar una accién de homicidio en relacién al resultado de muerte
concreto. El motivo para ello consiste en que una accién exige el dominio del suceso
causal abarcado por ella. Sila causacién del resultado concreto estd puesta a cargo
del azar fuera del dominio del autor, entonces no existird, desde un principio, una
accién dirigida a causar el resultado.’? Por lo demas, el punto de vista del dominio
del suceso causal no es extrafio a la dogmitica juridico penal. Este fue introducido
por Welzel en la teoria de la participacién y desde alli siguié siendo desarrollado
posteriormente por Roxin.** Ademis, en la discusién desarrollada en torno a la
imputacién objetiva se sefiala que dicho punto de vista ha surgido repetidamente
en el desarrollo histérico de la teoria de la accion.* El autor de estas lineas ha
llamado la atencidn, hace ya tres décadas,” sobre el significado general de este
punto de vista para el tipo objetivo de la accién.

En cambio, que la orientacién unilateral reduzca la problematica a los
conceptos de “peligro”y “riesgo” no se compensa con que la teoria de la imputacién
objetiva exija, como criterio adicional, la dependencia del “peligro” (del “riesgo”)
a un comportamiento que infrinja el “riesgo permitido”, es decir, a un comporta-
miento prohibido, como Jescheck y Lenckner consecuentemente formulan.® La
pregunta, cuya respuesta se busca, surge en torno a si el comportamiento del au-
tor realizala prohibicién, determinante en relacién con el resultado tipico. El estar

prohibido no puede ser su presupuesto mismo. Que exista una accién de matar

52. Kiipper (nota 3),p.92yss.

53. VerWelzel, Z8:W58(1939),p.491,543 yss.; del mismo, Strafrecht, p. 100y ss.; como también
Roxin, Taterschaft und Teilnabme, 6. ed., 1963, p. 107 y ss. Por lo demds, Roxin, en su exposicién
del concepto de accién, habla de “exteriorizaciones de la personalidad dominadas o dominables™

ver Allg. Teil 1, § 8,n.44.
54. Ver las referencias en Kiipper (nota 3), p. 85 y ss.
55. Ver Hirsch, ZS:W74 (1962),p. 78 y 98.

56. Sobre este requisito de la teoria de la imputacién objetiva, ver las referencias de las notas 4y 5.
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no es independiente de que esté prohibida. Pero si ésta se da, entonces cumple
con los presupuestos del tipo objetivo del § 212 del CP sin que sea necesario un
control especial de la prohibicién. Por lo demds, la incorporacién de ese punto de
vista normativo acabaria en que, consecuentemente, el error de prohibicién seria
un error de tipo. Pero esto estaria en contradiccién con la teoria de la culpabilidad
que, por buenas razones cientificas, separa el dolo de la conciencia de la ilicitud,
y con su consagracién en el § 17 del CP>

Detris de la aceptacién de esos elementos normativos por parte de la
teorfa de la imputacién objetiva estd, ante todo, el caso en que alguien desea
lograrun resultado tipico a través de un comportamiento juridicamente valorado
como adecuado al deber de cuidado, por ejemplo, a través de conducir un coche
de acuerdo a las reglas del trifico, y el resultado realmente ocurre, por ejemplo
por un accidente fatal del que es responsable exclusivo otro conductor. En este
caso no resulta satisfactorio negar sino el dolo. Por el contrario, también en este
grupo de casos se puede explicar que ya falta el tipo objetivo a través de los
criterios arriba desarrollados: falta una accidn realizadora del resultado. Si en
una sociedad los comportamientos se desarrollan conforme al cuidado y asi se
mantienen completamente en el marco de la normalidad social, entonces no
son un medio con el que se pueda poner en marcha un dominio dirigido del
curso causal. En el caso del “riesgo permitido” se trata, por cierto, de una figura
juridica. Pero el establecimiento de los limites del 4mbito de lo socialmente
adecuado, resultante de esa figura, hace que la generalidad se oriente a las reglas
en cuestién y, por ello, tales formas de comportamiento socialmente adecuadas
no pueden ser consideradas como el ponerse a realizar una accién de matar, de
lesionar o de dafiar. La deficiencia en la parte objetiva de la accién se refleja, en

lo subjetivo, en que un dolo que estd dirigido al dominio del curso del hecho no

57. Enestadireccién apuntala criticade Arm. Kaufmann (nota 3), p. 261. También si se hablara
de “sobrepasar el riesgo permitido” en lugar de hablar de riesgo “prohibido”, habria alli un error, a
saber, un error de prohibicién, el error sobre el no estar permitido.
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puede ser ya posible, dado que slo se trata de la representacion de la intencién
del autor todavia como expectativa. Ya todo lego rechaza la idea de que haya
cometido un asesinato o un homicidio quien conduce su coche segin las reglas
del trifico y que de esa manera espera que ocurra un accidente.

Ademis, de los fundamentos mencionados surge la duda de si al elemen-
to, contenido en la definicién de la imputacién objetiva, de estar prohibido el
comportamiento, le corresponde un significado auténomo dentro de la teoria de
la imputacién objetiva.”® Si en una sociedad los comportamientos son adecuados
al cuidado y, por consiguiente, se desarrollan en el marco de la normalidad social,
entonces, segtin la interpretacién social, aquel que actiia dentro de esos limites no
se comporta peligrosamente. Si un conductor conduce de modo completamente
correcto, nadie podria decir de él que actia de forma peligrosa. Esto serfa distinto
si sobrepasara los limites de la forma de conducir ajustada a las reglas del trifico.
Porello, en los casos de comportamientos adecuados al cuidado ya deberia negarse
propiamente la peligrosidad de la accién de conducir y de otras similares. Sin
embargo, dado que ahora la peligrosidad se determina segtn la previsibilidad
objetiva de un posible resultado, la definicién de la imputacién objetiva, reducida
ala peligrosidad del comportamiento, no estarfa muy lejos de la teoria de la de la
adecuacién conocida desde hace mucho tiempo.

Por ende, se ve que aquel elemento normativo tampoco puede ser alegado
como argumento a favor de la teoria de la imputacién objetiva.

Por otro lado, en el grupo de ejemplos, ya mencionado, de la disminucién
del riesgo se confirma que la teorfa de la imputacién objetiva no ofrece una solu-
cién provechosa. También aquila solucién proviene yade los presupuestos mismos
delaaccién. Sobreello debe ser considerado, en primer lugar, el caso en que alguien
interviene sobre otro que quiere ocasionar a la victima un corte de gravedad con

un cuchillo, de modo tal que el atacante s6lo provoca un corte leve en el lugar

58. Sobre esto ver también Arm. Kaufmann (nota 3), p. 260 y 266.
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previsto del cuerpo de la victima. Aqui ya falta objetivamente la realizacion de un
resultado por parte de quien presta el auxilio, dado que su enérgica intervencién
hareducidoladel autoryel resultado concreto producido hubiera estado contenido,
de todos modos, en el resultado mas grave previsto por el autor. La cuestién
planteada por la teoria de 1a imputacién objetiva consiste en saber si el tipo obje-
tivo de lesiones también puede ser negado en el caso de que quien presta el auxilio
logra que la misma persona sufra ozra lesién mas leve. Si se piensa en la herida
concreta ocasionada, entonces, como ya ha sido indicado en la doctrina, quien
presta el auxilio ha generado con ello — o, en todo caso, cogenerado — un peligro,
de modo tal que esa herida le seria imputada también objetivamente™ (a no ser
que se quiera considerar el consentimiento presunto ya en el nivel del tipo ob-
jetivo, algo que agudizaria todavia mis las fricciones dogmaticas). Esto seria de
otra forma s6lo si el estado corporal de la victima fuera visto como una unidad
y, por ello, también al dafio en el cuerpo le corresponderia una apreciacién glo-
bal. Entonces, quien presta el auxilio no habria ocasionado, ni a través de la
desviacion del ataque hacia una herida mds leve ni tampoco en el caso original,
un resultado de lesion corporal. Sin embargo, todo esto es una cuestién de la
determinacién del objeto de la accién — habitual en las intervenciones médicas
curativas®’ — y no tiene nada que ver con los elementos ofrecidos generalmente
por la teoria de la imputacién objetiva.

En suma, en relacién a los tipos dolosos se puede constatar que la teoria de

la imputacion objetiva descubre problemas y que su relevancia para el tipo objetivo

59. VerMaiwald, Miyazawa-Festschr.,p.478.Sicomo fundamentoa favor deello fuera presentado
un argumento dogmitico, segin el cual aqui el tipo objetivo deberia ser negado por faltar la
imputabilidad objetiva y, por tanto, la disminucién del dafio no podria constituir una puesta en
peligroprohibidadel objeto protegido por la accion (Jescheck/Weigend, p. 287), surgirfala pregunta
acercade cémo se entiende, valorativamente, que en el caso mencionado supra(I1, 1, ¢), en el cual
quien presta el auxilio consigue que el hecho se reduzca hasta unalesion de la propiedad, no deba
pasarse por la afirmacién de la tipicidad (y s6lo entonces hablar de justificacién).

60. Detalladamente Hirsch (nota 31), previo al § 223,n. 3.
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muestra que ella, sin embargo, no ha encontrado criterios de solucién propios. Para
esos delitos ella no solamente es prescindible sino también contraria a la realidad.

3. Surge la pregunta acerca de como repercuten en el delito imprudente
las consideraciones efectuadas sobre el delito doloso. La teoria de la imputacién
objetiva hace alarde de que ella logra un tipo objetivo unitario para los delitos
dolosos de resultado y los delitos culposos.®* Si se afiade que segin la opinién
dominante la previsibilidad individual no representa sino una cuestién de la
culpabilidad del delito imprudente, resulta entonces nuevamente que, segin la
teoria de la imputacién objetiva, el tipo del delito culposo es, en su totalidad,
idéntico al tipo objetivo del delito doloso de resultado.®? Asi, el delito doloso serfa,
frente al delito imprudente correspondiente, s6lo la figura penal cualificada por
el dolo. Pero una construccién tal scorresponde realmente a los hechos objetivos?
Esto recuerda la nivelacion tipica entre delitos dolosos y culposos en la teoria
causalista con la cual habian sido suprimidas muchas diferencias reales.

La diferencia real, que, de todos modos, queda desatendida por la teoria de
la imputacién objetiva, ha sido ya inducida en las consideraciones precedentes: en
los delitos dolosos la accidn tipica sélo puede comenzar en el estadio de la tentativa.
Frenteaello,]aaccién contrariaal cuidado, decisiva para el delito imprudente, puede
existir temporalmente ya desde antes. Esto ha sido acentuado recientemente también
porel Tribunal Supremo Federal.® Ejemplificativamente: siun arquitecto construye
un edificio, violando el deber de cuidado, de forma tal que en caso de incendio quien
vivaen el piso mas alto no tendrd ninguna oportunidad de escapar con viday después
de algunos afios se produce realmente tal catastrofe, la accién anterior contraria al
cuidado configura el fundamento de la punicién por homicidio imprudente. Por el

contrario, el modo inapropiado de construccién del edificio, que llevé ala muerte a

61. Roxin, Allg. Teill, § 11,n.44,§ 24,n. 10yss.
62. Asi, expresamente Roxin (nota 61); Yamanaka, ZSt#102 (1990), p. 928 y 944.
63. BGHSt. 42/235,236yss.
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uno de los moradores, no seria suficiente para fundamentar un homicidio doloso,
aun cuando el arquitecto hubiera unido su accién a la esperanza de que en el futuro
sucediera tal incendio. Pues en la construccién contraria al cuidado falta todavia el
ponerse a realizar una accién de matar que debe estar dirigida invariablemente a un
suceso concreto. Todavia un ejemplo mas para ilustrar la diferencia: un enfermero
abre una consulta médica con la ayuda de un certificado falso. Después de algin
tiempo sucede que €, a causa de su falta de conocimientos, omite dar a un paciente
un medicamento indicado por la /ex artis, de modo tal que el paciente muere. Aqui
existe un hacer contrario al cuidado que consiste ya en el asumir la actividad (la
llamada inculpacién por asuncién). Naturalmente, en la apertura de la consulta
médica no se deberia ver todavia el comienzo de una accién de matar concreta re-
querido para la configuracién de un hecho doloso, aunque el enfermero hubiera
tomado en consideracién la posibilidad de causar muertes.

La distincién se explica dogmaticamente con el argumento de que en el
delito imprudente se trata de una accién de riesgo que tiene a la produccién del
resultado como consecuencia. En cambio, en el delito doloso de resultado, se tra-
ta de una accién que realiza un resultado concreto.

Mientras que en el delito doloso los limites generales del tipo objetivo se
derivan del concepto de accién, en el delito culposo, debido a que la accién
peligrosa, que constituye el objeto de la valoracién contraria al deber de cuidado
(por ejemplo el conducir muy de prisa), todavia no esta dirigida al resultado con-
creto, se exigen otros criterios, junto a la causalidad, para fundamentar la
vinculacién de la contrariedad al cuidado con el resultado sucedido. De esta for-
ma, se trata aqui de necesidades que surgen de la estructura del delito impruden-
te. Por eso, ellas son reconocidas ya independientemente de la teoria de la
imputacién objetiva, en tanto no se trate de aspectos impugnables (como, por

ejemplo, 1a teoria de la elevacion del riesgo®), de modo tal que, enlaimprudencia,

64. Criticamente sobre esa teorfa, supra nota 31, con mds argumentaciones.
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la teoria de la imputacién objetiva no brinda nada que no pueda ser deducido ya
de las particularidades del delito culposo.

Por lo demis, la problematica, discutida en torno al delito doloso y origi-
nada en que la causalidad puede resultar ilimitada hacia el pasado, no tiene
correspondencia alguna en la imprudencia. Pues, a través del requisito tipico de
que deba existir una accién a valorar como objetivamente contraria al cuidado,
tiene lugar una limitacién de la accién peligrosa tipicamente relevante.

Conello se puede ver que la teoria de la imputacién objetiva no representa
utilidad alguna tampoco para el ambito del delito imprudente. Ella constituye
Unicamente una recopilacion, inspirada en cldusulas generales, de puntos parti-
culares que estin condicionados por la estructura especifica del delito culposo.

Pero ante todo queda claro que la critica a la teoria de la imputacién obje-
tiva — sostenida como punto central de la discusién y que tuvo que ser formulada
en relacién a los tipos dolosos — encuentra su confirmacién en la diferenciacién

tipica entre delitos dolosos y culposos.

v

La teoria de la imputacion objetiva tiene el mérito de haber llamado la
atencién acerca de que la limitacién subjetiva practicada por la teorfa del injusto
personal al concepto de tipo penal tan abierto del causalismo era insuficiente y
que se requerian también restricciones en el aspecto objetivo. Ella podra contar
hoy con la aprobacién en la mayoria de los casos tratados en relacién al resultado
segtn el cual en ellos ya falta el tipo objetivo. No obstante, lo que debe serle criti-
cado son ciertos aspectos de su fundamentacién metodolégica y las fricciones
dogmiticas que ellos generan.

Metodolégicamente, los defensores de la teorfa de la imputacién objetiva
proceden de modo tal que ellos, partiendo de la causacién del resultado, buscan

valorativamente criterios limitadores y después los enlazan entre si. Asi, todo
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aquello que deba llegar a alguna parte del nivel del tipo objetivo, a través de los
elementos especiales del precepto penal individual referidos a la causalidad, se
convierte en un caso de aplicacién de la imputacién objetiva. Esta atribucién
normativa se ve favorecida por el acentuado normativismo de la corriente
dogmitica hoy predominante en Alemania.®* Como fue mostrado precedente-
mente, las consecuencias de ello son las reprobaciones dogmiticas efectuadas.
Ademis, en los tipos penales dolosos — en contraposicién a los tipos penales de la
imprudencia, concebidos segtinuna cliusula de responsabilidad generaly, por ello,
necesitados de criterios adicionales — la asuncién de puntos de vista normativos
generales conduce (y todavia mis cuando ellos son imprecisos) a una cuestionable
relativizacién de la determinacion tipica. Los criterios mencionados por la teoria
de la imputacién objetiva no se corresponden con la realidad de las cosas.

Si, por el contrario, se abordan antes las cosas a partir de la existencia de
los valores de los objetos de las normas que estén detrds de los tipos penales,
esto es, la accién prohibida y sus limites estructurales objetivos, de ahi se infiere
el dmbito propio de esta problemitica. La verificacién de la accién es suficiente
y la teoria de la imputacién objetiva no es en absoluto necesaria, porque ya el
andlisis exacto de los criterios generales del comienzo de la accién y de la pre-
sencia de sus presupuestos esenciales conduce a soluciones que se corresponden

con la realidad de las cosas.%¢

65. Criticosobre ello Hirsch (nota 3), p. 403 y ss., 414y ss.; del mismo, Spendel-Festschr., 1992,
p-43, 44y ss.; Kiipper (nota 3), p. 196 y ss.; Gdssel, Miyazawa-Festschr., 1995, p. 317 y ss.

66. La objecion formulada por Roxin (Allg. Teil 1, § 11,n.41, nota 85), segtin la cual mi critica a
la teoria de la imputacién objetiva se basa en una “perspectiva finalista”, no es aplicable, en todo
caso,alas reflexiones precedentes. La referencia ala parte de laaccién~que, porlo demds, también
en Roxines siempre separada (ver op.cit., § 11,n.41,46y56) —surge de los requisitos fundamentales
del derecho delictivoy es completamente independiente de la disputa finalista. Es sabido desde
antiguo quelo que interesa al derecho penaleslaaccién cometida (u omitida) yeste reconocimiento
se refleja en innumerables cuestiones juridico penales. Por lo demds, no soy, de ninguna manera,
de la opini6n de que las consecuencias juridicas se puedan derivar directamente de resultados
ontolégicos. Sin embargo, opino que es necesario que haya interés por la estructura de los objetos
regulados (aqui los objetos de las normas) antes de comenzar con las valoraciones ytambiénsoyde
la opinién de que se deje en claro qué clase de escalas de valores se defienden.
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Por lo demis, no se podra perder de vista que se trata, por cierto, de una
concepcién interesante desde el punto de vista teérico y que ademas ha sido
presentada por Roxin, como también por Lenckner, de un modo cientificamente
extraordinario e impresionantemente cautivante. Pero su significado practico es
minimo, toda vez que los aspectos esenciales de la dogmatica de la imprudencia
encontraron haceyabastante tiemposoluciones adecuadas alarealidad delas cosas
fuera de esa concepcién. Los casos ejemplificativos, en parte muy abstractos,
confirman su distanciamiento de la préctica. La ola de publicaciones generada
por los representantes de la teoria de la imputacién objetiva, con sus diversas su-
tilezas, no esta en absoluto en consonancia con la relevancia real de esta teoria.
Invita a la reflexién que Lenckner y los demds autores del Schénke/Schréder
hablen, en el prélogo de la 25.2 edicidn recientemente aparecida, de “una época

de una distancia cada vez mayor entre teoria y praxis”.

Porotrolado,en: Roxin (Allg. Teil ], § 11,n.46) se dice —como critica convincentealaseparacién,
defendida por Frisch (Tatbestandsmifiges Verhalten und Zurechnung des Erfolgs,1988,p.67), entre
“comportamiento adecuado al tipo” ¢ “imputacién del resultado”— que “sin unresultado de muerte
ysuimputacién (...) no hay accién de matar ni ‘comportamiento adecuadoal tipo’ (sino,alo sumo,
una accién de tentativa de homicidio)”. Ademds, él sefiala que “disvalor de accién y disvalor de
resultado estin unidosindisolublemente entre si”. Esto corresponde ala interpretacién defendida
por Welzel - Strafrecht, p. 62—y por mi— Z8tW 94 (1982), p. 239, 240 y ss. — en relacién al delito
doloso consumado. Accién consumada es la realizacion del resultado (dominado y abarcado porla
voluntad) y, por consiguiente, el disvalor de accién del delito de resultado consumadoesla causacidn
delresultado tipico (dominable,doloso), esto es, la causacién del disvalor de resultado aquiabarca-
do por el disvalor de accién.
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via del derecho penal?
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Profesor de la Universidad de Buenos Aires.

Sumdrio: 1. Privatizacién del derecho penal — 2. Oficializacién del
derecho reparatorio — 3. Reparacién y funciones del derecho penal — 4.
Decantacién de la discusién y propuestas concretas.

1. Privatizacién del derecho penal

Algunos vaticinan para un futuro algo lejano una privatizacién del derecho
penal, que ya ha comenzado;’ la reparacion toma alli el lugar de la pena y desplaza
no s6lo a esa reaccién sino, en general, a la aplicacién del derecho penal; la
composicién privadadel conflicto, en cambio, toma el lugar del procedimiento penal.
Impresionan vigorosamente las ideas del Prof. Maihofer. Segiin el informe
proporcionado por el Prof. Weigend, aquél se preguntaba: “(...) c6mo se llega a
vivir hoy un renacimiento de algunos elementos del procedimiento de partes y,
también, de la idea de reparacion. El sefala el hecho de que ya en el sistema
composicional antiguo se habia desarrollado una forma mixta entre pena y

resarcimiento juridico-civil del dafio, que es designada hoy, amenudo, como previa

1. Cf.:ESER, Albin. “Zur Renaissance des Opfers im Strafverfahren”. Gedichtnisschrift fiir
Armin Kaufmann. Ksln-Berlin-Bonn-Miinchen: Carl Heymann, 1989. p. 747. Yo también
soydelaideade que,dentrode ciertoslimites—sobre todo siel tiempo no se cuentaen parmetros
relativos a nuestra existencia personal, sino, antes bien, por épocas histéricas — ello ocurrird en
alginmomento conel cambio de las formas de asociacién delser humano. Encontra: RIER, Peter.
“Die Rechtsstellung des Verletzten im Strafverfahren”. Gutachten C.zum 55. Deutschen Juristentag.
Miinchen: C.H. Beck, 1989. p. 46 (nimero marginal 60), entre otros.
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al derecho penal. En verdad, empero, se habia llevado a cabo en ese sistema
originario de derecho penal libre, hoy redescubierto, una reintegracién del autor,
mientras que la mediatizacién del conflicto individual y grupal por intermedio
de la paz de Dios o estatal condujo, como se conoce, a 1a formacién de un derecho
penalservil ala autoridad, contra los subditos. En un derecho penal entre hombres
libres e iguales, la reparacion deberia ser, consecuentemente, la sancién primaria,
y la terminacién del litigio por un contrato expiatorio y por la compensacién del
dafio, el procedimiento prevaleciente. El movimiento de espiral del desarrollo
histérico remite asi hoy a la situacién que dominaba antes de la mediatizacién de
los conflictos sociales: donde viven sujetos de derecho en una forma asociativa
democritica, donde el sentido de la pena es la reinsercién en la sociedad, alli el
ofendido, como afectado en sentido propio, serd promovido a una figura central
del procedimiento penal”.?

Por supuesto, las propuestas reales en este sentido, de un derecho penal
“privatizado”, son escasas, en primer lugar,yademis, en segundo lugar, de extensién
muy diferente. Sélo unos pocos se refieren a la privatizacién del conflicto social
base del caso penal como una solucién integral, precisamente los abolicionistas,
que pretenden desplazar totalmente al derecho penal como forma de solucién de

los conflictos socialesy, por lo tanto, no confunden reparacién con reaccién penal,

2. Cf:WEIGEND, Thomas.“Tagungsbericht(Diskussionsbeitrige der Strafrechtslehrertagung
1981 in Bielefeld)”. Zeisschrift fir die gesamte Strafrechtswissenschaf?. Berlin-New York: Walter de
Gruyter,1981.n.93,p. 1.283 yss., quien da a conocerla opinién general del Prof. Maihofer. Acerca
del sistema de la composicion: SCHMIDT, Eberhard. Einfiibrung in die Geschichte der deutschen
Strafrechtspflege(reimpresion dela 3. edicion). Gottingen (R.F.A.): Vandenhoeck & Ruprecht, 1983.
p-21yss., §§ 3-32; HENKEL, Heinrich. Strafverfabrensrecht, Stuttgart-Koln: W. Kohlhammer,
1953.p.10yss., § 3;sintesisen: MAIER, Julio. Derecho procesal penal. Buenos Aires: Ed.del Puerto,
1999.p.264yss.,1,§ 5,B.

Laidea desarrollada en el texto no es hoy una originalidad del autor sobre el cual se informa o de
cierta parte de la doctrina alemana: recuérdese la fuerza extraordinaria del movimiento hacia la
victima del sistema penal en el derecho americano del norte (parcialmente: en el derecho
anglosajén), con todas sus derivaciones e implicaciones, hasta el punto de exigir enmiendas
constitucionales para consagrar losdenominados derechos delas victimas de delitos,en: STARK,
James; GOLDSTEIN, Howard W. Tke rights of crime wictims. Toronto-New York-London-
Sydney-Auckland: Bentam Books, 1985. En especial sobre el derecho a ser protagonista principal
del procedimiento penal, a participar en el sistema judicial en materia penal, Cap.I1,p. 19 y ss.
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sino que, antes bien, cuidan de expresar con aquélla algo materialmente distinto
a la pena como sancién estatal.’ Otros, menos radicales en sus soluciones, mds
pendientes de nuestro tiempo y de lo posible culturalmente (o politicamente),
colocan cierta clase de delitos o ciertas penas fuera de accién cuando se logra la
composicién entre autor y victima y sobreviene la reparacién. La propuesta, desde
el punto de vista teorético, es idéntica a la anterior, aunque reducida en su 4mbito de
aplicacion: la despenalizacién de ciertos comportamientos.* Esta dltima propuesta
también se desarrolla para evitar el ingreso en funciones, la aplicacién, del derecho
penal. Ambas propuestas tienen en comiin que logran invertir el modelo: en lugar
dequelapena, preferida ala reparacién, torne a esta iltima imposible por su ejecucién,
colocan a la reparacién delante de la pena, precisamente para evitarla.

Las protestas contra ese modo de proceder noson dificiles de imaginar. Todas
tocan puntos neurilgicos del origen de la pena y del derecho penal (estatal). La
primera advierte que la solucién privada de los conflictos sociales, que son llamados

delitos del derecho penal, deja un p/us de injusto sin remediar, precisamente, aquel

3. Cf:ROXIN,“Die Wiedergutmachungim System der Strafzwecke”, Wiedergutmachung und
Strafrecht,al cuidado de Heinz Schéch, Miinchen: W. Fink, 1987,p.41, quien observa, con razén,
“que la teoria de la reparacién abolicionista parte del hecho de que la reparacién es distinta
esencialmente de la penay no puede hallar lugar alguno en el derecho penal”. Cf.: HULSMAN,
Louk; BERNAT DE CELIS, . Sistemapenalyseguridad ciudadana: haciaunaalternativa [ Sistema
penal]. (Trad. de Peines perdues. Le systéme pénalen question, por Sergio Politoff). Barcelona: Ariel,
1984, en especial ns. 29 y 30, p. 76 y ss., ns. 51 y ss., p. 116 y ss.; CHRISTIE, Nils. Los limites de!
dolor. 1. ed. en castellano, 1. reimpresién. (Trad. Limits to pain, por Mariluz de Caso. Oslo:
Universitetsforlaget, 1981). vol. X1, especificamente p. 128 y ss.; idem, “Los conflictos como
pertenencia”, (“Conflicts as property”. Trad. al castellano de Alberto Bovinoy Fabricio Guariglia.
The British Journalof Criminology,vol.17,n.1,Enero 1997), De los derechos y de las victimas, Buenos
Aires: Ad-Hoc, 1992, p. 157 y ss., para quienes esa sentencia es autoevidente.

4. Roxin, op. cit., p. 43 y ss., menciona aqui dos ejemplos: el § 167 del nuevo Cédigo Penal
austriaco, en tanto,ampliandoel dmbito del desistimiento de la tentativa, como causa de exclusién
dela punibilidad, permite prescindir de la pena en ungran nimero de delitos contrala propiedad
yel patrimonio, siempre que la reparacién o, por lo menos, el compromiso compensatorio, se lleve
a cabo antes de que la autoridad conozca el delito; la propuesta alternativa sobre una ley sobre el
hurtoen tiendas,enla Republica Federal de Alemania, permitia, bajo ciertas condiciones, prescindir
de la pena y de la persecucién por el pago de una reparacién (enmienda a la victima) elevada (el
doble del precio comercial de la cosa).
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que determiné su ingreso especifico al campo del derecho penaly de la persecucion
publica, aquel p/us, por cierto, que intent6 responder no s6lo al interés privado. De
estacriticasedesprende, también, el escasovalor de prevencién general de lasolucion,
en tanto el autor sepa que devolviendo la cosa intacta o reparando el dafio conseguir
impunidad, que no deberi pagar “sobreprecio” por el delito cometido.® La segunda
objeciénreside en el peligro de regresar al imperio de los poderosos, una de las causas
justas de la irrupcién del derecho penal autoritario, y disolver el derecho penal en
una suerte de juego de presiones privadas, de las cuales saldrin victoriosos los mis

fuertes, y que “quizés pongan mis en peligro la paz juridica que el hecho mismo”.®

2. Oficializacién del derecho reparatorio

Frecuentemente, se piensa también al revés, en una “publicizacion” de la
reparacion civil, esto es, en constituir a la reparacién en una pena o sancién del
derecho penal, al lado de las penas ya existentes, integrando el catilogo
sancionatorio del derecho penal.” Este camino fue el que recorrié el impulso

del positivismo criminolégico,? impulso que, en nuestro Pais, sélo fue frenado
p g1C0, que,

5. Escuchéde Sebastidn Solerlaanécdota—apropésitodelainflacién del valor de nuestramoneda
— de que un ciudadano romano, que vivi6 en época de inflacién de su moneda, se paseaba por la
Via Appia Anticainsultandoalas personasy entregindoles de inmediato 21 ases, la pena del delito
contra el honor. Cf. 1a objecién en: HIRSCH. “Zur Stellung des Verletzten im Straf-und
Strafverfahrensrecht”. Gedichtnisschrift fiir Armin Kaufmann. Kéln-Berlin-Bonn-Miinchen: Carl
Heymanns, 1989.p. 710 y ss.

6. ROXIN. Op.cit.,p.44.

7. Los autores de derecho civil han pensado asi de la reparacién del dafio moral, a la que han
considerado directamente una pena pecuniaria a favor del lesionado por el hecho (enmienda) o,
cuando menos, han descubierto enellaingredientes sancionatorios: cf., con abundante bibliografia
extranjera: LLAMBIAS ,Jorge Joaquin. Tratado de derecho civil~Obligaciones [ Tratads]. Buenos
Aires: Abeledo-Perrot, 1978.ns.255 yss.,p.329yss., t.I, Cap. X. También los procesalistas civiles
postulan, casi al unisono, una recreacién autorita.ria del derecho procesal civil, en desmedro del
principio dispositivo (autonomfa delavoluntad), movimiento con algunas caracteristicas similares;
cf. en la literatura argentina: PALACIO, Lino E. Derecho procesal civil. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1983.p. 115y ss., t. 1.

8. Laobra clésicasobre esta tendencia particular pertenece a: GAROFALO,R. Indemnizaciton
alasvictimas de delito. Madrid: La Espafia Moderna, 1929.p. 60 yss.; pero también: FERRI, Enrico.
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por quienes pusieron de relieve la independencia bésica de las acciones penal y
civil, conforme al CC, art. 1.096 y concordantes.’

Precisamente, contra esta independencia chocan quienes se proponen una
reforma de tal magnitud como la expresada. Y la oposicién es grande, conceptual,
pues proviene de uno de los fundamentos del orden juridico actual, en nuestra
organizacién social, base para la existencia del derecho privado patrimonial: el
derecho de propiedad (privada) y sus reflejos, el reino de la autonomia de la
voluntady del principio dispositivo. Enla prictica, esta razén esla que hizofracasar
los impulsos positivistas en nuestro Pais: la imposibilidad de obligar a la victima
a aceptar las acciones reparatorias del autor, mis simplemente, a tomar dinero del
autor, y, mis all4 de ello, la necesidad de que la victima exprese su voluntad en el
sentido de pretender la reparacién. Segin se observa, una solucién como la
propuesta acerca de otra manera los extremos, derecho penal y derecho privado.
Ella representa, al menos para el 4mbito del derecho reparatorio proveniente de
un delito penal, justamente el punto extremo inverso al examinado anteriormente.
Los penalistas no deberian insistir, a mijuicio, en estos caminos, conociendo, como
conocen, los peligros del derecho autoritario.

Se ha observado que para convertiralareparacién en una pena seria preciso
concederle el caricter de una intervencién coactiva estatal y ello privaria a la
reparacion, en el 4mbito del derecho penal, de su caracteristica principal y de su
ventaja fundamental frente a la pena: la composicién entre autor y victima,

voluntaria en principio.’® Este es, sin embargo, un argumento politico de efecto,

Sociologia criminal. Madrid: Centro Editor de Géngora, s.f.,p.199,t.2,yn. 88,vol. I, p.275 y ss.,
pensé que lapenaintegral comprendiala reparacién de los dafios y, por ende, debia ser perseguida
oficialmente, sin considerar la voluntad de la victima real.

9. Cf:NUNEZ,Ricardo C. Laaccion civilenel / proceso penal. Cordoba: Cérdoba, 1982.p. 25y
ss.,primera parte, Tit.I,3;p. 23yss., Tit. I, Cap.1,yp. 34yss.,Cap.II; VELEZMARICONDE,
Alfredo. Accion resarcitoria. Cérdoba: Edicién del autor, 1965. p. 7y ss., Cap. I; CREUS, Carlos.
Laaccion resarcitoria en el proceso penal. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 1985. Introduccién, ns. 6y 7,
p-29yss., Cap. 7yns. 9y 10,p. 211y ss.

10. ROXIN. Op.cit.,p. 45.
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pues la reparacién, supuesto el reclamo de la victima o del portador del derecho
reparatorio, se convierte en coaccién estatal cuando se agotan los caminos del acuerdo.
El problema, a mi juicio, sigue consistiendo en aumentar el poder del Estado
mediante la supresién de la condicién para la actuacién de la coercion estatal, que
representala voluntad de la victima. Con ello, con Ia “publicizacién” de la pretensién
resarcitoria —si atin le conviene ese nombre (mejor: estatalizacion) —, se trae a juego
otro mecanismo de control social directo del que antes el Estado no disponia.' El
derecho autoritario crece. Sin embargo, el problema es siempre el mismo: consiste
en la pregunta acerca de si estamos dispuestos a superar la division trazada entre el
derecho privadoy el derecho penal, una vez que este Gltimo apareci6 en escena como
reglamentacién pura del poder estatal.

Se trata, en cambio, de un aumento aparente, opositor a la “publicizacién”
delareparacion,aquel que hace hincapié en la necesidad de aplicacién de principios
penales al resarcimiento del dafio, tales como el nulla poena sine lege pracvia, el ne
bis in idem y el in dubio pro reo, si se la incluye en el catdlogo de penas; con ello no
se auxiliaria ala victima, sino que, antes bien, sela perjudicaria, consecuencia directa
de la dificultad para la aplicacién de ciertas reglas que suponen tales principios de
garantia.’? En verdad, con prescindencia del resultado del procedimiento penal,
elderecho civil conoce reglas reparatorias del dafio que funcionan “objetivamente”,
en el sentido de que su principio fundante no es el reproche del comportamiento

injusto, sino, antes bien, el enriquecimiento de un patrimonio a costa de otro, sin

11. EnEspafia, por ejemplo:1a Ley de Enjuiciamiento Criminal (LEC), art. 108, establece para
el ministerio publico la obligacién de entablar contra el imputado la accion civil conjuntamente
conla penal, aun con prescindencia de la voluntad del ofendido, y se estima que, con ello, se brinda
satisfacci6n procesal ala condicién que impone, correctamente, la ley penal material (CP, art. 20,
ultimo parrafo). Ver también LEC, art. 110,11, que insiste enladecisién de oficio sobre la reparacién,
esto e, sin considerar el interés expresado del ofendido. No parece que esta solucién conjunta del
sistemna represente “un gran avance” (AA.VV. Cddigo penal, comentariosy jurisprudencia, n. 20, p.
61),sobre todo porque “Ejercitadala accién penal, se entendera utilizada también la civil, a no ser
que el dafiado o perjudicado la renunciase o la reservase expresamente para ejercitarla después de
terminado el juicio criminal(...)” (LEC, art. 112).

12. C£:ROXIN. Op. cit., p. 44; reproche de Hirsch, op. cit., p. 721.
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causa legitima que lo autorice. Asi se funda, por ejemplo, la necesidad de reparar
de quien, en un estado de necesidad justificante (CP argentino, articulo 34, inc.
3), dafia la cosa de otro para evitar una lesién mayor, referente a un bien juridico
del que es portador.™ Las reglas del derecho privado permitirian, comolo permiten
hoy, reparar sin ilicito y sin culpabilidad.™ Si ellas no son derogadas, el ofendido
podré acudir a ellas para lograr aquello que la enmienda, esto es, la pena de
reparacién asu favor, nologré. Y nose diga que existe 44s in idem, porque el ofendido
no puso de manifiesto su pretensién resarcitoria, fundada en el daio sufrido, no
demandé, segiin las reglas del derecho privado lo autorizan, y, por ello, nadie
decidi6 sobre esa pretension legitima; y si lo hizo, esto es, si demandé, por ejemplo,
en el procedimiento penal,segtn lo permiten las reglas del proceso penal argentino
(acci6n civil de procedencia francesa), entonces es correctalaaplicacién de la fuerza
de clausura de la cosa juzgada.

El problema es siempre el mismo, aunque la solucién sea inversa: en el
derecho actual son perfectamente diferenciables pena estatal, como herramienta
de control social directo del ciudadano por parte del Estado, y reparacién, como
respuesta a un conflicto privado de intereses que el Estado s6lo asume para
solucionarlo, en la medida en la cual los particulares requieren su intervencién.
En qué medida es posible acercar pena y reparacién, mediante el ingreso de

ingredientes privados en la pena o de elementos piblicos en la reparacién, y si

13. Quien con miabrigoapaga el incendio de su casa, 0 aquel “a cuyo favor”se apaga el incendio,
apesar de no haber intervenido enla accién de salvamento, responde por la restitucién del abrigo
dafiado o por la reparacién del abrigo.

14. Siempre tuve la sospecha de que la compensacién de dafios, incluso la proveniente de un
delito, penal o meramente civil, se vinculaba con una regla distributiva, tal como la teoria del
enriquecimiento sin causa legitima, y no con el reproche al autor de un comportamiento
antijuridico sobre lalesién de unbien juridico. Otro ejemplo se puede hallar enel derecho publico:
el Estado responde por los dafios que ocasione en el ejercicio de su actividad legftima (cf.,
esquemdticamente: CASSAGNE, Juan Carlos. En torno al fundamento de la responsabilidad del
Estado. Buenos Aires: ElDerecho, 1982.p.937yss.,t. 99, enespecial, p. 940y ss.; idem, Derecho
administrativo, (2. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1986. p. 269 yss., t.1,Tit. 2.2, Cap. III);

si sélo esbozo el problema es por mi escasez de conocimientos sobre él.
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alguno de estos caminos es deseable desde el punto de vista politico-criminal,

constituye la verdadera pregunta a responder.

3. Reparaciény funciones del derecho penal

A estatltima pregunta intentan responder, positivamente, quienes integran
la reparacién del daiio a algiin fin mentado por la pena estatal;" y también,
negativamente, quienes critican esa posicién.

La concepcién moderada de integracién de la reparacién al cumplimiento
de las funciones del derecho penal deja intactos los fines propuestos, en general,
para la pena. No se trata, en principio, de que la reparacién describa otra funcién
o tarea propuesta para el derecho penal, sino de que ella sirva como instrumento
aprovechable para cumplir los fines preventivos que se adjudica al derecho penal.
Desde el punto de vista preventivo-general, el acento no estd puesto sobre el efecto
disuasorio (intimidatorio) dela pena, sino sobre la posibilidad de que la reparacién
libere, total o parcialmente, la necesidad de la pena, en aquellos casos en los cuales
laconducta posterior del autor, dirigida areparar el dafio producido, satisface aquel
plus de afectacién dela generalidad, que todo delito contiene, segiin su concepcién
cultural actual. La solucién reparatoria anida, precisamente, en el concepto de
integracidn-prevencién, como fin de satisfaccién de 1a conciencia juridica general,
ante la quiebra del orden juridico, que cumple la sancién —y que, en esos casos,
debe cumplir la reparacién —, concepto que viene asi a completar los demis efectos

que se espera de la prevencion general positiva, como fin de 1a pena y funcién del

15. Paraunestudio exhaustivo, cf. la investigacién del Max Planck, Institut fiirinternationales
und auslindisches Strafrecht, Eser/Kaiser/Madlener, Neue Wege der Wiedergutmachung im
Strafrecht, Freiburg i. Br. (R.F.A.), 1990; en comparacién con el derecho sudamericano:
CARRANZA, Elena del Valle. dlternativen zur Freibeits-und Geldstrafe unter besonderer
Beriicksichtigung der Wiedergutmachung — ein Rechtsvergleich mit Siidamerika und Vorschlige
zum Ausbau des sidamerikanischen Sanktionensystems. Aachen (R.F.A.): Schaker, 1996;
sintéticamente: ROXIN, Claus, op. cit., p. 45 y ss., vol. XIII y ss., cuya idea seré tratada en el
texto; mds detalles bibliograficos enla Republica Federal de Alemania, enesearticuloyenel
libro donde aparece la publicacién inmediatamente antes citada.
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derecho penal: estabilizacién del orden juridico mediante la afirmacién de los
valores establecidos por €l y 1a ratificacién de la confianza en su vigencia préctica.

No es posible aqui extender la explicacién sobre los fines de la pena. En
concreto, la reparacién — antes bien, la voluntad del autor de reparar y su
cumplimiento, enlamedidadelo posible—reemplazaria ala pena ola aminoraria,
cuando fuera suficiente parasatisfacer la reaccién del sentimiento juridico general
frenteal delitoy para dar por terminado el conflicto entre el autoryla generalidad,
por la quiebra del orden juridico.

Empero, quienes piensan asi presuponen que la punibilidad abstracta del
caso general no significa, directamente, obligacién de castigar en el caso particular
y, ademas, como producto de ello, que alli donde se pueda reemplazar en concreto
a la pena, total o parcialmente, por una solucién més benigna para el autor, sin
significado penal, culturalmente, el carécter subsidiario del derecho penal exige
esta dltima soluci6n.®

No es de extrafar que bajo este punto de vista se pueda incluir el
trabajo de provecho para la comunidad como una prestacién del mismo tipo
(reparatoria) para la solucién de delitos que, sobre todo, afectan bienes
juridicos colectivos.

Desde el punto de vista preventivo especial, la reparacion se valora
positivamente como el mejor esfuerzo del autor por reconocer su injusto y
reinsertarse en la comunidad juridica, a més de superar los peligros del
tratamiento, pues es limitada por definicién, no consiste en la internalizacién
deun modeloyen su sumisién a él, ni presenta las desventajas de toda privacién
delibertad (etiquetamientoy deterioro social). Se destaca en especial que, para
que juegue ese papel, la reparacién se debe alejar de su realizacién coactiva,
en la mayor medida posible, pues a mayor espontaneidad, mayor valor

preventivo especial.

16. ROXIN. Op.cit., p. 0.
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La comprensién teérica del ingreso de la reparacién a los fines tradicionales
delapenanoesficilmente criticable, porla misma razén por la cual esa comprension
tedrica aparece, por momentos, como pura especulacion, a pesar de que, en el caso,
parece estar avalada por ciertos estudios empiricos."” Es facil deducir que la critica
s6lo puede tener caricter especulativo. Aquella que cree hallar ocultoun regresoala
idea retributiva de la pena’® es tan injusta o tan justa, tan correcta o tan incorrecta,
como la afirmacién de que, tras los fines utilitarios atribuidos a la pena, se esconde
Ia retribucién o, peor aun, la mera justificacién de la utilizacién coactiva del poder
politico.”® De la misma manera, la critica principal, que rechaza también la idea de
que la retribucién pueda integrar los fines de la pena, me parece a mi fundada en
una afirmaci6n absolutamente dogmatica,” tan cierta, o incierta, tan justa o injusta,
como la opinién criticada: a propésito de que “el derecho penal, como dmbito parcial
del orden juridico, se ocupa de las pretensiones penales del Estado y de las penas y
medidas vinculadas a ellas”,?" satisfacer a la victimano es funcién del derecho penal,
sino del derecho privado. Si de programas politicos se trata, la reparacién no puede
integrar los fines de la reaccion estatal directa con motivo de un delito... hasta que se
integre a ellos, no puede ser funcién del derecho penal... hasta que lo sea, hasta que
una de sus tareas, y no la menos importante, sea auxiliar a la victima: procurar que el
mundo alcance aquel Estado que debi6 tener sinla infraccién, esto es, regresarlo, en
lo posible, al Estado que tenia antes de cometido el delito o procurar que arribe a
otro Estado, segin los descos del orden juridico. Si esta proposicién politica es
racional, la pregunta sigue siendola misma: sen qué mediday c6mo puede el derecho

penal, con sus medios y formas de proceder, cumplir esa funcién, arribar a esta meta?

17. ROXIN. Op. cit., p. 49, vol. XII.
18. HIRSCH. Op.cit.,p. 709y ss.
19. Cf:BARATTA, Alessandro.“Viejasynuevasestrategiasenlalegitimacién del derecho penal”.

Poder y control. Barcelona: Promociones Publicaciones Universitarias, 1986. p. 77 y ss.
20. Weigend, op.cit., p. 1283, informa acerca de la misma opinién de Albin Eser.
21. HIRSCH. Op.cit.,p. 709y ss.
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4. Decantaciéon de la discusién y propuestas concretas

I—Me parece evidente que no hemos llegado tan lejos en nuestra forma
de asociacién politica actual como para aspirar a una disolucién del derecho
penal en modos de administracién de justicia privados, que dependan,
fundamentalmente, de la autonomia de la voluntad de las personas asociadas
y que no dependan del poder politico central que gobierna la asociacién. Al
menos por un tiempo, que supera nuestro tiempo existencial y que alcanzari
dimensiones histéricas imprevisibles para un ser humano, conviviremos con
elderecho penaly con sus formas de expresién. El presupuesto para que existan
cambios visibles histéricamente consiste en una nueva forma de organizacién
social, posiblemente una forma que coloque el ejercicio del poder politico
préximo a los ciudadanos que lo crean y conforman, participativa y mds
igualitaria en la distribucién del poder que la actual.

Es probable que, hasta que ello suceda, tengan cierta razén quienes, para
oponerse a la reparacién o a la composicién privada, como forma de encarar el
contflicto, observan que ella conducira al triunfo de los poderosos, de los mis fuertes.
En efecto, la disoluciéon del conflicto social en uno que sélo pone en juego intereses
privados, contrapuestos directamente, terminara por arrojar su solucion al juego de
las presionesy sutiles coacciones sociales, de manera que los fuertes y mas poderosos
triunfaran sobre los débiles, o aquellos que, sencillamente, tienen menos poder. Ello
nodeberiaasombrar, pues asi funciona, en general, nuestra administracién de justicia
en derecho privado actualmente, a la cual no acceden los mis débiles y en la cual,
probablemente, tampoco triunfan ellos en gran medida.?

Empero, a decir verdad, el derecho penal (estatal), cualquiera que hayan

sido o que sean sus motivos legitimantes, ha mostrado la misma tendencia,

22. Cf:BERIZONCE, Roberto O. Efectivo acceso a la justicia. La Plata: Platense, 1987.p.5y
ss., Cap.], enespecial n. 5; CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Briant. Elacceso a lajusticia. La
Plata: Colegio de Abogados de La Plata, 1983.p. 39 yss.
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precisamente por su aplicacién, con preferencia, a los mds débiles,® y hasta se ha
caracterizado, en gran medida, por marginar a los ya marginados; se trata, y no
casualmente, de la contrapartida de aquello que sucede en el derecho privado:
quienes en élno acceden ala administracién de justicia, son “accedidos”a la justicia
criminal coactivamente, por voluntad del mismo Estado que imparte justicia.
Ahora se puede observar cémo el movimiento a favor de la victima no
representa siempre aquello que, quienes se oponen a su ingreso en el derecho penal,
predican de él: una reaccién contra una década de politica criminal dirigida
unilateralmente hacia el autor, mejor dicho, a favorecer al autor.?* Ese movimiento
y las reformas que pretende pueden enmarcarse también, precisamente, dentro del
mismoritmo politico-criminal que procura humanizar el derecho penal para el autor
y transformarlo en un instrumento humano de solucién de conflictos sociales,
evitando su comparacién absoluta con el ejercicio liso y llano del poder estatal y,

menos alin, con quienes, en definitiva, detentan el poder politico.”* Basta observar

23. Cf:SACK, Fritz. “Selektion und Kriminalitit”. Kriminologisches Journal,1971,p. 397; detalles,
con bibliografia, en: KAISER, Giinther. Kriminologie (2. ed.). Heidelberg: C. F. Miiller, 1988.p.
341yss., §41,5.

24. HIRSCH. Op.cit., p. 699y ss. En contra, en el sentido de este texto: JUNG. “Die Stellung
des Verletztenim Strafprozess”. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaf?. Berlin-New York:
W. de Gruyter, 1981. p. 1.176, n. 93. En el mismo sentido, el resumen de las palabras de:
WEIGEND. “Viktimologische und kriminalpolitische Uberlegung zur Stellung des Verletzten
im Strafverfahren”. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft. Berlin-New York: W. de
Gruyter,1984. p. 768:“Lavictima debe agradecer,y no en iltimo término, su (re)descubrimiento
al esfuerzo por la exorcizacién del criminal”.

25. Me parecen casi onomatopéyicas las palabras de: BINDING, Karl. Die Normen und ihre
Ubertretung (reimpresién dela 4. ed., Leipzig, 1922). Aalen: Ed. Scientia, 1965.p. 288,t.1,§ 41.
Para defender la separacién estricta entre pena y resarcimiento del dafio: “la pena provoca una
herida, elresarcimiento del dafio curaotra,enlo posible,sin causaruna segunda” (traduccién propia).
Conviene la lectura de todo el parigrafo para advertir las diferencias entre pena y reparacién,
utilizada estailtima como sinénimo de consecuencia civil delinjusto en el sistema juridico actual.

Existen contramovimientos y ellos tampoco se dirigen exactamente al nicleo de la cuestién ni
cristalizan en él,sino en instrumentos auxiliares: me refiero, por ejemplo, al reclamo de seguridad
para los bienes juridicos, fundamentalmente referido a ciertos delitos contra la propiedad, que
cristaliza de una manera absurda, paranoica y apocaliptica, en el aumento casi sin limites de la
reaccion estatal,y de una manera mas inteligente para alcanzar el fin propuesto, enla creacién de
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las soluciones propuestas que siempre colocan ala reparacién en lugar de la pena o
como determinante de su abreviacién (diversion), para arribar a esa conclusién.

Por el momento, si se mantienela concepcién dela pena estatal y del derecho
penal como forma de control social directo, la reparacién s6lo puede aspirara un
lugar secundario dentro del sistema.? Secundario, pero no por ellomenos necesario
y cada vez mds importante.

II - No hay espacio, en cambio, para agregar fuerza al poder penal estatal.
Instituir la reparacién como nueva posibilidad coactiva del Estado, sumada a la
pena, por expropiacién renovada de los derechos de la victima y transformacién
de un interés privado en piblico, es inconveniente politicamente y, como ya se
mostrd, tiene escasas posibilidades de significado practico.

Esto demuestra la necesidad de conservar dentro del derecho privado la
respuesta coactiva ala pretension reparatoria, expresada formalmente por lavictima
oporsusustituto. Y también la de dejar para el derecho penal modos més informales
de composicién del conflicto, que demuestren el esfuerzo del agente, espontineo o
sugerido, pero voluntario, por reparar las consecuencias practicas de su accién.

IIT — No puede parecer irracional la propuesta de privilegiar, como
reaccién frente al delito, la restitucién al statu guo ante. En verdad, ésta es,

teSricamente, la respuesta ideal.?” Si el derecho quiere conservar el estado del

policias particulares, que procuran seguridad paralos mis fuertes, quienes terminarin utilizando
el derecho penal en su provecho.

Creoveren el derecho privado,como espectador, movimientossimilares: por un lado,la pretension
de quelos menos favorecidos accedan al servicio dejusticia estatal; por el otro, la creacion de servicios
de justicia privados por parte del poder econdmico, para resolver los conflictos de intereses de los
portadores de ese poder, especialmente de las compatifas multinacionales, que por distintas razones,
algunas de ellas pricticas, muy concretas y reales (falta de eficiencia, de predictibilidad, demora
insoportable, carestia), no se someten a la justicia estatal, ni a sus reglas, procurdndose un mejor
servicio, seguin sus posibilidades econémicas.

26. Porelloson coherenteslos abolicionistas,que quieren destruiresa concepcion, antes de imponer
otras soluciones al conflicto, como la reparacién (ver nota al pie n. 3).

27. C£:SOLER, Sebastidn. Derecho penal argentmo (4.ed., 8.reimpresién total). Buenos Aires:
Tea, 1978.p. 2y ss.; ;Idem,“La reparacién de perjuicios en el proyecto de Cédigo Penal”. Aspectos
civiles de la reforma penal. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1963. p.53 y ss.
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mundo hoy existente y, para ello, prohibe ciertas acciones que lo transforman y
manda otras acciones para conservarlo, lo mis adecuado es dejar que el agente
oelomitente repare la consecuencia de su obra o de su falta de accién, colocando
al mundo, nuevamente, en la posicién que tendria sin su injerencia activa u
omisivailegitima. El mismo proceso,aunque al revés, se repite cuando el derecho
desea que el mundo cambie v, para ello, prohibe una accién que evitaria ese
resultado natural o manda obrar, precisamente para operar el cambio: el agente
o el omitente procurard entonces, como solucién ideal, colocar el mundo en la
posicion deseada, impedida por su accién o no lograda por su omisién, ambas
antijuridicas. No todo quedard igual, porque se habrd perdido, seguramente, el
tiempo, y esta variable significa demasiado para nosotros, personas existentes
durante un lapso muy limitado.

Reponer las cosas al estado ideal que tenian antes del delito o colocarlas
en el estado deseado que deberian tener sin el delito son, entonces, proposiciones
politicas racionales, si se parte de la afirmacién, por lo demds comun, de que esas
eran las posiciones establecidas por la legislacién como valiosas, razén de ser de
las normas de conducta creadas.

La reparacion, en sentido amplio, es, asi, una meta racional propuesta como
tarea del derecho, incluso del derecho penal, bajo dos condiciones: que ella no
perjudique, sino que coopere, con los fines propuestos para la pena estatal; y que
ella no provoque una nueva expropiacién de los derechos de la victima pararesolver
el conflicto. La primera es una condicién puesta por el sistema penal vigente; la
segunda se remonta, también, a unsistema vigente, incluso, con mayor antigiiedad,
pero resulta, de nuevo, politicamente racional, para no aumentar el poder del
Estado. Por esa razén, las vias de ingreso de la reparacién al sisterna del derecho
penal deben ser pensadas cuidadosamente, para que no se frustren sus objetivos
principales: auxiliar realmente a la victima o, mejor dicho, colaborar en la tarea de
restitucién, que se corresponde con su naturaleza, y reducir la violencia de la

reaccién estatal frente al delito.
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IV-Elimbito natural dentro del cual la reparacién puede jugar hoyun papel
destacado, segiin el sentimiento juridico-penal generalizado, se aparta de aquellos
delitos graves que,ademds, ponen de relieve el ejercicio de unaviolenciafisicaextrema
olaamenaza de ella (homicidio, privaciones de libertad graves, violacién, con ciertos
escriipulos, robos que se conectan con el ejercicio grave de la violencia fisica o la
amenaza de ella). Son estos delitos, sin pretender mencionarlos a todos, los que, a
mijuicio,conservanvivalaidearetributivadel castigo, aun conintegracién de criterios
preventivo-generales o especiales, y, por ende, mantienen también ese plus lesivo
para la generalidad que impide considerar al esfuerzo reparatorio integral del autor
como suficiente para restablecer el equilibrio juridico que reclamaun hecho punible.
También el agente juegaun papel negativo enla determinacién del campo de accién
de la reparacién, pues su insistencia en la comisién de hechos punibles eleva
considerablemente el sentimiento de necesidad de seguridad por parte de la
comunidad juridica y, como consecuencia, la insatisfaccién de la generalidad con el
esfuerzo reparatorio del agente como mejor modo de solucién del conflicto. Por
esta razon, el dmbito de los delitos de mediana gravedad y el de los delitos leves, y el
de los autores que, al menos, no pueden ser considerados como ejerciendo una
profesion delictiva (carrera criminal), es, hoy en dia, el 4rea natural de influencia de
lareparaciénen el derecho penal. Estos marcos, y la argumentacién que los sostiene,
sélo pretenden fijar ciertos limites racionales a la discusién actual sobre el ingreso
de la reparacién al sistema penal, pues aqui s6lo se trata de eso, del ingreso de /a
reparacionalsistemay no delaabolicién del sisterna mismo. Por supuesto, esos marcos
son discutibles, sobre todo particularizadamente, como ocurre, por ejemplo — hoy
entre nosotros —, con los delitos contra la libertad sexual. Se trata, en fin, de no
dificultar las cosas para la meta propuesta, mediante el mecanismo de establecer
ciertos limites racionales para la discusién.

Si tenemos en cuenta estas limitaciones, lo primero que cabe exigir es que
la pena no dificulte mas de lo indispensable la compensacién del dafio causado,

los acuerdos reparatorios y su cumplimiento. Para ello es preciso colocar a la
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reparacion delante de la pena, sobre todo, antes de la pena de multa, cuando, como
en el derecho penal moderno, ella estd extendida como posibilidad punitiva de
numerosos hechos punibles.? La co/isidn entre penay reparacién debe ser resuelta,
por regla, a favor de la reparacién. Son ofrecidos, para ello, dos caminos principales,
unomésmoderado, el otro més agresivo paralareforma del derecho material. El primer
camino consiste en facilitar la reparacién en vias de cumplimiento, postergando o
concediendo facilidades, en principio, para el pago de la multa, pero también para el
cumplimiento de la privacién de libertad o, entre nosotros, para el comienzo de la
nhabilitacién profesional. El segundo camino es, principalmente, un incentivo para
la reparacién, en tanto ella, llevada a cabo total o parcialmente, se computa para el
cumplimiento de la pena. La mayor o menor incidencia de la reparacién en la pena y
la forma segiin la cual se realiza la compensacién son tareas de terminacién en detalle,
que debe cumplir el derecho positivo, imposibles de abarcar aqui.

Este —llamado por nosotros — segundo camino para colocar la reparacién
antes que la pena, presupone, en verdad, una decisién politica para colocar a la
reparacion en lugar de la pena, total o parcialmente. Existen varias vias para ello,
que aqui s6lo enunciaremos: a) reparacién como instruccién de la condenacién
condicional,o dela remisién de la pena (suspension condicional de lapena), incluso
de las penas no privativas de libertad, que condiciona la extincién definitiva de la
condena o de la pena; b) reparacién como causa de exclusién de la pena (facultativa
= prescindencia de pena) o de extincion de la persecucion penal (facultativa = criterio
de oportunidad); c) reparacién como criterio favorable para la determinacién de la
pena o como criterio abstracto de reduccién de la escala penal amenazada; d)
reparacién que se computa para el cumplimiento de la pena (criterio arriba
anticipado); e) reparacién como criterio para conceder beneficios durante laejecucién
de la pena (libertad condicional); f) reparacién como instruccién a cumplir durante

el periodo de prueba de la suspension del procedimiento, para acceder a la extincién

28. RIER, Peter. Op. cit., p. 39 (ntimero marginal 46).
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definitiva de la persecucién penal. Todas las vias de acceso al propésito politico-
criminal de auxiliar a la victima y al agente, concomitantemente, a conducir ellos la
composicién del conflicto, son expresién del deseo de privilegiar la reparacién, para
que ella reemplace o reduzca la pena. También aqui la elaboracién legislativa
determina en detalle el alcance del propésito.”’?

Se puede observar con facilidad, que no todos los criterios expresados
son manifestacién de la coaccién juridica, en sentido propio, esto es, dependen,
en principio, de la voluntad del agente y, en menor medida, de la voluntad de la
victima. Ellos dejan mdrgenes para la espontaneidad de la reparacién, pero se
puede aceptar que ella es sugerida, a menudo, bajo formas de coaccién real (no
juridica), que colocan al agente ante el dilema de reparar, cumplir la pena o
soportar la persecucién penal. Tal manera de introducir la reparacién al sistema
penal cumple con el postulado politico de respetar la autonomia de la voluntad
tanto del agente, como de la victima, para que ellos, en lo posible, compongan
el conflicto y, ademis, privilegia cierto criterio preventivo especial, derivado de
la voluntariedad de la reparacién como muestra de correccién del agente sobre

el acatamiento de las reglas juridicas. Para el autor ha variado el punto de vista

29. Secitacomoejemplode solucién privadayauténoma parael conflictosocialen el que reside
un caso penaly, por ello, también como ejemplo de reemplazo de pena por reparacion, el § 167
del CP Austria, que prevé como causa de exclusién de la pena la reparacion de los dafios por el
agente o, cuando menos, la asunci6n contractual de la obhgacwn de reparar, antes de que las
autoridades de la persecucién penal hayan tomado conocimiento fdel hecho, en numerosos casos
de delitos contrala propiedad. He aqui un criteriolegislativo concreto que, a pesar de realizar el
propésito de privilegiar la reparacién, mezcla criterios valorativos diversos (la clase de delito y
cierto respeto del criterio de legalidad en la persecucién penal, convertido aqui en criterio
temporal para la aplicacién del beneficio). A favor y en contra de la regla austriaca: ROXIN.
Op. cit., vol. VI, p. 43; HIRSCH. Op. cit., p. 710.

Puede verse, como ejemplo, las soluciones legislativas propuestas en el Pr. CPP Guatemala, art.
11yss.y Pr. Ley de Reformas Minimas CP Guatemala, para la suspension del procedimiento a
prueba y la condena condicional: caracteristico de esas propuestas es el impulsar la conciliacién
con la victima o la reparacién del dafio causado, en el modo o en la medida posible para el autor,
como condicién para que procedalaalternativa parala persecucién penalyla pena. Cf tambiénel
CP argentino, art. 76, 4is, y ss., y su institucién de la suspension dej juicio a prueba, segiin creo de
caracteristicas similares, en la practica judicial, al § 153a de la OPP de la Republica Federal de

Alemania, aunque de superior definicion linguistica.
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del derecho penal sobre la pena, indisponible por naturaleza y aqui disponible
paraél en su cumplimiento, en un margen pequeiio pero apreciable para el juego
de su voluntad; la victima conserva su derecho de perseguir privadamente, si no
acepta la composicién privada.

V-Esimportante, también, el conceptode reparacion. Eldemanda debates
monogrificos.*® Empero, en lo que aqui nos interesa, basta indicar el concepto
bisico y sus derivados. Reparacién es, basicamente, deshacer la obra antijuridica
llevada a cabo, y colocar para ello al mundo en la posicién que tenia antes de
comenzar el delito o enla posiciénala que debia arribar, conforme alas previsiones
del legislador, al mandar la realizacién obligatoria de una accién o al prohibir la
realizacién de otra. Esta reparacion idea/ (restitucién al szatus quo ante; reparacién
in natura) es, en ocasiones, imposible (por ejemplo: la vida no se puede reponer).
Por ello, en numerosas oportunidades, s6lo se trata de sustitutos de la reparacién,
de los cuales el mds conocido es la compensacién por resarcimiento econdmico del
dafio (indemnizacion). Existen, sin embargo, otros sustitutos, mds alejados del
concepto originario. A la victima y al agente, inclusive, puede convenirles que la
satisfaccién de su interés se cumpla mediante una prestacién del todo alejada del
dafio original,® tal como pueden hallar solucién conflictos del derecho privado
respecto delos deberes impuestos por la relacién juridica. Importante es el acuerdo
compensatorioylainteligencia deambos, victima y victimario, de que asisatisfacen
en su justa medida el interés dafiado.

Pero atn es posible pensar en el interés social dafiado por ciertos delitos,

aquellos que lesionan bienes juridicos colectivos o universales,y en su reparacion

30. Cf. como ejemplo, entre nosotros, en la literatura juridica argentina: ORGAZ, Alfredo;
SOLER, Sebastidn. Aspectosciviles de la reformapenal Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1963,p. 19
yss.,p.47yss.,yp. 103 yss.

31. Eljardinero que, para compensar eldafio sufrido porla victima en suintegridad fisica, cuida
sujardin durante un tiempo. Dela misma manera,deudory acreedor de un mutuo pueden convenir
enqueel primero, que no puede devolver la cosa objeto del contrato, lleve a cabo un servicio temporal
para el acreedor, para solucionar el conflicto emanado del incumplimiento del mutuo.
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por medio de una accién que procure la restitucién al estado deseado,* de una
suma de dinero con el mismo destino o de otra accién que mejore otros
establecimientos de bien comun, como el trabajo en interés de la comunidad.

VI - A modo de conclusién final:

No es tan interesante afirmar o conocer si la reparacién se puede constituir
enuna terceravia del derecho penal. Basta sostener que ella resulta una alternativa
racional para la solucién de conflictos sociales y que puede rendir frutos tanto en
elderecho penal como en el derecho procesal penal. Entre esos frutos, ella se cuenta
como alternativa de reemplazo de la reaccién penal estatal, esto es, ya no como
tercera via, sino, antes bien, como “cambio devia”, para sustituir la pena o resolver
el conflicto con ahorro de esfuerzo estatal en la persecucion penal. Siasino funciona
en el caso concreto, la reparacién puede, todavia, rendir frutos al medir la pena,
puesto que, dentro de la pena merecida segtin la medida de la culpabilidad del
autor, su accién voluntaria en favor de la victima verifica una menor necesidad
preventiva de la pena. Por dltimo, también durante la ejecucion de la pena resulta
importante la reparacion, no sélo para no dificultarla, cuando ése es el caso, sino,
ademds, para abonarla al proceso final deindividualizacién dela pena que se cumple

durante la ejecucién penal, conforme a los criterios preventivos que operan en él.

32. Piénsese en los delitos contra el medio ambiente, la “reparacién” del ambiente dafiado y la
construccién de establecimientos especiales para su purificaciény carenciade polucién en el futuro.
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Resumo: Trata-se de uma anilise que envolve a problemaitica questdo dos
bens juridicos relacionados com a criminalidade ambiental, sugerindo-se uma
compreensio dogmitica do meio ambiente como sujeito passivo e, portanto, como
titular (junto & coletividade e 2 humanidade) de bens juridicos supra-individuais
difusos numa perspectiva antropocéntrica-ecocéntrica ou antropocéntrica-

relacional.
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1. Consideragoes iniciais

Desde a sua aparigio o homem — como qualquer outro ser vivo —, por
necessitar utilizar determinados recursos naturais para a sua sobrevivéncia,
transforma a natureza influenciando e causando algum impacto nos diversos
ecossistemas existentes. No entanto, a situagio do meio ambiente' vem agra-
vando-se progressivamente, principalmente a partir da modernidade, em que, se-
gundo Descartes e Bacon, 0 homem-centro-do-universo é concebido como o
“senhor e dominador da natureza”. Assim, sob este programa conquistador, que
impds o progresso e dominio técnico-cientifico como lema nas sociedades in-
dustriais, potencializou-se enormemente a capacidade humana de degradagio
da natureza conduzindo aos resultados alarmantes que hoje sdo conhecidos e que
colocam a questdo ambiental em primeiro plano na pauta mundial. Desta preo-
cupagio global surge a necessidade de estabelecer uma politica ambiental “res-
ponséavel” e calcada no “desenvolvimento sustentavel” a fim de ser criada uma
consciéncia ecolégica de preservagio da natureza (e de seu aproveitamento den-
tro de limites tolerdveis) no intuito de prevenir os riscos catastréficos que podem
se converter em conseqiiéncias nefastas para a humanidade atual e futura.

Tal politica ambiental vem repercutindo no direito e mais especificamen-
te no direito penal traduzindo-se em leis que visam punir os abusos cometidos
contra o ambiente. Diante desta realidade, virias questSes politico-criminais e
dogmaticas exsurgem do chamado direito penal ambiental ou direito penal do meio
ambiente. Todavia, a nossa contribuigio cientifica ocupar-se-4 de um tema que
consideramos de primordial importincia para a adequada compreensio da de-
nominada criminalidade ambiental. Dizrespeito precisamente ao enquadramento

do meio ambiente numa categoria dogmatica diversa daqual em que ele vemsendo

1. Sendo considerados sinénimos, preferimos, contudo, utilizar a expressio meio ambiente em
vez de ambiente, pois aquela ja estd consolidada na nossa lingua, doutrina, jurisprudéncia, lei e
Constituigio Federal (art. 225), embora a palavra amébiente seja por nés entendida como a tecni-
camente mais adequada.
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comumenteinserido. E nosso objetivo, portanto, demonstrar que o meio ambiente,
ao lado da coletividade e da humanidade, merece ser considerado sujeizo passivo
dos crimes ambientais e, conseqiientemente, portador ou titular (e coincidentemente
objeto material) de determinados bens juridicos ambientais ou ecolégicos, mas nio
exatamente como bem juridico como supde grande parte da doutrina.

Como inicio da nossa argumentagio torna-se necessario inicialmente
definirmos o que se entende por sujeito passivo do crime no intuito de esclarecer
as particularidades desta categoria e assim diferencii-la das debem juridico e objeto
material. Mas, antes de tudo, precisamos conceituar o principal objeto deste es-

tudo, ou seja, 0 meio ambiente.

2. Meio ambiente

A doutrinatemapontado trés classes ou espécies de meio ambiente: o meio
ambiente artificial, o meio ambiente cu/fural e o meio ambiente natural.? No en-
tanto, podemos dividir o meio ambiente mais didaticamente em apenas duas
modalidades: 0 meio ambiente natural e 0 meio ambiente artificial, pois este con-
forma tanto o meio ambiente artificial s¢ricto sensu como o meio ambiente cultu-
ral, abrangendo, portanto, aspectos materiais ¢ imateriais que nio sio propria-
mente naturais. N4o vamos nos deter contudo no meio ambiente artificial® por-
que oque nos interessa aqui é somente delinear uma nova caracteristicaque é insita
a0 meio ambiente natural, embora tenhamos consciéncia de que ambas as nogdes

de meio ambiente (natural e artificial) sdo reciprocas e se entrecruzam.

2. COSTA]JR.;MILARE. Direito penal ambiental,p. 3.

3. Omeioambiente artificial, ao incluir aspectos culturais, histéricos, artisticos, urbanisticos e
territoriais, engloba o espago urbano construido (edificagdes, ruas, pragas e dreas verdes), assim
como tudo aquilo referente “4 identidade, 4 agdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de expressio; os modos de criar, fazer e viver;
as criagoes cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes e de-
mais espagos destinados is manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de va-
lor histérico paisagistico, artistico,arqueoldgico, paleontolégico, ecolégicoecientifico” (CF/1988,

art. 216, L ILIIL, IV e V).
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3. Meio ambiente natural

Num sentido amplo, o meio ambiente natural pode ser compreendido
como as “bases ou fundamentos naturais da vida humana”.* No entanto, esta de-
fini¢do ainda € vaga e insatisfatoria, ja que ndo sabemos quais sdo estas bases ou
fundamentos naturais que compem aquele conceito. Assim, podemos mais
especificd-lo tendo em vista que estas bases ou fundamentos naturais constituem-
se numa entidade complexa que é formada de componentes bi6ticos e abidticos.
Componentes bi6ticos sio: a flora e a fauna; e componentes abi6ticos sdo: a dgua,
o ar e a terra. Além destes componentes aludidos, integram ainda a nogio “bases
ou fundamentos naturais”, as interagbes entre os componentes bidticos e abiéticos,
ouseja, os ecossisternas. Nesse sentido, a Associagio Internacional de Direito Penal
em seu XV Congresso define que o “termo ambiente engloba todos os compo-
nentes do planeta, bidticos e abidticos, e inclui o ar e todas as camadas da atmos-
fera,a dgua, a terra, incluido o solo e os recursos minerais, a flora e a fauna e todas
as inter-relagbes ecolégicas entre estes componentes”.®

Com esta acepgio de meio ambiente mencionada, a doutrina opina no sen-
tido de que h4 bens juridicos ecol6gicos ou ambientais, e estes podem ser represen-
tadosnarealidade pela protegio individualizada dos componentes ambientais (dgua,
terra, ar, flora e fauna)® ou mesmo pela tutela do meio ambiente considerado como
um todo.” Todavia, a nosso sentir, esta compreensio dogmatica peca por confundir

os conceitos de bem juridico, sujeito passivo e objeto material. Sendo vejamos.

4. V.KUHLEN, Z8§:W (1993), p. 697; KAREKLAS, Die Lehre vom Rechtsgut, p. 35;
RUDOLPHI, N§:Z (1987), p. 193; BLOY, ZS:I¥ (1988), p. 486.

5. RevueInternationale de Droit Penal 66/75,(1995). Com outras palavras, mas no fundo que-
rendo dizer o mesmo, a Lei 6.938/1981 (art. 3.,1) define meio ambiente como: “o conjunto de
condigbes, leis, influéncias e interag6es de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”.

6. Sobreisso, KUHLEN, op.cit.,p.697 e nota 2; RODRIGUES, Direito ¢ Justipa (1998), p. 115.
7. Assim, entre outros,A. PRADO, Protegio penal domeio ambiente, especialmente p. 60 et seq.
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4. Bem juridico, sujeito passivo e objeto material (ou
objeto da agao)

Apesar da concordincia quase total e pacifica da doutrina com o postu-
lado de que a fungio do direito penal é proteger bens juridicos (como missio
legitimadora e limitadora do poder punitivo),® 0 mesmo nio se pode dizer a
respeito do conceito de bem juridico em que reina grande controvérsia.’ Sem
querermos discutir e analisar os mais diversos conceitos'® sobre esta importante
categoria politico-criminal e dogmatica introduzida no panorama juridico-penal
por Birnbaum em 1834, basta referirmos que compreendemos bem juridico
como todo valor'? considerado digno de tutela penal.’® Bem juridico ou objeto ju-

ridico do crime, portanto, é o objeto ideal que se incorpora no concreto objeto

8. Todavia,contrapondoeste entendimento,JAKOBS, Derechopenal, p. 55 et seq; AMELUNG
Rechtsgiiterschutz, passim. Relativizando tal posi¢ao, WELZEL, Derecho penal alemdn, p. 3-5.

9. PRADO, L.R. Bem juridico~penal e Constituigao, p. 35-36.

10. De qualquer forma, alude-se a “interesses” (entre outros: LISZT. ZS¢# (1888). p. 134 et
seq.; HASSEMER. Kaufmann-F8,p.91; MAURACH; ZIPF. Derecho penal,p.333; STELLA.
RIDPP(1973). p. 14 e 36); a “interesses e bens” (entre outros: ROCCO. Loggetto del reato,
passim); a “situagdes ou estados” (entre outros: OETKER. Z§##(1897).p. 508; SCHUTZE.
Die nothwendige Theilnahme, p. 64; JAGER. Stragesetzgebung, p. 13; HIRSCHBERG. Die
Schutzobjekte der Verbrechen, p. 68 et seq., especialmente p. 72; GERLAND. G§ (1901). p.
98; WELZEL. Op. cit., p. 5); a “fins normativos” (HONIG. Die Einwilligung, p. 30, 98;
SCHWINGE; ZIMMERL. Wesensschau, p.76; GROUNHUT. Frank-FG, p-8; SCHWINGE.
Teleologische Begriffsbildund, p.25);a “circunstancias fiticas ou finalidades” (ROXIN. Strafrecht,
p- 15); a “unidades funcionais sociais” (RUDOLPHI. Honig-FS$, p. 163; OTTO. Grundkurs, p.
7);a“valores” (JESCHECK; WEIGEND. Lebrbuch, p. 257, WESSELS; BEULKE. Strafrecht,
p.2);2“objetos” (MARX. Zur Definition, p.62); 2 “exigéncias de respeito” (SCHMIDHAUSER.
Strafrecht, p. 37).

11. Archiv des Criminalrechts, p. 149 et seq.

12. Também adotando esta terminologia (alguns com variagdes complementares nio substan-
ciais), entre outros: JESCHECK; WEIGEND. Op. cit.,p.257; WESSELS; BEULKE. Op. cit.,
p.2; BLOY. Op. cit., p. 490; BRUNO. Drreito penal, p. 31; TOLEDO. Principios bdsicos de direito
penal, p.16; BITENCOURT. Teoria geral do delito, p. 87.

13. Podemos considerar ampla esta defini¢do de bem juridico-penal. Num sentido mais estrito,
bem juridico-penal consiste em fodo valor digno e necessitado de tutela penal. Estabelecemos esta
diferenciagdo porque entendemos que o critério da necessidade de tutela penal significauma téc-
nica legislativa que se incorpora ao conceito stricto sensu.
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material do crime (ou objeto da agio — Handlungsobjekte). E avida, no crime de
homicidio; o patriménio, no crime de furto; a integridade fisica, no crime de
lesdes corporais etc.

O bem juridico nfo se confunde, pois, com o objeto material. Por conse-
guinte, objeto material é a coisa ou pessoa (individuo) sobre os quais, no plano
real e causal, recai a conduta (agdo ou omissdo) delituosa do agente (por exem-
plo, 0 automével - coisa mével ~ a ser subtraido, no crime de furto; o individuo
aser morto ou ferido, no crime de homicidio e lesdes corporais, respectivamente
etc.).” Ja sujeito passivo é o titular do bem juridico ofendido (lesado ou posto
em perigo de lesdo) pelo crime ou, como prefere Fragoso, “é o titular do bem
juridico tutelado com a incriminagio de determinado fato”.'* Em alguns casos,
porém, o objeto material e o sujeito passivo podem coincidir, embora as suas
nog¢des conceituais continuem distintas. No caso do crime de homicidio, por
exemplo, o bem juridico tutelado é a vida humana; o seu objeto material é o
individuo que vem a falecer, e o seu sujeito passivo também ¢ o individuo. O
mesmo ocorre no crime de lesdes corporais; o individuo que sofre ofensa 4 sua
integridade fisica ou psiquica ¢, a0 mesmo tempo, sujeito passivo e objeto ma-
terial do crime. Por outro lado, hd crimes sem objeto material como os crimes
contra a honra (Cédigo Penal, Capitulo V), em que a ofensa ao bem juridico
honra nio pode ser percebida no mundo exterior, isto ¢, no mundo do ser, devi-

do ao fato de inexistir o objeto material.

14. Erelevanteainda distinguir objeto material de corpo de delito. Segundo Fragoso, “o conceito
de objeto material ¢ distinto do de corpo de delito, embora possam parcialmente coincidir”. Para
este autor, “a conceituagio do corpo de delito pertence ao direito processual, significando ‘o con-
junto de elementos sensiveis do fato criminoso”. Aduz ainda Fragoso que “o corpo de delito é
constituido por todos os elementos materiais da conduta incriminada, inclusive meios ouinstru-
mentos de que se sirva o criminoso”. Exemplifica o autor que “uma pega dovestudrio da vitima de
um homicidio, contendo vestigio da agressdo, integra o corpo de delito, mas ndo é objeto material

deste crime”. (FRAGOSO. Ligdes de direito penal, p. 268).
15. Idem,ibidem, p.271.
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5. Sujeitos passivos do crime

Devidamente definido o conceito de meio ambiente, assim como dife-
renciadas as compreensdes de sujeito passivo, bem juridico e objeto material,
vamos agora analisar quem efetivamente pode ser qualificado como sujeito pas-

stvo'® do crime, ou seja, quais sdo os sujeitos que conseqiientemente podem apre-

16. A sistematizagio do titular ou portador do bem juridico (sujeito passivo do delito) tem sua
consagragio teérica com Thering, embora este ndo se reportasse propriamente a “bens juridicos”
na sua contribuigio. Partindo de um positivismo sociolégico-naturalista, entende Thering que,
sendo um fenémeno histérico e resultado de uma luta (derivado da idéia da selegdo natural de
Darwin - luta pela existéncia), o direito adquire uma fungio instrumental a servigo de fins que
témapossibilidade de serexecutados por meio de um poder coativo organizado (Estado de Direi-
to). Para Thering, a ciénciajuridica é um saber de tipo pritico encaminhado a conseguir certos fins
sociais apreciados segundo o sistema de necessidades sociais vitais historicamente predominantes.
O direito entio tem elementos formais (norma e coagio) e materiais (fim). Assim ~aduz o autor
- o direito, motivado pelo fim de cada individuo (individual) ou pelo fim da sociedade como um
todo (social), constitui-se no “conjunto das condigées de vida da sociedade (...} assegurado me-
diante coagio externa’ eao mesmo tempo a “forma de assegurar as condigées de vidada sociedade
[Lebensbedingungen der Gesellschaft]” THERING. Elfin en el derecko,p. 304 € 350). Desse modo,
depreende-se que, para Ihering, o sujeito do fim por exceléncia é a sociedade. Todavia, € dentro
deste conceito geral de sociedade, Thering ainda distingue tréssujeitos particulares do fim: o indi-
viduo (persona certa), o Estado e a sociedade em sentido estrito (persona incerta). Sistematizagio
que se presta por sua vez, segundo oautor, paraa classificagdo dos delitos e conseqiientemente dos
respectivos sujeitos passivos. Assim, segundo Thering, os delitos privados sio os delitos dirigidos
contra os individuos; os delitos politicos sdo os delitos cometidos contra o Estado; e os delitos so-
ciais s3o aqueles cometidos contra a sociedade em sentido estrito. Ademais, os delitos privados,
politicos e sociats podem ser distinguidos em trés classes, conforme elesameacem as “condi¢des de
vida” fisicas, econémicas ou ideais dos sujeitos do fim [sujeitos passivos do delito]. Cf. Thering, op.
cit.,,p.319e 339 etseq. Esta divisio tripartida do sujeito passivo de Thering continua muito vilida
até hoje tendo como tinica modificagioapenasa substituicio da categoria “sociedade” (Gesellschaf?)
em sentido estrito pelas expressées Gemeinschaft (utilizando esta terminologia, entre outros:
WOHLERS. Deliktstypen des Priventionsstrafrechts,p. 222, HASSEMER. Theorieund Soziolagie,
p- 70; HONIG. Op. cit., p. 74-75), Gesamtheit (utilizando esta terminologia, entre outros:
BINDING. Die Normen,p. 358, HONIG. Op. cit.,p. 115; HASSEMER. Theorie und Soziologie,
cit., p. 70; JESCHECK; WEIGEND. Op. cit., p. 258-259) e Aligemeinbeit (utilizando esta ter-
minologia, entre outros: HEFENDEHL. Kollektive Rechtsgiiterim Strafrecht,p. 19; KAREKLAS.
Op. cit., p. 96; BLOY. Op. cit., p. 488; KUHLEN. Op.cit., p. 704); categorias dogmiticas que,
embora apresentando alguns significados semanticos diferenciados na sua tradugio estritae lite-
ral, sio compreendidas genérica e indistintamente como “coletividade” ou “comunidade” pela

doutrina juridico-penal de lingua portuguesa.

Feitas estas consideragdes, resta agora tragarmos uma diferenciacio dogmdtica entre os sujeitos
» d
passivosaludidos,ouseja, entre individuo, coletividade e Estado. Quanto ao primeiro, para Rocco,

Direito Penal 63




Paulo Vinicius Sporleder de Souza

sentar-se como portadores ou titulares de determinados bens juridicos. No en-

tanto, para que possamos melhor identifica-los, devemos perquirir sobre a 7a-

individuo ¢ 0 homem considerado na sua existéncia individual e esta pode ser material (corpérea
ou fisica) e imaterial (ou moral) (ROCCO. Op. cit., p. 584). Individuo, portanto, é o ser humano
nascido com vida, juridicamente capaz ou ndo (incapaz). Asdificuldades, todavia, se colocam com
mais énfase na distingo entre coletividade/comunidade e Estado. Neste ponto, Thering procura
diferenciar dogmaticamente os sujeitos passivos nio individuais, notadamente o Estado e a socie-
dade em sentido estrito [coletividade], entendendo por Estado “a organizagio social da coagio”,
ou seja, a “sociedade que obriga”, “a sociedade como detentora da violéncia da coagio regulada e
disciplinada” e por sociedade em sentido estrito [coletividade], uma nogio que tem origem no
direito romano (segundo o autor, estava relacionada com as tarefas dos censores e dos edis) e estd
associada 2 “totalidade”, a0 “povo”, 2 “massa”, 2 “soma dos individuos” (IHERING. Op. cit., res-
pectivamente, p. 330, 347 e 351). Procurando avangar um pouco mais no que toca 4 distingdo
entre Estado e coletividade, mas néo desprezando a contribuigio de Thering, pode-se dizer ainda
que Estado é uma entidade sociopolitico-juridica organizada para servir a sociedade humana e
“uma forma histérica de organizagdo juridica do poder dotada de qualidades”, quais sejam: sobe-
rania (poder soberano), povo e territério (CANOTILHO. Direito constitucional, p.85-86). Além
disso, também integram a concepgio do sujeito passivo Estado as entidades de direito pblico (ou
pessoas juridicas ptblicas), tais como os municipios, a Unifo, as autarquias, as empresas publicas,
os Estados e o Distrito Federal, pois estas nada mais sdo do que institui¢des representativas da
figurado Estado e inerentes  sua estrutura, organizagio e funcionamento. De outra banda, cole-
tividade significaa “identidade humana”do Estado, isto ¢,a pluralidade indeterminada de indivi-
duos (aglomeragio humana) que vive e esté reunida sob um mesmo governo e organizagio admi-
nistrativa num certo territério nacional e comum. Noutras palavras, coletividade é a “sociedade
humana nacionalizada” (ou “sociedade humana localizada”), que por diversos fatores (étnicos,
histéricos, geograficos, politicos, econdmicos etc.) estd agrupada de forma organizada em deter-
minada regido do globo terrestre. Por fim, cabe fazer uma dltima ressalva quanto ao conceito de
“comunidade”, que é por nése peladoutrina equiparado ao conceitode “coletividade”. Ocorre que
comunidade, em nossa opinido, abrange dois significados distintos: um, local (nacional); e outro,
global (internacional). Daique, para serequivalentea coletividade, o conceito de comunidade deve
estar sempre compreendido no sentido de “comunidade local” (“nacional” ou “regional”) e ndo no
de “comunidade internacional”, j que este tltimo sentido esté relacionado (ou melhor, integra-
do) ao conceito de outro sujeito passivo, a humanidade, que veremos a seguir (cf. 7774, nota 30).

Afora isto, cabe salientar que, posteriormente i contribuigio de Thering, foi sugerida por alguns
autores aampliagdo do rol de sujeitos passivos do delito (ou titulares/portadores do bem juridico),
comainclusio da pessoa juridica e do nascituro (assim, por todos, Visco, I/soggetto passivo del reato,
p- 30-33). Entretanto, tal posicionamento merece uma melhor apreciagio. Quanto 2 primeira
questiio (pessoa juridica), devemos esclarecer inicialmente que a pessoa juridica — assim como a
pessoa fisica (individuo) — pode em principio também ser considerada sujeito passivo do delito.
No entanto, importa ressalvar que isso vai depender fundamentalmente da natureza da pessoa
juridica, que, como sabemos, pode ser privada ou piiblica. Assim, enquanto a pessoa juridica pri-
vada (sociedades civis ou comerciais) efetivamente se qualifica como sujeito passivo de determi-
nados crimes (exemplo, crimes patrimoniais), é 0 Estado, por outro lado, o sujeito passivo dos cri-
mes cometidos contra a pessoa juridica puiblica (municipios, autarquias, empresas pablicas etc.),
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tureza do bem juridico. Como ¢ sabido, o objeto juridico pode assumir uma na-
tureza individual ou supra-individual, dependendo de quem seja qualificado
como o titular ou sujeito passivo de determinado crime. As teorias sobre a na-
tureza dos bens juridico-penais podem ser divididas em dois grupos: as teorias

monistas e as teorias dualistas.

5.1 Teorias monistas
5.1.1 Teoria monista-pessoal

Derivam da teoria monista do bem juridico-penal duas concepgdes: a
monista-pessoal e a monista-ndo pessoal. Como pondera Hassemer, as teorias
monistas, tanto as que concebem o direito penal do ponto de vista do individuo
como as que o concebem do ponto de vista da sociedade, “determinam os titula-
res dos bens juridicos através de um tnico principio. Este principio € o fim do
direito, o qual é centrado na protegio do Estado ou da coletividade, bem como na
protegdo da pessoa individualmente considerada”.'” Vamos iniciar com a teoria

monista-pessoal.

pois as instituigbes de direito ptiblico esto inseridas na prépria nogdo do sujeito passivo Estado
como ji vimos. De outra banda, e agora analisando a situagfio relativa ao nascituro, divergimos
quanto ao status classificatério que lhe é atribuido pela doutrina por entendermos que, por ainda
nfo existir como pessoa, ndo pode o nascituro ser considerado sujeito passivo do delito como acon-
tece com o individuo j4 nascido, que, a0 contrério do nascituro e como vimos, constitui-se sujeito
passivo sem maiores problemas. Ademais, muito menos serd o individuo o sujeito passivo doscri-
mes cometidos contra o nascituro,ainda que se tenha em mente aidéia romanade que 0 mesmo é
parte integrante da mie (portio mulieris vel viscerum), pois o sujeito passivo nestas hipéteses, na
verdade, ¢ a coletividade, embora em algumas situagdes a prépria humanidade possa vir a se con-
figurar como tal. Desta forma, percebe-se que o nascituro, em vez de sujeito passivo, melhor se
qualifica como objeto material do crime.

17. HASSEMER. Theorie und Soziologie, cit., p. 70. Para Hassemer, a diferenga entre bem juri-
dico individual e supra-individual trata-se de uma alternativa iluséria. Além de ndo antitética, é
complementdria. Parao autor, estes dois entendimentos fundamentadores do direito no se dife-
renciam diametralmente. “Uma concepgdo supra-individual nio negaque o Estado tem a seucargo
bens juridicos no interesse de seus cidaddos ou que a coletividade se legitima apenas como
procuradora de bens individuais. Assim, quando nio se verifica uma concreta disposigio indivi-
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Assim, segundo a concepgio monista-personalista, o objeto de tutela pe-
nal tem sempre como dnico e/ou primeiro e imediato referencial a pessoa indivi-
dual (isolada e socialmente considerada'®) e o seu livre desenvolvimento. Para a
teoria monista-pessoal, teoria esta calcada no paradigma antropocéntrico e ori-
ginada com o surgimento do Estado liberal cldssico, os tradicionais bens juridi-
co-penais individuais (vida, saide, liberdade, patriménio etc.), supra-individuais
institucionais (por exemplo, fé publica, administragio da Justiga, seguranga do
Estado etc.)’ e supra-individuais coletivos (por exemplo, incolumidade publica,
satide piblica etc.); assim como os novos e modernos bens juridicos supra-indi-
viduais relativos a0 meio ambiente, 4 economia etc. — estes surgidos principal-
mente a partir do Estado social e democritico de direito (Estado de direito ma-

terial) — tém como sujeito passivo predominante o individuo.? Esta idéia, filha

dual de bens juridicos, como, por exemplo, nos casos de ofensa 2 seguranga da administragao da
justica, ou & ordem econdmica, estes somente se justificam quando protegem interesses indivi-

duais” (HASSEMER. Theorie und Soziologie, cit., p. 70-71).

18. Seguindo a construgiio de Maihofer —que como vimos separa a pessoa em dois conceitos: o
Selbstsein e o Alssein — e a teoria da “individualidade social” (soziale Individualitit) de Kaufmann,
Marx concebe a“socialidade-individualidade” como dois aspectos insepardveis que sustentam uma
concepgio unitiria de ser humano. Assim, toda existéncia humana é coexisténcia, pois o homem
nio pode existir sem sociedade, sendo a existéncia individual necessariamente existéncia social. ‘A
auto-realizagio do ser humano nio est4 em fungio do individuo isolado, mas na socialidade da
pessoa. Desta concepgio s6 pode resultarum conceitounitirio do produto juridico, isto ¢,a0 mes-

mo tempo individual e social”(MARX. Op. cit., p. 80).

19. Emborao Estadoliberal tenha posto acento nos bens juridicos que giram em torno da pessoa
(bens individuais), isso, de modo algum, significou o desconhecimento de bens juridicos de dife-
rente natureza, principalmente dos denominados bens juridicos institucionais, piblicos ou esta-
tais, isto é, valores consubstanciados em torno do Estado como tal.

20. Comaultrapassagem domodelorigidamente individualistado Estadoliberal dd-se passo para
aconcepgio social e democraticado Estadode Direito, e, conseqiientemente,aumanovaconcepgio
dodireito penal. Atualiza-se, por conseguinte, a nogio monista-personalistado bem juridico. Neste
contexto—afirma Figueiredo Dias —“se compreende bem a existéncia de duas zonas relativamente
autdnomas na atividade do Estado: uma que visa proteger aesfera de atuagao especificamente pes-
soal (embora ndo necessariamente ‘individual’) do homem e que em primeiralinha seconformaatravés
dos seus direitos fundamentais; outra quevisa protegera suaesferade atuagio social e que se confor-
ma em principio através dos seus direitos e deveres econdmicos, sociais e culturais”. Para o referido
autor, isto aponta no sentido de uma dupla maneira de realizaggo do homem na comunidade; uma
“realizagiio pessoal—‘como este homem’~,que acarreta para o Estado a obrigagdo de proteger direta-
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da filosofia das luzes, estd intimamente vinculada a protegio do individuo nas suas
relagdes dinimicas com o Estado. Além de querer representar a manutengio de
um “status negativo” da pessoa (direitos de defesa) perante a tutela estatal, esta
concepgio monista também considera imprescindivel a promogio ativa por par-
te do Estado destesdireitos, poisainica fungio e justificagio do Estado e do direito
é servir a pessoa.”!

Entre os autores que desenvolvem uma teoria monista-pessoal podemos

destacar o préprio Hassemer.?? Colocando os bens juridicos supra-individuais

menteaesferade atuagio prépriada pessoa, se autolimitando perante ela; por outrolado,aviadasua
realizagdo social—‘como membroda comunidade’—, quevincula o Estado tarefa positiva de promo-
ver a satisfagio dos interesses decorrentes dos principios e objetivos de conformagio comunitaria

(FIGUEIREDO DIAS. Separata da RL] (1984), p. 23-28).

21. Nessesentido, HASSEMER, Theorie und Soziologie, cit.,p. 68-69. Também Marx: “a fun¢io
ejustificagio do Estado € servira pessoa individual” (Op. cit., p. 79). Alids, destaca Marx que isso
possui importincia na medida em que em todas as concepgdes socials de bem juridico hd o perigo
de o Estado, 0 ordenamento juridico, o povo, a coletividade etc. converterem-se em algo absoluto,
isto &, fins em si mesmo (Idem, p. 81-82).

22. Também adeptos desta teoria MARX, op. cit., especialmente p. 60-61; HOHMANN, Das
Rechtsgut, passim; FIANDACA, RIDPP(1982), p. 72 et seq. No periodo pré-histérico da teoria
dobem juridico-penal podemos referir Beccaria e Feuerbach. “Asleis—proclamava Beccaria—sio
condigdes sob as quais homens independentes e isolados se reinem em sociedade. Dai que, por
principio, s6 o individuo aparecesse como destinatério e beneficidrio legitimo da tutela penal”
(ANDRADE. Consentimento e acordo, p. 38). Da mesma forma, a obra de Feuerbach que, para
Cattaneo, “representa o ponto terminal da elaboragiio jusracionalista, aparecendo a0 mesmo tem-
Po como uma expressio paradigmatica do individualismo liberal” (CATTANEQ. Huminismo e
legislazione, p.82. Apud ANDRADE. Op. cit., p. 44). Neste contexto, inclusive, deve compreen-
der-seasuadefinigio de crime comoviolagio de um direito subjetivodo Estado ou do cidadiio. Como
afirma Sina: “Para além do seu decisivo contetdo sistemdtico-funcional de sentido liberal (...), a ele-
vagio dodireito subjetivo i categoria de objeto do crime (em nome da teoria do contrato social, ori-
entada contraafilosofia do Estado totalitdrio) ndo era, de forma alguma, privada de significado. Nos
direitos subjetivos protegiam-se esferasconcretizadas deliberdade pessoal Definir o direito subjetivo como
objetoessencial do crime eraji uma expressio do pensamento liberal. O conceito de direito subjetivo
tinha também, de forma imanente-objetiva, um contetido liberal” (SINA. Die Dogmengeschichte, p.
12.Apud ANDRADE. Op.cit.,p.49). Para Sgubbi, “a Rechtsverletzungstheoriegarante a concretizacio
de um principio muito caro burguesia: o principio da nio-ingeréncia do Estado na esfera privada.
Concebendo o crime como violagio do direito subjetivo de outrem, tal doutrina assegura a depen-
dénciadaantijuridicidade penal daantijuridicidade extrapenal. O que corresponde admitira inter-
vengio punitiva do Estado apenas quando se verifique uma violagio das regras do jogo de que os
cidados privados se dotam” (SGUBBL. Responsabilita,p. 17. Apud ANDRADE. Op. cit., p. 50).
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num plano totalmente inferior aos bens juridicos individuais, entende o autor que
aqueles nfo possuem autonomia e menos ainda supremacia, sendo conseqiiente-
mente sempre hierarquicamente inferiores diante dos bens juridicos individuais.
Embora reconhega a presenca de bens juridicos universais nos ordenamentos juri-
dicos penais atuais, para Hassemer, eles apenas legitimam-se enquanto servem aos
interesses humanos necessitados de protegio penal. Hassemer funcionaliza os bens
juridicos universais em prol dos bens juridicos individuais e se néo houver um inte-
resse da pessoa juridicamente protegido por detrds daqueles (exemplo, bens relati-
vos 20 meio ambiente, drogas, economia etc. ), estes sdo ficticios e devemn ser expur-
gados do sistema penal.”® Como precisamente referem Hassemer/Mufioz Conde:
“a meta de uma teoria monista-personalista é funcionalizar os interesses gerais sob
o ponto de vista dos [interesses] da pessoa, deduzindo os bens sociais e estatais dos
[bens] do individuo”.?* Portanto, o Estado e a coletividade® (assim como o meio
ambiente) sio meros titulares mediatos de bens juridicos eminentemente “pessoais”,

nos quais a pessoa é sempre considerada seu titular imediato.

5.1.2 Teoria monista-néo pessoal

Noutro sentido aponta a teoria monista-nio pessoal, que tem sua origem

com a obra de Binding,. Paraesta concepgio os objetos de tutela tém em vista como

23. Vide HASSEMER, Theorie und Soziologie, cit., p. 76-86 e 221-222; idem, Kaufmann-FS$,
cit., p. 37 etseq.;idem, ZRP(1992), p. 378 ¢ 383. Alias, neste ponto Hassemer segue a orientagio
de Marx (MARX. Op. cit., p. 79 et seq.). Também Nesse sentido HOHMANN, op. cit., p. 64.
Hefendehl sistematiza o pensamento defendido pela concepgio pessoal dobem juridicoem duas
variantes: 2) que os bens juridicos supra-individuais derivam diretamente de bens juridicos indi-
viduais, e b) que hd uma “relagdo de hierarquia” (Hierarchieverhiltnis) dos bens juridicos indivi-
duais sobre os bens juridicos supra-individuais, estando estes funcionalizados em relagio aqueles

(HEFENDEHL. Op. cit., p. 62-67).
24. HASSEMER; MUNOZ CONDE. Infroduccién ala criminologia, p. 109.

25. A“titularidade” da coletividade no que é atinente ao bem juridico, para esta teoria, pode ser
entendida como pertencente aos individuos, embora considerados em conjunto. Um todo que
todavia é divisivel e concretizivel em virios interesses individuais. Vide HASSEMER, Theorze
und Soziologie, cit., p. 70 € 72.
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titulares o Estado e a coletividade como um todo indivisivel.” Segundo Binding,
“todos os bens assumem um valor social (Sozial- Wert). A sua lesio tera de obede-
cer a uma ponderagdo, ndo apenas deste ou daquele, mas de toda comunidade
viva. E 56 por isso que eles gozam de uma tutela social ( Sozia/-Schutz). Nada, pois,
mais errado do que introduzir aqui uma perspectiva individualistae pretender tragar
uma linha divis6ria rigida entre os bens do individuo, por um lado, e os da socie-
dade e do Estado, por outro (...). O direito s6 considera as pessoas, coisas e obje-
tos enquanto partes da vida da comunidade juridica. Tudo aquilo a que adscreve
um valor juridico s6 o tem para o todo. O bem juridico ¢ sempre bem juridico da
totalidade [ Gesamtheit], por mais individual que ele possa aparentemente ser”.?’
Nesta linha também Honig: “Como resulta da estrutura do atual direito penal
material e formal, o Estado s6 eleva a categoria de objeto da respectiva tutela as
condigbes indispenséveis a preservagio e funcionamento davida comunitiria. Ou,
noutros termos, que contribuam para a manutengio e desenvolvimento da co-
munidade. Mesmo nas hipéteses em que a tutela juridica aproveita, em primeira
linha, a0 individuo, no é a sua vontade que ¢ determinante para a afirmagio da
caréncia de tutela juridica, mas tao-s6 e fundamentalmente a vontade da comuni-
dade expressa na lei penal”.?® Adotando também um posicionamento monista-nio
pessoal, mas todavia enfocando-o no Estado, autores como Krautwig entendem
que “o legislador ndo quer proteger valores individuais, nem valores da cultura,
sendo valores do Estado”. A partir deste entendimento, Krautwig define objeto

de tutela como “algo passivel de ofensa que o legislador elenca como um bem do

26. Incluam-seaqui também os denominados “novos”bens juridicos universais ligados, por exem-
plo,ao meioambiente, 4 economia etc. Acrescenta Hassemer que paraestateoria, narealidade, os
titulares dos bens juridicos historicamente sao “individuais, mas considerados na sua coletividade”

(HASSEMER. Theorie und Soziologie, cit., p. 70).

27. BINDING. Op.cit., p.340-341,358. Apud ANDRADE. Op. cit., p. 67-68. A perspectiva
de Binding quantoa esta questio tera seguidores como Schwinge e Zimmerl (vide SCHWINGE;
ZIMMERL, op. cit., p. 64).

28. HONIG. Op.it., p. 74-75. Apud ANDRADE. Op. cit., p. 42.
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Estado”.? Assinalam estes autores, portanto, uma natureza supra-individual a

todos os bens juridico-penais.

5.2 Teoria dualista

Por outro lado, a teoria dualista afirma que os bens juridico-penais pos-
suem natureza tanto individual como supra-individual, ou seja, os objetos juridi-
cos de tutela penal podem ter como titulares, respectivamente, o individuo (indi-
vidual), assim como a coletividade, o Estado, o meio ambiente, e, no 4mbito do
direito penal internacional, a prépria humanidade (supra-individual).*

Desde Birnbaum suscita-se essa disting3o, que contudo vem a ser aprimo-
rada posteriormente com Liszt.! Todavia, deve-se principalmente a Tiedemann®

a acentuagdo dessa diferenciagio tedrica que, conseqiientemente, resulta na

29. KRAUTWIG. Die Objekte des Verbrechens, p. 18-19.

30. Desde logo cabe frisar que o portador ou titular “humanidade” é compreendido como uma
entidade complexa que se expressa em trés nogdes inseparaveis: comunidade internacional, espécie
homo sapiens (género humano) e geragées futuras (humanidade futura). Nesse sentido, GROS
ESPIELL, RDGH(1995),p.98.Todavia, especificamente sobrea comunidade internacional como
titular ou portador auténomo de bens juridicos, ROCCO, op. cit., p. 584 € 606-607.

31. Ao partir de uma metodologia diferenciada da de Binding (recorde-se que Liszt encara os
bens juridicos a partir davida), Liszt viu-se confrontado com a heterogeneidade dos bens juridi-
co-penais. Como alude Costa Andrade: “em conformidade — e continuando a distanciar-se de
Binding e a seguir, nesta parte, Ihering — sustenta Liszt a existéncia de portadores individuais, ao
lado de portadores supra-individuais, entre os quais sobressai o Estado como portador por exce-
lencia dos interesses coletivos” (ANDRADE. Op.cit., p.69.) Nas préprias palavras de Liszt: “O
bem juridico, objeto da protegio do direito, em ltima anlise € sempre a existéncia humana nas
suas diversas formas e manifestagdes. Ela é que € o bem juridico, isto é, o centro de todos os inte-
resses juridicamente protegidos. Mas a existéncia humana nos aparece como existéncia do ho-
mem considerado na sua individualidade ou como existéncia dos membros da comunhio na sua
coletividade. Todos os interesses atacados pelo crime e protegidos pelo direito penal se distinguem
conseqiientemente em bens do individuo € em bens dacoletividade” (LISZT. Tratado de direito penal
alleméio, t. 11, p. 1). Similar, realizando a distingdo entre bens juridicos “individuais” (indsviduak) e
bensjuridicos“coletivos” (collettivi), mascom outrasistematizagao, ROCCO, op.cit., p.559 € 584.

32. TIEDEMANN. Tathestandsfunktionen, especialmente p. 111-128. Segundo Hohmann,
Tiedemann“desconecta osbensjuridicos supra-individuais, colocando-osdeformaauténomae tendo
os mesmos direitos em relagio com os bens juridicos individuais” (HOHMANN. Op.cit., p. 59).
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desnecessidade de qualquer vinculagio da titularidade dita supra-individual a
titularidade de bens juridicos individuais, podendo, por exemplo, como propde

Tiedemann, a coletividade € o Estado constituirem-se fins em si mesmos, isto &,

serem titulares auténomos do “interesse na existéncia € funcionamento da ordem

econdmica”,* portanto, independentemente de qualquer ligagio com o individuo
concreto ou de instrumentalizagio dos respectivos bens supra-individuais em rela-
¢do aos bens individuais que possam eventualmente estar implicados. Categorica-

mente, Tiedemann contrapde a esfera social e individual dos bens juridicos.>*

Aceitando esta perspectiva propugnada por Tiedemann, entendemos

que, além de bens juridicos estritamente individuais, existem auténomos bens

33. TIEDEMANN. Tatbestandsfunktionen, cit., p. 119 e 125. Sobre isto também MARX, op.
cit., p. 81; HOHMANN, op. cit., p. 59; HASSEMER, Theorie und Soziologie, cit., p. 76. Por
serem co-titulares —titulares auténomos e concorrentes —do bem juridico “ordem econdmica”,
Tiedemann classifica este bem juridico no quadro categorial de interesses [bens] supra-indivi-
duais “intermedidrios” ou “intermédios” (aberindividuelle Zwischeninteressen). Alids, para
Tiedemann, no atual e complicado processo econdmico adquirem cada vez majior importincia
indmeros bem juridicos intermédios entre os interesses do Estado e os interesses dos agentes
econdmicos individuais, assim como os dos consumidores (TIEDEMANN. Lecciones de derecho
penal econdmico,p. 35.1dem, Tatbestandsfunktionen,cit.,p.121). A doutrina juridico-penal alu-
de também a esta categoria terminolégica sob outras perspectivas que aquinio nos interessam.
Assim — nalinha da teoria monista-pessoal —um grupo de autores classifica como bens juridicos
intermédios ou bens juridicos de referente pessoal todos os bens juridicos supra- individuais, pois
estes seriam meramente instrumentais em relagio aos bens juridico-penais de natureza indivi-
duat (cf.,, entre outros: GRASSO. RIDPP(1986),p. 691 e 714-715; MATAY MARTIN. Bienes
Juridicosintermediosy delitos de peligro,p.21 ¢ 71, SILVA DIAS. Proteccao juridico-penal de interes-
ses dos consumidores, p. 29 et seq., especialmente p. 31). Sob outro enfoque, Schiinemann ainda
denomina bens juridicos intermedidrios espiritualizados (vergeistigte Zwischenrechtsgiter) aque-
les bens juridicos que carecem de qualquer substrato material (SCHUNEMANN. J4(1975). p.
793 ¢ 798). Nesse sentido também WOLTER, Objektive und personale Zurechnung, p. 328.

34. Vide TIEDEMANN, Tathestandsfunktionen,cit.,p. 6. Tambémadotando esta viso dualista
da teoria do bem juridico, JESCHECK; WEIGEND, op. cit., p. 257-258: “Bem juridico é um
valor abstrato da ordem social que a comunidade tem interesse em preservar e tanto o individuo
como acoletividade (Gesamtheit) podem se constituir em seus titulares”; FIGUEIREDO DIAS,
Temas bdsicos da doutrina penal, p. 173 et seq.; e HEFENDEHL, op. cit., p. 19 ¢ 111-113, que
entende que a teoria dualista esta ligada a duas vertentes tedricas: a) como conseqiéncia de nio ha-
verrelagBesde derivagio (dos bens supra-individuais em relagio aos bens individuais) na concepgo
dobemjuridico como postula Tiedemann; ou b) como conseqiiéncia de uma compreensgodo Esta-
do modificada,assentada nomodelo constitucionale social de Estado (Idem, ibidem, p. 74 et seq.).
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juridicos supra-individuais® (metaindividuais, ultra-individuais,® universais,*’

transindividuais, comunitérios e sociais®)* — sejam estes institucionais (publi-

cos ou estatais®), coletivos*! e difusos*? (ou intermedidrios*®). Isto é, os bens

35. Adotando esta terminologia, STERNBERG-LIEBEN, in: HEFENDEHL; HIRSCH;
WOHLERS (Hrsg.), Rechtsgutstheorie, p. 72; GOMES, Norma e bem juridico no direito penal,
p-140; SILVEIRA, Direito penalsupra-individual, p.56-57 € passim, este ultimo todavia compreen-
dendo de forma equivalente os termos “supra-individual” e “difuso” (Idem, ibidem, p. 58-59).

36. Adotando estas duas terminologias, SGUBBI, La Questione (1975), p. 466-467.

37. Adotando esta terminologia, entre outros, MUSSIG, Schurz abstrakter Rechtsgiiter,p.176;
WOHLERS, op. cit., p. 221; HASSEMER, in: HEFENDEHL; HIRSCH; WOHLERS
(Hrsg.), Rechtsgutstheorie, p. 57, JESCHECK; WEIGEND, op. cit., p. 259.

38. Referindo, entre outras, estas trés terminologias, IGUEIREDO DIAS, Temas bdsicos da
doutrina penal, cit., p. 175.

39. Preferimosadotar estasnomenclaturas em vez de designarmos os bens ndo individuais como
“coletivos”, “institucionais” ¢ “difusos”, sobretudo para evitar confusdo, mas aomesmo tempo para
ensaiarumaarrumagiosistematicae terminolégica, pois oschamados bens coletivos, institucionais
e difusos nio passam de espécies do género supra-individual, universal, meta-individual, comuni-
tério,social ou ultra-individual. Nesse sentido, SANTANA VEGA, La prozeccion penal de los bienes
Juridicos coletivos, p. 97.

40. Adotandoduas terminologias (estatais e pablicos) para referir-se aos bens juridicos do Esta-

do, ROCCO, op. cit., p. 600.

41. Adotando esta terminologia como género, mas nido como umaespécie do termo supra-indivi-
dual nosentido propostomais acima, Hefendehl (Op. cit., passim), que todaviaensaiauma pionei-
raestruturagio e sistematizagdo dos bens juridicos coletivos. Segundo Hefendehl, a estruturagao
e sistematizagdo dos bens juridicos coletivos, assim como asua delimitagio perante os bens juridi-
cos individuais, estio baseadas na sua “ndo-deterioratividade” (Nicht-Abnutzbarkeit) ou “nio-
distributividade” (Vicht-Distributivitit) e na fungio do bem juridico para os seus titulares ou por-
tadores. Quanto ao primeiro ponto, entende Hefendehl que “um bem é coletivo quando for im-
possivelabstratamente, realmente ou juridicamente decompé-lo em partes e de agregar estas como
cotas aos individuos”, aduzindo o autor que por este motivo “o bem juridico coletivo distingue-se
pela sua potencialidade de ser aproveitado por cada membro da sociedade (Gesellschaftsmitglied)”
(HEFENDEHL. Op. cit., p. 112). Por outro lado, de acordo com o critério da fungéo do bem juri-
dico para os seus titulares, sistematiza Hefendehl dois grupos ouespécies de bens juridicos coletivos:
a) “bens juridicos que produzem espagos de liberdade para os individuos” (Freibeizsraume fiir die
Individuen schaffende Rechtsgiiter) e b) “bens juridicos para a protegio das condiges gerais do Es-
tado” (Rechtsgiiter zum Schutz staatlicher Rahmenbedingungen). Por sua vez, esta sistematizagdo
levaainda o autor aestruturar uma ulterior subdivisio esquemitica de certos bens juridicos cole-
tivos que estdo ligados tanto ao primeiro como ao segundo grupo referidos. Enquanto os “bens
juridicos da confianga” (Vertrauenrechtsgiiter) e dos “contingentes sociais consumiveis” (aufzebrbare
gesellschaftliche Kontingente) relacionam-se com os bens juridicos que produzem espagos de liber-
dade para osindividuos,os “bens juridicos das fungdes do Estado” (staatlichen Funktionsrechtsgiitern)
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juridicos supra-individuais nas suas trés modalidades (institucionais, coletivos
e difusos) sio categorias didaticamente independentes e desconectadas dos bens
juridicos individuais. Contrariando por outro lado o que sustenta Hassemer (e

conseqiientemente as teorias monistas), pensamos que a diferenciagdo entre essas

e os “contingentes estatais consumiveis” (aufzebrbaren staatlichen Kontingente) associam-se com os
bens juridicos coletivos que visam & protegdo das condiges gerais do Estado. Cf. HEFENDEHL,
op. cit., p. 123-124 et seq.

42. Apresentando-se como valores “conflituosos” e “heterogéneos”, estes bens juridicos pos-
suem uma titularidade ndo individual difusa ou ambigua como o equilibrio ecolégico, valor que
possui como titular 0 meio ambiente e a coletividade; e determinados bens relativos aos crimes
contra as relagdes de consumo, em que se configuram como titulares simultineos o Estado ea
coletividade. Este nosso entendimento da “difusidade” dos bens com base na ambigiiidade da
titularidade na forma da qual foi exposta nio ¢ todavia compartithado na doutrina juridico-
penal em que contudo também ndo hé consenso quanto ao significado do termo “difuso”. Para
alguns autores, interesses [bens] difusos sio determinados interesses supra-individuais
subjetiviveis, capazes de fragmentagio numa pluralidade de situagdes subjetivas. Assim para
esta corrente, o interesse difuso, diversamente do interesse privado, do interesse puiblico e do
interesse coletivo, possui uma natureza simultaneamente objetiva e subjetiva que, por umlado,
designa uma pretensio que nio ¢ exclusiva de um s6 individuo, antes pertencendo de forma
idéntica aum conjuntoindeterminado de pessoas; e, por outrolado, conserva substantiva e pro-
cessualmente um forte componente individual-fungivel, que obsta 4 sua caracterizagdo como
interesse coletivo ou publico. Desta forma, as tradicionais categorias de interesse privado, in-
teresse publico e interesse coletivo ndo sdo ajustdveis & captagdo da titularidade do direito a
protegio de determinados bens (v.g., meio ambiente e as relagdes de consumo) tornando-se
necessario por isso agregar a novel categoria dos interesses [bens] difusos. Nesse sentido, cf.
MENDES, Vale a pena o direito penal do ambiente?, p. 101-102; SILVA DIAS, op. cit., espe-
cialmente p. 43; DI CHIARA, RIDPP (1991), especialmente p. 433 e 444. Outros autores
como SGUBBI, op. cit., p. 440, nota 4, ndo diferenciam os bens supra-individuais difusos dos
coletivos, dando o autor especial énfase em seu estudo ao meio ambiente e as relagdes de con-
sumo. Enfim, para alguns, os bens juridicos difusos se constituem numa terceira categoria
autdnoma ao lado dos bens juridicosindividuais e supra-individuais, pois aqueles apresentari-
am como caracteristica diferenciadora destes bens (individuais e supra-individuais) uma
“conflitualidade social” que contrapde diversos grupos dentro da sociedade. Com este entendi-
mento, SMANIO, Tutela penal dos interesses difusos, passim. Vale todavia ressaltar que todos os
autores referidos convergem no sentido de afirmar que sio difusos os bens relativos ao meio
ambiente e is relagdes de consumo (direitos dos consumidores). Por ultimo, criticamente sobre
o termo “difuso”, CRESTT, Contributo allo studio della tutela degli interessi diffust, passim.

43. Adotamos aqui a teoria dos bensjuridicos supra-individuais intermédios/intermedidrios na
acepgio de Tiedemann. Bens estes que em nossa opinifo, e como se pode notar, sdo tidos como
sinénimos dos bens supra-individuais difusos por também apresentarem uma titularidade difusa
ou ambigua.
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classes (bens juridicos individuais e bens juridicos supra-individuais) néo con-
siste apenas numa alternativa iluséria ou aparente.*

No exemplo paradigmitico do meio ambiente nio restam duavidas de que
este se constitui co-#itular — ao lado da coletividade® —, por exemplo, do bem
juridico supra-individual difuso “equilibrio ecolégico™ ou “equilibrio do

ecossistema”, cujos todos os seres vivos (humanos e ndo-humanos) dele depen-

44. Nem muito menos seriam os bens juridicos supra-individuais “metaforas conceituais” como

pretende PADOVANI, De: Delitti ¢ Delle Pene (1984),p. 117.

45. Sobreacoletividade comotitular de bens juridicos relacionados ao meio ambiente, BLOY, op.

cit., p.496-497; RENGIER, in: SCHULZ (Hrsg.), Okologie und Recht, p. 35; KUHL, in: NIDA-
RUMELIN; PFORDTEN (Hrsg.), OkolagmbeEt}nk und Rechtstheorie,p.262; KAREKLAS, op.

cit.,, p. 96 e 98; HEFENDEHL, op. cit., p. 67; CONSTANTINO, Delitos ecoldgicos, passim. De
outrabanda,aoladodo meio ambiente e dacoletividade podemos mencionar também a humanida-
de como titular concorrente dos bensjuridicos ambientais, poisestes tém ao mesmo tempo uma pers-
pectivalocal e global, respectivamente. Quanto 4 humanidade como portador ou titular de bens ju-
ridicos ambientais vale referir os virios documentos internacionais que tratam do meio ambiente e
isso mencionam expressa ou implicitamente. Vide, apropésito, Convengdosobre diversidade biokigica
(ONU, 1992), Carta mundial da natureza (ONU, 1982), Convengdo sobre a protegio do patriménio
mundial, culturale natural Unesco, 1972), Convengao-Quadro sobre mudangado clima(ONU,1992).
Aludindo a interesses das atuais e futuras geracdes na protegio penal dos bens ambientais, ESER,
Temas de derecho penal,p.129-131; SCHUNEMANN, Temas actualesy permanentes del derecko penal
después del milenio, p. 220; KUHLEN, op. cit., p. 702; SILVA SANCHEZ,La Ley(1997),p.1.715.

46. Aliis,a Constituigio da Republica portuguesa estabelece noart. 66,n. 1, que “todos tém o
direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o de-
fender”. Similar, a Constituigdo brasileira dispée no art. 225 que: “Todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
devida,impondo-se ao Poder Pablico e 2 coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para
as presentes e futuras geragdes”. Sustentando ser o “equilibrio ecolégico” o bem juridico prote-
gidonashipotesesdosarts.278¢279do CPportugués, DURO, ODireito (2001),p. 345 et seq.

A doutrinatambém alude a outros sindnimos tais como: “equilibrio dos sistemas naturais” (vide
SILVASANCHEZ ,Op. cit.,p. 1.716) e “equilibrio natural” (vide TIEDEMANN, Lecciones de
derecho penal econdmico, cit., p. 173). Ainda sobre este bem, v.g., ESER, op. cit., p. 127. Outro
bem juridico que poderiamos trazer a colagio, tendo como co-titulares o meio ambiente (neste
caso, representado pelos elementos ambientais biéticos) e a coletividade/humanidade, é a “diver-
sidade biolégica” ou “biodiversidade”. Sobre este “bemjuridico” v.g., ESER, op. cit., p. 125-126.
Confira-se também a Convengio sobre a diversidade bioldgica (ONU, 1992) que no art. 2 define
diversidade bioldgica como “a variabilidade de organismos vivos de qualquer fonte, incluidos,
inter alia,0s ecossistemnas terrestres e marinhos € outros ecossistemas aquéticos e os complexos
ecolégicos dos quais formam parte; compreende a diversidade dentro de cada espécie, entre as
espécies e dos ecossistemas”. Especificamente sobre a problemética do “bem juridico ambien-

tal”, desenvolvidamente, KAREKLAS, op. cit.; HOHMANN, op. cit.
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dem para sua (co-)existéncia. Igual ocorre no caso do Estado, titular imediato
dos bens juridicos supra-individuais institucionais ou publicos (v.g., administra-
¢do da Justica, fé publica,”” Administragio Publica etc.). Por conseguinte, o mes-
mo raciocinio também pode ser realizado com a coletividade, que se traduz em
titular de bens juridicos supra-individuais coletivos como: a satide publica, a or-
dem ou paz publica etc. Por fim, isto também se aplica 2 humanidade, que se
apresenta titular de bens supra-individuais também coletivos, tais como: a “exis-
téncia de determinados grupos comunitarios™® (nacionais, étnicos, raciais ou re-
ligiosos), nos crimes de genocidio; a paz ou ordem internacional, nos crimes de
guerra;* e, por exemplo, a vida (individual ou coletiva), nos crimes contra a hu-

manidade, de homicidio e exterminio.>*>!

47. ExplicaGomes que este éo bem juridico protegido nas falsidades documentais para adoutri-
na italiana (majoritdria) e brasileira; no entanto, segundo o autor, na Alemanha prepondera o
entendimento de que o bem tutelado naqueles crimes ¢ a “seguranga e/ou a confiabilidade nas

relagbes juridicas (trifego juridico)”. Cf. GOMES, op. cit., p. 147-149.
48. ROXIN. Op.cit., p. 259; VEST. ZS##(2001),p.476; GIL GIL.In: AMBOS (Coord.). La

nueva justicia penal supranacional, p. 95.
49. Sobre estes crimes, vide, DORMANN, in: AMBOS (Coord.), op. cit., p. 105 et seq.

50. Vide Estatutode Romado Tribunal Penal Internacional(art.7,n.1,a,b). Todavia, contririaaesta
posigio, Gil Gil, entendendo que o sujeito passivo dos crimes contra a humanidade é o individuo
nioahumanidade, sendo aquele portador de um bemjuridico eminentemente pessoal nestes casos.
Segundoa autora, “a exigéncia de que os crimes contra a humanidade sejam cometidos no marcode
umaagio sistemitica ou em grande escala nfio impede considerar que cadaataque individual contra
um bem juridico fundamental cometido em ditascircunstincias constitua um crime contraa huma-
nidade”. Cf. GIL GIL, op. cit., p. 75-76. No mesmo sentido, mas de forma diferenciada, autores
como Vest entendem que os bens juridicos dos crimes contra a humanidade possuem um cariter
“individual-coletivo” (individuell-kollektiven Charakter). Para Vest, os titulares primdrios dos bens
juridicos relativos aos crimes contra a humanidade na verdade nio sio as pessoas individualmente
consideradas, mas somente o serdo quando na prética do crime concorrer o “elemento” ou “critério”
“quantitativo”, qual seja: a exigéncia de que os crimes contraa humanidade sejam cometidos dentro
de um contexto que indique um ataque sistematizado e generalizado. Este critério quantitativo —
afirma o autor — implica uma referéncia a interesses coletivos da comunidade internacional, sendo
imprescindivel, portanto, paraa prépria configuragio do bem juridico envolvido com os crimes con-
traa humanidade. Cf. VEST, op. cit., p. 464. Néo discordando completamente dos autores referi-
dos, torna-se importante, contudo, tecermos alguns esclarecimentos. Inicialmente, entendemos que
osujeito passivo dos crimes contraa humanidade realmente se trata da humanidade. Isto ndo signi-
fica, todavia, afirmar que cada ataque individual (homicidio de umsser humanoindividual) ndo possa
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Assim, todos estes bens juridicos supra-individuais sdo tutelados por s7
mesmos, mas todavia nio deixam de ter em Gltimo caso uma “relagio constitutiva
com o ser humano”,*? tendo em vista a sua dignidade e o seu livre desenvolvi-
mento enquanto ser sociaP no seu amplo sentido (social, cultural, econémico,
ecoldgico e comunitirio), e ndo apenas enquanto ser individual, como ocorre
nos bens juridicos individuais e nos quais o Selbstsein claramente sobrepde-se
ao Alssein. “Tudo concorre, pois, na simultaneidade e na dialética constitutiva
do eu e do nds, ou das dimensées constitutivamente irredutiveis da existéncia

autdénoma e da existéncia comunitiria do homem.”* Como afirma Ferreira da

também ser assim considerado, desde que, € 6bvio, concorra o critério quantitativo. E isto é corrobo-
rado por ambos os autores. Na realidade, o que ocorre é que o(s) individuo(s) é(sdo) o objeto material
(objeto da agdo), mas nio o sujeito passivo dos crimes em questio. Aliss, o préprio Vest ratifica esta
assertiva ao afirmar explicitamente que “o objeto da agdo dos crimes contra a humanidade é o ho-
mem individual” (VEST. Op. cit., p. 463). Assim, a humanidade ser4 sempre sujeito passivo destes
crimes e conseqiientemente os bens juridicos implicados serio sempre supra-individuais, mas nio
individuais ou individuais-coletivos como querem, respectivamente, os aludidos autores, apesar de
eventualmente poderem recair sobre apenasuma pessoa. Sobre estes crimes e os demais crimescon-
tra a humanidade, v.g., desenvolvidamente, BASSIOUNI, Crimes against humanity, GOMEZ
LOPEZ, Crimenes de lesa humanidad. Ainda sobre os crimes contra a humanidade, mais precisa-
mente quanto asua definigio, BOISSARE, RIDP(1947),p. 201 etseq.; HERZOG, RIDP(1947),
p- 155 etseq.; DAUTRICOURT, RDPC (1947-1948), p. 47 et seq.

51. Estescrimes de natureza internacional também estio tipificados expressamente no Cédi-
go Penal de alguns paises como Franga (arts. 211-1 e 211-2) e Portugal (arts. 236 a 245). Para
um comentério dos denominados “crimes contra a paz e 2 humanidade”, previstos no Cédigo
Penal portugués,vide ANTUNES, in: FIGUEIREDO DIAS (Dir.), Comentdrio conimébricense
do Cédigo Penal,t.11, p. 561-594.

52. MARX.Op.cit.,p. 80.

53. Estaparece seraposigio de Figueiredo Dias quando afirma que um Estado de direito mate-
rial guia-se por “consideragées axiolégicas de justiga na promogio e realizagio de todas as condi-
¢bes — sociais, culturais e econdmicas — de livre desenvolvimento da personalidade de cada ho-
mem” e isto corresponderd a uma concepgao de homem que tem em conta quer o “livre desenvol-
vimento da sua personalidade enquanto tal”, quer“aatuagio da personalidade do homem enquanto
fenémeno social” (FIGUEIREDO DIAS. RDP (1981), p. 39,45).

54. NEVES. RPCC(1996),p.34. Ou com apoio em Cunha Luna: “a contraposigio do indivi-
dual e dosocial, ora considerando o individuo como meio ou fim da sociedade, ora consideran-
do asociedade como meio ou fim do individuo, ndo encara, em seus devidos termos, aunidade
dialéticadoindividual e dosocial,esquecendo que o individuo estdem fungdo dasociedade tan-
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Cunha: “estas duas dimensdes co-essenciais ao direito penal ndo se deveriam
considerar antagdnicas mas complementares. O que estd sempre em causa sdo
os valores essenciais 4 vida do homem que ¢, por esséncia, um ser comuniti-
rio”.* Naverdade, ambos os bens juridicos, individuais e supra-individuais, t¢ém
por base e fundamento o bem-estar individual e social do ser humano, poden-
do afirmar que hd uma “relagio de prevaléncia ou preponderancia” entre os bens
juridicos. Assim, enquanto nos bens juridicos individuais prepondera o bem-estar
individual (bem pessoal) sobre o bem-estar social (bem comum) do homem,
nos bens juridicos supra-individuais ocorre o inverso. Aqui o bem-estar social
prevalece sobre o bem-estar individual.*® Alids, esta “relacio de prevaléncia ou
preponderdncia” serd de fundamental relevincia, sobretudo para indicar a ca-
pacidade de disponibilidade de determinado bem para fins de consentimento,
pois neste caso somente os bens individuais estardo disponiveis e poderdo ser
passiveis de consentimento por parte do individuo.

Em resumo, e diante das constatages acima expendidas, a afirmacio de
titularidade ndo individual, seja do Estado, da coletividade, do meio ambiente e

da humanidade, obviamente néo significa descaso ou abandono da idéia de ser

to quanto asociedade estd em fungio do individuo” (CUNHA LUNA. Enciclopédia Saraiva de
Direito,p.466). Alias, sobrea reciprocidade (social e individual) da existéncia humana, ja Thering,
Elfin en el derecho, cit., p. 57 et seq. (59, 67). Mais amplamente, ¢ fora do direito, a respeito da
compreensio do individuo e da sociedade, ELIAS, 4 sociedade dos individuos.

55. FERREIRA DA CUNHA. “Constituigio e crime”, p. 199. Nesse sentido: FIANDACA.
Op. cit., p. 66-67.

56. Figueiredo Dias,comentandoa evolugdo do direito penal secundirio, chega a conclusio que
elanada mais é do que “direta conseqiénciada ‘concepgiio de homem’ subjacente & prépria ordem
juridica. Enquanto se viu no homem apenas o ‘individuo’, abstrato ¢ isolado, podia pensar-se que
aordem juridica competisse apenas a protegio externa daquele, como tal; mas quando ao indivi-
duo se substitui 0 homem concreto e situado — 0 homem ‘socializado’ —, desaparece ou atenua-se
adistingdo abissal entre a pessoa e a comunidade e a ordem juridica enriquece-se com normas e
atividades que visam a defesa e a promogio de valores comunitarios como tais” (FIGUEIREDO
DIAS. Separatada RL],cit.,p.6,nota 4). Sobre as vdrias possibilidades de conformagio-positivagio
juridico-constitucional dos direitos sociais no seu amplo sentido, v.g., CANOTILHO, Estudos
em homenagem ao Prof. Dr. Ferrer-Correia, p. 464.
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humano.” Insistimos — com apoio em Figueiredo Dias — que “sem prejuizo do
axioma onto-antropolégico sobre o qual repousa toda matéria penal” existem
auténticos bens juridicos supra-individuais. Isso, por outro lado, também nio
implica dizer que os bens juridicos supra-individuais s3o hierarquicamente infe-
riores perante os bens juridicos individuais e que com estes devem necessariamente
estar vinculados, pois os bens juridicos metaindividuais sdo independentes e pos-
suem “o mesmo nivel de exigéncia tutelar autdnoma” que possuem os bens juridi-

co-penais individuais.*
6. Teorias sobre os bens juridicos ambientais

Adotando a teoria dualista admite-se portanto a existéncia de bens juri-
dico-penais supra-individuais auténomos. Esta constatagio por sua vez tam-
bém estd diretamente relacionada com a questio da eventual titularidade, co-
titularidade ou mesmo nio-titularidade de bens juridicos por parte do meio am-
biente nos crimes ambientais. Quanto a isso, a doutrina juridico-penal divide-
se em trés correntes acerca dos bens juridicos implicados com a criminalidade
ambiental. Sdo elas: a teoria antropocéntrica, a teoria ecocéntrica e a teoria
antropocéntrica-ecocéntrica ou antropocéntrica-relacional.” Vamos analisar
cada uma delas sucintamente.

a) Teoria antropocéntrica— Esta teoria néo considera o meio ambiente um
“fim em si mesmo” entendendo que a sua protegdo tem em vista a tutela de bens

juridicos estritamente antropocéntricos, sejam eles individuais ou supra-indivi-

57. Assumimos, portanto, o fundamento onto-antropoldgico do direito, em especial do direito
penal. Nas palavras de Marx: “o fim do direito é 0 homem: a tarefa do direito é servi-lo” (MARX.
Op. cit., p. 40).

58. FIGUEIREDO DIAS. Termas bdsicos da doutrina penal, cit., p. 174-175.

59. Sobreestasteorias, v.g., RENGIER,op.cit.,p.35-36; KUHL,op. cit.,p.245etseq.; SCHULZ,
in: NIDA-RUMELIN; PFORDTEN (Hrsg.), Okologische Ethik und Rechtstheorie, p. 265 et seq;
BLOY, op. cit., especialmente p. 487 et seq.; HOHMANN, op. cit., p. 179 et seq.; KUHLEN, op.
cit., p. 701-705; WOHLERS, op. cit., p. 130-139; KAREKLAS, op. cit., p. 96 et seq.
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duais. Nio sdo reconhecidos, portanto, autdnomos bens juridicos amébientais ou
ecolégicos, mas sim bens juridicos humanos. Assim, nos crimes cometidos contra o
meio ambiente sdo sujeitos passivos apenas o individuo — este titular de bens ju-
ridicos individuais (por exemplo, vida, satide etc.)® — e/ou a coletividade — esta
titular de bens juridicos supra-individuais (por exemplo, satide publica, qualida-
de de vida comunitiria etc.).5!

b) Teoria ecocéntrica — Influenciada pelo pensamento da deep ecology* e
recusando a visio antropocéntrica, sustenta esta teoria que o meio ambiente deve
ser compreendido como um “fim em si mesmo”, justificando-se a sua protegio penal
independentemente de qualquer relagio com o homem e com as suas necessida-
des, pois a natureza® possui valores préprios que merecem ser tutelados de forma
auténoma pelo direito penal.* Esta teoria, por conseguinte, ndo estd orientada pro-
priamente 2 protegdo das condigdes de desenvolvimento, existéncia e das necessi-

dades dos seres humanos.®® Desta forma, segundo esta 6tica, pode-se dizer que o

60. Defensores desta posigao, entre outros, podemosarrolar HOHMANN, op.cit.,especialmente
p- 188 ¢192-193.

61. Sustentam esta posigaio FIGUEIREDO DIAS, RDE (1978), p. 17-18, FERREIRA DA
CUNHA, op. cit., p. 417-418, SANTANA VEGA, op. cit., p. 95.

62. Segundo Ost, a corrente da deep ecology (ecologia profunda ou radical) inspira um movi-
mento filoséfico-cultural que visa destituir a viso antropocéntricado mundo atual. Numa com-
preensio holistica, a deep ecology considera o homem um mero integrante da natureza. Na pers-
pectivajuridica, 2 natureza (leia-se, meio ambiente natural) por este motivo é qualificada como
um “sujeito de direito” (LEIMBACHER. Die Rechte der Natur) e o homem ao lado do solo, das
plantas, dos animais, da 4gua e do ar, é encarado membro de uma “cidadania ou comunidade
biética” (LEOPOLD. 4 Sand County Almanac; SERRES. Le Contrat Naturel), ou de uma “co~
munidade natural” (MEYER ABICH. Aufstand fir die Natur). Apud OST. 4 natureza a mar-
gem dalet, p. 169 et seq.

63. Segundo Bloy, natureza ¢ um conceito distinto de meio ambiente, pois enquanto este é um
conceito sempre direcionado ao homem (Bezugsbegriff), aquele nio exige necessariamente uma
vinculagio estrita e direta com os seres humanos (BLOY. Op. cit., p. 494-495).

64. No dmbito juridico-penal, adepto fervoroso desta teoria ¢ Rowe, que inclusive propde uma
nova categoria de infrag8es penais, os “crimes contra a ecosfera’, cf. ROWE, in: BRADLEY;
DUGUID (ed.), Environmental Ethics, p. 89-102; apud OST, op. cit., p. 206.

65. KUHL. Op.cit., p. 258.
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meio ambiente constitui-se titular exclusivo de determinados bens juridicos ecol6-
gicos, tais como: a limpeza ou satide da dgua, do ar e do solo; a vida dos animais;* a
dignidade dos animais e das plantas;*” o equilibrio ecolégico, a biodiversidade etc.®®

c) Teoria antropocéntrica-ecocéntrica ouantropocéntrica-relacional — Por
fim, esta dltima teoria reconhece que realmente ha bens juridicos ambientais au-
tonomos, mas estes também devem ter como referéncia o ser humano. Entende-
se que o meio ambiente, mesmo sendo considerado um “fim em si mesmo”, deve
ser alvo de protegio penal tendo em vista a idéia relacional de responsabilidade
do homem nio s6 para com a natureza, mas também para com as geragdes futu-
ras.”” Por conseguinte, depreende-se desta concepgio que tanto o meio ambiente
como a coletividade e a humanidade apresentam-se como legitimos titulares de
bens juridicos relacionados com os crimes ambientais.” Noutras palavras, pode-
mos dizer que 0 meio ambiente, a coletividade e a humanidade na realidade so
co-titulares ou co-portadores de certos valores ecolégicos autdénomos como os que
foram referidos mais acima (equilibrio ecolégico, biodiversidade, vida dos ani-
mais, pureza das dguas etc.). Tomando partido, e consoante o que foi exposto no

decorrer do trabalho, filiamo-nos aqui a esta teoria.”

66. A propésito, v.g.,a Declaragao Universal dos Direitos do Animal (Unesco, 1978).

67. A Constituigiosuiga reconhece expressamente a dignidade da criatura (leia-se, dos animais
edasplantas). Sobre isso, Sitter-Liver, in: Nida-Rtmelin; Pfordten (Hrsg.), Okologische Ethik und
Rechtstheorie, p. 255 et seq.; Saladin, in: Nida-Rimelin; Pfordten (Hrsg.), ibidem, p. 365 et seq.

68. A titulo didético, podemosainda subdividir os bens ambientais em: a) bens ambientais indi-
viduais,quando o bemjuridico ambiental estd atrelado aumdeterminado componente biéticoou
abiético (por exemplo, 2 limpeza da dgua; a satde dos animais etc.); b) bens ambientais comuns,
quando o bem juridico ambiental esti ligado a virios componentes ambientais (por exemplo,
biodiversidade, equilibrio ecolégicoetc.).

69. Esta teoria est4 inspirada fundamentalmente na obra de Hans Jonas (E/ principio de
responsabilidad). Como adeptos desta facgdo, podemos citar Eser, op. cit., especialmente p. 131-
134; Schiinemann, Temas actuales y permanentes del derecho..., cit., p. 220; Rodrigues, op. cit., p.
111; Bloy, op. cit., p. 488, 493 e 496.

70. Nessesentido, mas ngo mencionandoa humanidade comoco-titular, KUHL, op.cit.,p.263.

71. Alids,acertadamente refere Jonas que “abusca nio s6 do bem humano, mas também do bem
extra-humano implica ampliar o reconhecimento de fins em si mesmos para além da esfera hu-
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7. Consideragoes conclusivas

Procuramos no presente trabalho evidenciar a necessidade de estabelecer
um novo enquadramento dogmitico ao meio ambiente, tendo em vista que ha
uma equivocada compreensio doutrindria que o considera como um bem juridi-
co-penal. Contrariamente a esta posi¢io, sustenta-se que o meio ambiente, na
verdade, deve ser tratado dogmaticamente como sujeito passivo (e coincidente-
mente como objeto material’?) dos crimes ambientais e, por conseguinte, como
titular de bens juridicos supra-individuais auténomos. Diante disso, e de acordo
com a teoria antropocéntrica-ecocéntrica ou antropocéntrica-relacional, conce-
bemos o meio ambiente como co-titular ou co-portador de certos bens juridicos
supra-individuais difusos, ja que esta sua titularidade é compartilhada com ou-

tros dois sujeitos passivos, a coletividade e a humanidade.
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Sumirio: 1. O crime de T4ntalo e a condenagio aos infernos: o T4rtaro
- 2. Os pecados do poder: a vivificagio contemporinea do Tértaro - 3.
Do Tiértaro empirico ao Tértaro normativo: o processo de (re)significagio
da disciplina - 4. Téntalo e o saber “psi”: a normatizagio do sistema disci-
plinar-pedagdgico — 5. Os paradoxos da Lei 10.792/2003: maximizar os
poderes disciplinares, minimizar o discurso criminol6gico — 6. A 16gica de
Lampeduza: recaida de T4ntalo ou do terapeuta? ~ 7. A resisténcia de
Tantalo aos ambientes severos e o trabalho de Sisifo — Bibliografia.

“Se crescem o poder e a consciéncia de si de uma comunidade,
torna-se mais suave o direito penal; se hd enfraquecimento
dessa comunidade, e ela corre grave perigo, formas mais
duras desse direito voltam a se manifestar”—

NieTZsCHE, Genealogia da moral, I, § 10.

Resumo: O ensaio avalia o impacto das recentes reformas no sistema puniti-
vo brasileiro e diagnostica, desde o marco critico-garantista, o processo de ex-
pansio do direito penal e as taxas de encarceramento na contemporaneidade
(Estado peniténcia).

Palavras-chave: Pena; execugiio penal; garantismo; regime disciplinar dife-

renciado.
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1. O crime de Tantalo e a condenagido aos infernos: o
Tartaro

Homero relata, no Canto XI da Odisséia, a descida de Ulisses, filho de
Laertes, da estirpe divina de Zeus, a0 Hades, em seu intuito de consultar a alma
do tebano Tirésias.

Apés atravessar cachoeiras enormes e rios violentos, chegando de nau
na regido das trevas espessas a qual ninguém jamais ousara alcangar, Ulisses se
depara com as mais atrozes purgacdes, impostas ao mais terriveis crimes come-
tidos. Entre os inimeros pecadores, incluindo sua prépria mie, encontra “a mae
de Edipo, a bela rainha Epicasta, a quem o filho, assassino do pai, por esposa
tomara”. Vé Ticio, estendido ao solo, “(...) ao lado seu dois abutres vorazes
laceravam-lhe o figado pelas membranas rasgadas, sem que ele afasti-los con-
siga” (Homero: 1960, 168-176). Assiste Sisifo na vi tentativa de arrastar gi-
gantesca rocha, pois, cada vez que chegava ao topo da montanha, a pedra
retornava ao ponto inicial, impondo novo e intermindvel esforgo fisico. Depa-
ra-se também com T'éntalo, Governador da Frigia, descendente direto de Zeus,
condenado pelos deuses a sofrer eternamente nos infernos.

Segundo a mitologia, em decorréncia do amor e da estima que os deuses
nutriam por T'4ntalo, possuia livre acesso ao Olimpo, sendo convidado freqiien-
temente para participar dos festejos e banquetes. No entanto, em determinada
ocasido, abusa da amizade e confianga, traindo os imortais.

Intimeras e controversas sio as versdes apresentadas para justificar sua
condenagio e a terrivel pena imposta. A revelagio de segredos divinos aos ami-
gos mortais; o furto de néctar e ambrosia (bebida e comida exclusiva dos deuses)
para deleite com suas concubinas; o falso juramento prestado a Zeus ao negar a
posse do cachorro sagrado furtado por Pandareo do santudrio divino e a ele con-
fiado (em outra versio Tantalo teria prestado falso juramento a Hermes quando

indagado sobre o desaparecimento do cachorro de Zeus); a negagio da divindade
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de Apolo (Sol), afirmando tratar-se apenas de uma esfera de fogo; o rapto do
principe Ganimedes, cuja beleza fizera com que Zeus, enamorado, se convertes-
se em 4guia para rapti-lo e levi-lo ao Olimpeo...

No entanto, de todos os delitos imputados o mais grave teria sido a tenta-
tiva de enganar as divindades com intuito de colocar em divida sua capacidade
de discernimento.

Embora as intimeras faltas cometidas por T4ntalo, gerando severas des-
confiangas, os deuses aceitaram o convite de hospedagem em seu palicio durante
suas andangas pelo reino da Asia Menor. Motivado pela curiosidade de compro-
var se seus hospedes eram realmente divinos, o anfitrifo sacrifica seu filho Pélope,
servindo-o cozido aos convidados. Com excegio de Demeter — que abatido com
aperda de sua filha Perséfone (Plutio a havia raptado e a levado ao Hades) come-
ra um pedago do ombro do filho esquartejado —, todos os deuses perceberam a
artimanha, negando-se a participar do insélito banquete.

Por ordem de Zeus, o pequeno Pélope é ressuscitado, sendo o ombro
faltante substituido por outro de ouro. O sacrilégio de Téantalo € punido severa-
mente: a sangio ¢ o confinamento no imenso asilo de almas que Plutdo governa-
va sob a Terra. Os delitos (homicidio e sacrilégio) eram dignos da faria das divin-
dades, sendo o castigo a condenagio ao Tirtaro.

Plutio, filho de Saturno, herdou o0 mundo subterrineo dos mortos. A ele
cabia julgar e encaminhar os espectros ao Hades — reino formado por uma imen-
sa planicie subterrinea na qual os que cometeram grandes delitos em vida vagam
e sofrem a espera da reencarnagio. O Tirtaro, local mais profundo das entranhas
da terra, € localizado abaixo do Hades. Apés ter sido o Hades dividido em com-
partimentos — Campos Elisios (local tempordrio de purgagio) e Erebo (residén-
cia também tempordria de sofrimento constante) —, o T4rtaro se tornou o local de
suplicio dos grandes criminosos.

O julgamento impde a Tantalo o eterno sofrimento da sede e da fome.

Preso no abismo impenetravel do Tartaro a um imenso lago com 4gua ao pesco-
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¢0, o condenado nio pode saciar sua sede, pois cada vez que tenta beber o liquido
seca, recusando-se a umedecer-lhe a garganta. As drvores, carregadas de saboro-
sos frutos e localizadas sobre sua cabega, igualmente nio lhe permitiam saciar a
fome, visto que seus galhos, pela a¢do do vento, escapam das maos na menor ten-
tativa de aproximago. Ao adormecer, Tntalo sonha com assados e néctares dis-
postos em uma imensa mesa, cujo banquete é preparado com exclusividade para
o seu deleite. O sofrimento, nas palavras de Ulisses, ¢ aterrador:

“Vi, também, Tntalo, e 0 modo por que ele, com pena indizivel, num lago
estava metido, com 4gua a bater-lhe no queixo. Sede sofria; mas era impossivel ja-
mais minora-la, pois quantas vezes o velho tentava beber e abaixava-se, era toda a
dgua absorvida, escoando-se; negro surgia-lhe dos pés a volta do terreno, que sem-
preumdemoniosecava. Arvoresaltas com frutos vergavam-lhe sobre acabega; eram
pereiras, romeiras, macieiras de frutos opimos mais oliveiras vigosas e figos de gos-
to agradavel. Mas quantas vezes o velho tentava com a mio alcangd-las, o vento
forte as tocava para o alto, até as nuvens sombrias” (Homero: 1960, 176).

Nio obstante indmeras interpretagdes do mito reforcarem a idéia da se-
veridade da pena pelo delito de parricidio, uma das leituras do desatino de Tntalo
visualiza em Pélope a representagio dos desejos da carne, dos desejos do “huma-
no, demasiado humano”. A convivéncia com os deuses subtraira de Tantalo a
capacidade de se sentir mortal, impondo-se o desejo de permanecer na falsa con-
digdo de divindade. O retorno do Olimpo representaria uma queda. Assim, se o
filho representa os desejos naturais da carne, Tantalo, ao servi-lo, procura negar a
mundanidade do mundo para atingir a suprema condigio de Deus. O desejo

humano da divindade, porém, real¢a a firia divina, sendo a sangdo implacavel.

2. Ospecadosdo poder:avivificagdo contemporinea do
Tartaro

Comparada aos campos de concentragio nazista, “a Casa de Detengio

ganha em maldade, em sofrimento humano (...)” (Reardon: 1999, 28).
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A entrevista proferida em 1999 por Francisco Reardon ao periédico Caros
amigos parecia ser o diagnéstico intransponivel do sistema penitencidrio brasi-
leiro. Os relatos sobre a crueldade no trato dos presos (provisérios e condena-
dos definitivamente) no Complexo do Carandiru de Sio Paulo, naquele mo-
mento antecedente 4 sua desativagio, sugeria que a “bomba-relégio” chegava a
seu limite maximo de contengio. O sentimento generalizado das pessoas que
trabalha(va)m, direta ou indiretamente, com a execugio penal era de que, se me-
didas urgentes nio fossem tomadas, o sistema nio suportaria, culminando em
eclosio de violéncia similar aquela que, no mesmo local, levara ao exterminio
de 111 presos pelos 6rgios do Estado (“Massacre do Carandiru”).

A entrevista de Reardon somava-se o impacto causado nos organismos
internacionais de tutela dos direitos humanos de inumeros relatérios sobre a mi-
séria da execugdo da pena no Brasil. A Anistia Internacional, apés averiguar 77
loco 33 instituigdes em 10 Estados, sustentava que o descaso do Poder Publico
com o sistema penitencidrio “inflige terriveis violagdes dos direitos humanos a
muitos daqueles que passam pela sua engrenagem” (Al: 1999, 04). A Human
Rights Watch em seu relatério concluia que “as condigdes carcerdrias no Brasil
sdo normalmente assustadoras” (HRW: 1998, 1).

Ao final da década de 90 era notério o crescimento da populagao carcerdria
nacional, e a omissdo estatal em investir na infra-estrutura fornecia sérios indi-
cios de que a situagiio tendia a ficar cada vez mais grave.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciiria (CNPCP)
divulgava, em 1995, ap6s superar as imensas dificuldades decorrentes da ine-
xisténcia de dados palpéaveis sobre a populagio carcerdria nos Estados, o Censo
Penitencidrio Nacional. Naquele momento, as fontes oficiais indicavam que o
numero total de presos no Brasil era de 148.760, dos quais 28,4% eram presos
provisérios. O indice de encarceramento — razio entre o nimero de presos € o
indice populacional (100.000 habitantes) — chegava a 95,5%. Em estabeleci-

mentos inadequados, 29,8% dos apenados cumpriam pena; no regime fecha-
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do, 75,1% era o nimero de pessoas presas; o déficit funcional chegava a 75.887
vagas. Em 1997, este déficit subira para 96.010, indicando que em cada vaga
prisional havia 2,3 pessoas — levando-se em conta os sempre otimistas niime-
ros oficiais e os criticaveis critérios de consideragio da existéncia de uma vaga,
pois normalmente nio sio os legalmente estabelecidos no art. 88, par. tin., 4,da
Lei de Execugio Penal (6 m?/preso).

Dados atuais corroboram o diagnéstico do crescente aumento das taxas
de encarceramento. O Departamento Penitencidrio Nacional, divulgando dados
de junho de 2003, informa que a populagio carcerdria do Estado de Sio Paulo, o
qual possui 23% dos apenados do pais, crescera 13% em relagio ao ano de 2002,
chegando a um indice de encarceramento de 320 presos. O déficit funcional al-
cangava 43.659 vagas. Dos 118.389 presos, 32.856 estavam em prisdo proviséria
€ 74.580 cumpriam pena em regime fechado. Em Minas Gerais, na mesma épo-
ca, embora a taxa de encarceramento fosse menor (124 presos), a situagdo nio era
diversa, pois eram 22.253 presos distribuidos em 5.059 vagas, gerando um déficit
de 17.194 postos. Desta populagio, 7.639 pessoas estavam presas cautelarmente
¢ 10.275 cumpriam pena no regime fechado.

O quadro retratado em Sao Paulo e Minas Gerais, que nio escapa subs-
tancialmente da realidade dos demais Estados da Federagio, demonstra, recons-
truindo a fala de Reardon, ser possivel algo mais que Auschwitz. A crueldade e o
descaso da Administragio Publica, do Judicidrio e do Legislativo, poderes com
capacidade direta de intervencdo nesta triste realidade, simplesmente demons-
tram que “os presididrios comuns sdo as verdadeiras vitimas esquecidas das viola-
¢oes dos direitos humanos no Brasil, onde os detentos sdo submetidos a condi-
¢Oes € a tratamento extremamente severos, como por exemplo uma superlotagio
de 500%, o recurso rotineiro, a violéncia e tortura pelos guardas, mas condigbes
de higiene e freqiiente recusa de acesso a assisténcia médica, mesmo no caso de
presididrios paraplégicos ou portadores de doenga terminal. Os incidentes de

revolta, fuga e tomada de reféns sdo freqlientes, em parte resultantes das pavoro-
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sas condi¢bes de detengio. Em virias ocasifes a Policia Militar reage com a exe-
cugio extrajudicial de detentos” (Al: 1998, 15).

A conduta omissiva e comissiva do(s) Poder(es) vivifica, na contempora-
neidade, os horrores do Tiértaro, atestando ser a prisdo o local mais abominavel e
de dificil acesso aos “humanos”.

A atividade legislativa da década de 90, em muito potencializada pelo
conjunto de normas constitucionais penais programaticas que impuseram ao le-
gislador ordindrio uma feroz produgio de leis, ampliou as hipéteses de crimina-
lizagao priméria (selegio de condutas delitivas) e enrijeceu o modo de execugio
das penas, na grande maioria das vezes indo além do permitido constitucional-
mente (inconstitucionalidade por excesso). O resultado desta experiéncia legife-
rante foi a dilatagio do inpus do sistema e o estreitamento do output. Assim, pa-
ralela a criagio de indmeros novos tipos penais, normalmente dispostos em Leis
Penais Especiais, houve alteragio na modalidade de cumprimento das san¢ées,
sobretudo pela inovagio introduzida pela Lei 8.072/1990, no que tange ao au-
mento de penas, 4 impossibilidade de progressdo de regime, 4 maximizagio do
prazo para livramento condicional e a conseqiiente obstru¢do de comutagio e
indulto aos delitos taxados de hediondos.

Nio obstante, em matéria processual penal, a consolidagio da inquisito-
rialidade do Cédigo de Processo Penal fomentou um alargamento da criminali-
zagdo secunddria (incidéncia das agéncias penais). Desta forma, nio apenas as
possibilidades de prisdo cautelar foram (re)estruturadas - v.g., prisio temporéria
(Lei 7.960/1989) e novas espécies de inafiangabilidade e vedagio de liberdade
provisoria (Leis 7.716/1989, 8.072/1990, 9.034/1995 ¢ 9.455/1997) —, como foi
criada, em absoluta ofensa ao principio constitucional da presungio de inocén-
cia, modalidade de execugiio de pena sem o trinsito em julgado de sentenga con-
denatéria (Lei 8.038/1990).

Ao excesso do legislador € acrescido o terrivel “pecado Judicidrio”. Se pa-

dece o poder derivado de ter produzido inimeras normas que maximizaram o
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sistema punitivo, em sua maioria em ofensa explicita aos dispositivos da Consti-
tuigdo, esta culpa deve ser dividida, pois o Legislativo encontrou no Judicidrio
conveniente camplice. Como se sabe, determinados principios constituem a base
do Estado Democritico de Diteito, de forma que ao legislador nio é defeso esco-
lher aleatoriamente, como se possuisse “carta branca”, a matéria sobre a qual de-
seja legislar, ou seja, os principios garantidores regulam esferas que nio podem
serobjeto de deliberagio (esferadoindecidivel). Havendo abuso por parte do Poder
Legislativo, o sistema de freios e contrapesos impde ao Judicidrio a tarefa de
deslegitimar normas que ofendam a principiologia estruturante do ordenamento
juridico por meio dos mecanismos de controle de constitucionalidade (direto ou
difuso). No entanto, 2o contririo do esperado, o Judicidrio tem se mostrado con-
descendente com os abusos do Legislativo, omitindo-se da fiscalizagio de cons-
titucionalidade das leis penais. N4o apenas no que diz respeito ao controle con-
creto, mas principalmente em relagio ao difuso, o Judicidrio tem descuidado da
necesséria limitagdo dos excessos normativos. O legislador, neste quadro, nio

encontra qualquer freio 4 violagdo da Constituigio. Pelo contrério, encontra no

Judidirio guarida do seu produto inquisitivo.

Nio ¢ dificil compreender, portanto, a co-responsabilidade dos operado-
res do direito no caos do sistema penitencidrio. A determinagio do regime inte-
gral fechado pela Lei dos Crimes Hediondos, a banalizagio no decreto das pri-
soes cautelares, a nio-aplicagdo das penas substitutivas a prisdo, a omissio no que
tange i intervengio nos presidios por forga do excesso de execugio, a burocratizagio
naandlise dos incidentes executivos e a criagio de critérios u/tralegem (metarregras)
para apreciar os direitos publicos dos apenados sio exemplos concretos de como
o Judicidrio tem sido participe na efetivagio do suplicio carcerdrio nacional.

A terceira aresta da estrutura de vitalizagio do Tértaro na contempora-
neidade ¢ aquela fornecida pelo Executivo. Nio apenas pela banalizada critica da
falta de investimentos em pessoal e infra-estrutura (omissio administrativa), o

Poder Executivo, comissivamente, por meio das Secretarias de Estado de Justica
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e de Seguranca Publica, tem incrementado o “Estado peniténcia”. Se é certo que
investimentos minimos na melhoria das casas prisionais trariam uma qualidade
de vida doméstica menos insalubre aos apenados, igualmente ¢ correto sustentar
que,em relagio as politicas disciplinares, a omissio estatal produziria efeitos menos
perversos do que os alcangados com sua agdo terrorifica.

E que durante a década de 90, correlato ao incremento punitivo operado
pelas politicas criminalizadoras adotadas pelo Legislativo e legitimadas pelo Ju-
dicidrio, o Poder Executivo, sobretudo os estaduais, mediante portarias, tem
(re)significado a idéia de disciplina trazida na Lei de Execugio Penal. Desta for-
ma, em que pesem as criticas ao falso humanismo da nova defesa social — substrato
ideolégico que informou a elaboragio da Lei Penitencidria — serem varidveis pos-
sivels ¢ precisas, nas atuais acepgoes auferidas & pena, o gosto roméntico do ilusé-

rio humanismo parece (re)nascer como triunfo nio gozado.

3. DoTartaro empirico ao Tdrtaro normativo: o processo
de (re)significacao da disciplina

Em meados do primeiro semestre de 2003, apés a divulgagio pela im-
prensa de projetos de modificagio da estrutura normativa da politica penitencid-
ria, os principais institutos nacionais de estudos da violéncia — Instituto Brasilei-
ro de Ciéncias Criminais (IBCCrim), Instituto Transdisciplinar de Estudos Cri-
minais (I'TEC), Instituto Carioca de Criminologia (ICC), Grupo Brasileiro da
Associa¢io Internacional de Direito Penal (ATDP), Instituto de Defesa do Di-
reito de Defesa (IDDD), Instituto de Hermenéutica Juridica (IH]) e Instituto
de Ciéncias Penais de Minas Gerais (ICP-MG) — mobilizaram-se na criagio do
Movimento Antiterror (MAT). Como objetivo principal, o MAT procurava “sen-
sibilizar os poderes do Estado, os administradores e trabalhadores da justica pe-
nal, os meios de comunicagio, as universidades, as institui¢des publicas e priva-

das, e os cidaddos de um modo geral, para a gravidade humana e social represen-
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tada por determinados projetos que tramitam no Congresso Nacional e que pre-
tendem combater o aumento da violéncia, o crime organizado e o sentimento de
inseguranga com o recurso a uma legislagio de pénico” (MAT: 2003, 7).

O principal fator que mobilizou 0 MAT foi a tramitagio no Congresso
Nacional de projeto de lei que instituia o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD):
normativa cujo conteido criava, no caético sistema penitencidrio brasileiro, uma
forma absolutamente diversa de apartagio da pessoa presa rotulada como ameaga
a seguranga social. O conteudo do projeto apresentado causou espanto 2 comuni-
dade juridica visto a adogdo explicita de formas absolutamente desumanas de
execugio da pena privativa de liberdade, especialmente aquela cumprida em re-
gime fechado. Se a Lei 8.072/1990 produzira o incremento nos niveis de encar-
ceramento € a barbarizagio do sentido normativo-humanitirio previsto na Lei
de Execugio Penal, a modalidade proposta de cumprimento da sango surpreen-
dentemente gerava espécie de regime integralmente fechado plus.

O projeto fora baseado em portaria que 0 Governo do Estado de Sao Pau-
lo havia instituido para “controlar” uma série de incidentes em seu sistema
carceririo (fugas, rebelides e motins) durante o ano de 2002. A portaria nominara
o RDD, criando intimeras restrigtes aos direitos dos presos considerados perigo-
sos. O direito de defesa, por exemplo, foi limitado sobremaneira, inclusive no que
concerne ao contato do preso com seu advogado.

Apesar da absoluta ilegalidade do ato, sobretudo porque a Lei de Execu-
¢do Penal delega ao Poder Publico estadual apenas a atribuigio de disciplinar
sangdes e procedimentos de apuragio de faltas leves e médias, restringindo, pelo
principio da legalidade (art. 45 da Lei de Execugiio Penal), a0 Legislativo federal
a disciplina dos fatos considerados como falta grave (art. 49 da Lei de Execugio
Penal), o RDD obteve ampla aplicagio na condugio da execugio da pena dos
suspeitos de participagio de organizagdes criminosas.

Com forte apoio da imprensa, o Parlamento foi instigado a universalizar

o regime diferenciado por meio de alteragio na legislagio federal. O projeto de
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generalizar o novo regime penitencidrio atingiu seu 4pice quando os veiculos do
mass media passaram a difundir e a vincular a imagem do advogado, e subliminar-
mente a idéia de direitos e garantias, com a do réu/condenado preso — principal-
mente nos casos de crimes graves como tréfico ilicito de entorpecentes e trifico
de armas —, comunicando a falsa associagdo entre direito de defesa e conivéncia
com o crime. Assim, o elo do advogado com o criminoso passou a reforgar, no
senso comum teérico do homem da rua (every day theories), a obrigagdo de res-
tringir os “exorbitantes” direitos do preso (provisério ou condenado) possibilita-
dos pela “fragil” e “condescendente” legislagio penal e processual penal em vigor.

O fértil solo discursivo, propicio para irromper a legislagio de pénico,
estava cultivado: cultura de emergéncia fundada no aumento da violéncia;
vinculagio da impunidade ao “excesso de direitos e garantias” dos presos (pro-
visérios e condenados). A resposta contingente seria conseqiiéncia natural; e
em 02.12.2003 é publicada a Lei 10.792, alterando a Lei de Execugio Penal e
o Cédigo de Processo Penal.

Nio obstante consolidar alguns posicionamentos jurisprudenciais e dou-
trindrios de vanguarda que vinham sendo adotados por magistrados com com-
promisso constitucional no que tange 4 forma dos atos nos processos de conheci-
mento e execugio penal, o Poder Puablico reiterou, no apelo simbdélico as leis de
ocasido, sua incapacidade de gerir a crise na seguranga publica, intentando entor-
pecer a sociedade civil com resposta inepta. Nesta agdo meramente cénica, algu-
mas migalhas servem como mecanismo retérico para minimizar os efeitos per-
versos da Lei 10.792/2003. Na verdade, porém, o recente texto delimita uma for-
ma de execugio da pena totalmente inédita, consagrando em lei o suplicio gético
vivido pelos condenados nos presidios brasileiros. Se anteriormente havia possi-
bilidade de desqualificar a desumana realidade carceraria nacional invocando a
Lei de Execugio Penal, com sua alteragio, a tragédia é subsumida ao texto.
Logicamente nao se esta a referir a eventual legitimidade que a Lei 10.792/2003

aufeririaa péssima qualidade de vida doméstica (infra-estrutura material) imposta
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aos penitentes. Certamente o legislador néo encontraria palavras para descrever
a fétida realidade prisional; nio teria coragem de redigir texto cujo contetdo pro-
duzisse a adequagio da lei ao cotidiano de ostentagio do sofrimento; ndo realiza-
ria o ato de desvelar o gozo da “opinido publicada” ao ver seus excluidos penarem
corporalmente. A leisempre foium nao-lugar; algo que se projeta como conquista;
algo que nio se tem, mas que se deseja; algo que inexiste, mas que projeta uma
agdo. A Lei 10.792/2003, ao incorporar o RDD na (des)ordem juridica nacional
e alterar a Lei de Execugio Penal, vinculando o ingresso do preso no regime dife-
renciado quando apresentar alfo risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento
penal ou da sociedade (art. 52, § 1.2, da Lei de Execugio Penal) ou quando recazam
Jfundadas suspeitas de envolvimento ou participagio, a qualquer titulo, em organiza-
¢oes criminosas, quadrilba ou bando” (art. 52, § 2.°, da Lei de Execugiio Penal),
manifesta o assentimento dos Poderes Pablicos com préticas arbitrarias, regular-
mente toleradas nas penitencidrias nacionais.

A ressignificagio normativa da disciplina consiste na possibilidade de
impor o regime diferenciado a determinados presos ndo apenas pela pritica de
falta grave, situagio que por si s6 é absolutamente arbitrdria, mas, sobretudo, pela
adjetivagio igualmente aleatéria de sua conduta pessoal no carcere ou fora dele.

As sangdes previstas no art. 52 da Lei de Execugio Penal sao resultado de
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) de averiguagio de falta grave,
regulada e taxativamente disposta no estatuto penitencidrio. Antes da vigéncia da
Lei 10.792/2003, a sangio disciplinar imposta 2 falta grave constituia na suspen-
sio de direitos e isolamento na propria cela (art. 57, par. 4n.), nio podendo esta
medida ultrapassar 30 dias (art. 58). Com a nova lei, ao art. 53 foi incluido inciso
no qual se prevé a inclusdo do “preso perigoso” no regime disciplinar diferencia-
do, independentemente da apreciagio formal de falta, ou seja, mesmo sem a pri-
tica de falta grave regularmente apurada pela administragio da casa e posterior-
mente homologada pelo juiz, se o apenado apresentar as condigbes previstas nos

§§ 1.0e 2.2 do art. 52 da Lei de Execugio Penal, hi possibilidade de ingresso no
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regime diferenciado. Igualmente redesenhado foi o art. 58, excepcionando-se a
regrados 30 dias como lapso temporal maximo. Sancionado o preso por falta grave
ou sendo-lhe atribuido o rétulo de “perigoso”, podera ser submetido ao regime
diferenciado com as seguintes caracteristicas: a) duragio de 360 dias; b) recolhi-
mento em cela individual; ¢) visitas semanais de duas pessoas, sem contar crian-
¢as, por duas horas; d) saida didria, por duas horas, para banho de sol.

Desde a edigio da Lei de Execugio Penal em 1984, tem-se criticado o
estatuto pela utilizagdo, na definigdo de faltas graves, de termos vagos e genéri-
cos, sem precisio semintica, que acabam por permitir ao agente penitencidrio o
uso de metarregras em sua significagio — v.g., incitar ou participar de movimento
para subverter a ordem e a disciplina; descumprir obediéncia ao servidor ou o
respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se; no executar trabalho,
tarefa e ordens recebidas. A técnica legislativa utilizada no ambiente carceririo
serviu historicamente para o uso arbitrdrio dos poderes pelos agentes prisionais,
os quais utiliza(va)m-se da imprecisdo terminoldgica para adjetivar condutas banais
de presos incomodos.! A volatilidade dos termos produziu gradualmente a
minimizagio dos direitos de defesa dos apenados nos procedimentos na averi-
guagio das faltas disciplinares, gerando sérias irregularidades na configuragio da
conduta punivel pelos Conselhos Disciplinares, em face da irrefutabilidade de
determinadas hipéteses levantadas pelos 6rgaos de seguranca. Talvez um dos
exemplos mais notérios de condutas reivindicatdérias pacificas que acaba(va)m
sendo definidas como atos de “subversdo da ordem e da disciplina”, passiveis, pois,
de sanggo disciplinar por falta grave, é a pratica da greve de fome. Néo por outro
motivo, em casos de movimentos reivindicatérios nio-violentos, a Portaria 202,

de 18.12.2001, editada pela Secretaria de Estado da Justiga e da Seguranga do

1. Com intuito de cerrar a tipicidade penitencidria aberta, grupo de trabalho integrante de co-
missio para reforma da legislagio penitencidria gaicha propés como definigio de “subversio da
ordem e da disciplina” condutas direcionadas: a) adesdo e associagio i violéncia; b) manifestagio
violenta, individual ou coletiva, de reivindicagdes; ¢) porte de armas; e d) violagio da integridade
fisica e moral e a da liberdade sexual de pessoa que se relacione (Carvalho: 2002, 333).
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Rio Grande do Sul (SJS-RS), no intuito de minimizar os efeitos perversos propi-
ciados pela terminologia da Lei de Execugio Penal, determinou que “toda pessoa
presa terd direito a expressar suas reivindicagdes, individual ou coletivamente, de
forma pacifica” (art. 7.2, § 1.°) e que “a ‘greve de fome’, quando legitima, nio serd
considerada falta disciplinar” (art. 7.0, § 2.°).

Em sentido diametralmente oposto a concretizagio do principio da legali-
dade, que imporia pela taxatividade o fechamento dos tipos abertos da Lei de Exe-
cugio Penal, a Lei 10.792/2003 inclui categorias igualmente dubias, gerando du-
plo efeito. Em primeiro lugar, deflagra efeito normativo no que tange a interpreta-
¢do das faltas, sobretudo as graves. Assim, se anteriormente a falta de precisio de-
corrente da ambigiiidade terminoldgica favorecia o arbitrio administrativo, com o
novo texto a tendéncia é sua maximizacio. Por outro lado, produz efeito na gestao
da politica penitencidria, visto a importancia auferida 4 ordem, 4 disciplina e a se-
guranga do estabelecimento prisional, ndo apenas reforca a ideologia defensivista,
mas ressignifica o sentido da execugiio, voltada na contemporaneidade a contengao
dos “socialmente indesejiveis”, dos “corpos excedentes”. Abdica-se, pois, vez por
todas, doilusério e romantico fim ressocializador pregado no Estado Social em prol
de uma administragio das “massas inconvenientes”.

Embora seja clara a inconstitucionalidade da lei néo apenas por ferir o prin~
cipio constitucional da legalidade com a utilizagio abusiva de termos vagos, mas
especialmente pela ofensa ao principio da humanidade das penas quando prevé a
submissdo do preso ao regime diferenciado —a manutengio em isolamento por até
360 dias ndo pode receber outra denominagio sendo a de pena cruel, vedada pela
Carta Constitucional (art. 5.2, XLLVII, da Constituigdo da Republica)® -, o temor
que se inaugura é o de que nossos tribunais,a comegar pelas Cortes Superiores (STF

e STY), inebriados pelos discursos de emergéncia, ndo utilizem os mecanismos de

2. Nioénecessirio ser experzda drea da saude para notar que “o isolamento celular diuturno de
longa duragio é um dos instrumentos de tortura do corpo e da alma do condenado e manifesta-
mente antagdnico ao principio constitucional da dignidade humana” (MAT: 2003, 9).
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controle de constitucionalidade €, por conseqiiéncia, acolham a barbirie posta em
lei como se fosse mera técnica pedagégica de isolamento.

O Tiértaro sancionatério no contemporéineo parecer ser o retrato da expe-
riéncia punitiva brasileira: longe de projetar mecanismos constitucionais de re-
dugio do sofrimento imposto nas prisoes, a lei dobra a punigio com a ressignifi-
cagio da disciplina e da seguranga, condenando o preso, para além da privagio da

liberdade, a inexaurivel situagio de pentria.

4. Tantaloeosaber“psi”:anormatizacio do sistemadis-
p

ciplinar-pedagégico

O sistema progressivo-regressivo, fundado na idéia de (de)mérito pessoal
do apenado, foi eleito em 1984 como o instrumento habil para atingir a finalida-
de apregoada a execugio da pena: a ressocializagio do condenado. Tipico de um
modelo estatal intervencionista, o escopo ressocializador legitimou a agio dos
aparelhos punitivos na avaliagio e formatagio do “ser” do preso. Assim, o preso
ressocializado, no discurso conformador da Lei de Execugido Penal, passa a ser
aquele adequado s regras do estabelecimento carcerario ¢ ao programa indivi-
dualizador, ou seja, o sujeito disciplinado e ordeiro que se submete e responde
satisfatoriamente ao “tratamento penal”.

A técnica estabelecida para averiguar o grau de ressocializagio seria a ca-
pacidade de o condenado atingir condigoes de descarceramento progressivo (pro-
gressio de regime) ou, contrariamente, pela necessidade de reencarceramento
(regressdo de regime). Para alcangar o gozo dos direitos de progressio previstos
na Lei de Execugiio Penal, o apenado deveria cumprir requisitos de ordem obje-
tiva e subjetiva, segundo a redagfio do art. 112. O critério objetivo foi vinculado ao
tempo de cumprimento da sangio: um sexto da pena no regime anterior; o pressu-
posto subjetivo, determinado pelo mérizo do condenado. Previa, ainda, a Lei de

Execugio Penal, no par. un. do art. 112, a necessidade de o preso ser submetido a
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Comissdo Técnica de Classificagio (CTC), encarregada de exarar parecer, e,
quando necessério, a0 exame pericial do Centro de Observagio Criminolégico
(COC). Ambos os documentos, porém, consistiam, quase na unanimidade dos
casos, em prognosticos de ndo-reincidéncia e/ou medigao do grau de adaptabili-
dade e arrependimento.

Em relagdo ao livramento condicional — etapa do sistema progressivo e
momento importante na légica do sistema de individualizagio cientifica (art. 83
do CP) -, a duplicidade de requisitos igualmente se impunha, quais sejam: a) obje-
tivo: vinculado a0 tempo — cumprimento de um tergo (condenado primério) ou
metade (reincidente) da pena — e a reparagio do dano; e b) subjetivo: relacionado
com o “comprovado comportamento satisfatério”. Outrossim, o par. in. do art. 83
do CP previa, em caso de condenagio por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaga A pessoa, que a concessio do livramento condicional ficaria “subordi-
nada 3 constatagio de condigdes pessoais que fagam presumir que o liberado ndo
voltari a delingiir”. Nio obstante, conforme determinava o art. 70,1, da Lei de
Execugdo Penal, seria necessario parecer opinativo do Conselho Penitencidrio.

O comportamento carcerério satisfatorio, apesar de ser requisito subje-
tivo, sempre esteve vinculado 4 comprovagio processual, de forma a estabele-
cer objetiva¢io do critério. Doutrina e jurisprudéncia nacional fixaram como
elemento a indicar o bom comportamento carcerario a auséncia de registro, no
prontudrio do preso, de sangdo por falta grave devidamente homologada pelo
juiz competente. Ao magistrado caberia avaliar se o procedimento de apuragio
seguiu os requisitos formais e materiais do devido processo legal (ampla defesa,
contraditério, recurso, assisténcia de advogado e# coetera). Em face de inexisténcia
de previsio do tempo em que a falta grave continuava produzindo efeitos, em
decorréncia da interpretagio sistemdtica dos decretos de indulto, suas implica-
¢oes foram restringidas em doze meses, i.e., para ser confirmado o bom com-
portamento carcerério do preso seria necessirio o nio-cometimento de falta

grave nos ultimos doze meses.
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A estrutura meritocrética da Lei de Execugo Penal, porém, era poten-
cializada pela presenga de requisito subjetivo que, nos casos de crimes graves,
ganhava especial valor. Se a auséncia de falta grave comprovava comportamento
satisfatério no que diz respeito 2 adequagio do condenado as regras prisionais € a
sua boa relago de convivéncia com os demais apenados e com os agentes peni-
tencidrios, os exames criminolégicos, que atestariam o grau de ressocializagdo do
preso, indicariam auséncia de “conflitos internos”. O mérito representaria o bom
convivio com as pessoas com quem deveria relacionar-se (com comportamento)
e atestaria a sadia relagio do apenado consigo mesmo (adaptabilidade), sobretu-
do com a internalizagio dos limites estabelecidos pela Lei (prognéstico de nio-
reincidéncia) obtida pelo arrependimento (consciéncia do delito). Definidos, pois,
os critérios processuais de comprobabilidade do mérito: a) auséncia de PAD quanto
ao bom comportamento; e b) parecer técnico (CTC) e/ou laudo criminolégico
(COC) no que diz respeito ao grau de ressocializagio.

Os laudos e pareceres criminolégicos que ingressavam no processo de
execugio penal como prova pericial adquiriram, no passar dos anos, tamanha
importincia que acabaram (re)criando um sistema de prova tarifada, aqual,em-
bora nio vinculasse a decisio do juiz por for¢a da adogdo do sistema do livre
convencimento (arts. 157 e 182 do CPP), institufa armadilha intransponivel,
mormente nos casos de pareceres desfavoraveis. Outrossim, por forga de ser juizo
empiricamente indemonstrével (“possibilidade de vir a cometer delito no futu-
10”), as pericias obstaculiza(va)m o direito ao contraditério, maculando o devi-
do processo legal.

Em que pesem a deturpagdo material gerada no sistema de provae a
conseqiiente revivificagao da prova tarifada com a adogao de valores irrefuti-
veis, a critica aos laudos foi historicamente direcionada 4 ilegitimidade de os
técnicos realizarem julgamentos morais dos presos. A categoria ressocializa-
¢d0, encarada como signo de valoragdo da vida do “periciando”, invariavel-

mente cedeu espago 2 violagdo de sua intimidade, vista a possibilidade de
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julgamento da histéria pessoal e das opgdes de vida do “objeto” de anilise. Veja-
se, por exemplo, que, se eventualmente o preso silenciou ou negou o delito
durante o processo de conhecimento, em caso de condenagiio tais posturas
perante os técnicos revelariam a incapacidade de arrependimento e a torpeza
moral, contra-indicando o direito postulado.

O poder das pericias, em absoluta ofensa aos direitos basicos de tutela
da intimidade e da vida privada (secularizagdo), fora pautado numa inversio
ideolégica do discurso dos direitos humanos, dado ao fato de que superficial-
mente aparentava a humanizagio dos fins da pena. Ndo mais intimidar ou
reprimir, mas criar condi¢des de que o preso se arrependa e ndo volte mais a
delinqiiir. No entanto, diferentemente do divulgado pelo discurso oficial,
notou-se a criagio de um sistema de otimizagio do positivismo criminoldgi-
co que deixou os direitos dos apenados reféns de um discurso dibio que pen-
dia entre as nogdes, abertas e isentas de significado, porém altamente funcio-
nais, de disciplina e ressocializagdo. Outrossim, agregava-se sistema admi-
nistrativo altamente burocratizado que substancialmente se sobrepunha 2
jurisdicionaliza¢io da execugio da pena.

Com a edi¢do da Lei dos Crimes Hediondos em 1990, um novo contorno
comegou a ser dado no sistema de encarceramento, dado ao enrijecimento das
regras executivas e & ruptura no sistema progressivo. Além do aumento expressi-
vo das penas as condutas classificadas como hediondas (art. 6.° ¢/c 0 art. 9. da
Lei 8.072/1990), duas alteragdes substanciais no que diz respeito a execugio fo-
ram significativas: o estabelecimento do regime integralmente fechado e o au-
mento do lapso temporal para o gozo do livramento condicional.

Em realidade, se se primar pelo rigor académico, a Lei 8.072/1990 n2o
vedou absolutamente a progressio de regime aos delitos hediondos, ou melhor, a
vedagio da progressividade imposta atingiria apenas os reincidentes especificos
em crime hediondo (art. 83, V, iz fine, do CP). Sendo o livramento condicional

parte integrante do sistema progressivo, e ndo havendo obstaculizagdo, mas au-

108 RBCCRIM 50 - 2004




Tantalo no diva (Novas criticas as reformas no sistema punitivo brasileiro)

mento de lapso temporal, a Lei apresentaria uma contradigio interna entre os
arts. 2.2, § 1.° (que veda a progressio de regime), € 5.° (que aumenta para dois
tergos o requisito temporal para o livramento).

Todavia, o que mais chama atengio na edigéo da Lei 8.072/1990 é sua
derivagio constitucional, pois o legislador ordinirio nada mais fez do que cumprir
o comando do art. 5.2, XLIII, da Constituigdo da Republica. A natureza
programdtica da norma constitucional auferiu legitimidade ao legislador para
elaboragio da Lei dos Crimes Hediondos. Légico que o fato de o dispositivo
constitucional ter sido cumprido por si s6 ndo imuniza a referida lei dos vicios
de inconstitucionalidade. A propésito, tenho que o principal argumento de sua
inconstitucionalidade é derivado do descomedimento legislativo, visto que o
dirigismo constitucional-penal optou pela vedagio exclusiva aos crimes consi-
derados hediondos da fianga, graca e anistia, no sendo referida a questio da
progressividade ou aumento de penas. Como o legislador ordinério nio possui
deliberalidade plena sobre a matéria legislativa derivada, conforme visto ante-
riormente, a imperfei¢io da lei é substancialmente no que se circunscreve ao
excesso, ndo obstante legitimas as criticas relativas 4 ofensa aos principios da
individualizagio, da humanidade das penas e ao principio da extratividade da
lei penal mais benéfica — v.g., a revogagio do art. 2.2, § 1.2, da Lei 8.072/1990
pelo art. 1.2, § 7.0, da Lei 9.455/1997.

Resta claro, porém, que a opgio legislativa reconfigura a finalidade da
pena no sistema penal patrio. Ndo que este remodelamento tenha abdicado in-
tegralmente do discurso ressocializador previsto na Lei de Execugio Penal. A
ideologia da reforma moral do preso ¢ aliada a idéia de contengfo das massas
indesejéveis, principal objetivo da san¢io no nascente Estado Penal. Delinea-
do, desta forma, o papel das agéncias penais na década de 90: controle pedagé-
gico potencializado pela idéia de manutengio/exclusio dos corpos excedentes.

A experiéncia ensaia o devir punitivo do século XXI.
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5. OsparadoxosdaLei10.792/2003: maximizar os po-
deres disciplinares, minimizar o discurso crimino-
logico

Nio obstante ainstitucionalizagio do RDD como potencializador da idéia
meritocritica-disciplinar, o que por si s6 macula a Lei 10.792/2003 de forma a
ndo poder dela retirar todos os elogios que a doutrina nacional tem apontado, a
modificagio na estrutura da individualizagdo cientifica, operacionalizada pelo
sistema progressivo-regressivo, merece atengio, notadamente em referéncia aos
requisitos e ao procedimento de alcance dos direitos publicos subjetivos instru-
mentalizados nos incidentes da execugio penal.

No que tange ao procedimento, a nova redagio do art. 112 da Lei de Execu-
¢d0 Penal reforga o devido processo legal e seus coroldrios de ampla defesa e contra-
ditério, recapacitando o principio de jurisdicionalizagio norteador formal da reda-
¢do do Cédigo Penitencidrio. O antigo par. an. do art. 112, que previa a motivagio
de decisdo judicial precedida de parecer da CTC ou exame do COC, é substituido
por dois importantes paragrafos, os quais remodelam a forma dos atos processuais.
O § 1.2 define que a decisdo relativa a progressio de regime deve ser fundamentada
e precedida de manifestagio do Ministério Publico e do defensor; e 0 § 2.° projeta
o procedimento & concessio de livramento condicional, indulto e comutagdo das
penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes. A excegio da remigio,
comutagio e unificagdo de penas, os principais incidentes em execugao penal serdo
orientados pelo conceito trilateral tipico dosistema acusatério, i.e., institui-sea nogio
de partes processuais até entio ofuscada no ordenamento executivo, redesenhando-
se, por conseqiéncia, o papel de todos os sujeitos processuais (juiz, Ministério Pa-
blico, defesa, Conselho Penitencidrio, técnicos, agentes e diretores).

O debate entre as partes (acusagdo e defesa) em contraditério, apresen-
tando e refutando teses, pretende derrogar os procedimentos desjurisdicionali-

zados que tendiam a se sobrepor na execugdo, dando-lhe, embora a incorporagio
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normativa, fei¢io administrativa (administrativizagio material). Desta forma,
entendeu a reforma ser necessario reestruturar o modelo, aproximando-o da es-
trutura do processo de conhecimento.

A reforma redesenha a pesada e burocratica méquina executivo-penitencid-
ria, alterando substancialmente o papel do “crimindlogo”. Ao técnico penitencidrio,
segundo a nova redagio do art. 6.° da Lei de Execugdo Penal, ¢ possibilitado um
ambiente de criagio de condigdes minimizadoras dos efeitos perversos dasangio penal
(paradigma da vulnerabilidade), em dissonéncia com o histérico papel de tarefeiro
redator de laudos de prognoses delitivas (paradigma etiolégico). Cabe, portanto, as
CTCs a exclusiva missdo de elaborar programas individualizadores e acompanhar o
desenvolvimento da execugio da pena privativa de liberdade e restritiva de direito. No
que diz respeito aos COCs, seu trabalho (pericia técnica) fica restrito a obtengio de
elementos mais precisos aquela individualizagdo, no caso de condenado ao regime
fechado. Inexiste, portanto, na nova configuragio da Lei de Execugio Penal espago
para que laudos e pareceres vinculem a decisfio judicial, sobretudo porque deixam de
ser pega processual a informar o incidente executivo. Mais: penso que hé verdadeira
vedagio as CTCs e aos COCs de produgio de material opinativo destinado a instru-
¢do do incidente executivo, seja progressio de regime, livramento condicional, indul-
to ou comutagio, nos termos da redagio do § 2.0 do art. 112,

A opgio legislativa € clara, e eventual entrave ao alcance dos direitos em
face de pericias desfavordveis parece ser direta ofensa a legalidade penal, consti-
tuindo cerceamento de direito. Se o requisito subjetivo existia e a reforma peni-
tencidria optou por sua remogio, nitido o fato de que havia falhas, distorgdes e/ou
impossibilidades técnicas de realizagdo da prova pericial ou parecer técnico, nio
cabendo, portanto, ao julgador, ao érgio acusador, ou a qualquer outro sujeito da
execugio, revivificar o antigo modelo. Do contririo, estar-se-4 empiricamente
auferindo ultratividade 4 Lei Penal mais gravosa que determina quantidade su-
perior de requisitos para o gozo dos direitos, ofendendo a légica formal e mate-

rial do principio da legalidade penal.
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Outrossim, correlata 4 tendéncia de diminuir entraves burocriticos, cuja
existéncia apenas servia para tornar mais morosa e indefinida a execugio da pena,
a Lei 10.792/2003 retirou a atribuigdo opinativa do Conselho Penitencidrio nos
casos de livramento condicional. Restringiu a atuagio consultiva do érgio aos
pedidos de indulto e comutagio da pena — manutengio de justificagdo pouco
compreensivel —, refor¢ando seu papel fiscalizador de inspegdo dos estabeleci-
mentos penitencidrios, emissio de relatério anual sobre as condigbes das casas ao
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP), supervisio
de patronatos e assisténcia aos egressos (art. 70 da Lei de Execugio Penal).

Inomindvel paradoxo exsurge:a Lei 10.792/2003, apesar de institucionalizar
regime bérbaro de execugio de pena (RDD), maximizando poderes da adminis-
tragdo penitencidria no que diz respeito as disciplinas (relagdo entre preso e gestores
do circere), inova na retirada dos laudos e pareceres técnicos, pegas processuais cuja
eficicia histérica foi a de manter absoluta sobreposi¢io do discurso da criminologia
administrativa sobre o sistema jurisdicional. Assim, elimina elemento de analise
subjetivadoapenado corporificado noslaudos e pareceres, os quais postulavam extrair
o grau de amoldamento interno e arrependimento do apenado, signos identifica-
dos, no discurso penitencidrio, com “ressocializagio”. No entanto, mantém-se o
pressuposto subjetivo “bom comportamento carcerério”, sindnimo de disciplina e
adequagio as regras institucionais. Nota-se, pois, na alteragio discursiva que a per-
manéncia do requisito “bom comportamento” otimiza um discurso rigido e her-
mético, alheio aos (falsos) humanismos ressocializadores, cujo resultado é declarar

abertamente toda crueza do novo fim apregoado 4 sangio no Estado Penal.

6. Alégica de Lampeduza: recaida de Téntalo ou do
terapeuta?

Apés a edigio da Lei 10.792 em dezembro de 2003, as politicas peniten-

ciarias do Governo Federal e dos Governos Estaduais passaram por um processo
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de reavaliagio. Embora a finalidade precipua da nova lei tenha sido criar modelo
de execugio penal no qual o preso considerado “perigoso” sofreria inimeras res-
trigGes aos direitos fundamentais, exigindo, portanto, adequagio normativa e es-
trutural a0 novo regime penitenciario, nitida a necessidade de as Secretarias de
Justica e Seguranga, mais propriamente as Secretarias de Servigos Penitencidrios,
reverem o papel dos técnicos, como anteriormente descrito.

A alteragio direcionada a otimizar/modificar o trabalho de psicélogos,
psiquiatras e assistentes sociais estruturou-se no entendimento de que a eles nio
caberia mais a fun¢io de emitir laudos/pareceres, mas sim de elaborar, para o
apenado, um programa individualizado com escopo de tornar menos aflitiva sua
pena, proporcionando-lhe, na medida do possivel, retorno menos dramitico ao
convivio social. A justificativa, portanto, nio foi apenas fundada na verificagio
empirica de que os técnicos nio tém condi¢es de acompanhar adequadamente
os apenados de modo a lhes capacitar a realizar diagndsticos/prognésticos. Neste
particular, o objetivo da reforma foi claro: inverter a lgica administrativizada do
paradigma etiolégico que informa(va) o trabalho dos técnicos, determinando que
os profissionais, em vez de ficarem em seus gabinetes produzindo mecanicamen-
te pericias e pareceres, trabalhem junto aos presos no sentido de lhes auxiliarem
no retorno menos hostil a sociedade.

Todavia, no Rio Grande do Sul, a Secretaria de Justi¢a e Seguranga (S]S-
RS), ap6s criticar violentamente a retirada da obrigatoriedade dos laudos e pare-
ceres criminolégicos, prontamente apresentou novo Regimento Penitencidrio
(Portaria 14, de 21.01.2004, DOE 23.01.2004), no qual, para que seja atestado
ao preso “bom comportamento”, inimeros requisitos sdo apresentados. O “bom
comportamento’ carcerério, requisito histérico para progressdo de regime e li-
vramento condicional, adquire importéncia significativa com o advento da Lei
10.792/2003. Com o remodelamento da fungéo dos técnicos, hd uma objetiva-
¢io dos pressupostos para o alcance dos incidentes executivos. A Portaria 14/2004

da §JS-RS, porém, manifestando notério desagravo a legalidade federal, incre-
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mentou, por meio da tipicidade aberta “comportamento carcerério”, os requisi-
tos, ndo apenas reinstituindo os laudos/pareceres, mas ampliando o rol que a pré6-
pria Lei de Execugio Penal determinava como pressupostos para o gozo dos di-
reitos piblicos subjetivos de minimizagio da pena.

Segundo o art. 15 da Portaria 14/2004, “quando da emissio do documento
que comprove o comportamento do apenado, previstonoart. 112 da Lei 7.210/1984,
com as alterages introduzidas pela Lei 10.792/2003, o diretor/administrador
do estabelecimento considerara o seguinte: I - a classificagio da conduta nos ter-
mos do artigo anterior [neutra, plenamente satisfatéria, regular ou péssimal; I -
manifestagio formal, sucinta e individual de, pelo menos, trés dos seguintes ser-
vidores com atuagio no estabelecimento penal em que se encontrar recolhido o
apenado: a) presidente ou membro do Conselho Disciplinar; b) Responsavel pela
Atividade de Seguranga e Disciplina; c) Responsavel pela Atividade Laboral; d)
Responsivel pela Atividade de Ensino; e) Assistente Social”. E, no § 1. estabe-
lece que, “se as caracteristicas individuais do preso indicarem que a concessio do
beneficio pleiteado podera gerar reflexos nocivos a ele ou a sociedade, o diretor/
administrador poderé juntar ao documento referido no ‘caput’ deste artigo, ava-
liagdo psicolégica e/ou psiquistrica como subsidio a decisdo judicial. Nesta avalia-
¢do, poderio ser referidos a prognose de reincidéncia e grau de adesio do apenado
a0 Programa Individualizador previsto no art. 6.° da Lei 7.210/1984, com as modi-
ficagBes inseridas pela Lei 10.792/2003”.

Em realidade, por meio de uma burla de etiquetas, a SJS-RS reintroduziu
ilegalmente, pois nio possui atribuigio, a legislagao revogada, recriando o mode-
lo fracassado de avaliagio psicolégica do condenado que a reforma procurou al-
terar. Se o modelo de execugio da pena no Rio Grande do Sul, cujas caracteristi-
cas nio diferem substancialmente das dos demais Estados Federados, atinge na
atualidade niveis de insuportabilidade em decorréncia da falta de condi¢oes ma-
teriais e de recursos para investimento em melhorias, com a publicagdo da Porta-

ria 14/2004, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Justiga e Seguran-
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¢a, consegue a proeza de “dobrar ilegalidades”. A ilegalidade fitica, que é a impo-
si¢do do suplicio da supetlotagio — ilegalidade sempre excusivel e tolerada, visto
ser o problema carcerério “eterna fatalidade” —, o Poder Publico consagra a ilega-
lidade normativa, pois viola abertamente a Constituigio e a legislagao federal,
desrespeitando a estrutura bisica das atribuigdes legislativas reguladas no art. 22,
1, da Constituigio da Republica.

Mais. Ndo obstante reinstaurar o modelo etioldgico das priticas crimino-
l6gicas, refunda a 16gica burocratizante dos sistemas administrativizados. A Lei
10.792/2003, a0 abdicar do parecer do Conselho Penitencidrio para grande par-
te dos incidentes de execugio, procurou agilizar e tornar absolutamente judicia-
lizado o processo de execugio penal. No entanto, em casos de condenados a lon-
gas penas, com histérico de fugas ou condenados por crimes hediondos ou equi-
parados, a Portaria da SJS-RS criou mecanismos internos mais morosos e obscu-
ros que aquele previsto com o antigo Conselho.

Determina o § 3.2 do art. 15 da Portaria 14/2004 SJS-RS que, “nos casos
de apenados por delitos hediondos, ou equiparados, tais como: tortura, tréfico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo, ou com histérico de fugas, ou
com envolvimento em formagio de quadrilha, ou com pena superior a 20 anos, o
atestado do diretor/administrador [atestado de bom comportamento] havers de
ser homologado por Comisso da Secretaria da Justiga e da Seguranga, presidida
pelo Secretério, por maioria de votos”.

A manutengio da crenga nas antigas praticas, cujos efeitos experimenta-
mos diariamente pela iminéncia de conflitos carcerdrios, ofusca qualquer possi-

bilidade de cimbio da realidade.’ Na verdade, atos desta natureza parecem apoiar

3. Naio obstante os atos descritos, a jurisprudéncia de resisténcia vem atuando com intuito de
demonstrar as irregularidades provenientes da recente reforma legislativa. Nesse sentido, “Agra-
vo em execugio penal. Progressao de regime. Nova redagio doart. 112 da Lei de Execugdo Penal.
Requisitos ao beneficio. Portaria 14,21.01.2004, da Secretaria daJustica e da Segurangado RS:
Ilegalidade do inc. IT e seus §§ 1.2e 2.2 do art. 15. O art. 112 da Lei de Execugdo Penal, alterado
pela Lei 10.792 (1.0.12.2003), exige, 2 progressio, apenas o cumprimento de lapso temporal e
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falido modelo carceririo que vivificou o Tiértaro na contemporaneidade. Enfim
q p )
presenciar esta realidade sugere que a inica mudanga permitida é aquela propos-

ta por Lampeduza: a mudanga necessdria para que tudo permanega como est.

7. AresisténciadeTantalo aosambientesseverose o tra-

balho de Sisifo

Apb6s reconstruir de forma fragmentaria e entrecruzada os paradoxos
criminalizadores e punitivos da Lei Penal brasileira nas Gltimas décadas, penso
ser possivel o diagnéstico da gradual sobreposigio, mediante os discursos de
emergéncia, do modelo de hiperpunibilidade do Estado Penal ao roméntico es-
copo ressocializador presente nas politicas publicas do Estado Social. E se no Brasil
o Estado Social ¢ experiéncia nio vivida, distante da realidade das pessoas e pre-
sente apenas nos longinquos discursos do(s) poder(es), o incremento da punigio
tende a ser absolutamente ristico, pautado numa ritualistica de distribuigdo de
martirios focalizada na segregagio/contengio dos indesejados.

A veracidade da tese encontra guarida na progressiva barbarizagio das
normas relativas 2 execugio da pena, sobretudo da pena privativa de liberdade
cumprida em regime fechado.

Com a corporificagio contemporinea do Tdrtaro — no qual, ndo esquega-
mos, os sofrimentos-pena sdo eternos —, as tendéncias académicas pautadas na

minimizagio da programagio sancionatéria dos poderes (minimalismo, realis-

bom comportamento carcerdrio (desde que o sistema ndo a vede: crimes hediondos). Nio se po-
dem impor outras condigées, pena de imputago penal agredir principio maior: prejudicar cida-
dio sem base em lei. Ao 6rgio do Ministério Publico e 4 defesa competem destruir a presungio
vinda dadeclaragio de comportamento expedida pela autoridade carceraria. Critério para aferi-
¢do do bom comportamento: inexisténcia de falta disciplinar —apurada via PAD —nos prazos do
art. 14 do Regimento Disciplinar Penitencidrio do Estado do Rio Grande do Sul. O inc. I e seus
§§ 1.0e2.2do art. 15 do RDP-RS, agridem o principio da legalidade por impor requisitos —ao
beneficio—quea Lei Federal (art. 112 da Lei de Execugdo Penal) nio exige —alids, objetivo da sua
nova redagio. Agravo provido” (TJRS, 5.2 Cam. Crim., Ag Execugio 70007705221, rel. Des.
Amilton Bueno de Carvalho,j. 11.02.2004).
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mo marginal e abolicionismo) aparecem quase como ideais de uma utopia
irrealizdvel ou de dificil acesso. As novas formas de gestdo penal da miséria,
caracterizadoras da face terrifica do controle social na era pés-industrial, indi-
cam que as agéncias sancionatdrias seguem uma pauta programdtica absoluta-
mente definida na qual o Estado passaa adquirir cada vez mais fungio policialesca.

Os discursos sediciosos, portanto, se querem ainda ter algum sentido,
deverio inexoravelmente estar enraizados em uma concepgio pessimista do po-
der punitivo (principio da irregularidade dos poderes), pois apenas desde este
local conseguirdo, com muito esforgo, obter (pequenos) ganhos na minimizagio
das violéncias (garantismo). Penso, inclusive, que a biografia das priticas pe-
nais, apesar de sua sinuosidade, tem demonstrado que a regra do poder penal ¢
o inquisitorialismo, ou seja, que o discurso garantista de génese ilustrada confi-
gurou uma varidvel insensata na estrutura das formas de poder, uma cisdo aci-
dental na histéria das violéncias da qual somos herdeiros inocentes, romanti-
cos poetas de um passado imaginrio.

Neste quadro, creio que duas conclusdes sdo possiveis sobre os sujeitos da
discussdo. Em relagdo aos apenados, a constante exacerbagio normativa das pe-
nas —seja com 0 aumento da cominagio em abstrato, com a subjetivacio dos cri-
térios judiciais de aplicagdo ou a obstrugio dos direitos de progressio —, aliada ao
ocaso empirico da execugio representado nas inomindveis condi¢des de cumpri-
mento, refletem a capacidade hercdlea de o ser humano adaptar-se a ambientes
hostis, de superar a cada instante os limites da prépria humanidade.

No que tange a nés, “pensadores humanistas e criticos do sistema pe-
nal”, vejo que o trabalho de dentncia e atuagio processual voltada i contragio
do sistema de violéncia parece retratar, como reflexo da pena imposta aos inde-
sejdveis que habitam os horrores do Tirtaro, igualmente uma sangio. Talvez
uma sangio apenas assemelhada a do Sisifo descrito por Ulisses: “Vi Sisifo, e o
modo por que ele, com pena indizivel, com as mios ambas tentava arrastar uma

pedra enormissima. Firma os dois pés no chio duro, com ambas as mios esfor-
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¢ando-se para levar para cima o penedo; mas quando pensava que ji vencera o
alto monte, com forga outra vez retornava. Dessa maneira, até o plano, rolava o
penhasco impudente. Ele de novo a empurri-lo comega, suor escorrendo-lhe

dos membros todos, enquanto a cabega de poeirase cobre” (Homero: 1960,176).
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A execugio penal na
América Latina e no Caribe:

realidade e desafios

César Barros Leal
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Universidade Federal do Ceara. Membro do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria do Ministério de Justiga.
Presidente do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos

Sumirio: 1. Introdugdo (visdo do presente) — 2. A superpopulagio — 3.
O flagelo do autogoverno — 4. As megaprisdes — 5. As prisoes de miéxi-
ma seguranga e o rigorismo na execugio — 7. A readaptagio —8. O divér-
cio entre as normas e a realidade — 9. As alternativas penais — 10. Apon-
tamentos finais (visdo do futuro).

Resumo: A realidade penitencidria na América Latina e no Caribe é mostrada
em sua crueza neste artigo, originariamente escrito em espanhol, que analisa os
problemas angustiantes dos circeres da regido, entre os quais se destaca o excesso
populacional, causado pela morosidade da justica, pelo uso demasiado da pena
privativa de liberdade, pela fixagio de penas longas, pela insuficiéncia de vagas e
pela resisténcia as penas alternativas por parte de juizes e promotores de justiga. O
autor expde os males do autogoverno, das megaprisoes e da tendéncia ao rigor na
execugio da pena. Apés enfatizar as condigbes precarias da grande maioria dos es-
tabelecimentos penais (onde se violam sistematicamente os direitos humanos dos
encarcerados) e assinalar o fracasso da meta de ressocializagio, bem como o divér-
cio entre as normas e a realidade, o autor real¢a a importancia das penas alternativas

e elenca algumas propostas para a melhoria do sistema prisional.
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Palavras-chave: Superpopulagio;aglomeragio; direitos humanos; readaptagio;

alternativas penais; desafios.

“El ser humano es el dato esencial a ambos lados
de las rejas™ — SERGIO GARCIA RAMIREZ.

1. Introdugio (visio do presente)

Ao escolher este tema, quis expor, a partir de uma visdo do presente, mi-
nha profissdo de fé ante o desmedido desafio da execugio da pena no mundo con-
temporaneo.

O conhecimento de diversos sistemas penitencidrios (sedimentado ao longo
dos tltimos vinte anos, nos quais tive acesso a prisdes ndo somente da América, mas
também da Europa e do Oriente) autoriza-me a fazer algumas reflexdes acerca da
melancélica e perversa realidade da América Latina e do Caribe, cujos problemas
comuns, estruturais, administrativos e jurisdicionais, resultantes da inctiria, da falta
de compromisso, da auséncia de politicas publicas, tém sido aprofundados, no curso
de décadas, seja pelo Estado (que, em geral, ndo demonstra vontade politica em dar
cumprimento 3s leis € superar os dramas do cércere?), seja pela comunidade, campli-
ce no desprezo aos reclusos, marginalizados, analfabetos, ignorantes de seus direitos,

quase sempre sem recursos para pagar fianga ou uma defesa juridica adequada.’

1. RAMIREZ, Sergio Garcia. Crimeny prisidn en el nuevo milenio. Il Congresso Internacio-
nal de Prevengio Criminal, Seguranca Pablica e Administragio de Justiga. Fortaleza, Ceard,
24-27.03.2003. p. 13.

2. “Otroaspecto que ha coadyuvado ala crisis actual viene dado por la falta de interés social por el
problema de las pristones. Apatia que no se limita al imbito del ciudadano comun sino que —lo que
es mucho mds grave-se extiende a quienes tienen a cargo la conduccion del Estado. En tal sentido,y
mis alld de loables excepciones, es patente la falta de voluntad politica de los Estados en cumplir sus
propias (ybuenas) leyes de ejecuciony sus propios compromisos internacionalesen materia de siste-
mas penitenciarios. En este mbito, tantoel derecho penal como el derecho internacional pertenecen,
almenos parcialmente, alémbito del derecho simbolico, promulgado para darla apariencia de que el
Estado ola Comunidad de Estados asumen la funcién de defensa de la sociedad que la propia socie-
dad reclama” (CESANOQ, José Daniel. “De la critica ala cdrcel a la critica a las alternativas”. Boletin
Mexicano de Derecho Comparads, Biblioteca Juridica Virtual, p. 2-3).

3. “(...)entrelapoblacién presa predominan los pobres, aquellos que por sus angustiosas condi-
cionesde vida fueron orillados a cometer actos delictivos y no tuvieron acceso auna eficaz defensa
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Nio tratarei de elaborar uma radiografia desta regido inéspita, transbor-
dante de disparidades (mesmo dentro de cada pais), onde predomina a desespe-
ranga e se perpetra —sob os aplausos dos defensores da retribui¢io — um ominoso
holocausto. Sim, buscarei apresentar, aligeiradamente, os principais desafios dos
paises da América Latina e do Caribe, com a expectativa de que, algum dia, seja
possivel achar vestigios de luz no final do tinel.

Bastante, em verdade, j se disse dessas mansdes do oprébrio ~ que repre-
sentam, com seus muros altos, simbolicamente, “una violenta barrera que separa
la sociedad de una parte de sus propios problemas y conflictos™ —, e onde medra
a erva md do jardim dos vicios e afloram atos inominaveis.

Muitas sdo:

— Pris6es onde vigoram trés espécies de normas: as leis ou regulamen-
tos; as regras definidas pelos agentes penitencidrios; o c6digo de conduta dos
presos;

— Prisdes cujo contédgio gerado pela convivéncia intensa e forgada,’ tal

como mostram os estudos de Donald Clemmer e Irving Goffman, as trans-

juridica porque no contaron conunbuen abogado, lo que explica por qué se encuentran purgando
una sentencia injusta o absurda. Proceden de las capas sociales depauperadas ¥ presentan mayor
vulnerabilidad para ser objetos criminoldgicos delsistema de justicia pena.l”(BRINGAS Alejan-
dro H.; QUINONES, Luis F. Roldan. Las circeles mexicanas: unarevisién de larealidad peniten-
ciaria. México: Grijalbo, 1998. p. 129).

4. BARATTA, Alessandro. Apud BUJAN, Javier Alejandro; FERRANDO, Victor Hugo. La
cdrcel argentina. Una perspectiva critica. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1998.p. 57.

5. “El peor suplicio de un prisionero, refiere Dostoievski, es la convivencia con ciertos
individuos. En las cérceles, hay sujetos con quienes nadie quisiera vivir, ni mirarse siquiera:
Aprendi a apreciar un sufrimiento que es acaso el mds agudo y doloroso que es dado sentir en una
prisidn, aparte de la privacion de libertad; me refiero a la cobabitacion forzosa. Siempre y en todas
partes es mds o menos forzada la cobabitacion, pero en ninguna parte es tan horrible como en la
cdrcel; alli existen hombres con los que nadie querria vivir.” “Resultaba necesario aliviar las con-
diciones de vida en la carcel gigantesca y reanudar el antiguo suefio: distribuir a los presos
en categorias mis o menos homogéneas, evitar la contaminacién carcelaria, impedir que
mine todos los esfuerzos lalepra de las prlslones una sobrepobla(:lon asfixiante” (RAMIREZ,
Sergio Garcia. Los personages del cautiverio: prisiones, prisioneros y custodios. México: Porria,

2002. p. 103-136).
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forma em instrumentos de deteriora¢do, em fibricas de malfeitores reinci-
dentes;®

— Prisdes governadas pela corrupgio, onde se paga pela lealdade; se compra
a passagem a determinadas dreas; a localizago em espagos mais cémodos; o quarto

paraavisitaconjugal;’ osexames criminolégicos; os servigos médicos, odontolégicos

6. “Imaginai uma grande prisio, em que mogos e velhos vivam em promiscuidade: criminosos pri-
mirios e reincidentes; trabalhadores honestos segregados do convivio social em virtude de irreflexdes
ou fraqueza de um momento, e vagabundos estéreis calejados na senda do crime: homens que medem
aextensio de sua desgraga ao lado de outros, de uma inconsciéncia pasmosa; individuos sensiveis que
mataram, em uma passageira explosiio emocional, seres que amavam, e que definham castigados pelo
remorso, e oram nasocasides de recolhimento espiritual, ou tentam contraa propriavidaem momentos
de angistia, convivendo com facinoras monstruosos, que dormiam trangjiilos logo depois de terem
trucidadoas suasvitimas; pessoas facilmente sugestioniveis que,em lugar de uma educagéoapropriada
quelhes poderia fornecer beneficios, recebem o influxo pernicioso de delingiientes decididosa prolon-
gar a sua conduta nociva; assassinos, ladrdes, estelionatérios, falsirios, incendidrios, estupradores, cri-
minosos de todos os tipos, vencidos pela prepoténcia doimpulso sexual, entregues a pritica de atos avil-
tantes, ou subjugados peloassaltoferozdos mais fortes e atrevidos; todos vivendo no mesmoambiente,
namesmaestufa,em que o micrébio domalse desenvolve, multiplicae rebaixa(...). Uma casa assimnio
podeseraescolaqueeduca,a pedagogiaque emenda, o estabelecimento que reabilita, a instituigio que
redime, socorre ou purifica as consciéncias transviadas. Nesse viveiro de germens malignos, nenhum
doente se cura ouvéatenuada asua doenga. Nesseretiro,a almaniose retempera,o homem niose refaz
(-..)-Prisdes assim ndo educam: corrompem; nio diminuem: aumentam os reincidentes; ndo elevama
conduta dos criminosos: rebaixam, aviltam; niorobustecem aforga moral que, pequena seja, se esconde
emtodos 0shomens; dificultam uma possivel recuperagio; nio preparamuma reintegragao harménica
nasociedadee, porvezes, chegamaesfacelar a personalidade do delingiiente”(Castiglione. In: Licinio
Barbosa. Direito penial e direito de execugdo penal. Brasilia: Zamenhof, 1993. p. 222-223).

7. “Umdos problemas mais discutidos hoje no direito penitenciario, a respeito doassunto, éa deno-
minada visita conjugal, sexual ou fntima ao preso. Tem-se real¢ado que a abstinéncia sexual imposta
pode originar graves danos 4 pessoa humana. Nio se pode negara existéncia da necessidade sexual, isto
¢,dos impulsos do instituto sexual, que se fazem sentir numa pessoa adulta normal. Grande parte dos
autores voltados ao tema conclui que a abstinéncia sexual por periodo prolongado contribui para dese-
quilibrarapessoa, favorece condutas inadequadas, conduz,em muitos casos,aohomossexualismo, pode
tornar-se verdadeira obsessdo para o preso e criar um clima tenso no estabelecimento penitenciério,
originandograves distiirbios navida prisional. Um dos recursos que se tem proposto parasolucionar tal
problema éavisita conjugal, propostaque temencontrado fervorososadeptose adversarios,semquese
tenha concluido por uma solugio ideal. Assinalam os primeiros que o juiz tem apenas a faculdade de
privar o delingiiente de sua liberdade, porém ndo hilei que determine infringir-se a ele o castigoaces-
s6rio da castidade forgada, temporiria mutilagio funcional do ardor erético. Assim, vem ganhando
corpo nas legislages a orientagio de se conceder permissio de saida ou visita intima comosolugio do
problema sexual das prisées. E o que ocorre, por exemplo, no México, Chile, Argentina, Estados Uni-
dos, Espanha, Nicardgua, Venezuela e, em alguns presidios, em nosso pais.

Emboraem muitaslegislagses a visita intima seja considerada comorecompensa ouregalia, limitada e
gradativa, e concedida apenas aos sentenciados de 6timo comportamento,a tendéncia modernaéade
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¢ psiquidtricos; os aparelhos eletronicos; as chamadas telefonicas; os cobertores de
cama; as faxinas (faina de asseio); a liberagio de sangdes e muito mais;

— Pris6es onde amiidam as revistas abusivas e os assaltos e as agressoes se
sucedem, com freqiiéncia perturbadora, 4 luz do dia;

~ Prisdes onde buracos escuros, insalubres, sem leito, sdo utilizados como
celas de isolamento;

~ Prisdes onde a delagio ~ conquanto inadmissivel entre os presos e puni-
vel com a morte — € incentivada pelos diretores como forma de garantir a ordem
e impedir evasdes;

— Prisdes onde o trabalho ¢ um prémio e os reclusos ocupam seu tempo

ocioso tramando rebelies e fugas, que serdo depois exploradas pelas manchetes

consideri-lacomoum direito, aindaque limitado, do preso. E um direitolimitado por ndo ser expresso
nalei como um direito absoluto e sofrer uma série de restrigdes por motivos morais, de seguranga e de
boa ordem do estabelecimento. Essa é a posigio da visita sexual na Leide Execugdo brasileira. O preso
tem direito 4 visitado cdnjuge ou companheira (art. 41,X) e o contato intimo estd entre os direitos nio
atingidos pela sentenga ou pelalei (art. 3.9), porém é limitado, j4 que pode ser suspenso ou restringido
mediante atomotivadododiretor doestabelecimento (art. 41, par.un.)” (MIRABETE, Julio Fabbrini.
Execugiopenal: comentiriosa Lei7.210,de 11.07.84. So Paulo: Atlas, 1987.p.142-143).“Enlacircel
de Olmos,enlaprovincia de Buenos Aires, en lade Devoto dela Capital Federal yen otras del interior
delpais, sehan conocido casos de relaciones sexuales durante las visitas en que los contactos se efecttian
en el patio. En prisiones de la provincia de Buenos Aires, se forma una suerte de biombo humano de
presosysusvisitantesque,solidarios, ayudan para que detrs de esebiombolaparejapueda tener contactos
carnales. Toda esa triste escenificaciénse ve desdelos pisos altos. Y enel patrio de recreo habré guardias
que harén lavistagorda. Algunosporunasuerte de caridad comunicativa, otros por precio. Tambiénes
comtin montar una suerte de carpa en pleno patio para esos fines” (NEUMAN, Elias. Victimologia y
controlsocial. Lasvictimas delsistema penal. Buenos Aires: Editorial Universidad, 1994.p.269).“Art. 52.
La visita intima es un beneficio otorgado al interno que haya cumplido los requisitos que seiiala el
reglamento. Tiene por objeto principal el mantenimiento de las relaciones del interno con sucényuge
o,a falta de éste, con la persona con quien mantiene vida marital permanente” (Cédigo de Ejecucién
PenaldelPert, Dec.-leg.330,de 06.03.1985).“Art.81. Lavisitaintimase concederaalinternoprocesado
o sentenciado que cumpla los siguientes requisitos: 2) haber cumplido el periodo de observacién; &)
tenerinforme médico favorable; c) observar buena conducta con informe favorable del equipo técnico
de tratamiento; &) no estar cumpliendo una sancién disciplinaria. En todo caso lavisita intima se reali-
zard bajo las recomendaciones de planificacion familiar que determinara el servicio médico del
establecimiento. Art. 82. Lavisitaintima se realizard enunambiente que posealas mejores condiciones
de higiene y reserva que no deber4 ser en ninguin caso el dormitorio del interno. Este ambiente tendra
un acceso independiente. Art. 83. La visita intima ser4 concedida por el director del establecimiento
previarecomendacién delequipotécnicodetratamiento. Elserviciodeberd serrenovado cada tres meses”
(Reglamento del Cédigo de Ejecucién Penal del Perd, Dec. Supremo 012-85-JUS de 12.06.1985).
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dos jornais e pelos noticidrios da televisio, que anunciario de maneira destacada
seu enfrentamento com a policia e talvez seus 6bitos;

— Prisdes onde, em protesto, os encarcerados se suicidam (El Salvador) ou
costuram seus ldbios ou pélpebras (México); se rebelam ante a lentidao de seus
processos (Brasil, Bolivia, Guatemala, Panami) e sdo reprimidos com gis
paralisante (Coldmbia); andam com armas brancas na cintura (Venezuela) e to-
cam fogo nas colchas de poliuretano para provocar incéndios (Argentina).

Em relato avassalador, disse José Raiil Bedoya (contrabandista de armas
que passou a metade de sua vida em calabougos da América do Sul e do México),
em seu livro Inferno entre grades, que o submundo da prisio nio pode ser descrito
com “frases adornadas ni palabras rebuscadas, pues para escribir realidades des-
nudas la lirica debe estar ausente, y seria tanto como querer adornar un cadaver”.?

Visivel em quase a toda a América Latina e no Caribe, este quadro som-
brio tem sido objeto de contundentes denuncias, feitas por organismos interna-
cionais de defesa dos direitos humanos e por renomados penitenciaristas, para os
quais o sistema — cuja seletividade reproduz e agudiza as desigualdades sociais —

padece, cada vez mais, a superpopulagio, a violéncia (fisica, psiquica e sexual’), a

8. BEDOYA, José Raul. Infierno entre rejas. México: Posada, 1984. p. 13.

9. “Habia unos veinte sujetos inhalando thiner, tragando pastas, fumando marihuana e
inyectdndose herofna. Hacfan una algarabia insoportable, puespor los efectos de las drogas estaban
euféricos. De pronto, uno de ellos dijo:

—Enlaremesa de hoy vino un muchachito bizcocho, con él completariamos la pachanga.
—Vamos por él - dijeron los demis y se fueron a su celda.

Se trataba de un joven campesino de unos 20 afios, que habia sido traido de una crcel de provincia
para cumplir su sentencia en Santa Marta.

Como pudieron rompieron el candado de su celda y lo sacaron a rastras a un patio interior, lo
desnudaron y lo sentaron como a un buda, y uno a uno se iba quitando su ropa; loiban besandoy
tocando. Aquello parecia una delas danzas que los indios acostumbraban cuando iban asacrificar
a alguien. Elmuchachito empezé a gritar, pero uno de los sujetos le tap6 la boca con sus mugrosos
calzoncillos; temblaba con un gran miedo reflejado en sus ojos. Yo me hice el dormido para no
despertar la furia de aquellas bestias. Entre varios lo agarraron para inmovilizarlo, mientras los
demis, uno a uno, le metian su miembro, asi sucedi6 hasta que pasé por todos. El muchacho no
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drogadigio, males que fazem dos cdrceres ambientes de estigma, de inadaptagio,
de metistase social, onde se avilta a personalidade, se destroga a privacidade, se
vulnera a dignidade, se destréi a identidade social, se acentua a inseguranga, em
um exercicio continuo de despotismo e degradagao por parte do pessoal admi-
nistrativo e dos cabecas da massa carceréria.

Na Jornada Criminoldgica-Penitencidria “La Cércel Hoy y Mafana en
Chile, Colombia, Espafiay Perd”,em San Sebastian, Espafia,em margo de 1998,
Juan Andrés Sampedro Arrubla, em palestra intitulada: “Apuntes sobre la
Resocializacién en el Sistema Penitenciario Colombiano”, advertia: “El siste-
ma penitenciario produce vergiienza; en lugar de circel tenemos verdaderas
cloacas, miquinas cinicas como hornos crematorios que mantienen cadaveres
vivos sufrientes”.!

No Brasil, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria —
CNOCEP, subordinado ao Ministério da Justiga, reativou um antigo projeto de
visitas de inspegio a prisdes de todas as unidades da federagio, medida necessaria
em um pais que desconhece a quantidade exata de prises existentes. Por isso,
ndo deve causar pasmo a imprecisdo das cifras divulgadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), algo que aflige os demais paises do continente,
com sérios prejuizos para as politicas penitencidrias. Se, faz trés ou quatro anos,
se exibia um nimero de estabelecimentos semelhante a0 do México, em janeiro
de 2004 se refere a existéncia de 1.431 unidades, das quais 279 sdo penitencidrias,
com um total de 284.989 presos (272.462 homens e 12.527 mulheres), um salto

aguant6y muri6 en medio de una gran charca de sangre y excrementos, pues lo reventaron por las
violaciones consecutivas.

No satisfechos con lo que habian hecho, aquellos buitresle cortaron el miembro ylos testiculos
y empezaron a jugar con ellos, tirindoselos entre si, para ver si atinaban a que les cayeraen la
boca. Presenciando semejante atrocidad, los cabellos se me hicieron un nudoy me crispé todo.
La mente se me nublé y me dejé caer en la cama, nervioso y desmadejado” (BEDOYA, José

Radl. Op. cit., p. 225).

10. NEUMAN, Elias. El estado penaly la prisién-muerte. Buenos Aires: Editorial Universidad,
2001. p. 247.
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enorme quando se compara com os dados de 1995: 148.000. Os membros do
CNPCP tém dado testemunhos muito duros sobre a precariedade fisica (estabe-
lecimentos ruinosos, obsoletos, que coexistem com unidades modernas, tenden-
tes a deteriorar-se com rapidez, pela aglomeragio e pela falta de zelo), a miséria
humana a que se submetem homens e mulheres a quem se deveriam assegurar
todos os direitos ndo atingidos pelalei ou pela sentenga, porém que perdem muito,
muito mais, méxime em delegacias policiais (uma macula de numerosos paises),
onde milhares deles habitam cubiculos abarrotados e hediondos, em um padeci-

mento de matiz medieval em pleno século XXI.
2. A superpopulagio

De acordo com o Instituto Latino-americano das Nages Unidas para a
Prevengio do Delito e o Tratamento do Delingiiente (Ilanud), em 2000 a popu-
lagdo carceriria da América Latina e do Caribe era superior a 620.000 (com e
sem condenagio), o maior contingente na América do Sul.

Os relatérios dio a conhecer que a superpopulagio (o Brasil e o México
nos primeiros lugares) é o mais sério dos problemas, posto que provoca aglome-
ragdo (181% no Brasil, 145% na Repuiblica Dominicana, 146% em Honduras,
162% na Bolivia; sdo ao redor de 20 paises na América Latina com populagio
igual ou superior ao nivel considerado critico: 120%), promiscuidade, tensées,
ociosidade, além de prejudicar fungbes e servigos bésicos como trabalho, educa-
¢4o, recreagio, saide, alimentagio, assisténcia juridica e seguranga.

Em termos de satde, por exemplo, se constata uma incidéncia elevadis-
sima da tuberculose e da Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida, enfermi-
dades que em alguns cérceres chegam a proporgoes alarmantes em virtude da
aglomeragio, da falta de assisténcia médica e da circunstéincia de que os reclu-
sos recebem regularmente visitas —{ntimas, inclusive — que amplificam a disse-

minagio de doengas.
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A superpopulagio,’ um mal endémico do qual quase nenhum dos paises
da regiio esta isento, tem miltiplas causas, tais como:

— a morosidade da justi¢a (segundo Morry Tidball-Binz, “en la mayoria
de nuestros sobrepoblados centros penitenciarios de América Latina y el Caribe,
miés de 70% de la poblacién no ha sido sentenciada debido a la lentitud de los
procesos judiciales y, por tanto, se trata de personas presuntamente inocentes”); "2

— o uso excessivo da privagio de liberdade, com elevada porcentagem de
presos provisérios a espera de uma sentenga, que pode ser condenatéria ou
absolutéria (90% em Honduras, 76% na Guatemala e 67% no Panama); mui-
tos permanecem enjaulados durante anos, as vezes por tempo superior aquele
quea sentenga, na hipétese de serem condenados, thes imporia. Consoante Rosa
del Olmo, “Una gran proporcién de la poblacion carcelaria esta conformadapor
pequerios ladrones, quienes frecuentemente pasan mis tiempo en prision es-
perando sentencia que lo establecido legalmente por los delitos de hurto,
violindose el principio legal de la presuncién de inocencia que establecen los
Cédigos Penales que, siguiendo la tradicion europea, definen los delitos y sus

respectivas penas, y también el principio del debido proceso. Asi, la pena adquiere

11. “Al tratar el tema de la sobrepoblacién penitenciaria es importante recordar que las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos establecieron, en 1955, que ‘Las
celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberén ser ocupados mas que por unsolo
recluso’. Desde ese punto devista, la mayoria delas circeles de la regién constituyen, por definicion,
circeles de hacinamiento, ya que no poseen celdas individuales, sino cuadras o alojamientos
colectivos paraun gran nimerode personas” (CARRANZA, Elias. “Sobrepoblacién penitenciaria
en América Latinayel Caribe: situacién y respuestas posibles”. In: (Coord). Justicia penal
y sobrepoblacion penitenciaria (respuestas posibles). San José-Costa Rica: Ilanud/Siglo Veintiuno,
2001. p. 23). “El sobrecupo en las prisiones trae consigo amontonamiento de los internos y, por
consiguiente, la degradacién humana. En una estancia disefiada para tres conviven 10 0 15 presos,
acarreando consecuencias: promiscuidad, enfermedades (principalmente broncointestinales y
dermatolégicas), violencia por el espaciovital,extorsiones (‘renteos’),ademds de favorecer pricticas
homosexuales”(BRINGAS, AlejandroH; QUINONES, Luis F. Roldan. Las cdrceles mexicanas:
una revision de la realidad penitenciaria. México: Grijalbo, 1998. p. 141).

12. TIDBALL-BINZ, Morris. “Atencién de la salud y sobrepoblacién penitenciaria: un pro-
blema de todos”. In: CARRANZA, Elias (Coord.). Justicia penal y sobrepoblaciin penitenciaria
(respuestas posibles). San José-Costa Rica: Ilanud/Siglo Veintiuno, 2001. p. 53.
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otro significado y pierde su funcién original. Otros pasan largos periodos den-
tro de la circel para eventualmente ser liberados luego de ser encontrados no
culpables”;?

—afixagdo de penas largas, as vezes sem a possibilidade de fianga, liberda-
de proviséria e progressividade de regime (no Brasil, a pena dos crimes chama-
dos “hediondos” deve ser cumprida, ex vi da Lei 8.072, de 25.07.1990, inteira-
mente em regime fechado; na Costa Rica, se elevou a sangio dos crimes sexuais e
do homicidio; em Honduras, se implantou a cadeia perpétua;

—ainsuficiéncia de vagas (na Colombia, em 1997, os 168 circeres aloja-
vam 40.590, em um espago projetado para 28.332 presos; no México, em no-
vembro de 2003, o déficit era de 40.000 e no Brasil, em janeiro de 2004, ascen-
dia a 104.263 vagas);

— aresisténcia, quanto as penas alternativas, de certos juizes e promotores
de justica, que, mesmo dispondo de meios para aplici-las com éxito, preferem a
pena privativa de liberdade. Seria conveniente — aos que minimizam as vantagens
dessas penas — conhecer o Ato de Justica Criminal, da Inglaterra, em que consta
que “ninguém deve ser enviado 2 prisio, a menos que o juiz considere a infragio
tio séria que somente a privagio da liberdade seja capaz de proteger o piblico do

dano que poderia ser causado pelo infrator”.

3. O flagelo do autogoverno

T4o vergonhoso como as condigdes infra-humanas dos carceres superlota-
dos, que constituem uma pena a mais para seus moradores, ¢ o autogoverno (uma
tendéncia crescente em alguns paises, o Brasil entre eles, e que teve na Mesa, no “El

Pueblito”, em Tijuana, México,* um exemplo desonroso durante anos), ou seja, o

13. OLMO, Rosa del. ;Por qué el actual silencio carcelario? Texto obtido na internet.

14. Devo confessar que me causou profunda irnpressio a penitencidria de Tijuana, La Mesa. Em
setembro de 1989, embora sua capacidade fosse de 1.008, abrigava 5.094 detentos, provisérios e
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dominio de prisbes por grupos de presos, chefes do crime organizado, fraudadores
poderosos, que exercem a autoridade e ditam suas préprias pautas nio escritas de
comportamento, aplicam sang¢des, decidem quem deve morrer ou viver, a0 mesmo
tempo em que vendem produtos e servigos (alimentos, bebidas, armas, protegio
etc.) e comandam a extorsio, o narcotrifico e o mercado do sexo.

A maior parte dos reclusos, desarticulados, débeis, vulneraveis, sio viti-
mas da animosidade dos que formam a “elite” do sistema, gozam de privilégios
variados e agem como se os demais fossem seus escravos, obrigando-os inclusive
a assumir a autoria de crimes ndo cometidos (o prego para manter-se vivo ou no
ser vitima de uma violéncia sexual).

O autogoverno, que nasce do vazio da autoridade legitima (com a coni-
véncia dos agentes prisionais) e da desordem que disso provém, estimula o trifico
de influéncias, a disputa pelo controle, as mortes anunciadas, os massacres que

enchem as telas dos meios de comunicagio social.

condenados, homens e mulheres (sem nenhuma separagio), 180 familias residindo em seu inte-
rior. AsopgBes de alojamento sdo: a) as carracas, nome com que se designam apartamentos, edificados
pelos préprios detentos, nos quais se prima pela comodidade (ao prego de 5.000 2 30.000 délares);
b) os dormitérios (celas para, no méximo, seis pessoas); ¢) as carpas, tendas, barracas de acampa-
mento; d) o pitio, onde perambulam os encarcerados sem teto.

La Mesa—onde sobressai o Pueblo, patio interno no qual podem servistos bares, quiosques para
venda de bugigangas e comidas, criangas brincando de carrinho, pessoas transitando como se
estivessem numa praga de um pequeno povoado, sob o barulho continuo de um alto-falante —é
o exemplo maior da administragio caética adotada por muitos diretores, os quais, com o olhar
dirigido exclusivamente para a seguranga, concederam privilégios de toda espécie aos presos
abonados, poderosos, que passaram a organizar-se,a dominar os mais fracos, a exercer um con-
trole desmedido atras das grades (BARROS LEAL, César. “Os circeres mexicanos: uma vi-
sio panorimica”. Revista do Instituto dos Magistrados do Ceard,Fortaleza-Ceara, ano 6,n.11,
jan.-jun. 2002). Nota: tradugio do autor. Em 20.08.2002, recebi o seguinte e-mai/do Méxi-
co: “Estimado maestro: Para que agregue asuarchivo: A las 2:00am del dia de hoy, 20 de agosto,
el Gobierno del Estado de Baja California tomé posesiénde ‘El Pueblito’. Con el uso de la fuerza
publica sacé 2.200 internos que habitaban dicha drea y traslad6 al nuevo penal de ElHongo a
2.189; el resto fue trasladado a penales de maxima seguridad del pais como lo son La Palma,
Puente Grande y Matamoros. E1 Gobernador del Estado comunica que a la brevedad posible
se iniciara un nuevo penal para mujeres a un costado del penal de EIHongo. Como debes recor-
dar, antes de esta operacién, el penal de La Mesa tenia una poblacién de 6.700 internos (...)

Saludos (...) Mario Bernal” (Nota do autor).

Processo Penal 129



César Barros Leal

Importa considerar “que aunque en esencia un gobierno de interno y uno
de custodios, tienen los mismos origenes y similares consecuencias, las manifes-
taciones de ambos pueden diferir sustancialmente. En el primer caso, el de los
denominados autogobiernos, las estructuras suelen ser evidentes, dada la existen-
cia de mesas, comités y otras agrupaciones de internos, en las que, incluso, hay un
presidentey otros funcionarios auxiliares; en otras prisiones, el sistema de autogo-
bierno estd més diluido en la nominacién de capataces y coordinadores por dor-
mitorio o por sectores, en cuyo caso el visitador debe indagar la estructura jerar-
quica y la distribucién de funciones. También se dan casos en los que las formas
de autogobierno no son en absoluto evidentes; éstos suelen ser centros domina-
dos por personas conamplia capacidad econémicaque definenlas reglasdeacuerdo
con sus intereses y donde el control sobre los presos, que suele manifestarse en
castigos muy severos, contrasta con el evidente desorden que priva en la cotidia-
nidad de la institucién. Son éstos los casos en los que se permite a los reclusos que
sus familias habiten con ellos, comprar, incluso, terrenos dentro de la prisién para
edificar sus barracas, comprar, vender y consumir drogas y alcohol de manera
evidente, entre otras situaciones anémalas”."®

A ordemilegal muitas vezes nao é perceptivel a olhos nus, sendo que trans-
mite a impressdo de uma desordem completa, cujos indicadores seriam: “pre-
sencia injustificada de internos en todas las dreas del centro, incluyendo el drea
de gobierno; reclusos intoxicados o alcoholizados; presencia permanente de
alcohol o de drogas; familias que habitan con los internos; presencia de ‘escol-
tas’ o de grupos de presos que desean guiar la visita del supervisor penitenciario;
asignacion de privilegios a un determinado grupo de reclusos (localizacién pri-
vilegiada, celdas especiales, visita permanente o fuera de horario, enseres de lujo,

entre otros); ausencia de criterios legales para la imposicién de sanciones;

15. La supervisidn de los derechos humanos en la prisién: guia y documentos de anilisis. México:
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 1997.p. 52.
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predominio de actividades recreativas sobre otras de contenido productivo; tr-
ficos ilegales (armas, drogas, prostitucién); abuso de autoridad por parte de los
custodios y de las autoridades; cobro ilegal de servicios y pago de cuotas por
proteccién o para ser relevados de alguna obligacién (consignar ante quién se
realiza el pago y el monto); cuotas al personal de custodia por el ‘pase de lista’;
sanciones impuestas por el personal de custodia sin mediar procedimiento
alguno; ubicacién de los internos segregados en las inmediaciones o dentro del
drea destinada al personal de seguridad y custodia o dentro del Area de alta

seguridad, y no bajo el control del cuerpo profesional”. 16
4. As megaprisoes

A par da progressiva colocagio em prética das penas alternativas, impde-
se (devido ao crescimento da criminalidade, a0 aumento de apenados gragas a
eficiéncia da policia e do Ministério Publico e ao cronico déficit de vagas) a
edificagdo de prisdes que atendam a presos provisérios e sentenciados em seus
diferentes regimes, e desafoguem as cadeias publicas e delegacias policiais. Nos
paises da América Latina e do Caribe, em uns mais, em outros menos, isso estd
efetivamente ocorrendo, conquanto se observe uma inclinagio para erguer
megaprisoes, a despeito da recomendagio das Nagoes Unidas de um limite ma-
ximo da capacidade.

Depois de apontar dita tendéncia 4 construgio de grandes complexos e de
pontuar que o aumento do tamanho dos cdrceres repercute em sua dimensio
humana e tem uma relagio direta com agressoes, suicidios etc., Elias Carranza
destaca que os efeitos negativos, “verificados en los paises de alto desarrollo, se
multiplican en los paises periféricos, en razén del hacinamiento e del deterioro
de las condiciones materiales de los megacomplejos, cuya construccién y funcio-

namiento implican tecnologias costosas que, al deteriorarse, son de dificil repo-

16. La supervision...,cit.,p. 55.
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sicion. Basta visitar cualquier hipercércel de la regién con varios afios de funcio-
namiento para comprobar lo que afirmamos”."

E agrega o ilustre diretor do Ilanud: “En relacién con su distribucién
geogrifica, existe también una tendencia a cometer el error de construir las hi-
percirceles alejadas de los centros urbanos, alejadas de los circuitos judiciales y
alejadas de los lugares de residencias de los familiares y allegados de las perso-
nas presas. En este punto cabe reconocer a México el mérito de haber sido, des-
de hace ya muchos afios, pionero en construir, en un mismo complejo, en edi-
ficios contiguos, las instalaciones penitenciarias y las de los jueces instructores
y promotores de justicia. Los primeros complejos construidos de este modo
fueron los Reclusorios Norte y Sur. Esto favorece la inmediacién, reduce el
numero de presos sin condena, elimina los altos costos de transporte y es con-
veniente desde el punto de vista de la seguridad”.’®

Pequenas prises, com infra-estrutura bésica e respeito a sua capacidade de
alojamento, que oferecem assisténcia médica e juridica, educagio e trabalho (grafi-
ca; serigrafia; eletrdnica; reciclagem de papel; conserto de automéveis; fabricagio
de j6ias, calgados; reforma de méveis; confecgio de uniformes, bolas, enfeites; in-
dustria de montagem de bobinas de motores e conectores para computadores; cos-
tura; decoragio etc.), permitem um maior controle e programas de tratamento ca-
pazes de diminuir os drdsticos efeitos do encarceramento. Experiéncias de gestio
de entidades beneficentes, organizages nio-governamentais ou grupos comuni-
tarios tém sido exitosas em incontaveis paises, o que é comprovado pelas baixas ci-
fras de reincidéncia. (No que toca as prisdes privadas, reconhece-se que o nivel de
tratamento e de assisténcia € superior ao das prisdes tradicionais, mas continuam
sendo questionados pontos substanciais como os altos custos e a delegagdo ao par-

ticular do exercicio de fungdes como disciplina e seguranga.)

17. Op.cit.,p.37-38.
18. CARRANZA, Elias. Op.cit., p. 38.
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5. As prisoes de mdxima seguranga e o rigorismo na
execucao

Na América Latina e no Caribe dezenas de prisdes de maxima seguranca
alojam criminosos violentos, habituais, profissionais, autores de delitos de gran-
de repercussio, traficantes de drogas, lideres de bandos, terroristas etc., a quem
cabe cumprir uma pena de larga duragio.

Situadas usualmente em lugares distantes (o que dificulta a visita dos fa-
miliares e o transporte aos féruns), fazem uso de um cédigo inflexivel de conduta,
com pesadas san¢Bes na hipétese de indisciplina.

No México, os Centros Federais de Reabilitacio (Ceferesos) se caracteri-
zam pelo bin6émio: tecnologia e seguranga. Em Almoloya de Juirez, fui testemu-
nha da rigorosa vigilancia, que se estende a familiares, autorizados a ingressar
somente na drea de visitas e em parlatérios.

Em nosso pafs, até a presente data, néo se inauguraram prisdes federais de
maxima seguranga; algumas supermaxes existentes em poucos Estados (onde as
fugas e as rebelies sdo constantes) nio merecem este titulo. No Brasil, aprovou-
se, no final de 2003, uma alteragio na Lei 7.210, de 11.07.1984, alei de execucio
penal que se aponta como uma das mais avangadas de América, introduzindo o
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). O RDD foi rechagado por unanimi-
dade pelo CNPCP, que se negou a analisi-lo, tendo proclamado que dito regime
¢ cruel, desumano, e se opoe a todas as normas, nacionais e internacionais, que
orientam a execugio da pena. O RDD, com efeito, é um dos dltimos rebentos

espurios da propensio de exasperar a pena,’® defendida pelos movimentos de lei

“(..) existe también Ia creencia muy difundida en el poder disuador de la sancién penal, espe-
cialmente la pena de prisién. Generalmente se cree que la afliccién corporal puede funcionar como
una amenaza para que alguien, ante de la posibilidad de cometer un delito, mejor se abstenga de tal
conductapara evitar el castigo. Porellose escucha muyfrecuentemente el reclamo de parte de diver-
sos sectores de la sociedad de incrementar las penalidades contra delitos que son especialmente
preocupantes para la poblacion” (VAZQUEZ, Bernardo Romero. “Las estrateglas de seguridad

publica en los regimenes de excepcion: el caso de la politica de tolerancia cero”. Revista Brasileira de
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e ordem. O isolamento celular, sua viga mestra, é o mesmo adotado nos cdrceres
de superseguranca dos Estados Unidos (pais onde, j foi dito, as prisdes levam a
cabo uma verdadeira limpeza social) e somente contribui para aumentar o rol dos
desajustados, dos mentalmente desequilibrados, tornando mais inseguro e insta-
vel o 4mbito das prisoes. Esta nio ¢, definitivamente, a resposta vilida para fazer

frente as sublevagbes e reprimir a atuagio desenvolta das quadrilhas internas.

6. Osdireitos humanos

Num cendrio — com raras exce¢bes — de desamparo e decrepitude, cente-
nas de circeres na América Latina e no Caribe se transfiguraram em depésitos de
contengio de seres humanos, de cabal desprezo aos direitos fundamentais, onde
a violéncia sexual é sistemdtica e os maus-tratos um segredo a vozes.

Esta realidade, que simplesmente ndo interessa ao cidadéo livre (o qual
nio revela nenhum 4nimo de melhorar as condigées dos presos, jd que eles sdo, a
seu juizo, a escoria e personificam a violéncia/inseguranga de que sdo vitimas no
mundo exterior), é, contudo, um dos mais angustiantes problemas do sistema
carcerario, nao obstante a proclamagio de direitos em declarages, convengoes,
regras e principios concernentes a privagio da liberdade, tais como: a Declaragio
Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Poli-
ticos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, as Re-
gras Minimas para o Tratamento dos Presos, a Convengao Internacional contraa

Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Ciéncias Criminais 29/88, Sao Paulo: Ed. RT, ano 8,jan.-mar. 2000). “Uno de los rasgos caracteris-
ticosdelas politicasen materiade prevenciéndel delito que estoy aludiendo esla tendencia creciente
aaumentar la severidad de las sanciones penales, especialmente de las penas privativas de libertad.
Esta tendencia tiene su origen en la confianza generalizada en que los sistemas penales pueden
intervenir enlavida social para evitar o resolver ciertos problemas. M4s concretamente, se fundaen
laideadel poder disuasivodela pena, es decir, enla falsa creenciaen que las sanciones penales pueden
disminuirla incidenciade conductas calificadascomoilegitimas,e incrementarlos‘nivelesde seguridad’,
mediante la disuasién de los eventuales infractores. Como estrategia de politica criminal, esta idea se
conoce como ‘prevencién general negativa’, porque se presume orientada a la poblacién general y se
supone que tiene efectos negativos sobre la posibilidad de cometer algun ilicito” (Idem, p. 95).
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Tenha-se em conta, de igual modo, que quase todas as leis de execugio penal dos
paises da América Latina e do Caribe foram escritas tomando como paradigma
as Regras Minimas, de que algumas dessas leis sdo meros fac-similes.

Em seus relatérios periddicos da drea, a Anistia Internacional tem narra-
do episédios de humilhag¢des, maus-tratos, torturas, cujos responséveis sao car-
cereiros ou policiais. Um deles — ocorrido no dia 10.12.1998 (aniversirio da De-
claragio Universal de Direitos Humanos), na cadeia pablica de Osasco, Sio Pau-
lo, é simbélico: os 400 presos foram retirados de suas celas e agredidos com gol-
pes e surras, enquanto os policias vociferavam: “hoje € o dia dos direitos huma-
nos, e estes sio os direitos dos presos”.

As violagbes de direitos (que incluem: “el derecho ala viday a la seguridad
de la persona; el derecho a no ser torturado o maltratado; el derecho ala salud; el
derecho al respeto de la dignidad humana; el derecho a un juicio justo; el derecho
a la no discriminacién de ningun tipo; el derecho a no ser sometido a esclavitud;
el derecho a la libertad de conciencia y pensamiento; el derecho a la libertad de
culto; el derecho al respeto de la vida familiar; el derecho al desarrollo personal™)
estdo na raiz da maioria dos motins que se verificam com freqiiéncia em um uni-
verso em que a pena inflingida no é de morte, sendo de dignidade e de vida.

Cecilia Sinchez Romero e Mario Alberto Houed Vega, referindo-se aos
relatérios de Radl Zaffaroni sobre a investigagdo denominada “Los derechos
humanos y sistemas penales en América Latina”, asseveram: “A la luz de serias y
profundas investigaciones con el propésito de detectar fenémenos violatorios de
derechos humanos, se llegé a establecer una realidad tan cruda, que se disip6
cualquier duda sobre sus bondades y se puso en evidencia una vez mds la urgente

necesidad de una serena reflexion critica”. %!

20. Manualdebuenaprdcticapenitenciaria. Implementaciondelas Reglas Minimas de Naciones Unidas
para el Tratamiento de Jos Reclusos. San José-Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, p. 15.

21. ROMERO, Cecilia Sinchez; VEGA, Mario Alberto Houed. La abolicion del sistema penal.
Perspectivas de solucion a la violencia institucionalizada. Costa Rica: Editec,1992.p. 15.

Processo Penal 135




César Barros Leal

Ninguém escapa do teatro de horror, nem as mulheres nem as criangas
que costumam ficar em sua companhia, visto que sdo poucas as creches oficiais
ou privadas que cuidam dessas criangas. Em nosso percurso por prisoes de dife-
rentes paises, temos confirmado o menosprezo a uma situagio que, em muitos
lugares, piora ostensivamente, por maior que s€ja o empenho —insignificante, em
sua expressio quantitativa — de uns poucos abnegados.

Em anilise aplicavel emblematicamente ao universo das prisées da Améri-
ca Latina e do Caribe disse Antonio Sanchez Galindo, em “El derecho a la readap-
taci6n social” sobre as prises mexicanas: (...) todavia nuestras circeles preventi-
vasy nuestras penitenciarias —en toda la geografia del dolor de nuestro pais —siguen
siendo, en un porcentaje importante, jaulas, cuevas o atarjeas en donde, a pesar de
nuestros adelantes teéricos, los humanos delincuentes se pudren en una situacién
quizd més impactante que aquella que suftian durante la época precolombina”.?

Diga-se de passagem que, no México, a Comissdo Nacional de Direitos
Humanos (CNDH), que tem entre suas faculdades a de supervisionar o respeito
aos direitos humanos no sistema penitencidrio e de readaptagio social do pais (e
que, segundo o art. 3.2, de sua lei, publicada aos 29.07.1992, com vigéncia no dia
seguinte ao de sua publicagio, tem competéncia para conhecer as queixas relacio-
nadas com supostas violagdes aos direitos humanos quando estas forem imputa-
das a autoridades e servidores publicos de cariter federal, com exce¢io dos do
Poder Judicidrio da Federagio), emite com regularidade recomendagées (para

dirimir “condigdes deploriveis” e “decomposigio generalizada”).
7. Areadaptacio

Invariavelmente presente no discurso oficial e nos textos legais de um grande

ndmero de paises (como seu fim prioritirio), a proposta de readaptagio — de que se

22. GALINDO, Antonio Sinchez. E/ derecho a la readaptacion social. Buenos Aires: Desalma,
1983. p. 16.

136 RBCCRIM 50 - 2004




A execugdo penal na América Latina e no Caribe: realidade e desafios

servem alguns com o tnico propésito de legitimar o sistema ~ choca-se com uma
realidade que a rechaga e “ha perdido toda credibilidad y todo valor en el campo cri-
minolégico”,” porque “su base factica resulta de una inconsecuencia: ¢§Cémo privar
de lalibertad para ensefiar a vivir en ella?* Como se pode aprender a viver em liberda-
de onde ndo hd liberdade? Afinal, “educar paralalibertad en condiciones de no-libertad
es no sélo de dificil realizacién sino constituye también una utopfa irrealizable”.?

Nos pordes excludentes da justica em que se transformaram as prisdes da
América Latinae do Caribe, hd uma completa inversio dointento de readaptagio,
convertida, por suas aporias, em uma mentira institucional que sobrevive de maos
dadas com o embuste e a hipocrisia.

Em obra cléssica do penitenciarismo, Augusto Thompson perguntava se a
prisio punitiva pode transformar-se em reformadora. Nio, ele mesmo respondia
com énfase, ante a existéncia de uma incompatibilidade entre as metas formais de
puni¢io, prevengio e regeneragio e as metas informais de seguranga e disciplina.®

Nada ou quase nada proporcionam as falidas prisdes a seus habitantes para
que se reincorporem a sociedade. Por certo, a Gnica reabilitagio factivel é aquela
que emana de um projeto pessoal do sentenciado, que espontaneamente — com
ou sem ajuda alheia — se preserva a todo custo e escapa da influéncia criminégena

da clausura (prisionizagio).

8. O divércio entre as normas e a realidade

O percurso virtual pelos instrumentos do sistema universal e regional

de protegio dos direitos humanos (particularmente no que concerne as pessoas

23. NEUMAN, Elias. E/Estado penal...,cit.,p. 153.
24. Idem,ibidem, p.72.

25. QUEIROZ, Paulo de Souza. Fungdes do direito penal. Legitimagio versus deslegitimagdo do
sistema penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 63.

26. THOMPSON, Augusto. 4 guestéo penitencidria. Petrépolis: Vozes, 1976. p. 42.
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privadas de liberdade), pelas constituig6es, pelos cédigos e pelas leis que tra-
tam da execugio da pena, na América Latina e no Caribe, reafirma uma verda-
de consabida: o divércio, tdo triste como grotesco, entre a teoria e a realidade,
entre o discurso e a praxe.

Aos olhos do homem comum € inaceitivel essa disparidade, que somente
reforga sua desilusdo, seu descrédito na aplicagio da justiga.

Para ele, é demasiado dificil, ante a imagem de um preso torturado em
uma cadeia piblica ou uma delegacia, entender e aceitar o contetido da Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos (“Ninguém serd submetido a torturas nem
a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”) ou das Regras Mini-
mas das Nagbes Unidas para o Tratamento dos Presos (“As penas corporais, en-
cerramento em cela escura, assim como toda sangio cruel, desumana ou degra-

dante serfio completamente proibidos como sangdes disciplinares”). ¥

27. Em 1929,a Comissdo Internacional Penal e Penitencidria redigiu uma série de regras que
dispunham sobre o tratamento dos encarcerados e que, revistasem 1933, foram aprovadas pela
Liga das Nagdes Unidas em 1934. Vinte e um anos depois,em Genebra,a ONU, no I Congres-
so sobre Prevengio do Crime e Tratamento do Delingjiente, as aprovou na versio atual, sob o
titulo de Regras Minimas para o Tratamento dos Presos. De inequivoca importancia (segundo
a Exposigio de Motivos da Lei 9.710/1984, Lei de Execugdo Penal, sdo “a expressio de valores
universais tidos como imutéveis no patriménio juridico do homem”), as Regras Minimas foram
objeto da Resolugio 2.858,de 20.12.1971, da Assembléia General - que acatou deliberagio do
IV Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengio do Crime e Tratamento do Delingiiente,
em Kioto, Japio, no ano anterior —, na qual se recomendou fossem implantadas na administra-
¢do das institui¢Bes penais e correcionais, pelos governos de todos os Estados-membros. Nio
obstante suas limitagdes, as Regras Minimas buscam consolidar certos principios fundamen-
tais relativos 3 administragdo penitencidria e ao tratamento dos presos e chamam a atengio para
a pluralidade das condiges socioecondmicas e legais observiveis nos paises para os quais sdo
destinados, porissoesclarecendo-se, em suas consideragbes preliminares, que “nem todas as regras
podem ser aplicadas em todos os lugares e a qualquer tempo”. Dividem-se em duas partes: a
primeira é referente 4 administragio das unidades prisionais e compreende regras apliciveis a
todas as categorias de presos, da 6rbita criminal ou civil, condenados ou provisérios, inclusive
aqueles submetidos a medidas de seguranga ou medidas corretivas estabelecidas pela autorida-
de judicidria; a segunda, por sua vez, trata de cada uma das categorias especiais. A seguir, algu-
mas das Regras Minimas de Aplicagio Geral: “(...) 8. Os presos pertencentes a categorias di-
versas deverio seralojados em diferentes estabelecimentos ou em diferentes segées dentro dos
estabelecimentos, segundo seusexo e idade, seus antecedentes, s motivos de sua prisdo ¢ o tra-
tamento que cabe aplicar-lhes. Isto quer dizer que: a) os homens e as mulheres deverio ser re-
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Seguramente se surpreenderia esse mesmo homem ao visitar um circe-
re superlotado, promiscuo, imundo, no Brasil ou na Argentina, especialmente
tendo em conta que todas as Constituigdes brasileiras, sem excegdo, fizeram re-
feréncia ao presididrio e as prisdes (a de 1824 jd prescrevia, em seu art. 179:“As
prisdes serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para sepa-
ragdo dos réus, segundo suas circunstancias e natureza de seus crimes”) e que a
Constituigdo Nacional argentina, de 1853, estabelecia em seu art. 18: “Las
circeles de la Nacién serdn sanas y limpias para seguridad y no para castigo de
los reos detenidos en ellas (...)".

Elias Neuman, com sua proverbial eloqiiéncia, afianga em Cdrcel y

sumisidn que “ese tipo de normas son como los faros de un coche que iluminala

ruta pero no lo maneja”.?® Mais recentemente, em sua obra E/ estado penal y la

prision-muerte,regressa ao temae acrescenta que a prisio “sélosirve como depési-

colhidos, até onde for possivel, em estabelecimentos diferentes. Em um estabelecimento no qual
se recebam homens e mulheres, o conjunto de locais destinado as mulheres devera estar com-
pletamente separado; b) os detidos em prisio preventiva deverdo ser separados dos que estio
cumprindo pena; c) as pessoas presas por dividas e os demais condenados a alguma forma de
prisdo por razdes civis deverdo ser separados dos presos por infragio penal; d) os presos jovens
deverioserseparadosdosadultos. (...) 10. Oslocais destinados aos presos e especialmente aqueles
que se destinam ao alojamento dos presos durante a noite, deverio satisfazer as exigéncias da
higiene,levando-se em conta o clima, particularmente no que concerne 20 volume de ar, super-
ficie minima, iluminagio, calefagdo e ventilagdo. (...) 23.1. Nos estabelecimentos para mulhe-
res devem existir instalagdes especiais para o tratamento das presas gravidas, das que acabam de
dar 4 luz e das convalescentes. Até onde for possivel, se tomario medidas para que o parto se
verifique em um hospital civil. Sea crianga nascer no estabelecimento, nio deveré fazer-se constar
este fato em seuregistro de nascimento.(...) 27. A ordem e a disciplina se manterdo com firme-
za, porém sem impor mais restri¢es do que as necessérias para manter a seguranga e a boa or-
ganizagio da vida comum. (...) 30.1. Um preso somente poderi ser sancionado conforme as
prescrigdes da lei ou regulamento, sem que possa sé-lo nunca duas vezes pela mesma infragio.
(...) 31. As penas corporais, encerramento em cela escura, assim como toda sangio cruel, desu-
mana ou degradante serdo completamente proibidas como sangdes disciplinares. (...) 46.1. A
administragdo penitencidria escolherd cuidadosamente o pessoal de todos os graus, posto que
daintegridade, humanidade, aptidio pessoal e capacidade profissional deste pessoal dependeri
aboa diregio dos estabelecimentos penitencidrios”.

28. NEUMAN, Elias. “Cércel y sumision”. Revista do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria do Ministério da Justica, vol. 1, n. 10, p. 44. jul.~dez. 1987,
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to y contencién de seres humanos, y aquello que ensefian las leyes resulta exce-

lente, pero sélo en papel”.”

9. Asalternativas penais

Endurecer as leis penais, apostando em seu suposto poder dissuasivo (pre-
vengdo geral negativa) é o caminho escolhido por inumerdveis paises para frear a
criminalidade. O Brasil nfio é uma excegio: sio dezenas os projetos de lei em tra-
mite no Congresso Nacional com o fim de implantar a pena de morte, reduzir a
idade da responsabilidade penal e tornar mais severas as penalidades.

Interessante, a propésito, € o exemplo norte-americano dos Estados de
Wisconsin e Minnesota. Nos anos 80, Wisconsin apostou no agravamento da
pena, com o que somente conseguiu multiplicar o nimero de presos. Minnesota
manteve leis menos rigidas e pouco aumentou sua populagio carceriria. Dez anos
depois, Wisconsin apresentou um aumento de 80% da taxa de criminalidade vio-
lenta e em Minnesota os indices subiram somente 8%.

Recomendadas pela Assembléia Geral das Nages Unidas (cujas Regras
Minimas para a Elaboragio de Medidas Nao-Privativas de Liberdade, as Re-
gras de T6quio, foram adotadas, mediante a Resolugio 45/100, de 14.12.1990)
e destinadas aos autores de delitos de pequeno potencial ofensivo (emissio de
cheque sem fundo, furto de reduzido valor, por exemplo), as alternativas ao
encarceramento, além de favorecer a reinser¢io social do condenado - redu-
zindo, portanto, a reincidéncia, na medida em que evitam o contdgio do cércere
e nio o afastam de seu trabalho e de sua familia —, sdo muito menos onerosas
que as penas de privagio (nos Estados Unidos, v.g., enquanto o custo médio
anual de um preso ¢ de 25.000 délares, um prestador de servigo representa um

gasto de menos de 2 mil délares; no Brasil, em Sao Paulo, um preso no regime

29. NEUMAN, Elias. E/ Estado penal..., cit., p. 151.
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fechado custa 620 reais e um prestador de servigo, no maximo, meio salirio
minimo; na Costa Rica, o desembolso didrio com um preso estd entre $15a $50
e para manté-lo no servigo comunitério sio gastos $0,50 didrios).

Vistas no contexto de uma politica penal de intervengio minima, essas
penas estio sendo aplicadas cada vez mais em todo o mundo, com resultados
notoriamente satisfatdrios. A este respeito, Sergio Garcia Ramirez, na conferén-
cia: “Crimen y Prisién en el Nuevo Milenio”, disse o seguinte:

“En finde cuentas,delacrisis dela prisién han resultado— ademas devarios
desastres —algunos imperativos voluntariosos y quizas providenciales. En un caso,
la prisién desaparece; en el otro, reaparece transformada. Veamos ambos. El
primero proviene de las fuerzas centrifugas de una prisién fatigada, combatida y
desahuciada. Es asi que se multiplican los sustitutivos y correctivos. Van generando
una familia de penas nuevas o de nueva aplicacién de penas viejas, como es el caso
de la pecuniaria, y ademas de alternativas frente a la carcel y, més todavia, con
respecto a la solucién penal y judicial del conflicto. La idea central se expresa en
unas cuantas palabras, como lo hizo, hace casi un siglo, el criminalista positivista
brasilefio Américo Ribeiro de Araujo: ‘Por buena que sea, la penitenciaria es
siempre perjudicial’. En consecuencia, hay que buscar mejores opciones.

En elcaso delos sustitutivos y correctivos, abundala exploracién de otros
medios penales: no medidas, sino penas. Se busca exclaustrar éstas y hacerlas,
por ello, menos facilitadoras del hundimiento final del reo que se produce enla
prisién, y mas adecuadas a su rescate para lallamada vida libre, que dificilmente
se podria preparar en cautiverio. Frieder Diinkel resume: ‘la ampliacién de al-
ternativas a la pena privativa de libertad se ha convertido en un tema politico-
criminal central en la mayoria de los paises de Europa Occidental’; y asi ha
ocurrido, en rigor, dondequiera. Las alternativas y los sustitutivos son la mds
relevante propuesta del legislador — por su dimensidn y por sus efectos — en el
régimen de sanciones penales (Zannotti). En fin de cuentas, si el instrumento

penal constituye — en una sociedad democrética — el Gltimo recurso del control
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social, la prisién debiera ser también, una vez abolida la pena de muerte, el 41-

timo recurso de la punicién”.®

10. Apontamentos finais (visao do futuro)

E de especial sentido resgatar os principios que tém orientado a execugio
da pena e pelos quais lutaram Marqués de Beccaria, John Howard, Jeremias
Bentham, Juan Mabillon e Manuel Montesinos, formadores do direito peniten-
cidrio moderno, cujos fundamentos (sob pena de coadjuvar a instauragdo do im-
pério do pavor, da inseguranga exacerbada ao limite extremo, da violéncia
inominada e ubiqua, ndo podem ser postergados).

Como dissemos na Rewvista de Ciencias Penales, publicada por Inacipe, “Las
condiciones deplorables en que viven los penados, en un nimero expresivo de
prisiones (...) en lugar de ser una negativa de esos derechos, es, al revés, el acicate
de una lucha sin treguas, el desafio impostergable de los que, como nosotros,
rechazan la vana iconoclasia de los heraldos del pesimismo y, creyendo en el futu-
ro, encaran la ejecucién da pena como una cuestién prioritaria de ciudadania y
seguridad piblica”.?!

Ha4 muito por fazer na busca da methoria do sistema carcerario da Amé-
rica Latina e do Caribe. £ preciso, entre tantas outras coisas:

— Encarar a questio penitencidria no contexto mais amplo da politica so-
cial, da politica criminal e da seguranga publica;

—Dar prioridade as pequenas prisdes (pois, por sua frieza, por sua rigidez,
pela preponderincia das normas de seguranga, as grandes prisdes, as cidades-
presidios sio uma antitese dos ideais de humanizagdo e readaptagio); em alguns

paises hd de ser considerada a idéia de regionalizar e descentralizar o sistema;

30. RAMIREZ, Sergio Garcia. Crimen y prision en el nuevo...,cit., p. 10.

31. LEAL,CésarBarros.“Unavisiénde larealidad penitenciariaen México”. Revistade Ciencias
Penales, México: Instituto Nacional de Ciencias Penales, p. 128, 2002.
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— Utilizar tecnologias e novos padrdes de arquitetura,* nio dirigidos ex-
clusivamente a seguranga senio também ao homem;

— Estimular a formagio de bancos de dados, assentados em estatisticas
confidveis e essenciais na formulagio das politicas penitencidrias. E lamentével
que os registros sejam afetados pela improvisagio, pela falta de critérios unifor-
mes e pela negligéncia na coleta das informagoes;

— Restaurar os regimes semi-aberto e aberto, comprometidos em muitos
paises por profundas distor¢des (no Brasil, milhares de sentenciados se limitam,
pela escassez de unidades, a comparecer periodicamente a uma Vara, Secretaria
ou Coordenagio a fim de assinar um livro de presenga, uma prerrogativa que fa-
vorece a impunidade e é uma afronta 4 justiga e as vitimas);

— Pugnar pela classificagio dos condenados e pela individualizagio da

pena,® cujo menoscabo ¢é simbolizado em nosso pais pela Casa de Detengao de

32. “Frenteaunhechodisvalioso,denominadodelito,que marginalas pautas dela normal convivencia
y produce en el sujeto — para la conceptuacién estatal y normativa —un desajuste al contrato social
establecido, el Estado se apropia mds que de sulibertad, de suvida. Enel dmbitolatinoamericano, lo
recluye en carceles con aparienciade fortaleza que,desde sumismaarquitecturay fisonomia, parecen
adjetivar el apremio legal” (NEUMAN, Elias. Victimologia y control social..., cit., p. 247).

33. “Espreciso clasificar a los prisioneros, sino queremos convertir ala prisién enuninfierno de
catdlogo. La mayor parte de las circeles son generales, como los hospitales. En éstas se alojan,
clasificadamente, pacientes de diversos males. Y enaquéllasse captura, también clasificadamente,
areos de distintas categorias. Ahora bien, el hecho de que en una sola prisién estén individuos di
simbolos trae consigo problemas graves y costos elevados: por lo pronto, la custodia ha de ser tan
rigurosa y severa como se necesite para contener a los mis indéciles; el edificio tiene que contar
conlas mds poderosasy ocurrentes precauciones contra fugas,como si todos los prisioneros tuvieran
la misma obsesién por evadirse y la misma capacidad para lograrlo. Esto, que es suficiente para
unos,los menos, resulta excesivo paraotros, los mas. Porque esunhecho que los presos ‘imposibles’
son una apretada minorfa, en tanto que los manejables, mis o menos, son la méis holgada
muchedumbre. Exactamente como enlavidalibre”(RAMIREZ, Sergio Garcia. Lospersonages del
cautiverio...,cit.,p. 183). Sobre aindividualizagsio da pena, leia-se o que consta na lei que estabe-
lece as normas minimas sobre readaptagio social de sentenciados (México): “Art. 6.° El trata-
miento serd individualizado, con aportacién de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes
para la reincorporacién del sujeto, consideradas sus circunstancias personales. Para la mejor
individualizacién del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada medio y las
posibilidades presupuéstales, se clasificard alos reos en instituciones especializadas, entre las que
podran figurar establecimientos de seguridad maxima, mediay minima, coloniasy campamentos
penales, hospitales psiquidtricos y parainfecciosos e instituciones abiertas”.
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Porto Velho, no Estado de Rondénia, conhecida como Urso Branco (onde mais
de 1.000 homens convivem misturados, sem nenhuma atividade educativa ou
opgio laboral), que foi denunciada ante a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos por suas continuas violagdes de direitos humanos;

— Selecionar e incrementar o nimero de funciondrios das prisées, princi-
palmente agentes penitencidrios e, 20 mesmo passo, capaciti-los e oferecer-lhes*
melhores condigGes de trabalho, treinamento regular, carreira penitencidria € um

saldrio acorde com a importincia e a aspereza de seu oficio, considerando sempre

a adverténcia de Cuello Calén de que o pessoal “si no lo es todo, es casi todo”;*

— Humanizar a pena privativa de liberdade, posto que a salvaguarda dos

direitos humanos é um imperativo da lei e da justi¢a e obrigagdo do Estado;* por

34. “Elpersonal penitenciario resulta insuficiente en la mayorfa de las instituciones y al no existir
unaadecuada seleccién del mismo se obstaculiza el cumplimiento del tratamiento de readaptacion
social, situacién que se agudiza ante la falta de una profesionalizacién de la carrera penitenciaria”
(DIAZ, Antonio Labastida et al. E/sistema penitenciario mexicano. México: Instituto Mexicano
de Prevencién del Delito e Investigacién Penitenciaria, 1996. p. 35). “La Constitucién establece
la abolicién de los malos tratos, ylo mismo hacen las propias Normas Minimas; pero para otorgar
buen trato se necesita un personal adecuado. Consideramos que es un derecho de todo recluso
exigir un personal idéneo porque si no lo es no recibird el trato que favorecerd la readaptacién.
Este personal debera ser seleccionado mediante pruebas psicolégicas vocacionales, como en las
propias normas se pide, procurando entrenamiento antes dela asuncién del cargo y ‘revitalizando’,

constantemente” (GALINDO, Antonio Sinchez. Op. cit., p. 53).

35. CALON, Cuello. Apud BUJAN, Javier Alejandro; FERRANDO, Victor Hugo. La cdrcel
argentina. Una perspectiva critica. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1998. p. 96.

36. “(...) el Estado es garante de la dignidad de quienes se hallan recluidos bajo su jurisdiccién.
En mis de un caso lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En varias
resoluciones, este tribunal sefialé que ‘en los términos del articulo 5.2 de la Convencién (Ameri-
canasobre Derechos Humanos) toda persona privadadelibertad tiene derechoaviviren condiciones
de detencién compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la
vidayalaintegridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de los establecimientos
de detencidn, es el garante de estos derechos de los detenidos’.

Lamisma Corte sefialé también larelacién—como entre dos circulos concéntricos—entreeldeber
genérico del Estado de proveer seguridad a quienes viven bajo su jurisdiccién, yla obligacién es-
pecificade hacerlo con respecto alos detenidos. El corolario es una presuncién de responsabilidad,
expresada asi: ‘en virtud de la responsabilidad del Estado de adoptar medidas de seguridad para
proteger a las personas que estén sujetas a su jurisdiccién, la Corte estima que este deber es mds
evidente al tratarse de personas recluidas en un centro de detencién estatal, caso enel cual se debe
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isso, imp&e garantir ao preso, sujeito de direitos e faculdades (e, do mesmo modo,
de obrigacdes e deveres), assisténcia material, juridica, médica (preventiva e cu-
rativa), educacional € social, além de trabalho,’” com direito i remicio (evitando
o trabalho desprovido de finalidade educativa e produtiva e que nio tome em conta
a habilitagdo, a condigio pessoal e as necessidades futuras do recluso, assim como
as oportunidades do mercado);

— Oferecer assisténcia ao egresso, o que requer, especialmente nos pri-
meiros meses, a participagio ativa da comunidade (individuos, empresas, con-
selhos comunitirios, ONG etc.), a quem cumpre nio somente acolhé-lo sem
discriminagdes, resisténcias ou rejeigdes, sendo também dar-lhe oportunidade
de emprego, a fim de evitar sua marginalizagdo (de conformidade com a Expo-
sicio de Motivos da Lei de Execugdo Penal, “Nenhum programa destinado a
enfrentar os problemas referentes ao delito e 2 pena se completaria sem o indis-
pensavel e continuo apoio comunitirio”; e o art. 4.° da mesma lei estatui: “o
Estado deverd recorrer a cooperagio da comunidade nas atividades da execu-
¢do da pena e da medida de seguranga”);

— Reduzir o descompasso entre a lei e a pritica, induvidosamente um dos
maiores reptos do sistema penitencidrio. No Brasil, Gnico Pais da comunidade
das Nagbes Unidas que redigiu suas préprias Regras Minimas para o Tratamento
dos Reclusos, hd um profundo hiato entre o real e o disposto na Constituigio da

Repablica, a Lei 7.210/1984 e as Regras Minimas;

presumir la responsabilidad estatal en lo que les ocurra a las personas que estin bajo su custodia.’
Enun Vato particular sefialé que la funcién de garante implica: a) omitir todo aquello que pudiera
infligiral sujeto privaciones masalld de las estrictamente necesarias paralos efectos deladetencién
o elcumplimiento de la condena, por una parte, y b) proveer todo lo que resulte pertinente —con-
forme ala ley aplicable — para asegurar los fines de la reclusién: seguridad y readaptacién social,
regularmente, por la otra” (RAMIREZ, Sergio Garcia. Crimen y prisién en el nuewvo..., cit., p. 12).

37. Emseu § 2.2 estabelece o art. 18 da Constituicio Politica dos Estados Unidos Mexicanos:
“Los gobiernos de la Federaciény de los Estados organizarin el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismoyla educacién como medios
para la readaptacién social del delincuente”.
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— Expandir a consciéncia — por meio de congressos, semindrios, uni-
versidades, academias de policia, escolas superiores da magistratura e do Mi-
nistério Publico etc., — de que a prisio nio é a inica resposta e que as alterna-
tivas penais encarnam um direito penal moderno, centrado na garantia dos
direitos humanos;®

- Realizar, sempre que necessério, reformas legislativas que abarquem os
Codigos Penais, os Cédigos Processuais Penais e as Leis de Execugdo Penal; va-
rios paises —Guatemala, Venezuela, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile, Honduras,
entre outros —, com vistas a incorporar institutos mais recentes, criminalizar ou
descriminalizar condutas, adotar (novas) alternativas i prisio etc., estdo realizan-
do ou ja concluiram reformas, tibias ou profundas, em seus codigos. E um pro-
cesso lento, com marchas e contramarchas, no qual desempenha um papel im-
portante o Ilanud e cuja dificuldade estd no fato de que as reformas tendem a res-
tringir-se aos Codigos Penais, aos procedimentos, a0 Poder Judicidrio e descar-
tam geralmente o sistema penitencidrio; quando o fazem, atendem a reivindica-
¢6es de cariter disciplinar, com mudangas que asseguram maior controle sobre os
presos, ou dispdem — o que € louvével — acerca das alternativas penais.

Se grande ¢ a discrepéncia entre a lei e a pratica, o € por igual entre a rea-
lidade do sistema penitencidrio da América Latina e do Caribe e a daqueles pai-
ses que jd venceram os males que ainda nos vergastam. Deles podemos e deve-
mos recolher aportes valiosos. Com avangos e retrocessos, alguns paises transita-
ram pelas mesmas sendas que agora percorremos — a preocupagio pelos direitos

do presididrio e do egresso, a énfase na capacitagio dos servidores, o discurso de

38. “Hasta poder contar con un adecuado estatuto punitivo que responda a las circunstancias
histéricas, miremos la realidad, sin la atrofiada méscara académica delos que siguen sofiando con
eldiscursorepetido dela pena comola mejor respuestaal problema delincuencial, y desmitifiquemos
la credibilidad en un derecho penal altamente represivo,y en el endurecimiento de las penas como
la panacea criminolégica. Una auténtica democratizacién del control penal exige un derecho pe-
nallimitadoygarantizador del respetoalos derechos humanos, asi como una pena imponible como
la dltima ratio y s6lo en defensa de los bienes fundamentales” (PASQUEL, Alfonso Zambrano.
Derecho penal, criminologta y politica criminal. Buenos Aires: Depalma, 1998. p. 3).
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reabilitagdio, a construgio de prisdes de médxima seguranga, a reforma penal e pe-
nitenciéria (da qual resultou, no Brasil, a Lei de Execugdo Penal; e no México, a
Lei de Normas Minimas sobre Readaptagio Social de Sentenciados) — e encon-
traram respostas que nos poderiam ser Uteis, porém simplesmente ignoramos, ja
que prevalece a cultura da improvisagio que aponta para hoje, para agora, mu-
dangas que somente poderdo acontecer a médio ou longo prazo, em razio do
abandono a que se relegou o sistema, nos ultimos decénios.

O século XXI exige uma nova politica penitenciiria que logre alterar a
dramatica situagio de grande parte de nossas prisdes, albergando, talvez, uma
recriagdo do sistema de execugio penal. Este é o maior desafio: o de unir-nos
no esforgo coletivo de romper o “siléncio carcerario” de que nos falava Rosa del
Olmo e perseguir um novo tempo. Como afirmei alhures, muitos poderio di-
zer que € uma utopia e que nio vale a pena sonhar; nao os censuro; prefiro, en-
tretanto, associar-me a0s que créem que as utopias, os sonhos, devem ser forta-
lecidos sempre.

Concluo com as palavras de Luis de la Barreda Solérzano, em “Prisién
Auin”: “Por supuesto, lo mejor seria que no hubiera sanciones penales, y por ende,
que no existiera la prisién, que no fuera necesaria porque se lograra que
desapareciera la delincuencia; que el lado oscuro del alma quedara superado, en
los procederes humanos, de una vez y para siempre. Pero los suefios, suefios son

hasta que no se convierten en realidad”.®

39. SOLORZANO, Luisde la Barreda. Prisién Atin. Meéxico: Comision Nacional de Derechos
Humanos,1993.p.15. Apud BRINGAS, Alejandro H.; QUINONES, Luis F. Rold4n. Las cdrceles
mexicanas: una revision de la realidad penitenciaria. México: Grijalbo, 1998. p. 79.
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Panorama sobre los sistemas
de enjuiciamiento penal

Sergio Garcia Ramirez

Investigador Jubilado Docente en el Instituto
de Investigaciones Juridicas (UNAM).

Sumario: 1. Introduccién—2. Régimen constitucional del enjuiciamiento
-3.Régimeninternacional —4. Conexién con el sistema politico-juridico,
engeneral,y con el sistema penal, en particular. La reforma procesal —5.
Principios politicos y técnicos — 6. Funcién del proceso. El “debido
proceso”y el amparo judicial - 7. Legalidad y oportunidad — 8. Equilibrio
en el enjuiciamiento — 9. Prueba — 10. Contradiccién y defensa — 11.
Inmediacién—12.Oralidad—13. Publicidad—14. Celeridad. El problema
del “plazo razonable” - 15. Lealtad y probidad — 16. Ministerio Piblico
—17. Acusadores particulares. La victima — 18. Organo jurisdiccional —
19.Impugnacién—20.Medidas cautelares o de coercién—21. Colaboracion
internacional —22. La jurisdiccién en la ejecucion.

1. Introduccién

En 1627 afirmé Ludovico Settala, en La razén de Estado: no es verdad

que los Estados se conserven “con dos cadenas de diamante: la fuerza y el miedo

* Sintesis de la ponencia general del autor correspondiente al tema del mismo titulo en el XTI
Congreso Mundial de Derecho Procesal, convocado porla Asociacién Internacional de Derecho
Procesal y el Instituto Mexicano de Derecho Procesal (México, 22 a 26 de septiembre de 2003).
Para la formulacién de la ponencia general se recibieron ponencias nacionales de los siguientes
autores: Pedro J. Bertolino (Argentina), Maria Thereza Assis Moura (Brasil), Juan Carlos Visquez
Riveray José Luis Jiménez Jaramillo (Colombia), Daniel Gadea Nieto (Costa Rica), Raul Tavolari
Oliveros (Chile), Teresa Armenta Deu (Espaia), Douglass Casel (Estados Unidos), Jesus Zamora
Pierce y Marco Antonio Diaz de Ledén (México), Elodia Almirén Prujel (Paraguay) y Anibal
Quiroga Leén (Peru).
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(...) por el contrario, el imperio y la buena voluntad del pueblo se mantienen
con la escrupulosa administracién de la justicia”. Y eso mismo dijo, con otras
palabras, un ordenamiento para la antigua América espaola, la Recopilacion de
las leyes de indias: “labuena administracién de justicia es el medio en que consisten
la seguridad, quietud y sosiego de todos (los) Estados”. Manuel de Lardizibal,
al que misamigos espafioles reclaman como suyo —guipuzcoano—ylos mexicanos
como nuestro, por nacido en Tlaxcala, escribié con certeza: “Nada interesa mas
a una nacién que el tener buenas leyes criminales, porque de ellas depende su
libertad civil y en gran medida la buena constitucién y seguridad del Estado.
Pero acaso no hay una empresa tan dificil como llevar a su entera perfeccién la
legislacién criminal”.

Pese al tiempo corrido y al progreso alcanzado, el manual de navegacién
delajusticia penal sigue siendo, para muchos, la obra de Kafka consu titulo escueto
y ominoso: E/ proceso. En muchas latitudes han avanzado las manecillas del reloj;
en otras permanecen inméviles, y en algunas han retrocedido. El estudio de este
movimiento es la cuestidn mds ardua que se propone a la consideracién y a la
devocién del procesalita. Habra que ver en la realidad cudnto del pasado subsiste

en el presente y como detiene el futuro.

2. Régimen constitucional del enjuiciamiento

El enjuictamiento penal constituye un tema de enorme delicadeza para
la relacién entre el ser humano y el poder politico, mds los otros que velan en la
sombra. En él se resuelve el conflicto mds severo entre intereses y personajes
desiguales. Y es ahi donde el Estado emplea sus mds poderosos instrumentos y
el individuo aguarda con sus mds frigiles defensas. El vigor y la justificacién de
aquellos provienen de la misién que asume el Estado cuando ejerce la defensa
de los bienes mis elevados. El predicamento de las defensas resulta del descrédito

que padece el inculpado y de la condicién de “enemigo social” con que el pueblo
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lo identifica. No ha concluido, de hecho, el tiempo en que el camino de la justicia
se iniciaba con la privacién de la paz y el deber de la venganza, que confiere una
amplisima franquicia.

La Constitucién “antropocéntrica” del Estado democritico (Hiberle)
organiza el sistema de los delitos y sus consecuencias. Al hacerlo fija la frontera
radical para el ejercicio del poder. En la agenda politico-juridica contemporinea
no existe otro trabajo tan moderador, por una parte, y garantizador, por la otra:
conduce las manosdel Estado que persigue y castiga,y pone el escudo en las manos
del particular que razona y se defiende. De ahi el régimen constitucional del
enjuiciamiento, en el que se reflejan los temas ylos problemas que gravitaron sobre
los gobernados al final del siglo XVIII y que no podrian olvidar los ciudadanos en
el alba del XXI. Son, de alguna manera, el medio del que se vale la carta politica
para dejar al pasado en su sitio y permitir al futuro el suyo.

Primero figuralalegalidad penal, que establece una fronterainfranqueable;
luego, el debido proceso, que formula el itinerario y la solucién de la controversia;
finalmente, la ejecucion de penas y medidas conforme a un designio finalista. No
estarfamos satisfechos —porque no viviriamos tranquilos-—si la legalidad formal
fuese la tinica garantia posible y exigible de legitimidad material. Por eso la
jurisprudencia internacional americana se ha internado en una definicién de ley
que no se confina en las formalidades cuando se trata de proteger las libertades.

Algunos Estados iberoamericanos —Argentina, Brasil, México, Venezuela—,
ademas de los Estados Unidos, tienen estructura federal. Las Constituciones
Federales proveen bases que luego desarrollan los ordenamientos provinciales,
locales o estatales. Con frecuencia los ordenamientos sustantivos son dinicos
para todo el pais, y los adjetivos son tantos como las provincias o los Estados
federados. Ademais, hay ordenamientos especificos sobre extremos relevantes
del enjuiciamiento, la organizacién judicial, el Ministerio Piblico o Fiscal, la

policia, la defensoria, etcétera.
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Agreguemoslos tratados internacionales en torno a cuestiones que atafien
al procedimiento, sobre los que volveré adelante. La diversidad legislativa y la
multiplicidad aplicativa determinan cierta heterogeneidad en las soluciones
adoptadas en un mismo Estado, aunque hay jurisprudencia progresista que
extiende a todos los planos del Estado el alcance de derechos y garantias
inicialmente previstas —o aplicadas— para uno solo.

De este panorama fluye la propuesta de uniformar los sistemas de justicia
penal, al menos dentro de un mismo Estado nacional, en aras de la seguridad y 1a
justicia. Esto allana el camino que conduce a la armonizacién procesal en paises
que comparten principios y valores sobre la funcién y la misién del proceso. Esta
es la tierra en la que se ha sembrado el proyecto de Cédigo Procesal Penal modelo
para Iberoamérica.

Esta armonizacién no implica la decadencia de particularidades ttiles que
pudieran caracterizar los sistemas nacionales (Amodio). El proceso responde a
incitaciones locales, quele confieren el signo que finalmentelo identifica. En suma,
laarmonia puede florecer sin mengua de las soluciones especificas; la armonizacién
no es homologacién forzada, y menos todavia si la homologacién trae consigo el

retraimiento de las garantias del proceso en una sociedad democritica.

3. Régimen internacional

El derecho internacional de los derechos humanos contiene abundantes
disposiciones sobre el enjuiciamiento penal, de las que ya no pueden distanciarse
las soluciones nacionales. El torrente internacional se ha incorporado, por diversas
vias, en el ordenamientojuridico delos Estados, de donde resulta cierta unificacién
regional que prohija la seguridad juridica. En el 4mbito latinoamericano figura,
sobre todo, la Convencién Americana de 1969. Los rubros principales son
“garantiasjudiciales” (articulo 8) y“proteccién judicial” (articulo 25). Una creciente
jurisprudencia —mds extensa la europea que la americana—ha puesto en operacién

las disposiciones de este segmento del derecho de gentes.
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Por lo que respecta a los paises abarcados por las ponencias nacionales,
Espafia es miembro del Consejo de Europa y parte en la Convencién de 1950;y
todos los latinoamericanos lo son de la Organizacién de los Estados Americanos
ydela Convenciénde 1969; asimismo, han reconocido lacompetencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. No es este el caso de los
Estados Unidos ni el de Canadd, donde existe, sin embargo, cierta corriente
favorable a la adhesién al Pacto de San José.

Varias constituciones nacionales se¢ han ocupado en tender el debatido
puente entre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
doméstico. Este enlace constituye la via natural para el transito de las normas y
resoluciones internacionales a los sistemas juridicos nacionales. Algunos Estados
han destacado el rango de los tratados internacionales de derechos humanos, como
Argentina, Brasil, Venezuela y Nicaragua; otros han establecido la observancia
nacional de las resoluciones jurisdiccionales internacionales, como Venezuela
misma y Peri, e igualmente se ha previsto —que es el caso de Colombia—la
interpretacién de las normas sobre derechos y libertades conforme a los
instrumentos internacionales y la proteccién de derechos internacionalmente
reconocidos con medios judiciales de derecho interno. México ha propuesto el
tema ala consideracién del poder constituyente, y Costa Rica admite la ejecucién
de las resoluciones de la Corte Interamericana en el orden interno.

La admisién generalizada de las disposiciones internacionales en esta
materia contribuiriaalaconstruccién de un sistema procesal identificado por cierta
comunidad de valores, aunque persistiera cierta diversidad explicable. Asi podria
plantearse la convergencia en el doble plano de los principios conectados a los
derechos humanos y las instituciones del enjuiciamiento.

Hay otros datos “internacionalizantes” del enjuiciamiento penal. A esta
categoria pertenecen las disposiciones que acogen la uniformidad material —asi,
en tipificacién de ilicitos— y la cooperacién persecutoria, a la que se afiade la

ejecucion extraterritorial de sentencias condenatorias. En este orden tiene
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particular relevancia el Estatuto de Roma —acogido por la mayoria de los paises
consultados—, que encarna un esfuerzo de conciliacién de sistemas, tradiciones e
intereses nacionales o regionales. A partir de aqui se instituye un “doble sistema
procesal”: el ordinario, para la inmensa mayoria de los casos, y el “especial o auxiliar
internacional”, de cardcter més bien excepcional en funcién del principio de
complementariedad

Es probable que algunos aspectos del sistema especial acaben por ingresar
al ordinario. En algunos extremos, la regulacién internacional provee suficientes
garantias; en otros, pudiera significar la “flexibilizacién” de garantias existentes
en el derecho interno; por ejemplo, en hipétesis de defensa, libertad provisional,

entrega de delincuentes e Inmunidad de funcionarios, y desde luego, ne bis in idem.
'y y

4. Conexién conelsistema politico-juridico, en general,
y con el sistema penal, en particular. La reforma
procesal

Se ha caminado en la construccién de una nueva realidad democratica en
muchos paises. De las cenizas de la Segunda Guerra provino una reclamacién
democritica que exalta los derechos humanos y constituye su indispensable
circunstancia. Esta reclamacién ha perdurado, oscilante, a lo largo de medio siglo.

La democracia demanda un sistema penal y un tipo de proceso —o unos
tipos de proceso—, que la expresen y correspondan: el garantismo serfa su signo
caracteristico. Sobre este punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado en su jurisprudencia consultiva: “El concepto de derechos y libertades
y, porende, el de sus garantias, es (...) inseparable del sistema de valores y principios
que lo inspira. En una sociedad democritica, los derechos y libertades inherentes
a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada, cada

uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido en funcién de
los otros” (OC 8/87).
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Laracionalidad y humanizacién del sistema, la legitimidad delos 6rganos
que tienen a su cargo la funcién penal y la provisién de libertades y garantias
con ese motivo son los puntos de encuentro entre el sistema politico-juridico
con pretensién democriticay el proceso penal que responde a éste: “Los nuevos
tiempos de la democracia han determinado las caracteristicas del proceso
pensado y legislado en varios paises de nuestra regién”. Varios textos han
recogido expresamente la necesidad de adecuarse al “modelo constitucional”
y los tribunales han asumido esa misma preocupacién. Subsisten, empero,
vacilaciones, contradicciones e inconsecuencias en esta materia tan reacia al
progreso. Lo mencionan algunas ponencias nacionales.

No operan en soledad los mejores textos procesales. Todos obedecen ala
férmula orteguiana: son ellos y su circunstancia. El contexto en el que se produce
la aplicacién de la ley resuelve en definitiva la suerte que aquellos corren, es decir,
la suerte de los justiciables. Recordemos a Calamandrei: es necesario que “detris
de la ley fundamental se encuentre la laboriosa presencia de las costumbres
democriticas conlas que se pretenday se sepa traducirla, diaadia, en una concreta,
razonada yrazonable realidad”. Otro tanto se puede decir del proceso democritico:
¢cémo lo habria si los usos del poder conspiran en contra y las resistencias de la
sociedad no actdan a tiempo y con fuerza?

Aqui entra en juego cierta conviccién sobre el papel del orden penal en
la vida social: su calidad y su intensidad. En la mejor doctrina ~trasladada ala
mejor legislacién—, el sistema penal constituye un Gltimo recurso: “en la
seleccién de los recursos propios del Estado —ha dicho Maurach-, el derecho
penal debe representar la #/tima ratio legis”. El “principio de la intervencién
minima se ha colocado en el centro de la tensién entre Estado democritico y
Estado social, desplegando en la legislacién penal contemporinea una funcién
casi catirquica’ (Garcia Rivas). En suma, se trata de moderar, retraer, seleccionar
con escripulo el control social punitivo: poner en su sitio al Cédigo Penal y,

en general, al sistema penal.
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Los pasos de la democracia no son irreversibles. El retorno pudiera
alojarse en propuestas para flexibilizar —como se ha dicho en alguna iniciativa
de nuestra regién— el régimen general de garantias o como introduccién de
procedimientos o categorias especiales menos exigentes o escrupulosos en la
observancia del debido proceso.

El proceso penal tiene, como el sistema penal entero, raices muy profundas
en el derecho de la ilustracién. Es beneficiario del humanismo beccariano. A esa
herencia politica se sumaria la tensién criminoldgica, con acento en los factores
del crimen y en las expresiones procesales de ese acento. La tercera y la cuarta
décadas del siglo XX mostraron la fragilidad del progreso democritico y la
inestabilidad de las soluciones penales montadas sobre instituciones politicas
inestables. Al cabo de la marcha pareci6 consolidarse el sistema democrético
amparado en la intervencién minima del Estado y la expansién de las garantias.
Sin embargo, no ha concluido la historia. Esta debiera ser, a mi juicio, la mayor
preocupacién de los estudiosos del proceso penal.

El auge de la criminalidad tradicional y evolucionada, la declinacién de
los métodos no punitivos de control social, el desconcierto o envejecimiento de
las instituciones encargadas de la seguridad publica y la persecucién del delito, la
exasperacion que reclama soluciones inmediatas y fulminantes, la reaparicién de
reales o falsos dilemas —seguridad o derechos humanos, crime control o due process
(Delmas Marty)—, la respuesta politica providencial, son otros tantos factores que
ensanchan lacuenta desfavorable del proceso penal, cuyas funciones se ven influidas
por el “discurso sobre la seguridad ciudadana”.

El enjuiciamiento penal enfrenta preocupaciones derivadas de la lucha
contra una criminalidad sumamente lesiva o peligrosa, como la que entrafan el
terrorismo, el narcotrafico y otras expresiones de la delincuencia organizada. Estas
han motivado reacciones nacionales e internacionales y formas inquietantes de

reduccién o modificacién de derechos y garantias, que podrian generar un nuevo
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sistema de enjuiciamiento, y mds todavia, un sistema punitivo material diferente
del informado en las corrientes liberales.

El proceso, que se vio iluminado por los progresos constitucionales, ha
hecho también otros viajes, con la intencién de contribuir al saneamiento de las
instituciones republicanas. Esta actividad, que culmina en el activismo, posee
ventajas y desventajas considerables. Habrd que formular el juicio a la vista de las
condiciones que existen y de los resultados que se presenten en cada caso. La
participacién en elrumbo delanave, bien conocida en cuestiones constitucionales,
puede interesar también al proceso punitivo. En fin de cuentas, cada revolucién
ha instituido una “justicia penal revolucionaria”,

En suma —como lo sefialan las ponencias recibidas— el sistema acusatorio
gana la batalla al inquisitivo, con la salvedad recurrente de los procedimientos que
invocan circunstancias “excepcionales” o situaciones de “alarma general”. La linea
que prevalece en la mayoria de los ordenamientos o de las propuestas de reforma,
en su caso, es la acusatoria. Con el impulso que aportan los cambios en el orden
politico-constitucional, algunos Estados han emprendido una importante reforma
procesal penal de ese signo. Subsisten, sin embargo, algunos ordenamientos de
antigua fecha, cuya vigencia se ha mantenido no obstante los esfuerzos realizados
para relevarlos, y se ha reclamado “un urgente cambio” en la que se halle a

“contracorriente de la actual situacién internacional” (Quiroga Leén).
5. Principios politicos y técnicos

Elprocesorecibelas orientaciones que emanan del sistema juridico-politico
a través de sendos principios politicos, que organizan, acompafian, legitiman y
esclarecen el enjuiciamiento. Por supuesto, en el examen y la comprensién del
proceso también vienen a cuentas otros principios de amplio alcance para la
obtencién de ciertos objetivos sociales, politicos y juridicos. En ocasiones —como

ocurre en el Cédigo Procesal Penal para Iberoamérica—los principios rectores se

156 RBCCRIM 50 - 2004




Panorama sobre los sistemas de enjuiciamiento penal

hallan en el pértico mismo del ordenamiento. La exposicién de motivos de ese
documento explicaque el “enunciado de las garantias de seguridad individual” obedece
a que éstas conforman el “marco ideolégico-politico en el cual se inserta todo el
procedimiento”,y a que, “como valores fundamentales de nuestro orden juridico, estos
principios influyen sobre todo el procedimiento y sobre la interpretacién y aplicacién
de sus reglas”. La misma idea se ha abierto paso en otros ordenamientos recientes.

Por ejemplo, el nuevo Cédigo Procesal Penal de Chile.

6. Funcién del proceso. E1“debido proceso”y el amparo

judicial

Hay que cargar el acento en el acceso a la justicia. No se trata apenas de
cualquier acceso a unos tribunales, sino de la “efectiva vigencia de las funciones
democriticas del Estado de Derecho (...) en cuanto éste no sélo ‘debe’ al ciudadano
un proceso penal, sino que asimismo ese debitum incluye el ser tramitado dicho
proceso con todas las garantias” (Bertolino).

Elconcepto de un debido proceso para la actuacién del derecho sustantivo
ha evolucionado notablemente y encontrado su acomodo regular, con diversas
formulas, tanto enlas constituciones politicas de paises considerados en este trabajo
como en los instrumentos internacionales. Todos atienden, en el fondo,a la misma
intencién garantista. La guarda de ese enjuiciamiento reside en sendas garantias
jurisdiccionales: el procedimiento “sencillo” y “breve o rapido”, o bien, “efectivo”
—suelen decir los instrumentos internacionales sobre derechos humanos— que
examine la legitimidad de los actos del Estado.

En principio, el debido proceso es un concepto en evolucién, alentada por
las vias legislativa y jurisprudencial, que han aportado nuevos derechos del
inculpado, sobre todo en el 4mbito de su intimidad y su libertad, y de la victima.
Sin embargo, hay aquellas reacciones desfavorables a las que antes me referi, que

pudieran desandar la historia.
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La jurisdiccién interamericana ha explorado también el debido proceso,
en una serie cada vez mds numerosa de casos contenciosos y en una opinién
consultiva. En ésta se dijo: “para que exista ‘debido proceso legal’ es preciso que
un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma
efectivayen condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. A ese fin tiende
el conjunto de actos de diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el
concepto de debido proceso legal”.

A esavisién estitica se afiade una vision dindmica: “El desarrollo histérico
del proceso, consecuente con la proteccién del individuo y la realizacién de la
justicia, ha traido consigo la incorporacién de nuevos derechos procesales. Son
ejemplo de este caricter evolutivo del proceso los derechos a no autoincriminarse
y a declarar en presencia de abogado, que hoy dia figuran en la legislacién y en la
jurisprudencia de los sistemas juridicos mésavanzados”. En otro pronunciamiento,
se previno que la garantia entrafiada en el habeas corpus y en el amparo no cesa ni
siquiera en la hipétesis de suspensién de derechos.

Como antes mencioné, en estos afios se observa una creciente tension
entre las corrientes favorecedoras del estricto limite a la accién persecutoria del
Estado, articulada bajo la nocién del debido proceso, y las impulsoras de un
retraimiento o un relativismo de esa misma idea en atencién a la seguridad
publica, y mds atin la seguridad nacional, tipica “cuestién de Estado”, sujeta al
criterio de quien la proclama. De esto son ejemplos tanto el Estatuto de Roma
como, en la hipétesis extrema, el procedimiento de inculpados de terrorismo —
o de conductas aledafias— que se interna en prisiones inaccesibles y comparecen
privadamente ante tribunales excepcionales.

La retirada de los derechos humanos en cualquier categoria de casos
anunciaria un retroceso paulatino y seguro en toda la linea del enjuiciamiento. Al
cabo, las campanas doblarfan para todos. Seguramente por ello la vigente
Convencién Interamericana contra el Terrorismo (3 de junio de 2002) sefala que

“las medidas adoptadas por los Estados parte de conformidad con esta convencién
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se llevaran a cabo con pleno respeto al Estado de Derecho, los derechos humanos
y las libertades fundamentales”, y que nada de lo dispuesto en aquélla menoscaba
los derechos y obligaciones reconocidos por el derecho internacional, en particular
la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, el derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los

derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados (articulo 16.1y 2).

7. Legalidad y oportunidad

El principio de legalidad sustantiva ha constituido la pieza maestra del
régimen de garantias. Posee un alcance relativo o recibe modalidades especiales
en sistemas de common lawy en aquellos otros que reciben la influencia de éstos
o del derecho de gentes, con sus propios moldes para la formacién de normas.
También la legalidad procesal ha sido una preciada garantia a propésito de la
creacién de rganos, el ejercicio de la accidn, el desarrollo del procedimiento y
el contenido de la sentencia. Hasta hace relativamente poco, domind la regla de
persecucién de los delitos y sancién a los infractores cuando se reunian los
supuestos materiales y formales del enjuiciamiento, sin espacio para la discrecién
yla convencién. Hay que reconocer, sin embargo, que esalegalidad sininjerencia
de la autocomposicién ni alivio que sustituya o aligere el enjuiciamiento, dista
mucho de cubrir el espacio para el que fue pensada: no se persiguen, ni
remotamente, todos los delitos: ni los que integran la enorme cifra negra, ni
los efectivamente denunciados (Congreso Internacional sobre el Principio de
Oportunidad en Materia Penal).

Enla actualidad existen varias cartas a la mano, que van ganando la partida
o por lo menos avanzan con paso firme. Se inscriben en la creciente composicién
entre los protagonistas del hecho penal y en la idea de oportunidad, que reduce el
ambito dela persecucion publicay extiendela discrecionalidad delos sujetos publicos

que intervienen en el enjuiciamiento, al amparo de una “oportunidad reglada”.

Processo Penal 159




Sergio Garcia Ramirez

La oportunidad corresponde auna arraigada tradicién anglosajona, como
ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos (Cassel), pero
también hacaminado un buen trecho en otraslegislaciones, con apoyo en motivos
de politica criminal y de gasto eficiente. Esto se observa en varias legislaciones
de las que informan las ponencias nacionales. Asi las cosas, la naturaleza
absolutamente publicadela persecucion penal, que favoreciael caracter necesario
del proceso, tiene salvedades cada vez mis intensas y numerosas. Estas corren
por diversos cauces, prohijados por una renovada idea de composicién que ha
pasado de la materia civil a la penal y que se refleja en el llamado “espacio de
consenso’. Evidentemente, el ejercicio de la oportunidad debiera incluirse en
una politica penal clara y justificada, y no quedar al arbitrio de los funcionarios.

Se multiplican, pues, las alternativas a la justicia oficial, auspiciadas por la
declinacién de los modelos de autoridad en la solucién de los litigios y por una
corriente privatizadora que reclama la soberania de la voluntad, encuadradaen el
amplio concepto de conformidad (Armenta Deu), que abarca diversas figuras del
enjuiciamiento, y urgida por el camulo de litigios que agobia alos tribunales. Esas
alternativas al proceso figuran en reformas procesales de fecha reciente.

El sistema posee virtudes incuestionables, pero también ofrece riesgos
considerables, sobre los que adelante volveré: uno de éstos, consustancial a todo
el régimen de convenciones, es la inequidad o, mas llanamente, la injusticia.
Ademis, se han aducido cuestiones de inconstitucionalidad, en la medida en que
existe pena —o miés cautelosamente, consecuencia juridica del delito, que es una
sancion en fin de cuentas— sin proceso, banalizacion de la justicia y problemas
para la ejecucion de lo pactado, entre otros inconvenientes (Assis Moura). De ahi
la pertinencia de que la autoridad judicial analice el consenso, supervise el pacto
y acredite su admisibilidad. No es deseable ni aceptable el acuerdo secreto, que no
deja huella y se impone al juzgador.

Otra cosason las soluciones que dependen tinicamente de la voluntad del

Estado y que son, por ello, siempre verticales y en buena medida autoritarias.
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Contra ellasse han enderezado algunas criticas vigorosas, que ponen de manifiesto
los peligros que implica el predominio de una oportunidad depositada en el acervo
de potestades del Ministerio Publico (Montero Aroca).

En algunos casos examinados en ponencias nacionales, la posibilidad de
que el Ministerio Publico se abstenga de ejercitar la accion penal, con o sin
consentimiento del imputado ~hay sistemas en que se ordena recabar dicho
consentimiento~ y previa satisfaccién o garantia de satisfaccién del dafio, se
sustentan en datos objetivos derivados de la relevancia del delito, la repercusién
de éste sobre el agente mismo y/o la culpabilidad o participacién del propio sujeto
activo. En otros supuestos, vienen a cuentas consideraciones distintas que abren
la puerta a un régimen de “negociacién penal”. En éste habria lugar para la
formacién de “un contrato concertado entre el representante del acusado y el
Ministerio Pablico ~y en su caso, con los representantes de los acusadores ptblico
y particulares— y aprobado por el tribunal’; asi, la pena “de legal, pasa a ser
contractual” (Fairén Guillén).

Esa negociaci6n se vincula con: a) la persecucion del crimen, en cuanto
algunas negociaciones y concesiones tienen que ver con el suministro de
informacién util para la investigacién criminal, de donde el infractor deviene
colaboradory,de alguna manera, agente de la justicia, una conversién que censuré
el propio Cesar Beccaria; b) la celeridad de los procedimientos y la prontitud
delas decisiones, en tanto los acuerdos entre autoridad e inculpado interrumpen
la secuela ordinaria del enjuiciamiento, precipitan la resolucién definitiva y
desalientan las impugnaciones; y ¢) la economia de la justicia, en la medida en
que el procedimiento abreviado, aligerado, desprovisto de grandes formalidades,
reduce las erogaciones publicas y privadas a su expresién minima.

Son diversas las posibilidades de negociacién y acuerdo que evite o modere
laacusacién y alivie o evite la sancién. Las hay depositadas en la ley o atribuidas al
acusador oficial; aquéllas, sobre todo en Europa; éstas, en los Estados Unidos

(Amodio). El plea guilty y el plea bargaining han dominado en el derecho
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anglosajon, y se considera dificil o acaso imposible que ocurra otra cosa (Cassel y
Delmas-Marty). A partir de esa experiencia, la negociacién penal se ha difundido
ampliamente, adoptando diversas expresiones. Las hay en el derecho europeo, y
han ingresado en el iberoamericano. En algiin caso parecen favorecer composiciones
oscuras y por ello han recibido criticas severas (Zamora Pierce y Garcia Ramirez).
Enesteescenario aparecen “colaboradores” cuyorol lleva a pensar que se harelevado
a la confesién como “reina de las pruebas” para entronizar en esa posicién el
testimonio del coimputado o del coparticipe.

Se afirma que la oportunidad debiera administrarse con infinita cautela.
En consecuencia, no es debido articularla a negociaciones que emparian el nervio
ético de la funcién penal del Estado. No han faltado los juicios desfavorables hacia
estas soluciones claroscuras —“bochornoso chalaneo”, sefialé Alcali-Zamora—,
pero también hay expresiones de signo contrario. La exposicién de motivos del
Cédigo Modelo propone organizarla materia—enla que “operan diversos criterios
de seleccién informales y politicamente caéticos”™, incorporando criterios de
oportunidad “legislativamente orientados”.

En el procedimiento penal internacional se recibe el principio de
oportunidad a través de la paralizacion de la investigacién y el enjuiciamiento
por acuerdo del Consejo de Seguridad, y de la apreciacién que hace el Fiscal y
confirma el tribunal sobre la conveniencia de llevar adelante el procedimiento
conforme a un llamado “interés de la justicia”, cuya entidad deberd ser precisada

por la futura jurisprudencia de la Corte Penal Internacional.

8. Equilibrio en el enjuiciamiento

Desde el primer acto persecutorio debe plantearse el equilibrio entre los
apremios delainvestigacion ylas exigencias del derecho enla personadelindiciado.
De lo contrario, la investidura del indagador, autoridad publica, arrollaria la

debilidad del investigado. Aqui no se puede hablar de igualdad, pero hay que
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hacerlo de equilibrio. De ahi la necesidad de que el principio de inocencia, el
derecho a la defensa y las restricciones en materia probatoria, entre otros puntos
sensibles del enjuiciamiento, tengan cabida desde la fase preparatoria. Esto se
observa en la legislacién de varios paises consultados.

Elprincipio de igualdad se ha dereflejaren el proceso y trasladarala solucién
justa de la controversia. Si esa igualdad se desvaneciera por obra del proceso, como
se enrarece por obra de la realidad, aquél dejaria de ser instrumento de la justicia
para convertirse en convalidacién del poder. Lo cierto es que la “tradicién literaria
ypopular consagralargamentela afirmacién del cardcter discriminatoriodela justicia
penal” (Zaftaroni). También aqui, o sobre todo aqui, es preciso ganar la ardua batalla
por el acceso a la justicia, el “mds fundamental de los derechos”.

De ahi la necesidad de elaborar el enjuiciamiento en forma que de veras
permita el juego de los platillos de la balanza, sin que ninguno domine al otro por
motivos que no sean las razones de los justiciables, ponderadas en su exacto—o en
su menos inexacto— valor. En este punto entran en la escena la independencia y la
imparcialidad del juzgador, que deben ser independencia e imparcialidad del
proceso mismo, y la posibilidad del inculpado —y, en su caso, de la victima— de
acceder a la justicia, presentar su posicién y obtener una sentencia justa. Si estas
atenciones se presentan en el proceso social, a través de medidas de “igualacién
por compensacién” (Couture), con mayor razén deben proyectarse en el penal,
naturalmente [lamado a ser el escenario en el que se consume un arrasamiento
seguro yespectacular. Este parece anunciado desde que se proclama, en el epigrafe
delacausa,laidentidad delos contendientes: el rey,la republica, la nacién, el pueblo,
el Estado contra un ciudadano particular. En el sistema democritico, la demolicién
se detiene ante los obstdculos que el acusador debers escalar previamente: la
presuncién de inocencia, la carga de la prueba y la defensa material, asi como una
organizacién del proceso que traduzca el designio de “igualdad de armas”.

El principio de inocencia —para no hablar de presuncién— tiene muchas

hendiduras por las que se filtra y anticipa el castigo; una de ellas, muy profunda,
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es la representada por las medidas cautelares. La carga de la prueba también
tributa al equilibrio entre las partes. Pero la regla de que esta carga —y mejor
todavia, este deber funcional- compete al Estado ha comenzado a declinar a
través de regimenes que presumen la ilicitud y ponen en la cuenta del sujeto

acreditar la legitimidad de su conducta.

9. Prueba

Aun se afirma—y se consigna en algunasleyes—que el proceso penal pretende
laverdad histérica, unaverdad “puraydura”que vence la duda y convence al tribunal.
La autoridad que inquiere debe allegarse la prueba de aquello que investiga. Sobre
ella pesa este gravamen, necesario para el enjuiciamiento y que en rigor constituye
una obligacién funcional y, en este sentido, una responsabilidad estricta. Persiste el
debate, en cambio, sobre la actividad probatoria del juzgador. Si partimos de ciertas
afirmaciones dogmaticas, la solucién se complica extraordinariamente. Conforme
al paradigma, el juez del sistema acusatorio debiera conformarse con la prueba que
las partes le suministran, aunque advierta —porque el tribunal no es “ciego™ que asi
se le lleva por el camino del error. En los términos del mismo paradigma, el tribunal
devendria inquisidor si disipa por si mismo la sombra que le impide caminar en
procuracién de la verdad y hacer justicia.

La respuesta pudiera hallarse en el punto donde coinciden las exigencias de
equilibrio entre las partes y bisqueda de la verdad material: no suplird el tribunal al
Fiscal, pero no permitird que una defensa torpe deje la verdad en penumbra y
sacrifique al inculpado. Quien puede suplir la deficiencia de la queja —que es una
deficiencia a propésito del derecho, pero también puede serlo con respecto a los
hechos—, igualmente podria resolver la deficiencia de la prueba, cuyas consecuencias
no son menos graves que las de aquélla. En varias legislaciones puede ordenar el
juzgador pruebas para mejor proveer.

Tradicionalmente se han rechazado las pruebas contrarias al derecho; ésta

es una primera linea de exclusién. Otra, traida por la jurisprudencia, tiene que ver
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con la legitimidad de los medios con los que se allega la prueba y con la
contaminacién que sufririan los hallazgos cuando su fuente es ilicita: la doctrina
del “arbol envenenado”, cuyos frutos son deleznables. Si el proceso posee un
elevado rango ético, juridico y politico, es natural la exigencia de que la prueba se
recabe en forma legitima y se halle sometida al examen critico. La idea de que el
fin justifica los medios se invierte cuando se proclama que la legitimidad de los
medios justifica el fin al que éstos se dirigen.

Laregla de exclusién, acufiada por una exigente jurisprudencia, hallevado
a desatender —en forma total o parcial- las pruebas obtenidas por medios que la
leyreprueba. Ahorabien, las cosas pueden verse desde otro dngulo, hasta conseguir
una visién que pone en crisis las soluciones “de una pieza”: extrema gravedad del
delito cometido —o mejor dicho, atribuido~y levedad relativa, si se hace contraste
con aquél, de la violacién procesal realizada. Sobre este punto no parece haber

unidad de criterios y soluciones uniformes.

10. Contradiccién y defensa

El sistema acusatorio se instala sobre un amplio concepto de defensay
supone el debate sobre los hechos y los razonamientos ante el tribunal cuya
convicci6n se pretende formar. La regla de contradiccién es el alma del proceso
acusatorio; encarna el drama del proceso, que de otra suerte seria un largo monélogo
reflexivo del tribunal. Los ordenamientos nacionales proveen la posibilidad de
que haya contradiccién entre los contendientes a la hora del procedimiento
intermedio y sobre todo en el curso del juicio, propiamente. No sucede lo mismo
enlaetapa de investigacién, cuando no hay partes que confronten sus afirmaciones,
sus probanzas ysus razones. En esta primera etapapersiste, con alguna moderacién,
el trato vertical entre quien investiga y quien se halla sujeto a investigacién. Sin
embargo, el magisterio de la ley que se atribuye al indagador le obliga a ponderar

los argumentos del indiciado.
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Ladefensa es un dato crucial del debido proceso en el orden democritico,
que abarca numerosos derechos y garantias: en rigor, la posicién total del
inculpado en el enjuiciamiento, su propia actuacién y la de otros participantes
en éste se explican en funcién de la defensa. Destaca la necesidad de que haya
defensa completa, oportuna, profesionaly competente; ademas, gratuita cuando
el inculpado no puede recurrir a los servicios de un profesional independiente.
Los textos constitucionales e internacionales se ocupan en asegurar al inculpado
la defensa, como actividad, y la concurrencia del defensor, como protagonista de
aquélla. Asilo indican, de manera uniforme, las ponencias nacionales. Mas todavia,
el abogado debe disponer de las condiciones necesarias para ejercer con eficacia la
defensaen el caso concreto. Hay que rodear de garantias el desempefio de la defensa:
en otros términos, “defender al defensor”, y franquearle el acceso a los datos del
proceso yla posibilidad de ofrecery desahogar las pruebas que su funcién requiere.

No existe una férmula tnica acerca del defensor. Se ha garantizado al
inculpado la posibilidad de defenderse por si mismo, pero también se le ha dotado
con la facultad de designar a una persona que lo defienda o recibir esta prestacién
a cargo del Estado, por medio del llamado defensor publico o de oficio, derecho
bien conocido en el orden internacional. Dicho defensor depende, en algin
sistema, de la “misma autoridad” que el Ministerio Publico, con los problemas
que puedensurgir por esa discutible dualidad. Algunas normas acogen un principio
de “libre defensa” que permite, con grave riesgo parael inculpado, designar defensor
a una persona de la confianza de éste, aunque sea ajeno a la profesion juridica y
carezca de los conocimientos indispensables para el desempefio de una verdadera
defensa (Zamora-Pierce).

Hay que preguntarse, ante cada experiencia nacional, por la capacidad
efectiva que posee el sistema de justicia penal para brindar la defensa que se
requiere en millares de casos, conla calidad minima para que resulte “adecuada”.
Algunos ponentes nacionales han hecho notar que la gran mayoria de las

defensas corre a cargo de los defensores oficiales, de oficio o publicos. La carga
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abrumadora de asuntos que gravita sobre un pufiado de defensores puede frustrar
la seriedad de la defensa y echar por tierra todos los discursos que se digan sobre
el acceso a la justicia.

Es necesario reflexionar sobre el juicio penal en ausencia del inculpado, que
excluye el contradictorio, suprime el debate y priva de defensa aaquél. De ahi que se
le mire con antipatia desde la perspectiva del debido proceso; asi sucede en el Codigo
Procesal Penal Modelo paraIberoamérica, cuyos autores expresan su reticencia, que
comparto. Recientemente se pretendi6 incorporar esa forma de juicio penal en un
sistema nacional; la propuesta —que no prosperé— no sélo consideraba la ausencia

del inculpado, sino también la exclusion de las actividades de defensa.

11. Inmediacién

La inmediacién, que debiera ser caracteristica del enjuiciamiento penal,
se plantea, sobre todo, en la etapa de juicio, cuando el tribunal de conocimiento
escucha a las partes y recibe las pruebas, pero también es pertinente en otros
periodos: en lainvestigacidn, puesto que se pretende formar la conviceién del titular
del 6rgano que hard la acusacion o dispondri el cierre de aquélla; y en el periodo
intermedio, puente hacia el juicio, en el que se dispondré la remisién a juicio si se
llega al convencimiento de que existen elementos para hacerlo.

Alainmediacién se opone la delegacion de funciones para recibir pruebas
o escuchar alegatos, a la que en ocasiones se recurre en virtud de la severa carga de
trabajo que enfrentan los titulares de la jurisdiccion. Si se pretende formar la
conviccioén del juzgador, no parece admisible que otra persona lo suplante en su
desempefio esencial y se convierta en “ojos y oidos” del tribunal. Por eso se ha
reprochado que las pruebas reunidas por la policia o el Ministerio Publico tengan
valor pleno en el juicio. La importancia de la inmediacién ha influido, inclusive,
en la propuesta de suprimir el recurso de apelacién y concentrar la contienda en

un proceso de Unica instancia, como ya ocurre en algunas legislaciones.
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12. Oralidad

En algunas constituciones y en numerosas leyes secundarias figura el
principio de oralidad, calificado como “el eje central de la amplia reforma de los
ordenamientos procesal-penales” (Bertolino). En torno a ellase articulan diversos
principios del enjuiciamiento. En mi concepto, la oralidad es consecuencia —o
exigencia—de lainmediacién conforme al sistema acusatorio. Si el tribunal recibe
directamente las pruebas y conoce personalmente las razones y reflexiones de las
partes, no podria hacerlo en un ejercicio de silencio, enfrascado en la lectura de
los documentos que describen pruebas y exponen consideraciones.

Una cosa es hablar de las formas procesales en abstracto, y otra abordarlas
en concreto, ante la realidad en la que se desenvuelve el enjuiciamiento. El proceso
que se desarrolla bajo los principios de inmediacién, publicidad, concentracién y
oralidad requiere una rigurosa preparacién de sus conductores: tribunal, Ministerio
Publico, defensor. Si éstos no satisfacen las condiciones requeridas, acontecerd lo
que ha sucedido con frecuencia: se proclaman las virtudes de Ia oralidad, y se
despacha el procedimiento conforme a las reglas de la escritura, la delegacién y la
discontinuidad. Una ponencia general destaca: lejos de avanzar, la oralidad

retrocede (Zamora-Pierce).

13. Publicidad

El autoritarismo se vale del secreto como instrumento de gobierno. De
ahi que la publicidad constituya una palanca democritica del proceso. Se vincula
a la participacién popular en la justicia y concurre como vigilia del pueblo que
observa el quehacer de la justicia. Al hacerlo, éste contribuye a poner en direccién
correcta las manos temerarias o medrosas que la administran: unas que se atreven
demasiado y otras que no se atreven en lo absoluto.

La publicidad del proceso corresponde al supuesto en que el pueblo opera

“junto” a la regulacién constitucional, segtin la caracterizacion de Carl Schmitt.
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Ahora diriamos: junto a la regulacién democratica del proceso y para los fines de
éste:“Hoy dia, elderechoala publicidad en el enjuiciamiento se hallaampliamente
difundido y consagrado”. Ese derecho tiene su cimiento en otros de més amplio
espectro: a “decir” y a “saber”. Algunos textos constitucionales recogen el
principio de publicidad en el proceso, y lo mismo hacen diversos instrumentos
internacionales. Las normas procesales organizan la materia con amplia
publicidad en la fase de juicio y restringida en la etapas previas.

El principio de publicidad se manifiesta a propésito de los medios de
comunicacién social, que son, desde hace tiempo, el cauce para que la informacién
llegue al publico, o bien, en otros términos, para que el pueblo conozca lo que
acontece y ejerza asi el derecho a la expresién y a la informacién. El grave riesgo
—uno de ellos, en todo caso— es el “prejuicio” publicitario: primero sentencian los
medios; luego, si acaso, la administracion de justicia. De ahi que algunas normas
prohiban la exhibicién de inculpados antes de que exista siquiera indagacién
judicial, y la difusién que vulnere la probabilidad de un juicio justo.

Si alguna vez observé el pueblo, presente en la sala de juicio, las razones y
conclusiones de la justicia, hoy dia existe el peligro de que el juzgador reciba en las
paginas de los diarios o en los informes y comentarios de la radio y la televisién,
los datos a los que luego conformara su sentencia. Por ello se observa que “la
independencia e imparcialidad de los jueces aparece potencialmente jaqueada

ahora por los medios de comunicacién” (Berizonce).

14. Celeridad. El problema del “plazo razonable”

La cuestion del plazo razonable para resolver un juicio ha llegado, por
supuesto, al dominio del derecho internacional de los derechos humanos. Al
sostener que el tribunal de derechos humanos puede considerar de oficio la
observancia del plazo razonable, se ha subrayado el alto rango de esta garantia

(CEDH). El plazo debe ser razonable en funcién de las circunstancias, es decir,
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en forma relativa, pero también debe serlo en términos absolutos. La demora en
el enjuiciamiento constituye un problema ampliamente observado; dificilmente
se podria encontrar un lugar donde no haya queja por esa tardanza.

Algunas leyes fundamentales establecen el principio de solucién pronta y
expedita, con determinacién de plazos totales para la conclusién del juicio y
especificos parael cumplimiento de ciertas etapas o la emision de actos determinados.
La materia aparece en varios tratados internacionales y en la jurisprudencia de la
Corte Europea de Derechos Humanos, acogida por la Corte Interamericana. Los
ordenamientos secundarios reproducen el “estindar” del plazo razonable o fijan
plazos para la duracién del proceso, ademds de los sefialados como referencias
temporales a diversos actos y etapas del enjuiciamiento. Y alguna jurisprudencia ha
buscado destacar el derecho a una solucién pronta de la controversia (Bertolino) o
suplir el silencio de la ley con criterios acerca de los plazos admisibles y las causas
que pudieran determinar la duracién del proceso (Assis Moura).

Desde luego, lo que mds importa es que se haga justicia, y ello significa
que en la colisién entre dos derechos fundamentales ~derecho a defensa y derecho
a la solucién definitiva en un plazo razonable- el primero prevalece sobre el
segundo, como se ha estipulado en algunos textos y ha destacado la doctrina. Esto
mismo se puede examinar desdela perspectiva de los juicios abreviados, que tienen
su mejor sustento en la facilitacién de la prueba: asi, por flagrancia o por confesiéon
admisible y creible, aunque también los haya por entidad relativamente menor

del delito imputado, que trae consigo una penaleve, o por consenso entre las partes.

15. Lealtad y probidad

El antiguo proceso, “con acentuada tonalidad religiosa, tenia también
acentuada tonalidad moral”. Y “en los ultimos tiempos se ha producido una
tendencia a acentuar la efectividad de un leal y honorable debate procesal”

(Couture). De ahi que se requiera de los participantes una conducta consecuente
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con el caricter del proceso y con el respeto que merece la imparticién de justicia,
se reproche y sancione la infraccién y el abuso y se atribuya al juez la custodia de
la moralidad en el desarrollo del proceso, sin que esto suponga el ejercicio de un
autoritarismo judicial ni vulnere el derecho a la defensa. A estas exigencias no
escapa ninguno de los participantes: desde el juzgador mismo hasta el mas
modesto de los colaboradores o de los intervinientes en el enjuiciamiento; pasa,
pues, por los abogados, los terceros, los participantes incidentales, los auxiliares

de la justicia (Oteiza).
16. Ministerio Publico

La organizacidn, las atribuciones y el funcionamiento del Ministerio
Publico —“figura ambigua”, dice Carnelutti— constituyen uno de los temas
principales para el buen desempefio del enjuiciamiento penal como instrumento
de seguridad, paz y justicia. Esa institucién, una magistratura de la juridicidad,
tiene diversas adscripciones en el aparato del Estado moderno, con mayor o menor
independencia con respecto al poder politico, segun se advierte en las ponencias
nacionales. En unos casos se halla incorporado en la estructura del Poder Judicial,
en otros figura entre los 6rganos del Ejecutivo, aunque se le reconoce autonomia
técnica, y en alguno mds, se ha instalado como érgano auténomo del Estado, fuera
de la estructura de los poderes tradicionales.

Si el Ministerio Publico o Fiscal es, como debe, una magistratura que
s6lo atiende 2 la ley, su localizacién debiera ser aquella que le permita
desempeifiarse con independencia de las decisiones o las influencias de
cualesquiera 6rganos del Estado. De ahila propuesta de instituirlo como 6rgano
auténomo. Esto le permitiria, parafraseando la expresién sobre la mujer del
César, ser y parecer independiente. En este orden es preciso tomar en las
referencias que concurrirdn a afianzar y mostrar la independencia: designacién

de los funcionarios del Ministerio Publico, a partir del propio titular de la
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dependenciacorrespondiente o jefe delainstitucion; existencia de unaverdadera
carrera del Ministerio Publico, no menos exigente que otras del servicio civil;
normas y précticas sobre la provisién de los cargos, movimientos y promociones,
supervisién, estimulos y remocién, etcétera.

El enjuiciamiento penal supone actividades de investigacién y acusacién,
que generalmente se han puesto en las manos del Estado. Si éste asume la tarea
de investigar, habri que resolver a qué 6rgano corresponde mejor esta misién bajo
el sistema acusatorio, ya que bajo el inquisitivo su asignacién es clara. Un fuerte
movimiento hadepositado en el Ministerio Pablico la tarea de investigar, retirando
de ésta al 6rgano jurisdiccional y sometiendo la actividad de la policia. Esta
tendencia, observada en paises de América Latina, no ha conseguido el favor
general, no obstante los méritos que se le atribuyen bajo el paradigma del sistema
acusatorio. Hay opiniones en otradireccion, que sustentan con firmeza un régimen
procesal distinto. En el seno de la polémica entre las corrientes llamadas “pro-
fiscales” y “anti-fiscales” se ha observado, con prudencia y razén, que la opcién
debiera depender, finalmente, de las circunstancias que prevalezcan en cada pais
(Fairén Guillén y Montero Aroca).

En la exposicién de motivos del Cédigo Modelo, que aborda el punto con
amplitud, se invoca el espiritu republicano inicial que sustent6 la division de “las
funciones judiciales del Estado, aun durante la instruccién preliminar (y no sélo
en el juicio), otorgando a un 6rgano estatal, el Ministerio Piblico, la investigacién
y el poder requirente, y a otro distinto, los jueces, el poder de controlar los limites
delejercicio de ese podery, consecuentemente, el poder dedecisién’. Deestaforma
se quiere alcanzarundoble objetivo indispensable: investigacién eficiente y respeto
ala seguridad individual. En tales casos —que avanzan en nuestro Continente—se
deslinda la funcién del Ministerio Pablico, encargado de la investigacién y la
acusacién, de la que compete alos tribunales, que concentran la tutela de garantias

y el desempefio jurisdiccional.
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En su tarea investigadora, el Ministerio Publico debe actuar por si
mismo y auxiliarse de otros érganos del Estado, principalmente —aunque no
exclusivamente—la policia. Difieren las soluciones orginicas adoptadas en los
paises alos que corresponde este trabajo: desde adscribir un cuerpo investigador
al Ministerio Pablico, en forma directa y exclusiva, hasta mantener el deslinde
organico de las corporaciones policiales, ninguna adscrita solamente al Ministerio
Puablico, colocando a los agentes de aquéllas bajo la autoridad de éste en lo que
concierne a la investigacién de los delitos, o bien, bajo la conduccién del juzgador
que practica la averiguacién. En algun caso, las atribuciones investigadoras de la
policiason muyamplias: realiza una pormenorizada investigacién,delaquedacuenta
a la autoridad judicial.

Luego de la investigacién, el Ministerio Publico lleva el caso ante el 6rgano
judicial competente para seguir el procedimiento intermedio, y posteriormente ante
el tribunal de conocimiento, para los fines del juicio y la sentencia. E1 Ministerio
Publico, que no es duefio de la accién penal, sino depositario de dos facultades —o
poderes-deberes— que el Estado le asigna, estd investido con la atribucién exclusiva
deacusaren caso de delitos de persecucién publica, pero no puede hacerlo u omitirlo
libremente. Su actuacién futura debe pasar la “esclusa” del periodo intermedio. No
le compete, pues, resolver por si y ante si el inejercicio de la accién.

Ha ocurrido que se atribuya al Ministerio Pablico el monopolio en el
gjerciciodela accién. En otros sistemas —que contempla la legislacién de los paises
abarcados por las ponencias nacionales—, el Ministerio Publico tiene a su cargo el
ejercicio de la accién publica, y consecuentemente la acusacién, en la mayoria de
los casos. Ensuversién més intensa, el monopolio supone tresfacultades exclusivas:
averiguaciéndelos hechos ylaresponsabilidad, deliberaciény resolucién definitiva
sobre el ejercicio de la accién, y sustento de ésta alo largo del proceso. Se tiende a
moderar tan extensas atribuciones, que pudieran desembocar en un arbitrio

persecutorio del Ministerio Publico.
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Es en esta etapa donde se replantea el “arreglo” con el inculpado y/o su
defensor, de manera que la acusacién excluya algunas imputaciones o reduzca la
gravedad de las formuladas. Esto supone que el inculpado aceptara los cargos que
formule el Ministerio Publico, independientemente de que se considere inocente
de las que admitird en un acto semejante al allanamiento o constitutivo de éste:
admisi6n de las pretensiones de la contraparte y asuncién de las consecuencias.
Por este medio se atribuye al Ministerio Publico una actividad parajurisdiccional
que tiene su fuente en cierto entendimiento acerca de la “politica del proceso”.
Trae consigo, en términos generales, alivio de 1a carga persecutoria, y en términos
particulares, solucion “razonable” del caso concreto. Evidentemente, aqui no
resplandecen los propésitos de retribucién justa y prevencién general que orientan
el sistema de las penas.

El Ministerio Pblico también debe ser examinado como medio para el
efectivo acceso de los ciudadanos alajusticiaque imparte el Estado y como vehiculo

para satisfacer el “derecho a la verdad”.

17. Acusadores particulares. La victima

Crece el &mbito de persecucién a cargo de sujetos sin investidura oficial,
que adquieren relieve en diversos momentos o expresiones de la injerencia
particular en la persecucién penal. También aqui se manifiesta la corriente
privatizadora que exalta el poder de lavoluntad individual, seaa través de requisitos
de procedibilidad, que condicionan la persecucién publica u oficial, sea por
conducto de verdaderas acusaciones: privada, particular o popular.

Todo esto ejerce un notable impacto sobre el “universo general de lajusticia
penal”, que se afiade —aunque desde otra perspectiva— a los grandes movimientos
de criminalizacién o descriminalizaciény penalizacién o despenalizacién, asicomo
sobrela“redistribucién de funciones” enla relacién contemporaneaentre el Estado,

la sociedad y los individuos, que transfiere algunas del 4mbito piiblico al privado
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—o permite la coincidencia de ambos—, tras una larga etapa de acumulacién en el
espacio del Estado.

En este amplio campo, del que ahora s6lo examino una porcién, se expresa
con acento la politica penal del Estado, que asume la persecucién o se retrae de
ella, revisa la ilicitud de la conducta, opta por vias alternas para la solucién de los
conflictos, comparte actividades con los particulares y adelanta sucedineos y
correctivos de las penas tradicionales. También pasa de las soluciones materiales
—descriminalizaciény despenalizacion—alas instrumentales: “desjudicializacién”.

Un amplio sector de la doctrina e incluso alguna constitucién manejan
indistintamente los términos “ofendido”y “victima”, aunque es posible reconocer
algunas diferencias relevantes entre ambos conceptos. Ofendido posee una
connotacién mis inmediatamente juridica, que lo aproxima —hasta identificarlo—
al sujeto pasivo del delito: es aquél sobre cuya esfera de proteccién juridica se
descarga la accién criminal, el titular del bien juridico afectado por el delito.
Victima, en cambio —una nocién dindmica, en evolucién—, tiene un perfil mis
directamente criminolégico, recogido por la normativa juridica, que también le
confiere participacién en el procedimiento: es quien resiente algin dafio en sus
propios derechos y expectativas, una lesién actual o futura en el 4mbito de sus
intereses legitimos, con motivo del delito perpetrado.

En Ia historia del crimen han subido a la escena nuevos agentes del delito
y nuevos sujetos del hecho criminal. Hoy tenemos una “criminalidad” difusa en el
doble espectro delos agresores y los agredidos: la organizacién criminal, integrada
por sujetos numerosos y anénimos, distantes entre sf, queda frente a una sociedad
de victimables que carece de personificacién e incluso de localizacién. Entre estos
extremos se mueven ciertas formas de criminalidad: terrorismo, narcotrifico,
delincuencia econémica, delincuencia ecolégica, etcétera.

Esincuestionable el derecho a la reparacién, primer espacio para el acceso
de la victima a la justicia. Las esperanzas cifradas en la reparacién como sancién

preferible conducen a facilitar el proceso reparador, que no debe transitar
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necesariamente por todas las esclusas del enjuiciamiento penal. En seguida hay
que preguntarse si ademds del derecho al resarcimiento existe un derecho al
“castigo” del autor del hecho ilicito. De la respuesta a este tema controvertido
provendri el orden juridico de la persecucién penal: con o sin la presencia
protagénica —mucho mds que expectante y testimonial— del agraviado.

Hay coincidencia generalizada en una observacién y en una demanda. La
observacién: el ofendido por el delito ha sido postergado en un litigio que le
concierne. De ahi resulta una doble victimacion: por el infractor y por la justicia
penal. La demanda actual, con un gran arco de modalidades, exige reconocer,
restituir, recuperar al ofendido y/o a la victima en el escenario de la justicia penal
a través de alguna entre las muchas posibilidades a nuestro alcance. Se ha dicho,
con respecto a la reforma procesal penal en América Latina, que “seguramente el
sujeto mds reconocido en esta reforma (y alamparo de la actual tendencia general)
ha sido la victima del delito” (Cafferata Nores). Algunas reformas procesales han
colocado a la victima en el centro de sus preocupaciones (Tavolari).

La posibilidad m4s intensa seria la devolucién del conflicto a las manos
de los sujetos activo y pasivo del delito, que asi se convertirfan, también, en sujetos
de la solucién, acompafiados por el Estado en un doble cometido: mediar entre
ellos, para alentar la solucién, y supervisar ésta, homologando el acuerdo justo,
que de esta suerte se convertiria en un nuevo titulo juridico. Este régimen de
conciliacién puede evolucionar de la reparacién patrimonial a la reparacién moral
einclusoa la reconciliacion, que estableceria un vinculo moral distinto, mds hondo
y personal, entre los sujetos del antiguo conflicto.

La solucién compositiva se halla a la vista en diversos ordenamientos, aun
cuando se suele reservar, por ahora, a los casos de menor entidad criminal,
sancionables con penas moderadas. Es una forma de llevar adelante un sistema
alternativo que ya ha comenzado. Dificilmente se podria pensar —sin internarnos
en la utopia— que por estos medios se hara toda la justicia penal. Empero, podria

realizarse una parte. Hay entusiastas de esta posibilidad, que otros ven con
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desconfianza porque significa o puede significar erosién al principio de legalidad,
a la presuncién de inocencia, a la eficacia de la pena como medio de prevencién
general, a la respetabilidad del sistema penal, a la realizacién de la justicia, al
hallazgo de la verdad histérica. Efectivamente, algunos de estos procedimientos
cumplen “la funcién —se ha dicho~ de restablecer la paz, incluso si para ello es
preciso renunciar a la verdad del caso” (Delmas-Marty).

Otravia paralaintervencién del ofendido o la victima en la solucién penal
es su participacion en el acuerdo al que lleguen el acusador oficial y el inculpado
y su defensor, conforme al principio de oportunidad. En esta hipétesis es preciso
que la “nueva relacién” entre el Estado y el imputado, que beneficia a éste, no se
traduzca en una también “nueva relacién” entre aquellos y el agraviado, que
perjudique los intereses del dltimo.

En un orden mads tradicional, hay que mencionar la persecucién publica
condicionada porunactodevoluntad privada, que puede operar en dos momentos:
para iniciar la persecucién, como requisito de procedibilidad, o para concluirla,
como perdén eficaz. En algin caso se denomina querella al acto con el que se
resuelve aquel requisito; en otros, querella tiene un amplio alcance: desemboca
en acusacion y ofrece diversas manifestaciones. De ahi que se hable de querella
“minima” (mexicana) o “médxima” (espafiola) (Alcali-Zamora). Sobra decir que
en aquel supuesto late la probabilidad, sabida y alentada por el Estado, de que la
autocomposicién excluya el conocimientojudicial del conflicto yaleje la necesidad
de una sentencia.

El ejercicio particular de la acusacién penal, que existe en variaslegislaciones
analizadas en las ponencias nacionales, es un tema controvertido. En el conjunto de
participaciones relevantes del ofendido y/o la victima, que desencadenarin el
enjuiciamientoyculminarin en unasentencia, se hallala accién privada, que sevincula
con la calidad predominantemente privada del asunto, y que puede combinarse con
el esfuerzo de conciliacién. Vienen al caso el honor, la fama, el prestigio. Ser el

particular quien decida—en un juicio personalisimo de oportunidad—siesconveniente
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acudir a los tribunales. El Estado le brindard la posibilidad de acceder a la justicia
publica, pero no le suministrard el medio o el acompaiiamiento de la accién publica.
También hay supuestos de reducciéno reconduccién del conflicto piblicoa cuestion
privada: ocurre una transferencia que alivia racionalmente la carga piblicay amplia,
también racionalmente, la disposicién privada. En fin de cuentas, se trata de obtener
justicia con la minima intervencién posible del Estado; la injerencia publica se
minimiza, pero no desaparece.

En este mismo género de soluciones figura el ¢jercicio de una verdadera
acusacién a cargo del ofendido y/o la victima, con o sin accién publica por parte
del Ministerio Fiscal. La intervencién particular puede presentarse, inclusive, en
ausencia de la debida participacién del acusador oficial. Se ha querido asegurarla
punicién y para ello se ha depositado el poder de conseguirlo tanto en las manos
del Ministerio Publico como en las del ofendido; cada uno puede alcanzar, por si
mismo, el objetivo requerido. El apartamiento del actor particular no trae consigo
la decadencia de la persecucién. Esta admisién de acusadores particulares no
significa, sin embargo, que exista siempre igualdad de las partes acusadoras: tiene
“mejor posicién” el Ministerio Publico.

Finalmente, hay que considerar la accién popular: guivis de populo
promueve la actividad jurisdiccional y sostiene la acusacién ante el tribunal. Ya
no se trata del interesado directo, sino de un “ciudadano” cuyo interés explicito
es la justicia en el caso concreto por el significado que ésta tiene para la justicia
y la seguridad de la republica. Se trataria, en consecuencia, de un caso de
intervencién “altruista”—al menos, tal es el signo bajo el que operala institucién—
,y por ello se requiere que el actor popular no tenga interés juridico propio en el
caso que se propone a la jurisdiccion.

Dificilmente habria representacién mas democritica de la justicia que la
que suministra el ciudadano ajeno al conflicto que somete la controversia a la
asamblea de sus conciudadanos. Esta viejainstitucion, conaire republicano y talante

democritico, ha sido incorporada en algunos paises o existen figuras que se le
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aproximan, pero sc mantienc ajena ala mayoria. Hay abundantes opiniones a favor
y en contra. Muchos dudan, acaso con motivo, de las “buenas razones” que
realmente tendria el acusador populary del “buen efecto” que su actuacién tendria
para la administracién de justicia y los valores pablicos que ésta custodia.

Debo mencionaral actor civil, que puede tener como contraparte al propio
inculpado, o bien, a terceros civilmente responsables. Esta cuestién encuentra
diferentes soluciones procesales, derivadas del trato que reciba la exigencia de
reparacién en el marco del proceso penal. En algunos paises, el actor civil se
desenvuelve en el proceso seguido ante lajusticia penal; en ciertos casos se procura
excluirlo de este 4mbito; en alguno mis sélo interviene frente al tercero civilmente
responsable, porque la exigencia de resarcimiento a cargo del inculpado corre por
la via de la acci6én penal, atribuida al Ministerio Puablico.

En sintesis, existe un catdlogo de opciones en las manos de la politica
criminal, atentas al papel que debe jugar el individuo, ya no sélo el Estado, en la
preservacion penal delos bienes juridicos. Para optar por alguna es preciso resolver
ciertas preguntas. ;Existe derecho al resarcimiento? ;Existe derecho al castigo?
<Es conveniente que el litigio penal vuelva al foro de las decisiones particulares?
:Conviene llevar a este campo la privatizacién de la vida piiblica que ha ganado la
partida en otros? (Es prudente permitir el acceso a este sector de la justicia de
negociaciones y entendimientos, en los que operarin los mds nobles y los mas
innobles motivos? ;Es pertinente admitir en las relaciones entre particulares una
disponibilidad de la persecucién que enfrenta objeciones més o menos severas
cuando se atribuye a los 6rganos del Estado? En este dltimo supuesto, scudl es la
participacién ~desde residual hasta determinante— que deben tener el ofendido
y/o la victima? ;Resulta aconsejable que cualquier ciudadano asuma la exigencia
dejusticia penal, como enalgunos paises puede asumirlade justicia constitucional?

Ahora se observa el progreso de las soluciones negociadas, llimense
privatizadoras o “personalizadoras”. Sus partidarios las presentan como el mejor

acceso alajusticia. Porlo pronto operan en el supuesto de delitos de escasa lesividad
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—como alguna legislacién los denomina—, cuyo espacio se amplia cautelosamente.
El Estado y la sociedad se interesan menos en ellos e inclusive quisieran liberarse
de una carga que agobia los cauces formales de la justicia.

Ahorabien, laliberacién creciente dela justicia penal ala iniciativa, el valor,
la experiencia, la ilustracion o el poder de los particulares podria lesionar los
objetivos que se propone: ni los pactos entre victima y victimario son un modelo
de equidad, ni es posible hacer de lado la eficacia —cualquiera que sea—de la
prevencion general que todavia ejercen la administracién formal de justicia, la
expectativa de sentencia y la ejecucion de la pena, ni seria conveniente arrumbar
el debido proceso legal.

También aqui las decisiones finales —ancladas en la politica criminal, a su
vez inserta en una politica social- deben tomar nota del medio al que se dirigeny
del momento en el que se aplican: desarrollo, fortaleza institucional, cultura de
legalidad, respeto por los bienes de la persona y de la sociedad, rechazo de la
violencia, adhesién a la paz, civilidad. No es sensato desatender el diagnéstico

social y administrar la misma receta en todas las circunstancias.
18. Organo jurisdiccional

El“hombre bueno puesto para hacer justicia’, que dijeron las partidas, es
una figura solicitada por multiples reclamaciones. Se habla de una crisis del juez
contemporineo “tan pronto se deplora la multiplicidad de papeles que cumple,
como se olvida que nuestras sociedades complejas y fragmentadas, los reclaman
ampliamente. Tan pronto se subraya el cambio de legitimidad del juez en nuestras
democracias como que éstas se ven mas atraidas por el éxito de su accién que por
la norma que la establece”. Eljuez, en fin, “se halla cada vez mds solo y sin el apoyo
de sus bastiones habituales”. Afronta desafios mayores: “la indeterminacién
creciente de la ley, el aumento de las demandas de justicia, las mutaciones del
Estado-intervencionista (Etat-providence) o incluso el antagonismo creciente de

los valores” (Delmas-Marty).
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Esto, que se ha escrito sobre un grupo de paises de Europa occidental, puede
reproducirse, mutandis mutandi, para nuestra América —al menos Latinoamérica—,
pero aqui hay también otros “desafios mayores”, que provienen de la sociedad
heterogénea; los arduos temas que propone el acceso efectivo a la justicia; el
inconstante y fragmentario desarrollo; las cercanas experiencias autoritarias —que
no han desaparecido, o que aguardan en el horizonte que miramos y en ocasiones
tememos—; la fragilidad e insuficiencia de ciertas instituciones que actian en el
terreno de la justicia; en fin, multiples datos de una realidad compleja —por decir
lo menos—que plantea inmensos problemas al desempefio de la magistratura penal.

Es regla del enjuiciamiento que el tribunal ante el que éste se desenvuelve
sea independiente, imparcial y competente. Asi se estatuye en la regulaciéon
internacional y en la constitucional interna. Para la justicia penal, histéricamente
agobiada con los “oscuros encargos” del poder, es particularmente importante el
rasgo de independencia. El poder jurisdiccional se ha colocado en un lugar
prominente de la revision practicada en algunos paises bajo el rétulo de “reforma
del Estado”, encaminada a la reconstruccién de los 6rganos del Poder Publico y
de sus relaciones entre si y con la sociedad en su conjunto.

Eljuez penal tiene caracteristicas especiales que lo distinguen de sus colegas
de otras especialidades. Debe ir mucho mds a fondo que éstos en el conocimiento
de los hechos y de las personas. Por eso es preciso acentuar las exigencias de
independencia, vocacion, integridad, preparacién, objetividad e imparciatidad
cuando se trata de la magistratura penal. Evidentemente, aqui se requeriria una
legi6n de “jueces de Berlin”, inmunes a las acechanzas del poder formal, pero
también distantes de las solicitaciones del poder informal de la opinién publica.

Calamandrei ha sostenido: “Los jueces son como los que pertenecen auna
orden religiosa. Cada uno de ellos tiene que ser un ejemplo de virtud, si no quiere
que los creyentes pierdan la fe”. Pero los encuentros de procesalitas han advertido,
enotrasoportunidades, lainquietante realidad: existe una extendida desaprobacion

social de la judicatura y del sistema de justicia. El sistema de justicia ocupa un
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bajo sitio en la confianza del publico (Fairén Guillén y Gémez Colomer); otro
tanto se puede decir de los abogados.

Desde luego, prevalecen el desconocimiento sobre la funcién jurisdiccional,
sus posibilidades y limitaciones, asi como los prejuicios sembrados por condenas
sociales anticipadas. De ahi provienen expectativas que jamds se verdn satisfechas.
Todo ello milita contra el sistema democratico, porque mina uno de sus pilares: la
justicia. El descrédito de los medios publicos de procuracién y administracién de
justicia entrafia un doble riesgo: alienta el autoritarismo y arma el brazo de la
autojusticia.

Las leyes fundamentales suelen establecer el principio del juez natural,
excluir los juicios por comisién y exigir que las causas sean llevadas ante tribunales
preexistentes. La aplicacién de sanciones por los delitos cometidos corresponde
alos tribunales competentes. Persisten los principios nulla poena sinejuditioy nemo
Judex sine lege. La exigencia de juez natural se halla vinculada con el concepto de
juez independiente, imparcial y competente, al que ya me referi, acogido por el
derecho internacional de los derechos humanos y aplicado en el orden nacional.

Enlaexperienciade algunos paisesy de lajusticiainternacional sobre derechos
humanos, ha sido importante el tema de la jurisdiccién militar, tanto en lo que
corresponde a su alcance material y profesional, como en lo que atafie a su ejercicio
sobre civiles en asuntos que no entrafan delitos de funcién. Las constituciones
americanas, asi como laespafiola, se ocupan en el llamado fuero de guerra o castrense
en términos crecientemente restrictivos. Con frecuencia se consagra solamente para
las causas del derecho militar y para los miembros en activo de las fuerzas armadas.
El enjuiciamiento de civiles por 6rganos jurisdiccionales militares contraviene los
derechos humanos de los justiciables, en concepto de la Corte Interamericana. Por
una parte, no se trataria de un tribunal competente en funcién de las personas y de
la materia; por otra, no seria un tribunal imparcial (Quiroga Le6n).

Cabe la posibilidad de que una autoridad judicial instruya el procedimiento,

realizando actividades de investigacion. En esta hipétesis, los actos del instructor
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tienen cardcter policial o administrativo (Alcald-Zamora). Envarios paises subsiste
eljuez de instruccién, a cargo de lasinvestigaciones: dirige la instrucciény conduce
y supervisa las actividades de 1a policia. Esta es la tarea de “un ‘hombre orquesta’™~
escribe Delmas-Marty—, ya que él solo acumula las funciones de policia, fiscal y
juez”. Entre los paises comprendidos por este panorama, Espaiia se distingue en
orden a la actuacién del juez instructor, que conduce el sumario.

Reiteroalgunasconsideracionesexpuestasal examinarlafacultad investigadora
del Ministerio Pablico. Ha caminado la idea, con repercusiones legislativas, de que
las atribuciones investigadoras del juzgador mellan las facultades naturales de un
6rgano judicial y entran en conflicto con el principio acusatorio y el sistema que se
construye a partir de éste. En el gran balance siguen militando las consideraciones
relativas a la distincién de funciones derivada de la separacién de poderes —y de su
légica politico-funcional-y se abre paso la pertinencia de poner en manos del
Ministerio Publico, la investigacién y reservar al juez 1a jurisdiccion. Es que el juez,
“encerrado entre dos fuegos, la necesidad de averiguar la verdad y su labor judicial
de protector de las garantias ciudadanas, papeles contrapuestos, que se pretende
jueguen a un mismo tiempo, culmina por diluir las funciones que le son adjudicadas,
cumpliendo en forma ineficiente ambas tareas” (Maier).

Si se excluye la figura jurisdiccional de la tarea investigadora, se le
consolida para otros propdsitos, estrictamente jurisdiccionales. El primero de
ellos, ampliamente aceptado en el derecho de los paises a los que se refiere este
trabajo, es el control sobre la constitucionalidad, legalidad o legitimidad de los
actos realizados por el Ministerio Pablico y sus auxiliares. En este sentido, el
juzgadoractia como jurisdiccién de garantia, sobre todo en puntos que implican
restricciones importantes al ejercicio de las libertades individuales.

El segundo propésito al que sirve la presencia de un juzgador en el
procedimiento anterior al juicio —caracteristico de la etapa intermedia— es la
atencion de las cuestiones que derivan de la etapa preparatoria y preceden y

condicionan la fase de juicio. Ser4 el juzgador, no el Ministerio Piblico, quien
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analice los resultados de la investigacion y decida si son bastantes para elevar el
asunto a juicio o si procede el cierre del caso. En el estudio del procedimiento
intermedio figura la controvertida posibilidad de que el sobreseimiento no tenga
efectos definitivos, sino provisionales. E1 Cédigo Modelo acepta una clausura
provisional, para atender adecuadamente los casos —que no son pocos— en que no
hay prueba suficiente para acceder al plenario, pero tampoco para descartar de
plano la existencia de un delito y/o la responsabilidad penal de cierta persona.

Existe la tendencia a colocar al juez de conocimiento y sentencia en una
posicién distante de las partes, atento y reflexivo, o dicho de otra forma, a “que
sea menos activo, mds objetivo e imparcial” (Gadea). Tiene ventajas esta situacion
del juzgador, consecuente con el sistema acusatorio; pero también suscita
problemas para el hallazgo de la verdad. Satisface las virtudes implicitas en la
figura de la justicia con los ojos vendados, pero también es vulnerable ala critica
que Radbruch dirigié a esta expresion, inicialmente burlesca, de una liturgia
que dificilmente se aviene a las exigencias de una auténtica justicia.

Hay varias opciones sobre la integracién del 6rgano jurisdiccional en el
periodo de juicio: con participacién de miembros del pueblo (jurado), magistrados
permanentes y profesionales o integracién mixta (escabinos). No son pocos los
paises que cuentan con experiencias sobre el jurado y la magistratura profesional
y que pueden nutrir sus decisiones finales, por lo tanto, con los datos de esa historia
aleccionadora.

Algunas Constituciones mantienen la referencia al jurado. Se explica por
su fuerte vinculacién con la libertad y Ia democracia. Por ello la mira con simpatia
la exposicién de motivos del Cédigo Modelo: es preciso —dice— que la sentencia
penal sea “el producto de la cooperacién ciudadana en la tarea de administrar
justicia penal”. En fin de cuentas, el jurado no constituye hoy dia —ni parece que
pueda constituir en el futuro cercano—la organizacion jurisdiccional preferida en
los paises comprendidos por este panorama; se conserva para ciertas materias y

subsiste en algunas provincias. Incluso en los Estados Unidos de América su
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intervencién se ha reducido considerablemente al empuje de la oportunidad y del
consenso. Se ha visto que en los sistemas juradistas —por disposicién de rango
constitucional—, lalegislacion ordinaria yla prictica forense legitimada por aquélla
acaban por eliminar al jurado o restringir su funcionamiento a un nimero de casos
que decrece constantemente.

La opcién por alguno de estos sistemas no podria depender solamente
de las razones tedricas en uno u otro sentido, que pueden ser mds o menos
persuasivas, sino de la experiencia reunida, que en cada caso ha inclinado un

platillo de la balanza.
19. Impugnacién

La impugnabilidad se recoge como derecho o garantia del justiciable,
en el plano constitucional, en el internacional y en el secundario, e incluso en el
jurisprudencial. Hay, pues, derecho a recurrir ante un érgano judicial superior,
que debe tener las mismas caracteristicas de independencia, imparcialidad y
competencia que se fijan a los inferiores. En este sentido se ha pronunciado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Cédigo Modelo y algunas
legislaciones nacionales consultadas excluyen el recurso de apelacién; el rechazo
se sustenta en las exigencias de la inmediacidn judicial.

A partir de la cosa juzgada opera el principio ne bis in idem, vinculado con
la necesidad de seguridad mds que con la exigencia de justicia. Figura igualmente
en textos constitucionales e instrumentos internacionales, pero no siempre se ha
interpretado en términos absolutos: en algun sistema interno hay margen para la
inobservancia cuando se trata de 6rdenes jurisdiccionales diferentes (Cassel).

El enlace entre las jurisdicciones interna e internacional, a propésito de
los derechos humanos yla justicia penal, lleva a considerar lavigencia del principio
nebis inidem. Se asegura que la jurisdiccién internacional sobre derechos humanos

y la propia jurisdiccién penal internacional no implican un nuevo juicio penal, ni
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traen consigo un examen de constitucionalidad interna. El cometido de la
jurisdiccién de derechos humanos es diferente: analiza el acto impugnado con
respecto a la disposicién internacional vulnerada, es decir, ejerce un control sobre
la “convencionalidad” del acto.

Esevidente que el desempefio de unas jurisdicciones internacionales penal
y de derechos humanos avanza sobre la cosa juzgada nacional y la regla ne bis in
idem, en la medida en que la decisién nacional deja de ser una “verdad legal”
inatacable. Esto suscita otros temas colindantes: asi, los supuestos de extincién
nacional de la pretensién punitiva en relacién con las normas y resoluciones de la
jurisdiccién internacional de derechos humanos y de la jurisdiccién penal. No se
trataria, en la especie, del conflicto entre resoluciones jurisdiccionales nacionales
y posibles decisiones internacionales, sino del problema que se genera a partir de
actos nacionales que impiden el enjuiciamiento doméstico de responsables de
graves violaciones a los derechos humanos, que regularmente constituyen delitos
con arreglo a los tipos penales del derecho interno. El punto figura en algunas
resoluciones de la Corte Interamericana. También cabe analizar las decisiones

internacionales que pudieran obstruir la justicia nacional.

20. Medidas cautelares o de coerciéon

Las medidas cautelares se sustentan en un examen de probabilidades en
torno a la situacién presente y a la necesidad futura: aquélla tiene que ver con el
conocimiento que se tiene sobre el tema de la contienda, y ésta se relaciona con la
posibilidad de que el proceso se desarrolle normalmente y sea ejecutable, en su
oportunidad, la sentencia que se dicte. Obviamente, la posibilidad que en este
altimo caso se contempla es la sentencia de condena. De ahi que se considere,
tantoen el sistemna legal de las medidas como en su aplicacién concreta, la apariencia
de razén y de derecho (fumus boni iuris), y el riesgo de que el proceso se frustre y

la sentencia caiga en el vacio (periculum in mora).
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Estas medidas se anticipan a la certeza sobre el delito y la responsabilidad
del inculpado, y operan al amparo de probabilidades que parecen razonables.
Contradicen la presuncién de inocencia con que se ha querido abrigar a todas las
personas mientras no se establece su culpabilidad. Aqui se planteaun aparente dilema
para la ley penal y la justicia que bajo ésta se organiza: debe elegir entre el respeto
estricto de derechos y libertades esenciales o la efectiva sancién de los responsables
y el destierro de la impunidad. Ante la colisién de intereses se busca el punto de
equilibrio. A esto contribuyen los principios de necesidad y proporcionalidad, que
no se aplican solamente a las medidas de coerci6n: tienen que ver, inclusive, con la
determinacién legislativa de las consecuencias juridicas del hecho ilicito; pero en el
espacio de las medidas cautelares adquieren un sentido especial. No es ficil alcanzar
una solucién satisfactoria. De ahi la frecuente revision de normas.

Me he referido al principio de “minima intervencién penal” del Estado. Esta
regla alcanza a todo el sistema: es decir, a todos los instrumentos y medidas, asi
materiales como adjetivos y ejecutivos, de los que se vale el Poder Pablico para ejercer
la funcién penal quele corresponde. En eldmbito del enjuiciamiento, no es aceptable
que la ley avance con exceso y ligereza sobre el 4mbito de libertades individuales,
imponiéndole, sin absoluta necesidad, los més severos gravimenes. Por ello es preciso
acreditar que esas afectaciones sean verdaderamente indispensables, como establecen
algunas legislaciones y propone el Cédigo Modelo.

En el catdlogo de las coerciones figura la privacién cautelar de libertad, a
partir de diversos actos: detencién por cualquier persona en situaciénde flagrancia,
determinacion del Ministerio Publico en ciertas hipétesis, convalidada por el
tribunal de garantias, y orden de la autoridad judicial. A propésito de la mera
detencion, algunos ordenamientos distinguen entre la hipétesis ordinaria,
estrechamente acotada, y el supuesto de enjuiciamiento por delitos de elevada
gravedad o complicada investigacién, como el terrorismo y la delincuencia
organizada. Se comprende que la detencién pudiera extenderse en estas dltimas

hipétesis, tomando en cuenta la complejidad de la investigacion, a condicién de
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que nose prescinda delos derechosylas garantias del debido proceso ni se prologue
en forma inmoderada e innecesaria. Sobre este punto se proyectan también los
principios de razonabilidad y proporcionalidad que ilustran otras acciones del
Estado sobre derechos y libertades de los ciudadanos.

Con la detencién se relacionan otras medidas cautelares o de coercién.
Es el caso de la incomunicacién, prohibida por algunas normas fundamentales
y rigurosamente limitada o condicionada por otras. También se ha buscado
“encubrir o emboscar” la detencién bajo la fachada de medidas de distinta
naturaleza y denominacién; esto ha sucedido mediante la aplicacién de una
modalidad de arraigo que constituye, en definitiva, una detencién que discurre
bajo aquel nombre menos preocupante. En este caso, no esla privacién de libertad
lo que se transforma en una medida de mayor benevolencia, sino es ésta —el
arraigo— la que se convierte en privacién de libertad.

Sobre la prisién preventiva gravita una condena persistente. Es injusta, sin
perjuicio de ser util. La razén de su injusticia reside en que constituye “una pena
que por necesidad debe, a diferencia de las demds, preceder a la declaracién del
delito” (Beccaria). En nuestros paises se utiliza demasiado la preventiva, tendencia
que pugna frontalmente con las mas frecuentes recomendaciones internacionales
y genera en el universo penitenciario el gravisimo problema de los presos sin
condena, que agobia a las prisiones latinoamericanas.

Bajo el régimen acusatorio, hay que restringir el empleo de la prisién
preventivay preferir la libertad, tomando en cuenta, ademas, que aquélla se instala
en tierra movediza: el pronéstico de conducta. Y siempre resulta controvertible la
afectacion de derechos en virtud de probabilidades, suposiciones, inferencias,
conjeturas. La 16gica del sistema acusatorio lleva a permitir la libertad provisional
en el mayor niimero de los casos. De ahi la pulcritud de alguna jurisprudencia que
revisa detalladamente los extremos de la prisién preventiva, considerando la

afectacién que significa para el derecho fundamental de libertad y apreciando la
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necesidad de que se halle suficientemente fundada y se observen en la orden
respectiva las exigencias de fondo y forma que la legitiman (Armenta Deu).
Hay otras medidas que significan restriccion o injerencia en el dmbito de
las libertades fundamentales; por ejemplo, la intercepcién o intervencién de
comunicaciones privadas y las grabaciones, acto de investigacién o medida
coercitiva. Sobre esta controvertida materia hubo pronunciamientos importantes
de la jurisprudencia norteamericana. Algunas constituciones y leyes secundarias
se ocupan enfijar el régimen de las intervenciones, como antes ocurrié con el cateo

y la intercepcion de correspondencia.

21. Colaboracién internacional

Laasistencia persecutoria sobraimportanciaen unacomunidad internacional
que afronta las consecuencias de la mundializacién. Si la delincuencia trasciende
las fronteras de los Estados, también la lucha contra esa delincuencia debe ir mas
alla de las fronteras nacionales: a través de sistemas regionales o internacionales
debidamente pactados y por medio de la colaboracién bilateral, que se concreta en
actos regulados por el derecho interno o por el derecho internacional.

En este marco figuran los actos de investigacion, la extradicién y entrega de
personas —o el juzgamiento doméstico, por imperio de la regla auz dedere aut punire-
y el aseguramiento y recuperacion de objetos, ampliamente considerados en
convenios bilaterales o multilaterales, asf como el traslado del poder jurisdiccional
y de la potestad ejecutiva. Todo ello, mas la colaboracién derivada de la jurisdiccion
penal universal, asumida por los Estados o por una jurisdiccion penal internacional,
seinscribe dentro del régimen “ortodoxo”, sise permite laexpresion, dela persecucion
que trasciende los linderos territoriales del Estado. Pero también existe, en paralelo
inquietante, un régimen de persecucidn “heterodoxa” que lleva la mano larga de la
justicia nacional mds alld de su ambito regular, y ala postre arguye el dudoso principio

male captus bene detentum para justificar el juicio que sigue a una captura irregular.
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La idea de “secuestrar para juzgar”, tuvo manifestaciones espectaculares en afios
recientes, precisamente en el Continente americano.

El Estatuto de Roma construye un régimen de colaboracién novedoso que
ya habia aparecido en las normas vinculadas con los tribunales para la exYugoslavia
y Ruanda. Ese tratado, rechazado por algunos paises —uno sobre todo— en puntos
de fondo, yacogido porvarios Estados de nuestro Continentey por Espafia, vigoriza
el principio de la jurisdiccién penal internacional, ahora depositada en ese tribunal,
e impulsa la revisién de los ordenamientos nacionales en aspectos sustantivos,
adjetivos y ejecutivos. Con todo, la actuacién jurisdiccional internacional, cenida
por el principio de complementariedad, tendr caricter excepcional: el primer frente

de la jurisdiccion sigue siendo, con mucho, el frente nacional.

22. Lajurisdiccion en la ejecucion

Los agentes de la ejecucién penal —y los 6rganos establecidos para ese fin—
se han localizado fuera del espacio jurisdiccional. El auge de la pena capital, en una
época, y luego de la privativa de libertad, generé funciones especificas y personajes
propios que entran en juego una vez pronunciada la sentencia firme. En este sentido
milita el empleo abundante de la reclusion, reconcebida como panacea.

En los Estados Unidos la poblacién carcelaria crece diez veces mds
ripidamente que la poblacién general; se duplicé entre 1970 y 1980, y lo mismo
ocurri6 entre 1981y 1995. La meta resocializadora ha transitado de la prevencién
especial ala general, y este viraje se ha proyectado sobre las prisiones. El uso excesivo
y oneroso de la cdrcel proviene —afirma Claus Roxin— de una divisa de firmeza y
disuasién que responde a un objetivo politico a partir de un conocimiento profano.

No ha sido pacificala absorcién administrativa dela ejecucion de condenas
penales. Los procesalistas suelen reclamar el cardcter procesal de la fase ejecutiva.
Carnelutti sefialé, con agudeza, que el proceso no termina con la sentencia, sino

“su sede se transfiere del tribunal a la penitenciaria (que) estd comprendida, con el
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tribunal, en e] palacio de justicia”. Pero la “administrativizacién” calé muy hondo.
Los tribunales ordinarios dejaron de lado las cuestiones de la vida carcelaria.
Algunos juzgadores acogieron una doctrina que prevalecio hasta la década de los
setenta: hands-off. Entonces el preso era a slave of the State, y sufria una especie de
civil death, como sostuvo una Corte de Virginia en 1871.

En afios avanzados del siglo XX se consolidé la legalidad ejecutiva e
ingresaron los juzgadores y las resoluciones jurisdiccionales en la vida carcelaria.
Lo han hecho por una triple via: tribunales ordinarios, jueces de ejecucion de
penas y tribunales internacionales, todos ellos con un amplio sustento en el
régimen de los derechos humanos, que recibe las incitaciones de un buen nimero
de instrumentos internacionales.

Hassido generalmente bienhechora laaparicién de los jueces de ejecucién
de penas, que no sustituyen a la administracién carcelaria en su actividad
caracteristica, pero imponen una regla de derecho en la ejecucién de sanciones.
ElCédigo Modelo les asigna el control general sobre la pena privativa de libertad.
Se ha iniciado la difusion de estos juzgadores en América Latina, con amplias
atribuciones. En Espafia se dispone de juzgados de vigilancia penitenciaria.

La Corte Interamericana ha examinado temas de la ejecucién de penas.
En su jurisprudencia destaca el criterio de que el Estado tiene, para distintos
efectos, una “posicién de garante” en relacién con los derechos de los detenidos,
idea que encierto modo colinda con la manejada por el derecho penal: “el Estado,
como responsable de los establecimientos de detencidn, es el garante de los
derechos de los detenidos”. El deber de adoptar medidas que protejan a las
personas sujetas a la jurisdiccién del Estado “es mds evidente —aseguré ese
tribunal—al tratarse de personas recluidas en un centro de detencion estatal, caso
en el cual se debe presumir la responsabilidad estatal en lo que les ocurra a las

personas que estin bajo su custodia”.
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Sumirio: 1. Acerca del origen del pensamiento filosofico de Alessandro
Baratta—2. Sus pasos enla direccién de las Revistas La Questione Criminale
y Dei Delitti y Delle Penne'y su obra Criminologia critica y critica del derecho
penal— 3. Algunas apreciaciones sobre los dltimos trabajos de Baratta — 4.
Acerca del pensamiento politico-filoséfico de Baratta — 5. Conclusién.

“Moralmente e intelectualmente, hoy no es posible ser
marxista en el sentido tradicional (...). Sin embargo, yo creo
que es posible ser marxista en un sentido mds bien diferente
del término (...). La critica a la explotacion y a la

alienacion continia siendo central”—JON ELSTER.
1. Acerca del origen del pensamiento filoséfico de
Alessandro Baratta

“El derecho penal es una filosofia. Si no se quiere reconocer in limine libri

la razonabilidad de esta afirmacién por su caricter apodictico, se debe con todo
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admitir que el ‘derecho’ penal nacié como filosofia”.! Con esta frase de Giuseppe
Bettiol, Alessandro Baratta da comienzo a unos de sus escritos publicados en la
Rivista Internazionale di Filosofia del Diritto? Y esta afirmacion refleja el camino
elegido por Baratta para disefiar su trayectoria intelectual.

Sus primeros trabajos desde 1959° hasta los inicios de la década del seten-
ta giran justamente en torno al estado de la cuestién filos6fica en el derecho, en
particular en el derecho penal. Estos textos no han sido traducidos al idioma
espafiol y tampoco se los puede hallar referenciados en obras relacionadas con la
filosofia juridica de autores iberoamericanos. Eventualmente, si se quiere encon-
trar citas de ellos hay que dirigirse a autores italianos o alemanes* abocados tam-
bién al estudio filoséfico del derecho.

Esta primera etapa de Baratta se ve influenciada por dos pensadores que
fueron sus maestros, me refiero a Widar Cesarini Sforza y Gustav Radbruch. De
ellos extrajo instrumentos conceptuales propios de la filosofia naturalista alemana
y del idealismo italiano.’ El proceso intelectual de Baratta, en este periodo,
transcurre desde que ocupa su puesto de asistente de la Universidad de Roma has-

ta su paso por la Universidad de Camerino como profesor. Puede también

1. Giuseppe Bettiol, E/problema penal, Buenos Aires: Hammurabi, 1995.

2. Filosofiaediritto penale: note su alcuni aspetti dello sviluppo del pensiero penalistico in Italia
de Beccaria ai nostri giorni, Mildn, 1972, n. 49, 1, p. 29-54.

3. Me refiero a “Natura del fatto e diritto naturale”, Rivista Internazionale di Filosofia del Di-
ritto, p. 177-228, Anno XXXVI, Serie II1, 1959.

4. Verbigracia a Norberto Bobbioy a Luigi Ferrajoli entre los italianos. El primero de ellos en
suestudio denominado “La natura delle cose nella dotrina italiana”, Rivista Internazionale di Fi-
losofia del Diritto, p. 489-502, afio XL, Serie III, menciona a Baratta y su articulo “Natura del
fatto...”, hablando particularmente de él como de un “filosofo del diritto esordiente (principian-
te)”. En cuanto a Ferrajoli, en su obra capital Derechoy razén, Madrid: Trotta, 1997, cita,en varias
ocasiones, a Baratta. Respecto delos alemanes tal vez el autor mds destacado que lo referencia sea
Arthur Kaufmann, verbigracia en su libro Filosofia delderecho, Bogotd: Universidad Externado de
Colombia, 1999.

5. Respecto del enrolamiento de Cesarini Sforza en el idealismo italiano, ademds del texto de
Bobbio precedentemente citado, se afiade lo expresado por Renato Treves en su libro La sociologia
del derecho, Barcelona: Ariel, 1988, p. 94-96.
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mencionarse que el periodo aqui abarcado es el mds prolifico en lo que se refiere
a su produccién bibliogréfica.® En virtud de ello entiendo que un estudio siste-
mitico de sus obras en esta etapa resulta de vital importancia para conocer el
pensamiento juridico inicial de Baratta aunque excede, desde ya, el proyecto que
he encarado en la presente comunicacion.

Sinembargo existe un articulo suyo publicado en 1984 por la Revista Doxa
ensunimero de presentacién’ destinado a intervenir sobre los problemas abiertos
en la filosofia del derecho en el que traza de manera muy clara y concisa su recor-
rido intelectual hasta esa fecha. De aqui pueden extraerse las primeras visiones
acerca del dmbito filoséfico juridico del nombrado.

En ese sentido, Baratta nos informa que su principal interés en el campo
de la filosofia juridica fue el estudio de los walores e ideologias en el derecho y en
el pensamiento juridico. Es decir qué ideologias y qué valores se presentaban en
las normas y a su vez cudles se encontraban comprometidos en la creacién de las
mismas y cudles en la efectiva aplicacion de estas, “en una palabra al sistema
juridico en la sociedad moderna”. En cuanto a la expresion pensamiento juridi-
co,la utiliza en dos sentidos que en el marco de su pensamiento se complementan.
El primero, el sentido habitual al que se le asigna el término, es la produccién
cientificaylas teorfas filoséficas y politicas que conllevan las normas del derecho
y las instituciones ideadas para su formacién y aplicacién. El segundo, més

innovador, hace referencia a las actitudes del sentido comun y de la opinién

6. De hecho en este periodo es cuando escribe seis libros dedicados a la filosoffa juridica. Me
refiero a: 1. Antinomie giuridiche ¢ conflitti di coscienza. Contributo alla  filosofia e alla critica del di-
ritto penale, Milano, 1963; 2. Aspettiteoretici e ideologici dello sviluppo della scienza  penalistica tedesca
dall'inizio delsecolo sl 1933, Milano, 1964; 3. Positivismo giuridico escienza del diritto penale. Aspetts
teoretici eideologici dello sviluppo della scienza penalistica tedesca dall 'inizio del secolo al 1933, Milano,
1966 4. Stato sociale e libertd del arte. Profili filosofici, costituzionali e penali del concetto dell'arte in
relazione allo oscenc. Padova, 1966; 5. Ricerche su “essere” e “dover essere” nell esperienza normativa e
nella scienza del diritto, Milano, 1968; 6. Natura del fatto e giustizia materiale, Milano, 1968.

7. Revista Doxa, p. 35-39. Alicante, 1984. El texto en el original se encuentra en italiano, para
este ensayo utilizo la traduccion realizada por la Dra. Maria Inés Pifieiro Bertot.
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publica, a los que denomina “procesos informales de comunicacién y de
interaccién que tienen lugar en la sociedad”. Se ocupa del sentido comunydela
opini6n publica en tanto que estos procesos estdn en una relacién funcional con
el sistema juridico en su conjunto o con determinados subsistemas de derecho.
Es decir, por ser “culturas del derecho”.

Baratta considera a la ideologia® y a los valores como elementos funda-
mentales y caracterizantes del derecho y delas culturas del derecho. Sibien estos
no totalizan la estructura y el funcionamiento del sistema juridico, ni la pro-
duccién cientifica y cultural ligada a ellos, todos los demds elementos constitu-
tivos, segiin el autor, tienen una relacion directa o indirecta con valores e ideo-
logias “y pueden ser estudiados en relacién a estos”. Asimismo la investigacién
respecto de los valores y las ideologias permite examinar la conexién funcional
entre derecho y sociedad. En relacién a ellos se puede describir el modo en que
los sistemas juridicos se reproducen materialmente e ideolégicamente y el modo
en que ellos forman parte de un proceso mds general de reproduccién material
e ideoldgica de los sistemas sociales.

Asi, sefiala que con ese “interés-guia” sus investigaciones y dreas tematicas
tuvieron tres direcciones. La primera de ellas respecto de la argumentacion y del
método juridico,y consecuentemente implicaba el rol de los momentos valorativos
e ideolégicos tanto en la argumentacién como en el método juridico. La segunda
es la reconstruccién y la critica del derecho y de la cultura juridica bajo ¢l punto de
vista de las valoraciones dominantes y de las ideologias, tomando la critica del
derecho y de las ideologias juridicas como elementos de la critica de la realidad
social. Esta area de investigacion tenia como especial interés el poneral descubierto,

a través de una actitud critica, que el pensamiento juridico legitima el sistema ju-

8. Sobre el términoideologia vale laaclaracién de que lo utiliza en dos sentidos distintos, uno
positivo, propio del pensamiento de Mannheim, segin el cudl ideologia son los “programas de
accién ligados a las visiones generales del mundo”y uno negativo, tomado de Marx, donde el
término implica “los modos de idealizacién y racionalizacién de la realidad ligada a una falsa
conciencia de ella”.
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ridico al reproducir acriticamente las valoraciones y las ideologias de las cuales es
portador. Desde esta perspectiva la ideologia actuaria en su sentido negativo.
Baratta nos indica que “en este sentido, por ejemplo, los objetivos declarados o las
funciones aparentes de determinados institutos del derecho los cuales son defi-
nidos en el pensamiento juridico profesional y laico, representan frecuentemente
una idealizacién, que esconde las funciones realmente realizadas por estos insti-
tutos, funciones reales que son, sin mds, en ocasiones opuestas a aquellas ideales”.

Laterceradirecciénde investigacién, conexa estrechamente conlasegunda,
de acuerdo a lo que nos informa el autor, es la que éste considera fundamental en
su trabajo de “filésofo y sociélogo del derecho”. Esta “atafie a los criterios formales
de control de los juicios de valor y de la definicién del contenido de una ideologia
positiva del derecho, esto es una teoria de la justicia material entendida como
proyecto o utopia concreta, contracara de la realidad dada por el derecho y de las
correlaciones sociales a través de él consolidadas”. Aqui Baratta operé bajo el
horizonte de una relacién dialéctica entre ser y deber ser, siendo para €, el deber
ser no sélo la contracara de la realidad sino también una “potencialidad concreta
de necesidades histéricamente determinadas de los individuos (conservacién y
calidad de existencia) relativa a un determinado grado de desarrollo de las fuerzas
productivas en una formacién histérico social”.

En suma, en este ensayo Baratta presenta su investigacién y remarca su
calidad de filésofo del derecho aunque ampliada a la categoria de sociélogo del
derecho, disciplinas a las que, por otra parte, considera pasibles de integracién.
Asimismo se extrae de éste la indicacién de Baratta de su utilizacién de instru-
mentos de anilisis propios del materialismo histérico. Se puede agregar la cri-
tica directa a los saberes tecnocréticos y reproductores de valores e ideologias,
propias de las grandes corporaciones econémicas y politicas, entre los que des-
tacala “moderna teoria de los sistemas” de Niklas Luhmann, a la que le cuestiona
especialmente una representaciénidealista de lasociedad. Remarca pues lalucha

de los hombres contra los sistemas.
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2. Sus pasos en la direccién de las Revistas La Questio-
ne Criminale y Det Delitti y Delle Penne y su obra

Crim tnologia critica ¥ critica del derecho penal

Como ya se puede ir vislumbrando, la concepcién filoséfica de Baratta
respecto del mundo y en particular del sistema juridico se halla fuertemente
atravesada por el marxismo. Aunque se trata de un marxismo del tipo heterodo-
x0, tal como se verd posteriormente. Vale hacer la aclaracién de que las teorias
marxistas del siglo veinte se diferencian mucholas unas con las otras, que van desde
las més “humanistas” o “historicistas” como las de Gramsci o Lukdcs hasta las
mas “objetivitas” o “deterministas” propias del materialismo dialéctico.’

Por otra parte en Italia se da una particularidad, sefialada muy claramente
por Carlo Violi. Como éste indica “con la derrota del fascismo que no habia dejado
a las nuevas generaciones més alternativa que la apologia y el silencio, cada quien
se vio en la necesidad de asumir su propia responsabilidad frente al conflicto en-
tre las dos diferentes y contrapuestas filosofias de la historia y la libertad: el libe-
ralismo y el comunismo”.*®

Lo indicado en el parrafo precedente sirve también para enmarcar, de
alguna manera, el contexto histérico en el que se desarroll6 el pensamiento filo-
s6fico y politico de Alessandro Baratta, lo que permitird explicar el sentido que
éste dio al pensamiento de Marx.

En ese tren de ideas, un momento crucial en la vinculacién de Baratta al
marxismo resulta ser su paso por la direccién de dos grandes revistas italianas

dedicadas fundamentalmente al anilisis de la filosofia juridica y sociologia cri-

9. Alrespecto ver por ejemplo, Néstor Kohan, Marx en su (tercer) mundo, Buenos Aires: Biblos,
1998, especialmente p. 73-85y Perry Anderson, Consideraciones sobreel marxismooccidental, México:
Siglo XX1,1998.

10. Introducciénallibro Nicon Marx ni contra Marx, México: F.C.E, 2000, que recoge textos de
Norberto Bobbio, p. 27.
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minal. Me refiero a La Questione Criminale y Dei Delitti e Delle Pene.'! Estas
son parte de una época importante en la vida politica y cultural italiana y
conforman una visién desde la perspectiva de la cuestién criminal, en cuanto al
control de la desviacién y del delito, que enfrenta en forma directa al modelo
capitalista y su politica social desde 1975 en adelante.? En su origen los
intelectuales italianos en la década del setenta estan marcados por un fuerte
compromiso politico que los lleva a construir espacios de reaccién y resistencia
frente a politicas contrarias a su pensamiento.

Los puntos centrales respecto de los cuales se orientd la produccién inte-
lectual de La Questione Criminale aparecen sefialados en su primera editorial y
son tres: la construccién de una criminologia critica, la bisqueda de los principios
de una politica criminal alternativa guiada por los intereses de las clases subalter-
nas, lajusticiaylaigualdad social, y, como tercer punto,la construcciéndeun nuevo

modelo integrado de ciencia penal. En cuanto a Dei Delittie Delle Pene, su proyecto

11. La primera de estas publicada entre 1975y 1981, se hallaba co-dirigida por Barattay por
Franco Bricola. La segunda si a exclusiva direccién de Baratta comenzd a publicarse en 1983.
La publicacién de esta dltima revista se realiz6 ininterrumpidamente hasta 1987, luego hubo
un “silencio” como menciona Pavarini, hasta que en 1991 volvié a editarse. Posteriormente se
interrumpié la publicacién desde 1994, hecho que duré hasta 1998 cuando retorné la revista
esta vez co-dirigida por Alessandro Baratta y Massimo Pavarini, hasta la lamentable pérdida
del primero. Asi pues se comprende que la trayectoria intelectual de Baratta esta sumamente
vinculada con las dos revistas mencionadas.

12. Cf.Roberto Bergalli,“De la‘questione criminale’a ‘dei delitti e delle pene”, Doctrina penal,
afio 6, 1983, p. 395-400.

13. Ensulibro Lafilosofia del siglo XX, Remo Bodei resume de forma precisa el clima de esa
época. Explica que “El historicismo — Interpretado por Toglatti-ha desempefiadouna funcién
relevante en la cultura italiana de la segunda posguerra mundial. Ha constituido el puente que
permite el trinsito del idealismo a un tipo de marxismo que enItalia habia tenido que saltarse
una generacién (...) ha puesto en evidencia los obsticulos, los bloques, la especificidad, lo con-
creto de cada situacién histérica, la necesidad de calibrar el pensamiento sobre la realidad, de
tener en cuenta las relaciones de fuerza impuestas por la situacién internacional. Hay que
reconocer lasventajas y desventajas de nuestro tiempo (...). Contra elidealismo y el espiritualismo
y contra la retérica fascista, deseamos que la filosofia vuelva a descender del cielo de las ideas
puras y entre en las casas y en la vida de los hombres. En esta marcha hacia una especie de ‘via
italiana al racionalismo’ se trat6 de obtener, en efecto — bajo la égida de la politica —, un
entrelazamiento de historia y utopia”, Madrid: Alianza, 2001, p. 59-60.
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era muy similar al que pretendia llevar a cabo La Questione Criminale, pero obvia-
mente tenia en cuenta el nuevo marco histérico del que formaba parte. Enlo que
a esta comunicacion interesa, se destaca la adopcién del labelling-approach por
una lectura marxista de lo social.*

Enel transcurso de esta época varios fildsofos, y fildsofos del derecho, con
pensamiento marxista o al menos “progresista” circularon por estas revistas. Se
destacaentrelosiltimos a Luigi Ferrajoli y entre los primeros a Massimo Cacciari,
quien por entonces era diputado comunista.

También se destaca a quienes entendieron que “la cuestion criminal”y el
marxismo no debian ser tema de debate. En esa posicién podemos encontrar a
Norberto Bobbio quien en 1977 le escribe una carta a Baratta reiterindole su
negativa a intervenir en un debate con esos temas entendiendo poco factible que
los textos de Marx pudieran constituir un “;Abrete, Sésamo!” de la criminologia,
agregando su falta de comprension acerca del significado de la “teoria materialis-
ta de la desviacion”."s

En este contexto histérico Baratta realiza su obra capital relacionada con
la criminologia. Se trata, como todos sabemos, de Criminologia critica y critica
del derecho penal.*® Si bien él mismo la define en su introduccién como una obra
ligada a la sociologia juridico-penal, vale el acertado comentario de Massimo
Pavarini quien considera a dicho texto como un trabajo de filosofia del derecho
aplicada a la criminologfa.’

También esta obra permite apreciar el empleo del instrumental conceptual

marxista en la vision de la realidad y del control de la desviacién. De hecho amplios

14. Cf. Roberto Bergalli, op. cit., p. 395 y 397.

15. Lacartaalaque se hace referencia se encuentra publicada en La questione criminale, n. 3, vol.
111, p. 425-428, sep.-dic. 1977,y traducida en el libro Ni con Marx ni contra Marx,cit., p. 239-242.

16. Esta obra fue editada en italiano en 1982 y ve la luz en su traduccién castellana en 1986,
efectuada a través de la Editorial Siglo XXI, México.

17. Cf. texto, “;Vale la penal salvar a la criminologia?”, Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia
Penal 13/15-42, puntualmente p. 20, Buenos Aires, afio VII, 2001.
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pasajes de este libro ya habian sido publicados como ensayos individuales en La
Questione Criminaley en otrasrevistasitalianas de filosofia del derechoy sociologia.™®

La misién de este libro segun su autor es “(...) mostrar en qué medida
algunas perspectivas delas teorias sociolégicas dela criminalidad contemporaneas
estdn criticamente mds avanzadas que la ciencia penal y ofrecen en particular,
importantes puntos de vista para una critica y una superacién del concepto de
defensa social”.?® Al igual que Taylor, Walton y Young,? Baratta intenta hacer
una vinculacién mds especifica entre la ciencia penal y la sociologia criminal, de
caracteristicas politicas liberales,?! y a la vez utilizar la sociologia criminal como
herramienta de critica externa del pensamiento penal.

Uno de los problemas que Baratta divisa es que el discurso juridico se
encuentra muy retrasado respecto de la evolucién metodolégicay de pensamiento
delasociologia delacriminalidad. Porello considera fundamental quelasociologia
tome un papel més importante para explicar la realidad juridico penal que el que
tenia asignado por la escuela liberal cldsica, y también por la positivista, y a su vez
para modificar sustancialmente el rol de la criminologia como ciencia auxiliar del
derecho penal positivo.

Apunta a que se realice la funcién prictica de la sociologia juridica en su
mis vasta dimensién politica sin caer en un mero instrumentalismo tecnocritico.

En esa linea desarticula el paradigma de la defensa social como fin tltimo de la

18. Enespecial se destacaelarticulo “El modelo sociolégico del conflictoylas teorias del conflicto
acerca de la criminalidad”, publicado originalmente enitaliano en La questione criminale 3,1 en
1977 y luego en castellano en Doctrina penal, airo 2, p. 3-23, Buenos Aires: Depalma, 1979.
Este texto analiza los mismos problemas que los Capitulos IX y X de Criminologia criticay cri-
tica al derecho penal.

19. Op.cit.,p. 38-39.
20. Especificamente me refieroallibro La nuevacriminologia,cuyo original fue publicadoen 1973.

21. “Setrata,sobre todo,de teorias comprendidasen el campo delasociologia criminal burguesa
¥y que, para distinguirlas de las mas recientes teorias que caben en lallamada criminologia ‘critica’
(en parte de inspiracién marxista), se denomina a menudo como teorias ‘liberales’, segin una
particular acepcién que, en el mundo anglosajén, ha adquiridoel término ‘liberal”. Op. cit., p. 42.
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pena, eliminando su valor de verdad y su poder de legitimacién justificante y
racionalizadora del derecho penal, por corresponder “a una ideologia caracteri-
zada por una concepcién abstracta y a histérica de soctedad entendida como una
totalidad de valores e intereses”.?2

Asi, una de las claves de lectura que nos presenta el texto, es el cambio en
la relacién de las ciencias que se amalgaman en el 4mbito penal. En este sentido
Baratta retorna al concepto utilizado porla escuela cldsica, y también por la posi-
tiva, del modelo integral de la ciencia penal entendiéndolo como “un modelo en
el que la ciencia juridica y la concepcién general del hombre y de la sociedad se
hallan estrechamente ligadas”.* Para establecer la diferencia de su posicién acer-
ca de lo que significa un modelo de ciencia penal integrada explica que ambas
escuelas originan su sistema a partir de una ideologia® de la defensa social como
nudo teérico y politico fundamental del sistema cientifico.

El autor despliega mediante una detallada descripcion las teorfas sociols-
gicas que han horadado y desligitimado los principios que dan sustento a la
ideologia de la defensa social. Detodas estas teorias extrae algunos elementos para
producir su propio pensamiento sobre la desviacion, no sin acusar a cada una de
ellas de mantener en su esencia Gltima una mirada del fené6meno criminal que
compromete negativamente al hombre considerado delincuente por sobre el ci-
mulo de estrategias previas que dieron la sustentacién para que determinada
conducta fuera establecida como delictual. Es por esos motivos queindica, respecto
de las teorias sociolégicas referidas, que “los elementos que ofrecen para una
superacién de las ideologias juridicas se ven compensados, a su vez, por la

produccién de nuevas ideologias”

22. Op.cit.,p.42.
23. Op.cit.,p.35.

24. Aclara Baratta que el término ideologia serd utilizado en la obra en el sentido de falsa con-
ciencia, tal como lo formulara Marx, op. cit., p. 35. Al respecto ver nota 8 de este ensayo.

25. Op.cit.,p. 39.
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De todas estas teorias de las que més elementos extrae son de las denomi-
nadas de “reaccién social” o labelling-approachy las del “conflicto”, destacando en
particular de las primeras, el espacio central que posee en sus investigaciones la
definicién del delito y sus implicaciones politico-sociales. Se trata de la construc-
cién social de la realidad, en particular la construccién social de la desviacién, a
partir de los procesos de interaccién social, relacionado principalmente con los
procesos de criminalizacién y el poder estigmatizante que ellos poseen.

La teoria del /abelling-approach considera imposible comprender la
criminalidad si no se estudialaaccion del sistema penal que la definey que reacciona
contra ella, desde las normas abstractas hasta la accién concreta de las instancias
oficiales. Lo que se modifica es la definicién del objeto mismo que compone la
ciencia criminolégica.

Llama especial atencién a Baratta la interpretacién sociopolitica del
fenémeno criminal que producen algunos tedricos del ladelling-approach en
cuanto a la posicién en que se encuentran ciertos grupos sociales, a quienes se
unce del poder de definir, de indicar qué es un delito, qué conductas serén perse-
guidas, y en sintesis quiénes deben ser perseguidos.’ El poder se revela a partir
del control de la significacién.

En este contexto de apropiacién de las teorias del labelling-approach, Ba-
ratta también esboza las criticas que les tiene reservadas. Fundamentalmente lo
que reprocha a estas teorias es que al no meditar criticamente las condiciones
objetivas de desigualdad econémica y cultural de los grupos que componen la
sociedad, la cuestion de la criminalidad tampoco es meditada criticamente ni si-
tuada histéricamente, por lo cual no se generan mecanismos para la superacién

de esas desigualdades. Por otra parte al reducir “la criminalidad a la definicién

26. Porun camino diferente Michel Foucault y Jean-Frangois Lyotard, agudizan esta critica.
En particular éste Gltimo plantea que decidir qué es verdadero no esindependiente del derecho
a decidir lo que es justo. Saber y poder son las dos caras de una misma cuestién. Al respecto,
Eduardo Russo y Alicia Moguillanes Mendia, La lengua del derecho, Buenos Aires: Editorial
Estudio, 2001, p. 125-126.
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legal y al efectivo etiquetamiento, exaltan el momento dela criminalizacién y dejan
fuera del andlisis la realidad de comportamientos lesivos de intereses merecedo-
res de tutela, es decir de aquellos comportamientos (criminalizados o no) que aqui
denominamos ‘comportamientos socialmente negativos’, en relacién con las mas
significativas necesidades individuales y colectivas”.?’

AquiBarattaintroduce criticamente en el imbito criminolégicola cuestién
del funcionamiento socioeconémico. Vale decir que son para Baratta las relacio-
nes econémicas, el control de los medios de produccién por parte de un estrato social
y la ulterior formacién de un grupo vulnerable con baja posibilidad de satisfaccion
de sus necesidades materiales, los elementos trascendentales que originan el tipo
de criminalidad propia del sistema social de la época. Al contrario, las teorias del
labelling-approach, segiin Baratta, se desenvuelven en una explicacién de la realidad
que se apoya en una visién de mediano alcance, ya que toman la realidad social no
sélo como el punto de llegada del analisis sino también como el punto de partida.
Lo que intentan es analizar la realidad déndole a la misma el valor de verdad, en el
sentido de deber ser. De esta manera, mediante esta critica, Baratta identifica a es-
tas teorias como teorias fungibles a otro encuadre con perspectivas tedricas mas
comprensivas. Todo esto quiere decir en ltima instancia que la utilizacion de las
teorias del /abelling-approach, valen especialmente por su capacidad descriptiva
de fenémenos, como una herramienta dentro de su propia teorfa.

Resta ahora explicar cuiles son los fundamentos de la teoria que aplica
Baratta a la criminalidad. En esta aspecto adopta los criterios metodolégicos de

la denominada Criminologia critica,”® afiadiéndole elementos de su propia

27. Op.cit., p. 98-99.

28. Ellibro Criminologia criticay critica alderecho penal, es considerado por los criminélogos como
parte fundamental del corpus tedrico basico dela criminologia critica. Al respectovéase el ensayo de
JuanFélixMarteau, Lacondicionestratégicade las normas, Buenos Aires: Eudeba, 1997, p.38. Aclaran
también la posicién teérica de Baratta las resefias presentadas por la Universidad de Camerino de
Tamar Pitch y Luigi Ferrajoli a los pocos dias del fallecimiento de Alessandro Baratta en donde lo
identifican como el fundador de La criminologia critica en Italia (los textos pueden ser consultados
por Internet enla pagina <http://web.unicam.it/archivio/documentazione/’ articoli/Baratta.doc>).
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ideacién. Como él mismo indica la criminologia critica tiene una “parte de
inspiracién marxista”.?

Para reconocer su teoria creo conveniente detenerme en las afirmaciones
que realiza respecto de cuiles son los conceptos sobre los que debe articularse
una teoria critica del sistema penal.*® Los conceptos son cuatro: “a) Desviacion:
desviados son comportamientos o personas definidas como tales porque se
apartan de modelos sociales de comportamientos (normas sociales) o de quienes
reconocen tales modelos como vélidos; b) Ilicitud penal- ilicitos penales son los
comportamientos definidos como tales por la ley penal, es decir los delitos
(criminalizacidn primaria, por obra del legislador); ¢) Criminalidad: criminales
son personas a quienes se han aplicado, con efectos socialmente significativos,
definiciones legales de delito (criminalizacion secundaria, por obra de organis-
mos instituidos para la aplicacion de las leyes penales); d) Negatividad social:
sonsocialmente negativos los comportamientos que contrastan con necesidades
e intereses importantes de los individuos o de la comunidad, con base en criterios
de valoracién tenidos por validos”.

Surge del simple andlisis de los cuatro conceptos que los tres primeros son
fundamentalmente extraidos del labelling-approach. Por eso la clave se encuentra
en el dltimo de los conceptos, es decir negatividad social. Es este concepto el que
lo aleja del pensamiento socioldgico “liberal”. Mediante la puesta en escena de la
negatividad social pretende diferenciar su teoria de aquellas que analizan el delito
segin una concepci6n abstracta y ahistérica de sociedad.

Como él mismo sefiala “Una teoria adecuada de la criminalidad, sobre la
cual se quiera basar hoy un nuevo modelo integrado de ciencia del derecho penal, se
caracteriza por elementos antitéticos a la ideologia de la defensa social: en primer

lugar, dicha teoria opera con un concepto situado, es decir con una abstraccién de-

29. Op.cit.,p. 42.
30. Op.cit.,nota 28, p. 99.
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terminada correspondiente a especificas formaciones econémico-sociales y a los
problemas y alas contradicciones inherentes a éstas (...). Esta teoria opera, adems,
sobre la base de un analisis de los conflictos de clase y de las contradicciones espe-
cificasque caracterizan la estructuraecondmico-socialde lasrelaciones de produccién
de una determinada fase de desarrollo de una formacién econémico-social”.*

He aquilos elementos distintivos de la teoria de Barattay que son base de la
criminologia critica. La sociedad es de por si conflictiva. Ademas su analisis se
encuadra en la visién de una sociedad puntual (no ahistdrica), es decir la sociedad
capitalista. Los conflictos que menciona, por otra parte,son los mismos que analizan
lamayoriade las teorias marxistas, es decir laluchade clases yel control de los medios
de produccidn, todo lo cual se vincula con la alienacién y con la plusvalia.

Pero el concepto de negatividad social es aiin més complejo. Segtn Ba-
ratta existirfan comportamientos socialmente negativos, los cuales deben medir-
se a partir de criterios objetivos de valoracion, los que a su vez sern permanente-
mente redefinidos, teniendo en cuenta la 16gica dialéctica aplicada en las relacio-
nes humanas y el contenido histérico de su teoria que disgrega cualquier intento
de totalizacién atemporal y aespacial.

Para definir el momento material de su teoria se apoya en pensadores
prekantianos, quienes poseen una concepcién del hombre “como portador de
necesidades positivas”, y que entienden “la necesidad como exigencia fundamen-
tal que mueve a los individuos a conservar y desarrollar su propia existencia”. Estos
pensadores son Spinoza y Hobbes y dicha concepcién de la necesidad es la reto-
mada luego en los escritos del joven Marx.*

Deestoselementosse derivan algunas caracteristicas propias del pensamiento
de Baratta. En primer lugar el derecho penal debe existir. Hay conductas humanas

que deben ser sancionadas: aquellos comportamientos socialmente negativos que

31. Op.cit.,p.42-43.
32. Op.cit.,nota 28,p. 99.
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atentan contra las necesidades humanas. Pero a la vez, en tanto que protector de
necesidades humanas, éste derecho penal debe ser minimo. Por otra parte a ello se
agrega la normativizacién de las necesidades humanas que representan los derechos
humanos, los que en definitiva son aquellos que protegen las necesidades humanas
y por ello son el punto de apoyo sobre el que debe desarrollarse el derecho penal.

Retomando el concepto de negatividad social, quedan algunas apreciaciones
que formular. En primer lugar su utilizacién en comunién con la teoria del labelling-
approach revela cierta dificultad epistemoldgica.

Es cierto que Baratta hace desaparecer esa contradiccién cuando mencio-
na que las teorias del labelling-approach son teorias de mediano alcance. Con esto
se evita llegar al fondo del planteo filoséfico que estas tienen.

Sin embargo serfaal menos contradictorio paraquienes se enrolen enteorias
donde las relaciones subjetivas representan el elemento fundante de las socieda-
des, que sostengan al mismo tiempo que continda existiendo, respecto de estas
relaciones, una base material que es la que dicta el curso de dichas relaciones.

Norberto Bobbio ha dicho que “no hay corriente filoséfica de un siglo a
esta parte que en el momento de su mayor vigor no haya encontrado una corriente
de marxismo dispuesta a alguna concesién, con tal de mostrarse en una compafiia
considerada particularmente honrada y honorifica (...)”,* justamente en un arti-
culo al que denominé Marxismoy Fenomenologia, relacionado conla vinculacién
realizada por Enzo Paci entre la filosofia de Marx yla de Husserl. Esta afirmacién
rodeada de una critica sumamente despectiva hacia los pensadores marxistas, en
parte, sélo en parte, podria utilizarse para describir la filosofia politica de
Alessandro Baratta. Pero claro, es él quien anticipa que la interpretacién marxista
no puede quedar estancada en el tiempo, ya que estamos ante una relacién dialéctica

¢ historicista, incluso con la propio teorfa.* Asi resulta inevitable plantearse una

33. Nicon Marx...,cit., p.225.

34. Dice Gramsci“Podemosincluso llegar a afirmar que mientras que todoel sistema de la filosofia
de la praxis puede hacerse caduco en un mundo unificado, muchas concepciones idealistas, o al
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permanente revisién de los instrumentos tedricos y, claro estd, de la realidad. Con
lo cudl el marxismo que se apoya en la concepcién dialéctica de la historia se ve
obligado a buscar nuevas teorias que expliquen la realidad en tanto que la misma
se halla en permanente cambio.

Sinembargo, enlo que ala vinculacién del marxismoyy el labelling-aproach
se refiere, los estudios de los fenomenélogos en el ambito de la sociologia no parten
de utilizar dicha teoria inicamente por razones epistemolégicas. De hecho Alfred
Schiitz, uno delos iniciadores, se nutri en forma directa de la filosofia de Edmund
Husser], su maestro. La fenomenologia de Husserl, y Ia de los inicios de Martin
Heidegger, mantienen una relacién muy distinta a la marxista entre el sujeto y el
objeto, razén por la cudl la vinculacién de ambas teorias corre el riesgo de presentar
contradicciones insalvables.®

Es cierto, por otra parte que innumerables veces se ha dicho que Husserl
no presenta concepcién alguna que vincule su pensamiento con una idea sociolé6-
gica, ni una relacién de su teoria con el Estado. Fue él quien dijo que realidades
del tipo del Estado, la moral, el derecho y la religién estin y deben permanecer
desconectados del 4rea de los problemas de la fenomenologia pura y también llegé
a calificar su obra en si como completamente no-politica. No obstante Karl
Schuhmann, ha podido rastrearla concepciéndel Estado de Husserl,** apoyandose

en otra frase de Husserl en la que indica que no hay ningin problema pensable

menos algunos aspectos de éstas, que son utépicas durante el reinado de la necesidad, podrian
convertirse en ‘verdades’después, etc.”.“Cuadernos dela Circel”, extraido del texto de Remo Bodei,
Filosofia del Siglo XX..., cit., p. 59.

35. Citando al Licenciado en comunicacion Pablo Rodriguez, en su intervencién en el seminario
realizado respecto del libro de Toni Negri y Michael Hardt, Imperio, oct. 2002 en la Facultad de
Ciencias Politicade la Universidad de Buenos Aires, es comiin que autores, enel plano sociolégi-
co, intentenvincular dos teorfas que en principio son sospechadas de contrarias. El resultado nor-
malmente finaliza siendo una teoria compuesta de dos bloques teéricos vinculados pero no
homogéneos, siendo muy evidente la linea divisoria. De igual modo se refirieron al respecto los
licenciados en Ciencias Politica Gonzalo Aguirre y Federico Winer, destacando el primero los
problemas de vibracién que presentan estas teorias mal ensambladas.

36. Karl Schuhmann, T¢orfa husserliana del Estado, Buenos Aires: Almagesto, 1994.
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con sentido de la filosofia y en general ningtn problema pensable del ser, al que
no deballegarlafenomenologia trascendental.’” Aquella concepcién, corresponde
decir, parte de una teorfa original de la intersubjetividad y del contrato del estado
alejada de la tradici6n aristotélico-hegeliana (y mas vinculada con Hobbes, y mis
ain con Schopenhauer), en la que el estado devendria el producto racional de la
propia voluntad de los sujetos, y en virtud de no ser el estado el elemento primero
tampoco seria una totalidad Gltima insuperable.

Por ese motivo no puede pretenderse creer que detrds de Husserl, y en
definitiva de la fenomenologia, no hay una filosofia politica. Que no la mencione
de manera concreta no significa que la misma no se derive de sus apreciaciones
del mundo construidas a partir de la fenomenologia.*® De hecho alli ingresa es-
pecialmente Alfred Schiitz en escena, en cuanto a la aplicacién de la teoria
fenomenoldgica en campo de la sociologia.*

Baratta reconoce el problema de la vinculacién entre el marxismo y la
fenomenologia y lo anota al referirse a la teoria de Fritz Sack, autor con quien
trabajara en Saarbriicken, quien se auto define como “marxista interaccionista”.
Sobre ella manifiesta que resulta ser una formulacién “que no ha dejado ni puede
dejar de suscitar las mds diversas polémicas, no s6lo por parte de los criminélogos
tradicionales y ‘conservadores’ sino también por parte de autores marxistas”.*

Lamentablemente no nos deja su opinién acerca de dichas criticas, de cémo hacer

37. Respecto del problema de la filosofia politica de Husserl ver especialmente la Introduccién
del libro de Schuhmann, p. 21-50.

38. Existe si una mencién concreta a los problemas antes aludidos que se puede verificar enun
librocompuesto por cinco ensayos escritos por Husserl paralarevistajaponesa“The Kaizo”llamado
Renovacion del hombrey de la cultura, Barcelona: Anthropos, 2002.

39. Alrespecto ver, por ejemplo, Federico Schuster compilador, Filosofia y métodos de las cien-
cias sociales, Buenos Aires: Manantial, 2002. E1 Capitulo 2 de este libro esti compuesto por el
trabajo de Daniela Soldano, denominado La subjetividad aescena. El aportede Alfred Schiitz alas
clencias sociales, donde se encuentra claramente explicitado aquello que en esta comunicacién
simplemente se enuncia.

40. Op.cit,, p.113.
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frente a las opiniones que sostienen los equivocos de vincular al “realismo marxis-
ta” con el “idealismo interaccionista”. Pero claro es que Baratta no llamard a su
teoria “marxista interaccionista”.

Retomando los carriles de la descripcién de la obra Criminologia critica y
critica del derecho penal, resta sefialar que dentro del analisis critico que realiza
respecto de las variantes de criminologia liberal, destaca la posicién que sus te6-
ricos adoptan en el concierto social queintegran. Es decir los ubica en una posicién
cercana a los tecndcratas del poder hegeménico establecido, puesto que su fin
ultimo es racionalizar e integrar el sistema penal del control social, a fin de hacerlo
mis eficaz y més econdémico, colaborando asi con la reproduccién de las relacio-
nes sociales de produccién. La critica es que estas teorias al discutir la forma y no
el fondo de la criminalizacién no pueden evitar ser herramientas de produccién
social de una realidad injusta que genera segregacién constante de los grupos mis
vulnerables y que solo estin en condiciones de reprimir a quienes producen
comportamientos socialmente negativos. Por esos motivos es que contintian siendo
portadoras de una ideologia negativa, mas alld de haber superado la ideologia de
la defensa social y sus presupuestos metafisicos y eticistas, suplantindolos por
argumentos eficientistas y tecnocréticos.

Asi los avances que representarian las teorias criminolégicas liberales se
ven relativizados por ser propios de una etapa de maxima concentracién capi-
talista donde se diluyen los presupuestos éticos por valores de eficiencia tipicos
de relaciones costo-beneficio. Es una etapa en que la burguesia no debe ya jus-
tificar filoséficamente sus presupuestos politicos sino que debe sostenerla en
un plano de verdad incontrastable dedicindose a pulir los modos de aplicacién
de los mismos en la realidad.

En el plano de la integracién del sistema penal, ese avance que Baratta
anunciaba de la sociologia por sobre la retrasada ideologia penal era consecuen-
cia de las condiciones histéricas precisas de la época en que éste escribe su ensayo,

donde esta ultima se conformaba a partir de los grupos mds conservadores y
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reaccionarios. Ello, estimaba, era una légica consecuencia de los cambios en las
relaciones y estrategias de control social de la desviacién programadas por la
burguesia, donde el momento penal ocupa un plano secundario,* en relacién con
otras formas juridicas no penales.

De este retraso de la ciencia penal se desprende un profundo cambio en el
modelo integrado,donde ya no seria posible fundarel cardcter auxiliar de la ciencia
social frente a la ciencia juridica. Pero lo que me importa reflejar en esta comuni-
cacién es la posicién que deberia adoptar aquél representante de la ciencia juridi-
ca ante la realidad descripta, a fin de sortear el delimitado espacio cubierto por
una ideologia negativa al que ha quedado confinado.

Aqui Baratta ubica al discurso juridico en una necesaria relacién de
dependencia de la ciencia social, donde ya no se vinculen dos ciencias sino una
ciencia y una técnica. Al respecto indica que “por técnica juridica se entiende,
en efecto, la preparacién de instrumentos legislativos (técnica legislativa),
interpretativos y dogmadticos, con miras a finalidades y opciones politico-
criminales conscientemente perseguidas, en el ambito de la correccién 16gi-
co-argumentativa y de la discrecionalidad valorativa que el sistema juridico-
politico atribuye al jurista en estos diversos niveles de la propia actividad”.*

Sefiala que esta ubicacion del jurista en el dmbito de la técnica no busca

la reduccién de éste a técnico de la sociedad,* sino que lo ubica en la posicion

41. Unaagudareflexiénsobre el cambio delas sociedades disciplinarias planteadas por Foucault
alassociedades de control fue realizada por Gilles Deleuze en su articulo “Post-scriptum sobre las
sociedades de control”, inserto en el libro Conversaciones, Valencia: Pre-textos, 1999, p. 277-286.
Allilasideas de Deleuze guardan cierta afinidad con esta afirmacién de Baratta.

42, Op.cit., p. 162.

43. Escuriosoel anilisis de Jakobs acercade la actual posicién delderecho como técnica juridica.
Podriacolocirselocomoen posicion totalmente antagénica ala de Baratta. Al respectover el ensayo:
sCiencia del derecho: técnica o bumanistica?, Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 1998.
AquiJakobs seluce comoun intelectual al que Baratta denominaria tecnécrata. Vale recordar que
fue éste dltimo quien realizé una de las primeras criticas a la teorfa del derecho penal de Jakobs en
suexcelente trabajo denominado “Integracién-Prevencién: una ‘nueva fundamentacién dela pena
dentro de la teoria sistémica”, Doctrina Penal, p. 3-26, Depalma, afio 8,1985.
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de tomar conciencia de su naturaleza técnica, para poder encontrar una visién
cientifica de la realidad social y de su movimiento, y con ello poder captar las
necesidades individuales y sociales (y el grado posible de satisfaccién de las
mismas), que, como fuera dicho, conforman el fundamento de la sancién de los
comportamientos socialmente negativos.

Claro estd que la ciencia social a la que se debe aplicar como técnica el dis-
curso juridico tampoco puede ser una ciencia neutral que reproduzca acriticamente,
mediante su ideologia tecnocritica, las relaciones de desigualdad que sostienen la
base social del sistema capitalista. La ciencia social debe estar “comprometida en la
transformacion del propio objeto, es decir, una ciencia social en donde la interpre-
tacién tedrica de la realidad sea dialécticamente mediata del interés y 1a accién para
la transformacién de la realidad (...)”.* Es decir una ciencia basada en una relacién
dialéctica entre teoria y praxis que permita superar las contradicciones materiales
de los grupos subalternos, al hacer manifiestas estas contradicciones y creando a
partir de ello conciencia de las mismas en los grupos mencionados.

Es necesario por todo esto que aquellos que se encuentren en posicién de
ejercer la técnica juridica tengan en cuenta que el derecho penal es el derecho
desigual por excelencia que evidenciauna relacién ideal de igualdad entrelos sujetos
de derecho (ideologia) pero una autentica relacién desigual en lo sustancial entre
los individuos sujetos a control social, al privilegiar la tutela de los intereses de las
clases dominantes. Por ello el derecho penal, acritico y tecnocritico, se ocupa de
profundizar las relaciones de desigualdad que se presentan en la sociedad.

Desde ese punto de partida, aquellos que se ocupen de estudiarla criminalidad
deben guiarse por los presupuestos de la criminologia critica. Las mismos, en defi-
nitiva son “Elaborar una teotia materialista (econémico-politica) de la desviacion,
de los comportamientos socialmente negativosy de la criminalizacién, y trazarlas lineas

de una politica criminal alternativa, de una politica de las clases subalternas en el

44, Op.cit.,p. 163.
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sector de la desviacion (...)".* El concepto politica criminal es utilizado aqui como
politica de transformacién social e institucional.

Este programa de accién se completa con la modificacién en los intereses
penalmente tutelados, los que ademis de ser los minimos indispensables para
desarrollar relaciones comunitarias menos desiguales deben tender ala proteccién
de los intereses esenciales para la vida de los individuos y de la comunidad. A ello
se suma la consideracién negativa de la opinién publica en los procesos ideolégi-

cos y psicolégicos que legitiman al derecho penal desigual.

3. Algunas apreciaciones sobre los tltimos trabajos de
Baratta

Luego de escrita su obra capital muchos de los trabajos de Baratta
mantuvieron centralmente,y en cuanto ala filosofia politica se refiere, los mismos
puntos de apoyo, desarrollandose las ideas alli contenidas de manera mas am-
plia en temas mis particulares.

Me gustaria referirme a algunos de los textos posteriores a Criminologia
criticay critica del derecho penal,los que creo que en su conjunto develan el desarrollo
teérico de los afios en cuestion.

Tal vez uno de los més conocidos ensayos de Baratta en lengua castellana
sea Principios del derecho penal minimo (para una teoria de los derechos humanos como
objetoy limite de la ley penal).* En €l pone en prictica el plantear en forma concre-
tay programatica cémo debe serun derecho penal minimo, en tanto siga existiendo
el tipo de derecho penal portador de una ideologia negativa, y estabilizador, al

menos, de las desigualdades sociales. Es aqui donde mis se afirma su posicién

45. Op.cit.,p. 209.

46. Doctrina penal, p. 623-650, Buenos Aires: Depalma, afio 10, 1987. Sefiala Zaffaroni en su
articulo in memoriam “Su sistematizacién de los principios limitadores del derecho penal esuna

péginade lectura obligatoria”, Cuadernos de Doctrinay Jurisprudencia Penal14/17-19,Buenos Aires:
Ad-Hoc, afio VII, 2002.
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respecto de la importancia de los derechos humanos para la proteccion de las
necesidades humanas y para la delimitacion de laintervencién penal en el camino
hacia un cambio social con mayor equidad y justicia entre los individuos.

Los derechos humanos claro estd no son tomados como entidades
abstractas sino como conceptos histérico-sociales que van definiendo a lo lar-
go de la historia aquellas necesidades humanas reales que fundamentan la
intervencion del Estado para su proteccién.

El texto resulta ser el sefialamiento y anélisis de los requisitos minimos
de derechos humanos que deben ser respetados por la ley penal, como etapa de
criminalizacién primaria, detallando aquellos intrasistematicos (como los de
limitacién formal, de limitacién funcional y limitacién personal o de la respon-
sabilidad penal), que “indican los requisitos paralaintroduccién y mantenimien-
to de figuras delictivas en la ley” y los extrasistemdticos (principios extrasiste-
miticos de descriminalizacién y principios metodolégicos de la construccién
alternativa de los conflictos y de los problemas sociales) los que “se refieren, en
cambio, a criterios politicos y metodolégicos para la descriminalizacién y para
la construccién de los conflictos y los problemas sociales, en una forma alterna-
tiva a la que ofrece el sistema penal)”.¥

En esa misma linea se halla su articulo Resocializacion o control social,®®
en el que desarrolla la realidad carcelaria, el fracaso de las reformas europeas
destinadasa transformar las cdrceles en centros de tratamiento resocializatorio,
el advenimiento de las “contrarreformas” apoyada en la emergencia ocasio-
nada por el terrorismo y la base material que se ocultaba detrds de estas
decisiones, es decir, la crisis fiscal del Welfare State entre los afios 70 y 80, la
que acabé con los recursos econémicos que debian sostener la politica carcelaria

de efectiva resocializacién.

47. Op.cit.,p.627.
48. En No hay derecho 3/30-34, Buenos Aires, abr.-mayo 1991.
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Con extremada lucidez transforma el concepto resocializacién en el de
reintegracion, sin que ello represente un simple hecho de nomenclatura. Aqui se
pone en juego la fuerza de evitar ceder ante el rostro develado de la falsia
resocializadora. Que la cdrcel no resocialice no significa que haya que vaciarla de
teoria positiva hasta tanto siga existiendo. Ello tiene como objetivo no tecnocratizar
las relaciones de los operadores de la institucion carcelaria ante el fracaso de los
objetivos de la institucién. En tanto siga existiendo la circel habrd que intentar
resocializar “a pesar de ella”.

En ese contexto surge laidea de Baratta de redefinir el concepto, teniendo
en cuenta que el mismo se halla construido socialmente,y partiendo delainnegable
realidad de que la cércel no puede producir efectos ttiles para la resocializacién
del condenado. La nocién de reintegracién permitiria modificar una relacién
propia de la idea de tratamiento, es decir una posicién activa de la administracién
penitenciaria y una pasiva del interno como objeto de tratamiento, transforman-
do el acto de relacion interpersonal en un proceso de comunicacién e interaccion
entre la cdrcel y la sociedad, “en el que los ciudadanos recluidos en la circel se
reconozcan en la sociedad externayla sociedad externa se reconozca en la circel”.

Mediante el objetivo reinterpretado intenta delinear un programa siste-
mitico para hacer menos negativas las condiciones que lavida en la cdrcel produce
respecto delareintegracién, brindando verdaderos servicios envezde tratamiento.
Se trata de una estrategia reduccionistaa corto ymediano plazo dela pena carcelaria
y abolicionista a largo plazo.

En definitiva el objetivo final de la critica de Baratta es que la sociedad
reasima como propios aquella parte de sus problemas y conflictos que encuentran
“segregados” en la circel.

En una éptica mis filoséfica se encuentra su ensayo La viday el laboratorio

del derecho. A propdsito de la imputacion de responsabilidad en el proceso penal.*® Este

49. Revista Doxa, p. 275-295,1988.
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tal vez sea el texto donde Baratta mds se acerca ala fenomenologiay susimplicancias
para las ciencias sociales. Claro estd que por mds de que vuelva a afirmar que la
realidad social es una construccién que se produce en el sentido comiin, “al inte-
rior de los procesos de comunicacién y de atribucién de sentido que constituyen
ellenguaje delos grupos sociales”, no se desprende de la vinculacién determinante
de esa construccién que producen las condiciones materiales captadas a partir de
las relaciones de produccién y de poder existentes en determinadas formaciones
sociales. La vinculacién a la que hace referencia funciona como influencia, la cudl
puede ser conservadora (de reproduccién y legitimacién, es decir ideologia nega-
tiva) o innovadora (de critica y liberacién). Sobre este punto Baratta vuelve a
vincularse con pensadores de un origen marxista sumamente heterodoxo como
Ernst Bloch y Jirgen Habermas.

Elinterés por el lenguaje juridico constituye uno de los puntos centrales de
la investigacion. Su situacién de lenguaje especializado permite una construccién
particular del mundo, es decir una construccién centifica de un mundo ya cons-
truidosocialmente. Asi el mundojuridico adquiere un elevado grado deartificialidad,
en tanto que construccién normativa de la realidad, calificando deénticamente los
comportamientos de los sujetos. De alli surge la analogia del derecho como
laboratorio. El derecho transforma el ser en un mundo del deber ser.

En esa constelacién conceptual el proceso penal pone de manifiesto la
representacién de lo concreto (“lo vivido (...) las situaciones irrepetibles de la
existencia”) que se desenvuelve en el teatro del derecho y a la vez redunda en el
sefialamiento de la distancia entre el drama existencial de la vida (lo concreto) y
su representacion en el teatro juridico (lo abstracto).

Existe una representacion juridico-teatral mediante el proceso penal que
significa la verificacion de subsistencia de las condiciones previstas por el derecho
que habilitan su intervencién “de tipo represivo sobre un conflicto”, donde los
actores actian en roles estandarizados. Esta representacion reconstruye las rela-

ciones de los actores que participaron en el hecho concreto, suplantindolos por
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profesionales del rito, incluyendo como actor principal al juez que con su
intervencién suspende la comunicacién existencial entre las partes. He aqui la
deformacion de la “verdad existencial” en verdad procesal.

Con ello quiere transmitir el hecho de que en la determinacién de la
responsabilidad en el proceso penal, la distancia entre la realidad y el laboratorio
del derecho penal, se vuelve muy extensa. No ocurre lo mismo con la ciencia so-
cial puesto que ésta estudia los conflictos al interior de un concepto amplio de
situacién que abarca todo el sistema social.

El distanciamiento que se produce en el campo del derecho penal de los
multiples factores que inciden en la realizacién de determinada conducta es lo
que Baratta intenta poner en crisis con su articulo. Es decir la negacién del com-
portamiento individual como factor exclusivo de comprensién de los actos hu-
manos en el contexto social y como desprendimiento abstracto de las raices del
conflicto. La determinaci6n de responsabilidad en el derecho penal, mediante la
aplicaci6n aséptica de categorias abstractas convierte al comportamiento del
individuo, objeto de andlisis, en incomprensible. Esto allana el camino para con-
siderar al sujeto reprochado como anormal y a su conducta como patolégica.

Asi presentado el problema de la responsabilidad, la critica més directa
se suscita ante el concepto de culpabilidad y su condicién normativa-atributiva
de imputaci6n, y no ontolégica. La crisis del concepto de culpabilidad deviene
de la cada vez mis irracional aplicacién de pena-sufrimiento a partir de la
imputacién de culpabilidad. Si ya no se puede medir el grado de culpabilidad
en el proceso, a partir de los estudios al respecto llevados a cabo en la doctrina
penal alemana, poco se puede esperar de ésta como eje central del limite de la
responsabilidad penal. El fundamento subjetivo de toda la teoria del derecho
penal liberal se confiesa excesivamente abstracto y falto de aplicacién concreta
en la apreciacién de responsabilidad de los sujetos a partir de sus conductas. Asi
se trasluce que lo que se encuentra verdaderamente en crisis es la légica de los

valores que sostienen al sistema punitivo.
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En el cuadro que se exhibe como sistema penal se contempla que la
intervencién punitiva es una forma de suministrar sufrimiento. Ante esta imagen
real propone que la ponderacién de la graduacién de sufrimientos sea en base a la
accién voluntaria, por mas de que se trate de una “operaci6n inadecuada para una
interpretacién cientifica de la realidad de los conflictos”, a fin de reducir la
intervencién penal y maximizar las garantias de los imputados.

Desde ya que en este articulo también pregona la actitud critica que se
resume en la necesidad de que la ciencia juridica se integre a la ciencia social,
dejando que esta tome el rol de abarcar la explicacién macro del conflicto, a fin de
disminuir la actitud represiva y elevar los métodos restitutivos y preventivos en
las relaciones humanas.

Como se ve, este texto, representa otro paso para la critica de las ideologias
y se coloca como elemento concreto de base para un cambio en el modelo social
a través de la denuncia del sistema represivo penal, con el fin de “hacer la realidad
mias humana” y al derecho “mis justo”.

Su visién de la integracién de los distintos grupos que componen la socie-
dady sus conflictos se torna mas compleja en una etapa posterior de su pensamiento,
o al menos se hace explicita una relacién de poder con mds variantes que aquella
dicotémica discusion entre los poderosos y los grupos subalternos representados
por los obreros. Su pensamiento comienza asi a distinguir, repito, explicitamente la
repercusion en el concierto social que generan luchas respecto de la proteccién de
los derechos de determinado grupo. En esta linea cabe citar articulos tales como
“La situacién de la proteccién del nifio en América Latina™® y “El paradigma de
género. De la cuestién criminal a la cuestion humana”.*!

En cuanto al primero de los nombrados, en este caso se destacala distincién

de las relaciones de produccioén y de distribucién de los recursos; no solo en una

50. En Capitulo criminolégico 18-19/159-175, Maracaibo: Universidad de Zulia, 1991.

51. Haydée Birgin compiladora, Las trampas del poder punitivo. Elgénero del derecho penal, Buenos
Aires: Biblos, 2000, p. 39-83.
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determinada sociedad sino en el mundo, entre grupos y entre naciones. Define la
realidad social como el “teatro de las percepciones, las acciones y las luchas de los
actores y grupos sociales para definir como juridicamente necesario lo que es na-
tural o socialmente posible, para hacer efectivos, a través del uso o la amenaza de
sanciones, estas definiciones, o para ejercer resistencia a ellas”.

Las luchas por la definicién y la implementacién del derecho marcan el
ritmo del mantenimiento, o bien de la transformacion, de la estructura ideologi-
ca y material de las relaciones sociales. Las transformaciones representan una
modificacién estructural de la sociedad, sus normas de convivencia, y el sistema
de valores. Sobre esta base vincula los cambios estructurales con la afirmacién de
un derecho justo que se coloca por encima, dado sus principios y reglas, de la
legislacion y la soberania de cada Estado. Es decir que habria un derecho mis alla
del positivamente legislado por los Estados. En el caso particular del objeto de su
ensayo, los derechos humanos de la nifiez establecidos por la Convencién forman
parte de aquella transformacion.

El origen de esta forma de pensamiento filoséfico deriva de la concepcién
iusnaturalista que Baratta recoge, a partir de la segunda posguerra, especialmente
de las reinterpretaciones de la filosofia del derecho de Gustav Radbruch.*” Fiel a

su pensamiento respecto de los derechos y las necesidades de los grupos sociales,

52. Elaccionar del Tercer Reich hizo mella en los autores alemanes quienes luego de la segunda
guerramundial retornaron una posiciénvinculada con el iusnaturalismo. Una figuraemblemdtica
de este cambio es Gustav Radbruch quien escribié por ejemplo: “El posttivismo que podriamos
compendiar en la lapidaria férmula de ‘la ley es la ley’, dej6 a la jurisprudencia y a la judicatura
alemanasinermes contratodasaquellas crueldades yarbitrariedades que, por grandes que fueran,
fuesen plasmadas por los gobernantes de horaen formadeley (...). Elderrumbamiento del Esta~
do nazi, basado en la negacién del derecho, coloca continuamente a la judicatura alemana ante
preguntas que el caduco, pero atin vivo positivismo, no sabrd nunca contestar (...)”. Més adelante
yanalizando el juicio de Nuremberg y el problema de la irretroactividad de la ley penal sefala que
“(...)stnolasleyes mismas, por lo menos su contenido se hallaba ya envigoral producirse aquellas
situaciones, al cometerse aquellos desafueros; dicho en otros términos, que estas leyes responden,
por su contenido, a un derecho superior alaley, supralegal (...)"; véase Introduccién a la filosofia
del derecho, México: Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 178-180. Este retorno al derecho
natural dela filosoffa del derecho alemana es analizado de manera clara por Arthur Kaufmannen
silibro Filosofia del derecho, op. cit., p. 77-79.
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mencionado ya en la breve resefia sobre Criminologia critica y critica del derecho
penal, pero mis alld del enfoque iusnaturalista del problema de la proteccion de
los derechos humanos del nifio, se apoya en la fundamentacién de un concepto
de necesidad que se conforma a partir de una dimensién histérico-social. De ahi
que los derechos humanos adquieran un contenido “dinimico y evolutivo” que
interpela al hombre, diria en forma dialéctica, en busca de la fijacion histérica de
sus necesidades y de la de los grupos humanos, teniendo en cuenta la base mate-
rial y el grado de desarrollo alcanzado por determinada sociedad.

Por esos motivos la afirmacién de la justicia y de los derechos humanos
bajo un marco histérico-social determinado rescata la potencialidad de satisfaccion
de “manera humana” de las necesidades de aquellos seres humanos que componen
esa sociedad concreta y coloca en segundo plano las soluciones represivas. Estas
ltimas, en realidad, representan para las sociedades capitalistas la primera for-
ma de vinculacién juridica que adoptan.

La Convencién del Nifio representa para Baratta, a partir de lo explicitado,
unverdadero proyectodesociedad. Sinembargola convencién pone al descubierto
las distancias entre el proceso de produccién e implementacién del derecho, es-
pecialmente el que tiende a desarrollar situaciones de hecho menos desiguales, y
la situacién de hecho que termina resultando. Respecto de la nifiez y de la
convencién marca la profunda distancia que se evidencia en América Latina en-
tre la situacion real yla situacién ideal de aquella, destacando la inexistencia de las
condiciones sociales, institucionales, estructurales y culturales que permitan la
modificacién de esta distanciaa favor de la aplicacién mds exacta dela convencion.
Esto no implica reformular la convencién a favor de concretar la falacia naturalis-
tademodificarlasleyes parahacerlas acordes conla realidad, sino quela convencién
debe entenderse como punto de partida, y no de llegada, del cambio del status
juridico de los menores y de la satisfaccion plena de sus necesidades. Se trata de
un paso en el proceso de transformacién de la realidad social necesario, pero no

suficiente; “sin un fuerte movimiento social, que tenga sus raices en la sociedad
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civil no hay chance para una efectiva implementacién de los principios y las nor-
mas de la convencion en la legislacién y la praxis administrativa de los Estados”.

En lo relativo a la cuestién de género, es decir, el segundo de los textos
mencionados, destaca Baratta la creacién, por parte de algunas mujeres relacio-
nadas con las ciencias juridicas y sociales de un metadiscurso destinado a una
reflexién critica “sobre la argumentacién que se ha desarrollado hasta ahora sobre
la condicién femenina, sea en relacién con el derecho en general o con el derecho
penal en particular”.

El ensayo parte de un problema de género pero recorre los caminos ha-
bituales del pensamiento de Baratta deviniendo en un andlisis de la criminolo-~
gia critica y de la construccién de una sociedad mds igualitaria a partir de la in-
quietante cuestién de la desigualdad entre sexos. Es relevante para esta investi-
gacion la critica que producen estas autoras sobre la ciencia moderna al enun-
ciar que el modelo hegemonico de la ciencia se basa en la oposicién dicotémica
de dos cualidades (sujeto-objeto, razén-emocién, espiritu-cuerpo), donde la
cualidad recogida por éste es atribuido al sexo masculino mientras que la des-
preciada se la vincula al sexo femenino, asegurando con ello, la ciencia moder-
na, la dominacién masculina.

Comoees propio de la teoria de Baratta, destaca la construccién social (ideo-
l6gica) de los géneros y desvincula a estos de una division natural, biolégica, sefia-
lando en esta linea la division social del trabajo entre mujeres y varones en la so-
ciedad moderna, “la atribucién a los dos géneros de papeles diferenciados (sobre
o subordinado) en las esferas de la produccién, de la reproduccién y de la politica
¥, también, a través de la separacién entre lo publico y lo privado”. Siguiendo el
razonamiento de Baratta, la diferencia biolégica percibida por el sentido comiin
y por la ciencia se basa en aquello que ellos asignan previamente a cada uno de los
géneros, como siempre en un contexto social e histérico particular.

La diferencia de género le sirve para denunciar las desigualdades sociales

que se establecen en las sociedades capitalistas. Asi como en los afios setenta y
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principios de los ochenta la cuestion obrera reflejaba con mayor claridad las desi-
gualdades que construia la sociedad capitalista, en el final del siglo se viré la pers-
pectiva plantandose los enfoques sociales criticos también en espacios distintos
de los relacionados con los estratos sociales. Asi las mujeres, y como vimos los
nifios, como pertenecientes a los excluidos por el pacto social de la modernidad,
fueron objeto de verdadera atencién en el pensamiento critico.

Las divergencias de trato a las que son sometidas las mujeres podrian desa-
parecer mediante una “desconstruccion” de la conexion ideoldgica imperante entre
ambos géneros y su reconstruccion que “supere las dicotomias artificiales que estin
en la base del modelo androcéntrico de la ciencia y del poder masculino”. Con lo-
grar, las mujeres, el reconocimiento de derechos dentro del sistema social imperante
(modificacién de la distribucién de los recursos) habrin conseguido un importante
éxito, mas laigualdad entre géneros se conseguiria a partir del cambio de base en las
relaciones materiales e ideoldgicas que conforman esta sociedad.

Para lograr este cambio radical destaca Baratta los intentos de aquellas
intelectuales que se adscriben a la lucha basada en el paradigma de género. Estas
proyectan un derecho “andrégino” que se delinea a partir de la transformacién
estructural de las instituciones y de la cultura del derecho. Esta lucha encarada
para transformar la relaciones entre géneros ha permitido el inicio del rescate y
equiparacién de cualidades y conceptos que se habian atribuido a las mujeres y
por lo tanto habian sido descuidados, subordinados o sacrificados en la cultura
dominante, especialmente en el sistema de ciencia y en el derecho.

Me detengo especialmente en las apreciaciones de Sandra Harding y de
Carol Smart que realiza Baratta en cuanto a sus visiones respecto de las desigual-
dades de género y los modos de solucionar este conflicto. Estas rotulan como
posmodernismo feminista a las posturas que se basan en una relatividad histérica y
“una negociabilidad de los ses de cualidad y de valores atribuidos a los géneros y
alos sistemas (ciencia, y derecho)”, asi como en la transversalidad del mundo real

de cada mujer “en relacién con las diversas variables de las relaciones entre las
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desigualdadesy las diferencias culturales (mujer-varén, nifio-adulto, negro-blanco,
diferencias de clase social, culturales, étnicas, religiosas)”. Por dltimo menciona
la flexibilidad y redefinibilidad de los limites culturales e institucionales.

La percepcién de las relaciones sociales se complejizan, y son las mujeres
que elaboran criticas desde el imbito femenino quienes se encargan de desarrollar
una teoria ms versatil y adecuada a estos cambios de percepcion. Los valores no
son absolutos, ahistéricos, y su definicion es flexible.

Desde el iambito feminista se concibié la caida de las esencias que fundaban,
en la modernidad, a la mujer. Esta no posee inevitablemente ciertos valores que
les son propios por su condicién de tal sino que son impuestos a partir de la cons-
truccién socialde“lofemenino”. Esimportante también hacer referencia alavision
particular de la posmodernidad que sostienen estas autoras. Frente a opiniones
de fil6sofos como Lyotard, Derrida, Foucault y Rorty comparten las ideas acerca
del escepticismo frente a afirmaciones universales sobre la esencia de las cosas, la
razén, el progreso y la ciencia, pero discrepan con ellos en que este escepticismo
determine el relativismo de las luchas politicas, puesto que esto implicaria la
inevitable sumision de aquellos sujetos que hoy, pese a la caida de aquellas “gran-
des narraciones”, continian padeciendo las desigualdades propias del sistema
capitalista. Nuevamente se afirma en Baratta su apego por una base material que
es fuente de todas las construcciones ideolégicas posteriores. El postmodernismo
de aquellos filésofos destacaria, segin Baratta, el espacio ideolégico desoyendo
aquel elemento material “objetivo”.

Ensintesisaquello que debeser re-construido en pos de alcanzar laigualdad
de géneros es una subjetividad humana andrégina, portadora de cualidades y va-
lores que habian sido previamente separados y contrapuestos a partir dela creacién
social de los géneros.

En el 4ambito del derecho, la criminologia critica desarrolla esta pos-
tura de la cuestién de géneros permitiendo la reestructuracién de la interpre-

tacién de la situacién de la mujer frente al derecho penal tanto en su posicién
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de imputada como en la de victima. A partir de este nuevo anilisis se percibe
la construccién de las conductas reprochadas a las mujeres, los tipos penales
de proteccién especifica de las mismas y las sanciones que les son aplicadas
como propias de una sociedad patriarcal que reservé el protagonismo de la
esfera productiva a los varones (dmbito piblico) y del circulo reproductivo a
las mujeres (dmbito privado).

Retomando la cuestién de la reunificacién de los valores separados en la
denominada “sociedad patriarcal”, la misma permitiria no sélo la construccién
deuna politica penal alternativa ala existente sino también, segiin Gerlinda Smaus,
una alternativa a la politica penal.

Resta sefialar en cuanto a este texto de Baratta su reafirmacién de una
sinergia de las luchas de los distintos grupos que se ven excluidos del goce de las
necesidades que les son propias en tanto seres humanos con necesidades indi-
viduales. Se trata de la alianza de todos los excluidos en una lucha transversal
para conseguir una identidad global que afirme la tolerancia de las diversidades
y el mds amplio desarrollo posible de la humanidad. Esto sélo puede ser posi-
ble, a partir del sostenimiento ideoldgico de la “androginia”y la transformacién
de la estructura econémica como condicién material.

Por ultimo deseo referirme a un texto de Baratta que, creo, refleja de la
manera mis sintética posible la ultima etapa del desarrollo teérico de este gran
pensador. Se trata del ensayo denominado E/ Estado-mestizo y la ciudadania plu-
ral, consideraciones sobre una teoria de mundana de la alianza.>

Aqui Baratta encara de manera explicita la reconstruccién, contextualiza-
da en el actual espacio histérico, del pensamiento de Marx y de Freud. Se trata de
dar cuenta de la crisis de la modernidad sin por ello subirse al tren de la posmo-

dernidad, su relativismo valorativo, y su pensamiento débil. El articulo se compo-

53. Eltexto se hallaincluidoen ellibro Identidades comunitariasy democracia, Edicién a cargo de
Héctor Silvera Gorski, Madrid: Trotta, 2000, p. 185-210. Su publicacién original fue hecha en
idioma italiano en 1998.
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ne de un desarrollo histérico del pensamiento de la modernidad, apoyindose en
el andlisis de las nociones de valor, verdad y sujeto, que esta crea.

Asi concluye que “el optimismo de larazén, tal como se expresa en las obras
de Marxyde Freud, representa quiza la culminacién del desarrollo del pensamiento
moderno, si por tal desarrollo entendemos el lento proceso de secularizacién que
transformé radicalmente el principio de verdad y el concepto de sujeto”.

Pero el pensamiento moderno se halla en crisis, y su crisis se origina en
su propio punto de partida, en su fundacién. Se trata de la contradiccion funda-
mental que se observa en la relacién que subsiste entre la violencia y el derecho
en el pensamiento y en la praxis modernos. El derecho, cuya finalidad formal es
la anulacién de la violencia,* en realidad reproduce la violencia toda vez que
resulta inherente al estado y al derecho. Ni siquiera se habria logrado neutrali-
zar la violencia en la sociedad, al no poder monopolizarla en el interior del po-
der legal como supuestamente se habia “pactado” a partir de aquel contrato so-
cial, fundacional del estado moderno.

De hecho, el contrato social representa para Baratta la mistificacién de
un contrato universal que en la prictica tuvo como contrayentes a un grupo
minoritario de la sociedad (se trataria de los seres humanos con las siguientes
cualidades: blancos, propietarios, varones y adultos), dejando marginados del
proyecto de construccién del estado a la mayoria de los actores sociales (extran-
jeros, desheredados, nifios, mujeres).

Elincumplimiento de la promesa efectuada por la modernidad de supri-
mir Javiolenciaa través del derecho ha decantado enladestruccién de la confianza
ilustrada en la verdad, en la subjetividad humana y en el progreso.

De esta crisis no se puede salir, segtin Baratta, a través de la visién filos6-
fica posmodernaya que ella no pretende construir un proyecto ético-politico para

cambiar las condiciones y crear “una sociedad mis justa y feliz”. Aqui se encuentra

54. Entendida esta como Represicn de las necesidades reales, p. 198.
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la clave de su rechazo a la posmodernidad como explicacién del mundo. Si bien
las teorias que se postulan desde la posmodernidad sirven para correr el velo de la
violencia estructural del estado actual, la desmitificacién de las grandes narrati-
vas a la manera que la practican los intelectuales posmodernos conlleva un
nihilismo que sirve, en la prictica, para mantener el statu quo.

Asi como sucedia con las teorias del /abelling-approach, Baratta ve en el
pensamiento posmoderno un descripcién de la realidad acertada, y util para cons-
truiruna oposicién al poder represivo, mas, en su relativismo, también éste se queda
a las puertas de desarrollar una alternativa. Le basta con deconstruir los saberes y
valores, sin disefiar un proyecto de construccién de una nueva realidad.

La alternativa que encuentra para superar la crisis de la modernidad se basa,
dado su pecado original, en la correccién del lenguaje y los conceptos sobre los que
se halla constituido el estado modernoyde su derecho. Las nuevas definiciones serian:
en lugar de actores (participantes en el pacto), victimas (los excluidos del pacto); en
lugar del hombre como centro del universo y de la naturaleza, policentrismo de la
naturaleza y del respeto de ella por parte del hombre; en lugar de extranjero, “ser
extranjeros a nosotros mismos’; y en lugar de contrato, alianza.

La base de la refundacién del estado y del derecho es aquella alianza entre
los excluidos del pacto y la del hombre con la naturaleza.> El proyecto politico
sobre el que teoriza Baratta pretende la refundacién de un estado capaz de apren-
der de todos los grupos humanos que conviven en €l, de sus visiones del mundo y
que conforman ello que él denomina “sociedad mestiza” (sin proyecto de homolo-
gacién/asimilacién de los seres humanos que componen la sociedad).

De unasociedad mestiza, carente por definicién de extranjeros y excluidos,

podria nacer para Baratta la realizacién de formas no violentas del control de la

55. Estaalianza entre el hombre y la naturaleza viene a retransformar la relacién generada por la
modernidad mediante la cual se produce una tajante divisién entre hombre y naturaleza. A partir de
ladivisién hechaporlamodernidad, la naturalezase presenta comoobjeto apropiable por los hombres
detentadores del poder econémico, que son exactamente los mismos que habrian construido el sis-
tema juridico al seraquellos a quienes estaba reservadala “suscripcién” del contrato social.
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violencia. Para este proyecto de alianzas tampoco seria necesario la constitucién
de verdades absolutas ni valores universales, y no por ello se cae en el pensamiento
posmoderno. Solo bastarfa sostener un discurso “que reconozca la validez relativa
de los resultados cognitivos de un autorreflexién de la sociedad, y que se desarrolle
enel contextode una determinada situacién histérico-social”.* Es suficiente, para
constituir la alianza de los excluidos, valores relativos basados en el consenso y en
la investigacién comin.

En el espacio de la alternativa es donde la filosoffa actual debe retomar ins-
trumentos tedricos de Marx y de Freud, seleccionando aspectos de la obra de éstos,
ya que posibilitan hallar elementos indispensables para el desarrollo de técnicas
pacificasdesoluciones de conflictos. La herencia marxista, serfa, claroest4, el materia-
lismo histérico y su humanizacién de la visién del hombre y del mundo.

Asi como los textos anteriormente mencionados se centraban en la visién
de los nifios y las mujeres, este ultimo toma como centro la nocién de “extranjero”.
Sobre éste es que hace un breve analisis atravesindolo con una relectura de las
obras de Marxy de Freud. Elobjetivo es que “todo ciudadano sea capaz de mirarse
a si mismo y a su propia patria con los ojos del otro, y de descubrirse a s{ mismo
gracias a la percepcion de los otros”.

Entiendo que se desprende de la breve descripcién de los textos de Ba-
ratta seleccionados, que éste ha mantenido su espiritu de lucha contra las desi-
gualdades que se generan en las relaciones humanas en el sistema social capitalis-
ta. Cada elemento propio del sistema penal sobre el que ha puesto su mirada ha
sido analizado de manera criticay ha sido reinterpretado de tal modo que las fun-
ciones latentes propias de los sistemas penales contemporaneos fueran puestos
de manifiesto, junto con las desigualdades. A la vez no ha dejado de hacer pro-
puestas para un posible cambio en las relaciones sociales a fin de que dialéctica-

mente se vaya construyendo una sociedad con menos injusticias.

56. Op.cit., p.203.
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4. Acercadel pensamiento politico-filoséfico de Baratta

Como se puede comprobar de la descripcién realizada acerca de su ensayo
més difundido, y de algunas de las descripciones de sus otros textos, la obra de
Baratta se encuentra fuertemente vinculada con el marxismo. Pero decir eso no es
decir mucho. Hay una multiplicidad de teorias marxistas que incluso entre ellas
han discutido acerca de la “auténtica” interpretacion de los textos de Marx
valorando, cada una, algin periodo en particular o alguna de las herramientas

conceptuales desarrolladas por éste.

Baratta representa al intelectual marxista comprometido, propio de las
décadas del setenta y principios de los ochenta. Es una época donde la labor
tedrica s6lo puede ser comprendida sobre un fondo politico. El contexto hist6-
rico era bastante distinto al actual. Basicamente se confiaba en el advenimiento
de un movimiento obrero que pusiera fin a la division entre la teoriay la préctica.
Los datos objetivos de los que extraian esas conclusiones, aquellos intelectuales,
eran diversos. Entre ellos se puede contar la revuelta francesa de mayo de 1968,
analizado como un levantamiento revolucionario masivo en el capitalismo
avanzado, en tiempos de paz y en condiciones de prosperidad de la democracia
burguesa; la mayor serie de huelgas histérica realizada por el proletariado ita-
liano en 1969; la ofensiva industrial de 1972 en Gran Bretafia que llegé a parar
su economia nacional; el primer receso importante de la economia capitalista

de posguerra ocurrido en 1974.%7

Se trata de una época donde se revitaliza la lucha de los intelectuales por
instalar, en el concierto politico de sus naciones, los intereses de las clases subal-

ternas que se vefan especialmente representados por los obreros.

57. Cf.Perry Anderson, Consideraciones sobre el marxismo occidental, México: Siglo XXT, 1998.

228 RBCCRIM 50 - 2004




Notas para una construccién filoséfico-politica del pensamiento

Esta generaci6n de intelectuales marxistas habia cambiado la orientacién
de los trabajos teéricos de esa corriente del mas metédico desarrollo de la critica
de 1a economia politica a un debate filoséfico politico, diluyendo, aunque no eli-
minando, la tajante divisién de estructura y superestructura propia de los marxis-
mos mds tradicionales. Vale la aclaracién que para el marxismo mds ortodoxo el
derecho es el producto ideolégico de la estructura instalado en la superestructura

y por ello destinado a desaparecer en una sociedad comunista.*®

Es dificil poder registrar qué autores marxistas influenciaron en el desarrollo
intelectual de Baratta. Pero desde sus obras surgen algunas pautas ttiles para
reconocer la identificacién hacia algun intelectual marxista en particular. Puede
indicarse, por ejemplo, su mencién a Ernst Bloch en su texto escrito en 1984 parala
Revista Doxay, por sobre todo, lareferencia a Jean Paul Sartre en el articulo “derecho

y justicia en Marx”.*® Con ambos lo une su clara adscripcién al humanismo.

Entiendo que no es del todo cierto que sélo a partir de Sartre es que Baratta
combina el interaccionismo simbélico “con un panorama macro-sociolégico que
abarque las relaciones de produccién’, como indica Zaffaroni.®® Para intentar

compatibilizar “estructuras y dindmicas objetivas — caracteristico del materialismo

58. Cierto es también que en los origenes de la Unién Soviética lo marxistas mas ortodoxos
entendieron que para sustentar el poder efectivo constituido a partir de la revolucién, el derecho
erauna herramienta indispensable. Al respecto ver el articulo “Marx y el derecho moderno”, de
Nicos Poulantzas, publicado en el libro denominado Hegemoniay dominacion en el Estado moder-
no, Cuadernos de Pasado y Presente 48/109-130, México, 1986.

59. Publicadoen Revista Sistema,p.25-36,Madrid, 1983. Originalmente fue publicadoen lengua
alemana en 1974 con el titulo “Recht und Gerchtigkeit bei Marx” en el libro Kar/ Marx im
Kreuzverbér der Wissenschaften, Zirich/Munich: Ed. Artemis.

60. Eugenio Zaffaroni, En busca de las penas perdidas, Buenos Aires: Ediar, 1998, p. 62-63. Alli
Zaftaroni cuando analizala deslegitimacién del sisterna penal desde el marco teérico marxista se
refiere al pensamiento de Baratta como minimalismo penal, y paraarribar a la conclusién de que
Baratta se apoya en Sartre cita un texto del nombrado, denominado Desarrollos recientes de la
criminologia criticay el marsismo, multicopiador, Saarbriicken, 1988.
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histérico — con un andlisis del sentido aplicado al lenguaje, a la conciencia y al
comportamiento — caracteristico del interaccionismo simbélico”, cuenta especial-
mente con el apoyo del pensamiento de Sartre, pero, repito, no s6lo de éste.®!

Talvezla coincidencia mds fuerte con éste sea el dificil intento de com-
binar una teoria que se apoya en la subjetividad con otra cuya raiz se halla en
los elementos objetivos de la “realidad”. Sartre dedica el primer capitulo de
su libro Critica de la razdn dialéctica (y en definitiva todo el libro) especial-
mente a mostrar como pueden fundirse en una espacio comiin el marxismo y
el existencialismo.®? Entiendo que Sartre, se encuentra, tal como luego le
sucedi6 a Baratta, en una situacién sumamente compleja de la que no sale sin
cometer contradicciones en este intento de fusionar dos teorias con visiones
del mundo tan disimiles.

Coincido con lo dicho por Luis Sdez Rueda quien ha indicado, respecto
de la combinacién de ambas teorias, que quizds exista un hiato insalvable,*’ evi-
denciado en que “la tendencia a instalar en la historia una legalidad dialéctica es
extrafia tanto al existencialismo como a la fenomenologia, que subrayan con te-
nacidad una dimensién no reglable del acontecer temporal y de la relacién del
hombre con el mundo, asi como el carécter irreductible de la libertad”.

La dialéctica, un elemento que para Baratta resulta fundamental para
explicar la realidad social y a la vez poder superarla, es combatida por Sar-
tre como “mitos injustificables™ ya que se cruza irreconciliablemente con

la visién existencialista del hombre y de la historia. De alli también se de-

61. Alrespectover, Victor SanchaMata, “Entrevistacon Alessandro Baratta”, Revista de Estudios
Penitenciarios 241/87-102, Madrid, 1989. En lo relativo a este tema en particular ver p. 88-91.

62. Critica delarazdn dialéctica, Buenos Aires: Losada, 1995, t. 1, p. 15-37.
63. Ver Movimientos filosdficos actuales, Madrid: Trotta, 2001, p. 321.
64. Op.cit.,p. 322.
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duce que Sartre no fue el unico autor con instrumental marxista que fue
tomado por Baratta.

La busqueda de la fusién del referente material que constituye la nega-
tividad social con e} elemento subjetivo proveniente de la fenomenologfa hace
que Baratta recurra a otros pensadores en su lucha por evitar un “relativismo
historicista” sin caer en posiciones iusnaturalistas y dogmaticas. Se trata prin-
cipalmente de Gramsci, Poulantzas y Habermas,* de Benjamin® y, por su-
puesto de Bloch.¢’

Gramsci y Poulantzas apenas son mencionados, mientras que de
Habermas y de Bloch hay elementos visibles en las obras de Baratta. Incluso
respecto de Habermas, ademas de utilizar su teoria de la accién comunicativa
en lo relativo a los problemas del sentido comiin y de la comunicacién lo men-
ciona como referente para la comprensién del término lebenswelt (mundo de
la vida), de origen fenomenolégico, mis precisamente un neologismo creado
por Husserl.®® En cuanto a Ernst Bloch tal vez la nocién mds concreta toma-
daen préstamo de su pensamiento sea la de uzopfa concreta, que menciona tanto
en el articulo publicado en Doxa en 1984 como en Criminologia critica y cri-

tica del derecho penal.®®

65. Citados en la Entrevista a Alessandro Baratta, efectuada por Sancha Mata, op. cit., p. 91.
Respecto delos nombrados autores destaca especialmente que sus interpretaciones no reducen al
marxismo a una teoria economicista al darle espacio amplio a los elementos ideolégicos.

66. Citado en Identidades comunitarias..., cit.,p. 205.

67. RespectodeBlochyde Habermas es dificil enmarcarlos en el pensamiento marxista, aunque
asf lo hace Baratta. En el sentido previamente sefialado se puede consultar el trabajo de Perry
Anderson, Tras las huellas del materialismo occidental, México: Siglo XX1, 1988, p. 70.

68. Ver nota 22 delarticulo “Principios del derecho penal minimo...”, cit., p. 643.

69. Op.cit., p. 240. A fin de trazar una comparacién con la obra de Baratta y Ia de Bloch, que
excede desde ya el fin de este trabajo, se recomienda el ensayo de Remo Bodei, op. cit., p. 74-81y
el de Michael Lowy Redencion y utopia, Buenos Aires: El cielo por asalto, 1997, p. 140-146.
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Estas son las influencias del marxismo heterodoxo y humanista que Ba-
ratta deja entrever en su obra, sumado obviamente a las obras del periodo mis
humanista de Marx, aquel denominado del joven Marx.

Baratta entiende que el pensamiento de Marx sobre el derecho es frag-
mentario, no directo ni auténomo y su critica del derecho es una “alternativa al
analisis dogmatico-positivista de la jurisprudencia tradicional”.”

Por ello es necesario, para €, encarar una tarea de reconstruccién del
pensamiento de Marx sobre el derecho centrindose en la nocién de relacién de
produccién, de la que se deriva que la sociedad y el derecho constituyen una
unidad insuperable y epocal. El andlisis del derecho actual es el estudio de un
derecho capitalista y por ende de un no-derecho en tanto productor o protector
de desigualdades materiales.

Paralograrla superaciéndel derecho desigual, agrega Baratta, es necesario
sumarle la nocién de justicia de Marx, es decir la generacién de una justicia
distributiva segin las necesidades individuales y no segtin la prestacion.” La
prestacion es la clave del capital, por ello en una sociedad comunista auténtica
la prestacion estaria subordinada a la necesidad, no como necesidad bisica, es
decir como “falta”, sino como principio positivo del desarrollo humano.

El instrumental teérico marxista representa la pieza clave del pensa-
miento de Baratta, mds no podria tampoco encuadrarse al mismo tnicamen-

te como pensador marxista. Recordemos su vinculacién con Radbruch”y

70. Estareflexién se encuentra particularmente expresadaen suarticulo Derechoyjusticia en Marx.

71. Estaideaesluegovueltaaformular en Criminologiacritica..., cit. p. 221-222 tomando como
fuente el mismo ensayo de Marx, es decir “Critica al programa de Gotha”, que aunque se trata de
una de las dltimas obras de Marx ha sido habitualmente sefialada como la demostracién de su
retorno al andlisis de elementos que componian su primer periodo.

72. Una frase que habitualmente cita Baratta sobre Radbruch es aquella que dice que la mejor
reforma del derecho penal no seria la de sustituirlo por un derecho penal mejor, sino por algo
mejor que el derecho penal.
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Cesarini Sforza, y también debe mencionarse su permanente didlogo con
autores como Hart y Galtung.

Lo que si, evidentemente, es profundamente marxista en el obrar de Ba-
ratta es su visién politica de la realidad y la forma en que desarrolla suvida in-
telectual. Diria que la influencia mayor de Marx en Baratta es la Tesis X1 sobre
Feuerbach,” segin la cudl “Los filésofos no han hecho mds que interpretar de
diversos modos el mundo, pero de lo que se trata es de transformarlo”. Asi se
puede comprender porqué critica a los teéricos del labelling-approach,y luego a
los autores posmodernos. Estos no producen teorias que busquen cambiar la
realidad, se limitan a develar las contradicciones que la forman y por ello, quedan
anclados en una visién nihilista™ del mundo y de las posibilidades del hombre.

Por este motivo, no observar la obra de Baratta desde una intencién de
aplicacién de la misma a la praxis mediante la politica conlleva vaciar su
pensamiento de aquello que lo torna vital y clave para discutir cara a cara las
relaciones de produccién y las conformaciones ideolégicas que se generan des-
de los espacios de saber-poder.

‘Tomando entonces como nucleo duro del pensamiento de Baratta su in-
terpretacion filoséfico-politica del mundo las dificultades de conexién de la teorfa
fenomenol6gicaconla marxista, que fuera explicada precedentemente, no alcanzan
para motivar un rechazo de su interpretacién acerca del mundo y particularmen-
te de las relaciones sociales en el campo de la criminalidad.

Suobradeviene una herramienta indispensable paragenerarunaresistencia
politica a los discursos represivos, mds alld que las relaciones de poder sean mds

complejas de lo que Baratta plantea. La lucha de éste es 1a utilizacién del derecho

73. Las tesis fueron escritas por Marx en la primavera de 1845. Publicadas por primera vez por
Engels en 1888.

74. Noen el sentido nietzscheano del término.
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como factorde reducciénde lasdesigualdades y como apoyoideolégico de practicas
tendientes a generar un real acceso de todos los seres humanos a la satisfaccién de
sus necesidades,” permitiendo esto ultimo, una evolucién de los hombres y por
ende de sus relaciones con ellos y con la naturaleza.

Por dltimo me gustaria indicar que la forma en que interpreta a Marx le
permite sostener en la base de su discurso la lucha por los derechos humanos. En
ese sentido no son pocos los intelectuales que han afirmado que desde Marx es
imposible construir una teoria de los derechos humanos.” Pero estos optan por
describir la obra de Marx desde un plano ortodoxo y ahistérico.

Como explican Manuel Atienzay Juan Ruiz Manero, las relaciones entre el
marxismoylos derechos humanos han resultado histéricamente problematicas, pero
si se sigue un marxismo heterodoxo (denominado por estos autores “versién débil”)
es totalmente posible aceptarlaideologia que sostiene alos derechos humanos, aunque

no de manera dogmitica, sino a partir de una perspectiva no idealista y critica.”

5. Conclusién

He intentado a partir de este texto mostrar las ideas filoséficas que hacen
funcionar el pensamiento de Baratta, y el grave error que se cometeria si no se
toma en cuenta la relacién dialéctica entre teoria y praxis de la que parte el mismo.

Es indudable que su recorrido tedrico permite divisar un compromiso
inclaudicable hacia la construccién de una sociedad mis integrada y “justa”.

75. Lasnecesidades vistas como aquellas cuya satisfaccién seria posible sise considerael grado de
desarrolloalcanzado porla capacidad productiva de bienes materiales e inmateriales de unasocie-

dad.

76. Verbigracia, Carlos Masstni, en su articulo “Los ‘derechos humanos’ desde la perspectiva
marxista: consideraciones criticas”, Persona y derecho, marxismo y derecho, n. 14, Pamplona, 1986.

77. “Marxismo yfilosofia del derecho”, Biblioteca de Etica, Filosofia del derechoy politica, n. 23,
México, 1998.
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Alo largo de su produccién cientifica la visién que éste adopta siempre se
posiciona enla mirada de aquellos desfavorecidos por el sistema penal, poraquellos
a quienes las relaciones de produccién (en sentido material) y de definicién (en

sentido subjetivo) han oprimido o ignorado.

Se dird que la criminologia critica y el marxismo, sobre los que Baratta
construye gran parte de su pensamiento, hoy han sido dejados de lado y que por
ello deviene poco fructifero un estudio de su obra. Ello asi porque estamos
acostumbrados a desechar teorfas completas sin preguntarnos por aquellos
resquicios de pensamiento que pueden ser ttiles para cambiar la realidad social.
Se cometen desafortunados e inmerecidos olvidos de autores que, como en el caso
de Baratta, han intentado con su labor construir sociedades mds respetuosas de

los seres humanos, en todo sentido.

Almenos espero que no ocurra esto con Baratta y que afios después cuan-
do las actuales teorias criminolégicas entren en etapa de estancamiento no se
vuelva recién entonces a revisar aquellos postulados de las “teorias superadas”
que llevaban en su seno valores tan importantes comola igualdad social ylalucha

por cambiar la realidad.

Es indudable que su obra resulta un punto de partida para la critica del
sistema penal contemporineo, puesto que en su permanente discusién con las
teorias liberales del control social ha desnudado la ingenuidad del discurso que

estas sostienen y las relaciones de desigualdad que las mismas tutelan.

Al dia de hoy nos enfrentamos a un discurso de poder desnudo, que ni
siquiera debe esforzarse en llenar de ideologia la ética de sus acciones. A esta
dominacién represiva en la que se enmarcan las relaciones sociales actuales, un
camino posible es hacerle frente con una politica de resistencia basada en la

reafirmacién del derecho a ser tratados como seres humanos. Por esta via la
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estrategia que debe ser aplicada es la reafirmaci6n de la normativa que protege los
derechos humanos y el respeto de los intereses sociales reales de la comunidad
porsobrelosintereses represivos del Estado. Esta misién obliga a unaintervencién
permanente en la praxis en pos de lograr el cambio deseado. De ser éste el camino

elegido la obra de Baratta deviene ineludible.
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descriminalizagio:

em busca de uma
racionalidade para a
intervencao juridico-penal

Celso Eduardo Faria Coracini

Mestre em Direito Penal pela
Universidade de Sao Paulo.

Sumdrio: 1. Movimentos de descriminalizagdo no contexto do Esta-
do Democritico de Direito: 1.1 Crise do direito penal. Direito penal
expansivo e direito penal minimo, em face dos pressupostos de um
Estado materialmente democratico; 1.2 Advento do direito penal
moderno; 1.3 Conceitos relevantes no contexto dos movimentos
descriminalizadores — 2. Descriminalizagdo. Fronteiras entre o ilicito
penal e o ilicito administrativo: 2.1 Recurso ao direito penal como u/-
tima ratio. Recurso crescente ao direito administrativo sancionador.
Acessoriedade administrativa ao direito penal; 2.2 Distingdo entre o
ilicito penal e o ilicito administrativo. Conseqii€ncias; 2.3 Locus de atua-
¢do do direito administrativo sancionador perante o direito penal.
Necessidade de uma “terceira via”? — 3. Modelos de despenalizagio e a
situagio brasileira: 3.1 Itilia; 3.2 Alemanha; 3.3 A situagio brasileira.
Discursos conflitantes. Auséncia de pardmetros normativos para refle-
x40 — 4. Conclusdo — Bibliografia.

Resumo: As mudangas legislativas no sistema juridico-penal implicam mo-

dificagdes do espago de liberdade dos individuos. Dai a importancia de obedece-

rema critérios — hoje de dificil determinagio — que garantamao direito penal uma
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atuacio fragmentdria e subsididria, aumentando a participagio do direito admi-
nistrativo sancionador no 4mbito do sistema punitivo.
Palavras-chave: descriminalizagio; politica criminal; direito administrativo

sancionador.

1. Movimentos de descriminalizagio no contexto do
Estado Democritico de Direito

O direito penal, sistematizado como ciéncia, teve os primérdios de sua
formulagio no ocaso do século XVIII, com a obra do Marqués Cesare Bonesana
Beccaria, Dos delitos e das penas (1764), cuja principal contribuigdo esteve na cri-
tica ao arbitrio e crueldade do poder estatal na imposigio de penas. Vislumbra-
se, deste modo, no caminho entre a Idade Média e a Idade Moderna, a superagio
do sistema de vinganga, substituido pelo da puni¢io, com o gradual desenvolvi-
mento de um procedimento judicidrio baseado na razio, e nio em autoridades
transcendentes.! Isso se relaciona com o nascimento de um Estado que tende a
confiscar, de modo cada vez mais rigoroso, a administragio da Justiga Penal.?

E certo, de outra parte,que o aprisionamento somente passou a fazer par-
te do sistema punitivo europeu com as grandes reformas dos anos 1780-1820
(antes, entre os séculos XVII e XVIII, as prisées permaneciam & margem do sis-
tema penal, como medidas cautelares — prisdes-fianga, civis, como as prisées por
dividas, ou administrativas, como as oriundas das Jettres de cachet). No periodo

precedente, as penas eram corporais e, em grande parte, cruéis. Apesar das enor-

1. Issoocorre apesardeamoderna filosofia mostrar que arazio, inexistente empiricamente, cons-
titui, também ela,um artificio tedrico de valorizagio de pontos de vista determinados (e de desvalo-
rizagio de outros), camuflando a heterogeneidade e fragmentariedade que constituem o sujeito.

2. FOUCAULT, Michel. “Théories et institutions pénales”. Dits et écrits, p. 390-391. Recor-
de-se, ainda, que, na maior parte da Europa durante grande parte da Idade Média, e na Franga
particularmente até a Revolugio de 1789, os cargos de magistratura eram objeto de mercancia,
sendo mesmo vitalicios, com uma referéncia minima ao poder central.
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mes controvérsias sobre a utilidade da pena de prisdo, que jd disputavam espago
desde o inicio do século XIX,® ndo se questiona que 0 consecutivo — e progressivo
—abandono das penas de suplicio foi determinante para que se pudesse desenvol-
ver a critica do sistema de justica, abrindo as portas para a dogmatica moderna.

A partir da sistematizagio do direito, que gradualmente passou a ser exi-
géncia da racionalidade moderna, a dogmitica do direito penal desenvolveu-se
com oscilagbes no que tange ao conteido do injusto, de algum modo coerentes
com os movimentos sociopoliticos das respectivas épocas, néo sendo, contudo,
possivel a identificacdo de critérios precisos de criminalizagio.* Qualquer res-
posta a essa busca ideologizada toma por base op¢des que decorrem da aplica-
¢o, ao direito penal, de uma racionalidade constitutiva peculiar. Ha, pois, ne-
cessidade de que se aplique, aos conceitos estudados, a racionalidade do direito
penal como ultima ratio, preservando-se os principios constitucionais que sus-
tentam o Estado Democratico de Direito. Também, de perquirir sobre o modo
como o movimento de descriminalizagio pode contribuir para a definicdo dos
limites materiais do direito penal.

Sem a profundidade ¢ o alcance que o tema possibilita, mas nos moldes
do presente estudo, serd objeto de andlise a descriminalizagdo em seu sentido
abrangente, com espago privilegiado para questionamentos sobre a despenaliza-
¢40,° no intuito de identificar um movimento desejavelmente coerente de refor-
ma penal, que busque, na atual fase da evolugdo social, encontrar os meios para

enfrentar a crise de legitimacio que se abate sobre um direito penal ineficaz, em

3. FOUCAULT, Michel. “La société punitive”. Difs et écrits, p. 456-460. Sobre a mudanga de
foco, do poder doreisobre o suplicio dos corpos, para o poder disciplinar sobre o aprisionamento
dasalmas, que ocorre com o crescente monopolio da prisio no dmbito do sistema penal, cf. Michel
Foucault, Surveiller et punir. Naissance de la prison.

4. DELMAS-MARTY,Mireille. Modelos e movimentosde politicacriminal,p. 30-40. A autora
refere, ainda, a extrema diversidade de critérios e de politicas criminais, com objetivos distintos,

«y

paraavaliar que “é preciso se resignar a uma politica criminal eternamente 4 procura de si mesma”

(Idem, ibidem, p. 40).

5. Sobre a distingdio entre descriminalizagiio e despenalizagio, v.item 1.3,
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crescimento desordenado e a cada passo mais simbolico, de modo a resgatar o —
esquecido — sentido de uma atuagio, do sistema criminal, condizente com as fi-

nalidades da pena criminal em um Estado Democritico de Direito.

1.1 Crise do direito penal. Direito penal expansivo e direito
penal minimo, em face dos pressupostos de um Estado
materialmente democrdtico

O direito, em suas diversas manifestagdes, nio necessariamente organi-
zado como um ordenamento sob os mantos da fonte estatal,® sempre esteve pre-
sente na histéria da humanidade,aolado da esséncia politica do ser humano,como
fator determinante da vida em sociedade, regulando a convivéncia e os conflitos.
Tratar de crise em direito é uma constante, pois o significado do direito nfo é outro
senfo a aparéncia estivel de uma realidade conflitiva subjacente.

Dos ramos do direito, aquele em cujas discussdes mais convergem senti-
mentos humanos conflitantes € o direito penal, e seu problema central sempre foi
a defini¢do da esfera de liberdade humana.’

Assim € que as tendéncias ideoldgicas do direito desde cedo estiveram a
sombra do poder estatal dominante. Estados autoritdrios apresentam um direito
penal que abre seus tentdculos sobre a liberdade dos individuos.

As fronteiras do direito, em seus diversos subsistemnas, cada qual com al-
cance proéprio sobre a liberdade dos individuos, por tratarem de diferentes aspec-

tos de suas vidas, e com distintos aparatos que lhe sio peculiares, variam de acor-

6. Contudo, essa seria uma tendéncia, perceptivel ao longo da histéria, que modernamente se
desanuvia, com a perda de poder politico dos Estados Nacionais, e como um elemento marcante
do fenémeno da globalizagio (pois “a ‘globalizagio’ se refere aqueles processos, atuantes numa
escalaglobal, que atravessam fronteiras nacionais, integrandoe conectando comunidades e orga-
nizagdes em novas combinagdes de espago-tempo, tornando o mundo, em realidade e em expe-
riéncia, mais interconectado”, em Stuart Hall, Identidades culturais na pés-modernidade,p.71).

7. E nfio h4 divida de que cada ramo da ciéncia (ainda que se possa discutir se o direito penal é
ciéncia ou apenas um saber voltado A razdo pritica) possui um problema central (ORTEGA'Y

GASSET, José. Qué es filosofia?, p. 229-234).
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do com o modelo de Estado no qual se inserem. Em Estados intervencionistas,
sobretudo os autoritirios, a ingeréncia de normas de conduta sobre a liberdade
do individuo é maior.

Tem-se como exemplo clissico o sucedido no Estado Nacional-Socialis-
ta alemdo, em que ndo somente o direito administrativo viu ampliado o seu es-
pectro de responsabilidades, com o crescimento do aparato burocritico estatal e
da interven¢io estatal na vida privada, como também o direito penal fez sentir
seu peso sobre a liberdade daqueles que, naquele momento, se encontravam sob
amira dos érgios repressores. Passa o direito penal, em fungio do direcionamento
politico do Estado, a considerar “as condutas contrarias s politicas estatais como
ilicitas e, portanto, merecedoras de penas criminais”.®

As caracteristicas mais significativas de tal ordem de coisas, que consubs-
tancia o fendmeno de “hipercriminaliza¢do”, na ligio de Dias, encontram-se jus-
tamente na submissio da hierarquia de bens juridicos relevantes aos designios da
Administragio. Ai proliferam as normas penais em branco e normas penais in-
criminadoras contra préticas econbmicas e administrativas, sob controle dos 6r-
gios repressores estatais, o que trouxe um desrespeito as garantias constitucio-
nais e ao devido processo legal, perante um Poder Judicidrio claramente subordi-
nado e submisso ao Poder Executivo.’

O Estado de Bem-Estar Social, para sua conformagio, teve, evidentemente,
implicacdes penais, embora pouco se possa determinar a esse respeito, a nao ser
que houve uma expansio legislativa provendo direitos e deveres sociais € econd-
micos positivos, estipulando-se penas para acdes que frustrassem a sua concreti-
zagdo (o que significou, na Alemanha, a criagio de um direito das contra-orde-

nagoes — Ordnungswidrigkeitenstrafrecht).

8. COUTINHO, Heliana Maria de Azevedo.“O direito de mera ordenagio social no sistema
juridico-penal alemio”, p. 91-92.

9. DIAS, Jorge de Figueiredo. “O movimento de descriminalizagio e o ilicito de mera ordena-
¢do social”, p. 19-33.
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O sintoma evidente da atual crise do direito penal encontra-se, sem davi-
da, na desmesurada proliferacio de leis em matéria penal, e também de regula-
mentos administrativos, com intervenges incoerentes, pontuais, demonstrando
com clareza a falta de politicas publicas concatenadas. Tal situagio guarda res-
paldo na ji decantada crise dos préprios paradigmas de sociedade, e na incapaci-
dade social em definir suas prioridades.

Manuel de Rivacoba Y URivacoba anota que a busca dos limites da fun-
¢do penal estd imediatamente relacionada com a construgio de um Estado De-
mocritico de Direito, eis que se reconhece, nesse passo, a prevaléncia da agdo in-
dividual sobre a agéo estatal.’® Esse ponto de vista, que considera a evolugio dos
sistemas de protegio e garantia de direitos individuais como conquista da huma-
nidade, é invariavelmente colocado em davida por pretensos defensores da
flexibilizagdo dos direitos humanos em nome da seguranga coletiva.

Nesse sentido é que se posta a discussio sobre os movimentos de descri-
minalizagio e de despenalizagio, e de seus limites, no intuito de que o conheci-
mento de suas principais caracteristicas, bem como de sua aplicagio em alguns
paises, de algum modo possa contribuir para a discussdo do necessério aperfei-
¢oamento do sistema juridico punitivo brasileiro, para que a exigéncia de segu-

ranga ndo sufoque e destrua o sonho de liberdade."

1.2 Advento do direito penal moderno

O direito penal que se pretende moderno e consentineo com a forma de
Estado Democritico de Direito, preconizada pela Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988,'? ¢ um direito penal eficaz, o que ndo é sendo uma

10. Proémio a segunda edigdo.In: CERVINI, Rail. Os processos de descriminalizagao, p. 15-16.
11. DELMAS-MARTY, Mireille. Op. cit., p. 99.

12. Depreende-se tal “f6rmula” do Texto Constitucional brasileiro, notadamente de seu pream-
bulo e seus arts. 1., 0 qual é explicito em albergi-la, e 3.°. Sobre a expressdo correlata “Estado
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outra maneira, menos estigmatizada, de se tratar do direito penal minimo, aquele
apto a adquirir um sentido préprio, em termos sociais, afastando-se do direito
penal que hoje se produz, atheio a critérios cientificos e sistematicos e, principal-
mente, de expressdo meramente simbélica, banalizada.

A exemplo de outros Estados que ja o fizeram de forma mais tenaz, ne-
cessita o Pafs de nova reformulagio de seu sistema punitivo, no intuito de retirar
do ambito de atuagiio do direito penal todas as condutas, ainda que relevantes
socialmente, que puderem ser eficazmente prevenidas, ou suficientemente retri-
buidas, por outras esferas do direito.

Nota-se, pois, a necessidade de reformulagio genérica do sistema ju-
ridico-punitivo brasileiro, devendo-se delimitar 4reas de atuagfio para o di-
reito civil, comercial, do trabalho, internacional, restringindo-as ao campo em
que suas sangdes (de diversas naturezas, mesmo politicas ou econdmicas) ain-
da puderem ser eficazes.

Restaré ao direito administrativo a punigio de todas as condutas que pu-
derem ser por ele coibidas sem que possuam especial contetdo ético. J as con-
dutas que, reunindo um contetido ético-social relevante, nio puderem por ou-
tro modo ser prevenidas eficazmente demandario, por sua especial gravidade,
a sangio penal. A distingio — que ndo deve ser tdo sutil como por vezes se teima
em fazer crer — serd melhor explorada. Trata-se, ai, de descriminalizagdo, anali-
sando-se, pois, o direito penal externamente.

De outra parte, nota-se a necessidade crescente de uma reformulagio interna
do direito penal (despenalizagio), tanto no que toca a proporcionalidade entre as pe-
nas em suas diferentes previsoes tipicas como a uma renovagio no préprio sistema de
penas, a partir, inclusive, do progressivo abandono do abuso da pena de prisio, tam-

bém essa banalizada. A prisio carrega consigo uma pletora de efeitos contrdrios a seus

Social e Democritico de Direito”, presente no corpo da Constituigio da Espanha, cf. Santiago
Mir Puig. E! Estado Social e Democrdtico de Direito, p. 33-34.
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objetivos declarados, muitos deles decorrentes do absoluto desinteresse das autorida-
des publicas — ou, a0 menos, da ineficiéncia cronica de suas politicas — em criar um
ambiente salubre e humano para seu cumprimento, a par de seus efeitos intrinseca-
mente nocivos. Jd néo pode a prisdo ser tida como socialmente aceitével, principal-
mente quandorepudiadaasua fungiode prevengio especial, caracterizada, grosso modo,
pelo enjaulamento de enorme contingente humano de indesejaveis.™

O contexto no qual surgiram os movimentos de descriminalizagio rela-
ciona-se, em grande parte, com a vocagio do direito punitivo para orientar-se por
uma via democritica, em atengZo a suas finalidades de contengio do arbitrio es-
tatal. Apés o término da Segunda Grande Guerra conquistou espago uma “cor-
rente internacionalmente aceita de humanizagio”, nas palavras de Marc Ancel,™
também principal representante da Escola da Nova Defesa Social, a qual, inicial-
mente, por uma exigéncia reforgada de individualizagdo da pena, buscou reduzir
a0 maximo a aplicagio da pena de prisdo tradicional, o que significou esforgo em
diversificar o leque de opgdes no momento da aplicagio da pena, bem como em
reinserir socialmente o individuo. Alids, Ancel menciona novas correntes de po-
litica criminal que, para além desses objetivos claramente definidos, buscam in-
terrogar-se uma vez mais sobre o proprio significado da sangio em sentido am-
plo — e o cessar desse questionamento significaria indefectivel e inadmissivel en-

durecimento desumanizador.’

Ainda nesse sentido e citando Jorge de Figueiredo Dias, a nota de Coutinho (op. cit., p. 92-93,
nota 6) traz alembranga dajustificagio primdria da descriminalizagio em uma proposigao bésica
de politica criminal, prépria de um Estado de Direito materialmente social e democritico, pelo
que tal politica criminal “deve exigir do direito penal que s6 intervenha com seus instrumentos
proprios de atuagio ali onde se verifiquem leses insuportaveis as condi¢es comunitdrias essen-
ciais de livre realizagio e desenvolvimento da personalidade de cada homem”.

13. Sobre os efeitos —indesejaveis — da pena de prisio, cf., entre outros, Ervin Goffman, Mani-
comios, prisies e conventos, também, Michel Foucault, Surveiller et punir..., cit.

14. ANCEL,Marc.“Del'individualisationde la peine i la dépénalisation—Un courant moderne
de politique criminelle”, p. 167.

15. Idem,ibidem,p.171-172. Aindasobre o principio de humanizagio da pena, deduzidoa partir
dos principios superiores da dignidade do homem e do direito ao livre desenvolvimento de sua
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Os movimentos descriminalizadores sio marca de uma fragio desse mo-
vimento humanizador, mas também do préprio desenvolvimento dogmadtico-
penal da segunda metade do século XX, que fez idealmente definir como a fun-
¢i0 precipua do direito penal a “preservagio das condigdes fundamentais da mais
livre realizagio possivel da personalidade de cada homem na comunidade”, recu-
sando-se “uma ilegitima restri¢io da nogio de bens juridico-penais a interesses
puramente individuais e ao seu encabegamento em pessoas singulares”, devendo-
se aceitar “antes a plena legitimidade da existéncia de bens juridicos transpessoais,
coletivos, comunitdrios ou sociais”.'®

Essa aparente ampliagio da abrangéncia do direito penal, que representa
movimento criminalizador, possui significado absolutamente distinto, pois traz
aapreciagio do direito penal um novo rol de condutas, francamente mais gravosas
para a vida dos individuos em sociedade do que as condutas tratadas pelo direito
penal cldssico. Esse tratamento especial que o direito penal moderno reserva para
os bens juridico-penais supraindividuais resulta da particular vulnerabilidade
desses bens.!” Exatamente em razio dessa vulnerabilidade, acrescida is dimen-
soes do dano, socialmente distribuido, de que resultam as lesdes aos bens juridi-
co-penais modernos (e ai se inserem os bens juridicos econdmicos ¢ ambientais,
por exemplo), é que se preconiza a antecipagio da tutela penal, pela adogio de

tipos penais de perigo,’® inclusive em fungio de uma atuagio prospectiva do di-

personalidade, e sua influéncia constitucional, no que tange ao processo histérico de atenuagio da
resposta sancionatoéria, cf. Francesco C. de Palazzo, Valores constitucionais e direito penal,p. 61-74.

16. DIAS,Jorge de Figueiredo. “O comportamento criminal e a sua definigo: o conceito mate-
rial de crime”, p. 74.

17. TIEDEMANN, Klaus. “La armonizacién del derecho penal enlos Estados miembros dela
Unién Europea”, p. 12.

18. COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da Costa. “Sobre a concepgio € os principios
do direito penal econdmico”, p. 356-357. Aindaimporta a observagio de Raul Pefia Cabrera: “Os
bens juridicos supraindividuais (sociais) favorecem a tendéncia expansiva do direito penal, por
exemplo, através da criagdo de tipos de perigo abstrato, com que os bens juridicos supra-indivi-
duais ou sociais seriam freqiientemente expressbes vazias sem uma existéncia real” (“El bien juri-
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reito penal, a evitar a cldssica exigéncia de um — incalculdvel e muitas vezes irre-

medidvel — dano efetivo.!’

1.3 Conceitos relevantes no contexto dos movimentos descri-
minalizadores

No ambito do estudo dos movimentos de insergio ou de expulsio de ti-
pos penais do ordenamento juridico-penal, a abordagem da despenalizagdo me-
rece um cuidado terminolégico mais apurado. E que o termo “despenalizagio”
muitasvezes vem utilizado, por parte da doutrina nacional,como abrangendo tanto
a descriminalizagio como a despenalizagio propriamente dita. A clara distingdo
entre esses dois conceitos, intrinsecamente informados por critérios de politica

criminal, parece relevante.

1.3.1 Fatores sociais subjacentes

Um dos aspectos mais ressaltados pelos criticos do sistema juridico-
penal atual, para justificar a necessidade de descriminalizagio, é a insuficién-
cia concreta desse sistema diante da multiplicidade de conflitos sociais que
recaem sob os mantos da tutela penal, o que, ao final, deixa a certeza de sua
ineficiéncia. Acrescente-se o fato de que o sistema penal de justi¢a é formado
por juizes despreparados para lidar com conflitos novos (nio enfrentados pelo
direito penal em seus moldes classicos) e, inexoravelmente, assoberbados com
seu trabalho, o que resulta o mais das vezes em decisoes irrefletidas, ou mal
fundamentadas, ou ainda que nio dio conta dos conflitos subjacentes ao di-
reito penal, e, praticamente sempre, extremamente demoradas. Da justica

tardia deriva um estranho e paradoxal sentimento de impunidade por parte

dico enlos delitos econémicos: con referencia al Cédigo Penal peruano”, p. 46). Cf.: SILVEIRA,
Renato de Mello Jorge. Direito penal supra-individual, p. 89-119.

19. COSTA, José de Faria; ANDRADE, Manuel da. Op. cit., p. 403.
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da sociedade, e de injustica, ou de desproporgio, por parte do acusado, con-
denado ou absolvido.”®

A crise do direito penal, a que se fez mencio, agugada pela crise da admi-
nistragdo da Justi¢a Penal, apresenta sintomas, ou mesmo reflexos, nas mais va-
riadas realidades que contornam, e ndo necessariamente atravessam, o sistema de
Justica, que Cervini aponta.”

A primeira delas ¢ a realidade legislativa, em que se nota uma legislagio
inflaciondria e uma atividade pontual, que busca unicamente, em desespero sem
supedineo na realidade, trazer satisfagio 4 opinido pablica. A segunda realidade
estd na atividade dos magistrados, sobrecarregados pela crescente demanda que
se lhes impde, mas sem subsidios técnicos para satisfazé-la. Ainda, nio conse-
guem enxergar qualquer eficicia em sua atividade (e talvez o erro esteja em ima-
ginar que o que fazem possa ter reflexos priticos?). Deve também ser salientado
o fato de que servigos policiais, judiciais e penitencidrios encontram-se a beira do
colapso, contando com preparo e selegio deficientes, e absolutamente desprovi-
dos de prioridades claras.

Se é possivel creditar em parte os equivocos cometidos & ineficiéncia das pe-
nas cldssicas e dos tratamentos preventivo-repressivos de natureza extrapenal, ine-
xistentes ou contraproducentes, no seria equivocado constatar uma apatia e resis-
téncia a inovagdes, com a conseqiiente acomodagio a um sistema tradicional com-

provadamente criminalizante, em troca de um alivio social meramente simbdlico.

20. RUIZ VADILLO, Enrique. “Estado actual de la justicia penal”, p. 170-172.
21. CERVINI, Raul. Op. cit., p. 68-69.

22. De algum modo, da maneira como se apresenta o presente texto, parece subentender-se a
necessidade do direito penal paraavida social. Em verdade, optou-se por nio se desenvolver tal
linha de pensamento, que levaria 4 concluso de que o direito penal ndo seria imprescindivel em
sociedade, porque assim se deixaria de tratar da necessidade de descriminalizagio, ou seja, da
redugio da abrangéncia do espectro criminalizador, ante, justamente, as mais notérias e evi-
dentes disfuncionalidades do direito penal. Pretende-se chamar atengio para a caréncia de
racionalidade das intervengdes juridico-penais, que necessitam ter finalidades que nio se es-
valam em meras abstragdes simbélicas.
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Ressalte-se, ainda, a critica que se deve dirigir 4 morosidade na adminis-
tragio da Justica, que compromete esforcos de reabilitagio® dos destinatirios do
sistema de Justi¢a Penal, nisso soliddrios aos demais membros da sociedade em
sua incapacidade de visualizar qualquer sentido nos caminhos que se lhes abre o
sistema de Justica.

Finalmente, como aspecto estrutural que deve mover os movimentos de
descriminalizagio, apresentam-se os custos individuais e sociais do delito,** a partir
de uma perspectiva utilitarista subjacente a quaisquer politicas criminais demo-

criticas em sociedades pés-industriais.

1.3.2 Descriminalizagio

Utilizando-se da terminologia adotada pelo Comité Europeu sobre proble-
mas da criminalidade, em informe de 1980, referido por Cervini, decerto algo arbi-
triria, mas a0 mesmo tempo, representativa, tem-se o seguinte tratamento conceitual.

A descriminalizagio traz o processo, formal ou de fato, de retirada de con-
dutas criminosas do ordenamento juridico penal,” por um juizo, baseado em cri-
térios aos quais adiante se fard referéncia, no sentido de que tais condutas tenham
perdido o necessario desvalor especialmente relevante para o meio social,
determinante de sua dignidade penal, deixando de ser delitivas. Altera-se, desse

modo, o “espago de liberdade” dos cidadaos.?’

23. Porreabilitagio compreende-se, neste passo, a cessagio de comportamentos considerados
transgressores das normas (que se apéiam na normalidade) socialmente reconhecidas, inde-
pendentemente de sua motivagio, rechagando-se a crenga nareeducagio como uma finalidade
de prevengio especial positivademocraticamente legitima, bem como a crenga naideologiado
tratamento ressocializador.

24. Sobreesses custos,com profundidade, veja-se o Capitulo 2 da referida obra de Raul Cervini.
25. CERVINI, Rail. Op. cit., p. 72-77.

26. RUIZ VADILLO, Enrique. “Descriminalizacién y despenalizacién. Reforma y descrimi-
nalizacién”, p. 100. Também, Rail Cervini, op. cit., p. 72-75.

27. DELMAS-MARTY, Mireille. Op.cit., p. 152.
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Identifica-se, inicialmente, a descriminalizagio formal, ou de jure, em sen-
tido estrito, que significa o reconhecimento legal e social do comportamento
descriminalizado.

J4 a assim chamada descriminalizagao substitutiva compreende a substi-
tuigdo das penas criminais por sangdes de outra natureza, como a transformagio
de delitos de pouca importéncia em infra¢oes administrativas ou fiscais, punidas
com multas de cariter disciplinar.

Importa observar que, tanto na descriminalizagio stricfo sensu quanto
na que se denomina substitutiva, a conduta perde o carater de ilicitude penal.
Na primeira hipétese, a medida é mais extrema, pois significa a completa eli-
minagio da ilicitude do comportamento, ao passo que, no caso da substitui-
¢do, conquanto deixe o comportamento de ser contrario ao direito penal, ele
nio se torna licito nem desejavel diante do ordenamento juridico considera-
do em seu todo.

Pode-se, ainda, identificar a denominada descriminalizacao de fato, a qual,
segundo o Comité Europeu, representa um “fenémeno de redugio (gradual) das
atividades do sistema de Justi¢a Penal diante de certas formas de comportamento
ou de certas sttuagbes, desde que nio tenha havido mudangas na competéncia
formal do sistema”.?® Nesse caso, permanece integro o cariter de ilicito penal,
embora se elimine a aplicagio efetiva da pena.?’

A descriminalizagio de fato seria, pois, marcada, na maior parte dos ca-
sos, por razdes de conveniéncia e legalidade, produzindo-se em relagio aos deli-
tos “sem vitimas” claramente definidas, aos delitos que vém motivados por meras
concepgbes morais, ultrapassadas pelo tempo, em relagio aos delitos menores

contra a propriedade, e as infragbes de transito.*

28. CERVINI, Rail. Op.cit., p. 75.

29. Sobreas origens da descriminalizagio de fato, ou em branco, veja-se Ratl Cervini, op. cit., p.
74.Também, Miguel Reale Jr., Instituigies de direito penal: parte geral.

30. CERVINI, Raul. Op.cit.,p. 75.
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Note-se que a descriminalizagio de fato e a de jure podem concorrer
em um processo continuo, eis que a descriminalizagio de fato pode culminar
em um ato formal de descriminalizagio de direito, sendo o contrario, por de-

finigdo, possivel.*
1.3.3 Despenalizagio

Despenalizagio ¢ o “ato de diminuir a pena de um delito sem descrimina-
lizd-lo, quer dizer, sem tirar do fato o cariter de ilicito penal”,*? a incluir toda a
gama possivel de formas de atenuagio das conseqiiéncias da pena e alternativas
penais (reformatio legis in melio).

Ao contririo da descriminalizagio, observa-se a redugio qualitativa e
quantitativa da pena cominada para uma determinada conduta, a qual persis-
te no ambito do direito penal,® o que, desta feita, nio significa, necessaria-
mente, uma redugio ou uma atenuagio no juizo de desvalor referente as con-
dutas criminosas cujas penas se reformam, de modo a atenuar sua carga de
gravame 2 liberdade individual. Possivelmente, no ambito de uma reforma
legislativa coerente, o objetivo estard na adequagio do sistema juridico-penal
a regras de proporcionalidade.

Podemos vislumbrar a despenalizagio sob duas formas. A redugio da
quantidade da pena (considerados tipos legais de crime especificos); e a refor-
mulagio do sistema de penas (considerado o inteiro sistema normativo-penal),
viaderegraretirando a preeminéncia que as praticas histéricas reservarama pena
privativa de liberdade: “prisdo de fim de semana, prestagio de servigos de utili-

dade publica, multa reparatéria, indenizagio i vitima, semidetengio, sistemas

31. CERVINI, Rail. Op.cit.,p.75.
32. Idem,ibidem.
33. RUIZVADILLO, E. Op. cit., p.100; CERVINI, Rail. Op. cit., p. 75-76.
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de controle de condutas em liberdade, prisio domiciliar, inabilita¢io, diminui-
¢io do saldrio”.*

Muitas vezes, defende-se a prioridade da despenalizagio sobre a descri-
minalizagio, sob o argumento de conveniéncia da manutengio dailicitude do fato,
buscando-se evitar possivel excesso de conduta nessas dreas, o que apenas viria
ratificar uma suposta — e repudidvel — tarefa de docéncia moral da legislagio (em

que caso flagrante € o da legislagio de trinsito).*

1.3.4 Diversificagio

Representa a diversificagio a “suspensao dos procedimentos criminais em
casos em que o sistema da Justiga Penal mantém formalmente a sua competéncia”. %

Implica, via de regra, remeter-se a solugao de um conflito, ainda que em
cariter provisorio, a uma Justica consensual, a critério das partes diretamente en-
volvidas (por mediagio ou conciliagio, com ou sem presenga de terceiro), o que,
sem divida, pode ter resultados concretos muito mais eficazes do que o processo
penal e a imposigio da pena criminal, nos casos em que se trate de conflitos en-
volvendo pessoas relacionadas por lagos de proximidade (brigas de vizinhanga,
brigas familiares, em ambientes de trabalho). No caso dos crimes de transito, o
fundamento seria outro, pois as partes néo possuem qualquer contato; ao contra-
rio, justificar-se-ia a Justica consensual no fato de que nada indicaria que o crime
se repetiria nos moldes do acontecido.

E o sistema utilizado para cuidar dos maus-tratos em menores nos paises
nérdicos e no Canad4, salvo em casos extremos. O noruegués Nils Christie é adepto
da solugdo diversificadora até suas ultimas conseqiiéncias (¢ considerado um

abolicionista minimalista). Como a punigio significa sofrimento, deve ser

34. RUIZ VADILLO, E. Op. cit., p.100; CERVINI, Radl. Op. cit., p. 75-76.
35. CERVINI, Raul. Op.cit., p. 76.
36. Idem,ibidem.

Crime e Sociedade 251




Celso Eduardo Faria Coracini

minimizada 20 mdximo, abrindo-se espago para atuagio das formas de controle

social informais e essencialmente extrapenais.®’

1.3.5 Finalidades dos movimentos descriminaliza-
dores

Essencialmente, os movimentos descriminalizadores, que conformam
uma tendéncia politico-criminal humanizadora, presente de forma organi-
zada desde a Escola da Nova Defesa Social de 1970, buscam oferecer respos-
ta ao cariter expansivo do direito positivo dos dias correntes, pugnando por
uma redugio do 4mbito de intervencio do direito penal no ordenamento ju-
ridico, tanto qualitativa (aspecto de descriminalizagdo) quanto quantitativa-
mente (aspecto despenalizador).’®

Algumas finalidades comuns, porém, avultam do estudo dos movimen-
tos de descriminalizagio. Inicialmente, como modo de reduzir o sofrimento des-
necessirio e desumano da pena criminal, representada em suas mazelas pela pena
de prisdo. Nio se reduzem a essa finalidade, contudo.

Surgem os movimentos descriminalizadores como medida de reorgani-
zagio do sistema juridico sancionatério, de modo a aferir-lhe coeréncia, harmo-
nia e eficdcia; hoje talvez sua razdo mais urgente. Nessa esteira, ainda buscam a
desburocratizagio da Justiga Penal e motivar a elei¢io das reais prioridades do
sistema juridico-penal, a partir de critérios definidos de politica criminal.

E, finalmente, como finalidade de fundo de todo movimento descrimi-
nalizador, e, por que ndo afirmar, de reforma penal, encontra-se a busca do equi-
librio entre bens e valores penalmente tutelados, bem como da intensidade pu-

nitiva a eles associada.

37. CERVINI,Radl.Op.cit.,p. 77.CL.: CHRISTIE, Nils.(Limits to pain, 1982) Abolire le pene?
1l paradosso del sistema penale.

38. GOMEZTOMILLO,Manuel.“Consideracionesen torno al campo limite entre el derecho

administrativo sancionador y el derecho penal”, p. 71.
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1.3.6 Politica criminal e despenalizagio

Os movimentos de criminalizacio e descriminalizacio delimitam as fron-
teiras — méveis — entre os fatos abrangidos pelo direito penal e os fatos conforma-
dores de uma realidade sobre a qual nio se deve debrugar o direito penal, em fun-
¢do das particularidades que — objeto de ciéncia, e, pois, em constante construgio
e reconstrugio — ostenta.

O conteado que assiste ao direito penal, e que informa a extenséo e al-
cance de qualquer movimento de reforma, é eminentemente politico, o que nio
significa que ndo devam as fronteiras entre o ilicito penal e o ilicito administra-
tivo obedecer a uma racionalidade e a critérios abstratamente estabelecidos de
maneira formal. Materialmente, contudo, deverio referir-se a razdes de Esta-
do, e de sua prépria concepgio, em um dado tempo e espago. No Brasil, por
mandamento constitucional, deve-se tratar de politicas criminais condizentes
com um Estado Democritico de Direito, pluralista e respeitador da dignidade
da pessoa humana, que devem ser introjetadas no aspecto material da constru-
¢do dos tipos legais de crime, bem como em seu dinamismo sistémico, até a
aplicag¢do nos casos concretos.

A mencionada fronteira guarda relagio com a politica criminal, que
deve se estender 2 dogmatica juridico-penal, como base de um projeto de sis-
tema teleoldgico-politico-criminal, nos ensinamentos de Roxin.* Confor-
me, a respeito, salienta Camargo, “a dogmitica juridico-penal e a politica cri-
minal estdo unidas para cumprir os objetivos de reafirmacio dos valores vi-
gentes, tendo como apoio as suas teses os principios constitucionais que as
orientam, colaborando, também, para obstaculizar a criminalidade e colabo-

rar para a construgio das normas futuras”.*

39. ROXIN, Claus. Derecho penal- parte general. t. I, p. 216-231. Também: ROXIN, Claus. Po-

litica criminal e sistema juridico-penal.

40. CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Sistema de penas, dogmatica juridico-penal e politica cri-
minal, p.194.
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2. Descriminalizagio. Fronteiras entre o ilicito penal e o
ilicito administrativo

2.1 Recursoao diretto penal como ultima ratio. Recurso cres-
centeao direito administrativo sancionador. Acessoriedade
administrativa ao direito penal

Talvez a modalidade de descriminalizagio mais discutida nos dias atuais, e
que maiores controvérsias suscita, éa assim denominadadescriminalizagio substitutiva,
que nada é além da transformagio de ilicitos penais em ilicitos extrapenais, principal-
mente ilicitos administrativos, conformando uma esfera auténoma do direito, deno-
minada direito administrativo sancionador (ou direito penal administrativo).

A descriminalizacio substitutiva pode ocorrer por diversas razdes. Pode
derivar da “convicgio do legislador de que os custos sociais da criminalizagio sio
maiores do que os beneficios e que nio existem instrumentos alternativos prati-
cos para enfrentar, com certa possibilidade de &xito, o comportamento ou a situa-
¢io nio desejada. Perante esta situagio, opta pela nio intervencgio”.*!

Outra hipétese é aquela em que tal modalidade de descriminalizagido ocorre
porquese considera mais apropriada uma resposta alternativa, notadamente diante
do cardter subsididrio que deve acorrer ao direito penal.*

Trata-se, neste ponto, do reconhecimento da existéncia de diferentes graus
de ilicitude a conformar o sistema sancionatério moderno, do qual o direito pe-
nal é o ultimo recurso, o mais drdstico, mas que deve manter um potencial mini-
mo de eficicia, sob risco de perda da credibilidade do inteiro sistema punitivo.
Isso significa que o minimo possivel de bens juridicos deve estar sob sua prote-
¢lo, para que ndo se incorra nas jd mencionadas falhas estruturais do sistema, e

cuja origem se encontra no irracionalismo legislativo e administrativo.

41. CERVINI, Radl. Op. cit.,p. 73.
42. Idem,ibidem.
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A retirada do méximo possivel de condutas do ambito do direito penal apre-
senta vantagens que se refletiriam em um aperfeicoamento da administragio da
Justiga, livre das contravengdes e dos delitos de bagatela, além dos crimes carentes
de representagio social (faltante a reprovabilidade das respectivas condutas).

Por outro lado, importa discutir, em face da necesséria influéncia da for-
ma vigente de Estado sobre o contetddo juridico-penal, a acessoriedade adminis-
trativa ao direito penal. Heine identifica trés modelos possiveis.”® O primeiro
refere-se a um direito penal absolutamente dependente da administragio, cuja
finalidade precipua estd em garantir juridico-penalmente a execugéo, ou o cum-
primento das decisbes juridico-administrativas. O segundo modelo refere-se a
um direito penal relativamente dependente da administragio, que exerce uma
especial fungio seletiva de bens juridicos especialmente relevantes, com finalida-
de, inclusive, educativa, para a protegio desses bens. E, finalmente, identifica
Heine, num crescendo do carater fragmentario da norma juridica, um direito pe-
nal totalmente independente do direito administrativo, a comportar irregulari-
dades especialmente graves, intolerdveis em qualquer hipétese. Esse limite pode
e deve variar, de acordo com a diversidade e importéncia dos interesses em jogo,
¢ de uma avaliagio dos riscos para o bem juridico protegido.

Tais modelos verificaram-se na histéria e tendem a acompanhar a raciona-
lidade (ou sua auséncia) das politicas governamentais, moldando os limites relacio-

nais entre direito penal e a tutela administrativa de interesses socialmente relevantes.

2.2 Distingdo entre o ilicito penal e o ilicito administrativo.
Conseqiiéncias

Primeiramente, é mister descrever, sucintamente, as semelhangas e dife-

rengas entre o ilicito administrativo e o ilicito penal, para que se possa discutir se

43. HEINE, Giinther. “Accesoriedad administrativa en el derecho penal del medio ambiente”,
p-293-299.
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eles se distinguem substancialmente, qualitativamente, ou se sua distingao é me-
ramente quantitativa, formal. As conseqiiéncias mais imediatas desse raciocinio
encontram-se justamente na delimitagio de critérios de selegdo dos bens juridi-
cos a serem tutelados pelo direito penal e pelo direito administrativo sancionador.

Como semelbangas, as duas espécies de ilicito guardam entre si o fato de
que sio condutas humanas que devem ser coibidas, e no ilicito administrativo
prevé-se san¢io administrativa como conseqiiéncia a sua infragio, e no ilicito ju-
ridico-penal prevé-se a imposi¢io de san¢io criminal. Klaus Tiedemann enten-
de ser a san¢io administrativa muito menos repressiva ou retributiva do que a pena
e que “se distancia do sistema penal na medida em que os pressupostos legais da
medida sdo diferentes”.*

Uma primeira distingdo relevante se encontra no fato de que as infragbes
administrativas serdo julgadas por um tribunal administrativo e, prioritariamente,
especializado, que aplicard as respectivas sangbes administrativas. Neste ponto, a
distingdo entre o ilicito administrativo e o penal parece quantitativa.

Observe-se que na Itdlia assumiu-se uma forma hibrida e pouco coerente
no que toca 4 competéncia para o julgamento das infragbes administrativas. De
acordo com o art. 22 4is da Lei 689 de 1981, alguns recursos de decis6es adminis-
trativas sdo levados a um Juizado de Paz, que integra o Poder Judiciério, sem cri-
térios precisos que expliquem as razdes de os recursos, nessa sede, no serem le-
vados 4 apreciacio dos tribunais administrativos existentes.

A autonomia das instincias administrativa e judiciaria deve ser assegura-
da, sem que isso signifique afastamento de lesdo da apreciagio do Poder Judicia-
rio, a quem se deveria resguardar o poder de anular decisdes no ambito de tribu-
nais administrativos quando estas houverem desobedecido formalidades impos-
tas em lei. Esse controle formal de legalidade seria andlogo ao que se conhece no

Brasil quanto a arbitragem.

44. Apud PINILLA PINILLA, Nilson. “Fundamentos de derecho administrativo sanciona-
tério”, p. 90.
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Percebe-se a distingdo, ainda quantitativa, mas que jd se aproxima de limites
qualitativos, entre os ilicitos, ao colocar-se énfase na ilicitude da conduta do agente
em relagio ao dano individual produzido. Citando Heinz Mattes, Heliana Maria
de Azevedo Coutinho ressalta que: “A pena administrativa ndo reage contra uma
personalidade contrdria ao direito, porquanto o autor deste delito ndo se mostra
socialmente danoso ou perigoso, mas socialmente descuidado ou omisso, nio cau-
teloso em observar as ordenagoes impostas pelo Estado para alcangar o bem-estar
social’. O autor de um crime é um ser anti-social, perigoso, por isso necessita de
uma sangio penal, que garanta a retribuicio pelo mal cometido e que a0 mesmo
tempo possa resguardar a paz social. O autor de um delito administrativo, de uma
lesdo de uma norma penal em branco (que, 2o final, reduz-se 20 descumprimento
aregulamentos administrativos (...)) ou de uma ameaga ou lesdo de perigo abstrato,
revela uma conduta eticamente indiferente pela falta de zelo social”.*

E o que afirmou Ricardo Antunes Andreucdi, de quem discorda Miguel
Reale Jr.: “a diferenca ndo repousa em dados qualitativos, pois a Gnica a ser en-
contrada entre crime, contravencio e ilicito administrativo é a quantitativa, re-
presentada pela maior intensidade da agressdo a ordem juridica, considerada pelo
legislador em fungdo de conveniéncia de politica criminal”.*

Contudo,até que medida tal distingio permanece sempre no campo quan-
titativo € a questio. Manuel Gémez Tomillo refere inclusive o exemplo do delito
fiscal, em que a linha demarcatéria em relagio 4 infragio administrativa se esta-
beleceria a partir de uma determinada cifra: “Como indica Roxin, ‘hd um limite,
além do qual a quantidade se transforma em qualidade’(...) O campo nuclear do
direito penal, as exigéncias de protegio subsididria dos bens juridicos requerem

necessariamente um castigo penal em casos de delitos de um certo peso”.*’

45. COUTINHO, H. M. de Azevedo. Op.cit., p. 96.

46. REALEJR., Miguel. “Despenaliza¢io no direito penal econdmico: uma terceira via entre o
crime e a infragdo administrativa?”, p. 122.

47. GOMEZ TOMILLO, Manuel. Op. cit., p. 79.
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Finalmente, com maior clareza se percebe a distingio qualitativa entre os
ilicitos penal e administrativo, quando se tem como distingio essencial o especial
contetido ético presente no ilicito penal, ao passo que o ilicito administrativo
engloba comportamentos sociais eticamente indiferentes (contetido ético-social
neutro). Isso acontece apesar de tal critério nio poder ser considerado absoluto
tampouco aplicivel como regra geral, pois, pelo principio da subsidiariedade do
direito penal, cabers ao direito administrativo sancionador coibir, com eficicia
redobrada, condutas que ndo necessitam, ainda, da protegdo penal (eis um dado
que leva em conta requisitos para a criminalizagio).

Miguel Reale Jr. defende nio haver diferenca de natureza substancial entre
o ilicito penal e o ilicito administrativo. Assim sendo, “a escolha pela qualificagio
de uma conduta como ilicito penal ou administrativo nio é senio de politica
legislativa, tendo em vista, primordialmente, a busca de maior eficicia social”.*®

Quanto 2 discussio a acerca da autonomia do direito administrativo sancio-
nador diante do direito penal, criticada por Enrique Aftalién (“el derecho penal ad-
ministrativo no es otra cosa que un derecho penal especial”), Miguel Bajo Fernandez,
coerentemente, também defende a aplicagiio irrestrita dos principios garantidores dos
direitosindividuais do direito penalao direito administrativo sancionador,entendendo
que nio se pode estabelecer a priori (e especificamente diante do sistema juridico es-
panhol) uma distingio quantitativa entre sangdes administrativas e penais.®

Goldschmidt, um dos que primeiro introduziu o estudo do direito pe-
nal administrativo, pugnava por sua autonomia, defendendo que “o critério di-
ferenciador entre ambos os direitos deve ser buscado na maior ou menor amea-
¢a ou lesdo aos bens juridicos tutelados por normas de direito penal ou por de-

cretos penais administrativos”.>

48. REALE]JR.,Miguel. Op.cit.,p.23.

49. BAJO FERNANDEZ, Miguel; MENDOZA BUERGO, Blanca. “Hacia una ley de
contravenciones: el modelo portugués”, p. 567-571.

50. Apud COUTINHO, H. M. de Azevedo. Op.cit., p.95.
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Ocorre que o direito administrativo sancionador nio € parte do direito pe-
nal, nem é umdireito penal especializado, tampouco contém normasincriminadoras
(donde se refuta a expressio direito penal administrativo). Trata-se de ramo aut6-
nomo, mas que deve preservar limites 4 intervengio estatal, por um leque (consti-
tucionalmente estabelecido) de direitos e garantias, por visar, e jamais da mesma
forma, o estabelecimento de normas para cuja infragio se cominam sangdes graves,
que representam limitagio da esfera de liberdade individual.

Assim, é certo que ambas as san¢bes — administrativa e penal — guardam
uma fungdo retributiva, que nio corresponde  finalidade da pena criminal,”! de
peso assemelhado. O nico elemento diferenciador relevante € a diversa “resso-

néncia ética”, peculiar ao direito penal, que nio qualifica o ilicito administrativo.

2.3 Locus de atuacio do direito administrativo sancionador
peranteodireito penal. Necessidade de uma “tercerravia™

Hassemer®? sugere a implantagio de um direito de intervengio, a meio
caminho entre o direito penal e o direito administrativo sancionador, o direito
civil, o direito publico, como forma de lidar com a criminalidade moderna (prin-
cipalmente relativa a meio ambiente, drogas, economia). O fato é que o direito
penal clissico teria se tornado insuficiente para lidar com os problemas da socie-
dade moderna, sendo possivel notar um déficit crénico em sua realizagio pritica.
Ressalta, por exemplo, que a maior parte dos processos nio ultrapassa a fase

instrutdria; que os juizes penais recorrem sempre a0s marcos penais; que a cifra

51. Tratar da finalidade da pena criminal pressupée a abstragdo do efetivo cardter da pena e das
Sfungdes, objetivas € constatdveis de plano, que ela apresenta, sendo certo que a definigio de sua
finalidade depende mais dos objetivos a que o Estado se propde no que toca 4 participagio dos
individuos da vida social, do que de um simples cotejamento entre lei e realidade. Nesse sentido,
apesar de reconhecer o cardter retributivo da pena criminal, em especial da pena de prisio, ndo hd
como negar que esse carater nio pode ser elevado a condigdo de finalidade da pena (o Estado nio
pode praticar avioléncia pela violéncia), sendo necessrio encontrar uma finalidade que transcen-

daa prépria realidade da pena.
52. HASSEMER, Winfried. “Crisis y caracteristicas del moderno derecho penal”, p. 642.
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negra da criminalidade nao registrada é muito alta; e, ainda, que cabem na rede de
Justiga apenas os chamados “peixes pequenos”.

A partir de entdo, Hassemer propde a estruturagio de um direito hibrido,
em que as garantias de direitos individuais tradicionais sio mitigadas, atribuin-
do-se uma maior funcionalidade ao sistema persecutério, em troca do abranda-
mento da resposta estatal.

Importa, contudo, ressaltar que o direito penal nio pode assumir a tarefa de
neutralizador dos perigos imanentes a uma sociedade de riscos (a Ristkogesellschaft
de que trata Ulrich Beck®), servindo o alerta de Herzog (Félix) contra os “riscos
do direito penal do risco” para a fungio de garantia que historicamente compete
ao direito penal.**

Isso para afirmar que o direito penal deve persistir, ainda quando a reali-
dade que se pretende agambarcar é a modernidade, submetido ao prisma da ne-
cessidade (extrema) da tutela penal. As palavras de Portalis, colacionadas por
Eduardo Correia, sio esclarecedoras: “A fungio da lei é a de nos proteger contra
a fraude de outrem; mas ndo a de nos dispensar o uso da nossa prépria razdo. J que de
outro modo, a vida dos homens, sob a violéncia das leis, néo seria mais do que
uma longa e vergonhosa necessidade; ¢ esta vigilancia, ela prépria, degeneraria
em inquisi¢do”, acrescentando que o recurso ao poderio penal “para, especifica-
mente, reprimir condutas antieconémicas corresponderia a uma hipercriminali-
zagio contrdria as idéias que a politica criminal moderna aponta”.*

Interessante recordar que, ap6s a promulgagio das primeiras leis despe-
nalizadoras na Itilia, em vista da incoeréncia entre um e outro diploma legal, foi
editada uma circular ministerial (19.12.1983) com um objetivo prético dnico: fi-

xar um método a ser seguido pelo legislador. Segundo essa circular, os principios

53. (Ristkogesellschaft, 1986) La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad, 1998; Cf., tam-
bém: Apud DIAS, Jorge de Figueiredo. “O comportamento criminal...”,cit., p. 71.

54. HERZOG, Félix. “Algunos riesgos del derecho penal del riesgo”, p. 54-57.
55. CORREIA, Eduardo. “Notas criticas 4 penalizagio de actividades econémicas”, p. 365.
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de proporcionalidade® e subsidiariedade devem permitir que se trace uma pri-
meira fronteira entre sangio penal e san¢io administrativa.

Tal circular deixa claro que o principio de proporcionalidade se baseia
no grau de interesse protegido e na gravidade da infragio, critérios que valem
na maior parte dos casos. Nas palavras de De Nauw, o grau de interesse prote-
gido significa que os bens individuais ou coletivos a proteger devem ser classi-
ficados, em fungio de seu valor, em bens de natureza priméria (como a vida, a
satide, a liberdade) e bens de natureza secunddria. O critério do interesse prote-
gido deve ser combinado ao da gravidade da infragio, gravidade suscetivel de
ser graduada conforme cause, a infragio considerada, umalesdo, um perigo direto
ou um perigo indireto. Quando o bem protegido é primirio e a lesdo é relevan-
te, impbe-se uma sangio penal. Inversamente, se o bem protegido é secundario

€ a lesio minima, deve-se recorrer 4 san¢io administrativa.’’

56. Note-sequeoprincipioda proporcionalidade emerge deumreconhecimento do ordenamento
juridico como sistema, devendo ser admitido e formulado, ao lado do principio da razoabilidade,
independentemente de previsio legal (a exemplo da atual Constituigio espanhola, que o prevé).
De todo modo, encontra-se previsto, no plano legislativo brasileiro, de forma explicita no Dec.
2.954/1999, que regulamenta a LC 95/1998, dispondo, em seu art. 9.° “que os projetos de lei que
contenham normas penais deverdo: I — compatibilizar as penas previstas com outras figuras pe-
nais existentes no ordenamento juridico, de modo a evitar a desproporgio entre os bens juridicos
protegidos e as penas aplicadas para delitos diversos ou semelhantes”.

Comose isso nio fora muito, mencionem-se ainda as diretivas construidas pela jurisprudénciado
Tribunal Criminal europeu de Luxemburgo, a quem incumbe a aproximagio da legislagio penal
dos Estados membros, em nome de valores que transcendem a territorialidade cldssica. E isso se
deu, conforme ressalta Stefano Manacorda, a partir de uma “concretizagio jurisprudencial dos
principios de proporcionalidade e de nfio-discriminagio das sanges, atuando de maneiraisolada
ou em conjunto. O principio da proporcionalidade, verdadeiro principio comum aos Estados
membros, doravante consagrado pelo art. 5, alinea 3 TCE (exemplo, art. 3B), surgiu a partir dos
anos oitenta em nimeroimportante de decisdes da Corte para afastar san¢des nacionais em con-
flito com as liberdades reconhecidas pelos tratados e ndo justificadas com base em uma avaliagio
do objetivo perquirido e do modo utilizado. Da mesma forma, a proporgéo guiou a avaliagéo da
medida das sangdes quase penais e as relagdes entre sangio penal e sangdo quase penal, no caso de
concurso entre infragdes das duasespécies” (“Le droit pénal et 'Union européenne: esquisse d'un
systéme”, p. 111. Trad. do autor). Ainda, sobre a assimilagéio e harmonizagio do direito penal na
Unido Européia, pelas interessantes questdes que evoca, cf. Klaus Tiedemann, op. cit., p. 385-
404; também, Giovanni Grasso (Org.), Prospettive di un diritto penale europeo.

57. DENAUW, Alain. “Lévolutionlégislative vers unsystéme punitif administratif”, p. 340-341.
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Contudo, nos casos em que ainda haja uma zona cinzenta, o principio da
subsidiariedade é que deve intervir, de modo que a sangdo penal seja aplicada
somente e tio-somente por ocasido da auséncia de técnicas de controle social de
um grau andlogo de eficicia.®®

A subsidiariedade do direito penal refere-se, portanto, diretamente 2
drasticidade da conseqiiéncia prevista para o agente responsivel por uma condu-
ta criminal tipica, qual seja o sofrimento da pena criminal. Em igual razio, refe-
re-se as finalidades da pena, que deve guardar um sentido alheio asi prépria (donde
sua finalidade precipua deva ser a prevengio geral positiva, na esteira dos
ensinamentos de Dias™).

Ora, essa afirmagio “traduz exatamente a convicgio de que existe uma
medida 6tima de tutela dos bens juridicos e das expectativas comunitdrias que a
pena deve se propor alcangar; medida esta que ndo pode ser excedida (principio
da necessidade) por consideragtes de qualquer tipo, nomeadamente para exi-
géncias (acrescidas) de prevengio especial, derivadas de uma particular perigo-
sidade do delingiiente. E verdade porém que esta ‘medida 6tima’ de prevengio
geral positiva ndo fornece ao juiz um guantum exato de pena. Abaixo do ponto
6timo ideal outros existirdo em que a tutela é ainda efetiva e consistente e onde
portanto a pena se pode ainda situar sem que se perca a sua fungdo primordial
de tutela dos bens juridicos. Até se alcancar um /imiar minimo — chamado de
defesa do ordenamento juridico -, abaixo do qual j4 ndo é comunitariamente
suportavel a fixagdo da pena sem se por irremediavelmente em causa a sua fun-
¢io tutelar de bens juridicos”.%

A intervengio penal passa, dadas essas premissas, a depender, muito mais

que da mera identificagdo de bens juridico-penais tutelados, da definigio do

58. DE NAUW, Alain. Op. cit., p. 340-341.

59. “Fundamento, sentido e finalidades da pena criminal”, p. 87-136; e, ainda, “Breves considera-
¢bessobre o fundamento, osentidoeaaplicagio das penasem direito penal econémico”, p. 375-386.

60. DIAS, Jorge de Figueiredo. “Fundamento, sentido e finalidades...”, cit., p. 132.
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momento a partir de que o direito penal se deva sentir legitimado a atuar. Isso
carece situar-se o mais préximo possivel da referida “medida 6tima” de preven-
¢io geral positiva, eis que, para além da identifica¢io da necessidade da tutela
juridico-penal, em cada hipétese de conduta, é mister a prévia avaliagio concreta
do emprego de meios ndo penais de tutela, na intervengio sobre uma determina-
da realidade social, e seu insucesso para a prevengio das condutas, desde logo
consideradas de conteido socialmente danoso. Restaria, entdo, como w/timaratio,
a possibilidade de intervengdo penal (e nisso reside a subsidiariedade de sua atua-
¢io), apds avaliagio das razdes que conduziram ao fracasso do recurso aos aludi-
dos meios extrapenais de intervengio.

A eficicia do direito penal na atualidade est4, sem sombra de dvida, condi-
cionada a que seja utilizado limitadamente, nos casos mais gravosos  sociedade
(v.g., “ordem econdmica’), e, ainda assim, com temperanga conscienciosa. Por sua
vez, a falta de eficdcia do direito penal moderno se deve, em parte, 2 nao-aplicagio,
por quaisquer motivos, das leis vigente sobre 2 matéria; e, em grande medida, pela
inadequagio de muitos tipos penais as realidades sobre as quais se deveriam vol-
tar,*! quando nio por sua insuficiéncia. Mas, por ser o direito penal o dltimo recur-
so,1ssondo querdizerque ele devaser preservado emrazio Gnica de sua contundéncia:
suaatuagiodeve restringir-se aseudmbito de aplicagao (conforme referido por Dias),
entre o limiar minimo de “defesa do ordenamento juridico” e 2 “medida 6tima” de
protegdo dos bens juridicos considerados, o que significa que possui ele um Jocus
préprio de atuagio, de sutil percepgio, cujas estremaduras se fazem sentir pela im-
portincia do bem juridico tutelado e pela auséncia de eficicia da intervengio admi-
nistrativa, aliada ao impacto, que deve ser reduzido, das medidas administrativas
sancionadoras sobre os direitos e garantias individuais.

No entanto, se ndo é custoso reconhecer a existéncia de Joci distintos de

atuacio para o direito penal e para o direito administrativo, tormentoso é o pro-

61. ARROYO ZAPATERO, Luis. “Derecho penal econémico y Constitucién”, p. 1-15.
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blema de fixagio das fronteiras limitrofes entre o penal e o nio-penal. Que os
tempos modernos tenham trazido a certeza de nio caber ao direito penal a ta-
refa de tutelar a moral, ou meros costumes sociais, é argumento que ji pouco se
discute:*? a intervengio do Estado na vida dos individuos nio pode ultrapassar
as margens da intimidade, salvo raras, fundadas e muito especificas excegdes.
Contudo, a causar preocupagio estd o vasto campo de comportamentos deli-
tuosos que ocasionalmente se torna centro de atengdo da opinido piblica, em
reprovagdo social desproporcionada.

No que toca ao direito penal moderno (no qual avulta o direito penal
econdmico, o direito penal do meio ambiente e as questdes atinentes aos trifi-
cos de drogas, armas e pessoas, que comumente se utilizam de estruturas crimi-
nosas organizadas), essa preocupagio é acrescida de outra: a hipertrofia do Es-
tado contemporineo.®® A histdria assistiu, nas diversas etapas de desenvolvi-
mento do Estado moderno, e em seus virios periodos de autoritarismo, a0 cres-
cimento do aparelho administrativo do Estado. Mais recentemente, a nova ten-
déncia liberalizante, que mantém o Estado no controle, ainda que apenas
regulatério e fiscalizatério, dos diversos setores considerados socialmente es-
senciais, leva a um aumento desmesurado da produgio legislativa, trazendorisco
de utilizagio do direito penal como instrumento imediato para cumprimento
de normas administrativas.

Hi que manter em mente que “a norma tutela sempre um valor, o que
evidencia que o sentido de simples desobediéncia redunda em uma categoria
formal, despida de conteddo, e que, por isso mesmo, se presta a um preenchi-
mento nem sempre conforme com as garantias da liberdade individual, através

a normatividade de um Estado que pretenda a subordinagio total ético-politi-

62. CORREIA, Eduardo. “Direito penal e direito de mera ordenagio social”, p. 17.

63. A “hipertrofia do direito penal”,“inflagio legislativa” ou “banalizagio do direito penal”, leva
a crer que a mencionada “hipertrofia do Estado contemporaneo” seja resultado, justamente, do
crescimento da maquina estatal.
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ca ou que atenda a uma orientagao policialesca do direito penal, como bem ex-
primiu Petrocelli”.%

Acontece que nem sequer as infra¢des administrativas podem ser fruto
de mero arbitrio. Nao € exclusividade do direito penal a tutela de bens, nem
tampouco de bens juridicos.®® Tanto que, como ja tratado, ao direito penal cabe
a tutela subsididria (pois deve ser o ultimo recurso de intervengio Estatal, a ser
expendido somente quando houver fracassado a tutela dos bens juridicos em
questdo por outros meios) e fragmentaria (pois ha desnecessidade de que a rea-
lidade valorada seja tutelada de forma completa e continua pelo direito penal)
dos bens juridicos mais relevantes.

Resta, ainda, questionar por que meios se poderia conhecer a referida
“medida 6tima” de incriminagio. Percebe-se, neste passo, a inelidivel presenca da
politica criminal, como via adequada para a formulagio das margens de crimina-
lizagdo, que também sio de descriminalizagio. Assim, refulge a necessaria ava-
liagio do impacto das medidas sancionadoras administrativas sobre os direitos e
garantias individuais. O direito penal possui, historicamente, uma série de prin-
cipios e garantias informadores, que, como ja exposto, dificultam a punigio de
algumas condutas, relacionadas 4s modernas formas de criminalidade. Ocorre que
o tratamento pelo direito administrativo sancionador, de condutas socialmente
danosas, nao pode ser uma desculpa para a aplicagdo de sang6es de contetdo gra-
vissimo, sob outra denominagio que nao a de penas criminais.

Para contornar esse obstéculo, e como meio para conter a expansio do
direito penal, Hassemer propoe, como ja referido, a criagio de um ramo do direi-
to, entre o direito penal e o direito administrativo sancionador, que ele denomina
“direito de intervengdo”. Ele “se caracterizaria por conter garantias e procedimentos

menos rigorosos e exigentes que os que acompanham o direito penal, mas, por

64. ANDREUCCI, Ricardo Antunes. “Direito penal administrativo e ilicito fiscal”, p. 138.

65. DIAS, Jorge de Figueiredo. “Do direito penal administrativo 2o direito de mera ordenagio
social: das contravengdes as contra-ordenagdes”, p. 177.
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outro lado, disporia de sangdes de menor gravidade que este ltimo, ou seja, me-
nos lesivas para os direitos individuais”.*

Reale Jr., conquanto discordando do nomen “direito de intervengio”,”
defende que se exija, de fato, um novo ramo do direito, com acento primordial
sobre a natureza administrativa da infraggo, pugnando pela nomenclatura direito
administrativo-penal, o qual se deveria distinguir com clareza do direito admi-~
nistrativo disciplinar (que pressupde uma relagio de subordinacio do agente pe-
rante 2 Administracio Publica).

Poderia ser a busca de uma solugio. Entretanto, analisada de perto,a men-
cionada proposigio representa um aumento dos poderes do Estado, em detri-
mento das liberdades individuais, sem justificativas ou critérios claros e plausi-
veis. Nas palavras de Hassemer, esse novo ramo do direito ¢ aquele que, contor-
nando os drésticos efeitos da sang¢do criminal, impondo sangbes mais leves, tam-
bém reduz as garantias do individuo, facilitando-se a condenagdo em muitos ca-
sos. E nio ¢ faltoso lembrar que grande parte dos crimes que conformam a dita
“criminalidade moderna” tem lugar sob as vistas do Estado, em razdo dos
incipientes mecanismos de controle e fiscalizagio.

Relevante refletir sobre a real necessidade de formular um ramo hibrido
do direito, que poderia resultar em um modo de burlar as garantias que, pelo di-
reito penal (processual e material), conquistaram os membros do corpo social,
para impor sang¢des que possuem pesos quantitativa (uma sangio pecunidria des-
proporcionada, ou o fechamento de uma pessoa coletiva podem acarretar conse-
qiiéncias mais gravosas para o condenado do que muitas sangdes penais) e quali-

tativamente (principalmente no que toca A ressonincia ética da sangio) préximos

66. HASSEMER, Winfried. “Crisis y caracteristicas...”, cit., p. 645-646. Também: GOMEZ
TOMILLO, Manuel. Op. cit., p. 74-75.

67. Anomenclaturaseriaequivocada,“(...) umavezque intervengio nioserd acaracteristica desse
novo ramo, mesmo porque nio h4 direito repressivo que néo realize uma intervengio” (REALE

JR., Miguel. Op.cit., p. 125).
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aos do direito penal, tio embora, como ji se expds, destoem entre si os ilicitos
penais ¢ administrativos propriamente ditos, porém por outras razoes.

Tanto assim que Reale Jr. € 0os mais que estudam as particularidades
conformatérias do direito administrativo sancionador, ao exigirem a presenca de
“principios garantisticos préprios do direito penal” e “os principios ordenadores
do conjunto normativo”, o fazem exatamente sobre as mais relevantes garantias
de direitos individuais, que ndo podem ser mitigadas, mesmo porque encontram
sede constitucional.®®

A forma mais adequada de lidar com a questdo seria repudiar a simples
troca de etiquetas: o legislador precisaria seguir os critérios, socialmente conside-
rados (o que, sem duvida, por um lado, abre margem para discussdes intermina-
veis, mas por outro coopera para a construgio — material — de uma democracia),
de necessidade (posto que subsididria, em carater fragmentirio, e visando a pro-
tegdo de bens juridicos especialmente relevantes) e de utilidade (eis que devem
serobservadas, com vistas a sua consecugio, as finalidades de prevengio geral insitas
4 sangfo penal) da intervengdo penal.

Em outros termos, reduzindo-se o leque de condutas incriminadas pelo
direito penal, estar-se-ia definindo as prioridades do sistema punitivo, ampla-
mente considerado. Tal perspectiva, sistemdtica, ndo pode ser abandonada, sob
pena de violagio dos principios supra-apontados.

Aparelhando-se um direito administrativo sancionador, estar-se-ia op-
tando por aferir um tratamento menos formal a condutas que, per se, nao danifi-
cam ou colocam em risco os bens juridicos mais relevantes em um Estado De-
mocrético de Direito, ou seja, aqueles que néo vulneram a dignidade da pessoa

humana, considerada em concreto.

68. Cf., além de Reale Junior (op. cit.), entre outros, Fibio Medina Osério, Direito adminis-
trativosancionador, p. 150-414; Nilson Pinilla Pinilla, op. cit., p. 91-92; Ivan Arostica Maldonado,
“Algunos problemas del derecho administrativo penal”, p. 78-80. E ainda, Pedro Soria
Fernandez-Mayoralas. “Derecho administrativo sancionador y derecho penal: principios
comunes”, p. 1.985-1.992.
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3. Modelos de despenalizagio e a situagao brasileira

Neste passo, pretende-se abordar, de modo sucinto, os modelos de
descriminalizagio substitutiva adotados na Itilia e na Alemanha, com o unico
intuito de, a partir deles, estabelecer a critica ao caos existente no Brasil, no que

toca s relagbes entre direito penal e direito administrativo sancionador.

3.1 Itiha

A parte os notdveis esforgos de despenalizagdo, coma integral reformulacio
de seu sistema de penas, reconhecido como o “baricentro” do ordenamento pe-
nal, principalmente no que toca ao gradual abandono do monopélio da pena pri-
vativa de liberdade,® instituiu o legislador italiano um sistema de infracdes ad-
ministrativas, pela Lei 689, de 24.11.1981.

Essa lei transformou em infragoes administrativas, retirando-as do 4mbi-
to juridico-penal, as contravengdes e os delitos para os quais se previa unicamen-
te a pena de multa. Os fatos assim previstos passaram a ser passiveis de sangdes
administrativas pecunidrias. Acresga-se, ainda, a essa regra geral uma série de
comportamentos para os quais se previa alternativamente a sangio pecunidriae a
pena privativa de liberdade, tais como os maus-tratos a animais, o exercicio abusivo
da profissio, a nio-observincia do fechamento de estabelecimentos publicos e a
venda ilegal de bebidas alcoélicas. Aplica-se também a san¢do administrativa a
certas contravengdes relativas a trinsito e a0 seguro obrigatério de veiculos
automotores. Por outro lado, determinadas condutas que em tese se destinariam
atornar-se infracbes administrativas foram excluidas do campo da ilicitude a partir
de juizo valorativo, como € o caso das infragoes previstas no Cédigo Penal puni-

veis unicamente com a pena de multa, de determinadas infragges a lei sobre in-

69. ZANNOTTTI, Roberto. “Le misure alternative alla detenzione (in particolare 'affidamento

in prova al servizio sociale) e la crisi del sistema sanzionatorio”, p. 707-724.
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terrupgao voluntiria da gravidez, infragdes sobre armas, satde, alimentos, polui-
¢do hidrica e atmosférica, relagoes de trabalho e relativas a matéria eleitoral com
pena exclusivamente pecunidria.”

A Lei 689 sofreu virias alteragdes desde entio, nem sempre fiéis ao espi-
rito que havia guiado o legislador de 1981 (o que deixa antever que a assistemati-
cidade nio ¢ privilégio do ordenamento juridico brasileiro), seja prevendo san-
¢0es administrativas em setores excluidos da descriminalizagio pela Lei de 1981,
ou submetendo 4 sangio penal infracdes que a referida lei havia descriminaliza-
do. Diante desse quadro, foi editada a ja referida circular ministerial de 19.12.1983,
que significou esforgo para vincular o legislador a um método sistemitico que to-
masse em conta critérios de proporcionalidade e de subsidiariedade na construgio

da lei penal, cujos efeitos se fizeram sentir, embora nio de maneira plena.”

3.2 Alemanha

A Lei de 1.2.01.1975, relativa aos Ordnungswidrigkeiten,” define, em seu
art. 1.°, a infragio ao regulamento, ou a mera ordenagio social, como a “conduta
ilicita e censuravel, que preencha o tipo legal descrito em uma lei, cuja reprimenda
comine uma Geldbusse”.

Geldbusse € o equivalente 2 expressio coima do direito portugués, men-
cionada pela primeira vez por Eduardo Correia para referir-se a0 pagamento
de determinadas quantias em dinheiro, com o sentido de censura ou advertén-
cia puramente social, diferenciando-as das multas, designativas das sanges pe-

cuniarias.”

70. DE NAUW, Alain. Op. cit., p. 340.
71. Idem, ibidem, p. 340-341.

72. Aexpressio portuguesa, inspirada em fonte alems, é amelhor tradugiio: contra-ordenagdes;
mas a expressdo equivale a “infragdes a regulamentos”.

73. COUTINHO, H. M. de Azevedo. Op. cit., p. 97-99.
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Entenda-se por relevante que na Alemanha as infragbes devem atingir
bens juridicos, enquanto as infra¢es a regulamentos alcangam apenas interes-
ses administrativos. A esséncia, pois, da Ordnungswidrigkeif encontra-se emuma
forma de desobediéncia sem contetido ético, voltada contra interesses de 6r-
gios administrativos.”

A referida lei enumera uma lista considerdvel de contra-ordenagbes, en-
volvendo condutas absolutamente dispares. E o caso do uso de falsa identidade,
da incitagio publica & comissdo de contra-ordenagdes, da embriaguez, da falta de
vigildncia de animais perigosos, e mesmo da utilizago abusiva de emblemas pro-
tegidos pelo Estado.” No caso alemo, a marca maior das contra-ordenagoes, ou
infragbes administrativas, estd em que protegem os dominios de interesses em
que o intervencionismo estatal atua com mais vigor.

Note-se que o sintoma nevrilgico de inflagio legislativa que domina a
esfera penal a partir da crise dos paradigmas do direito penal moderno, a que se
fez mengio no inicio deste texto, nio deixa de estar presente quando se alarga a
esfera de intervengdo administrativa. Ainda que se tenha sucesso na redugio
dos limites préprios do direito penal, a falta de uma racionalidade sistemitica
pode levar, como ocorreu e segue ocorrendo na Alemanha, ao correspondente
fendmeno de “inflagio regulamentar”.”

No que toca ao plano da interferéncia judicial na esfera das decisoes ad-
ministrativas, que é hibrida na Itilia, o sistema alemdo admite que toda pessoa
notificada de uma sangio pela autoridade administrativa, no gozo das garantias
do direito comum, de que é exemplo a presungio de inocéncia, pode interpor
recurso perante a primeira instancia do direito comum, recurso que suspende a

decisio administrativa, para um reexame do procedimento administrativo. Em

74. DE NAUW, Alain. Op. cit., p. 337.
75. Idem,ibidem.
76. Idem,p.338.

270 RBCCRIM 50 -2004




Os movimentos de descriminalizagio

caso de condenacio, pode-se interpor apelacio nas condigdes e sob os requisitos
do direito comum, sendo, no entanto, esse direito restrito ao controle de regula-

ridade procedimental nos casos de sangdes mais graves.””

3.3 A situagdo brasileira. Discursos conflitantes. Auséncia de
pardmetros normativos para reflexao

Nio ha disposicio legislativa que permita a elaborago de uma teoria ge-
ral do direito administrativo sancionador. O que hd sio previsoes tipicas esparsas
e dispersas, na legislagio extravagante, de san¢des administrativas para condutas
que claramente atentam contra determinados bens juridicos.

Tome-se como ponto de partida da argumentagio o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, Lei 8.069/1990, que cuida em seu Titulo VII “dos crimes e
infracdes administrativas” contra a crianga e o adolescente. O Capitulo II desse
titulo traz tipos legais de infracbes administrativas, sem qualquer dispositivo ge-
ral, a indicar que se trata de condutas consideradas pelo legislador menos rele-
vantes,ou menos lesivas aos bensjuridicos tutelados, cominando, grosso modo, penas
de multa, e, em alguns casos, penas restritivas de direitos (como fechamento de
estabelecimento ou suspensio da programacio de emissora). Nesse caso, as con-
dutas elencadas caracterizando infragbes administrativas sio absolutamente dis-
tintas daquelas que caracterizam crimes (previstas no Capitulo I do referido Ti-
tulo), o que permitiria indagagBes sobre uma distingio qualitativa.

Confrontando-se com a Lei de Meio Ambiente (Lei 9.605/1998), outro
modelo ¢ detectado. Em seu Capitulo VI, define-se a infragdo administrativa
ambiental com uma norma absolutamente em branco:

“Art. 70. Considera-se infra¢io administrativa ambiental toda agio ou
omissio que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocio, protecio e recupe-

ra¢io do meio ambiente”.

77. DE NAUW, Alain. Op. cit., p. 339.
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J4 no caso do direito penal econémico, as fronteiras parecem ser ainda
mais frégeis, a partir do momento em que se divisam infragées criminais a coi-
bir condutas tipicas descritas de maneira idéntica em tipos de infra¢oes admi-
nistrativas. Coteje-se, para fins de verificagio, os dispositivos penais dos assim
chamados crimes contra a ordem econémica, presentes nos arts. 4.°,5.°¢ 6.°da
Lei 8.137/1990. As condutas af previstas como hdbeis a acarretar dano ou pe-
rigo de dano 2 concorréncia encontram-se previstas, como infragbes adminis-
trativas 2 ordem econdmica, no corpo da Lei 8.884/1994, em seus arts. 20 e 21.

Limitam-se os preceitos da Lei 8.884/1994 a proteger normas sobre
pregos, €, principalmente, a livre concorréncia, coibindo-se a “concorréncia
desleal”, o “abuso de posi¢do dominante”. E mister por em relevo os mecanis-
mos administrativos de controle das praticas de concorréncia desleal, criadas
pela Lei 8.884/1994, com a atuagio do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (Cade), 6rgio auténomo, ligado ao Ministério da Justiga, que cui-
da dos processos administrativos contra as pessoas fisicas ou juridicas que in-
corram em seus preceitos (os quais, muitos, repetem aqueles existentes na Lei
8.137/1990), e a atuagio da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico (SDE),
érgao diretamente ligado a0 Ministério da Justica. Esse 6rgio, com o advento
da Lei 10.149/2000, adquiriu poderes para celebrar acordos de leniéncia com as
pessoas sujeitas a investigagio, na vigéncia dos quais se suspende a possibilida-
de de instauragio de processo administrativo pelo Cade ou agio penal movida
pelo Ministério Publico, extinguindo-se a punibilidade tanto pelas infragoes
administrativas como pelos crimes praticados “contra aordem econdmica”, desde
que cumpridos os termos do acordo de colaboragio coma SDE. As incongruén-
cias a que essa forma de tratamento de infragoes conduz sio claras: esvazia-se o
desvalor de condutas muitas vezes levadas a efeito mediante ajuste ou acordo
entre empresas, com deliberado intuito de causar danos a concorréncia, € per-
mite crer que a existéncia das infragdes criminais sobre o assunto constitui mera

protecio de designios da Administragio, sem repercussio social.
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Mencione-se, ainda, no que toca ao dltimo modelo apresentado, que a pre-
visdo de san¢io administrativa para a mesma conduta a qual se impde pena crimi-
nal configura is in idem, inaceitivel em um Estado Democritico de Direito.

Ora, o fato é que, fiel 4 assistematicidade, ao casuismo legislativo, as me-
ras e intermindveis boas intengdes, o legislador nio estabelece um critério especi-
fico para o tratamento das infragdes legislativas, previstas em leis esparsas.

Assim é que nio se pode aceitar a duplicidade de instancias a apreciar o
mesmo fato tipico, pois isso significa ignorar em absoluto os caracteres subsidid-
rios e de ultima ratio que devem assistir 2 norma penal.

Nota-se da analise dos trés subsistemas juridico-penais considerados que
jamais houve por parte do legislador patrio a preocupagio em seguir uma linha
coerente de desenvolvimento da disciplina do direito administrativo sanciona-
dor. Ao contririo, os “discursos”, ou vozes, que deles promanam s3o em tudo con-
flituosos e disfuncionais.

O ordenamento juridico brasileiro carece de tornar-se um todo sistemdti-
co, 0 que, considerando o objeto de estudo, poderia significar a elaboragio de uma
lei contendo disposigdes gerais sobre as infragdes administrativas, coerentes com
a autonomia disciplinar do direito administrativo sancionador, que deve, a partir
de uma reorganizagio do regime juridico existente nos diversos subsistemas juri-
dico-penais esparsos, possuir um locus préprio de atuagao, distinto do direito penal,

e nio concorrente a ele.

4. Conclusio

As reflexdes desenvolvidas ndo levam a certezas, mas a possibilidades.
Assumir a crise com a qual convivem os operadores do direito penal, passando-se
a adotar uma postura cr#tica diante dela, € o primeiro passo para um caminho de
questionamentos, devendo-se vislumbrar no sistema juridico-penal um sistema

aberto, sem dogmas irrefutdveis. Adotar um dogmatismo fechado, ou simples-
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mente aceitar a continuidade do que j4 se conhece, significa camuflar a referida
crise e optar pela inanigo.

Noatual curso dos acontecimentos histéricos, nio mais sio suficientes para
lidar com os problemas vividos pela sociedade moderna os paradigmas do direito
penal cléssico. Quaisquer inovagdes, contudo, se devem perfazer tendo por cen-
tro o respeito A pessoa humana, pois ¢ em fungio desse ente e por esse ente, me-
nos abstrato do que pretende a vi filosofia dos demagogos, que o direito existe.
Nio hé individuo cuja vontade possa ser tida por desprezivel pelo direito penal, e
por essa razdo nio se deve aceitar a imposigio de valores, unilateralmente, pelos
governos, tampouco a nogio de valores per se universais.

Aomesmo tempo,adiscussioacerca dos movimentos de descriminalizagdo
coloca-se como imperativo dessa nova racionalidade, que deve informar toda
intervengio juridico-penal. De forma ainda mais pujante, a discussdo sobre o
surgimento de um novo ramo do direito, que possibilite a aplicagdo do principio
da subsidiariedade e da w/tima ratio do direito penal, nio pode deixar de lado a
necessidade de se manterem garantias materiais sobre a esfera de liberdade do
individuo.

Nio ¢ possivel, tampouco, tratar de um sistema juridico-penal brasileiro,
hoje inexistente, constituindo-se em amontoado deleis que ndose interligam sendo
pela “boa vontade” dos intérpretes (cujo papel ndo € ter “boa vontade”). E deixar
isso em evidéncia ¢, talvez, o que haja de menos evidente. Mas é pressuposto ne-

cessdrio para que surjam melhores propostas.
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Resumo: O autor analisa a influéncia do funcionalismo sistémico de Niklas
Luhmann no debate juridico alemio, defendendo a teoria contra criticas que lhe
sdo dirigidas. A teoria de Luhmann é entendida como valiosa ampliagdo dos es-
treitos horizontes do jurista.
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1. Una introduccién personal

mento de mi biografia personal. Creo que ello puede ilustrar el cambio de rumbo
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intelectual que en Alemania, si bien no fue provocado por Luhmann, fue
esencialmente co-creado y promovido por él.

Mi atencién se dirigié a Niklas Luhmann bastante tempranamente, ya en
el afio 1965. Ese afio fue para mi una época formativa. En Julio de 1965 absolvi
mi primer examen juridico y comencé, el primero de octubre, como “medio”
asistente del constitucionalista Peter Badura, que por entonces ensefiaba en
Géttingen. Una de mis primeras actividades consisti6 en la tarea de conseguir
dos libros para mi jefe, sobre los que él habia oido hablar en el simposio de
constitucionalistas. Uno era Grundfragen der heutigen Verwaltungsrechtslehre' de
Hans-Heinrich Rupp, el otro Grundrechte als Institution® de Niklas Luhmann.
Ante la devolucién de ambos libros emprendi inmediatamente, como principi-
ante curioso en la actividad cientifica, su lectura. Ellibro de Rupp me impresioné
por su lucidez cientifica. El libro de Luhmann verdaderamente me sorprendio,
porque encontré en él respuestas o caminos para las respuestas a preguntas que
me habian inquietado a lo largo de mis estudios.

Ademis de ciencias juridicas, yo habia estudiado sociologia algunos se-
mestres y habia recibido una formacién rigurosa en lo conceptual y exigente en
lo teérico por parte del posteriormente soci6logo de Tiibingen, en ese entonces
de Freiburg, Friedrich Tenbruck. Lo que nos transmitia Tenbruck era sobre todo
sociologfa norteamericana, que en los afios cincuenta, bajo la guia de Talcott
Parsons, habia alcanzado un alto nivel. A lo largo de mis estudios me habia
asombrado que en la literatura juridica que yo lefa, no se podia encontrar nada
de ello. La idea de que un jurista alemdn debia haber leido a sociélogos
norteamericanos era, naturalmente, completamente ingenua. Pero yo era jus-
tamente ingenuo y por eso me sorprendia, por ejemplo, que en la dogmitica de

los delitos especiales no se hubiera descubierto atin la teoria de los roles, o que

1. Rupp, Grundfragen der heutigen Verwaltungsrechtslehre (1965).
2. Luhmann, Grundrechte als Institution (1965).

Crime e Sociedade 281




Knut Amelung

se hicieran esfuerzos en la delimitacién entre el derecho penal criminal y el
derecho contravencional sin tomar conocimiento de la teoria de la socializacién

primaria y de la internalizacién de normas.

2. Conceptos fundamentales
2.1 Sistema social

De repente descubri, en cambio, que el libro de Luhmann sobre el signi-
ficado socioldgico de los derechos fundamentales consideraba todo esto y mucho
mds. Luhmann no se conformaba alli con trasladar ornamentos aislados de la
sociologia norteamericana a la teoria de los derechos fundamentales, sino que
insert6 esta teorfa en una concepcién abarcadora de lo “social”. El concepto clave
de esta concepcién, tomado de Parsons, es el de “sistema social”.* Este concepto
designa como objeto especifico de la sociologia a los “sistemas de interaccién’,
que presentan propiedades y estin sujetos a leyes que no existen fuera de ellos.

Aungque la ciencia juridica alemana de ese tiempo hablaba frecuentemente
de “lo social”, no tenia en realidad una percepcién de su objeto. Para el naturalismo
de las tltimas décadas del siglo XIX, cuya influencia fue muy prolongada al menos
enlateoria del derecho penal,enrigor sélola naturaleza erareal. SibiendesdeJhering
sehablaba de “intereses”,* estos interesessefialaban,ensentido estricto,unfenémeno
no social, sino psiquico y aun esta referencia psicoldgica se desvanecia cuando los
“intereses” eran trasladados a estructuras sociales como el Estado. Desde quelaciencia
juridica tomd conciencia, bajo la influencia de Dilthey y del neokantismo del su-

doeste alemdn, de su caricter de ciencia del espiritu, la “naturaleza” de la visién

3. Luhmann, (nota2) p.10yss., 30yss., 189yss., con referencia a Parsons, The Social System
(1951), especialmente p. 3y ss. Otro enfoque para la comprensién de la peculiaridad de lo social
sigue Searle, Die Konstruktion der gesellschaftlichen Wirklichkeit (version alemana 1995).

4. Paraelderecho penal compirese v. Liszt, ZS§t 6 (1886) p. 663 y ss. (673); para el derecho
civil, Heck, Gesetzesauslegung und Interessenjurisprudenz (1914). Sobre el valor para la sociologia
del derecho actual, comparese R6hl, Rechtssoziologie (1987),p. 443 y ss.
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naturalistica del mundo fue complementada con la “cultura”.’ Pero esta “cultura” no
designaba a un equivalente real de la “naturaleza”, sino un reino ideal del espiritu, de
los valores y de los significados simbdlicos. El no reconocimiento de lo social como
unsector propio de la realidad se demuestra de forma especialmente claraen la teoria
de las capas del filésofo Nikolai Hartmann, que a mitad del siglo XX determiné
decisivamente la visién del mundo de los juristas al menos —pero no exclusivamen-
te— en el derecho penal. Hartmann descompone el mundo en cuatro capas que se
diferencian segun el tipoy la combinacién de categorias que predominan en ellas: la
capa de lo inorgénico, la capa de lo organico, la capa de lo psiquico y la capa de lo
espiritual.® En Nikolai Hartmann no existe la capa de lo social.

La tnica categoria te6rico-juridica mds o menos corriente que remitia
especificamente a relaciones sociales era la categoria de “instituciéon” que, to-
mada del francés Hauriou, habia sido introducida en la teoria constitucional.”
Esta categoria estaba, sin embargo, sobrecargada con juicios de valor conserva-
dores inconscientes. Instituciones sociales como Estado, familia o propiedad
tenian, desde la perspectiva de aquellos que se servian de este concepto, un va-
lor propio derivado de la venerable antigiiedad de la estructura que era descripta

con este concepto y de su significado supraindividual.

2.2 Funcion social

Tambiénenelescrito de Luhmann sobrelos derechos fundamentales surge

el concepto de institucién.® Sin embargo, Luhmann no lo adopta directamente

5. Para el derecho penal es decisivo en primer lugar Rickert, Kulturwissenschaft und
Naturwissenschaft (1899). Posteriormente se vuelve muy influyente Der Aufbau der realen Welt
(segunda edicién 1949) de Nicolat Hartmann para todas las ramas de la jurisprudencia. Al
respecto Amelung, Rechtsgiiterschutz und Schutz der Gesellschaft (1972) p. 331 y ss. y también
inmediatamente en el texto.

6. Nicolai Hartmann (nota 5) p. 188y ss.

7. Detalladamenteal respecto Riithers, Institutionelles Rechtsdenken im Wandel der Verfassungsepochen
(1969).

8. Luhmann(nota2) p.12yss.

Crime e Sociedade 283




Knut Amelung

de la teoria constitucional alemana, sino de su maestro Parsons. Para Parsons, las
instituciones son conglomerados de normas y patrones culturales similares, a los
que los miembros de una sociedad ajustan su conducta.’ Las instituciones, en su
caricter de determinantes de la conducta, son caracteristicas estructurales de los
sistemas sociales que no tienen valor propio, sino que cumplen determinadas fun-
ciones. Para Parsons,la funciénsocial de una institucién consiste en la contribucién
que presta para el mantenimiento de un sistema social.’®

Con esto se llega al segundo concepto clave de la teoria socioldgica de siste-
mas, el concepto de “funcién social”. La teoria de las funciones sociales es asimismo
mis antigua que la sociologia de Parsons y Luhmann. Desde la segunda mitad del
siglo XVIII los tedricos sociales, en esencia, intentan comprender con su ayuda
los efectos sociales especificos de la conducta individual. Ante todo fue fructifera
en conocimientos la comprensién de que la conducta individual puede tener
consecuencias sociales que el actor individual no se habia propuesto. Para esta
comprensién fue fundamental Adam Smith con suteoriade que el comportamiento
de mercado, caracterizado por el egoismo individual, de cierto modo genera, como
dirigido por una “mano invisible” a espaldas de los actores, un sistema econémico
que contribuye al bienestar de todos. Lo que en Adam Smith se llamé “invisible
hand”, se llamé luego en Hegel “astucia de larazén™?y enla sociologia funcionalista
de Durkheim y Malinowski “funcién latente”.®

9. Parsons (nota 3) p. 38 y ss.
10. Parsonsen Riischemeyer (editor) Tilott Parsons. Beitrige zur soziologischen Theorie (1964) p. 38.

11. Adam Smith, Der Woblstand der Nationen (primeraedicion 1776, citado aqui segun la edicién
alemana de Recktenwald, sexta edicién 1993) p. 371. Véase también el mismo, Theorie der
ethischen Gefiihle (primera edicién 1759,aqui citada segiinla edicién alemana de Eckstein 1999)
p-130yss.

12. Hegel, Phinomenologie des Geistes (1807, aqui citado segiin la edicién —alemana oriental-de
Hoffmeister 1964) p.46,64; véase ademds el mismo, Grundlinien der Philosophie des Rechts (1820)
pardgrafos 187, 189.

13. Merton, Social Theory and Social Structure (Rev. ed. 1957) p. 19 y ss.; critico Habermas,
Faktizitit und Geltung (1992) p. 70y ss., que, sin embargo, sobreestima la capacidad del ser hu-

284 RBCCRIM 50~ 2004




El primer Luhmann y la imagen de la sociedad de los juristas alemanes

En su libro de 1965, Luhmann hizo fructifera esta comprensién para la
teoria de los derechos fundamentales. Los derechos fundamentales son concebi-
dos como libertades de accién individuales. Su ejercicio tiene, segin Luhmann,
la consecuencia mds o menos inconsciente de que se originan subsistemas sociales
que siguen respectivamente sus propias reglas sociolégicas. Para Luhmann, la
funcién social latente de los derechos fundamentales consiste en constrefir al
Estado a respetar estas reglas propias de los subsistemas sociales.'* Asi la libertad
de propiedad en el sentido del articulo 14 de la constitucién garantiza que en la
economia se decida desde puntos de vista econémicos y no politicos, y la libertad
del cientifico en el sentido del articulo 5 parrafo 3 de la constitucién garantiza
que en el sistema cientifico se tenga en cuenta la verdad y no el poder estatal. La
funcién social de los derechos fundamentales consiste entonces—dicho brevemen-
te~ en garantizar la diferenciacion social en aquellas sociedades que presentan un

centro de poder en la forma de un Estado.

2.3 Dz'ferencz'acio’n soctal

Con ello estoy ya en un tercer teorema sociolégico que Luhmann hizo
fructifero paralareflexionsobre el derecho. Lateoriasociolégica de sistemas parte
de la base de que la evolucion de las sociedades estd determinada por el principio
deladiferenciacién funcional. Segiineste supuesto, las sociedades se afirman tanto
mejor en su entorno, cuanto mayor cantidad de subsistemas especializados para
la solucién de determinados problemas sociales desarrollen.’ Los derechos
fundamentales, al garantizar tal especializacion, contribuyen a la capacidad de

autoconfirmacién de la sociedad en la que alcanzan validez. Tras el colapso de las

mano para procesar informacién al pretender fundar la estabilizacién social de las instituciones
juridicas (“validez social”) exclusivamente en el autoentendimiento de los afectados.

14. Luhmann (nota2) p.23yss., 196 yss.
15. Parsons (nota 3) p. 167 y ss., especialmente p. 173 y ss.
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sociedades de socialismo real no resulta dificil nombrar un ejemplo de esto. Es de
suponer que el colapso de estos sistemas se deba ante todo a que el Estadoy la
economia no estaban suficientemente separados y que la esfera de lo econémico
estuviera bloqueada con directrices politicas.

La diferenciacién social no solamente tiene consecuencias sociales, sino
que tiene efectos en el puesto del individuo en la sociedad. La diferenciacién
social es diferenciacién de roles'® y la diferenciacién de roles crea libertad indivi-
dual.” En una sociedad indiferenciada, por ejemplo en una pequefia comunidad
rural, los seres humanos se encuentran entre si portando todas sus posiciones en
lavida, es decir por ejemplo como padre de familia, agricultor, guerrero, cazador,
bailarin, practicante de la religién etc. La consecuencia es que, en principio, cada
uno sabe todo sobre el otro y puede aplicar este conocimiento para influir en éL.
En la sociedad funcionalmente diferenciada, los seres humanos se encuentran
por el contrario exclusivamente en determinados sectores de su comportamiento.
En condiciones normales, el Profesor A conoce a la estudiante S solamente como
estudiante de derecho y no como deportista, catélica o amante. Lo fragmentario
de estos contactos se experimenta como libertad. La estudiante S puede
convertirse de la fe catélica a la protestante sin tener que temer que esto tenga
repercusiones en la evaluacién de su rendimiento en los estudios de derecho. Si
uno de los participantes no se mantiene en esta diferenciacién de roles, por
ejemplo, si el Profesor A intenta utilizar su rol como evaluador del rendimiento
en los estudios de derecho para acercarse a la estudiante S en el rol de amante,
esto se percibe en la sociedad moderna y diferenciada como un intrusién en la
esfera de libertad de la estudiante. Asi como a espaldas del ejercicio de lalibertad
individual se forman subsistemas sociales diferenciados, a espaldas de la

diferenciacién social se forma libertad individual.

16. Parsons (nota 3) p. 167 y ss., especialmente p. 173 y ss.; Luhmann (nota 2) p. 84y ss.

17. Amelung, GA1999,p.182 yss. (189 yss.); compirese también Luhmann (nota2) p.53 yss.,
especialmente p. 59 yss.
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Esta comprensién de la teoria sociolégica de sistemas tuvo consecuen-
cias juridico-politicas bastante inmediatas. Se dieron cuando a principios de
los afios setenta se comenz6 a reflexionar acerca de las consecuencias sociales
del procesamiento automatico de datos. El procesamiento automitico de datos
tiene la capacidad de saltar sin esfuerzo los limites —especificos de los roles— de
la comunicacién y del intercambio de informacién. Sin gran esfuerzo, la com-
putadora puede relacionar informaciones sobre un ser humano como conductor
de automévil con datos almacenados sobre él en su rol de pagador de cuentas
de electricidad, paciente de una aseguradora de salud estatal, miembro de la
iglesia y empleado. El postulado juridico-politico de utilizar la informacién
esencialmente sélo para el fin para la que fue adquirida fue fundado yaen 1971
por Steinmiiller, entre otros en su gran dictamen para el parlamento alemén
invocando a Luhmann.’®

Sorprendentemente tomé mucho tiempo para que conclusionesde la teoria
de la diferenciaci6n de roles fueran acogidas en otra antigua drea juridica ya con-
solidada en los tiempos de Luhmann. Me refiero a la teoria de la falta de relacién
interna entre fin y medio en la coaccién antijuridica en sentido del paragrafo 240
pérrafo 2 del Cédigo Penal. Como es sabido, una coaccién es solamente antijuridica
cuando, como decimos, es “inconexa”. Por lo tanto no es antijuridico coaccionar a
un deudor a satisfacer una deuda mediante la amenaza del oficial de justicia; por
el contrario es antijuridico que el encargado de la vigilancia de una tienda induzca
auna ladrona de tiendas a mantener contacto sexual mediante la amenaza de una
denuncia penal. También la idea de que las coacciones inconexas son antijuridicas

asegura la libertad originada mediante la diferenciacion de roles.”” Sin embargo,

18. Steinmiillery otros, Grundfragen des Datenschutzes BT-Drucksache V13826 (1971) p. 86 yss.
recurriendo a Luhmann (nota 2) p. 53 y ss. La cita se refiere a las esferas privada e intima, pero en
ellugarcitado sive Luhmann en ellas un reflejo de la diferenciaciénsocial, los lugares de descanso
para quienes estdn cansados del rol, las “cabinas para cambiarse de ropas” para quienes necesitan
cambiarse de rol.

19. Compirese al respecto en particular Amelung (nota 17) p. 189y ss.
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s no me equivoco, esta relacién fue abordada en un trabajo sobre la coaccién por

primera vez recién en el afio 1989.%°

3. Criticos de Luhmann

Con esto llego a la recepcién de Luhmann por parte de la ciencia juridica
porp ]
alemana. Para ocuparme de ella me gustaria distinguir entre obstaculos “conser-
gu gu

» 43 - b4 2
vadores” y “progresistas” a la recepcion.

3.1 Critica ‘conservadora”

El nuicleo de la critica “conservadora” a Luhmann puede ser resumido
conlaaseveracién de que Luhmann negaria el valor intrinseco de las instituciones
juridicas. Estas son legitimadas por Luhmann —asi reza el argumento— no
éticamente sino técnicamente, a través de su contribucién al funcionamiento
delasociedad,y con ello resultan relativizadas.?! El tratamiento que da Luhmann
a los derechos fundamentales parece ofrecer una buena prueba de ello. Para
Luhmann, la funcién social de los derechos fundamentales consiste esencialmente
no en la proteccion de la libertad individual, sino en la garantizacién de la
diferenciacion social, es decir —si se quiere— en una utilidad colectiva.?? Esta
orientacion produce un extrafiamiento de los derechos fundamentales y al mismo
tiempo los relativiza, porque, segtin la teoria de los equivalentes funcionales,”
es imaginable que las prestaciones especificas que producen los derechos
fundamentales en el sistema también podrian ser producidas por otras

instituciones sociales.

20. Timpe, Die Nétigung (1989) p. 166 y ss. Timpe, sin embargo, pone en duda la relevancia ju-
ridicadeestaidea.

21. Arthur Kaufmann, Rechtsphilosophie (segunda edicion 1997) p. 33y ss., 203,272.
22. Véase nota 14.
23. Parsons (nota 3) p. 167; Luhmann, KZfS§ 14 (1962) p. 617 y ss. (624 y ss.).
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La critica bosquejada al tratamiento“tecnicista”, por parte de Luhmann,
de fenémenos normativos se basa, sin embargo, en una confusién de la pers-
pectiva interna con la perspectiva del observador o —en palabras de H. L. A.
Hart- en una confusién del punto de vista “interno” y “externo” respecto de una
norma.?* Quien vive en una sociedad toma regularmente, respecto de sus nor-
mas, el punto de vista “interno”. Es decir, deja que la norma le dirija su mensaje
ético. Esta es también la perspectiva del jurista que trabaja en la interpretacién
dogmitica de textos, que explica el contenido de una norma y busca hacerla
comprensible a partir de su legitimacién ética. Por el contrario, quien investiga
las funciones sociales de las normas, toma en relacién con ellas la perspectiva
“externa”. No considera a la norma desde la perspectiva de un ser humano que
tiene que orientar su conducta de acuerdo a ella, sino desde la perspectiva del
mero observador a quien no le atafie el mensaje de la norma. Consecuentemente,
para él no se trata de la legitimaci6n de la norma, sino de la investigacion de las
consecuencias ficticas en el sistema social del comportamiento conforme a
normas. La verificacién de que la norma cumple una funcién estabilizadora del
sistema no tiene, en principio, nada que ver con su legitimidad. Desde el punto
de vista socioldgico la norma que estabiliza a un sistema social despético o de
alguna otra manera injusto cumple una funcién social.

La critica aqui llamada “conservadora”, salida de las filas de los juristas que
trabajan dogmiticamente, no ha comprendido nunca que los anilisis funcionalista
y dogmitico consideran a las normas desde perspectivas diferentes y que cadauna

de estas perspectivas tiene su justificacion.? Esta critica considerala aproximacién

24. Endetallesobreesto Hart, The Concept of Law(1961) p. 86y ss., 244; Alexy, Begriffund Geltung
des Rechis (segunda edicién 1994) p. 47y ss. Algo similar designa la diferenciacién reiteradamente
mencionada por Luhmann desde “el giro autopoiético” entre la “observacién de primer orden”

interna al sistema y la “observacién de segundo orden” externa al sistema. Compérese al respecto
Luhmann, Soziale Systeme (1984) p. 244 y ss.

25. Alrespecto, también la ciencia juridica dogmatica podria a veces estar obligadaa adoptarel
punto de vista de la accién derivada de normas de un observador externo. Se alude con ello a
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a-moral a la norma por parte del funcionalismo como in-moral. Seguramente
Luhmann ha contribuido en algo a este malentendido, por ejemplo con su gusto
por las expresiones desilusionantes acerca de las funciones sociales de normas
éticas firmemente establecidas.” Una parte esencial de la critica expuesta se basa,
sin embargo, en una especie de excesiva susceptibilidad normativa que puede
convertirse en una enfermedad profesional para los juristas que trabajan
dogmaticamente. Luhmann sélo se mofaba de ellos, sin tomarlos demasiado
en serio. En realidad, una postura normativista que no comprende que también
se puede investigar a las normas desde la mera perspectiva del observador se
revela como una confirmacién de la tesis de Luhmann de que la expectativa
normativa es “reacia a aprender”.?’

Menos aclarada esta la cuestion de si -y dado el caso cémo— pueden
reconciliarse de manera controlada las dos perspectivas de consideracién de la

norma aqui diferenciadas, de tal manera que también la consideraci6n externa de

situaciones en las que se trata de la cuestion acerca de qué es lo que puede incorporarse en el
propio derecho proveniente de un sistema de normas externo, ya que en ello también hay que
considerar hasta qué punto los efectos de la conducta dirigida por las normas ajenas son
compatibles con el orden juridico propio. Esto fue de interés no s6lo en la incorporacién del
derecho de la RDA conforme al pardgrafo 315 de la Ley de Introduccién al Cédigo Penal, sino
que es de interés también, por ejemplo, para la determinacién del bien juridico del honor. Ya
que esto Gltimo designa un sector dela realidad formado por normas sociales que solamente esti
bajola proteccién del derecho penal en tanto éste reconozcaalas normas sociales constitutivas del
honorysus repercusiones o bien pueda, por fundamentos de derecho constitucional, reconocerlas.
Compirese al respecto préximamente Amelung, Die Ebre als Kommunikationsvoraussetzung,
tercera parte.

26. Con ponderaciones al respecto Rohl, Rechtssoziologie (1987) p. 418 nota 10.

27. Luhmann, Rechtssoziologie (segunda edicion 1983) p. 43. Para la comprensién adecuada de
estasresistencias debeagregarse que laasuncién de un punto de vista externo al sistema presupone
loquesellama—no casualmente desde el romanticismo—“alienacién”. La alienacién es ciertamente
un efecto colateral de la vida en una sociedad diferenciada, en la que casi todo ser humano debe
actuar en diferentes subsistemnas sociales y en sus roles correspondientes, por lo que tiene
frecuentemente motivo y oportunidad de observarse desde fuera. Pero las contradicciones a la
perspectiva interna (dogmética) del sistema juridico observado desde fuera, que en ello eventual -
mente deben ser tomadas en cuenta, ocasionan, en tanto “disonancias cognitivas”, malestares que
sugieren evitar o reprimir percepciones de ese tipo.
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la norma pueda volverse provechosa para su aplicacién.”® Es seguro que en la
llamada interpretacién “objetiva” recurrimos a funciones sociales que no fueron
propuestas por el legislador.”? Cuando es legitimo recurrir a la funcién social de
la normay cuindo se trata de una “reaccion refleja” irrelevante para la aplicacién
de la misma es algo que hasta ahora no puede ser contestado metédicamente de
manera satisfactoria. También existe otra razén por la cual serfa erréneo asumir
que el descubrimiento de las funciones sociales de una norma siempre podria
volverse provechoso para su interpretacién objetiva. Las funciones latentes de las
normas pueden consistir en mantener partes de sistemas sociales cuya estructura
experimentamos como injusta. Asi como descubrir la funcién social puede forta-
lecer la legitimacién de una norma, también puede conducir, a la inversa, a su
deslegitimacién.*® Por eso la utilidad juridica de los conocimientos de la teorfa de
sistemas necesita siempre una valoracién que el analisis sociolégico, en tanto

investigacién empirica, no puede proporcionar.
3.2 Critica ‘progresista”

La critica “progresista” a Luhmann tiene varios enfoques diferentes.

Un reproche tipico de la segunda mitad de los afios sesenta rezaba que la
imagen de la sociedad obtenida a través de la teoria de sistemas era demasiado
arménica. La teorfa de sistemas se interesaria por la puesta en marcha enigma-
tica y para el ser humano sélo en parte consciente del funcionamiento de sus
instituciones, pero no por el fenémeno, por lo menos igualmente llamativo, de

los conflictos sociales.** En principio este reproche no es injustificado pero, sin

28. Compirese al respecto Luhmann, Funktionale Methode und juristische Entscheidung, en el
mismo, Ausdifferenzierung des Rechts (1981) p.273 y ss.

29. Compirese por todos Fikentscher, Methoden des Rechts 111 (1976) p. 678 y ss., con otras
referencias.

30. Luhmann (nota2) p.210yss.
31. Fundamental Coser, Theorie sozialer Konflikte (version alemana 1965).
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embargo, nojustifica la descalificacion total de la teoria de sistemas que han llevado
acabo parte de los representantes de esta postura. No puede discutirse que al prin-
cipio de la teoria de sistemas se encuentra la pregunta de Hobbes acerca de c6mo
es posible el orden humano.® Este planteamiento le da en principio la prioridad
a la bisqueda de factores estabilizadores del sistema. El descubrimiento de tales
factores afina al mismo tiempo la mirada sobre qué sucede cuando éstos faltan.
La consideracién funcional de la institucién social afina por lo tanto al mismo
tiempo la mirada sobre las disfunciones, es decir sobre factores que conducen a
la desestabilizacién de un sistema social y a conflictos derivados de esta
desestabilizacién. Una muestra aclarativa caracteristica de este tipo es por
ejemplo la referencia a que los subsistemas de una sociedad concretasedesarrollan
con diferente rapidez y de ello resultan tensiones sociales.”

Una segunda objecién en contra de la teoria de sistemas de Luhmann,
formulada desde el “progresismo”, consiste en que la teoria de sistemas no
contribuye nada, o en todo caso muy poco, a la explicacién de la desigualdad
social y, por lo tanto, tampoco contribuye a su eliminacién.* Con ello se le
reprocha a la teoria de sistemas que deja insatisfecho un campo de conocimiento
que con seguridad aportaria uno de los impulsos mds fuertes para el desarrollo
de las reflexiones empiricas sobre la sociedad. En este sentido, es correcto que
Luhmann le asigna al principio de igualdad funciones que divergen ampliamente
de la perspectiva tradicional que se caracteriza por la indignacién frente a la
desigualdad social. Para Luhmann, e! principio de igualdad como prohibicién de
la arbitrariedad es una instruccién al sistema politico para que realice exclusiva-

mentelas diferenciaciones que sean adecuadas, es decir, conformes al subsistema.*

32. Parsons(nota3) p.36yss.
33. Ejemplos en Amelung, Rechtsgiiterschutz und Schutz der Gesellschaft (1972) p. 365 nota 83.

34. Compirese por ejemplo Tjaden en Maciejewski (editor), Theorie der Gesellschaft oder
Sozialtechnologie (1973) p. 78y ss. (84 y ss.).

35. Luhmann (nota2) p. 162y ss.
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A la pregunta sobre la razén por la cual una viuda de setenta afos s6lo recibe
ayuda social mientras que un banquero de 30 afios conduce un BMW clase 7,y
cémo se puede cambiar esto, la teoria de sistemas no puede dar inmediatamente
ninguna respuesta satisfactoria. Menos atn si se considera que las personas
concretas como “sistemas psiquicos” son para los sistemas sociales, en sentido
estricto, sélo “entorno”.* Si uno se introduce en su complicado analisis de sis-
temas y subsistemas, entonces la teoria de sistemas seguramente puede decir
algo til para explicar la distribucién desigual de bienes econémicos, sobre todo
en tanto incorpore anilisis econémicos en la forma de anilisis del sistema
econémico. Por supuesto que las respuestas que aqui son de esperar no serin
sencillas, pero esto no es necesariamente una desventaja.

Finalmente, Luhmann ha causado una gran decepcién a los sociélogos
del derecho progresistas de los afios sesenta y setenta. El postulado de que los
juristas, especialmente los jueces, debian reflexionar con mayor precisién sobre
las consecuencias de sus decisiones fue un impulso importante paralainvestigacién
en la sociologia del derecho. Este postulado no encuentra en Luhmann ninguna
confirmacién.¥’ Para Luhmann, las leyes constituyen en general lo que se deno-
mina programas condicionales, es decir, instrucciones a los encargados de aplicar
el derecho para que tomen una determinada decision ante la presencia de deter-
minadas condiciones. En el campo de la programacion condicional, examinar si
una decisién conduce a la meta no es competencia de los programados, es decir,
de los encargados de aplicar el derecho, sino de los programadores, es decir, de
quienes legislan. Para Luhmann, quien aplica un programa condicional ni estd

legitimado, ni tiene la formacién para estimar las consecuencias reales de sus

36. Luhmann, Soziale Welt 15 (1964) p. 1y ss., 20.

37. Luhmann, Rechtssystem und Rechtsdogmatik (1974) p. 31y ss. Una visién general sobre la 1i-
teratura acercade ladiscusién desencadenada decisivamente por Luhmann sobre laorientacién a
las consecuenciasdelaaplicacién del derecho da Rehbinder, Rechtssoziologie (cuarta edicién 2000),
p- 21 nota 40.
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decisiones, ya que ese célculo exige conocimientos de ciencias sociales, econémicos
o psicolégicos delos queeljuristacomoencargadode aplicarel derecho generalmente
no dispone. Eljurista puede solamente calcular las consecuencias que sus decisiones
tendrdn en el sistema juridico mismo.** Luhmann ha defendido esta opinién con
gran énfasis, quizas a veces con demasiado énfasis, ya que no todas las normas
juridicas estan expresadas en forma de un programa condicional.* Piénsese, por
ejemplo, en normas del derecho de familia que le indican al juez que tome en
consideracion el bienestar del nifio; en tales normas el legislador elige laforma de
un programa de fin que le indica a quien aplica el derecho que examine en el caso
concreto qué consecuencias reales tiene su decisién. Sin embargo, la programacién
final es en suma menos frecuente en la legislacién moderna que la programacién
condicional y en la praxis regularmente conduce a que la decisién del juez, orien-
tada por las consecuencias, no seatomada exclusivamente por él, sino conla ayuda
de expertos no juristas que, en tanto psicélogos, economistas, urbanistas etc. estan
formados para determinar tales consecuencias. En su rol tipico, el jurista perma-

nece esencialmente como alguien que aplica programas condicionales.

4. Conclusién

En resumen: Niklas Luhmann ha contribuido de manera decisiva a que
una ciencia del derecho que amenazaba perderse en los sofocantes terrenos bajos
del naturalismo o en el aire fino de un idealismo vulgar reciba una contemplacién
vivaz de o social como contexto de la accidn. Los conceptos de “sistema social”,
“funciénsocial”,“diferenciaciénsocial” estin aqui s6lo pars pro foto. Estos conceptos

ueden ser complementados por muchos otros,como “autopresentacién”,® “expec-
] ’ p

38. Luhmann (nota37) p. 40y ss.
39. Compirese sobre el problema en general Rohl, Rechtssoziologie (1987) p. 93y ss., 406 y ss.

40. Luhmann (nota 2) p. 21, 53 y ss. en conexién a Goffman, The Presentation of Self in Every
Day Life (segunda edicién 1959). Valorado para la proteccién de los secretos profesionales por
ejemplo por Rogall, N§¢Z 1983, p. 1 (4), para la proteccién del imputado en el procedimiento
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tativa resistente a defraudacion”,* “comunicacién” entre otros semejantes. Los
conocimientos y descripciones que Luhmann proporciona son desde luego
voluminosos. Con frecuencia no se dejan traducir directamente en lo que
llamamos “jurisprudencia prictica” o incluso “ética social”. Pero Luhmann si
ensefia a los juristas a ampliar su punto de vista. Esto significa un gran benefi-
cio, aunque més no fuera porque de esta manera aprendemos a reconocer las

limitaciones de nuestra actividad.

penal por ejemplo por Miissig, GA 1999, p. 118 y ss. (125 y ss.); Bose, Die verfassungsrechtlichen

Grundlagen des Prinzips "nemo tenetur se ipsum accusare” (en preparacion).

41. Luhmann (nota 27),en el lugar citado. Tomado en especial por Jakobs, Strafrecht AT (segun-
da edicién 1991) p. 7.

42. Fundamental Luhmann, Einfiibrende Bemerkungen zu einer Theorie symbolisch generalisierter
Kommunikationsmedien, en el mismo, Soziologische Aufflirung tomo 2 (1975) p. 170y ss. (172 y
ss.). Recogido para la teoria del principio nemo tenetur por ejemplo por Pawlik, GA41998,p.378
yss. (385 yss.); parala teoria del honor préximamente por Amelung (nota 25); cuarta parte.
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4. O Direito em Agio

4.1 Jurisprudéncia Comentada

A prestagio de Desservigo
a comunidade nos
delitos ambientais

Alexandre Lima Raslan

Promotor de justiga em Campo Grande-MS.
Especialista em direito processual penal e em
direito civil — Interesses difusos.

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Caso concreto — 3. Ofensas 2 Constitui-
¢io Federal: 3.1 Juiz natural; 3.2 O principio da legalidade e o da
cominagio prévia da pena (incisos IIe XXXIV'); 3.3 A liberdade de crenga
(inc. VI) — 4. Conclusdes.

Resumo: A Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) restringe de modo
especial o conteudo da prestagio de servigo 4 comunidade em matéria de delitos
ambientais, dirigindo-a para tarefas gratuitas junto a parques ¢ jardins pablicos e
unidades de conservagio, além da restauragio da coisa particular, piblica ou tom-
bada, se possivel. Porém, essa salutar medida alternativaa pena corporal nem sem-
pre ¢ fixada judicialmente com respeito aos limites constitucionais ou infracons-
titucionais, transbordando em desrespeito ao procedimento aplicével, na inade-
quagio da forma, exacerbagio do contetido, na auséncia total da ética que sempre
deve iluminar a aplicagio da lei etc.

Palavras-chave: delito; ambiental; prestagio; servigo; limites.
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1. Introdugio

Nio é original, nem desautorizado, dizer que a produgio legislativa no
Brasil é assombrosa, o que pode ser explicado pelo perfil ndo consuetudindrio de
nosso sistema juridico. Mesmo diante de iniimeras normas, algumas revolucio-
nérias como o Cédigo de Defesa do Consumidor, o cidaddo pouco afeto ao trato
de questdes juridicas nio estd livre de ser alvejado por ilegalidades e arbitrarieda-
des praticadas por quem tem a obrigagio —ao menos técnica — de conhecer as leis
e, sobretudo, bem aplicd-las.

De igual forma, pode ser dito que a criatividade brasileira deixou de ser
atributo tdo-somente dos que se valem do senso comum para driblar dificuldades
cotidianas, ou até mesmo de segmentos empresariais na busca de sucesso em seus
empreendimentos.

A evolugionormativa brasileira, quantitativa ou qualitativa,sofre influéncia
direta desta criatividade que, a0s poucos, parece querer avangar sobre algumas
conquistas advindas desta propria evolugio, em verdadeira autofagia, corroendo
silenciosamente direitos e garantias individuais.

Um exemplo claro disso € o da desobediéncia aquilo que determina a
Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais) quanto a prestagio de servigos a
comunidade, que na exegese restritiva do art. 9.° “consiste na atribui¢ao ao con-
denado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de
conservagio €, no caso de dano da coisa particular, pblica ou tombada, na res-
tauragdo desta, se possivel”.

Nio raro, infelizmente, as prestagoes de servigo a comunidade se revestem de
cardter nitidamente diverso, passando o infrator da legislagio ambiental, inclusi-
ve, da posi¢do de sujeito passivo para a de provedor de materiais permanentes
(microcomputadores, impressoras etc.) ou na doagdo de recursos financeiros des-
tinados aos Poderes Executivo e Judicidrio, bem como ao Ministério Publico e a

Defensoria Publica, ainda que todos tenham previsio orcamentdria fixada em lei.
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2. Caso concreto

Exemplo do apontado desalento é o contido nos Autos 012/2000, que
tramitou pelo Juizado Especial Criminal da Comarca de Maracaju-MS, tendo
como fato sob apuragio aquele descrito no par. in. do art. 46! da Lei 9.605/1998,
objeto de pedido de audiéncia preliminar, nos termos da Lei 9.099/1995.

No momento da propositura do pedido de audiéncia preliminar, 0 Mi-
nistério Pablico, por intermédio do promotor de justica de Maracaju-MS§, reque-
reu: a) fosse deprecada a realizagio da transagio penal prevista na Lei 9.605/1998,
com as limitag¢des cogentes do art. 8.° et seq.; b) fosse avaliado o produto vegetal
apreendido para os fins do art. 25, § 2., da Lei 9.605/1998.

Em seguida, foi expedida carta precatéria para a Comarca de Fitima do
Sul-MS,? tendo a audiéncia preliminar sido realizada com o oferecimento de
proposta de transagio, que foi aceita, com o conseqiiente cumprimento por parte
dos autores do fato . F M.e A.G.S. F.

Merece transcrigdo a sentenga que homologou a transagio, constante de
termo de assentada elaborado pelo juizo deprecado: “Aberta a audiéncia, o Mi-
nistério Pablico propds a transagio, a qual foi aceita pelos infratores e sua defen-
sora, nos seguintes termos: prestagio de servi¢os 4 comunidade, pelo prazo de 90
(noventa) dias. O Ministério Piblico pede acolhimento da transagdo. Decisao:
Acolhe-se a transagio efetuada entre as partes, para que produza seus juridicos e
legais efeitos, determinando prestagio de servigos & comunidade, pelo prazo de 90
(noventa) dias, para os dois infratores, junto & Igreja Catdlica Matriz, desta localida-
de, por (1) uma hora didria, no mdximo (7) sete horas semanazs. Os servigos compreen-

dem o5 de limpeza e participagio nos cultosreligiosos. Deverdo entregar, mensalmente,

1. “Incorre nas mesmas penas quemvende, expde a venda, tem em depésito, transporta ou guarda
madeira, lenha, carvio e outros produtos de origemvegetal, sem licenga vilida para todo o tempo
da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente”.

2. Aidentificagio dos autores do fato foi omitida propositadamente em razio da irrelevincia
para publicagio e conclusio deste estudo.
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na Secretaria do Jeapc, comprovante do cumprimento da obrigagio. Os infrato-
res foram advertidos quanto ao descumprimento. Faculta-se aos infratores a subs-
tituigdo daprestagio de servigos & comunidade pela doagio daimportincia de R$ 200,00
(duzentosreats), para cada um, em duas parcelas iguais, de R§ 100,00 (cem reais) cada,
a primeira a vencer no dia 1.°.09.2000 e a segunda e ultima, dia 02.10.2000. 4 im-
porténcia deverd ser entregue na Secretaria do Forum e serd destinada & reforma das
1.2¢ 2.2 Varas deste Juizo. Com o pagamento, fica extinta a punibilidade, devendo ser
devolvida a deprecada. Publicada em audiéncia, dando as partes por intimadas,
que desistem do prazo recursal. Registre-se. Nada mais”.

Nio se duvide que essa decisio juridica, que pode ser equiparada a uma
Quimera, monstro mitolégico formado por cabega de ledo, corpo de cabra e cau-
da de dragio, de surrealismo que causaria desconforto ao escritor francés André
Breton, é inacredit4vel produto das intervengbes de um Juiz de Direito, de um
promotor de justica e de um defensor publico.

A negligéncia revelada neste ato processual desnuda o desprezo com que
os técnicos do direito trataram a questdo, sem se falar na inegével auséncia ética
que, com certeza, tem justificativa na satisfagio de interesses ndo comunitdrios. Tudo
isso resultando na conclusio de que o cidadao, deveras desprotegido na eficiente
defesa de seus direitos e garantias individuais, pode estar sendo subjugado diaria-

mente por quem deveria livra-lo da opressio ilegal, por minima que seja.

3. Ofensas a Constitui¢io Federal

A decisdo examinada, com meridional clareza, arrepiou comezinhos prin-
cipios constitucionais insculpidos no art. 5.° da CF, tais como, por exemplo, o dz
legalidade (inc.I1), o da liberdade de crenga (inc. V1), o da cominagao prévia da pena
(inc. XXXIV) e o do juiz natural (inc. LIII). Vejamos.

3.1 Juiz natural

Merece a primeira observagio a ofensa ao principio do juiz natural.
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A dicgio constitucional a respeito dessa garantia estd inscrita no inc. LIII
do art. 5.2 da CF, em que “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente”.

Esse dispositivo ndo comporta excegdo de qualquer espécie, sendo seu con-
tetido uma das mais importantes garantias do Estado Democritico de Direito.

No processo penal, segundo a doutrina, a incompeténcia absoluta e a in-
competéncia relativa podem ser reconhecidas e invocadas de oficio pela autori-
dade judicidria (o que ndo ocorre no civel), em razio de que o interesse publico na
busca da satisfagio do principio da verdade real se sobrepée ao interesse das par-
tes (acusagio ou defesa), nos moldes da regra geral do art. 70 do CPP (local da
consumagio do delito), segundo Ada Pellegrini Grinover et al.?

Excepcionando aregra geral,dita oart. 63 da Lei 9.099/1995 que“acom-
peténcia do juizado sera determinada pelo lugar em que foi praticada a infragéo
penal”.

No caso da decisdo em exame, o crime ambiental respectivo tem natureza
permanente e foi praticado pelos autores do fato em Maracaju-MS, tanto € que se
deprecou, exclusivamente, a proposta de transagio.

Deveria o juizo deprecado, por ser absolutamente incompetente e por nio
estar autorizado a homologar a transagio ou extinguir a punibilidade dos autores
do fato, remeter a carta precatéria ao juizo deprecante para a homologagio ou
nido, sendo que somente depois da homologagio por essa autoridade judicidria —
competente — é que poderia ser exigido o cumprimento do pactuado, ficando a
extingio da punibilidade condicionada ao adimplemento das condigoes.

O principio da informalidade que incrementa os Juizados Especiais Cri-
minais ndo temo condio de fundirjurisdi¢des ou de subvertera ordemestabelecida
pelo Cédigo de Processo Penal, posto que quando aplicado subsidiariamente nio

autoriza mitigagdo das regras de competéncia.

3. Asnulidades no processo penal. 6. ed. Sio Paulo: Ed. RT, 1997.p. 43-44.
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A confirmar as afirmagdes acima, invoca-se a li¢io de Ada Pellegrini
Grinover et al* no sentido de que “a lei ndo estabeleceu todas as regras de compe-
téncia do Juizado Especial Criminal, devendo por isso, naquilo que ela néo re-
gula, ser observadas as disposi¢oes constantes do Cédigo de Processo Penal (arts.
69 a 91), que tém aplicagio subsididria segundo o art. 92 (...). A lei inovou. Se-
gundo o Cédigo de Processo Penal (art. 70, caput), a competéncia é, de regra,
determinada pelo lugar em que a infragio se consumou. Aqui, ndo. A competén-
cia de foro sera estabelecida pelo lugar em que for praticada a infragio penal, ou
seja, onde esgotados todos os meios ao alcance do autor do fato, independente-
mente do lugar em que venha a ocorrer o resultado”.

A reforgar a tese da incompeténcia do juizo deprecado no caso em estudo,
coleciona-se o julgamento do STJ, no CComp 17.193-SP, que teve como relator
o Min. Vicente Leal, figurando como suscitante o Juizo de Direito do Setor de
Unificagio de Cartas Precatérias Criminais de Sdo Paulo-SP e como suscitado o
Juizo de Direito do Juizado Especial Criminal de Pequenas Causas de Corumbi-
MS, decidindo-se: “Constitucional. Processual penal. Carta precatéria. Limites.
Delegagio de jurisdigio. Impossibilidade. O exercicio dajurisdigdo é indelegivel,
sob pena de quebra do principio do juizo natural, em razio do que ¢ de se conce-
ber que o contetdo da carta precatéria deve restringir-se a comunicagéo dos atos
processuais ou ao cumprimento de ordem judicial, afastada a possibilidade de
deprecagio de provisio judicial a ser decidida pelo juizo deprecado. Conflito co-
nhecido. Competéncia do Juizado Especial Criminal de Corumbid, o suscitado”.

E para que ndo pairem davidas sobre a importéncia do respeito 4 compe-
téncia e ao juiz natural, sobretudo para a emissio de decisdes em sede de cartas
precatérias, examine-se o CComp 30.254-MS, relatado pelo Min. Barros

Monteiro, tendo a 2.2 Segio do STJ decidido que “o juizo deprecado nio é o da

4. Juizados Especiais Criminais, comentdrios & Lei 9.099, de 26.09.1995. 3. ed. Sio Paulo: Ed.
RT, 1999. p. 79-81.
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causa, mas mero executor dos atos deprecados. A defesa oposta ao cumprimento
da diligéncia deve ser apreciada, em sua oportunidade e merecimento, pelo juizo
deprecante. Precedentes”.

Portanto, examinando as normas postas, vé-se claramente que @ decisdo
que homologou a transagio e a sentenga que extinguiu a punibilidade sdo nulas por
terem sido proferidas por autoridade judicidria absolutamente incompetente.

De outra parte, sendo indelegivel o exercicio da jurisdigao, obviedade
ratificada nos julgamentos acima referidos, deveria o juizo deprecado, nesta or-
dem: a) proceder as intimagdes dos autores do fato para a audiéncia preliminar
onde seria feita a proposta de transagio; b) aceita a proposta de transagio, a carta
deveria retornar ao juizo deprecante (juizo natural constitucional) para a homo-
logagio; c) depois de homologada a transagdo, retornaria a carta precatéria para
0 juizo deprecado para a fiscalizagio do cumprimento; d) escoado o prazo para
cumprimento da prestagio objeto da transagio, cumprida ou nio, deveriam os
autos retornar ao juizo deprecante para extinguir a punibilidade ou encaminha-
mento dos autos ao promotor de justi¢a atuante no juizo deprecante (principio
do promotor natural) para ajuizamento de denincia, eventualmente.

Agindo nos moldes do parigrafo anterior, estar-se-4 respeitando a indis-
ponivel garantia dojuiz natural que, segundo decidiu 0 STF* naRcl 1.861-0-MA,
relatada pelo Min. Celso de Mello, “o respeito ao principio do juiz natural— que
se impde a observancia dos érgios do Poder Judicidrio — traduz indisponivel ga-

rantia constitucional outorgada a qualquer acusado, em sede penal”.

3.2 Oprincipiodalegalidade e o dacominagao préviadapena
(incisos Il e XXXIV)

Diz o art. 9.2 da Lei 9.605/1998 que “a prestagio de servigos 4 comunida-

de consiste na atribuigio ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jar-

5. Boletim IBCCrim 117/632, jurisprudéncia.
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dins publicos e unidades de conservagio, e, no caso de dano da coisa particular,
publica ou tombada, na restauragio desta, se possivel”.

Vé-se, portanto, que o disposto na assentada homologada pelo juizo de-
precado como prestagio de servigo & comunidade nio se encaixa no que deseja e
compulsoriamente impde a Lei 9.605/1998.

A Lei 9.099/1995 ¢é lei especial para os casos de sua competéncia quando
contraposta aos Codigos Penal e de Processo Penal, isso ndo se discute.

Pelos mesmos fundamentos, a Lei 9.605/1998 deve ser considerada /Zei
especial ndo somente quando contrastada com o Cédigo Penal e o Cédigo de Pro-
cesso Penal, mas, também, em relagdo & Lei 9.099/1995, precisamente porque
restringe, de modo especialissimo, o conterido da pena restritiva de direito previs-
ta no seu art. 9.2,

A reforgar este entendimento, confira-se o rol do art. 8.2 da Lei 9.605/1998
em que hd previsio de penas restritivas ndo existentes no Cédigo Penal, na Lei
9.099/1995 ou em qualquer outra norma.

Semdificuldade, entéio, a especialidade da Lei dos Crimes Ambientais pode
ser conferida, mesmo pelos menos crédulos, nas disposi¢bes dos seus Capitulos
1V e VIIL

Com base nisso, a prestagio de servigos 2 comunidade nos casos de crimes
ambientais, prevista na Lei 9.605/1998 ou nio, deve se circunscrever aos limites
do citado art. 9.°, sob pena de se ofender o principio constitucional que veda a
cominagdo de pena sem prévia previsio legal (art. 5.0, XXXIX).

Por mais esforco que se faga nio se encontrard previsio legal condenando
ou sequer possibilitando o “ajuste” para o cidadéo colaborar com a construgio do
edificio do Férum ou na compra de equipamentos para seu funcionamento, por
exemplo. Nem se invoque, por soar ridiculo, que a Lei 9.605/1998 permitiu a
prestagio de servigos para entidades publicas sem qualquer especificidade, mas,

ao contrério, expressamente diz parques e jardins publicos etc.
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De sabenga obrigatéria que o devido processo legal nio se finda com a sen-
tenca, mas, sim, estende-se até o fim da execucdo da pena, abrangendo o proce-
dimento e o contetdo da san¢io.

Sobre o tema da garantia da legalidade na execugio da pena vale acrescen-
tar a estas razoes a ligio de Rogério Lauria Tucci,® que diz: “E, como explicitado
por René Ariel Dotti, a estrita legalidade da execugio penal constitui um ‘desdo-
bramento 16gico’ do postulado da ‘anterioridade dos delitos e das penas, to caro
as tradicdes democriticas do direito penal liberal’. (...) Essa, enfim, € a orienta-
¢io expressamente adotada pela Lei de Execugio Penal editada em 11.07.1984,
cuja Exposigao de Motivos expressa, n. 19, verdis: ‘O principio da legalidade do-
mina o corpo e o espirito do projeto, de forma a impedir que o excesso ou o desvio
da execugio comprometam a dignidade e a humanidade do direito penal™.

Adiante, imediatamente, especificando ainda mais, consagra o referido
autor:’ “Manoel Gongalves Ferreira Filho, ap6s relembrar, com Montesquieu, que
‘aliberdade € o espirito de fazer tudo aquilo que as leis permitem’, analisa o inc. II
do art. 5. da CF/1988 (‘ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de let’), expressando, verbis: ‘Se € reservado a lei determi-
nar que se faca ou que nio se faga alguma coisa, forgoso é reconhecer que os proé-
prios poderes do Estado somente podem atuar dentro do campo estabelecido pela
lei e segundo seus ditames. A Administragio Publica e os érgios jurisdicionais
hdo de aplicar a lei, o que significa que sua fungfo vai, essencialmente, resumir-se
em transformar em comandos individuais as ordens genéricas da lei, do legisla-
dor. Assim, Executivo e Judicidrio ndo podem criar obrigacbes novas nem reco-
nhecer direitos novos. Sua agfio se limita ao cumprimento da ler’”.

Desta forma, a entrega de pectinia em favor do Poder Judicidrio, no caso

especifico para a reforma do prédio do Férum, trata-se de ilegalidade quando

6. Direitos e garantias individuais no processo penal brasiletro. Sao Paulo: Saraiva. p. 299-300.

7. Op.cit.,p. 301
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testada frontalmente com a Constituigio Federal, com a Lei 9.099/1995 ¢ com a
Lei 9.605/1998, conforme demonstrado.

Mais do que ilegal, é “metailegal”, em razio de que o Poder Judicidrio re-
cebe repasses constitucionais do Poder Executivo, além de incrementar suas re-
ceitas com lei estadual instituidora do Fundo Especial para Instalagio, Desen-
volvimento e Aperfeicoamento das Atividades dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (Funjecc), instituido pela Lei 1.071/1990, que em seu art. 102 diz: “Art.
102. Fica instituido o Fundo Especial para o Desenvolvimento e o Aperfeigoa-
mento das Atividades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, destinado a
centralizar recursos relacionados com a instalagéo, o funcionamento e o aperfei-
¢oamento de pessoal, das atividades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e
da Escola Superior da Magistratura, inclusive para treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, com equipamentos e materiais permanentes de qualquer 6rgao do Poder
Judicidrio, com a construgio, reconstrugio, remodelagio e reforma dos edificios
de Férum das comarcas do Estado, além de outros préprios destinados a ativida-
des forenses, bem como despesas de capital e custeio, com excegio da folha de
pagamentos de pessoal ¢ seus encargos”.

A ilustrar a desnecessidade de se arrecadar de forma diversa da prevista na
Lei 1.071/1990, confira-se o valor arrecadado pelo Funjecc no més de dezembro
de 2000: total no Estado de Mato Grosso do Sul — R$ 629.693,65; comarca
deprecada, aproximadamente R$ 11.000,00.°

N3o ha davidas, entdo, que a prestagio de servigo 2 comunidade consts-
tente em doagio de bens ou valores para o Poder Judicidrio — o mesmo podendo
se dizer do Legislativo, Executivo, Ministério Piblico € Defensoria Piblica — é
absolutamente ilegal, configurando-se em invengio das mais odiosas, e porque
nio dizer de modalidade expropriante sem previsio legal, de nitido contorno

confiscatoério.

8. Didrio da Justica do Estado de Mato Grosso do Sul 5.426,15.01.2001, p. 2.
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Sobre a possibilidade de o Poder Judicidrio ser beneficiario de prestagdes
de servigo 2 comunidade, o ST] decidiu, recentemente, no HC 17.142-PE, j.
20.11.2001, relatado pelo Min. Fernando Gongalves: “Habeas corpus. Pena
restritiva de direitos. Prestagio de servigo a comunidade. Prestagio pecunidria.
Audiéncia admonitéria. Condigbes. Entidades beneficidrias. 1. O Poder Ju-
dicidrio ndo pode ser destinatirio de pena de prestagao pecunidria prevista no
art. 45, § 1.°,do CP. 2. Nos termos do art. 46, § 2.2, a pena de prestagio de ser-
vi¢o & comunidade dar-se-4 em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfa-
natos e outros estabelecimentos congéneres, em programas comunitirios ou
estatais. 3. O horério de cumprimento da pena de prestagio de servigos 4 co-
munidade deverd ser fixado de forma a nio prejudicar a atividade profissional
do condenado. 4. Ordem concedida”.

No caso acima exposto, a concessio da ordem de habeas corpus livrou o
paciente do constrangimento ilegal consistente em: a) prestar servigos pessoal-
mente, a cada quinze dias, no edificio do Férum; b) adquirir e depositar no Férum
material de construgio para edificagio de banheiros publicos nesse local; ¢) ad-
quirir e doar para uma das Varas Judiciais uma impressora laser.

Conforme leciona Fernando Capez,’ “o Poder Judicidrio nio pode ser o
destinatdrio da prestagio, pois apesar de ter destinagio social, nfo é entidade”.

Cabe dizer: ndo se pode, a qualquer pretexto, onerar o cidaddo, ainda que
infrator, com parcela complementar de responsabilidade exclusiva dos agentes
publicos no gerenciar e aplicar os recursos legalmente arrecadados.!

E, mais especialmente, diga-se que pelo prisma da Lei 9.605/1998, apriori,
nem mesmo as entidades do § 2.2 do art. 46 do CP podem ser beneficiadas, de-
vendo ser prestigiadas as atividades imperativamente previstas e restritas ao ansi-

ado pelo art. 9.2 da Lei dos Crimes Ambientais.

9. Cursode direito penal. Sio Paulo: Saraiva, [s.d.]. vol. I, p. 358.
10. DOTTI, René Ariel. Penas restritivas de direitos. Sao Paulo: Ed. RT, 1999. p. 118.
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Assim, mesmo que na citada Lei Estadual 1.071/1990, precisamente nas
alineas 4 e e do art. 104, conste que “constituem recursos do Fundo: (...) 4) doa-
¢oes e legados; €) auxilios, subvengdes e contribui¢des de entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, desde que destinados especificamente ao
Fundo; (...)”, tais “doagbes”, “auxilios” e “contribui¢des” ndo se confundem com a
pecunia, os bens materiais ou até mesmo prestagio de servigos pessoais prove-

nientes de processos criminais, seja no ambito do Juizado Especial ou nio.

3.3 A liberdade de crenca (inc. VI)

Outra violéncia que anima a decisdo em exame ¢ a obrigatoriedade de fre-
qiiéncia em culto religioso da Igreja Catélica. Teratologia como esta ndo mais tem
lugar na sociedade brasileira, ndo somente pela dicgdo constitucional, mas, so-
bretudo, por caracteristicas culturais que resultaram em miscigenagio de ragas e
credos que nio pode ser ignorada.

A garantia de exercicio livre de qualquer crenga religiosa ndo admite exce-
¢do, revestindo-se, portanto, de caréter absoluto.

Nio foi inovagio da Constitui¢do Federal de 1988 a liberdade de crenga,
posto que ji na Constituigio Federal anterior, no art. 153, § 5.2, “obrigar alguém,
ainda mesmo que seja condenado, a prestar servigos ou permanecer em algum
templo religioso, seja espirita, catdlico, protestante ou outro qualquer, é manifes-
tamente inconstitucional”, havendo reprovagio da jurisprudéncia:'! “Pena — Res-
trigdo de direitos — Prestagio de servigos a comunidade — Realizagio de tarefas
junto a templo religioso — Inadmissibilidade — Determinagio manifestamente
inconstitucional — Ofensa a garantia constitucional da liberdade de prestar culto
— Substitui¢io determinada — Inteligéncia do art. 46 do CP e aplicagio do art.

153, § 5., da CF. Prestagio de servigos 4 comunidade. Templo religioso. Incons-

11. RT 620/353-355.
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titucionalidade. Ainda que provada a culpa e condenado o réu, ao juiz nio é per-
mitido obrigé-lo a prestar servigos em templo religioso, sendo tal determinagio
manifestamente inconstitucional, pois a liberdade de prestar culto é garantia in-
dividual assegurada pela Constituigio Federal em seu art. 153, § 5.°”.

Sem dificuldade, portanto, constata-se que a decisdo em exame expedida

pelo juizo deprecado é inconstitucional e, por ser assim, intoleravel.

4. Conclusoes

A primeira das conclusdes vem ratificar o incondicional respeito ao prin-
cipio constitucional do juiz natural. Sendo o juizo natural para o processo ¢ julga-
mento das infragdes de menor potencial ofensivo o do local onde foram pratica-
das, cometida a infragdo, nas hipdteses em que se depreque a realizagio de au-
diéncia preliminar, por exemplo, nenhum ato decisério deve ser proferido pelo
juizo deprecado em razio de sua absoluta incompeténcia, nos termos do art. 63
da Lei 9.099/1995.

A segunda concluséo respeita ao art. 9.° da Lei 9.605/1998 que, sem
duvidas, restringe a amplitude das prestagdes de servigos & comunidade relativas
aos delitos ambientais, determinando que sejam atribuidas ao agente tarefas gra-
tuitas junto a parques e jardins piblicos ¢ unidades de conservagio, ¢, no caso
de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauragio desta, se possi-
vel. Este artigo delimita e vincula a aplicagdo da sangio, consoante o principio
constitucional da legalidade ¢ da cominagio prévia da pena. Assim, soam arbi-
trarias e ilegais as propostas ¢ inconstitucionais as homologagdes judiciais que
imponham, nio somente no 4mbito da Lei 9.605/1998, prestagdes de servigos
que beneficiem os Poderes Judicirio, Executivo (administragiio direta ou indi-
reta) e Legislativo, o Ministério Publico ¢ a Defensoria Publica, uma vez que,
além de nfo se enquadrarem na exegese do art. 46, § 2.°, do CP, possuem pre-

visdo orgamentdria e receita préprias.
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A terceira conclusio atenta para a reafirmagio constitucional da liberda-
de de crenga, garantia presente, inclusive, na Constitui¢io Federal anterior, que
somente veio refor¢ada na Carta Maior vigente. Sem dificuldade constata-se a
teratologia das indignas imposi¢ées judiciais de se prestar servigos de limpeza,
por exemplo, em templo religioso, ou, ainda, de participagio nos cultos. Incons-
titucional, portanto, a decisdo que interfira na opgdo de crenga do cidadio.

A derradeira conclusio se liga ao fato de que ndo basta aplicar a lei para
prestar eficiente servigo ao sistema de Justiga, mas, sim, que é necessario repensar

diariamente o modo como fazemos, sob pena de estarmos desservindo.
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Resumo: A partir de uma larga pesquisa de jurisprudéncia, abrangendo os
acérdios proferidos na dltima década que aceitam ou repelem a tese de legitima
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defesa da honra para a absolvigio de homens que matam ou ferem suas compa-
nheiras, o presente trabalho faz uma andlise critica da discriminagio contra a
mulher ainda presente na cultura juridica brasileira, desenvolvendo, inicialmen-
te, um breve panorama dos contetidos discriminatérios dos Cédigos Penais em
diversos paises da América Latina.

Palavras-chave: legitima defesa da honra; discriminagdo contra a mulher;

Tribunal do Juri.

1. Introdugio

O tema referente aos “crimes de honra” - a partir de uma perspectiva femi-
nista, sociojuridica de género e de direitos humanos — envolve diversos aspectos
relacionados a forma pela qual a legislagdo interna trata a discriminagio e, em espe-
cial, os crimes de violéncia contra as mulheres, bem como, mais especificamente, &
forma pela qual os tribunais nacionais aplicam essa legislagdo em casos concretos.

Em que pese os avangos internacionais, regionais e nacionais logrados em
relagdo ao tema, em especial na década de 90, ainda persistem, em pleno século
XX1, leis e decisdes jurisprudenciais violadoras dos direitos humanos das mulhe-
res, marcadas pela impunidade dos agressores e pela incorporagio de estereéti-
pos e discriminagdes contra as mulheres vitimas de violéncia.

Essas violagbes encontram-se — em especial no Brasil e em demais paises
da América Latina e Caribe — refletidas, entre outros aspectos, em certos dispo-
sitivos legais penais discriminatérios referentes a violéncia sexual. Encontram-se
também em teorias, argumentos juridicos e sentengas judiciais que, por exemplo,
constroem e se valem da figura da legitima defesa da honra ou da violenta emogao
para — de forma direta ou indireta — justificar o crime, culpabilizar a vitima e ga-
rantir a total impunidade ou a diminuigdo de pena em casos de agressoes e assas-
sinatos de mulheres, em geral praticados por seus maridos, companheiros, na-

morados ou respectivos ex.

312 RBCCRIM 50 - 2004




Legitima defesa da honra: legislago e jurisprudéncia da América Latina

E exatamente sob esses aspectos legais e jurisprudenciais que o presente
artigo centrard sua abordagem descritiva e analitica, buscando prover, em sua
primeira parte, um breve panorama sobre o tema na América Latina e, em sua
segunda parte, um estudo critico, mais aprofundado, da realidade brasileira,
focando em casos exemplares sobre a aplicacio da tese da legitima defesa da

honra nessa Gltima década.

2. Panorama da legislagao penal discriminatéria na
América Latina

Diversos e inimeros sio os contetidos discriminatérios na legislagio re-
ferente & violéncia contra as mulheres em vérios paises da América Latina. Con-
tudo, para efeitos de andlise do contexto sobre os “crimes de honra” na regido,
centraremos a abordagem do tema em relagio a certos aspectos de dispositivos
legais penais referentes & violéncia sexual.!

Vale mencionar que, de acordo com os principais tratados e declaragdes
internacionais de direitos humanos das mulheres,? os Estados se compromete-

ram a garantir a igualdade e a ndo discriminagio perante a lei e na pritica. Com-

1. AParteldesse artigo baseia-se em informagdes providas pelo Cladem: “Chamado a Agio
‘Beijing + 10", Cladem/Equality Now (Lima/Nova Iorque, 2004. Disponivel em: <http://
www.cladem.org>), Balances nacionales: esfuerzos y actividades dirigidas a erradicarlaviolencia
contra las mujeres (16 paises). Cladem/Unifem, regifio da América Latina e Caribe (Lima, 2002/
2004. Disponivel em: <http://www.cladem.org>). V., também, Giulia Leon Tamayo. Questdo
de vida: balango regional e desafios sobre o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia.
Sio Paulo: Cladem/Oxfam, 2001, p. 180-181. Agradecemos também o envio de informagdes
sobre o tema, recebidas do Centro de Documentagio do Cladem (Cendoc Cladem), de Susy
Garbay, coordenadora do Cladem Equador e de Moriana Hernandez Valentini, coordenadora
do Cladem Uruguai.

2. Emespeciala Convengiosobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contraa
Mulher (Cedaw, ONU, 1979) e a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicara
Violéncia contra a Mulher (Convengio de Belém do Pard, OEA, 1994), ambas ratificadas por
praticamente todos os paises da América Latina—bem como em atengdo a Plataformade Agiode
Beijing, da IV Conferéncia Mundial da Mulher (ONU, 1995). V. § 232 (d) da Plataforma de
Agio de Beijing, IV Conferéncia Mundial da Mulher, no documento Call for Action “Beijing +
107, Cladem/Equality Now, 2004.
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prometeram-se, ainda, especialmente, a assegurar que se revogue quaisquer leis
que discriminem por motivo de sexo, bem como que se elimine o preconceito de
género na administragio da Justiga.

Este mandato nio tem sido cumprido, jd que alguns paises da regido ain-
da mantém leis que vulneram de maneira flagrante os direitos humanos das mu-
lheres. Entre eles, merecem destaque os que mantém em seus Cédigos Penais
normas que permitem ao estuprador ou abusador sexuallivrar-se da pena por meio
do casamento com a vitima ou, ainda, do casamento desta com terceiro.?

Por um lado € certo que vérios paises da regido reformularam em seus
Cédigos Penais a qualificagio dos ilicitos relativos a violéncia sexual. Em muitos
casos, em que eram considerados como “delitos contra a honra e os bons costu-
mes”, passaram a ser qualificados como “delitos contra a liberdade sexual ou a
integridade sexual”. Em certos paises, todavia, tal reforma ndo se operou, e entre
outros aspectos discriminatérios, algumas leis penais, por exemplo, ainda con-
servaram o adultério como crime e mantiveram termos relativos a4 honestidade
da mulher para configuragio de delitos.

Nesse sentido, examinemos, pois, alguns destes aspectos em relagio a vé-
rios paises, destacando avangos, rupturas ou retrocessos no tema, em um breve
panorama legal da regido.

Na Argentina, em 1998, por forga da Lei 25.087, o titulo de “Delitos con-
tra a honestidade” foi substituido por “Delitos contra a integridade sexual”. Em-
bora tenha se eliminado a isengio da pena do agressor sexual por matrimdnio
subseqiiente com a vitima, criou-se a figura do avenimiento,uma espécie de acor-
do entre vitima e violador, possivel nos delitos sexuais em que tenha havido uma
relagdo afetiva prévia entre ambos (art. 132 do CP). Assim, as vitimas maiores de
16 anos podem propor um acordo com o agressor, em cujo caso o tribunal poderd

excepcionalmente aceitara proposta —desde que formulada livremente e em con-

3. Idem final da nota anterior. Ca/lfor action “Beifing + 10”.
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digées de plena igualdade —, quando, levando em conta a especial e comprovada
relagio afetiva preexistente, considere que ¢ um modo mais eqiiitativo de harmo-
nizar o conflito, com melhor resguardo para o interesse da vitima. O efeito do
acordo é a extingdo do processo penal ou a sua suspensio mediante periodo de
prova. Essa possibilidade de se chegar a um acordo entre a vitima e o agressor,
caso tenham se conhecido anteriormente, minimiza a importéncia da violéncia
sexual por pessoas conhecidas da vitima e dificulta a puni¢io do estupro no casa-
mento,* encontrando-se associada ao conceito de reparagio da honra.®

Na Bolivia, a Lei 1.768, de 1997, modificou a denominagio no Cédigo
Penal de “Delitos contra os bons costumes” para “Delitos contra a liberdade se-
xual”. Aumentou as penas para todos estes crimes e suprimiu o termo “honesta”
em delitos como o estupro e o rapto impréprio (arts. 309,311 e 314 do CP/1972).
Todavia, manteve-se a disposi¢do que outorga impunidade ao agressor por ma-
trimbnio com a vitima, sempre que seja livremente por ela consentido, confor-
me a Lei 2.033, de 1999.¢ A referida Lei de Protecio a Vitimas de Delitos con-
tra a liberdade sexual estabelece, em seu art. 8.9, que o art. 317 do CP se modi-
fica no sentido de que néo haveri punigio quando os imputados, nio tendo im-
pedimento algum, contrairem matriménio com as vitimas, sempre que exista
livre consentimento destas.

No Chile, em 1999, por for¢a da Lei 19.617,7 foi modificado o Cédigo
Penal em matéria de delitos sexuais, levando em conta a liberdade sexual como

bem juridico protegido no caso de mulheres adultas, e a identidade sexual quan-

4. ldem final da nota 2. Call for action “Beijing + 10,
5. V. Privado/piblico: variagdes sobre o mesmo tema, na referida publicagio Questdo de vida.

6. Cf. Questdo de vida, cit., p. 235, e Reporte de mecanismos nacionales para la prevencion de la
violencia domestica—Bolivia. In: CLADEM. Balances nacionales: esfuerzosy actividades dirigidas
aerradicarla violencia contralas mujeres (16 paises). Lima: Cladem/Unifem, 2002/2004. Dis-
ponivel em: <http://www.cladem.org>.

7. A Lei19.617/1999 modificou o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e outros diplo-

mas legais em matérias relativas ao delito de violacion.
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do se trata de menores. O delito de estupro e violacion sofreram significativas
alteragdes conceituais nessa reforma. Ademais, faz-se referéncia a violacion ou
a0 abuso sexual cometidos entre cdnjuges ou conviventes, outorgando-lhe um
tratamento expresso no art. 369. A propdsito, o § 2.° deste dispositivo contem-
plou a possibilidade de desisténcia da agdo por parte do ofendido, qualquer que
seja a circunstincia sob a qual se haja perpetrado o delito. Contudo, tal desis-
téncia deve ser examinada pelo tribunal, estando este facultado a ndo aceitar a
solicitagdo por motivos fundados. Esta normativa constitui um avango na maté-
ria, pois difere substancialmente do critério patriarcal que primava sob a vigén-
cia dalei anterior, manifestada pela entéo existéncia do inc. 4.° do art. 369, hoje
derrogado, o qual permitia a suspensio do procedimento ou a remissio da pena
$€ 0 agressor se casava com a vitima.®

Na Colémbia, em 1997, por forga da Lei 360, foi reformado o Cédigo
Penal em matéria de delitos sexuais, os quais deixaram de ser considerados como
“Delitos contra a liberdade e o pudor sexual” e passaram a ser “Delitos contra a
liberdade sexual e adignidade humana”. Nessa reforma, contemplou-se o aumento
de penas e a atengdo as vitimas, agravando-se a punigio quando cometidos con-
tra o cdnjuge ou com quem coabite ou tenha coabitado com o agressor, ou ainda
com quem se tenha um filho. Eliminou-se também a extingdo da punibilidade
nos casos em que o autor do delito se case com a vitima.’

Na Costa Rica, por forga da Lei 4.573 e suas reformas, o art. 92 estabe-
lece como causa da extingdo da punibilidade o matriméonio do processado ou
condenado com a ofendida, sempre que legalmente possivel e desde que ndo
haja oposicio dos representantes legais da menor e do Patronato Nacional da

Infancia. Também, segundo o art. 93, pode ser concedido perdio judicial ao autor

8. Balance en profundidad en Chile sobre cambios institucionales en el sistema de administracion de
Justiciay servicios conexos, alianzasy estrategias parala erradicacion de la violencia domestica (Projeto

Cladem/Unifem).

9. Balance nacional sobre violencia doméstica— Colombia (Projeto Cladem/Unifem).
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de delitos sexuais, incluindo o estupro, caso a pessoa ofendida ou seu represen-
tante legal, conjuntamente com o ofensor, assim o solicitem, e desde que ndo
haja oposigio do Patronato da Infincia. Da mesma forma, poderd ser concedi-
do o perddo quando o autor desses crimes manifeste intengdo de casar com a
ofendida maior de quinze anos, desde que esta e o Patronato da Infincia ex-
pressamente consintam, bem como desde que todas as circunstincias do caso
indiquem que a oposi¢do ao matriménio, por parte de quem exerca o poder
familiar, é infundada e injusta (incisos 7 e 8).

No Equador, apesar das modifica¢des aos delitos sexuais no Cédigo
Penal, a expressdo “mulher honesta” permaneceu na disposigdo que se refere
ao delito de estupro.’® Mediante a Lei 105, de 1998, sobre Emendas ao Cé-
digo Penal,! foi derrogado o art. 27, o qual, invocando a honra, eximia de res-
ponsabilidade penal o autor de homicidio ou lesGes na pessoa que mantinha
relagio sexual qualificada de “ilegitima”. Contudo, o art. 22 do CP equatoria-
no'? estabelece, quanto 4 “legitima defesa da honra conjugal e do pudor”, que
ndo hd infra¢io alguma quando um dos conjuges mata, fere ou golpeia o ou-
tro,ou “ao correspondente amante”, no instante de surpreendé-los em flagrante
adultério, ou quando uma mulher comete os mesmos atos em defesa de seu
pudor, gravemente ameagado. Este artigo ndo se logrou modificar, em que pese
a reforma do Cédigo Penal, em 1998, ter descriminalizado o adultério, bem
como incluido novos tipos penais de delitos sexuais e novos elementos na tipi-
ficagdo do delito de estupro. Nido é uma norma que seja alegada de forma
comum ou freqiiente, entretanto, sua permanéncia no Cédigo Penal traduz

uma visio politica (sexista) da idéia de honra, ademais de constituir uma por-

10. “Art.509. Chama-se estupro a cépula com uma mulher honesta, empregando a sedugio ou
engano para alcangar seu consentimento.”

11. Conforme Resolugio do Tribunal de Garantias Constitucionais publicada no Registro Ofi-
cial 224, de 03.07.1989, Questao de vida, cit., p. 270.

12. NoTituloII“Dasinfra¢desem geral”, CapituloIl, referente as “Circunstincias dainfragio”.
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ta aberta para que muitos delitos, especialmente contra as mulheres, fiquem
na impunidade.’

Em El Salvador, com a promulgagio do Dec. Leg. 345, de 1998, foram
revogados tipos penais obsoletos como o adultério.’*

Na Guatemala, permanece o dispositivo legal que permite ao violador li-
vrar-se da pena por meio do casamento com a vitima, conforme art. 200 do CP
vigente, sempre que a vitima seja maior de 12 anos."

Em Honduras, entre as reformas que se operaram no Cédigo Penal,’¢
derrogou-se o item que eximia de responsabilidade o homem que, ao surpreen-
der sua conjuge ou convivente em flagrante unio carnal com outro, matava ou
feria qualquer um deles. De acordo com o art. 122, agora “serd sancionado de 4 a
6 anos quem, no ato de surpreender seu cOnjuge ou pessoa com quem viva mari-
talmente em flagrante unifo carnal com outro, matar ou ferir qualquer um deles
ou os dois, sempre que o culpado tiver bons antecedentes e que a oportunidade
para cometer o delito ndo tenha sido provocada ou simplesmente facilitada me-
diante conhecimento da infidelidade conjugal ou marital”. Essa disposigio é apli-
cavel, em igualdade de circunstancias, aos pais que abusarem sexualmente de suas
filhas menores de 21 anos, enquanto elas viverem na casa paterna. Entretanto, o
autor ficaré isento de responsabilidade se as lesdes causadas forem algumas das
compreendidas no art. 138 (lesdes culposas). Apesar da tendéncia a incrementar
as penas para todos os delitos, a pena atribuida aos referidos delitos nio foi mo-
dificada, permanecendo vigente uma pena de 4a 6 anos para o homicidio em razio
de adultério, muito inferior 4 aplicada ao homicidio simples, que é de 10a 16 anos.
Isso reflete, de alguma maneira, uma cultura que favorece essa forma de agressio.

Por outro lado, a violagio sexual converteu-se em um delito de ordem publica.

13. Cf. expressado por Susy Garbay, coordenadora do Cladem Equador.

14. Balango nacional sobre violencia domestica en El Salvador (Projeto Cladem/Unifem).
15. Callfor Action “Beijing + 10”.

16. Dec. 144/1983, Dec. 191/1996 € Dec. 59/1997, cf. Questdo de vida, cit., p. 289.
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No México, o Cédigo Penal Federal'’ trata dos crimes sexuais em seu
TituloXV “Delitos contraaliberdade e 0 normal desenvolvimento psicossocial”.
Entre estes, inclui-se a punigdo de crimes como Aostigamiento sexual, abuso se-
xual, estupro e violacion (Capitulo I, art. 260 a 266), bem como incesto (Capi-
tulo III, art. 272) e adultério (Capitulo IV, art. 273 a 276). Castiga, com pena
de até 2 anos de prisio e privagio de direitos civis, os culpéveis por adultério
consumado cometido no domicilio conjugal ou com escandalo. Somente se pro-
cede mediante pedido do cénjuge ofendido e, se houver perdio deste ao ofensor,
cessa o procedimento criminal em favor de todos os responsaveis. No Titulo
XIX, dos “Delitos contra a vida e a integridade corporal”, o art. 310 (Capitulo
I1, sobre regras comuns para lesdes e homicidio), por sua vez, estabelece a pena
de 2 a 7 anos para o homicidio praticado em estado de “emogio violenta”, em
circunstancias que atenuem sua culpabilidade; no caso de lesao, aplica-se a ter-
¢a parte da pena a que corresponderia.

No Paraguai, o Cédigo Penal, reformulado pela Lei 1.160/1997, inclui a
tipificagio de delitos sexuais no Titulo I dos “Fatos puniveis contra a pessoa”. Sob
tal titulo, os delitos sexuais estio tratados ainda dentro do Capitulo V sobre “Fatos
puniveis contra a autonomia sexual” (coagio sexual, trafico de pessoas, abuso sexual
em pessoas indefesas ou internadas, atos exibicionistas e assédio sexual) e dentro do
Capitulo VI sobre “Fatos puniveis contra menores” (abuso sexual de criangas, de
pessoas sob tutela, estupro, atos homossexuais com menores, proxenetismo e
rufianismo, incluindo-se neste capitulo também o maltrato de menores).

No Peru, foi substituida, em 1991, a denominagio de “Delitos contra a
honrae osbons costumes” por “Delitos contraaliberdade sexual”. O Cédigo Penal
de 1991 contemplou modificagbes importantes no tratamento dos delitos de vio-

léncia sexual (protegio da liberdade sexual e maior precisio na descrigio dos ti-

17. Cédigo Penal para o Distrito Federal em matéria de foro comum e para toda a Republica
em matéria de Foro Federal. Disponivel em: <http://www.oas.org>. Ultima reforma operada
em 12.06.2003.
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pos penais), mas subsistiam até entdo outras disposi¢des discriminatérias. Em
1996, o Comité de Direitos Humanos (Comité que monitora o Pacto Interna-
cional sobre Direitos Civis e Politicos) recomendou modificagées em atengio a
uma informagio fornecida por uma organizagdo nio-governamental peruana,
algumas delas efetivamente promovidas: primeiramente, sobre a norma que exi-
mia de pena o estuprador por subseqiiente matriménio com a vitima (modifica-
¢do parcial sancionada pela Lei 26.770, de 1997) e, depois, a relativa & agdo penal
publica para os delitos sexuais, que constituia a mudanga efetiva demandada pe-
las organizagGes de mulheres, trazida pela Lei 27.115, de 1999.

Em Porto Rico, a Lei 6, de 1979, emendou a Regra 154 de Processo Cri-
minal, proibindo, em qualquer procedimento por delito de violéncia sexual ou
por sua tentativa, que se admita a produgio de prova acerca da conduta prévia
ou da histéria sexual da vitima ou, ainda, acerca de opinido ou reputagio sobre
essa conduta ou histdria sexual para atacar sua credibilidade ou para estabelecer
seu consentimento, a menos que existam circunstincias especiais que indiquem
que tal prova seja relevante.’® Ainda, a Lei 123, de 1994, também emendou a
Regra 154 de processo criminal, eliminando o requisito de “prova de corrobo-
ragio”, em um processo por delito de violéncia sexual ou de sua tentativa, quan-
do da prova surja a existéncia de relagdes amistosas, amorosas ou intimas da
vitima com o acusado.

Na Republica Dominicana, o Cédigo Penal,?® de 1998, € bastante severo
de uma maneira geral, e mais especificamente em relagdo aos delitos de natureza
sexual, inclusive quando praticados no 4mbito das relagdes familiares. Na Se¢do

4.2, sobre “atentados 4 integridade fisica ou psiquica das pessoas”, estabelece que

18. GUERREROCAVIEDES, Elizabeth. Violencia contra las mujeresen América Latinay el Caribe
espariol: 1990-2000: balance de una década. Santiago de Chile: Isis International/Unifem, 2002.
Disponivel em: <http://www.isis.cl> e <http://www.oas.org>.

19. Idem,ibidem.
20. Disponivel em: <http://www.oas.org>.
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em nenhum dos casos previstos no § I das “Agressoes sexuais” poder-se-4 acolher
circunstincias atenuantes em proveito do agressor ou agressora.

No Uruguai, o art. 116 do CP vigente conserva a possibilidade de extingdo
de certos delitos ou penas por meio do matriménio do agressor com a vitima, por
exemplo, de violacion, atentado violento ao pudor, estupro e rapto. Assim, a hon-
ra, conceito com forte carga de moralidade, tem estado presente e, portanto, tem
sido também protegida sob virias disposi¢des estabelecidas nos “Delitos contra
os bons costumes e a ordem da familia”, que incluem supressio do estado civil,
violacidn, rapto, atentado violento ao pudor, estupro, corrupgio, incesto e aborto.
A honra, inclusive, tem sido protegida até mesmo em casos de homicidio e le-
soes. Nesse sentido, por exemplo, a paixdo provocada pelo adultério nos delitos
de homicidio e lesoes apresenta-se como causa de impunidade, através do per-
déo judicial. Para tanto, requer-se que: 1. o delito seja cometido pelo conjuge que
surpreenda i fragant1 ao outro conjuge e que a vitima seja este ou o seu amante,
e 2. 0 autor tenha bons antecedentes e que a oportunidade para cometer o delito
nio haja sido provocada ou simplesmente facilitada, mediante conhecimento
anterior da infidelidade conjugal. E atenuante do delito a provocagio, que con-
siste em haver ocorrido sob o impulso da célera, produzido por um fato injusto,
ou em estado de intensa emogio, determinado por uma grande desventura. Tem-
se recebido como atenuante a infidelidade ou o fim da rela¢io amorosa.?

Na Venezuela, o Cédigo Penal ostenta um Titulo sobre “Delitos contra os
bons costumes e a boa ordem das familias”. O art. 393 dispde que as penas
estabelecidas pela lei serdo reduzidas 4 sua quinta parte quando o crime seja come-
tido contra prostituta (nos delitos dos arts. 375, 376, 377, 384 e 385). O art. 395,
por sua vez, prevé a extingio da pena se antes da condenagio o agressor contrai
matriménio com a pessoa ofendida. Se o matriménio efetua-se depois da conde-

nagio, cessardo a execugio das penas e suas conseqiiéncias penais. Os réus de sedu-

21. Cf. informagio de Cladem-Uruguai, fornecida pela coordenadora nacional Mariana
Hernindez Valentini.
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¢do, estupro ou rapto serdo condenados a indenizar civilmente a ofendida, se soltei-
ra ou viliva, e em todo caso honesta, se nio se efetuar o matriménio. Como se nio
bastasse a discriminagio dos preceitos acima, o Capitulo V trata do crime de adul-
tério (arts. 396 a 401), estabelecendo um tratamento absolutamente desigual para
homens e mulheres, ao se referir somente 4 muther como adiiltera e penalizd-la -
assim como ao co-autor — com prisio de seis meses a trés anos e, por sua vez, ao se
referir a0 marido como aquele que mantenha concubina na casa conjugal, ou tam-
bém fora dela, castigando-o, tio-somente se o fato é notério, com prisio de trés a

dezoito meses, €  sua concubina com prisio de trés meses a um ano.?

3. O cendrio juridico brasileiro
3.1 Disposigoes discriminatérias do Cédigo Penal

A inércia do legislador brasileiro em alterar disposigoes discriminatérias,
enraizadas ha séculos no nosso direito penal, em muito colabora para a perpetu-
acdo de decisdes judiciais que vao de encontro a evolugio dos direitos humanos e
ignoram os principios constitucionais de 1988.

O Cédigo Penal constitui a principal expressdo do direito penal positivo
brasileiro. Diploma antigo, com mais de sessenta anos, elaborado por uma e para
uma sociedade patriarcal, ainda carrega em seu corpo preceitos discriminatérios
que tém a forga de produzir uma contaminagdo sistémica no direito brasileiro.

Mesmo com areformade sua Parte Geral, que se deuem 1984, remanescem

normasinconcebiveis numa democracia que consagrou a igualdade entre homens

22. “Art.396. A mulher adiltera seri castigada com prisdo de seis meses a trés anos. A mesma
pena é aplicavel ao co-autor do adultério.” “Art. 397. O marido que mantenha concubina na casa
conjugal,ou também{fora dela, se o fato é notério, serd castigado com prisio de trés adezotto meses.
A condenagiio produz de direito a perda do poder marital. A concubina serd punida com prisio de
trés meses a um ano.” “Art. 398. Se os conjuges estavam legalmente separados, ou se o conjuge
culpavel havia sido abandonado pelo outro, a pena dos delitos, a que se referem os dois artigos
anteriores, serd, para cada um dos culpéveis, prisdo de quinze dias a trés meses.”
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e mulheres e assumiu como compromisso juridico internacional e nacional a
protegio das mulheres contra qualquer conduta que cause morte, dano ou sofri-
mento fisico, sexual ou psicol6gico, seja na esfera publica ou privada, consideran-
do que o direito de toda mulher de viver livre de violéncia abrange, entre outros,
o direito a ser livre de todas as formas de discriminagio.”

Como um dos mais contundentes exemplos, o art. 107, VII, do CP deter-
mina a extingdo da punibilidade pelo casamento do agente com a vitima em to-
dos os chamados crimes contra os costumes. Entre estes, o estupro e o atentado
violento ao pudor, nos quais o agente, mediante violéncia ou grave ameaga, cons-
trange a vitima a praticar conjungio carnal ou qualquer outro ato libidinoso.

Ainda, 0o mesmo art. 107, em seu inc. VIII, descreve o casamento da viti-
ma com terceiro como causa extintiva da punibilidade nos crimes contra os cos-
tumes praticados sem violéncia real ou grave ameaga, desde que a ofendida nio
requeira o prosseguimento do inquérito policial ou da agéo penal no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da celebragdo do casamento.

Resta claro que a intengio do legislador é proteger a honra da vitima e de
sua familia, ficando em absoluto segundo plano o direito 4 integridade fisica da
mulher e, principalmente, 2 liberdade no exercicio de sua sexualidade. O casa-
mento repararia a violagio a “pureza” da muther.

Essas disposi¢bes discriminatérias auxiliaram, por décadas, a sustenta-
¢do de entendimento jurisprudencial no sentido de que o constrangimento da
prética de atos sexuais dentro do casamento nio se configura como crime de
estupro ou atentado violento ao pudor. A conduta do marido que subjuga sua
mulher, compelindo-a pela violéncia 4 pritica de atos sexuais, foi por muito

tempo considerada legitima, respaldada pelo regime de direitos e deveres do

23. Art.5.0,],da Constituigdo da Repiiblica de 1988.

24. Arts. 1.°¢6.°,4,da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicara Violéncia
contraaMulher, aprovada pela Assembléia Geral da Organizagio dos Estados Americanos (OEA)
em 09.06.1994 ¢ ratificada pelo Brasil em 27.11.1995.
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casamento. Apenas mais recentemente, as decisoes dos tribunais reverteram esse
quadro, punindo maridos pelo cometimento de estupro e atentado violento ao
pudor contra suas esposas.

Os conceitos e expressoes utilizados pelo Cédigo Penal em sua Parte Es-
pecial — que tipifica as condutas criminosas — também acompanham esse cendrio
discriminatério. Os crimes contra a liberdade sexual estao dispostos no titulo
denominado “Dos crimes contra os costumes”.

O bem juridico tutelado, como entendem diversos autores,” é o pudor, as
regras sociais estabelecidas em nome da moral e dos bons costumes.

De outra parte, alguns dos tipos penais da indigitada se¢do do Cédigo
acrescem a conduta do agente expressoes discriminatdrias referentes a caracteris-
ticas da vitima mulher. S3o os chamados elementos normativos do tipo, circuns-
tincias cuja demonstragdo € indispensdvel para a configuragio do crime.

Assim estabelece, por exemplo, 0 art. 215 do CP brasileiro que criminaliza
a posse sexual mediante fraude: “ter conjungio carnal como mulber honesta me-
diante fraude. Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Pardgrafo dnico. Se o
crime é praticado contra mulher virgem, menos de 18 (dezoito) e maior de 14 (ca-
torze) anos: pena — reclusio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos” (grifos nossos).

As expressoes “mulher honesta” e “mulber virgem” — repetidas nos crimes
de atentado ao pudor mediante fraude (art. 216), sedugio (art. 217) € rapto vio-
lento oumediante fraude (art. 219) —representam um desrespeitoa liberdade sexual
da mulher e colaboram com a permanéncia de uma cultura juridica que infeliz-
mente ainda tolera virias formas de violéncia praticadas contra as mulheres na

sua vida intima, familiar e social.

25. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. 3.ed. rev.e atual. Rio de Janeiro: Forense,
1956. vol. VIII, p. 88. O autor assevera que o termo “costumes” inserido na rubrica “Dos crimes
contraos costumes” significa “os hdbitos da vida sexual aprovados pela moral priticaou,0 quevale
o0 mesmo,acondutasexual adaptada a conveniéncia e disciplina sociais”, p. 103. No mesmo senti-
do: NORONHA, Magalhies. Direito penal. 23. ed. rev. Atual. por Adalberto de Camargo Ara-
nha. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. vol. 3.
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3.2 Discriminagdo nos tribunais

A pritica da reprodugio da violéncia de género contra a mulher encontra-
se presente, para além de certos aspectos da legislago, no conteudo de argumen-
tos juridicos e decisdes judiciais que incorporam esteredtipos, preconceitos e dis-
criminagdes contra as mulheres que sofrem violéncia, desqualificando-as e con-
vertendo-as em verdadeiras rés dos crimes nos quais sio vitimas. Infelizmente,
essa pratica ainda € bastante comum e se apresenta com freqiiéncia em processos
de delitos sexuais praticados contra mulheres, especialmente o estupro.?

Contudo, é nos chamados “crimes de honra” e, em geral, em casos de agres-
soes e homicidios contra mulheres, praticados por seus maridos, companheiros,
namorados ou respectivos ex —sob a alegagio da pratica de adultério e/ou do de-
sejo de separagio por parte da mulher ~ que a discriminagio e violéncia contra as
mulheres ganha mixima expressio. A titulo de “defender a honra conjugal e/ou
do acusado”, buscando justificar o crime, garantir a impunidade ou a diminuigio
da pena, operadores(as) do direito langam mio da tese da legitima defesa da hon-
ra ou da violenta emogio, e de todo e qualquer recurso para desqualificar e
culpabilizar a vitima pelo crime, em um verdadeiro julgamento nio do crime em
s1, mas do comportamento da mulher, com base em uma dupla moral sexual.

Nos argumentos de juizes(as), o privado tende a ser o secreto, a violéncia
privada deve ser tratada com menor severidade. O cidme, o desamor ou o
descumprimento dos deveres conjugais oferecem razoes capazes de justificar uma
conduta agressiva, e por isso levam a atenuagio das penas. Sdo virios os casos
decididos por tribunais nesse sentido.

O Brasil talvez seja um dos paises da regido latino-americana com o

mais tradicional, largo e profundo histérico de decisoes jurisprudenciais que

26. A propésito desse tema: PIMENTEL, Silvia; SCHRITZMEYER, Ana Lucia P;
PANDJIARJIAN, Valéria. Estupro: crime ou “cortesia”? Abordagem sociojuridica de géne-
ro. Porto Alegre: Fabris. 1998. Colegdo Perspectivas Juridicas da Mulher.
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acolheram — e muitas vezes ainda acolhem — a tese da legitima defesa da hon-
ra em crimes de homicidios e agressdes praticados contra mulheres por seus
companheiros e ex-companheiros, ainda que nio haja expressa previsio na
lei penal a esse respeito.

E sobre estas decisGes concretas que centraremos nossa atengio na parte
seguinte desse artigo, demonstrando os diferentes argumentos e aspectos
sociojuridicos que de forma direta ou indireta se valem da referida tese, aco-

lhendo-a ou rejeitando-a.

3.2.1 “Legitima defesa da honra”

Neste caldo da cultura juridica discriminatéria, chama a atengio a absol-
vigio de homens que ferem e matam suas esposas, companheiras ou namoradas
~ ou mesmo ex-esposas, ex-companheiras e ex-namoradas — agindo em “legiti-
ma defesa da honra”.

O Cédigo Penal brasileiro,em seuart. 25, alberga a figura dalegitima defesa
enquanto uma excludente de ilicitude ou antijuridicidade. Para que ela se confi-
gure importa que a rea¢io ndo seja exagerada e desproporcional e seja imediata 2
ameaca iminente ou agressio atual e injusta a direito préprio ou de terceiro.

A doutrinajuridica,de forma consensual, entende que todo e qualquer bem
juridico pode ser defendido legitimamente, incluindo-se a honra.

Nio ha consenso, entretanto, em relagio ao uso desta figura nos casos em
que o homicidio ou a agressdo sdo praticados para defender suposta honra por
parte do cdnjuge (concubino/companheiro/namorado) traido. Importa ressaltar
que s3o poucos os casos em que a mulher faz uso de tal alegagio, pois se trata de
cultura que nio foi construida para lhe favorecer.

Assim sendo, a figura da “legitima defesa da honra” consiste em tese juri-
dica que visa tornar impune a pratica de maridos, irmaos pais ou ex-companhei-

ros e namorados que matam ou agridem suas esposas, irmis, filhas, ex-mulheres
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e namoradas fundada ou “justificada” na defesa da honra da familia ou da honra
conjugal. Entretanto, frise-se que, no entender de grande parte da doutrina e ju-
risprudéncia, ndo hd honra conjugal ou da familia a ser protegida, na medida em
que a honra é atributo préprio e personalissimo, referente a um individuo e ndoa
dois ou mais individuos.

No final dos anos 70 e inicio de 80, 0 movimento de mulheres brasileiro
mobilizou-se contra a tradicional invocagio da tese da “legitima defesa da honra”
nos crimes passionais, criando o slogan que se tornou famoso em todo o pais: “Quem
ama nio mata’.

Entretanto, nestes ultimos 15 anos, pouco se tem dado atengio ao tema,
nio se podendo avaliar em que medida, ainda hoje, esta tese tem sido invocada e
acolhida pelo Poder Judicidrio brasileiro. Com tal preocupagio, realizou-se uma
primeira aproximagio do objeto a ser estudado: as decisoes dos tribunais brasilei-
ros sobre “legitima defesa da honra”.

Este esfor¢o inicial jd permitiu colher dados significativos sobre o tema.
Constata-se que, ainda hoje, ndo € pacifica a jurisprudéncia a respeito, havendo
acérdios,em menor nimero, que admitem a “legitima defesa da honra”. Esta tese,
portanto, nestas duas Gltimas décadas, continua a ser invocada, as vezes com su-
cesso, em todas as regides do pais.

Vale destacar que, como os crimes dolosos contra a vida, por forga de dis-
positivo constitucional (art. 5.2, XXXVIII, da CF), sdo julgados pelo Tribunal do
Jurie,em fungio da soberania dos veredictos do Juri Popular, os Tribunais de Justica
dos Estados apenas podem anular a decisdo dos jurados considerada manifesta-
mente contriria 4 prova dos autos, determinando a realizacio de novo julgamen-
to pelo Tribunal do Juri, com novos jurados; nio sendo permitido aos juizes
togados, neste caso, substituir a decisio recorrida.

Neste contexto, ¢ muito comum a situagio em que, mesmo apés a anula-
¢io da absolvigio, o Tribunal do Juri, em segundo julgamento, novamente aceita

aaplicagio da tese da “legitima defesa da honra” e acaba por absolver o homicida.
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Esta impunidade choca-se com o que tem manifestado a comunidade
internacional reunida na Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), que, por mais
de uma vez, expressou a nio aceitagio, e mesmo o repudio, as prdticas culturais
desrespeitadoras dos direitos humanos das mulheres.

Outrossim, a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
Beijing, 1995, em sua Plataforma de Agio, Item 224, estabeleceu que a violéncia
contra as mulheres constitui 20 mesmo tempo uma violagio aos seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e um 6bice e impedimento a que desfrute
deste direito. Ressalta a violéncia contra as mulheres derivada dos preconceitos
culturais e declara que ¢ preciso proibir e eliminar todo aspecto nocivo de certas

prdticas tradicionais, habituais ou modernas, que violam os direitos das mulheres.

4. Pesquisa de jurisprudéncia
4.1 Metodologia

Para comprovar a hipétese desta pesquisa, foram coletados acérdios
publicados entre os anos de 1998 e 2003 disponiveis nas principais revistas de
jurisprudéncia do pais e, principalmente, nos sizes dos tribunais brasileiros.
Assim, a fonte da pesquisa jd significou uma limitagao dos resultados, ja que
em alguns Estados da federagio brasileira os Tribunais de Justiga nio disponi-
bilizam pesquisa de jurisprudéncia pela infernet. Na verdade, para uma precisa
visualizagio do cendrio de aplicagio da tese de “legitima defesa da honra”, seria
necessdrio o acesso a decisdes proferidas pelo Tribunal do Juri, em primeira
instincia, muitas das quais nio sdo atacadas por recurso, 0 que demandaria uma
pesquisa de campo mais aprofundada.

Como nio se tem, por enquanto, informagoes a respeito das decisdes
dos Tribunais de Juri do pais que néo receberam recursos, e como esses acor-
daos ndo representam a totalidade dos acérdios proferidos no pais nos ulti-

mos anos, nio se pode nem de longe quantificar ou mesmo estimar sua fre-
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quéncia. Mas, é possivel afirmar que a “legitima defesa da honra”, avocada
para absolver homens assassinos de suas respectivas mulheres ou ex-mulhe-
res, é, incontestavelmente, ainda, uma prdtica cultural, por vezes presente em
nossos tribunais, como se pode verificar por meio do presente estudo. Esta
prética revela a existéncia de preconceitos e estereétipos que necessitam ser
enfrentados criticamente.

Destarte, o presente trabalho se busca qualitativo e nio quantitativo. A
intengdo é demonstrar que, contrariamente ao que muitos devem pensar, a cultu-
ra da sociedade brasileira, que ingressa no século XXI, ainda entende como nio
recrimindvel a conduta de homens que matam ou ferem suas esposas, companhei-
ras ou namoradas em nome de uma suposta honra conjugal ou familiar.

A pesquisa visa salientar que, apesar deste conceito de honra conjugal ou
familiar ndo existir na lei ou nos manuais, a cultura juridica brasileira permite a
impunidade de assassinos em defesa de um modelo de relacionamento interpes-
soal no qual a mulher permanece submissa a0 homem e aos valores de uma socie-
dade patriarcal.

As decisdes foram agrupadas em quatro categorias: acolhimento da tese
de “legitima defesa da honra” ultrajada por conduta sexual de parceiro com ter-
ceiro, nio acolhimento por falta de requisitos formais do art. 25 do CP, rejeigio
absoluta da tese com voto vencido em sentido contririo e rejeigio uninime.

O contetdo discriminatério dos votos foi 0.que mais chamou atengio no
decorrer do trabalho, por isso a motivagio das decisdes foram ressaltadas.

A seguir, sdo apresentadas algumas das argumentagdes mais relevantes

encontradas nos 55 acérdios pesquisados.

4.2 Resultados colhidos com a pesquisa

I - Acolhimento da tese de legitima defesa da honra ultrajada por condu-

ta sexual de parceiro com terceiro:
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TJSP, Ap 137.157-3/1, 23.02.1995.

Resumo: acusado que, surpreendendo a mulher em situagio de adultério,
mata-a juntamente com seu acompanhante. A tese da legitima defesa da honra
foi aceita por expressiva maioria do Tribunal do Juri e confirmada pelo TJSP.

Motivacao da decisao: “Antonio, ja antes ferido na sua honra, objeto de ca-
¢oada, chamado, agora sem rodeios, de chifrudo por pessoas daquela localidade
(-..) mal sabia o que o esperava.

Entrou em casa e viu sua esposa e J. ]. dormindo a sono solto, seminus, em
sua prépria cama e na presenga de seu filho, cujo bergo estava no mesmo quarto
().

Saisse ele daquela casa sem fazer o que fez e sua honra estaria indelevelmente
comprometida.

Nio se pode esquecer que o réu foi educado em outra época, nas décadas
de 20 e 30, quando a moral e os costumes ainda eram outros e mais rigidos talvez
que os de agora, mas que por certo estavam incrustados em seu cariter de maneira
a moldar sua personalidade com reflexos futuros perenes.

Tudo isso, 4 evidéncia, deve ter sido aos jurados ou pelo menos por eles
analisado, sem contar, ademais, que os juizes de fato, retirados que sdo do seio da
sociedade, representam, no Tribunal do Juri a moral média desta (...).

Sabe-se, é claro, que a questdo relativa a legitima defesa da honra ndo é
nova. Nem por isso, contudo, perde a atualidade. (...)

O adultério, em geral, em todos os tempos, em todas as leis, as mais pri-
mitivas e modernas, sempre foi considerado um delito, uma agio imoral e anti-
social. (...)

As ofensas 4 honra, comumente, se exteriorizam de mil maneiras, numa
infinidade de atos, palavras, simbolos, formas morais ou materiais, porém, ne-
nhuma a atinge tio intensamente como a relagio adulterina, como as agdes libi-
dinosas ou conjungio carnal com outrem que nio o conjuge. Traduz, em realida-

de, em nossa opinido, uma dupla agressio dos adilteros, moral e fisica, a0 conju-
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ge inocente, sendo a primeira mais grave, perturbadora, profunda e injusta que a
materialidade que se descobre na cena do flagrante.

E incontestavel, ademais, que um conjuge tem em referéncia ao outro, na
constincia do casamento, o absoluto direito 2 fidelidade, de exigir-lhe tal, direito
que vai a implicar numa honra como um bem juridico a ser respeitado e a dever
ser mantido.(...)

A ofensa do adultério nio ocorre somente em relagio ao individuo mas,
também, as normas de conduta do grupo social; areagio pessoal é algo que possui
e é movido por uma visivel carga social. Reage o individuo em fungio de sua
dignidade e em fungio do sentimento comum de valorizagio da coletividade.
Reage porque a honra s6 pode ser entendida e existir sob um duplo carater e sob
o dever para consigo mesmo e para com a sociedade. Na luta por seu direito, ou-
tra néo pode ser a sua atitude ou conduta como pessoa e como membro de um grupo
numa dada coletividade organizada.

Quem age em defesa de sua personalidade moral, em qualgquer dos seus perfis,
atua como um verdadeiro instrumento de defesa da propria sociedade a0 combater o
delito, a violéncia, a injustica, no préprio ato em que se manifestam.(...)

Eis uma das razdes pelas quais se tém asseverado, constantemente, que a
justica penal, no Estado, e alegitima defesa, no particular, sio um dos contramotivos
para o crime, duas formas da luta contra o delito, aparecendo o instituto com tona-
lidades repressivas e preventivas. Daria ensejo, até, 4 conservagio da ordem e da paz
social e juridica (...).

Instituto, alids, anterior e superior ao direito legislado, positivo, acima dos
Cédigos... um direito natural e inaliendvel, misto de conteido individual e social.
Instituto que por sua humanizagio e simplificagio moderna tornou-se mais efi-

ciente com a realidade humana e social” (grifos nossos).

TACrimSP, Ap 633.061-7, 06.12.1990.
Resumo: ofensa 2 integridade fisica de companheira em razio desta ter-

Ihe confessado infidelidade. Foi mantida a decisdo do juiz que em primeira ins-
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tincia acolheu a tese da legitima defesa da honra pelo acusado que, dominado
por violenta emogio, com moderada repulsa e em consonancia com sua realida-
de, lesou a integridade corporal de sua companheira, aplicando-lhe alguns socos.

Motivagio da decisdo: “Ora, diante do confessério da infidelidade da mu-
lher, néo se pode vislumbrar nenhum arbitrio do julgamento do MM. Juiz de
primeiro grau admitindo o reconhecimento da legitima defesa da honra.

O decisum recorrido ndo esté alheado da realidade social, nao comportan-
do um juizo de reforma.

O complexo probatério é determinado no sentido de evidenciar que N.
era adultera, inobstante o concubinato que néo exclui o dever de fidelidade reci-
proca. (...)

Embora hodiernamente se possa reconhecer a atitude de quem mata ou
fere a esposa ou companheira que trai, como um preconceito arcaico, in casu, a
honra do apelado foi maculada pela declaragdo da amasia, com quem vivia a lon-
gos anos, de que o trafa com outro homem, néo se podendo olvidar que, apesar da

ilicitude da unido, o casal possui quatro filhos”.

TJAC, Recurso de Oficio 01.001650-3-Rio Branco, 1.2.03.2002.

Resumo: o réu foi absolvido sumariamente da acusagio de tentativa de
homicidio praticada contra o amante de sua companheira porque teria desferi-
do um golpe de faca na vitima quando o encontrou, em seu quarto, logo apés ter
cometido adultério com sua companheira, agindo amparado pela “legitima de-
fesa da honra”.

E importante dizer que ndo houve recurso do Ministério Piiblico, sendo que
o caso apenas foi analisado pelo tribunal porque exige o art. 411, iz fine, do CPP
o reexame da decisio que absolve sumariamente o acusado na primeira fase do
procedimento do Juri.

Motivagio da decisdo: o juiz togado da primeira fase do procedimento do

Tribunal do Juri assim fundamentou sua decisdo: “verifica-se que o acusado, che-
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gando em sua residéncia, encontrou sua companheira com a vitima em seu quar-
to,demonstrando cabalmente o adultério, o que naturalmente incitou no increpado
um sentimento de ferida em seu interior, o que o fez reagir para a protecdo de sua
integridade moral, de sua familia ¢ de seu casamento, configurando desta forma a
excludente criminal de legitima defesa” (grifos nossos).

O Tribunal de Justiga, respondendo a remessa de oficio, por unanimida-
de, manteve a absolvigio sumdria, entendendo presentes os pressupostos do art.
25 do CP, que tipifica a legitima defesa como excludente de ilicitude.

Descreve-se o principal fundamento da decisio: “tendo em vista que o
acusado usou moderadamente do meio empregado, ferindo o amante de sua com-
panheira com apenas um golpe de faca, nio vejo motivo suficiente para que seja
condenado por tentativa de homicidio”.

O acérdio, ainda, traz i colagiio decisio do TACrimSP, na qual se assenta:
“E muito facil alegar-se que a honra ultrajada serd a do conjuge infiel e que a con-
duta deste ndo fere a honra do outro conjuge. Mas tal questio fica assim colocada
nos livros, longe da realidade, sabido que, especialmente entre nés, latinos, no é
esse o conceito popular: a honra ultrajada é a do conjuge nio culpado”.

— Consideragdes criticas:

Nesses casos, houve acolhimento da tese da legitima defesa da honra por
Tribunais dos Estados de Sao Paulo e do Acre.

Um dos acérddos paulistas chama especial atengéo porque o homicidio
por parte do marido traido € visto como a \inica forma deste ter evitado que sua
honra ficasse indelevelmente comprometida. A argumentagio da decisio é
preocupante, pois significa mais do que uma justificativa da agio homicida. Sig-
nifica mesmo uma /ouvagdo a ela, pois considera seu agente “um verdadeiro ins-
trumento da prépria sociedade”; ressalta néo s6 o aspecto repressivo, mas o pre-
ventivo da legitima defesa da honra.

Em termos filoséficos juridicos, esta decisio, contraria a lei, apresenta re-

feréncias ao culturalismo juridico e ao direito natural.
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Em pais como o Brasil — alids, em toda a América Latina — que apresenta
uma tradigdo juridica marcada pelo positivismo formalista de Hans Kelsen, este
aparente esfor¢o de humanizagio é extremamente insidioso. I casu, serve para
justificar e louvar o ato que tiraavida de mulheres. Importa registrar que as teorias
criticas ao positivismo juridico formalista s6 propoem uma expansio interpretativa
da lei e, por vezes, mesmo uma decisio contréria a ela, nos casos em que, se apli-
cada, exegeticamente, vier a propiciar decises injustas e absurdas.

Importa esclarecer que as vérias correntes do pensamento juridico deste
século, incluindo o positivismo em suas virias manifestagdes, representam esfor-
cos no sentido de melhor resguardar os direitos das pessoas. Mesmo que, por vezes,
isto se dé de forma explicita ou implicita. A grande critica ao positivismo formalista
é que ele ¢ insuficiente para tal. Assim sendo, transcender-se o direito positivo,
captando-se valores sociais e culturais ndo constituidos pelo ordenamento juri-
dico, seria apenas legitimo nos casos em que estes valores servissem para melhor
e maior garantia dos direitos humanos.

Fica evidente que é a desvalorizagio da mulher, de sua vida, que est4
subjacente a decises dessa ordem.

Principios e normas de protegio aos direitos humanos estabelecidos pela
ONU e pela OEA, em virios de seus documentos, servem de embasamento 2
firme rejeigio de posturas como a desta decisao.

Este acérdio fere, entre outros, o art. 3.2 da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos que estabelece que “toda pessoa tem direito a vida, a liberdade
e A seguranga pessoal”; o art. 5.2, 4, da Convengio da Mulher?” que estabelece que
“os Estados-parte tomario todas as medidas apropriadas para modificar os pa-
drées socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas a alcangar a
eliminagio de preconceitos e préticas consuetudindrias e de qualquer outra indo-

le que estejam baseados na idéia da inferioridade ou superioridade de qualquer

27. Convengdosobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminago contraaMulher,de 1979.
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dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e mulheres”; fere, ainda, o art.
1.2 da Convengdo de Belém do Pard®® que preceitua: “Para o efeitos desta Con-
vengio deve-se entender por violéncia contra a mulher qualquer agdo ou conduta
baseada no género, que cause a morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psico-
16gico 4 mulher, tanto no 4mbito piblico como no privado”.

No marco nacional, fere a Constituigio brasileira, em seu art. 5.°, caput, o
qual estabelece que todos sdo iguais perante a lei, garantindo-se o direito 4 vida, a
liberdade, 2 igualdade, 4 seguranga e 4 propriedade, e, em seu inc. I, segundo o
qual homens e mulheres sio iguais em direitos e obrigagdes. Fere, também, o art.
25 do CP brasileiro que tipifica a excludente da legitima defesa.

O caso julgado em Rio Branco, Acre, por seu turno, chama a atengio pela
inércia do Ministério Piblico diante da postura do juiz togado que sequer permi-
tiu uma avaliagio do caso pelos jurados populares, absolvendo sumariamente o
denunciado - ja na primeira fase do procedimento do Juri — sob a alegagio da tese
de legitima defesa da honra. A unanimidade da decisdo no Tribunal de Justiga
também surpreende, principalmente considerando que se trata de acérdao de 2002.

IT - Nio acolhimento da tese de legitima defesa da honra ultrajada por

conduta sexual de parceiro com terceiro por falta de requisitos formais do art.

25do CP:

STJ, REsp 203632-MS, Dj 19.12.2002.

Resumo: 0 TJMS manteve adecisio do Tribunaldo Juri que absolveu o marido
da acusagio de homicidio de sua mulher, de quem estava separado de fato hd mais
de 30 dias, motivado pela tentativa frustrada de reconciliagdo. Assim dispunha a
ementa do acérdio recorrido: “se a versdo do réu encontra-se amparada, mesmo
que razoavelmente, nas provas, onde testemunhas afirmam que avitima tinha com-
portamento desregrado e em desacordo com a vida de casada, hd que se dar crédito

4 motivagio da pritica do delito aludida pelo agente, mantendo-se a absolvigio”

28. ConvengioInteramericana para Prevenir, Punire Erradicara Violéncia contraaMulher,de 1994.
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(2.2 T. Criminal, ApCrim 1000.057290-7, DJ 16.04.1998). Entendeu o Tribunal
de Justiga que a separagio de fato no desnatura a excludente da legitima defesa da
honra, enfatizando que “a vitima ndo tinha comportamento recatado”.

Motivagdo da decisdo: o STJ, em votagio ndo uninime, vencido o relator —
que ndo conheceu do recurso pela necessidade de re-andlise fatica — reformou a
decisao, por afronta ao art. 25 do CP brasileiro, pois ausente, no caso concreto, o
requisito de atualidade da agressdo, necessério 2 configuragio dalegitima defesa.

Acentuou o Min. Fernando Gongalves: “E patente, entio, representar o
acérdio em debate violagdo a letra do art. 25 do CP, no ponto em que empresta
referendo 2 tese da legitima defesa da honra, sem embargo de se encontrar o
casal separado hd mais de trinta dias, com atropelo do requisito relativo a atua-
lidade da agressao por parte da vitima. Entende-se em legitima defesa, reza a
lei, quem, usando moderadamente dos meios necessirios, repele injusta agres-
sd0, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. Ora, na espécie, sem adentrar
a0 contexto probatorio, o fato da separacio atribui ao caso mais o cardter de revide
do que de defesa” (grifos nosso).

J4 ovoto do Min. Paulo Gallotti foi mais enfitico, refutando de modo abso-
luto a tese da legitima defesa da honra. Declarou ser este “um julgamento histérico,
em que 0 ST] estd afirmando que a tese da legitima defesa da honra, pelo menos no
dmbitoda 6.2T., nfio é aceita”. Acrescenta que este tipo de fundamento a absolvigio
de criminosos deve ser banido do sistema juridico-penal da seguinte forma: “Néo
podemos afirmar que ndo possa o Tribunal do Juri vir a reconhecer a tese da legiti-
ma defesa da honra, mas talvez o magistrado venha a se recusar a elaborar o quesito
respectivo [referindo-se ao quesito ‘O réu, assim agindo, repeliu agressdo a sua hon-

ra?”’], com a devida justificativa, o que temos entendido ser possivel”.

TJMS, Ap 38.420-3, 17.08.1994.
Resumo: o réu cometeu homicidio contra o suposto amante de sua esposa

em razio de meros boatos ou suspeita de adultério. O Tribunal do Jari acolheu a
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tese de legitima defesa da honra e 0 TJMS, descaracterizando-a, determinou que
o réu seja submetido a novo Juri.

Motivagio da decisdo: “A defesa postulou perante o Plendrio do Tribunal
do Juri a tese da legitima defesa da honra, uma vez que a vitima vinha espalhando
em toda cidade de Trés Lagoas, que o acusado era um ‘corno’, porque ele vitima
vinha mantendo relacionamento amoroso com a ex-esposa do apelado.

(-..) tese manifestamente alheiaa realidade processual, porque asituagio fatica
¢ a de que ‘na época dos fatos o réu estava separado da mulher, embora o tivesse
negado, mas afirma que perdera a confianga nela depois dos comentirios a respeito
de sua infidelidade consistente em um caso amoroso que teria tido com a vitima”.

No mesmo sentido, com base na separagio prévia do casal: TJSP, Ap
297.909-3/2-00-Caconde, 1.°.09.2003; Ap 279.749-3/0-Assis, 19.12.2001;
Ap 250.140-3/9-Batatais, 13.10.1999; TJR], Ap 2001.050.02707, 26.02.2002;
TJES, Ap 11.266,02.03.1988; TJPB, Ap 2001.003790-7-Campina Grande, 2001.

TJSP, Ap 279.800-3/3-00-Suzano, 20.03.2002.

Resumo: o réu foi absolvido do homicidio praticado contra sua esposa,
tendo reconhecido o Jtri Popular a excludente de legitima defesa da honra por-
que o mesmo tomara conhecimento de um relacionamento extraconjugal man-
tido pela vitima.

Motivagdo da decisio: o tribunal anulou o julgamento por manifesta con-
trariedade 2 prova dos autos, acatando as seguintes alegagdes do promotor de
justica: “tendo em vista que o apelado aguardou um momento muito posterior
ao que ele confirmou que estava sendo traido, premeditando o crime (tanto que
no dia dos fatos levou sua filha para a casa dos seus pais e comprou gasolina
usada posteriormente para queimar o corpo), para surpreender a vitima desar-
mada, amarré-la e atear-lhe fogo, € inequivoca a vontade de matar e impossivel
a alegada legitima defesa da honra, posto que néo estio presentes nenhum dos

requisitos legais”.
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TJSP, Ap 269.617-3/0-Sa0 José do Rio Preto, 31.05.2001.

Resumo: o réu foi condenado pela pritica de homicidio qualificado contra
sua esposa, mediante golpes de faca, alegando em seu recurso ter agido em legi-
tima defesa da honra.

Motivagio da decisio: o Tribunal manteve a condenagio, fundamentando
sua decisdo principalmente na auséncia, no caso concreto, do requisito da atuali-
dade da agressio para a configuracio da legitima defesa. Assim dispde o voto
vencedor do relator: “Ainda que se admita a sua versio de que a vitima o traisse
com outros homens, a excludente invocada nio teria aplicagdo no caso presente.

Em primeiro lugar porque, como afirmou o préprio apelante em seus vé-
ri0s interrogatorios, tinha ele conhecimento de tal situagio (das trai¢es da viti-
ma) h4 virios anos e com ela concordava, tanto que continuou a coabitar com a
ofendida e sempre a perdoou.

Em segundo lugar porque, quando do homicidio, a vitima nio estava pra-
ticando adultério e, assim, eventual agressdo anterior & honra do apelante pecaria

por falta do elemento atualidade”.

TJRO, Ap 99.002591-8-Porto Velho, 16.03.2000.

Resumo: o réu foi condenado pela pritica de homicidio qualificado pela tor-
peza por ter desferido golpes de faca contra sua convivente. Pretendeu a reversio da
decisdo, utilizando-se, no recurso de apelagio, da alegagio de ter agido em legitima
defesa da honra, pois “a vitima, com seus procedimentos anti-sociais, violou uma
unido estdvel, sendo surpreendida com o amante aos abragos e beijos”.

Motivagio da decisdo: o tribunal nio acolheu a tese da legitima defesa da
honra principalmente por falta do requisito de reagdo imediata. Assim: “ele, o
apelante, ainda que estivesse convivendo com a vitima, nio seria alcangado pelas
teses, porque, apos ver a vitima abragando Dino, mesmo estando armado, deixou
o local, l4 retornando pouco depois com o objetivo de elimind-la. Agiu movido

pela vinganga, que ¢, sem diavida, motivo torpe”.
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No mesmo sentido: TJSC, RSE 97.006669-4, 23.09.1997; TJSP, Ap
75.026-3, 02.05.1990; TIRJ, Ap 2002.050.02092, 19.11.2002.

E, alicer¢ado nafaltade provas, TSP, Ap263.415-3/4-Juqui4,27.05.2000.

— Consideragaes criticas:

Estes acérddos demonstram uma grande relutincia por parte dos Tribu-
nais de Justi¢a de todas as regides do Brasil em afastar por completo a aplicagio
da tese de “legitima defesa da honra”.

As decisoes anulam a absolvigio nos casos concretos, mas nio afirmam a
ilegalidade da tese em abstrato. Preferem invocar o nio preenchimento dos re-
quisitos legais para a configuragdo da legitima defesa, sendo estes a atualidade da
repulsa a injusta agressdo e a moderagio dos meios utilizados.

III - Rejeigao absoluta da tese de legitima defesa da honra, com voto ven-

cido em sentido contrario:

STJ, REsp 1.517,11.03.1991.

Resumo: em duplo homicidio praticado pelo marido que surpreendeu sua
esposa em flagrante adultério, o Tribunal do Juri absolveu o réu, acatando a legi-
tima defesa da honra. O TJPR confirmou a decisio do Juri de Apucarana, mas a
Procuradoria-Geral de Justiga interpos recurso especial e o ST] rejeitou a tese da
legitima defesa da honra por manifestamente contriria a prova dos autos,de modo
a submeter o réu a novo julgamento.”

Motivagio da decisao: (...) a figura da legitima defesa, tipificada no art. 25
do CP, apresenta regras inflexiveis e s6 se efetiva quando o fato concreto revela a
agio do agente que ‘usando moderadamente os meios necessirios, repele injusta
agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outren’.

Ora, a hipétese dos autos jamais comportaria reagio de quem, supondo

ofendido em sua honra, deixa de recorrer aos atos civis da separagio e do divércio,

29. Informagio quanto ao desfecho posterior deste caso: em segundo julgamento pelo Tribunal
do Jri, foi o réu novamente absolvido pelo acolhimento da legitima defesa da honra.

O Direito em A¢io 339




Silvia Pimentel, Juliana Belloque e Valéria Pandjiarjian

preferindo abater a mulher, ou 0 comparsa, ou a ambos, procedendo de modo
absolutamente reprovavel, desde que foi ela que, a0 adulterar, no preservou a sua
prépria honra. (...)

Ora, no Brasil ndo fazemos uso do direito costumeiro, a pretender justifi-
car a agio do marido na hipétese dos autos, tio-sé, porque assim entendem os
jurados simples pessoas do povo. O direito positivo, ao dispor sobre o instituto da
legitima defesa, delimitou as hipéteses de seu emprego nio sendo eldstico a pon-
to de se prestar para cobrir qualquer agio delituosa”.

Voto vencido: “A norma juridica hé de ser interpretada culturalmente.
E verdade, hd de obedecer & coeréncia do ponto de vista dogmitico, nio é pos-
sivel, porém, esquecer o aspecto valorativo que o tipo penal encerra (...) al-
guns autores e até decisdes jurisprudenciais entendem ser possivel a legitima
defesa da honra quando o titular desta honra, no momento em que este valor
estd sendo afetado, reage a fim de fazer cessar a agressio. Data venia, o casa-
mento acarreta obrigagdes reciprocas. Uma delas, a fidelidade do ponto de
vista conjugal (...).

Enquanto osjuizes togados se vinculam mais a0 aspecto formal, dogmdtico
da norma juridica, os jurados, leigos — ndo sdo necessérios especialistas em direito
—julgam de acordo com as normas da vida, com as normas culturais, com as exi-
géncias historicas de um determinado instante.

Os magistrados ajustam o homem 2 lei. Os jurados adaptam a lei ao ho-
mem. (...)

O aspecto cultural hd de ser interpretado de acordo com o lugar do fato.
Se ainda, neste local, se entende que a honra do marido maculada desta forma
enseja ou autoriza reagio violenta, extrema — individualmente contrasta com meu
pensamento — entretanto esse ¢ o entendimento do Juri.

Nio podemos dizer que o Tribunal do Juri tenha errado. Podemos dizer

que julgou mal. Ele estd manifestando uma cultura brasileira. (...)"
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TJMS, Ap 2001.000766-8/0000-00-Campo Grande, 08.05.2001.

Resumo: o acusado foi absolvido da pritica de lesdes corporais contra sua
esposa e homicidio contra seu amante, motivado pelo flagrante adultério de ambas
asvitimas. O Tribunal cassoua decisio manifestamente contriria provados autos,
determinando a realizagio de novo julgamento. Todavia, o voto vencido do relator
da apelagiio mantinha a absolvigio do Juri Popular.

Motivagio da decisdo: a maioria dos desembargadores votantes negou aco-
lhimento a tese da legitima defesa da honra por reconhecer sua incompatibilida-
de com a cultura atual, tendo sido refutada pela jurisprudéncia dominante dos
tribunais brasileiros. Assim entoou o voto revisor: “Hoje, quando se prega e apre-
goa, por todos os cantos, um Estado Democrético de Direito, em que se busca dar
protegio 4 cidadania, permitir que o homicida fique impune ao sacrificar a vida
daquele que passa a desfrutar do carinho da mulher, que ndo mais vive bem com o
marido, a0 argumento que sua honra fora ultrajada, ndo mais tem razao de ser”.

O desembargador revisor cita acérddo do TJPR, do qual sobressai o tre-
cho que vislumbra na alegagio de legitima defesa da honra o “mais deslavado
machismo, atitude moral ¢ intelectual retrégrada e anacronica, incompativel com
a concepgio hodierna da dignidade prépria da mulher, como de cada ser humano
individualmente” (RT 681/375).

Voto vencido: “O art. 231,1,do CC [referéncia ao revogado Cédigo Civil
de 1916] estatui que os conjuges tém o dever reciproco de fidelidade. Assim,
considerando que o bem juridico ofendido € a institui¢io do matriménio, que
tem a paz violada, a moral em discussdo néo ¢ a do conjuge infrator, a mulher,
mas a moral social, mesmo porque sujeitos passivos do crime sio o Estado e o
conjuge enganado. Logo, o agente que mata o rival estd repelindo agressio in-
justa e atual a um direito seu que € o direito de fidelidade do seu conjuge. O
dever de fidelidade da mulher, no caso, € obrigagio legal ¢ moral porquanto
objetiva a preservagio dos costumes, inclusive a legitimidade da prole. Acres-

ga-se que ndo ¢ justo & sociedade exigir que o conjuge enganado se submeta ao escdr-
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nio dos seus concidaddos, carregando o epiteto de corno com visivel prejuizo a sua
honra pessoal, mormente nas comunidades interioranas, onde esse efeito psi-

colégico é deveras acachapante” (grifos nossos).*

TJAC, Ap 98.000951-0-Rio Branco, 29.06.2001.

Resumo: o réu, que teria desferido 17 (dezessete) golpes de faca em sua
companheira depois de té-la surpreendido com outro homem, foi absolvido pelo
Juri Popular sob alegacio de que agiu em legitima defesa da honra.

Motivagdo da decisdo: pronunciou-se o promotor de justiga nas razdes
recursais: “o Conselho de Sentenga, por maioria, aceitou uma tese que nio mais
se coaduna com o atual estigio cultural da sociedade brasileira, que ndo admite
ninguém tirar a vida de uma mulher sob a justificativa de defender sua honra”.

O Tribunal de Justiga decidiu, por maioria, cassar a absolvigio do Juri por
manifestamente contrdria a prova dos autos, determinando seja realizado novo
julgamento. Assim se manifestou o voto revisor: “configurado estd o excesso doloso,
desconstituindo a tese da ‘legitima defesa da honra’, uma vez que o apelado exe-
cutou sua companheira com dezessete facadas, sem que houvesse no conjunto
probatorio trazido aos autos a confirmagio da injusta agressdo da vitima ou que
esta fosse repelida, com os meios necessdrios, de forma moderada; ndo havendo
amparo legal ou jurisprudencial no direito hodierno que sustente a legitima defe-
sa da honra conjugal como causa excludente de ilicitude no crime de homicidio
doloso”. Acrescenta, ainda: “o bem juridico honra é um atributo personalissimo,
no caso da companheira e vitima, e nio do apelado”.

Voto vencido (do relator): “os senhores jurados decidiram de acordo com a

consciéncia de cada um e os ditames da justica, acatando a versio que mais lhes

30. Do acérdao, ndo undnime, foram opostos embargos infringentes (2001.006655-6/0000-0,
j- 03.09.2001), enfileirando-se ao voto vencido mais um desembargador da respectiva Turma
Criminal, que fundamentou sua deciso na soberania dos veredictos populares, asseverando: “O
Juri tem muito mais capacidade, se formos considerar individualmente, para decidir se naquele
momento houve uma autorizagio psicolégicae, portanto, aceita pelasociedade, paraque a pessoa
praticasse o ato. Ninguém mais pode dizer isto, nem a técnica ou os doutrinadores”.
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pareceu conveniente”. O voto exalta a soberania dos veredictos e a amplitude do
direito de defesa e termina por entender como os Gnicos testernunhos relevantes
aqueles que versam sobre o comportamento da vitima.

— Considerages criticas:

Apesar de j4 representarem um avango pela postura mais incisiva em res-
peito aos direitos humanos das mulheres, estes acérdios —em fungio precisamente
da existéncia de votos vencidos que aceitam a aplicagio da tese da legitima defesa
da honra — demonstram que a tese ndo estd superada, mas se mostra viva na cul-
tura juridica brasileira.

IV - Rejeigio absoluta da tese de legitima defesa da honra.

TJSC, Ap 01.018426-5-Turvo, 30.10.2001.

Resumo: desconfiado da trai¢do da mulher, o réu teria lhe desferido um
tiro pelas costas, ap6s terem anunciado a separagio, circunstincia que lhe ren-
deu a absolvigio por acolhimento da tese de legitima defesa da honra pelo
Juri Popular.

Motivacio da decisdo: cassou o tribunal a decisdo, considerando-a como
manifestamente contrdria 4 prova dos autos, pois “a honra ¢ atributo pessoal,
que nao se transfere a terceiro, nio podendo ser maculada pela conduta
desonrosa de outrem. (...) No Brasil, ndo fazemos uso do direito costumeiro,
a pretender justificar a agdo do marido, como na hipétese dos autos, tio-sé
porque assim entendem os jurados, leigos, pessoas simples do povo. O direi-
to positivo, ao dispor sobre o instituto da legitima defesa, delimitou as hipé-
teses de seu emprego, nio sendo eldstico a ponto de se prestar para cobrir

qualquer agdo delituosa”.

TJPR, Ap 120.695-7-Unido da Vitéria, 23.05.2002.
Resumo: o acusado, em razdo da trai¢io de sua companheira, desferiu-lhe

golpes de foice que lhe causaram a morte, tendo, ainda, disparado arma de fogo
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contra seu amante. Pela primeira conduta foi condenado s penas do homicidio
privilegiado e, pela segunda, foi absolvido, recorrendo, assim, o Ministério Pu-
blico, com fulcro no art. 593, § 3.2, do CPP.

Motivagio da decisdo: o tribunal anulou a decisdo entoando: “Sendo atri-
buto personalissimo a honra, ndo pode ser maculada pela conduta desonrosa de
outrem, isto €, no caso, 2 honra atingida foi a da vitima mulher e no a do marido,
portanto, assim sendo, nio pode se considerar em estado de legitima defesa o
marido que pratica violéncia contra a mulher adultera e seu camplice”. Como
pronunciou o procurador de justiga: “heresia total permitir que o amdsio ultraja-
do tenha o direito de matar em nome da honra. Enfim, lavar a alma com sangue,

de uma vida que, nem por mal vivida, € vida que lhe pertence”.

TJPR, Ap 84677-1-Ibaiti, 09.03.2000.

Resumo: o acusado teria desferido golpes de faca em sua companheira em
razio de té-la encontrado abragada com seu irmdo, na cama, sendo que este esta-
va de cuecas, fato que lhe rendeu a absolvigdo pelo acolhimento da alegagio de
legitima defesa da hora.

Motivagdo da decisdo: anulando a decisio, decidiu o Tribunal de Justiga:
“Nzo ha ofensa a honra do marido pelo adultério da esposa, desde que nio existe
essa honra conjugal. Ela é pessoal, prépria de cada um dos conjuges. (...) A lei
civil aponta os caminhos da separagio e do divércio. Nada justifica matar a mu-

lher que, ao adulterar, ndo preservou a sua prépria honra”.

TJSP, Ap 73966-3, 28.03.1990.

Resumo: O acusado matou concubina com quem vivia hd pouco tem-
po. Informado pelo irmfo da vitima ‘de que esta iria se encontrar com outro
homem, perdeu a cabega, foi até o bar onde a vitima se encontrava e contra
ela efetuou disparos. O Tribunal de Juri acatou a tese da legitima defesa da

honra absolvendo o réu. O Tribunal de Justiga, entendendo estar diante de
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decisio manifestamente contréria as provas dos autos, determinou a reali-
zagio de novo julgamento.

Motivagio da decisdo: “De hd muito a doutrina e jurisprudéncia vém en-
tendendo que a honra ¢ atributo personalissimo, nio se deslocando da pessoa
de seu titular, para a de quem, de forma regular ou nio, viva em sua compa-
nhia. Esse entendimento, j4 consagrado no passado, ganha maior relevo nos
dias presentes, ap6s a promulgagio da Constituigao de 1988, na qual, no re-
lacionamento entre os casais, os direitos e deveres entre homens e mulheres
sdo absolutamente iguais”.

No mesmo sentido: TJSC, Ap 99.017808-0-Brago do Norte, 09.11.1999 e
Ap30.177(88.065404-1),Jaragud do Sul,02.03.1999; TJPR,Ap9.029-1,03.03.1994
e Ap 279/81,11.10.1989; TJSP, Ap 315.014.3/7-Piracicaba, 06.02.2001, Ap
249.183-3/1-00-Batatais, 08.11.1999; TJES; Ap 048019000354, Comarca da
Capital — Juizo da Serra, 07.11.2001; Ap 047009000408-Sao Mateus, 04.10.2000;
TJPB, Ap 1999.002786-3, Capital, 1999, TJPE, Ap 69269-3-540]José doBelmonte,
06.04.2001,Ap 81828-6-Palmares, 23.08.2002; TJAL, Ap 98.000047-5,18.06.1998.

TJPR, Ap 106.983-0-Rio Branco do Sul, 06.12.2001.

Resumo: o acusado teria matado sua mulher e seu amante, logo apds ter
descoberto o adultério, sendo que o Juri Popular acolheu a tese da legitima defesa
da honra e, reconhecendo o excesso na modalidade culposa, desclassificou o cri-
me para homicidio culposo. Da decisdo recorreu o Ministério Publico, entenden-
do-a como manifestamente contraria a prova dos autos.

Motivagio da decisdo: o Tribunal de Justica conclui que nio hd legitima
defesa da honra na conduta do marido que mata a mulher surpreendida em ato
de adultério, o que hd é “orgulho de macho ofendido, com a complementagio de
que, em regra, esses pseudodefendentes da honra nio passam de meros matadores de
mulheres” (grifos nossos), ou seja, age o homem por vinganga, nio acobertado,

portanto, pela excludente de ilicitude.
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TIJMT, Ap 3.129/99-Cuiab4, 22.08.2000.

Resumo: o acusado foi absolvido da tentativa de homicidio praticada con-
tra sua namorada, mediante vérios golpes de faca, motivado por suspeita de trai-
¢do da vitima.

Motivagdo da decisdo: diante da alegagio de legitima defesa da honra, a qual
prosperou no Juri Popular, asseverou, 2 unanimidade e de forma contundente, o
tribunal: “quem estd submetido a julgamento nio é a vitima ou sua conduta moral, e
sim o réu, inclusive confesso quanto s atrocidades por si perpetradas.

Dos fatos apurados nos autos, encontra-se perfeitamente claro que o acusa-
do freqiientemente espancava a vitima e que tentou maté-la, motivado por citime
exacerbado e por suposta traicio, esta, provavel fruto de sua imaginagio, nio com-
provada nos autos e, mesmo se existisse, jamais poderia servir como fundamento para
atentar contra a vida de quem quer que seja” (grifos nossos).

No mesmo sentido: TJSP, Ap 272.523-3/8-S40 José do Rio Preto,
18.12.2000, Ap 234.433-3/9-Jaboticabal,de 05.08.1999 ¢ Ap 264.474-3/0-Gua-
ratinguets, 08.03.1999; TJES, Ap 032940001707-Mimoso do Sul, 09.06.1999;
TJMT, RSE 000.307.142-0/00-Timéteo, 13.01.2003; TJGO, Ap 19094-0/213-
Rubiataba, 20.05.1999.

TJSP, Ap 289.919-3/2-Tatui, 16.09.2002.

Resumo: o réu foi condenado pela pratica de homicidio, mediante empre-
go de uma faca, praticado contra o novo namorado de sua ex-companheira, cir-
cunstancia que usa como justificativa de seus atos nas razdes recursais, buscando
o reconhecimento da legitima defesa da honra.

Motivagdo da decisdo: mantendo a condenagio, o acérdio se utiliza na fun-
damentagdo de alguns arestos de outros tribunais, sobressaindo o ora transcrito:
“Legitima defesa da honra insustentdvel. O amor que mata, o amor agougueiro, é
uma contrafagio monstruosa do amor. O passionalismo que vai até o assassinato

muito pouco tem a ver com o amor. A moderna sistemdtica juridica nio mais aceita
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amalprojetada e inventadalegitima defesa da honra, pois antes de se fortalecer torna-

se arcaica (...)” (grifos nossos).

TJSP, Ap 274.634.3/9-00-Panorama-Tupi, 05.02.2002.

Resumo: o réu foi acusado de ter proferido disparos de arma de fogo contra
sua esposa e seu amante, sendo que, em relago 4 esposa, a tentativa de homicidio
foi desclassificada para crime de lesdo corporal, de competéncia do juiz singular
e, em relagdo ao amante, o réu foi absolvido pelo Tribunal do Jari, que acolheu a
tese da legitima defesa da honra. O Tribunal de Justiga reformou a decisdo, en-
tendendo-a como manifestamente contriria 4 prova dos autos, de modo a sub-
meter o absolvido a novo julgamento.

Motivagio da decisdo: 0 acérdio abraga o parecer da Procuradora de Justiga
Luiza Nagib Eluf, que assim entoa: “A legitima defesa da honra nio ¢ excludente
de antijuridicidade, pois ndo se encontra prevista no Codigo Penal. Essa tese é uma
invengdo preconceituosa, discriminatdria e, portanto, equivocada, que precariamen-
te prosperou ha duas décadas em nosso Pais. As reagdes contrérias foram de ta-
manha monta que essa argumentagdo acabou por ser sepultada. Surpreendente-
mente, 0 julgamento em Panorama ressuscitou essa monstruosidade, mas o equi-
voco € de ser corrigido. O STF j4 se manifestou no sentido de que honra é bem
personalissimo e intransferivel, ndo podendo ser aceita qualquer absolvigao fun-
dada na tese da defesa de honra maculada por ato de terceiro.

O adultério cometido pela mulher é de responsabilidade dela, ndo do mari-
do. 4 idéia de que a conduta da esposa infiel fere a honra do conjuge que, por isso, pode
matd-la ou a seu parceiro, € ultrapassada e inadmissivel. Os preconceitos estao proibi-
dos pela Constituigdo Federal de 1988 ¢, da mesma forma, a igualdade entre homens
¢ mulheres encontra-se definitivamente estabelecida na Lei Maior. Assim, a tese da
legitima defesa da honra encontra-se banida de nosso ordenamento juridico e sua
aceitagio pelo Tribunal do Juri néo apenas contraria, manifestamente, a prova dos

autos, como fere os principios mais fundamentais de Justica” (grifos nossos).
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TJES, Ap 048989000376, Capital-Juizo da Serra, 1.2.12.1999.

Resumo: o réu foi condenado pela pritica de homicidio qualificado contra
sua mulher, motivada a sua conduta pela suspeita de adultério da vitima.

Motivagao da decisdo: sem alterar a decisio condenatéria, o acérdio fun-
damentou-se no sopesar dos interesses em conflito, considerando ser “inadmis-
sivel em nosso ordenamento juridico sacrificio de um bem supremo —a vida —
visando 2 reparagio de uma suposta ofensa da honra, notadamente havendo pro-

vas de premeditagio e crueldade na pratica do crime”.

TJRN, Ap 03.000712-7-Alexandria, 08.07.2003.

Resumo: o réu, homem casado, foi absolvido pelo Jari Popular da acusagio
de homicidio praticado contra sua concubina, por meio de disparos de arma de
fogo, motivado pela recusa da vitima em reatar o relacionamento entre ambos.

Motivagdo da decisdo: o Tribunal anulou a absolvigio do Jdri por mani-
festamente contraria 4 prova dos autos, assim preceituando: “Admitir o reconhe-
cimento da legitima defesa da honra em casos como o dos presentes autos seria relegar
o valor da vida humana, direito supremo reconhecido constitucionalmente, em de-
trimento de sentimentos mesquinhos de posse ¢ de controle sobre a pessoa com quem se
mantém um relacionamento afetivo. Além disso, significaria uma abertura espa-
¢osa para a impunidade de delitos praticados sob razoes inaceitiveis e sem am-
paro juridico-legal que a acoberte e, dessa forma, a exclua de seu enquadramento
no tipo penal previsto” (grifos nossos).

No mesmo sentido: TIMA, Ap 4931999-530 Bernardo, 26.07.1999.

TIMG, Ap 000.270.179-5/00-Barbacena, 09.05.2002.

Resumo: o recorrido foiabsolvido da tentativade homicidio praticado contra
o novo companheiro de sua ex-namorada com base na legitima defesa da honra,
tendo o Tribunal de Justica cassado a decisio manifestamente contraria 4 prova

dos autos para submeté-lo a novo julgamento pelo Jiri Popular.
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Motivagao da decisio: a acusagio alegou no recurso que “o réu mantinha
apenas um namoro com aquela que teria sido o pivd da agressdo, nio havendo,
por 6bvio, qualquer relagio de dependéncia que em tese pudesse justificar a invo-
cagiio da tese da legitima defesa da honra”, além do que “a honra seria um atributo
pessoal e, como tal, insuscetivel de ser violada por ato de terceiro”.

O acérdio assenta que ao Tribunal do Juri ndo ¢ dado “proferir decisdes
teratolégicas, em desacordo com o préprio senso comum que, neste caso, é fir-
me no sentido de impedir o reconhecimento da tese da legitima defesa da hon-
ra, que se confronta ndo s6 com a evolugio de nossos costumes, mas principal-
mente porque o seu acolhimento representaria o sobrepujo da honra sobre a
vida. (...) o que realmente torna aberrante o reconhecimento da referida excludente
de ilicitude € o fato de se justificar a utilizagio da pena de morte’ para as hipoteses de
infidelidade conjugal, sobrelevando-se a honra sobre o bem maior do ser humano,
que € a vida, conquanto ndo se olvide de preconceitos sociais ainda arraigados
em nosso povo” (grifos nossos).

Nomesmosentido: TJES, Ap 001989000086-Afonso Cliudio,03.03.1999;
TJPA, Ap 463000-Sao Caetano de Odivelas, 27.06.2002.

5. Conclusoes

1. Em primeiro lugar, faz-se mister a reprodugio de uma sintese dos prin-
cipais argumentos encontrados nos acérdios pesquisados.

O acolhimento da tese de legitima defesa da honra para manter absolvi-
¢8es de homens que mataram ou feriram suas companheiras vem fundamentado
por construgdes juridicas que misturam ao direito a moral patriarcal, ao resgatar
entendimentos j4 superados nas academias, no sentido de prote¢io do casamen-
to e da familia patriarcal em detrimento das pessoas que a integram; de defesa da
moral social e tutela da honra ultrajada pelo ato addltero da mulher, quevitimizaria

nio s6 o conjuge ou companheiro traido, como o préprio Estado.
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Em uma posigao intermediaria, que nao enfrenta a problematica com
coragem € consisténcia principiolégica, os tribunais tém afastado a tese da legiti-
ma defesa da honra apenas por falta dos requisitos formais configuradores da
excludente de ilicitude nos casos concretos. Fala-se em excesso de legitima defe-
sa, quando o homem, ao matar ou ferir, nao usou moderadamente dos meios ne-
cessarios para repelir a injusta agressio da mulher que o traiu ou repeliu. H4, tam-
bém, argumento no sentido de que o0 homem soube da traigao e depois premedi-
tou o crime, estando ausente o requisito da reagio imediata.*! Por outro lado, a
separagio prévia do casal motiva a ndo aceitagdo da legitima defesa da honra em
fungio do rompimento anterior dos deveres do casamento.

De outra forma, uma postura mais firme, em consonincia com os direi-
tos humanos fundamentais de homens e mulberes, rejeita de forma abstrata e
absoluta a tese da legitima defesa da honra, com apoio na cidadania e nos prin-
cipios basilares do Estado de Direito brasileiro, declarando o “primitivismo” desta
tese € a sua incompatibilidade com o estégio da cultura brasileira na atualidade.
Os acérdios ressaltam a igualdade entre homens e mulheres consagrada na
Constituigdo de 1988 e acentuam que nio h4 juridicamente a idéia de honra
conjugal, sendo a honra atributo personalissimo € intransferivel, de modo que,
se amulher trai o seu marido ou companbheiro, é a sua honra que resta maculada
e nio a do homem traido. Por fim, as decisbes enfatizam que no sopesar dos
bens juridicos honra e vida, seguramente € este ultimo valor protegido pelo di-
reito que deve prevalecer.

2. Em segundo lugar, o trabalho que se encerra consistiu em um projeto
piloto de orientagao, tendo como escopo a revelagdo de que o tema proposto —a

impunidade de homens que matam e ferem mulheres em razio da aplicagdo da

31. Saorequisitos da legitima defesa, consoante o art. 25 do CP brasileiro, a injusta agressio, o
uso moderado dos meios necessdrios para repeli-la e a atualidade ou iminéncia da agressio. Note-
se que nenhum acérdio levanta a tese de que o homem nio estaria repelindo injusta agressio da
mulher ao mati-la em razio de sua trai¢do, mas a idéia ficaimplicitamente colocada nos casos de
prévia separagio do casal.
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tese de legitima defesa da honra — ainda é um problema, sendo que a tese ainda
nio se encontra superada na jurisprudéncia nacional.

E, como um problema politico-social de género, precisa ser enfrentado,
sendo, para tanto, necessirio que se desvendem suas verdadeiras dimensoes.

Os principais valores subjacentes a andlise apresentada sdo a igualdade de
género e a dignidade da pessoa humana, inerente a homens e mulheres. Os mar-
cos juridicos que fundamentam as consideragdes criticas expressadas sao a De-
claragio Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a Convengio sobre a
Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagio contraa Mulher (ONU, 1979),
a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher (OEA, 1994), e a Constitui¢do brasileira de 1988.

Por fim, ¢ importante frisar que se trata de um estudo teérico-pratico-mili-
tante porque representa parte de uma luta pelo reconhecimento e efetivagio dos
direitos humanos das mulheres e tem como objetivo servir de alerta 4 sociedade, e
especialmente 2 comunidade juridica, em relagio 4 permanéncia de uma postura
das instituigdes brasileiras que, desavisadamente, muitos tomam por superada.

Nio héd como ndo enxergar que o valor de humanidade das mulheres ain-
da ¢ subestimado ou mesmo, por muitos, no estimado, o sentimento ainda pre-
sente entre os homens brasileiros de que a mulher é a/go que lhes pertence, do
qual eles podem dispor quando ndo mais lhes servir, representa inaceitdvel
coisificagido do ser humano do género feminino.

Repugna que as instituigdes judicidrias, cujo precipuo papel constitucio-
nal é a guarda dos direitos humanos fundamentais, acabem por reproduzir esta

irracionalidade injusta e aviltante.
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