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1. Direito Penal

Algunas reflexiones en relacién al
principio delegalidad y dela
responsabilidad penal individual
en el Estatuto de Roma

Elia Patricia Neri Guajardo

Becaria del Doctorado Internacional “Derecho Penal,
Constitucién y Derechos” de la Universidad Auténoma
de Barcelona. Maestria en Ciencias Juridico Penales,
por la Universidad Auténoma de Campeche.

Sumario: 1. Antecedentes sobre el establecimiento de la Corte Penal In-
ternacional - 2. El principio de legalidad: 2.1 Principio ne bis in idem 'y
derecho aplicable (arts. 20 y 21); 2.2 Principio de legalidad (arts. 22, 23
y24)-3.El principio dela responsabilidad penal individual en el mbito
internacional — 4. Consideraciones finales — Indice bibliografico.

“Si el dinero no tiene fronteras,
gPorqué la justicia habria de tenerlas?”
—JosE SaramaGO.

Resumen: El presente articulo pretende abordar diversos aspectos del prin-
cipio de legalidad en el Derecho Penal Internacional, especialmente respecto del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. El principio conocido me-
diante el aforisma nullum crimen nulla poena sine lege, alcanza en el Estatuto de
Roma dimensiones y avances nunca vistas, ya que este — por primera vez en el

Derecho Penal Internacional — formula una parte general, comiin a las legislacio-
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Elia Patricia Neri Guajardo

nes penales internas, pero inexistente en el plano internacional. De igual forma,
se esbozan algunos de los principales problemas que la formulacién de dicho prin-
cipio, planteardal momento de quela Corte Penal Internacional formule decisiones
respecto de la responsabilidad penal internacional, dada la naturaleza de los
crimenes perseguidos.

Palabras-clave: Derecho Penal Internacional; Estatuto de Roma; Corte Pe-

nal Internacional; Responsabilidad Penal Internacional.

1. Antecedentes sobre el establecimiento de la Corte
Penal Internacional

Larelevanciay la actualidad de la cuestion relativa a un tribunal penal in-
ternacional permanente, no es un asunto que haya sido originado en los dltimos
afios. Por el contrario, es una deuda histérica del siglo XX para con la humanidad,
que solamente la coyuntura politica internacional, a partir de 1989 — afio de la
caida del muro de Berlin — ha hecho posible que el 1.° de julio del afio 2002, en-
trara en vigor el Estatuto (en adelante Estatuto) de la Corte Penal Internacional
(en adelante CPI), como un sistema de justicia penal internacional, que pretende
sancionar la comisién de los crimenes de més grave trascendencia internacional y
al mismo tiempo, persuadir a las personas que integran la cipula de poder mun-
dial, de la comisién de estos crimenes.

Los antecedentes més importantes, que no los inicos, que pueden ser re-
feridos en el establecimiento de una jurisdiccién penal internacional, se refieren
en primer término al juicio seguido en el Sacro Imperio Romano de Breisach,
Alemania a Peter Von Hagenbush, por la comisién de crimenes de guerra. El tri-
bunal que lo juzgé, se integré por 28 jueces de diversas naciones aliadas, siendo
queelinterés de su proceso radica en el hecho de que fue despojado de sus derechos
de caballero, por habérsele encontrado culpable de asesinato, violacién y otros

delitos contra el derecho divino y humano durante una ocupacién militar.
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Algunas reflexiones en relacién al principio de legalidad

Un segundo antecedente, se ubica en el afio de 1872 cuando Gustave
Moynier, fundador y durante largo tiempo presidente del Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja, present6 una propuesta de un tribunal penal internacional
cuyo proyecto constaba de 10 articulos y se orientaba principalmente, a la
prevenci6n y represién de crimenes de guerra segtin el derecho de Ginebra, vi-
gente en aquel entonces.

Un tercer precedente, se ubica en la época de la Sociedad de las Naciones,
al término de la Primera Guerra Mundial, ya que con la firma del Tratado de
Versalles entre las potencias aliadas y Alemania el 28 de junio de 1919, se expresa
la intencién de juzgar al Emperador Guillermo II, segiin el contenido de sus ar-
ticulos 227 a 229. En virtud de dicho tratado, se debia constituir un alto tribunal
que juzgaria al Kéiser, por considerarlo culpable de una ofensa a la moral interna-
cional y a la santidad de los tratados, especialmente el tratado de neutralidad fir-
mado con Bélgica. Sin embargo lo anterior, el enjuiciamiento no fue posible en
virtud de que el tribunal nunca fue establecido, al negar Holanda, pais en el que
Emperador Guillermo II se refugi6, su correspondiente extradicion.

Otro intento, en el marco de la Sociedad de las Naciones, se refiere a la
Convencién para prevenir y sancionar el delito de Terrorismo, que en su articulo
1.2 preveia el establecimiento de un tribunal penal internacional. La Convencién
fueabiertaa firma el 16 de noviembre de 1937 enla ciudad de Ginebra, no obstante
fue ratificada por un solo pais, y consecuentemente nunca entré en vigor.

En el dmbito de las Naciones Unidas yen el contexto de la Segunda Guerra
Mundial, han de considerarse los primeros tribunales penales internacionales
establecidos en el siglo XX. Me refiero a los Tribunales Penales Militares
Internacionales de Nurembergy de Tokio, cuya funcién fuela de procesar yenjuiciar

a los principales criminales de guerra de Alemania y Japdn, respectivamente.
1 al ales de gu de Al , i) te.!

1. LosEstatutos delos Tribunales Militares Internacionales de Nuremberg y Tokio, se pueden
consultar en: JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de derecho penal. Tomo I1. Filosofta de la ley
penal. 5. ed. Buenos Aires: Losada, 1992.p. 1.216 y ss.
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ElTribunal de Nuremberg —establecido en esta ciudad precisamente por-
que en ella se redactaron algunas de las leyes de segregacién racial més devasta-
doras — tuvo competencia para conocer de crimenes contra la paz, crimenes de
guerra y crimenes contra la humanidad. Su principal mérito fue el de demostrar
que estos hechos son capaces de generar responsabilidad penal individual en el
4mbito internacional, con lo cual se destruy6 el principio de la responsabilidad
colectiva del Estado. El Estatuto del Tribunal de Nuremberg y sus sentencias
principales, sentaron sendos principios que fueron recogidos por Naciones Uni-
das como principios de derecho internacional. Sus procesos iniciaron el 21 de
noviembre de 1945 y concluyeron el 1.° de octubre de 1946. Como resultado de
estos juicios, 12 personas fueron sentenciadas a muerte, 3 a cadena perpetua, 4 a
prisién por diversos términos y 3 personas fueron absueltas. Las penas de muerte
fueron ejecutadas el 16 de octubre de 1946.2

Por lo que se refiere al Tribunal Militar Internacional establecido en Tokio,
su estatuto fue muy similar al de Nuremberg. Recibié menos criticas, sobre todo
con relacién al origen de sus jueces, ya que este tribunal se integré con represen-
tantes de 11 paises. En Nuremberg en cambio, solamente estuvieron representa-
doslos paises vencedores del conflicto: Estados Unidos, Inglaterra, Rusiay Francia.?

Cabe comentar que si bien, el estatuto de estos tribunales establecia la
obligacién de juzgar a los principales criminales de la Segunda Guerra Mun-
dial, ni Hitler, ni Mussolini ni el emperador Hiroito, fueron procesados. Hitler,
prefiri6 suicidarse antes de verse en poder de manos enemigas; Mussolini fue
ajusticiado por el pueblo italiano junto con sus principales colaboradores, y el
emperador Hiroito, al firmar la capitulacién de Jap6n a la guerra, fue beneficia-

do por los aliados con una impunidad absoluta.“

2. CALDERON PERAGON, José Ratl. E/juicio de Nuremberg. Hacia una Corte Penal In-
ternacional. Jaén: Jabalcaluz, 2000. p. 51y ss.

3. JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. cit., p. 1.216.

4. BASSIOUNI, Cherif. Crimes against Humanity in International Criminal Law. 2. ed.
Kluwer Law International, The Hague, 2000. p. 210.
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Algunas reflexiones en relacién al principio de legalidad

Posteriormente, existieron diversos intentos para el establecimiento de
una jurisdiccién penal internacional permanente, sin que ninguno hubiera te-
nido resultados concretos. Sélo la conclusién de la Guerra Fria, permiti el es-
tablecimiento de nuevas reglas del juego en el orden internacional y en conse-
cuencia se inicié un proceso, que finalmente desembocaria en el establecimien-
to definitivo de una Corte Penal Internacional, cuya sede se encuentra actual-
mente en los Paises Bajos.

Como antes he mencionado, el fin de la Guerra Fria, fue el evento que
permitié que las diversas naciones del mundo, expresaran abiertamente su interés
en lograr acuerdos de cooperacién bilaterales y multilaterales, para prevenir y
castigar la delincuencia internacional y transnacional,’ lo cual en gran medida
aumento las posibilidades de establecer la jurisdiccién penal internacional pre-
tendida, desde la Primera Guerra Mundial.

De tal forma, en el aiio de 1989, Trinidad y Tobago, en el marco de una
Reunién Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas para el problema
del narcotréfico, solicit6 que la cuestién de una Corte Penal Internacional volviera
a ser discutido por la comunidad internacional ¢

A partir de 1990 y hasta 1994, la Comisién de Derecho Internacional
trabaj6 en diversos proyectos relacionados con el establecimiento dela Corte Penal
Internacional, parasolicitaren este Gltimo afio ala Asamblea General,unareunién
de ministros plenipotenciarios a efecto de aprobar el tratado internacional que le
daria existencia juridica. Sin embargo, la Asamblea decidi6 establecer un Comité
Ad Hoc para su establecimiento, cuyo informe fue rendido en 1996 ante la misma
Asamblea. Sin embargo, se consideré que el Estatuto no contaba ain con el con-

senso de la comunidad internacionaly se decidié el establecimiento de un Comi-

5. Para la distincién entre delitos internacionales y delitos transnacionales y transfronterizos

vease: GIL GIL, Alicia. Derecho penal internacional. Madrid: Tecnos, 1999.p. 43 y ss.
6. BASSIOUNI, Cherif. Crimes against...,cit., p. 210.
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té preparatorio para el establecimiento de la Corte Penal Internacional. Final-
mente, dicho Comité presentd un informe el 3 de abril de 1998, en el que incluia
un proyecto consolidado de Estatuto, que constaba de 116 articulos y més de 1300
palabras entre corchetes.’

Finalmente en la ciudad de Roma, se celebré la Conferencia de Pleni-
potenciarios que tenia como objetivo realizar las negociaciones necesarias para
lograr la aprobacién del Estatuto de la Corte. Tras cinco arduas semanas de tra-
bajo y con la presencia de 135 delegaciones con la representacién de los Esta-
dos de la comunidad internacional, mismas que transcurrieron en el medio de
negociaciones juridicas y politicas, entre los paises partidarios y enemigos de la
Corte, el 17 de julio de 1998, el Estatuto fue aprobado mediante 120 votos a
favor, 21 abstenciones y 7 votos en contra.?

ElEstatuto de Roma, ha entrado en vigor el 2 de julio del 2002, trascur-
ridos 60 dias de la ratificacién niimero 60, condicién impuesta por el mismo para
tener vigencia.” A partir de este momento, la comunidad internacional cuenta para
la proteccién de algunos de sus intereses comunes y mis privilegiados, con una
jurisdiccion penal internacional permanente, que tendri competencia para co-
nocer de los crimenes de mis grave trascendencia internacional, como lo es el

genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad.
2. Elprincipio de legalidad

Como se desprende del contenido del Estatuto de Roma, son muchos y
muy variados los temas sobre los que es posible reflexionar y discutir respecto de

la Corte Penal Internacional. Sin embargo, en esta ocasién habré de referirme ala

7. BASSIOUNI, Cherif. Crimes against. .., cit., p.93.
8. BASSIOUNI, Cherif. “Nota explicatoria del Estatuto de la Corte Penal Internacional”.
Revue Internationale de Driot Penal - International Review of Penal Law, p. 1-41,1992.

9. Elarticulo 126 del Estatuto de Roma sefiala: “(...) El presente Estatuto entrard en vigor el
primer dia del mes siguiente al sexagésimo dfa a partir de la fecha en que se deposite en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacién,
aceptacién o adhesién (...)".
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Algunas reflexiones en relacién al principio de legalidad

regulacién del Principio de legalidad y de la responsabilidad penal en el dmbito
internacional, de conformidad con el citado Estatuto.

Como es sabido, el principio de legalidad es resultado del Iluminismo ilustra-
dodelsigloXVIII yfueproclamado por primeravezenla Constitucién norteamericana
de 1776 y enla Declaracién de los Derechos del hombre de 1789; encuentra su expre-
sién en el Codigo penal de 1787 de José Il y en el “Allgemeines Landrecht” de 1794.
Su formulacién latina proviene de Feuerbach y se expresa mediante el aforismo
nullum crimen nulla poena sine lege. Las implicaciones de este principio fueron in-
corporadas al derecho penal interno de los Estados civilizados en el siglo XIX.'?

Actualmente ¢l principio de legalidad se reconoce en una serie de textos
internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10
de diciembre de 1948,"! el Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos del
16 de diciembre de 1966 y la Convencion Americana de Derechos Humanos

del 22 de noviembre de 1969, entre otros.™

10. NERI GUAJARDO, Elia Patricia. E/ consentimiento del titular del bien juridico. Entre la
atipicidad y la justificacién. Tesis de Maestria en Ciencias Juridico penales por la Universidad
Auténoma de Campeche, p. 79.

11. Articulo 11.1Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la leye y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2.Nadieser4 condenado poractos u omisiones queenel momento de cometerse no fueron delictivos
segtin el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondréd pena més grave que la aplicable
enel momento de la comisién del delito. Principales declaraciones y Tratados internacionales rati-

ficados por México. Compilados por Silverio Tapia Herndndez. México: CNDH, 1997.p.27.

12. Articulo 15.1 Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segin el derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mds
grave que laaplicable en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la comisién
del delitola ley dispone la imposicién de una pena mis leve, el delincuente se beneficiara de ello.
2.Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de una persona por
actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran delictivos segtn los principios
generales del derecho reconocidos por la comunidad internacional. Ibidem, p. 228.

Cabe mencionar que el contenido de este articulo es sumamente importante para el Derecho
Penal Internacional, pues establece muy claramente que no podrin imponerse més penas que
las previstas por laley con anterioridad ala realizacion de los hechos, lo cual confirma el Nullum
crimen nulla poena sine lege en esta materia.

13. Articulo9.Principios delegalidady de Retroactividad. Nadie puede ser condenado por acciones

u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segan el derecho aplicable.
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En atencién a lo anterior, las garantias que el principio de legalidad exige
para los sistemas de justicia nacionales también competen al dmbito internacio-
nal, pues el Estado de Derecho no es privativo de aquellos, ya que los derechos
fundamentales como derechos universales “(...) son reconocidos a todos en cuan-
to personas y no en cuanto ciudadanos (...)”.** En consecuencia, el Derecho Pe-
nal Internacional debe ser respetuoso de las garantias sustantivas y procesales en
materia penal concebidas como derechos fundamentales, a pesar de quelos asuntos
de su competencia impliquen situaciones de violencia masiva y sistematica con-
tra los derechos fundamentales de otros.”> De tal forma, el Derecho Penal Inter-
nacional, debe satisfacer las garantias inherentes al principio de legalidad, como
lo es la garantia criminal, que sefiala que el delito debe ser determinado por la ley
con anterioridad a surealizacién; lagarantia penal, que indica quela pena aplicable
al caso concreto debe ser determinada por la ley; la garantia jurisdiccional, que
exige que la existencia del delito y la responsabilidad del inculpado deben ser
probadas mediante un procedimiento, seguido ante tribunales previamente
establecidos; y por iltimo la garantia ejecucién, que requiere que el cumplimiento
de la pena sea regulado por una ley especialmente aplicable. Dados los objetivos
de este trabajo, referiré dnicamente el contenido de la garantia criminal y penal,

atin cuando es menester sefialar que el Estatuto de Roma ademads de contener una

Tampoco se puede imponer pena mds grave que la aplicable en el momento de la comisién del
delito. Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la imposicién de una pena mis
leve, el delincuente se beneficiari de ello. Ibidem, p. 270.

14. FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mds débil. Madrid: Trotta, 1999.
Traducido por Perfecto Andrés Ibaftez. p. 119y 148.

15. Sobre el principio de legalidad en el Derecho Penal Internacional, vale la pena comentar
que an cuando se pretende que el mismo se conforme con todas las garantias que contiene en
el derecho penal interno, existe una excepcion y se refiere a la garantia formal del principio de
legalidad. Esta excepcién implica que las normas deben ser emitidas por un 6rgano legislativo
en funciénde la divisién de poderes, sin embargo al no existir un érgano legislativo internacio-
nal, no debe entenderse el principio de legalidad enel Derecho Penal Internacional en sentido
formal. GIL GIL, Alicia. Derecho penal internacional, cit., p. 86.
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parte general y una parte especial, también contiene una procedimental y de eje-
cucién y aplicacién de sanciones.’®

En los diversos proyectos de Estatuto dela Corte Penal Internacional, han
existido diversas formulaciones y alcances del principio de legalidad. Asi, el
Proyecto dela Comisién de Derecho Internacional de 1994, no conteniauna parte
que especificamente se refiriera a estos principios, sino que Unicamente contenia
disposiciones relativas a los principios nullum crimen sine lege y al ne bis in idem,
asi como también a la presuncién de inocenciay a las leyes aplicables. Por su parte
el Proyecto de Cédigo de Crimenes contrala Pazy la Seguridad de la Humanidad
de 1996 elaborado por la misma Comisién, incluia ademas de las anteriores, dis-
posiciones relacionadas con la responsabilidad individual, la responsabilidad de
mando, la posicién oficial y las defensas.”

Laidea de incluir una seccién especial sobre los Principios generales de
Derecho Penal en el Estatuto, se debe alasugerencia del Comité Especial, segin
el contenido de su informe de 1995; la intencién de incluir esta seccién, fue la
de brindarle al Proyecto de Estatuto una parte general, que sirviera al juez de
marco para el cumplimiento de sus funciones, que ademaés aseguraria “(...) el
grado de prediccion y certeza requerida para los derechos del acusado y el
desempeiio de la defensa (...)”.!8

En el ambito del Comité Preparatorio se trabajé sobre los principios
generales propuestos por el Comité Especial y se establecié un grupo de trabajo
sobre los principios generales de derecho penal y delas penas, para posteriormente

ser denominado simplemente “grupo de trabajo sobre los principios generales del

16. Porlo que respecta al procedimiento, véase 1a Parte VI y IX del Estatuto, relativas al juicio y
alacooperaciéninternacionalylaasistenciajudicial, asi como las Reglas de Procedimiento y Prueba.
Porlo que respecta a la ejecucion de la pena, véase la Parte X del Estatuto.

17. SCHABAS, William A. “Principios generales del derecho penal”. E/ Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional. Universidad Externado de Colombia, 1999. p. 271-314.

18. Idem.
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derecho penal”, toda vez que se habia constituido un nuevo grupo de trabajo que
se dedicaria exclusivamente sobre la cuestion de las penas aplicables. Este grupo
de trabajo concluy®6 sus consideraciones sobre los principios generales de derecho
penal en diciembre de 1997 y fueron incluidas en el Proyecto Zupthen en enero
de 1998 y presentadas a la Conferencia Diplomitica como los articulos 21 a 34
delInforme del Comité Preparatorio. Durante la Conferencia, el grupo de trabajo
realizé 11 reuniones, en virtud de las cuales mejor6 la redaccion de algunos arti-
culos y se eliminaron algunas disposiciones relativas a los elementos objetivosy a
las defensas, ademis de incluir por sugerencia del grupo de trabajo sobre las pe-
nas aplicables, el principio nulla poena sine lege. Finalmente, la Conferencia aprobé
dentro del paquete de propuestas finales, la Parte III del Estatuto de la Corte,
integrada por los articulos 22 a 33.%

2.1 Principionebisinidemy derecho aplicable (arts. 20y 21)

Como antes he mencionado los Principios Generales de Derecho Penal
se incluyeron en la Parte III del Estatuto, sin embargo es posible encontrar en la
ParteIl, algunas disposiciones que la Corte también debera tener en consideracion
al atribuir a un sujeto responsabilidad penal individual y que se refieren al princi-
pio de ne bis in idem y al derecho aplicable. La razén de que estas disposiciones
fueran incluidas en la regulacién de la competencia, la admisibilidad y el derecho
aplicable, es sin duda la estrecha relacién que guardan con el principio de
complementariedad, que se regula en esta seccién del Estatuto.

Por lo que se refiere al principio ne bis in idem contenido en el articulo 20,
ya se han hecho amplias referencias al tratar el principio de complementariedad,
por lo cual unicamente recordaré la forma en que opera dicho principio segin el

Estatuto de Roma. En primer lugar, la Corte no podra enjuiciar dos veces a la

19. SCHABAS, William A. “Principios generales de derecho penal...”, cit., p. 274 y ss.
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misma persona por la realizacién de crimenes por los cuales ya haya sido conde-
nado o absuelto por la misma Corte; ningun tribunal podré procesar a una persona
por la realizacién de un crimen, por el cual la Corte ya le hubiere condenado o
absuelto. Por ultimo la Corte podré procesar a una persona que haya sido objeto
de un juicio ante tribunales nacionales, por un crimen de su competencia, si el
juicio obedeciera al propésito de sustraer al acusado de su responsabilidad penal,
o bien no hubiera sido instruido con las debidas garantias procesales.

El articulo 21 que se refiere a la ley aplicable indica una jerarquia de leyes,
al establecer que en primer lugar se aplicard el Estatuto, los Elementos de los
Crimenes y las Reglas de Procedimiento y Prueba, al respecto el mismo Estatuto
sefiala en su articulo 52.5 que en caso de conflicto entre estas disposiciones, pre-
valecerd el Estatuto.

En segundo lugar podrin ser aplicados, los tratados y las normas de
Derecho Internacional, incluidos los principios establecidos del derecho inter-
nacional de los conflictos armados. En su defecto los principios generales de
derecho que la Corte derive de los principales sistemas juridicos del mundo y de
los sistemas de justicia nacionales que en su caso ejercerian jurisdiccién sobre el
crimen, siempre y cuando no sean incompatibles con el Estatuto ni con las nor-
mas y principios internacionalmente reconocidos. Esta disposicién implica que
la Corte puede pasar de una fuente a otra hasta encontrar la ley aplicable. En la
practica significa la posibilidad de acudir a las legislaciones internas, en la medi-
da en que el Derecho internacional no ha establecido normas en muchas éreas,
particularmente enlo que se refiere a la parte general, pero evidentemente no para

el castigo de otros delitos no previstos por la Corte.

20. AMBOS, Kai. Os principios gerais de direito penal no Estatuto de Roma. Tribunal Penal In-
ternacional. Sio Paulo: Ed. RT, 2000. p. 25-61; BUENO ARUS, Francisco. “Perspectivas dela
teoria general del delito en el Estatuto de la Corte Penal Internacional de 17 de julio de 1998”.
Creacidn deunajurisdiccion penalinternacional. Madrid: Escuela Diplomitica de Madrid, 2000.
p- 117-132.
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El segundo pirrafo del articulo 21, sefiala que la Corte podra aplicar
principios y normas de los cuales hubiere hecho una interpretacién en decisiones
anteriores, lo cual es innecesario, pues se supone que las leyes y normas aplicables
han sido especificamente determinadas. El contenido de estadisposicién, pareciera
sugerir la posibilidad de que la Corte en una situacion determinada, pudiera in-
vocar normas que no se encontraran en las leyes aplicables para un caso en parti-
cular, y que al haberlas utilizado en este, se encuentra autorizada para invocarlas
con posterioridad.?!

Durante la Conferencia de Plenipotenciarios, los dos primeros pérrafos
no fueron debatidos, sin embargo no puede decirse lo mismo de la ultima fuente
de ley aplicable que se refiere a 1aley nacional.?? Para resolver esta dificultad, enla
Conferencia se creé un grupo de trabajo sobre el articulo 21, que finalmente pudo
adoptar una férmula de compromiso que permite la aplicacion de las leyes nacio-
nales como fuente secundaria, con la condicién de que no contravengan las dis-
posiciones contenidas en el Estatuto.”

Elultimo pérrafo del articulo 21, significé una serie de fuertes controversias
durante la Conferencia Plenipotenciaria, especialmente por lo que toca a los
conceptos de género y derechos humanos internacionalmente reconocidos. En
el primer caso se adoptd la formulacién de género que contempla la definicién de
crimenes contra la humanidad, en donde se establece que el término se refiere a

los dos sexos, masculino y femenino. En el segundo caso, la cuestién fue de vital

21. SCHABAS, William A. “Principios generales de derecho penal en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional” (Parte II1). E/ Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 1999. p. 269-314.

22. Al parecer,la falta de consenso sobre este punto puede detectarse en las discusiones perti-
nentes a los diversos proyectos de Estatuto que se manejaron. Especificamente durante las
sesiones del Comité Preparatorio, las delegaciones manifestaron que la aplicacién del derecho
penal nacional del Estado que podria ejercerjurisdiccién, implicaria un trato desigual alos acu-
sados, pues las legislaciones penales delos Estados regulaban las instituciones juridico-penales
de maneradiversa.

23. SCHABAS, William A. “Principios generales de derecho penal...”, cit., p. 276.
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importancia, pues lo que se pretendia era ubicar a la Corte en el contexto del
derecho internacional de los derechos humanos, ya que atin cuando seauna Corte
Penal, su objetivo primordial se relaciona con las violaciones de derechos hu-

manos, especialmente cuando se trata de minorias étnicas.?

2.2 Principio de legalidad (arts. 22, 23 y 24)

Lasdisposiciones relativas al principio delegalidad fueron objeto de escasos
debates durante la Conferencia de Plenipotenciarios, aceptdndose casi en su
totalidad el conjunto de normas que al respecto habia presentado el Comité
Preparatorio en su proyecto de Estatuto. Las disposiciones relativas al principio
de legalidad se refieren a la prohibicién de irretroactividad de la ley penal, la
proscripcién de la analogiay el principio deimputacién subjetiva o responsabilidad
penal individual ® Como sefiala Laurenzo, la inclusién del principio de legalidad
en el Estatuto de Roma, implica un importante avance en la bisqueda de la
seguridad juridica en el Derecho Penal Internacional, pues a diferencia de las
anteriores experiencias jurisdiccionales en esté 4mbito, se imposibilita la actua-
ci6én de la Corte con relacién a conductas no contenidas en el Estatuto de Roma,
lo que significa que no se admiten otras fuentes de creacién de delitos, tales como
la costumbre internacional o los principios generales de derecho.?

El articulo 22 titulado Nullum crimen sine lege, sefiala que una persona no
puede ser penalmente responsable de conformidad con el Estatuto a menos que

la conducta de que se trate constituya en el momento en que tiene lugar, un crimen

24. SCHABAS, William A. “Principios generales de derecho penal...”, cit., p. 278.
25. RODRIGUEZ - VILLASANTE y PRIETO, José Luis. “Aspectos penales del Estatuto

dela Corte Penal Internacional”. Creacidn deunajurisdiccion penalinternacional. Madrid: Escuela

diplomitica de Madrid ez 4/, 2000. p. 133-162.

26. Estaposibilidad existe segtn la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre de 1948
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. LAURENZO COPELLO, Patricia.
“Hacia la Corte Penal Internacional: los aspectos penales del Estatuto de Roma”. Jueces para la
democracia, n. 38, p. 93-106, 2000.
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de la competencia de la Corte. También contemplala prohibicién de la analogia,
al decir que la definicién de crimen sera interpretada estrictamente. Sin embar-
go, existe una excepcién a este principio. Segin el del articulo 7.° que define los
crimenes contra la humanidad, apartado k) se sefiala que también forman parte
de estos crimenes “(...) otros actos inhumanos de caricter similar que causen in-
tencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad
fisica o la salud mental o fisica (...)". Ante esta disposicién ;Cémo se soluciona
la prohibicién de la analogia? Acudira tratados internacionales que definanactos
inhumanos comparables con los definidos en el Estatuto no implica que puedan
ser considerados delitos; en caso contrario se crearian delitos competencia de la
Corte en razoén de la analogia in malam partem, lo cual violentaria el principio
de certeza juridica.

Por su parte el articulo 23 contempla el principio del nulla poena sine lege,
al sefialar que la persona que sea declarada culpable por la Corte, s6lo podra ser
penada de conformidad con el Estatuto. Esta disposicion se complementa con
el articulo 77 titulado “Penas aplicables”, en las que se reconoce como tales la
reclusién por un nimero determinado de afios que no excederd a 30; la reclusién
a perpetuidad cuando la gravedad y las circunstancias personales del acusado lo
justifiquen,? asi como también la multa y el decomiso de los bienes y haberes
procedentes del crimen, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.
Como puede observarse, la pena de muerte se encuentra proscrita segiin las dis-
posiciones del Estatuto, lo cual no necesariamente determina su prohibicién
absoluta con relacién a los crimenes competencia de la Corte. Segun el princi-

pio de complementariedad, si ejerce jurisdiccién un Estado Parte, que en su or-

27. Laaceptaciéndelacondena a perpetuidad para casos de suma gravedad, fue el resultado de
unasolucién de compromiso adoptada para evitarla inclusién de la pena de muerte, apoyadaen
su mayoria por los paises drabes, segtin el acta de la Sesion plenaria de la Conferencia A/
CONF.183/C.1/SR.33; BUENO ARUS, Francisco. “Perspectivas de la teoria general del de-
lito en el Estatuto de la Corte Penal Internacional de 17 de julio de 19987, cit., p. 128;
LAURENZO COPELLQO, Patricia. “Hacia la Corte Penal Internacional...”, cit., p. 97.
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denamiento interno prevé la pena de muerte, no existe ninguna posibilidad de
impedir la aplicacién de la pena capital, para el caso de que el sujeto haya sido
encontrado culpable de los cargos.?®

Esta reglamentacion del principio nulla poena sine lege, ha sido criticada
en virtud de que el Estatuto no sefiala la dosimetria de las penas, ni tampoco
circunstanciasagravantes o atenuantes, lo que recuerda el sistema de procedimiento
del common law.? Sin embargo, tal y como recuerda Lirola Delgado, el Derecho
Penal Internacional se ha caracterizado por un régimen de aplicacién indirecta,
que implica que si bien los tratados internacionales tipifican los crimenes
internacionales, estos remiten a los derechos internos la aplicacién de las penas,
razén por la cual los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas
necesarias para castigar a los culpables.®® En razén de ello, el Estatuto de la Corte,
va mis alld de la prictica internacional comun, al definir especificamente las pe-
nas aplicables y el término maximo de reclusién, atn cuando evidentemente ello
no satisface los requisitos de certeza y restriccién, en la misma forma que las le-
gislaciones penales nacionales.

Por altimo el articulo 24 del Estatuto, contempla la prohibicién de la
retroactividad ratione personae, al sefialar que “(...) nadie serd penalmente
responsable de conformidad con el presente Estatuto por una conducta ante-
rior a su entrada en vigor (...)”. Este principio ha sido reconocido tanto en

Derecho penal comparado como en DerechoInternacional yes considerado como

28. Véase art. 80 del Estatuto. LAURENZO COPELLO, Patricia. “Hacia la Corte Penal In-
ternacional...”,cit.,p.97; SCHABAS, William. “Life, death ante the crime of crimes”. Punishment
& Society, n. 3, p. 263-285, 2000.

29. RODRIGUEZ- VILLASANTE yPRIETO, José Luis. “Aspectos penales...”, cit., p. 133-
162.

30. LIROLA DELGADO, Isabely MARTIN MARTINEZ, Magdalena. La Corte Penal In-
ternacional. Justicia versusimpunidad. Barcelona: Ariel Derecho, 2001. p. 238.

31. AMBOS, Kai.“Os principios gerais...”, cit., p.30; LAURENZO COPELLO, Patricia. “Hacia
la Corte Penal Internacional...”, cit., p. 103.
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una norma no derogable en las principales convenciones sobre derechos huma-
nos, como lo pueden ser el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
en su articulo 15; ]a Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su
articulo 9 y la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, en su articulo
I1.32 Sin embargo, si atendemos a la practica judicial internacional, es evidente
que este principio es contrario a las tendencias por ella establecidas, tal y como
se desprende de los Estatutos de Nuremberg y Tokio y de los tribunales
establecidos por el Consejo de Seguridad para Ruanda yla antigua Yugoslavia.®
En consecuencia, una de las criticas que ha recibido la inclusién de este princi-
pio en el Estatuto de Roma, es que reduce las posibilidades de enjuiciar a los
autores de graves crimenes internacionales realizados con anterioridad a la en-
trada en vigor del Estatuto; empero recordando la obligacién de los Estados de
ejercer jurisdiccién en los asuntos de su competencia, se comprobaré que la cri-
tica no es sostenible.>*

Taly como se aprecia del contenido del articulo 1.° y 24 del Estatuto de
Roma, la Corte Penal Internacional Gnicamente se encuentra facultada para
conocer de la responsabilidad penal de las personas fisicas o naturales. Esta
situacién origing en las discusiones de la Comisién de Derecho Internacional,
del Comité Ad Hoc, del Comité Preparatorio y de la misma Conferencia de
Plenipotenciarios importantes debates, en virtud de que el ejercicio del poder
punitivo es una de las esferas en donde se observa con absoluta claridad el ejercicio
de la soberania de los Estados. En consecuencia, el lograr un equilibrio entre los

sistemas juridicos m4s representativos del mundo y entre los intereses politicos

32. Dando una interpretacién opuesta a estos mismos articulos: GARCES, Joan E. “Pinochet
ante la Audiencia Nacional y el derecho penal internacional”. Jueces para la Democracia, n. 28, p.

92-99, 1997.

33. 'SCHABAS, William A. “Principios generales de derecho penal. .. cit., p.284; LAURENZO
COPELLO, Patricia. “Hacia la Corte Penal Internacional...”, cit., p. 96.

34. Idem, ibidem, p-285.
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de las delegaciones presentes en Roma, fue el resultado de infinitas negociaciones.
Haber logrado la aprobacién del tratado internacional que diera vida a una Corte
Penal Internacional capaz de investigar, procesar y enjuiciar a los autores de los
crimenes de mas grave trascendencia paralacomunidad internacional, conjugando
elinterés de asegurar a las personas un régimen de responsabilidad penal interna-
cional, que no disminuyera el estindar de garantias sustantivas y procesales de los
individuos en el 4mbito interno, y que ademas no violentara el principio de
soberania de los Estados, fue sin duda una tarea dificil y por ello ofrece el mejor
inicio posible para el establecimiento de una justicia penal internacional perma-

nente, a pesar de todas sus carencias.

3. Elprincipio delaresponsabilidad penal individual en

el Ambito internacional

Estrechamente relacionado con el Principio de legalidad, se encuentrala
cuestién del reconocimiento de la responsabilidad penal individual en el 4mbito
internacional, al cual me referiré a continuacién.

El concepto de la responsabilidad penal internacional individual se ori-
gina en la Segunda Guerra Mundial, en virtud de que los procesos instaurados
para juzgar a los criminales de guerra, se convirtieron en su modelo y preceden-
te basico.” De tal forma, es posible afirmar que la responsabilidad penal inter-
nacional, se origina esencialmente en la Carta de los tribunales de Nuremberg
y Tokio y en la confirmacién por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de los Principios de Nuremberg,* derivados de la Carta y de sus sen-
tencias principales. En fechas recientes el principio de la responsabilidad penal
internactonal del individuo, se ha confirmado a través de los Estatutos de los

tribunales penales internacionales para la antigua Yugoslavia de 1993 y para

35. BASSIOUNI, Cherif. Crimes against..., cit., p. 434,
36. Resolucién dela Asamblea General de las Naciones Unidas 95 (I) UN Doc. A/236 (1946).
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Ruanda de 1994 establecidos por el Consejo de Seguridad de Naciones Uni-
das,” por el proyecto de Cédigo de Crimenes contra la paz y la seguridad de la
Humanidad de 1996% y evidentemente por el Estatuto de la Corte Penal In-
ternacional aprobado en 1998.%°

Elreconocimientodela responsabilidad penal internacional,implica que
el individuo ante el Derecho Internacional, no es solamente objeto sino sujeto
de Derechos y obligaciones. Sin embargo, esto no siempre ha sido asi. En la
doctrina cldsica por ejemplo, el extranjero ocupaba un lugar privilegiado pues
los Estados tenian la obligacién de tratarlos dentro de un marco minimo de
reconocimiento de derechos, sin embargo esta obligacién nunca derivé de su
condicién de persona, sino del régimen juridico del Estado al cual pertenece.
En este mismo sentido puede comentarse,que el Derecho internacional tampoco
regulaba las relaciones de los individuos con su propio Estado, pues se observaba
como una cuestion de la exclusiva competencia de cada nacién.

No es sino a partir de la Primera Guerra mundial y sobre todo de la Se-
gunda,® que el individuo es considerado sujeto activo del Derecho Internacio-

nal, lo cual dio comienzo a un proceso de humanizacién que esperamos

37. Segunlas Resoluciones 827 (1993) y 995 (1994) respectivamente, del Consejo de Seguridad
delas Naciones Unidas. Los Estatutos de estos tribunales, reconocen en sus articulos 6y 5 respec-
tivamente, referentes a la competencia ratione personae que tendrin competencia respecto de las
personas fisicas de acuerdo a las disposiciones de sus Estatutos.

38. Doc.A/51/10(1996). El articulo 2 del citado proyecto sefiala: “Un crimen contrala pazyla
seguridad de la humanidad comportard responsabilidad individual”.

39. A/Conf.183/9. El articulo 1 del Estatuto de la Corte Penal Internacional seiala que (...)
estard facultada para ejercer jurisdiccion sobre personas (...)".

40. En la Primera Guerra mundial, las violaciones de las normas y costumbres de guerra
establecidas por el Derecho internacional consuetudinario y compiladas porlos Convenios de la
Hayay porlainiciacién y realizacién de guerras de agresion en violacion del Derecho internacio-
nal, generaron responsabilidad penal internacional. En la Segunda Guerra, la responsabilidad
individual directa se origin6 porla realizacién e iniciacién de las guerras de agresién en violacion
al Derecho internacional consuetudinario y convencional, por la violacién de las normas y
costumbres de guerray por crimenes contra la humanidad. BASSIOUNI, Cherif. Derecho penal
internacional, Proyecto de Cédigo Penal Internacional. Madrid: Tecnos, 1994.p. 64y ss.
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irreversible y que puede constatarse en muchas normas juridicas internacionales
que contemplan los derechos y deberes de los individuos para con la comunidad
internacional.* Esta humanizacién, se debe en opinién de Rueda Fernéndez a
que el Derecho internacional evoluciona hacia un orden més comprometido
conlos valores humanos y mas preparado para hacer frente alas graves situaciones
de justicia que generalmente quedan impunes.®

Por otra parte, este proceso de humanizacién indica que los Estados no
son los unicos protagonistas del Derecho Internacional, que hasta antes del
surgimiento del Estado moderno, sostenia que los individuos gozaban ciertos
privilegios y obligaciones segtin el Derecho de gentes, preferentemente relacio-
nados con la regulacién de los conflictos armados, inicamente podia ser sujeto
de derechos en el imbito interno, lo que a su vez implicaba, que la responsabilidad
internacional solo podia atribuirse al Estado, como unico sujeto de derechos
reconocido.”® Al respecto sefiala Pigrau Solé que en virtud de la interpretacién
clasica de la idea de soberania, los actos de Estado no podian estar sujetos a una

jurisdiccion extranjera y los individuos al actuar en calidad de 6rganos del Esta-

41. Esta humanizacién del derecho internacional se ha desarrollado esencialmente en tres
dmbitos: el derecho humanitario, que ha pretendido que los hechos que ocurran durante los
conflictos armados provoquen le menor numero de dafio posible a los combatientes y no
combatientes; los derechos humanos que han pretendido otorgar un determinado status de
vida y regular la convivencia de los individuos en el marco de un orden estatal a partir de la
segunda posguerra, y por ultimo el Derecho Penal Internacional que pretende combatir la
macrocriminalidad. IMENEZ CORTES, Claudia.“La responsabilidad del individuo ante el
derecho penalinternacional: hacia una sistematizacién delos delitos”. Agenda ONU,n. 1,p. 39-
60, 1998; TRUYOL SIERRA, Antonio. Historia del Derecho Internacional. Madrid: Tecnos,
1998. Traducido por Paloma Garcia Picazo. p. 151.

42. PELAEZ MARON, José Manuel. “El desarrollo del derecho internacional penal en el
siglo XX”. La criminalizacién de la barbarie: 1a Corte Penal Internacional. Madrid: Consejo
General del Poder Judicial, 2000.p. 91-140. RUEDA FERNANDEZ, Casilda. “Los crimenes
contra la humanidad en el Estatuto de la Corte Penal Internacional: ¢Por fin la esperada
definicién?”. La criminalidad de la barbarie: la Corte Penal Internacional. Madrid: Consejo Ge-
neraldel Podcr_]udlcml 2000. p.304; JIMENEZ CORTES, Claudia. “La responsabilidad del
individuo...”, cit., p. 41.

43, ﬂMENEZ CORTES, Claudia.“La responsabilidad delindividuo...”, cit., p. 40.
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do, también ejecutaban actos de Estado, por lo cual era impensable que una juris-
diccién que no fuera la propia, conociera de los actos de estos individuos.*

En el siglo XIX la aplicacién del Derecho Penal Internacional a los in-
dividuos se limitaba exclusivamente a la pirateria, la esclavitud y ciertas
violaciones de las normas que regulaban los conflictos armados, que se conocian
como delitos contra el derecho de gentes.* .

Ya en el siglo XX, por una parte el Tratado de Versalles contenia en sus arti-
culos 227,228 y 229 algunas referencias a la responsabilidad penal internacional y
por la otra el Tratado de Sévres pretendia el procesamiento de las autoridades turcas
por las matanzas contra la poblacién armenia.”” Durante esta época el mds impor-
tante trabajo sobre la responsabilidad penal internacional fue presentado por la
“Comisién sobre la responsabilidad de los autores de guerra y sobre la aplicacién
de penas por la violacién de las leyes y costumbres de guerra”, convocada por los
paises aliados. En su informe, desarrollaron un elaborado esquema de crimenes
internacionales y de responsabilidad penal por la violacién a las leyes y costumbres
de guerra, establecidas principalmente en las Convenciones de la Haya.*

Otras manifestaciones en este mismo sentido se contienen en la Con-

vencién internacional para la proteccién de los cables telegraficos submarinos,

44. PIGRAU SOLE, Antoni. “Elementos de derecho internacional penal”. Cursos de derecho
internacional de Vitoria Gastéis. Tecnos — Universidad del Pais Vasco,1997. p. 132y ss.

45. Lapirateria considerada crimen por la costumbre internacional fue codificado en 1937.
Posteriormente la Convencién de Ginebra para el derecho del mar de 1958 y la Convencién
de Naciones Unidas para el derecho del mar de 1982, lo confirmaron como generador de
responsabilidadinternacional. BASSIOUNI, Cherif, Crimes against...,cit.,p. 516; MILLALEOQ,
Salvador. “El caso Pinochet: Chile en la encrucijada de la democracia incompleta”. Nueva
Sociedad, n. 161, p. 140, 1999; AMBOS, Kai. Impunidad y derecho penal internacional. 2. ed.
rev. y actual. Argentina: Ad Hoc, 1999.p. 117.

46. GIL GIL, Alicia. Derecho penal internacional, cit.,p.51.

47. GILGIL,Alicia. Elgenacidioy otros crimenesinternacionales. Valencia: Centro Francisco Tomas
y Valiente ~ Uned, 1999.p. 33; PIGRAU SOLE, Antoni. “Elementos de derecho...”, cit., p. 134.

48. BASSIOUNI, Cherif, Crimes against..., cit., p. 523 y GIL GIL, Alicia. E/ genocidio y otros

crimenes.., cit.,. p. 34.
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que en su articulo II sefialaba como generadora de responsabilidad penal inter-
nacional la interrupcién total o parcial de las comunicaciones telegrificas. De
igual manera el Acuerdo para la supresién de la circulacién de publicaciones
obscenas de 1910, la Convencién internacional para la supresién de la circula-
cién y trafico de publicaciones obscenas de 1924 y la Convencién internacional
para la supresién del trifico de moneda de 1929, establecian la responsabilidad
penal individual y eran reconocidos bajo el nombre de delicta iuris gentium, en
virtud de lesionar intereses comunes de la Comunidad internacional.”

‘ No obstante todo lo anterior, en estos afios el individuo atn no era con-
siderado como sujeto de derecho internacional, pues como Besné Maiiero sefiala,
la proteccién de su persona, sus derechos y sus bienes se encontraba mediatizada
por el Estado. Esto se comprueba al observar la resolucién de la Corte Interna-
cional de Justicia en el “Asunto de las concesiones Mavrommatis en Palestina”
en la cual se afirma que cuando un Estado acude a una jurisdiccién internacio-
nal haciendo suya la reclamacién de uno de sus nacionales “(...) ante los ojos de
esta ultima el Estado es el Gnico reclamante (...)”.° Asi en opinién de Blanc
Altemir, esta sentencia confirma el postulado bésico del Derecho internacional
cldsico, que especifica que ante la violacion de una obligacién internacional el
sujeto causante debe reparar el dafio ocasionado mediante su accién ilicita por
medio de un acto que deberd ser proporcional al dafio sufrido, ya sea éste de
cardcter moral o patrimonial. Segtin esta misma concepcién, es el Estado y sélo
€l quien se encuentra legitimado para exigir la reparacién del dafio sufrido
generalmente en la persona o en los bienes de sus nacionales, a otro Estado que

ha infringido una norma de Derecho internacional,*

49. BASSIOUNI, Cherif, Crimes against...,cit.,p.523y GIL GIL, Alicia. Derecho penal inter-

nacional, cit., p.51.

50. BESNEMANERO, Rosario. Elcrimen internacional, Bilbao: Universidad de Deusto, 1999.
p. 106.

51. BLANC ALTEMIR, Antonio. Lz viclacién de los derechos fundamentales como crimen in-
ternacional. Barcelona: Bosch, 1990. p. 5y ss.
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Con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, dos hechos fueron
determinantes para el establecimiento definitivo de la responsabilidad penal in-
ternacional delindividuo: el ejercicio jurisdiccional de los tribunales de Nuremberg
y Tokio y de los tribunales de los aliados en las zonas de ocupacién, en aplicacién
de la Ley 10.° del Consejo de Control aliado.” Dichos tribunales, ademids de
conocerde los crimenes de guerra, de lesa humanidad y contra la paz, establecieron
que la responsabilidad penal del individuo se extendia a las conductas llevadas a
cabo por orden de un superior jerdrquico y a la responsabilidad directa por la
participacion en la conspiracién y en la iniciacién de una guerra de agresion.

Conforme a lo anterior, a partir de la Segunda Posguerra no puede
ponerse en duda la posibilidad de hacer efectiva la responsabilidad penal del
individuo en el plano internacional, como queda de manifiesto con la adopcién
de un gran ntmero de textos internacionales en los que si bien se establecieron
comportamientos prohibidos de forma asistematica, generaron responsabilidad
penal internacional.>®

Actualmente, entre los instrumentos internacionales que generan respon-
sabilidad penal internacional para los individuos se consideran como hechos pro-
hibidos los siguientes: “(...) la esclavitud (Ginebra, 1926); los crimenes contra la
paz, de guerra y de lesa humanidad (Londres, 1945), el genocidio (Res. 260 A
(III) de AGNU; de nuevo los crimenes de guerra (Ginebra, 1949); la trata de
personas y de la prostitucion ajena (Res. 317 (IV) AGNA, 1949); la pirateria en
alta mar (Ginebra, 1958);la dominacién colonial (Res. 1514 (XV) AGNA, 1960);
el apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970); ciertos actos de terroris-
mo con trascendencia internacional (Washington, 1971); actos ilicitos contra la

seguridad de la aviaci6n civil (Montreal, 1971); el apartheid ( Res. 3068 (XX VIII)

52. De tal manera, Estados Unidos procest a 1.814 personas; Gran Bretafia a 1.085, Francia a
2.107 y Rusia a un nimero indeterminado de personas.

53. PIGRAU SOLE, Antoni. “Elementos de derecho...”, cit., p.137.
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AGNU, 1973); los delitos contra personas internacionalmente protegidas, in-
cluidos los agentes diplomaticos (Res. 3166 (XXVIII) AGNU, 1973); la agre-
sién (Res. 3314 (XXIX) AGNU, 1974); 1a utilizacién de técnicas de modifica-
cién ambiental con fines militares (Res. 31/72 AGNU, 1976); el terrorismo (Es-
trasburgo,1977); el mercenarismo (Libreville, 1977); 1a toma de rehenes (Res.
34/146 AGNU, 1979); la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (Res. 39/96 AGNU, 1984); el tréfico ilicito de estupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas (Nueva York, 1988) y actos contra la seguridad del personal
de las Naciones Unidas y el personal asociado (Res. 49/59 AGNU, 1994).5

Ahora bien, la prohibicién o tipificacién de estos hechos ha sido el resul-
tado, de un proceso en el cual los Estados han identificado actos que ademds de
lesionar sus intereses, se caracterizan por el hecho de que sus efectos traspasan
diversas fronteras y en consecuencia, la capacidad de reaccién de un solo pais no
es suficiente para enfrentarlos.

Este tipo de delitos recibe el nombre de transfronterizos o transnacionales;
son perseguidos y sancionados por las autoridades internas de los Estados y su
relacién conlointernacional esque a partir de este imbito se organizan los esfuerzos
delos paises paralograr una efectiva represion delos mismos. Segin Gil, ejemplos
de estos delitos son el trafico de estupefacientes, el secuestro de aeronaves, la
pirateria, la trata de blancas, el trifico de 6rganos o de nifios.*®

Por otro lado, se han identificado hechos que han sido calificados como
delitos internacionales en sentido estricto, siendo que este término se reserva
para conductas que infringen una norma internacional y que afectan intereses
de la comunidad internacional en su conjunto, entre los que pueden citarse por

ejemplo la pirateria en alta mar, el crimen de agresién, elgenocidio o el apartheid,

54. PIGRAU SOLE, Antoni. “Elementos de derecho...”, cit., p.137.

55. GIL GIL,Alicia. Elgenocidioy otros crimenes...,cit.,p. 25; PIGRAU SOLE, Antoni.“Ele-
mentos de derecho...”, cit., p. 138.
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con lo cual es dificilmente cuestionable el reconocimiento de este principio en
el dmbito internacional %

Con todo lo anterior, me parece evidente que no puede dudarse la vigencia
del principio de la responsabilidad penal internacional, atin cuando su regulacién
en el Estatuto de Roma, sea dificilmente aceptable para algunos Estados con es-
pecial conciencia de soberania, ya que con ello observan una invasién a su esfera
auténoma de competencias, al reconocer que una jurisdiccion penal internacio-
nal, tendrd la capacidad de investigar y enjuiciar asuntos, que ordinariamente le
corresponderian a sus tribunales internos.’” Sin embargo, este no es el mayor de
los problemas que implica la aplicacién directa de la responsabilidad penal inter-
nacional, si se atiende a las situaciones que esta genera con relacién al Derecho
interno de los Estados, y que se relacionan con el contenido de la Parte General
de sus legislaciones penales.®

Ciertamente, los principios contenidos en la Parte General de una
legislacién penal, se refieren a las reglas de imputacién criminal, que incluyen
las garantias necesarias para un proceso justo y equilibrado, y el derecho aplicable,
lo que en cierta forma aunado a las reglas de procedimiento y prueba subsanala
ausencia de un cédigo procesal. Asi, en el Derecho Penal Internacional los
principales inconvenientes juridicos que surgen entre el Estatuto de Romaylas
legislaciones penales internas de los Estados, en mi opinién se relacionan con
las leyes de amnistia, con la inmunidad de algunos agentes de Estado e inclusi-

ve con las causas de exclusion del delito, en virtud de que el Derecho Penal In-

56. GIL GIL, Alicia. Elgenocidio y ofros crimenes..., cit., p. 25; PIGRAU SOLE, Antoni. “Ele-
mentos de derecho...”, cit., p. 138.

57. Alrespecto,bastedecir porahoraque tal concepto proviene del siglo XVIIIy no puede ejercerse
enlaactualidad enla forma que se venia haciendo en esa época, ya que las condiciones que imperan
enelmundoyelactualdesarrollodelas relaciones entrelos paises nolojustifica. GARCIA ARAN,
Mercedes, Hernin HORMAZABAL e#al.“Laimpunidad esuninsultoalademocracia”. Papeles
de cuestiones internacionales, n. 65, p. 55-60, 1998.

58. Al respecto constltese: BASSIOUNI, Cherif, Crimes against...  cit., p. 396 y ss.
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ternacional no es compatible con el principio de la responsabilidad colectiva
del Estado.”®

Para concluir, no se puede negar que el Derecho Penal Internacional es
una disciplina en desarrollo, y con seguridad la doctrina cientifica dari respuestas
y alternativas a los distintos problemas que surgirdn con su aplicacién. Sin em-
bargo, la solucién a los problemas que aqui se han expuesto brevemente, no de-
pende dnicamente del 6rgano politico de la Corte Penal internacional — la
Asamblea de los Estados Partes — pues a pesar de sus importantes atribuciones,
no es unrepresentante de la Comunidad internacional en su conjunto. Al respecto,
creo que la solucién a estos problemas juridicos — muy relacionados con los diver-
sos contextos politicos que cada pais vive — podrdn empezar a resolverse en la
medida en que los Estados asuman el compromiso de modificar sus Cartas
constitucionales y su legislaciones penales, adecuindolos a las disposiciones
contenidas en el Estatuto de Roma y estableciendo formas de colaboracién con la

futura Corte Penal Internacional.

4. Consideraciones finales

A partir del 2 de julio del 2002, la Corte Penal Internacional es una
realidad, que pretenderd combatir la impunidad de los crimenes de mds grave
trascendencia para la comunidad internacional.

Ello no implica sin embargo, que deje de reconocerse que en el dmbito
juridico ypolitico, el Estatuto nole confiere ala Corte toda la fuerza que algunos
juristas fuertemente comprometidos en este proyecto yenlaadecuada proteccion
de los derechos fundamentales quisieran. No obstante, la Corte Penal Interna-
cional representa el mis alto grado de consenso que la comunidad internacio-

nal pudo asumir, ciertamente a través de la férmula de cldusulas de compromiso.

59. Tdem, ibidem, p. 394.
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Un compromiso que hace algunos pocos afios atrds, ninguin pais parecia dispuesto
ha aceptar.

En lo personal, me parece que mds alld de sus aspiraciones de una justicia
penal internacional permanente, el principal mérito del establecimiento de la
Corte radica en marcar el inicio de una tendencia débil quizés, pero con la su-
ficiente presencia para convocar a la comunidad internacional, en donde los
paises de la periferia intentan imponer un limite a las actividades hegemonicas
de las grandes potencias, que en el ejercicio de su poder y salvaguarda de sus
particulares intereses, con un discurso de democracia y derechos humanos,
actdan en un innegable 4mbito de impunidad. El poder hegemoénico referi-
do, es capaz de imponer condiciones de vida a pueblos enteros, arrasar a la
poblacién civil ajena al conflicto y violentar los derechos fundamentales mds
preciados, a pesar de implicar dificiles y largas conquistas de la humanidad
frente al poder absoluto.

El éxito o fracaso de la Corte Penal Internacional en el establecimiento de
este nuevo orden internacional sugerido, serd evaluado en los afios venideros.
Nuestra condicién a la estructuracién de dicho orden, debe darse en el 4mbito de
la difusién de la cultura del derecho internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario.

No debe favorecerse con un pensamiento neutro y una voz silenciosa, la
realizacién masiva o sistemdtica de violaciones de derechos fundamentales, por _
el contrario, debemos asumir una posicion critica, ya que esti seria la Unica
posibilidad de que las historias de Chile, Argentina, Uruguay, Brasil, Guatemala,
Somalia, Sierra Leona y la antigua Yugoslavia entre muchos otras, no sean obser-
vadas como hechos cotidianos y sus graves consecuencias nos resulten indiferen-
tes. La sociedad civil, puede y debe mostrar ante estas situaciones su desaprobacién
y repulsa. Estas consideraciones bien sé, pueden ser vistas como cuestiones su-

mamente pragmaticas, sin embargo me parece aplicable a este ambicioso proyecto
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dela Corte Penal Internacional aquella frase del profesor Albil ESSER: “la utopia

es la madre del progreso”.©°
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Sumirio: 1. Introdugio — 2. Os efeitos positivo e negativo do direito
comunitirio no direito penal - 3. A UE e o direito penal ~ 4. Direito
penal no primeiro pilar?: 4.1 Consideragdes gerais; 4.2 Criminalizagio
com base em nova diretiva ambiental; 4.3 Criminalizagio com base em
uma nova diretiva sobre fraude ~ 5. Observagoes finais.

Resumo: Até recentemente, as trés Comunidades Européias adotavam uma
abordagem cautelosa relativamente ao direito penal. Na medida, porém, em que a
Unidio Européia cresce em importancia, passa a sentir necessidade de ter seu pré-
prio direito penal, como um emble ma de sua “soberania”, que representa e confir-
ma sua posigdo de independéncia. Apesar de a Unido Européia ainda estar longe de
proteger suas normas através de sangbes penais, ou de dispor deum sistema de admi-
nistracio da Justica Penal, move-se nessa direggio. O artigo analisa, assim, a nature- '
za da relagio entre o “primeiro pilar” da Unido Européia e o direito penal, as medi-
das de harmonizagio da legislago penal adotadas no contexto do “terceiro pilar”e,
finalmente, a questdo de se a Comunidade Européia é competente para exigir dos
Estados membros que introduzam sangGes penais, isto ¢, para fazer com que o uso

do aparato penal nacional seja obrigatério na tutela de interesses comunitarios.

* Original: “Criminal law in the first pillar?”. European Journal of Crime, Criminal Law and
CriminalJustice, Netherlands,vol. 11/1,p. 131-144,2003. Tradugio de Heloisa Estellita auto-
rizada pelo autor,a quem prestamos nossos agradecimentos.
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Palavras-chave: Comunidade Européia; Unido Européia; pilares da Unido
Européia; direito penal europeu; direito penal supranacional; direito penal in-

ternacional; competéncia comunitaria; direito penal.

1. Introdugio

Até muito recentemente, as trés Comunidades Européias adotavam uma
abordagem cautelosa relativamente ao direito penal oriunda, provavelmente, da
crenga de que o direito penal reflete parte da cultura nacional — a cultura juridica
de um pais —, sendo, portanto, simbolo da soberania do Estado. O direito penal
expressa, claramente, um trago mais caracteristico de uma nagdo do que, diga-
mos, o direito privado. Isto leva a crer que, na medida em que a Unido Européia
(UE) adquire mais poderes, e os Estados membros lhe transferem mais parcelas
de sua soberania, pode surgir a necessidade de empregar o direito penal como
instrumento de reforgo para o cumprimento da lei.! Na medida em que uma co-
munidade qualquer cresce em importincia, sente necessidade de ter seu préprio
direito penal, como um emblema da sua “soberania”, um sistema que representa
e confirma sua posi¢io de independéncia. Algo parecido esti sucedendo na UE.
O ntimero de medidas de natureza penal introduzidas no dmbito do terceiro
pilar"T estd crescendo rapidamente. Isto apesar do fato evidente de que a UE
ainda esti longe de ser uma entidade que protege suas normas através de sua pré-
pria administragio da justica penal. Nao obstante, estd se movendo nesta diregdo.

No item 2 examinaremos a precisa natureza da relagio entre as Comunidades, ou

1. Sobreo conceito desoberania,vide C.A.J.M. Kortmann, Constitutioneel recht (Direito cons-
titucional), 4. impression (Deventer 2001), p. 67-70.

NT1. A estrutura da UE se assenta em #rés pilares: a) primeiro pilar, comunitario, formado pela
Comunidade Européia (instituigdes e respectivo ordenamento juridico comunitirio); b) segundo
pilar,intergovernamental, abarcando a matéria relativa  politica externa e seguranga comum; e c)
terceiro pilar, igualmente intergovernamental, que envolve assuntos relativos 4 cooperagio poli-
cial e judicial em matéria penal.
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seja, o primeiro pilar da UE, e o direito penal. De outro lado, a administragio da
Justiga Penal ocupa um lugar central no terceiro pilar. Diversas iniciativas foram
tomadas neste pilar, nos Gltimos anos, para harmonizar o direito penal. Mencio-
namos, a respeito, o reconhecimento de decisdes tomadas por autoridades penais
estrangeiras.? Estas questdes serfio examinadas no item 3. A se¢do 4 cuida da
questdio central deste artigo: se a Comunidade Européia (CE) é competente para
requisitar aos Estados membros que introduzam sanges penais, em outras pala-

vras, para fazer com que o uso do aparato penal nacional seja obrigatério.

2. Os efeitos positivo e negativo do direito comunitdrio
no direito penal

O direito comunitério é implementado, em sua maior parte, através do
direito nacional.* Dado que as Comunidades ndo tém, geralmente, um mécanisme
intégral d’exécution,* elas quase sempre dependem do direito nacional para a
implementagio de suas normas. Excegio feita a certas obrigagoes especificas
previstas no direito comunitirio primario, cuja base legal genérica est4 prevista
no artigo 10 do TCE.N"? O uso do direito penal se faz, entdo, mediante o em-
prego de trés diferentes métodos: o nacional, o combinado e o comunitirio. O
método nacional € uma decorréncia da auséncia de previsio, no direito comu-
nitério, de uma obrigagio genérica, a cargo dos Estados membros, de sancionar
infragées ao direito comunitério. Em nivel nacional, as san¢des podem ser taci-

tamente incorporadas ao ordenamento como, por exemplo, tratando a fraude

2. Vide A.H.J. Swart, Een ware Europese rechtsruimte (Um verdadeiro espago legal europeu),
palestra de abertura, Universidade de Amsterda (Deventer 2001).

3. Paraumadiscussio extensa sobre estamatéria, vide G. Corstens e]. Pradel, European Crimi-

nal Law (The Hague-London-New York 2002), p. 387-502.
4. G.CorstenseJ. Pradel, op. cit., p. 389.

NT2. Tratado que instituia CE, adiante TCE. Todas as normas juridicas da UE estdo disponi-
veis on /ine no seguinte enderego: <http://europa.eu.int/eur-lex/pt>. ‘
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de subsidios como uma fraude ou falsifica¢io ji definidas no direito penal in-
terno. Através da persecugio penal dos culpados por uma fraude contra a CE
com base nos tipos penais nacionais, os Estados membros podem sancionar as
infra¢bes ds normas comunitirias com suas leis penais internas. As san¢oes
podem, ainda, ser expressamente incorporadas ao direito nacional. Na
Holanda, por exemplo, o artigo 1 da Lei de Infra¢des Econdmicas prevé que
constitui infragio econdmica violar as normas do Regulamento Comunitirio
(CE) 2100/94 sobre direitos comunitdrios as variedades de plantas’ e o dispos-
to no artigo 3, pardgrafo 4, da Lei de 18.06.1989 (Boletim de Leis e Decretos 245),
que altera a legislagio nacional para conformd-la 4 12.2 Diretiva do Conselho
das Comunidades Européias, de 25.07.1985, que institui os Grupos Europeus
de Interesses Econdmicos.® Segue-se dai que o direito comunitirio é sanciona-
do diretamente, no ltimo caso, e indiretamente — através da transposigio para
o direito nacional —, no primeiro. Como veremos, os Estados membros nio estdo
totalmente livres para optar pelo emprego da tutela penal: tanto o principio da
assimilagdo quanto a exigéncia de que as san¢bes contra violagdes ao direito
comunitdrio sejam efetivas, proporcionais e dissuasérias, importam em restri-
¢oes a tal liberdade.

O método combinado ou misto é aquele no qual se prevé, no direito co-
munitrio, que a resposta nacional a uma infragio ao direito comunitirio deve ser
uma sangio penal. Encontramos este método no direito comunitirio primdrio.
Por exemplo, o artigo 194 do Tratado Euratom, que regula a protecio dos segre-
dos atomicos europeus, prevé que cada Estado membro deve tratar qualquer in-
fragdo ao direito comunitirio como uma infragio as suas prprias normas sobre
segredos. Além disso, este artigo determina que o principio da oportunidade (i.e.,

o principio segundo o qual o Ministério Puablico pode discricionariamente deci-

5. Jornal Oficial L. 227.
6. Jornal Oficial L. 199/1.
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dir se promove a agio penal ou ndo) nio se aplica neste caso. Uma norma similar
estd disposta no artigo 27 do Estatuto do Tribunal de Justiga, que cuida do falso
testemunho praticado perante a Corte de Justiga.” Este método nio foi emprega-
do pelo direito comunitario secunddrio ou derivado. As propostas para obrigar os
Estados membros a empregar o direito penal através dos instrumentos de direito
secundirio tém sido, até este momento, rejeitadas.® Nio hd, em verdade, norma
que expressamente o proiba, excegio feita dquela contida no artigo 280 (4) do
Tratado CE, discutido a seguir, e do artigo 135 do TCE.

A terceira via éa do método comunitirio, jd empregada no direito de con-
corréncia. Segundo este método, as normas comunitdrias determinam nio s6
que sangdes penais devem ser introduzidas, mas, ainda, que tais san¢des devem
ser efetivamente aplicadas. Muito embora o artigo 15 (4) do Regulamento CE
17/62 preveja que as multas aplicdveis as praticas concertadas nio tém natureza
criminal, um pensamento corrente, refletido, por exemplo, na jurisprudéncia da
Corte Européia de Direitos Humanos, trata tais multas como sangGes criminais.
Em termos de contetdo, isto implica, além do mais, a aplicagio do direito penal
em nivel supranacional.’

Além deste efeito positivo, o direito comunitirio também tem um efei-
to negativo sobre o direito penal nacional: as normas do direito penal nacional
incompativeis com o direito comunitdrio nio devem ser aplicadas. Uma norma
nacional regulando transagdes de capitais dentro da CE pode entrar em confli-
to com o principio da livre circulagio de capitais e, conseqiientemente, deverd

ser desconsiderada.'® De modo similar, uma norma que obstrui, na pritica, a

7. Cf.tambémartigo 30 do Estatuto do Tribunal de Justi¢a das Comunidades Européias (TJCE),
com as alteragées do Tratado de Nice.

8. Cf.também G. Corstens e J. Pradel, op. cit., p. 430-431.

9. Cf.ainda M. R. Mok, Europeeseconomisch strafrecht (Direito penal econdmicoeuropeu),(1974),
p. 268-269 e 275-276.

10. Cf,, por exemplo, TJCE 23.02.1995, Bordessa, C-358/93 ¢ C-416/93, Jur. p.1-361.
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livre circulagio de pessoas dentro da CE teria de render-se as prescri¢des do

direito comunitirio.!!

3. AUE eodireito penal

O direito penal ocupa um lugar de destaque no terceiro pilar da UE. O
artigo 29 do TUENT (o primeiro artigo do Titulo VI: “Disposi¢oes relativas a
cooperagio policial e judicidria em matéria penal”) declara ser objetivo da UE:

“Facultar aos cidaddos um elevado nivel de protegio num espago de liber-
dade, seguranca e justica, mediante a instituigio de agdes em comum entre os
Estados membros no dominio dacooperagio policial e judicidriaem matéria penal
e a prévengio e combate do racismo e da xenofobia”.

De acordo com o artigo 29, este objetivo devera ser alcangado:

“Prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou ndo, em es-
pecial o terrorismo, o trifico de seres humanos e os crimes contra as criangas,
o tréfico ilicito de droga e o trifico ilicito de armas, a corrupgio e a fraude,
através de:

— uma cooperagio mais estreita entre forgas policiais, autoridades adua-
neiras e outras autoridades competentes dos Estados membros, tanto diretamente
como através do Servigo Europeu de Policia (Europol), nos termos do disposto
nos artigos 30 e 32;

— uma cooperagio mais estreita entre as autoridades judicidrias e outras
autoridades competentes dos Estados membros, nos termos do disposto nos ar-
tigos 31 (a) a (d), e 32;

- uma aproximagio, quando necessirio, das disposigoes de direito penal

dos Estados membros, nos termos do disposto na alinea ¢ do artigo 31.

11. Cf,, por exemplo, TJCE 29.02.1996, Skanavi e Chryssanthakopoulos, 193/94, Jur. p.1-929
¢ TJCE 19.01.1999, Calfa, C-384/96, Jur. p.1-0011.

NT3. Tratado da UE, adiante TUE.
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No ambito da prevengio e do combate aos crimes listados no artigo 29,
podera a UE se envolver. A lista, entretanto, nio € exaustiva e quaisquer outros
tipos de crimes poderio ser incluidos no ambito do terceiro pilar. A tltima sen-
tenga do artigo 29 do TUE prevé, ainda, a possibilidade de aproximagio da legis-
lagdo penal. A referéncia ao artigo 31 (¢) do TUE é uma indicagio de limitagio a
trés campos: crime organizado, terrorismo e trifico ilicito de drogas. E significa-
tivo que o primeiro destes trés objetos seja particularmente amplo. Uma extensa
aproximagio da legislagdo jd foi iniciada dentro do contexto do terceiro pilar
mediante a adogio de decisées-quadro. De acordo com o artigo 34 do TUE, a fina-
lidade destas decisGes ¢ a “aproximagio das disposiges legislativas e regulamen-
tares dos Estados membros”. Elas “vinculam os Estados membros quanto ao re-
sultado a alcangar, deixando, no entanto, s instincias nacionais a competéncia
quanto a forma e aos meios. As decisdes-quadro ndo produzem efeito direto”.
Decisdes-quadro jd foram adotadas relativamente a contrafagio do euro,2ao status
das vitimas nos procedimentos penais,'* ao combate a fraude e contrafagio de
meios de pagamento que nio em numerério'* e no ambito da lavagem de dinhei-
ro, identificagdo, rastreamento, congelamento, seqiiestro e confisco dos instru-
mentos e proveitos do crime.

As decisdes-quadro nio sdo os inicos instrumentos de aproximagio. A
legislagdo pode igualmente ser aproximada, e decisBes estrangeiras reconhecidas,
através de convengdes. O artigo 34 (2) (4) do TUE menciona a celebragio de
convenét”)es como um outro instrumento de colaboragio. Entre os instrumentos
desta natureza ji adotados (ainda que sob o regime do antigo artigo K.3 do Tra-

tado UE) estdo a Convengdo para a protegdo dos interesses financeiros das Co-

12. Decisio-quadro do Conselho de 29.05.2000, Jorna! Oficial 1. 140, 2000.
13. Decisio-quadro do Conselho de 15.03.2001, Jornal Oficial1. 82/1,2001.
14. Decisio-quadro do Conselho de 28.05.2001, Jornal Oficial 1.149/1,2001.
15. Decisio-quadro do Conselho de 26.06.2001, Jornal Oficiall. 182/1,2000.
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munidades Européias e seus trés protocolos adicionais.'® PrevisGes para o reco-
nhecimento de decisdes estrangeiras foram estabelecidas, por exemplo, em duas
convengdes européias sobre extradigdo: a primeira, a Convengao de 10.03.1995,
relativa ao Procedimento Simplificado de Extradigdo entre os Estados membros

da UE," e a segunda, a Convengdo de 27.09.1996 sobre a Extradi¢io entre os

Estados membros da UE.”® Um instrumento de grande importéncia ¢ o manda-

do de prisio europeu, recentemente adotado.”
4. Direito penal no primeiro pilar?
4.1 Consideragoes gerais

No item 2 vimos que o reforgo das normas comunitarias através do direito
penal estd previsto somente no direito comunitario primdrio. Poderia parecer, en-
tdo, que nio haveria, no futuro, uma tentativa de empregar o direito penal para a
tutela de normas comunitarias de direito derivado, j4 que muitos ambitos de coope-
ragio intergovernamental jé foram instituidos no terceiro pilar. Nio é surpreendente,
pois,que ofoco dodireito penal esteja confinadoao terceiro pilar, intergovernamental,
e ndo a0 primeiro, comunitério. O papel dos Estados membros, individualmente, &
preponderante no terceiro pilar, em contraste com o que sucede no primeiro pilar,
no qual as instituigoes da Comunidade tém maior influéncia.

A chamada norma de “passarela”, prevista no artigo 42 do TUE, estabele-

ce a possibilidade de “comunitariza¢ao” do direito penal:

16. Acordo de 26.07.1995, Jornal Oficial 27.11.1995, C 316; Protocolo de 27.09.1996, Jornal
Oficial de 20.05.1997, C 313, relativa a corrupgio; Protocolo de 29.11.1996, Jornal Oficial de
20.05.1997, C 151, relativa a questio prejudicial, e Protocolo de 19.06.1997, Jornal Oficial de
19.07.1997, C 221, relativa 4 lavagem de dinheiro e a responsabilidade das pessoas juridicas.

17. Jornal Oficial de 30.03.1995, C 78.
18. Jornal Oficial de 23.10.1996, C 313.
19. Proposta de 19.09.2001, COM (2001) 522, final.

Direito Penal 45




Geert ]J. M. Corstens

“O Conselho, deliberando por unanimidade, por iniciativa da Comis-
sio ou de um Estado membro, e apés consulta ao Parlamento Europeu, pode
decidir tornar aplicavel o Titulo IV do Tratado que institui a CE a a¢des nos
dominios a que se refere o artigo 29, determinando simultaneamente as cor-
respondentes condigdes de votagio. O Conselho recomendari a adogio des-
sa decisio pelos Estados membros, nos termos das respectivas normas cons-
titucionais”.

O artigo 29 do TUE indica, como um dos caminhos para o alcance dos
objetivos da UE, o seguinte:

“(...) prevenindo e combatendo a criminalidade, organizada ou nio, em
especial o terrorismo, o trifico de seres humanos e os crimes contra as criangas, 0
trafico ilicito de droga e o trifico ilicito de armas, a corrupgio e a fraude, através
de: (...) aproximagio, quando necessirio, das disposigdes de direito penal dos
Estados membros, nos termos do disposto na alinea ¢ do artigo 31”.

Esta ultima norma prescreve:

“A agio em comum no dominio da cooperagio judicidria em matéria pe-
nal terd por objetivo, nomeadamente:

(...)

¢) Adotar gradualmente medidas que prevejam regras minimas quanto aos
elementos constitutivos das infragdes penais e as sangoes apliciveis nos domi-
nios da criminalidade organizada, do terrorismo e do trifico ilicito de droga”.

A combinagio destas disposi¢des permite 2 Comunidade a edigio de
diretivas para a aproximagio da legislagio penal nas dreas do crime organizado,
terrorismo e trafico ilicito de drogas. A prépria existéncia da norma de “passarela”
indica que os Estados membros evidentemente acreditam que a CE nio tem poder
paraaproximar a legislagio penal nacional ou, acrescentaria, para introduzir nor-
mas obrigando o emprego do direito penal nacional para refor¢o do cumprimen-

to de normas comunitirias. O poder de “comunitariza¢io”, contido no artigo 42
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do TUE, ainda nio foi exercido, cumprindo observar que ja estava na versio de
Maastricht do TUE.?

Uma referéncia cumpre ser feita ao disposto no artigo 61 do TCE, que
tem a seguinte redagio:

“A fim de criar progressivamente um espago de liberdade, de seguranga e
de justica, o Conselho adotari:

a) No prazo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor do Tra-
tado de Amsterdd, medidas destinadas a assegurar a livre circulagio de pes-
soas nos termos do artigo 14, em conjugagio com medidas de acompanha-
mento, com ela diretamente relacionadas, em matéria de controles na fron-
teira externa, asilo e imigracio, nos termos do disposto nos ns. 2 e 3 do artigo
62,n0 n. 1, alinea 4, € no n. 2, alinea 4, do artigo 63, bem como medidas des-
tinadas a prevenir e combater a criminalidade, nos termos da alinea e do arti-
go 31 do Tratado da UE;

(.

¢) Medidas no dominio da cooperagdo policial e judicidria em matéria
penal, destinadas a assegurar um elevado nivel de seguranca através da prevengio
e combate da criminalidade na Unifo, nos termos do Tratado da UE”.

As medidas referidas no artigo 61 (2) devem ser tomadas antes de
1.2.05.2004. Segue-se dai que o Conselho deve adotar medidas de aproxi-
magio, dentro do primeiro pilar, nos campos do crime organizado, terro-
rismo e trifico ilicito de drogas. Isto, conseqiientemente, significaria, pri-
meiramente, que a norma de “passarela” é supérflua no que tange a aproxi-
magio da legislagio nos campos do crime organizado, do terrorismo e do
trifico ilicito de drogas. Em segundo lugar, que a recomendagio contida na
sentenga final do artigo 42 do TUE parece carecer de sentido. E, finalmen-

te, que o artigo 67 do Tratado CE nio prevé um procedimento que deva ser

20. Antigo artigo K.14 do TUE.
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usado para a aproximagio da legislagio penal dos Estados membros no con-
texto do primeiro pilar.?!

O significado do artigo 61 do TCE, consegiientemente, nio esti claro.
Seria simplesmente a repetigdo de algo ja contido no TUE? Se a resposta for afir-
mativa, entdo tal norma nio acrescentaria nenhum valor legal 4 disciplina da
matéria. O valor nio-legal consistiria apenas em lembrar ao Conselho de uma

tarefa que lhe incumbe no contexto do terceiro pilar.

4.2  Criminalizacdo com base em nova diretiva ambiental

A Comissio Européia elaborou, recentemente, duas propostas de
diretivas que obrigariam os Estados membros a adotar normas penais. Sio elas:
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho para a Protegio
do Meio Ambiente através do Direito Penal® e Proposta de Diretiva do Parla-
mento Europeu e do Conselho para a Protegdo Penal dos Interesses Financei-
ros da Comunidade.” Estas propostas sio importantes porque vio de encontro
com a crenga de que a CE nio teria poder na esfera do direito penal. Como
observado anteriormente, tentativas de introduzir o uso obrigatério de sangées
penais em diretivas sempre fracassaram.

De acordo com a primeira destas propostas, os Estados estariam obri-
gados, até 1..09.2001, a garantir que certas atividades, como a descarga de

hidrocarbonetos, 6leos residuais ou esgoto de depuragio na dgua; a posse, cap-

21. A este respeito confira-se G. J. M. Corstens, “Strafrechtspleging na het Verdrag van
Amsterdam” (Administragio da justica penal apés o Tratado de Amsterdd), 74 NJB (1999) p.
803-808, e a reagio de R. H. Lauwaars, com complemento, 74 NJB (1999) p. 1.323-1.324 ¢].
P. H. Donner, “Het Verdrag van Amsterdam” (O Tratado de Amsterds), observagdes finais, 74
NJ/B(1999) p. 1.233-1.243, p. 1.240. Vide ainda G. Corstens e J. Pradel, op. cit., p. 390.

22. Propostade 15.03.2001, Jornal Oficial de 26.06.2001, C 180 ¢ 238-243. Sobre o tépico, vide
Y. Burumae]. Somsen, “Een strafwetgever te Brussel inzake milieubescherming?” (Um legisla-
dor penal em Bruxelas para a protegio do meio ambiente?), 76 NJB (2001) p. 795-797.

23. Proposta de 23.05.2001, Jornal Oficial de 28.08.2001, C 240 e 125-129.
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tura, dano, destrui¢io ou comercializagio de espécies protegidas da fauna e da
flora selvagem ou parte delas e comércio de substincias que empobrecem a ca-
mada de 0zdnio, sdo infragdes criminais quando “cometidas intencionalmente ou
por negligéncia grave”.2 Estas atividades constituem violagdo a regulamentagio,
listada em um anexo, instituida mediante mais de 50 Diretivas CE e regulamen-
tos e/ou regras que os Estados membros promulgaram para implementar a regu-
lamentagiio comunitiria. Isto nfo deixaria liberdade de agio para lidar com vio-
lagdes cometidas intencionalmente, ou com negligéncia grave, por meio de outra
sangio que nio a penal. Em conformidade com o preambulo, a participagio ou
instigagdo 2 pritica destas infragdes ambientais deveria, igualmente, ser tratada
como infragio penal, tal qual a falta em cumprir com o dever legal de agir.

A proposta contém, ainda, previsoes acerca das sangdes que deverio ser
impostas. Os Estados membros devem garantir que “as atividades a que se refere
o artigo 3.° e a participagio nessas atividades ou a sua instigagdo sejam passiveis
de sangbes penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas”. Além disso, devera ser
prevista, para as pessoas fisicas, nos casos graves, a pena privativa de liberdade.
Os Estados membros deverio prever que pessoas fisicas e juridicas estardo sujei-
tas a “multas, exclusdo do beneficio de uma vantagem ou auxilio piblico, a priva-
¢do tempordria ou permanente do exercicio de atividades comerciais, a colocagio
sob vigilancia judicial ou medidas de liquidagio judicial” (artigo 4, 4). Nem todas
estas sangdes 530 necessariamente punitivas, mas poderio, em conformidade com
a norma, ser automaticamente definidas como sangGes penais. Apesar disso, elas
sdo evidentemente tidas como sang¢des penais pela Comissio Européia. Natural-
mente, a primeira san¢io mencionada — .e., a privagio da liberdade — é uma ver-
dadeira sangfio penal.

A proposta de diretiva, por conseguinte, determina a imposi¢io de san-

¢Oes penais e, em casos graves, até mesmo o poder de impor medidas de custédia.

24. As palavras usadas em francés sdo: “intentionnellement ou par négligence grave”.
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Isto ¢ muito importante. Poder-se-ia argumentar, porém, que a inclusdo em uma
diretiva de uma obrigacio de introduzir san¢Ges penais, ainda que unica, nio é
particularmente importante. Afinal de contas, o artigo 10 do TCE obriga os Es-
tados membros a facilitar a realizacio das tarefas comunitarias. O Tribunal de
Justica infere deste artigo que os Estados membros estio obrigados a “garantir,
em particular, que as infragdes ao direito comunitirio sejam punidas sob condi-
¢Oes processuais e substantivas, andlogas aquelas apliciveis s violagGes as nor-
mas nacionais de natureza e importancia similares, e que, em qualquer caso, fa-
cam da san¢do efetiva, proporcional e dissuaséria”. Ademais, infere dai que “as
autoridades nacionais devem proceder, relativamente as violagdes ao direito co-
munitirio, com a mesma diligéncia com a qual procedem na implementagio das
leis nacionais correspondentes”.” Isto significa que, no minimo, 0 mesmo nivel
de protecio deve ser garantido &s normas comunitarias equivalentes as violagoes
as normas nacionais. Trata-se do principio da assimilago. Este principio, por-
tanto, aplica-se na medida em que o direito comunitirio ¢ implementado no pla-
no nacional. Dai que, se certas infragoes ambientais sdo punidas no plano nacio-
nal apenas com a aplicagio do direito administrativo, e ndo penal, o principio da
assimilagdo nio faz com que 0 uso da sangio penal seja obrigatorio para as infra-
¢oes que derivem total ou parcialmente do direito comunitério. O Tribunal de
Justi¢a nio impde a obrigagio de punir criminalmente. Isto estd muito claro no
texto em francés incluido na nota de rodapé e que ser refere a “sancionar”. A pro-

osta, porém, vai além. O artigo 4 refere-se a sanc¢des que sejam efetivas, propor-
)

25. O texto em francés diz: “(...) veiller a ce que les violations du droit communautaire soient
sanctionnées dans des conditions de fond et de procédure, analogues a celles applicables aux
violations du droit national d’une nature et d’une importance similaire et qui,en tout état de cau-
se,conférent ala sanction un caractére effectif, proportionné et dissuasif e “lesautorités nationales
doivent procéder, a I'égard des violations du droit communautaire, aveca la méme diligence que
celle dontelles usent dans la mise en Guvre des législations nationales correspondantes”. Tribunal
deJustica, 21.09.1989, Comissdo Européiavs. Grécia 68/88, Jur. p. 2.979 et seq., vide ainda Tribu-
nal de Justiga, 10.04.1984, Von Colson e Kamann 14/83, Jur. p. 1.891, Tribunal de Justica,
09.12.1997, Comissaovs. Franga, Jur. p.1-6.959, Tribunal de Justica, 08.07.1999, C-186/98, Jur.
p-1-4883, Nunes e De Matos.
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cionais e dissuasérias. Nenhuma outra referéncia é feita a sangio em sentido ge-
ral, tanto no texto holandés quanto no inglés ou francés. Tal redagio encontra-se
em sintonia com o ditado do item 4 do predmbulo, que declara que “a experiéncia
mostrou que os sistemas de sangdes existentes nio tém sido suficientes para al-
cangar uma completa submissio com o direito comunitirio. Esta submissio po-
deria e deveria ser reforgada através da aplicagio de sangoes criminais, que de-
monstram uma desaprovagio social qualitativamente diversa quando compara-
das as san¢des administrativas ou com o mecanismo de compensagio do direito
civil”. A intengio é, evidentemente, obrigar os Estados membros nio s6 a intro-
duzir sangbes criminais, mas tambéma aplici-las efetivamente. Os Estados mem-
bros podem, portanto, nio se limitar a impor sangdes administrativas, civis ou
disciplinares. O preimbulo da proposta, conseqiientemente, requer-lhes que
apliquem sangdes criminais. A aplicagio geral do principio da oportunidade pa-
receria contrdria a tal linha de abordagem. E evidente que a Comissio Européia
deposita uma grande fé no direito criminal. Espera-se, apenas, que tal confianga
tenha por base pesquisas empiricas. Afinal, nio é igualmente plausivel que a apli-
cagdo de uma sangio de direito administrativo, como o fechamento de um negé-
cio que comete repetidas infragbes, ou a imposi¢io de uma obrigagio de direito
civil de ressarcir os danos, possa ser igualmente efetiva?

E o mesmo nio se poderia dizer da possibilidade de auto-regulagiio das
inddstrias envolvidas??*

Parece-nos que a Comissio Européia tem seguido os fluxos e refluxos da
opinido publica, que, atualmente, deposita uma enorme confianga na eficicia do
direito penal. Se a proposta de diretiva for adotada, a Comissdo Européia estard
apta a tomar medidas, com base no artigo 226 do TCE, contra um Estado mem-
bro que nio tenha introduzido sangdes criminais para a protegio das atividades

em questio ou que nio as tenha aplicado. Isso restringiria a liberdade dos Esta-

26. Cf.Y.Burumae]. Somsen, op. cit., p. 796.
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dos membros de empregar diferentes mecanismos de implementagio da normativa
comunitdria.

Dado que o direito penal deve ser mantido a distancia das matérias do
primeiro pilar, surge a questio de qual seria o fundamento legal desta proposta. O
preambulo declara: “Considerando o Tratado que institui a CE, e em particular
seu artigo 175 (1) (...)". Este dispositivo prescreve que: “O Conselho, agindo em
conformidade com o procedimento previsto no artigo 251 e apés consulta ao
Comité Economico e Social e ao Comité das Regioes, decidird qual agdo serd
tomada pela Comunidade para alcangar os objetivos previstos no artigo 174.”

Este artigo, porém, nio estabelece um fundamento especifico para a apli-
cagio de sangdes criminais. O procedimento previsto no artigo 251 do TCE, isto
é, o procedimento de co-decisio, estabelece a possibilidade de aprovagio de ins-
trumentos normativos por maioria qualificada do Consetho. Com Buruma e
Somsen,” vejo tal indicagio com alguma surpresa. Apés anos, sendo décadas,
durante as quais se supunha que o direito criminal estava fora dos limites da CE,
a Comissio Européia parece ter, agora, abandonado este principio. Uma inter-
pretagio literal do artigo 175 do TCE permitiria, de fato, que o direito criminal
fosse aplicado e que pudesse ser objeto de diretivas para a aproximagio da legis-
lagdo, em conformidade com o artigo 94 do TCE. A questio ¢ que, porém, as
Comunidades, até agora, nunca tinham feito uso deste poder e no o tinham fei-
to por boas razdes. A abordagem adotada pela Comissio Européia pareceria, de
fato, implicar que a UE nfio é competente para agir no campo coberto pela pro-
posta de diretiva, ja que o artigo 47 do TUE estabelece que as suas normas ndo
podem afetar aquelas do TCE. Em outras palavras, se a CE jd é competente para
impor sangdes de direito penal relativamente as infragdes ambientais, a UE nio

teria competéncia nesta matéria.”

27. Loc.cit.,p.797.

28. Anteriormente,artigo M doTratado da UE. C£.P.J. G. Kapteyn e P. VerLorenvan Themaat,
Introduction to the Law of the European Communities, 3. ed. (London-The Hague-Boston 1998),
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4.3 Criminalizagdo com base em uma nova diretiva sobre

fraude

A segunda proposta de diretiva que torna obrigatério o emprego de san-
¢bes criminais foi apresentada em 23.05.2001.” Ela diz respeito a uma 4drea mais
sensivel: a fraude contra a CE. O artigo 280 do TCE, incorporado ao TCE pelo
Tratado de Maastricht,” trata da matéria e, desde a alteragio pelo Tratado de
Amsterds, tem a seguinte redagio:

“1. A Comunidade e os Estados membros combaterio as fraudes e
quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Co-
munidade, por meio de medidas a tomar ao abrigo do presente artigo, que
tenham um efeito dissuasorio e proporcionem uma protegdo efetiva nos Es-
tados membros.

2. Para combater as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Comuni-
dade, os Estados membros tomardo medidas anilogas s que tomarem para com-
bater as fraudes lesivas dos seus préprios interesses financeiros.

3. Sem prejuizo de outras disposigoes do presente Tratado, os Estados
membros coordenario as respectivas agbes no sentido de defender os interesses
financeiros da Comunidade contra a fraude. Para o efeito, organizario, em con-
junto com a Comissio, uma colaboragio estreita e regular entre as autoridades
competentes.

4. O Conselho, deliberando nos termos do artigo 251 e apés consulta ao
Tribunal de Contas, adotard as medidas necessirias nos dominios da prevengio e
combate das fraudes lesivas dos interesses financeiros da Comunidade, tendo em

vista proporcionaruma protegio efetiva e equivalente nos Estados membros. Estas

p-53. A Dinamarca propds uma decisdo-quadro para o combate a0s crimes ambientais graves:

Jornal Oficial de 11.02.2000, C 039, p. 5.
29. Cf. Jornal Oficial de 28.08.2001, C 240 E/125-129.
30. Antigo artigo 209A do TCE.
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medidas ndo dirdo respeito 2 aplicagio do direito penal nacional, nem a adminis-
tragdo da justica nos Estados membros.

5. A Comissio, em cooperagio com os Estados membros, apresentard
anualmente ao Parlamento Europeu e a0 Conselho um relatério sobre as medi-
das tomadas em aplicagio do presente artigo”.

O primeiro pardgrafo traz, uma vez mais, o principio de que as sangdes
devem ser dissuasérias e efetivas. Nio se faz qualquer mengio ao principio da
proporcionalidade. O parigrafo 2 consagra o principio da assimilagio. Nenhu-
ma destas normas surpreende, nem mesmo a segunda sentenga do parigrafo 4,
que reserva a aplicagio do direito penal nacional ¢ a administragio da Justica aos
Estados membros.*!

Depois da entrada em vigor do Tratado de Maastricht, o método inter-
governamental foi inicialmente adotado para a celebragio de uma convengio
sobre medidas para combater as fraudes contra a CE mediante o direito penal,*
com base no artigo 280 do TCE (naquele tempo, ainda, artigo 209A do TCE).
Esta convengio pretendia, sobretudo, a aproximagao das normas criminais per-
tinentes. Assim, a opgio foi por uma convengio ao invés de por outros instru-
mentos existentes 4 época. Foi uma escolha justificivel porque, de acordo com
o artigo 31 (e) do TUE, somente trés categorias de infragGes criminais pode-
riam sujeitar-se 3 aproximacio das legislaces mediante decisGes-quadro: cri-
me organizado, terrorismo e trifico ilicito de drogas. Muito embora a fraude
contra a CE freqlientemente envolva a criminalidade organizada, tal pode nao

suceder. Trés protocolos foramacrescentados a esta convengio.* Posteriormente,

31. Cf.também aidéntica cldusula do artigo 135 do TCE.

32. Convengio sobre a protecio dos interesses financeiros das Comunidades Européias de

26.07.1995, Jornal Oficial de 27.11.1995, C 316.

33. Protocolo de 27.09.1996, Jornal Oficial de 20.05.1997, C 313, relativo a corrupgio; Proto-
colo de 29.11.1996, Jornal Oficial de 20.05.1997,C 151, relativo 2 questio prejudicial; e Protoco-
lode 19.07.1997, jornal Oficial de 19.07.1997,C 221, relativo 4 lavagem de dinheiro e a respon-
sabilidade das pessoas juridicas.
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um Regulamento da CE introduziu sangbes administrativas para as fraudes co-
munitérias que,* em sua esséncia, diz respeito, ainda que em parte, a sangdes
punitivas. Em evidente atendimento ao principio de que a CE deve manter dis-
tancia do direito penal nacional — visto como simbolo da soberania nacional -, a
seguinte distingdo foi feita: a convengio lida com medidas de direito criminal para
combater as fraudes contra a CE, enquanto as medidas de direito administrativo
sdo disciplinadas num instrumento normativo da CE, o regulamento.”

Como conciliar isto com a nova proposta segundo a qual os Estados mem-
bros deveriam instituir san¢des criminais contra os atos fraudulentos, corrupgio
e lavagem de dinheiro, descritos nos artigos 3 a 6 da Proposta de Diretiva, até
31.12.2001? A regra concernente as sangdes € razoavelmente abstrata, embora
determine que as fraudes graves devam ser punidas com a pena de privagio da
liberdade. Somente em casos de fraudes mais leves (abaixo de EUR 4.000) é que
nio hé necessidade de sangio penal. O que, alids, guarda identidade com o dis-
posto no artigo 2 (2) da Convengdo para a protegio dos interesses financeiros das
Comunidades Européias. Desta forma, o que estava previamente regulado em
uma Convengio do terceiro pilar intergovernamental, estd sendo, agora, trans-
posto para uma diretiva. Esperava-se que tal medida fosse precedida de uma pro-
posta para ativar a norma de “passarela” e de uma explicagio acerca da razio
subjacente ao tratamento das fraudes comunitarias como crime organizado.

No memorando explicativo,a Comissio observa que a ratificagao da Con-
vengdo ¢ dos protocolos esta consideravelmente atrasada, concluindo que a
persecucio penal das fraudes transnacionais e a coopera¢io em nivel europeu sido
muito dificeis, sendo impossiveis. Mas como a Comissio chega a esta conclusdo

nio esti esclarecido no referido memorando.*

34. Regulamento do Conselho 2.185/95 de 18.12.1995 sobre a protegio dos interesses finan-
ceiros das Comunidades Européias, Jornal Oficial 1. 312,23.12.1995.

35. Cf.G. Corstens e ]. Pradel, op. cit., p. 432-474.

36. Cf.afortecriticade C.J. C.F.Fijnautas medidas comunitirias de combate a fraude comuni-
téria adotadas pelo projeto de Corpus Jurisem “De strafrechtelijke bescherming van de financiéle
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Por sua vez, a limitagio introduzida pela segunda sentenga do artigo 280
(4) do TCE (“Estas medidas ndo dirdo respeito a aplicagio do direito penal na-
cional, nem 2 administragdo da justi¢a nos Estados membros”) € afastada com os
seguintes argumentos:

“Quanto 2 questio relativa ao alcance da excegdo prevista na segunda sen-
tenga do artigo 280 (4) do TCE, que preclui a adogio de um ato legislativo na
drea do direito penal, deve-se notar que a excegdo nio se refere a todo o direito
penal em geral, mas especificamente a dois aspectos dele, isto ¢, ‘aplicagdo do
direito penal nacional’ e ‘administragio nacional da justiga’. Ja que, em princi-
pio, o artigo 280 (4) cobre todas as medidas na drea de prevengio e controle das
fraudes, ¢ neste contexto que a segunda sentenga especifica excegbes a isto, as-
sim, dado o propésito geral do artigo, a segunda sentenga nio pode sendo ser
interpretada restritivamente. As palavras e o contexto legal do artigo nio
precluem a adogio de medidas visando a certos objetivos de harmonizagio de
carater criminal, desde que eles ndo ‘digam respeito 2 aplicagio do direito penal
nacional ou 2 administragio nacional da justiga™.*’

Apesar do tom dogmatico deste trecho do memorando explicativo da
Comissdo Européia, estas assertivas, em verdade, carecem de fundamento. As
excegdes as quais se refere a sentenga em questdo estdo colocadas de forma bas-
tante elaborada. A “aplicagio do direito nacional” ¢ uma expressao ampla. Mes-
mo permitindo um certo grau de flexibilidade cognoscitiva, € dificil sustentar que
ai ndo esteja incluida a formulagdo de normas de direito penal nacional. O mes-
mo se pode dizer, a fortiori, da excegdo concernente 4 administragdo nacional da
justica. Qualquer intento de aproximar as normas de direito criminal nacional e

obrigar os Estados membros aintroduzir sangdes penais para certas condutas acaba

belangen van de Gemeenschap tegen fraude” (O direito penal de protegio dos interesses finan-
ceiros comunitdrios contra a fraude), (2000) p. 972-988.

37. Memorando Explicativo p. 6, COM (2001) 272 final. Este o texto na versio francesa: “Ces
mesures ne concernent ni Papplication du droit pénal national ni 'administration de la justice
dans les Etats membres”.
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envolvendo, no final das contas, a administracio nacional da justica. A medida
proposta relaciona-se, certamente, & aplicagio do direito penal nacional e 2 admi-
nistragdo nacional da justica e, conseqiientemente, acaba limitando a liberdade
dos Estados membros de estabelecer que certos atos nio sio puniveis e para
combaté-los por outros meios que nio o direito penal. Em sintese, as limitagoes
contidas na parte final do artigo 280 (4), para dizer o minimo, estdo em oposi¢io
a proposta da CE. Como observa J. Spencer: “Creio que este periodo final foi
inserido no artigo exatamente com o propésito de deixar claro que o dispositivo
nio conferiria 3 Comunidade um poder de legislar em matéria criminal, o qual
anteriormente ji nio existia”.*®

Qual ¢, portanto, a posigio relativa ao “contexto legal” invocado pela Co-
missao? Este contexto, como mencionado diversas vezes, é o de que o primeiro
pilar da UE sempre se manteve afastado do direito penal, simbolo da soberania
nacional. Nio é por outra razio senio que uma convengio foi inicialmente esco-
Ihida como instrumento para a aproximagio de normas de direito penal e um
regulamento foi elaborado com as medidas de direito administrativo de combate
as fraudes contra a CE.

No memorando explicativo, a Comissdo invoca, ainda, as alteragdes feitas
no texto do artigo 209A do TCE. Na antiga disciplina, a Comissio detinha um
papel modesto no combate as fraudes que era, na verdade, atribuigio a cargo dos
Estados membros. O antigo texto tinha a seguinte redagio:

“Os Estados membros tomario, para combater as fraudes lesivas dos in-
teresses financeiros da Comunidade, medidas andlogas as que tomarem para
combater as fraudes lesivas dos seus préprios interesses financeiros. Sem pre-

juizo de outras disposicbes do presente Tratado, os Estados membros coorde-

38. J.Spencer,em M. Delmas-MartyeJ. A.E. Vervaele,ed., The implementation of the Corpus

Juris in the member States, vol. 1 (Antwerp-Groningen-Oxford 2000), p. 380, o qual, desta
forma, discorda do entendimento de K. Tiedemann expresso em um relatério, aparentemen-
te ndo publicado, de 20.01.1998; cf. também o entendimento de Tiedemann na mesma
publicagao p. 385-387.
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nario as respectivas agSes no sentido de defender os interesses financeiros da
Comunidade contra a fraude. Para o efeito, organizario, com a ajuda da Co-
missio, uma colaboragio estreita e rcgular entre os servigos competentes das
respectivas administrages”.

Uma comparagio da redagio do antigo artigo 209A do TCE com o novo
artigo 280 mostra, de fato, que, anteriormente, os Estados membros detinham
a responsabilidade principal no combate as fraudes contra a CE. Neste ponto,
o texto atual é bastante diferente.’ Enquanto a norma anterior classificava o
combate 2 fraude como uma responsabilidade dos Estados membros, na atual
esta responsabilidade ¢ compartilhada com a Comunidade. Entretanto, um ar-
gumento baseado somente nesta diferenga tem possibilidades limitadas, ja que
a tltima sentenga do artigo 209A do TCE determinava que a Comissio tinha
o dever de auxiliar os Estados membros. Além disso, pode-se indagar, entio,
sob qual fundamento foi introduzido o Regulamento comunitario antifraude
de 1995, no entendimento da Comissao. A adogio de um regulamento demons-
tra que o combate 2 fraude comunitiria, sob o regime do antigo artigo 209A do
TCE, era considerado, pela prépria Comissido, como responsabilidade a cargo
da Comunidade. Tal assertiva encontra reforgo, de fato, na circunstincia de que
virios regulamentos dedicados 2 disciplina do mercado traziam em seu bojo
sangdes para os casos de fraude.

Mais 4 frente, o memorando esclarece que o alinhamento “do direito pe-
nal substancial nos Estados membros no que tange a defini¢io de fraude, cor-
rupgio e lavagem de dinheiro afetando os interesses financeiros da Comunidade,
assim como 2 responsabilidade criminal e 3s sangdes criminais aplicaveis” ndo diz
respeito 2 aplicagio do direito penal nacional ou 2 administragdo nacional da jus-
tiga. O argumento apresentado pela Comissio para sustentar tal posicionamento

¢ o de que ambas, “a transposi¢do das normas para o direito doméstico € a

39. Cf.E.Bacigalupo,em M. Delmas-Martye]. A. E. Vervaele, op. cit., p. 370.
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persecugio penal e aplicagio pelas autoridades nacionais relativamente aos cri-
mes, sdo matérias para os Estados membros”.* Coloca-se em evidéncia, assim,
que a CE entende ter competéncia para adotar medidas normativas nestas dreas
porque, tanto a transposigio das normas como a persecugio penal e aplicagio das
sangOes penais pelas autoridades nacionais, serdo de competéncia dos Estados
membros. Mas, entdo, nio se compreende por que a proposta de diretiva nio vai
além e ndo introduz, também, normas de direito processual penal e de disciplina
da cooperagio judicial em matéria penal. Caso em que, da mesma forma, tais
medidas teriam de ser adotadas pelas autoridades nacionais. O raciocinio da
Comissio ndo convence e parece estar baseado muito mais em um desejo politico
do que em uma abordagem respeitosa do texto do Tratado. Sequer se esclarece
como tal abordagem poderia ser conciliada com o principio da subsidiariedade,
previsto no artigo 5 do TCE. No caso da proposta de diretiva ambiental, deve-se
observar que se a CE ja tem poderes para requisitar a introdugio de sangdes cri-
minais paraa fraude, a UE néo terd poderes neste dmbito. Esta é uma conseqiién-
cia do disposto no artigo 47 do TUE. O que acaba pondo em questio o préprio

proposito da Convengio contra as fraudes comunitirias.

5. Observagoes finais

A tinica conclusio possivel € a de que o artigo 280 (4) do TCE impede o
envolvimento da CE nas medidas de direito penal nacional de combate as frau-
des comunitérias.*!

Outra questdo € a de se tal norma também constituiria um obsticulo ao

estabelecimento de um projeto como o Corpus Juris.*? Se se ponderar que a ado-

40. Memorando Explicativo,p.6¢e7.
41. Cf. Grasso,em M. Delmas-Marty e J. A. E. Vervaele, op. cit., p. 377-379.

42. Cf.M.Delmas-Marty,ed., Corpusjuris, portant dispositions pénales pour la protection des intéréts
financiers de 'Union européenne (Paris 1997). O qual se consubstancia numa proposta para uma
abordagem supranacional do tema da fraude comunitaria.
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¢do do projeto resultaria na criagao de um sistema de direito penal totalmente
separado e independente do direito penal nacional (o que, de fato, no é o caso),
o disposto no artigo 280 do TCE nio se colocaria como obsticulo. Mas, entio,
outras questdes surgiriam e seria necessdria a emenda do Tratado para introduzir
alteragdes da magnitude daquelas apresentadas no Corpus Juris.* Nao posso, nesta
oportunidade, analisar tal matéria com maiores detalhes.

Os Estados membros devem estabelecer um debate acerca da “comunita-
rizagio” do direito penal e decidir se desejam que os érgaos comunitirios tenham
voz nas discussdes e no emprego do direito penal nacional.** Em primeiro lugar,
é preciso examinar se ¢ desejivel, no atual estigio de desenvolvimento das Co-
munidades, que o controle da aplicagio do direito penal seja colocado nas méos
dos 6rgios comunitdrios, sem que se tenha, ainda, adquirido experiéncia na trans-
feréncia de poderes em matéria penal para érgios internacionais mediante o sis-
tema, bem menos amplo, do terceiro pilar. Em segundo lugar, é necessario exa-
minar se aimplementacio do direito penal através dos instrumentos do primeiro
pilar ofereceria a perspectiva de melhorar esta implementagdo, tarefa muito im-
portante para ser confiada, ainda que parcialmente, a 6rgios supranacionais sob
fundamentos empiricamente fracos. Em terceiro, deve-se dar atengio 4 questao
dalegitimidade. A UE, cujo elemento mais importante é a CE, nio estd comple-
tamente formada, o que significa que ela nfio pode se atribuir autoridade, que seria
evidente por si, de velhos Estados-nagées do oeste europeu. Tal autoridade deve
ser adquirida. Qualquer partidario da unificagio européia considerard importan-
te fomentar este processo. Nesse sentido, um fator muito relevante é o do grande

volume de recursos que circula nas institui¢des da CE e que deve ser corretamen-

43. Planos deste tipo mostraram-se fracassados em Nice.

44. O entendimento do governo holandés parece estar sofrendo uma silenciosa transformagfo:
recentemente o Ministro das Relagbes Exteriores e o Secretdrio de Estado para Assuntos Inter-
nacionais anunciaram no programa politico “O futuro da UE — uma nova contribuigio para o
debate” que eram a favor de “ulterior comunitarizago da cooperagio no campo da Justiga e as-
suntos interiores”, Documentos Parlamentares 11, 2000-2001, 27407,n.9, p. 6.

60 RBCCRIM 48 - 2004




Direito penal no primeiro pilar?

te gerido. A confianga dos cidaddos na UE seré solapada se notarem que parte
deste dinheiro simplesmente desaparece em irregularidades e que poucas medidas
sdo tomadas para prevenir tais comportamentos. Isto s6 poderia obstruir o cami-
nho da UE no j4 dificil processo de aquisigio de autoridade. E por essa razio que a
investigagio e persecugio penal dos crimes envolvendo algum elemento comuni-
tario, como a fraude e a corrupgio, ndo podem ser deixadas para o “livre mercado”
da investigagio e persecugio penal em Estados membros apartados. Uma estrutu-
ra mais visivel € necesséria. A escolha dessa estrutura devers basear-se em funda-
mentos empiricos sélidos e ser resultante de um minucioso debate nos parlamentos

nacionais.” Esta iltima forma de legitimidade também ¢é essencial.

45. Cf.G.J.M. Corstens, “Europees strafrecht, een Europees O. M. en het subsidiariteitsprincipe”
(Direito penal europeu,um promotor piiblico europeu e o principio dasubsidiariedade), 27 Justitiéle
Verkenningen (2001) p. 103-111.
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Na era da tecnologia genética:
que caminhos para o direito
penal da medicina?

Jorge de Figueiredo Dias

Professor catedratico da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, Portugal.

O direito penal médico (ou damedicina) constituiu para mim, desde os meus
mais verdes anos de penalista, um motivo fascinante de espanto, um microcosmo
onde se digladiam, &s vezes extremamente potenciados, os mais drduos problemas
da filosofia e da dogmitica juridico-penais, bem como da politica criminal. Até a
ponto de, muitas vezes, as solugdes neste campo logradas terem servido e continua-
rem a servir de iluminagdo de problemas do direito penal geral, nomeadamente da
chamada doutrina geral do crime. Se assim tem sido desde as primeiras décadas do
século passado (pelo menos) até hoje, hd boas razdes para crer que assim continuard
a ser — porventura de forma exponencial — no futuro préximo. Porque também o
direito da medicina estd em vias de mudanga acelerada, exposto como se encontra
a transformagio social, aos avangos tecnoldgicos e, ndo por tltimo,  afinagio do
sentimento individual dos direitos, liberdades e garantias de cada um. Mas, como

sempre, a tentativa ora em curso de ajustamento de experimentados esquemas do

* Texto que serviu de guido A intervencio tida no Coléquio de Direito Penal médico em honra
do Prof. Dr. Albin Eser, promovido pela secgdo de ciéncias juridico-criminais da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra em 20 € 21 de margo de 2002 ¢, sob forma algo modificada,
no IT Congresso Internacional de Direito Penal e Democracia ocorrido em Salvador—Bahia, de
29 a 31 de outubro de 2003.

62 RBCCRIM 48 - 2004




Na era da tecnologia genética

direito penal médico a realidade actual e as perspectivas futuras estdo a constituir
fonte de incontaveis dtvidas e hesitagdes, suscitadas por caminhos que, de tio no-
vos e incipientes, se ndo pode saber ainda se virio a tornar-se em belas e rasgadas
avenidas, ou apenas em outros tantos Ho/zwegen que nio levam a parte alguma.

Na conferéncia inaugural de um coléquio recentemente promovido pela
Secgao de Ciéncias Juridico-Criminais da minha Faculdade de Direito da Universi-
dade de Coimbra — coléquio onde precisamente se debateram alguns dos maiores
problemas trazidos ao direito penal médico pelo tempo de mudanga que vivemos e se
adivinha, ja que viverdo as geragdes futuras -, Albin Eser fez questio de oferecer aos
seus ouvintes uma comunicagio que ficard certamente (tanto mais que os trabalhos
vio ser publicados, na sua integralidade, tanto em Portugal como na Alemanha) como
marco visivel na evolugio do direito penal da medicina. Albin Eser dispensa apre-
sentagdes: trata-se de penalista eminente, até ha bem poucodirector do célebre Max-
Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht, de Freiburg im
Breisgau, cujo espirito vigoroso se reflecte numa obra que contribuiu, de forma
decisiva, para uma compreensdo mais exacta ¢ uma renovagao mais profunda do
direito penal médico de que é desde hd muito mestre universalmente reconhecido.

Qual a novidade do contributo apresentado por Eser em Coimbra? Com
um vigor e uma fundamentagio notdveis, ele procurou mostrar como muitos
dos problemas tradicionais do direito penal médico devem ser a partir de agora
tratados no contexto de um paradigma nio sectorial, mas integrado e global de
um “direito da medicina”. De um direito onde o direito médico penal, civil,
administrativo, laboral e mesmo econémico surgem como partes integrantes
de uma realidade nova e auténoma, dotada de um método préprio e exigindo
um tratamento, uma investigacio e um ensino auténomos; € MesmMo uma nova
e diferente atitude da parte dos seus cultores e aplicadores.

Nio é este tema amplissimo que me proponho reconsiderar: ele foi apre-
sentado a comunidade juridica internacional por Eser com uma clareza e uma
concludéncia tais que dispensam comentaristas, glosadores ou epigonos. Mas a sua

luz vou atrever-me a langar — ainda no referido dominio sectorial, que nio no m-
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bito global — a pergunta: “que caminhos para o direito penal/ médico”? Nos quadros
modestos do que sempre pensei ser a fungio do universitirio: ndo a de carregar cer-
tezas e oferecer respostas, mas a de dar testemunho das dtvidas que o possuem e
tentar fazer perguntas fundamentais. Sob o mote das palavras de Saramago: “dis-

pomos hoje de demasiadas respostas; falta-nos o tempo para fazer perguntas”.!

11

1. O modelo clissico ou tradicional do direito penal médico, ainda hoje
subsistente no essencial, constitui uma decorréncia coerente, ao nivel da
actividade desenvolvida na relagio médico/paciente, do paradigma do direito
penal geral proprio das sociedades democraticas avangadas dos nossos dias.?
Um paradigma que culmina toda uma evolugao politico-criminal e dogmatica,
cujas raizes devem procurar-se, no que respeita ao pensamento filoséfico ge-
ral, no racionalismo cartesiano, no individualismo liberal e na mundividéncia
humanista; e, no que toca ao direito penal em particular, na sua fungio exclu-
sivamente protectiva no sistema social, na sua natureza secular e na sua sub-
missdo aos principios da interven¢do minima e da necessidade. Paradigma este
que, em meu modo de ver, se deixa consubstanciar em trés teses fundamen-
tais: na da supremacia da politica criminal em face das ciéncias restantes que
integram a gesamte Strafrechtswissenschaft, a “ciéncia global do direito penal”;
na da fungdo exclusiva do direito penal de tutela subsididria de bens juridico-
penais; e na das finalidades exclusivamente preventivas das sangoes criminais.

Neste quadro de pensamento se compreende e aceita que o direito penal

médico tenha tomado como seu ponto de referéncia e como seu nicleo proble-

1. José Saramago, O memorial do convento.

2. Maisde espago Figueiredo Dias,“O direito penal entre a ‘sociedade industrial’ e a ‘sociedade
dorisco™, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais 33/39-65,an09,2001 (publicado também, com
o mesmo titulo, em Estudosem homenagem ao Prof- Doutor Rogério Soares, Coimbra, 2002, p. 584).

64 RBCCRIM 48 - 2004




Na era da tecnologia genética

mitico de elei¢io (exprimindo deste modo como que a sua “parte geral”) as cha-
madas “intervengdes e tratamentos médico-cirirgicos”, com a exigéncia, como
condigdo da sua impunidade, de um triplice requisito, avaliado segundo o esta-
do dos conhecimentos e a experiéncia da medicina: 1) que elas sejam medica-
mente indicadas; 2) que sejam levadas a cabo, por um médico ou sob a sua
direcgdo, de acordo com as Jeges artis; e 3) que possuam finalidade terapéutica,
entendida esta num sentido amplo que engloba a prevengio, o diagnéstico ou o
tratamento propriamente dito de uma “doenga” na sua mais lata acepgio. Como
igualmente se compreende e aceita, noutra vertente, que continue a exigir-se
como condigdo de impunidade que as intervengdes sejam levadas a cabo com o
consentimento do paciente ou de quem para o efeito o deva representar. Como
finalmente — embora este aspecto contenda ja com a “face externa” da interven-
¢do — que toda relagio médico/paciente enquanto tal se encontre recoberta pelo
manto do sigilo profissional.

Tudo isto se compreende e se aceita a luz do paradigma penal referido.
Porque, desde logo, é uma proposigio politico-criminal basica que preside a todo
este modelo: a de que importa permitir a mais ampla acgio terapéutica do médi-
co, em consonincia com o auténtico interesse e bem do paciente, tal como ele
legitimamente o interpreta; uma proposigio a luz da qual devem ser cunhados os
conceitos operatorios e os meios dogmaticos necessirios ao tratamento correcto
e adequado dos casos concretos. Porque, em segundo lugar, sdo verdadeiros e es-
senciais bens juridicos —e, na verdade, bens juridicos individuais—aqueles a quem
por esta via se procura oferecer protecgio efectiva: a vida, o corpo, a satide, a auto-
determinagio, a incolumidade da esfera de reserva da pessoa.’ Porque, enfim, as
sangbes criminais que em w/tima ratio devam ser aplicadas ao prevaricador assu-

mem exclusivo entono preventivo, geral e especial, positivo e negativo.

3. Clara manifestagio deste paradigmaem Eser, “Medicina y derecho penal: panorama orien-
tado en el bien protegido”, Estudios de derecho penal médico, Peru, 2001, p. 15 et seq.
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Claro que com este modelo juridico-penal nio se lograram a harmonia
universal e o consenso undnime. Mas as divergéncias nio afectam de forma es-
sencial nem o paradigma juridico-penal em que se inserem nem o modelo do
direito penal médico de que participam: quer, por exemplo, o consentimento do
paciente se considere ainda uma dimensio da integridade fisica e da satde, ou
apenas da liberdade de determinagio;* quer se repute haver ou nio razdes politi-
co-criminalmente fundadas para estabelecer o que é o comego e o fim da vida em
auténoma consideragio juridico-penal;® ou para estender ou encurtar a interven-
¢do penal como forma necessiria de protecgio da esfera de reserva pessoal.®

2. Bruscamente, tudo entrou em fase de mudanga acelerada e radical.”
Assistimos ao advento de uma forma nova de sociedade ~a “sociedade pos-mo-
derna’, “sociedade pés-industrial”, “sociedade do risco’, o nome nio é impor-
tante — que assume o significado de uma ruptura epocal com um passado re-
cente, em face da ameaga global causada por novos e grandes riscos, por riscos
globais que pesam sobre a humanidade. Com ela, é¢ um choque antropolégico
brutal que estamos a sofrer, devido sobretudo ao colapso anunciado dos instru-
mentos técnico-institucionais de seguranga. Por isso se afirma j4 a necessidade
de elaboragio de uma nova ética, de uma nova racionalidade, de uma nova po-
litica, de um novo direito, produtos da consciéncia, porventura dolorosa, de que

a crenga na razio técnico-instrumental morreu.® De uma crenga filha da racio-

4. Eser,Frische Costa Andrade, noreferido Coléquio da Faculdade de Direito de Coimbra,em
vias de publicaggo.

5. V.supraKoch e Faria Costa, no referido Coléquio da Faculdade de Direito de Coimbra,em
vias de publicagio.

6. V.supraHiinerfeld e HelenaMoniz, no referido Coléquio da Faculdade de Direito de Coim-
bra, em vias de publicagio.

7. Sobre o que se segue Stella, Giustizia e modernita, Milano, 2002, p. 3 etseq., 53 etseq.eja o
mew artigo (nota 2), p. 587-590.

8. Stratenwerth, “Zukunftssicherung durch die Mitteln des Strafrechts?”, Zeitschrift fir die
gesamte Strafrechtswissenschaft 105/688 et seq., 1993, € o mesmo, Das Strafrecht in der Krise des
Industriegesellschaft, Rektoratsrede 26. November 1993, Basel, 1993.
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nalidade que nos iluminou durante trés séculos e que, sejamos justos, trouxe um
progresso espiritual e material espantoso 2 humanidade e Ihe deixou um legado
irrenuncidvel de razio critica, de secularizagio, de direitos humanos; mas que
acabou por a colocar nos becos sem saida do mito do homo aconomicus, dos
dogmas do mercado e do progresso material ilimitado, do reconhecimento da
humanaincontrolabilidade dos avangos e descobertas cientificos e tecnoldgicos.
Até aponto de que aquilo que parece estar em causa é nada menos que a subsis-
téncia da vida no planeta — como a terrivel “crise ecolégica” parece mostrar 4
evidéncia —, e é preciso por isso, se quisermos oferecer uma chance razoavel as
geragdes vindouras, que a propria humanidade se torne em sujeito comum da
responsabilidade pela vida.

Este quadro esbogado a trago grosso tem sérias implicagbes com o di-
reito penal da medicina. O seu ponto de enlace exprime-se paradigmaticamente
no advento da tecnologia genética e dos novos e insuspeitados horizontes que ela
abre, por um lado a0 campo especifico da actuagio médica, por outro ao alarga-
mento e refor¢o das expectativas do individuo sobre o seu corpo, a sua saide, a
sua vida. E neste contexto que pode perguntar-se, em face desta revolugio
copernicana (a tantos titulos comparével, na sua perspectivagio juridica, 1 “re-
volugdo ecolégica” que mencionei e também Albin Eser ndo deixou de referir
na sua conferéncia inaugural referida), se ndo nos deparamos ji com um novo
modelo de direito penal médico emergente, que a breve trecho substituird ou,
quando menos, complementard o modelo tradicional.

Fiel ao propésito que logo de inicio declarei, ndo me proponho dar res-
posta definitiva a esta pergunta. Mantendo-a em todo o caso no horizonte do
meu pensamento, contentar-me-ei com buscar alguns elementos de analise e
de meditagio que, nio se baseando em puras expectativas sobre o progresso da
ciéncia, mas s6 naquilo que se encontra ja cientificamente comprovado e reali-
zado, me parecem relevantes para a determinagio do direito penal da medicina

do futuro préximo.
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III

1. Toda mudanga tecnolégica profunda determina uma mudanga social
que, mais cedo ou mais tarde, tem de ser enquadrada e regulada pelo direito.
Trata-se aqui de um processo de interacgdo® em que a tecnologia surge simulta-
neamente como produto e como instrumento de satisfagio de necessidades, in-
teresses e conflitos sociais. Este processo conduz a combinar e aliar as exigén-
cias individuais acrescidas com as novas possibilidades abertas pela tecnologia
e assim — sem que eu precise enfatizar o relevo desta circunstancia para uma
consideragio juridica posterior — a funcionar como processo de legitimagio da
prépria tecnologia.

Eo que precisamente se estd passando com a tecnologia genética médica.
Com ela, sio os préprios conceitos de “satide” e de “doenga” que se alargam e trans-
formam no corpo social,'® estabelecendo as bases para a publica aceitagso da ani-
lise do genoma, da medicina preditiva, do diagnéstico pré-natal: passou o tempo
em que a saiide era coisa dos deuses e do destino, para chegar o tempo em que ela
é cada vez mais tarefa do cidaddo responsivel - responsével perante si, a sua des-
cendéncia e a comunidade. Piblica aceitagio esta que pode tornar-se em exigén-
cia social (eventualmente tutelada pelo direito!) quando a satde passe cada vez
menos a ser questio da autodeterminagio de cada um, para se tornar progressiva-
mente em obrigagio ou responsabilidade socialmente assumida. O que jé ndo
constitui hoje pensamento delirante ligado a utopia de um qualquer “admiravel
mundo novo’, mas risco préximo; e risco fundado, por uma parte, nas exigéncias
crescentes, postas a todos os governos do mundo, de protecgio e melhoramento

das condi¢des do mercado de trabalho e, por outra parte, na incapacidade por

9. Deum“processo como que de espiral”no dizer de Mettler-Meibom, “Mit High-tech zuriick
in eine autoritire politische Kultur?”, Essener Hochschulblitter, 1990, p. 61.

10. Elisabeth Beck-Gernsheim, “Gesundheit und Verantwortung im Zeitalter der
Gentechnologie”, Ulrich Beck und Elisabeth Beck-Gernsheim (Hrsg.), Riskante Freiheiten.
Individualizierung in modernen Gesellschaften, Frankfurt, 1994, p. 316 et seq.
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aqueles governos sentida de acorrerem aos custos exponencialmente crescentes
com a realizagio das “promessas de saide” oferecidas pela tecnologia genética li-
gada a uma medicina preditiva e preventiva.

2. O relevo que esta nova situagdo possa vir a assumir perante o modelo
classico do direito penal médico — e, de forma particular, sobre os problemas nes-
te coléquio discutidos — parece indiscutivel.

2.1 A pressio exercer-se-4, muito provavelmente, logo sobre o requisito
dafinalidade terapéutica(mesmo quando dela seja feito um conceito amplo, como
no art. 150.° do CP portugués') no sentido de uma sua muito mais acentuada
ou mesmo integral funcionaliza¢io. No sentido, quero dizer, de o desligar da
acepgio tradicional de “procedimento visando a cura de uma doenga”, de um
substrato somdtico ou psiquico patoldgico, para o aproximar do referido con-
ceito social de saude ou mesmo de “promessa de satide”. E onde certamente se
inscreverdo procedimentos como os dos testes, andlises e diagndsticos genéticos
requeridos pela medicina preditivae preventiva, pelos diagndsticos pré-conceptivos,
pré-implantatorios e pré-natais. Mas onde poderdo também inscrever-se “te-
rapias” genéticas que ja ndo tomam por alvo exclusivo os genes malignos, mas
visam fazer com que um corpo saudével se torne num outro ainda mais resis-
tente, mais forte, mais rapido ou mesmo mais belo!

Se, uma vez consumado este alargamento, continuari a haver lugar para
um tratamento juridico-penal unitdrio de toda a actuagio que caiba no conceito
deintervengio médica, ou se,diferentemente, serd necessario dualiza-lo consoante
se trate de um tratamento cldssico ou de uma intervencio genética, ¢ coisa que
nio devo aqui decidir, mas que constituird possivelmente um tema obrigatério
para o futuro direito (penal) da medicina, aqui tomado no preciso e complexivo

sentido em que Eser o propds.

11. Costa Andrade,“Anotagioaoart.150.°", in: Figueiredo Dias (Dir.), Comentdrio Conimébricense
do Cédligo Penal. Parte Especial, Coimbra, 1999, vol. 1.
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2.2 A pressio exercer-se-d provavelmente, por outro lado, sobre o estatu-
to do consentimento na impunidade da intervengio médica. Ndo que ele ndo deva,
decerto, continuar a ser requerido em via de principio. Mas parece poder contar-
se com requisitorios em favor da sua cada vez maior limitagdo, naqueles casos —
uma vez mais, directamente relacionados com a tecnologia genética e que virdo a
tornar-se frequentes — em que se faga sentir uma pressio crescente no sentido de
a sociedade dever defender-se dos que recusam assumir a responsabilidade de
conhecer o que dizem os seus genes ou, conhecendo, se recusem a fazer as opgdes
mais favordveis ao desenvolvimento social. Assim se ficard de novo, parece certo,
perante o espectro de uma “eugenia negativa”, mesmo que seja (e constitui isso
novidade?) em nome de “deveres fundamentais” que devam pesar sobre o indi-
viduo enquanto membro da comunidade. Mas precisamente por isso seré tare-
fa indeclindvel do direito penal da medicina do futuro préximo redefinir,
pormenorizadamente e de modo tanto quanto possivel livre de preconceitos, a
fronteira que separa intervengdes socialmente indispensiveis daquelas que tém
de ser proibidas porque ofendem em medida inadmissivel a dignidade pessoal.

Decerto, ainda neste contexto se impord velar por que o acordo ou consen-
timento continue, em toda a medida possivel, a ser expressio da autodeterminagio
de quem sofre as intervengoes. Tem todavia de contar-se com que, permitindo a
tecnologia genética evitar deficiéncias e incapacidades futuras, se verifique uma
“compulsio social” no sentido de que as pessoas se submetam a toda espécie de tes-
tes e diagndsticos e sofram, se necessdrio, medidas de medicina preditiva e preven-
tiva. Esta compulsio nio tem de, por si e sem mais, excluir a voluntariedade e, nesse
sentido, a liberdade do consentimento, mas também aqui haver4 que redefinir as
fronteiras para além das quais a compulsdo exclui que possa falar-se de um consen-
timento “livre” como pressuposto da impunidade da intervengio médica.

2.3 A tecnologia genética médica poe igualmente em causa a definigio
juridico-penal do momento do inicio e do término da vida, com as consequéncias

que dai advém para efeito dos crimes de homicidio, de ofensas 4 integridade fisi-
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ca, de aborto ou de interrupgao ilegitima de uma gravidez. Desempenham aqui
papel principal os testes e diagndsticos pré-conceptivos, pré-implantatdrios e
pré-natais, por um lado, os transplantes por outro. Nio estou seguro de que seja
este mais um caso em que um direito da medicina integrado, como o preconiza-
do por Eser, possa lograr uma tinica definigio teleologicamente vilida para todas
as disciplinas sectoriais de que aquele se nutre — a penal, a civil, a da assisténcia
social etc. Mas, como quer que seja quanto a este ponto, tenho a certeza que tam-
bém todas estas questdes tém de ser reequacionadas i luz do tratamento genético
de nascituros, de embrides ou de fetos,? operado através do corpo da gravida. No
sentido, provavelmente, de se procurar alcangar uma sua mais efectiva protecgio
dentro dos limites que Ihe devam ser postos pela vontade e pelo interesse da gri-
vida na conservagio da sua vida e da sua satide, bem como na do feto.

2.4 Que, finalmente, as vias abertas 4 actividade médica pela tecnologia
genética implicam graves e novos problemas em matéria de segredo, de protec¢io
de dados e de circulagio da informagio é de tal modo seguro que me sinto dis-

pensado de uma referéncia mais pormenorizada a este ponto.

Iv

Chegados aqui, parece jd admissivel concluir que o advento da era da
tecnologia genética nio implica o abandono do modelo juridico-penal da “in-
tervengio médica”, mas apenas o seu afeioamento a novas realidades social-
mente condicionadas da prépria actividade médica. Digamos, de forma apro-
ximada, que muda e se alarga o objecto da valoragdo, mas nio de forma neces-
sdria e radical os critérios de valoragio do objecto. Creio que isto serd assim
quando se continua a reduzir a intervengio penal da era da tecnologia genética

a tutela de bens juridicos individuais: a vida, a integridade pessoal, a autodeter-

12. Cf.Jodo Loureiro, “Tomemos a sério os direitos do embrido e do feto”, Cadernos de Bio-ética
14/3 et seq., 1997.
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minagio, o segredo e a reserva da vida privada. Mas pode duvidar-se (e espero
que algumas das minhas consideragdes anteriores tenham servido ji para o in-
sinuar) que, com isto, se tenha fechado o circulo sobre os caminhos do direito
penal da medicina do futuro préximo.

O que sucede ¢é que a tecnologia genética (e, repito, tenho em mente s6
a tecnologia genética ji cientificamente disponivel neste momento) pode ar-
vorar-se em exemplo paradigmitico de fonte dos “riscos globais” da era da
Hochzivilization de que falou Ulrich Beck:!* de umasociedade exasperadamente
tecnoldgica, massificada e global, onde a ac¢do humana, as mais das vezes
anénima, se revela susceptivel de produzir riscos sobre cujo potencial é impos-
sivel quer uma prognose minimamente justificada, quer uma delimitagio tem-
poral e espacial do inicio e do fim dos perigos criados, quer uma sua imputagio
segundo as regras estabelecidas da responsabilidade, nomeadamente da causa-
lidade e da culpa. Com o que — como a doutrina da tltima década vem insisten-
temente sublinhando® — & o préprio paradigma juridico-penal das sociedades
democriticas avangadas que entra em crise e requer insistentemente, segundo
alguns, a revisio profunda da fungio do direito penal no sistema social e, em
definitivo, a substituigdo daquele paradigma por outro.

Estou absolutamente de acordo em que a racionalidade técnico-instru-
mental em que desde hd muito nos movemos exige instantemente a sua supera-
¢do, no exacto sentido da Aufhebung hegeliana. Sem esquecer o legado da
modernidade e as suas conquistas irrenuncidveis — acentuou-o também, na Fa-
culdade de Direito de Coimbra, Anselmo Borges numa conferéncia notével® —,
importa assumir os seus equivocos e limites. E considerar sobretudo a circuns-

tancia de, com a pretensio de tudo dominar, a razio instrumental se ter revelado

13. Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt, 1986.
14. Cf. de novo o meuestudo (nota 2),p. 588 et seq.

15. Anselmo Borges, “O crime econémico na perspectiva filoséfico-teoldgica”, Revista Portu-
guesa de Ciéncia Criminal 10/7, 2000.
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profundamente reducionista, esquecendo precisamente aquilo que poderia con-
tribuir para a sua superagio: a liberdade do homem que se realiza no mundo e o
obriga a participagio na humanidade histérica, a “abertura” para ser-com-os-ou-
tros e ser-para-os-outros, através da qual ndo recuse o seu contributo pessoal para
a humanizagio do mundo e da histéria. E preciso por fim 2 “cegueira ontolégica”
em que radica a ja longa tentativa de substituir o transcendental ontolégico pelo
transcendental gnoseolégico,como meio de dominio do mundo pela tecnociéncia.
E preciso reconhecer que nada é neutro do ponto de vista axiolégico-antropol6-
gico, a tudo estando subjacente uma determinada concepgio de Homem —de um
Homem como simultaneamente um Se/bstsein € um Mitsein'® — e um quadro de
valores individuais e colectivos daquela imediatamente decorrentes. Um quadro
axiolégico, este, sobre o qual os homens de hoje, perante os grandes riscos
tecnoldgicos, tém de realizarum consenso alargado, que havera depois de ser trans-
posto e concretizado nas leis fundamentais e ordindrias.

Mas, sendo assim, importa entao perguntar de novo se a necessaria supera-
¢30 da razio técnico-instrumental, associada a emergéncia da chamada sociedade
do risco, implica 0 abandono do modelo clissico do direito penal da medicina,

quando nio do préprio paradigma penal actual e a sua substituigio por outro.

\'

Nio creio que razio assista aqueles que, em face dos problemas suscitados
pelos novos e grandes perigos, advogam a necessidade de guardar (e se necessdrio
reforar) o ambito cldssico de tutela do direito penal (os direitos fundamentais do
individuo) e os seus critérios experimentados de aplicagio; sendo a protecgio

possivel perante aqueles perigos deferida, essencial ou exclusivamente, a outros

16. Préxima desta concepgio, agora, na esteira de Lévinas, Maria Fernanda Palma, “Crimes
de terrorismo e culpa penal”, in: Costa Andrade; Faria Costa; Anabela Rodrigues; Maria Jodo
Antunes(Org.), Liber discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias,Coimbra: Ed. Coimbra, 2003,
p- 244 et seq., especialmente 255 e 257.
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ramos de direito nio penal e, sobretudo, a meios nio juridicos de controle social.
Esta concepgio’” ~ que, no que aqui importa, conduziria 2 manutengio exclusiva
do modelo clissico do direito penal médico e ao cabimento do merecimento e
caréncia de tutela penal exclusivamente a bens juridicos individuais — minimiza a
meus olhos, em medida inaceitdvel, a fungio do direito penal no corpo social e
acaba por colocar o principio juridico-penal de subsidiariedade e de w/tima ratio
“de pernas para o ar”!®

Tao-pouco consigo convencer-me, no outro extremo, de que a defesa
possivel perante os novos e grandes perigos s6 se logrard funcionalizando com-
pletamente o direito penal ds exigéncias priprias du sociedade do risco,”® estenden-
do a criminalizagio, antecipando a tutela penal até estddios de mera prepara-
¢io, abandonando os principios basicos que presidem 2 responsabilidade pe-
nal. O que mais choca aqui € a tentativa de levar ainda mais longe — até aos limi-
tes — os dogmas da razio técnico-instrumental, em vez de reconhecer a neces-
sidade urgente da sua superagio. A “pura eficiéncia” nio pode constituir crité-
rio democritico de legitimagio se descarnada do axioma éntico-antropolégico
de todo o direito penal e de uma ordem axiolégica minima, mas nem por isso
menos necessaria.

De um ponto de vista po/itico-criminal, a questio bsica, tal como a vejo,

reside em saber se os grandes riscos associados 4 nova medicina tém por for¢a

17. Cujomanifestocostuma reconduzir-se a Hassemer, “Kennzeichen und Krisen des modernen
Strafrechts”, Zeitschrif? fiir Rechtspolitik, 1992, p. 10.

18. Como ja uma vez me exprimi a este propdsito: nota 2, p. 596.

19. Interessantes e num certo sentido paradigmaticos a propésito muitos dos artigos inseridos na
colectanea Pat O'Malley (ed.), Crime and the Risk Society,1998,em particular o de Malcom Feeley/
Jonathan Simon, “Actuarial Justice: the Emerging Criminal Law”, ibidem, p.375. De interesse, para
uma apreciagio critica deste paradigma, Pedro Caeiro, “Legalidade e oportunidade: a perseguigio
penal entre o mito da ‘justi¢a absoluta’e o fetiche da ‘gestdo eficiente’ dosistema”, Revista do Minis-
tério Piiblico84/31etseq., 2000 —resumindo, nesta parte,um papernio publicado que serviu de guido
asua intervengio nol Programa de Doutoramento (11.04.2000) da Faculdade de Direito de Coim-
bra, precisamente subordinado ao tema: “A relevéincia da ‘gestdo de riscos’ na prevengio e repressio
criminal. Em especial: a chamada Nova Penologia na experiéncia norte-americana”.
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de significar o fim da protecgio subsididria de bens juridicos®® como fungio exclu-
siva do direito penal. A esta questio bésica julgo dever em definitivo respon-
der-se que ndo, enquanto continuar a afirmar-se que - sem prejuizo do axioma
onto-antropolégico sobre o qual repousa toda a matéria penal —, ao lado dos
bens juridicos individuais ou dotados de referente individual e a0 mesmo nivel
de exigéncia tutelar autdnoma, existem auténticos bens juridicos sociais, transin-
dividuais, transpessoats, colectivos, ou como quer que prefiramos exprimir-nos a
prop6sito. Decerto, nada disto constitui novidade para a dogmatica e para a
legislagio juridico-penais: todos os Cédigos Penais conhecem desde sempre,
ao lado de bens juridicos individuais, bens juridicos supra-individuais; mas creio
tornar-se urgente e importante que a dogmitica proceda a uma reconsideragio
aprofundada do que repetidamente venho chamando?® bens colectivos juridico-
penatis e cujo relevo parece agora comegar a ser tomado em conta pela dogmaitica
juridico-penal.

Se quiser conferir-se ao direito penal uma fungio de tutela perante os
mega-riscos ameagadores da subsisténcia da humanidade, ainda ai é preciso
assentar em que o problema juridico-penal ¢, modestamente, um problema de
ordenagio social, concretamente o de saber como € possivel promover ou conser-
var os bens publicos relativos aos fundamentos naturais da vida; face, nomeada-
mente, 4 natureza trigica da relagdo entre o agente racional em seu préprio pro-
veito e os bens colectivos.?? A criminalizagio € aqui legitima e pode afigurar-se
necessiria. Legitima, porque tais bens encontram refracgio legitimadora expres-
sa na ordem axiolégica constitucional relativa aos direitos sociais. Necessdria, de

um ponto de vista de prevengio geral negativa, porque serd razodvel esperar que

20. Colocanestes precisos termos,em geral,a questio do destinodo direito penal Roxin, Sz7afrech,
Allgemeiner Teil I,1997, § 2, VIL.

21. Desde o meu estudo citado (nota 2), p. 57.

22. Kuhlen,“Umweltstrafrecht—auf der Suche nach einer neuen Dogmatik”, ZS§t#105/720 et
seq., 1993.
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a punibilidade se revele susceptivel de influenciar o cdlculo vantagem/prejuizo
de modo a promover a obediéncia 2 norma. Mas também e sobretudo de um
ponto de vista de prevengio geral positiva, de modo a reforgar a disposigio de
obediéncia 4 norma da parte do cidaddo em geral fiel ao direito (de reforgar,
talvez eu pudesse dizer, parafraseando a alusdo que Eser usou como final da sua
conferéncia coimbri, a sittenbildende Kraft des Strafrechts™).

Os bens colectivos devem por conseguinte ser aceites como auténticos bens
Juridico-penais. Certamente, existe neles uma relagdo difusa com os usudrios, que
porém nio significa o caricter difuso do bem juridico universal como tal; como
neles se verifica — ha que reconhecé-lo — uma certa funcionalizagio da nogao de
bem juridico, quando comparada com aquele “mondlito juridico corporizado™
que formou a concepgdo acirradamente liberal e me parece ver agora reeditada
(volente, nolente!) pela referida “Escola de Frankfurt”.

Nada disto servird porém para condenar a categoria dos bens juridicos
colectivos. Existem, em conclusio, bens juridico-penais individuais e bens juri-
dico-penais colectivos, ndo tendo estes, para serem legitimos, de se reconduzir
por forga aqueles ou se reduzir a uma sua mera soma, da mesma ou de diferentes
espécies.” Nesse sentido os bens juridicos colectivos gozam, em face dos bens
juridicos individuais, de verdadeira aufonomia. Autonomia que nio é afectada
mesmo que deva concluir-se que nio existem bens juridicos colectivos que ndo
possuam um qualquer suporte em legitimos inseresses individuais. A relevincia
dos bens juridicos colectivos — generosos e em nada egoistas — provird precisa-
mente da potencial multiplicagio indeterminada de interesses de quaisquer pes-

soas, se bem que nfo individualiziveis em concreto.

23. Eser, supra,nota 3.
24. Como lhe chamou Rupp, Grundfragen der heutigen Verwaltungsrechtslehre,1991.

25. Em data recente Roland Hefendehl, Kollektive Rechtsgiiter im Strafrecht, Koln, 2002, e
Marinucci; Dolcini, “Diritto penale ‘minimo’ e nuove forme di criminalitd”, Studi in ricorde di
Giandomenico Pisapia, 1,Milano, 2000, p. 211 etseq.; cf. jda interessante discussio entre Hirsch,
Wohlers e Hefendehl, Goltdammer's Archiv fiir Strafrecht, 2002, p. 2 et seq.
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VI

Que relevo possui esta canhestra e simplificada meditagio sobre os bens
colectivos juridico-penais para a tentativa de determinagio dos caminhos do di-
reito penal médico? Eu creio que o maior, e porventura decisivo.

As acgdes que podem jd hoje ser praticadas no genoma humano, a partir
da sua descodificagio, nomeadamente as manipula¢des e a engenharia genéticas,
revelam que, tenham embora elas por objecto — como sempre se suporé no autén-
tico “acto médico” — individuos concretos ¢ a eles afectem em primeira linha, en-
cerram em si mesmas a susceptibilidade de afectarem do mesmo passo a prépria
espécie humana na sua integridade, identidade, inalterabilidade e diversidade.* Por
isso elas trazem consigo um risco global para a humanidade. A pergunta que, des-
te ponto de vista, hd que fazer é se aqueles perigos para a espécie humana — ou os
eventuais danos que a partir deles se concretizem — podem ser erigidos em bens
juridicos colectivos dignos e carentes de tutela penal.?’ Com a plena consciéncia
de quese torna ainda necessario aprofundar as questdes especificasaquiimplicadas
e saber muito mais sobre elas — sobre elas e sobre outras com elas directamente
conexionadas, como sio nomeadamente as da liberdade da investigagio cientifi-
ca genética e as da experimentagio genética sobre seres humanos —, e da divida
radical que a acompanha, atrevo-me a dizer que sim.

Penso firmemente que com isto se contribuird para uma protecgio mais
efectiva e consistente da inalterabilidade da espécie humana — e, no limite, da sua

propria sobrevivéncia—, bem como da sua pluralidade e variedade genéticas, pe-

26. Sobreisto e o que se segue v. a importante obra de Romeu Casabona, Do gene ao direito, Sio
Paulo, 1999, especialmente p. 224 et seq., 312 et seq.; e agora P. V. Sporleder de Souza, Bem juri-
dico e engenhariagenética humana, contributo para acompreensio dos bens juridicos supra-individuars,
dissertagio de doutoramento, Coimbra, 2002.

27. Sendo certo que ja o art. 26.%,n. 3, da Constituigdo da Republica portuguesa tutela a “iden-
tidade genética do ser humano, nomeadamente na criagio, desenvolvimento e utilizagio das tec-
nologias e na experimentagio cientifica”. Cf. Jodo Loureiro, “O direito 2 identidade genética do
ser humano”, Portugal-Brasil Ano 2000, Studia Iuridica 40/263 et seq., Coimbra, 1999.
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rante pretensdes eugénicas ou andlogas feitas valer por meio da manipulagao
ou da engenharia genéticas. O grande problema (se bem que nio o tnico!) so-
bre o qual o jurista tera de reflectir ainda profundamente reside em que ao di-
reito emergente de herdar um patriménio genético inalterado — a famosa “he-
ranga genética’ — pode opor-se uma nao menos legitima expectativa de herdar
um patriménio genético sadio. Ora, sobretudo se ao qualificativo “sadio” for
conferida a enorme extensio e exigéncia que atrds referi caber hoje 4 “saide”,*®
receio entdo que a mencionada oposigao possa ser em muitos casos real e nioapenas
aparente, € s€ torne extremamente complexo para o jurista ou o reformador legal
encontrar, 4 luz dos conhecimentos de que a medicina hoje dispée, o indispensa-
vel ponto de concordancia prética ou de conciliagao de interesses conflituantes

dignos e carentes de protecgdo penal.

VII

Ja ndo faltam hoje tentativas — vazadas em recomendagbes e convengdes
internacionais, em projectos de leis e mesmo em leis vigentes, dirigidas nomea-
damente a protecgdo dos embrides e 2 medicina reprodutiva e de que é exemplo
a Lei brasileira 8.974, de 05.01.1995% - de tratamento legal, com claras impli-
cagdes juridico-penais, das matérias relacionadas com a medicina genética. To-
mando-as em consideragio, creio poder predizer que os caminhos do direito
penal da medicina passam possivelmente pela coexisténcia, nos tempos vindou-
ros préximos, de dois modelos. O modelo cléssico ou tradicional, volitado es-
sencialmente para a tutela de bens juridicos individuais, subsistira no essencial,
encorporando em todo o caso as afinagdes dos principios gerais hoje apliciveis

que sejam determinadas, por um lado pelo progresso dos conhecimentos ¢ da

28. SupraPontoIIL1.

29. Sobre ela, criticamente, Alberto Silva Franco, in: Silva Franco; Rut Stocco (Coord.), Leis
penais especiais e sua interpretagdo jurisprudencial, 2001, vol. 11, p. 2.631 et seq.
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actividade da medicina, por outro lado pelos contributos recebidos de uma vi-
sdo integrada ou global do direito da medicina como a aqui preconizada por
Albin Eser. Ao lado deste modelo, porém, erguer-se-4 um outro, vocacionado
para a tutela de bens juridicos colectivos ou de projecgio supra-individual
auténoma, que visam proteger, em Gltima instincia, a espécie humana como tal e
terdo um campo de aplicagio por exceléncia nas “novas medicinas” (genéticas,
reprodutivas, preditivas, preventivas).

Nio é no entanto minha opinifio que este direito penal das “novas medici-
nas” tenha (ou deva) que significar um corte com o paradigma penal préprio das
sociedades democriticas avangadas. Decerto, nele se deparard com problemas
dogmiticos complexos e dificeis, que tém ainda de ser resolvidos da forma mais
consensual possivel. Mas, se puder aceitar-se que os eventuais tipos penais que
venham aqui a ser erigidos sdo iluminados por auténticos bens colectivos juridi-
co-penais, ter-se-4 ganho, do meu ponto de vista, o essencial: ter-se-4 ganho a
questdo da legitimagio. Serdo ji entdo-sé questdes dogmadticas de segunda or-
dem as de saber se aqueles tipos devem ser construidos como delitos de mera
actividade ou antes de resultado, como crimes de dano ou antes de perigo (con-
creto, abstracto, abstracto-concreto ou Eignungsdelikte).*®

Numa perspectiva substancial, julgo fundado afirmar que no direito penal
referido a bens colectivos deparamos, seja qual for a estrutura formal-dogmitica
que apresentem, com delitos que, segundo o seu contesido material de ilicito, pos-
suem uma natureza andloga 4 dos crimes de perigo abstracto,*’ nos quais, bem se
sabe, a relagdo entre a acgdo e o bem juridico tutelado surge as mais das vezes lon-

ginqua, nebulosa e particularmente débil. Deve, apesar disso, aceitar-se a legiti-

30. Sobre isto e o que se segue jd Figueiredo Dias, “Sobre a tutela juridico-penal do ambiente —
Um quarto de século depois”, Estudos em homenagem a Cunba Rodrigues, Coimbra, 2001, vol. I, p.
389 et seq.

31. JaFigueiredo Dias, in: Figueiredo Dias; Ireneu Barreto; Teresa Beleza; Paz Ferreira, Estudos
em homenagem a Cunha Rodrigues, 2001, vol. 1, p. 389 et seq.
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midade constitucional desta espécie de delitos, suposto que se encontrem respei-
tados os pardmetros constitucionais de determinabilidade do tipo de ilicito € a
referéncia ao bem juridico que em tltimo termo se visa proteger.®? E entdo ao le-
gislador ordinario e s6 a ele que pertence ponderar e decidir a questio de saber se,
para uma eficaz tutela dos bens juridicos colectivos implicados pelo direito penal
das novas mcdicinas, se torna necessario punir certos comportamentos como tais.
Uma vez tomada a decisdo legislativa de criminalizagdo relativamente a certos
(ou a certas espécies de) comportamentos, parece-me supérfluo excogitar ou aco-
lher estruturas anémalas ou atipicas de imputagio, objectiva e subjectiva, da res-
ponsabilidade penal: resultados dogmaticamente aceitéveis podem ser consegui-
dos, com maior ou menor dificuldade, com estruturas ja dogmaticamente conso-
lidadas, desde as da teoria da adequagio as da criagio de um risco nio permitido,
desde as do dolo e do erro as da negligéncia. E isto ainda mesmo quando se tenha
em conta que as ofensas a bens colectivos aqui em causa constituem, como assi-
nalei, exemplos paradigmaticos dos “grandes e novos perigos” caracteristicos da
“sociedade do risco”, que pdem em questdo os fundamentos da prépria humani-
dade e da sua subsisténcia.

Talvez que nesse sentido eu acabe por me aproximar da ideia de Giinther
Stratenwerth segundo a qual a tutela juridico-penal perante os grandes e novos
riscos — e, assim, perante as geragdes futuras — passa pela assungio de um “direito
penal do comportamento referido ao futuro” em que sio penalizadas e punidas
relagbes da vida como tais.*® Mas esta afirmagdo nio a tomo eu — diversamente do
que me parece suceder com o autor referido — como uma espécie de dobrar dos
sinos por um direito penal do bem juridico. Ainda aqui se tem de tornar suficien-

temente clara a referéncia ao bem juridico (colectivo) que com a incriminagio se

32. ComoodecidiuoTribunal Constitucional portugués noseu Ac213/95,de 20 de abril: Acdrdios
do Tribunal Constitucional 30/985,1995.

33. Stratenwerth, ZStW(nota7),p. 685 et seq., 692 et seq. Criticamente, situando-se na verten-
te da “Escola de Frankfurt”, Stella (nota 6), p. 419 et seq.
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pretende tutelar, s6 assim se encontrando a sua legitimagio. Também isto deverd
continuar valido, creio, para o direito penal da medicina da era da tecnologia ge-
nética e é nesse contexto que julgo dever meter-se ombros a tarefa inevitavel de
reforma legislativa. Tarefa dificil, esta, porque nio sabemos ainda o suficiente sobre
a matéria de regulamentagio e porque € dificilimo a qualquer legislador acom-
panhar a rapidez com que se processa a evolugio cientifica e tecnoldgica. Tal-
vez por isso em Portugal — como em outros paises — o legislador venha procu-
rando refrear a impaciéncia pablica, e em particular da classe médica, pela edi-
¢do de novas leis reguladoras neste campo. Ainda aqui de acordo com a sdbia
adverténcia de Hericlito, que em momento algum o investigador, o cientista, o
professor e o legislador devem esquecer: “Nio nos apressemos — proclamou o fi-

16sofo de Efeso — a formar juizos sobre as coisas essenciais”.
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Sumario: 1. El rol esperado de la jurisdiccién en los Estados constitu-
cionales — 2. La politica antidrogas en Colombia: el efecto globo o el
éxito mentiroso — 3. La “provisionalidad” permanente del derecho pe-
nal de excepci6n: la Constitucion se puede desconocer temporalmen-
te — 4. La despenalizacién de la dosis personal de drogas: la Corte
Constitucional protege la autonomia personal — 5. Las fumigaciones
con quimicos letales y el desastre humano y ambiental: la Corte se sale
por la tangente — 6. Conclusion.

Resumen: La situacién que ha vivido Colombia como consecuencia de la
politica antidrogas impulsada por los Estados Unidos y por la ONU demuestra
el fracaso del tratamiento por medio del derecho penal de un problema econémico,
politico y social. Todos los plazos impuestos por ellos han vencido y el problema
de la droga sigue latente; Colombia ha sido utilizado como laboratorio de
experimentacién de una politica que solo ha servido para que los cultivos se
desplacen a otras dreas del continente, se creen mafias y ejércitos irregulares fi-

nanciados por el trifico de drogas, se destruya la biodiversidad amazénicay de la

* Conferencia dictada para un piblico extranjero: Seminario de Justicia Penal y Politica Cri-
minal en Sao Paolo, Brasil, del 1.© al 04 de Octubre de 2003.
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Orinoquia que el pais comparte con Brasil, Pert o Venezuela. Una guerra que ha
desolado al pais en materia de normas y garantias penales y constitucionales, pero

sobre todo en materia de derechos humanos.

1. Elrolesperado delajurisdiccién enlos Estados cons-
titucionales

La situacién de guerra y de desangre que ha vivido Colombia, como pais
productor de drogas, sirve de ejemplo paradigmitico del fracaso de la politica
antidrogas implementada por Estados Unidos para toda la regién. Dicha politi-
ca ha contado, en su mayor parte, con el aval de la Corte Constitucional colombi-
ana; sin embargo algunas decisiones de este alto tribunal, han sido también re-
presentativas de la independencia judicial que requiere en nuestro continente la
construccién de los Estados constitucionales de la que hace tiempo estamos en
mora de construir. Analizaremos, en consecuencia, las posiciones relacionadas con
a) la politica antidrogas en Colombia, b) el derecho penal de excepcién codifica-
do, ¢) la despenalizacién del consumo de la dosis personal de drogas; d) las
fumigaciones con quimicos letales y el desastre humano y ambiental.

En el garantismo penal y constitucional contemporineo,’ o de primacia
de los derechos sobre abstractas razones de Estado y de defensa social-perspecti-
va desde la que intentaremos realizar este trabajo—, la legitimidad de los jueces en
general, y en especial de quien debe ejercer la guarda de la Constitucidn, se sus-
tenta en la defensa de los derechos fundamentales y en el control permanente de
la actividad de los otros poderes. En la politica antidrogas y antisubversiva si que
es necesaria esta actitud de la jurisdiccién, cuando sabemos que aquella es trazada
en la actualidad por poderes mundiales hegeménicos, principalmente por el po-

der norteamericano, subordinando el derecho y los derechos a necesidades de

1. Cf.la defensa de este modelo en: FERRAJOLI, Luigi. “Jurisdiccién y democracia”. Jueces
parala Democracia, 1991.n.29,p. 3-7.
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politica y de relaciones de dominacién. Es en este sentido en que se evidencia la
necesidad de que los jueces dejen de estar al servicio de la politica, es decir
decidiendo segun las necesidades del poder y del estado de la manipulacién del
consenso de la opinién publicay més bien se dediquen a judicializar las decisiones
politicas en el sentido de someterlas a los principios y derechos constitucionales.

En tema de drogas y en general en la politica de orden publico no siempre
la Corte constitucional colombiana ha asumido aquella posicién garantista. Como
es sabido, la Corte Constitucional nuestra es expresion de las fuerzas que integran
el Senado; es esta Cdmara quien los elige y por ello la presencia de tendencias
distintas a las de los partidos tradicionales (liberal-conservador) ha sido excep-
cional. Podemos resumir diciendo que en la materia que analizamos en el alto
tribunal constitucional colombiano ha prevalecido el pragmatismo politico en el
sentido en que sus decisiones han dependido de la situacién politico-social y de
crisis institucional que ha vivido el pais en el momento de la decisién; por ello su
doctrina ha sido muy inconsistente. O como bien se sostuvo en una investigacién
del Ministerio de Justicia y de la Universidad Nacional,>“la Corte tiene, en gene-
ral—yno sélo en materia de Conmocién Interior—enormes dificultades para cons-
truir una dogmdtica consistente. Se tiene, en este sentido, la impresién de que la
Jurisprudencia de Principios y el ‘Constitucionalismo Metodolégico’ —que no
sustantivo— hoy hegemonicos, practicados en ausencia de una cultura y de un
consenso axiolégico minimos y en condiciones de alta conflictividad socio-poli-
tica, se disuelve ficilmente en diletantismo, si no en simple oportunismo tépico
¥ lo que es peor, tiende a estabilizarse, en beneficio de la Razén de Estado en

mayorias decisorias proclives a la prevalencia abstracta y estructural del interés

2. Lainvestigacién fue realizada por: OROZCO, Ivin; GOMEZ, Juan Gabriel. Los peligros del
nuevo constitucionalismo en materia criminal. Bogotd, 1997. En el estudio hecho sobre los preceden-
tesjudiciales de la Corte Constitucional colombiana Diego Lopez también concluye quela Corte ha
preferido los temas “libertarios” sacrificando los “niveladores™ “Con ello la Corte Constitucional
conserva para s la imagen heterodoxa que quiere mantener, al tiempo que pacta las paces con los
intereses centrales del status guo”. Cf. El derecho de los jueces, Bogota: Uniandes, 2002, p. 203.
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general que ha habita el orden piblico, sobre el interés particular que expresan los
Derechos Fundamentales”.

No obstante lo anterior, decisiones como las que extienden Ja Accién de
Tutela a sentencias judiciales, sobre todo contra las altas Cortes —que no se
acostumbran ala existencia de un control constitucional superior—o ala proteccién
de derechos sociales, o que declaran inexequibles actos de los otros poderes, han
bastado para que,desde que nace la Corte Constitucional, los sectores econémico-

politicos con ellas afectados, intenten recortarle facultades y hasta eliminarla.

2. Lapolitica antidrogas en Colombia: el efecto globo o
el éxito mentiroso

Por tradicién milenaria los pueblos indigenas de la regién andina han uti-
lizado productos naturales para soportar las largas jornadas de trabajo, o simple-
mente por entretenimiento, asi como la poblacién de origen europeo o africano
ha utilizado sus propios productos. No obstante que la Constitucién colombiana
desde 1991 consagra que somos un pais pluriétnico y pluricultural la politica an-
tidrogas impuesta por los sectores hoy dominantes racial, politica y culturalmen-
te abarca también los territorios indigenas. Sin embargo la Corte Constitucional
ha diferenciado el uso tradicional de 1a hoja de coca por los pueblos indigenas de
la siguiente manera: “No se puede colocar en el mismo plano la planta de cocay
los usos licitos y legitimos que de ella se han hecho y se pueden hacer, y la utiliza-
cién de la misma como materia prima para la produccién de cocaina. Esta dife-
renciacién entre la hoja de coca y la cocaina es necesaria puesto que numerosos
estudios han demostrado no sélo que la hoja de coca podria tener formas de co-
mercio alternativo legal y precisamente podrian evitar la extension del narcotrd-
fico, sino que ademds el ancestral consumo de coca en nuestras comunidades in-

digenas no tiene efectos negativos”. La paradoja reside en que el art. 246 de nu-

3. Cf Sent. C-176 de 1994; igualmente, la C-756 y 853 de 2001 y la C-420 de 2002.
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estra Carta autoriza a los pueblos indigenas a tener su propia justicia en sus terri-
torios pero, “siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Rept-
blica”; es decir se respeta su autonomia jurisdiccional por una parte, pero se auto-
riza a la justicia “civilizada” a intervenir, por la otra.

En la historia reciente, el congreso de la Repiblica en 1993, aprueba la
Convencién de Viena de 1988 (Convencién de las naciones Unidas contra el trifi-
co ilicito de estupefacientes), reconociéndole entonces ala ONU competencia para
fiscalizar al pais en la materia y compartiendo las promesas de dicho organismo de
acabar con el problema en un plazo determinado: Con la Convencién Unica de la
ONU de 1961 se le prometi6 al mundo eliminar el opio en 15 afios y la coca y ma-
rihuana en 25; mds recientemente en sesion especial de 1998 en Nueva York, ante
el evidente fracaso de la politica y el incumplimiento del plazo fijado, se prometié
uno nuevo: en el afio 2008 se eliminarin completamente los cultivos ilicitos!*

Las Naciones Unidas, para mantener a nivel mundial su politica prohi-
bicionista trazada por EE.UU. recurre —entre otros— a los pretendidos éxitos de
dicha politica en Colombia, evidenciados en la erradicacién de miles de hectd-
reas cultivadas; pais que, por el contrario, es muestra del fracaso de dicha poli-
tica, como lo demuestran: a) la extensién de los cultivos ilicitos; b) la conversi-
6n del pais en primer productor y exportador mundial de cocaina; c) la conso-
lidacién de numerosos y adinerados carteles del negocio que son hoy en dia los
propietarios de la mitad del territorio colombiano cultivable; d) los altisimos
niveles de corrupcién por dicho dinero enlas esferas oficiales; e) los miles y miles
de muertos con que tiene que pagar la nacién a su utilizacién como laboratorio

de experimentacién de la politica etc.

4. Igualmente la embajadora de EE.UU. en Colombia £ij6 el plazo de un afio para erradicar la
coca del paifs, cuando se le pregunté sobre la duracién de la fumigacién del Plan Colombia: “Este
afioya hemos fumigado mis de 70.000 hectdreas de coca. Creo que vamosa acabar con la coca el
préximo afio. Pero eso no implica que no necesitemos un programa de fumigacién, porquevamos
a fumigar al nivel de mantenimiento (...)". Cf. Entrevista en el periédico bogotano E/ Tiempo,
29.06.2003, p. 1-3.
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Los datos oficiales sobre erradicacién de cultivos a través de las fumiga-
ciones que muestran tanto el representante de la ONU para el efecto, como el
mismo gobierno colombiano no son expresién de éxito alguno como lo demu-
estran expertos en la materia o el mismo PNUD; ello representa mas bien “ig-
norar las consecuencias indeseables conocidas como efecto globo y el efecto am-
pliacion del paraguas de la ilegalidad’, se sostiene en una investigacién de este
organismo. Es decir que como sucede al inflar un balén, la presion del aire empuja
en todas las direcciones; asi mismo las politicas antidrogas basadas en reprimir
la oferta, la desplazan de un lugar a otro, pero no la erradican.®

Lo mismo ha sostenido el experto internacional Martin Jelsma del Trans-
nacional Institute, quien ha reiterado en el Foro Social Mundial Temitico realiza-
do en Cartagena en junio de 2003: “La historia de los mercados de la cocay la
cocaina, y del opio y la heroina, nos ensefia que muchos declives locales se tradu-
cen en incrementos en otros lugares. Asi pues el mercado se autorregula. Si bien
se han observado algunas fluctuaciones, la produccién total ha mostrado una
notable estabilidad durante la dltima década (...) dichas fluctuaciones nunca han
durado mas de dos afios y, normalmente, se han compensado desplazando la pro-
duccién a otros lugares. A principio de los 90, por ejemplo, fuimos testigos de la

tremenda caida de la coca en el Peru, mientras la produccién se trasladé a Co-

5. Cf.PNUD, Desnarcotizar el conflicto: la lucha contra la droga, informe nacional de Desarrollo
Humano-Colombia, 2003. E/ conflicto, callején con salida, Bogotd, 2003. p. 305-319.

6. Cf.Igualmente laapreciacién de periodistas extranjeros como Salud Hernandez, coinciden
en que no s6lo no se ha terminado la coca, sino que el pais se ha convertido ahora en el segundo
proveedor de heroina de los EE.UU.: “Cuando llegué a Colombia hace cinco afios y medio, el
Putumayo era el demonio cocainémanoy el Guaviare regresaba al paraiso, porlo que sus raspachines
emigraban al sur o al Catatumbo. Ahora dice un Ministro que no hay maticas en el Putumayo,
pero joh sorpresal, reaparecieron en el Guaviare, se multiplicaron en Narifio y ain siguen firmes
ene] Catatumboy en el Vichada (yen el Putumayo). Y, porsi fuera poco,aparecieron los de amapola
en el Tolima, con tanta fuerza que, unidas a las de Perijd y a alguna otra que habra por ahi, y no
sabemos, han convertido a Colombia ensegundo proveedor de heroina de USA. Es decir, se con-
firma la vieja teoria de que las fumigaciones no acaban con los cultivos, simplemente los trastean
(..)”- Por ello termina argumentando que la tinica salida, antes que fumigacién, es lalegalizacién
de las drogas: “Es lalegalizacion, jestipido!”, en E/ Tiempo, Bogota, 29.06.2003, p. 16.
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lombia; hemos visto c6mo las fumigaciones aéreas han desplazado la coca del
Guaviare al putumayo. Las fumigaciones aéreas ahora han desplazado el cultivo
del putumayo a Narifio; en parte otra vez al Guaviare ¢ incluso a algunas nuevas
zonas més recénditas de la Amazonia. Hace cinco afios, aqui en Colombia, sélo
se cultivaba coca en 10 de los departamentos en los que se divide el pais. Hoy en
dia se cultiva en 23. Se desconocen las cifras exactas del aumento reciente de
cultivos especialmente en los departamentos de Narifio, Cauca, Boyacd yla selva
mas adentro. Ciertos informes indican asi mismo que el cultivo de la coca estd
aumentando en el Perd y Bolivia, e incluso que se est extendiendo a Venezuela
y Ecuador. En Asia se ha dado un fenémeno parecido durante afios. En ese
continente, el cultivo del opio se desplazé de Tailandia a Birmania, y de Tur-
quia e Irdn a Pakistin y posteriormente a Afganistin. Ello pone de manifiesto
que las reducciones en una zona determinada no se pueden considerar de nin-
gin modo como un indicio de logros reales (...) la dnica realidad hay que en-
contrarla en que, a pesar de los esfuerzos dedicados a mermar el cultivo ilicito y
acabar con el trifico, la produccién y la oferta mundial de cocaina y heroina des-
tinada al consumo no ha disminuido (...)".

Efectivamente, segin datos de las Naciones Unidas-oficina Drogas y
Crimen,” para el afio 2003, el total de hectireas con plantaciones ilicitas ha dis-
minuido, pero la presencia de ellas se ha extendido en todo el territorio nacional

de la siguiente manera:

Aiio Hects. Cultivadas Coca Departamentos Cobertura
Marzo 1999 160.000 12 12%
Diciembre 2002 102.000 21 100%

7. Cf. Informe de United Nations Office on Drugs and Crime, en Colombia, Coca Survey for
2002, preliminary report, Bogota, 2003.
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El traslado de los cultivos ilicitos de los afios 2000 a 2002 y de unos depar-

tamentos hacia otros segtn la misma fuente- se muestra en el siguiente cuadro:

Aiio Departamento Hects.cultivadas
2000 Nte de Stder 6.280
2002 Nte de Stder 8.041
2000 Guaviare 17.619
2002 Guaviare 27.381
2000 Narifio 9.343
2002 Narifio 15.131
2000 Antioquia 2.547
2002 Antioquia 3.030
2000 Arauca 978
2002 Arauca 2.214
2000 Putﬁmayo 66.000
2002 Putumayo 13.725
2000 Caquets 26.603
2002 Caquetd 8.142

El'mismo efecto globo lo podemos apreciar en el siguiente esquema realiza-

do por las Naciones Unidas, correspondiente al drea andina en hectareas cultivadas:

Pais 2000 2001 2002
Colombia 162.300Hs. 144.800Hss. 102.000H:s.
Bolivia 14.600 19.900 24.400
Peru 43.400 46.200 46.700
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La politica no solo no ha dado resultados para la erradicacién de las dro-
gas ilicitas, sino que tiene sumido al pais en una guerra en la que todos los actores
armados se han beneficiado de las utilidades del narcotrifico, como lo demues-
tran algunos episodios: a) la CIA norteamericana negocié6 con el cartel de Mede-
llin de Pablo Escobar para respaldar a la contra nicaragiiense en su lucha contra el
régimen sandinista; b) numerosos miembros delos partidos tradicionales han sido
condenados por financiar sus campaiias con dichos dineros y numerosos miem-
bros de las Fuerzas Armadas han sido investigados, condenados o expulsados de
la institucién por enriquecimiento ilicito; c) se han constituido escuadrones pa-
ramilitares que participan directamente del narcotréfico para librar su lucha con-
trainsurgente, como la contra en Nicaragua; d) la guerrilla ha consolidado su po-
der militar y econémico, con dineros provenientes del impuesto a narcotrafican-
tes o del apoyo de los campesinos cultivadores, entre otras fuentes, lo cual , suma-
do a la negativa de los sectores privilegiados por negociar politicamente, conti-
nua estimuldndola para perpetuar la guerra.® Lo peor es ~como lo viene sosteni-
endo Antonio Caballero— que es una guerra de EE.UU. librada fuera de su terri-
torio, como en Irak, financiada por ellos en todos los flancos: los EE.UU. finan-
cian al ejército colombiano y los consumidores norteamericanos financian a la
guerrilla y alos paramilitares.” Colombia es entonces un pais en guerra por virtud
de la politica antidrogas, con las tasas més altas de homicidios en el mundo y el

segundo pais con desplazamientos forzados: desde 1985 se han desplazado de

8. Laguerrillaniegacualquier participacién el trifico dedrogas, peroreconoce suapoyoal campesino
que posee cultivos ilicitos, asi como el cobro de un impuesto (gramaje) a quienes la comercializan.
Las Farc cobran entre 10y 20 U.$ por cada hectarea de coca; si el cultivo posee més de 5 hes. Cobran
por kilode hoja de coca recogida o por kilo de pasta producida; por ejemplo, por 22 hes. El gramaje
era de 3 kilos de pasta de coca por cosecha. Cobran igualmente por el uso de pistas para aeronaves
clandestinas: Cf. PNUD, op.cit. Los paramilitares,en el sentidocontrario, han reconocido suabierta
participacién en el negocio y el apoyo recibido de los carteles de la droga.

9. Segun Naciones Unidas en el mundo hay 200.000.000 de personas que consumen drogas
ilicitas. Por ejemplo, de los 14.000.000 que consumen cocaina, 6.3 son norteamericanos y
20.000.000 de los 163.000.000 que consumen marihuana.
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sus tierras 2’900.000 personas, siendo hasta ahora el afio de 2002 el que registra el
mayor nimero.'°

Hoy se puede seguir estimando, como hacen los expertos en finanzas
que, no obstante todo el arsenal de la politica antidrogas, el sistema penal solo
logra incautar un 10% de lo que produce el negocio y que el sistema penal frente
a semejante boyante empresa sigue siendo una simple telarafia para cazar mos-
cas: en efecto s6lo en Septiembre de 2003, no obstante los gritos de victoria del
gobierno colombiano por “estarse acabando el delito de narcotrifico”, se des-
cubrié una red entre Colombia e Inglaterra con un depésito de dinero en Lon-
dres de 7.000.000.000 U.$. Asi mismo, por la misma época, la Contraloria
General de la Republica (organismo que vigila las finanzas del Estado) denun-
ciaba que cerca de la mitad de las tierras productivas del pais estd en manos de
los narcotraficantes, o sea 4.000.000 de hectédreas fértiles con un costo de
2.400.000.000 U.$. De estas, con la actual politica antidrogas, se han incauta-
do sélo cerca 321.00 hectireas.!!

Claro, no todo ha sido un fracaso, pues siguiendo a Foucault, a propési-
to de la historia de las prisiones, los éxitos y los fracasos se califican segin el
beneficiario: si bien no se ha erradicado el narcotrifico, hay actores muy satis-
fechos; e/ capitalismo que se ha beneficiado de la concentracién del capital, sin
hacer diferencias entre dinero licito e ilicito; Jas grandes mafias del negocio que
han logrado condicionar muchos gobiernos y retardado la construccién del
Estado constitucional; e/ poder norteamericano que con el pretexto del narcotra-
fico interviene en todos los ambitos de la vida nacional, por ejemplo a través del
“Plan Colombia” etc. ¢{No serd esto suficiente para mantener la actual politica

antidrogas?

10. Cf. Codees, Consultoria para los Derechos Humanos y el desplazamiento, “La respuesta
gubernamental al desplazamiento forzado”, El embrujo autoritario. Primer aio del gobierno de Al-
varo Uribe, Bogots, 2003.

11. Cf.Daario E/ Tiempo, Bogotd, 02.09.2003.
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3. La“provisionalidad” permanentedelderechopenalde
prov _petn ! p
excepcion: la Constitucion se puede desconocer tem-
poralmente

Con el pretexto de la lucha contra las drogas, nuestro pais ha vivido en
permanente “estado de excepcién’s; las leyes penales, violatorias de las garantias
constitucionales y de los tratados internacionales, se han expedido con el argu-
mento de la “provisionalidad”, pero luego, sin importar su eficacia real, han en-
trado a formar parte de la “normalidad y permanencia”. La lucha contra las dro-
gas, ha sido entonces, el mejor pretexto para que el sistema penal viva en perenne
emergencia y por tanto con autorizacién para que los derechos fundamentales
sean desconocidos. Pero independientemente de la perversién de la justicia pe-
nal, aunque mas bien pareciera que gracias a ella, Colombia se convirti6 en el pri-
mer pais exportador de marihuana y luego de cocaina, y primer productor de su
planta basica, la coca, desplazando en ello al Pert; igualmente en pais de primer
orden en la exportacién de heroina, gracias a la extensién de los cultivos de ama-
pola. Pero como la legislacion “de excepcién” ha estado dirigida no solo “contra
las drogas”, sino también contra “la subversién y el terrorismo”, sea porque asi lo
declaren las normas, o porque con la presién norteamericana drogas y subversion
son la misma cosa, los efectos de la excepcionalidad son inocultables al respecto:
los frentes de la guerrilla aumentaron en forma alarmante y se crearon los grupos
paramilitares con el pretexto de combatirla, desembocando Colombia en una
guerra sanguinaria, nunca antes vista en pais latinoamericano alguno. En materia
estrictamente judicial la perversién del sistema penal ha sido igualmente eviden-
te: desbordante inflacién normativa, acusaciones contra los funcionarios, princi-
palmente contra el ente acusador, la Fiscalia; innumerables acciones de tutela por

violacién de términos legales y garantias procesales,' negacién del eventual efec-

12. Cf.Lainvestigacién hecha por la Universidad Nacional de Colombia, La justicia sin rostro.
Estudio sobre la Justicia Regional, (Ricardo Nemoga, director), Bogoti, 1996, p. 154.
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to disuasivo de la pena ante la posibilidad de negociarla; sobrepoblacién carcela-
ria y conversion de las prisiones en estanques de contencién de los conflictos so-
ciales y de la lucha armada etc., al punto que la Corte Constitucional las declaré
en “estado de cosas inconstitucional”, ante la situacién aguda y generalizada de
violacién de los derechos humanos;* diferenciacién del tratamiento penitencia-
rio, entre cérceles ghetto para la mayor parte de la poblacién carcelaria y cdrceles-
hotel para quienes tienen poder de negociacién en las organizaciones del narco-
trfico, asi como para los politicos financiados por ellos.

Para lograr lo anterior los gobiernos han importado la legislacién de ex-
cepcién que también han tenido paises como Alemania o Italia: en efecto nor-
matividad como la del Estatuto antiterrorista, el Estatuto para la defensa de la
Democracia, la Ley de Beneficios por colaboracién, la Politica de Sometimiento
entre otras, vigentes en las décadas de los 80y 90, tuvieron como fuente inspira-
dora instituciones que rigieron en los afios 70 y 80 en aquellos paises, tales como
la Notstandgesetz, la Berufverbot, la Terroristengesetz, o 1a Kronzeuge en Alema-
nia, asi como la politica del patteggiamento, del pentimento y otras del llamado
diritto premiale italiano.™*

Durante la década del 80 se expidieron varios de dichos estatutos de
“excepcién”; posteriormente, con la Constitucién del 91, se autorizé al ejecutivo
para convertirlos en decretos-ley con caricter permanente. El comienzo de la
perversién del proceso penal en nuestro medio coincide con la expedicién del

estatuto antidrogas en 1986, en gran parte ain vigente'® con decretos con caricter

13. Cf:MARTINEZ,Mauricio. La crisis de la justicia penal- promesas constitucionales incum-
plidas. Bogoti, 1998.

14. Véase al respecto: HASSEMAR, Rudolf. Komentar sur Strafprozessordnung, Alternativ Ko-
mentare. Darmstadt, 1988; FERRAJOLI, Luigi. “II caso ‘7 Aprile”. Lineamenti di un processo
inquisitorio’, Dei delittie delle pene 1 de 1983; MARTINEZ, Mauricio. Estado de derecho y politica
criminal. La politica de sometimiento. Bogota, 1995.

15. Las medidasfueron tomadas con base en Decretos comolos ns. 2.265,2.266 y2.271,de 1991
que adoptaron comolegislacion permanente Decretos expedidos desde 1986 hasta 1991; ademas
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de ley con vigencia temporal, pero que posteriormente se “normalizaron” entran-
do aformar parte de los Cédigos Ordinarios. Las medidas tomadas tuvieron, entre
otras los siguientes objetivosy caracteristicas: 1) Fueron expedidas por el ejecutivo,
desplazando al organismo que por naturaleza debe expedir las leyes, el parlamento;
2) se expidieron prometiendo “provisionalidad” para justificar la violacién de
mandatos constitucionales; 3) se expidieron decretando primero el “estado de
conmocién” con el pretexto de “evitar la salida de delincuentes peligrosos”, ante el
incumplimiento de los términos procesales y la obligatoriedad consiguiente de
su excarcelacion; 4) se justificaron las medidas violatorios del debido proceso en
un Estado constitucional, para “salvaguardar los intereses de la justicia”: asi se
admiti6la falta de publicidad y deidentidad de funcionariosy testigos, la supresién
de audiencias, la negacion del debate contradictorio, la prolongacion ilimitada
de medidas provisionales etc.; 5) admitian la aplicacién diferenciada y desigual
de la ley penal por tratarse de “delincuentes peligrosos”, los implicados en delitos
de competencia de aquella justicia, llamada de orden publico, sin rostro, especia-
lizada o regional; 6) la colaboracién con la justicia convierte automdticamente al
procesado declarado peligroso y enemigo de guerra en fase precedente, en amigo
resocializado del Estado y de los “buenos”; 7) la detencién preventiva se genera-
liza y se convierte en pena anticipada; 8) la pena impuesta por el juez es modifica-
da posteriormente por autoridades administrativas, seginlaactitud del prisionero,
desconociendo el principio de cosa juzgada; 9) el procesado es convertido en un
instrumento de prueba y el Estado renuncia a su obligacién de desvirtuar la
presuncién de inocencia; 10) el procesado no participa libremente, sino que es
coaccionado con la violencia de las promesas de ser beneficiado en caso de
colaboracién y de acusacién contra terceras personas etc. etc.

Estas instituciones, aprobadas supuestamente para combatir “las drogas y

el terrorismo”, se extendieron en 1993 (ley 81) a todos los delitos y asumieron

losns. 1.156,1.833 y2.110,de 1992,264 y 1.496,de 1993, 874,de 1993 o Leyes como los ns. 15,
de 1992y 81,de 1993.
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cardcter permanente al ser incorporadas al Cédigo de Procedimiento Penal, vi-
gente para la época; de la misma manera se codificaron en el 2001 con el nuevo
estatuto procesal. De esta manera se ha causado un gravisimo dafio al derecho
penal demo-liberal: la cultura de la emergencia y la excepcionalidad se ha torna-
do en normal y permanente y acomodadamente en constitucional. Igualmente
con la politica de sometimiento se demostré que la criminalizacion del narcotrd-
fico ha servido para consolidar un poder con capacidad de negociar las reglas de
juego del sistema penal: en la aprobacién de la ley 81 de 1993, que “normalizé” las
instituciones de la emergencia, estuvo presente el poder de los carteles de la dro-
ga; la politica de sometimiento fue pactada y en consecuencia pactado el someti-
miento de la jurisdiccion a la excepcionalidad.

La Corte Constitucional respecto de dichas medidas ha asumido gene-
ralmente una actitud muy politica, como tribunal de control jurisdiccional, pero
de origen politico que es; ha decidido la constitucionalidad segin la coyuntura y
el estado del conflicto. Ha sido consciente de la violacién de los principios cldsi-
cos del derecho penal y de las garantias constitucionales, pero lo ha admitido con
el argumento de que ello es vilido por ser de “cardcter provisional”;' en ocasio-
nes, declaré lainexequibilidad de alguna norma por meras formalidades, sin aden-
trarse en el fondo perverso de la institucién estudiada, como cuando rechazé los
llamados beneficios por colaboracién con la justicia, cuando es un fiscal y no un
juez quien los concede. Admiti6 igualmente violar la Constitucién “por factores
objetivas”, o sea, por la “peligrosidad de los delincuentes”. Con la siguiente argu-

mentacion, por ejemplo, se admiti6 la aplicacién desigual de la ley penal, asi como,

16. PorejemploenlaSent. T-561 de 1993 admiti6 el trato como “delincuentes”a los procesados,
paraque los organismos de seguridad pudieran ofrecer recompensas por sus capturas. En la Sent.
C-396 de 1994 admiti6 que los jueces concentraran funciones de acusaciény juzgamiento; en los
siguientes términos admitié la violacion de 1a Constitucion, siempre y cuando no se haga de manera
permanente: “seria contraria a la Constitucién la norma que pretendiera trasladar semejantes atri-
bucionesen forma permanente a quien tiene asucargola tarea del juzgamiento; peroello noacon-
tece cuandola legislacion sefiala con caricter excepcional y estricto(...) que ello ocurra de manera
transitoria (...)".
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que los funcionarios de la llamada justicia de orden publico o regional'’ pudieran
ejercer sin ser identificados (justicia sin rostro): “el tratamiento diferenciado que
ellos contienense justifica plenamente dadalagravedady el enorme perjuicio social
que representan los hechos punibles de competencia de los jueces regionales (...)
que demandan una mayor severidad normativa”.®

Pero el alto tribunal constitucional tampoco ha sido consecuente con una
misma posicién; comparemos por ejemplo la anterior declaracién desafortunada
con la siguiente, en la que se declara inconstitucional un decreto del ejecutivo que
declara la conmocién interior para evitar la excarcelacién de detenidos por drogas,
rebelién oterrorismo,yenlaque, por el contrario, sobreponela Constitucién al orden
publico y a peligrosidad: “El principio de seguridad publica no puede interpretarse
con desconocimiento del principio de efectividad de los derechos y garantias fun-
damentales, ni el sindicado o procesado ha de soportar indefinidamente la inefica-
cia e ineficiencia del Estado”, o una posterior en la cual declara que no por tratarse
de la sindicacién de determinados delitos (los de la guerra contra las drogas) se pre-
sume mayor peligrosidad: la privacién de la libertad, sin fundamento factico, de
determinados delitos, por el solo hecho de su sindicacién “equivaldria a una masiva
aprehensién y retencién de sindicados de atentar contra la paz piblica que en su
versién del art. 28 de la pasada Constitucién fue suprimida (...)".*

Obsérvense igualmentelas incoherencias en decisiones como esta: En1993
declara, a propésito de los jueces sin identificacién o “sin rostro”, que no es nece-
sario identificar pablicamente al juez para la lograr el fin de administrar justicia,

pueslaactuacién de aquelseria, de todas formas, pablicay debidamente fundamen-

17. Por medio del Dec. 1.631, de 1987 se crearon los llamados Jueces de Orden Publico, con el
correspondiente Tribunal de Orden Publico; luego se les denominé Jueces Regionales y Tribunal
Nacional. A los Jueces de Orden Publico se les asigné el conocimiento de los delitos contra la
Seguridad del Estado (delitos politicos) y mds tarde por virtud del Dec. 474, de 1988 seles asigné
los delitos de narcotrifico.

18. Cf.Sent. C-394 de 1994; igualmente la Sent. C-053 de 1994.
19. Cf.Sent. C-301 de 1993.
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tada;?° ademis acepto la falta de identidad de los funcionarios para preservar de
manera especial “bienes juridicos de alto valor”; todo ello por ser dicha justicia de
caricter “transitorio”. Sostuvo entonces la Corte que “reglas como las de protec-
cién de la identidad de los servidores publicos que intervienen ante los jueces re-
gionales o de los testigos que declaran dentro de esos procesos adquieren el ca-
ricter de indispensables para asegurar que los delitos van a ser investigados y cas-
tigados (...)” etc. Y asi funcioné la justicia sin rostro sin que la Constitucién im-
portara. Sin embargo, cuando se expide el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
en 1999, que también autorizaba la reserva de identidad de los fiscales durante la
investigacion previa y la instruccién y de los testigos en los procesos de la ahora
llamada Justicia especializada, la Corte Constitucional” declar6 inexequibles las
normas correspondientes, pues consider6 que el derecho fundamental al debido
proceso consagrado enelart. 29 dela Carta “implica el conocimiento por las partes
de quien actia como funcionario del Estado para instruir y para fallar el proceso,
asi como cudles son las actuaciones que se surten en éste, pues, de otra manera no
podria hacerse efectivo el derecho a laimparcialidad de los funcionarios judiciales,
ni podria tampoco ejercerse el de impugnar las providencias que consideren con-
trarias a la ley. Asi se priva al sindicado del conocimiento de la identidad del fun-
cionario a cuyo cargo se encuentra la instruccién o el juzgamiento, adn cuando
existieran causales para recusarlo si no se declara impedido, el sindicado se veria
impedido para plantear siquiera la recusacion (...) para que las transparencia de
las actuaciones de estos gane para las decisiones judiciales confiabilidad y respe-
tabilidad (...)”. Consideré igualmente, en relacién con los testigos con reserva de
identidad, que “cuando se ignora la identidad de las personas que rinde una de-
claracién en contra del sindicado se mengua de manera protuberante y ostensible

la garantia constitucional al debido proceso publico, en la medida en que se des-

20. Sent. C-300 de 1994.
21. Cf.las Sent. C-053 de 1993 y C-392 de 2000.

Direito Penal 97




Mauricio Martinez Sanchez

conoce por completo el principio de publicidad y contradiccién de la prueba, de
imposibilitarse el ejercicio pleno del derecho a tachar al testigo, cuando existan
motivos para dudar de su imparcialidad”. En la misma decisién consider6 viola-
torio del principio de igualdad la negativa a que los procesados de la justicia espe-
cializada gozaran de la detencion domiciliaria o en el lugar de trabajo.

La politica engafiosa del ejecutivo en materia judicial respecto de los de-
litos de la Hamada “guerra contra las drogas y el terrorismo” quedé mucho mds
desvelada con su pretensién de convertir la Justicia Regional en permanente, al
querer desconocer el plazo de su vigencia previsto inicialmente y establecido lue-
go por la Ley Estatutaria de la Justicia hasta el 30 de Junio de 1999, creando
mediante el proyecto de Ley 138 de 1998 el llamado Tribunal Superior Nacional,
con sus respectivos juzgados especializados, que funcionaria en forma paralela a
la llamada justicia ordinaria. Esta vez el ejecutivo justificaba su pretension reco-
nociendo el fracaso en la “lucha contra las drogas”, al pedirle al parlamento la
aprobacién de la reforma, “en razén de que las condiciones que inspiraron su na-
cimiento no han desaparecido totalmente (...)” (Exposicién de motivos). Pero esta
vezla Corte Constitucional asumié una posicién garantista y le dio un duro golpe
al ejecutivo al declarar inexequible apartes del proyecto por los siguientes moti-
vos:#? 1) Con el Tribunal propuesto se consagraba un sistema de administracién
de justicia penal paralelo al ordinario y de caricter permanente, cuando la conva-
lidacién (juicio de exequibilidad) de dicha justicia especial y sin rostro se habia
hecho condicionada a su provisionalidad; sostuvo entonces €l organismo de con-
trol: “Del hecho de que haya sido aceptada como exequible la llamada justicia
regional, por las circunstancias excepcionales que se vivian cuando fue puesta en
vigencia, con carcter expresamente transitorio, no puede deducirse ahora que
también sea exequible su prolongacién, con otro nombre y de modo definitivo

(.-.)”.2) Con la nueva ley se violaba el principio de igualdad al seguir sometiendo

22. Sent. C.392 de 2000.
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solo a unas personas (las procesadas en la lucha antidrogas) a una jurisdiccién
especial, mientras las otras seguian bajo la jurisdiccién de la llamada justicia ordi-
naria. Aqui se evidencia la inconsecuencia de la Corte Constitucional, pues no se
explica porqué dicho argumento no fue tenido en cuenta cuando la justicia regional
se cred, también para procesar solo ciertos delitos. 3) Con el nuevo Tribunal propu-
esto se violaba el principio de desconcentracién y autonomia de la justicia exigido
por la Constitucién, pues su cardcter nacional implicaba concentracién de la justi-
cia penaly por tanto negacion del derecho fundamental de acceso a la justicia.
Esta ultima posicion de la Corte Constitucional no sélo es importante por-
que desmonta Ja “justicia excepcional”, sino porque representa un ticito reconoci-
miento a la violacién de la Constitucién, principalmente del principio de igualdad
por parte de aquel sistema de justicia; asi funcioné la llamada justicia sin rostro,
programada teéricamente contra las “grandes organizaciones criminales” de “ladroga
y el terrorismo”, pero aplicada realmente contra los sectores mas desprotegidos de
la poblacién, principalmente campesina, contra los sectores que nunca tuvieron poder
de negociacion con el poder constituido. Asi la constaté la primera Universidad del
pais:* “las personas sindicadas y juzgadas bajo los rigores de la justicia regional es-
tén lejos de poder ser descritas como miembros de tenebrosas organizaciones cri-
minales capaces de desestabilizar el orden institucional y someter a la poblacién a
condiciones de ‘zozobra’ y ‘terror’. Al mismo tiempo podria decirse que los autores
de graves delitos como violaciones de derechos humanos, desapariciones, asesina-
tos colectivos, atentados terroristas y magnicidios entre otros, no forman parte de la

poblacién que la justicia regional investiga y juzga (...)".

4. La despenalizacién de la dosis personal de drogas: la
Corte Constitucional protege la autonomia personal

Tal vez las decisiones mds importantes tomadas hasta el momento por el

tribunal constitucional colombiano en materia de drogas estdn relacionadas con

23. Sent. C-393 de 2000.
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la despenalizacién del consumo de drogas limitadas a la llamada dosis personal.
En efecto, 1a Corte, al realizar el juicio de exequibilidad en 1994% de algunos ar-
ticulos de la Ley 30 de 1986 o Estatuto de Estupefacientes, vigente hoy en gran
parte, consider6 que la norma que criminalizaba el consumeo de drogas en canti-
dades minimas violaba el precepto constitucional vigente desde 1991, que prote-
ge el derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, derecho que
comprende la posibilidad de ingerir libremente sustancias que comprometen
exclusivamente a la persona que lo realiza.

Esta vez se impuso la tendencia de la Corte que defiende nuestra Constitu-
cién como carta de derechos, libertaria y democritica; que rechaza la intervencién
del Estado como duefio y sefior de la vida de las personas y que se entromete en
asuntos de la moral personal. Consideré el alto tribunal de control que es parte de
la autonomia personal, y por tanto parte de la dignidad humana, la decisién de cu-
rar la salud o de morirnos, pues la persona no es un instrumento de la comunidad.
Se fundamentd, asi mismo, en el principio de igualdad, pues no es posible tolerar
unas sustancias que representan igual o peor dafio, como las que producen coleste-
rol o cincer. En fin recomendé al Estado colombiano, utilizar medidas educativas,
antes que represivas, para orientar a las personas a elegir su propia forma de vida.”®

Pero la posicién de la Corte Constitucional tampoco representa una po-
sicién antiprohibicionista; ella mas bien podria ubicarse en lo que se ha deno-
minado como posicién intermedia entre el prohibicionismo y la legalizacién, o
sea, la de la reduccién del dafio, que implica reducir la punibilidad del consu-
mo, fortalecer los programas preventivos, reducir las fumigaciones aéreas y au-
mentar la erradicacién manual, promocionar alternativas rentables para los

cultivadores etc. Es la misma posicién que ha asumido recientemente el PNUD,

24, Cf.Universidad Nacional de Colombia, cit.

25. Sent.C-221de1994.Conbaseenestasentencia,que dejasinvigenciaelart. 51 delaLey 30,
de 1986, se despenaliza, en consecuencia, el consumo de marihuana, hasta 20 gramos, hachis, hasta
5 gramos, cocaina, hasta 1 gramo y metaculona, hasta 2 gramos.
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pero que ha causado malestar en el gobierno, defensor a ultranza de la politica
prohibicionista de los EE.UU.

Lasreacciones contra la Corte nose hicieron esperar y en esta, como en otras
decisiones de los jueces que defienden simplemente derechos fundamentales, se
lanzaron propuestas de reforma contra el poder de control que ejerce el organismo.
Incluso el Ministro de Justicia del actual gobierno ha acusado al tribunal constitu-
cional, por haber tomado la anterior decisién, por cuanto, supuestamente con el
dinero que se compra la droga de la dosis personal se financian actos terroristas. Y
ante la prohibicién constitucional vigente de expedir una ley contrariando una de-
cisién como la que comentamos, por iniciativa del actual gobierno se ha intentado
repenalizar el consumo de las mismas sustancias pero esta vez mediante un referen-
do, para someter un derecho fundamental al mercado electoral.

Aqui la misma Corte, aunque con magistrados diferentes, controlé opor-
tunamente los tentativos del ejecutivo y del legislativo, declarando inconstitucio-
nal parte de la convocatoria al referéndum.? En efecto, en el referendo que el
gobierno presentara “para luchar contra la corrupcién” habia introducido una
pregunta sobre el narcotrifico y la drogadiccién con la cual pretendia ganarse la
opinién publica, para limitar el derecho al libre desarrollo de la personalidad pro-
tegido constitucionalmente y poder criminalizarlo desde la Carta Politica. La
pregunta sensacionalista decfa:

Para proteger la sociedad colombiana particularmente su infancia y su
juventud contra el uso de cocaina, heroina, marihuana, bazuco, éxtasis y cualquier

otro alucinégeno, saprueba usted el siguiente articulo?

26. Ensentido contrario, la posicién minoritaria de la Corte Constitucional consideré que el dere-
cho allibre desarrollo de la personalidad no es absoluto y que no puede ejercerse en perjuicio de los
demis, como lo son el entorno familiar y social; que la drogadiccién es una forma de esclavitud que
atenta contra la dignidad humana y que es deber del Estado y de las personas conservarla vida etc.
Esta posicién de la minoria de 1a Corte fue aprovechada porlos “empresarios morales”, incluido el
presidente de la época, César Gaviria, para lanzarse en ristre contra el alto tribunal; hubo incluso
tentativas de desobedecimiento de la decision, pero el enfrentamiento terminé con un Dec. 1.108,
de 1994 del ejecutivo limitando y reglamentando el uso de las sustancias despenalizadas.
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Para promover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad, la ley
castigard severamente la siembra, produccioén, distribucién, porte o venta de sus-
tanciasalucinogenas o adictivas, comola cocaina, la heroina, lamarihuana, el éxtasis
y otros similares, graduando las penas segun las circunstancias en que se cometa
la infraccién. El Estado desarrollard una activa campafa de prevencion contra la
drogadiccién... etc.

La Corte constitucional declar6 inexequibles las notas introductorias de
todas las preguntas del referéndum por ser manipuladoras e inductivas de la vo-
luntad del ciudadano; por utilizar un lenguaje con carga emotiva y por no ser va-
lorativamente neutro. Para el caso de la pregunta sobre la repenalizacién del con-
sumo de drogas se utilizaba la expresion para “proteger a la juventud” que, “al aso-
ciar una situacion socialmente deseable e incluso urgida, con la opcién politica de
aceptar la aprobacién del contenido normativo del articulo, implica entonces, una
induccion al elector (...)". Y como el gobierno queria hacer entender al elector
que para proteger al ciudadano de las drogas habfa que criminalizar su consumo,
la Corte determiné que la nota introductoria y el contenido del articulo por apro-
bar desconocia la libertad del sufragante, “pues existen muchos andlisis criticos
de esas estrategias de penalizacién, segiin los cuales, este tipo de politicas, lejos de
proteger, tiende a agravar la situacién de los consumidores, en la medida en que
los margina socialmente (...)".

Con todo, el articulo correspondiente del referendo para repenalizar el
consumo de drogas fue declarado inconstitucional por motivos de forma, pues
no habia sido incluido en el texto original del gobierno presentado al parlamento
y en consecuencia no fue publicado oficialmente con su exposiciéon de motivos,
antes de dérsele curso en la comisién parlamentaria debida.

En nuestro parecer la decision despenalizadora de la Corte, arriba sefia-
lada, no resuelve el problema del consumo o del trifico de drogas definidas ili-
citas, pues ella estd limitada a lo que define la ley como dosis personal y la salud

de los consumidores sigue expuesta al peligro del mercado clandestino, pues el
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comercio, incluido el de las cantidades definidas como “dosis personal”, sigue
siendo delictiva. De todas formas, la despenalizacién ha servido, entre otros, a
salvar de las drogas a miles de personas que ingresaban a los mayores centro de
su distribucidn, las carceles; a limitar los efectos simbélicos logrados con la pre-
sentacion de los consumidores criminalizados como los trofeos en la “lucha
contra el narcotrifico”, haciéndole sombra a los narcotraficantes; a abrir el de-
bate en Colombia sobre la legalizacién también del negocio: hoy defienden esta
posicion el diario mds importante del pais, E/ Tiempo, el premio Nébel de lite-
ratura Gabriel Garcia Mdrquez, periodistas como Antonio Caballero, Daniel
Samper, el Ex Fiscal General de la Nacién De Greiff, y hasta la guerrilla més
grande del pais.

Igualmente ha servido para demostrar que no por la despenalizacién
mencionada el pais se convirtié en el gran consumidor de drogas advertido por la
clase dirigente. En efecto, Colombia no es un pais consumidor de drogas ilicitas;
por el contrario, como sucede en la mayor parte de paises del mundo, las muertes
se causan en la lucha cotidiana por la supervivencia; se producen en convivencia
con las drogas licitas como el alcohol o el cigarrillo, o en accidentes de trifico de
automotor; en sentido contrario en la llamada guerra contra las drogas, que con-
virtié a nuestro pais en, lo que Garcia Marquez ha llamado el laboratorio experi-
mental de la politica internacional antinarcéticos, en las dos décadas anteriores
se producian cerca de 100.000 muertos al afio, lo que contrasta con los 7000
muertos, que segun las estadisticas oficiales, produce el consumo de drogas ilici-

tas en los EE.UU.

5. Las fumigaciones con quimicos letales y el desastre
humano y ambiental: la Corte se sale por la tangente

Uno de los componentes del plan antidrogas en Colombia lo constituye
la fumigacién de los cultivos en los territorios indigenas y campesinos, lo que

ha causado no sélo inmensos dafios a la biodiversidad que caracteriza a Colom-
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bia, sino ala salud de la poblacién, con los consecuentes desplazamientos de las
comunidades.” En efecto el denominado Plan Colombia, que incluye la “guer-
ra contra las drogas” contiene dos estrategias al respecto: la erradicacién forzo-
sa de cultivos por medio de quimicos y el “desarrollo alternativo”.

Como es sabido, el programa de fumigaciones aéreas con quimicos, se
inaugura por parte del gobierno de EE.UU., en 1975 en México contra la ma-
rihuana a través del herbicida Paraquat. En Colombia la “guerra quimica contra
las drogas” comienza a finales de los afios 70 en el gobierno de Turbay Ayala,
mediante el uso experimental de Roundup contra la marihuana en la Costa Ca-
ribe, extendiéndose a gran escala desde 1994.

Segin la Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional colombia-

na, con el Plan Colombia las fumigaciones se han incrementado de la siguiente

manera:
Afic | Hectdreasfumigadas
1999 43.111
2000 58.074
2001 72.380
2002 130.364

27. La decisién fue tomada en Sent. C-551, de 9 de Julio de 2003 para que el referendo de
todas forma se realizara en Octubre de 2003 por el resto de preguntas que incluian temas disi-
miles referentes al presupuesto, la Segtin la Defensoria del Pueblo, slo en el Putumayo, depar-
tamento en el que se ha concentrado en los Gltimos afios la guerra antidrogas, se registraron en
elafio 2000 1a cantidad de 7.247 desplazados; en el afio 2001, 17.143 personas fueron expulsa-
das; entre Octubre de 2001 y junio de 2002 se habfan presentado ante el gobierno ecuatoriano
(pais limitrofe del Putumayo) un total de 1.227 solicitudes de refugio. Igualmente la entidad
oficial de registro, como consecuencia de las fumigaciones, miles de quejas relacionadas con
problemas respiratorios, gastrointestinales, dérmicos, sicolégicos etc. Cf. Defensoria del Pue-
blo, Comunicado de prensa No. 771, Bogota, 9 de octubre de 2002, organizacion territorial, la
composicién del Congreso etc.
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Pero, como afirmamos anteriormente, esta politica de erradicacién for-
zosa a través de la “guerra quimica”, ha generado, por una parte, un desastre hu-
mano y ecolégico de grandes magnitudes, pero igualmente, en relacién con los
cultivos prohibidos, su desplazamiento de unos departamentos a otros, asi como
de Colombia a los paises vecinos.

Enrelacién con el desastre ecologicola“guerra contralas drogas” estid afec-
tando directamente el llamado “pulmén de la tierra”, la Amazonia, en el cual estd
ubicado también Colombia, junto con Brasil, Pert, Ecuador y Venezuela. Por su
ubicacién geogrifica, Colombia es uno de los paises, junto con Indonesia y Bra-
sil, de mayor biodiversidad en el mundo, como lo ilustran algunos datos: el 4rea
total de la Amazonia colombiana es de 40 millones de hectireas y 25 millones de
la Orinoquia; en sus bosques se encuentran 55.000 especies vegetales, 471 espe-
cies mamiferas, el 15% de los primates de la tierra y el 18% de sus aves etc.

Se considera que para sembrar exitosamente una hectarea de coca es ne-
cesario talar una y media o dos hectireas de bosque. Para el afio 2000 el gobierno
colombiano estimaba que sélo para el cultivo de 1a coca se habia desforestado la
cantidad de entre 160.000 y 240.000 hectéreas de bosque en la Amazonia y Ori-
noquia, mientras que para el cultivo de otra planta prohibida, la amapola, fuente
de la heroina, se habian destruido entre 60.000 y 100.000 hectireas de bosques
andinos.”® La politica de fumigaciones con productos quimicos es también res-
ponsable de esta tragedia: las fumigaciones dreas con cultivos ilicitos, y junto a
ellos los licitos, impulsa alos campesinos a desforestar nuevos territorios; en suma,
los campesinos destruyeren el bosque para sembrar lo que les representa alguna
gananciay si el gobierno con las fumigaciones destruye los cultivos, los campesi-
nos destruyen repetidamente, mientras existan bosques, nuevos territorios, en un

circulo vicioso del cual resulta afectada la humanidad entera.?’

28. Cf.Indepaz,“Cultivos proscritos y politica antidrogas”, Revista Documentos, Bogota, Junio,
2003, n. 14.

29. Cf.JelsmaMartin, E/circulovicioso. Laguerra quimicaybioldgicaalas drogas. Amsterdam,2001.
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Las consecuencias de las fumigaciones para la salud de las comunidades
han sido igualmente catastréficas: ademads de los efectos sobre la salud humana,
la guerra quimica ha causado cuantiosos desplazamientos, los cuales, sumados a
los que produce el conflicto armado interno, han hecho de Colombia uno de los
paises de mayor trashumancia en el mundo.

Con respecto a este tema de las fumigaciones también la Corte Constitu-
cional tuvo la oportunidad de intervenir controlando al ejecutivo; sin embargo esta
vez adopté también una posicién muy pragmatica: relativamente a favor de las vic-
timas de las fumigaciones pero sin contrariar los planes del gobierno, ordenando
proteger el derecho ala participacién de las comunidades indigenas en dichas po-
liticas, la diversidad e integridad étnica y cultural y el libre desarrollo de la persona-
lidad, aunque sin suspender las letales fumigaciones como ellas exigian. En otras
palabras se sali6 la tangente, continuando con su linea jurisprudencial de proteccién
de derechos individuales, para no tener que enfrentar la politica antidrogas del go-
bierno nacional y norteamericano. La decisién se tomé dentro de una accién de tutela
que interpuso la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombia-
na, durante el afo 2002, contra la Presidencia de la Republica y otras entidades.®

En dicha accién constitucional la Defensoria del Pueblo® jugé un papel
determinante en la defensa de los pueblos indigenas, demostrando los efectos no-
civos que las fumigaciones causaban en la salud de las comunidades indigenas y
campesinas: neumonia, alteraciones cardiacas, fallas renales, afecciones al siste-
ma gastrointestinal y respiratorio, vision borrosa y conjuntivitis etc., as{ como en su
entorno, tales como contaminacién de aguas, emigracién de fauna, destruccion de

cultivos permitidos etc.

30. Laaccién constitucional de tutela fue presentada ante el Juez 15 Civil del Circuito de Bogot4,
autoridad que en primera instancia decidié no accederala proteccién solicitada; asuvez,en segunda
instancia, el Tribunal Superior de Bogot4 confirmd el fallo anterior, para luego ser seleccionado por
la Corte Constitucional para Revisién, oportunidad en la que senté la posicién seiiatada.

31. EnDiciembre de 200 la Defensoria del Pueblo habfa recomendado al Consejo Nacional de
Estupefacientes ordenar la suspensién inmediata de las fumigaciones de cultivos ilicitos; igual-
mente lo exhortaba a que velara “por el respeto al derecho de los pueblos indigenas a los usos tra-
dicionales dela coca, fundamentales parasuintegridad fisicay cultural, yen este sentido,a que las
fumigaciones no obstruyan estos usos”. Cf. Resol. 4, de 2000.
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La Corte Constitucional ordené entonces al Gobierno Nacional, al Conse-
jo Nacional de estupefacientes, entre otros, consultar a los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana sobre las determinaciones a tomar, relativas al Programa de
erradicacién de cultivos ilicitos en sus territorios. Sin embargo el alto tribunal cons-
titucional negé la suspension de las fumigaciones, como solicitaron los accionan-
tes, pero algunos de los magistrados en posicién minoritaria invocaron el Principio
de Precaucion, tipico del derecho ambiental y segiin el cual cuando hay dudas sobre
los efectos de un método o la utilizacién de una sustancia sobre la vida humana,

animal o vegetal, debe optarse por la proteccién del medio ambiente.

6. Conclusién

La situacién de guerra civil que ha vivido Colombia es la mejor muestra
del fracaso de la politica antidrogas implementada en el mundo entero por la
politica prohibicionista instrumentada por los EE.UU. La conversién de aquel
pais en laboratorio experimental de esta politica ha dejado consecuencias catas-
tréficas en todos los dmbitos. Ellas se manifiestan en la crisis de derechos huma-
nos derivada de la guerra civil, en los niveles de corrupcién en las altas esferas de
la politica y de la economia que ha dejado el negocio del narcotrifico, en la des-
truccién de la biodiversidad y sus repercusiones en todo el planeta, en particular
en la region andina y amazénica etc.

La Corte Constitucional colombiana que ha sido ejemplo de desarrollo de
la doctrina en materia de derechos sociales y en la construccién de la dimensién
social del Estado constitucional, por su posicién pragmitica y estratégica, ha sacri-
ficado la dimensién democritica y por ello al optar por la “defensa social” en temas
de justicia penal ha permitido que la politica antidrogas pervierta el ordenamiento
juridico o que la Constitucién Politica haya sido desconocida con el pretexto de la
provisionalidad y la emergencia. No obstante, su opcién por la construccién del Es-
tado social y en contadas oportunidades en defensa de derechos individuales, le ha
servido para que la vieja clase gobernante ~incluida la judicial—, en defensa de los pri-

vilegios que redujola Constituciondel 91, haya pretendido eliminarla o restarle poder.
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Sumirio: 1. Introduccién: 1.1 El principio de legalidad: 1.1.1 Concepto y
fundamento; 1.1.2 Fundamento politico; 1.1.3 Fundamento juridico. Con-
secuencias de doble fundamentacién. — 2. La reserva de ley: 2.1 Breve
referencia a la decadencia de la ley; 2.2 La reserva de ley en sentido formal;
2.3 Lareserva de ley en sentido material. La exigencia de determinacién o
taxatividad — 3. Las leyes penales en blanco y las remisiones normativas: 3.1
Las leyes penales en blanco y remisiones normativas. Posibles criterios de
diferenciacién; 3.2 Leyes penales en blanco, remisiones normativas y clau-
sulas de autorizaci6n: su relacién con el principio de legalidad; 3.3 La tesis
del Tribunal Constitucional; 3.4 Las cldusulas generales — 4. Conclusiones.

1. Introducciéon

El objeto del presente trabajo, que en esencia se corresponde con la
Ponencia presentada en las IV Jornadas de Profesores y Alumnos de Derecho
Penal de las Universidades de Madrid, celebradas en la Uned en abril de 1999,
pretende analizar cuestiones pertenecientes a la denominada parte general del
derecho penal, basicas antes de adentrarnosen el objetivo final dela investigacién,

que no es otro que el campo de los delitos socioeconémicos.
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Las necesidades sociales de proteccion han hecho aparecer nuevosintereses
considerados dignos de la tutela penal, en cuanto se consideran esenciales para el
mantenimiento de una determinada forma de Estado, consagrado en los diver-
sos textos constitucionales,y que en parte dan lugaralo que se denomina el derecho
penal “accesorio”, como contraposicion al “nuclear”, tradicional. En la practica
totalidad de los casos, estos intereses, encuentran ya proteccion en otros sectores
del ordenamiento juridico; la remision a ellos aparece en la mayoria de los tipos
penales, al igual que, porlo menos en parte de estos delitos, debe tenerse en cuenta
la legislacién comunitaria e internacional.

Objetivo de este trabajo es intentar establecer las bases para que, en la
regulacion de estos hechos, se respeten las garantias de uno de los principios bé-

sicos en los ordenamientos penales, como es el de legalidad.
1.1 Elprincipio de legalidad

1.1.1 Conceptoy fundamento

Mientras el enunciado del principio de legalidad se mantiene desde
pricticamente sus inicios, su fundamento ha sido objeto de debates y diferentes
teorias; desde las que consideran que es la previsibilidad de la reaccion estatal, la
sujecién del juez a la Jey, hasta las que lo fundamentan en el principio de igualdad,
o la legitimidad democritica.

En el anilisis del fundamento de este principio, parece conveniente, tal
como hace un importante sector doctrinal diferenciar entre el fundamento poli-
tico y el juridico, aunque, como veremos en las lineas siguientes no exista una

separacién tajante entre ambos.

1.1.2 Fundamento politico

El principio de legalidad aparece hoy como uno de los fundamentales en

un Estado de Derecho. Es lugar comun fijar su origen en la ilustracién, descar-
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tando otros posibles antecedentes,' y de ese momento histérico deriva su funda-
mento. Tal como se mantiene en la actualidad, sélo “cuando el pueblo pasa de ser
instrumento o sujeto pasivo del poder absoluto del monarca, cabe hablar de prin-
cipio de legalidad en su acepcién politica correcta”.?

El principio de legalidad, en su actual formulacién (no hay delito sin una
previa ley que asf lo establezca; no hay més pena que la prevista en la ley para cada
delito), supone la supremacia de la ley como tnica fuente creadora de delitos y
penas, y se encuentra recogido, por lo menos a un nivel formal, en la prictica
totalidad de los ordenamientos.

Un correcto entendimiento de este principio, supone no olvidar sus
origenes, su fundamento politico, evitando un entendimiento meramente
formalista.? Los intentos de sefialarlos antecedentes enla Carta Magna, carecen
de sentido, ya que sélo cabe hablar de principio de legalidad cuando la ley res-
ponde a la voluntad de la mayorfa.*

Fijarse, exclusivamente, en el sometimiento del Poder Judicial, o incluso
del Ejecutivo, es s6lo una vision parcial. En el establecimiento del poder absoluto
era necesario también, la sujecion del juez a la ley, emanada de la voluntad det
soberano: “esta reivindicacion de la ley como forma exclusiva de regulacién social
constitufa de una parte, la culminacién del Estado absoluto en su largo caminar
hacia el monopolio del poder, pero también, de otra, el anuncio del Estado Libe-
ral empefiado enla garantia de un dmbito seguro de inmunidad en favor de sujetos

privados y juridicamente iguales”.’

1. Sobreello ver Garcia-Pablos de Molina, Derecho penal. Introduccion, Madrid, 1994, p. 231-
232.Rodriguez Mourino. “Principios de legalidad”. Nueva Enciclopedia Juridica. Seix, X1V, p. 882
y ss. Manuel Debesa. La legalidad del delito. Valencia, 1983. p. 8. Mufioz Conde. Introduccisn.

2. Garcia-Pablos de Molina. Op.cit., p. 232.
3. Idem, ibidem, p. 233.

4. Mir Puig. Derecho penal. Parte general. Barcelona, p. 83-84. Fulgéncio Madrid Conesa. La
legalidad del delito. Universidad de Valencia, 1983. p. 29y 39. Garcia-Pablos. Op. cit., p. 232.

5. Prieto Sanchis. Ley, principios, derechos. Madrid, 1998.p. 8; También Madrid Conesa, op.cit.,

p.32-33, al sefialar que el reconocimiento formal se contempla en el articulo 1 dela Ley General
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No cabe, por tanto, caerse en el error de considerar al principio de
legalidad como una mera garantia de seguridad o previsibilidad, aunque es
indudable que origina una mayor seguridad juridica para el ciudadano, al evitar
el arbitrio judicial. No se trata tanto, o s6lo, de un juez racional, sino de un le-
gislador racional.® Legislacién racional que responda a intereses de la mayoria,
no a los del “soberano” o determinado grupo. Sélo cuando el principio de
legalidad deja de garantizar exclusivamente el sometimiento del juez alaley,y
constituye la salvaguarda del interés del pueblo, podemos hablar de la verdadera
vigencia del mismo.

Asi, se ha podido fundamentar este principio en la igualdad de todos
ante la ley; el sometimiento de todos a la misma ley, desterrando privilegios y
excepciones.” Supone una consecuencia necesaria del respeto a la dignidad hu-
mana, enlazando asi con el derecho natural.® De opinién contraria parece ser

Silva Sénchez, al afirmar el origen en el “refuerzo de una politica criminal pre-

sobre los delitos y su punibilidad de Austria y en el derecho territorial general para los Estados
prusianos; en ambos se consideraban delitos sélo aquellas acciones declaradas como tales poruna
ley actual. Se trataba del establecimiento de unlimite al juez, que no podria considerar delito algo
no previsto como tal; pero la sujecién no se extendia al legislador (monarca); era un medio mas de
salvaguardar el poder absoluto, “en aquel tiempo era inconcebible una autosujecién del legislador
alaley por él promulgada.

6. Prieto Sanchis. Op. cit., p. 8.

7. Vereneste sentido Prieto Sanchis, idem, ibidem, para quien “el tiempo dellegalismo quiso
representar una especie de traslacién al orden positivo de los esquemas propios del derecho natu-
ralracionalista.

8. Verenestesentido Quintero Olivares, Introduccion al derecho penal. Parte general, Barcelona,
1981,p. 42: “Elprincipio de legalidad no era simplemente una necesidad impuestapor élla pena,
sino una consecuencia del iusnaturalismo racionalista”. Para este autor, como parala mayoriadela
doctrina, atn arrancando el principio de legalidad de la idea de Rosseau y la ilustracién su
formulacién actual se debe 2 Feuerbach, aunque a diferencia de otros autores, considera que para
el principio de la legalidad no constituia un presupuesto necesario de la pena, orientada a la
percepcién general através de la coaccion psicologica; Feuerbach “crey6 en elimperio del derecho
natural frente al derecho positivo (...)” que “emanaba de la rectarazén’. “En su constitucién juri-
dicaeraesencial (unimperativo de razén) unaescala sistematicaunidaauna precisa formacién de
los conceptos”. En contra, Cerezo Mix, Curso de derecho penal espariol, 3.ed.,Madrid, 1985, p. 162;
Carbonell Mateu, Derecho penal: concepto y principios constitucionales, Valencia, 1996, p. 104,
conectando la teoria de la coaccién psicologica con la de motivacion.
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ventivo-general, a la que aportaria el requisito de la certeza del castigo, con la
consiguiente mayor efectividad de la norma correspondiente”.’

En contra de lo manifestado por este autor, en relacién con las tesis de
Beccaria y Feuerbach, para Prieto Sanchis' el absolutismo iluminista encerraba
la contradiccién de defender al tiempo “la limitacién del Poder Judicial y la
carencia de limites del poder politico”; misién del principe ilustrado era
“desentrafiar” los principios de derecho natural, “y hacer de ellos una realidad
operativa”: “la justicia de la ley viene asegurada por su conformidad con la ley
de la naturaleza, y ésta practicamente se resume en los derechos del hombre”.!
La contradiccién apuntada, se resuelve en el iluminismo liberal-democritico y
la Revolucién Francesa, al afirmar que la ley emana de la voluntad soberana del
pueblo, no de “una voluntad despética”.2

Aparece, pues, como consustancial al principio de legalidad su enten-
dimiento como garantia de todos frente al poder que, a su vez se encuentra
limitado por la ley, emanacién de la voluntad popular, que, precisamente por
ello se corresponde con las exigencias del derecho natural y la razén. En pa-
labras de Madrid Conesa," siguiehdo a Siniscalco,™ el principio de legalidad
debe calificarse como “externo al sistema penal”, “que lo informa y caracteri-
za en un sentido determinado”; “es un principio politico que dotado de su mds
puro sentido garantiza al sistema penal”.

Caracteristicas de la ley son: 1.2 ética; 2.2 sencilla; 3.2 promulgada; 4.2 no

secreta; 5.2redactada enlenguavulgar; 6.2 concluyentey facil de entender; 7.2sobre

9. Silva Sanchez. dproximacion al derecho penal contempordneo, p. 252.
10. Prieto Sanchis. Op.cit., p.12.
11. Idem,ibidem, p.11-12.
12. Idem. Cattaneo. Ifluminismo e lagislazione. Milano, 1966. p. 23.
13. Madrid Conesa. Op.cit., p.37.
14. Siniscalo. Giustizia penale e Constituzione. Turin, 1968. p. 33.
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todo abstracta y general, “ya que la ley s6lo puede ser justa cuando la materia que
se regula es general, lo mismo que la voluntad que la establece”.”

De este fundamento politico en el principio de igualdad, se deriva su fun-
cién garantista, que cumple incluso en regimenes totalitarios, aunque en estos
no puede predicarse una total vigencia del principio de legalidad, en cuanto no
garantiza que la ley sea emanacién de la voluntad general, pero si un limite al
poder estatal, en mayor o menor medida, “ya que por lo menos el injusto per-
manece reconocible”.'®

En cualquier caso, el principio de legalidad, hijo de las ideas de la
ilustracion, s6lo puede alcanzar plena vigencia en un Estado Liberal y Demo-
critico.” Aunque es lugar comin acentuar el aspecto de certeza y seguridad
juridica que conlleva este principio, no puede olvidarse que el mismo, por lo
menos en su formulacién actual, responde al cldsico sistema de division de po-
deres; no se trata sélo de limitar el arbitrio judicial, sujetando a sus érganos a la
ley, sino de que ésta sea igual para todos: un mayor arbitrio judicial conduce, de
forma casi obligada, a un trato diferenciado de supuestos iguales, frente a la
generalidad y abstraccién de la ley, triunfa la especialidad y adecuacién al caso
concreto de la decision judicial.

Por tanto, en una primera aproximacién, el fundamento politico del prin-
cipio de legalidad, seria garantizar la igualdad; igual ley para todos, igual trato
para todos. Pero, y tiene en este aspecto razén Silva Sinchez,'® el sometimiento
del juez a laley todavia no garantiza los derechos individuales. La descripcién de

la conducta considerada delito, el caricter Gnico de laley como fuente del derecho

15. Prieto Sanchis. Op. cit., p. 8 y bibliografia alli citada.
16. Madrid Conesa. Op. cit., p. 36-37.

17. Garcia-Pablos de Molina. Op. cit., p. 232 y 239. Madrid Conesa, Op. cit., p. 36. Cerezo
Mir. Op. cit, p. 162. Mestre Delgado. “Limites constitucionales a las leyes en materia penal”.
A.D.PC.C.PP,1988,p.510. Lamarca Pérez. “Formacién histéricay significado politico de la
legalidad penal”. La Mancha 2/35 y ss., 1987.

18. Silva Sinchez. Op.cit., p. 252.
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penal, puede servir a finalidades preventivas, o ser instrumento necesario en la
evolucién del Estado absoluto.? Es mds, colocar el acento sobre la prevencién
conduciria a recortar el aspecto garantista.?’

Porello, no puede olvidarse que en puridad, slo puede hablarse de vigencia
del principio de legalidad cuando la norma deja de ser emanacién de la voluntad
del soberano, o de quien detente el poder en su caso; cuando el pueblo pasa a ser
“participe” del poder, “controlando su ejercicio, exigiendo unas garantias y el
imperio de la ley, como expresién de la voluntad popular”, se llega a la “acepcién
politica correcta” de este principio.?!

Asi entendido, el principio de legalidad no sélo garantiza el derecho a no ser
condenado por un hecho no previsto como delito en la ley, ni a pena diferente a la
sefialada para ello, sino que legitima el ejercicio de este poder. Va también mis alld
de un mero respeto al principio de igualdad, entendido como la prohibicién de tra-
tos diferentes en supuestos iguales, para convertirse en uno de los pilares del Estado
de Derecho: la ley como producto de la representacién de los ciudadanos. Se
garantizaria asi el derecho de participacién, expresado en la elaboracion de la ley, al
hacer que esta responda a la voluntad de la mayoria, con respeto de las minorias.
Con ello, como hemos dicho lineas més arriba, se produce una “legitimacién de-
mocratica” de la norma que establece delitos y penas.

Igualmente, en el derecho a la participacion, se fundamentarian las pro-
hibiciones de retroactividad, analogia y utilizacion del derecho consuetudina-

rio. Para Madrid Conesa, s6lo estas dos ultimas — analogia y derecho consuetu-

19. PrietoSanchis. Op.cit.,p.9:“Las exigencias delarazon se conjugan, pues, con las pretensiones
del poder: la calidad de las leyes representa la proyeccién el Iluminismo sobre el derecho, pero
también la cabal realizacién del absolutismo politico”. Silva Sdnchez. Op.cit., p. 252. Garcia-Pablos
de Molina. Op. cit., p. 232.

20. SilvaSanchez. Op.cit.,p.253;Madrid Conesa. Op.cit., p.5. El origen del doble fundamento
del principio de legalidad, segiin este autor, debe atribuirse a Binding, Handbuch des Strafrechts, 1,
Leipzig, 1885, p. 20y 22, que loveia enlateoria de la division de poderes de Montesquieu. Sefialar
este doble fundamento ha sido y es postura seguida por gran parte de la doctrina.

21. Silva Sénchez. Op. cit., p. 253; Quintero Olivares. Op. cit., p. 43.
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dinario —, tendrian igual fundamento que el principio de legalidad,? en lo que
estamos de acuerdo, ya que al tratarse de la aplicacién de una norma prevista para
un caso similar, o de una costumbre no penalizada, se estaria atentando contra la
voluntad de la mayoria que, en el momento legislativo no contemplé ese hecho, o
esa posibilidad; mediante su empleo se invadiria el terreno exclusivo del legisla-
tivo, como érgano de representacién ciudadana, vulnerdndose los principios del
Estado de Derecho.

Para el citado autor, por el contrario, la retroactividad encontraria su fun-
damento, descartada la teoria de la coaccién psicolégica de Feuerbach,® en la
proteccién frente a la arbitrariedad de los poderes estatales, “es pues, un principio
politico garantista”.>* Sin entrar a profundizar en el tema, el mds minimo respeto
ala dignidad humana, asi como alalibertad, llevan de forma necesaria a mantener
como norma general la irretroactividad de las leyes penales.

Establecer el fundamento politico del principio de legalidad, no es
cuestion baladi; segin como lo entendamos llegaremos a una u otra conclusién
sobre una serie de cuestiones, como puede ser, entre otras las leyes penales en
blanco y las remisiones normativas. Si sélo sefialamos la seguridad juridica,
certeza y taxatividad, no existen argumentos que, seriamente, puedan oponerse
a la regulacién por normas sin rango de ley, e incluso podria decirse lo mismo
en relacién con el principio de igualdad, mds teniendo en cuenta, como luego

veremos la doctrina del Tribunal Constitucional al respecto.

22. Madrid Conesa. Op.cit.,p. 6.
23. Idem, ibidem,p. cit.y 81-89.

24. El4mbito temporal de la ley penal excede de este trabajo, por lo que no nos detendremos
en su fundamento, sélo apuntar en este momento, tal como hace Madrid Conesa, op. cit., ps.
cits., su relacién con el principio de legalidad, del que es una consecuencia. Piénsese que la
limitacion por laley del fus puniends, seria incompleta si se permitierauna aplicacién retroactiva
conla quiebra que produciria dela seguridad juridica, y la vulneracién de la libertad. Resaltando
la seguridad juridica como fundamento Cerezo Mir, op. cit., p. 178-179; para este autor, la
retroactividad general de las leyes supondria “una ofensa a la dignidad humana”; en igual sen-

tido Casabo, Comentarios al Cédigo Penal, 11, p. 35. Madrid Conesa. Op. cit., p. 7-8.
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Aunque brevemente, nos vamos a referira otras posibles fundamentaciones
de este principio sustentado por la doctrina.

Enun primer momento,y fundamentalmente fuera de Francia, se concibié
como una garantia de seguridad juridica frente al poder absoluto del soberano.
Debe tenerse en cuenta que, como dijimos en paginas anteriores, la consideracién
de la ley como tinica fuente del derecho penal, venia a reforzar este poder absolu-
to, sometiendo a los jueces a ella, fruto de la voluntad del soberano; es decir, se
evitaban interferencias en el ejercicio del poder.

Mediante leyes “ciertas” la persona libre puede saber que esta prohibido y
que permitido, adecuando su conducta a tal conocimiento: es previsible la reaccién
estatal frente a tales hechos, y en ese sentido debe entenderse esa seguridad juridica.

Siguiendo a Madrid Conesa,? la tesis de la previsibilidad, de gran aceptacién
en Alemania, deja sin resolver dos aspectos basicos en la misma, como son los
conceptos de previsibilidad y seguridad juridica.

Con relacién al primero de ellos, se ha ido evolucionando hasta hacerlo
equivalentealaidea de proteccién frente alaarbitrariedad. En cuanto ala seguridad
juridica, no se aclara si estamos ante un “interés de libertad”, o un “interés de
proteccién’: si se trata de proteger una esfera de actuacién libre, o de realizar la
proteccién brindada por el derecho.

Por otra parte, y como dijimos en lineas anteriores, la previsibilidad puede
lograrse por normas sin rango de ley, y posiblemente de forma mds detallada, a lo
que debe afiadirse que, dificilmente el ciudadano conoce la ley, conocimiento di-
ficultado por la interpretacién.

También se ha intentado fundamentar el principio de legalidad en el de

culpabilidad. Representante méximo de esta postura es Sax.? Para este autor,

25. Madrid Conesa. Op.cit.,p.13-17.

26. Sax. Die Grundrechte.2.ed.1972,111, p. 998y ss. Bacigalupo. Principios del derecho penal. Par-
te general, p. 34-35.
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la evolucién histérica demuestra que la libertad individual no se garantiza por
la previsibilidad de la respuesta estatal, tal como demostré el derecho del
nacionalsocialismo; el verdadero fundamento del principio de legalidad, y el
sentido actual de la libertad debe extraerse de la inviolabilidad de la dignidad
humana. El principio de legalidad es una concrecién del de culpabilidad: es
preciso que el autor conozca o haya podido conocer la normaantes de infringirla,
es necesario que esté contemplada en la ley.

A esta tesis, sin gran aceptacién en Espafia, puede objetirsele lo mismo
que a la previsibilidad: debe conocerse 1a prohibicién, o es preciso el conocimiento
del concreto tipo y pena. La respuesta ofrece idénticos problemas que la tesis
anterior, e igualmente, no puede explicar la razén de la reserva de ley en materia
penal.

Se ha criticado también que, mientras el principio de culpabilidad no
requiere del conocimiento de las consecuencias juridicas, el de legalidad si.?

Una tercera postura considera que el fundamento del principio de
legalidad, es la proteccién de la libertad individual frente a la arbitrariedad; se
trataria de instrumentar un sistema penal que evite la arbitrariedad estatal. El
origen de esta tesis se encuentra en la lucha por someter al juez a la ley, expul-
sando, incluso, la interpretacién del 4mbito penal.?® En un primer momento el
legislador quedaba fuera de este control; 1a ley se erigia en un mito, fruto de las
ideas inspiradoras de la Revolucién Francesa, de la voluntad popular, y por tan-

to racional y justa, sélo cuando se da paso al Estado Constitucional aparece el

27. Garcia-Pablos de Molina. Op.cit., p. 238; Bacigalupo. Op.cit.,p. 34-35; Jakobs. Derechopenal.
Parte general. Fundamentosy teoria de la imputacién, tras Cuello Contreras y Serrano Gonzilez
deMurillo,Madrid, 1995, p. 81,al hablar de la proteccién de la confianza, que no puede sustentarse
sélo enel principio de legalidad, ya que de una parte no existe correspondencia entre la confianza
del ciudadano fiel al derecho y la de aquel que no lo es; prueba de ello es la no exigencia de
conocimiento de la punibilidad. Por otra parte, no todas las condiciones precisas para considerar el
Estado como de Derecho, son “objeto de la confianza de autores potenciales”.

28. Beccaria. De los delitos y de las penas, p. 20.
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control del legislativo,”” aunque paradéjicamente suponga devolver al juez un
mayor protagonismo.

Por dltimo se ha considerado que el principio de legalidad se fundamenta
en el propio sistema democritico, ya que sélo la representacién de la ciudadania
estaria legitimada para establecer limitaciones de derechos fundamentales. A esta
tesis se ha opuesto que no puede explicar la prohibicién de retroactividad,® ni las
leyes de contenido indeterminado.

En relacién con esta tltima critica, consideramos que supone desconocer,
en primer lugar, que el principio de legalidad tiene un doble aspecto, juridico (téc-
nico) y politico. Por otra parte, que no se trata de mantener o establecer garantias
meramente formales, sino también materiales, directamente relacionadas con el
principio de determinacién de la ley penal.®!

Side verdad consideramos que el respeto a la dignidad humana, supone al
mismo tiempo el de su libertad, y por tanto su posibilidad de elegir, el contenido
de su opcién se materializa en el érgano representativo (Legislativo). Por tanto,
s6lo el Poder Legislativo podra considerarse representativo de esa voluntad ge-
neral, pero ademds, como ya se ha puesto de manifiesto,* sélo el proceso de
elaboracién legislativa puede garantizar esa representatividad, al tener en cuenta
la opinién de las minorias.

Por ultimo, el propio respeto a la dignidad y libertad, requieren de la de-
terminacién legal, sin perjuicio de volver sobre ello mas adelante.

Contrariamente, fundamentar el principio de legalidad exclusivamente
en un trato igualitario, no conduce, como consecuencia necesaria a la reserva de

ley en materia penal; tampoco el principio de determinacién lleva a dicha

29. Sobre ello Prieto Sanchis, op. cit., p. 31-45.

30. Madrid Conesa. Op.cit., p. 21; Garcia-Pablos de Molina. Op. cit., p. 239.
31. Enestesentido Silva Sinchez, op. cit., p. 253.

32. Madrid Conesa. Op.cit, p. 40.
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conclusién. En este sentido la Sentencia del Tribunal Constitucional 133/87, se
limita, anuestrojuicio,a sefialarel aspecto de seguridad juridica de los ciudadanos,
laprohibicién delaarbitrariedad, elimperio delaley como presupuesto delaaccién
estatal, y el derecho a la objetividad e imparcialidad del juicio de los tribunales.
Todo ello precio en un Estado como el actual, sigue sin contestar a la cuestién de
la necesidad de reserva de ley, porque sigue sin contestar al fundamento del prin-

cipio de legalidad en un Estado Democritico de Derecho.

1.1.3 Fundamento juridico. Consecuencias de doble
fundamentacién

Tal como dijimos al inicio de este trabajo, es lugar comin sefialar jun-
to al fundamento politico, otro juridico o técnico. En este aspecto, el princi-
pio de legalidad supondria una garantia de seguridad juridica, permitiendo el
conocimiento de las conductas permitidas y prohibidas, las penas que pueden
imponerse, condiciones para su imposicién y ejecucion.

Constituiria, asi, un limite “formal” al 7us puniendi estatal, en palabras de
Garcia-Pablos, “porque afecta no tanto al contenido mismo del poder punitivo del
Estado como asus presupuestos y condiciones de ejercicio™ las exigencias de claridad,
certeza y limites precisos en la intervencién estatal, serian sus consecuencias.®

A pesar de este doble fundamento, no parece correcto desvincular esta
segunda faceta de su vertiente politica. Tal como dice Silva Sanchez, acentuar su
necesidad para lograr la seguridad juridica de los ciudadanos, lo convierte en una

garantfa frente al poder estatal, con un claro significado politico.*® En similar sen-

33. Madrid Conesa. Op.cit, p.232.

34, fdem, ibidem, p. 233; En sentido similar, Carbonell Mateu, Derecho penal: concepto y
principios constitucionales, Valencia, 1995, p. 105; Silva Sanchez. Op. cit., p. 252; Cerezo Mir.
Op. cit., p. 164.

35. Silva Sanchez. Op. cit., p. 252, nota n. 301: “Ello significaria, a mi juicio, no obstante, que la
vertiente denominada técnica tiene asimismo un inequivoco significado garantistico y, por ello,
en definitiva, politico”, citando al respecto a Calliess, NJW¥, 1989, p. 1.342.
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tido, Quintero Olivares considera al principio de legalidad “como un derecho
constitucional indiscutible, en su doble dimensién de expresion precisa de la de-
cisién colectiva y de defensa del ciudadano frente al poder del Estado”.

La denominada vertiente técnica o juridica del principio de legalidad,
haexperimentado una paulatina evolucién, ala par que el fundamento del propio
principio. Mientras que, en un primer momento, como ya expusimos, la exigencia
de ley se predicé como algo necesario para la consecucién del poder absoluto,
limitando el arbitrio judicial, inicidndose el camino hacia el imperio de la ley,”
sélo con la Revolucién Francesa y las ideas que la inspiran, pasa a considerarse
emanacién de la soberania popular. Precisamente, a nuestro entender, en este
momento cobra importancia el aspecto garantista del principio de legalidad,
en cuanto somete, o inicia la via para ello, al poder a la ley, que obliga a todos
por igual.

Visién garantista que se atenta en tesis, como la defendida en su mo-
mento por Feuerbach, donde el establecimiento de penas y delitos en la ley, de
forma clara, precisa e inequivoca, seria el medio necesario para conseguir la
finalidad del derecho penal y de la pena, ya que la persona sélo puede sentir la
coaccién psicolégica que este ordenamiento persigue, sin conocer aquello que
estd permitido o prohibido.*®

Estas, como las tesis antes enunciadas de la previsibilidad de la reaccién
estatal, o incluso de la culpabilidad, inciden mis en el aspecto preventivo del
principio de legalidad que en el garantizador, con la merma que de este ltimo

suponen.*

36. Quintero Olivares. Op.cit., p.43.
37. Veraeste respecto Prieto Sanchis, op. cit., ps. cits.

38. Para Quintero Olivares, op. cit., p. 42, en Feuersach el principio de legalidad significaba,
ademis, una consecuencia del iusnaturalismo racionalista, “porque es fruto de larazén, laley hade
ser esenciay fundamento del sistema juridico.

39. SilvaSanchez. Op.cit.,p.252,“desde perspectivas preventistas, pues, se trataria de recortarel
alcance del principio de legalidad”.
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A pesar de ello, y tal como sefiala Silva Sdnchez,* “tan pronto como la
legalidad se convierte en un dato preexistente, la misma pasa a ser, al menos
teéricamente, una barrera infranqueable, un instrumento protector del
delincuente, una garantia de la libertad individual frente a las intervenciones
del Estado”. En estos momentos, este aspecto garantizador de la libertad in-
dividual debe ser destacado: las exigencias de ley escrita, estricta y cierta, no
constituyen sélo un instrumento preciso para la consecucién de los fines del
derecho penal,** son sobre todo condiciones imprescindibles para la salvaguar-
da de la libertad; s6lo conociendo de la forma mas precisa posible aquello no
permitido, podré la persona optar libremente por una determinada forma de
conducta. De otra parte, no podra ver restringido su actuar més all de lo pre-
visto en la ley penal.*?

De este fundamento juridico se derivan las cuatro clasicas garantias del
principio de legalidad: criminal, penal, jurisdiccional y de ejecucién, de las que

derivarian a su vez, la reserva de ley, prohibicién de analogia e irretroactividad.®

40. Silva Sanchez. Op.cit., p. 252.

41. A pesar de ello, no cabe desconocer la funcién preventiva del derecho penal, por cuanto
consus normas intenta evitar comportamientos peligrosos para los intereses juridicos que tute-
la. Pero no debe confundirse esta funcién, hasta cierto punto inherente al sistema, conla finalidad
del principio de legalidad, que no debe ser posibilitar la sancién, sino garantizar los derechosde
los ciudadanos.

42. Esto supone el entendimiento del derecho penal como protector de la libertad, en vez de
configurarlo como un ordenamiento represivo; mediante la provisién de hechos punibles, el
Estado se compromete 2 no ir mas all4 en su actividad de lo contemplado en la ley, de tal forma
que, excepto en lo previsto como delito, la persona puede actuar libremente. Por otra parte, el
establecimiento de delitos constituye una forma mas de proteger dicha libertad. Aunque no
vayamos a entrar en este momento en ese problema, significaria el entendimiento conjunto y
coordinado de todos los limites al zus puniendi estatal. Ver en el sentido de destacar esta garantia,
Carbonell Mateu, op. cit., p. 36; destacando la defensa del ciudadano frente al Estado Quintero
Olivares, op. cit., p. 43.

43. Para Quintero Olivares, op. cit., p. 44y 50, la irretroactividad de las leyes deriva de la garantia
criminal, y constituye un elemento basico del principio de seguridad juridica, integrado por el
cumplimiento del principio de legalidad de una parte, y de otra “ala contraccién de la intervencién
punitiva a un hecho concreto y anterior”. Para Luzén Pefia, Curso de derecho penal. Parte general,
Madrid, 1996,1,p. 81,laexigencia de ley previa, escrita y estricta, seriauna repercusién material, una
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2. Lareservadeley

2.1 Brevereferencia ala decadencia de la ley

Tal como hemos venido diciendo a lo largo de estas paginas, la necesidad de
ley en la materia penal, tras ese primer momento reforzador del poder absoluto, se
convierte en una garantia individual, en un limite extrapenal al poder del Estado.
Por otro lado, al conferirse la competencia al Poder Legislativo, se convierte en la
emanaciénde lavoluntad general, garantizando que el derecho penal no se convierta
en un instrumento en manos de intereses sectoriales, o de aquellos que detentan el
poder. Se fija asi el camino para la absoluta primacia de la ley, dentro del Estado Li-
beral de Derecho:* aunque la declaracion de derechos, una vez proclamada, queda
sin ningtin control o defensa ajenoal propio Poder Legislativo, s6lo con el pensamiento
de serla ley la emanacién de la voluntad popular, que no puede actuar de forma in-
justa, de acuerdo con la racionalidad, puede mantenerse esta confianza ciega en la
propia ley.* Todo este proceso tenia como expresion méxima lo que se denomina el
proceso codificador: una ley dnica, sencilla, general y abstracta. Y se asentaba sobre
una “armonia en apariencia perfecta entre la razén y voluntad, entre ciencia y poli-

tica” que, “fue basculando en favor del segundo de los elementos enunciados”.*

técnica legislativa obligada por la garantia formal que representa el principio de legalidad, que “se
concibe comounagarantiade libertad, certeza y seguridad juridica del ciudadano”. Segin este autor,
“encaja”también enlasexigencias deun Estado Democritico, seiialando que el Poder Legislativo es
“la inica instancia legitimada” para decidir sobre el establecimiento de la responsabilidad penal;
legitimidad que, asuvezreforzaba “laeficaciade la prevenciéngeneral”,“por lalegitimidad que para
lamayoria de los ciudadanos supone que las leyes penales hayan sido aprobadas omodificadas por la
representacién parlamentaria del pueblo”. Asi, el principio de legalidad podria también “derivar,
indirectamente, del fundamento funcional de la necesidad del derecho penal.

44. Para Prieto Sanchis, op. cit., p. 13, la paradoja que encierra la Declaracién de Derechos del
Ciudadano de 1798, se resuelve en larespuesta de Fioravanti, Los derechos fundamentales. Apuntes
dehistoriadelas Constituciones, trad. Martinez Neira, Madrid, 1996, p. 73, “cl legislador no puede
lesionar los derechos individuales porque es necesariamente justo”.

45. Veren este sentido Prieto Sanchis, op. cit., p. 6-17.
46. Idem,ibidem, p-17.
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La ley sigue siendo expresién de la voluntad popular, pero ya no tiene
que necesariamente suponer esto la racionalidad de la misma. El derecho se
concibe como “un fenémeno social, histérico y cambiante, y sobre todo, repre-

sentalamanifestacién deunavoluntad, nola cristalizacién de una razén abstracta

¢ intemporal”. ¥

Este alejamiento de la fe ciega en la ley produce un rebosamiento de la
figura del juez, interprete de la primera; los c6digos se muestran incapaces de dar
respuesta a los nuevos problemas sociales, su propia vocacién de permanencia y
exhaustividad, propician su envejecimiento. Se produce asi un desplazamiento
de laley en favor dela interpretacién. Para Kantorowic,® los jueces “desde luego,
tienen mas madurez que la mayoria de los miembros de los partidos que hacen las
veces del legislador”, lo que unido al juramento de los jueces, avalaria la mayor

garantia de las sentencias frente a la ley.¥

47. Prieto Sanchis, op.cit., recordando la famosa frase de Von Kirchmann, L jurisprudencianoes
ciencia, 1847, ed. de A.Truyol Serra, CEC, Madrid, 1983, p. 29, “tres palabras rectificadoras del
legislador convierten bibliotecas enteras en basura”. Para Prieto Sanchis, op. cit., p. 19, “en lineas
generales, la transicién del iusnatauralismo al positivismo supone el desplazamiento de la razén
desde lacreacién alaaplicacién del derecho”, ver Bobbio, “La razén en el derecho (observaciones
preliminares)”, Doxa, n. 2, 1985.

48. Kantorowicz, La lucha por la ciencia del derecho, 1906, trad. Goldschmidt, La ciencia del derecho,
Buenos Aires, 1949, p. 370.

49. Para Prieto Sanchis, op. cit., p. 20, lo que suele denominarse antiformalismo, constituye
una “amplisima y no del todo homogénea corriente de pensamiento que tal vez pueda hacerse
partir del segundo Ihering y que pasando por la jurisprudencia de intereses de Heck, el
pragmatismo de Duguit, el derecho libre o el realismo norteamericano alcanza hasta nuestros
dias en posiciones como las de la tépica y la hermenéutica”. La referencia a Thering es a “La
jurisprudencia en broma y en serio”, 1861, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1933, existe
traduccién de Banzhaf, con el titulo de “Bromas y veras en la jurisprudencia”, Buenos Aires,
1974. Prieto Sanchis. Op. cit., p. cit., sefiala cuatro caracteristicas comunes a estas tesis: 1.2 M
envejecimiento del derecho legal, hace aparecer lagunas y provoca el mantenimiento de solu-
ciones obsoletas e insatisfactorias, y deviene inutil para solucionar los nuevos conflictos; 2.2 El
derecho no tiene un carécter sistemético o coherente, lo que deja de nuevo en manos deljuezla
resolucién del caso concreto; 3.2 El derecho no puede quedar sujeto a la ley del Estado, ya que
existen fuentes sociales que compiten con ella, y deben ser tenidas en cuenta por el juezo inter-
prete; 4.2 La letra de laley es “necesariamente” insuficiente, al latir tras sus enunciados un fin o
interés social que remite a una serie de valores, que deben ponderarse en la resolucién judicial.
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Este proceso se corresponde con una realidad; la multiplicacién de leyes,
la frecuencia de las modificaciones, las regulaciones sectoriales, y las experiencias
a lo largo de este tiempo, hacen que las virtudes que se predicaban de la ley se
pongan en cuestion. A ello debe sumarse la invasion por el sector del derecho
ptiblico de zonas antes consideradas privadas. A pesar de ello, no con la confianza
ciega de los revolucionarios franceses, la ley, y en concreto el principio de legalidad
penal, sigue constituyendo un pilar basico en el actual sistema punitivo. Por ello, y
para evitar que este principio se convierta en un arma contra los propios ciudadanos,
debe insistirse en su cardcter garantista de la libertad, a través del derecho a la
participacién y pluralismo politico, a la legitimidad democritica que supone el
proceso de elaboracién de las leyes por la representacién de los ciudadanos. El resto
de los aspectos de este principio (certeza, ley escrita, irretroactividad...), pueden
conseguirse a través de disposiciones normativas, no necesariamente emanadas de
dicha representacién. Quedarse en ellos es, a nuestro entender, optar por una con-

figuracion “meramente formal” del principio de legalidad.>

2.2 Lareservade ley en sentido formal

Lo dicho en el anterior apartado tiene importancia en el analisis y evolu-
cién del principio de legalidad, y de una de sus consecuencias, la denominada

reserva de ley.

“Porultimo, la comprensiénde losenunciadosjuridicos no esen ningun caso una tarea simplemente
receptiva, pasiva o mecanica, sino que requiere una especial actitud hermenética donde la socie-
dadyla cultura recrean o renuevan el texto mudo delaley”. Este autor, en p. 21, sefiala launién de
los planteamientos del derecho libre con la doctrina juridica del nacionalsocialismo: “La tesis de
que existe un derecho por encima de las leyes cuya definicién corresponde idealmente al pueblo,
pero que en la prictica se encomienda a un personaje esclarecido, conduce a la sustitucién del
Rechtsstaat porel Fhrerstaat”, recordandola frase de Carnelutti, “Lequit (...) nel diritto penale”,
Revista di Diritto processuale civile, 1935, p. 116, “no existe ninguna verdadera razén por la cual
un acto socialmente dafioso no expresamente previsto en la ley penal no pueda ser castigado”.

50. Resaltandola“expresiéndelavoluntad general”, Silva Sinchez, op. cit., p.253: “Asi se sefiala
que s6lo por ley, e incluso por ley cualificada, en tanto que expresién de la voluntad general,
podran introducirse las restricciones del dmbito de libertad de los ciudadanos que se expresan
en las definiciones de delitos y penas”.
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Elanalisis seria falso, carente de utilidad, si perdiéramos de vista la evolu-
cién de las necesidades sociales, la mayor complejidad de las relaciones, y
consecuentemente de tutela penal; lo que ha hecho cuestionar la suficiencia de la
ley para dar cumplimiento a la funcién protectora.

Siguiendo a Silva Sdnchez,* distinguiremos la reserva de ley en dos as-
pectos: formal y material.

El primero de ellos, hace referencia al rango de las normas reguladoras de
la materia penal, y ha sido predominante en la doctrina penal durante los afios
posteriores a la entrada en vigor de la Constitucién.*

No vamos a extendernos en la exposicién y anilisis de este primer as-
pecto, suficientemente debatido en la doctrina y objeto de decisiones del Tri-
bunal Constitucional.

La Constitucién garantiza en su articulo 9, 3 el principio de legalidad, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales y la seguridad juridica. Para Carbonell Mateu, se trata de
una declaracién de intenciones, del sometimiento del Estado a la norma, pero no
colma las exigencias del principio de legalidad penal.

Para el Tribunal Constitucional se contemplarian en el articulo 25,1,de la
Constitucién,™ en el que se contendrian tanto la reserva de ley en materia penal,
como la exigencia de taxatividad, interpretando “legislacion” como ley,** en con-
tra de un importante sector doctrinal, para quien seria equivalente “no sélo a las

leves formales, sino a la totalidad de las normas estatales”.>

51. Silva Sinchez, op. cit., p. 253.

52. Para Silva Sinchez, op. cit., p. 253 “Ello es natural, pues se trataba de examinar las conse-
cuencias de la entrada envigor e inicial aplicacién de los preceptos constitucionales sobre el orde-
namiento juridico-penal”.

53. Carbonell Mateu. Op. cit., p. 106-107.
54. Sentencias del Tribunal Constitucional 141/88, de 29 de junio, y 38/97, de 27 de febrero.

55. Sentencia del Tribunal Constitucional 25/84, de 23 de febrero (Cuestién de inconstitucio-
nalidad 333/83).

56. Cobo delRosal; Vives Antén. Derechopenal. Parte general. Valencia, 1984. p. 70-71; Cobo

del Rosal; Boix Reig, “Garantias constitucionales del derecho sancionador”. Comentarios ala
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Tampoco para Carbonell Mateu,” podria encontrar acomodo la reserva
absoluta en el articulo 53, debiéndose acudir al 81 y ss del Texto Constitucional.*®

El principal problema, en este tema, sigue siendo el 4mbito de la reserva
de ley: toda la materia penal debe ser regulada por ley orgénica, o sélo aquella que
“afecte” al derecho a la libertad.

Se puede distinguir tres posturas fundamentales:

1. Vendria representada por Rodriguez Devesa, y no tiene pricticamente
seguidores. Para este autor el concepto de ley abarca “determinadas disposicio-
nes que se consideran a todos los efectos como una ley penal, aunque no retinan
sus requisitos. Son las leyes delegadas y las ordenanzas de necesidad o leyes de
urgencia”. Los argumentos son, en primer lugar que, segtin el autor citado, enla
Constitucién no existe ningtin precepto que limite “taxativamente” las fuentes
del derecho penal, ni siquiera a la ley ordinaria. Sobre la inconsistencia de estas
afirmaciones no hace falta extenderse, basta leer los articulos 53. 1, 81.1 y 86
del Texto Constitucional. El segundo argumento seria, en palabras del propio
autor: “la precisién de hacer frente a cambios sociales y econémicos, v.g.: que
no pueden ni deben esperar el dilatado procedimiento que implican, no ya las
leyes orgdnicas, sino las ordinarias”. Para este autor, la reserva de ley seria “re-
serva de actos con fuerza de ley”.”

Esta tesis, situado en uno de los extremos del abanico interpretativo, con-

sideramos es inadmisible: no tiene respaldo constitucional y, ademds ignora la

Legislacion penal. Madrid, 1982.1,p. 194y ss.; Cobo del Rosal; Vives Antén. “Sobre la reserva
de Ley OrgénicayLeyOrdinaria en materia penal yadministrativa”. Comentarios a la legislacion

penal. Madrid, 1984. 111, p. 9-10; Carbonell Mateu. Op. cit., p. 107.
57. Carbonell Mateu. Op. cit., p. 111.

58. Enigual sentidola Sentencia del Tribunal Constitucional 140/86, de 11 de noviembre. En
contra, Cerezo Mir, op. cit., p. 152; Madrid Conesa. Op. cit., p. 55.

59. Rodriguez Devesa. Derecho penal. Parte general, p. 170 y ss.; del mismo, “Una visién
aberrante de las fuentes del derecho penal”, Rewvista de Derecho Piiblico 87/241 y ss., abril-
junio 1982,
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primacia de la Constitucién y sus mandatos y previsiones sobre cualquier otro tipo
de normas.®® Las repercusiones sobre el derecho penal en general, y sobre los de-
litos socioeconémicos en particular, podrian llevar a una despenalizacién com-
pleta, atendiendo a esos cambios sociales y econémicos: no habria hecho falta
esperar a una modificacién penal, mediante ley orgénica, para regular de nuevo la
materia medioambiental, introducir los delitos societarios etc., mas a la vista de
casos relativamente recientes.

En el otro extremo se encuentra la tesis, defendida inicialmente por Cobo
del Rosal y Vives Antén, que afirma la necesidad de ley orgénica para toda la
materia penal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 81.1 de 1a Constitucién, ya
que “todo delito y toda pena supone una limitacién de alguno o de varios derechos
fundamentales y, por consiguiente un desarrollo legal de los mismos”. Entre estos
derechos se encuentra el honor, que resultara afectado por cualquier delito o pe-
nal, continuando que, a lo anterior “se afadir4 la reserva formal en virtud del prin-
cipio de contrario actus o congelacién del rango” !

Para Alvarez Garcia, toda sancién penal“conlleva, directa o indirectamente,
privacién de libertad; bien por la via del arresto sustitutorio, bien a través del
quebrantamiento de condena y posterior arresto sustitutorio — articulo 468 CP — y
siguiendo a Carbonell Mateu,* lo decisivo para establecer la necesidad de ley
orgéanica no debe ser, a diferencia de lo mantenido por el Tribunal Constitucio-
nal, la sancién, sino la tipificacién de una conducta, entendida como restriccién

de la esfera de libertad.®*

60. Ver una critica en Madrid Conesa, op. cit., p. 47-49.

61. CobodelRosal; Vives Antén. Op. cit., p. 76 y ss. El vigente Codigo Penal publicado por LO
10/95,de 23 de noviembre, ensu Disposicion Final Sexta establece el cardcter de ley ordinaria del
TituloVdel Librolydelos articulos 193,212, 233.3y 272, las Disposiciones Adicionales Primera
y Segunda, la Transitoria Duodécima y las Finales Primera y Tercera.

62. Alvarez Garcia. Introduccitn a la teorta juridica del delito. Valencia, 1999. p. 23.
63. Carbonell Mateu. Op. cit., p. 113.

64. Luzén Pefia. Op. cit., p. 81, parece ser partidario también de esta tesis, aunque no lo dice
claramente: “Pero ademds, en una sociedad democratica el respeto a las normas penales y por tan-
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La tercera postura, que podriamos considerar intermedia, est represen-
tada por la mantenida por el Tribunal Constitucional, que considera obligada la
ley orgénica cuando la materia objeto de regulacién penal afecta al derecho a la
libertad del articulo 17.1 de la Constitucién, excluyendo los casos en que lasancién
prevista no sea privativa de libertad. La critica a esta tesis formulada por Carbonell
Mateu, y seguida por Alvarez Garcia, ya ha sido expuesta anteriormente.

Estapostura tiene partidarios tambiénenladoctrina espafiola. ParaMadrid
Conesa, atin cuando la defendida por Cobo del Rosal y Vives Antén “es convin-
cente, han de hacérsele algunas observaciones que necesariamente van a limitar
su alcance”. Admitiendo que en el 4mbito del articulo 81.1 del Texto Constitu-
cional, debe comprenderse la definicién de delitos y penas, “que se refieran a estos
derechos y libertades”,% la reserva de ley organica sélo lo sera en estos casos,
siguiendo la tesis de Cerezo Mir.

Para este tltimo autor, de acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitu-
cional 25/84, de 23 de febrero, la necesidad de ley orginica no dependeri de la
naturaleza de lasancién: “El desarrollo al que se refiere el articulo 81.1y que requiere

ley orgdnica tendré lugar cuando sean objeto de las correspondientes normas

toalaeficaciadelasdos facetasdelaprevencién general se veran indudablemente favorecidos por
la legitimidad que para la mayoria de los ciudadanos supone que las leyes penales hayan sido
aprobadas o modificadas porla representacién parlamentaria del pueblo (y m4s atn sise exige una
mayoriacualificada para la aprobacién de tales normas,como sucede con nuestras leyesorganicas)”;
Mir Puig. Derecho penal. Parte general, p. 88 y ss.; Boix Reig. “El principio de legalidad en la Cons-
titucion”. Repercusiones de la Constitucion en el derecho penal. Deusto, 1983. p. 53 y ss.; Arroyo
Zapatero. “Principio de legalidad y reserva de ley en materia penal”. Revista Espariola de Derecho
Constitucional, § 8,p. 9y ss.

65. Madrid Conesa. Op.cit., p. 53.

66. Cerezo Mir,op.cit.,p. 154,quien,de acuerdo con la afirmacién del Tribunal Constitucio-
nal en Sentencia 25/84, de 23 de febrero, manifiesta: “Con arreglo a este criterio, creo que s6lo
aquellas leyes penales que por el bien juridico protegido afecten alos derechos fundamentales
y libertades publicas reguladas en la Seccién 1 del Capitulo IT del Titulo I de la Constitucién
(derechoalavida, integridad fisica, libertad y seguridad, honor, de expresary difundir libremente
los pensamientos, ideasy opiniones, de reunién, asociacion etc...) tendran que tener el caricter
de orgénicas.

128 RBCCRIM 48 - 2004




Cuestiones actuales del derecho penal econémico

sancionadoras los derechos fundamentales un supuesto que, dados los términos
en que la cuestién de inconstitucionalidad ha sido planteada, no nos corresponde
aqui determinar”. La sentencia, de sobra conocida, decidia sobre la constitucio-
nalidad de la Ley 40/79, de 10 de diciembre sobre régimen juridico de control de
cambios, que mediante ley ordinaria establecia penas privativas de libertad para
los delitos mis graves.

Se distancia, de esta forma Cerezo Mir de aquellos autores, que como
Madrid Conesa,*” requieren ley organica cuando la sancién es privativa de
libertad. Coincide en este punto, el primero de los autores citados, con aquel
sector de la doctrina que considera que la necesidad o no de ley de este rango,
no debe hacerse en funcién de la pena, sino de la configuracién de delitos,*® en
contra de lo manifestado por Mir Puig:% “Lo que niega esta sentencia es que la
aprobacién de una ley penal no organica constituya desarrollo del principio de
legalidad penal del articulo 25.1 de la Constitucién”. Para este Gltimo autor, el
articulo 81.1 del Texto Constitucional obliga ala utilizacién deley organica para
regular toda la materia penal, “aunque sélo se imponga penas pecuniarias y la
propiedad no se prevea por la Constitucién entre los derechos fundamentales y
libertades publicas de la Seccién 1.2 del Capitulo II del Titulo I, siempre cabra
el arresto sustitutorio en caso de impago, el cual afecta ya a la libertad prevista

en dicho lugar constitucional”.”

67. Lacitade Madrid Conesa, op.cit.,p.cit.,loesen referenciaalasegunda edicién de la obrade
Cerezo Mir, p. 181, donde consideraba necesariala ley orgdnica cuandola sancién es privativa de
libertad, postura mantenida, también por Casabo Ruiz, “La capacidad normativa de las Comuni-
dades Auténomas en la proteccion penal del medio ambiente”, Estudios penales y criminoldgicos,

Santiago de Compostela, 1982, p. 255-256.

68. Vereneste sentido Alvarez Garcia, op.cit., p. 23,y Carbonell Mateu, op. cit.,p. 113, aunque
para estos dos autores, el Tribunal Constitucional sélo se fija en la naturaleza de la sancién para
decidir sobre la exigencia de ley orginica.

69. Mir Puig. Derecho penal. Parte general. 2. ed., p. 66 citan. 14.
70. Idem,ibidem.
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Pero a pesar de la coincidencia en el razonamiento, la conclusién a la que
llega Cerezo Mir es diferente a la sostenida por autores como Cobo del Rosal y
Vives Antén, ya que mientras para éstos el derecho penal siempre afecta a un
derecho fundamental, para el primero no siempre ocurre asi. Enla segunda edicién
de su Curso de derecho penal espaiol’* mantiene que algunos delitos “constituyen
conductas irrelevantes desde el punto de vista de la 6ptica social o cuya relevancia
ético-social es escasa, pero suponen una infraccién grave del orden politico o
econdmico de la sociedad”.

Estaidea, utilizada por Madrid Conesa para rebatir lo afirmado por Cobo
del Rosal y Vives Antén, que toda pena afecta al derecho al honor,” posible-
mente suponga una concepcién del honor como autoestima: es decir, el autor
no piensa que la comisién del delito le suponga ningtin deshonor.” Utilizar la
relevancia ético-social para establecer la necesidad de ley orginica no nos pare-
ce argumento contundente. Es posible, no es momento de entrar aqui a discu-
tirlo, que algunas figuras delictivas tengan una escasa relevancia ético-social,
pero ello no varia en nada la discusién; en estos casos lo cuestionable es el em-
pleo del derecho penal.” Por otra parte, si constituyen “una infraccién grave del
orden politico o econémico de la sociedad”, con independencia de la entidad
del interés protegido, resulta claro que se trata de imponer limitaciones a la li-

bertad, tal como manifiestan Carbonell Mateu y Alvarez Garcia,” por tanto

71. Mir Puig. Elderecho penal en el Estado Socialy Democritico de Derecho. Barcelona, 1994.p. 39,
citan.37.Utilizando un argumento similar Alvarez Garcia, op. cit., p. 23, cita n. 76. Cerezo Mir.
Op.cit.,p.181.

72. Madrid Conesa. Op.cit., p. cit.; Cobo del Rosal; Vives Antén. Op. cit., p. 76 y ss.

73. Asi lo afirmado por Casabo Ruiz, op. cit., p. cit.: “Por otra parte, no sélo hay personas para
quienesla condena noles supone deshonor alguno, sino que incluso puede convertirse en un honor,
como ocurre en muchas condenas por delitos politicos”. En relacién con ello, consideramos que
estos casos, mds que supuestos donde no se afectan derechos fundamentales (el honor), se tratan
de hechos no merecedores de la proteccién penal.

74. Entornoalos principios comovehiculo de lamoral enelderecho ver Prieto Sanchis, op. cit.,
p. 66-68.

75. Carbonell Mateu. Op. dit., p.cit.; Alvarez Garcfa. Op. cit., p. cit.
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afectarian a un derecho fundamental.” Mantener lo contrario, supondria negar
la necesidad de ley orginica para todos los delitos contra el orden constitu-
cional o socioeconémico, comprendiendo entre otros los medios ambienta-
les y societarios, por poner algunos ejemplos.”’

Pero, ademis, cualquier delito y desde luego la ejecucion de una pena,
requiere vulnerar, en mayor o menor medida, el derecho a la intimidad.” En
conclusion, toda la materia penal requiere de ley organica para su regulacién, no
tanto por la clase de penaimpuesta, como porque cualquier definicién de un hecho
como delito, supone una restriccién de derechos fundamentales. En contra de lo
mantenido por Carbonell Mateuy Alvarez Garcia,” no toda pena supone, o puede
llegar a convertirse en una privacion de libertad; asi, por ejemplo cuando sélo se
establecen privaciones de otros derechos, como ocurre en el articulo 398% del CP.
Por tanto, aun llegando a una respuesta contraria a la alcanzada por el Tribunal
Constitucional y el sector de la doctrina que la sigue, la reserva de ley orgénica lo
es por la restriccién de derechos fundamentales que supone la definicién del de-

lito, y el propio empleo del derecho penal ®

76. Lo que supone, necesariamente, ir més alli del orden politico y econémico.

77. Lacuestién consiste, mas bien, en una correcta seleccién de intereses dignos de tutela penal
) » Y
y una vez realizada, de forma clara la regulacién debe ser mediante ley organica.

78. Piénsese que, ciertas manifestaciones vertidas en el curso de un procedimiento penal, se
justifican por el ejercicio legitimo de un deber o el cumplimiento de un deber.

79. Carbonell Mateu. Op. cit., p. cit.; Alvarez Garcia. Op. cit., p. cit.

80. Articulo 398 CP:“La autoridad o funcionario ptiblico que librare certificacién falsa ser cas-
tigado conla pena de suspensién de seis meses ados afiosa. Enelanterior Cédigo Penallasuspensién
afectarla también aun derecho fundamental, como es el de sufragio, limitandola participacién en
lavida publica (articulo 39), al igual que en la inhabilitacién especial para el derecho de sufragio
(articulo 37), olainhabilitacién absoluta (articulo 35). En el actual Cédigo Penal, el articulo 39 b)
establecela inhabilitacién especial para el derecho de sufragio pasivo, e1 41 lo contempla dentro de
la inhabilitacién absoluta, pero no asi para la pena de suspensién.

81. Partidario también, de exigir ley organica solo cuandolas penasy medidas de seguridad afecten
a derechos fundamentales Garcia-Pablos de Molina, op. cit., p. 237.

En contra, ademis de los ya citados, Zugaldia Espinar, Fundamentos de derecho penal, p. 207 y ss.
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2.3 Lareservadeleyen sentido material. La exi genci ade de-
terminacion o taxatividad

Taly como manifiesta Octavio de Toledo,* “de nadasirve el acogimiento
constitucional y legislativo del principio de legalidad, si la ley penal se limita a
su formal observancia y no atiende a la exigencia material de precision en sus
normas”.

Resulta paradéjico que, precisamente, cuando el principio de legalidad
ha encontrado consagracién en las Constituciones europeas, y no se discute su
vigencia en pricticamente ningin ordenamiento juridico, la indeterminacién
de la norma penal haya aumentado.®® Tal como se ha puesto de relieve por la
doctrina, la evolucién de estos dos ultimos siglos han dado al traste con el ut6-
pico ideal revolucionario de convertir a los jueces en, “la boca que pronuncia las
palabras de la ley”

Ciertamente, como dice Silva Sinchez, reducir al juez a ese papel no re-
sulta satisfactorio desde perspectivas materiales.® Para este autor, el hecho de que
las leyes penales “constituyan sélo el marco en el que se produce la obtencién ju-
dicial del derecho”, no significa que “se pueda prescindir de formularlas con
precisién”.® Siguiendo al citado autor, en el fondo late la tension entre las diver-

sas finalidades del derecho penal, por un lado conseguir la deseable seguridad

82. Octavio de Toledo; Ubieto. Sobre el concepto de derecho penal, p. 307.
83. Idem,ibidem.

84. Sobre este proceso, ver Prieto Sanchis, op. cit., p. 31-45, poniendo de relieve que el paso del
Estado Liberal al Estado Constitucional supone necesariamente una revitalizacién del juez.

85. Silva Sanchez. Op. cit., p. 255.
86. Idem, ibidem, p- 256; Cobo del Rosal; Vives Antén. Op. cit., p. 263, el hecho de que las

leyes al lado de un niicleo delimitado tengan, un “campo conceptual” difuso, no puede servir de
pretexto para introducir en ellas conceptos indeterminados, o poco claros: “El rigor absoluto no
puede, ciertamente, alcanzarse, pero no por ello hay que renunciar absolutamente al rigor, sino
que es preciso intentar lograrlo hasta donde sea posible, de modo persistente y fijindose cada
vez como meta a alcanzar, cotas més elevadas de seguridad y certeza.
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juridica, y por otro ser un instrumento de solucién de conflictos, cambiantes en
funcién de las circunstancias, lo que requiere mayores niveles de oportunidad y
flexibilidad legal ¥

La taxatividad, o determinacién absoluta parece un objetivo dificil de con-
seguir; no puede olvidarse que, como acabamos de deciry sefialan Cobo del Rosal
y Vives Ant6n,* las leyes tienen como finalidad la resolucién de conflictos so-
ciales, imposible de conseguir con una determinacién absoluta.®

Frente a las tesis que fundamentan el mandato de determinacién en la
seguridad juridica, a través del conocimiento de la ley, consideramos que, al igual
que el principio de legalidad, éste debe ser, de nuevo, la legitimidad democritica.
Tal como hemos venido diciendo, la definicién de delitos comporta siempre
restricciones de esferas de libertad privadas, que sélo la voluntad general puede
adoptar, entanto se consideren necesarias para garantizar precisamente esa libertad.
Competencia que,enun Estado como el nuestro corresponde al Poder Legislativo,
representante de esa voluntad general.”® A ello cabria sumar la defensa del prin-
cipio de igualdad, impidiendo soluciones diversas para casos iguales.!

No debe, por tanto, considerarse correcta la tesis que apunta como funda-
mento conseguir el conocimiento de las leyes por los ciudadanos, pretensién de
una parte utépica, ya que dificilmente puede lograrse un conocimiento comple-

to, incluso para los propios profesionales del derecho: “Dado que los mecanis-

87. Silva Sdnchez. Op.cit., p. 257.
88. Cobo del Rosal; Vives Antén. Op. cit., p. 263.

89. En el mismo sentido Silva Sinchez, op. cit., p. 256; también Garcia-Pablos de Molina, op.
cit., p. 249, conectindolo con la seguridad juridica.

90. Enigual sentido Silva Sinchez, op. cit., p. 257; Garcia-Pablos de Molina. Op. cit., p. 249.

91. Para Madrid Conesa, op. cit., p. 162-163, éste seria el Gnico fundamento del mandato de
determinacion, “conditio sine qua non para poder realizar el mandato constitucional de la igualdad
de los ciudadanos ante la ley”, “que de esta forma no es simplemente un corolario de las restantes
exigencias del principio de legalidad”, queapareceria de forma “muy clara” constitucionalizado en
elarticulo 9.2 de la Constitucién Espaiiola.

Direito Penal 133




Pilar Gémez Pavén

mos que ponen en contacto al ciudadano con las normas sonindirectos, y, en cierta
medida, deformadores, a o mds que se puede aspirar es a un conocimiento apro-
ximado y, por ello, impreciso”.*?

Asiconcebido, serfa un mandato allegislador, que debe dictar normas claras,
inequivocas, estableciendo de forma clara el contenido de la prohibicién, y que
violaria“ladoctrinadela divisién de poderes (...) siemplease una técnica legislativa
oscura o imprecisa, remitiendo indebidamente al juez o tribunal la decisién alti-
ma sobre el alcance de la norma”.”® Debe tenerse en cuenta, ademas, que remitir
la decision a instancias diferentes a las legislativas, comporta de forma casi
necesaria, una quiebra del principio de igualdad, aparte de la legitimidad demo-
critica, ya que el juez no ostenta la representacién de la voluntad general. En
conclusion, la seguridad juridica que comporta el principio de determinacién lo
es en un doble sentido: en primer lugar porque la ley es emanacién del 6rgano que
ostenta esa representacion general, y en segundo lugar, porque por ello garantiza
una solucién igual para problemas iguales.

Principio de determinacién dirigido al legislador, y que obliga al juez a
sujetarse a la ley;* quien debe cumplir el mandato es el propio legislador, ela-
borando leves que garanticen su correspondencia con la voluntad general, y so-

luciones iguales ante casos iguales.”

92. SilvaSanchez. Op.cit.,p.254; enigual sentido Garcia-Pablos de Molina, op. cit.,p. 248; una
exposicién detallada delos diversos fundamentos formulados porla doctrina,sobre todolaalemana,

en Madrid Conesa, op. cit., p. 97-164.
93. Garcia-Pablos de Molina. Op. cit., p. 249.

94. ParaBacigalupo, Principios de derecho penal, p. 36,siguiendoala doctrina alemana, el manda-
to irfa dirigido al legislador y al juez; también Silva Sinchez, op. cit., p. 254.

95. Si consideramos que la determinacidn o taxatividad, tiene su fundamento en el sistema de
divisién de poderes, confiriendo sélo al Legislativo la potestad de dictar normas restrictivas de
derechos fundamentales ylibertades publicas, es obvio que la obligacién de cumplirlo compete al
propio Legislativo; el juez deberd aplicarla ley en sus propios términos, no pudiendo extenderlaa
supuestos no previstos. El articulo 4 del CP establece la obligacién de aplicar laley, tanto cuando
el hecho esta previsto, como cuando no se contempla como delito; de acuerdo con este precepto,
en tanto no se derogue el articulo en cuestion, los juecesy tribunales deberdn aplicarlo, aun cuan-
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Lo anterior no significa, ni puede significar, negar toda posibilidad de
interpretacién, tal como pretendian los revolucionarios franceses. Ademis de,
como hemos dicho en pdginas anteriores, ser necesaria para adecuar la ley a las
cambiantes circunstancias y necesidades sociales, la evolucién del Estado Cons-
titucional conlleva el control judicial de la legalidad,” caracteristica de este tipo
de Estado, donde, ademis, de la proclamacién de derechos y libertades, se con-
templa “un procedimiento efectivo de control de constitucionalidad de las leyes”.

La importancia que éste tiene no necesita de mayores comentarios; por
encima,incluso delaley, existe una norma juridica superior, integrada en gran parte
por derechos fundamentales, que los ciudadanos pueden hacer valer frente a la
propia ley.”” Los textos constitucionales “ya no informan sélo acerca de quien y
como se manda, sino en gran parte también de que, puede o debe mandarse. Es la
forma de combinar todos estos elementos lo que da lugar a un panorama lo sufi-
cientemente nuevo como para merecer un nombre propio donde el protagonismo
ya no queda reservado al legislativo, sino que aparece, cuando menos, comparti-

do con la figura emergente del juez: el Estado Constitucional”.*®

do consideren que “no debiera serlo, 0 cuandola pena sea notablemente excesiva”. Es decir, la ley
como emanacién dela voluntad general, no puede tornarseinaplicable aun cuando ante un hecho
concreto resulte excesiva, hasta que esa misma voluntad general no la derogue.

96. Ver al respecto Prieto Sanchis, op. cit., p. 31 y ss. Para este autor, el Estado Constitucional
puede considerarse equivalente al de derecho con la matizacién hecha en el texto, y citando tex-
tualmente a Aragén, “El control comoelementoinseparable dela Constitucion®, Revista Espariola
de Derecho Constitucional 19/52, 1987, afirma: “Cuando no hay control, no ocurre sélo que la
Constitucién veadebilitados oanuladas sus garantias, o que se haga dificil o imposible su realizacion;
ocurre, simplemente, que no hay Constitucién”. Hasta el punto de afirmar Fioravanti, Los derechos
fundamentales. Apuntes de historia de las Constituciones, trad. Martinez Neira, Madrid, 1996, p.
113y120,quesdlo“existe un derecho fundamental, el de ser tratado conforme alas leyes del Estado”.

97. Prieto Sanchis. Op.cit., p. 34.

98. Idem,ibidem, p-35.Conrelaciénaestoy citando a Guastini, “Specificit (...) delliinterpre-
tazione costituzionale?”, Analisi e diritto, Turin, 1996, p. 170, observa que mientras enlas Cons-
tituciones que sélo limitanu organizan poderes, “estan llamadas” a tener un interprete politico,
“los propios 6rganos supremos que son objeto de regulacién”, las que “pretenden modelar las
relaciones sociales mediante principios, derechos y directrices estan llamadas a ser objeto de
interpretacién judicial” (cit. 118).
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Dentro de estas coordenadas, resulta claro que negar la posibilidad
interpretativa iria en contra del propio texto constitucional, y de las necesidades
efectivas de tutela penal, pero, al mismo tiempo, que incumplir el principio de

determinacién o taxatividad constituiria una violacién de la Constitucién.”

Planteada asi la cuestién, el problema sigue siendo la forma de conseguir
la plena vigencia del principio de determinaci6n. Para el Tribunal Constitucional
laley debe contener “el nicleoesencial dela prohibicién”, 0 “lasuficiente concrecién
para que la conducta calificada de delictiva quede suficientemente precisad”, lo-

grando “la funcién de garantia del tipo con la posibilidad de conocimiento de la

actuacién penalmente conminada”.!®

Tradicionalmente se ha venido exigiendo por la doctrina una “/ex cerca”y

»

“estricta”.®! La exigencia de esta certeza, vinculada a las técnicas legislativas, im-
plica que la descripcién det hecho prohibido en la ley, se haga de forma clara, ine-
quivoca y expresa, determinado con exactitud el &mbito de lo prohibido. Debe,
pues, intentarse la mayor exhaustividad y concrecién posible.’? Se trataria de
conseguir el mayor grado posible de determinacién en la ley, limitando el arbitrio

judicial, “la posibilidad de decisién personal de los tribunales en la configuracién

concreta del hecho que se prohibe”.!®

99. ParaMadrid Conesa,op.cit.,p. 162-163,este principiose encontraria recogido en el articulo
9.2 dela Constitucién; debe tenerse en cuenta que, para este autor, el principio de determinacién
estarfafundamentadoy garantizarialaigualdad. Comoya hemos dichoenel texto,se fundamentaria
en el derecho a la participacidn, expresada a través del 6rgano representativo, lo que a su vez
posibilitaria la efectiva vigencia de la igualdad. Es por tanto, necesario para conseguir la garantia
del n. 3 del articulo 9 del Texto Constitucional.

100. Sentenciadel Tribunal Constitucional 24/96,de 13 de febreroenrelaciénconlasleyes penales
en blanco.

101. Parala doctrina alemana, la primera dirigida al legislador, y la segunda al juez, ver Silva
Sénchez, op. cit., p. 254.

102. RodriguezMourullo. Elprincipio de legalidad, p. 888y ss., exige la precision y exhaustividad
penal.

103. Bacigalupo. Op.cit., p. 36.
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Pero ese ideal, como ya hemos dicho, no es més que una utopia, y como
todas de imposible realizacién. El propio instrumento que, necesariamente debe
utilizar el legislador — el lenguaje —, imposibilita su consecucién, “porque el idio-
ma essiempre un medio de expresién que cambia con el tiempoy las circunstancias,
poco preciso, imperfecto”.** Pero ademds, tal como afirma Garcia Pablos, la ley
“padece una permanente tensién entre dos necesidades antagénicas, generali-
zary concretar, justicia material y seguridad juridica, describir y valorar; entre la
matemitica penal y el arbitrio judicial”.!® En el fondo, entre la necesidad de
dictar leyes generales y abstractas que garanticen el principio de igualdad y la
seguridad juridica, y el cumplimiento de otra de sus finalidades, otorgar la
necesaria tutela a intereses dignos de ella, previniendo posibles ataques.

Admitiendo la imposibilidad de conseguir esa meta, y la “necesidad” de
una cierta indeterminaci6n, el problema radicaria en establecer cuando puede
considerarse satisfecha la obligacién de taxatividad por el legislador.'® Madrid
Conesa'” sefiala hasta siete criterios elaborados, fundamentalmente por la doctrina
alemana, para resolverlo. A riesgo de extendernos en exceso, vamos a exponerlos
lo més brevemente posible por la importancia que, en el imbito del derecho pe-
nal econ6émico tiene el principio de determinacién: proliferacién de leyes penales

en blanco, remisiones normativas, cldusulas generales etc.'®

104. Garcia-Pablos de Molina. Op.cit., p. 249.
105. Tdem, ibidem, p. cit.

106. Para Zugaldia Espinar, op.<it., p. 282, esta exigencia es mayor en el émbito de la garantia
criminal, que en el de la penal, donde necesidades de prevencién especial permiten una mayor
indeterminacién de la pena. En igual sentido Garcia-Pablos de Molina, op. cit., p. 250. Parece
necesaria que, alavista de las finalidades de la pena en nuestro ordenamiento juridico,y en el propio
texto constitucional, sea correcta unarelativa indeterminacién dela pena, permitiendoadecuarla
sancién alas circunstanciasdel autor ydel hechoenel caso concrcto, cumpliendo asi,de otra parte,

con el principio de culpabilidad.
107. Madrid Conesa. Op.cit., p. 99-156.

108. Objetivo de este trabajo esestablecer las bases parauna correcta regulacién en ese sector del
derecho punitivo, que permita con estricto cumplimiento del principio de legalidad, atender alas
necesidades de proteccion.
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La primera de las tesis es la que establece el alcance de la exigencia de
determinacion como resultante de la necesidad de compaginar, dentro del Esta-
do Social y Democritico de Derecho, los ideales de justicia y seguridad juridi-
ca.'” Eincide fundamentalmente en larelacién Constitucién-Derecho penal. Sus
partidarios constatan la paradoja que, cuando a partir de la I Guerra Mundial, el
principio de determinacién alcanza un reconocimiento constitucional, el nimero
de conceptos valorativos e indeterminados en las leyes penales aumenta; no sélo
se mantienen algunos introducidos en el periodo nacionalsocialista, sino que se
incorporan otros.''® Por parte de la doctrina alemana se sefiala el peligro para la
seguridad del individuo y los propios intereses estatales, pero no existe acuerdo
sobre los tipos penales que devendrian inconstitucionales, “es mds, se intenta
salvar la inconstitucionalidad de la mayor parte de estas disposiciones”. La
jurisprudencia no se ha manifestado de forma directa, excepto en contadas oca-
siones, aunque mantiene el respeto al principio de determinacién, que es posible
siempre que en el tipo se limite a lo esencial.'!!

Para Seel,*?lasoluciéon no es declararla inconstitucionalidad de todos estos
tipos, sino llegar a un nuevo entendimiento del principio de legalidad, partiendo
de tres premisas: la imagen del ser humano que se contempla en la ley fundamen-
tal; la idea del derecho de la misma ley; la posicién del juez en dicha norma. Sobre

la idea de que la ley fundamental se encuentra a mitad de camino entre el indivi-

109. Madrid Conesa. Op. cit., p. 99-117; el propio autor en p. 99 cit. (3) advierte que, dada la
similitud constitucional entre Espafiay Alemania, “parece que no hayproblemasen quela mayoria
delasafirmacionesy, sobre todo, las criticas que, en relacién con la misma, se manifiestan puedan
trasladarse a nuestro pais”.

110. Seel. Unbestimmte..., p. 29: “Si las férmulas, que hablan sido introducidas como tépicos
del Estado injusto fueron sustituidas por otras, fueron sustituidos por conceptos no menos
indeterminados y necesitados de integracién valorativa, como por ejemplo el sano sentimiento
popular en el parrafo 240 por el término reprobable”, cit. Madrid Conesa. Op.cit., p. 101.

111. Madrid Conesa. Op.cit.,p. 103. La cercania de esta tesis con algunas decisiones del Tribu-
nal Constitucional espafiol es evidente, ver, por ¢jemplo, la Sentencia de este tribunal 24/96, de
13 de febrero, ya citada.

112. Seel. Op.cit.,p. 107 y ss.
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dualismo y el colectivismo, que el fin primordial del derecho es la realizacién de
la justicia en el campo estatal, otorgando relevancia al principio de oportunidad,
aunque subordinado a la justicia y seguridad juridica, y que el principio de
separacion de poderes consiste en que cada uno debe respetar el nicleo esencial
de los demis, llega a la conclusion de que, siempre que la quiebra de 1a funcién de
garantia de la ley penal venga exigida por razones de justicia o bienestar general,
no podria considerase el precepto constitucional.

Lenckner, tras examinar las causas por las que se llega a esta situacién,
concluye que s6lo podrd mantenerse la conformidad con la Constitucién cuando
las ventajas para la realizacién de la justicia, pueden justificar la quiebra de la
seguridad juridica, “mediante consideraciones comprensibles”.'*

Las objeciones a esta tesis resultan claras. Justificar lavulneracién del prin-
cipio de legalidad yla seguridad juridica en aras al principio de oportunidad, como
instrumento para conseguir la justicia material, es simplemente peligroso, mas
cuando se introduce el “interés general”, ain cuando deba hacerse “mediante
consideraciones comprensibles”, que habria que preguntar para quien.

Llevado esto al campo de los delitos socioeconémicos, supone abandonar
la exigencia de determinacién, adoptando tipos abiertos, cldusulas generales, que
permitan en cualquier momento adecuar la ley a necesidades siempre cambian-
tes en este dmbito.

Para Sax,''*

el principio de determinacién es compatible conla existencia
de tipos penales con conceptos indeterminados y necesitados de valoracién,
siempre que el principio de legalidad se entienda en un “sentido moderno”, fun-

damentado en la culpabilidad, en el reconocimiento de la dignidad humana por

113. Ver una detallada critica en Madrid Conesa, op. cit., p. 110-117, a la que nos adherimos.

114. Sax. Grundsitze...,p.1.008y ss., citado por Madrid Conesa. Op. cit., p. 118-122: “La sede
de lagarantia juridico-penal de lalibertad no se halla enla descripcién exterior del tipo, sino en la
lesiéninmediata o mediatade los valores reconocidos comovinculantes en la comunidad tipificada
através de la descripcién de la conducta tipica-penal”.
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los poderes estatales. Se cumpliria con el principio de determinacién cuando
anterior al delito exista un tipo de lesién al valor, determinado de forma clara

en cuanto a su contenido.!’®

La tesis expuesta es, ella misma indeterminada, se
limita a cambiar de lugar el problema, desde la conducta a una lesién al valor.
Por otra parte, la exigencia lo es en relacion con el hecho. ParaMadrid Conesa,!'¢
la tesis expuesta tiene el mérito de sefialar la relevancia de la voluntad del legis-
lador en la interpretacion: “Parece claro que si se logra determinar que, es lo que
el legislador quiere proteger mediante la prohibicién de una determinada
conducta, la interpretacién que delaley ha de realizar el juez se ve sensiblemente
facilitada y asegurada”.

Es cierto que dicho conocimiento facilita la labor del intérprete (judicial o
doctrinal), pero no consideramos que la interpretacién del sentido de la ley deba
basarse en la voluntad dellegislador, ni siquiera cuando este introduce valoraciones
en la norma. Tal como dice Cerezo Mir,'"” mantener una teoria objetiva (averi-
guar el espiritu de la ley), frente a una subjetiva (la voluntad del legislador), tiene
la ventaja de permitir adecuar el derecho a las necesidades cambiantes de la socie-
dad; la pregunta es “que, juicio valorativo del actual estado de cultura ha hallado
expresion en el precepto juridico-positivo”. Para el citado autor los riesgos de esta
teoria se pueden evitar mediante la vinculacién al tenor literal de la ley, y sobre
todo, “el intérprete no podri utilizar como pauta cualquier concepcién (ética, ju-
ridica, politica o econémica) que sea sustentada en el momento actual, sino sélo

aquellas que sean dominantes en nuestra sociedad”. !¢

115. Este autor pone como ejemplo de cumplimiento, el tipo de injurias, en el que el término
reprobable, se interpreta comoreferenciaal caricter reprobable de la coaccién, teniendo en cuenta
la relacién medio a fin; seria indeterminado el anterior parrafo 170 d: “el bienestar total de un
nifio”, p. 1.010y ss.

116. Madrid Conesa, op. cit., p. 120-122, sefiala la semejanza del articulo 25.1 de la Constitu-
cién espafiola yel 103, II, de la alemana.

117. Cerezo Mir. Op. cit., p. 59-60.

118. Enigual sentido, en cuanto a la preferencia de una teoria objetiva, Luzén Pena, op. cit., p.
162, que seiiala, ademds, la dificultad de hablar de voluntad del legislador, en cuanto no esnica:
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También por la doctrina alemana, en un intento de clarificar que debe
considerarse ley indeterminada, se ha propuestola clasificacién en tres grados,'*
teniendo alavistalaopcién delalibertad, yla necesidad de la mayor previsibilidad
posible de la respuesta estatal. De acuerdo con ello, el legislador debe usar,
siempre que pueda, elementos descriptivos, en su defecto normativos con sig-
nificado juridico, afiadiendo aclaracién cuando sea preciso, € incluso excepcio-
nalmente, el método ejemplificador; el dltimo grado serian los elementos
normativos extrajuridicos, que s6lo deberdn utilizarse cuando no exista otra
posibilidad, procediéndose de manera obligatoria a su precisién o aclaracién,
mediante una definicién legal, o en dltimo término, el mito ejemplificador. Una
ley serd indeterminada, cuando el legislador no respete este orden, sin que exis-
ta una necesidad real para ello.

Formulaciones para marcar la diferencia entre ley determinada e
indeterminada, son aquéllas que consideran la ley penal como marco, la de-
terminacién de la ley penal en relacién con el principio de proporcionalidad,
la teoria de la evidencia de la indeterminaci6n, y la del criterio cuantitativo de
la indeterminaci6n.

La primera de las tesis, parte de la premisa de la relatividad de la sujecién
deljuezalaley penal;la decisién deljuez noes s6louna premisalégicadel contenido
de la norma, sino que constituye un juicio de valor. La uniformidad, y con ella la
seguridad juridica, se conseguiria mediante decisiones, discutidas por la doctrina,
a las que la jurisprudencia vuelve a recurrir, dando lugar a la formacién de una

opinién comun.'™ Los nuevos conocimientos metodolégicos obligan, segtin esta

“el legislador es realmente algo plural”, afiadiendo, lo que es lugar comin en la doctrina, que el
legislador puede haberse equivocado al escoger las palabras, pero la ley, una vez aprobada, se
independiza de su “autor”. Teoria objetiva defendida por la mayoria de la doctrina.

119. Kohlmann. Der Begriff..., p. 275 y ss., citado por Madrid Conesa. Op. cit., p. 122-133.

120. Lemmel. Unbestimmte...,p. 131 yss., traslada al campo penal la teoria de los institutos juri-
dicos, propiadel derecho civil; argumenta que, en el ordenamiento juridico punitivo existen “abre-
viaturas”, y remisiones de leyes penales. Las primeras son conceptos que las leves utilizan sin de-
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tesis, a considerar la ley penal como un marco que debe ser rellenado a través del
proceso de institucionalizacién: la seguridad juridica se logra, no por la ley que no
puede conseguirla de forma satisfactoria, sino por los institutos juridicos.!®

Para Madrid Conesa, la tesis expuesta s6lo soluciona los casos que nunca
han presentado problemas, ya que el supuesto de hecho de la norma esté sufi-
cientemente determinado. Por otra parte, acudir al “expediente de afirmar que en
la précticalas cosas suceden de este modo y que el legislador favorece este proceso”
no constituye un argumento serio; eso, ademas de que la Constitucién declara la
sujecién deljuez inicamente alaley,y noaladoctrina o jurisprudencia anterior.'?

Quizds la objecién més importante que puede hacerse a esta teoria, es que
mds que solucionar el problema de las leyes indeterminadas, lo aumenta ya que, a
través de este expediente —son la jurisprudencia y la doctrina las que, en tltimo
término, determinan la ley—, se proporciona al legislador una “coartada” para
incumplir aquello a lo que viene obligado constitucionalmente.'?

Para el Tribunal Constitucional alemdn, “la ley debe determinar los
presupuestos de la punibilidad de forma tanto mds precisa cuanto mas grave

seala pena amenazada”.'®* Realmente, con esta teoria nada se consigue en orden

finir expresamente, pero concretados por una jurisprudencia constante, asi el término injurias.
Las remisiones lo son a costumbres sociales u otras ramas del ordenamiento juridico, cit. Madrid
Conesa, op. cit., p. 136-138.

121. Para Lemmel,op.cit.,p. 149y ss., las funciones de laley son dos: 1a social pedagégicaylade
control. Mediante la primera, la ley fijalas prohibiciones y obligaciones derivadas de normas de
cultura, vehiculo por el que realmente el ciudadano conoce 1a prohibicién. Igualmente, mediante
una“decisién” fija esas normas en aquellas dreas,donde por su intimarelacién conla ética, no exis-
te una norma Unica, dado el caracter pluralista de la sociedad. La funcién de control la cumpliria
laleyjunto con los institutos juridicos.

122. Madrid Conesa. Op.cit.,p.141-143.Para Espafia, la sujecién del juez alaley sc establece en
los articulos 117.1 de Ia Constitucidn, y 6 de la Ley 50/81, de 30 de diciembre, reguladora del
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, en relacién con el articulo 27 del mismo texto legal.

123. Enigual sentido Madrid Conesa, op. cit., p. 144.

124. BVerfG E, tomo 14, p. 251. Para Schroeder, “Die Bestimmtheit von Strafgesetzen am
Biespiel des groben Unfugs”, JZ,1969, p. 778, esta tesis constituye una “peculiar perversién del
principio de proporcionalidad”, cit., Madrid Conesa, op. cit., p. 145, ver la critica a esta tesis.
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al problema estudiado, mis bien lo contrario, puede provocar una mayor
indeterminaci6n legal sobre todo en el momento actual, en el quelasleyes penales
contemplan hechos “poco significativos”, conminados, y-esto es importante, con
penas diferentes a la privacién de libertad, y que, por tanto, podriamos conside-
rar menos grave. Ello aparte de la peculiar forma de entender el principio de
proporcionalidad que supone.

Para la teoria de la evidencia de la indeterminacién,'® hay tipos penales en
que la indeterminacién es tan evidente que devienen inconstitucionales, sin dejar
lugar a dudas; evidencia que se produciria cuando el legislador traspasa la parte fun-
damental de la construccién de las normas penales al juez. La tesis constituye una
correcta exposicién del problema, al que no da ninguna solucién real.

Por ultimo, segan Schiinemann,?

el criterio delimitados entre ley pe-
nal determinada e indeterminada debe ser cuantitativo; el legislador debe de-
terminar por lo menos el 50% de las conductas que intenten abarcar por el tipo.
Para ello divide los elementos del tipo en cuatro grupos, de mayor a menor gra-
do de determinacién: 1. Numéricos (absolutamente determinados); 2. De
clasificacién (descriptivos); 3. De funcién (normativos); 4. Puros de valor (clau-
sulas generales). Ninguno de los tres primeros supondria un ataque directo al
principio de determinacién.

La tesis de este autor, aparte del subjetivismo que puede significar, plantea
como problema bésico la idea de que el legislador sélo esta obligado a describir
“el caso normal de punibilidad”, delegando en el juez el tratamiento de los casos
excepcionales, lo que, obviamente iria en contra del sistema de divisién de pode-

res y del principio de igualdad.’?’

125. Ver su exposicién en Madrid Conesa, op. cit., p. 148-150; Stockel, Geserzesurngebung...,p.
139yss.

126. Schiinemann. “Nulla poena...”, p. 29 y ss., cit. Madrid Conesa. Op. cit., p. 150-156.

127. Para Madrid Conesa, op. cit., p. 156, la tesis de Schiinemann tiene a pesar de las criticas
expuestas, el mérito de resaltar la necesidad, para la consecucién de la determinacién, que el
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Ninguna de las tesis expuestas proporcionan un criterio definitivo para lo-
grar establecer el concepto deley determinada, frente a su opuestoleyindeterminada.
En algunos casos se limita a exponer el problema y la situacién actual, los medios
utilizados son incorrectos, 0 conducen a una ambigiiedad que favorece, mas que
impedir el paulatino proceso de indeterminacién legal. Proceso que parece
irreversible,dadalaproliferacién de nuevos campos de intervencién penal; muchos
de ellos ya regulados en otros sectores del ordenamiento, sujetos a cambios, ya no
s6lo sociales, sino técnicos y cientificos que el legislador debe recoger.

Consideramos que la solucién del problema no puede ser separar el trata-
miento del principio de legalidad y el de determinacioén; intentar buscar diferen-
tes fundamentaciones, conduce de forma inexorable a una atenuacién del segun-
do. Por ello,mantener que éste responde a exigencias de previsibilidad dela reaccién
estatal, esta condenado al fracaso.

Tienen razén los autores que han puesto de manifiesto la imposibilidad
de conseguir la seguridad juridica, mediante el conocimiento de la ley por el
ciudadano. A pesar de la necesidad de publicacién, éste es dificil incluso parael
jurista, cuanto mds para el lego. Igualmente, y esto es mds importante, como se
ha sefialado por un sector dela doctrina, el conocimiento es mayor cuanto mayor
sea la gravedad del hecho, y deberia afiadirse, cuando el delito pertenece o estd
cercano al denominado derecho penal nuclear o tradicional. Por el contrario, lo
que se conoce por derecho penal accesorio es, en muchos casos, ignorado por la
generalidad, desconocimiento que, en algunos supuestos, aumenta por el de las
remisiones normativas que integran el tipo en cuestién, y de otra parte, precisa-
mente la regulacién extrapenal puede llevar a pensar en su cardcter no delictivo.

Por ello, el anlisis del principio de determinacién, y sus quiebras, debe
hacerse a la luz de idénticos criterios que el principio de legalidad: la legitimidad
democritica ylaigualdad. Una ley serd indeterminada cuando confiere un 4mbito
de discrecionalidad al juez que pone en peligro esta fundamentacién, o cuando se

delega la competencia por el Legislativo.
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3. Lasleyespenalesenblancoylasremisiones normativas

Por toda la doctrina, y desde hace largo tiempo, se ha destacado el peligro
que para la vigencia del principio de legalidad, suponen las leyes penales en blanco
y las remisiones normativas, a lo que debe afiadirse el empleo de tipos abiertos y
cldusulas generales.

El problema se plantea, como ya hemos adelantado, por la imposibilidad
de conseguir la absoluta vigencia del principio estudiado; aun cuando la meta sea
conseguir el méximo de concrecién legal, el instrumento del que el legislador tiene
que valerse —el lenguaje—, es de por si impreciso y cambiante.

A esta primera dificultad deben sumarse los derivados de otros fines del
derecho penal, la consecucién de la justicia y la prevencién de lesiones a intereses
juridicos. Como ya hemos dicho, una norma excesivamente determinada, la opcién
porunmétodo casuistico,impediria las anteriores finalidades, en cuanto devendria
de forma necesaria, inqtil al poco tiempo de su promulgacién.’?® Partiendo de la
imposibilidad de taxatividad absoluta,'? se trataria de alcanzar el maximo posible
y la “real vinculacién del juez al tenor de la ley”.**® Para ello es preciso que se de-

termine en la ley, de la forma mds inequivoca posible, la materia de prohibicién.

legislador se plantee como primer paso cual es el campo del ilicito que quiere conminar con una
pena: “En efecto, ha de darse toda la razén a este autor cuando afirma que si de laley no puede
extraerse una delimitacién de este campo, la ley penal no ser en absoluto determinada. Y para
que esta delimitacién sea posible es necesario que antes de formularla el legislador tenga claro
cuales son los bienes que mediante la misma se van a proteger y frente a qué tipos de agresiones
deben protegerse”.

128. Quintero Olivares. Op.cit., p. 46, poniendo en relacién los fines del derecho penal, en un
Estado como el actual, yel principio delegalidad, afirma: “La sumisién al principio delegalidad
hoy, no puede pues conformarse conla simpley escrupulosa aplicacién dela lex strictaet scripta”
y demis garantias: ha de ir ms alli y llegar al ideal de justicia materia que el derecho positivo
dice perseguir”.

129. Cobo del Rosal; Vives Antén. Op. cit., p. 263, poniéndolo en relacién con la finalidad del
derecho penal, como medio de resolver conflictos sociales.

130. SilvaSanchez.Op.cit.,p.256; paraesteautor, p. 258, “se hace preciso dirigirel debate doctrinal
hacia la obtencién de una sintesis de los fines en conflicto, en la que la necesaria consecucién de
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3.1 Las leyes penales en blanco y remisiones normativas.
Posibles criterios de dzﬁrenciacio’n

El concepto de ley penal en blanco no es nuevo en la doctrina; su nombre
se debe a Binding, y pueden en principio definirse como aquellas normas en las
que falta parte al menos del presupuesto o supuesto de hecho, regulado en otra
norma de rango inferior. A partir de Mezger se afiaden otras dos modalidades:
cuando se encuentra el complemento en la misma ley, o en otra de igual rango,
aunque para este autor era esencial que el complemento se encontrara en instancia
legislativa diferente. Para Garcia Pablos'*? se trata de un “genuino problema de
jerarquia de fuentes, propio de los sistemas federales”, que rebasa “los cauces
estrechos de la problematica de la ley penal”, con importantes implicaciones en
todo el 4mbito del derecho penal.

Un sector de la doctrina ha distinguido entre leyes penales en blanco en
sentido propio, o impropio. Las primeras serian cuando el complemento se
encuentra en una instancia diferente; impropias cuando estd en la misma ley u
otra deigual rango. También, dependiendo de si el supuesto de hecho se encuentra
en una norma penal o de otra naturaleza.'

En cuanto al rango, la discusién tiene importancia cara, por ejemplo, al
tratamiento del error. A pesar de todo y atin a riesgo de ser reiterativos, el proble-

ma fundamental se plantea con el principio de legalidad.

otras finalidades de derecho penal no redunde enuna pérdida de las garantias formales y materiales
delalegalidad”.

131. Surgenen Alemania para explicarlaautorizacién o delegaciondeleydel Reich, paraque los
Landero municipios determinaran o complementaran el supuesto de hecho tipico. Sobre suorigen
histérico ver, Stampa Braun, Introduccion a la ciencia del derecho penal, Valladolid, 1953; Mufioz
Conde. Introduccion al derecho penal. Barcelona, 1975. p. 18-27; Mir Puig. Introduccion a las bases
del derecho penal. Barcelona, p. 47-51.

132. Garcia-Pablos de Molina. Op. cit., p. 175-177.

133. Luzén Pefia, op.cit., p. 147, para quien sélo seria ley penal en blanco aquella en que el com-
plemento estd en una norma no penal.

146 RBCCRIM 48 — 2004




Cuestiones actuales del derecho penal econémico

Junto a las tradicionalmente denominadas leyes penales en blanco, los
elementos normativos del tipo pueden suponer, también, una quiebra del prin-
cipio de determinacién, y consecuentemente del de legalidad. Podrian definirse
como aquellos que requieren de unavaloracién, a diferencia de los descriptivos.'**

La diferencia entre ley penal en blanco y elemento normativo se ha
establecido, por un sector de la doctrina, en el caricter explicito o implicito de
la remisién; en el primer caso estariamos ante leyes penales en blanco, en el se-
gundo ante elementos normativos. Para Tiedemann, la diferencia radicaria en
el rango de la norma de remisién; la ley penal en blanco se caracteriza porque el
presupuesto se encuentra en otranorma emanada de unainstancia no legislativa,
que seria en definitiva quien ejerce la amenaza legal,’® para Tiedemann seria
“situar el problemaen el ejercicio de sus competencias por las distintas instancias
con capacidad normativa”. Segin Cramer, la diferencia consistiria en la fun-
cién que cumplen en cada uno de los distintos tipos: cuando estamos ante una
invocaci6n a otras normas en la valoracién de las caracteristicas tipicas, es un
elemento normativo; por el contrario, cuando existe una remisién a otras dis-
posiciones, estaremos ante una ley penal en blanco. Mientras los elementos
normativos desempefian una funcién interpretativa, la ley penal en blanco
complementa o conforma el supuesto tipico.

Caracteristica, pues de estas ltimas, es la delegacién en otra instancia del

136

elemento tipico. Para Garcia Ardn,'* este constituye un criterio material de

134. VerSuay Herndndez,“Los elementos normativos yel error”, Anuario de Derecho Penaly Cien-
ctas Penales, 1991.p. 102 y ss.

135. Tiedemann. “Blankettstrafgesetz”. Handwéirterbuch des Wirtschafts—und Steuerstrafiechts,
1990. p. 1, para Garcia Aréan, “Remisiones normativas, leyes penales en blanco y estructu-a de la
norma penal”, Estudios penales y criminoldgicos, Santiago de Compostela, 1993, XVI, p. 69, para
Tiedeman seria “situar el problemaen el ejercicio de sus competencias por las distintas instancias
con capacidad normativa”. Cramer,en Schoncke-Schréder, Strafgesetzbuch Kommentar,comentario

al parrafo 15, cit. Garcia Aran. Op. cit., p. 70.

136. Garcia Aran, Remisiones normativas, leyes penales en blanco y estructura de la norma penal,

ECP,1992/1993, p. 71.
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diferenciacién, que supera los meramente formales antes dichos; lo importante
no es el rango de la norma de remision, o si ésta es explicita o implicita, sino la
funcién que cumple; interpretativa o constitutiva de la tipicidad.

Cara al principio de legalidad, y consecuentemente al de determinacién,
aun considerando correcta la afirmacién de la autora antes citada, debe insistirse
en la importancia de la jerarquia de la norma de remision, lo que, de alguna
manera ella misma admite: “porque el legislador deja en manos de otrainstancia,
propiamente el establecimiento del elemento tipico”; es decir, el legislador “de-
lega” su exclusiva competencia en otras instancias no “legislativas” en sentido
estricto. El problema, pues, de este tipo de normas radicaria, en relacién con
nuestro trabajo, en su conformidad con el principio de legalidad, no entendido
ensu facetade previsibilidad dela reaccién estatal, o garantizador de la seguridad
juridica, sino en el de la legitimidad democritica que supone.’?’

De acuerdo con Garcia Ardn, y en la linea seguida en este trabajo, habria
que distinguir entre las remisiones en bloque, y las interpretativas; en las primeras
“la infraccién de la normativa administrativa se convierte en un elemento tipico”,
en las interpretativas, “la normativa extrapenal es necesaria para interpretar o in-
tegrarun elemento tipico”.'*® Dentro del sector del derecho penal socioeconémico
no podemos olvidar que las remisiones no son sélo a normas administrativas,
pudiendo ser a normativa comunitaria, o incluso de derecho privado.'

Dentro de los primeros (en bloque) todavia seria posible distinguir entre
totales y parciales, segtin la ley penal se limite a establecer la sancién, delegando la
delimitacién del ambito de lo prohibido, o la remisién sea inicamente de algunos

aspectos del tipo.

137. Garcia Aran. Op. cit., p. cit.

138. Enestesentido,aunque sin referirse alalegitimidad democritica, tiene razén Garcia Arin,
op.cit., p.cit., cuando dice que la importancia de la distincién se sitia “en la individualizacién de
los problemas que aparecen en las distintas remisiones”.

139. Martinez-Bujin Pérez. Derecho penal econdmico. Parte general. Valencia, 1998.p. 123.
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Otras clasificaciones son: estitica y dindmica, de primer y segundo grado,
expresa y concluyente.'® Se habla de remisién estatica cuando lo es a una concre-
ta disposicin, tal como la normativa extrapenal la contempla en ese momento.
Dinamica cuando la remisién lo es a la redaccién vigente en cada momento. La
importancia, cara al 4mbito temporal de la ley penal es clara: en el primer caso,
una modificacién de la normativa de remisién no afecta al tipo penal, aunque si
puede plantearse problemas en relacidn con la vigencia de la ley penal.

Remisién de primer grado es cuando la ley penal remite a otra norma
directamente. De segundo grado, cuando a su vez, la disposicién no penal, remite
a otra, estableciendo una cadena de remisiones; cuanto més amplia sea, mayor
podra ser la vulneracién del principio de legalidad.

Se denomina remisién expresa, cuando la ley penal fija con claridad los
preceptos que complementan la determinacién tipica. Concluyente cuando la
remision es tacita, a través de la introduccién de un elemento valorativo-juridico.!*!

142

La distincién entre elementos normativos juridicos'? y leyes penales en

blanco se ha relativizado, al menos para un sector de la doctrina.!*® Es cierto que
pueden establecerse distinciones y clasificaciones, pero consideramos que los
problemas basicos en esta materia son dos: su relacién con el principio de legalidad

y sus consecuencias, y el tratamiento que deba darse al error en estos casos.

140. Idem,ibidem, p-123-124, citando a Silva Sénchez, Laley penalen blanco, conceptoy cuestiones
Juridicas (inédito), Barcelona, 1990, p. 24 y ss.

141. Para Silva Sanchez, op. ult.cit., p. cit., apud Martinez-Bujin Pérez, op. cit., p. 125, aunque
la doctrina no se ha preocupado en profundidad de ello, esta clasificacién es de importancia para
destacar la vinculacién entre los elementos normativos juridicos y las leyes penales en blanco.

142. Para Martinez-Bujdn Pérez, op.cit.,p. 125, caso distinto son aquellos elementos normativos
sociales, en los que la ley remite a una norma social “que radica en la sociedad”. Tiene razén este
autor al afirmar que, esta técnica no tiene relacién con la de las leyes penales en blanco, aunque,
indudablemente, la vulneracién el principio de determinacién, y por tanto delegalidad, es mayor. ,
Novamosa entrar en el anilisis de estos elementos, por cuanto dentro del derecho penal econémico,
laremisién es, casi enla totalidad de los casos,a normativa juridica extrapenal.

143. Ver sobre ello, ademds de lo ya citado, Luzén Pena, op. cit., p. 149. !
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Obviando el segundo problema, que no constituye el objeto del trabajo, vamos a

fijarnos en el primero de ellos.

3.2 Leyes penales en blanco, remisiones normativasy clausu-
las de autorizacion: surelacion con el principio de legalidad

Tal como acabamos de decir, el problema en relacién con el principio de
legalidad, obliga a relativizar la distincién entre leyes penales en blanco y ele-
mentos normativos. Lo importante, como mantiene en nuestra doctrina Silva
Sénchez, entre otros,'* es que la remision sea prescriptiva, es decir, se establezcan
prohibiciones o mandatos en la norma no penal, o descriptiva, definiciones con-
templadas en la norma no penal." Con la tnica salvedad, en el primero de los
casos que no constituyan “elementos de valoracién global del hecho”.!

La expresién “elementos de valoracién global del hecho”, proviene de
Roxin,' para quien no es posible hablar de tipos abiertos, por cuanto suponen
negar que la tipicidad sea ya un indicio de la antijuricidad; para este autor, lo que
existe son circunstancias que fundamentan la valoracién global del hecho, y que
forman también parte del hecho. Frente a esta tesis, otro sector de la doctrina
considera que es posible que algunos tipos penales exigen expresamente la
antijuricidad de la conducta, utilizando “elementos especiales dela antijuricidad”,
o “elementos del deber juridico”. En estos denominados tipos abiertos, la remisién

seria a la totalidad del ordenamiento, frente a los cerrados que lo serian a normas

144, Silva Sanchez. Op. cit., p. cit.; Martinez-Bujin Pérez. Op. cit., p. 126.

145. Lo que en cierto modo es coincidente con lo manifestado por Garcia Arén, op. cit., p. 68 y
ss., y Tiedemann, op. cit., ps. cits., sobre la distincién entre leyes penales en blanco y elementos
normativos juridicos, en funcién del papel que la remision cumple enladeterminacién del tipo:lo
importante es si conforma la tipicidad, o es un mero elemento interpretativo.

146. Sobre la diferenciacién, ver Luzén Pefia, op. cit., p. 352-356.

147. Roxin. Ttoriadel tipo penal. Tipos abiertos y elementos del deber juridico. Trad. Bacigalupo.
Buenos Aires, 1979; también Offene, Tatbestende und Rechtsplichtmerkmale, 2. ed., Hamburgo,
Gram de Gruyter, 1959, Berlin, 1970, citado por Luzén Peiia, op. cit., ps. cits.
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concretas; en los primeros se obliga “al juez a completar de estemodoladescripcién
tipica, con lo cual se remite a la totalidad del ordenamiento juridico”.1®

Los problemas que esta técnica juridica suponen, versan fundamental-
mente sobre el tratamiento del error, ya que si se consideran integrantes de la
antijuricidad, deberia apreciarse un error de prohibici6n, diferencia salvada por
un sector de la doctrina actual, que se inclina por otorgarles igual trato que al
resto de los elementos del tipo.'*® Pero, a pesar de ser esta opinién mayoritaria,
consideramos que lainclusién de estos elementos de valoracién global del hecho,
siguen, al igual que los restantes, planteando problemas en relacién con el prin-
cipio de determinacién. En uno de los ejemplos propuestos por Luzén Pefia,'s
el delito contralos derechos de los trabajadores del articulo 312, “los que trafiquen
de manera ilegal con mano de obra”, admitiendo que ilegal es una remisién a la
totalidad del ordenamiento juridico, no cabe més remedio que concluir que el
margen deinseguridad es alta, o por lo menos puede propiciarlo, ya que, en cierta
medida lo que se considera ilegal dependera de lo prohibido en otras normas,

como todas cambiantes en el tiempo.!s!

148. LuzénPefia. Op.cit.,p. 352 ybibliografiaalli citada. En sentido criticoa esta categoria, Cobo
del Rosal; Vives Antén, op. cit., p. 313.

149. Sobre ello, y en relacién con los delitos socioeconémicos, ver Martinez-Bujin Pérez, op.
cit.,p.177yss.,y bibliografia alli citada. Para Luzén Peia, op. cit., p. 355, a pesar de mantener
esta categoria, la distincién “tampoco tiene tanta transcendencia préctica”, ya que, desdela teoria
delos elementos negativos del tipo, también enlos abiertos, “debe distinguirse el conocimientos
de los presupuestos de la valoracién negativa global y consiguiente prohibicién, que es siempre
necesario para el dolo y cuya ausencia lo excluye como error del tipo (ya que, como hemos visto,
tales presupuestos son por remisién elementos del tipo), y conocimiento de la propia desvaloracién
global y prohibicién juridica de la conducta, que no es necesario para el dolo, sino parala plena
culpabilidad, por lo que el desconocimiento de la desvaloracién misma no es sino un error de
prohibicién que s6lo-afecta a la culpabilidad”. Lo caracteristico de estos tipos, op. cit., p. 354,
parael citado autor es la inversién de “la relacién regla-excepcién”, de forma que la realizacién
de los restantes elementos tipicos no supone ain una perturbacién de bienes juridicos.

150. Luzon Pefia. Op. cit., p. 354.

151. Piénsese que, de acuerdo con la concreta politica laboral de cada momento, la normativa
puede ser mas o menos restrictiva de una actividad, el tréfico de mano de obra, en principio licita.
En cualquier caso, el tipo recogido en el articulo 312. 1 del CP parece pretender abarcar todos
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Con todo, en el aspecto que nos ocupa, la distincién fundamental de
hacerse a la vista de la jerarquia de la norma de remisién. Cuando tenga igual
rango, ley orginica, no se plantearan problemas, en principio, con el principio
de legalidad, ya que puede seguir manteniéndose la legitimidad democritica;
supuesto inexistente en el ambito de los delitos socioeconémicos, donde la
remisién es a normas de rango inferior.

Dentro de este sector del derecho penal, las remisiones son aleyes ordinarias,
de comunidades auténomas, reglamentos, actos administrativos, tratados y dispo-
siciones internacionales y comunitarias. Debemos recordar que, cuando hablamos
de reserva de ley en materia penal, nos estamos refiriendo a algo diferente a la
previsibilidad de la reacci6n estatal y al conocimiento de la norma. Fundamentar
esta reserva en ello, responde a una visién preventiva; el principio de legalidad no
pretende, y es as desde sus inicios, meramente informar al ciudadano de las conse-
cuencias de sus actos, y limitar la funcién del juez, por el contrario, la seguridad juri-
dica debe cifrarse, ademais, en que las restricciones de libertad que comporta elempleo
del derecho penal, emanen del Poder Legislativo, como érgano representativo de la
voluntad general, lo que a su vez garantiza la igualdad de todos ante la ley."

A pesar de lo anterior, la técnica de las leyes penales en blanco, o las
remisiones normativas se emplea por el legislador con frecuencia, sobre todo en
materias como el derecho penal econémico, sujetas a necesidades cambiantes.
Centrar sélo el problema en una concreta, exhaustiva descripcién del hecho que
permitasu conocimiento, significa obviarunodelos aspectos fundamentales, como

acabamos de decir.

aquellos no contemplados en el Titulo XV, lo que todavia puede aumentar mas la inseguridad
juridica, y en relacién con ello basta pensar en los actuales problemas planteados con las empresas
de trabajo temporal.

152. Garcia Aran. Op.cit., p.82.“La reserva de ley yla garantia material contenida en el prin-
cipiode legalidad pretenden,ademis, que las conductas punibles predeterminadas por el legis-
lador lo sean de modo general y uniforme para todos los sujetos destinatarios de la ley en el
territorio de vigencia (...)".
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Tal como afirma Garcia Aran,'® aun cuando el mantenimiento absoluto
del principio de legalidad obliga a negar la viabilidad de remisién a normativa de
rango inferior, en Espaiia las posiciones de la doctrina son diversas. Desde auto-
res,como Cobo del Rosal y Vives Antén,'>* que rechazan cualquier utilizacién de
esta técnica, pasando por la “resignada” aceptacién de la doctrina mayoritaria,'™
hasta aquellos que la consideran aconsejable.'*

Eneste punto es aconsejable retomarlas clasificaciones efectuadas por Silva
Sanchez y Garcia Ardn, distinguiendo segiin la remisién sea en bloque o parcial,
establezca la prohibicién o mandato, o bien defina el supuesto tipico. Y de acuer-
do conello,abandonaren este aspecto la distincién de ley penal en blanco, remisién
normativa. Lo importante serfa por un lado la jerarquia normativa, y por otro sila
norma penal a pesar de todo, cumple el mandato de determinacién o taxatividad.

En relacién con la jerarquia, como ya hemos dicho, sélo la ley penal en
blanco en sentido propio (remisién a norma de menor rango), infringiria el prin-

cipio de legalidad, al producirse una delegacién en instancias no competentes en

153. Garcia Aran. Op. cit., p. 82.
154, Cobo del Rosal; Vives Antén. Op. cit., p. 119.

155. Bustos Ramirez. Manual de derecho penal. Parte general. Barcelona, p. 74; Casabo Ruiz.
Op. cit., p. 260; Luzén Pefia. Op. cit., p. 150.

156. Rodriguez Ramos. Op. cit., p. 306, para este autor una remisién normativa proporciona
una mayor seguridad, que el empleo de clausulas generales, donde se deja a la interpretacién
judicialla determinacién del cardcter punible del hecho. Aunque ello pueda ser cierto, no debe
olvidarse que significaun abandono del principio de legalidad, porlo menos tal como aquise ha
defendido. Por otra parte, como manifiesta Garcia Aran, op. cit., p. 82, algunas remisiones
indiscriminadas a reglamentos “obligan en ocasiones adebatirse en auténticas selvas normativas,
que no por publicadas y vigentes dejan de ofrecer dificultades para precisar el mbito exacto de
la punicién”. Para Bacigalupo, Curso de derecho penal econémico, Madrid, 1998, p. 40, las leyes
penales en blanco, “pueden, sin embargo, adquirir significado constitucional cuando la norma
complementados proviene de una instancia que carece de competencias penales”. Paraeste autor,
la discusién en torno a este tipo de leyes, es “puramente nominalista y de reducido interés
dogmitico”. A pesar de ello, al admitir la significacién constitucional en los casos dichos, que
conecta con la legislacién autonémica fiscal, de alguna manera, se cuestiona la adecuacién de
estas técnicas alas exigencias constitucionales, ya que en Espaiia, de acuerdo con la Constitu-
cién, s6lo el Poder Legislativo tendrd competencia penal.
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materia penal, con lo que ello significa para la legitimidad democritica de la nor-

ma. Admitida por la mayoria de la doctrina la “amarga necesidad” de estas técni-

cas penales, la cuestion se ceiiiria a establecer sus limites constitucionales.’’”

3.3 La tesis del Tribunal Constitucional

La tesis mantenida por el Tribunal Constitucional puede sintetizarse en
los siguientes puntos:

1. Reserva absoluta de ley en la materia penal, recogida en el articulo 25. 1
de la Constitucién (Sentencias 30 de marzo de 1981, 7 de mayo de 1981, 23 de
febrero 1984 y 11 de noviembre de 1986, entre otras).

2. S6lo seré necesaria ley orgénica cuando resulte afectado el derecho ala
libertad del articulo 17 de la Constitucién (Sentencias de 3 de febrero de 1984,
11 de noviembre de 1986 y 16 de diciembre de 1986).

157. Para Mestre Delgado, “Limites constitucionales de las remisiones normativas en materia
penal”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 1988, p. 509, los argumentos empleados no
permiten afirmar la conformidad o contrariedad con la Constitucién de esta técnica normativa.
Aunque el concepto democritico de la reserva de ley deberia haber encontrado acomodo en el
texto constitucional, “es dificil, de esta manera, sostener que alguno de los argumentos expuestos,
permita,porsi,declararen su diala inconstitucionalidad de los tipos penales en blanco”, op. cit., p.
511. Para este autor, la justificacién de las leyes penales en blanco seria, en primer lugar el propio
articulo 25.1 dela Constitucién, que no establece una reserva de ley, deficiencia sefialada también
por Lamarca Pérez, “Legalidad penal yreservadeleyenla Constitucion Espafiola”, Revistaespariola
de Derecho Constitucional20/102,1987,y Cobo del Rosaly Boix Reig, “Garantia penal”, Comentarios
a las leyes politicas, dirigido por Alzaga Villamil, T. III, Madrid, 1983, p. 67-68, aunque estos dlti-
mos no admitan la constitucionalidad de lasleyes penales en blanco. En segundo lugar, no parece,
paraMestre Delgado, posible sostener la reserva de ley cuando la pena impuesta no es privativa de
fibertad. Por tltimo, “la intervencién de la administracién en la configuracién delos tipos penales
se debe, no a la fuerza expansiva del Poder Ejecutivo en detrimento del Legislativo, sino precisa-
mente, a unaautorizacién que se otorga a aquel, en ejercicio de la soberania popular queencarna”.
Ver en este sentido Rodriguez Ramos, op. cit., p. 85. Debe recordarse que el articulo 82 de la
Constitucién prohibe la delegacién sobre materias incluidas en el articulo anterior. La posibilidad
apuntada por Mestre Delgado, conlleva, obligatoriamente, entender que no toda la materia penal
esta sujeta ala reserva de ley organica. En relacién con la necesidad dela ley penal en blanco, ver
Bustos Ramirez, op.cit., p. 85; Mena Alvarez,“La ecologia como bien juridico protegido”, Revista
Juridica de Catalufia, n. extraordinario, 1980, p. 141; Rodriguez Ramos, “Proteccién penal del
ambiente”, Comentarios a la Legislacion Penal,t.1,p. 274; Lamarca Pérez, op. cit., p. 112-113.
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3. Laley es la tinica fuente en materia penal, Gnica que vincula la juez,
consecuencia de un concepto democritico de ley (Sentencias de 24 de julio de
1984, 17 de febrero, 7 de abril de 1987 y 9 de julio de 1984).

4. Consecuencia de lo anterior es el principio de tipicidad: fijacién de las
conductas y sanciones, para de esta forma conseguir la seguridad juridica (Sen-
tencias de 15 de octubre de 1982, 2 de noviembre de 1983, 27 de mayo de 1985,
7 de abril de 1987, 21 de enero de 1988, 30 de enero de 1981, 20 de marzo de
1981, 30 de noviembre de 1982, 21 de julio de 1987 y 8 de junio de 1988).

5. Esta reserva de ley es compatible con la “colaboracién reglamentaria”
(Sentencia de 21 de enero de 1988), justificindolo la Sentencia de 17 de julio de
1985, en que puede ser “debida y obligada por la naturaleza de las cosas, pues no
hay ley en la que se pueda dar entrada a todos los problemas imaginables, muchos
delos cuales podrin tener solucién particulary derivada de normas reglamentarias”.

Criterio seguido por la mayoria de la doctrina, o como dice Carbonell
Mateu, “cabe decir que desgraciada pero necesariamente, hemos de conformarnos
con que la ley contemple el nicleo esencia de la conducta”.**® Quedaria, pues, por
determinar que constituye el “nticleo esencial de la prohibicién”, que parala Sen-
tencia 127/90, de 5 de julio, debe vincularse con la exigencia de certeza, y “la
remisién al reglamento no suponga deferir a la normacién del Gobierno el objeto
mismo reservado” (en igual sentido la sentencia del Tribunal Constitucional 29
de julio de 1985). Nicleo esencial que vendria dado por el establecimiento en la
ley de las conductas permitidasy prohibidas;*** la Sentencia 24/96,de 13 de febrero
considera satisfecho el principio delegalidad, cuando “se dala suficiente concrecién
para que la conducta delictiva quede suficientemente precisada con el comple-
mento indispensable de la norma a la que la ley penal se remite y resulte, de esta
manera, salvaguardada la funcién de garantia del tipo con la posibilidad de

conocimiento de la actuacién penalmente conminada”.

158. Carbonell Mateu. Op. cit., p. 119.
159. Idem, ibidem, p. cit.; Mestre Delgado. Op. cit., p. 515.
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La remision debe, ademds ser expresa, segiin la sentencia antes citada, y
justificada por el bien juridico protegido en la norma penal, reduciéndose a ser “un
complemento indispensable”.’®® Como consecuencia, el Tribunal Constitucional
ha establecido la inconstitucionalidad de la delegacién de competencia legislativa,
“transfiriendo esta facultad al titular de la potestad reglamentaria, sin fijar siquiera
cuales son los fines u objetivos que la reglamentacién ha de perseguir”.

Asi, se cumpliriaconlareserva deley, siempre que la remisién al reglamente,
fuera expresa, estuviera justificada por el interés protegido, o la naturaleza de las
cosas, y el nicleo esencial de la prohibicién se encontrara en la ley, admitiendo
como necesaria la colaboracién reglamentaria. A pesar de ello, como manifiesta
al menos un sector de la doctrina,®! la tesis mantenida por el Tribunal Constitu-
cional es imprecisa, y puede conducir a vaciar de contenido las propias garantias
establecidas por la jurisprudencia de él emanada.

Para Bacigalupo,'*? la Sentencia del Tribunal Constitucional, de 4 de
octubre de 1990, en relacién con la materia fiscal, adopta la “teoria de la
esencialidad”, que exige una decisién del legislador sobre todas las cuestiones
“esenciales que afecten dmbitos normativos bésicos y sobre todo en materia de
derechos fundamentales”. Para este autor, no seria posible, a pesar de la ante-
rior sentencia, mantener la constitucionalidad de una autorizacién genérica,

requiriéndose que sea pormenorizada.

160. Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de julio de 1984.
161. Garcia Aran. Op.cit., p.85yss.

162. Bacigalupo. Op.cit.,p.41-42. Para este autor, op. cit., p. 41, el articulo 81 de la Constitucién
consagrala reserva de ley orgénica para las penas que afectan derechos fundamentales, “si se trata
de otros derechos constitucionales sélo se exige unaley (art. 53.1 CE). El articulo 81, no se pro-
nuncia en cambio, “sobre las exigencias que debe cumplir el precepto complementado. De todos
modos, es evidente que si el precepto importaunalimitacién de derechos fundamentales, serdn de
aplicacion las mismas reglas y la limitacién debera ser autorizada por ley orgénica”. Se aproxima
asieste autorala tesis que mantiene la necesidad deley orgénicaporlapenaimpuesta o laafectacion
de derechos fundamentales en el presupuesto de la sancién, pero no haciendo extensiva esta
necesidad a toda la materia penal.
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Para Garcia Arin,' “el dmbito de lesién o puesta en peligro del bien juri-
dico debe ser seleccionado por la ley penal y deben serlo también, las conductas
mediante las cuales se lleva a cabo tal afectacién del bien juridico”.’¢* Deberian,
pues, declararseinconstitucionales remisiones genéricas ala reglamentacion,donde
lo ilicito se determina en la norma de remisién, limitindose la ley penal a con-
templar una conducta, en principio no prohibida.

También siguiendo a la autora antes citada, la distincién entre lo que,
para el Tribunal Constitucional, constituye “ndcleo esencial”, y lo que podria
considerarse “accidental” resulta ambigua y artificiosa. Por estos wltimos debe
entenderse cualquiera no necesario para conformar la tipicidad; los contem-
plados en el actual articulo 14.2 del CP, cuya virtualidad ser cualificar o agra-
var el hecho, el resto debe considerarse esencial, y esta naturaleza tienen, en
principio, las remisiones normativas, como por ejemplo la prevista en el arti-
culo 364 del Texto Punitivo: “El que adulterare con aditivos u otros agentes
no autorizados (...)”. La ausencia de autorizacién administrativa no es un “ele-
mento accidental”, aun cuando el tipo requiera que, ademds, sean “susceptibles
de causar dafios a las personas”. Es cierto que, en este caso, el 4mbito de
proteccién penal no coincide con el administrativo, al exigirse la potencialidad
del dafio, pero ello no significa que la remisién prevista no deba considerarse
incluida en el micleo de la prohibicién.

Debe, a este respecto tenerse en cuenta ademds que, frente a lo mantenido
tradicionalmente, en relacién con la mds adecuada tutela que proporcionan estas
remisiones, es posible el efecto contrario. En el ejemplo propuesto, por muy no-
civa que resulte la adulteracién, noserd constitutiva de delito, siempre que el aditivo
o agente utilizado este autorizado, ain cuando el autor conozca la nocividad, el

grave riesgo que supone para la salud de las personas.

163. Garcia Aran. Op. cit.,p. 85y ss.

164. fdem, ibidem, p. 85, para esta autora el “legislador debe configurar claramente lo que
conocemos como desvalor de acto y desvalor de resultado”.
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De acuerdo con lo anterior, los denominados por Garcia Arén, remisiones
en blcque, totales o parciales, devendrian inconstitucionales, sin que sea posible
una interpretacién que salve esta tacha, ya que seria conceder tan amplio margen
de arbitrio judicial que, necesariamente, sufriria la seguridad juridica.

Si cumplen, por el contrario con la reserva de ley, las denominadas
remisiones interpretativas o descriptivas, con una mera funcion aclaratoria, no
conformadora de la tipicidad, significado establecido ademds por el legislador,
aunque en una norma diferente a la penal.*® Conformidad con el principio de
legalidad que faltari cuando no exista un “parimetro objetivo” que dote a este ele-

mento de un significado univoco.®

3.4 Lascldusulas genemles

Queda por ultimo dentro de este apartado, referirnos a las denominadas
cldusulas generales, utilizadas por el legislador en el campo de los delitos
socioeconémicos con mayor frecuencia que la deseada.’®” En ellas, se renuncia al
establecimiento de reglas para la valoracién de conductas, y se priva al juez de la

posibilidad de acudir a “un método firme para la aplicacién de lanorma”, debiendo

juzgar “con arreglo a sus propias convicciones subjetivas”. !¢

165. Aunque para Garcfa Aran, op. cit., p. 85, “ello plantea, obviamente los conocidos problemas
sobre el grado de conocimiento que cabe exigir respecto a los mencionados elementos y su re-
lacién con el problema del error”. Sobre esto tltimo ver, entre otros Mufioz Conde, E/ error en
derecho penal, Valencia, 1989, p. 57 y ss. En referencia con el derecho penal econémico ylos térmi-
nos normativos juridicos, Martinez-Bujdn Pérez, op. cit., p. 177 y ss., y bibliografia alli citada.

166. Madrid Conesa. Op. cit., p. 190. Puede citarse como ejemplo, en la legislacién actual, los
elementos“vehiculo de motor”, “ciclomotor” 0 “via ptiblica”, dentro delos delitos contrala seguridad

del trifico, definidos en la reglamentacién del sector.

167. ParaMadrid Conesa,op.cit.,p.191-192, el origen de Ia expresion “cliusulas generales”, “las
mas de las veces sin una aclaracién mds préxima sobre su contenido, esté en que ésta fue la expre-
sién que utilizo Hedemann como titulo de su muy citada obra Die Flucht in die Generalklauseln,en
donde calificaba el problema planteado por la penetracién de las mismas en el mundo juridico
como “probablemente la cuestién mas importante que hay para los juristas del siglo veinte”,

Tibingen, 1953.
168. fdem, ibidem, p. 193.
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Consistirfan, pues, en la utilizacién de una técnica legislativa en exceso
amplia, mezclando supuestos que, penalmente, deberian recibir tratamiento di-
verso, obligando al juez a realizar la tarea diferenciadora, competencia del
legislativo; son conceptos sin limites exactos, aunque de naturaleza normativa,
donde lavaloracién debe hacerse con criterios extrajuridicos. Para Madrid Conesa,
la libertad para la decisi6n subjetiva del juez, hace que constituyan una “laguna
intra legem, lo que equivale a decir que no existe norma para el caso concreto”.'®”
Para este autor, siguiendo a Grasso,'™ uno de los motivos de la proliferacién de
estas clausulas generales serfan “las tentativas del Estado de sostener mediante
sanciones penales la accién de intervencion publica en la economia, (...) aunque
quizé de esta forma lo que se pretende es dar un margen para la actuacién
discrecional de la administracién y no tanto de los jueces”.'”!

Parece fuera de toda duda que, el empleo de estas clausulas generales
suponen una vulneracién del mandato de determinacién, derivado del princi-
pio de legalidad. En ellas se delega en instancia diferente a la legislativa el
establecimiento de los supuestos épicos, que deberd hacerse de acuerdo con nor-
mas o reglas no juridicas, en ltimo término con la valoracién subjetiva del
juzgador.

Esta deplorable técnica legislativa, se opone en ocasiones al método

casuistico, s6lo admisible cuando el legislador quiere tomar en cuenta diferencias

169. Madrid Conesa. Op. cit., p. 192-196.

170. Grasso. Ilprincipio nullum crimen sine lege nena Constituzione italiana. Milén, 1972. p.

173.

171. Madrid Conesa. Op.cit., p. 200. El resto de los motivos para la introduccién de las cldu-
sulas generales serian, para el citado autor: 1. La tendencia a restablecer formas de jurisdiccién
libre y equitativa, relativizando la exigencia de determinacién para conseguir la justicia mate-
rial; 2. Tendencias de inspiracién politica absoluta o totalitaria, que en el caso de régimen de-
mocrdticos, siguiendo a Grasso, existirfan cuando se pretende proteger intereses juridicos, so-
bre todo determinadas concepciones morales o en derecho penal politico, de forma totalitaria,
sinlas distinciones que impone la naturaleza fragmentaria del derecho penal; 3. Concepciones
antropolégicas y criminolégicas, que ponen en primer lugar la valoracién comprensiva de la
personalidad natural y biopsiquica.
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importantes, “y cuando esté seguro, y esto es importante, de haber encontrado los
criterios correctos para un tratamiento diferenciado”.’”? El que sea preferible una
regulacion general, no supone sustituir elmétodo casuistico por cldusulas generales,
de arbitrio.

En derecho penal econémico espafiol, expresiones tales como, “que el
beneficio posea especial trascendencia econémica”, “que el dafio causado revista
especial gravedad” (art. 271), “revistan especial gravedad (...) o a la especial
importancia de los perjuicios ocasionados” (art. 276.1), “que el beneficio obtenido
sea de notoria importancia’, “que se cause grave dafio a los intereses generales”
(art. 286,2.2y 3.2), entre otras, suponen dejar un margen de arbitrio en manos del
juez incompatible con el principio de legalidad. Aunque como ocurre en el arti-
culo 286, el beneficio de notoria importancia deba superar los setenta y cinco
millones de pesetas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 285, queda en el aire
la duda de si, a partir de dicha cantidad se puede considerar aplicable el articulo
286, 2.2, 0 por el contrario el beneficio debe exceder en mucho a esa cifra. Por otra
parte, no se entiende muy bien, porque s6lo se agrava por la notoria importancia
del beneficio, y no del perjuicio, mas cuando en la circunstancia 3.2 del mismo
precepto, la agravacion lo es por el perjuicio a los intereses generales, donde de
nuevo se plantea la duda: scuindo es grave?, y ademds, scudndo afecta a dichos
intereses?, mas si pensamos que un delito socioeconémico debe hacerlo mediata
o inmediatamente siempre.'”

Estas cldusulas generales pueden provocar, por lo menos hastala formacién

de una decisién mayoritariamente asumida, diversos tratamientos para supues-

172. fdem, ibidem, p. 220.

173. Losproblemas se agravan cuando se considera la cuantia (setenta y cinco millones) resulta-
dodel delito. Enigual sentido,en cuanto alavulneracién del principio delegalidad Madrid Conesa,
op.cit.,p.221. Manteniendo que Ia cuantia forma parte del tipo deinjusto, ver entre otros Martinez-
Bujan Pérez, op. cit., p. 141 y ss.; Valle Mufiiz, Comentarios a la parte especial del Codigo Penal,
Barcelona, 1996, p. 782; Gémez Rivero, Elfraude de subvenciones, Valencia, 1996,p.183. En con-
tra, Bacigalupo, “El nuevo delito fiscal”, Actualidad penal, n. 45,1995, p. 890, entre otros.
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tos iguales, quebrantindose de esta forma el principio de igualdad y seguridad
juridica, al perderse la certeza en la aplicacién de la ley. Es posible que su empleo
responda a la necesidad de adecuar la ley a las circunstancias sociales,' e incluso
a la diferente gravedad del hecho; no es lo mismo defraudar dos millones que
doscientos. Pero tampoco esta justicia material se consigue con el empleo de es-
tas técnicas legislativas: la jurisprudencia en relacién conla mayor gravedad de la
estafa, por la cuantia del perjuicio, ha venido sefialando los limites, cambiantes en
el tiempo, pero a pesar de ello, por encima de esa cantidad la pena no varia,

posiblemente de igual trescientos que tres mil millones.'”

4. Conclusiones

Como conclusién de todo lo expuesto, se puede decir que el principio de
legalidad, ya superado un primer momento, otorga legitimidad democritica al
derecho penal, al vincular la legislacién punitiva a lavoluntad general, garantizada
tanto por provenir del 6rgano que ostenta su representacién, como por el proceso
de elaboracién de las leyes, al permitir tomar en cuenta la opinién de las minorias.

En un Estado Constitucional, como el nuestro, la ley sin dejar de ser la
expresiénsuprema de esavoluntad general, no por esodejade estar sujeta al control
de constitucionalidad, lo que potencia la funcién jurisdiccional.

Por todo lo anterior, laley es 1a tinica fuente creadora de delitos y penas; la
reserva de ley debe ser absoluta en toda la materia penal, que al afectar en todo
caso, a derechos fundamentales debera tener el rango de orginica. Afeccién que
se produce por la restriccién de la libertad que supone la tipificacién de conductas

como delictivas, y no por la naturaleza de la pena impuesta.

174. Sonde sobra conocidos enla antigua regulacién del delito de estafa, al no permitir diferen-
ciar, a efectos de pena, en funcién de la diversa gravedad.

175. A pesar de ello, no deja de sorprender el amplio margen de arbitrio en la individualizacién
delapena previsto en el articulo 250, 1, del CP,deuno aseisafios de prisién. En cualquier caso, de
no concurrir circunstancias agravantes, la pena conindependenciade la cuantia, no puede sobrepasar
los tres afios.
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Ademds, s6lo la ley garantiza la igualdad y seguridad juridica, en los tér-
minos expuestos en este trabajo: la previsibilidad de la reaccién estatal no puede
fundamentar lavigencia y necesidad del principio delegalidad. Tampoco intereses
preventivos, por cuanto supondrian una merma de su funcién garantista.

El mandato de determinacién tiene idéntico fundamento que el princi-
pio de legalidad, del que es consecuencia. La taxatividad de las leyes penales
garantiza el respeto a esa voluntad general, y por tanto el derecho al pluralismo y
participacién de todos. Remitir la descripcién del supuesto tipico a otrasinstancias,
no vulnera la certeza, sino la legitimidad democritica.

Consecuentemente, las remisiones normativas, no podrin efectuarse en
bloque, ni ser prescriptivas, la delimitacién de hechos subsumibles debe efectuarse
por la propia norma penal. La distincién entre niicleo esencial y accidental de la
ley, mantenida por el Tribunal Constitucional y unimportante sector dela doctrina,
es ambigua; elemento accidental es sélo el previsto en el articulo 14.2 del CP,y
debe estar, también, determinado en la norma penal.

No plantean, por el contrario, problemas con el principio de legalidad, las
remisiones interpretativas o descriptivas, siempre que exista un parimetro obje-
tivo claro de interpretacién.

Tampoco son acordes con la vigencia de este principio, las remisiones no
expresas, efectuadas al conjunto de normas que rigen un sector o actividad, como
ocurre, entre otros casos, en los delitos contra los derechos de los trabajadores.

El mandato de determinacién obliga a renunciar al empleo de las cliusu-
lasgenerales, por el amplio margen dearbitrio judicial que comporta, sin establecer
criterios objetivos claros de valoracién. Ademis de la inseguridad juridica que
producen, en términos de certeza, significan delegar la competencia legislativa
en otra instancia, la judicial, quebrando la legitimidad democritica. Tampoco,
como solucién, es conveniente acudir al método casuistico, por lo que significa o
puedessignificar delesién al principio deigualdad; sélo cuando las diferencias estén

suficientemente fundamentadas, encontraria justificacion esta técnica legislativa.
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Como resumen final, sélo cuando existan razones suficientes que hagan
imprescindible la remisién normativa, podra utilizarse, y siempre que en la ley se
contenga de forma clara e inequivoca el contenido de la prohibiciény la sancién,
sin que puedan prevalecer en contra supuestas razones de justicia material. En
definitiva, se trata de encontrar una sintesis entre las distintas finalidades del

derecho penal, no limitadora de garantias constitucionales.
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1. Planteamiento

Nos proponemos realizar algunas consideraciones generales sobre el art.
4 dela Ley 7.492, de 16 de junio de 1986, en particular, si con la férmula legal
“geris fraudulentamente institui¢io financeira” se da la existencia de una nor-
ma incriminatoria, suficientemente determinada, que pueda operar instrumen-
talmente para discernir lo que Welzel llamaba la materia de la prohibicion, esto
es, el aspecto de conducta humana que el legislador pretende visualizary repri-
mir. Este aspecto atafie a la concrecién del principio de legalidad en leyes sufi-

cientemente determinadas.
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Estamos ante un tema verdaderamente relevante y en varios sentidos. Es,
enun todo, una cuestién de constitucionalidad, enla medida en quelacompetencia
del legislador debe ser respetada a partir del legislador mismo.

Pero es también, en el hipotético supuesto de un habeas corpus, una
cuestion que involucra el andlisis de la idoneidad del instrumento mismo, que
es el tipo legal, para concretar suficientemente la materia de la prohibicién; la
tipicidad determinable de la conducta prohibida. Con ello se llega a lo medular

de las garantias, portada general del Estado Democritico del Derecho.

2. Elreferente de los principios de garantia

1. Nos debemos remontar a la fomentadora época de transicién, entre los
siglos XVIII y XIX, cuando Feuerbach, tal vez haya expresado por primera vez el
principio de legalidad (cuya formulacién actual y mas sencilla parece ser “no hay
delito sin previa ley que lo establezca”) dentro del contexto de una teoria del delito.!

El principio aparece directamente relacionado con su doctrina de la
prevencion general negativa, o de la intimidacién: el hombre busca en el delito
satisfacerlosimpulsos de susensualidad,yasea en la realizacién delos actos mismos
o en sus resultados; como forma de anulacién del impulso de sensualidad aparece
la pena, la que se constituye en la expectativa de un dafio, de un gravamen que la
persona sufriria y que seria necesariamente mayor que el perjuicio o gravamen
derivado de la represién de ese su impulso de sensualidad. En otras palabras: el
hombre racional hard una suerte de tasacién entre lo que pierde por abstenerse de

delinquir y lo que perderia por no hacerlo y, como saldo de dicho balance, adver-

1. PaulJohann Anselm Rittervon Feuerbach: Tratado de derecho penal. Traduccién al castellano
de Eugenio Rail Zaffaroni e Irma Hagemeier. Buenos Aires: Hammurabi, 1989. p. 64, parigrafo
21:“Elquelesionalalibertad garantizada por el contrato socialy asegurada mediante leyes penales,
comete un crimen. Por ende, crimen es, en el mdsamplio sentido, una injuria contenida en unaley
penal, o una accién contraria al derecho del otro, conminada en una ley penal. Las injurias tam-
bién son posibles fuera del Estado, pero los crimenes tinicamente lo son dentro del Estado”.
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tird como mayor el gravamen derivado de la pena que el de la represién del im-
pulso de sensualidad, y la tendencia serd a abstenerse de delinquir.?

2. Por cierto, esta visién germinal del principio de legalidad, que bdsica-
mente reclamaba la determinacién legal de la conducta como soporte de cono-
cimiento para que funcionara adecuadamente la intimidacién de la pena (para
que cada quien supiera a qué atenerse y cual era la conducta, la prohibicién de
cuya realizacion se le conminaba) trascendi6 desde su marco originario dentro
de una especifica teoria de la pena (por otra parte, y en si misma, tan cuestiona-
ble y cuestionada), para convertirse en el fulcro sobre el que asienta y se posibi-
lita la libertad. Nadie sabria a qué atenerse ni cémo actuar si, como ocurria bajo
el Absolutismo, pudiera ser castigado por cualquier hecho (es paradigmatico
en tal sentido el art. 105 de la Carolina, que sometia al Consejo Imperial la
decisién sobre la criminalidad de aquellos casos no expresamente previstos por
dicho Cédigo) o por cualquier motivo.

Los procesos de constitucionalizacién, legislacién y aportes doctrinarios
que acompafiaron y subsiguieron a la enunciacién del mencionado principio
extrajeron de €l conclusiones absolutamente trascendentes para la libertad: la
prohibicién de recurrir a la analogia en materia de interpretacién de la ley penal
(lo que significa que no hay hechos “parecidos” a delitos: o encajan perfectay no
aproximadamente en la descripcién legal o, directamente, no son delito); la
prohibicién de retroactividad y,enlo que al caso interesa—y entrando en materia—
la prohibicién de dictar leyes indeterminadas.

Tanto en su origen como en su estructuracién, el principio de legalidad es
la mas plena expresién de los principios revolucionarios de 1789, segtin los cuales,
el capricho y la arbitrariedad, son sustituidos por la regularidad de la ley.

3. El planteamiento de Feuerbach, entonces, si bien apuntado a la eficacia

del derecho penal para animar la prevencién general negativa, fue fecundo en su

2. Véase ampliamente Feuerbach, op. cit., pardgrafos 13 a 20.
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resultado de tutela de la libertad (cosa que, por otra parte, y para hacer justicia a
Feuerbach, a éste no se le escapaba) en la medida en que sélo a la ley se reserva la
potestad de distinguir entre los comportamientos licitos y los ilicitos, lo que debe
hacer con el grado suficiente de nitidez como para que quienes actian y quienes
juzgan, sepan atenerse en todo momento a pautas precisas de delimitacién entre lo
justo y lo injusto.

4. El principio de legalidad expresa dos cosas fundamentales:

a) Solo el legislador es el encargado de valorar los comportamientos de
las personas desde el punto de vista penal, lo que excluye las valoraciones
personales independientes de quienes se sientan por encima o por debajo de los
mandatos de la ley. Bajo este aspecto, el principio de legalidad impide que de-
terminado comportamiento sea sometido, con vistas a su penalizacién, a la
valoracién personal, al arbitrio, a la estimacidn, al cdlculo o al capricho, no ya
tan sélo del tirano, sino, también y fundamentalmente, de quien debe aplicar el
derecho, porque ningiin ciudadano seria libre si sus actos se juzgaran por pautas
personales, ajenas e impredecibles.

b) En consecuencia, las leyes deben ser suficientemente claras, completas
y plenas como para impedir que, a pretexto de su interpretacion, se incorporen a
su sentido los propios, personales y subjetivos criterios de valoracién del juzgador,
que desvirtuarian la competencia exclusiva del legislador y la trasladarian por via
indirecta, pero de todos modos claramente inconstitucional, a quien no lo es.

En otras palabras: si la Constitucién dispone que nadie ser obligado a
hacerlo que laley no manda ni privado de lo que ella no prohibe, al mismo tiempo
que afirma la competencia exclusiva del legislador sobre la libertad, prohibe que
ella se traslade a otro magistrado, ya sea de modo directo o indirecto.

Es una competencia que no sélo debe defenderse de los caprichos del ti-
rano o de los impulsos del juez, sino, también y ante todo, del propio legislador, a
quign se prohibe la abdicacién, la delegacion de esa su competencia privativa, que

es regular la libertad en funcién de principios de interés general.
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En consecuencia, las descripciones legales de los comportamientos que
constituyen delito deben hacerse con el propésito (no siempre logrado) de
describir la conducta delictuosa del modo mads objetivo posible, aunque no
siempre lo sea una descripcién nitida que decida, con un corte limpio, la
separacién entre lo licito y lo ilicito.

5. Esta dificultad es especialmente patente en los casos en que el legisla-
dor libra al intérprete la concrecién de un ente contenido en la descripcién tipica
que no es determinable sino por mediacién del propio mundo valorativo del
juigador. Asi ocurre, por ejemplo, con la referencia al “acto obsceno”, al concepto
de corromper sexualmente a una persona, a lo pornogréfico.

Es muy claro que la determinacién de la obscenidad de un acto, de un
discurso o de un especticulo se traslada desde el legislador al juzgador, quien,
con sus propias pautasvalorativas determinard qué es obsceno y qué no lo es. Al
delegar esta tarea de valoracidn, el legislador abdica simultineamente de su
competencia para depositarla dentro del propio mundo ético, religioso y ex-
periencial de una persona, con lo que, a la vez de constituir al juzgador en le-
gislador, decreta que la libertad se verd sometida a la limitacién de la incerti-
dumbre derivada de no saberse si la conducta propia, que se estima adecuada,
serd o no valorada como tal por un tercero o si serd calificada como obscena,
pornogrifica o corruptora por éste, con la responsabilidad penal consiguien-
te. Inclusive, el criterio basado en lo que Jescheck llama “conceptos valorati-
vos generalmente admitidos™ no deja de ser un cuestionable y, en muchos ca-
sos, inverificable criterio de mayorias, que, de todos modos constituiria al juz-
gador mds en intérprete de la opinién, que de la ley, usurpando, por delegacién
de segundo grado, aquella potestad que se habia atribuido originaria y privati-

vamente al legislador.

3. HansHeinrichJescheck. Tratado de derecho penal. Parte general. Traduccién de Mufioz Conde
y Mir Puig. Barcelona: Bosch, 1981.t.1, p. 176.
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El riesgo endémico que ha corrido la apreciacién de la obra de arte es un
ejemplo eminente en el sentido de esta peligrosa delegacién valorativa.*

Roxin concede enfiticamente razén a la expresion de Welzel: “;EL
auténtico peligro que amenaza al principio nulla poena sine lege no procede de
la analogfa, sino de las leyes indeterminadas!”.’

En el mismo sentido, Jakobs:® “El empleo de cldusulas generales en la
determinacién de los tipos delictivos de la parte especial es sefial de deficiente
legitimacién del legislador, lo que no cabe explicarlo del todo recurriendo a la
lejania entre la ley y el caso concreto, ya que el legislador deberia poder com-
pensar el haber descuidado las peculiaridades del caso concreto con la ventaja
de una regulacién con mayor seguridad juridica. No estd determinado que ala
deficiencia de legitimacién dellegisladorle corresponda un realce de legitimacién
del juez; puede que se trate simplemente de una incapacidad o inoportunidad
general de formular con precision la Magna Charta del delincuente”.

6. La doctrina estd conteste en que es inevitable un cierto grado de
indeterminacién en la descripcién de los tipos penales, en la medida en que los
términos empleados por el legislador admiten interpretaciones diversas. Pero,una

vezmis y con Roxin, el “punto neurélgico lo constituyen sobre todo los ‘conceptos

4. En tal sentido: Claus Roxin. Derecho penal. Parte general. Tomo Y. Fundamentos. La
estructuradela teoria del delito. Traduccién y notas de Diego-Manuel Luzon Pefia; Miguel Diaz
y Garcia Conlledo; Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997.“Unaley indeterminada
oimprecisay por ello poco clara no puede proteger al ciudadano de la arbitrariedad, porque no
implica una autolimitacién del sus puniendi estatal a la que se pueda recurrir; ademis es contra-
riaal principio de divisién de poderes, porque le permite al juez hacer cualquier interpretacién
que quiera e invadir con ello ¢l terreno del legislativo; no puede desplegar eficacia preventivo
general, porque elindividuo no puede reconocerlo que se le quiere prohibir; y precisamente por
€s0 su existencia tampoco puede proporcionar la base paraun reproche de culpabilidad”(p. 169,
nimero marginal 65).

5. Roxin. Op. dit., p. 170, numero marginal 66.

6. Giinther Jakobs. “Derecho penal, parte general”. Fundamentos y teoria de la imputacion.
TraducciéndeJoaquin Cuello ContrerasyJosé Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial
Pons, Ediciones Juridicas, 1995. p. 99.
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necesitados de complementacién valorativa', que no proporcionan descripciones
de la conducta prohibida, sino que requieren del juez un juicio valorativo™.”

7. Las soluciones conciliatorias a la antinomia libertad-prohibicién estin
lejos de haberse alcanzado. Al respecto, Roxin establece la tendencia:los principios
de interpretacién en derecho penal indican que “un precepto penal ser suficien-
temente precisoy determinadosiyenlamedidaen que del mismo se pueda deducir
un claro fin de proteccién del legislador y que de todos modos el tenor literal siga
marcando limites a una extensi6n arbitraria de la interpretacién”.?

Elart. 4.2 de la Ley 7.492/86, dentro del contexto de la ley y segtin su sen-
tido explicito (proteccién de la economia), parece cumplir con el primer requisito
sefialado por Roxin, en el sentido de entenderse un fin de proteccién relevado por
la voluntad del legislador. Pero ocurre que el modo en que esa proteccién sucede
adolece de una deliberada imprecision, como se verd mas adelante, tanto en lo
que concierne a la configuracién fraudulenta como a la temeraria, de la gestién
gerencial incriminada. .

8. El jurista argentino Sebastidn Soler, comentando una disposicién de la
ley uruguaya de idéntica imprecision, el art. 76 de 1a Ley 2.230, de 2 de junio de
1893 (que castiga la conducta de un director o administrador de sociedad anénima
que cometiera, fraude, simulacién, violacién de leyes o estatutos o de una ley de
orden publico), hacia las consideraciones que transcribimos en extenso por ser, a
nuestro criterio, integramente trasladables al presente caso:

“Desde luego, todas las figuras que hoy integran un Cédigo Penal, en de-
finitiva, son formas recortadas dentro del 4mbito de las grandes fuentes del deli-
to: la violencia, el fraude yla injuria; pero ciertamente que estén por fortuna supe-
rados los tiempos en que el derecho penal albergaba en su seno a esos monstruos
sueltos y no domesticados, a los cuales era posible apelar cuando no se encontraba

delito alguno”.

7. Roxin. Op. cit., p. 170, nimero marginal 67.

8. Idem,ibidem, p. 172, nimero marginal 73.

170 RBCCRIM 48 - 2004




El principio de legalidad en los crimenes contra el sistema financiero

“Pues bien, en este caso, se ha venido a afirmar que ademas de la quiebra
fraudulenta, cuando no hay sociedad liquidada, el art. 76 servira también para
castigar con la pena del quebrado fraudulento al que cometa fraude, simulacién
infraccién a estatutos o a una ley cualquiera de orden publico.”

“Como si el principio nullum crimen sine lege no hubiese sido proclama-
do para siempre, hasta en la Declaraciéon Universal de Derechos; como si no
hubiese existido la larga obra de tipificacién de los delitos iniciada en las leyes
de Feuerbach y llevada a culminacién cientifica por Beling; como si ese princi-
pio no hubiese salido reforzado de sunegacién descarada por el nazismo y como
si no hubiesen debido ser abandonados por Rusia, en el Cédigo Penal de 1960,
los viejos métodos de castigar delitos por analogia. Henos aqui, con que en una
Republica cuya constitucién es absolutamente clara en la proteccién de las
personas contra los actos de autoridad arbitraria, a esta altura de los tiempos, se
havenido a descubrir, dentro de una antigualey de contenido yfin perfectamente
claros, tipicos y precisos, una frase genérica que arbitrariamente leida y separa-
da de su contexto, de ahora en adelante, ochenta afios después de su sancién,
podrd ser empleada para cubrir todos los intersticios dejados por las figuras de
delito del c6digo Penal, siempre incémodamente estrechas, como si el rigor y la
estrictez de esas figuras no fuera la garantia basica de las libertades ciudadanas”.

Y un pérrafo mis adelante: “El error basico en que la doctrina examinada
incurre deriva del solo hecho de leer ese texto con independencia de su contexto
legal, pues a causa de ello resulta fatalmente que el art. 76 castigari el fraude, la
simulacién y la ilegalidad, con una pena uniforme y muy grave, sin necesidad de
especificacidn, tipificacién o definicién alguna”.

“Basta enunciar la tesis para advertir con alarma sus amenazantes pro-
porciones. Desde luego, el concepto de fraude es un concepto muy genérico cuyos
rasgos generales consisten en una intencién de engafiar o perjudicar (consiliu;h
fraudis) y un dafio real o eventual (eventus damni). Es decir, el fraude, como la

violencia, no es un crimen en si; es uno de los grandes criterios que pueden ser-
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vir para clasificar delitos. ‘El legislador no considera abstractamente el fraude
(...) indica los elementos constitutivos cada vez que lo castiga como medio para
consumar una particular infraccién’ (Tancredi Galimberti. Dizionario di
Criminologia, vol. I1, p. 1.043)”.

“Son numerosos los delitos de fraude, asi como lo son los de violencia; pero
no hay niun delito deviolencia niun delito de fraude. Esta tesis no esunanovedad,
por cierto. Autores tan antiguos como Morin, al explicar el tema (1851) dicen:
‘Después de haber previsto varios crimenes de los cuales el fraude es un elemento
esencial y todos los hurtos que se cometen por sustraccién fraudulenta de la cosa
ajena, el Cédigo penal incrimina ciertos fraudes diferentes en los seis parrafos de
laseccién que tiene por titulo Bancarrotas, estafas y otras especies de fraude’ (Morin,
Répertoire,vol. 11, p. 151).”

9. Si tales reproches, y con tanta razén, puede hacerse ala descripcién de
una gestion cuya unica concrecion se agote en el simple adjetivo de “fraudulenta”,
iqué no podra decirse de una figura delictiva que establezca el fulcro de la
criminalidad en la pura “temeridad” de la gestién!

La convocatoriaes aqui, en este segundo caso, ya nisiquiera,y como ocurre
en el caso de gestién fraudulenta, al mundo ético del juzgador, un mundo que,
en definitiva, parece mostrarse como mds propicio a nutrirse de principios
generalmente aceptados, que el puramente pragmitico, que pueda caracterizar
auna geétién como temeraria. La referencia a la temeridad, en efecto, no alude
ya, siquiera, a un universo valorativo, sino a una apreciacién de caricter instru-
mental, utilitario, esencialmente opinable, cual esla calificacién del riesgo dentro
de una materia, como la de la gestién empresarial financiera, donde precisa-

mente éste es el protagonista permanente del escenario profesional.

9. Sebastidn Soler. “La responsabilidad penal de los directores y administradores de socieda-
des anénimas en la Ley 2.230, de 2 de junio de 1893”. Apartado de La Justicia Uruguaya.
Montevideo, 1973.p. 552 57.
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10. Con agudeza, ha sefialado José Roberto Securato:!® “El ejecutivo
financiero estd constantemente tomando decisiones dentro de un ambiente de
cambios, donde el riesgoy laincertidumbre preponderan en términos de coyuntura
econémica, politica y social”.

Agregamisadelante:" “En el 4rea financiera el riesgo y la incertidumbre
estan presentes en un gran nimero de decisiones del ejecutivo que, en su con-
junto, pueden llevarlo al fracaso o al suceso, y con él, a la propia empresa.

11. De modo que, siendo el riesgo parte de la esencia de la empresa—y con
especial énfasis, la empresa financiera— es facil advertir que no se requiere del
juzgador siquieraunaapreciacion cualitativa, esto es, de apreciar, para juzgaracerca
de la temeridad de una gerencia cudndo existe riesgo, porque el riesgo existe en
todo momento. La apreciacién que se reclama es puramente cuantitativa y refe-
rida a decidir cudl seria el punto o momento, a partir del cual el riesgo, que es el
elemento constante de todo gerenciamiento empresarial (aun del que se pueda
considerar prudente), pasaria a constituirse en la variable determinante de la
temeridad calificada en clave de punibilidad.

12. Es evidente que tal criterio no existe, ni podria existir, asi viniera el
propio Diogenes, con su famosa linterna, para ayudar en la bisqueda. La ley
ha sido absolutamente imprecisa y, a juzgar por sus antecedentes, ello ha
ocurrido deliberadamente, como avala con nitidez Manoel Pedro Pimentel:
“Es sabido que el hecho social siempre camina delante de las leyes. Es justa-
mente el reclamo de 1a realidad que impulsa al legislador a dictar normas para
impedir abusos que atentan contra bienes o intereses dignos de proteccién.
Dificilmente el legislador puede prever todas las hipétesis que surgiran. El
criminal astuto camina siempre un paso adelante de laley, valiéndose del prin-

cipio de reserva legal”.

10. José Roberto Securato. Decisdes financeiras em condigoes de risco. Sao Paulo: Atlas, 1993.p.11.
11. Securato. Op.cit.,p.21 y ss.
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Siello es asi, como parece que es, dado que de la referencia a los ante-
cedentes legislativos surge que se desestimé el enunciado de situaciones es-
pecificas de gestion temeraria, parece obvio que el legislador, fiel a suintencién
de alcanzar al delincuente con la pena, lo hizo con plena asuncién del fuero
de éste y abdicando del propio, al colocar la tipicidad de la conducta un paso
adelante de la ley, lo que, en otras palabras, supone decir que, en funcién dela
previsible habilidad del sujeto para sustraerse a la previsién expresa y taxativa
del marco legal, la ley ha dispuesto mis alld de si misma la identificacién de la
conducta conminada.

De modo que el art. 4.° de la Ley 7.492/86 no s6lo es indeterminado, sino
que lo es deliberadamente, como podria decirse usando una expresién parecida
utilizada por el magistrado uruguayo Nelson Garcia Otero’? en un celebrado voto
de discordia.

13.Y porsiello fuera poco,la delegacién estimativa se hace haciaun criterio
necesariamente cuantitativo de la temeridad, que termina por arrasar todo marco
de confiabilidad y precision.

14. Por otra parte, es claro y admitido que la conducta castigada se ha
erigido en delito de resultado, en su modalidad de resultado de peligro concre-
to, esto es, se incrimina la gestién temeraria en si, con independencia de que
haya o no causado perjuicio a la economia, bastando que la hubiera puesto en
peligro, que lleva de suyo, como inherencia de la modalidad, que tal peligro
concreto haya existido.

Esta circunstancia, la de que debe determinarse una situacién de resul-

tado de peligro concreto, para incriminar la gestién como temeraria, parece

12. ElDr. Garcia Otero, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Oriental del
Uruguay, fundé asi su discordia respecto del fallo que declaré la constitucionalidad de la denomi-
nada Ley de Caducidad de la Pretensién Punitiva del Estado, la que, segun el texto legislativo,
habria operado porla “légica de los hechos”, vinculados a las negociaciones entre civiles y milita-
res. Comolaley tan sélo declara que es esalégica deloshechosla que ha conducido alacaducidad,
la cuestién de constitucionalidad aparece como evidente.
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acarrear un albur adicional, pero igualmente claro, y es que la conduccién de
una empresa pueda dirimirse, bajo mecanismos de coercién penal, no ya por la
direccién natural de la misma sino, directamente, por la magistratura penal, que,
naturalmente, jamds desearia semejante competencia. De todos modos, tal
competencia judicial y anexa a la natural de la empresa existiria, con el alcance
de determinar cuéndo y bajo qué circunstancias el gerenciamiento pudiera ser
peligroso, que ya en ello, en el simple peligro concreto, estaria el resultado del
delito. Y ello no seria cosa distinta que yuxtaponer, a la direccién natural de una
empresa, una suerte de direccién tutorial de parte del sistema judicial, precisa-
mente, en atencién a determinar la hipotética peligrosidad de la gestion.

Pareceria que, el hecho de que tales contralores yuxtapuestos no se ejerzan,
ni puedan seriamente implementarse, habla claramente de la imprecision de los
posibles criterios a emplearse para calificar a una gestién determinada como pru-
dente o temeraria.

15. Seadvierte, entonces, que la inica forma en que podriaapreciarse como
temerario un giro que, en su ocurrencia objetiva no era considerado como tal, seria
mediante el procedimiento de iluminarlo ahora con la luz fraudulenta que
escondidamente dicho giro tenia. Y este parece serun procedimiento radicalmente
ilegitimo de complementar, alos fines de la valoracién, lo desconocido de entonces
con lo conocido de ahora, para fundamentar un eventual reproche penal a una
persona a quien, por hipétesis, no se ha incriminado conocimiento del engafio.
El modo, entonces de imputarle la forma subsidiaria de punibilidad, sélo podria
viabilizarse mediante el intento de refractar lo fraudulento en lo temerario. In-
tento imposible, puesto que la osadia, el arrojo, la extrema imprudencia de una
gestion (que eso se ha interpretado como temeridad) sélo serfa posible bajo la
hipétesis de un conocimiento exhaustivo de la real situacién econémico financiera
de la empresa. Cualquier reproche, aun dentro de los imprecisos limites de frau-
de o de temeridad, s6lo puede serlo bajo supuesto de conocimiento de la real

situacién de la misma.
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3. A mododeresumen

1. La cuestién de si existe determinacién suficiente de una conducta
incriminada, si bien se reconduce en primera y Gltima instancia a preguntarse
por la constitucionalidad de la norma, por la obediencia del legislador hacia el
constituyente, tiene, también, un alcance mas concreto y delimitado, ejemplo,
en materia de habeas corpus: al magistrado le alcanzard con preguntarse si el
hecho que se imputa al paciente es#d suficientemente determinado como conducta
punible, por una ley penal. En otras palabras: si el instrumento que le propor-
ciona laley tiene la suficiente nitidez y concrecién como para distinguir aquello
que se quiere punir.

2.Tras el examen delanormadel art. 4. dela Ley 7.492/86,1a conclusién
es que no es posible lograr un criterio confiable que permita separar, con res-
guardo de garantias para la libertad, lo prudente de lo temerario en la gestién
empresarial, donde el riesgo es una inherencia de todo gerenciamiento. El
concepto de temeridad no es preciso ni determinable de acuerdo a parimetros
minimamente confiables y vinculados a la seguridad juridica en un Estado de
Derecho. Ello sucede porque, deliberadamente, y en funcién de una opcién
de tener la represién un alcance mayor del que legitimamente puede, se opté
por una férmula de suficiente indeterminacién que, colocando a la ley més
alli de si misma (y, consecuentemente, del derecho), permitiera también
acompafiar ese paso més adelante del delincuente, para alcanzarlo con la pena.
Esta finalidad se traduce en el haberse desestimado férmulas concretas de
tipificacién del delito. A mayor abundamiento, el concepto de temeridad
parece ser meramente cuantitativo, esto es, el de evaluar cuinto riesgo puede
aceptarse para discriminar la conduccién prudente, de la temeraria y dela frau-
dulenta. Y esto, precisamente, en una materia, como la empresarial financiera,
donde el riesgo es una inherencia.

3.Parece obvio quela determinacién se dejalibrada, como antes sefialamos,

aun criterio de estimacién cuantitativa del riesgo, de parte del juzgador, que podria,
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inclusive, constituir al sistema penal en un usurpador involuntario e indeseado,
de la gestién empresarial, toda vez que, en funcién de tales criterios cuantitativos
inverificables, se entendiera que ésta afronta riesgos audaces, o que sobrepasa los
limites de la prudencia; o que es hecha sin la prudencia ordinaria, con demasiada
confianza en el éxito, u otras conjeturas mis o menos indemostrables.

4. Estructurada, se reitera, como delito de resultado en la modalidad de
peligro concreto, la gestién de toda empresa podria, entonces, ser examinada pre-
ventivamente, en via judicial, con cualesquiera de los criterios doctrinarios
esbozados en el pérrafo precedente (que no hacen, a nuestro juicio, sino confir-
mar la imprecision del concepto), a fin de establecerse si se estd aceptando mds
riesgo del debido, si se ultrapasa los limites de la prudencia, si se tiene demasiada
confianza en el éxito, si se traduce en impetuosidad en la conduccién de los
negocios, etc. Habria una suerte de inadmisible calificacién de grado del riesgo
empresarial por parte del sistema penal.

5. El hecho de que ello no ocurra asi, ni pueda, razonablemente ocurrir,
parece ser la prueba concluyente de la ausencia de un criterio viable para distin-
guir aquello que el legislador, deliberadamente no quiso hacer por si.

6. De modo que la norma incriminatoria demuestra su ineptitud instru-
mental en la propia fisiologia del sistema en que, como tipificacién preventiva,
de delito de resultado de peligro, pretende insertarse: si los criterios gerenciales
de enfrentamiento del riesgo fueran evidentes ictu oculi, parece evidente que
serian aptos para impedir el dafio a la economia. El dato de la realidad es el
contrario y echa de verse que la gestién sélo se pretende temeraria cuando apa-
rece el elemento escondido para todos, que larevela inequivocamente enderezada
al engario y al perjuicio.

7. Se estima, como corolario de todo lo expuesto, que con un texto como
el art. 4.2 de la Ley 7.492/86 el magistrado brasilefio no tiene una disposicién
legal que determine en modo suficientemente preciso el comportamiento que

pretende incriminar. Por el contrario: el instrumento legal es, a 1a vez, deliberada
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y suficientemente, impreciso, al punto de operar una completa delegacién valo-
rativa hacia criterios cuantitativos, probadamente ambiguos e indemostrables,
tanto en técnica financiera como juridica.

Empezamos conunautor clisicoy terminamos con otro. Hace casi cuarenta
afios, Roberto Lyra advertia sobre la existencia de un abanico de formas de
delincuencia muy perfeccionadas, de enorme dafiosidad social, que se mostraban
cada vez més accesibles ala evidencia cientifica, pese alo cual raramente aparecian
tipificadas en la ley penal. Agregaba este autor, que en el hipotético caso de ser
tipiﬁcadas, ello se solia hacer de modo totalmente inapropiado, recibiéndose la
sensacién de que las autoridades responsables no podian o no querian alcanzarlas. ™

Pensamos que el art. 4.° de la Ley 7.492/86 es un acabado ejemplo de ello.

13. Roberto Lyra. Criminologia. Rio de Janeiro: Forense, 1965.p. 59y ss.
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As modificag¢oes introduzidas

nos arts. 6.°e 112 da LEP
pela Lei 10.792/2003 e a
jurisdicionalizagdo e a
individualiza¢io da pena
na execucao penal

Carmen Silvia de Moraes Barros

Procuradora do Estado em exercicio na Vara das Execugdes

Criminais da Capital. Especialista em direito constitucional pela Faculdade
de Direito da Universidade de Sio Paulo — Fadusp. Mestre em direito penal
pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Presidente

da Comissio de Monografias.

Em homenagem ao Prof. Sérgio Marcos de Moraes Pitombo.

Resumo: A nova redagio dada aos arts. 6.° € 112 da LEP, pela Lei 10.792/
2003, nio obsta de forma alguma a individualizagio da pena na execugio pe-
nal. Com tais modificagbes passou-se, apenas, a exigir para a progressio de re-
gime de cumprimento de penaelivramento condicional um mérito de conctagio
mais objetiva do que exigia a Lei de Execugio Penal — LEP anteriormente.

A progressio fundada na aferigio de mérito objetivo tampouco afeta a exe-
cugio penal jurisdicionalizada, pois, ainda que objetivo 0 mérito, sua aferigdo deve

ser feita pela autoridade judicial a quem compete conceder ou ndo o pedido, in-
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clusive, podendo, quando entender necessario para julgi-lo, pedir esclarecimen-
tos da autoridade administrativa. Portanto, a nova redagio dada a LEP atribui ao
juiz da execugio maior responsabilidade e torna especialmente relevante o con-
trole do ato administrativo pela autoridade judicial.

Palavras-chave: principio constitucional; mérito objetivo; execugio penal;

progressio; autoridade judicial.

Vimos presenciando o questionamento, por parte de alguns operado-
res do direito, sobre a constitucionalidade das modificag6es introduzidas pela
Lei 10.792/2003 nos arts. 6.2 ¢ 112 da LEP. E que segundo entendem referida Lei
violaria o principio da individualizagio da pena, bem como ajurisdicionalizagio
do processo de execugio penal.

Sobre tais questionamentos, entendemos necessiria séria analise, ndo sem
antes, entretanto, esclarecer que muito nos apraz a demonstragio de preocupa-
¢do com o principio da individualizagio da pena — ndo poucas vezes totalmente
ignorado pelos mesmos operadores do direito. Afinal, é sempre bom saber que se
d4 a devida relevéncia 4 garantia constitucional.

A principio € necessirio anotar, no entanto, que no deixa de causar espé-
cie o entendimento de que a lei de crimes hediondos — que impede a progressao
de regime de cumprimento de pena — néo viole o principio da individualizagio
da pena e que a nova redagio dada pela Lei 10.792/2003 aos arts. 6.2 e 112 da
LEP viole. E que, diversamente daquela, esta ndo obsta de qualquer forma a pro-
gressdo de regime de cumprimento e a individualizagio da pena na execugio pe-
nal. Principios constitucionais devem ser tratados com seriedade sempre, € nio
conforme o conceito pessoal de bem e de mal, como se lhes pudesse atribuir in-
terpretagio diversa de acordo com interesses ou posigdes ideoldgicas pessoais ou
institucionais em dado momento.

Por oportuno, saliente-se que ¢ incompativel falar em individualizagdo

da pena na execugdo penal e a0 mesmo tempo afirmar que na execugio penal

180 RBCCRIM 48 — 2004




As modificagBes introduzidas nos arts. 6.° e 112 da LEP pela Lei 10.792/2003

vige o in dubio pro societate, eis que esta afirmagio € exatamente a negagio da-
quela. S6 a falta de pratica com o trato do principio constitucional da indivi-
dualizagao da pena permitiria a um operador do direito fazer tal afirmativa.
Quando se passa a assumir a individualizagio da pena como garantia constitu-
cional € preciso fazer uma revisio geral de discurso para que nio se torne escan-
dalosamente contraditério.

Dar por prevalentes os interesses sociais na execugdo penal é negar vi-
géncia ao principio da individualizagdo da pena e as garantias constitucionais e
usar o preso para dar satisfagio a sociedade, ignorando sua individualidade e
dignidade. Dessa forma, falar que na execugio penal vige o in dubio pro societate
¢ ignorar por completo que os principios consagrados na Constituigio se es-
tendem 2 execugio penal.

Assim, na execugdo da pena também vige o principio da individualiza-
¢io da pena, que, como garantia constitucional, € irrenuncidvel. E individuali-
zar a pena na execugdo penal € ter em vista o sentenciado e seu necessario retor-
no ao convivio social € a0 mesmo tempo impedir que sua individualidade sirva
de exemplo para alcangar fins que nio lhe dizem respeito (por exemplo, inte-
resses sociais em determinado momento). Assim ndo fosse e tampouco se po-
deria falar em respeito a dignidade do preso.

No que tange ao mérito, hd de se afirmar que nio hd qualquer divida de
que o art. 33, § 2.2, do CP, exija mérito para a progressio de regime de cumpri-
mento de pena, como também ndo hi ddvida de que com as modificagbes
introduzidas na LEP, mérito continue a ser exigido tanto para a progressio quan-
to para o liviamento condicional. Com tais modificages, passou-se apenasaexigir
mérito de conotagio mais objetiva do que anteriormente, quando havia uma car-
ga muito maior de subjetivismo. Agora, o critério da aferigdo de mérito é mais
objetivo, mas, no entanto, mérito nio deixou de ser...

Nesse sentido:

“Progressdo para o regime semi-aberto — boa conduta carceriria — defe-

rimento.
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A notériaincapacidade do sistema penitencidrio na recuperagio de suaclien-
tela, mercé de conhecida limitagdo e precariedade de ordem material, técnica e
pessoal, recomenda critérios de razoabilidade na apreciagio de requisitos subjeti~
vos reclamados 3 progressio. Assim € que a par da impossibilidade de se exigir ideais
de satide fisica e psiquica do detento, avulta a importéncia da valorizagio, a titulo de
mérito, da disciplina” (rel. Sérgio Pitombo, RIDTACRIM 7/34, jul.-set. 1990).

Como se v&, a idéia de que se pode aferir mérito por meio de anilise de
requisito objetivo ndo € nova e ji aceita logo ap6s a entrada em vigor da LEP.
Nio se pode, portanto, ter por base o art. 33 do CP para indeferir pedido de
progressdo baseado na nova redagio da LEP até porque, ainda que o § 2.°do
art. 33 do CP fizesse expressa referéncia i necessidade de preenchimento de
mérito subjetivo para a progressio de regime de cumprimento de pena o que —
frise-se — ndo faz, ndo teria mais aplicabilidade, pois, como sabido, legis especialis
derrogatis legis generalis e, como também sabido, a Lei de Execugio Penal é es-
pecial em relagdo ao Cédigo Penal.

Tampouco se pode alegar que a execugio penal jurisdicionalizada fique
afetada pela progressio fundada no mérito objetivo. A uma porque cabe ao juiz
da execugio decidir sobre a progressio, deferindo ou indeferindo, por meio de
sentenga, o pedido do preso. A duas, porque a necessidade de preenchimento de
requisito objetivo é forma de delimitar o mérito do pedido (de progressio de re-
gime de cumprimento de pena ou de liviamento condicional), o que, por 6bvio,
nio subtrai a aferi¢o de tal mérito da autoridade judicial.

O fato é que se elegeu, com a reforma introduzida pela Lei 10.792, em vigor
desde 03.12.2003, o mérito objetivo e com tal fato ndo se pode afirmar que a refor-
ma subtraiu quer da LEP quer do Poder Judiciario a anilise de mérito para a pro-
gressio de regime de cumprimento de pena e para o livramento condicional.

Ora, o mérito objetivo também exige, para o preenchimento, a analise de

uma série de circunstincias, além do preenchimento do lapso temporal. Dessa
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forma, os dispositivos que determinam que o preso deverd submeter-se as nor-
mas da execugio da pena e estabelecem os seus deveres (arts. 38 ¢ 39 da LEP)
objetivam viabilizar o cumprimento da pena, de forma a possibilitar o gradual
retorno do condenado a0 convivio social. Assim, para que sejam alcangados os
fins da execugdo penal, o preso deve mostrar-se adaptado as regras impostas.
Obviamente, nio necessita demonstrar conformismo, arrependimento e trans-
formagio. Como j4 afirmado, sdo regras objetivas, basta ao preso a elas aderir. Em
razio do respeito devido a dignidade do preso, a exigéncia possivel — mas nio
imprescindivel — ¢ a da sua mudanga exterior.

Demonstra, pois, mérito o preso que trabalha (art. 31 da LEP), que res-
peita os deveres estabelecidos na Lei (art. 39 da LEP), que participa de cursos
educacionais e de formagio profissional, enfim, que tem boa conduta carcerdria.
E a avaliagio dessas circunstincias, “da sua adesio voluntiria ao conjunto de
regras e medidas que venham a possibilitar seu retorno ao convivio social” (José
Eduardo Goulart. Principios informadores sobre direito de execugdo penal. Sio
Paulo: Ed. RT, 1994. p. 80), que tem que servir de fundamento para a conces-
sdo do livramento condicional e a progressio de regime de cumprimento de pena,
seja para o semi-aberto, seja para o aberto.

Olivramento condicionalea progressio de regime de cumprimento de penas
nio s30 — e nunca foram — prémio, sdo direitos do sentenciado. Carece de sentido,
portanto, que o liviamento condicional, a progressio e-a regressio de regime de
cumprimento de pena se fundem no grau de submissio do interno ao “tratamento”,
porque desse modo se estd induzindo o recluso a aceiti-lo, com toda sua conotagio
ideoldgica e de recuperagio. Se novas oportunidades de integragdo social forem
oferecidas, s6 podem ter conotagio voluntaria, caso contrério transformar-se-iam
em imposigio, em limitagio aos direitos do preso e 3 sua dignidade.

Tendo em vista a realidade dos nossos presidios, no entanto, temos de
admitir que sequer oferta existe, e o sistema penitencidrio brasileiro tem sido o

grande fator de dessocializagio de condenados. “O que ressalta no sistema pe-
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nitenciario brasileiro — de forma indiscutivel — é sua inépcia para se adequar a
qualquer teoria que busque a humanizagio da reprimenda. Nao h4 reeducagio,
condigdes dignas de sobrevivéncia, assisténcia fisica ou psicoldgica, envolvimento
sério com laborterapia ou formagcio profissional. Em suma, com raras excegdes, a
prisdo serve para conter as populagdes marginalizadas, econémica e moralmen-
te. A desigualdade das ruas aplica-se ao sistema penitenciirio: apenas os ab-
solutamente desvalidos, também com rarissimas excegbes — é que acabam en-
carcerados. Se a decisio em feitos desta natureza deve se louvar em superficiais
analises, uma vez que o sistema nada mais oferece que tenha um resquicio de
cientificismo, a0 magistrado resta o exame destes elementos e proferir decisdo.
Mas de nada servem eles sem a consciéncia dos anteriormente elencados. A se
acreditar na impiedosa e superficial anilise psicolégica do agravante, teremos
uma tragica conclusio: é ele delinqiiente por natureza e esté irremediavelmen-
te condenado a permanecer fechado! S6 faltou esclarecer como devera a socie-
dade reagir quando terminar a pena deste irrecuperavel. Contrapondo-se estas
consideragdes aos limites do pedido, verifica-se que o presididrio preenche os
requisitos objetivos para a progressao pretendida. Quanto aqueles de indole
subjetiva (...) ndo se confundem com a inadaptagao pessoal. Nao ha pena que
impega o homem de reincidir. (...) O agravante cumpriu durante anos o que o
sistema lhe impds; ndo lhe resta, assim, nenhuma outra condigao salvo a da
progressio, eis que ¢ a concretizagio da promessa do sistema com a qual contri-
buiu através de seu comportamento. Em local algum esté dito que o preso terd
direito & progressao de regime se estiver com sua personalidade, conduta e mérito
adequados aos padrées da estrita normalidade. (...). Do exposto, dd-se provi-
mento ao agravo, deferindo a progressio (...)” (TACrimSP, Agravo em Execu-
¢do 1.046.927/8, rel. Juiz Lagastra Neto).

Isso, entretanto, n3o quer dizer que ndo se deva investir na humanizagio
e na melhora do sistema penitencidrio e na n3o-dessocializagio do preso, estas

sim, exigéncias do Estado de Direito, mesmo porque néo se justifica que ao cum-
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primento da pena seja acrescentado um sofrimento a mais, nio previsto em lei,
em razio do descaso com que ¢ tratado o sistema penitencidrio. Sob esse aspec-
to, e diante da necessiria minimizagio da incidéncia do direito penal e das pe-
nas privativas de liberdade, sempre foi exigivel a transformagio em direitos de
todos os beneficios concedidos como “prémios”.

Pelas razdes expostas, os prazos de 1/6, 1/3 e 1/2 estabelecidos na LEP
devem ser respeitados, ou melhor, cumpridos tais lapsos de pena deve ser o sen-
tenciado progredido de regime ou liberado condicionalmente, até porque, no
sistema constitucional vigente, ndo hd explicagio que justifique a manutengio
de alguém por maior tempo no regime fechado. O uinico sentido seria a vingan-
¢a pura — ndo mais vigente.

A criminalidade nio seri contida (como até hoje ndo foi) em virtude da
manutengio de alguns criminosos presos a perder de vista. E sabido que a grande
maioria daqueles que praticam crimes jamais serd presa ou passard pelo sistema
penitencidrio. Ademais, os prazos nio foram estipulados pela LEP aleatoriamente,
por 6bvio, estdo diretamente ligados aos fins da pena no Estado de Direito. A
manutengio de presos em um tnico regime por periodo superior ao legalmente
estipulado inevitavelmente leva 4 dessocializagdo e 2 prisionalizagio (como vi-
mos nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, a permanéncia de presos por lon-
go tempo no regime fechado acabou levando i organizagio dentro dos presidios,
culminando com a criagio das temidas facgSes criminosas, produtos tipicos da
cultura do circere, efeito direto da prisionalizagio).

Aa facgdes surgidas dentro dos presidios sdo prova cabal de que quanto
mais afastado se mantiver o condenado do convivio social, maior serd seu
envolvimento coma cultura do circere e sua dessocializa¢io. Dessa maneira, aten-
dendo aos fins que tem a pena no Estado de Direito, a permanéncia nos regimes
mais rigorosos deverd ser a minima necesséria.

Armida Bergamini Miotto ensina que para retornar i sociedade nio basta

que o preso tenha reconhecido sua culpabilidade ou que se disponha a fazer um

Processo Penal 185




Carmen Silvia de Moraes Barros

grande esforgo para ndo tornar a delingiiir, pois “enquanto ele esteve na prisio, o
mundo fora dela teve sua evolugio da qual ele no participou, tendo tido a sua pr6-
pria, conforme a vivéncia prisional, e o convivio com os outros presos € o pessoal do
estabelecimento. Dai resulta que a0 mesmo tempo que ele se desajustava da sua
familia, da sua comunidade, e se desintegravado convivio social, se ajustava a vivéncia
prisional e se integrava no convivio prisional. Esse fen6meno é conhecido como
prisionalizagio. Para ndo ocorrer prisionalizagio, € preciso que o preso tenha conta-
tos com a comunidade externa, ndo s6 recebendo, ele, manifestagoes dela, como
correspondéncia, visitas, noticias (pelos meios de comunicagio), mas indo ele &
comunidade (...)” (Temas penitencidrios. Sio Paulo: Ed. RT, 1992. p. 186).

E de anotar, também, que o lapso temporal, em si, j4 ¢ fator de individua-
lizagdo da pena na execugio penal, eis que o cumprimento de 1/6 da pena nio é
igual para todos, depende do guantum da pena aplicada e esse quantum foi esta-
belecido pelo juiz do processo de conhecimento ao individualizar a pena com
fundamento na culpabilidade do fato.

Nesse sentido em Agravo em Execugio 1.101.591-3-SP, assim constou:
“O escarmento foi a conseqiiéncia sofrida pelo agente por pritica de um delito.
Este ndo pode continuar a surtir efeitos para impedir ao sentenciado a fruigio de
direitos a ele assegurados pela normatividade fundante. Assim como as faltas
disciplinares do encarcerado ndo podem continuar a produzir efeitos depois da
reabilitagdo. Assim fora e o sistema penitencidrio estaria alicergado numa ficgio
e ndo em ordem legal cogente para todos os encarregados da execugio da pena. O
juizo da execugio € um Jocus de prognose, nao de diagnose. Nele, ha de se alterar
a temporalidade prépria do processo-crime — sempre reconstrutiva do passado —
¢ se ingressar no tempo do cumprimento da pena, voltado para o enfoque
prospectivo. E o futuro do sentenciado, nio seu passado que esti a interessar quando
da apreciagio de seus pleitos de progressdo e outros” (Sérgio Marcos de Moraes

Pitombo. “Os regimes de cumprimento de pena e o exame criminolégico”. RT

583/314 Sio Paulo: Ed. RT, maio 1984).
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Alias, ¢ de anotar que a forma como o crime foi praticado, a maneira de
execugdo, a gravidade, a crueldade etc., sio fatores que nio tem a ver — nunca ti-
veram — com a individualizagdo da pena na execugio penal, mas, sim, com a indi-
vidualizagio da pena no processo de conhecimento. Eis que sio fatores que di-
zem respeito 2 culpabilidade do fato, € anilise de culpabilidade cabe exclusiva-
mente a0juiz do processo de conhecimento que nela fundado estabelecerd aquan-
tidade da pena necessaria e proporcional ao caso concreto. Ao juiz do processo de
execugio, pois, nio cabe anilise de culpabilidade, até porque sequer de elemen-
tos suficientes para fazé-la dispde ¢, ainda que de tais elementos dispusesse, nio
© poderia fazer anilise de culpabilidade, eis que se o fizesse estarfamos diante de
evidente duplo julgamento pelo mesmo fato.

Da mesma forma que nio se pode contestar que as modificagbes introdu-
zidas na LEP néo afetam o principio da individualizagio da pena, também nio se
pode contestar a jurisdicionalizagdo da execugéo penal em razio da vigéncia da
Lei 10.792/2003, a ndo ser que se lhe veja de forma simpléria. A nova redagio da
LEP nio retira do juiz da execugdo a decisio sobre a progressio de regime de
cumprimento de pena ou o livramento condicional e lhe atribui maior responsa-
bilidade para analisar e colher elementos, junto 2 autoridade administrativa, quan-
do entender necessério para verificar a ocorréncia de abuso de poder na imputa-
¢4o de faltas aos presos ou a ocorréncia de favorecimentos por eventuais maus
funciondrios. Na verdade, com a nova redagio da LEP, o controle do ato admi-
nistrativo pela autoridade judicial passa a ter especial relevincia.

Portanto, afirmar que com a nova redagso da LEP passa a ser o magistra-
do mero ratificador das informagoes prestadas pela autoridade administrativa no
atestado de conduta é uma bobagem. E 0 mesmo que afirmar que, antes da refor-
ma, o magistrado era mero ratificador do parecer da CTC.

Alids, ser ou nio o magistrado mero ratificador de seja 4 o que for depen-
de exclusivamente do préprio magistrado. Assim é que na vigéncia da antiga re-

dagio da LEP magistrados havia que se limitavam a deferir e indeferir pedidos
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de progressio de regime de cumprimento de pena exclusivamente em fungio do
parecer favoravel ou desfavorivel da CTC, por mais mediocres que fossem tais
pareceres e, assim agindo, se tornavam “meros ratificadores do parecer da CTC”.
Da mesma forma podero ou nio se transformar em meros ratificadores do ates-
tado de conduta, isso depende mais da atitude do magistrado do que da lei.

Assim, dizer que com a reforma da LEP a execugio deixou de ser jurisdi-
cionalizada é o mesmo que dizer que o preso passou das maos exclusivas dos téc-
nicos da CTC para as mios exclusivas da autoridade administrativa... Até por-
qué, que os pareceres da CTC eram uma verdadeira farsa, ninguém questiona.

Nio se pretende aqui responsabilizar os técnicos que elaboravam tais pa-
receres, pois, devido a m4 interpretagio dada 3 LEP pouco tempo depois de sua
entrada em vigor, tais técnicos foram empurrados para a mediocridade, sendo
incumbidos de analisar personalidade de seres humanos em poucos minutos de
entrevista; devendo em conseqiiéncia dessa insélita anilise emitir palpites sobre
suas vidas e personalidade, bem como fazer previsées adivinhatérias sobre seu
futuro. Nunca lhes foi dado exercer a nobre fungdo que a LEP lhes atribuiu, mas,
agora, poderdo. O que fez a Lei 10.792/2003 foi, portanto, corrigir uma distorgio
das disposigdes desde sempre existentes na LEP.

Assim ¢é que agora os técnicos da CT'C poderio se ocupar com a impres-
cindivel elaboragio de exame criminoldgico inicial, de classificagio e programa
individualizado de cumprimento de pena, com o devido e necessirio acompa-~
nhamento. Tais exames, essenciais i correta individualizagio da pena na execu-
¢do penal, foram postos de lado; em seu detrimento, priorizou-se o famigerado e
sem nenhum cientificismo parecer da CTC. Com os infindéveis pareceres fica-
ram ocupados os técnicos das comissdes técnicas de classificagio dos mais diver-
sos presidios. Agora, nada disso mais terd razio de ser. Os técnicos da CTC dis-
pensados da infindavel produgio de pareceres para progressio de regime de
cumprimento de pena e livramento condicional poderio exercer a fungio que lhes

foi reservada — desde sempre — pela LEP e que realmente influi no resultado da
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privagio de liberdade: acompanhamento do preso desde o inicio do cumprimen-
to da pena de forma a “proporcionar sua harménica integragdo”, como desde sem-
pre objetivou 2 LEP j4 — mas ndio somente — em seu art. 1.°.

Assim ¢ que agora, dispensada a CTC da realizagio dos ins6litos parece-
res para progressio de regime de cumprimento de pena e LC, poderd levar a cabo
a verdadeira individualizagio da pena com realizagio de exame de classificagio;
de personalidade; criminolégico inicial e, conseqiientemente, propor programa
individualizado de cumprimento de pena, acompanhando o preso.

Conseqiientemente, poderd a CTC dispensar ao preso o necessirio acom-
panhamento individualizado na execugio da pena privativa de liberdade tendo
em vista seu futuro. Para tanto, deverio os técnicos da CTC — por nio serem os
estabelecimentos penitencidrios para um dnico recluso e tampouco para grupos
homogéneos de delinqiientes — buscar a adequagao de cada condenado ao regime
geral do estabelecimento a que ¢ destinado, tendo em vista as diversas fases que
serdo percorridas durante a permanéncia em presidio, de modo que todos pos-
sam aproveitar a0 méximo o que houver para ser oferecido.

Para que seja adequada e se torne efetiva a individualizagio da pena priva-
tiva de liberdade, imprescindivel se torna o exame de classificagdo.

A LEP, no art. 5.°, estabelece que “os condenados serdo classificados, se-
gundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizagio da
execugio penal”. O art. 6.° especifica que “a classificagiio sera feita pela Comissdo
Técnica de Classificagdo que elaborard programa individualizado da pena priva-
tiva de liberdade adequada ao condenado e ao preso provisério”.

Na exposigio de motivos da LEP, no item 26, esclarece-se que “a classifi-
cagio dos condenados é requisito fundamental para demarcar o inicio da execu-
¢aocientificadas penas privativas deliberdade e da medida de seguranga detentiva”.

Nio deixa dividas o legislador quanto 4 obrigatoriedade da individuali-

zagio da pena privativa de liberdade. Tampouco deixa dividas quanto a

imprescindibilidade do exame de classificagio fundado nos antecedentes e per-
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sonalidade do condenado. E, frise-se, com as mudangas da LEP, nada disso foi
alterado.

Por sua vez, ainda visando a individualizagio da pena, o art. 8.° da LEP
determina a obrigatoriedade da realizagio de exame criminolégico para o conde-
nado que for iniciar o cumprimento em regime fechado. Trata-se de exame
criminolégico inicial, que sempre diferiu do parecer da Comissido Técnica de
Classificagio — CTC, referido no antigo art. 112 da LEP, eis que este deveria ser-
vir — mas nunca foi assim — para a instrugio de pedido de progressio de regime de
cumprimento de pena e era relativo ao mérito objetivo do sentenciado para a
obtengdo da progressio ou do LC, tendo em vista o acompanhamento indivi-
dualizado — que nunca existiu — do cumprimento da pena.

Dessa forma, podemos afirmar que, conforme o estabelecido na LEP, a
andlise do preso, visando 2 individualizagio da pena, serd realizada em momen-
tos distintos: no exame de classificagio, no exame criminoldgico e no exame de
personalidade. Diferente também serd o contetdo desses exames.

O exame de classificagdo visa a obter dados do agente além do crime co-
metido, pela andlise de sua personalidade (conforme Exposi¢io de Motivos,
item 34). J4 o exame criminoldgico refere-se ao diagnédstico e prognéstico
criminolégicos. Visa, partindo-se do bindmio delito-delinqiiente, ao entendi-
mento das causas do delito e da motivagio do agente.

~ Esses exames tém a finalidade de individualizar a pena a ser executada
(ou em execugio) de acordo com as caracteristicas de cada condenado e a eles
ndo pode ser atribuido qualquer carater de tratamento, ou de diferenciagio que
implique desrespeito 2 individualidade do preso ou ao principio da igualdade.
Inadmissiveis, portanto, programas que digam respeito as caracteristicas
psicofisicas ou as demais causas de inadaptagio social. Tampouco podem ser
admitidas decisdes fundadas na “observagio cientifica da personalidade”. A

individualizagio da penaem execugio nio tem o fim de transformar oureadaptar
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o preso ao modelo de “normalidade social”, mas, apenas, o fim de ndo torné-lo
pior, de nio dessocializa-lo.

Dessa maneira, a individualizagdo executéria deve promover a adequagio
da pena s caracteristicas pessoais de cada preso. Para tanto, utiliza o sistema de
classificagdo que servird para agrupar pessoas com caracteristicas semelhantes e
oferecer-lhes o que houver de mais adequado ao seu perfil. Pelo exame de classi-
ficagio promove-se a necessiria adaptagdo da pena 4 pessoa individualmente
considerada e efetiva-se a garantia de proporcionar ao preso, durante o cumpri-
mento da pena, o livre desenvolvimento de sua personalidade.

O exame de classificagio atende ao principio da personalidade da pena
(art.5.9,XLVI, da CF). Refere-se, portanto, ao direito que tem o condenado de
cumpri-la de acordo com as suas possibilidades e caracteristicas pessoais, res-
peitando-se a sua personalidade e o seu desenvolvimento. Individualizar, na via
executoria, “é especializar a execugio tendo em vista a personalidade do sen-
tenciado”.

René Ariel Dotti frisa o papel da CTC no exame de classificagio: “A clas-
sificagdo, atendendo aos antecedentes e & personalidade para orientar a indivi-
dualizagio, ¢ procedida por Comissio Técnica adequadamente constituida e res-
ponsavel pela elaboragdo de um programa cientifico € humano que acompanha-
14 a execugdo das penas privativas de liberdade (e também as restritivas de direi-
tos). Entrevistando pessoas, requisitando dados e informagdes sobre o sujeito da
execugio e realizando outras diligéncias e exames necessérios, a Comissio Téc-
nica de Classificagio cumpre a missdo profundamente importante de atendimento
do interesse social e dos direitos e garantias do condenado” (Bases e alternativas
para o sistema de penas. Sio Paulo: Saraiva, 1980. p. 100).

O exame de classificagio visa 4 andlise da personalidade do preso e a ele
estara sujeito todo aquele que iniciar o cumprimento de pena privativa de liber-

dade (arts. 5.° ¢ 9.° da LEP). A classificagdo tem por objetivo nortear a forma do
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cumprimento da pena, bem como servir de parimetro para a observagio do de-
senvolvimento do preso durante a execugio. Deve ser técnica e cientifica, pois
implica dar a cada preso as oportunidades que tem direito como ser individual e
distinto dos demais. Sem a classificago nio ha plano de execugio e, por ignorin-
cia das necessidades e caracteristicas do preso, ndo se lhe assegura acesso aos meios
que possibilitem seu livre desenvolvimento.

Portanto, é possivel afirmar que sem exame classificatorio inicial e sem
acompanhamento do preso durante o cumprimento da pena nio se pode falar
em pena individualizada na execugao penal. A falta de exame de classificagdo
afronta as garantias individuais dos condenados a pena privativa de liberdade.

Por sua vez, a exame criminolégico sera submetido todo aquele que for
iniciar o cumprimento da pena em regime fechado e, facultativamente, os con-
denados a cumprir pena, inicialmente, em regime semi-aberto (art. 8.° ¢ par.
un., da LEP). “O exame criminoldgico dever ser orientado no sentido de co-
nhecer a inteligéncia, a vida afetiva e os principios do preso, para determinar
sua inser¢do no grupo com o qual conviverd no curso da pena. O exame de per-
sonalidade visa conhecer-lhe a estrutura, enquanto conformagio fisica (‘tipo
morfolégico’), disposigdo emocional basica (‘tipo temperamental’) e o conjun-
to das experiéncias vividas (‘carater’). Diversificam-se pela diversidade e extensao.
O exame criminoldgico investiga o delito e o delingtiente, o exame de persona-
lidade busca perquirir, mediante metodologia especifica, sobre o comportamento
do agente, mas ‘para além do crime cometido”. “A pericia criminolégica e a da
personalidade conjugadas ‘tendem a fornecer elementos para a percepgio das
causas do delito”. Assim ensinou, sempre com indignagio diante das injustigas,
sabedoria e dignidade inesqueciveis, o Prof. Sérgio Marcos de Moraes Pitombo
(Os regimes de cumprimento de pena e 0 exame criminoldgico. RT 583/314, Sao
Paulo: Ed. RT, maio 1984), quando entrava em vigor a LEP, da qual foi um dos
autores do anteprojeto. Infelizmente nem todos tiveram acesso as ligoes do gran-

de mestre, fonte constante de conhecimento cientifico e questionamentos. As-
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sim nio fosse e ndo se teria perdido tanto tempo dando relevancia aos simplé-
rios pareceres da CTC...

Frise-se, porém, que nenhum dos exames citados refere-se 4 andlise de
periculosidade — vista como provavel possibilidade de volta a delinqiiéncia — e
tém como fim exclusivo a correta individualizagio da pena, como forma de pro-
piciar o retorno mais breve possivel do preso ao convivio social.

Efetivamente a individualizagio da pena ndo pode ser entendida como
medida levada a efeito tdo-somente no inicio do cumprimento da pena e estan-
que a determinado regime prisional, mas também e principalmente pela passa-
gem de um regime prisional a outro. Ora, a progressio foi de forma inconteste
adotada (confirmada) pela reforma trazida pela Lei 10.792/2003, que de forma
alguma pretende tornar a execugio da pena estanque a um dnico regime, diversa-
mente, alids, do que fez a lei de crimes hediondos.

Portanto, se a Lei de Crimes Hediondos, que impede a progressio de re-
gime de cumprimento de pena, € considerada constitucional, nio hd qualquer
inconstitucionalidade (ilegalidade) em lei que de forma alguma cerceia ou impe-
de a individualizagio da pena por meio da forma progressiva de cumprimento.

As penas privativas de liberdade s6 guardam cabéncia quando dotadas de
movimento, dai surgirem trés possiveis regimes de cumprimento de pena. A in-
dividualizagao executériadiz, pois, respeito as modificagoes que pode sofrerapena
privativa de liberdade no decorrer de seu cumprimento; tal fato néo se altera, pois,
se a progressio se dd por analise de mérito objetivo. Realiza-se a individualizagio
da pena com a progressao de regime de cumprimento de pena, ou seja, desde que

ndo se impega a progressio, preenchidos os requisitos legais.
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Sumirio: 1. Consideragbes preliminares — 2. As varidveis que incidem
na matéria: 2.1 As modificacbes ocorridas no sistema processual; 2.2
A evolucio do conceito de ciéncia; 2.3 A evolugio do principio do con-
traditério— 3. Sistema processual e prova cientifica—4. O direito 4 prova
cientifica — 5. As investigagdes cientificas piblicas e particulares: 5.1
Investigacdes e poderes coercitivos sobre coisas; 5.2 “Exames” (Rilievi)
que nio comportam investigacoes técnicas no passiveis de repeticio;
5.3 Investigagtes técnicas nio passiveis de repeti¢io e direito a prova,
5.4 Um novo instituto: a investigagio técnica que nio pode ser repeti-
da realizada pelo defensor.

Resumo: O artigo trata da relagio existente entre o direito de defesa e a prova
cientifica no processo penal italiano. A matéria ¢ analisada levando em considera-
¢iio contemporaneamente trés varidveis: a) o tipo de sistema processual; b) o con-
ceito de ciéncia; ¢) a nocio de direito de defesa. Ap6s dar o conceito de direito de
defesa e de prova cientifica, o autor procura demonstrar que aquele assume contei-
dos diferentes de acordo com a variagio do conceito de ciéncia. Por conseguinte, a
transformagio do conceito de ciéncia acarreta modificagbes na estrutura proces-

sual da prova cientifica e, como resultado, o direito de defesa deve ser reformulado.

* Palestraapresentada no IX Semindrio Internacional do IBCCRIM, Sio Paulo, 1.2.10.2003,
traduzida por Alexandra Martins e Daniela Mréz.
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E feita, ademais, uma breve exposicio da reforma legislativa processual ocor-
rida na Itlia nos Gltimos quinze anos, salientando-se que a maior inovagio refe-
re-se justamente 4 regulamentagio da prova cientifica e a possibilidade de serem
realizadas investigagOes cientificas publicas e particulares.

Palavras-chave: prova cientifica; direito de defesa; investigagdes cientificas;

ciéncia; contraditorio.

1. Consideragoes preliminares

O objeto de minha palestra € a relagio existente entre o direito de defesa e
a prova cientifica. A nogio de “direito de defesa” compreende néo s6 o direito de
defesa contra uma acusagio judicidria mas também o direito de investigar e de
produzir as provas que demonstrem os fatos alegados pela parte.! Em seu signi-
ficado mais amplo, o direito de defesa se traduz na “participagio da formagio da
prova’ como, por exemplo, por meio do exame cruzado (cross examination); neste
caso, o direito de defesa se traduz em um aspecto do principio do contraditério.

“Prova cientifica” € a prova que, partindo de um fato jd4 demonstrado, vale-
se de uma lei cientifica para comprovar um fato “desconhecido” ao juiz. Tem tal
caracteristica a lei extraida por meio “cientifico”, ou seja, pelos métodos e expe-
riéncias que individualizam a margem de erros e que sdo submetidos s criticas da
comunidade de experss.?

O objetivo da palestra é demonstrar que o direito de defesa assume con-
teddos diferentes de acordo com a variagio do conceito de ciéncia. Com o intuito

de demonstrar arelagio entre o conteddo do direito de defesa e o conceito de cién-

1. G. Vassalli. “Il diritto alla prova nel processo penale”. Riv. It. Dir. Proc. Pen.,p.12,1968; na
doutrina brasileira, vide: A. Magathies Gomes Filho. Direito & prova no processo penal. Sao Paulo:
RT, 1997.

2. PTonini. Laprovapenale. 4. ed. Padova, 2000. p. 38; Vide também do mesmo autor: A prova
no processo penal italiano. Sao Paulo: RT, 2002. p. 57.

-
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cia, daremos o exemplo da reforma ocorrida na Itilia nos dltimos quinze anos. O
processo penal italiano foi objeto de uma brusca transigdo de sistemas proces-
suais. Partiu-se de um sistema misto de tipo napolednico para um sistemna acusa-
tério “limitado”, com base em um modelo diferente do anglo-americano. Foiuma
experiéncia dificil; nos dltimos quinze anos, o legislador italiano tentou adotar
solucbes diametralmente opostas; procurou remediar os erros cometidos e, des-
de 1999, estd procurando adotar solugbes equilibradas que tendam a atenuar o
principio dispositivo, tipico do sistema acusatério puro, e a acentuar o controle
exercido pelo juiz. A maior novidade, em minha opinido, refere-se a regulamen-
tagio da prova cientifica. E neste ponto que se encontra o aspecto de originalida-
de das solugdes adotadas pelo ordenamento italiano.

Qual ¢ o sentido da minha exposi¢do? Nio pretendo exportar certezas
nem verdades; pretendo tio-somente ilustrar o fruto de uma experiéncia que
ainda ndo se concluiu.

Devo ainda fazer uma consideragio de cariter geral. Nos tltimos tempos
a prova cientifica transformou-se num dos temas centrais para os estudiosos do
processo penal italiano.? Isto ocorre ndo tanto para ostentar modernidade ou co-
nhecimento de novas técnicas, mas existe uma razdo mais profunda.

Atualmente, o direito penal tem a tendéncia de tutelar bens fundamentais
como a satide e 0 meio ambiente, com a conseqiiente incriminagio tanto de con-
dutas de resultado quanto de condutas de perigo. A tutela de tais bens juridicos
requer a realizagio de investigagbes complexas que, por sua vez, necessitam de
provas cientificas, da verificagio do evento e do nexo de causalidade. Isto com-

porta, no campo processual, a aplicagio pelo juiz ndo somente de ciéncias tradi-

3. O.Dominioni. “In tema di nuova provascientifica”. Diritto penale e processo. 2001, p.1.061;
A. Scalfati. “Item Consulenza tecnica (dir. proc. pen.)”. Enciclopedia Giuridica Treccani, 1997,
vol. VIIL; F. Stella. Giustiziae modernita. La protezione dell'innocente e la tutela delle vittime.
Milano, 2001; G. Canzio. “Prova scientifica, ragionamento probatorio e libero convincimento
del giudice nel processo penale”. Diritto penale e processo. 2003, p.1.193; F. Focardi. La consulenza
tecnica extraperitale delle parti private. Padova, 2003.
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cionais, mas também de outras matérias objeto de divergéncia e de continua evo-
lugao também em dmbito cientifico. Neste contexto, é necessério que todasas partes
possam verificar o procedimento cognitivo e decisério do juiz. Referida exigén-
cia colide com as lacunas do sistema processual, o qual ndo prevé um satisfatério
contraditério entre as partes. Este é o motivo pelo qual a prova cientifica adquire

uma nova relevincia no processo penal.

2. Asvaridveis que incidem na matéria

A matéria deve ser analisada levando em consideragdo contempora-
neamente trés varidveis: a) o tipo de sistema processual; b) o conceito de cién-
cia; ¢) a nogdo de direito de defesa. Estas varidveis sdo interligadas e, por con-
seguinte: a) a varia¢do do sistema processual altera o contetido do contradité-
rio; b) a mutagio do conceito de ciéncia acarreta modificagdes na estrutura
processual da prova cientifica e ¢) como resultado, o direito de defesa deve ser

reformulado.

2.1 Asmodificacbes ocorridas no sistema processual

Na It4lia, foi adotado um sistema misto com um contraditério tutelado
de modo atenuado (1955-1987); posteriormente, adotou-se um sistema
prevalentemente acusatério com o contraditério tutelado de modo mais acen-
tuado (1988-2000). Passamos a analisar essa evolugdo com mais detalhes.

Até 1987, a prova era formada durante a fase de instrugio por iniciativa
de um juiz instrutor nos moldes de um sistema misto; tratava-se de um juiz que
investigava e produzia as provas. Os atos contidos nos autos de instrugio po-
diam ser lidos durante a fase de debates (dibattimento) e utilizados pelo juiz na
decisio final.

Na fase de debates, as partes tinham o direito de verificar uma prova for-

mada durante a fase de instrugfio e as perguntas as testemunhas eram formuladas
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por intermédio do juiz. As partes (Ministério Piblico, defensor do acusado e da
parte civil) podiam somente requerer ao juiz que formulasse perguntas 2 teste-
munha; em seguida, o juiz podia ou nio concordar com o pedido ou reformular a
pergunta. O direito de defesa, portanto, era garantido de modo atenuado: trata-
va-se de um contraditério a respeito de uma prova que em grande parte havia sido
formada na fase de instrugio por iniciativa do juiz instrutor. A fase de debates nio
dava condigGes para que as partes pudessem verificar a idoneidade do quanto ti-
nha sido produzido em segredo, sob a pressio psiquica realizada pela policia e
pelo Ministério Publico.

Em 1988, na Itilia, adotou-se um sistema prevalentemente acusatério.*
Nio existe mais a figura do juiz instrutor de tipo napolednico. As provas sio
investigadas somente pelas partes. O juiz pode somente “decidir”; nio tem mais
o poder de buscar as provas. Foi adotado o principio da separagio de fungoes.
Por exemplo, na fase de debates (dibastimento) foi instituido o exame cruzado
(cross examination), segundo o qual Ministério Pablico e defensor formulam
perguntas diretamente as testemunhas e o juiz deve limitar-se a verificar a
admissibilidade das perguntas, ou seja, verificar se as perguntas sio pertinen-
tes, relevantes e nio vetadas pela lei.

Na fase de investigagdes preliminares, antes da fase de debates, as partes
(Ministério Publico, policia judicidria, defensores) tém a fungio de investigar e as
declaragoes, em regra, nio podem ser utilizadas na fase de debates, mas servem
para preparar o exame cruzado que ocorrera nesta sede. Por fim, foi adotado o
principio do contraditério na formagio da prova de conteddo declaratério sobre
a qual o juiz deve decidir na fase de debates (art. 111, inc. 4, da Constituigdo) Os
aspectos mais inovadores do novo sistema sio as investigagoes da defesa, 0 exame
cruzado e a impossibilidade de utilizagio na fase judicial das declaragtes presta-

das antes na fase de investigagio.

4. P.Tonini. Manuale di procedura penale. 5. ed. Milano, 2003. p. 34.
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2.2 Aevolugao do conceito de ciéncia

Tlustramos sinteticamente as modificagdes concernentes ao principio do
contraditério. Inseriremos a seguir a varidvel que depende do conceito de ciéncia.
Em sintese, até a metade do século passado, foi adotada uma concepgio positivista
de ciéncia. A partir de entdo, comegou-se a aceitar uma concepgio denominada
pos-positivista. A andlise deve ser realizada em linhas gerais, ainda que isso acar-
rete necessariamente algumas simplificagbes de importantes conceitos.

Com base na filosofia positivista, a ciéncia é i/imitada, completa, infali-
vel. E ilimitada porque se considera que somente uma lei cientifica ¢ idénea a
explicar o mecanismo de um fenmeno. E completa, pois a lei permanece imu-
tavel porque essa é a caracteristica que se atribui a0 fenémeno observado. E
infalivel, pois a ciéncia é Gnica e ndo se engana; no maximo, podem se equivo-
car os cientistas.

Porvolta de 1955, Popper e outros estudiosos questionaram essa concepgio.
Constatou-se que a ciéncia é /imitada, pois de um fendmeno® € possivel extrair
um nuimero limitado de aspectos e representé-los por meio de uma lei cientifica.
A ciéncia é incompleta, pois, quando outros aspectos do mesmo fendmeno sio
conhecidos, a lei cientifica deve ser ampliada para representar também esses ou-
tros aspectos. A ciéncia € falfvel, ou seja, toda lei cientifica tem uma margem de
erros que deve ser pesquisada e, ademais, o conhecimento da margem de erros é
o indice de que uma teoria foi testada seriamente. Portanto, hoje é difundida a

concepgio da filosofia da ciéncia denominada pés-positivista.

2.3 Aevolugao do principio do contraditorio

Quais s3o as conseqiiéncias que recaem sobre a estrutura da prova de tipo

técnico em razdo de se adotar um especifico conceito de ciéncia?

5. Considerado em seu sentido grego de T0 POILVOPEVOV: “aquilo que aparece”.
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Se a ciéncia é i/imitada, completa e infalivel, é suficiente que o juiz nomeie
um perito € lhe imponha o dever de agir de acordo com a verdade. Assim, no sis-
tema misto, o juiz instrutor determinavaa realizagio da pericia, nomeava um perito
e lhe formulava os quesitos, sem ouvir as partes. Considerava-se suficiente que o
perifo, assim como a testemunha, tivesse o dever de dizer a verdade. Como a pro-
va era de propriedade do juiz, a pericia era realizada em segredo. O perito
individuava a lei cientifica, a aplicava ao caso concreto e apresentava a avaliagio
do elemento probatério. Os resultados da pericia eram levados ao conhecimento
das partes e podiam fundamentar a decisdo final do processo penal.

O mecanismo processual mencionado foi colocado em questionamento
por uma simples constatagio: o juiz e o perito sio seres humanos e, portanto, podem
equivocar-se. Torna-se necessirio realizar um controle sobre a atividade por eles
desenvolvida. O contraditério deve ser atuado, ao menos de modo “atenuado™
trata-se da possibilidade de conhecer as premissas sobre as quais o juiz funda-
mentou a sua decisio. Por conseguinte, deve ser permitido ao acusado e 4 vitima
anomeagio de assistentes técnicos ¢ eles devem ter o direito de estarem presentes
durante a pericia.

Esta solugio passou a ser adotada na Itilia em 1955 quando o direito de
defesa foi tutelado na fase de instrugdo. Naverdade,comaLei 517;de 18.06.1955,
foi conferido a0 acusado e 2 parte civil o poder de nomear assistentes técnicos
particulares que tinham o direito de assistir a realizagio da pericia e podiam, even-
tualmente, redigir “memoriais” para ilustrar eventuais erros ou deficiéncias da
atividade que tinha sido realizada pelo perito. Os assistentes particulares eram
apenas auxiliares técnicos das partes € nio eram “meios de prova”. Todavia, um
contraditério de tipo “atenuado” existia, pois as partes tinham conhecimento das
premissas com base nas quais o juiz decidia.

Atualmente, a nogio de ciéncia mudou e esta evolugio coloca em crise o
conceito de contraditério “atenuado”. Como foi mencionado, o pés-positivismo

afirma que a ciéncia € /imitada, incompleta e falivel, por conseguinte, todas as par-

200 RBCCRIM 48 — 2004




Direito de defesa e prova cientifica

tes do processo penal tém o direito de questionar as hipéteses formuladas pela
parte contriria ou pelo perito nomeado pelo juiz.®

Portanto, a primeira conseqiéncia € que: cada uma das partes deve poder
demonstrar que sio apliciveis ao fato histérico diferentes regras que dio uma
explicagio alternativa do ocorrido. Vale dizer, é necessirio que as partes possam
verificar se,no momento dos fatos, havia outras causas idoneas a provocar oevento.
Disso decorre que as partes devem ter a possibilidade de buscar a prova de outros
fatos que conduzam a outros antecedentes causais.

Uma segunda conseqiiéncia: é necessario poder aplicar o método “falsifi-
cacionista” elaborado por Popper.” Se, na verdade, a causa era aquela identificada,
com base em regras notdrias, deveria gerar determinadas conseqiiéncias. Portan-
to, faz-se necessdrio indagar se todas as conseqiiéncias se verificaram. Quando se
constata que apenas uma dessas ndo se verificou, coloca-se em divida a validade da
lei cientifica naquele caso concreto.

Procuraremos fazer a interagio da concepgio pés-positivista de ciéncia
com as dindmicas do direito  prova. Referido direito, em nossa opiniéo, implica

no poder de realizar investigagdes sobre os mencionados fatos “falsificativos”. Para

6. A respeito do valor do contraditério como método de conhecimento, v. K. R. Popper, The
povertyof historicism (1944-1945), tradugio italiana Miseria dello storicismo,Milano, 1997, p. 120,
segundo o qual “a descoberta dos éxemplos que convalidam uma teoria vale pouquissimo se néo
tentarmos, sem conseguir, encontrar os exemplos que a negam. Porque, se temos pouco senso cri-
tico, encontraremos sempre aquilo que desejamos: procuraremos e encontraremos as confirma-
¢Bes; desviaremos o olhar daquilo (e portanto nio o veremos) que poderia colocar em perigo as
teorias que nos sio caras. Neste mundoé facilimo obter provas, aparentemente irrefutiveis de uma
teoria que, caso fosse analisada com um dnimo critico, teria sido negada”.

7. O pensamento falsificacionista de Popper ¢ reconhecido como um dos vetores da moderna
epistemologia. O autor nega a idéia de que se possa descobrir a verdade irrefutavel por meio da
anilise de um nimero finito de casos especificos: se é verdade que um certo nimero de verifica-
¢bes ndo pode garantir a verdade de uma proposigio universal, é igualmente verdade que basta
apenas um caso contririo para demonstrar a sua falsidade.

Conclui-se que 0 modo melhor de avaliar uma hipétese nio é tanto a pesquisa de dados que a
confirmem (comportamento de verificagdo), mas sim a constatagio da sua sobrevivéncia as tenta-
tivas de colocd-las em crise. Vide: K. R. Popper. Congetture e falsificazioni. Tradugio italiana,
Bologna, 1972.
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que o direito de defesa seja realmente garantido, ele deve ser enriquecido com
novos conteidos. As modalidades de exercicio, as quais o legislador pensava ori-
ginariamente, devem ser modificadas.

O conceito de defesa, extraido da Constitui¢io italiana de 1948, deve ser
ampliado em seu conteido com o intuito de compreender novas garantias. Atual-
mente, aceitamos uma concepgio pos-positivista da ciéncia e, portanto, a exigéncia
de atuar o direito de defesa impée a introdugio de novos instrumentos. O “direito
de defender-se provando” deve ser estendido ao tipo especifico da prova cientifica.

Uma vez que a pericia ¢ um meio de prova “gerenciado” pelo juiz € nio
facilmente acessivel s partes, o direito 4 prova deve poder ser exercido também
fora do 4mbito da pericia.

Em extrema sintese, faremos mengao ao principio do contraditério nos
termos do art. 111 da Constituigdo. Este novo artigo sedimentou referido cinone
tanto em seu aspecto objetivo, que consiste no “método de investigagio” dos fa-
tos, quanto em seu aspecto subjetivo, ou seja, como uma garantia individual. A
primeira parte do inc. 4 estabelece que o processo penal deve ser regulamentado
pelo principio do contraditério na formagio da prova. O dispositivo enuncia, assim,
uma prescrigio de natureza objetiva. Trata-se de uma norma que visa a tutelar o
processo penal, e a garantir o contraditério como método de conbecimento.

Porsuavez,oinc.3 doart. 111 reconhece a0 acusado a faculdade de inquirir,
na presenga do juiz, as pessoas que prestaram declaragdes contra ele. A norma cla-
ramente estabelece uma prescrigio de natureza subjetiva, apta a tutelar o acusado.
Vale dizer, este dispositivo visa a garantir o denominado “direito de confrontar-se

com o acusador”, ou seja, o principio do contraditério como garantia individual®

8. O principio do contraditério em sentido subjetivo é complementado pela regra segundo a
qual a culpa do acusado nio pode ser provada com base nas declaragdes prestadas por quem, vo-
luntéria e livremente, sempre se subtraiu ao confronto com o acusado. Referida regra é também
constitucional, conforme inc. 4, segundo periodo do art. 111. Para ulteriores informagGes sobre o
principio do contraditério na Constituigio,v.: C. Conti. “Limputato nel procedimento connesso”.
Diritto al silenzio e 0bbligo di verita. Padova, 2003, p. 93 e seguintes.
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Também em modo subjetivo deve ser interpretado o direito, reconhecido ao acusa-
do no mesmo inc. 3, de dispor “do tempo e das condi¢bes necessarias para prepa-
rar a sua defesa’”.

Nota-se, assim, a consagrago legislativa das duas concep¢des imprescin-
diveis do contraditério e, naturalmente, ambas devem encontrar aplicagdo na
disciplina da prova cientifica. Nao deve ser acolhida a tese, sustentada por alguns
estudiosos, segundo a qual o contraditério para a investigagio e aquisigao da pro-
va opera somente em relagio 2 prova “oral e declaratéria”.’ Seria anémalo um sis-
tema no qual o direito de defesa no ¢ atuado justamente no ambito de provas que
sdo aquelas que mais podem incidir em relagdo ao acusado presumido inocente e

cuja culpabilidade deve ser provada acima de toda e qualquer divida razodvel.™

3. Sistema processual e prova cientifica

Uma vez feitas essas breves consideragdes sobre as nogdes de contraditd-
rio e de ciéncia, é oportuno analisar como os dois conceitos podem ser traduzidos
em um determinado mecanismo processual.!! Também neste caso é necessério
levar em consideragio a pluralidade dos sistemas juridicos. O legislador italiano
de 1988 poderia ter utilizado o exemplo do sistema acusatério puro de matriz
anglo-americana, mas decidiu néo adotar referido modelo.

No sistemna acusatdrio puro ndo existe uma “prova do juiz”; todas as provas
sdo das partes, no sentido de que incumbe unicamente a elas a investigagio das

provas, a apresentagio de requerimento de admissio ao juiz e a formulagio de

9. Vide,aindaque dentro de um quadro problematico, G. Canzio, Provascientifica,cit.,p.1.200.

10. Assegdesunidasda Corte de Cassagio tém aplicadoaregra da dividarazoavel naverificagio
da responsabilidade por culpa médica. Assim, Cass., seg. un., 10 de julho ~ 11 de setembro, rel.
Canzio, ric. Franzeze, Dir. pen. proc., 2003, p. 50.

11. A-respeitodarelagio entre sistema probatérioe investigagio dos fatos, v.: P. Ferrua. “Il giudizio
penale: fatto e valore giuridico”. A4. V¥, La prova nel dibattimento penale. Torino, 1999. p. 195-
196; G. Ubertis. Fatto e valore nel sistema probatorio penale. Milano, 1979.
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perguntas na fase de debates. As partes podem arrolar “testemunhas especializa-
das” (experts) que podem realizar suas tarefas em sigilo, formulam um parecer e
sdo submetidos a0 exame cruzado em audiéncia. O juiz tem o poder de indeferir
a oitiva dessa testemunha que se baseia em uma ciéncia que néo é confiavel;? mas
nio pode nomear um perito de oficio nem mesmo a requerimento das partes. O
sistema acusatdrio puro tem a vantagem do contraditério na formagao da prova;
mas, em contrapartida, tem a desvantagem de que o juiz deve submeter-se 4 ini-
ciativa das partes e, portanto, fica ainda mais vinculado 4 conclusdo do expers; com
a ulterior desvantagem de que se trata de um parecer parcial.

O Coédigo de Processo Penal Italiano de 1988 adotou o principio do con-
traditério na formagio da prova, mas nio deixou o juiz 2 mercé da mera iniciativa
das partes; vale dizer, ndo adotou o principio dispositivo “forte”, segundo o qual sio
admitidos somente os meios de prova requeridos pelas partes. A manobra realiza-
da pelo legislador foi complexa e levou cerca de uma década. Nao sendo possivel,
nesta sede, examinar detalhadamente a evolugio histérica, preferimos fornecer-lhes
os resultados alcangados que caracterizam o atual sistema italiano.”

No Cédigo de 1988, o juiz manteve o poder de nomear um perito quando
existe a necessidade de se obter uma avaliagio que requeira uma competéncia técnica,
cientifica ou artistica. Todavia, este poder somente pode ser exercitado de oficio du-
rante a fase de debates. Nesta fase, o juiz pode nomear o perito mediante pedido das
partes, ou de oficio, mas pode, se quiser, valer-se apenas dos conhecimentos cientifi-
cos que emergem do exame cruzado dos assistentes técnicos das partes, nomeados
pelo Ministério Publico, pelo acusado ou pela vitima que se constituiu “parte civil”.

Durante a fase de investigagbes preliminares, o juiz néo tem poderes de

iniciativa probatéria, portanto, somente pode nomear um perito com o prévio

12. Rule 702 F. R E., sob este pontov.: G. Canzio. Prova scientifica, cit.,p. 1.194.

13.. Vedi,amplius, P. Tonini, Manuale di procedurapenale,cit., p. 262 € 485. Sobre os efeitos que as
recentes modificagdes legislativas tém causado no nosso sistema processual, v.: E. Amodio. “Tl
processo penale tra disgregazione e recupero del sistema”. Ind. pen., p. 7,2003.
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requerimento de uma das partes e apenas quando a pericia for urgente, ou seja, no
caso em que a prova se refira a uma pessoa, coisa ou lugar, cujo estado esté sujeito
a modificagdes inevitaveis (art. 392, inc. 1, ; do CPP)."

Por sua vez, as partes dispéem de um instrumento mais rapido e flexivel
que o requerimento de nomeagio de um perito. Desde a fase de investigagoes
preliminares, o Ministério Publico, o investigado e a vitima podem nomear di-
retamente um assistente técnico, com o intuito de realizar investigag¢des além

da pericia e também quando nio foi determinada a realizagio da pericia (art.

233 do CPP).%

4. O direito a prova cientifica

Neste ponto se encontra o aspecto mais interessante da legislagdo italiana:
primeiramente, foram regulamentados os poderes do assistente técnico do Minis-
tério Publico (arts. 359 e 360 do CPP); em seguida, com a Lei 397/2000, foram
regulamentados os poderes dos assistentes técnicos do acusado e da vitima (arts.
233, inc. 1-is, 391-sextes € 391-decies, do CPP). Na base dessa regulamentagio
encontram-se dois principios nio expressos, mas que decorrem do sistema.'¢

Com base no primeiro principio, todas as partes tém o direito a prova téc-
nico-cientifica. Disso decorre que as partes tém o direito de investigar as fontes e
elementos de prova; tém o direito de apresentar os dados cientificos ao juiz; tém
o direito de nomear assistentes técnicos e de requerer a sua admissio; tém o direi-

to de inquirir os assistentes técnicos proprios e os da parte contrdria.

14. Oincidente probatério poderia ser requerido também quando a pericia, se fosse realizada

na fase de debates, causasse uma suspensio do processo superior a sessenta dias (art. 392,inc. 2,
do CPP). '

15. E.Amodio.“Perizia e consulenza tecnica nel quadro probatorio del nuovo processo penale”,
Cass. pen., p.170,1989; R. E. Kostoris. I consulenti tecnici nel processo penale. Milano, 1993. Sus-
tenta aunidade da figura do assistente técnico na pericia e nas investigagoes da defesa F. Focardi,
La consulenza tecnica extraperitale, cit., p. 47.

16. F.Focardi. La consulenza tecnica extraperitale, cit.,p. 132.

Processo Penal 205




Paolo Tonini

Com base no segundo principio, nenhuma parte pode modificar ou alte-
rar a fonte ou elemento de prova sem que tenha sido instaurado o contraditério
com a parte contréria; é necessirio enviar um prévio aviso 4 parte contriria ou a
seu defensor, se esse jd tiver sido nomeado. A parte contriria pode estar presente
na realizagio da investigagio técnica com um préprio assistente.

Importante salientar que o sistema assim delineado nio é favoravel ape-
nas ao acusado; trata-se de um instrumento dialético que é ttil a todas as partes,
inclusive a0 Ministério Publicoe 2 vitima. Certamente, tendo em vista que o 6nus
da prova incumbe aquele que acusa, é possivel afirmar que o sistema garante o
direito de defesa do acusado.

Com base nesses principios, foi construida a regulamentagio das investi-
gagoes publicas e particulares. Em relagio a estas ultimas, em grande parte, a fon-
te das normas € a lei, mas também sdo fontes as normas deontolégicas que a or-
dem dos advogados redigiu. Trata-se, primeiramente, das regras da Unido das
Camaras Penais (1996, modificadas em 2001) e, em segundo lugar, do Cédigo
Deontolégico que foi aprovado pelo Conselho Nacional Forense (1997, modifi-
cado em 1999 e em 2002).7

5. Asinvestigacdes cientificas publicas e particulares

A regulamentagio das investigacdes técnico-cientificas considera o fato
de que o Ministério Piblico e a policia judicidria sio 6rgios piublicos, vinculados
sob as penas da lei a perseguir o interesse de justica; eles tém o dever de investigar
também os fatos favoraveis ao acusado (art. 358 do CPP).

Em contrapartida, o defensor que conduz uma investigagio € um sujeito
privado que tem o dever, sancionado disciplinarmente e penalmente, de investi-

gar e de levar ao conhecimento do juiz apenas os elementos que sao “a favor do
proprio assistido” (art. 327-4is do CPP).

17. ForoIt.,2003,vol. 1, p. 248.
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No sistema acusatério, o defensor é um antagonista da acusagfio no ambi-
to de um processo dialético, € nio tem o dever de contribuir com a busca da ver-
dade contra o préprio assistido. O Gnico limite estd no fato de que ele ndo pode
introduzir no processo provas falsas e tampouco pode perder ou esconder as pro-
vas,'® sob pena de ser incriminado pelo crime de favorecimento pessoal (art. 378
do CP) ou por outros crimes especificos.

Feita esta premissa, existem diferengas entre o Ministério Pablico e as
partes privadas (acusado e vitima) na regulamentagdo das respectivas investi-
gagdes. As diferengas concernem principalmente aos poderes coercitivos, os
quais sdo reservados a0 Ministério Publico e 4 policia judicidria; sob outro as-
pecto existe um paralelo surpreendente, apesar de nio estar ainda totalmente

aperfeigoado.

5.1 Inwvestigagoes e poderes coercitivos sobre coisas

Em sintese, ao conduzir investigagdes sobre uma notitia criminis, o Minis-
tério Publico e a policiajudiciiria tém poderes coercitivos sobre coisas e, assim, podem
determinar a realizagio de buscas, apreensdes ¢ inspegbes probatérias com base no
fato de que existem indicios da prética de um crime. Os sujeitos passivos dos pode-
res do Ministério Pablico podem ser tanto o investigado como um terceiro nio
acusado (por exemplo, o detentor de um objeto que deve ser apreendido).

Diferentes sdo os poderes da vitima e do investigado. Os defensores des-
tes, quando realizam investigagbes particulares, ndo tém poderes coercitivos e, por
isso, podem colher informagdes na medida em que o titular do direito o consinta.
Em caso de dissenso, o defensor pode somente fazer requerimentos a autoridade

judicidria por meio de um dos seguintes modos:*®

18. Art. 14.1del Codice deontologico forense, Foro I1., 2003, p. 248.

19. Vide, amplius, G. Ruggiero, Compendio delle investigazioni difensive, cit., p. 288 et seq.; P.
Tonini. Manuale di procedura penale, cit., p. 485 et seq.

Processo Penal 207




Paolo Tonini

a) O defensor tem o direito de entrar em lugares publicos e privados. Em
caso de discordancia do proprietério, o defensor requer ao juiz autorizagio para a
realizagio das investigagdes preliminares, o qual especifica as modalidades de
ingresso (art. 391-septies) também de tipo coercitivo.

b) O defensor tem o direito de intimar uma pessoa para obter informa-
¢Bes €, caso ela ndo se apresente, ele pode requerer ao juiz que ela seja ouvida em
incidente probatério (art. 391-4is, inc. 10).

¢) O defensor pode requerer a apreensdo de um objeto ao Ministério Pa-
blico e, caso ele nio defira o pedido, a decisdo final incumbira ao juiz das investi-
gagdes preliminares (art. 368).

d) O defensor pode requerer a0 Ministério Publico que o préprio assistente
técnico examine os objetos submetidos 4 apreensio; caso o Ministério Pablico in-

defira o pedido, o defensor pode apresentar oposigio ao juiz (art. 233, inc. 1-is).

5.2 “Exames”(Rilievi) que ndo comportam investigagies téc-
nicas ndo passives de repetigdo

Uma norma especifica regulamenta os “exames”. A necessidade de colher
elementos probatérios também de tipo cientifico pode gerar a necessidade de se
ingressar em lugares por meio de comportamentos que nio modifiquem o mate-
rial submetido a exame. As partes podem realizar atividades de documentagio da
situagdo de lugares e de pessoas, como, por exemplo, podem elaborar “exames” ou
tirar fotos. Neste caso, as regras sio diferentes para 6rgios ptblicos e particulares.

A parte contréria pode intervir e pode assistir a realiza¢io dos “exames”
sem ter, contudo, o direito de ser previamente avisada. Isto vale para a policia que
tem de ingressar nos lugares: o defensor do investigado tem o direito de estar pre-
sente sem ser previamente avisado (arts. 354 e 356 do CPP). Todavia, a mesma
regra vale também para o defensor que tenha a iniciativa de ir até o local ou de

realizar operagdes de “exame”: neste momento se verifica um singular paralelismo
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com os “exames” realizados por iniciativa da policia judicidria. Quando o defen-
sor vai a0 local e est4 realizando atos que nio podem ser repetidos, o Ministério
Publico tem a faculdade de assistir sem ter o direito de ser previamente avisado.
OMinistério Pablico pode exercitar tal direito pessoalmente ou por meioda policia
judiciaria (art. 391-decies, inc. 3, do CPP).?

Na verdade, o ato realizado pelo defensor d4 lugar a uma espécie de inspe-
¢do similar aquela realizada pela autoridade inquiridora. Todavia, consideramos
que exista uma regra nio expressa pelo cédigo: o Ministério Publico e a policia
judicidria tém prioridade na condugio das préprias atividades de investigagio,

podendo o defensor realizi-las somente em um momento sucessivo.

5.3 Investigagies técnicas ndo passtveis de repeticio e direito
a prova

Quando uma pessoa dotada de conhecimentos especificos realiza uma
investigagao técnica que ndo serd possivel repetir dé-se uma situagio peculiar. Isto
ocorre quando o objeto a ser examinado estd sujeito a sofrer modificagdes inevi-
téveis por diversos motivos, como, por exemplo, em razio do transcorrer do tem-
po. A nio possibilidade de repetir o ato pode se verificar também quando é a pré-
pria investigagdo a causa da modificag¢io do objeto examinado (por exemplo,
anglise de uma substincia em quantidade infima). Nestes casos, vigora o princi-
pio geral ao qual fizemos referéncia anteriormente: nenhuma das partes tem o
direito de esconder das outras as fontes de prova, nem tem o direito de manipular
ou alterar os elementos de prova unilateralmente, vale dizer, sem que tenha sido

ativado o contraditério com a parte contréria. Caso uma das partes, ao realizar

20. “Ildifensore ha lafacolta di redigere il verbale che documentail rilievo e, di regola, sceglie
se depositarlo, o meno, nel proprio fascicolo presso il giudice (art. 391-octies comma 3); ma
quando il pubblico ministero assiste all’atto, il difensore ha 'obbligo di depositare il verbale
(art. 391-decies comma 4).”
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investigagdes, pretenda manipular ou alterar os elementos de prova, o deve fazer
avisando previamente a parte contriria da realizagio do ato.

A regulamentagio do direito a prova técnico-cientifica na fase anterior
aquela de debates foi construida com base no principio supramencionado. A
investigagdo, ndo passivel de repetigio, pode ser determinada: a) pelo juiz; b)
por iniciativa do Ministério Pablico; ¢) por iniciativa do defensor do investiga-
do ou da vitima.

a) O Ministério Publico ou o investigado podem requerer ao juiz das inves-
tigagdes preliminares a realizagio de uma pericia urgente em incidente probatério
(art. 392). O ato é realizado em contraditério com as mesmas modalidades previs-
tas para a fase de debates. O juiz deve avisar previamente o Ministério Pablico, o
defensor do investigado e da vitima e eles podem nomear assistentes técnicos que
tém o direito de assistir a realizago da pericia. Trata-se de uma prova de tipo tradi-
cional, ou seja, realizada sob a diregio do juiz. A novidade em relagio ao sistema
misto encontra-se no fato de que a pericia, durante as investigagdes preliminares, é
realizada apenas quando h4 o requerimento de uma das partes.

b) O Ministério Ptblico pode determinar a realizagdo de uma investiga-
¢do técnica urgente e, nesta hipétese, nomeia um assistente técnico e intima o
investigado, a vitima e o defensor, informando o dia em que apresentaré os que-
sitos a0 mencionado assistente. Investigado e vitima podem nomear assistentes
técnicos que tém o direito de assistir o ato realizado pelo Ministério Pablico. O
contraditério é assegurado, mas o assistente que realiza o exame técnico foi no-
meado pelo Ministério Pablico. Por este motivo, o cédigo reconhece ao investi-
gado (e apenas a ele) o direito de fazer uma reserva de incidente probatério, ou
seja, ele pode se opor a assisténcia realizada pelo Ministério Publico e este tltimo
ndo tem outra alternativa a ndo ser requerer ao juiz que determine a realizagio de
uma pericia em incidente probatério.

¢) O Parlamento italiano, por meio da Lei 397/2000, reconheceu ao defen-

sor um poder paritirio aquele atribuido a0 Ministério Pablico em 1988. Uma vez
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que o direito  prova incumbe as partes processuais, o legislador reconheceu tal di-
reito também no que se refere a prova cientifica. Por conseguinte, atribuiu a0 defen-
sor do investigado e ao da vitima o poder de realizar investigagées técnicas que nio
podem ser repetidas. A reforma determinou o reconhecimento dos principios do
“justo processo”(due process of law) introduzidos no art. 111 da Constituigdo, pela
LC 2/1999.2 Entendeu-se, evidentemente, que o contraditério € uma modalidade

indispensavel de atuagio da jurisdigio também em matéria cientifica.

5.4  Umnovoinstituto: ainvestigagdo técnica que néo pode ser
repetida realizada pelo defensor

A investigagio técnica realizada pelo defensor foi estruturada de modo
similar aquela que pode ser realizada pelo Ministério Pablico nos termos do art.
360 do CPP. Especialmente, € importante considerar que as atas das investiga-
¢bes técnicas que ndo podem ser repetidas, realizadas pelo defensor, tém o mes-
mo regime de “utilizagio” estabelecido pelo c6digo a0 homélogo ato realizado
pelo Ministério Pablico. Na verdade, as referidas atas so introduzidas nos autos
da fase de debates (art. 431) e, por conseguinte, s3o “utilizéveis” na decisio final
(art. 391-dectes, inc. 4).

No que se refere as modalidades de realizagio do ato, o Cédigo dispse
que o defensor (do investigado e da vitima) deve avisar previamente “sem atraso”
o Ministério Pablico (391-decies, inc. 3); as normas deontolégicas impdem ao
defensor o dever de avisar previamente sem atraso “todos aqueles em relagio aos
quais o ato pode ter algum efeito e dos quais se tenha conhecimento (art. 15 das

Regras das Camaras Penais)” #

21. M.Chiavario. “Item Giusto processo (processo penale)”. Enc. Giur. Treccani, X Agg., Rorna,
2001, p. 13; C. Conti. “Item Giusto processo (dir. proc. pen.)”. Enc. Dir., Agg. ¥, Milano, 2001,
p. 630.

22. Odefensor que realiza o ato em questio tem o dever, e ndo a faculdade, de depositar a respec-
tiva ata (art. 391-decies, inc. 4, do CPP),
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Neste caso, o Ministério Publico tem trés possibilidades. Em primeiro
lugar, pode assistir a investigagio realizada pelo assistente técnico privado, pes-
soalmente ou mediante um assistente préprio. Em segundo lugar, pode realizar
uma propria investigagio técnica que ndo pode ser repetida, a qual & considerada
prevalente sobre aquela realizada pelo defensor. Neste caso, o investigado pode
apresentar pedido de incidente probatério, nos termos do art. 360, inc. 5,do CPP.
Por fim, o Ministério Pablico pode exercitar as “faculdades previstas, desde que
compativeis, pelo art. 360" (art. 391-decies, inc. 3, do CPP).

Esta dltima possibilidade deve ser analisada mais profundamente. Com
base em uma interpretagio, sugerida pela introdugio ao projeto de Lei 2.979,a
cliusula de compatibilidade imp®e a interpretagio do art. 360 no sentido de in-
verter as partes, ou seja, atribuindo ao Ministério Pblico os poderes que tal nor-
ma reconhece i defesa no curso das investigagdes técnicas que nio podem ser
repetidas realizadas pela acusagio publica. Portanto, o Ministério Piblico, uma
vez avisado o defensor, pode formular reserva de incidente probatério. Nesse dl-
timo caso, a defesa tem a possibilidade de realizar da mesma forma a investigagio
técnica, quando considerar que nio pode adiar a realizagio do ato. Parece dificil
sustentar que a defesa possa superar a vontade da parte piblica de requerer a rea-
lizagio de uma pericia em incidente probatério. Todavia, é necessirio imaginar
também o caso de inércia do Ministério Publico, ou seja, quando ele nio faz
mencionado requerimento ou nio realiza uma eventual investigagio técnica, nos
termos do art. 360 do CPP. Diante do perigo de que um elemento de prova possa
se deteriorar, consideramos que o defensor tenha legitimidade para realizar o ato

que nio pode ser adiado, ji que a garantia constitucional o impde.”

23. Parauma opinido andloga,ainda que dentro de um quadro problemaitico, v.: G. Ruggiero.
Compendio delle investigazioni difensive, cit., p. 361; em sentido contrério: F. Focardi, La
consulenza tecnica extraperitale, cit., p. 142 et seq. Para ulteriores aprofundamentos, C.
Valentini,sub art. 391- decies, in: A. Giarda, G. Spangher, Codice di procedura penale commentato,
Milano, 2001, p. 367.
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E necessério ressaltar a importancia e a inovagio do instituto de investi-
gagdo técnica que nio pode ser repetida que pode ser realizada pelo defensor do
acusado ou da vitima. A solugdo elaborada pelo legislador italiano se distancia
do sistema misto, bem como do sistema acusatério “puro”. A norma tem uma
dimensio revoluciondria, pois pela primeira vez afirma que o Ministério Pa-
blico ndo ¢ o Gnico sujeito legitimado a colher o elemento de prova e a destruir,
se necessario, a sua fonte.

Contemporaneamente, é importante salientar que a transigio do sistema
misto para aquele acusatério “limitado” ainda néo se concluiu. Por virios moti-
vos, que passamos a enumerar, podemos afirmar que ja percorremos mais da metade
do caminho, mas o processo ainda nio foi completado de modo coerente.?*

Se a assisténcia técnica privada ja se transformou em um meio de prova, é
necessirio que o legislador faca emergir as conseqiiéncias desta importante mu-
danga. Uma vez que foram concedidos relevantes poderes aos assistentes técni-
cos das partes, deveria existir a obrigagdo de escolhe-los entre os profissionais
escritos nos 6rgaos de classe, capazes de assegurar a observéncia das regras
deontoldgicas; mas infelizmente a lei assim ndo o dispde.

Ademais, o assistente técnico privado “gerencia” uma fonte de prova ou
um elemento que pode se deteriorar, portanto, ele deveria ter o dever de dizer a
verdade e de lealdade penalmente sancionados, quando realiza uma atividade que
nio pode ser repetida. Todavia, isto também nio foi regulamentado pelo legisla-
dor: o assistente técnico das partes nao tem o dever de dizer a verdade nem mes-
mo quando é submetido ao exame cruzado (art. 501 do CPP). Por conseguinte, o
acusado nio tem o direito de confrontar-se com o seu acusador de tipo cientifico.

Por fim, deveria ter sido imposto ao defensor o dever de prévia comuni-
cagio dos resultados das investigagoes técnicas antes de determinadas fases do

procedimento penal, como, por exemplo, antes da audiéncia preliminar, quan-

24. F.Focardi. La consulenza tecnica extraperitale, cit., p. 208 et seq.
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do o acusado pretende requerer o rito abreviado. Todavia, nada disso foi previs-
to pelo Cédigo.

Estes so os aspectos ainda néo aperfeigoados, os quais merecem ser des-
tacados e levados 20 vosso conhecimento. Os consideramos “defeitos”, mas que,
todavia, nio ofuscam o passo adiante realizado pelo legislador italiano; passo
adiante ainda mais admiravel tendo em vista a situagio de constante divergéncia
ideoldgica ocorrida no mundo politico desde 1992 e que estd presente ainda hoje.
E um passo adiante nas relages entre ciéncia e processo penal que respeita o papel
desempenhado pelos operadores do processo (jﬁiz, partes, peritos e assistentes
técnicos). E uma solugdo que garante o processo dialético e o direito 2 prova sem
restringir o juiz somente 2 iniciativa das partes. Sobretudo, ¢ uma solugio melhor
comparada a outras, as quais estabelecem um liame maior entre ojuiz e o cientis-

ta, sem levar em consideragio as exigéncias do contraditério.
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Sumdrio: 1. A insergio do direito ao sigilo bancario no patamar de di-
reito fundamental. Breve histérico — 2. O cariter nio absoluto do di-
reito ao sigilo bancirio — 3. As autoridades administrativas e a quebra
de sigilo bancario ~ 4. O Ministério Publico e a quebra de sigilo banca-
rio — 5. As Comissées Parlamentares de Inquérito e a quebra de sigilo
bancirio.

Resumo: O direito ao sigilo bancirio, sem sombra de divida, foi erigido ao
patamar de direito fundamental na Carta Politica de 1988. A discusséo sobre a
possibilidade da quebra de sigilo bancério vem causando muitas polémicas e a
questdo se ramificaem diversos pontos,ocasionando umasérie de questionamentos
que envolvem a possibilidade do requerimento direto de quebra do sigilo bancd-
rio por Comissdes Parlamentares de Inquérito, membros do Ministério Piblico
¢ autoridades administrativas, desprovido da prudente e vigilante avaliagio pré-
via do Poder Judicidrio.

Palavras-chave: requerimento; quebra; sigilo bancirio; direito fundamental.

* Notas que serviram de roteiro  exposi¢do de Técio Lins e Silva sobre o tema, apresenta-
da no painel “Sigilo Bancirio e Garantias Individuais”, no IX Seminério Internacional do
IBCCRIM.
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1. Ainsergio do direito ao sigilo bancério no patamar de
direito fundamental. Breve histérico

Durante algum tempo, o sigilo das operagdes bancirias foi estudado sob
ponto devistapreponderantemente liberal, o que fazia com quea explicagio quanto
a importincia dessas operagdes se restringisse apenas a uma condigio de sobrevi-
véncia das instituigdes de crédito, assegurando-se, assim, o direito a livre iniciati-
va das operagdes envolvendo particulares e institui¢Ses financeiras.

Posteriormente, com a promulgagio da Carta Politica de 1988, o tema
comegou a ser ventilado de forma mais adequada, sendo inserido na seara dos
direitos fundamentais, enfatizando-se o papel do sigilo bancario na protegio da
intimidade e da vida privada.

Os direitos fundamentais, analisados a partir de uma conceituagio for-
mal, sdo aqueles direitos ou garantias constantes da Carta Magna. Sdo valores que
receberam o szatus mais elevado que pode ter uma garantia ou seguranga, caracte-
rizando-se pela suaimutabilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade. Ja quanto
a concepgio material, sio os valores e principios consagrados pela Constituigdo,
de acordo com a ideologia predominante no Estado, que servirdo de norte para
todo o ordenamento juridico, vinculando assim os demais Poderes do Estado.

Qualquer interpretagio legislativa deverd embasar-se na premissa da su-
perioridade juridica da Constituigio em relago aos demais atos normativos do
Estado.

E possivel afirmar-se que, atualmente, o desdobramento mais relevante
do sigilo bancirio seja a preservagio do direito fundamental de cada cidaddo a
privacidade, sendo secundariamente resguardado o sistema bancirio e crediticio.

Tal direito possui duplo fundamento constitucional, estando concretiza-
do nos incs. X e XII do art. 5.°, que dispem, respectivamente, sobre o direito 2
vida privada e ao sigilo de dados, como podemos notar pelo abaixo transcrito:

“Art. 5.2 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nature-

za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
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lidade do direito a vida, a liberdade, 4 igualdade, 4 seguranca e & propriedade, nos
termos seguintes:

(..)

X —sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizac¢io pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violagio;

(..)

XI1-¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegra-
ficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem
judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢io
criminal ou instrugdo processual penal”.!

O STF ja firmou entendimento no sentido de a preservagio do sigilo ban-
cério estar compreendida em nosso ordenamento juridico como direito funda-
mental, como podemos verificar pelo trecho do voto do Min. Carlos Velloso pro-
ferido na Pet 577-DF, em 25.03.1992:

“O sigilo bancirio protege interesses privados. E ele espécie de direito a
privacidade, inerente a personalidade das pessoas e que a Constitui¢ao consagra
(CF, art. 5.2, X), além de atender ‘a uma finalidade de ordem piiblica, qual seja a
de protegio do sistema de crédito’ registra Carlos Alberto Hagstrom (...)".2

Sem duivida, a protegio 2 vida privada engloba diversos direitos que de-
vem ser preservados no que se refere as intromissdes decorrentes do progresso
tecnolégico e do crescimento do Estado. Entre eles, estd o direito 4 preservagio
do sigilo bancirio. A esfera de privacidade 4 qual todo cidadio tem direito s6
pode ser desrespeitada quando fundada em graves suspeitas de irregularidades
¢, mesmo assim, passando primeiramente pela criteriosa avaliagio do Poder

Judicidrio.

1. Constituigio Federal de 1988.
2. Brasil— STF - Pet 577-DF - rel. Min. Carlos Velloso — DJU 23.04.1993.
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2. O cariter nio absoluto do direito ao sigilo bancdrio

E maci¢o na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que o direito
ao sigilo bancirio, entre outros direitos fundamentais, nio é absoluto. Quando se
traz 2 baila o referido tema, devemos sempre estar atentos para a dicotomia do
direito 2 intimidade e a satisfagdo do interesse publico, que nio raro se chocam.

Assim, o sigilo bancirio, apesar de direito fundamental, constitucional-
mente garantido, coloca-se na esfera de conflito com outros direitos pertencen-
tes ao sistema constitucional, o que acarreta, na solugio do caso concreto, na uti-
lizagdo pelos operadores do direito, de um juizo de ponderagio, a fim de que os
valores conflitantes se quedem harmonizados.

Na tentativa de fixar garantias as liberdades individuais, em face dos inte-
resses da Administragio Puablica, germinou-se na doutrina pitria a semente do
principio da proporcionalidade, que notadamente no direito alemio teve enor-
me repercussio. Este principio foi desenvolvido na Europa e estd intimamente
ligado ao principio da razoabilidade, amplamente difundido nos Estados Uni-
dos da América.

Ambos os principios tém como objetivo oferecer critérios a limitagio da
atuagio do Poder Publico e suporte juridico ao controle jurisdicional da atividade
do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

A proporcionalidade e a razoabilidade devem ser utilizadas pelos opera-
dores do direito a fim de sopesar a conveniéncia dos atos do Poder Publico, que
deve adotar medidas apropriadas ao alcance da finalidade que pretende cumprir.

O principio da proporcionalidade vem sendo adotado, expressamente, pelo
STF, em seus julgados. Um exemplo disso pode ser dado no julgamento do MS
21.729-4-DF, publicado em 19.10.2001, em trecho do voto do Min. Celso de
Mello. Vejamos:

“Varios podem ser, dentro desse contexto excepcional de conflituosidade,

os critérios hermenéuticos destinados 2 solugdo das colisdes de direitos, que vdo
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desde o estabelecimento de uma ordem hierdrquica pertinente aos valores cons-
titucionais mais tutelados, passando pelo reconhecimento do maior ou menor grau
de fundamentalidade dos bens juridicos em posigdo de antagonismo, até a consa-
gragdo de um processo que, privilegiando a unidade e a supremacia da Constitui-
¢do, viabilize — a partir da adogio ‘de um critério de proporcionalidade na distri-
buigdo dos custos do conflito’ (José Carlos Vieira de Andrade, op. e loc. cit.) —a

harmoniosa composigio dos direitos em situagio de colidéncia”?

3. Asautoridades administrativas e a quebra de sigilo
bancdrio

Como ji dito anteriormente, o sigilo bancdrio é um direito fundamental
que, apesar de estar constitucionalmente protegido, pode ser violado, tendo em
vista seu carater relativo. Todavia, para tanto, deve ser respeitado o principio do
devido processo legal, bem como todas as garantias inerentes a protegdo a priva-
cidade, sendo as mesmas constitucionais ou infraconstitucionais.

A primeira questio a ser cogitada, e sem sombra de dtvida a mais impor-
tante, é a necessidade ou nfo da restrigdo ao sigilo bancirio decorrer unicamente
de decisio do Poder Judicidrio. Este tema vem sendo amplamente discutido, em
razdo da promulgagio das Leis Complementares 104 ¢ 105/2001 e do Dec. 3.724/
2001, que autorizam a autoridade administrativa requisitar informagdes a insti-
tuigdes financeiras sem o crivo do Poder Judiciario.

Importante frisar também quea LC 105/2001 revogou o art. 38 da Lei 4.595/
1964, que estabelecia, até entdo, as normas de sigilo bancério que deveriam ser se-
guidas pelas institui¢des financeiras quando requisitadas a prestar informagoes.

A principal mudanga trazida pela LC 104/2001 foi a alteragio do art. 198
do CTN, que versava sobre o intercimbio de dados sigilosos o ambito da Admi-

nistragio Pablica. Ao artigo foram inseridos novos pardgrafos que conferem 2

3. Brasil— STF—MS 21.729-4-DF —rel. Min. Marco Aurélio — DU 19.10.2001.
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autoridade administrativa a possibilidade de requerer diretamente dados sigilo-
sos, impondo apenas a comprovagio da instauragio regular de procedimento
administrativo.

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagao criminal, é vedada a di-
vulgagio, por parte da Fazenda Publica oude seus servidores, de informagio obtida
em razio do oficio sobre a situagio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou
de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades.

§ 1.2 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

I - requisigio de autoridade judicidria no interesse da justica;

II - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Adminis-
tragdo Publica,desde que seja comprovada a instauragio regular de processo admi-
nistrativo, no 6rgio ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o su-
jeito passivo a que se refere a informagio, por pritica de infragio administrativa.

§ 2.2 O intercimbio de informagio sigilosa, no 4mbito da Administragdo
Publica, seré realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega
serd feita pessoalmente & autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagio do sigilo.

§ 3.2 Nio é vedada a divulgagio de informagdes relativas a:

I - representagdes fiscais para fins penais;

II - inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

IIT - parcelamento ou moratéria”.

A LC 105/2001 mostra a tentativa do legislador de deixar a cargo do Po-
der Executivo os critérios delimitadores de cada medida de afastamento do sigilo
bancirio. Vejamos esses dois artigos da referida lei:

“Art. 5.° O Poder Executivo disciplinar inclusive, quanto 4 periodicida-
de e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras
informario aadministragfio tributdria da Unido, as operades financeiras efetuadas

pelos usudrios de seus servigos.
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Art. 6.° As autoridades ¢ os agentes fiscais tributérios da Unifo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao examinar documen-
tos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo ins-
taurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indis-
pensaveis pela autoridade administrativa competente”.

Os Decretos 3.724/2001 e 4.489/2002 regulamentam os arts. 6.° ¢ 5.° da
LC 105/2001, respectivamente, demonstrando como o servidor da Receita Fe-
deral devera proceder a fim de requisitar as informagdes as instituigdes financei-
ras e de que forma tais informagdes devem ser prestadas pelas instituigSes.

Os artigos acima transcritos demonstram verdadeira afronta das Leis
Complementares 104 ¢ 105/2001 aos incs. X e XII do art. 5.2 da CF, abstrain-
do completamente a necessidade de decisao judicial fundamentada para medi-
das de extrema relevincia, como é o caso da devassa de informagdes financeiras
de um cidadéo.

As Leis Complementares 104/2001 e 105/2001 e o Dec. 3.724/2001 sdo
alvo de cinco agdes diretas de inconstitucionalidade,* todas sob a relatoria do Min.
Sepuilveda Pertence. Esses processos estdo conclusos, com parecer da Procura-
doria-Geral da Republica opinando pelo ndo conhecimento do pedido de decla-
ragdo de inconstitucionalidade do decreto acima referido e, no mérito, pela cons-
titucionalidade das citadas leis complementares.

Outra questio novel que ndo pode deixar de ser discutida € a que se refere
4 institui¢io, em 16.07.2003, através da IN 341/2003 da Secretaria da Receita
Federal, da Declaragio de Operagdes com Cartdes de Crédito (Decred).

Tal instru¢do ordena que as administradoras de cartio de crédito prestem
informagdes sobre as operagdes efetuadas, quais sejam, a identiﬁcaqﬁo dos usué-

rios de seus servigos ¢ os montantes globais por eles mensalmente movimenta-

4. Sdo elas: Agoes Diretas de Inconstitucionalidade 2.386,2.389,2.390, 2.397 ¢ 2.406.
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dos, desde que estes ndo sejam inferiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no caso
de pessoas fisicas e R$ 10.000,00 (dez mil reais) em sendo pessoa juridica.

Nio hd como ser concebido que, em um Estado que se autodenomina
democratico, tais regras possam vigorar, pois sdo verdadeiras afrontas a direitos
que foram constitucionalmente consagrados e que ja foram alvo de luta de mitha-
res de pessoas que, muitas vezes, pagaram com sua prépria vida a busca de um
ideal de liberdade social.

Sendo assim, pode-se concluir que tais normas permitem que a autoridade
fiscal haja com uma discricionariedade no minimo perigosa, tendo em vista que, no
caso das citadas leis complementares, apesar de ser necessiria a existéncia de proce-
dimento de fiscalizagio em curso para arequisigiode informagdes, tal procedimento
terd sido instaurado no dmbito da Receita Federal, ou seja, pelo mesmo 6rgio que
posteriormente requisitard as informagdes relativas ao sigilo bancirio.

Uma decisio dessa natureza nio pode ser alijada da avaliagio pelo Poder
Judicidrio, sendo inclusive um desrespeito ao principio da separacio dos Pode-

res, que visa coibir exageros e manter harmonicos os trés.

4. O Ministério Piblico e a quebra de sigilo bancirio

Da mesma forma, discute-se a possibilidade dos membros do Ministério
Publico requisitarem diretamente informagdes atinentes ao sigilo bancério. Al-
guns juristas avaliam que o art. 129, VIII, da CF confere legitimidade ao Minis-
tério Publico para examinar todas as informagdes que entender necessarias, in-
dependentemente de autorizagio judicial.

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

(...)

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua com-
peténcia, requisitando informagbes e documentos para instrui-los, na forma da

lei complementar respectiva;
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.)".

Os defensores da possibilidade do Ministério Publico requisitar tais infor-
magdes também trazem a baila a LC 75/1993 que dispoe em seu art. 8.° o seguinte:

“Art. 8.2 Para o exercicio de suas atribui¢es o Ministério Publico da Unido
poderd, nos procedimentos de sua competéncia:

(...)

IV - requisitar informagdes e documentos a entidades privadas;

(..)

VIII - ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de cariter pu-
blico ou relativo a servigo de relevincia pablica;

(...)

§ 2.0 Nenhuma autoridade poderi opor ao Ministério Pablico, sob qual-
quer pretexto, a excegdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do cardter sigiloso
da informagio, do registro, do dado, ou do documento que lhe seja fornecido”.

O Plenirio do STF, em 05.10.1995, decidiu por maioria de votos no MS
21.729 que o Ministério Publico teria legitimidade para requisitar informagdes e
dbcumentos protegidos pelo sigilo bancirio, a fim de instruir procedimentos de
sua competéncia.

Vale ressaltar que esta nio é a opinido unissona da Corte Suprema. Al-
guns dos Ministros ainda adotam uma posigio mais garantidora dos direitos fun-
damentais de cada cidadio. Sendo assim,a 2.2 T. do STF, julgando o RE 215.301,
em 13.04.1999, manifestou-se no sentido da necessidade de autorizagio do juiz
para a quebra do sigilo bancidrio pelo 6rgio ministerial. De acordo com o Min.
Carlos Velloso, o sigilo bancario ¢ um direito fundamental, pois estd inserido no
inc. X do art. 5.2 da Constituigdo. Dessa forma, somente outra norma constitu-
cional poderia prever a obtengdo de documentos sigilosos diretamente pelo Mi-
nistério Publico. Concluiu também que o Ministério Pablico ndo tem o deverda
imparcialidade por ser parte interessada no deslinde do processo. Segue transcri-

to parte de seu voto:
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“(...) por se tratar de um direito que tem sfafus constitucional, a quebra nio
pode ser feita por quem nio tem o dever de imparcialidade. Somente a autorida-
de judicidria, que tem o dever de ser imparcial, por isso mesmo procederd com
cautela, com prudéncia e com moderago, ¢ que, provocada pelo Ministério Pa-
blico, poderd autorizar a quebra do sigilo. O Ministério Piblico, por mais impor-
tantes que sejam suas fungdes, ndo tem a obrigacio de ser imparcial. Sendo parte
— advogado da sociedade — a parcialidade lhe é inerente. Entéo, como poderia a
parte, que tem interesse na agio, efetivar, ela prépria, a quebra de um direito ine-
rente 4 privacidade, que é garantido pela Constitui¢io? Lembro-me de que, no
antigo Tribunal Federal de Recursos, um dos seus mais eminentes membros cos-
tumava afirmar que ‘o erro do juiz o tribunal pode corrigir, mas quem corrigird o
erro do Ministério Publico? Hé 6rgios e 6rgaos do Ministério Pablico, que agem
individualmente, alguns, até, comprometidos com o poder politico. O que nédo
poderia ocorrer, indago, com o direito de muitos, por esses Brasis, se o direito das
pessoas ao sigilo bancirio pudesse ser quebrado sem maior cautela, sem a interfe-
réncia daautoridadejudicidria, por representantes do Ministério Publico, que agem
individualmente, fora do devido processo legal e que néo tém os seus atos contro-

lados mediante recursos?”.

Uma das fungdes do Ministério Pablico é atuar como fiscal da lei; todavia,
na maioria das vezes, em se tratando de matéria penal, o 6rgio ministerial atua
como parte e, dessa forma, até por respeito ao principio da isonomia, nio pode

requisitar diretamente informagoes sigilosas.

Os fatos cotidianos reforcam a inteligéncia desse entendimento. Afinal,
atualmente, néo ¢é dificil nos depararmos com membros do Ministério Publico
concedendo entrevistas a diversos meios de comunicagio, relatando apaixonada-

mente o andamento de processos rumorosos.

5. Brasil— STF - RE 215.301-CE —rel. Min: Carlos Velloso — DJU 28.05.1999.

224 RBCCRIM 48 ~ 2004




Apontamentos sobre o sigilo bancério

O vazamento corriqueiro de informagdes processuais sigilosas foi inclu-
sive comentado pelo Min. Gilmar Mendes,em 10.09.2003, quando do julgamento
do Inquérito 1.879 que tratava da violagio do painel do Senado. Em seu voto, o
Ministro aduziu o seguinte:

“(...) 0 mesmo se da em relagdo ao art. 325. Aqui é um tipo, inclusive, que
muitos desses procuradores conhecem 2 saciedade, que praticam como agentes
positivos. Toda hora nés temos noticia de fatos que sao revelados 2 imprensa e a
fonte sabe-se qual é. Mas aqui se trata de revelar fato de que tem ciéncia emrazio do
cargo e que deva permanecer em segredo ou facilitar-lhe a revelagio. Tal como ja foi
destacado, ndo se tem ciéncia desse fato em razdo do cargo. Ndo podia o senador,
fosse ele presidente ou senador ou membro de comissao ter ciéncia desse fato. De
novo nés temos aqui um desses impossiveis 16gicos, um desses embaralhamentos
mentais dignos de nota... dignos de nota, de modo que com essas observagdes, Sr.

presidente, eu ndo tenho como nio acompanhar a eminente relatora”.®

5. As Comissoes Parlamentares de Inquérito e a quebra
de sigilo bancdrio

J4 estd se solidificando o entendimento de que as Comissdes Parlamenta-
res de Inquérito podem requerer diretamente o acesso a documentos revestidos
pelo manto do sigilo bancirio. A maioria dos julgados do STF € no sentido de
que, se estiver fundamentada e for aprovada pela maioria absoluta de seus mem-
bros, a requisi¢io de quebra podera ser feita pelas Comissdes Parlamentares de
Inquérito sem a anilise prévia do Poder Judiciario.

Corroborando esta tese, podemos citar a edigao da LC 105/2001, que faz
mengio aos poderes das CPIs no que tange ao requerimento de documentos si-

gilosos. O § 1.2 do art. 4.° da mencionada lei assim prediz:

6. Decisio publicadano DJU17.09.2003. O texto transcrito corresponde a degravagio dovoto
do Min. Gilmar Mendes, proferido durante o julgamento e foi extraido da transmissio da TV
Justiga, cujas imagens em fita magnética os autores possuem em arquivo.
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“Art. 4.2 O Banco Central do Brasil e a Comissdo de Valores Mobilia-
rios, nas dreas de suas atribuigdes, € as institui¢des financeiras fornecero ao Poder
Legislativo Federal as informagdes e os documentos sigilosos que, fundamen-
tadamente, se fizerem necessirios ao exercicio de suas respectivas competén-
cias constitucionais e legais.

§ 1.2 As comissoes parlamentares de inquérito, no exercicio de sua compe-
téncia constitucional e legal de ampla investigagio, obterfo as informagGes e docu-
mentos sigilosos de que necessitarem, diretamente das instituigdes financeiras, ou por
intermédio do Banco Central do Brasil ou da Comissio de Valores Mobilidrios.

§ 2.0 As solicitagbes de que trata este artigo deverdo ser previamente apro-
vadas pelo Plendrio da Camara dos Deputados, do Senado Federal, ou do pleni-
rio de suas respectivas comissoes parlamentares de inquérito”.

O que deve ser discutido nesse caso é a constitucionalidade da lei comple-
mentar, ou seja, se estes novos mandamentos nela inseridos coadunam-se com o
constante no § 3.° do art. 58 da Constitui¢io, que menciona os “poderes de inves-
tigagdo préprios das autoridades judiciais” conferidos as CPlIs.

Sem davida alguma, estamos diante de uma questio de interpretagio.
Porém, é certo que tal interpretagio deve se espelhar em alguns principios basilares
do Estado Democritico de Direito, como o principio da separagio de Poderes e
o principio da legalidade.

Vale ressaltar a constante utilizagio das Comissoes Parlamentares de In-
quérito para fins eleitoreiros, transformando seus membros em verdadeiros “de-
fensores da sociedade”, que nio titubeiam em veicular o conteido das investiga-
¢Oes parlamentares para os meios de comunicagio, colocando o investigado a mercé
do que estd sendo exposto pela imprensa e ao julgamento dos leigos “juizes” exis-
tentes em cada lar do nosso extenso pais.

O STF s6 tem interferido em questdes relativas ao requerimento de da-
dos sigilosos por parte das Comissées Parlamentares de Inquérito quando o pe-

dido ¢ feito de forma nio fundamentada.
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Um exemplo desse entendimento se concretiza no MS 24.029, de relatoria
do Min. Mauricio Corréa que assim dispae:

“Se nio fundamentado, nulo é o ato da Comissdo Parlamentar de Inqué-
rito que determina a quebra dos sigilos bancirio, fiscal e telefonico. Meras ilages
e conjecturas, destituidas de qualquer evidencia material, ndo tém o condio de
justificar a ruptura das garantias constitucionais preconizadas noart. 5.°, X e X1I,
da CF. Seguranga concedida”.’

Dado todo o exposto, cabe salientar que, em razio do cariter de medi-
da excepcional inerente & quebra do sigilo bancdrio e fiscal, bem como o fato
de ser este um direito relacionado 4 vida privada, erigido em nossa Constitui-
¢do como direito fundamental, seria razodvel opinar pelo reconhecimento da
via jurisdicional, como o unico a ensejar a possibilidade de afastamento de
sigilo bancirio.

Cabe ao Poder Judicidrio analisar a razdo de ser de pedidos dessa na-
tureza, estudando, no caso concreto, qual seria a melhor solugio. Afinal, sempre
que se defere um pedido de quebra de sigilo, os direitos fundamentais a inti-
midade e 2 vida privada estio sendo sacrificados em prol do interesse pabli-
co, 0 que, sem duvida, sé pode ser devidamente sopesado através dos érgios
jurisdicionais.

E de se ressaltar que o que hd muito vem sendo esquecido € que determi-
nadas medidas restritivas de direitos fundamentais, entre elas, a medida que afas-
ta o sigilo das operagbes bancdrias, s6 podem ser tomadas mediante indicios pa-
tentes de irregularidades, e ndo da forma que estd gradativamente sendo feito,
apontando-se como alvo toda a sociedade. Estamos vivendo a era do principio da
presungio de inocéncia s avessas, como se todos fossemos culpados até que se

consiga provar o contrério.

7. Brasil - STF - MS 24.029-DF —rel. Min. Mauricio Corréa — DJU/22.03.2002.

Processo Penal 227




Técio Lins e Silva e Marcela Lima Rocha

E porisso a importincia de repelirmos veementemente toda lei ou ato que
se contraponha aos ideais que demoramos tantos anos para conseguir que ficas-
sem imortalizados em nossa Carta Politica. Apés um longo periodo de escuri-
dio, nio podemos nos manter alheios as crescentes manifestagbes mutiladoras
do principal alicerce do nosso Estado Democratico de Direito, que é a dignidade

da pessoa humana.
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3. Crime e Sociedade

Adolescentes
responsabilidad penal:

un debate latinoamericano

Emilio Garcia Mendez

Profesor Asociado de Criminologia en la en el Facultad
de Psicologia Universidad de Buenos Aires.

Resumen: El articulo comienza planteando un andlisis histérico de las tres
etapas posibles de identificar en las relaciones histdricas de los menores de edad
con el sistema penal. Se desarrolla en este contexto un andlisis criticos de los nuevos
modelos de Responsabilidad Penal Juvenil en América Latina, con especial énfasis
en los sistemas de Brasil y Costa Rica.

A partir de este andlisis de establecen los puntos de contacto y las diferencias
entre ambos, tanto en términos de contenidos cuanto muy especialmente en tér-
minos de los procesos de su construccién. En este contexto, se desarrollala hipStesis
de una doble crisis del Estatuto del Nifio y el Adolescente de Brasil: la crisis de
implementacién y la crisis de interpretacién.

Se concluye explicando la importancia y delicadeza del tema, en la medida
en que el mismo debe resolver el delicado equilibrio entre las exigencias de
libertades individuales y la exigencia de seguridad colectiva.

Palabras-clave: adolescentes; responsabilidad penal; discrecionalidad;

seguridad ciudadana; derechos humanos.
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1. El tema de la responsabilidad penal de los menores de edad no es nuevo
en América Latina. Desde la constitucién de los Estados nacionales hasta hoy, la
percepcion y el tratamiento de la responsabilidad penal de los menores de edad
ha transitado por tres grandes etapas.

Una primera etapa que puede denominarse de cardcter penal indiferenciado,
que se extiende desde el nacimiento de los Cédigos Penales de Corte netamente
retribucionista del siglo XIX, hasta 1919. La etapa del tratamiento penal
indiferenciado se caracteriza por considerar a los menores de edad pricticamente
de la misma forma que a los adultos. Con la inica excepcién de los menores de
siete afios, que se consideraban, tal como en la vieja tradicién del derecho ro-
mano, absolutamente incapaces y cuyos actos eran equiparados a los de los
animales, la inica diferenciacién para los menores de 7 a 18 afios consistia
generalmente en la disminucién de la pena en un tercio en relacién con los adul-
tos. Asi, la privacién de libertad por un poco menos de tiempo que los adultos yla
mds absoluta promiscuidad constituian una regla sin excepciones.

Una segunda etapa es la que puede denominarse de cardcter futelar. Esta
etapa tienesu origen enlos EE.UU. de fines del siglo XTX, es liderada por el llamado
Movimiento de los Reformadores' y responde a una reaccién de profunda
indignacién moral frente a las condiciones carcelarias y muy particularmente
frente a la promiscuidad del alojamiento de mayores y menores en las mismas
instituciones. A partir de la experiencia de los EE.UU. esta reforma influencio
ripidamente todos los paises de Europa Occidental. Comenzando en 1905 en
Inglaterra, para 1920 practicamente todo el resto de los paises europeos ya habia
creado, no s6lo una legislacién especializada (las leyes de menores), sino también
una administracién especializada de la “cuestién minoril” (los Tribunales de
Menores). Sinembargo, es a partir de Europaynodela experienciadelos EE.UU.,

que la especializacién del derecho y la administracion de la justicia de menores se

P

1. Ver,sobre este movimiento, el ya clisicolibro de Anthony Platt, Los “Sa/vadores del Nifio”, o la
invencion de la delincuencia, México: Siglo XX1, 1982.
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introduce en América Latina. En un arco de tiempo de 20 afios, que comienza en
1919 en la Argentina con la aprobacién de la ley Agote en 1919 (todavia hoy vi-
gente), todos los paises de la region terminaron adoptando el nuevo modelo.

Pero un anilisis critico permite poner en evidencia que el proyecto de los
Reformadores, mds que en una victoria sobre el viejo sistema, consistié en un
compromiso profundo con aquel. Las nuevas leyes y la nueva administracién de
la justicia de menores nacieron y se desarrollaron en el marco de la ideologia en
ese momento dominante: el positivismo filoséfico. La cultura dominante de
secuestro de los conflictos sociales, es decir, la cultura segiin la cual a cada “patologia”
social debia corresponder una arquitectura especializada de encierro, s6lo fue al-
terada en un nico aspecto: la promiscuidad. La separacién de adultos y menores
fue la bandera victoriosa de los Reformadores norteamericanos, en menor medi-
da de sus seguidores europeos y hasta hace muy poco, mucho méds una expresiéon
de deseos de sus emuladores latinoamericanos. En este ltimo caso—~donde todavia
hoy la colocacién de menores de edad en las cérceles de adultos persiste como un
problema no pocoimportante en muchos paises de la regién—sélo el desentenderse
de las consecuencias reales de las decisiones de la administracién de justicia, asi
como el predominio de los eufemismos, permitieron “resolver” esta situacion
manteniendo “limpia” la conciencia.

No es el momento de reiterar aqui las vicisitudes y los motivos de sobre-
vivencia del modelo #utelar en América Latina desde 1919 hasta 1989, para lo
cual remito a varios oportunamente escritos sobre el tema.? Me interesa mucho
mds registrar y caracterizar el nacimiento de una nueva etapa en 1989 con el
aprobacién de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (en ade-
lante, CIDN).

La CIDN marca el advenimiento de una nueva etapa que puede ser carac-
terizada como la etapa de la separacidn, participacion y responsabilidad. El concepto

de separaciin se refiere aqui a la neta y necesaria distincion, para comenzar en el pla-

2. La mayor parte de ellos se encuentran reunidos en éste volumen.
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no normativo, de los problemas de naturaleza social de aquellos conflictos especi-
ficos con las leyes penales. El concepto de participacion (admirablemente sintetiza-
doenel art. 12 de la CIDN) se refiere al derecho del nifio a formarse una opinién y
a expresarla libremente en forma progresiva de acuerdo con su grado de madurez.
Pero el caricter progresivo del concepto de participacion contiene y exige el concepto
de responsabilidad, que a partir de determinado momento de madurez se convierte
noséloen responsabilidadsocialsino ademdsy progresivamente enunaresponsabilidad
de tipo especificamente penal, tal como lo establecen los arts. 37 y 40 de la CIDN.

La terceray actual etapa es 1a etapa de la responsabilidad penal de los adoles-
centes que se inaugura en laregién con el Estatuto del Nifioyel Adolescente (ECA)
de Brasil aprobado en 1990. E1 ECA de Brasil constituye la primera innovacién
sustancial latinoamericana regpecto del modelo tutelar de 1919. Durante mis de
setenta afios, desde 191921990, las “reformas” a las leyes de menores constituyeron
apenas variaciones de la misma melodia.

2. El modelo de responsabilidad penal de los adolescentes constituye una rup-
tura profunda, tanto con el modelo futelar, cuanto conel modelo penalindiferenciado,
que hoy se expresa exclusivamente en la ignorante o cinica propuesta de baja de la
edad de la imputabilidad penal.

Por su parte, el modelo del ECA (Estatuto del Nifio y del Adolescente)
demuestra que es posible y necesario superar tanto la visién pseudo-progresista y
falsamente compasiva de un paternalismo ingenuo de caricter futelar, cuanto la
visién retrégrada de un retribucionismo hipécrita de mero caricter penalrepresivo.
El modelo de la responsabilidad penal de los adolescentes (de ahora en adelante RPA)
es el modelo de la justicfa y de las garantfas.

El modelo de la RPA dispuesto por el ECA posee algunas caracteristi-

cas esenciales que vale la pena poner aqui en evidencia.’ En primer lugary a

3. Paraunanilisis de los sistemas de responsabilidad penal de los adolescentes implementados
en América Latina ver: BELOFF, Mary. “Los sistemas de responsabilidad penal juvenil en Amé-
rica Latina”, En: MENDEZ, Garcia; BELOFF, Mary. Infancia, leyy democraciaen América Lati-
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pesar que la CIDN, sobre todo en su caricter de instrumento juridico de cardcter
universal, define como nifio a todo ser humano hasta los dieciocho afios incom-
pletos, el ECA parte por diferenciar juridicamente situaciones que el sentido
comun y la psicologia evolutiva ya distinguian hace mucho tiempo: que no es lo
mismo un ser humano de cuatro afios que uno de diecisiete. De esta forma el ECA
define como nifio a todo ser humano hasta los doce afios incompletos y como
adolescente a todo ser humano desde los doce hasta los dieciocho afios incom-
pletos. Inspiradas en el ECA, todas las nuevas legislaciones latinoamericanas
sustancialmente adaptadas a la CIDN establecen la misma distincién, variando
solamente y en forma leve la frontera entre las dos categorias, para trece o catorce
afios en algunos casos, o incluso colocando alguna distincién ulterior para
mayores de quince afios tal como lo dispone la ley de Responsabilidad Penal
Juvenil de Costa Rica.

En todo caso, el principio general que interesa poner en evidencia es la
diversidad del tratamiento juridico con base en la faja etaria. Asi, los nifios no
s6lo son penalmente inimputables sino que ademds resultan penalmente
irresponsables. En el caso de comisién por un nifio de actos que infrinjan las leyes
penales, s6lo podrin corresponder —eventualmente— medidas de proteccién. Por
contrario, los adolescentes, también penalmente inimputables resultan, sin em-
bargo, penalmente responsables. Es decir, responden penalmente —en los exactos
términos de leyes especificas como el ECA- de aquellas conductas pasibles de
ser caracterizadas como crimenes o delitos. En la historia real del tratamiento de
hecho y de derecho del “menor infractor” (y no en la historia corporativa y
eufemistica), la responsabilidad penal de los adolescentes por actos tipicos,
antijuridicos y culpables, constituye un avance y una conquista extraordinaria
respecto de la “bondadosa” responsabilidad por “actos antisociales”, construccién

tipica de las multiples variables de la etapa tutelar.

na. Anilisis critico del panorama legislativo en el marco de la Convencién Internacional sobre los

Derechos del Nifio (1989-1999).2. ed. aumentaday actualizada. Bogota: Temis-Depalma, 1999.
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No hace falta ser muy perspicaz para entender que la categoria de “actos
antisociales” no constituye otra cosa que un eufemismo para legitimar el casuismo
subjetivista de los distintos segmentos (judiciales o administrativos) respomsables
de la cuestién “minoril”. En este contexto, el rechazo de la responsabilidad penal,
constituye una hipdcrita o ingenua reaccién, en primer lugar corporativista, a la
definicién de los adolescentes como sujetos reales de derechos y responsabilidades.

El modelo de la responsabilidad penal de los adolescentes de Brasil
trascendi6 ripidamente las fronteras nacionales e influencid notablemente pos-
teriores procesos de reforma legislativa en la regién. La Ley de Responsabilidad
Penal Juvenil de Costa Rica (LRP]) se inscribe en dicha tradicién pero represen-
ta al mismo tiempo un salto cualitativo cuya importancia no puede desconocerse.
Con excepcién del art. 132 de la LRP], articulo absurdo, demagégico y flagran-
temente violatorio del art. 37 inc. a) de la CIDN, la LRPJ constituye una visién
superadora de la técnica juridica que inspiré al ECA. Sin desconocer la sideral
distancia que separa la realidad brasilefia de la realidad costarricense, algunas
semejanzas y discrepancias entre ambos casos merecen ponerse en evidencia.

Ambas leyes se caracterizaron por un alto consenso social, que en el caso
de Brasil se configuré como un enorme proceso de movilizacién socialy en el caso
de Costa Rica por la ausencia absoluta de oposicién a las transformaciones
propuestas por la nuevaley. En el caso de Brasil,el ECA cre6 y fue al mismo tiempo
el resultado de un proceso juridico endégeno donde los grandes nombres del
derecho en general y del penal en particular permanecieron ausentes o indiferen-
tes. Por el contrario, en el caso de Costa Rica los nombres mas significativos del
derecho en general y muy particularmente del derecho penal, colaboraron y
colaboran activamente tanto en el proceso de produccién cuanto en el proceso de
implementacién. Elderecho de la infancia- adolescencia en Costa Rica no es una
cuestién de “especialistas” (de nifiGlogos para decirlo sin eufemismos). El derecho
delainfancia-adolescencia es en Costa Rica una cuestion de derecho y sobre todo

de #odbslos juristas democriticos y garantistas. Costa Rica no ha caido enla trampa-
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falacia de la cacareada “autonomia del derecho de menores”, otro eufemismo que
esconde en este caso el intento de legitimarviolaciones groseras al derecho de todos
los individuos. No estd de mas reiterar aqui que de lo que ha sido auténomo el
(no) derecho de menores, es sélo del derecho constitucional.

En todo caso {mis all4 obviamente de contextos socio-econémicos diver-
sos), las principales diferencias entre el ECA y la LRPJ de Costa Rica tienen que
ver con los tiempos de aprobacién y con la sofisticacién de las técnicas juridicas
mucho mis refinadas y garantistas, es decir, menos abiertas y discrecionales en el
caso de la ley de Costa Rica. Pero, ademds, me parece importante ofrecer aqui
algunos elementos de andlisis a partir de los procesos diversos de resistencias que
generaron ambas leyes.

Enel caso del ECA de Brasil el caricter corporativo de las reacciones con-
trarias —me refiero especialmente aqui al periodo de su aprobacién parlamentaria,
asi como al periodo inicial de implementacién— quedé reducido a la resistencia
politico-cultural que generaron sectores piblica y explicitamente identificados
con el viejo Cédigo de Menores (que habia sido aprobado en ¢l periodo de la
dictadura militar en 1979)y con las pricticas tradicionales de institucionalizacién
y criminalizacién de la pobreza.

En el caso de Costa Rica, las resistencias nacionales a la ley se limitaron a
inexpresivas criticas marginales —en general de carécter oral— por parte de pequefios
grupos del drea de influencia de la cultura “alternativa”. Lo-que hace interesante el
caso de ]a LRP] de Costa Rica es que las resistencias significativas a ella se ubicaron
sobre todo fueran de las fronteras nacionales. Escasos y ambiguos son los textos de
rechazo a la ley. Las resistencias se expresaron mucho mis en criticas veladas, casi
vergonzantes, de cardcter oral, que unieron a un conglomerado ideolégicamente
tan variado cuanto pintoresco y contradictorio.

El rechazo tout court al derecho penal juvenil, slogan adoptado por los
opositores a la LRPJ de Costa Rica y a las disposiciones del ECA relativas al ado-

lescente infractor, unié objetivamente los intereses corporativos de aquellos que con
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funciones judiciales o administrativas resisten la pérdida de poder discrecional, con
sectores “progresistas” cultores de las variadas formas del abolicionismo vernaculo.

Por eso las objeciones —siempre ambiguas y solapadas— incluian un arco
temdtico que iba desde la necesidad de considerar los “aspectos positivos de la
doctrinatutelar”, hasta un alerta sobre el efecto inicial de reduccién delapoblacién
privada de libertad en condiciones de aplicacién de una LRP], pero su seguro
aumento desmesurado posterior. Las cifras de la administracién del sistema de
justicia juvenil de Costa Rica, cuatro aflos después de entrada en vigencia de la
ley, desmienten rotundamente dichas acusaciones.*

Paradéjicamente, la oposicién “progresista” latinoamericana a las leyes de
RPJ acabé desembarcando en Brasil, fisurando el, por otra parte, heterogéneo
movimiento de lucha por los derechos de la infancia. Brasil, tierra fecunda para
diversos tipos de mesianismos, agregd uno mds a su larga lista. En lo que sigue se
presenta, para informacion del lector, un andlisis critico del debate actual sobre la
responsabilidad penal de los adolescentes en el Brasil.

3. Tal vez nada caracterice mejor los problemas actuales del “Estatuto da
Crianga e do Adolescente” (ECA) que aquello que podria denominarse su doble
crisis: crisis de implementaciény crisis de interpretacién. Entodo caso, silaprimera
crisis remite al reiterado déficit de financiamiento de las politicas sociales bési-
cas, la segunda es de naturaleza politico-cultural.

La crisis de implementacién remite a las carencias en salud y educacién,
asicomoal (inutil) intento de sustituirla calidad y cantidad de politicas universales
como la-escuela y los servicios de salud con suceddneos ideolégicos, sean estos de
corte social-clientelista (inadecuada focalizacién de politicas asistenciales), sean
estos de corte represivo (ineficaces e ilegales politicas autoritarias de ley y orden,

sinrespetopor laslibertades individualesy sin ningiin aumento real de la seguridad

4. A cuatro afios de vigencia de la Ley Penal Juvenil de Costa Rica el nimero de adolescentes
privados de libertad en ese pais no sobrepasa la cifra de 30. Al dia de hoy (fin del afio 2003) el
nimero de menores de 18 afios privados de libertad asciende a 35.
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ciudadana). En este contexto, resulta paradéjico que los costos de legitimidad de
esta crisis no sean mayores para el sistema politico en su conjunto, debido a las
reiteradas denuncias y evidencias acerca del mal uso de los —casi siempre— escasos
recursos dedicados al gastosocial. Dicho en otras palabras, el mal manejo del gasto
social opera como un factor que legitima su propia reduccién: “Ya que gastan mal,
que por lo menos gasten poco’, es la expresién popular que mejor caracteriza esta
situacién. Porlo demas, conviene recordar que aunque la crisis de implementacién
remite al problema del bajo financiamiento de las politicas sociales, de ninguna
forma se deja explicar inicamente por aquel. O dicho de otra forma, en las condi-
ctones actuales de las crisis de implementacion e interpretacion, no hay aumento del
[financiamiento del gasto social que permita resolver los problemas sociales que genera
la primera crisis y amplifica la segunda.

Pero la gravedad de la situacién actual s6lo puede comenzar a entenderse
cuando se considera la existencia simultinea de las dos crisis. A la (recurrente)
crisis de implementacion es necesario agregarle la (relativamente novedosa) crisis
de interpretacién.

Mucho miés compleja que la crisis de implementacién es la naturaleza y,
por consiguiente, la explicacién de la crisis de interpretacién. En primer lugar,
quisiera dejar claro que de ninguna manera me parece que la crisis de interpreta-
ci6n sea de naturaleza fécnica y que remita por ello, por ejemplo, a la complejidad
de los nuevos tecnicismos juridicos que posee el ECA. Es sabido que desde el
punto de vista estrictamente técnico-juridico cualquier legislacién garantista
es, como minimo procesalmente, de caricter complejo. Es obvio que lo contra-
rio no se verifica en forma automaitica, no toda legislacion compleja resulta
necesariamente garantista.

El caricter garantista de unalegislacién remite a una doble caracterizacién.
Por un lado, al respeto riguroso por el imperio de la ley propio de las democra-
cias constitucionales basadas en una perspectiva de los derechos humanos hoy

normativamente establecidos y, por otro, a la existencia de mecanismos ¢
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instituciones idéneas y eficaces para la realizacion efectiva de los derechos consa-
grados. Desde este punto de vista, no existen dudas acerca de que /a cara opuesta
del garantismo es el subjetivismo y la discrecionalidad.

La derogacién del viejo Cédigo de Menores de Brasil de 1979 por el ECA
en 1990, no constituyé ni el resultado de un rutinario proceso de evolucién juri-
dica, ni una mera “modernizacién” de instrumentos juridicos. Existen hoy sobra-
das evidencias que demuestran que dicha sustitucién resulté un verdadero (y brus-
co) cambio de paradigma, una verdadera revolucién cultural.

Para quienes fueron conscientes delaverdadera profundidad y naturaleza
de las transformaciones, era claro que no se trataba solamente de erradicar en
forma definitiva las malas pricticas autoritarias, represivas y criminalizadoras
de la pobreza. Se trataba (y se trata todavia), ademds y sobre todo, de eliminar
las “buenas” pricticas “tutelares y compasivas”. Se partia aqui de la constatacién,
lamentablemente confirmada por la historia en forma reiterada, acerca de que
las peores atrocidades contra la infancia se cometieron (y se cometen todavia
hoy), mucho mas en nombre del amoryla compasién que ennombre dela propia
represién. Se trataba (y todavia se trata) de sustituir la mala, pero también la
buena voluntad, nada més —pero tampoco nada menos— que por la justicia. En el
amor no haylimites, en 1a justicia si. Por eso, nada contra el amor cuando el mismo
se presenta como un complemento de la justicia. Por el contrario, todo contra el
“amor” cuando se presenta como un sustituto, cinico o ingenuo, de la justicia.

Sin ignorar las profundas violaciones que todavia subsisten, especialmen-
te en los “tratamientos” derivados de la ejecucién de las medidas de privacién de
libertad (se deja de lado aqui el tema de ]a pertinencia juridica de la medida, tema
vinculado con la interpretacién judicial de la ley), seria injusto desconocer la
existencia de serios avances en la disminucién de las malas practicas. Las formas
mis grotescas y abiertas del “menorismo” (y sus exponentes) estin no sélo en
retroceso sino ademds en franco proceso de extincién. No caben dudas de que los

problemas hoy son de una indole radicalmente diversa.
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La crisis de interpretacién del ECA se vincula hoy muy especialmente
con las buenas practicas tutelares y compasivas o, lo que es lo mismo, con la
persistencia de una cultura—ahora supuestamente “progresista’— del mesianismo,
el subjetivismo y la discrecionalidad. ‘

Las bondades (y especialmente la excelencia técnico-juridica) del ECA
no son solo intrinsecas a aquel. En buena parte ellas se derivan de una correcta
y sobre todo rigurosa interpretacién de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio (especialmente de sus arts. 37 y 40), asi como de otros ins-
trumentos internacionales que en conjunto conforman la llamada Doctrina de
la Proteccion Integral. De igual forma (aunque mucho mas detalladamente) que
la Convencién, también el ECA reformula radicalmente, para comenzar desde
el punto de vista normativo, las relaciones de nifios y adolescentes con el Esta-
do y con los adultos. Asi, lo que especifica dicha reformulacién es la sensible
disminucién (aunque no la eliminacién) de los elementos que marcaron
histéricamente la relacién del Estado y los adultos con nifios y adolescentes:
subjetivismo y discrecionalidad.

Por si atn faltaban evidencias, es precisamente en esta reformulacién que
estd condensado lo que con justicia se ha denominado el cambio de paradigma.
De este modo, los fundamentos filos6ficos en la percepcién y tratamiento de la
infancia, se desplazan de la “bondad” discrecional a la justicia garantista.

A fines de la década de los "80 fueron los “excesos” del menorismo (en for-
ma similar a los “excesos” de las dictaduras) los que provocaron y facilitaron la
conformacién de un amplio frente opositor (en lo politicoyenlo social) que aceleré
sus caidas (del menorismo y de la dictadura). De forma similar que la oposicién a
la dictadura, la oposicién al Cédigo de Menores del '79 provocé la creacion de un
vasto y sobre todo heterogéneo frente de apoyo al ECA. Este vasto movimiento
incluy6 a aquellos que vieron —correctamente— en la transformacién legislativa,
en particular un instrumento para la mejora de las condiciones materiales de la

infancia, y en general una extraordinaria posibilidad para aumentar la calidad y la
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cantidad de la vida democratica. Pero este vasto movimiento incluyé también a
aquellos que —incorrectamente— vieron en la potencialidad del proceso de
transformaciones juridicas una posibilidad para acceder a la revolucién social
por otros medios, una forma para canalizar diversos tipos de mesianismos
personales o incluso un modo novedoso para intentar la relegitimacién de viejos
corporativismos. Esta visién no sélo era incorrecta, ademas era profundamente
limitada. Para ella, delo que se trataba era de la mera eliminacién delos “excesos”
minoristas hasta el dia de las grandes transformaciones politico-econémicas (el
alibi estructural en palabras de Antonio Carlos Gomes da Costa).

A Ia discrecionalidad y al subjetivismo malo era posible, pero sobre todo
necesario, oponerlela discrecionalidad y el subjetivismo bueno. La transformacién
juridica se convertia asi en excusa y razén suficiente para lo que en realidad
importaba: el mero cambio de personas. Elcambio delasinstituciones se produciria
asi por la ley de la buena voluntad, tan poderosa cuanto la ley de gravedad.

Las fisuras que se producen hoy dentro del vasto movimiento de lucha
por los derechos de la infancia, no son arbitrarias ni superficiales. Responden a
percepciones radicalmente diversas de la justiciay de lo social vinculado con la
infancia. Porunlado, ala conviccién de aquellos que piensan que sélo es necesario
(v suficiente) cambiar los contenidos de los subjetivismos y las discrecionalidades
y, por el otro, a la conviccién de aquellos que piensan (entre los que me cuento)
que no existen discrecionalidades y subjetivismos buenos. Tal como lo afirma
sin ambigiiedades el mayor teérico del garantismo penal contemporineo —el
Profesor Luigi Ferrajoli—la ausencia de reglas nunca es tal; la ausencia de reglas
es siempre la regla del més fuerte. En el contexto histérico de las relaciones del
Estado y los adultos con la infancia, la discrecionalidad ha funcionado siempre
de hechoy de derecho en el medianoy en ellargo plazo como un a/en simismo.
Ademis de incorrecta, la visién subjetivista y discrecional es miopemente

inmediatista y falsamente progresista.
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La discrecionalidad y el subjetivismo se podrin amparar hoy en ~distorsionadas—
interpretaciones de cardcter moral, politico o religioso,aunque no (como es el caso
del Brasil) en argumentos rigurosos de carécter juridico. La normativa del ECA
(especialmente en los temas vinculados con los adolescentes en conflicto con la
ley penal) permite parafrasear a Norberto Bobbio cuando en su extraordinario
libro La era de los derechos afirma que “en la era de los derechos humanos, el pro-
blema radica no tanto en su fundamentacién, sino masbien en suimplementacién”.

En qué medida en el subjetivismo y en la discrecionalidad se ocultan for-
mas “nuevas” de menorismo estd todavia por dilucidarse. En este contexto resulta
urgente y necesario, para ambas partes, comenzar por entender la extensién y los
términos reales de las discrepancias.

Hasta ahora, lo que podria denominarse como un movimiento de relectura
discrecional y subjetivista del ECA (caracteristica tipica de la crisis de interpreta-
cién), se ha expresado mucho mds en y con s/ogans que con argumentos: un —
doblemente incomprensible, por cinico o por ingenuo—no al derecho penal juvenil
(al que no se le suma, sin embargo, un no a la privacién de libertad), una preferencia
por medidas socio-educativas de caricter indeterminado, un favorecimiento del
aumento de poder discrecional de la justicia y la administracién en el proceso de
aplicaci6n de las medidas asi como indicaciones claras enla direccién de mantener
un alto nivel de “autonomia” cientifica respecto del resto derecho en generaly de la
letra del ECA en particular (eufemismo para designar a la discrecién) parecen ser
los componentes centrales que conforman lo que aqui he dado en llamar la crisis
de interpretacién del ECA. La crisis de interpretacion se configura entonces como la
relectura subjetiva, discrecional y corporativa de las disposiciones garantistas del ECA
y de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio. Dicho de otra forma, la
crisis de interpretacion se configura en el uso en clave ‘tutelar” de una ley como el ECA
claramente basada en el modelo de la responsabilidad.

La negativa (y en algunos casos la imposibilidad) de entender, en primer

lugar, al adolescente infractor como una precisa categoria juridica, como sujeto
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de derechos pero también de responsabilidad pena/ por las infracciones —culposas
o dolosamente~ cometidas, asi como la miopia para entender la necesaria y
respetuosa articulacion entre el derecho de la sociedad a su seguridad colectiva y
el derecho de los individuos (con independencia de su edad) al respeto riguroso
de sus libertades individuales, constituye una respuesta no sélo equivocada, sino
también peligrosamente irresponsable en la coyuntura actual. Por eso es necesario
distinguir aquellas interpretaciones equivocadas acerca del sentido garantista de
la responsabilidad penal, de aquellas interpretaciones guiadas por la demagogia
évida de aplauso facil.

La construccién juridica de la responsabilidad pena/ de los adolescentes en
el ECA (de modo que fueran eventualmente sancionados solamente los actos tipi-
cos, antijuridicos y culpables y no los actos “antisociales” definidos casuisticamente
por el juez de menores), inspirada en los principios del derecho penal minimo,
constituyd una conquista y un avance extraordinario normativamente consagrado
en el ECA. Sostener la existencia de una supuesta responsabilidad socia/ como
contrapuesta a la responsabilidad penal, no sélo contradice la letra del ECA (art.
103),sino que ademds constituye—por lo menos objetivamente—una posicién fun-
cional a politicas represivas demagdgicas e irracionales. En el contexto del siste-
ma de administracién de la justicia juvenil propuesto por el ECA, que prevé
expresamente la privacién de libertad para delitos de naturaleza grave, rechazar
la existencia de un derecho penal juvenil es tan absurdo como rechazar la ley de
gravedad. Si en una definicién realista el derecho penal se caracteriza por la
capacidad efectiva —legal y legitima— de producir sufrimientos reales, su rechazo
alli donde la sancién de privacién de libertad existe y se aplica, constituye una
manifestacion intolerable de ingenuidad o el regreso sin disimulo al festival del
eufemismo que era el derecho de menores.

5. Este es el contexto en el cual —para bien o para mal— debe situarse el
debate actual entre el subjetivismo discrecional y una posicion consecuentemente

garantista.
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La urgencia del debate publico se vincula sobre todo con la necesidad de
clarificar posiciones. El bloque de los que rechazan la responsabilidad pena/ de
los adolescentes es todo lo contrario a un bloque homogéneo. Es necesario dis-
tinguir la competencia y buena fe de aquellos que piensan que la utilizacién de un
lenguaje descarnado pero sobre todo no eufemistico (me refiero al uso del térmi-
no penal) podria incrementar y legitimar posiciones irracionalmente represivas,
de la mala fe de aquellos profesionales de la injuria gratuita y la autopromocién.

Hace ya bastante tiempo que algunos medios de comunicacién han sido
sumamente “eficaces” en vincular en forma pricticamente automatica el proble-
ma delaseguridad-inseguridad urbana con comportamientos violentos atribuidos
a los jévenes, muy especialmente con aquellos menores de dieciocho afios. Sin
embargo, no me parece que la iniciativa pueda atribuirse alos ~incluso poco serios
¢ irresponsables— medios de comunicacién. Me parece en cambio, que la inicia-
tiva ha surgido de politicos poco escrupulosos que antes que nada conciben a la
politica como especticulo y trafican con necesidades y angustias legitimas de la
poblacién tal como el miedo y la inseguridad urbana. Esta posicién, que invaria-
blemente cobra fuerza durante los periodos electorales, consiste en realizar lo que
ellos piensan como una sencilla operacién de trueque en el mercado electoral: el
cambio de votos seguros porla ilusién dela seguridad. La coyunturaelectoral pasa,
los votos quedan y la ilusién de seguridad se evapora. El efecto doblemente per-
verso de una situacién como esta radica en que lejos de dirigir la indignacién con-
tra los politicos inescrupulosos, algunos sectores de la poblacién y algunos me-
dios de comunicacién confirman su desprecio por soluciones serias en el marco
de la ley y sobre todo su desprecio indiscriminado por la politica, los politicos y
las instituciones. No pocas barbaries de la justicia privada tienen su origen y
“legitimacién” en este tipo de procesos.

Sobre todo en los comienzos de estas campaiias de alarma social, la falta
de informacién cuantitativa confiable operaba como un elemento justificador de

la impunidad con que se distorsionaba la poca y confusa informacién disponible.
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Bueno es reconocer que mucho se ha avanzado en este terreno pero que también
mucho queda por hacer. La obtencién de informacién confiable es sélo en se-
gunda instancia un problema de competencia técnica. En primer lugar, ella es el
resultado de la prioridad y la voluntad politica. Nadie juega hoy con los nimeros
de la inflacién o de la desocupacidn; es de esperar que nadie juegue en el futuro
con los nimeros de los problemas sociales que afectan profundamente la vida de
nuestras sociedades.

Para enfrentar con seriedady responsabilidad el problemay por consiguiente
el debate sobre el tipo de responsabilidad que debe atribuirse a los adolescentes,
es necesario comenzar por colocarlo en su justa dimensién cuantitativa. Sin
embargo, la dilucidacién de la dimensién cuantitativa es y debe ser entendida
como condicién necesaria aunque no suficiente de una politica socio-juridica
seria y responsable para los adolescentes en particular y para la sociedad en ge-
neral. Me interesa entonces mencionar aqui un ultimo aspecto de carécter po-
litico y conceptual.

La demanda social por seguridad ciudadana no sélo es real, ademds es
legitima.

Desde el punto de vista de sus contenidos sustantivos, y quisiera que este
punto quedara absolutamente claro, el ECA constituye una respuesta adecuada,
eficiente y concordante con los mds altos estindares internacionales de respeto a
los derechos humanos. E1 ECA satisface el doble legitimo requisito de asegurar
simultineamente la seguridad colectiva de la sociedad con el respeto riguroso de
las garantias de los individuos sin distincion de edad.

La necesidad de leyes reguladoras de las medidas socio-educativas, el area
mds oscura de la administracion de la justicia juvenil, no se justifica ni legitima
porimperfecciones técnicas del ECAy siencambio ysobre todo, para contrarrestar
la sobrevivencia de una cultura de la “proteccién” subjetivista y discrecional. El
debate, ojali con todo el mundo del derecho y no sé6lo con los especialistas, con-

tinua abierto.
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Sumirio: 1. Introdugdo — 2. A violéncia contra a mulher e suas atualiza-
¢Oes nas nog¢odes usadas pelos atores das institui¢es politicas e judicid-
rias — 3. A importincia da perspectiva relacional no tratamento da vio-
léncia — Bibliografia.

Resumo: O objetivo desse artigo ¢ discutir e analisar as nogdes que tém sido
empregadas para qualificar a violéncia em relagdes interpessoais marcadas pela dis-
simetria de poder baseada em género: violéncia contra a mulher, violéncia conjugal,
violéncia doméstica, violéncia familiar e, finalmente, violéncia de género. Trata-se
de mapear o significado de cada uma dessas expressoes e a sua rentabilidade para a
anilise social, tal como pensar sobre as limitagdes e os paradoxos que elas nos colo-
cam. A primeira parte do texto serd dedicada a uma reflexiio sobre os desdobramen-
tos semanticos que foram ocorrendonaarenainstitucional danogio de violénciacontra
a mulher. A segunda parte incidird sobre a substituigdo dessa nogio por violéncia de
género e serd realizada uma reflexio sobre o interesse desse novo conceito.
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mento feminista.
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1. Introdugio

A discussio elaborada nesse texto tem como objetivo contribuir para a
compreensio dos problemas envolvidos na distribuigiio de justica e na consoli-
dagio dos direitos de cidadania na sociedade brasileira contemporanea.!

Como convengio, convicgdo ou carma, acreditamos que a cidadania no
Brasil sofre intricado paradoxo: nossa Carta Constitucional é uma das maisavan-
¢adas do mundo — integrando temas, segmentos sociais e direitos segundo con-
cepgio inegavelmente progressista—, um conjunto de instituigdes governamen-
tais, organismos da sociedade civil e movimentos sociais atuantes e, no entanto,
vivemos em meio a uma persistente desigualdade social no acesso ajustiga. Pon-
deragdes: segundo definig¢des correntes, o Estado nio é puramente o aparelho
de estado (setor e burocracias publicas), mas também e, sobretudo, um conjun-
to de relagdes sociais que apresenta uma ordem sobre um dado territério. “Tal
ordem nido é igualitiria ou socialmente imparcial; tanto no capitalismo como
no socialismo burocritico ela sustenta, e ajuda a reproduzir, relagbes de poder
sistematicamente assimétricas.” (O’Donnell, 1993:125.) O sistema legal é uma
dimensio que constitui tal ordem e garante que as relagdes sociais, mesmo im-
plicadas em tramas assimétricas, sigam um curso de aquiescéncia e compro-
missos mutuos. Tal sistema € baseado em leis que, no caso das democracias
contemporineas, tém no Congresso o lugar de debate e aprovagio, no Judicid-
rio, o lugar onde se expressam e se resolvem os conflitos de interesse, consti-
tuindo-se ambos no arcabougo organizacional mais amplo que pressupde a efe-

tividade social da lei.

1. A reflexdo que esti sendo proposta neste artigo faz parte de um conjunto de resultados da
pesquisa “Género e cidadania: tolerancia e distribuigao de justiga”, coordenada por Guita Grin
Debert e por mim para o Pagu, Nucleo de Estudos de Géneroda Unicamp com financiamento da
Fundagio Ford. Essa pesquisa compreende a anilise e avaliacio do atendimento das Delegacias
de Defesa daMulher no Estado de Szo Paulo e Salvador e, recentemente, uma investigagio sobre
oatendimento dos Juizados Especiais Criminais e a violéncia doméstica.
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Contudo, tal efetividade ndo pode ser apenas avaliada no sentido estrito e
formal do contetido da lei e de sua aplicagio em tese. Como afirma O'Donnell, a
“cidadania ndo se esgota nos limites do politico (estritamente definidos, como
faz a maior parte da literatura contemporinea). A cidadania esti em jogo, por
exemplo, quando, depois de ingressar numa relagio contratual, uma parte que
pensa ter uma reclamagio legitima pode ou nio apelar a um érgio publico legal-
mente competente, do qual pode esperar tratamento justo, para que intervenha e
julgue a questdo” (O'Donnell, 1993:127). A igualdade perante a lei nio foi intei-
ramente alcangada por nenhuma nagio (a que mais se aproxima de um certo ideal
é a escandinava), mas, em determinados paises, ela apresenta desigualdades acen-
tuadas, atravessando o territério nacional, bem como os variados extratos sociais
ou diferengas concernentes a género e raga.

Esse parece ser o problema que padecemos: paises como o Brasil apre-
sentam essa desigualdade de modo acentuado e cronico, segundo O’Donnell,
por sofrer crise aguda do seu estado, “do estado enquanto um conjunto de buro-
cracias capaz de cumprir suas obrigagdes com eficiéncia razoavel; da efetivida-
de de sua lei; e da plausibilidade da afirmagio de que os 6rgios do estado nor-
malmente orientam suas decisdes segundo alguma concepgio do bem piiblico”
(O’Donnell, 1993:127). Quadro paradoxal que acaba por determinar um tipo
de estado que mistura caracteristicas democraticas e autoritdrias: os direitos
politicos sdo respeitados, porém, “os camponeses, os favelados, os indios, as
mulheres etc. ndo conseguem normalmente receber tratamento justo nos tri-
bunais, ou obter dos 6rgios do Estado servigos aos quais tém direito, ou estar a
salvo da violéncia policial — e mais um extenso etc.” (O'Donnell, 1993:134).
Mistura essa que resulta numa espécie de truncamento do exercicio pleno da
cidadania, tio bem qualificado por expressdes como “cidadania contraditéria”
(Santos, 1999), ou ainda cidadania em meio a uma “democracia disjuntiva”

(Caldeira e Holston, 1998).
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Se esse é o contexto mais amplo em que se delineiam dilemas de dificil
solugio, ele impde aos estudiosos empreendimentos cada vez mais detalhados
no sentido de entender os meandros concretos e as relagdes sistematicas que
compdem o campo da autoridade publica no que concerne 4 defesa de direitos
garantidos pela lei, contudo, ainda nio inteiramente assegurados na pratica da
cidadania. Este ¢ o objetivo deste artigo: discutir a complicada trama de ques-
tdes e demandas relativas ao atendimento dos direitos das minorias e, em par-
ticular, dos direitos das mulheres, focalizando os usos e implicagbes decorren-
tes da nogio de violéncia contra a mulher.

Sem a pretensio de fornecer explicagdes muito ordenadas, o propésito é
o de levantar problemas, questdes e dilemas a partir de minha experiéncia pes-
quisando e atuando, j4 hd quase duas décadas, sobre a violéncia em relagoes in-
terpessoais marcadas pela dissimetria de poder. Nesse tempo todo, tenho me
perguntado sobre o melhor modo de qualificar essas relagbes e se elas cabem
nos conceitos de violéncia contra a mulher (nogio criada pelo movimento fe-
minista desde a década de 60), violéncia conjugal (outra expressdo que especi-
fica a violéncia contra a mulher no contexto das relagées de conjugalidade), vio-
léncia doméstica (ai incluindo manifestagdes de violéncia entre outros mem-
bros ou posigdes no nicleo doméstico e que passou a estar em evidéncia nos
anos 90),violéncia familiar (categoria empregada atualmente no imbito da atua-
¢do judicidria) ou violéncia de género (conceito mais recente empregado por
feministas, como eu, que nio querem ser acusadas de essencialismo). Ironias 4
parte, eu fico me perguntando o que significa o emprego de cada uma dessas
nogoes e a rentabilidade que elas tem, tal como as limitagdes e paradoxos que
elas nos colocam. Uma parte das colocagbes feitas, a seguir, corresponde a esse
esforgo de pensar as implicagoes dessas nogdes, como elas estio sendo empre-
gadas e por quais atores no campo da intervengio sobre isso que genericamente
se chama violéncia de género. De fato, trata-se de uma anilise sobre os desdo-

bramentos ou deslocamentos seménticos que foram ocorrendo na arena ins-
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titucional da nogio de violéncia contra a mulher. A outra parte da reflexdo in-
cide sobre os limites dessa nogio e sua substituigdo para violéncia de género.

Nesse caso, a pergunta recai sobre a validade e o interesse desse novo conceito.

2. Avioléncia contra a mulher e suas atualizages nas
nogdes usadas pelos atores das institui¢oes politicas e
judicidrias

A definigio de violéncia contra a mulher foi criada em meio a uma expe-
riéncia politica inovadora na década de 80 em que, a0 lado de priticas de sensibi-
lizagdo e de conscientizagio, militantes feministas organizadas em grupos aten-
diam mulheres que sofriam violéncias nos chamados SOS-Mulher. Violéncia
contra a muther foi uma expressio elaborada a partir de uma compreensio parti-
cular acercada opressio sofrida pelas mulheres no Patriarcalismo, sintonizada com
as discussoes feministas em cendrio internacional. Género nio era a categoria
empregada nessa defini¢io e o significado atribuido 2 condigdo feminina foi cons-
truido a partir de pressupostos universalizantes que, uma década mais tarde, fo-
ram revistos. De qualquer modo, mesmo com conotagio universal e um tanto
essencializante, esse movimento tornou pablica uma interpretagio sobre confli-
tos e violéncia na relagio entre homens e mulheres como resultante de uma estru-
tura de dominagio. Tal modelo nio estava presente na retdrica, tampouco nas
priticas juridicas e judicidrias no enfrentamento de crimes. Ainda hoje nio é exa-
gerado afirmar que essa abordagem, ainda que esteja sugerida ou pressuposta na
Constituigdo e no delineamento de algumas leis, encontra imensas resisténcias
nas préticas e saberes que compdem o campo da aplicagio e efetividade das leis.

Mesmo se considerarmos a importéncia da criagio de delegacias de defe-
sa da mulher no combate a violéncia, temos que ter em mente que a legislagio
sobre as DDMs nio faz mengio a violéncia contra a mulher. A cultura juridica

que informa e orienta o trabalho nas delegacias define que a fungio da policia
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judicidria € a de investigar crimes com base no “principio de legalidade”, segundo
o qual: nio ha crime sem lei anterior que o defina como tal, nio ha pena sem pré-
via determinagio legal (Santos, 1999). As delegacias atuam segundo tipificagdes
penais e, como sabemos, violéncia contra mulher (familiar, doméstica ou de gé-
nero) nio constituifigura juridica, definida pelalei criminal. O que é descrito como
tipo penal, implicando uma classificagio (lesdo corporal, ameaga, atentado vio-
lento ao pudor, calunia e difamagio etc.), depende, sobretudo, da interpretagio
que a agente (e, no caso concreto, a delegada ou a escrivd) tem da queixa enun-
ciada pela vitima. Sem uma abordagem consistente sobre os significados da
dindmica em que ocorrem os conflitos interpessoais, nos quais as vitimas sio
mulheres, o poder e saber de classificagio torna-se aleatério ou por demais
imiscuido nos repertérios ou representagdes pessoais. Como destaca Santos
(1999), as policiais tendem a restringir a nogdo feminista de violéncia contra a
mulher, ou na sua acep¢io mais moderna — violéncia de género — aos crimes e
infra¢des cometidos no 4mbito da sociedade conjugal em cendrio doméstico,
excetuando-se, evidentemente, o estupro ou a violéncia sexual quando cometi-
dos por desconhecidos. Atende-se prioritariamente as mulheres, afinal essa foi
a interpretacio sobre o sentido dessa delegacia especializada. Resultado: os
conflitos que envolvem violéncias praticadas por mulheres contracriangas ouainda
contra homens nio estio naquilo que se considera como a al¢ada de intervengio
dessas delegacias especializadas.

Outra consideragio importante: como nio hd uma definigio juridica,
apenas as tipificagdes penais correntes, ¢ nio existe uma reflexdo mais aprimo-
rada sobre as implicagdes em termos de género desses tipos de violéncia, o sa-
ber que se tem sobre eles — e que orientam as classificagdes, o atendimento € o
encaminhamento dos casos — acaba ficando subordinado as demandas das quei-
xosas. Santos (1999) e Brandio (1998) alertaram sobre esse aspecto: a violéncia

conjugal em que a vitima € a mulher parece ter se constituido como o caso pa-
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radigmatico a descrever a violéncia contra a mulher em geral e, mais tarde, tam-
bém o que ¢ entendido quando se menciona a violéncia de género. De fato, esse
paradigma nio é resultante da pratica policial. O atendimento nos SOS-Mu-
lher, tal como os dados a partir dos quais os estudiosos elaboraram suas andli-
ses, foram sendo balizados pelas demandas majoritarias da clientela. A maioria
dos casos se referia a mulheres de um certo extrato social e queixas relativas ao
relacionamento com maridos, companheiros ou parceiros em contexto domés-
tico. Paradoxal e limitante: o objeto foi sendo definido a partir de informagdes
fornecidas pela demanda imediata, com todo o caldo cultural e estigmatizante
que estava em jogo. Além disso, casos como violéncia sexual em relagdes conju-
gais, assédio sexual, discriminagdo sexual, violéncia psicolégica etc. passam a
nio encontrar guarida no tratamento institucional.

Outra conseqiiéncia decorrente da auséncia de uma reflexdo mais fina
sobre o fendomeno ¢é a dificuldade de se garantir que o atendimento altere o es-
copo das representagdes das vitimas no sentido de uma maior sensibilizagio sobre
os seus direitos. Brandio (1998) salienta que a percepgio das mulheres atendi-
das pela DDM que investigou descreviam os conflitos sem mencionar a cate-
goria violéncia.” No mais das vezes, referiam-se “s gragas”, “as ignoréncias” dos
maridos como excessivas e inaceitdveis, mas, nem por isso, manifestando qual-
quer reconhecimento sobre as implicagdes de tais atitudes no que se refere a

_esperar que seus relacionamentos transcorressem em bases mais igualitarias.
Como sugeri em estudo anterior, sem uma atuagio que consiga obliterar a “16-
gica da queixa”, corre-se o risco de alimentar a vitimizagio, dificultando que os
atores sociais envolvidos nos conflitos problematizem de modo mais contun-
dente os motivos mais profundos que envolvem as contendas, tal como suas

posi¢des como sujeitos detentores de direito.

2. Esse aspecto também estava presente nas narrativas das mulheres que procuravam o SOS-

Muther, analisadas em estudo anterior (Gregori, 1993).
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Em 1996, uma nova lei (Dec. 40.693/1996) no Estado de Sdo Paulo am-
pliou a competéncia destas delegacias para também investigarem crimes contra
criangas e adolescentes. Com apoio da assessoria que coordena as DDMs e assi-
natura do governador Mario Covas, o objetivo é o de expandir o universo atendi-
do de modo a dar conta dos crimes cometidos em meio a familia, muito embora
o decreto nio explicite esse sentido com clareza. O argumento subjacente a essa
decisdo é a tentativa de delimitar o conjunto de atendimentos policiais, deixando
a cargo das DDMs a violéncia familiar (e ai ndo apenas a que é cometida contraa
mulher) e, a cargo dos distritos comuns, outros crimes que so associados a vio-
léncia urbana. Do ponto de vista da corporagio policial, tal solugio corrige uma
possivel distor¢do do sentido dessa delegacia especializada.

Contudo, ela deixa descobertos os efeitos indesejados, quando pensamos
no registro da erradicagio da violéncia de género. As demandas feministas, incor-
poradas pelo Poder Publico na forma das DDMs, partiam do pressuposto de que
existe um tipo particular de violéncia, baseado nas assimetrias de poder imbricadas
em determinadas relagdes sociais, aquelas que sdo marcadas pelo género. Nio se
trata de desconsiderar o fato de que parte dessa violéncia se apresenta no universo
das relagdes familiares, mas é preciso salientar que ela néo se esgota nelas.

Por outro lado, e isso esta presente nas falas de virios agentes e atores liga-
dos as delegacias especiais, tal mudanga corresponderia a uma tentativa de am-
pliar a protegdo da familia, cuja abordagem, no entanto, esté distante da visdo
feminista sobre o papel das assimetrias de género nas configuragoes familiares.
Nio faz sentido exigir que as institui¢6es judicidrias partilhem o idedrio feminis-
ta. Porém, considero relevante que tenhamos em mente esse deslocamento do
objeto de intervengio e pensar sobre seus desdobramentos. Organizar a¢des que
visam eliminar a violéncia de género implica esbogar outros modos de conceber a
familia. Mais do que corrigir os excessos, abusos ou anomias cometidos pelos chefes
de familia — o que parece estar sendo indicado no modelo do decreto —, erradicar

esse tipo de violéncia supde colocar em cheque a desigualdade de poder no seio
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familiar e tornar inadmissivel qualquer atitude que fira os direitos fundamentais
dos eavolvidos.

O que se observa no atendimento concreto fornecido pelas DDMs~como
mostram estudos etnogrificos e foi confirmado por nossas observagdes —, é que
hd uma tendéncia a tratar a violéncia familiar como disfungio originada no 4m-
bito de familias desestruturadas ou carentes de educagio ou ainda provenientes
de formagdes culturais tradicionais. Brandio (1998) sugere, inclusive, que agen-
tes policiais invocam, além dos argumentos técnicos, os prejuizos que o inquérito
pode desencadear para o acusado e sua familia, o que também ficou evidente na
investigagio de campo que realizamos. As DDMs passaram a fornecer, inegavel-
mente, o que Brandio chama de recursos simbélicos para as mulheres que procu-
ram, através da queixa, chances para negociar suas relagbes na familia.

Longe de constituir matéria de julgamento, até porque essa parece ser a
demanda majoritaria das vitimas, considero importante ampliar o escopo da refle-
xdo sobre o que se quer ou o que se entende sobre erradicagio da violéncia familiar,
violéncia contra a mulher, violéncia doméstica ou ainda violéncia de género. Pois, se
é verdade que negociar desse modo implica lutar pelo que consideram ser os seus
direitos, as mulheres atendidas podem ainda estar atuando ou operando com no-
¢bes de direito distantes do modelo de cidadania. O Poder Judicidrio, em contra-
partida, por nio contar com definigbes ou diagndsticos mais claros sobre as diferen-
tes dinimicas que encobrem taisvioléncias, acabarefém da demandaimediata daclien-
tela nao conseguindo instituir novos pardmetros, novos procedimentos ou praticas

que efetivamente constituam entraves para que esses crimes n3o mais ocorram.

3. Aimportanciadaperspectivarelacionalnotratamento
da violéncia

A partir da experiéncia militante no movimento feminista e no SOS-

Mulher de Sio Paulo, eu realizei um estudo sobre a atuagio dessa entidade no
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atendimento de mulheres vitimas de violéncia e sobre entrevistas feitas com al-
gumas delas que enfrentavam o problema em suas vidas conjugais e familiares.
Menos do que perseguir uma explicagdo univoca para o fenémeno, procurei en-
tender como as mulheres se viam nessas relagSes e como enxergavam seus parcei-
ros. Ao debrugar-me sobre suas narrativas e descrigdes, tentei esbogar uma abor-
dagem, analisando aspectos que me pareciam estar sendo desconsiderados pela
literatura especializada mas também pelas concepgdes militantes dos feminis-
mos locais do periodo. A literatura especializada na década de 80 qualificava as
relagdes de violéncia tratadas como violéncia contra a mulher e tomava a violén-
cia como a expressio radical da relagdo hierirquica entre os sexos no nicleo fami-
liar (ali4s, a familia era o l6cus primordial do qual eram extraidos os dados). Ha-
via um conjunto de modos de explicar a relagio assimétrica e uma série de con-
vengdes estilisticas e narrativas, tais como: ressaltavam-se situagdes em que as
mulheres sio as vitimas diretas e outras manifestagdes de violéncias (contra crian-
¢as, entre mulheres, ou contra os parceiros) eram vistas como atos de resisténcia,
reagio, reprodugio de padroes de comportamento instituidos de fora, vendo es-
ses atos como resultados de uma atitude internalizada pelas mulheres de regras
reiteradas pelos costumes e pela tradigio. Nesse sentido, nesse tipo de argumen-
tagio a mulher aparece como um ser passivo, vitimado por uma situagio j4 deter-
minada por uma estrutura de dominagao dada. .

Havia também um modo de descrigio das relagdes violentas como uma re-
laggo tipica, tomando como base os dados majoritarios do perfil dos agentes e suas
relagies. Faltava, pois, uma andlise das diversidades de natureza socioeconomica,
étnica, etdria, tampouco variages de ciclo vital da familia, nimero de filhos etc.

A construgio narrativa da relagio tipica de violéncia contraa mulher com-
punha-se pelos seguintes aspectos: todos os gestos descritos vo do desrespeito 2
humilhagdo e sdo necessariamente seguidos pelo espancamento até conduzir ao
assassinato. Esses gestos sio apresentados numa ordem crescente, numa espécie

de evolugio dos acontecimentos e eventos que levam até a morte. Os homens sdo
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os que agem; as mulheres sentem, reafirmando uma passividade emocional... medo,
vergonha, sentimento de culpa.

A violéncia ocorre como manifestagio dos homens contra as mulheres,
nio havendo uma interpretagio de que as hierarquias acionadas vio de encontro
a0 jogo entre um conjunto de atributos relativos 2 masculinidade e 2 feminilidade
e os diferentes contetidos que podem estar associados a cada um desses termos.
De fato, colava-se o sexo ao género, construindo pares de oposicio rigidos. Entre
os pélos — a mulher e 0 homem —, existem contraste e conflito. O que explicaa
partilha e o convivio entre eles é uma idéia de um sistema ideolégico, machismo,
e, nesse caso, uma nogio de ideologia como falseamento.

A primeira impressio surgida no tratamento do material de observagio,
atendimento e de entrevista fo1 o da imensa limitagdo de incorrer em uma visio
que enfatizasse a problemdtica apenas a partir dessas convengdes explicativas que
re-afirmam, em vez de questionar, o dualismo entre vitima e algoz ou ainda redu-
zir as representagdes das mulheres na dicotomia entre o tradicional/moderno. Tais
dicotomias nio servem como instrumento de estudo porque supéem uma coe-
réncia a cada termo da oposigio, inexistente na dinimica que constitui as repre-
sentacdes e as relagdes sociais.

Para pensar os paradoxos que revestem as relagdes violentas, preferi ado-
tar a perspectiva que acredita na coexisténcia de virios micleos de significado que
se sobrepdem, se misturam, conflitam entre si. Na situagio das relagoes familia-
res, por exemplo, cruzam-se concepgdes sobre sexualidade, educagio, convivén-
cia e a dignidade de cada um. Sio mescladas também as posigées definidas por
outros marcadores ou categorias de diferenciacgio associados a variadas posi¢oes
de poder: posigdes geracionais ou etdrias, marcadores raciais € também os relati-
vos 2 classe e ascensdo social. Exercer um papel é agir em fungio de vérias dessas
concepgdes, posigdes e marcadores, combinando-os mesmo quando sio confli-
tivos. Desse modo, quis salientar que é preciso considerar, ao tratar os papéis ou

posicoes de género, os padroes legitimados socialmente e a sua importéncia na
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definigio de identidades e condutas. Contudo, ¢ relevante ter em mente que eles
devem ser vistos como construgdes, imagens, referéncias compostas e adotadas
de modo bastante complexo e pouco linear. Tais padrdes e suas combinagdes sin-
gulares estdo presentes nas explicagdes das entrevistadas sobre a crise doméstica
e, em particular, sobre como se referiam, em seus depoimentos, ao lugar que ocu-
pavam e a0 de seus companheiros nessas relagoes.

Um dos aspectos que chamo atengio em minha analise é o fato destes
depoimentos estarem sendo enunciados na forma da queixa. O fato das entrevis-
tadas terem sido contatadas no SOS-Muther ou na Delegacia de Defesa da Mulher
deve serlevado em consideragio. Certamente, sio depoimentos com umviés claro,
seguindo o discurso da vitimizagio e da culpabilizagio de seus companheiros. Quis
salientar os paradoxos e efeitos nio esperados desse tipo de construgio discursi-
va: menos do que a busca de uma investigagio seguida pela devida punigio dos
responséveis pela violéncia sofrida, essas queixas enredavam as enunciantes em
uma posi¢do ndo muito propicia 4 emancipagio.

Ainda que este meu primeiro estudo nio tenha trabalhado com os depo-
imentos dos companheiros das mulheres, o que inegavelmente constitui sua fra-
gilidade em termos metodoldgicos, indiques ser fundamental trabalhar isso que
se chama hoje de violéncia de género na perspectiva relacional; até o momento,
os estudos e artigos no Brasil estavam restritos apenas s representagoes das mu-
lheres quanto a essa problematica.

Mas pensar em termos relacionais implica também em tentar nio reificar
ou estabelecer como determinagio as assimetrias baseadas nos marcadores de
género. De fato, atualmente acho cada vez mais relevante tentar problematizar
isso que tem sido qualificado como violéncia de género. Ndo que os marcadores
de género, como categorias de diferenciagio que vio compondo mapas hierdr-
quicos nio sejam fundamentais para pensar e atuar sobre dissimetrias e relagoes
de poder e de forga. Mas me pergunto se esses marcadores nio deveriam estar

sendo articulados a outros marcadores também fundamentais, como os de classe,
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os de raga e os de escolha e orientagio sexual. E isso porque quando observamos
de perto os scripts que compdem as relagoes violentas, esses marcadores vdo sen-
do compostos de modo bem complexo. Dessa complexidade deriva uma consta-
tagdo que inegavelmente traz dificuldades para agio politica sempre tdo sequiosa
de explicagbes e a busca de determinagdes e inimigos estratégicos. Essa constata-
¢do ¢ a de que mulheres, negros, indios, homossexuais, transexuais, transgéneros
vivem em meio a relagdes ¢ as identidades de que portam vio sendo criadas num
processo de espethamentos e contrastes e que ndo se esgota. N4o existe uma cate-
goria genérica que imponha o tragado ou perfil fixo dessa identidade. A identi-
dade se perfaz na trajetéria, nas relagbes sociais e particulares consideradas. E
essa afirmagio nio é apenas relevante em termos tedricos. Cabe a nés indagar-
mos se do ponto de vista politico ndo é relevante suspeitarmos das categorias
prévias e tomadas como dadas, apontando para uma alianga entre movimentos
que buscam ruir as bases da intoleréancia e preconceito 14 nas relagdes mais con-
cretas, cotidianas em que as desigualdades e assimetrias de poder nio séo ape-

nas negociadas mas mantidas.
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Sumirio: 1. O lugar da fala: uma palavra sobre a dor, o saber e o(s)
sujeito(s). O continuum criminolégico e o argumento — 2. O que sabe-
mos sobre a identidade do sistema de justi¢a criminal: quem é o siste-
ma e o que promete?: 2.1 Dimensio normativa e institucional-instru-
mental: o sistema € o outro; 2.2 Dimensio integrativa do controle so-
cial informal: o outro nio estd s6; 2.3 Dimensio ideolégico-simbdlica:
o sistema somos todos nés — 3. O que sabemos sobre a funcionalidade
do sistema de justi¢a criminal: 3.1 Das fungdes declaradas as fungdes
reais e 4 eficdcia invertida; 3.2 A seletividade estigmatizante: a selegio
de criminosos ¢ vitimas entre todos nés — 4. O patriarcado e o capita-
lismo como matrizes histéricas do sistema de justi¢a criminal: o senti-
do das selegdes — 5. O que sabemos sobre a funcionalidade de género:
o androcentrismo do sistema de justi¢a criminal: 5.1 A construgio so-
cial do género no patriarcado: espagos, papéis e estereétipos; 5.2 O
masculino ativo e o feminino passivo: o cara e a coisa, 0 criminoso e a
vitima; 5.3 O sistema de justi¢a criminal co-constituindo a construgio
social de género na construgio social da criminalidade e da vitimagio:
integrando o controle social informal — 6. O que sabemos sobre o sis-

* Texto apresentado no painel “O sistema de justiga criminal no tratamento da violéncia con-
% 0pat X Justigacri
tra a mulher”, no 9.° Seminirio Internacional do IBCCrim.
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tema de justiga criminal no tratamento da violéncia (sexual) contra a
mulher: como a mulher aparece no sistema?: 6.1 A mulher como viti-
ma da violéncia sexual e o estupro: da 16gica da seletividade 4 sublégica
da honestidade e a selegio das vitimas; 6.2 Impunidade, imunidade e
selegdo de estupradores: da violéncia sexual a violéncia doméstica; 6.3
A protegio da familia patriarcal/capitalista: O continuum entre con-
trole penal e familiar, entre pena publica e privada — 7. Retornando &
dor e concedendo a voz aos sujeitos.

Resumo: O texto aborda, sob o marco teérico da criminologia desenvolvida
com base no paradigma do controle social, particularmente a criminologia critica
e feminista, o funcionamento do sistema de justiga criminal relativamente a vio-
léncia sexual contra a mulher, apontando para a soberania do patriarcado e a du-
plicagio da violéncia que ele arrasta consigo, e para a necessidade de inclusio e
co-responsabilizagdo de todos nds, como co-participes institucionais ou simbé-
licos do controle social e penal, na ultrapassagem da mecanica da violéncia, con-
cebida em sua dimensio estrutural, institucional e intersubjetiva.

Palavras-chave:sistema de justiga criminal; controle sociale penal; criminologia;

violéncia contra a mulher; género; vitima.

“Temos direito a reivindicar a igualdade quando a desigualdade
nos inferioriza; temos direito a reivindicar a diferenga quando a igualdade
nos descaracteriza.”— BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS.

1. Olugar dafala: uma palavra sobre a dor, o saber e o(s)
sujeito(s). O continuum criminolégico e o argumento

Despindo-me das pseudo-assepsias do cientificismo secular, devo iniciar
dizendo que o universo da violéncia é, antes de mais nada, um universo de dor, e
que se enfrentéd-lo como objeto tedrico e de reflexdo implica necessariamente um
esforgo de suspensio da dor, colocd-la em suspenso nio implica, em momento

algum, perdé-la de vista ou divorciar-se dela, porque € a solidariedade para com

Crime e Sociedade 261




Vera Regina Pereira de Andrade

ador e o propésito de contribuir para superi-la que motiva a tentativa de resgatar,
para o problema, a voz dos saberes emancipatorios.!

E um campo do saber (tedrico e empirico) no qual identifico esta poten-
cialidade emancipatéria e embaso minha argumentagio é o proveniente da cri-
minologia desenvolvida com base no paradigma do controle ou reagdo social (desde
a década de 60 do século XX) e, mais especificamente, a criminologia critica e a
criminologia feminista, pois, através deste continuum o sistema de justi¢a crimi-
nal,? este sujeito monumental, nio apenas veio a constituir-se no objeto crimino-
légico central do nosso tempo, mas veio a sé-lo inclusive, sob o influxo do femi-
nismo, no tratamento que imprime & mulher.

Podemos demarcar, pois, neste continuum, trés grandes momentos hist6-
ricos e epistemoldgicos:

1. na década de 60, consolida-se a passagem de uma criminologia do cri-
me e do criminoso, ou seja, da violéncia individual (de corte positivista e clinico)
para uma criminologia do sistema de justi¢a criminal e da violéncia institucional
(de corte construtivista-interacionista), amadurecida por meio de dois saltos qua-
litativos, a saber:

2. a partir da década de 70, o desenvolvimento materialista desta crimino-
logia marca a passagem para as chamadas criminologia radical, nova criminolo-
gia e criminologia critica, no 4mbito das quais o sistema de justi¢a criminal rece-
berd uma interpretagio macrossociolégica no marco das categorias capitalismo e
classes sociais (criminologia da violéncia estrutural);

3. e a partir da década de 80, o desenvolvimento feminista da criminolo-
gia critica marca a passagem para a criminologia de correspondente nomenclatu-

ra, no dmbito da qual o sistema de justi¢a criminal receberd também uma inter-

1. Eisqueassumo estacomoumadiscussio paradigmatica, cujo enfoque depende dos paradigmas
eleitos, ou seja, do lugar de onde (e do que) se fala.

2. Doravante também designado por SJC.
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pretagio macrossocioldgica no marco das categorias patriarcado e género,’ e a
indagagdo sobre como o sistema de justi¢a criminal trata a mulher (a mulher como
vitima e uma vitimologia critica) assume aqui um lugar central.

Fundamental, portanto, invocar a importancia do feminismo como ou-
tro sujeito coletivo monumental que, fazendo a mediagdo entre a histéria de
um saber masculino onipresente e a histéria de um sujeito ausente — o feminino
e sua dor — e ressignificando a relagio entre ambas, aparece como fonte de um
novo poder e de um novo saber de género, cujo impacto (cientifico e politico)
foi profundo no campo da criminologia, com seu universo até entio completa-
mente prisioneiro do androcentrismo: seja pelo objeto do saber (o crime e os
criminosos), seja pelos sujeitos produtores do saber (os criminélogos) ou pelo
préprio saber. O homem criminoso (1871-1876), titulo da histérica obra do
médico italiano César Lombroso, é emblemaitico a respeito, muito embora o
préprio Lombroso, na continuidade, ja abordasse a criminalidade das fémeas.

A criminologia, portanto, nascida oficialmente no século XIX comoa cién-
cia da criminalidade, do crime e do criminoso, transformou-se e esté a se trans-
formar, cada vez mais, numa teoria critica e sociolégica do sistema de justica cri-
minal (ciéncia social) se ocupando, fundamentalmente, da analise de sua com-
plexa fenomenologia e funcionalidade nas sociedades capitalistas e patriarcais.

Nio estamos, todavia, perante edificios acabados, mas construges aber-
tas, processuais. Penso, inclusive, que uma das mais fortes interpelages crimino-
légicas do presente é precisamente o desenvolvimento unificado das perspecti-
vas “critica” e “feminista”, na era da globalizagfo, eis que uma tal bipartigio epis-
temoldgica nao pode ser sendo proviséria.

Da solidez dos seus alicerces ja emergiram, contudo, resultados crimino-
l6gicos irreversiveis, de que vou me ocupar, exercitando precisamente o aludido

esforgo unificador.

3. Paraalém do dado biolégico que define o sexo (cada nascimento requer um registro sexual,
homem-mulher), o género serd concebido como o sexo socialmente construido (a dicotomia fe-
minino-masculino).
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Foi com base neste saber que desenvolvi, sob o patrocinio do CNPq,uma
pesquisa intitulada “Sistema da justiga penal e violéncia sexual contra as mu-
lheres: anilise de julgamento de crimes sexuais em Florianépolis, na década de
oitenta”.*

Esta pesquisa parte da analise teérica e empirica do funcionamento do
SJC relativamente 2 violéncia sexual contra a mulher para sustentar e concluir
o0 seguinte:

1. Num sentido fraco, o SJC ¢ ineficaz para a protegio das mulheres con-
tra avioléncia porque, entre outros argumentos, ndo previne novas violéncias, nio
escuta os distintos interesses das vitimas, nio contribui para a compreensio da
prépria violéncia sexual e a gestdo do conflito e, muito menos, para a transforma-
¢do das relagoes de género.

O sistema nfo apenas ¢ estruturalmente incapaz de oferecer alguma pro-
tegdo 2 mulher como a inica resposta que esti capacitado a acionar — o castigo —
, € desigualmente distribuido e ndo cumpre as funges preventivas (intimidatéria
e reabilitadora) que se lhe atribui. Nesta critica se sintetizam o que denomino de
incapacidades protetora, preventiva e resolutéria do SJC.

2. Num sentido forte, o SJC (salvo situagdes contingentes e excepcio-
nais) nio apenas ¢ um meio ineficaz para a protegio das mulheres contra a
violéncia (particularmente da violéncia sexual, que é o tema da pesquisa), como
também duplica a violéncia exercida contra elas ¢ as divide, sendo uma estra-
tégia excludente que afeta a propria unidade (jd complexa) do movimento fe-
minista.

Isto porque se trata de um subsistema de controle social, seletivo e de-
sigual, tanto de homens como de mulheres e porque §, ele préprio, um siste-
ma devioléncia institucional, que exerce seu poder e seu impacto também sobre

as vitimas.

4. A pesquisa foi desenvolvida no periodo de agosto de 1996 a agosto de 1997. A respeito ver:
ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo x cidadania minima. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003. p. 81-124.
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E, a0 incidir sobre a vitima mulher a sua complexa fenomenologia de con-
trole social, que representa, por sua vez, a culminagdo de um processo de controle
que certamente inicia na familia, o SJC duplica, em vez de proteger, a vitimagZo fe-
minina, pois além da violéncia sexual representada por diversas condutas masculinas
(estupro, atentado violento ao pudor etc.), a mulher torna-se vitima da violéncia ins-
titucional plurifacetada do sistema, que expressa e reproduz, por sua vez, dois gran-
des tipos de violéncia estrutural da sociedade: a violéncia das relagbes sociais capita-
listas (a desigualdade de classe) e a violéncia das relagbes sociais patriarcais (traduzi-
das na desigualdade de género) recriando os esteredtipos inerentes a estas duas for-

mas de desigualdade, o que é particularmente visivel no campo da violéncia sexual.

2. O quesabemos sobre aidentidade do sistemade justi-
¢a criminal: quem € o sistema e o0 que promete?

Para desenvolver o argumento, inicio por indagar: quem ¢ o sistema de
justica criminal? E indago quem, precisamente porque se trata de um sujeito, e de

um sujeito monumental (em abrangéncia e poder).

2.1 Dimensdonormativaeinstitucional-instrumental-osis-
tema é o outro

A primeira dimensio e imagem do SJC é a da lei® e das instituigGes for-
mais de controle, ou seja, a sua dimensao stricto sensu, sem divida a mais visivel:
policia, ministério publico, justiga, sistema penitencidrio, com sua constelagio
prisional e manicomial: decisdes policiais, ministeriais, judiciais, penitencidrias.®
Aqui o Estado se faz onipresente em nivel Legislativo, Executivo e Judiciério, e o

sistema é monumentalmente percebido como sendo o outro.

5. Lei(s), penais, processuais penais, penitencidrias, Constituigio, declaragdes internacionais.

6. E ainda, ministérios e/ou secretarias da justiga, da seguranga piblica, do interior, e outros:
decisées governamentais.
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2.2 Dimensao integmtiwa do controle social informa[: 0 ou-
tro ndo estd so

Como mecanismo de controle,” o SJC, entretanto, ndo est4 s6, mas inse-
rido na mecénica global de controle social, de tal modo que néo se reduz ao com-
plexo estitico da normatividade nem dainstitucionalidade, mas é concebido como
um processo articulado edinimico de criminalizagdo ao qual concorrem nio apenas
as institui¢des do controle formal, mas o conjunto dos mecanismos do controle
social informal, a saber, familia, escola (desde a pré-escola até a pos-graduagio,
especialmente as escolas formadoras dos operadores do SJC), midia falada, es-
crita (jornais, literatura, romances, histérias em quadrinho) e informatica, moral,
religido, mercado de trabalho etc.

Existe, portanto, um macrossistema penal formal, composto pelas insti-
tuigdes oficiais de controle, circundado pelas institui¢6es informais de controle, e
noés integramos e participamos da mecanica de controle, seja como operadores
formais ou equivalentes, seja como senso comum ou opinido publica.

Chega-se, por esta via, 2 dimensio ideoldgica do SJC.

2.3 Dimensaoideologico-simbilica: o sistema somos todos nos

Com efeito, uma dimensio muito mais invisivel e difusa (/azo sensu) do
sistemna é a dimensao ideoldgica ou simbélica, representada tanto pelo saber ofi-

cial (as ciéncias criminais) quanto pelos operadores do sistema e pelo ptiblico,como

7. Por controle social designa-se, em sentido lato, as formas como a sociedade responde, infor-
mal ou formalmente, difusa ou institucionalmente,a comportamentos e a pessoas que contempla
como desviantes, problemadticos, ameagantes ou indesejéveis, de uma forma ou de outra e, nesta
reagio, demarca (seleciona, classifica, estigmatiza) o préprio desvio e a criminalidade como uma
forma especifica dele. Dai a distingdo entre controle social informal ou difuso e controle social
formal ou institucionalizado.

A unidade funcional do controle ¢ dada por um principio bindrio e maniqueista de selegdo: a
fungdo do controle social, informal e formal, é selecionar entre os bons e os maus os incluidos e
os excluidos; quem fica dentro, quem fica fora do universo em questio e sobre os quais recai o
pesoda estigmatizagéo.
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senso comum punitivo (ideologia penal dominante). Esta capilaridade nio deve
obscurecer, entretanto, a sua onipresenga, tanto ou mais expressiva que a do Esta-
do, e que obriga 2 percepgio de que o sistema somos, informalmente, todos 7ds:
em cada sujeito se desenha e opera, desde a infancia, um microssistema de con-
trole e um microssistema criminal (simbélico) que o reproduz, cotidianamente.

Referir a dimensao simbélica do sistema implica referir os discursos (as
representacdes e as imagens) das ciéncias criminais que, conjuntamente com o
discurso da lei, tecem o fio de sua (auto) legitimagio oficial, pois é do processo de
reprodugio ideoldgica do sistema do que aqui se trata.

Com efeito, é precisamente a lei e o saber (ciéncias criminais), dotados da
ideologia capitalista e patriarcal, que dotam o sistema de uma discursividade que
justifica e legitima sua existéncia (ideologias legitimadoras), co-constituindo o
senso comum punitivo reproduzido, por sua vez, pelo conjunto dos mecanismos
de controle social, com énfase, contemporaneamente, para a midia.

E notével o esforco histérico das ciéncias criminais na tentativa de fazer a
assepsia entre o sistema de justica criminal e o sistema social e o convencimento
juridico-penal e piblico de um como s¢; como se o SJC funcionasse como se declara.

Sao, assim, fungbes oficialmente declaradas ou promessas legitimadoras
do SJC: protegio de bens juridicos que interessam igualmente a todos os cida-
dios (o bem) por meio do combate eficaz a criminalidade (o mal), a ser instru-
mentalizado pelas fungbes da pena: uma combinatéria de retribuigio ou castigo
com prevengio geral (intimidagio erga omnes pela ameaga da pena cominada em
abstrato na lei penal) e especial (reabilitagio in persona pela execugio penal) a ser
aplicada dentro dos mais rigorosos principios penais e processuais penais liberais
(legalidade, igualdade juridica, devido processo etc.).

Estamos perante uma ideologia extremamente sedutora, fambém para as
mulheres, e com um fortissimo apelo legitimador (da protegio, da evitagio, da
solugdo) como se a edigdo de cada lei penal, sentenca, ou cumprimento de pena,

fosse mecanicamente sendo cumprido o pacto mudo que opera o traslado da bar-
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bérie ao paraiso. Por isto mesmo esta ideologia legitimadora se mantém constan-
te até nossos dias e consubstancia o que Alessandro Baratta denomina o “mito do

direito penal igualitirio”.®

3. O que sabemos sobre a funcionalidade do sistema de
justi¢a criminal

3.1 Das fungées declaradas as fungoes reais e a eficdcia in-
vertida

Passando a analise da funcionalidade do SJC, o ponto de inflexio fun-
damental a demarcar é a contradigio entre fun¢des declaradas e fun¢des latentes,
pois sabemos, criminologicamente, que ha nio apenas um profundo déficit his-
térico de cumprimento das promessas oficialmente declaradas pelo seu discurso
oficial (do qual resulta sua grave crise de legitimidade) como o cumprimento de
fungdes latentes inversas as declaradas. Razdo pela qual afirmei em outro lugar
que o SJC caracteriza-se por uma eficicia instrumental invertida 4 qual uma efi-
cicia simbélica (legitimadora) confere sustentagdo; ou seja, enquanto suas fun-
¢oes declaradas ou promessas apresentam uma eficicia meramente simboélica (re-
produgio ideolégica do sistema) porque ndo sio e ndo podem ser cumpridas, ele
cumpre, latentemente, outras fungdes reais, nio apenas diversas, mas inversas is
socialmente uteis declaradas por seu discurso oficial, que incidem negativamente
na existéncia dos sujeitos e da sociedade.

Mas é precisamente o funcionamento ideol6gico do sistema —a circula-
¢do da ideologia penal dominante entre os operadores do sistema e no senso
comum ou opinido publica — que perpetua o ilusionismo, justificando social-

mente a importancia de sua existéncia e ocultando suas reais e invertidas fun-

8. BARATTA, Alessandro. “Criminologia critica e politica penal alternativa”. Trad. J. Sérgio
Fragoso. Revista de Direito Penal 23/7-21, Rio de Janeiro, jul.-dez. 1978, especialmente p. 9-10.
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¢oes. Daiapresentar uma eficdcia simbdlica sustentadora da eficicia instrumental
invertida.

A eficicia invertida significa, entdo, que a fungio latente e real do sistema
ndo é combater (reduzir e eliminar) a criminalidade, protegendo bens juridicos
universais e gerando seguranga publica e juridica, mas, ao contririo , construi-la
seletiva e estigmatizantemente, e neste processo reproduzir, material e ideologi-
camente, as desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raga).

Nesse sentido nio reage contra uma criminalidade que existe ontologica-
mente na sociedade independentemente da sua intervengio, mas é a prépria in-
tervengio do sistema (auténtico exercicio de poder, controle e dominio) que, ao
reagir, constréi, co-constitui o universo da criminalidade (dai processo de crimi-
nalizagio) mediante: a) a definigfo legal de crimes pelo Legislativo, que atribui &
conduta o cariter criminal, definindo-a (e, com ela, o bem juridico a ser protegi-
do) e apenando-a qualitativa e quantitativamente (criminalizagio primdria); b) a
selecio das pessoas que serdo etiquetadas, num continuum pela policia-Ministé-
rio Publico e justiga (criminalizagio secunddria); e c) estigmatizadas, especial-
mente na prisio, como criminosos, entre todos aqueles que praticam tais condu-
tas (criminalizagdo tercidria).’

Mas, precisamente porque o sistema nio estd s, para compreender sua
funcionalidade é necessirio apreendé-lo como um subsistema dentro de um sis-
tema de controle e selegio de maior amplitude, pois o SJC penal nio realiza o
processo de criminalizagio/vitimizagio e estigmatizagio 4 margem ou inclusive
contra os processos gerais de etiquetamento que tém lugar no seio do controle
social informal, como a familia e a escola (por exemplo, a filha estigmatizada como
“ovelha negra” ou “menina ficil”, o aluno como “dificil” pelo professor etc.) e o

mercado de trabalho, entre outros.

9. Desenvolvidamente, cf.: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de segurangajuridica.
2.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003; e Sistema penal mdximo x cidadania minima,cit.
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Toda a mecinica de controle (enraizada nas estruturas sociais) é constituti-
vo-reprodutora das assimetrias de que, afinal, se engendram e alimentam os estere-
6tipos,'® os preconceitos e as discriminagdes, sacralizando hierarquias. E nés inte-
ragimos cotidianamente na mecinica (inseridos que estamos em relagées de poder
nem sempre percebidas, sendo sujeitos constituidos e constituintes, controlados e
controladores), particularmente na dimensio simbélica da construgio social da
criminalidade/vitimagio, representada por nosso microssistema ideolégico que
procede a microsselecdes cotidianas, ao associar, estereotipadamente, criminosos
com homens pobres, desempregados de rua com perigosos, estupradores com ho-

mens de lascivia desenfreada, vitimas com mulheres frigeis etc., e reproduz o SJC.

3.2 A seletividade estigmatizante: a selecio de criminosos e
vitimas entre todos nds

A seletividade €, portanto, a fungio real e a I6gica estrutural de funciona-
mento do SJC, comum &s sociedades capitalista-patriarcais. E nada simboliza
melhor a seletividade do que a clientela da prisdo ao nos revelar que a construgio
(instrumental e simbélica) da criminalidade — a criminalizagio — incide seletiva e
estigmatizantemente sobre a pobreza e a exclusdo social, majoritariamente mas-

culina, e apenas residualmente (embora de forma crescente) feminina.!

10. Osestereétipos, designados por Karl-Dieter Oppe A. Peukert por Handlungsleitenden Theo-
rien (teorias diretivas da agio) e por W. Lippman (considerado o primeiro a refletir de forma sis-
temitica sobre eles) por pictures in our minds (imagens em nossa mente) sdo construgdes mentais,
parcialmente inconscientes que, nas representagdes coletivas ou individuais, ligam determinados
fendmenos entre si e orientam as pessoas na sua atividade quotidiana, influenciando também a
conduta dos juizes. A respeito ver: DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa.
Criminologia: o homemdelingiiente e a sociedade criminégena. Coimbra: Ed. Coimbra, 1984. p.
347-348 (e nota 181), p. 388-389 e 553; SCHUR, Edwin M. Labeling deviant behavior. Its
sociological implications. New York: Harper & Row, 1971. p. 40.

11. Tomando-se por referente os Censos Penitencidrios Brasileiros realizados pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do Ministério de Justiga a partir de 1995, podemos
constatar que no Brasil hd uma aproximagio entre os dados da criminalizagio da pobreza (em
torno de 95%) e os dados da criminalizagdo masculina (em torno de 96%, contra aproximada-
mente 4% de criminalizagio feminina).
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A seletividade pode entio ser formulada nos seguintes termos: todas as
pessoas, de todos os estratos sociais, faixas etdrias, etnias e género, ou seja, zodos
nds (e ndo uma minoria perigosa da sociedade) praticamos, freqiientemente, fatos
definidos como crimes, contravengdes ou infra¢bes administrativas e somos, por
outro lado, vitimas destas priticas (o que muda ¢ a especificidade das condutas).
Assim, tanto a criminalidade quanto a vitimagfo sio majoritdrias e ubiquas (¢odos
nds somos criminosos e vitimas), percepgio heuristica para um senso comum acos-
tumado a olhar o problema criminal como um problema do(s) ou¢ro(s) e a manter
com ele uma relagio de exterioridade, e, portanto de imunizagio.!? Ora, se a con-
duta criminal é majoritdria e ubiqua e a clientela do sistema penal é composta,
regularmente, em todos os lugares do mundo, por homens adultos jovens perten-
centes aos mais baixos estratos sociais e, em grande medida, nao brancos, isto sig-
nifica que impunidade e criminalizagio (e também a vitimagao) sio orientados
pela selegdo desigual de pessoas de acordo com uma fortissima estereotipia pre-
sente no senso comum e dos operadores do controle penal, e néo pela incrimina-
¢do igualitdria de condutas, como programa o discurso juridico-penal.

Para além, contudo, da énfase criminolégica critica na construgio seletiva
da criminalidade, na criminalizacdo seletiva, ou seja, na distribui¢io desigual do
status negativo de criminoso, é necessario enfatizar, na esteira da criminologia
feminista, a construgio seletiva da vitimagdo (que ndo aparece nas estatisticas),
eis que o sistema também distribui desigualmente a vitimagdo e o status de viti-
ma; até porque autor-vitima é um par que mantém, na l6gica adversarial do siste-
ma de justica, uma relagio visceral: reconhecer autoria implica, ticita ou expres-

samente, reconhecer vitimagio. A impunidade é a contraface do processo.

12. Precisamente uma das conseqiiéncias fundamentais dos paradigmas criminolégicos aqui
utilizados é a de nos conduzir a uma percepgio diferenciada da criminalidade, da vitimagio e do
sistema de justi¢a criminal que, permitindo suplantar a relago de exterioridade com que nos
colocamos perante ambos, reenvia a uma relagio de inclusio e, conseqiientemente, de respon-
sabilizacio. Todos nés somos criminosos, vitimas, sistemas criminais e, portanto, o problema
também € nosso.
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A vitimagio, assim como a criminalidade, também ¢ uma possibilidade
majoritdria, mas desigualmente distribuida de acordo com estereétipos de viti-
mas que operam no senso comum ¢ juridico. Pois, com efeito, “a intervengio es-
tereotipada do sistema penal age tanto sobre a ‘vitima’, como sobre o ‘delingiien-
te’. Todos sdo tratados da mesma maneira”.’®

Nesta esteira, deve-se apreender tanto a vulnerabilidade 4 criminalizagio
quanto 2 vulnerabilidade 4 vitimagéo, como veremos a seguir.

Considerando, enfim, que o SJC estd estruturalmente dedicado “a admi-
nistrar uma reduzidissima porcentagem das infragdes, seguramente inferior a
10%”,'* conclui-se ndo apenas que “os processos de imunizagio constituem a in-
terface negativa dos processos de criminalizagio”,’ mas que imunidade’® e im-
punidade constituem a regra de funcionamento do sistema de justiga criminal e

ndo sua disfungio."”

4. Opatriarcado e o capitalismo como matrizes histdricas
do sistema de justi¢a criminal: o sentido das selecoes

Evidentemente que um tal funcionamentointerno do SJC edo controle social
somente adquire sua significagdo plena quando reconduzido ao sistema social (2
dimensdo macrossociol6gica) e inserido nas estruturas profundas em agio que o

condicionam, a saber, o capitalismo e o patriarcado, que ele expressa e contribui a

13. HULSMAN, Louk; BERNAT DE CELIS, Jacqueline. Penas perdidas: o sistema penal em
questio. Trad. Maria Liicia Karam. Rio de Janeiro: Luam, 1993. p. 83.

14. BARATTA, Alessandro. “Direitos humanos: entre a violéncia e a violéncia penal”. Fasciculos
de Ciéncias Penais 2/49, Porto Alegre, abr.-jun. 1993.

15. BARATTA, Alessandro. “O paradigma do género: da questio criminal 3 questio humana”. In:
CAMPOS, Carmen Hein de (Org.). Ciminologia e feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999. p. 48.

16. Imune diz-se da conduta criminal que fica completamente na cifra oculta, ou seja, ignorada
dequalquer agéncia do sistema. Impune é a conduta criminal que chega ao conhecimento dosis-
tema, mas, em alguma das agéncias, é interrompido o processo de criminalizagdo, ndo sendo obje-
to de punigio.

17. HULSMAN, Louk; BERNAT DE CELIS, Jacqueline. Op. cit., p. 65.
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reproduzir e relegitimar, aparecendo, desde sua génese, como um controle seletivo
classista e sexista'® (ademais de racista), no qual a estrutura e o simbolismo de géne-
ro operam desde as entranhas de sua estrutura conceitual, de seu saber legitimador,
de suas instituigbes, 2 comegar pela linguagem:" eis o sentido da seletividade.

Ora, nisto o SJC replica a légica e a fungdo real de todo mecanismo de
controle social, a saber, em nivel micro, ser um exercicio de poder e de produgio
de subjetividades (a selegdo bindria entre o bem e 0 mal, o masculino e o femini-
no) e, em nivel macro, ser um exercicio de poder (de homens e mulheres) repro-
dutor de estruturas, instituicdes e simbolismos. E o SJC ocupa um importantis-
simo lugar na manutengio do stafus quo social.

Nesta esteira a constatagio fundamental de Alessandro Baratta, segun-
do a qual “para compreender o mecanismo geral de reproducio do status quo da
nossa sociedade, contemporaneamente patriarcal e capitalista, faz-se necessdrio
ter presente nio apenas a importincia estrutural da separagio entre esfera publi-
ca e privada, mas também, da complementariedade dos mecanismos de controle
préprios dos dois circulos. Em um corpo social como o nosso, a divisio entre
publico e privado, formal informal, constitui um instrumento material e ideol6-
gico fundamental para o funcionamento de uma economia geral do poder, na qual
todas as virias relagdes de dominio encontram o seu alimento especifico e, ao

mesmo tempo, se entrelacam e sustentam”.

18. Ou,em outras palavras, sendo as nossas sociedades, contemporaneamente, capitalistas e pa-
triarcais, a funcionalidade do sistema penal guarda com estas matrizes histéricas uma conexio
funcional, ao tempo que as desvela, operando “como um caleidoscépio no &mbito do qual o fun-
cionamento de certos mecanismos éesclarecido”. BERGALLI, Roberto; BODELON, Encarna.

“La cuestién delas mujeresy el derecho penal simb6lico”. Anudrio de Filosofia del derecho IX. Madrid:
Ministério da Justica, 1992. p. 54.

19. O universalismo (abstrato e generalizante) e a objetividade, sendo atributos fundantes do
modeloandrocéntricode sociedade, serao também do modelo androcéntrico de ciéncia e de siste-
ma de justiga criminal, cuja contradigio bésica pode ser flagrada desde a linguagem, estrutural-
mente masculina e estigmatizante, com que afirma seus ideais protetores igualitirios.

20. BARATTA, Alessandro. “O paradigma do género...”, cit., p. 48.
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5. O que sabemos sobre a funcionalidade de género: o
androcentrismo do sistema de justiga criminal

5.1 A construgao social do género no patriarcado: espagos, pa-
Péis e esteredtipos

A esfera publica, configurada como a esfera da produgio material, centra-
lizando as relagdes de propriedade e trabalhistas (o trabalho produtivo e a moral
do trabalho), tem seu protagonismo reservado ao homem como sujeito produti-
vo, mas ndo qualquer homem. A estereotipia correspondente para o desempe-
nho deste papel (trabalhador de rua) é simbolizada no homem racional/ativo/
forte/potente/guerreiro/viril/publico/possuidor.

A esfera privada, configurada, a sua vez, como a esfera da reprodugao na-
tural, e aparecendo como o lugar das relagées familiares (casamento, sexualidade
reprodutora, filiagio e trabalho doméstico) tem seu protagonismo reservado a
mulher, por meio do aprisionamento de sua sexualidade na fungao reprodutora e
de seu trabalho no cuidado do lar e dos filhos. E precisamente este o eixo da do-
minagio patriarcal.

Os atributos necessdrios ao desempenho deste papel subordinado ou in-
feriorizado de esposa, mie e trabalhadora do lar (doméstico),? sdo exatamente
bipolares em relagio ao seu outro. A mulher é entdo construida femininamente
como uma criatura emocional/subjetiva/passiva/fragil/impotente/pacifica/reca-

tada/doméstica/possuida.

21. Merece observagio e reparos a desqualifica¢io (ainda que contextualmente justificada),
que o feminismo de primeira geragio procedeu aos papéis femininos na esfera privada, sejam
de esposa, mie ou trabalhadora do lar. Sem divida que todos estes papéis, fora da condigio de
subalternidade do dominio patriarcal e no seu exercicio com autonomia, sao majestosos e im-
portantes para o crescimento existencial da mulher, particularmente o de mie, experiéncia fe-
cunda para a ressignificagdo da vida. Esta visio positiva tem vindo a ser, inclusive, a assumida
pelos feminismos subseqiientes.
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Em sintese, espago publico — papéis patrimoniais — estereétipos do pélo
da atividade: ao patriménio, o cuidado dos bens.

Espago privado — papéis matrimoniais — estereétipos do pélo da passivi-
dade: a0 matriménio o cuidado do lar.

Estamos perante o simbolismo de género com sua poderosa estereotipia e
carga estigmatizante. Este simbolismo (enraizado nas estruturas) que homens e
mulheres, no entanto, reproduzem, apresenta a polaridade de valores culturais e
histéricos como se fossem diferengas naturais (biologicamente determinadas) e
as pessoas do sexo feminino como membros de um género subordinado, na me-
dida em que determinadas qualidades, bem como o acesso a certos papéis e esfe-
ras (da politica, da economia e da justiga, por exemplo) sdo percebidos como na-
turalmente ligados a um sexo biolégico e ndo ao outro.?

De tal maneira que a mulher ¢ construida como (nio) sujeito do género

feminino.

5.2 Osmasculino ativo e o feminino passivo: o cara ¢ a coisa, o
Criminoso e a vitima

Existe uma expressdo na nossa cultura que é cotidianamente reproduzida
e que emblematiza, magistralmente, a hiperatividade do sujeito masculino ou,
como se queira, o machismo: esta expressio € o cara.

O cara é aquele sujeito onipresente e onisciente do nosso imagindrio, plan-
tonista de 24 horas, a quem recorremos para todas as demandas. Se eu vou contar
uma histéria ativa, ela comega com um cara. O que estraga em casa, da telha ao
vaso sanitdrio, tem que chamar um cara para consertar; o que estraga ou se neces-
sita na rua, do pneu furado as compras para carregar, tem que chamar um cara, e

esse é um pedido masculino feito nao apenas por mulheres, mas por mulheres e

22. ALVES, José Eustiquio Diniz; CAVENAGUI, Suzana. “Dominagio masculina e discurso
sexista”. Informe Andes 97/11, ano X1, fev. 2000.
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homens. Agora, o cara é também o vildo temido no mesmo plantio: se alguém
tiver que entrar em nossa casa para roubar, se alguém tiver que colocar uma esca-
da para subir na janela ou no telhado, ser um cara. Se alguém tiver que nos assal-
tar narua, serd um cara. O cara é,aum sé tempo, exaltado e temido, agio e reagio.

Qual é o contraponto do cara?

O contraponto do cara é precisamente a coisa: aquilo que ndo age ou aqui-
lo do que ndo nos lembramos: Me diz uma coisa? Como é mesmo o nome daque-
1a coisa? Sera que a dona coisa ndo vem? Ah, que coisa!

O SJC existe, sobretudo, para controlar a hiperatividade do cara e manter
a coisa no seu lugar (passivo).

Na bipolaridade de género, ndo é dificil visualizar, no estereétipo do ho-
mem ativo e puiblico acima referenciado, as potencialidades do seu préprio outro,
a saber, o anti-heréi socialmente construido como o criminoso, tanto mais per-
verso quanto temida a biografia de seu desvio; como nio seré dificil visualizar na
mulher encerrada em seu espago privado, o recato e os requisitos corresponden-
tes 2 estereotipia da vitima.

Aos homens poderosos e (im)produtivos o énus da periculosidade e da
criminalizagio; s mulheres fragilizadas (como as criangas, os velhos, os homos-
sexuais e outros excluidos do pacto da virilidade) o bonus? da vitimagio.

O esterestipo de homem ativo no espago publico é o correspondente exa-
to do estereétipo de criminoso perigoso no SJC. Mas niio qualquer homem, o
homem ativo-improdutivo. O poder colossal de que o patriarcado dota 0 homem
e o género masculino, o capitalismo culmina, classistamente, por solapar.

O estereétipo da mulher passiva (objeto-coisificada) na construgio so-
cial do género, divisao que a mantém no espago privado (doméstico) é o corres-
pondente exato do esteredtipo da vitima no SJC. Mas nio, como veremos, qual-
quer mulher. As mulheres ndo correspondem, em absoluto, ao estereétipo de

criminoso(as), mas ao de vitima(s).
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5.3 O sistema de justica criminal co-constituindo a constru-
¢do social de género na construgio social da criminalidade
e da vitimagdo: integrando o controle social informal

O S§JC vai expressar e reproduzir a estrutura e o simbolismo de género,
expressando e contribuindo a reproduzir o patriarcado — assim como o capitalis-
mo. Dizer que é um sistema integrativo do controle social informal significa en-
tdo que ele atua residualmente, no 4mbito deste, mas neste funcionamento resi-
dual reforga o controle informal masculino e feminino, e os respectivos espagos,
papéis e estereStipos a que devem se manter confinados.

Em realidade, o SJC é duplamente subsididrio ou residual® relativamente
ao controle social informal. Em primeiro lugar, funciona como um mecanismo
publico de controle dirigido primordialmente aos homens como operadores de
papéis masculinos na esfera publica da produgio material e a pena publica é o
instrumento deste controle.

Nesse sentido, é integrativo do controle informal de mercado, reforgando
o controle capitalista de classe. Com efeito, intervém de modo subsidiario para
controlar o normal desenvolvimento das relagdes de produgio e consumo — sele-
ciona entre os possuidores que ndo tiveram suficiente disciplina para o trabalho
ou que tenham ficado 2 margem da economia formal e do mercado oficial de tra-
balho, como o demonstra a populagdo carceraria (déficit de instrugdo, posigio
preciria no mercado de trabalho, toxicodependentes) ou, na era da globalizagio,
excluidos de qualquer integragio no mercado e, portanto, do reino do consumo.

Empiricamente, como vimos, sdo os homens que lotam as prisées, ao lado
da incémoda presenca de algumas mulheres, que nos Cédigos sempre tém a seu
favor a exculpante de um estado especial (puerperal, menstrual, hormonal, emo-
cional) e a sua espera os manicomios (controle terapéutico) antes que as prisoes.

A loucura, os estados especiais sio os 4libis de sua fragilidade: mulher s6 é peri-

23. BARATTA, Alessandro. “O paradigma do género...”, cit., p. 18-80.
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gosa e s6 corresponde ao estereGtipo de perigo no trinsito! Do lado do sistema de
justi¢a, nesse poderoso espago publico, é novamente os homens que historica-
mente vamos encontrar, como na masculina comunidade de criminélogos.

Em segundo lugar, o mecanismo de controle dirigido as mulheres, como
operadoras de papéis femininos na esfera privada, tém sido nuclearmente o con-
trole informal materializado na familia (pais, padrastos, maridos), dele também
co-participando a escola, a religido e a moral) e, paradoxalmente, a violéncia con-
tra a mulher (criangas, jovens e adultas), dos maus-tratos a violagio e o homici-
dio, se reveste muitas vezes aqui de pena privada equivalente 2 pena publica.

E por esta dupla razio acima enunciada que, indo em busca do sujeito fe-
minino no catdlogo masculino, s6 residualmente vamos encontra-lo. Tanto len-
do o Cédigo Penal (criminalizagio primdria) quanto olhando para as prises (cri-
minalizagdo tercidria) constatamos que o sistema s6 criminaliza a mulher residu-
almente e que, de fato, a trata como vitima.

O §JC funciona entdo como um mecanismo publico integrativo do con-
trole informal feminino, reforgando o controle patriarcal (a estrutura e o simbo-

lismo de género), ao criminalizar a mulber em algumas situagdes especificas* e,

24. a)Criminalizando (primariamente) condutas femininas:a mulher como autora de crimes con-
traa pessoa (aborto, infanticidio, abandono de recém-nascido), crimes contra a familia-casamento
(bigamia, adultério), crimes contra a familia-filiago (parto suposto, abandono de incapazes);

b) criminalizando (secundariamente) as mulheres quando exercitam papéis socialmente mascu-
linos; ou seja, quando se comportam como homens, sio violentas, usam armas;

¢) criminalizando (secundariamente) as mulheres quando praticam infragées em contextos de vida
diferentes dosimpostos aos papéis femininos (ndo vivem em familia ou as abandonam). Aqui ndo
apenas violam os tipos penais, masa construgdo dos papéis de género como taise o préprio “desvio
socialmente esperado”.

Seja como for, crimes préprios de mulheres ainda encontram acolhimento privilegiado no SJC:
quando criminaliza, exculpa-as, de modo que a criminalizagio é simbdlica, para reforgar os papéis
de género, porque lugar de esposa e mie é em casa (BARATTA, p. 50-51).

Por outrolado, na medida em que as mulheres passam a exercer papéis masculinos na esfera publi-
ca elas tornam-se mais vulneraveis ao controle penal e € precisamente isto que estd a acontecer no
mundo inteiro, elevando-se as taxas de criminalizagio feminina, pelas mesmas condutas que os
homens so criminalizados, a saber, crimes patrimoniais e, nuclearmente, trifico de drogas.
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soberanamente, 2o reconduzi-la ao lugar da vitima, ou seja, mantendo a coisa em

seu lugar passivo.

6. O quesabemos sobreo sistemadejusti¢a criminalno
tratamento da violéncia (sexual) contra a mulher:
como a mulher aparece no sistema?

6.1 A mulber como vitima da violéncia sexual e o estupro: da
logica da seletividade a subldgica da honestidade e a sele-
¢do das vitimas

E precisamente porque o niicleo do controle feminino no patriarcado é o
controle da sexualidade” (implica preservagao da virgindade e zelo pela reputa-
¢io sexual), violéncia contra a muther seri recortada pelo SJC como violéncia
sexual, e 2 mulher aparece explicitamente como vitima da violéncia sexual (no

capitulo dos crimes contra os costumes), nuclearmente do estupro® (cuja andlise

25. Ora,“ocontrole dasexualidade feminina, através de seu aprisionamento na fungio reprodutora,
historicamente constitui, ao lado da centralidade do trabalho doméstico, um dos dois grandes ei-
x0s pelos quais se concretizam as relagdes especificas de dominagio, estabelecidas no plano indi-
vidual pela estruturagio do patriarcado. Tal controle encontra na lei penal vigente largo campo de
atuagio, fazendo-se presente de forma visivel na criminalizagdo de condutas como as definidas
nos tipos de sedugio, do rapto consensual, do adultério ou do aborto consentido (...).

Mas a presenga da ideologia patriarcal vai mais além, estendendo-se por todo o tratamento dado
as questdes ligadas a sexualidade e as relages familiares, do que talvez seja exemplo mais elogiien-
te a diferenciagio de pena entre o estupro e 0 AVP (3 a 8 e 2 a 7) vigente até o advento da Lei
8.072/90” (KARAM, Maria Licia. “Sistema penal e direitos da mulher”. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais 9/147-163, Sao Paulo: IBCCrim, jan.-mar. 1995, especialmente p. 147).

No mesmo sentido: MURARO, Rose Marie. Texzos da fogueira. Brasilia: Letraviva, 2000. p. 74:
“A mulherjovem hoje liberta-se porque o controle da sexualidade e a reclusio do dominio privado
formam os dois pilares da opressio feminina”.

26. Oestuproé definido no art. 213 do CP brasileiro: “Constranger mulher 2 conjungdo carnal,
mediante violéncia ou grave ameaga.

Pena —reclusio, de 6 (seis) a 10 (dez) anos”.

Oart.1.°da Lei8.072,de 25.07.1990, incluiu o estupro no rol de crimes hediondos aumentando
as penas, anteriormente cominadas, de 3 a 8 anos, para 6 a 10 anos de reclusdo (art. 6.°). O art. 9.
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priorizarei aqui) e sua constelagio (atentados violento e fraudulento ao pudor,
sedugo, rapto etc.).

Na criminalizagio sexual o sistema criminal segue, talvez com mais con-
tundéncia do que em qualquer outra, a l6gica da seletividade, acendendo seus
holofotes sobre as pessoas (autor e vitima) envolvidas, antes que sobre o fato-cri-
me cometido, de acordo com estereétipos de violentadores e vitimas.?’

O diferencial é que ha uma outra 16gica especifica acionada para a crimina-
lizagdo das condutas sexuais — a que denomino “légica da honestidade” — que pode
ser vista como uma sublégica da seletividade,? na medida em que se estabelece uma
grande linha diviséria entre as mulheres consideradas honestas (do ponto de vista da
moral sexual dominante), que podem ser consideradas vitimas pelo sistema, e as
mulheres desonestas (das quais a prostituta é o modelo radicalizado), que o sistema
abandona na medida em que nio se adequam aos padrdes de moralidade sexual
impostos pelo patriarcado 4 mulher; 16gica que pode ser empiricamente compro-
vada ao longo do processo de criminalizagio desde a criminalizagio primdria (de-
finigdes legais dos tipos penais ou discurso dalei) até os diferentes niveis da crimi-
nalizagio secundaria (inquérito policial, processo penal ou discurso das sentengas e

acérdios) e a mediagio do discurso juridico-penal entre ambas.

determinou, por sua vez, que para as hipéteses de estupro na forma simples (art. 213) e qualificada
(art. 213 ¢/c o art. 223 caput) “as penas serio acrescidas de metade, respeitado o limite superior de
trinta anos de reclusio, estando a vitima em qualquer das hipéteses referidas no art. 224 também

do Cédigo Penal”.

27. Também aqui o sistema faz suas selegBes bindrias, existindo vitimas honestas e prostitutas
(expressio na clientela prisional), as quais, junto com o estuprador, simbolizam aquele ponto
nevralgico de jungdo entre o capitalismo e o patriarcado que a familia patriarcal ndo pode su-
portar. Prostitutas e estupradores, ao profanarem a monogamia sobre o interdito dos vdrios lei-
tos, violam a um s6 tempo a regularidade do espago privado e puiblico — a unidade familiar e
sucessoria.

28. Estalogica pode ser claramente apreendida, entre outros, no filme de ficgio Acusados,do
diretor Jonathan Kaplan, que trata de um caso de estupro miltiplo, no qual uma jovem é vi-
tima de trés estupros numa sé noite. A respeitover também: FELIPE, S6nia; PHILIPI, Jeanine

Nicolazi. O corpo violentado: estupro e atentado violento ao pudor. Florianépolis: Grifica/
UFSC, 1996.
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Assim, no titulo “Dos crimes contra os costumes” do Cédigo Penal brasi-
leiro (cujo bem juridico declarado penalmente protegido € a liberdade sexual),
inteiramente atravessado pela ideologia patriarcal, diversos tipos penais reque-
rem que a vitima seja “mulher honesta”, como posse sexual mediante fraude (art.
214), atentado ao pudor mediante fraude (art. 215), sedugio (art. 216), rapto
consensual (art. 220), pré-selecionando avitimagio, jd que estio excluidas, a priori,
as mulheres desonestas e, em especial, as prostitutas.

E muito embora a definigdo legal do estupro (art. 213) prescinda desta
exigéncia, a légica da honestidade ¢ tio sedimentada que “os julgamentos de es-
tupro, na pritica, operam, sub-repticiamente, uma separagio entre mulheres ‘ho-
nestas’ e mulheres ‘ndo honestas’. Somente as primeiras podem ser consideradas
vitimas de estupro, apesar do texto legal”.”

Desta forma, o julgamento de um crime sexual - inclusive e especialmen-
te o estupro — ndo é uma arena onde se procede ao reconhecimento de uma vio-
léncia e violagio contra a liberdade sexual feminina nem tampouco onde se julga
um homem pelo seu ato. Trata-se de uma arena onde se julgam simultaneamen-
te, confrontados numa fortissima correlagio de forgas, a pessoa do autor ¢ da vi-
tima: o seu comportamento, a sua vida pregressa. E onde estd em jogo, para a
mulher, a sua inteira “reputagio sexual” que é — ao lado do stazus familiar — uma
varidvel tio decisiva para o reconhecimento da vitimagio sexual feminina quanto
a variavel status social o é para a criminalizagio masculina.

Regra geral, o conjunto probatério nos processos de estupro € extrema-
mente frigil, limitando-se 4 prova pericial e testemunhal ou esgotando-se, mui-
tas vezes, no depoimento da vitima. Isto ¢ facilmente compreensivel pelas cir-
cunstincias em que ocorrem. So crimes geralmente praticados em lugares er-

mos ou na intimidade dos lares, distante do publico e de testemunhas, sendo as

29. ARDAILLON, Danielle; DEBERT, Guita Grin. Quando a vitima é mulher. Anlise de jul-
gamentos de crimes de estupro, espancamento e homicidio. Brasilia: Conselho Nacional dos Di-
reitos da Mulhet/Ministério da Justiga, 1987. p. 35.
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partes envolvidas, muitas vezes, as inicas presentes. Esta é a razio, justifica-se,
pela qual, nos crimes sexuais, a palavra da vitima e o laudo de exame de conjungio
carnal assumem especial relevincia, o que, alids, parece unanimidade em matéria
judicial, doutrinria e jurisprudencial.

Mas se exige, contudo, que sua palavra seja corroborada pelos demais ele-

mentos probatdrios constantes dos autos, conforme o ilustram fragmentos do .

discurso decisério pesquisado.®’

O que se pode perceber, pelos discursos analisados, é que estes “outros ele-
mentos probatdrios” nada mais s3o do que a vida pregressa da prépria vitima. Ora,
se o conjunto probatério se reduz, muitas vezes, & propria palavra da vitima, entao
estd a se exigir que sua palavra seja corroborada por sua vida pregressa, por sua
moral sexual ilibada, por seu recato e pudor. Existindo ou nio laudo pericial, ou
ainda prova testemunhal, mesmo em situagdes de flagrante delito, a palavra da
vitima perde credibilidade se néo for ela considerada “mulher honesta”, de acor-

do com a moral sexual patriarcal ainda vigente no SJC. O que vale, igualmente,

30. Decisdes reiteradas dos tribunais brasileiros nesse sentido (como R7°327/100,387/301,
419/88,498/292 e 533/376) podem ser ilustradas pelas ementas que seguem:

“Nos crimes contra os costumes, via de regra, a prova nio é coletinea dos fatos, quase sempre sen-
do mais circunstancial que direta. Assim, a palavra da vitima é do maior valor probante, especial-
mente quando se trata de muther recatada, sem aparente interesse em prejudicar o indigitado autor

dodelito”.

“Diante de um passado tio comprometedor, conclui-se que as declaragdes da vitima ndo merecem
fé, pois ndo estio corroboradas por outros elementos de prova (...). Por isso € que se afirma que a
veracidade da negativa do denunciado quanto 4 pritica do crime de estupro, sustentada desde a
lavratura do auto de prisdo em flagrante, tem que prevalecer porque a palavra da vitima estd des-
pida do menor prestigio.”

“Tratando-se de mulher leviana, cumpre apreciar com redobrados cuidados a prova da violéncia
moral. Tratando-se de vitima honesta, e de bons costumes, suas declarag6es tém relevante valor.”
“Se a vitima é leviana, a prova deve ser apreciada com redobrado cuidado.” “A palavra da moga
seduzida constitui prova de autoria do crime quando ela é honesta e de bons costumes e procedi-
mento.”“Se a mulher alega, sem qualquer lesio, ter sido estuprada por um s6 homem, que se uti-
lizou da for¢a fisica, suas declaragdes devem ser recebidas com reservas ou desconfianga.” A res-
peitover: MIRABETTE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal: parte especial. Sao Paulo: Atlas,
1986.vol. 3, p. 408 ¢ 420; DELMANTO, Celso. Cédigo Penal comentado. Rio de Janeiro: Reno-
var, 1988. p. 390.
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para as vitimas mulheres que nio sio maiores de 14 anos, que tém a seu favor a
presungdo de violéncia (violéncia ficta) prevista no art. 224, 4, do CP brasileiro,
mas que € sempre relativizada, pois somente vale (lembre-se o célebre julgado do
Ministro do STF, Marco Aurélio da Silveira) se a vitima for considerada honesta.

Ao tempo em que a vitima é julgada pela sua reputagiio sexual, € o resulta-
do deste julgamento que determina a importancia de suas afirmagdes.

Tais sdio as motivagdes latentes e reais da sentenga que, integrando o senso
comum judicial, decisivamente as condicionam, funcionando como mecanismos
de selecdo que, todavia, nfo se revelam como tais na sua fundamentagfio formal
(em que aparece a técnica juridica com seus conceitos dogmaticos).

E nio é diferente emrelagio asvitimas criangas, cuja palavra goza damesma
falta de credibilidade, embora por outro motivo: ndo sio escutadas, nio tém voz,
porque a tendéncia é ndo se acreditar no que dizem ou se desqualificar a sua ver-
sdo dos fatos como fantasias infantis.

O que ocorre, pois, é que no campo da moral sexual o sistema penal pro-
move, talvez mais do que em qualquer outro, uma inversio de papéis e do 6nus da
prova. A vitima que acessa o sistema requerendo o julgamento de uma conduta
definida como crime — a agdo, regra geral é de iniciativa privada —, acaba por ver-
se ela propria “julgada” (pela visio masculina da lei, da policia e da justiga) in-
cumbindo-lhe provar que ¢ uma vitima real e nio simulada.

Tem sido reiteradamente posto de relevo como as demandas femininas
s3o submetidas a uma intensa “hermenéutica da suspeita”, do constrangimento e
da humilhagio ao longo do inquérito policial e do processo penal que vasculha a
moralidade da vitima (para ver se é ou nio uma vitima apropriada), sua resistén-
cia (para ver se € ou nio uma vitima inocente), reticente a condenar somente pelo
exclusivo testemunho da mulher (dividas acerca da sua credibilidade).

Em suma, as mulheres estereotipadas como desonestas do ponto de vista
da moral sexual, inclusive as menores e, em especial as prostitutas, nio apenas

njo sio consideradas vitimas, mas podem ser convertidas, com o auxilio das teses
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vitimolégicas mais conservadofas, de vitima em acusadas ou rés num nivel cres-
cente de argumentagio que inclui ela ter “consentido”, “gostado” ou “tido prazer”,
“provocado”, forjado o estupro ou “estuprado” o pretenso estuprador; especial-
mente se o autor nio corresponder ao estereétipo de estuprador, pois, correspon-
dé-lo, é condigio fundamental para a condenagio.

Por isso mesmo a referéncia a vitimologia e 4 pessoa da vitima relaciona-
damente 2 pessoa do autor, que nio se dd com a mesma intensidade em todos os
processos de criminalizagio, encontra nos crimes sexuais o lugar por exceléncia
de sua utilizagio. E o que vimos, explicitamente declarado, na Exposigio de
Motivos do Cédigo Penal Brasileiro de 1940, ao justificar a expressio “compor-
tamento da vitima”, introduzida no art. 59 do CP brasileiro pela reforma penal de
1984: “Fez-se referéncia expressa ao comportamento da vitima erigida, muitas
vezes, em fator criminégeno, por constituir-se em provocagio ou estimulo  con-
duta criminosa, como, entre outras modalidades, o pouco recato da vitima nos
crimes contra os costumes’.

Nesta perspectiva, o senso comum policial e judicial ndo difere, uma vez
mais, do senso comum social. O SJC distribui a vitimagio sexual feminina com o
mesmo critério que a sociedade distribui a honra e a reputagio feminina: a con-

duta sexual 3!

6.2 Impunidade, imunidade eselegio de estupradores: davio-
léncia sexual a violéncia doméstica

Isto nos conduz ao problema, tio caro ao feminismo, da impunidade: é
que ser considerada vitima, nos labirintos da honestidade, ndo implica diretamente
em punibilidade do autor. O SJC, que promete proteger as vitimas de crimes se-

xuais, absolve, ao que tudo indica, com muito maior freqiiéncia do que condena.

31. LARRAURL Elena(Comp.). Mugeres, derechopenalycriminologia. Control formalyelderecho
penal de las mujeres. Contexto. Madrid: Siglo Veintiuno, 1994b. p. 102.
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A regra, na conduta de estupro — seguindo a légica do sistema — € a impunidade,
¢ a condenagio em casos-limite, permanecendo, contudo, aquém da imunidade,
pois, seguindo também alégica de funcionamento dosistema, subsiste uma enorme
cifra oculta da violéncia sexual, especialmente a doméstica, mesmo ap6s toda a
publicizagio e politizagao do problema pelo feminismo, e a criagio das Casas e
Delegacias de Mulheres.

Mas, quem pratica estupro ¢ permanece no campo da imunidade/impu-
nidade? E quem ¢ efetivamente selecionado, rotulado ou etiquetado com o status
negativo de estuprador? A indagagio remete, por sua vez, 4 questio da autoria e
etiologia do estupro, espagos e relagbes em que ocorre. Quanto 2 autoria, sabe-se
hoje que os crimes sexuais sdo condutas majoritdrias e ubiquas e nio de uma mi-
noria anormal, conforme preconiza o discurso juridico-penal e criminolégico
oficial e 0 senso comum. Paulatinamente foi se descobrindo que o estupro ocorre
com muito mais freqiiéncia do que se imaginava, que cada homem pode ser o
autor, que cada mulher pode ser a vitima e que a vitima e o autor muito freqiien-
temente se conhecem. Trata-se de violéncias praticadas por estranhos, na rua,
sim. Mas, sobretudo, e majoritariamente, nas relagdes de parentesco (por pais,
padrastos, maridos, primos), profissionais (pelos chefes) e de conhecimento em
geral (amigos). Ocorrem, portanto, na rua, no lar e no trabalho, contra criangas,
adolescentes, adultas e velhas, tendo sido denunciado contra vitimas desde
poucos meses de idade até sexagendria ou octogendria e praticadas por homens
que nada tém de tarados, desviados sexuais ou anormais, mas um vinculo forte
com a vitima. Violéncia sexual ¢, em grande medida, violéncia doméstica: para-
doxalmente a familia, que deveria ser um espago de protegio, é também — como
o SJC —, um espago de violéncia e violagio.

Quanto i etiologia do estupro, argumenta-se, na esteira da primeira argu-
mentagio, que nio se trata de conduta voltada, prioritariamente, para a satisfagio
do prazer sexual (lascivia desenfreada), como também preconiza o discurso cri-

minoldgico e juridico-penal oficial € o senso comum. A pesquisa de Kolodny,
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Masters e Johnson®? conclui, nesse sentido, que “a maioria dos estupros ocorrem
dentro de um contexto de violéncia fisica em vez de paixio sexual ou como meijo
para a satisfagio sexual. Pois, prosseguem, “constatamos que ou a for¢a ou a ira
dominam, e que o estupro, em vez de ser principalmente uma expressio de desejo
sexual, constitui, de fato, o uso da sexualidade para expressar questoes de poder e
ira. O estupro, entdo, é um ato pseudo-sexual,um padrio de comportamento sexual
que se ocupa muito mais com o stafus, agressio, controle e dominio do que com o
prazer sexual ou a satisfagio sexual. Ele é comportamento sexual a servigo de
necessidades nio sexuais’.

As mulheres comegaram a dar-se conta de que o estupro (assim como os
maus-tratos, o incesto, a prostituigio, o assédio sexual no trabalho etc.) sio tam-
bém produtos de uma estrutura de poder, a existente entre homens e mulheres e
oargumento da violéncia individual foi cedendo espago ao argumento da violén-
cia estrutural

O conjunto das conclusoes criminolégicas criticas e feministas € por de-
mais significativa: se o espago privado-familiar € um /Jocus de incidéncia majorita-
ria da violéncia sexual (e seus integrantes os sujeitos centrais envolvidos), pode-
se interpretar que isto sucede — para além dos elementos intersubjetivos implica-
dos nas relagbes de violéncia — porque, historicamente, na sociedade patriarcal, a
familia tem sido um dos lugares nobres, embora nao exclusivo (porque acompa-
nhada da escola, da igreja, da vizinhanga etc.), precisamente do controle social
informal sobre a mulher. E a violéncia contra a fémea no lar, do pai a0 padrasto,
chegando aos maridos oucompanheiros, pode ser vista, portanto, (contrariamente

a ideologia do agressor como expressio de uma aberragio sexual e da busca do

32. KOLODNY, Robert. C.; MASTERS, William H.; JOHNSON, Virginia E. Manual de
medicina sexual. Trad. Nelson Gomes de Oliveira. Sio Paulo: Manole, 1982. p. 430-431.

33. BEIJERSE, Jolande Uit; KOOL, Renée. “;La tentacién del sistema penal: apariencias
engafiosas? El movimiento de mujeres holandés, la violencia contra las mujeres y el sistema pe-
nal”. In: LARRAUR]I, Elena (Comp.). Mugeres, derecho penal y criminologfa. Madrid: Siglo
Veintiuno, 1994. p. 143.
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gozo) como uma expressio de poder e dominio; como uma violéncia con¢rolado-
ra. E, num sentido ultimo, como pena privada.

A violéncia aparece como o elemento masculino comum, presente no poder
punitivo do Estado sob a forma de pena publica e no poder punitivo da familia
(pais, padrastos, maridos, companheiros) sob a forma de pena privada, e age nas
duas esferas como a tltima garantia de controle, embora o estilo dos dois siste-
mas seja diferente.

Embora, contudo, jd cientificamente desfeita a mitologia que circunda o
estupro, tanto na autoria, relagdes e espagos, quanto na etiologia, continua-se re-
produzindo o estereétipo do estuprador como um ser anormal, de lascivia desen-
freada, estranho & vitima e, numa preconceituagio masculina, continua-se acen-
tuando o encontro sexual e o coito vaginal antes que a violéncia. E este esteredti-
po continua agindo no SJC, condicionando tanto a sele¢io quanto a impunida-
de, pois embora domine a violéncia familiar e entre conhecidos, a selegio se dd
fora dela: os etiquetados como estupradores, ao que tudo indica, sio estranhos a
vitima e, regularmente, pertencentes aos baixos estratos sociais.

O estupro ¢, pois, uma conduta majoritiria e ubiqua, mas desigualmente
distribuida, de acordo, sobretudo, com estere6tipos de estupradores que operam
em nivel do controle social formal e informal.

E mais ficil etiquetar como estupro a conduta cometida por um estranho
na rua, que a realizada pelo chefe ou pelo marido, cuja possibilidade estd, em al-
gumas legislagbes ou jurisprudéncias, explicitamente excluida.* Ora, os familia-
res (maridos, padrastos, primos), colegas e amigos, ndo correspondem, em abso-
luto, a0 esteredtipo de estupradores. Por outro lado, nada é tio forte dentro do

estereStipo de criminoso quanto o subestere6tipo de estuprador.

34. O referido art. 213 do CP brasileiro néo proibe, com efeito, que o marido possa ser sujeito
ativo de estupro contra a esposa. Mas na doutrina e jurisprudéncia goza de forte tradigdo e
hegemonia a tese que sustenta a impossibilidade, sob o argumento de que um dos deveres do ca-
samento civil é a prestagdo carnal, e a mulher nio pode, portanto, recusi-la.
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6.3 A protecdo da familia patriarcal/capitalista: O continuum
entre controle penal e familiar, entre pena piiblica e privada

Num plano mais profundb, pois, chega-se a uma importante conclusio
sobre o objeto juridico latentemente protegido pela sublégica da honestidade (a
qual, como a seletividade, revela-se como marca estrutural do exercicio de poder
do sistema penal).

O SJC nio protege, em absoluto, a liberdade sexual feminina, que, por isso
mesmo, é pervertida (a mulher que diz ndo quer dizer falvez; a que diz falvez quer
dizer sim, e a que diz ndo, ndo ¢, em absoluto, uma muther). O SJC é ineficaz para
proteger o livre exercicio da sexualidade feminina e o dominio do préprio corpo.
Se assim o fosse, todas as vitimas seriam consideradas iguais perante a lei e 0 as-

sento seria antes no fato crime e na violéncia do que na conjungio carnal. E te-

riam do sistema o reconhecimento e a solidariedade para com a sua dor. Nio é
casual que ocorra o inverso.

A sexualidade feminina referida ao coito vaginal diz respeito a reprodu-

¢do. E a fungdo reprodutora (dentro do casamento) se encontra protegida sob a

forma da sexualidade honesta, que é precisamente a sexualidade monogimica (da
mulher comprometida com o casamento, a constituigio da familia e a reprodu-
¢4o legitima), de modo que protegendo-a, mediante a protegio seletiva da mu-
lher honesta, se protege, latente e diretamente, a unidade familiar e, indiretamente,
a unidade sucessoria (o direito de familia e sucessdes) que, em tltima instincia,
mantém a unidade da prépria classe burguesa no capitalismo.

A protecio é,em nivel micro, da moral sexual dominante e da familia (uni-
dade familiar e sucesséria segundo o modelo da familia patriarcal/capitalista
monogimica, heterossexual, destinada 4 procriagio legitima etc.); ainda que este
modelo esteja passando hoje por profundas transformagdes culturais e juridicas.

Em nivel macro, a fungiio real do sistema é manter estruturas, instituigoes
e simbolismos, razdo pela qual, repita-se, nio pode ser um aliado no fortaleci-
mento da autonomia feminina. Nesta esteira, “também fica claro o papel da fa-

milia como mediadora entre o sistema patriarcal e a sociedade de classes; e to-
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mando em consideragio que o sistema patriarcal é mais antigo do que o sistema
de classes, pode-se afirmar que estd por baixo do sistema capitalista. Assim, a fa-
milia tem importante fungio dupla: ser a mediadora entre o individuo e a classe
social, e entre o sistema capitalista e a cultura patriarcal (que lhe d4 um valor muito
mais alto do que se pensava numa ciéncia social centrada no homem)” *

Mas, em definitivo, nao hd esta punigio. A pena, que deveria néo s6 sim-
bolizar, mas materializar a protegio, nio incide e na forma de impunidade-imu-
nidade reafirma-se o continuum profundo entre o controle familiar e o penal e a
solidariedade masculina destes controles. A impunidade é a cumplicidade ou
solidariedade masculina do SJC para com a familia patriarcal.* Nio existe uma
instincia que faga a assepsia, todas se contaminam. A tentativa histérica — toda-

via frustrada — foi, como vimos, da ciéncia penal.

7. Retornando a dor e concedendo a voz aos sujeitos

Se a0 longo de minha fala enfatizei que o que sustenta o sistema de justiga
criminal é, 2 um s6 tempo, a forga das estruturas e das ideologias, € que nesta di-
mensio (simbélica) o SJC (assim como os criminosos € as vitimas) somos todos
nés, € o tratamento que confere 2 mulher é 0 mesmo que o piblico-senso comum
lhe confere (incluindo as familias, os maridos, os chefes, os homens e, também,
as mulheres), somente posso concluir que o /imite do sistema é, em nivel macro, o
limite da prdpria sociedade e, em nivel micro, o limite das instituigbes e dos sujeitos: é o
nosso proprio limite. Nio existem modelos, oficiais ou outros, que nio arrastem

consigo as marcas destes limites.

35. MURARO, Rose Marie. Op. cit., p. 142.

36. A respeito, ver também: FELIPE, Sénia; PHILIPI, Jeanine Nicolazi. O corpo violentado:
estupro e atentado violento ao pudor. Florianépolis: Grafica/lUFSC, 1996. p. 18: “No estudo da
violéncia sexual, cuidamos de tornar explicitas a responsabilidade e a cumplicidade da sociedade
com relagdo a0 modo como normalmente a vitima da violéncia é tratada (...). Nosso trabalho cri-
tica explicitamente uma espécie de solidariedade para com o violentador e de culpabilizagio da
vitima de atentados sexuais, tipica de nossa cultura”.
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Assim sendo, parece haver um duplo caminho a indicar e duas palavras-
chaves: inclusio e co-responsabilizagio; ou melhor, uma dupla inclusio do que
parece ser o outro (alter, outsiders): a) a nossa inclusio e co-responsabilizagio, es-
trutural, na mecinica da violéncia (e na sua superagio) e b) a inclusio de homens
e mulheres, como sujeitos, nas relagoes de violéncia, e sua percepgio, para além
de estrutural e institucional, como relacional (intersubjetiva), o que implica con-
ceder voz a todos os sujeitos envolvidos e a sua dor, iniciando por problematizar
a grande rubrica unilateral do feminismo: viokéncia contra a mulber. A ultrapassa-
gem das lgicas da seletividade e da honestidade (violéncia institucional que ex-
pressa violéncia estrutural), bem como da violéncia sexual é, portanto, um desafio
individual e coletivo, micro e macro, profundo, num tempo de expressivas trans-
formagdes nas relagdes sexuais e de género, € no qual ndo mais se legitimam nem

“desigualdades inferiorizadoras”, nem “igualdades descaracterizadoras”.
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4. O Direito em Agdo

4.1 Jurisprudéncia Comentada

A irrelevancia da mera
opinido do juiz

Adauto Suannes

Desembargador aposentado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo.
Membro fundador do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais;
da Associagdo Juizes para a Democracia; e do Instituto
Interdisciplinar de Direito de Familia.

Ementa: Habeas corpus. 2. Regime inicial de cumprimento da pena, em se tratando
de crime de roubo qualzﬁcada (CRart. 157,§2.0,1e1l). 3. Hipétese em que o réu, ora pacien-
te, foi condenado a pena de seis anos, dois meses e vinte dias de reclusdo, por infringir o art.
157, § 2.0, I e II, do CP. A sentenga considerou o réu como primdrio e de bons antecedentes. 4.
De acordo com 0 § 2.° do art. 33 do CR, a determinagio do regime inicial de cumprimento da
pena far-se-d com observancia dos critérios previstos no art. 59 do mesmo Diploma Legal, ou
seja, com wverificagdo das circunstancias judiciais. 5. Embora o roubo qualificado, por sua na-
tureza, constitua efetivamente delito grave, essa circunstdncia, por si 56, néo é suficiente para,
em todos os casos, estabelecer-se o regime inicial fechado para o cumprimento da pena, se esta é
fixada em menos de oito anos de reclusdo e as circunstincias judiciais (CF, art. 59) néo sdo
desfavordveis ao réu. 6. Habeas corpus deferido para que, na espécie em exame, o regime ini-

cial de cumprimento da pena seja o semi-aberto.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do STF em Sessdo Pleniria, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigréficas, por v.u., deferir o pedido de habeas corpus, nos termos do voto do relator,

para assegurar, desde logo, ao paciente, o regime penal semi-aberto.
Brasilia, 22 de outubro de 1998 — Min. CELSO DE MELLO, pres.— Min. NERI
DA SILVEIRA, relator.
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RELATORIO — O Exmo. Sr. Min. Néri da Silveira (relator): Em favor de Laércio
Loureiro Ramos, condenado, em co-autoria, no juizo de primeira instincia, 4 pena de 6
anos, 2 meses e 20 dias de reclusio, em regime fechado, € 39 dias-multa, por infringir o
art.157,§ 2.0, I eI, ¢/c o art. 70 do CP, o Dr. Ivan Rys impetra ordem de habeas corpus (£.).

Sustenta o impetrante, em sintese, baseado em votos vencidos prolatados em autos
de revisdo criminal indeferida pela Corte indicada coatora, que a falta de reconhecimento
do regime semi-aberto para o cumprimento inicial da pena imposta ao paciente, sem a
indispensavel fundamentagdo, constitui o constrangimento ilegal que vem sofrendo seu
constituinte, em que pese se tratar de réu primério e de bons antecedentes. Diz o impetrante
que “a ilegalidade da coagdo estd em que a decisdo afronta os artigos do Cédigo Penal que
regulam a individualizago da pena no que toca  fixagdo do regime (art. 33, §§ 2.0 € 3.9,
c/coart. 59)” (f).

Requisitadas as informagoes, vieram ao feito com o oficio de £, do ilustre presi-
dente do TACrimSP, nestes termos:

“Tenho a honra de acusar o recebimento do Oficio 1.309/R, através do qual sio
solicitadas informagbes para a instrugdo do HC 77.682, em que € impetrante o Bel. Ivan
Rys, e paciente Laércio Loureiro Ramos.

Alega o impetrante, em sintese, estar o paciente sofrendo constrangimento ile-
gal, eis que nio fixado o regime semiaberto para o inicio do cumprimento da pena que lhe
fora imposta (APn 560/90, da E. 18.2 Vara Criminal da Comarca de Sio Paulo).

Cabe-me, a propésito e em atengio ao oficio de V. Exa., transmitir os esclareci-
mentos que seguem.

Por fatos ocorridos em 12.05.1998, foram o paciente e outros co-réus denuncia-
dos, peranteo MM. Juizo da E. 18.2 Vara Criminal da Comarca de Sio Paulo, comoincursos
no art. 157, § 2.0, T e IL, c/c os arts. 29, caput, e 70, todos do CP (doc. 1).

Recebida a demincia (doc. 2), tentou-se, sem sucesso, a citagio pessoal do pa-
ciente (doc. 3).

Determinado o seu chamamento por edital e expedidos os oficios de praxe (doc.
4), ndo compareceu o acusado ao interrogatério designado, decretando-se-lhe, entio, a
revelia (doc. 5).

Realizada a instrugdo (doc. 6), vieram aos autos a folha de antecedentes e as cer-
tiddes criminais do paciente (doc. 7) e, ap6s o oferecimento das alegagdes finais (doc. 8),

sobreveio sentenga condenatéria, que apenou o réu, por infringéncia ao art. 157, § 2.0,1 e
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IL, ¢/c o art. 70, ambos do CP, a 6 anos, 2 meses e 20 dias de reclusio, em regime fechado,
¢ 39 dias-multa, facultado o recurso em liberdade (doc. 9).

Irresignada, apelou a defesa (doc. 10), tendo a E. 12.2 Cam. desta Corte, 4 unani-
midade, negado provimento ao reclamo, expedindo-se mandado de prisio. O r. decisum
restou irrecorrido (doc. 11).

Informo, por derradeiro, que o paciente formulou, neste Tribunal, a RvCr
303.368/5, que o E. 3.° Grupo de Cimaras, por maioria de votos, indeferiu (doc. 12).

Permanecendo 2 disposigio para outras informagées julgadas necessarias, renovo
a V. Exa. os protestos da minha elevada estima e distinta consideragio”.

Oficiando nos autos, opinou a Procuradoria-Geral da Repiblica, no parecer de
f., pela concessio da ordem.

E o relatério.

PARECER - O Exmo. Sr. Dr. Geraldo Brindeiro (Procurador-Geral da Re-
publica): Sr. presidente, pego a palavra para esclarecer que no parecer emitido no HC
77.613, relator o Sr. Min. Marco Aurélio, o Dr. Edson Oliveira de Almeida opina
pelo indeferimento do pedido, enquanto que, no caso andlogo, HC 77.682, relator o
Sr. Min. Néri da Silveira, o Dr. Edinaldo de Holanda Borges, na mesma questio, opina
pelo deferimento do pedido.

Devo, entdo, manifestar-me, nesta Sessio Plenéria, para entender, tal qual o Dr.
Edinaldo de Holanda Borges, que o STF tem admitido a possibilidade do estabelecimento,
pelo juiz, de regime mais severo do que o indicado pelo guantum da pena, porém median-
te a indeclinavel exigéncia de fundamentagio, nio sendo suficiente a simples indicagdo
de elementos do préprio crime e da circunstincia em sua gravidade.

O Dr. Edinaldo de Holanda Borges cita o habeas corpus de que foi relator o Sr.
Min. Octavio Gallotti e conclui pelo indeferimento. Também € nesse sentido o meu en-

tendimento.

VOTO - O Exmo. 8r. Min. Néri da Silveira (relator): O parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, s f., opina no sentido do deferimento do pedido, nestes termos:

“O paciente foi condenado a 6 (seis) anos, 2 (dois) meses e 20 (vinte) dias de re-
clusfio, por infringéncia ao art. 157, § 2.9,I e II, do CP. Na condenagio o fato foi classifi-
cado como roubo duplamente qualificado, em razio do concurso de agentes e de emprego

de armas, em concurso formal, tendo em vista a quantidade de vitimas (trés).
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Na sentenga, o inclito juiz, a0 fundamentar a natureza mais grave do regime peni-
tencidrio, fez nos seguintes termos:

‘O crime de roubo, praticado em concurso de agentes e com emprego de arma, é
crime grave, vem inquietando a populagio pela elevada incidéncia, indica periculosidade
do agente, que recomenda seu afastamento do convivio social para cumprimento da pena
em regime fechado’ (f).

Esse C. STF tem admitido a possibilidade do estabelecimento pelo juiz de regi-
me mais severo do que o indicado pelo guantum da pena, porém mediante a indeclinavel
exigéncia de fundamentagio, nio sendo suficiente a simples indicagdo dos elementos do
proéprio crime e da circunstincia de sua gravidade (HC 75.647, rel. Min. Octavio Gallotti,
DJU 19.12.1997).

Nio hi como contornar a auséncia, na sentenga, de base racional para a severida-
de da reprimenda. Nio indica a douta decisdo qualquer fato que nio esteja contido na
defini¢io legal do delito e, por isto mesmo, ji reprimido pela simples imposi¢do da pena,
restando excessivo o seu agravamento”.

A sentenga, 4s f., assentou-se na dosimetria da pena e regime inicial de seu cum-
primento:

“Laércio e Gilberto sio primirios. Atento a essas circunstincias, fixo a pena-base
no minimo legal, quatro anos de reclusio e multa de dez dias-multa, que acresgo de um
tergo (1/3), pelas qualificadoras reconhecidas, e o produto, cinco anos e quatro meses de
reclusdo e multa de treze dias-multa, elevo de um sexto (1/6), pelo concurso formal,
remanescendo a pena definitiva de seis anos, dois meses e vinte dias de reclusio e multa de
trinta e nove dias-multa.

Na fixagao da pena pecunidria, atendi a0 que dispde o art. 72 do CP.

O crime de roubo, praticado em concurso de agentes ¢ com emprego de arma, é
crime grave, vem inquietando a populagio pela elevada incidéncia, indica periculosidade
do agente, que recomenda seu afastamento do convivio social para cumprimento da pena
em regime fechado.

3. Julgo procedente a agdo penal e condeno: Laércio Laureiro Ramos e Gilberto
Silva Oliveira, qualificados, respectivamente, a f., a cumprir, cada um, a pena de seis anos,

dois meses e vinte dias de reclusdo e multa de trinta e nove dias-multa, cada um calculado
no valor unitirio minimo, por incurso no art. 157, § 2.9, 1 e I, /¢ o art. 70, ambos do CP.

Regime fechado. Recurso em liberdade”.
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O acérdio teve como devidamente fundamentado o regime prisional, nos ter-
mos em que estabelecido.

Cuida-se, no caso, de matéria ja discutida na Turma. De fato, a orientagdo do TJSP
é no sentido do regime inicial fechado, em se tratando de roubo qualificado pelo uso de
armas e concurso de agentes, considerada a gravidade do delito.

Esta Turma, por maioria, j4 adotou entendimento idéntico, na linha do que tem,
também, acolhido a 1.2 T. Fiquei vencido, juntamente com o ilustre Min. Marco Aurélio,
no julgamento dos Habeas Corpus 75.881, 77.206 ¢ 77.100, todos de Sdo Paulo, em que,
nesse sentido, se decidiu.

No caso concreto, a sentenga teve o paciente como primario e de bons antece-
dentes. O regime fechado foi estabelecido, como inicio do cumprimento da pena, por-
que se cuida de crime grave, de tanta repercussio social. A pena imposta foi de seis anos,
dois meses e vinte e oito dias de reclusdo. Em principio, poderia ser estipulado o regime
semi-aberto. De acordo com o § 2.° do art. 33 do CP, a determinagao do regime inicial
de cumprimento da pena far-se-4 com observéncia dos critérios previstos no art. 59 deste
Cédigo, ou seja, com verificagdo das circunstancias judiciais.

Nio parece, na espécie, que as circunstancias judiciais sejam desfavorédveis ao
acusado, que € primario e de bons antecedentes. Certo é que o roubo qualificado cons-
titui delito grave. '

Mantenho, entretanto, no caso, a orientagio que tenho seguido, para considerar o
art. 59 do CP.

Defiro o habeas corpus para que o regime inicial de cumprimento da pena seja o
semi-aberto, em face da pena imposta: seis anos, dois meses e vinte dias de reclusao, bem
assim das condiges pessoais do paciente, registradas na sentenca. Nao considero que se
possa, desde logo, tao-s6 em face de tratar-se de roubo qualificado, determinar que o re-
gime inicial do cumprimento da pena seja o fechado. O regime inicial de cumprimento da
pena hé de definir-se, conforme prevé o § 3.2 do art. 33 do CP, ou seja, com observincia

dos critérios consignados no art. 59 do mesmo Diploma.

VOTO - O Exmo. Sr. Min. Mauricio Corréa: Sr. presidente, no caso do HC 77.682,
ora em julgamento, a sentenga diz o seguinte:
“O crime de roubo, praticado em concurso de agentes e com emprego de arma, é

crime grave que vemn inquietando a populagio pela elevadaincidéncia, indica periculosidade
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do agente, que recomenda seu afastamento do convivio social para cumprimento da pena
em regime fechado”.

Ora, essa decisio diz exatamente o0 que a propria defini¢io do crime encerra.

Tenho julgado, na 2.2 T., exatamente nessa linha, entendendo que a gravidade
do delito por si s6 nio basta para justificar a imposi¢io do regime fechado para o inicio
do cumprimento da pena privativa de liberdade. Assim me pronunciei nos Habeas Corpus
76.571, de 29.06.1998; 76.360, de 14.08.1998; 77.206, de 11.09.1998 e 77.100, de
11.09.1998.

Com essas rapidas consideragbes, o meu voto é no sentido de acompanhar o

eminente relator, para também deferir o habeas corpus.

VOTO - O Exmo. Sr. Min. Marco Aurélio: Sr. presidente, reporto-me 20 voto
proferido no HC 77.613-7, que ora transcrevo, para deixar registradas as razes do meu
entendimento:

“Reitero o que consignei na decisio monocritica de f.:

2. Inicialmente, ressalvo o entendimento pessoal quanto 4 competéncia para jul-
gar este habeas. Define-a a qualificagio dos envolvidos. Os pacientes nio gozam de prer-
rogativa de foro. Cumpre, entfo, perquirir a situagdo dos integrantes do Tribunal de Alga-
da Criminal que participaram do julgamento atacado. Como juizes estaduais, estdo sub-
metidos, nos crimes comuns e de responsabilidade, ndo a jurisdigio do STF, tampouco a
do STJ, mas do érgio de cipula do Poder Judiciario local, ou seja, do Tribunal de Justica
(inc. III do art. 96 da CF), a quem compete o julgamento de Aabeas em que figurem como
autoridades coatoras. Entrementes, até aqui esta nio ¢ a éptica da ilustrada maioria, fato
a agravar mais ainda a sobrecarga de processos, ja que centralizados os habeas, impetrados
contra tribunais mesmo nio qualificados como superiores, na Suprema Corte. Urgindo a
apreciagio do pedido de concessio de medida acauteladora, ressalvo a convicgio prépria,
remetendo ao que publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Criminats 9/140-146.

O pedido de informagdes desaguou na noticia de requisigio dos autos principais
a0 Juizo. Impde-se examinar, com base nas pegas dos autos, o pedido de concessao de
medida acauteladora. A reincidéncia foi afastada tanto pelo juizo como pelo érgio revi-
sor. Por outro lado, a pena-base restou estabelecida no minimo previsto para o tipo, ou
seja, em quatro anos de recluséo (f.). Todavia, mesmo diante das circunstincias judiciais
favoréveis, partiu-se para a fixagio do regime de cumprimento da pena fechado. Ora,

conforme tem proclamado reiteradamente a 2.2 T, tal procedimento ndo se coaduna com
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a ordem juridica em vigor. Vale, a respeito, ressaltar que a apelagio da defesa foi desprovi-
da em fungio da circunstincia de ser ‘curial e oportuna a destinagio dos acusados ao regi-
me prisional fechado, para inicio do cumprimento das reprimendas em virtude da espé-
cie de crime praticado’. Ora, o crime de roubo ndo estd enquadrado entre os hediondos de
que cogita a Lei 8.072/90, sendo impréprio, assim, cogitar-se do regime fechado para o
cumprimento da pena, isso considerado o preceito nela inserto que tenho, alids, como
conflitante com a garantia constitucional da individualizagio da pena. A espécie de crime
ndo norteia, em si, a fixagdo do regime. Se se trata de condenado nio reincidente, presen-
tes as balizas temporais contidas nas alineas 2, 4 e c do § 2.2 do art. 33 do CP, cumpre
indagar das circunstincias judiciais, por for¢a do preceito do § 3.° nele inserido:

‘§ 3.2 A determinagio do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com
observancia dos critérios previstos no artigo 59 deste Cédigo’.

A Corte de origem acabou por adotar postura incongruente. Muito embora fixa-
da a pena-base, em razio das circunstincias favoriveis, no minimo previsto para o tipo,
manteve exacerbado o regime de cumprimento da pena.

3. Defiro a liminar na forma pleiteada, ou seja, assegurando aos pacientes a per-
manéncia em estabelecimento penal adequado ao regime semiaberto.

4, Dé-se conhecimento desta liminar ao TACrimSP, bem como i Procuradoria
do Estado de Sio Paulo — Servigo de Defesa aos Necessitados —, aos cuidados do Procu-
rador Dr. Ronilson Dias Simées. Uma vez recebidas as informagaes, colha-se o parecer
da Procuradoria-Geral da Republica.’

Acrescento, para maior tranqiiilidade dos demais integrantes desta Turma, que
o regime de cumprimento da pena foi fixado pelo juizo em penada tnica, nos seguintes
termos:

‘Iniciardo o cumprimento da pena no regime fechado dada a gravidade dos fatos,
principalmente por se tratar de delito praticado a mao armada (f.).

A confirmagio dessa 6pticafez-se, também, sem apego aos parimetros normativos
de regéncia, fulminando-se:

‘Curial e oportuna a destinagio dos acusados ao regime prisional fechado, para
inicio do cumprimento das reprimendas em virtude da espécie de crime praticado’ (£.).

Ora, é primirio que elementar do crime — e a gravidade o ¢ sob o dngulo subje-
tivo (culpa ou dolo) — ndo norteia, em si, o regime de cumprimento. Antes, surge como

a razdo de ser do balizamento relativo 4 pena. A opgio politico-legislativa faz-se a partir
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da gravidade do crime: quanto mais grave, mais exacerbada é a pena. Portanto, o fend-
meno, em si, ja estd compreendido na pena prevista para o tipo, sendo avesso o oficio
judicante penal ao &is in idem. Alids, o Didrio da Justica de 25 de setembro do corrente
ano publicou ementa de ac6rdio resultante de julgamento procedido pela 1.2 T. que bem
revela a pacificagio da matéria:

‘Individualizagio da pena: imposi¢io de regime fechado fundada unicamente na
avaliagdo subjetiva da gravidade do tipo infringido: inadmissibilidade. A gravidade do tipo
incidente, para todos os efeitos juridicos, traduz-se na escala penal a ele cominada e, em
concreto, na pena aplicada: por isso € inadmissivel a imposigio de regime mais severo que
o correspondente, em principio, a pena aplicada, quando fundada apenas na valorizagio
judicial subjetiva da gravidade em abstrato do crime praticado, critétio que alguns tribu-
nais vém adotando sistematicamente sempre que se trate de roubo com causas especiais
de aumento da pena: jurisprudéncia consolidada do Tribunal (HC 74.891, Gallotti,
27.05.1997, Informative STF 73; HC 75.642, Marco Aurélio, 24.03.1998, Inf. STF 104;
HC 75.647,Gallotti,07.10.1997, Inf- STF97, HC 75.875, Jobim, Inf. STF95; HC 75.241,
Galvio, 09.09.1997; HC 75.726, Galvio, 11.11,1997; HC 75.695, Pertence, 17.02.1998,
Inf. 103 e DJ20.03.1998; HC 76.424, Pertence, 03.03.1998; HC 76.475, 1.2 T., Moreira,
DJ07.08.1998; HC 77.187, Sanches, 30.06.1998; HC 77.307.3-SP, 1.2 T., rel. Min.
Sepulveda Pertence, decisio unanime, DJ 25.09.1998).

Cito, ainda, dos Ministros nao referidos no precedente da 1.2 T. e que compdem
esta Turma, os seguintes julgados: Habeas Corpus75.881-SP, 77.206-SP e 77.100-SP, todos
relatados pelo Min. Mauricio Corréa perante a 2.2 T., com arestos veiculados nos Didrios
da Justiga de 13.02.1998, o primeiro, e 11.09.1998, os dois ltimos.

Por tais razdes, ressaltando a necessidade de preservar-se a crenga na ciéncia do di-
reito, no carater funcional e educativo da prépria apenagio, justificando o meio o fim, e nio
este aquele, concedo a ordem para tornar definitiva a liminar, ou seja, assegurar aos pacien-
tes, como regime de cumprimento da pena, o semi-aberto. Dé-se ciéncia desta decisao, via
oficio, tal como o fiz quando prolatei a liminar, 2 Procuradoria do Estado de Sio Paulo -
Servigo de Defesaaos Necessitados—, aos cuidados do Procurador Dr. Ronilson Dias Simé&es”.

E o0 meu voto.

VOTO - O Exmo. S. Min. Sepiifveda Pertence: St. presidente, o caso é exemplar
da jurisprudéncia firmada na 1.2 T. e creio que — salvo uma ou outra discrepancia — tam-

bém na 2.2 T., o que procurei resenhar no HC 77.307, julgado em 14.08.1998,na 1.2 T.
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Na ementa consignei:

“Ementa: Individualizagio da pena. Imposigio de regime fechado fundada uni-
camente na avaliagio subjetiva da gravidade do tipo infringido. Inadmissibilidade.

A gravidade do tipo incidente, para todos os efeitos juridicos, traduz-se na es-
cala penal a ele cominada e, em concreto, na pena aplicada: por isso, é inadmissivel a
imposi¢ao de regime mais severo que o correspondente, em principio, 2 pena aplicada,
quando fundada apenas na valoragio judicial subjetiva da gravidade em abstrato do cri-
me praticado, critério que alguns tribunais vém adotando sistematicamente sempre que
se trate de roubo com causas especiais de aumento da pena: jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal”.

Arrolei, entao, uma dezena de acérdios a que outros tantos se podem somar hoje.

Nestes termos, com o eminente Ministro-relator, defiro a ordem.

EXTRATO DE ATA - Decisao: Por unanimidade, a Turma deliberou afetar ao
Plendrio o julgamento do habeas corpus. 2.2 'T., 06.10.1998.

Decisdo: O Tribunal, por v.u., deferiu o pedido de habeas corpus, nos termos do
voto do relator, para assegurar, desde logo, ao paciente, o regime penal semi-aberto. Ple-
ndrio, 22.10.1998.

Presidéncia do Sr. Min. Celso de Mello. Presentes 2 sessao os Srs. Ministros
Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Septilveda Pertence,
Carlos Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Galvio, Mauricio Corréa e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Reptiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Comentdrios

Gilberto Amado, em seu Presenga na politica, elogia a forma contida como
Epiticio Pessoa, “bacharel escorreito”, langava seus pareceres: “nada de citagdes
bobas, de floreios e superfluidades nos seus trabalhos juridicos”. E, ao ensejo, dis-
tribui farpas contra os profissionais do direito, ele que, formado na festejada Fa-
culdade do Recife, tornara-se sucessor de ninguém menos do que Clévis Bevildqua,
como consultor juridico no Ministério das Relagbes Exteriores, onde fez carrei-

ra, chegando a representar o Brasil, como embaixador, ndo s6 na ONU como em
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diversos paises: “Essa praga do Brasil, a citagio, que tanto me agasta e entristece,
jamais encontrou em Epiticio Pessoa o favor que sempre lhe deu a maioria dos
advogados brasileiros. Vejo na Franga e na Suica pareceres dos maitres, duas pa-
ginas, trés no maximo. Concluses nitidas, Gteis aos juizes. O direito dito, dedu-
zido, apresentado com adignidade do direito. Desonrar-se-iaum jurista que trans-
crevesse paginas de livros para o Tribunal. O juiz profere a sentenga como deve
fazer, sem apoiar a sua opinido em autores que pode ter compulsado para se escla-
recer e ndo para mostrar. A opiniio do juiz, por isso que vai tornar-se lei, deve
possuir o laconismo da lei”.!

Est modus in rebus.

Dizer que a decisio judicial deve ter o laconismo da lei é, quando menos,
uma impropriedade, ainda que se veja, entre nés, um preocupante aumento de
decisdes em que, a pretexto de que nio esti o juiz obrigado a apreciar todas as
questdes trazidas pelas partes, di-se como implicitamente decidido o que deve-
riaserexpresso. Esquecem-se seus signatérios de que, “se asentenga é omissa quanto
aum dos pedidos, nio forma coisa julgada com relagio a ele, porque ndo ha sen-
tengas implicitas”.?

Mirio Guimaries, um magistrado exemplar, deixou-nos dito que “a sen-
tenga ndo € ato de puro arbitrio. O juiz esti adstrito a canones juridicos e a pro-
vas. Dai a necessidade de explicar as razdes que o levaram a concluir desta ou

daquela maneira”. Ou seja, deve ele fundamentar por quais razdes decide destae

1. Cfp.75.

2. Cf. Julgados do Tribunal de Algada,vol. 104, p. 304. Leia-se, por todos, o que estd no REsp
77.129-SP, Registro 95.0053872-5, onde, forte em precedente daquela Corte, se afirmou: “Se
asentenga prolatada numaagio se omite e a omissdo, no caso, foi reconhecida pelo acérdio que
julgou a apelagdo ¢ que declarou a preclusio desse ponto por falta de embargos declaratérios
para supri-la—sobre um dos capitulos do pedido constante da inicial - néo transita em julgado
sobre ele, podendo, portanto, o autor, propor outra agdo para obter a prestagio jurisdicional

pertinente (R7} 99/289)”.
3. Rectius: ndo deveria ser.

4. Ojuiz e afungao jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense, 1958. n. 207.
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nio daquela maneira. Outro nio é o pensamento de um festejado processualista,
Eduardo Coutoure, por ele citado.’

Essa vontade autoritiria, a que se refere o processualista uruguaio, aparen-
temente aplaudida pelo embaixador Gilberto Amado, é que deuorigem aum cacoete
que muitos magistrados desavisados continuam a repetir irrefletidamente: “indefi-
ro por falta de amparo legal”. Isso sim ¢ laconismo! Ocorre, no entanto, que a falta
de amparo legal nunca poderi ser motivo de rejeigio de uma pretensio, consoante
norma legal expressa.® Se assim € e se o juiz jamais podera recusar-se a aplicar o
direito, nio faz o menor sentido aquele tipo de manifestagio judicial, por mais fre-
qiiente que seja. Trata-se, em termos préticos, de decidir sem fundamentar.

Se em termos ideais se poderia repetir um grande penalista brasileiro
afirmando que ¢é preferivel ter mas leis com bons juizes do que maus juizes
para aplicarem leis boas,” o certo é que “il ne suffit pas que les juges soient
justes, il faut encore qu’ils en donnent la preuve”.® Nao apenas isso, como dis-
se Warlomont:? “a possibilidade de fundamentar é um privilégio dado ao juiz
exatamente em respeito 2 elevada fungio que exerce, em cujo exercicio nio se
pode admitir o arbitrio”.

Nio tanto porque se desconfie dos critérios levados em conta pelo

julgador, mas para que ele tenha a oportunidade de justificar-se perante os ju-

5. “Lamotivaciéndel fallo constituye un deber administrativo del magistrado. Laley se loimpone
como una manera de fiscalizar su actividad intelectual frente al caso, a los efectos de poderse
comprobar que su decisién esunacto reflexivo,emanado de unestudio de las circunstancias par-
ticulares, y no un acto discrecional de su voluntad autoritaria” (Fundamentos del derecho procesal

civil, p. 189).

6. CPC, art. 126, verbis: “O juiz nio se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou
obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas legais; nio as havendo,
recorrer 2 analogia, aos costumes e aos principios gerais do direito”.

7. Heleno Claudio Fragoso. Conduta puntuvel. Sio Paulo: José Bushatsky, 1961. p. 210.
8. Glasson. Le magistrat, sonstatut et safonction,p.282. Apud Miario Guimaries. Op. et loc. cits.

9. “Onadit que la motivacion ne doit pas étre, uniquement, considéré comme une marque de
méfiance, imposée au magistrat par le législateur, mais comme un privilége, accordé au premier,
de justifier sa sentence devant les justiciables” (apud Mario Guimarées. Op. et loc. cits.).
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risdicionados é que se prevé a necessidade da fundamentagio. E essa funda-
mentagdo nio deverd ser laconica, mas tio exaustiva quanto possivel, como
expressio de respeito ao trabalho do profissional que peticiona e, mais do que
isso, aos interesses de quem os supoe ter.

Sabe-se que longe estd isso de ser uma tarefa mecanica. “A formagio da
decisdo, em si, € ato aninhado nas profundezas do sistema psiquico do juiz, cujas
trilhas, nos casos realmente complexos, nem o préprio juiz possui meios de
reconstituir”. E esse amalgama de elementos tio dispares que constituird o fun-
damento da decisdo. “O silogismo juridico objetivo em verdade toma corpo para
0 juiz especialmente no momento da concretizagio da decisio no escrito, na
motivagio, com a qual obedece ao disposto na Constituigio Federal e nos Codi-
gos de Processo, textos que, em verdade, apenas explicitam a necessidade de fun-
damentagio inerente 4 etiologia de qualquer julgamento”.* Deontologicamente
falando, pois, ndo se hd de admitir decisio laconica.

E que, se “até os ditadores, nos regimes discriciondrios, sentem o impera-
tivo de expor ao publico as razdes dos seus decretos, o que fazem, geralmente,
antepondo-lhes consideranda justificativos”,' com maior razdo isso hd de ocorrer
em um regime democrético, em que os atos judiciais, tanto quanto os administra-
tivos, emanam de um agente do Estado que recebe seus proventos nio s6 para
decidirdesta ou daquela maneira, mas, principalmente, para dizer os motivos pelos
quais decide desta e ndo daquela maneira.? E se ao prejudicado se assegura o di-
reito de impugnar os fundamentos da decisdo," como fazé-lo sem os conhecer?

Donde dizer Gaston Jéze: “Cuando un agente publico estd obligado, segn

las leyes y reglamentos, a motivar su acto, debe hacerlo, bajo pena de nulidad del

10. Sidnei Agostinho Benetti. “Deontologia da linguagem do juiz”. Curso de deontologia da ma-
gistratura. Sio Paulo: Saraiva, 1992.p. 117.

11. Mirio Guimariges. Op. et loc. cits.
12. CFart.93,IX e X.
13. CEart.5.0,LV.
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acto. La ausencia de motivos es entonces un vicio radical. Esta lacuna hace suponer
que el motivo determinante no es un motivo de interesse piblico”.!*

Além dessa suposigio, hi outra, igualmente relevante: “a fundamentagio
é que d4 a prova de haver o juiz tomado conhecimento do processo. Ora, se nio
houve o estudo, ludibriou-se o principio das duas instincias, que assenta na van-
tagem de ser a causa examinada por juizes de hierarquias diferentes”.”*

Se assim €, a opinido do juiz € apenas e tio-somente isso: uma opinido.’ Ele
nfo estd no processo para expressar suas convicgdes pessoais, mas para ser a expressio
da cultura juridica de seu tempo. Suas decisdes nio se podem pautar por suas convic-
¢Oes intimas, mas pelo convencimento que lhe trouxeram as provas trazidas aos autos
pelas partes em litigio, por mais que isso contrarie aquelas intimas convicgdes.

Ou isso ou teremos, como nio o desejava o ilustre Min. Mario Guima-

rdes, mais um tirano a impor sua vontade pessoal sem ao menos ter o cuidado de
disfarcar tal arbitrio.

E serd puroarbitrio dojuiz, sem qualquer fundamento legal, levar em conta
a gravidade do delito atribuido ao réu para, a partir dai, tirar conclusoes que ex-

travasam dos ditames legais.!” Como posto no v. aresto pelo insigne Min. Marco

14. Principios generales del derecho administrative.vol.111,p.232. Apud Miério Guimaries. Op.
etloc. cits.

15. Mirio Guimarges. Op. et loc. cits.

16. Curioso notar que, na lingua inglesa, opinion tanto se refere a “a belief not based on absolute
certainty or positive knowledge but on a what seems true, valid or probable to one’s own mind”
(uma crenga baseada ndo na certeza absoluta ou em conhecimento positivo, mas naquilo que pa-
rece verdadeiro, vilido ou provivel 2 mente de alguém), como a “the formal statement by a judge,
court, referee etc. of the law bearing on a case” (a declaragio formal feita por um juiz ou tribunal
sobre a lei incidente no caso em julgamento), nio havendo em portugués esse segundo sentido
(“forma de assentimento objetiva e subjetivamente insuficiente ja que € dado a conhecimentos
reconhecidos como duvidosos” é o que se 1 no diciondrio de Aurélio Buarque de Holanda).

17. Eisodespachodo presidente do TACrimSP, indeferindo liminar em abeascorpus: “o pacien-
te foi denunciado por infragio ao disposto no art. 180, §§ 1.2 ¢ 2.9, do CP, ou seja, receptagio
duplamente qualificada e ndo por receptagdo simples. O desmanche de veiculos sustentaa cadeia
da criminalidade e merece pronta e imediata reagao do equipamento estatal encarregado de ad-

ministrar a justi¢a” (Processo 458790/0, DOE 20.11.2003).
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Aurélio, “é primdrio que elementar do crime — e a gravidade o é sob o dngulo subje-
tivo (culpa ou dolo) — néo norteia, em si, o regime de cumprimento. Antes, surge
como a razio de ser do balizamento relativo 4 pena”. E se a gravidade diz com a
imposigdo da pena e se a pena somente seré aplicada ao fim da instrugio, segue-
se que levar em consideragio essa gravidade em momento anterior a esse serd agir
com arbitrio, atuando u/tra legem.

Releva notar que o acérdo aqui transcrito foi invocado como um dos pre-
cedentes para a edigio das recentissimas Simulas 718 ¢ 719'" do E. STF.

Logo, nio se pode aceitar que, como se lé diuturnamente, a opiniio pes-
soal dojuiza respeito da gravidade deste ou daquele crime seja o fundamento inico
para que a liberdade proviséria seja, como o tem sido, denegada a quem se mos-
tra, até entdo, mero suspeito.

Aligs, tudoaconselharia que a Suprema Corte fosse ainda mais abrangente
na proibigio constante das mencionadas simulas, nas quais se exige “motivagio
idonea” (ndo sendo tal a mera opinido do juiz), pois ubi eadem ratio ibi idem jus.

Sendo isso assim e sendo aquela Casa a intérprete suprema da Constitui-
¢d0, a aludidas simulas poderia seguir-se uma terceira, sob os mesmos pressu-
postos, cujo teor se sugere seja: “A opinido do julgador sobre a gravidade em abs-
trato do crime ndo constitui motivagio idénea para a imposigio de qualquer res-

trigio 4 liberdade do acusado, ante a presungio legal de nio culpabilidade”.

18. “A opinifo do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime ndo constitui motivagio
idonea para a imposigao de regime mais severo do que o permitido segundo a pena aplicada”.

19. “Aimposigio do regime de cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir exi-
ge motivagioidonea”.
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Professor Titular de Direito Penal e Professor de Direito Processual Penal
do curso de pds-graduagio na Universidade Federal do Parand.

Co-autor do anteprojeto de reforma da parte geral do Cédigo Penal

e da Lei de Execugio Penal. Presidente do grupo brasileiro

da Associagio Internacional de Direito Penal. Advogado.

Sumirio: 1. Resumo das imputagtes — 2. Narragio dos fatos — 3. Classi-
ficagiojuridica—4. A concessio de habeas corpus—5. A inexisténcia de prova
nova — 6. O precedente do STJ — 7. Introdugio — 8. O suposto crime de
falsidade ideol6gica: 8.1 Inexisténcia de objeto material; 8.2 O fato de ter-
ceiro; 8.3 A individualizagio da responsabilidade penal; 8.4 O dogma da
personalidade da pena; 8.5 Auséncia do tipo subjetivo — 9. Os supostos
crimes contra o Sistema Financeiro Nacional: 9.1 Conceito de Sistema
Financeiro Nacional,9.2 Constituicio do Sistema Financetro Nacional, 9.3
Conceito de instituigdo financeira, 9.4 Instituigio financeira por equipara-
¢40; 9.5 Crimes proprios (arts. 5.° € 6.2); 9.6 O tipo do art. 7.2, II, da Lei
7.492/1986; 9.7 a aplicacio da lei nova (i); 9.8 Aplicagio da lei nova (II);
9.9 O concurso aparente de leis; 9.10 o critério da especialidade; 9.11 Ele-
mentos especializantes; 9.12 Auséncia de tipicidade; 9.13 Extingdo da
punibilidade —10. O suposto crime de dispensa irregular de licitagdo: 10.1
A imputagio; 10.2 Fato de terceiro — 11. Auséncia de culpabilidade: 11.1
Conceito; 11.2 Pressupostos da culpabilidade; 11.3 Culpabilidade e pena;
11.4 O caso concreto; 11.5 Inexigibilidade de outra conduta.
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O ex-Governador Miguel Arraes e o Deputado Federal Eduardo Henrique
Accioly Campos, por meio de seus Advogados Doutores Francisco de Assis
Toledo e Béris Trindade, formulam Consulta e solicitam eventual Parecer a
respeito dos temas inerentes a denuncia apresentada pelo Ministério Publico
Federal perante o STF, nos autos do Inquérito 1690-0/140-PE, contra os
consulentes e outras pessoas.

A solicitagio de Consulta veio instruida com cépias de diversos documen-

tos, os quais serdo referidos no curso da presente exposigio.

A dentncia
1. Resumo das imputagoes

A denincia atribui aos consulentes o cometimento dos crimes previstos
no art. 299, par. in., do CP; nos arts. 5.2, 6.2 ¢ 7.2 da Lei 7.492, de 26.06.1986, ¢
no art. 89 da Lei 8.666, de 21.06.1993.

2. Narragao dos fatos

A dentncia afirma que o Estado de Pernambuco, agindo como institui-
¢do financeira por equiparagio legal (Lei 7.492/1986, art. 1.°), emitiu titulos
mobiliarios de modo fraudulento no ano de 1996 (Letras Financeiras do Esta-
do de Pernambuco) na quantidade de 480.000.000 (quatrocentos e oitenta mi-
lhoes), destinada ao pagamento do principal das sétima e oitava parcelas dos
precatérios que se achavam pendentes na data da promulgagio da Constitui-
¢io Federal, consoante facultado pelo art. 33 do ADCT, bem como dos com-
plementos da primeira a sexta parcela, cujo montante principal supostamente
ja teria sido pago.Tais titulos foram emitidos com rendimento igual ao das Letras
Financeiras do Tesouro (LFT), com prazo de até 5 (cinco) anos, valor nominal

de R$ 1,00 (um real) na respectiva data base, forma de colocagio através de
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ofertas publicas nos termos de Resolugio 565, de 20.09.1979, do Banco Cen-
tral do Brasil, com previsio de colocagio e vencimento dos titulos emitidos. Con-
forme a seguir especificado. Apds longa narrativa, com detalhes das operagdes
e da suposta fraude, a dentncia atribui as seguintes condutas tipicas: “Falsidade
ideoldgica (art. 299, par. tn.,do CP) 22. No dizer do relatério final da ‘CPI dos
precatdrios’, a lista de precatérios ditos pendentes na data da promulgagio da
Constituigio de 1988 ‘contém erros e distor¢oes que demonstram uma delibe-
rada intengdo de inflar o valor devido’ (£). 23. Na hipétese vertente, em vez de
observar a relagdo analitica dos precatérios, enviada anualmente por oficio do
presidente do Tribunal de Justiga ao Poder Executivo Estadual, para inclusio
no projeto de Lei Or¢amentéria do ano seguinte, o Governo do Estado (Go-
vernador e Secretdrio de Fazenda), desconsiderando esse documento, optou por
fazer o levantamento cabivel a partir dos registros constantes no livro Credores
do Estado de Pernambuco, reconhecidamente precirios. 24. Nesse proceder é
que se encontram os erros determinantes da exacerbagio dos valores finais da
dividaensejadora da emissdo dos titulos. Sio eles: a) erros na conversio de moeda
(cortes de zeros ocorridos na implantagio de planos econdmicos), b) erro de
transcri¢do de dados contidos no livro, ¢) duplicidade de langamento de um
mesmo precatdrio, na lista enviada ao Banco Central e ao Senado Federal. 25.
Como bem destacou o relatério final da aludida CPI, o erro que causou maior
contribui¢io a inflagio devalores foi a conversio de moedas. O precatorio ApCiv
87.833, em nome de Anésio Batista da Mota e outros, por exemplo, foi respon-
savel por R$ 350.234.738,35 (trezentos e cinqiienta milhdes, trezentos e trinta
e quatro mil (sic), setecentos e trinta e oito reais e trinta e cinco centavos), do
total de R$ 480.000.332,00 (quatrocentos e oitenta milhdes, trezentos e trinta
e dois reais) apresentados pelo Governo pernambucano como valor dos titulos
a serem emitidos. Ou scja,.73% do valor total da emissio dos titulos resultou do
erro antes referido. Ressalte-se que o valor correto do mencionado precatério

seria aproximadamente R$ 350.000,00 (trezentos e cingiienta mil reais). 26. A
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intencionalidade de semelhante conduta revelam tanto o depoimento do entdo
Secretirio de Fazenda do Estado de Pernambuco, Eduardo Henrique Accioly
Campos, como a prépria relagdo de precatérios apresentada pelo Governo de
Pernambuco ao Banco Central e a0 Senado Federal, onde o precatério referen-
te 3 ApCiv 87.833, em vez de estar simplesmente perdido em meio a outros
tantos — como seria de esperar, diante da circunstincia de haver escapado a pre-
caugio geral seu elevado montante —, é objeto unico de sintomatico ‘esclareci-
mento’, em nota de rodapé, dando conta do expressivo namero de favorecidos
— superior a trezentos. 27. Por sua vez, nao ha diivida da participagao do Banco
Vetor, através do Sr. Wagner Ramos, na preparagio da lista de precatérios do
Estado de Pernambuco. Como demonstrou a aludida ‘CPI dos precatérios’ o
ora denunciado participou de maneira ativa na confecgio da lista de credores
do Estado: ‘Nio ha dividas, contudo, de que a lista de precatérios de Pernam-
buco foi elaborado utilizando-se a ‘tecnologia’ de Wagner Ramos. A tabela que
consolida os valores totais dos precatérios (apresentada a f. do Oficio ‘S’ 36/96,
através do qual tramitou, no Senado, o pedido de autorizagio para emissio das
LFTPE),guarda extrema semelhanga fisica com as tabelas apresentadas em pro-
cessos de interesse do Municipio de Goiania, bem como com aquela contida no
processo do Estado de Santa Catarina (Documentos complementares — vol. X,
Anexo I). E evidente que as tabelas partiram de uma matriz comum que, como
apurou a CPI, foram as planilhas elaboradas pela do Sr. Wagner Ramos. Além
disso, no rodapé das tabelas que relacionam os precatérios do Estado de Per-
nambuco constam as letras ‘nfa’, que vém a ser as iniciais de Nivaldo Furtado
Almeida, ex-funciondrio da Prefeitura de Sio Paulo que participava da equipe
de Wagner Ramos, com a fungo de elaborar as tabelas com valores de precaté-
rios superestimados’ (f.). 28. A falsidade dos dados constantes naquela lista é
evidente. A listagem foi produzida a partir de precatérios existentes, contudo
superavaliados. Portanto, é de se concluir que os acusados agiram com dolo

especifico, que consistiu na vontade livre e consciente de inserir, em documen-
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to publico (lista enviada ao Senado Federal e ao Banco Central), declaragio
diversa da que deveria ser escrita (como se apurou o valor ‘real’ dos precatérios
totalizavam R$ 26 milhdes, bem abaixo dos R$ 480 milhdes solicitados), com
o fim especifico de criar obrigagio (no caso, autorizar a emissio de titulos pi-
blicos). 29. Restam evidenciados, pois, os designios ilicitos de seus mentores, a
saber: Miguel Arraes de Alencar, Governador do Estado 4 época, que expres-
samente admitiu a irregularidade ora apontada; Eduardo Campos, entio ocu-
pando o cargo de secretirio da Fazenda, que assinou a declaragio de f., que
contém a lista de precatérios e também admitiu que a lista foi superestimada;
Wagner Ramos, autor intelectual da fraude perpetrada, quem prestou toda a
assessoria necessria para exacerbar os valores constantes nos precatdrios; Ni-
valdo Furtado de Almeida, assessor de Wagner Ramos, responsével direto pela
manipulagio de dados e valores referentes aos precatérios. Estdo incursos, por-
tanto, no tipo descrito no art. 299, par. un., do CP.

Indugio a erro do Banco Central e do Senado Federal, relativamente a opera-
¢do ou situagdofinanceira (art.6.°daLei 7.492/1986): 30.O Estado de Pernambuco,
através do entdo secretirio de Fazenda, atualmente Deputado Federal Eduardo
Campos, firmou declaragio, ‘sob as penas da Lei’ destinada ao Banco Central do
Brasil, atestando, falsamente, que ‘a emissio de Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Pernambuco solicitada pelo Governo do Estado de Pernambuco refe-
re-se a precatérios judiciais pendentes na data da promulgagio da Constituigdo
de 1988, e aos Complementos dos Oitavos’ (f.) 31. Com efeito, ao descrever um
quadro dissociado da realidade, apto a atrair a incidéncia do art. 33 do ADCT,
iludindo assim o Banco Central do Brasil, como o Senado Federal, a ponto de
fazé-los chancelar o pedido de autorizagio para emissao dos titulos publicos es-
taduais, o entio Governador Miguel Arraes, juntamente com o seu Secretirio de
Fazenda Eduardo Campos, adotou conduta em tudo adequada ao tipo inscrito
no art. 6.° da Lei 7.492/1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Na-

cional), que expressamente preceitua: ‘Induzir ou manter em erro, scio, investi-
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dor, ou repartigio pablica competente, relativamente a operagio ou situagdo finan-
ceira, sonegando-lhe informagio ou prestando-a falsamente’. Mais uma vez, os
denunciados Wagner Ramos ¢ Nivaldo Furtado de Almeida participaram decisi-
vamente para a consumagio do delito, pois prestaram auxilio direto na indugio a
erro do Banco Central e do Senado Federal. 32. Observe-se, por oportuno, que se
trata de crime de mera conduta, onde o resultado, ocorrente ou néo, é de somenos
importancia. Vale dizer, basta que o agente induza o sujeito passivo, no caso, o Ban-
co Central e 0 Senado Federal, a erro, prestando informagio falsamente. 33. Miguel
Arraes de Alencar, Eduardo Campos, Wagner Ramos e Nivaldo Furtado de
Almeida, estdo incursos, pois, no tipo descrito no art. 6.° da Lei 7.492/1986.
Registro irregular dos titulos no drgao competente do Banco Central (art. 7.0,
11, da Lei 7.492/1986): 34. Estando parte da operagio fraudulenta consumada,
ap6s Resolugio do Senado Federal 39/1996, publicada no DOU31.05.1996,que
autorizou a emissio das LFTPE, a proxima etapa indispensivel 2 negociagdo dos
papéis foi o registro irregular dos titulos no Banco Central, mais precisamente na
Central de Custédia e de Liquidagio Financeira de Titulos — Cetip. 35. O Sena-
do Federal havia estabelecido no par. tn. do art. 2.° da Resolugio 39/1996 que as
‘emisses autorizadas por esta resolugio somente serdo registradas e colocadas
no mercado de titulos no exato montante das despesas com o pagamento dos
débitos judiciais apurados em sentengas transitadas em julgado, previamente
apresentadas ao Banco Central do Brasil, observando-se ainda o disposto no par.
an. doart. 33 do ADCT e no § 4.2do art. 16 da Resolugio 69, de 1995, do Sena-
do Federal’. 36. A mencionada Resolugiio, contudo, foi dolosamente burlada pelo
acusado Jairo da Cruz Ferreira, o qual, na qualidade de chefe do Departamento
de Divida Pablica do Banco Central do Brasil, que para autorizar o registro da
emissio total das letras, se contentou com uma declaragio do Governo do Esta-
do que se limitava a afirmar que os débitos de precatérios se referiam a sentengas
ja transitadas em julgado. 37. O acusado Jairo procedeu uma avaliagio apenas

parcial da matéria. Como salientou a CPI ‘o Parecer Dedip/Diare segue um pa-
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drdo extremamente semelhante aos pareceres feitos para outros Estados e Muni-
cipios. Praticamente nio contém avaliagbes sobre aspectos especificos do pleito
pernambucano’. (f.). Este parecer estd acostado a f. 38. Conforme apurado pelo
Ministério Publico Federal no Estado de Santa Catarina, por ocasido do Inqué-
rito 2000.72.00.001926-0, que investigou a emissao irregular de titulos ptblicos
naquele Estado, havia forte ligagdo entre o denunciado Jairo da Cruz Ferreira e
Wagner Baptista Ramos. 39. A dentincia oferecida perante o Juizo Criminal Fe-
deral de Florian6polis, asseverou que: ‘A conduta dolosa do acusado Jairo é evi-
denciada pelo intenso cruzamento de ligagdes telefonicas entre ele e o arquiteto-
mor de todas as fraudes de precatérios, Wagner Baptista Ramos (f. do inquérito),
inclusive de e para telefone celular, bem como pelo fato de a sua solicitagio ao
Governo do Estado ter sido posterior 4 resposta encaminhada pelo entdo vice-
Governador (f. do inquérito). Com a declaragdo do Governo (de 16.10.1996),
emresposta asolicitagio doacusado Jairo (de 17.10.1996) determinoueste agente,
em 18.10.1996, que a Cetip — Central de Custédia e Liquidagio Financeira de
Titulos — procedesse ao registro da totalidade das letras emitidas (f. do apenso de
documentos do Banco Central). Ciente os prepostos do Governo de que qual-
quer resposta, mesmo evasiva, seria suficiente, foi vilido o oficio para mais um
passo do crime, o registro dos titulos. A conclusio a que se chega € que Jairo da
Cruz Ferreira era o agente de Wagner Ramos no Banco Central, que aplainaria o
caminho para os processos dos diversos Estados, mediante pareceres evasivos, e
por fim, determinando o registro dos titulos na Cetip, que era sua atribuigdo pri-
vativa’. 40. Ora, a evidente ligagio entre estes dois acusados, caracteriza a partici-
pacio destes tanto nos ilicitos perpetrados no Estado de Santa Catarina como no
Estado de Pernambuco, objeto da presente dentincia. 41. O Banco Central, atra-
vés do seu funciondrio Jairo, ndo observou as cautelas exigidas na Resolugio 39/
96, e autorizou o imediato registro e comercializagio de mais de 480.000 titulos
publicos, todos de uma s6 vez, sem qualquer apresentagio de sentengas transita-
das em julgado. 42. Os demais denunciados Miguel Arraes de Alencar, Eduardo
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Campos, Wanderley Benjamin de Souza, Fibio Barreto Nahoum, Mauro Enrico
Barreto Nahoum, Ronaldo Ganon e Nivaldo Furtado de Almeida interessados
diretos nas emissdes dos titulos, € cientes das condutas de Jairo da Cruz Ferreira
e Wagner Baptista Ramos, concorreram na execugio do tipo de registrar irregu-
larmente titulo publico, descrito no art. 7.°, 11, da Lei 7.492/1986.

Apropriagio indébita dos valores obtidos com a venda dos titulos (art. 5.° da
Lei 7.492/1986). 43. A concessio de vultosos desdgios pelo Estado de Pernam-
buco na colocagio de papéis, bem como o pagamento, ademais, de ‘taxa de suces-
so’ ao Banco Vetor S.A. pela mesma comercializagio de titulos piblicos, caracte-
riza a pritica de delito tipificado nesse dispositivo. Todo o esquema de distribui-
¢do dos lucros da operagio ¢ descrito tanto no relatério do Banco Central, f. —
apenso 1, como no relatério final da intitulada ‘CPI dos Precatérios’, instaurada
no imbito do Senado Federal, f. 44. Em 10.06.1996, 0 Governo do Estado de
Pernambuco, através do Banco do Estado de Pernambuco — Bandepe, na quali-
dade de gestor do Fundo de Liquidez dos Titulos do Estado de Pernambuco, fir-
mou contrato com o Banco Vetor S.A. (£)). 45. A ‘taxa de sucesso’ contratada pelo
Governo do Estado de Pernambuco, através do Bandepe, com o Banco Vetor
correspondeu, na realidade, ao pagamento pela execugio do delito. 46. O contra-
to foi estabelecido sem licitagdo, alegando-se tratar de servigo prestado por insti-
tuigdo de notéria especializagio (arts. 25 e 13 da Lei 8.666/1993). Essa pritica
foi intencional, pois do contririo poderiam concorrer na licitagio, instituigdes
financeiras outras que nio detinham a ‘tecnologia’ de Wagner Ramos, a inica que
se prestava aos fins ilicitos almejados. 47. Firmado o contrato, o processo de ven-
da dos titulos foi iniciado em 12.06.1996, quando a Secretaria de Fazenda de
Pernambuco publicou no Didrio Oficial, e em jornais do Estado, o Edital 1/96,
relativo a oferta piiblica de 480.000 LFTPE, onde consta que as propostas de
aquisigdo de titulos teriam de ser entregues, impreterivelmente, no dia 13 do
mesmo més, ou seja, apenas um dia apés a publicagio do edital (f. — apenso 4).

Este procedimento evidencia que o Estado utilizou artificios primdrios na tenta-
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tiva de demonstrar a realizagio do leildo publico, a fim de legitimar o processo de
colocagdo de papéis. 48. Dada a exigiiidade do prazo concedido e o preco fixado
paraa negociagao, ndo houve ofertas para aquisigao dos titulos no leildo. Em con-
seqiiéncia disso, os titulos acabaram sendo transferidos para o Fundo de Liqui-
dez. A partir dai, o Banco Vetor passou a exercer o contido da Clausula 4.2 do
contrato com o Bandepe (£.), obtendo a exclusividade na colocagio dos titulos no
mercado. Assim, ocorreu de fato a colocagio dos papéis através do Banco Vetor,
mediante a concessio de elevados desigios. Cabe ressaltar que todos os pregos de
venda dos papéis foram previamente submetidos ao ento secretirio de Fazenda,
ora denunciado, Eduardo Henrique Accioly Campos, que manifestou sua con-
cordincia ao fechamento das operacdes, nas condigdes propostas. 49. Seguindo
no propdsito criminoso, o Banco Vetor comprou a maior parte dos titulos e ime-
diatamente os repassou a outras institui¢des do mercado, obtendo um lucro total,
segundo o Banco Central, de aproximadamente R§ 12,6 milhées (f. - apenso 5).
Além disso, ao colocar os titulos no mercado, passou a fazer jus, pela Clausula 6.2
do malsinado contrato assinado com o Bandepe, a uma taxa de sucesso equiva-
lente a 5,5% do total arrecadado com a venda dos titulos (£.), o que lhe rendeu
mais R$ 22.133.440,91. Somando taxa de sucesso € lucro de comercializagio, a
receita do Banco Vetor atingiu R$ 34,7 milhées. 50. Como concluiu o minucioso
relatério desenvolvido pelo Banco Central considerando ‘todos esses encargos
absorvidos pelo Estado de Pernambuco,com exce¢io da comissio paga aseu banco
estatal, constata-se que os participantes desse esquema, montado com a finalida-
de precipua de desviar verbas publicas, apropriaram-se de recursos da ordem de
R$ 88 milhdes, em valores histéricos, equivalentes a US$ 88 milhoes’ (f. — apenso
1). 51. Mediante todo tipo de ardis, j4 descritos acima, o Estado de Pernambuco,
em verdade, contratou, por intermédio de seu banco estatal, com o Banco Vetor
S.A., o objeto do crime principal, a emissdo fraudulenta das letras pernambuca-
nas, a razao de 5,5%, a titulo de taxa de sucesso, sobre o total da emissdo dos titu-

los. 52. O contrato (£f.) — que foi firmado em 10.06.1996, e assinado pelo entdo
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secretdrio de Fazenda, na qualidade de interveniente, Eduardo Campos, pelo
Diretor presidente do Bandepe, Wanderley Benjamim de Sousa, pelo Diretor de
financas do Bandepe, Jorge Luiz Carneiro de Carvalho (por conta e ordem do
Governador Miguel Arraes) e pelos dois diretores do Banco Vetor, Fabio Barreto
Nahoum e Ronaldo Ganon, ora denunciados — deve ser visto com a causa sufi-
ciente, e instrumento que asseguraria a consumagio do delito de peculato-des-
vio. 53. Pelo principio da especialidade, esse crime vem sendo denominado pe-
culato-desvio, amolda-se ao tipo penal do art. 5.2 da Lei 7.492/1986. 54. Agindo
o Estado na qualidade de institui¢do financeira, por equiparagéo legal, nos ter-
mos do art. 1.° da Lei 7.492/1986, seus administradores, os acusados Miguel
Arraes de Alencar (Governador) e Eduardo Campos (Secretirio de Fazenda e
presidente do Conselho de Administragdo do Bandepe), em comunhido de de-
signios com os administradores da institui¢do financeira gestora do Fundo de
Liquidez, os denunciados Wanderley Benjamin de Souza e Jorge Luiz Carneiro
de Carvalho (Diretores do Bandepe), desviaram, em favor dos contratados e be-
neficiarios, os acusados, Fabio Barreto Nahoum, Mauro Enrico Barreto Nahoum,
Ronaldo Ganon e Wagner Baptista Ramos, valor equivalente ao pagamento da
taxa ilicita. Incorreram, assim, nas san¢des do art. 5.9, caput, da Lei 7.492/1986.

Dispensa irregular de licitagao (art. 89 da Lei 8.666/1993): 55. O Banco
Vetor foi contratado sem licitago, sob o argumento de que se tratava de empresa
de notdria especializagio, conforme demonstra a Clausula 2.2 do Contrato (£.).
56. Ocorre que esta mencionada institui¢do financeira, contratada sem competi-
¢io para a tarefa de colocar os titulos publicos no mercado, nio dispunha da no-
téria especializagio prevista em lei para a hipétese de inexigibilidade de licitaggo.
Tanto assim ¢ que contratou os servigos de Wagner Ramos e equipe, nio s6 para
a efetiva comercializagio dos titulos como para conceder desde o inicio, toda a
operagio de listagem de precatérios, calculo das atualiza¢des monetarias e apre-
sentagio da proposta a ser submetida ao Banco Central ¢ a0 Senado Federal. 57.

Para ser considerada uma empresa com notéria especializagio, o Banco Vetor
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precisaria possuir experiéncia significativa na estruturagio de operagdes relacio-
nadas a emissdo de titulos, com base no art. 33 do ADCT. Contudo, como restou
provado nos autos, o Banco Vetor contratou uma terceira pessoa, o Sr. Wagner
Ramos, quer era quem realmente sabia ‘criar’ e ‘inflar’ precatérios. 58. Em depoi-
mento prestado a4 ‘CPI dos precatérios’, o ora denunciado Fibio Nahoum decla-
rou que nada conhecia a respeito de precatérios: ‘A exigéncia dele (Wagner Ra-
mos) era a seguinte: sem a minha atuagio, vocés nio fazem operagio. E era ver-
dade; ndo sabiamos calcular precatérios. O inicio da questdo toda é essa. O Banco
Vetor precisou adquirir tecnologia (f. — apenso 2) (grifamos. Observagio entre
parénteses por nés introduzida). 59. Ou seja, o Banco Vetor ndo cumpria os re-
quisitos legais para ser contratado sem licitagio. 60. Frise-se, que era necessdrio
que tal contratagio se fizesse mediante fraude, pois, do contririo, poderiam con-
correr em processo licitatério, institui¢des financeiras que nio detinham a
‘tecnologia’de Wagner Ramos, a inicaque interessava ao Governo pernambucano.
61. Ou seja, o Banco Vetor ndo cumpria os requisitos legais para ser contratado
sem licitagdo, razio pela qual os acusados Miguel Arraes de Alencar, Eduardo
Campos, Wanderley Benjamin de Souza, Jorge Luiz Carneiro de Carvalho, Fi-
bio Barreto Nahoum, Mauro Enrico Barreto Nahoum, Ronaldo Ganon e Wagner

Baptista Ramos incorreram no crime descrito no art. 89 da Lei 8.666/1993”.

3. Classificagio juridica

O Ministério Piblico Federal assim classificou juridicamente os fatos,
quanto aos consulentes: “IV — Capitulagdo Legal dos Fatos. 62. Agindo assim,
incorreram os acusados nas sangdes dos seguintes tipos penais: 1. Eduardo
Henrique Accioly Campos, como incurso nas sangdes previstas no art. 299, par.
un., do CP, arts. 5.9, 6., 7. da Lei 7.492/1986, e art. 89 da Lei 8.666/1993, c/c
os arts. 29 e 69 do CP; 2. Miguel Arraes de Alencar, como incurso nas sangdes

previstas no art. 299, par. in., do CP, arts. 5.°,6.°, 7.2 da Lei 7.492/1986, ¢ art. 89
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da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 29 e 69 do CP. (...)” A dentincia, datada de
13.02.2001, contém as assinaturas de Geraldo Brindeiro, Procurador-Geral da
Republica; Haroldo Ferraz da Nobrega, vice-Procurador Geral da Republica;
Edinaldo de Holanda Borges, Subprocurador-Geral da Repiblica; e Edson Oli-
veira de Almeida, Subprocurador-Geral da Republica.

A coisa julgada
4. A concessiao de habeas corpus

Com a revogagio da Sim. 394 do STF, os autos de Inguérito instaurado
junto ao ST]J baixaram ao Juizo de Direito Criminal de primeiro grau em Recife,
uma vez que jd estava extinto o mandato do Governador Miguel Arraes. Por de-
terminagdo judicial, as investigagoes deveriam prosseguir.

Noentanto, o TJPE concedeu habeas corpus declarando a falta de justa causa
para o prosseguimento das investigagdes contra o ex-Governador.

A ementa do julgado tem as seguintes ¢ elogiientes passagens: “A impe-
tragio demonstrou, com os préprios elementos do inquérito, que o ex-Governa-
dor Miguel Arraes de Alencar no teve qualquer responsabilidade com os atos de
execugio das letras financeiras do tesouro do Estado de Pernambuco, bem como
quanto aos atos preparatérios do levantamento dos valores de precatérios, que
justificaram aquelas emissoes e também com as negociagdes que se seguiram na
venda daqueles titulos mediante pagamento de comissdes e desagios.

Ao paciente Miguel Arraes de Alencar somente pode ser atribuida a edigdo do
decreto regulamentar de lei aprovada pela Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco que autorizou a constituigdo daquelas obrigacoes mobilidrias do Estado, o
que ndo constitui implicagio nos fatos posteriores, por ventura irregulares, praticados
na execugdo daqueles mandamentos legais. Esta circunstéincia justifica a sua ex-

clusio da persecutio criminis para a apuragdo de responsabilidades, sem prejuizo,
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porém que, em tese, possam ter praticado irregularidades penalmente puniveis,
mantido, nessa parte o despacho do Juizo Monocritico.

()

Acordam, por maioria de votos, os desembargadores componentes da 3.2
Cam. Crim. do Tribunal de Justi¢a do Estado, em conceder a ordem, ratificando
a liminar, para excluir do inquérito o ex-Governador Miguel Arraes de Alencar,
contra ovoto do desembargador-relator, tudo de acordo comas notas taquigraficas
em anexo. Recife, 15 de margo de 2000 — Des. Arthur Pio dos Santos, presidente
— Des. Rafael Neto, designado p/ lavrar o ac6rdao”!

A decisio do habeas corpus transitou em julgado.

5. Ainexisténcia de prova nova

Ap6so writparaexcluir o ex-Governador do procedimento investigatorio,
nenhuma diligéncia foi realizada; nenhuma prova nova foi produzida. A simples
leitura da dentincia, com a cronologia dos atos processuais, revela que inexistiu
qualquer novo elemento de convicgdo apés a baixa dos autos para a 7.2 Vara Cri-
minal de Recife.

Muito embora o arquivamento das investigages contra o ex-Governador
tivesse sido determinado pelo Poder Judicidrio sem o “requerimento do promo-
tor de justiga”, € aplicavel em toda a sua extensio a Sim. 524 do STF, verbis: “Ar-
quivado o inquérito policial por despacho do juiz, a requerimento do promotor
de justica, ndo pode a agdo penal ser iniciada sem novas provas”.

Overbete temsido reafirmado em intimeras oportunidades, caracterizando
uma das garantias fundamentais do processo penal, que ndo admite a repetigio
de julgamento sem provas novas. “A nova prova ha de ser substancialmente ino-

vadora e ndo apenas formalmente nova.”

1. HC 59186-6 (destaques meus).
2. STF,2.2T, RHC 57.191-RJ, rel. Min. Decio Miranda, R7] 91/831.
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6. O precedente do ST]J

Em 03.12.1993, 0 STJ determinou o arquivamento da APn 15, na qual
eram denunciados o ex-Governador do Mato Grosso do Sul e outros, no pressu-
posto de que teria cometido o crime de prevaricagio (CP,art. 319). A ementa desse
julgado esta assim redigida: “Processual penal — Arquivamento do inquérito po-
licial - Reabertura— Novas provas— Sum. 524 do STF— Excegio de coisa julgada.
Arquivado o inquérito ou as pegas de informagdes a requerimento do érgio do
Ministério Pablico, nio pode a agao penal ser iniciada sem novas provas. Novas
provas sao aquelas que produzem alteragdo no panorama probatério dentro do
qual foi concebido e acolhido o pedido de arquivamento, e ndo aquelas, apenas,
formalmente novas. Inteligéncia da Sim. 524 do SFT. Preliminar de excegio de
coisa julgada acolhida”.?

No caso ora em exame, a deniincia admite expressamente que as conclusbes
adotadas pela CPI do Senado Federal constituem o corpus delicti para embasar a
agdo penal.* E foi justamente esse conjunto de testemunhos, declaragdes, documen-
tos e informagbes que levou o TJPE, dentro dos limites de sua competéncia jurisdi-
cional, a declarar que: “Ao paciente Miguel Arraes de Alencar somente pode ser
atribuida a edi¢do do decreto regulamentar de lei aprovada pela Assembléia
Legislativa do Estado de Pernambuco que autorizou a constitui¢do daquelas obri-
gagoes mobilidrias do Estado, o que ndo constitui implicagio nos fatos posteriores,
por ventura irregulares, praticados na execugio daqueles mandamentos legais. Esta
circunstincia justifica a sua exclusio da persecutio criminis para a apuragio de res-
ponsabilidades, sem prejuizo, porém que, em tese, possam ter praticado irregulari-

dades penalmente puniveis, mantido, nessa parte o despacho do JuizoMonocritico”*

3. Ap15-MS(1989/0007068-1),rel.original Min. Bueno de Souza; relator parao acérddo, Min.
Cid Flaquer Scartezzini, DJU 05.09.1994, p. 23.002; R§7]67/17 (Plenirio, maioria de votos).

4. Ttem3.
5. Acérdio, ementa do HC 59186-6.
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A apresentagio de denuncia pelos mesmos fatos — embora com uma nova
roupagem tipica — nao tem a possibilidade juridica de rescindir uma decisio ja co-

berta pelo manto protetor da coisa julgada.

Inépcia da denincia

A dentincia é parcialmente inepta porque, ao imputar, generalizadamente,
aos consulentes a participagio no suposto crime previsto pelo art. 7.2, 11, da Lei
7.492/1986, nio indicou a natureza ¢ a forma do suposto concurso.

Realmente, ainicial descreve somente a atuagdo do réu Jairo da Cruz Ferreira,
“0 qual, na qualidade de chefe do Departamento da Divida Publica do Banco Cen-
tral do Brasil, que para autorizar o registro da emissio total das letras, se contentou
com uma declaragio do Governo do Estado que se limitava a afirmar que os débi-
tos de precatorios se referiam a sentengas jd transitadas em julgado”.t

E prossegue: “O acusado Jairo procedeu uma avaliagio apenas parcial da
matéria”.’

Além desse denunciado a inicial se refere somente a Wagner Baptista
Ramos, afirmando que ambos tinham “forte ligagio” e que o mesmo procedi-
mento delituoso estd sendo apurado na agdo penal perante o Juizo Federal de
Florianépolis.

Quanto ao ex-Governador e ao secretirio da Fazenda de Pernambuco, a
dentincia somente os menciona na conclusio desse tépico da acusagio. Vale re-
petir: “Os demais denunciados Miguel Arraes de Alencar, Eduardo Campos, (...)
interessados diretos nas emissdes dos titulos, e cientes das condutas de Jairo da
Cruz Ferreira e Wagner Baptista Ramos, concorreram na execugio do tipo de regis-

trar irregularmente titulo publico, descrito no art. 7.9, 11, da Lei 7.492/1986” .2

6. Item 36.
7. Dentincia, item 37.

8. Dentncia, item 42 (destaques meus).
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Como ¢ curial, a dentincia é inepta quanto a esta imputagio simplesmen-
te porque néo esclarece como e quando houve a suposta concorréncia.

A denidncia ou a queixa deve conter a descrigio da infragdo penal “com
todas as suas circunstancias”, assim como impde o art. 41 do CPP, sob pena de
rejeigdo pela falta de “condigao exigida pelalei para o exercicio da agio penal” (art.
43, 111, segunda parte).

A propésito, vale invocar a cléssica ligdo de Joio Mendes no sentido
de que a queixa ou dentncia é “uma exposi¢do narrativa e demonstrativa. Nar-
rativa, porque deve revelar o facto com todas as suas circunstincias, isto €, nio
s6 a acgdo transitiva, como a pessoa que a praticou (guis), os meios que em-
pregou (quibus auxiliis), o maleficio que produziu (gu¢d), os motivos que o de-
terminaram a isso (cur), a maneira porque a praticou (guomodo), o logar onde
a praticou (u4i), o tempo (quando). Demonstrativa, porque deve descrever o
corpo de delicto, dar as razdes de convicgdo ou presumpgio e nomear as tes-
temunhas e informantes”.’

Em antolégico texto abordando, especialmente, os processos abusivos
contra perseguidos por motivos ideolégicos ou politicos, Heleno Fragoso pro-
clamou que a dentincia “néo pode ser um ato de prepoténcia (...) Ndo pode o
Ministério Publico inventar que alguém praticou um crime e iniciar agio penal,
ainda que a dentncia esteja revestida de todas as formalidades a que alude o art.
41 do CPP (...) O Ministério Publico ndo ¢ uma espécie de inquisidor-mor que
possa a seu bel-prazer, denunciar quem bem entenda (...) Nio se cogita aqui de
ilegalidade: a dentincia pode ser formalmente incensurével. Cogita-se, isso sim,
de abuso de poder, ou seja, de desvio dos deveres do proprio oficio, na pratica arbi-
traria de um ato legal. H4 abuso de poder quando o funcionario se serve ilegiti-

mamente de faculdades ou de meios de que legalmente pode dispor. O abuso de

9. JoioMendesde AlmeidaJunior. Oprocessocriminal brazileiro. 3.ed. Rio de Janeiro: Typografia
Baptista de Souza, 1920.vol. II, p. 195.
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poder é, em suma, o mau uso de poder na denunciagio, quando o Ministério
Publico, inteiramente fora da realidade e sem qualquer elemento de convicgio,
inicia o procedimento criminal. Ndo hd davida, de que o Aabeas corpus constitui o
remédio adequado para corrigir a agio abusiva do Ministério Publico” 1°“(...) Ora,
formular uma acusagio, de que resulte um processo penal, sem que haja os pres-
supostos de direito, como também os pressupostos de fato para a agio penal, é
caso, sem davida, de uso irregular do poder de dentincia, embora nem sempre
fécil de demonstrar, porque o poder de denunciar nio existe para atormentar as
pessoas, para criar dificuldade aos seus negécios, para cercear a sua liberdade de
locomogio; a dentincia € um instrumento confiado a0 Ministério Publico para
fazer atuar a lei penal, para defender a sociedade contra os criminosos, para repri-
mir os crimes que tenham sido cometidos”. "

Por tudo isso é oportuna a mengio do seguinte precedente: “A tese de que
o Ministério Publico é absoluto senhor da agio penal ja pertence ao passado, nao
se concebendo que se possa sustentar seja o juiz sidito da denuncia. Muito ao
contririo, é dever do magistrado, antes de proferir despacho, quando uma de-
nincia lhe € apresentada, examinar se a acusagio nela formulada tem algum su-
porte nos fatos narrados” .12

A melhor jurisprudéncia nio tem feito tdbula rasa das garantias constitu-
cionais e legais atinentes ao principio da individualizagio. Ao contrério: vem pro-
clamando a inépcia da dendncia quando o seu redator podia e devia promover
uma investigagio — ainda que minima — para apurar a natureza e o grau da parti-

cipagdo. Analisando o problema da inclusio na denuncia de pessoa que néo par-

ticipoudos fatos apontados pela acusagio, o ST] decidiu: “A responsabilidade penal

10. “Ilegalidade e abuso de poder na dentncia e na prisdo preventiva’. Revista Brasileira de
Criminologia e Direito Penal13/72-73,Guanabara: Universidade do Estado da Guanabara, 1966.

11. Op.cit.,p. 74.

12. Heleno Cliudio Fragoso. Jurisprudéncia criminal. Rio de Janeiro: Forense, 1982.p.228; RT
307/126.
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é pessoal. Imprescindivel a responsabilidade subjetiva. Repelida a responsabili-
dade objetiva. Tais principios sio vilidos também quando a conduta é praticada
por sécios de pessoa juridica. Nao respondem criminalmente, porém, pelo s6 fato
de seremintegrantes da entidade. Indispensivel o sécio participar dofato delituoso.
Caso contririo, ter-se-d, odiosa responsabilidade por fato de terceiro. Ser scio
nio é crime. A denuncia, por isso, deve imputar conduta de cada sécio, de modo
a que o comportamento seja identificado, ensejando possibilidade de exercicio
do direito pleno de defesa”.”?

Nio bastasse esse paradigma, hd um outro, mais recente e do STF. E opor-
tuna a transcrigio de trechos do voto do relator, 0 eminente Min. Celso de Mello:
“Verifico, no entanto — considerada a natureza dialégica do processo penal
acusatério, hoje impregnado, em sua estrutura formal, de cariter essencialmente
democritico (José Frederico Marques. ‘O processo penal na atualidade’. Processo
penal e Constituigso Federal. Apamagis/Ed. Académica, 1993. p. 13-20) —, que
nio se pode desconsiderar, na anélise do contetido da pega acusatéria — contet-
do esse que delimita e que condiciona o préprio dmbito temitico da decisdo
judicial —, que o sistema juridico vigente no Brasil impée ao Ministério Piblico,
quando este deduzir determinada imputagao penal contra alguém, a obrigagdo de
expor, de maneira individualizada, a participagio das pessoas acusadas na suposta
pritica da infragio penal, a fim de que o Poder Judicidrio, ao resolver a controvérsia
penal, possa, em obséquio aos postulados essenciais do direito penal da culpa e do prin-
cipio constitucional do due process of law, ter em consideragio, sem transgredir es-
ses vetores condicionantes da atividade de persecugdo estatal, a conduta individual
do réu, a ser analisada, em sua expressio concreta, em face dos elementos abstratos no

preceito primdrio de incriminagdo.

13. STJ, 6.2 T., RHC 2.882-3-MS, rel. Min. Vicente Cernicchiaro, j. 17.08.1993, DJU
13.09.1993,p.18.580~ precedente citado na Revista Brasileirade Ciéncias Criminais 4/174 (out.~
dez. 1993).
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O Poder Publico, tendo presente a norma inscrita no art. 41 do CPP, ndo
pode deixar de observar as exigéncias que emanam desse preceito legal, sob pena
de incidir em grave desvio juridico-constitucional no momento em que exerce o
seu dever-poder de fazer instaurar a persecutio criminis contra aqueles que,
alegadamente, transgrediram o ordenamento penal do Estado.

Nio foi por outra razio que o STF, em decisio de que foi relator o sau-
doso Min. Barros Monteiro, deixou consignada expressiva adverténcia sobre
o tema ora em exame (RTJ 49/388): ‘Habeas corpus. Tratando-se de dentincia
referente ao crime de autoria coletiva, é indispensivel que descreva ela, cir-
cunstanciadamente, sob pena de inépcia, os fatos tipicos atribuidos a cada
paciente. Extensdo deferida, sem prejuizo do oferecimento de outra dentin-
cia, em forma regular’.

Esse entendimento — que tem sido prestigiado por diversos e eminentes
autores (Damaisio E. de Jesus. Cddigo de Processo Penal anotado. 10. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 1993. p. 40; Luiz Vicente Cernicchiaro; Paulo José da Costa Jr. Direito
penal na constituigdo. Sao Paulo: Ed. RT, 1990. p. 84, item 8; Rogério Lauria Tucci.
Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1993.
p. 212-214, item 17; Joaquim Canuto Mendes de Almeida. Processo penal, agdo
Jurisdigdo. Sdo Paulo: Ed. RT, 1975. p. 114) — repudia as acusagdes genéricas, re-
pele as sentengas indeterminadas e adverte, especialmente no contexto dos deli-
tos societdrios, que ‘mera presungio de culpa, decorrente unicamente do fato de
ser o agente diretor de uma empresa, néo pode alicer¢ar uma dentdncia criminal’,
pois ‘a submissdo de um cidaddo aos rigores de um processo penal exige um mi-
nimo de prova de que tenha praticado o ato ilicito, ou concorrido para a sua pra-
tica. Se isto ndo existir, haverd o que se denomina o abuso do poder de dentincia’

(Manoel Pedro Pimentel. Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional. Sao Pau-
lo: Ed. RT, 1987. p. 174).4

14. STF, 1.2 T, rel. Min. Celso de Mello, RT'738/545-546 (destaques meus).
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Inexisténcia de crime
7. Introducio

Para a correta e melhor apreciagio dos fatos que deram origem ao proce-
dimento criminal € oportuna a transcrigio da parte introdutéria do parecer emi-
tido pelo ilustre mestre Cretella Junior, baseado em elementos documentais € na
notoriedade de certos acontecimentos administrativos: “Os fatos. Antecedentes.
1. No ano de 1995, os Governadores da maioria dos Estados membros da Repi-
blica Federativa do Brasil, ao assumirem os respectivos cargos para os quais fo-
ram democraticamente eleitos, ficaram surpresos com a situago calamitosa dos
correspondentes erdrios estaduais, desequilibrados pelos excessivos gastos ocor-
ridos em gestdesanteriores desastrosas, situagdes encontradas em Estados do nivel
econdémico do Rio de Janeiro, Sio Paulo e Rio Grande do Sul, mais grave ainda
em Estados economicamente menos significativos como os do Espirito Santo e
de Alagoas, 4 beira, ambos, do estdgio pré-falimentar. 2. Assumindo o Governo
do Estado de Pernambuco, em janeiro de 1995, o Governador Miguel Arraes
deparou-se com situagdo de crescente dificuldade financeira e de desequilibrio
no fluxo de caixa do Tesouro, que acumulava défices mensais da ordem de 15 2 20
milh&es de reais. Somente a folha de pagamento do funcionalismo piblico da
Administragio direta e indireta consumiu, no exercicio de 1995, um total de 81%
das receitas correntes liquidas. Em duas oportunidades, nos meses de janeiro e
agosto de 1995, o Governo Estadual foi obrigado a promover auténtica morat6-
ria no pagamento de contratos e dos débitos de fornecedores, diante da necessi-
dade de manter em dia a folha de pagamento dos servidores publicos estaduais.
A receita interna mensal, decorrente da arrecadagio do ICMS, €, como se sabe,
principal fonte tributdria do Estado (R$ 105.000.000,00) destinando-se ao cus-
teio da folha de pessoal e encargos, de todos os Poderes. Nio obstante os atrasos

compulsoriamente ocorridos nos pagamentos dos compromissos contratuais do
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Estado, ainda assim, a partir de setembro de 1995, o pagamento do funcionalis-
mo passou a ser pago com 10 dias de atraso, em média, e, no més de dezembro, o
Poder Executivo nio pdde efetuar o pagamento do 13.° salério dos servidores,
em virtude de ndo ter podido realizar as devidas provisdes mensais, por conta da
absoluta insuficiéncia de recursos disponiveis. 3. A realidade financeira do Esta-
do de Pernambuco, no decorrer do exercicio de 1995, foi igual ou semelhante &
situagio de alguns Estados acima mencionados. Fato, que agravou sensivelmen-
teasituagio financeira dos Estados membros, foi conseqiiéncia da Emenda Cons-
titucional de Revisio 1,de 1.2.03.1994, que criou o Fundo Social de Emergéncia,
o qual retirou parcelas consideréveis de recursos que deveriam caber aos Estados,
em virtude da participagio destes no processo de reparti¢io de receitas de tribu-
tos federais arrecadados em seus respectivos territérios (CF, art. 159). Projecoes
e estimativas de perda de receitas estaduais decorrentes dos recursos retidos pela
Unido no Fundo Social de Emergéncia, elaboradas pela Secretaria da Fazenda
deste Estado, vieram demonstrar, efetivamente, que a crise financeira de Pernam-
buco teria sido evitada com a manutengio dos niveis minimos de equilibrio nas
suas contas publicas, caso nio tivesse ocorrido a transferéncia e concentragio de
recursos constitucionalmente pertencentes ao Estado nos cofres do Tesouro Na-
cional. 4. Ainda no exercicio de 1995, o Estado de Pernambuco tomou uma série
de medidas destinadas ao restabelecimento do abalado equilibrio financeiro do
Tesouro, em especial visando ao controle e 4 redugio do crescimento da folha de
pagamento do funcionalismo. Diversas vantagens e concessées andmalas de re-
muneragio no Poder Executivo, admissoes ilegais foram anuladas, iniciou-se
processo de auditoria de folha e programa de demissdes incentivadas, com pro-
fundas alteragtes efetuadas na legislagio, medidas efetivas foram tomadas visan-
do a reduzir o potencial de sonegagio tributaria, através de agdes de fiscalizagio
em setores especiais, ampliagio do quadro de auditores tributdrios, aumento e
informatizagdo dos postos de fronteira. Essas medidas, relacionadas com a arre-

cadagio, permitiram que o Estado obtivesse, no ano de 1996, real crescimento
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em sua receita média de ICMS da ordem de 11,5%, em comparagio com a apu-
rada no exercicio de 1995. 5. Somente em fevereiro de 1996, o Estado de Per-
nambuco efetuou o pagamento do 13.° saldrio do funcionalismo publico, mesmo
assim, de forma parcelada, em 4 vezes, e com recursos provenientes de emprésti-
mo de R$ 80.000.000,00 contraido junto 4 Caixa Econdémica Federal e sujeito a
uma série de condi¢oes de ajustamentos administrativos estabelecidos pela Se-
cretaria do Tesouro Nacional, nos termos das Resolugdes 162 e 175/95 do Con-
setho Monetirio Nacional (Programa de ajuste financeiro dos Estados). No Tri-
bunal de Justi¢a do Estado, tramitava pedido de intervengio federal, tendo em
vista a situagio de inadimpléncia do Tesouro Estadual para com o pagamento de
precatérios. 6. Apesar dos esforgos empreendidos pelo Estado, tanto no campo
do aumento da arrecadago, como no controle e redugio da despesa piblica, o
défice corrente mensal foi amenizado, mas nio eliminado, como deveria ocorrer
se considerado o principio do equilibrio orgamentério. No presente momento, as
despesas com o crescimento da folha do funcionalismo estdo sendo contidas no
mesmo nivel dos gastos realizados em 1995, contudo, as despesas com o com-
promisso da divida publica, fundada e flutuante, vém crescendo, em especial os
financiamentos contraidos junto 4 Caixa Econdmica Federal, para fins de paga-
mento do 13.° saldrio dos servidores e em virtude de nova linha de crédito aberta
no exercicio de 1996, no valor de R$ 50.000.000,00 para custeio de programa de
demissdo incentivada. 7. Necessitando de fontes alternativas de receitas publicas,
o Estado decidiu valer-se da possibilidade de captar recursos através da emissdo
de Letras Financeiras do Tesouro do Estado, emissio essa que, nos termos, alids
discutidos e postos em dvida, do disposto no art. 33 do ADCT da Constitui¢io
de 1988, deveria ficar vinculada ao pagamento de precatérios judiciais penden-
tes. 8. O Estado de Pernambuco ndo possuia, até o exercicio de 1996, nenhuma
divida de natureza mobilidria, ou seja, o Tesouro Estadual jamais emitiu titulos
da divida pablica em toda a sua histéria. Em face da inexisténcia do passivo mo-

bilidrio e diante da grave situacio de desequilibrio financeiro das contas publicas,
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o Estado iniciou processo de captagio de recursos no mercado, através da emis-
sdo e venda de Letras Financeiras do Tesouro Estadual, valendo-se, para tanto,
da prerrogativa inserta no art. 33 do ADCT, que assim dispoe, in verbis: ‘Art. 33.
Ressalvados os créditos de natureza alimentar, o valor dos precatérios judiciais
pendentes de pagamento na data da promulgagio da Constituigdo, incluido o re-
manescente de juros e corre¢io monetiria, podera ser pago em moeda corrente,
com atualizagio, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo méximo de
oito anos, a partir de 1.° de julho de 1989, por decisdo editada pelo Poder Execu-
tivo até 180 dias da promulgagio da Constituigdo.

Parigrafo nico. Poderdo as entidades devedoras, para o cumprimento
do disposto neste artigo, emitir, em cada ano, no exato montante do dispéndio,
titulos de divida publica nio computdveis para efeito do limite global de
endividamento™."

Algumas das conclusdes do aludido parecer interessam mais diretamente
a causa penal e por isso estdo sendo transcritas: “Conclusdes. Por todos esses
motivos, de fato e de direito, expostos anteriormente e considerando que; (a) os
recursos auferidos com a emissdo de Letras Financeiras do Tesouro do Estado
membro, utilizados preferencialmente, pelo Poder Publico, para o pagamento dos
precatorios judiciais vencidos e exigiveis, ndo impedem que as eventuais sobras e
as reservas disponiveis, enquanto nio exigiveis podem e devem ser utilizadas pelo
mesmo Estado para atender a outros compromissos assumidos, legais ou contra-
tuais, sendo irrelevante, na espécie o decurso do tempo. (...) (d) a Lei 11.334/1996,
declaragio solene da norma juridica correspondente, feita pelo Poder Legislativo
do Estado de Pernambuco, jamais foi declarada inconstitucional pelo Poder Ju-
dicidrio e suspensa por ordem do Poder Legislativo competente, como antindmica

ou inconstitucional, pois na qualidade de norma ou lei especial nao contrariou

15. Parareduzir o texto ao espago disponivel para edigio do presente parecer, foram suprimidos
os itens 9 a 22 da consulta respondida pelo Prof. Cretella Junior.
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flagrantemente regra restritiva federai, contida no art. 33 do ADCT de 1988,
interpretado este sisternaticamente, em consonfncia com outros artigos da parte
permanente do texto constitucional, que proclamam, em cldusulas pétreas, os
principios federativose a autonomia dos Estados membros. (...) (f) aindaem 1996,
o Governo do Estado de Pernambuco, liquidou todos os precatérios pendentes
de pagamento, referentes ao corrente exercicio financeiro, bem como em relagio
a exercicios anteriores, conforme declarou por oficio o digno diretor do TJPE. (g)
em 24.07.1996, o eminente juiz vice-presidente do E. TRT da 6.2 Reg. enviou ao
Procurador-Geral do Estado de Pernambuco ‘a relagio dos precatérios vencidos
com os respectivos valores atualizados até aquela data’ e aproveitou ‘a oportuni-
dade para parabenizar o Procurador-Geral e o Governador do Estado pelas pro-
vidéncias tomadas no sentido de cumprirem os precatdrios vencidos’. (h) em
26.09.1996, visto o Estado ter honrado ponto por ponto e nos prazos fixados
compromissos de precatérios, com recursos préprios e tendo sido o resultado das
vendas dos titulos publicos superior a0 montante necessdrio para o pagamento
desses débitos, nada impede que o saldo remanescente desses valores seja utiliza-
do para solver outros compromissos do Estado, tais como o pagamento de fun-
ciondrios, de empreiteiros, de fornecedores, de desapropriagdes e de encargos
sociais atrasados. (i) a emissdo de titulos da divida publica estadual é um os mo-
dos legais ou instrumento de captagio ou geracio de receitas publicas, emissdo
autorizada pela Resolucio 69/95 e pela Resolugio 39/96 do Senado Federal,
fundadas no art. 52, IX, e no art. 163, 1V, da CF/1988, bem como no art. 33 do
ADCT da mesma Carta Magna. (j) é legal e constitucional a utilizagio dos re-
cursos captados pela emissdo, no mercado de capitais, de titulos da divida mobi-
lidria do Estado, observados os principios constitucionais que informam a Fede-
ragio e a autonomia do Estado, para aplicagio de rendas e recursos que ele pro-
prio gerou. (...) (q) € legal e constitucional a aplicagio, pelo Estado membro, de
uma parcela dos recursos captados mediante emissio e negociagio de Letras Fi-

nanceiras do Tesouro, em despesas orgamentirias, que nfo sejam as referentes ao
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pagamento de precatérios vencidos em 05.10.1988, j4 que o Poder Publico es-
tadual agiu em obediéncia a lei do Estado de Pernambuco, iniciativa referenda-
da pelo Tribunal de Contas, ambos agindo legalmente, amparados pela inter-
pretagio sistematica ou global dada ao art. 33 do ADCT, tanto mais que o pré-
prio Senado Federal, na Resolugio 69/95, art. 16, §§ 4.° ¢ 5., credenciou os
Tribunais de Contas dos Estados a fiscalizar as entidades emissoras, no tocante
a utilizagdo dos recursos obtidos por.meio da colocagio dos titulos em outra
finalidade que nio a de liquidagdo de prestagdes judiciais pendentes de paga-
mento, tendo esse Tribunal de Contas, como dissemos, referendado as iniciati-
vas governamentais.

Somos de parecer que o fato de terem sido utilizados recursos gerados com
o langamento de titulos pablicos para o pagamento de outras despesas de capital
ou corrente, depois de quitados todos os precatérios exigidos pela regra especifi-
ca e aplicavel, é absolutamente legal e constitucional, como se demonstrou, com
a interpretagio sistematica do dispositivo transitério, posto em confronto com
dispositivos permanentes do texto, tanto mais quando se sabe que a sobra dos
recursos € superior a0 montante necessirio ao cumprimento integral das obriga-

¢bes judiciais pendentes de pagamento”.

8. O suposto crime de falsidade ideologica
8.1 Inexisténcia de objeto material

O tema da existéncia ou nio do corpus delicti relativamente a imputa-
¢dode falso ndo passou despercebida pelos juizes do TJPE. No voto concessivo
do writ em favor do Consulente Miguel Arraes de Alencar, o Des. Arthur Pio
dos Santos Neto foi incisivo: “E possivel se falar no crime do art. 299 — e con-
fesso que ndo tive tempo de ler ou de manusear todos os elementos que foram

entregues pelos impetrantes — quando é evidente que o documento em que se
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baseou o pedido é um documento auténtico? O equivoco foi na transposigio
das moedas”.*¢

E curial que tendo passado em julgado a decisio do Aabeas corpus e intan-
giveis os votos vencedores, operou-se a coisa julgada agora sob o aspecto da
inexisténcia da materialidade do crimen falsi.

A repercussio da resjudicata quanto a esse aspecto material beneficia tam-
bém o Consulente Eduardo Henrique Accioly Campos e os demais denuncia-
dos, uma vez que a inexisténcia do objeto material da infragdo é um fato proces-
sual que a todos se estende. Aplica-se, in casu, a regra do art. 580 do CPP: “No
caso de concurso de agentes (CP, art. 25),'7 a decisdo do recurso interposto por
um dos réus, se fundado em motivos que nio sejam de cariter exclusivamente
pessoal, aproveitara aos outros”.

Embora o habeas corpus deva ser considerado, em sua natureza juridica,
cOmo agdo e NAo como recurso, o instituto estd relacionado no Capitulo X, do Ti-
tulo II (dos recursos em geral), subordinado ao Livro III (das nulidades e dos
recursos em geral).

A inexisténcia de objeto material do crime de falsidade ideolégica crimen
falsi, isto ¢, um documento que tenha recebido a insergdo de (suposta) declaragiio
mendaz, é demonstrada também por outros elementos de convicgio, a saber:

a) As Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Pernambuco (LFEPE)
foram reconhecidas como auténticas através de procedimento judicial nos autos
da Agdo Ordinaria 99.0024153-3, proposta por Guilherme Emanoel dos San-
tos Rocha e outros contra a Unido, o Banco Central ¢ 0 Estado de Pernambuco
perante a 8.2 Vara da Justi¢a Federal do Rio de Janeiro. Nessa agio ordindria re-
quereram ingresso como litisconsortes ativos — comprovando serem proprietd-

rios de 275.298 LFTEP - o Banco Bradesco S.A., Bradesco Seguros S.A.,

16. Voto vencedor no HC 59186-6.
17. Corresponde ao atual art. 29.
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Bradesco Previdéncia e Seguros S.A., Bradesco Capitalizagio S.A. e Unido do
Comércio e Participages Ltda. Analisando a inicial e os documentos juntados, o
Juizo Federal mencionado entendeu por bem antecipar o mérito da tutela preten-
dida para, entre outros efeitos, declarar a existéncia, a validade e a eficdcia das alu-
didas letras financeiras. O feito se encerrou com transagio terminativa na qual os
autores e 0 Estado de Pernambuco reconheceram os mencionados atributos de
existéncia, validade e eficicia das LFTEP;

b) O Senado Federal editou em 25.06.1999 a Resolugio 22, que, entre ou-
tras deliberagdes, deu nova redagio ao § 3.2 do art. 12 da Resolugio 78, de 1998, da
mesma Casa. Em conseqiiéncia, o Estado de Pernambuco editou o Dec. 21.562, de
15.07.1999, em substituigo ao anterior n. 21.461, de 31.05.1999, e determinou a
adogio de providéncias para a adequagio do Estado as condigdes estabelecidas para
o refinanciamento, junto 2 Unido Federal, das LF'TEP, autorizando a Secretaria da
Fazenda a implementar as providéncias para o aludido refinanciamento;

¢) Dando continuidade aqueles procedimentos necessarios ao refinancia-
mento dos titulos por ele emitidos, o Estado de Pernambuco adotou as medidas
adequadas que lhe competia e solicitou ao Secretirio do Tesouro Federal o refi-
nanciamento, nos termos da Lei 9.496, de 11.09.1997, dos referidos titulos;

d) A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, opinando nos autos do
Processo 17944.001063/99-58, emitiu parecer favoravel 4 assungio, pela Unido
Federal, de divida mobilidria de responsabilidade do Estado de Pernambuco e
constituida apés 13.12.1995. Destaca o parecer que sob o dngulo da Unido existe
autorizagio legislativa, consubstanciada nos arts. 1.°e 3.°da Lei 9.496/1997, com
a redagio dada pela MedProv 1.983-45, de 1999; que no 4mbito estadual houve
a autorizagio dada pela Lei 11.726, de 23.12.1999 e que, a0 nivel do Senado
Federal, o refinanciamento foi expressamente autorizado, nos termos do art. 12
da Resolugio 78, de 1998, com as modificagdes introduzidas pela Resolugio 22,
de 1999. O parecer foi aprovado pelo Ministro da Fazenda, dando ensejo 2 edi-
¢do da Portaria 561, de 30.12.1999, baixada pelo Secretirio do Tesouro Nacional,
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autorizando a emissao de Letras Financeiras do Tesouro de Pernambuco, Série B
—LFT-B, no valor de R$ 658.309.145,59 (seiscentos e cingiienta e oito milhges,
trezentos e nove mil, cento e quarenta e cinco reais e cinqiienta e nove centavos);

¢) Em determinada passagem o parecer salienta que o Poder Judicidrio
(Federal) homologou a transagio nos autos da a¢io ordindria na qual se requeria,
primordialmente, que fosse declarada a “existéncia, validade e eficicia das Letras
Financeiras do Estado de Pernambuco”. E arremata: “Dessa forma, faz coisa
julgada contra o Estado a decisdo judicial, restando agora incontroversa a validade
da divida mobilidria objeto do litigio”."®

f) A conclusio acima, aliada a outro fato,'? justificou a seguinte proposi-
¢do do parecer do Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros, do Ministério
da Fazenda: “10. Em conseqiiéncia desses dois fatos, atendidos os requisitos do
Senado Federal e presentes as necessirias autorizagoes legislativas e as compe-
tentes certidoes negativas, estd o Estado de Pernambuco apto a refinanciar junto a

Unido, em até 120 meses, sua divida mobilidria emitida apds 13.12.1995" 2°

8.2 O fatode tercerro

A documentagio recebida para andlise e emissio do presente parecer con-
vence no sentido de que o levantamento dos precatdrios pendentes de pagamen-
to e a apresentagio dos valores finais da divida ensejadora da emissio dos titulos
nio foi tarefa da qual se incumbiram pessoa/mente o ex-Governador e o ex-secre-
tario da Fazenda. Ao contrario, os dados que continham erros — inclusive na con-

versio da moeda — foram produzidos por equipes técnicas do Tribunal de Justica

18. Parecer PGFN/CAF 1.834/99, emitido em 27.12.1999 (destaques meus).

19. Aagioproposta pelo Estadode Pernambuco, perante a Justiga Estadual, contra Vetor Negé-
ciose Participacdes S.A.,sucessora do Banco Vetor S.A. e outros, requerendo a condenagio do réu
principala pagar ao Estado os valores correspondentes ao “indevido deségio e abusiva comissio”.

20. Parecer PGFN/CAF 1.834/99, cit.
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do Estado, do TRT da 6.2 Reg., da Procuradoria-Geral do Estado e do Governo

de Pernambuco.

8.3 Aindividualizagao da responsabilidade penal

A Constituigio Federal consagra o principio da individualizagao da pena
(art. 5.0, XLVI), que é regulado pela legislagio ordindria (CP, art. 59 et seq., e
CPP, art. 387, 1 e II).

A palavra individualizagdo refere-se apenas ao individuo, no sentido na-
tural de solitdrio, vale dizer, cada ser humano em relagio 4 sua espécie. Nio se
aplica as coisas, mas somente a0 homem que ocupa um lugar na natureza. Ao
declarar a existéncia de direitos e garantias fundamentais, a CF os especifica em
direitos e deveres individuais e coletivos (Titulo II, Capitulo I).

Entre as vérias acepgoes que os diciondrios registram para traduzir o vo-
cibulo individuo, a mais adequada aos objetivos do presente parecer é a que o
identifica como “a pessoa humana, considerada quanto s suas caracterfsticas
particulares, fisicas e psiquicas” (Novo Diciondrio Aurélio, p. 938). Em outras pa-
lavras: é o oposto da massa. Para os efeitos penais, o termo individualizacdo refe-

re-se exclusivamente 2 pessoa fisica e que atua como sujeito ativo das infragdes.

8.4 Odogmada personalidade da pena

O ilicito penal ¢ fruto da conduta humana, individualmente considerada,
mesmo quando o evento tipico é produzido em concurso, eventual ou necessirio,
de duas ou mais pessoas. A sangio penal nio pode ser aplicada ou executada con-
tra quem nio seja o autor ou participe do fato punivel. Este dogma, de longa
maturagio historica e juridica, tem a sua declaragio formal no art. 5.2, XLV, da
Constituigio.

A pena ou a medida de seguranga nio podem ser impostas nem cumpri-

das pelo terceiro que nio concorreu para a infragio.
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O principio constitucional da personalidade da pena € um género de ga-
rantia do qual a individualizagdo da pena é uma espécie.

E adequada a ligio de Bettiol: “A responsabilidade penal é apenas respon-
sabilidade pela acgido, pelo facto préprio, nunca pelo facto alheio. Ja nio existe
uma responsabilidade penal da familia, do grupo, por um facto delituoso come-
tido pelo individuo que a ele pertence”.”!

No mesmo sentido, Assis Toledo: “Para ser-se agente de um crime nio
basta, pois, figurar fisicamente na cadeia causal como natureza morta. E preciso
contribuir para o resultado como pessoa humana, dotada de vontade, mal utiliza-
da (nos crimes de agdo) ou ndo utilizada (nos crimes de omissio)”.?

E ajurisprudéncia tem sido fiel a essa orientagio como se podera verificar
pelo paradigma oriundo do STJ, que, embora versando sobre normas relativas 4
Lei 7.492/1986, tem inteira aplicagio ao assunto ora tratado: “Tal interpretagio,
que vé no art. 25 da Lei 7.492/1986 uma norma de presungio absoluta de res-
ponsabilidade penal, readmite a proscrita responsabilidade penal objetiva e é
manifestamente infringente do direito penal em vigor, informado pelo principio
do nullum crimen sine culpa, que requisita, como pressuposto, ji ao nivel da con-
duta ¢, pois, da tipicidade, a efetiva pritica ou a participagdo da e na agio crimi-

nosa, em Gltima analise afirmadas desnecessarias”.

8.5 Auséncia do tipo subjetivo

Como ¢ curial, a falsidade ideolégica (bem como a material) somente se

caracteriza, sob o plano subjetivo, se a omissao de declaragdo que dele devia constar,

21. Giuseppe Bettiol. Direito penal — Parte geral. Trad. Fernando de Miranda. Coimbra: Ed.
Coimbra, 1970.¢.1, p. 103.

22. Franciscode Assis Toledo. Principios bdsicos de direito penal. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1994.p.
138 (destaques meus).

23. 62T, HC 9.031-SP, rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 02.09.1999, RT"776/541, decisio

uninime.
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ou a inser¢do de declaragdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, resultarem de
dolo (CP, art. 18, I). Nio se admite a existéncia da falsidade, como fenémeno
delituoso, se a mesma resultar de erro determinado por negligéncia, imprudéncia
ou impericia. Nio ha falsidade sob a modalidade culposa (CP, art. 18, II).

A prépria denuncia se encarrega de afirmar que a lista de precatérios pen-
dentes na data da promulgagio da Carta Politica de 1988 contém “erros determi-
nantes da exacerbagio dos valores finais da divida ensejadora® da emisséo dos titu-
los”. E importante repetir os trechos mais significativos da inicial acusatéria para
concluir que o préprio Ministério Puablico afasta a hipétese do dolo quando, por
mais de uma vez, afirma que teriam ocorrido erros: “23. Na hipétese vertente, em
vez de observar a relagio analitica dos precatdrios, enviada anualmente por oficio
pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a ao Poder Executivo estadual, para inclusio
no projeto de lei orgamentdria do ano seguinte, o Governo do Estado (Governador
e secretdrio da Fazenda), desconsiderando esse documento, optou por fazer o levan-
tamento cabtvel a partir dos registros constantes no livro Credores do Estado de Pernam-
buco, reconhecidamente precirios. 24. Nesse proceder é que se encontram os erros
determinantes da exacerbagio dos valores finais da divida ensejadora da emissio
dos titulos. Sdo eles: a) erros na conversio da moeda (cortes de zeros ocorridos na
implantagio de planos economicos), b) erro de transcrigdo de dados contidos no
livro; ¢) duplicidade de langamento de um mesmo precatdrio, na lista enviada ao
Banco Central e a0 Senado Federal. 25. Como bem destacou o relatério final da
aludida CPI, o erro que causou maior contribuigio a inflagio de valores foi a con-
versio de moedas. O precatério em nome de (...). Ou seja, 73% do valor total da
emissdo dos titulos resultou do erro antes referido. Ressalte-se (...)”.%

E certo que, imediatamente apds, numa espécie de ato falho para recupe-

rar aimputagio de falso doloso,0 Ministério Publico alega: “26. A intencionalidade

24. Item 24 da dentincia.
25. Itens 23, 24 e 25 da dentincia (destaques meus).
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de semelhante conduta revelam tanto o depoimento do entéo Secretéirio da Fa-
zenda do Estado de Pernambuco, Eduardo Henrique Accioly Campos, como a
propria relagio de precatérios apresentada (...)".%

Segundo o magistério de Nélson Hungria, “o elemento subjetivo da falsi-
dade ideolégica é a vontade livremente dirigida 4 agiio ou omissao descrita na lei
(dolo genérico), com o fim de prejudicar direito, criar obrigagio ou alterar a verda-
de sobre fato juridicamente relevante (do/o especifico)”.”” Para Heleno Fragoso, o
tipo subjetivo dessa infragio penal é o “do/o especifico, que consiste na vontade
conscientemente dirigida 4 agdo ou omissio que constitui a materialidade do fato,
com o fim de prejudicar direito, criar obrigagio ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante. Diversamente ao que ocorre nos crimes de falsidade mate-
rial, deve aqui o agente visar o praejudicium alterius’. Tanto fax que seja o prejuizo
efetivo ou potencial’

A conduta dolosa, isto ¢, de uma vontade conscientemente dirigida a pro-
dugio de um prejuizo, nio se caracterizou na causa em exame uma vez que nio
somente a denuncia como também o julgado do TJPE aludem ao erro, vale dizer,

a0 “equivoco na transposigio das moedas”.

9. Ossupostos crimes contra o Sistema Financeiro Na-
cional

9.1 Conceito de Sistema Financeiro Nacional

O Sistema Financeiro Nacional, segundo a estrutura determinada pela Lei

4.595/1964, é integrado por uma série de instituigdes financeiras piblicas e pri-

26. Item 26 da dentincia (destaque meu).

27. Comentdrios ao Codigo Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1959. vol. IX, p. 281 (grifos do
original).

28. Liges de direito penal—Parte especial: arts. 213 2 359.3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p.
358-359 (primeiros grifos do original, segundos nossos).
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vadas, tendo como 6rgao miximo de regulagio e fixagdo das politicas monetdria
e crediticia o Conselho Monetirio Nacional.

No pedido de abertura de inquérito perante o STJ o Ministério Piiblico
nao admitiu a hipétese da existéncia de crime contra o Sisterna Financeiro Nacio-
nal. Como se podera verificar pela petigdo, somente foram apontados os (supos-
tos) crimes de falsidade ideologica qualificada, emprego irregular de verbas ou ren-
das publicas (CP, art. 299 e par. iin. e art. 315) e o ilicito previsto no art. 89 da Lei
8.666/1993, que trata das licitagbes publicas.

9.2 Constituigdo do Sistema Financeiro Nacional

Segundo se verifica pelo art. 1.2 da Lei 4.595, de 31.12.1964, o Sistema
Financeiro Nacional é constituido: I — do Conselho Monetirio Nacional; II — do
Banco Central do Brasil S.A.; III — do Banco do Brasil S.A.; IV — do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6émico;? V — das demais institui¢oes finan-

ceiras publicas e privadas.

9.3 Conceito de instituigio financeira

O art. 17 da Lei 4.595, de 31.12.1964 — conhecida como Lei de Reforma
Bancdria —declara que se consideram instituigées financeiras, “para os efeitos da
legislagao em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acesséria a coleta, intermediagao ou aplicagao de recursos
financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e cust6-
dia de valor de propriedade de terceiros”.

E oart. 1.2 da Lei 7.492, de 16.06.1986, assim define a ¢nstituigdo finan-

ceira: “Considera-se institui¢io financeira, para os efeitos desta Lei, a pessoa ju-

29. O Banco Nacional do Desenvolvimento Econoémico teve a sua denominagio alterada para

Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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ridica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou aces-
soria, cumulativamente ou ndo, a captagdo, intermediagio ou aplicagio de recur-
sos financeiros (vetado) de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, ou a cus-
tédia, emissdo, distribui¢do, negociagio, intermediagio ou administragio de va-
lores mobilidrios”.

A instituigao financeira pode ser definida como “o ente juridico dedicado e
destinado por seu substrato estrutural®® a atuar no mercado juridico precipuamente
com o objetivo de realizar operagdes financeiras, isto €, contratos em que ambas as
prestagdes se cumprem em moeda ou direitos de crédito”.?!

A Lei de Reforma Bancaria (Lei 4.595/1964) somente considera como

financeiras as institui¢bes que realizam operagbes tipicamente financeiras. E as-
sim também ocorre com a Lei 7.492/1986, salvo as excegdes expressas € exausti-

vas constantes do par. un. do art. 1.°.

9.4 Instituicdo financeira por equiparagio

Com o objetivo de firmar a competéncia da Justica Federal para o proces-
so € julgamento da causa penal,*? 0 Ministério Piblico sustenta a “equiparagio”
de uma unidade federativa a uma instituigio financeira, como se observa pela
seguinte passagem da dentncia: “8. O Estado de Pernambuco, pessoa juridica de
direito publico, agindo como instituicio financeira por equiparagdo legal, nos termos
doart. 1.°da Lei 7.492/1986, no curso do ano de 1996, emitiu titulos mobilidrios

de modo fraudulento, chamados (...)".*

30. Entende-se por substrato estrutural, a esséncia, o suporte factual sobre o qual a instituigo se
apéia, isto é,0 conjunto de pessoas (corporagio) ou o patrimdnio destinado a um fim (fundagio),
cf. Cretella Junior.

31. José Tadeu de Chiara. “Instituicdes financeiras”. Enciclopédia Saraiva do Direito. Sao Paulo:
Saraiva, 1977.vol. 45, p. 47 (destaques meus).

32. A essa pretensio ndo chegaram os ilustres subprocuradores que requereram, em razdo dos
mesmos fatos, a instauragio de inquérito perante o STJ (vide o item 5 deste parecer).

33. Destaques meus.
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Mas tal conclusio é aberrante, como se verifica pelas consideragbes que
seguem.

O par. un. do art. 17 da Lei 4.595/1964 j4 fornecia o conceito de ins¢i-
tuigdo financeira por equiparagio, assim elaborado: “Para os efeitos desta Leie
da legislagdo em vigor, equiparam-se as instituigoes financeiras as pessoas fisi-
cas que exer¢am qualquer das atividades referidas neste artigo, de forma per-
manente ou eventual”.

E a Lei 7.492/1986 ampliou os limites dessa equiparagio nos termos se-
guintes:

“Parégrafo unico. Equipara-se a instituigdo financeira: I — a pessoa juridi-
ca que capte ou administre seguros, cimbio, consércio, capitalizagio ou qualquer
tipo de poupanga, ou recursos de terceiros; I — a pessoa natural que exer¢a quais-
quer das atividades referidas neste artigo, ainda que de forma habitual”.

E curial que em se tratando de uma norma penal declaratéria com o obje-
tivo de adequar condutas aos modelos tipicos indicados como crimes contra o Sis-
tema Financeiro Nacional (arts. 2.° a 23), a sua interpretagdo deve ser restritiva e
nio extensiva. Assim, quando a lei penal restringe o alcance da equiparagio, con-
siderando somente como instituicio financeira equiparada a pessoa juridica que
“capte ou administre seguros, cimbio, consércio, capitalizagdo ou qualquer tipo
de poupanga ou recursos de terceiros”, nao estd considerando — nem poderia! —a
unidade federativa como ente equiparavel 2 empresa que realiza operagdes no
mercado nas modalidades indicadas.

Ao emitir titulos da divida pablica, chamados Letras Financeiras do Es-
tado de Pernambuco (LFEPE) e coloci-los no mercado visando a obter recursos
para o caixa inico do tesouro, a unidade federativa néo agiu como instituigio fi-
nanceira, obviamente. A atividade de emissdo ndo se confunde com nenhuma das
hipéteses previstas no inc. I do par. Gn. do art. 1.° da Lei 7.492/1986.

O Estado de Pernambuco, como pessoa juridica de direito publico inter-

no (CC, art. 14, II), possui autonomia administrativa, competéncia e autoridade
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nas dreas executiva, legislativa e judicidria, decidindo soberanamente sobre negé-
cios locais, 0 que ndo ocorre, como € curial, com a instituigdo financeira, sujeita ao
controle e 2 intervengio do Banco Central. A sua personalidade juridica surge da
Carta Politica (art. 25 et seq.). A pretendida equiparagao entre a instituigio finan-
ceira e a unidade federativa afronta nio somente a natureza e os objetivos dessas
entidades, como também um dos principios gerais da atividade econdmica, as-
sim estabelecido pelo art. 174 da CF, verdis: “Como agente normativo e regula-
dor da atividade econémica, o Estado exercers, na forma da lei, as fungdes de fis-
calizagfo, incentivo e planejamento sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado’.

Sob outro aspecto, o art. 1.° da Lei 6.024, de 13.03.1974, estabelece que
as instituigoes financeiras privadas e as publicas nio federais, assim como as coo-
perativas de crédito, estdo sujeitas, nos termos do aludido diploma, 2 intervengio
ou liquidago extrajudicial, em ambos os casos efetuada e decretada pelo Banco
Central do Brasil, sem prejuizo do disposto nos arts. 137 ¢ 138 do Dec.-lei 2.627,
de 26.09.1940, ou 4 faléncia, nos termos da legislagio vigente.

A equivocada “equiparagio” afronta de maneira flagrante o principio da
legalidade e o seu corolario 16gico, o principio da taxatividade, os quais sdo incom-
pativeis com a analogia e a interpretagio extensiva, sempre que em fungio de uma
ou outra se pretenda caracterizar um ilicito penal ou impor uma sangio corres-
pondente. E oportuna a invocagio do magistério de Anibal Bruno ao enfatizar
que “o direito punitivo € a lei escrita, circunscrita aos fatos que, dentro dos limites
da interpretagio, ela compreende. Nio pode ser integrado nas suas lacunas pelo
suprimento da analogia”.3* Quanto a interpretacio, convém lembrar a cldssica li-
¢do de Nélson Hungria, o lider e o mais destacado redator do Cédigo Penal de
1940, quando nos diz que “a lei penal deve ser interpretada restritivamente quan-

do prejudicial ao réu, e extensivamente em caso contrdrio”.

34. Direito penal—Parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967.t. 1, p. 222.
35S. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1958.vol. 1, 1.1, p. 86.
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9.5 Crimes proprios (arts. 5. ¢ 6.°)

O chamado crime proprio (ou especial) é todo aquele que exige uma quali-
dade ou condigio do agente para a sua realizagio tipica.

Assim ocorre com as infragbes previstas nos arts. 5.2 € 6.2 da Lei 7.492/1986.
A propésito, convém recordar a boa doutrina do mestre Manoel Pedro Pimentel,
quando trata do sujeito ativo dos ilicitos em questio. Vale reproduzi-la.

Quanto a0 art. 5.°:“O sujeito ativo é prdprio. Somente as pessoas indicadas
no art. 25 da Lei Especial poderdo praticar o crime em questdo. Assim sendo,
‘controlador e os administradores de instituigio financeira, assim considerados
os diretores, gerentes’, e a eles equiparados ‘o interventor, o liquidante ou o sindi-
co’, sdo as pessoas que podem ser consideradas sujeito ativo”.*

E quanto ao art. 6.°: “Embora nio faga referéncia expressa ao art. 25, como
no artigo anterior, também aqui o sujeito ativo é o diretor ou o gerente da institui-
¢do financeira”.¥’

E relevante destacar, quanto a essas duas imputagoes, que entre as exi-
géncias expressas da Constituigio para a autorizagio de funcionamento das
institui¢bes financeiras é que os diretores da pessoa juridica tenham capaci-
dade técnica e capacidade econémica compativel “com o empreendimento” (art.
192, § 1.0)

Trata-se de qualificages pessoais nio exigiveis para o exercicio dos cargos

politico-administrativos de Governador e de secretirio de Estado.

9.6 Otipodoart. 7.1l daLei7.492/1986

Sob arubrica“Registro irregular dos titulos no 6rgio competente do Banco

Central (art. 7.2, 11, da Lei 7.492/1986)”, a dentncia sustenta que houve irregu-

36. CrimescontraoSistema Financeiro Nacional(Comentirios 3 Le17.492,de 16.6.86). Sao Pau-
lo: Ed. RT, 1987. p. 58 (destaques do original).

37. 1dem,ibidem, p. 62 (destaques do original).
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laridade no registro dos titulos no Banco Central, “mais precisamente na Central
de Custodia e de Liquidagio Financeira de Titulos — Cetip”.*®

O art. 7.0, 11, da Lei 7.492/1986, reza: “Emitir, oferecer ou negociar, de
qualquer modo, titulos ou valores mobilidrios: (...) II — sem registro prévio de
emissio junto a autoridade competente, em condicoes divergentes das constan-

tes do registro ou irregularmente registrados”.

, 9.7 Aaplicagio da lei nova (1)

A Lei 10.028, de 19.10.2000, acrescentou um capitulo auténomo ao Ti-
tulo XI do Cédigo Penal, que trata dos crimes contra a Administragao Publica
para arrolar os ilicitos contra as finangas publicas (arts. 359-A usque 359-G).

Ao justificar o relevo do Projeto de Lei 621, de 1999, a equipe econdémica
do Governo, juntamente com o Ministro da Justica, apresentou a seguinte expo-
si¢do de motivos: “Exposi¢io de Motivos 110/99. Em 13.04.1999. Excelentissimo
Sr. Presidente da Republica. Temos a honra de submeter 4 elevada consideragio
de V. Exa. o incluso Projeto de Lei que altera e acresce dispositivos ao Dec.-let
2.848, de 07.12.1940 — Cédigo Penal, i Lei 1.079, de 10.04.1950, que define os

crimes deresponsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, e ao Dec.-

lei 201, de 27.02.1967, que dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e vere-
adores. Inspirado nas normas que constam do Projeto de Lei Complementar que
regula os arts. 163, LIL, IIT e IV, e 0 art. 169 da Constitui¢do, o Projeto de Lei ora
submetido 4 consideragio de V. Exa. objetiva dotar o ordenamento de preceitos
necessdrios a efetiva e permanente observincia dos principios fundamentais que
norteiam o regime de gestdo fiscal responsdvel prestes a ser instituido, mediante
a previsio de condutas que tipificam novos crimes comuns e de responsabilidade

contra as finangas publicas ¢ a Lei Or¢amentiria. Como justificativa da institui-

38. Item 34 etseq.

378 RBCCRIM 48 - 2004




Titulos mobilidrios da divida piblica

¢io desses novos tipos penais, basta assinalar que a gestdo fiscal responsivel, ca-
racterizada pelo austero controle e ampla transparéncia na utilizagdo dos recur-
sos publicos, constitui instrumento indispensivel para a manutengio da estabili-
dade da moeda e para o desenvolvimento nacional, merecendo, portanto, em vir-
tude de sua magnitude e relevincia, tutela e salvaguarda por meio de modernas
normas de natureza penal, voltadas paraa repressio de condutas queatentam contra
as financas publicas e a Lei Or¢amentdria. Assim, legitimado pelos fins a que se
destina, pode-se afirmar ainda, em prol da aprovagio do presente Projeto de Lei,
que, além de aprimorar o ordenamento em vigor, suas normas ditam preceitos de
relevante interesse pablico, na medida em que contribuem para o atendimento
de um dos mais legitimos anseios da sociedade, consistente na manutengio da
estabilidade da moeda. Sio estas, Sr. Presidente, as razées que recomendam a
aprovagio deste Projeto de Lei”.

O novo disegno di legge, portanto, teve a finalidade de proteger as finangas
publicas como um bem juridico auténomo no dmbito dos delitos contra a Admi-
nistragio Publica, por meio de um conjunto normativo especia/ em relagio as nor-
mas incriminadoras de natureza gera/. E a nova lei disciplinou com suas especifi-
cidades determinados fatos que antes eram somente regulados pelo Cédigo Pe-
nal, pelaLei 1.079,de 10.04.1950,% pelo Dec.-le1 201,de 27.02.1967,* bem como
por outros diplomas, podendo-se incluir entre eles a Lei 7.492, de 16.06.1986,*
na parte em que contém o material de proibido referido pela dentncia, ou seja, o

tipo do art. 7.9, II. Deixa de existir essa modalidade de ilicito quando se trate de

39. Otextoéassinado por Pedro Sampaio Malan (Ministro de Estado da Fazenda), Pedro Pullen
Parente (Ministro de Estado de Orgamento e Gestdo), Renan Calheiros (Ministro de Estado da
Justica) e Waldeck Ornelas (Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social). Em Didrioda Cimara
dos Deputados, 24.04.1999, p. 17.528.

40. Dispoe sobre crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.
41. Dispde sobre a responsabilidade de prefeitos e vereadores.

42. Define os crimes contra o sistema financeiro nacional.

Crime ¢ Sociedade 379




René Ariel Dotti

oferta piblica ou colocagdo de titulos no mercado em detrimento do interesse da
Administragdo Publica, no particular aspecto da protegdo das finangas puiblicas.
Com efeito, em se tratando de conduta praticada pelo administrador piiblico, a
hipétese tipica passa a ser a do art. 359-H, do CP, in verdis: “Ordenar, autorizar
ou promover a oferta piiblica ou a coloca¢o no mercado financeiro de titulos da
divida publica sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam registra-
dos em sistema centralizado de liquidagio e custédia. Pena — reclusio, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos”.

Em confronto com o tipo do art. 7.°, II, da Lei 7.492/1986, verifica-se
que anovalei, criando a norma acima transcrita, ¢ mais benéfica, pois prevé apena
de 1 (um) a 4 (quatro) anos enquanto a lei velha comina a pena de 2 (dois) a 8
(oito) anos. Conseqiientemente, tem ela efeszo retroativo como determinam a

Constituigdo (art. 5.9, XL) e o Cédigo Penal (par. un. do art. 2.°).

9.8 Aplicagao da lei nova (11)

Outro preceito da lei nova que se aplicaria ao caso concreto se delito hou-
vesse seria o do art. 359-A, I, do CP, prevendo como crime a conduta de “ordenar,
autorizar ou realizar operagdo de crédito, interno ou externo: I - com inobservincia
de limite, condigio ou montante estabelecido em lei ou em resolugdo do Senado
Federal”;

O art. 29,111, da LC 101, de 04.05.2000, assim define, para os efeitos do
mencionado diploma, a operagdo de crédito: “Compromisso financeiro assumido
em razio de miituo, abertura de crédito, emissio e aceite de titulo, aquisi¢io fi-
nanciada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes assemelha-
das, inclusive com o uso de derivativos financeiros”;

Se algum ilicito penal houvesse na emissio e colocagio a venda dos titu-

los, seria aplicavel a norma incriminadora acima transcrita, uma vez que € mais
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favoravel que as hipéteses do art. 7.2 da Lei 7.492/1986, diante da pena cominada,

isto é, reclusio de 1 (um) a 2 (dois) anos.

9.9 O concurso aparente de leis

Ha um concurso aparente de normas penais, que sugere a existéncia de um
concurso de infragées penais, quando algumas normas estdo umas para com as ou-
tras em relagio de hierarquia, no sentido precisamente de que a aplicagio de al-
gumas delas exclui, sob certas circunstincias, a possibilidade de eficicia cumula-
tiva de outras. De onde resulta que a pluralidade de tipos que se podem conside-
rar preenchidos quando se considera, isoladamente, cada uma das normas
incriminadoras, vem no fim das contas em muitos casos, vistas tais relagbes de
mutua exclusio e subordinagio, a mostrar-se inexistente.** Existe, em tais casos,
um conflito aparente de normas penais incriminadoras que se resolve com a apli-
cagio de somente uma delas e exclusio das demais, atendendo-se a critérios logi-
cos e de valoragio juridica do fato.

Existem quatro critérios para resolver o conflito aparente de normas: a)
especialidade; b) consungio; c) subsidiariedade; d) alternatividade.

Para o assunto do presente parecer, interessa o primeiro deles.

9.10 O critério da especialidade

Segundo adoutrina, consiste a especialidadena relagio que se estabelece entre
dois ou mais preceitos, sempre que na /lex specialis se contém ji todos os elementos
de uma /ex generalis ao qual se pode chamar de tipo fundamental e, ainda, certos ele-
mentos especializadores.* Essa relagio determinari a exclusio da lei geral pela

aplicagdo da lei especial, segundo o brocardo Jex specialis derogat legi generali.

43. Cf. Eduardo Correia, Direito criminal, Coimbra: Almedina, 1971, vol. II, p. 204.
44, Por todos: Idem, ibidem, p. 205.
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Em nosso sistema positivo, um dos exemplos mais evidentes da aplicagio
desse critério € o reconhecimento do crime de infanticidio (CP, art. 123) em con-
fronto com o tipo de ilicito do Aomicidio (CP, art. 121). A mée que, sob a influén-
cia do estado puerperal, mata o préprio filho, durante ou logo ap6s o parto, rea-
liza o tipo fundamental do homicidio e mais alguns elementos especializantes.

Nessa hipotese, aplica-se somente a norma especial (CP, art. 123).

9.11 Elementos especia/z’zanic’y

O concurso entrg as normas da Lei 7.496/1986 e da Lei 10.028/2000 (que
introduziu o Capitulo dos Crimes Financeiros no CP) resolve-se pelo critério da
especialidade porque tanto o bem juridico afetado como a condigao pessoal do autor
depdem a favor da caracterizagio do ilicito previsto no Cédigo Penal.

O bem juridico primdrio tutelado pela Lei 7.492/1986 é o Sistema Fi-
nanceiro Nacional, caracterizado pelo conjunto das instituigoes financeiras pu-
blicas e privadas e destinado a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
€ a servir aos interesses da coletividade. E o bem juridico primdrio protegido
pelo Cédigo Penal é a Administragio Piblica que, em seu dmbito, tem uma ca-
tegoria especial de ilicitos: os crimes contra as finangas piblicas. Este é um dos ele-
mentos especializantes. O outro ¢ a qualidade do administrador (Governador,

secretirio de Estado etc.).
9.12 Auséncia de tipicidade

O art. 359-H do CP prevé como crime ordenar, autorizar ou promover a
oferta publica ou a colocagio no mercado financeiro de titulos da divida publica
“sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema
centralizado de liquidagio e custédia”.

A nova lei, portanto, nio incrimina o registro irregular assim como teria

ocorrido segundo a denincia.
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9.13 Extingao da punibilidade

A pena cominada para o crime do inc. I do art. 359-A do CP é reclusio de
1 (um) a 2 (dois) anos.

Segundo o art. 109, V, do CP, a prescrigio da agio penal pela pena in abs-
trato ocorre em 4 (quatro) anos, “se 0 miximo da pena ¢ igual a 1 (um) ano, ou,
sendo superior nio excede a 2 (dois)”.

Considerando-se que os fatos narrados na dentincia ocorreram no ano de
1996 e que até a presente data nio houve o recebimento da denuncia ~- que fun-
cionaria como causa interruptiva da prescrigio, conforme o art. 117, 1, do CP -
tem-se que se consumou a prescrigio, restando, assim, extinta a punibilidade (CP,

art. 107, IV, primeira parte).

10. O suposto crime de dispensa irregular de licitacio
10.1 A imputacio

Segundo a deniincia, esta infragdo também seria atribuivel aos consulentes
porque o Banco Vetor, contratado para a colocagio no mercado dos titulos emi-
tidos pelo Estado de Pernambuco, nio detinha o requisito da notéria especiali-

zagio de modo a dispensar a licitagdo.

10.2 Fato de tercerro

Mas é a prépria inicial que admite a existéncia de um contrato como uma
instituigdo financeira (o Banco Vetor). Logo, a presungio milita em favor da no-
toria especializagio e nunca do contririo. E elementar que ao ex-Governador do

Estado e também ao ex-secretdrio da Fazenda nio cabe responsabilidade penal

45. Cf.itens55a61.
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por fato de terceiro quando nio existiu uma esco/ba direta e pessoal. E elementar
que na descentralizagio de fungbes administrativas nio é admissivel responsabi-
lizar criminalmente o gestor ou administrador por fatos cuja execugio é atribuida
legal ou funcionalmente a outra pessoa.*

O Decreto Estadual 191.140, de 07.06.1996, que regulamentou a Lei
11.334, de 03.04.1996, estabeleceu pelo seu art. 4.°: “Ao Banco do Estado de
Pernambuco S.A. - Bandepe, 6rgio gestor do fundo de que trata o artigo an-
terior, nos termos do art. 3.° da Lei 11.334, de 1996, competird a execugio
dos servigos de emissdo, pagamento de juros, substituigio e resgate das
LFTPEs, cabendo-lhes uma comissdo de 1% (um por cento) sobre o total dos
titulos efetivamente colocados no mercado”. “§ 1.© O Bandepe, respeitada a
legislagdo pertinente, fica autorizado a: 1 — celebrar contratos, convénios ou ajus-
tes com instituigdes financeiras piblicas ou privadas, tendo por objeto a prestagio
de servigos de assessoramento técnico e de intermediagio das LF TEPEs no merca-
do” (grifos nossos).

Nio podem os consulentes ser responsabilizados por fato de terceiro, isto
é, o Banco Vetor S.A., especificamente contratado pelo Banco do Estado de
Pernambuco (Bandepe).

Seria o mesmo que responsabilizar criminalmente o dono da obra pela
negligéncia do construtor que provocou o desabamento, quando o proprietario
contratou uma empresa de engenharia para elaborar o projeto e se encarregar de
sua execugdo.

A propésito, vem i colagio 4 regra do art. 13 do CP: “O resultado, de
que depende a existéncia do crime, somente ¢ imputivel a quem lhe deu cau-
sa. Considera-se causa a agio ou a omissdo sem a qual o resultado nio teria

ocorrido”.

46. Exatamente a proposito desse assunto, vide o Verbete 8.2.
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11. Auséncia de culpabilidade
11.1 Conceito

A culpabilidade pode ser definida como a reprovabilidade pela formacio da
vontade.”” Em outras palavras, pode-se também dizer que a culpabilidade é a
reprovabilidade de um fato tipico e ilicito, quando o seu autor, na situagio concreta,
podia sujeitar-se aos comandos e as proibigées do direito*®

Essas definigoes, que encontram absoluta concordancia na literatura
nacional e estrangeira, revelam que o agente somente pode ser reprovado pela
adogdo de uma conduta contriria ao direito, quando podia e devia agir de
modo diverso. Dai por que se entende que “e/ principio de culpabilidad presupone
logicamente la libertad de decision del hombre, pues s6lo si existe basicamente
la capacidad de actuar de outra forma podri hacerse responsable al autor de
haber llegado al hecho antijuridico en lugar de dominar los impulsos

criminales”.”

A personalizacio da culpabilidade juridico-penal é uma das exigéncias
fundamentais do direito penal, como se poderd verificar em Zaffaroni, lou-
vando-se em Baumann: “La culpabilidad es el juicio que permite vincularen forma
personalizada el injusto a su autor y de este modo operar como el principal indica-
dor que, desde la teoria del delito, condiciona la magnitud de poder punitivo que

puede ejercerse sobre éste” >

47. H-H. Jescheck. Tratado de derecho penal — Parte general. Trad. S. Mir Puig e F. Mir Puig.
Barcelona: Bosch, Casa Editorial S.A., 1981.vol. 1, p. 559.

48. Enrique CuryUrzia. Derecho penal~Parte general. 2. ed. Santiago: Editorial Juridica de Chile,
1992.t.1,p.7.

49. Jescheck. Op.cit., p. 562 (grifos do original).

50. Eugenio Raul Zaffaroni. Derecho penal — Parte general. Buenos Aires: Ediar, 2000. p. 621
(grifos do original).
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11.2 Pressupostos da culpabilidade

Siao pressupostos — e ndo elementos como referem alguns autores — da culpa-
bilidade: a) a imputabilidade; b) a consciéncia da ilicitude; c) a exigibilidade de con-
duta diversa. Vejamos, embora sumariamente, em que consiste cada um deles.

Pode-se conceituar, sinteticamente, a imputabilidade como a capacidade de
culpa. Na defini¢do minuciosa de Fragoso, a imputabilidade é “a condigdo pessoal
de maturidade e sanidade mental que confere ao agente a capacidade de entender o
cariter ilicito do fato ou de se determinar segundo esse entendimento”.!

Mas o tema nio se prende, exclusivamente, aos aspectos referidos posto
que ha situagdes nas quais o agente, embora penalmente capaz (em razao da ida-
de e da higidez mental) encontra-se em situagio de inimputabilidade. Assim
ocorre, por exemplo, no caso da embriaguez completa, decorrente de caso fortui-
to ou for¢a maior, que retira do agente, por inteiro, a capacidade de entender o
cariter ilicito do fato e de se determinar de acordo com esse entendimento.

A consciéncia da ilicitude é a compreensdo que o sujeito tem quanto ao
carater ilicito do fato que esté praticando ou que ira praticar. Essa ressalva, de
uma conduta tipica futura, é justificivel diante da ocorréncia de situagdo de inim-
putabilidade no momento da conduta, mas cuja capacidade de culpa é identifi-
civel em momento anterior (actio libera in causa). Essa consciéncia poderi ser
potencial ou real.

A estruturada culpabilidade se completa com o pressuposto da exigibilidade
de comportamento imposto pela ordem juridica, 1. e., uma conduta positiva ou nega-
tiva no interesse de preservar bens e interesses fundamentais a0 homem e 2 co-
munidade. O juizo de culpabilidade pelo fato tipico e ilicito pressupde que o agente
podia e devia agir de maneira diversa. Essa reprovabilidade deriva, portanto, de

uma concepgio normativa. Segundo a ligio de Anibal Bruno, o sujeito pode ter

51. Ligdes de direito penal— A nova parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 203, § 179.
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capacidade de entender e de querer relevante para o direito, pode ser imputivel,
pode ter transgredido o preceito contido na norma penal por imprudéncia, negli-
géncia ou impericia, ou por vontade conscientemente dirigida no sentido desse
resultado contrdrio 4 norma; ainda assim nio estio reunidos os elementos sufi-
cientes para suportar o juizo de reprovagio em que a culpabilidade consiste. “E
necessdrio ainda que, nas circunstincias, seja exigivel do agente uma conduta diversa;
que a situagdo total em que o proceder punivel se desenvolve nio exclua a exigéncia do
comportamento conforme ao direito que se pode reclamar de todo homem normal em
condigées normais” 5

Os imperativos de comando ou proibigdo constituem o conteido da nor-
ma penal cujaviolagio acarreta uma sangdo. O comportamentoadequadosegundo
tais imperativos ndo pode ser exigido de maneira absoluta, devendo condicionar-
se as possibilidades fisicas ou morais do sujeito, de acordo com as circunstincias
do momento.

Em piginaantoldgica, Bettiol assim se refere  normalidade do ato volitivo,
como pressuposto para incidir o juizo de culpabilidade: “O que se pretende, na
verdade, abranger com a expressio ‘normalidade das circunstincias’ Para que
uma acgio possa ser considerada culpdvel ndo basta que um sujeito capaz tenha
previsto e querido um certo evento lesivo, mas é ainda preciso que a sua vontade
tenha podido determinar-se normalmente 4 acgio: essa determinagio normal
nio pode exigir-se quando as condi¢bes de fato em que o individuo atua sdo de
molde a tornarimpossivel ou muito menos dificil a formagio de um quererimune
de defeitos. Quando se admite, por exemplo, que em virtude de for¢a maior é
impossivel a imputagio de um fato a um sujeito capaz, que todavia tenha agido
conscientemente, se vier a reconhecer-se que na base do juizo de culpabilidade
se encontra o principio de que esse juizo deve ser excluido quando a vontade

nio tenha podido determinar-se normalmente & acgfo, o gue tanto pode aconte-

52. Direito penal - Parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967. t. 2, p. 97 (destaques meus).
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cer por um vicio que incida quer sobre a representagdo das conseqiiéncias da propria
acgao, quer sobre a livre determinagao a mesma acgio. A culpabilidade, numa con-
cepedo normativa, é afastada cada vez que — dadas as condigoes do atuar — ndo se
possa ‘exigir’ do sujeito ativo um comportamento diferente daquele que ele efetiva-

mente teve” >

11.3 Culpabilidade e pena

Um dos generosos principios da ciéncia penal e direito penal consiste no
reconhecimento de que nio pode haver pena criminal sem culpabilidade: nu//a
poena sine culpa. O chamado dogma da culpabilidade ¢ expressamente enunciado
pelo art. 19 do CP e o primeiro dos elementos a serem examinados pelo juiz para
a individualizagdo da pena — “conforme seja necessirio e suficiente para reprova-
¢do e prevengio do crime” — ¢, justamente, a culpabilidade (CP, art. 59). Também
no quadro do concurso de pessoas, a culpabilidade deve ser investigada para se
determinar a natureza e o grau da participagio (CP, art. 29). Essa averiguagio
também se efetiva quando o concurso se verifica em crime previsto em lei espe-

cial (Lei 8.137/1990, art. 11 e Lei 9.605/1998, art. 2.°).

11.4 O caso concreto

A introdugio do parecer emitido pelo Prof. J. Cretella Junior bem retrata
a situagio financeira de Pernambuco quando o primeiro consulente assumiu o
Governo desse Estado. As dificuldades para atender a todos os problemas decor-
rentes do desequilibrio do caixa do tesouro, que acumulava notéveis deficits, fo-

ram expostos com clareza.>*

53. Giuseppe Bettiol. Direito penal —Parte geral, cit., 1973. t. III, p. 72-73 (grifos nossos).

54. Itens1a3dodocumento mencionado e que se encontram transcritos no Verbete 7 do pre-
sente parecer.
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11.5 Inexigibilidade de outra conduta

Dois aspectos referidos na introdugio do parecer do Prof. Cretella Junior
servem de referencial para a demonstragiio da inexigibilidade de outra conduta
do administrador puiblico. Eles estio retratados nos itens 1 e 2 da aludida gpinido
legal e se referem as dificuldades que tiveram os Governadores das unidades fe-
derativas ao assumirem os seus cargos em janeiro de 1995. Eles mencionam a “si-
tuagio calamitosa dos correspondentes erdrios estaduais, desequilibrados pelos
excessivos gastos de gestoes anteriores desastrosas (...)”.>> Referindo-se ao Esta-
do de Pernambuco, 0 documento nos diz que: “Em duas oportunidades, nos meses
de janeiro e agosto de 1995, o Governo Estadual foi obrigado a promover autén-
tica moratdria no pagamento de contratos ¢ dos débitos de fornecedores, diante
da necessidade de manter em dia a folha de pagamento dos servidores publicos
estaduais. (...) A realidade financeira do Estado de Pernambuco, no decorrer do
exercicio de 1995, foi igual ou semelhante 2 situagio de alguns Estados acima
mencionados. Fato, que agravou sensivelmente a situagio financeira dos Estados
membros, foi conseqiiéncia da Emenda Constitucional de Revisio 1, de
1.0.03.1994, que criou o Fundo Social de Emergéncia, o qual retirou parcelas
considerdveis de recursos que deveriam caber aos Estados, em virtude da partici-
pagdo destes no processo de repartigio de receitas de tributos federais arrecada-
dos em seus respectivos territérios (CF, art. 159). Projegbes e estimativas de per-
da de receitas estaduais decorrentes dos recursos retidos pela Unido no Fundo
Social de Emergéncia, elaboradas pela Secretaria da Fazenda deste Estado, vie-
ram demonstrar, efetivamente, que a crise financeira de Pernambuco teria sido
evitada com a manutengio dos niveis minimos de equilibrio nas suas contas pu-
blicas, caso nio tivesse ocorrido a transferéncia e concentragio de recursos cons-

titucionalmente pertencentes ao Estado nos cofres do Tesouro Nacional”.*®

55. Idem,ibidem.
56. Itens2 e 3 do parecer (Verbete 7).
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Como leciona Assis Toledo: “A inexigibilidade de outra conduta é, pois, a
primeira e mais importante causa de exclusio da culpabilidade. E constitui verda-
deiro principio de direito penal. Quando aflora em preceitos legislados, é uma cau-
sa legal de exclusio. Se nio, deve ser reputada supralegal, erigindo-se em principio
fundamental que estd intimamente ligado com o problema da responsabilidade
pessoal e que, portanto, dispensa a existéncia de normas expressas a respeito’.>’

Alertando que a admissdo do fendmeno da inexigibilidade de outra conduta
nio constitui um “amolecimento 6sseo do direito penal” Bettiol pondera: “Nio se
trata, alids, de referéncia a um juizo puramente subjectivo e pessoal do sujeito activo,
a respeito de ser ou nio exigivel o comportamento, nem de ter em conta a figura do
‘homem médio’. Isso corresponderia, em contrato, a um individualismo anarquico,
pelo qual qualquer acgio poderia ser desculpada, ou a uma oca abstracgio incon-
cludente. Cabe ao juiz, que exprime o juizo de censura, analisar a gravidade e a se-
riedadedasituagio histérica em que o sujeito actua, no espirito dosistema penalistico
globalmente entendido: sistema que nunca procura pér de lado uma relagio coma
realidade histérica em que o individuo age, e de cuja influéncia sobre a exigibilidade

da acgiio conforme ao direito, o magistrado deve ser o znicojuiz”

Quesitos e respostas

Primeiro: A dentincia contém o vicio da inépcia?

Resposta: Sim, relativamente & imputagio do crime previsto no art. 7.2, I1,
da Lei 7.492/1986, porque ela nio descreve a natureza e a forma da apontada
participagdo em fato que teria sido praticado por terceiro.

Segundo: Os fatos articulados na dentincia oferecida nos autos do Inq 1690-
0/140-PE, perante o STF, j4 haviam sido arrolados pelo Ministério Piblico Fe-

deral em anterior pedido de instauragio de inquérito perante o STJ?

57. Principios bdsicos de direito penal, cit., p. 328.
58. Direito penal, cit., p. 79-80 (grifos do original).
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Resposta: Sim. A prépria dentncia se encarrega de afirmar isso como se
verifica pelo item 2.

Terceiro: Esses mesmos fatos foram submetidos 2 consideragio do TJPE,
em autos de habeas corpus impetrado em favor de Miguel Arraes de Alencar?

Resposta: Sim, como se pode verificar pela petigio de abertura de inquéri-
to por parte do Ministério Pablico Federal, bem como pelo relatério e votos pro-
feridos no wriz.

Quarto: A decisio concessiva do habeas corpus constitui coisa julgada rela-
tivamente 2 imputagio deduzida na dentncia perante o STF?

Resposta: Sim, pela abrangéncia dos mesmos fatos e pelo transito em jul-
gado da decisdo.

Quinto: Existe objeto material para o crime de falsidade ideoldgica?

Resposta: Nao, em face do reconhecimento da existéncia, validade e efica-
cia das Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Pernambuco.

Sexto: Existe o tipo subjetivo para caracterizar o crime de falsidade ideo-
légica?

Resposta: Nio, porque o ilicito em referéncia exige o dolo especifico, nio
admitindo a forma culposa (negligéncia, imprudéncia ou impericia).

Sétimo: A regra de equiparagio das institui¢des financeiras, prevista nos
incisos I e Il do art. 1.2 da Lei 7.492, de 16.06.1986, admite interpretagao exten-
siva?

Resposta: Nio, visto tratar-se de norma juridica que tem o objetivo de ca-
racterizar hip6teses de tipificagio de condutas puniveis criminalmente.

Oitavo: O Estado de Pernambuco, ao emitir os titulos mobilidrios de sua
divida publica e colocé-los no mercado agiu como ente equiparado a instituigio
financeira?

Resposta: Niao, porque assim o fez em atengio 2 natureza, as peculiarida-
des € a0s objetivos de uma unidade federativa que nio se confunde com as insti-

tuicdes financeiras.
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Nono: Os ilicitos previstos nos arts. 5.° ¢ 6.° da Lei 7.492, de 16.06.1986,
exigem uma especial qualidade ou condigio do agente para a sua caracterizagio?

Resposta: Sim, conforme expressa previsio legal. Conseqiientemente, tais
normas nio sio apliciveis aos consulentes.

Décimo: A Lei 10.028, de 19.10.2000, que introduziu no Cédigo Penal o
Capitulo dos Crimes Contra as Finangas Puablicas (arts. 359-A a 359-H), pode
ser aplicavel, in these, a algum dos fatos narrados pela dendncia?

Resposta: Sim, porque:

a) prevé as hipéteses de ordenar, autorizar ou realizar operagio de crédito
com inobservancia de limite, condigdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolugdo do Senado Federal (CP, art. 359-A, par. Gn., I);

b) prevé a oferta piblica ou colocagio de titulos no mercado financeiro de
titulos da divida pablica sem que tenham sido criados por lei ou sem que estejam
registrados em sistema centralizado de liquidagio ou custédia (CP, art. 359-H);

¢) comina penas (minima e méxima), menos rigorosas em comparagio com
as penas previstas para os ilicitos do art. 7.9, II, da Lei 7.492/1986.

Décimo primeiro: As normas incriminadoras previstas pelos arts. 359-A e
359-H podem ser concretamente aplicadas aos consulentes?

Resposta: Nio, porque:

a) relativamente ao primeiro ilicito consumou-se a prescrigio pela pena
in abstrato,

b) relativamente ao segundo a deniincia nio indica qual a forma de parti-
cipagio em fato de terceiro, como foi dito na resposta ao primeiro quesito.

Deécimo segundo: Os tipos dos incisos 1 a1V do art. 7.0 da Lei 7.492/1986,
em confronto com os tipos dos arts. 359-A e 359-H do CP, caracterizam um
concurso aparente de normas penais?

Resposta: Sim, e que se resolve pelo critério da especialidade. Entre os ele-
mentos especializantes estdo o bem juridico tutelado (Administragao Publica) e

a condigdo funcional dos sujeitos ativos (administradores publicos).
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Décimo terceiro: Podem os consulentes ser responsabilizados pelo aponta-
do crime de dispensa irregular de licitagdo?

Resposta: Nio, porque a contratagio do Banco Vetor ocorreu no dmbito
do Banco do Estado de Pernambuco (Bandepe), nio havendo indicios de que o
ex-Governador e o ex-secretirio da Fazenda deveriam suspeitar da qualificagdo
técnica e logistica da aludida instituigdo financeira que operava legalmente e com
capacitagio presumida para colocar as letras no mercado mobilidrio.

Décimo quarto: O Governo do Estado de Pernambuco adotou providén-
cias regulares para a contratagio do Banco Vetor a fim de obter, por meio dessa
institui¢o financeira, a colocagio dos titulos no mercado de valores mobilidrios?

Resposta: Sim, como ficou demonstrado pelas cautelas, entre outras:

a) consulta ao Banco Central;

b) pareceres do Bandepe;

¢) decisio do Tribunal de Contas sobre a contratagio com inexigibilidade.

Décimo quinto: O ex-Governador e o secretdrio de Estado da Fazenda
podem ser responsabilizados por fato de terceiros, ou seja, por terem encaminha-
do 20 Senado Federal e a0 Banco Central pedido de emissio de titulos contendo
relagdo e valores de precatérios pendentes elaborada com dados que lhes foram
transmitidos, oficialmente, por meio de documento assinado pelo secretirio-ge-
ral do TJPE, dados esses considerados mais tarde como parcialmente incorretos
por erro na conversio de cruzeiros para reais, segundo a listagem do Tribunal?

Resposta: Nio, porque essa hipétese atenta contra principios fundamen-
tais do direito penal como a responsabilidade em fungio da culpabilidade.

' Décimo sexto: A dentincia pretende atribuir aos consulentes a pritica de
infragdo criminal com a adogdo da responsabilidade objetiva?

Resposta: Sim, como se verifica em vérias passagens quando se vale da pre-
sungio de que o ex-Governador e o ex-secretirio da Fazenda estavam cientes de
apontadas irregularidades praticadas por terceiros quanto as atividades de regis-

tro dos titulos e de sua colocagio no mercado.

Crime e Sociedade 393



René Ariel Dotti

Décimo sétimo: Caracterizou-se a culpabilidade em relagio aos consulentes
quanto a pratica de atos de oficio para a emissio e colocagio das letras financeiras?

Resposta: Nio, porque:

a) inexistiu a consciéncia de ilicitude acerca de fatos por eles praticados com
base em autorizagio legislativa (Lei Estadual 11.334/1996) e consulta junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sobre a aplicagio do saldo de re-
cursos apGs 0 pagamento dos precatorios;

b) caracterizou-se a inexigibilidade de conduta diversa nas priticas de atos
de oficio relativos a aplicag¢io do saldo acima mencionado.

E 0 meu parecer. S.m.j.

Curitiba, 27 de abril de 2001.

Noticia do julgamento

Inq 1690, relator, o Sr. Min. Carlos Velloso.

Em relagio ao denunciado Miguel Arraes, foi declarada, no curso do pro-
cesso, a prescri¢io da agdo penal pela pena in abstrato. Quanto ao denunciado
Eduardo Henrique Accioly Campos, o STF, na sessdo plendria de 12.11.2003,
decidiu: a) por unanimidade, rejeitar a dentncia, por inépcia, quanto ao inc. Il do
art. 7.° da Lei 4.492/1986; b) por unanimidade, rejeitar a denuncia, pelo mérito,
quanto ao art. 299, par. tn., do CP, e aos arts. 5.° ¢ 6.° da Lei 7.492/1986; c) por
maioria —vencido o Sr. Min. Carlos de Britto — rejeitar a dentincia em relagio ao
art. 89 da Lei 8.666, de 21.06.1993.
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