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Apresentagio

O presente numero da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais € compos-
to, de textos referentes s conferéncias realizadas no 9.° Semindrio Internacional
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, ocorrido em outubro de 2003.
Outros artigos de palestras proferidas no Semindrio Internacional serdo publica-
dos no préximo nimero da Revista.

Boa leitura!
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1. Direito Penal

O crime de lavagem
de dinheiro e o inicio
de sua execugao

Celso Sanchez Vilardi

Advogado. Professor e Coordenador do Curso de Direito Penal
Econémico do Programa de Educagio Continuada da Escola
de Direito de Sdo Paulo da Fundagio Getulio Vargas.

Sumdrio: 1. Introdugio — 2. Do conceito de lavagem de dinheiro — 3.
Os tipos penais da Lei 9.613/1998 e o conceito de lavagem: 3.1 A
ocultagio e a dissimulagio; 3.2 Atos que objetivam ocultar ou dissi-
mular a utilizagdo; 3.3 A utilizagio — 4. Inicio da execugio dos crimes
de lavagem — 5. O posicionamento do STF a respeito do momento
inicial da execugdo do crime de lavagem de dinheiro — 6. Critica ao
posicionamento do STF — 7. Conclusoes.

Resumo: O autor desenvolve estudo sobre uma das questdes de grande com-
plexidade no que tange ao crime de lavagem de capitais — o momento inicial de
sua execugdo — partindo do conceito de lavagem de dinheiro e dos tipos penais
fixados pela Lei 9.613/1998 e analisando criticamente o posicionamento do
STF a respeito.

Palavras-chave: lavagem de capitais; tipos penais; Lei 9.613/1998; inicio

da execugio do crime.
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Celso Sanchez Vilardi
1. Introdugio

A importéincia da Lei de Lavagem de Dinheiro (Lei 9.613/1998) cresce,
a cada dia, na medida em que se percebe ser a aplicagio de seus dispositivos a
principal arma no combate 2 criminalidade organizada.

Muito embora até o presente momento seja decepcionante o ntimero de
processos penais — levando o Conselho da Justi¢a Federal a criar uma comissio
mista especial para debater as razées do fracasso e propor solugbes' —, ninguém
duvida que a aplicagio concreta dos dispositivos desta lei vai aumentar nos pré-
Ximos anos.

Uma das questes de grande complexidade a respeito de lavagem de capi-
tais envolve o momento inicial da execugio do crime, méxime porque é funda-
mental diferenciar as conseqiiéncias posteriores da pratica do crime antecedente
e o crime de lavagem de dinheiro. '

Para tanto, parece-me imperioso repisar o conceito de lavagem de dinheiro,
fixar os tipos consagrados pela lei 4 luz deste conceito e, finalmente, estabelecer o
melhor critério para verificar o momento inicial da execugdo do crime de lavagem.

O objetivo do presente texto é demonstrar que o conceito de lavagem de
dinheiro estabelecido pela doutrina ¢ fundamental para se entender os tipos pe-

nais consagrados e o momento inicial da execugio do crime.

2. Do conceito de lavagem de dinheiro

Lavagem de dinheiro é um processo através do qual o criminoso busca in-
troduzir um bem, direito ou valor provindo de um dos crimes antecedentes na ati-
vidade econdmica legal, com aparéncia de licito (reciclagem). Este processo, em

regra, é formado por trés etapas distintas: a da ocultagio, em que o criminoso dis-

1. A comissio foi criada em setembro de 2002, sob a presidéncia do Min. Gilson Dipp, e apre-
sentou suas conclusdes em 26.02.2003.
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O crime de lavagem de dinheiro e o inicio de sua execugio

tancia o bem, direito ou valor da origem criminosa; a etapa da dissimulagio, através
da qual o objeto da lavagem assume a aparéncia de licito, mediante algum tipo de
fraude; e a etapa da reintegragio: feita a dissimulagio, o bem, direito ou valor retine
condigdes de ser reciclado, ou seja, reintegrado no sistema, como se licito fosse.

A maioria dosautoresadota a citada divisdo, com variagdes terminoldgicas,
seguindo a orientagdo do Grupo de Agdo Financeira Internacional — Gafi: in-
trodugio, transformagcio e integra¢io.’

Hj3 autores, porém, que consideram ser o processo de lavagem composto
apenas por duas fases: a fase de ocultagio e a fase de dissimulagio, valendo citar o
entendimento de Walter Fanganiello Maierovitch: “A denominada lavagem passa
por dois estdgios: money laudering e recycling”, sendo a primeira fase marcada pela
preocupagio “de apagar a mancha caracterizadora da origem ilicita”, enquanto a
segunda etapa “consiste no reingresso dos capitais lavados no circuito econ6mi-
co-financeiro e para emprego em negécios licitos”.*

Entendo que a divisio em trés fases facilita a compreensio da grande
maioria dos processos de lavagem, muito embora, em alguns casos, seja possivel
compreender perfeitamente o processo a partir de duas fases. E que, na verdade,
a fase de reintegragio € composta por um ou mais mecanismos de dissimulagio,

sem os quais ndo € possivel reintegrar o capital ao sistema economico legal.

2. OGafi—Grupode Agio Financeira sobre Lavagem de Dinheiro(ou FATF~Financial Action
Task Force onMoney Laundering) foi criado em 1989 pelo G-7, no ambito da Organizagio para
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico — OCDE, com a finalidade de examinar medidas,
desenvolver politicas e promover agdes para combater a lavagem de dinheiro.

3. Rail Cervini considera que o processo de lavagem é formado por “fase de colocacién u
ocultacién, fase de control o cobertura y fase de integracién o blanqueo propriamente dicho”
(CERVINIJ, Raal; OLIVEIRA, Willian Terra de; GOMES, Luiz Flavio. Le: de lavagem de capi-
tais. Sio Paulo: RT, 1998. p. 81-82. No mesmo sentido Antdnio Sérgio Pitombo, que entende
que alavagem dedinheiro“se subdivide em trés fases: ocultagio (placement), dissimulagao (Jayering)
e fase da integragio (integration)” (PITOMBO, Anténio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de di-
nheiro. A tipicidade do crime antecedente. Sio Paulo: RT, 2003. p. 81-86).

4. MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. “As associages criminais transacionais”. Justigape-
nal 3— Criticas e sugestdes. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 81-82.

Direito Penal 13




Celso Sanchez Vilardi

Para este trabalho importa, além da discussio sobre as fases do processo
de lavagem, o fato de a doutrina ndo divergir sobre o conceito de lavagem, sen-
do o mesmo pacifico, tanto para os doutrinadores estrangeiros quanto para os
brasileiros.

Nesse sentido, o conceito de Fabian Caparrés, que define lavagem de di-
nheiro como o “proceso tendente a obtener la aplicacién en actividades econémicas
licitas de una masa patrimonial derivada de cualquier genero de conductas ilici-
tas, con independencia de cual sea la forma que esa masa adopte, mediante la
progresiva concesién a la misma de una apariencia de legalidad”’

Os doutrinadores pitrios nao destoam desta posigio, valendo citar Luiz
Flavio Gomes: “A conduta de lavagem de dinheiro estd composta por um com-
plexo de atos, uma pluralidade de comportamentos geralmente intricados e
fracionados, direcionados 4 conversio de valores e bens ilicitos em capitais licitos
e plenamente disponiveis por seus titulares”.*

De forma geral, a idéia de processo ou conjunto de atos exprime a visio de
toda a doutrina,” a respeito do conceito de lavagem de dinheiro, sendo que alguns
autores valorizam mais a fase de ocultagiio, enquanto outros dio maior impor-
tincia 2 fase de dissimulagio.

Contudo, a evolugio dos estudos a respeito do tema aponta para a valori-
zagdo do objetivo final da lavagem de dinheiro, que é a reintrodugio dos capitais
ilicitos no sistema econdémico. A este respeito, Ardngues Sanchez ressalta que
“ambas perspectivas se hayan estrechamente vinculadas, pues no se puede

introducir el bien en la economia legal sin ocultar su ilicita procedencia, y toda

5. CAPARROS, Eduardo Fabién. Eldelito de blanqueo de capitales. Madrid: Colex, 1998.p. 76.
6. Op.cit.,p.320.

7. Segundo Fernandes Godinho, em todas as definigoes, “estd presente a idéia de que o bran-
queamento de capitais é o processo pelo qual se procura distanciar um bem da sua origem ilicita,
conferindo-Ihe uma aparéncia de licitude ou, por outras palavras, dissimulando a sua origem ili-
cita” (FERNANDES GODINHO, Jorge Alexandre. Do crime de “branqueamento” de capitais.
Coimbra: Almedina, 2001. p. 38).
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O crime de lavagem de dinheiro e o inicio de sua execugdo

introduccién de ese bien en el trifico econémico legal, le otorga una apariencia
de legalidad que dificulta la averiguacién de su origen e diminuye las posibilidades
de decomisarlo”.?

De fato, ndo se pode conceber a reintegragio do capital lavado na econo-
mia legal sem que antes este passe pela fase de ocultagio, sem a qual nio se pode
imaginar a dissimulagio.

Como se v&, ¢ pacifica a idéia de que a lavagem é um processo composto
por diversos atos, cujo objetivo final é a reintegracio do objeto da lavagem no sis-
tema econdmico legal. Ndo importa se este processo é formado por inimeros ou
poucos atos; importa que lavagem se caracteriza por ser um processo.

Feitas estas consideragdes, ¢ de todo oportuno analisar os principais tipos
da Lei de Lavagem, 4 luz deste conceito pacifico. Isto porque nio se mostra cabj-

vel conceber os tipos penais distanciados do conceito.

3. Ostipos penais da Lei 9.613/1998 e o conceito de la-

vagem

Verifica-se que o legislador brasileiro tipificou como lavagem as seguin-
tes condutas: (i) a ocultagio e (ii) a dissimulagdo, previstas no capurt do art. 1.°
(“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagio, disposi¢io, movimenta-
¢io ou propriedade de bens, direitos ou valores (...)"); (i) atos delimitados pelo
§ 1.°, tendo por objetivo a ocultagio ou a dissimulagio da utilizagio (“incorre na
mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagio de (...) I - os converte
em ativos licito; II — os adquire, recebe, troca, negocia, dd ou recebe em garantia,
guarda, tem em depésito, movimenta ou transfere; 111 — importa ou exporta bens
com valores nio correspondentes aos verdadeiros”); e (iv) a utilizagio de bens,

direitos ou valores, na atividade econdémica ou financeira, de bens direitos ou va-

8. ARANGUES SANCHEZ, Carlos. E/delito de blanqueo de capitales. Madrid: Marcial Pons,
2000. p. 35.
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Celso Sanchez Vilardi

lores provindos de qualquer dos crimes antecedentes (“utiliza na atividade eco-
ndmica ou financeira (...)"). Em qualquer destes casos, s6 € possivel praticar o
crime se o agente tem conhecimento de que o bem, direito ou valor provém de
um dos crimes antecedentes, citados no préprio artigo.

A conduta prevista pela lei no art. 1.0, § 2.0, II, ndo foi mencionada aci-
ma, em face da sua ilegalidade. Como se sabe, de acordo com o art. 29 do CP/?
a co-autoria exige vinculo psicolégico, com propésitos idénticos, além de com-
portamento relevante ¢ eficaz.’

Como j4 tive oportunidade de salientar, “se o agente participa de um es-
critério, o qual tem, por exemplo, como atividade secunddria a prética dos crimes
ora estudados, mas, a0 mesmo tempo, nunca participou ele do especifico proce-
dimento realizado por seus associados, ndo poderd ser punido. Por outro lado,
mas no mesmo sentido, ndo possuindo dever de oficio, ndo poderd ser obrigado a
denunciar seus associados, afinal ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fa-
zer algo, sendo em virtude de lei. Se nao hd unidade de designios, néo haverd que
se falar em co-autoria ou participagio, sendo, pois, inaceitavel esta disposi¢io. A
prevalecer, significa que alguém poderé ser condenado por pertencer a um escrité-
rio, pelo simples fato dos outros integrantes resolverem praticar um crime, o que,
nos termos do Cédigo Penal, ¢ inadmissivel”.* Esta regra ndo tem o condéo de

invalidar os dispositivos do Cédigo Penal referentes & co-autoria e participagio.

9. “Art.29.Quem,de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas,
namedida de sua culpabilidade.

§ 1.° Se a participagdo for de menor importancia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um
tergo.

§ 2.0 Se algum dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-4 aplicada a pena

gu P p grave, p p
deste; essa pena serd aumentada até a metade, na hipétese de ter sido previsivel o resultado mais
grave”.

10. Nesse sentido, R7'546/342 ¢ RT'726/555.

11. VILARDI, Celso Sanchez. “Os crimes de lavagem e reciclagem de capitais”. Aspectos atuais
do direito do mercado de capitais. Virios autores. Sao Paulo: Dialética, 1999. p. 54.
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O crime de lavagem de dinheiro e o inicio de sua execugdo

Pois bem, feita a ressalva acima, cabe estabelecer o conceito de lavagem de
capitais consagrado pela lei brasileira e, para tanto, é imperioso relacionar as con-
dutas consagradas no tipo penal e o conceito de lavagem de dinheiro fixado pela

doutrina citada acima.

3.1 Aocultagio e a dissimulagao

Como se demonstrou no inicio deste trabalho, lavagem de capitais é
um processo e, como tal, é constituido pelo conjunto de procedimentos que a
compOem.

Licito concluir, entio, que o legislador brasileiro seguiu a trilha da doutri-
na internacional (até porque, como se sabe, a lei brasileira se aproxima de varias
leis alienigenas) e procurou criminalizar o processo pelo qual se lava e recicla um
bem, direito ou valor. Dai por que a lei cita ocultagio, dissimulagio, ocultagio da
utilizagio e dissimulagio da utilizagio, entre outras.

Desta forma, o verbo ocultar representa a primeira fase do processo, qual
seja, o distanciamento do bem, direito ou valor da origem criminosa, para que se
torne apto a ser reintegrado no sisterna econdémico-financeiro. Na verdade, além
do processo de distanciamento da origem criminosa, a ocultagiio prepara o obje-
to da lavagem para a fase seguinte, que ¢ a da dissimulagio.

Se assim €, o verbo ocultar, consagrado pela lei, pode ser traduzido por
“ndo deixar ver”,'? e deve ser compreendido como nio deixar ver a origem cri~
minosa do bem, direito ou valor que seré reintroduzido no sistema econémico
legal, como se licito fosse, através da dissimulagio. Assim, qualquer procedi-
mento que objetive esconder a origem criminosa deve ser entendido como tipi-
co, se houver prova de que este procedimento é parte integrante do processo de

lavagem.

12. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Pequeno Diciondrio da Lingua Portuguesa. 11.

ed., 21. tir. Editora Gamma, pagina que se inicia em ocaso e termina em odontoldgico.
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Nio basta, pois, ocultar ou esconder; é necessirio que a ocultagio integre
oprocessode lavagem, dai nio se poderaplicar o significadoliteral doverbo ocultar,
para explicar este tipo penal. Nesse sentido, a opinido de César Antonio da Silva,
ao afirmar que o crime de lavagem € um crime formal: “Trata-se, pois, de crime
formal, porque ‘a norma reivindica tdo-s6 que a intengio do agente se enderece a
produgio de determinado evento, nio exigindo, porém, para a consumagio do
delito, que tal se verifique’. Ao contririo,entendendo-se, ou seja, se o agente oculta,
apenas, o ativo proveniente do crime antecedente, guardando-o em lugar seguro,
nio o introduzindo e nem tendo a intengio de naquele momento introduzi-lo no
mercado financeiro, nfo se terd af caracterizada a tipificagio do crime de ‘lava-
gem de dinheiro”.?

Conclui-se que, comprovada a ocultagio, serd mister comprovar a inten-
¢io do agente em reintegrar o bem, direito ou valor ao sistemna econdmico, me-
diante fraude ou dissimulagio.

A dissimulagio, do verbo dissimular, segunda conduta tipificada, que o
dicionério define como “encobrimento dos proprios designios” e “ocultar com
asticia”,'* pode ser conceituada como o meio pelo qual se dé ao bem, direito ou
valor a aparéncia de legalidade, que lhe permite ser reintegrado ao sistema fi-
nanceiro. S6 pode ocorrer através de meios fraudulentos, aptos a produzir o
resultado final: a aparéncia de legalidade do bem, direito ou valor, provindo de
um dos crimes antecedentes.

Desta forma, o verbo dissimular, previsto na lei, deve ser compreendido
como esconder, através de um ardil, a origem criminosa. Tal conduta tem um plus
em relagio 4 mera ocultagio: através do ardil, o objeto da lavagem possui uma

aparéncia de legalidade, dai por que pode ser considerado “lavado”.

13. SILVA, Cesar Antonio da. Lavagem de dinkeiro. Uma nova perspectiva penal. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002. p. 80.

14. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Op. cit., pdgina que se inicia em disponivel e ter-

minaem distribuir.
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3.2 Atos que objetivam ocultar ou dissimular a utilizagao

A terceiraconduta tipificada (§ 1.°doart. 1.°) se refere a atos que objetivam
a ocultagdo ou dissimulaggo da utilizagio de bens, direitos ou valores provenien-
tes dos crimes antecedentes, ou seja, s3o exemplos de procedimentos que formam
o processo final da lavagem. Tais atos estariam na fase chamada por Pitombo, em
sua excelente obra, de “integragio (inzegration)”."* Equivale dizer: depois de ocul-
tada a origem e durante a fase de reintegracio do capital ao sistema econdmico
legal é que o criminoso necessita ocultar ou dissimular a utilizagio.

E por esta razio que o legislador, ao se referir aos capitais lavados, con-
sagra como conduta quem “os converte em ativos licitos” (quando o correto se-
ria em ativos aparentemente licitos). Ora, a conversio em ativo aparentemente
licito, assim como as outras formas especificadas nos incs. Il e Il do § 1.° do
art. 1.9, se referem ao momento final do processo, quando o agente necessita
utilizar o produto da lavagem, ou seja, quando precisa reintegré-lo ao sistema
econdmico.

Importa consignar que as condutas previstas no § 1.° do art. 1.° nfo se
confundes.com a tentativa. Na verdade, o crime serd tentado quando o agente,
por exemplo, tentar transferir ou ter em depdsito determinado bem, e ndo conse-
guir por circunstincias alheias  sua vontade. Isto significa que se o agente prati-
car uma das condutas deste pardgrafo com o objetivo de ocultar e dissimular a
utilizagio, o crime estard consumado, o que se explica exatamente pelo cardter de
processo que possui a lavagem, tendo o legislador optado por punir cada fase de
toda a operagio com pena idéntica a aplicada ao processo concluido.

Neste ponto, acertou o legislador, tendo em vista que, via de regra, varias
pessoas participaram dos diferentes procedimentos que formam o processo de

lavagem.

15. Op.cit,,p.86.
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Isto ndo significa, porém, que um ato isolado possa ser punido como lava-
gem, a ndo ser que se comprove que este ato, além de hédbil a produzir o resultado
ocultagdo e dissimulagio ou ocultagio ou dissimulagio da utilizagio, estd integrado a

um processo, sendo parte integrante dele.
3.3 Autihzacio

Por fim, no que tange a tltima conduta, ousamos dissentir de Marco An-
tonio de Barros, o qual, ao analisar o dispositivo, entende que “a mera utilizagio,
sem ter por objetivo a ocultagio ou a dissimulagdo da origem dos bens, direitos ou
valores, pode submeter o agente 4 expiagio da pena prevista nesta lei”.'®

No meu entender, a utilizagio tratada pelo pardgrafo ¢ a utilizagdo do bem,
direito ou valor, depois de passar pelas fases da ocultagio e dissimulagio, ou seja,
a simples utilizagdo do bem, direito ou valor que esteja inserido no sistema eco-
némico legal como se licito fosse ndo configura o tipo deste pardgrafo.

Nio fosse assim, chegariamos 4 conclusdo de que todas as outras condu-
tas deste artigo (condutas do capus e do § 1.°) seriam indteis, jd que ndo ¢ neces-
sario punir quem oculta ou dissimula o objeto da lavagem ou quem oculta ou dis-
simula a utilizagio deste mesmo objeto, tendo em vista que se pune quem o uti-
liza. Ora, utilizar é “fazer uso de; servir-se”"’ e, entio, qualquer uso que o crimino-
so viesse a fazer do proveito econbémico, obtido através do crime anterior, seria,
por si, considerado lavagem.

A vingar esta tese, ndo se estd punindo o processo de lavagem de dinheiro,
mas o uso do bem, direito ou valor, obtido através do crime antecedente. E, como

se sabe, tal ndo é possivel, jd que esta utilizagio pode ser um ato posterior ao co-

16. BARROS, Marco Antonio. Lavagem de dinheiro. Implicagbes penais, processuais e adminis-
trativas. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p. 42.

17. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Op.cit., pigina que se inicia em usureiro € termi-
na em u#ztfuro.
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metimento do crime, ato este, diga-se, ndo punivel, muitas vezes, nio chega a ser
nem o exaurimento da infragdo penal.’®

Com razio, portanto, Pitombo, ao consignar que “ao penalista incumbe
distinguir as condutas voltadas a conseguir proveito do crime daquelas destina-
das a ocultar e dissimular a origem ilicita dos bens. Pois muito embora o produto
da lavagem seja proveito do crime antecedente, nem todo comportamento eco-
némico do delingiiente que dé causa a proveito da infragio penal anterior cons-
titui o crime de lavagem de dinheiro”.”

Desta forma, o verbo utilizar, a meu ver, deve ser compreendido como fa-

zer uso do objeto da lavagem, depois que este assumiu a aparéncia de legalidade.

4. Inicio da execugdo dos crimes de lavagem

Determinar o inicio da execugido do crime de lavagem é tarefa drdua, diante
da auséncia de critérios especificos.

As diversas férmulas para se individualizar o ato inicial da execugio do
crime de lavagem foram elencadas por Palma Herrera e podem assim ser resumi-
das: — pela teoria de Frank “hay que entender como principio de ejecucién todos
aquellos actos que, por su necesaria pertenencia a la accién tipica segin la
concepcién natural, aparecen como partes integrantes de ésta’; — pela teoria de
Rodrigues Mourillo,deve-se combinara teoria de Frank com elementos das teorias
subjetivas, salientando a “necesidad de tener en cuenta el plan del autor” e a
“necesidad de la puesta en peligro del bien juridico para que un acto pueda
considerarse ya ejecutivo”; — pela teoria de Cobo de Rosal y Vives Antén é neces-

srio ter em conta a idoneidade do ato praticado, para a produgio do resultado; e

18. Segundo Anibal Bruno, o exaurimento do crime ocorre “quando realmente ocorreu todo o
dano que poderia resultar do fato praticado pelo autor” (BRUNO, Anibal. Direito penal. Rio de
Janeiro: Forense, 1967. p. 255).

19. Op.cit.,p. 108.
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pela teoria de Gimbernat Ordeig e Mir Puig o critério estd ligado a “inmediatez
temporal con el fin de aproximar los actos ejecutivos al tipo”.2°

Como se v&, o rol inclui exemplos de teorias objetivas, para as quais a execu-
¢o se inicia com a mera pritica do ato descrito no tipo penal, e exemplos de teorias
subjetivas, para as quais é necessdrio se verificar a intengao do autor do fato.

O préprio Palma Herrera, contudo, reconhece ser ineficaz a aplicagéo de
critérios isolados, no que tange alavagem de dinheiro: “Estos criterios junto a otros
que también deben ser tenidos en cuenta como el de la univocidad - es indicativo
de comienzo de la ejecucién que el acto esté inequivocamente dirigido a cometer
el delito -, no permiten, sin embargo, sentar unas conclusiones vélidas con cardcter
general para todas las técnicas de blanqueo de capitales”.?* Defende, assim, a apli-
ca¢do de uma teoria mista, que mescle critérios objetivos e subjetivos.

De fato, ndo se ignora a importéincia dos critérios acima citados, todos
necessarios 4 andlise do caso concreto. Em especial, hd de se verificar se o meio
empregado ¢ habil para produzir o resultado e se a conduta do agente teve o con-
dio de atingir o bem juridicamente tutelado, entre outros critérios citados.

Mas mesmo estes dois critérios — que me parecem essenciais - deverdo ser
analisados em conjunto com o conceito de lavagem de dinheiro. Em outras pala-
vras, além da idoneidade do meio empregado e da verificagio do abalo ao bem
juridicamente tutelado, ha que se identificar o ato como integrante do processo,
ou do plano criminoso, seja através do conhecimento do plano do autor, seja atra-
vés do conhecimento do processo de lavagem utilizado.

Dir-se-4 que nio se pode deixar de punir o agente, porque ndo se conhe-
ceu seu verdadeiro plano de agio. E verdade, e eis por que ndo defendo a aplica-

¢do deste critério isolado. Nao menos certo, porém, é que no se pode punir,como

20. PALMAHERRERA, José Manuel. Los delitos de blanqueo de capitales. Madrid: Edersa, 2000.
p- 650-651.

21. Op.cit., p. 651.
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lavagem, a mera ocultagio ou a mera utilizagio, sob pena de se pretender punir,
através da Lei de Lavagem, o agente que se vale do proveito da infragio.?
Realmente, ocultar o produto do crime contra 2 Administragio Publica nao
é, por si, um ato executivo de lavagem de dinheiro, da mesma forma que comprar
um imével com o dinheiro do tréifico também nio é, por si, lavagem de dinheiro.
Desta forma, para que a mera ocultagio do produto do crime antecedente
seja considerada como ato executivo inicial do processo de lavagem, deve-se ve-
rificar se esta mera ocultagdo estd inserida no processo de lavagem e se é aptaa
produzir o resultado desejado, pois, assim, poderd se dizer que o bem juridica-

mente tutelado foi atingido.

5. O posicionamento do STF a respeito do momento
inicial da execugao do crime de lavagem de dinheiro

O primeiro — e talvez inico — caso analisado pelo STF, a respeito da lava-
gem de dinheiro, tratou de recurso ordindrio em Aabeas corpus® impetrado contra
dentncia que imputava ao paciente a seguinte conduta:

“No periodo (...), para dissimular a origem, a movimentagio, a proprie-
dade e a utilizagio de valores provenientes de crimes praticados contra a Admi-
nistragio Publica (concussio — art. 316 do CP) (...) agindo de forma habitual,
converteu-os em ativos licitos através da inclusio do dinheiro sujo no sistema
financeiro, de modo a disfargar sua origem criminosa, para poder posteriormente
reinvesti-lo como capital limpo e insuspeito. Assim procedeu utilizando as se-

guintes contas correntes (...)

22. Pitombo,citando seusaudoso pai, Sergio Marcos de Moraes Pitombo, define o proveitodain-
fragdo: “J4, a0 produto indireto, provento ou proveito da infragdo (fructus sceleris) ‘corresponde o re-
sultado util mediato da operagio delinqiiencial: o ganho, o lucro, o beneficio que ao delingiiente
adveiodautilizagio econdmicado produtodiretodo crime ouda contravengio’. A titulode exemplo,
referem-se: 0 numerario obtido com avenda do objeto furtado; 0 imével adquirido com o dinheiro

oriundo do trificode entorpecentes” (PTTOMBO, Anténio Sérgio A. de Moraes. Op. cit., p. 107).
23. RHC 80.816-6-SP, rel. Min. Septlveda Pertence, DU 18.06.2001.
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O modus operandi adotado pelo denunciado implica, na verdade, a for-
ma mais comum e mais simples da lavagem de dinheiro. Uma vez em poder da
parte que lhe cabia do dinheiro ilicitamente obtido X depositava os valores na
conta corrente Y do Banco Z, da empresa A, de sua propriedade, e na conta
corrente B, da empresa C, de propriedade de seu cunhado D. Dessa forma, o
dinheiro obtido ilicitamente pelo denunciado era misturado aos recursos legi-
timos das empresas referidas, de modo a tornd-lo apto para posteriores inves-
timentos e reinvestimentos’.

Depreende-se do trecho acima citado que ao paciente foi imputada a con-
duta prevista no art. 1.2, § 1.2, I (“converter em ativos licitos” com o objetivo de
“ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de
qualquer dos crimes antecedentes”).

A defesa do paciente, capitaneada pelo ilustre Dr. Antonio Cldudio Mariz
de Oliveira, protestou, alegando que o simples depésito em sua prépria conta e
de seu cunhado nio é meio hébil para a pritica de lavagem, posto que qualquer
extrato da conta poderia desvendar o chamado dinheiro sujo e que o “autor de
concussdo, como autor da extorsio, do roubo, do estelionato, caso o produto do
crime seja dinheiro em espécie, ird gastd-lo livremente. E esta conduta nio con-
figurard um novo crime. Nio se trata nem do chamado exaurimento. E um
irrelevante penal”.

A decisio da Excelsa Corte foi a de denegar a ordem pleiteada, tendo o
culto eilustre Min. Sepiilveda Pertence afastado a conduta descrita na inicial (“ocul-
tar ou dissimular a utilizagio de bens, direitos ou valores provenientes de qual-
quer dos crimes antecedentes referidos neste artigo. I - os converte em ativos li-
citos”), entendendo, a exemplo do que foi sustentado acima, que esta conduta s6
pode ser praticada na fase mais adiantada do processo de lavagem de dinheiro; no
entanto, manteve a denuncia porque, segundo seu entender, deu-se a ocultagio
do bem ou, no minimo, a tentativa de ocultagio. Do bojo do v. acérdio, destaco

alguns trechos que ilustram a decisdo:
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“O tipo do art. 1.°, caput, recorde-se, € ‘ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizago, disposigao, movimentagao ou propriedade de bens, direitos
ou valores provenientes, direta ou indiretamente’, de um dos crimes enumerados
nos seus diversos incisos.

Para mim, é evidente que o depésito dos cheques, nas circunstincias do
fato imputado, implicou ocultagio da origem, da localizagio e da propriedade de
valores oriundos de concussio — vale dizer, de crime contra a Administragio Pa-
blica — que basta & concretizagio do tipo do art. 1.2, V, do Diploma Especial.

Redargiii a impetragiio que ‘nio € esta a ‘lavagem’ prevista pelo legislador’.

‘Até porque’ —aduzem os ilustres advogados — ‘a alegada ‘mistura’ s6 existe
no saldo final da conta corrente e nio resiste a uma singela analise contabil que
individualiza a entrada do capital. O dinheiro sujo que entrou na conta corrente
continuard a nio ter causa que o justifique. Um simples extrato € suficiente para
separar, distinguir, individualizar depésitos’.

Nio me convenci, entretanto, de que a realizagio do tipo, na modalidade
inicial considerada, fique a depender da maior ou menor eficiéncia técnica da
ocultagio dos titulos, como no caso concreto.

(...)

A lavagem de valores que acaso lograsse ocultar-lhe de modo téo requin-
tado a natureza e a origem, que se tornasse insusceptivel de ser desmascarada em
qualquer das fases do processo, seria o ‘crime perfeito’. E a incriminagio legal de
um delito que, para consumar-se, teria de materializar um ‘crime perfeito’ —isto é,
insusceptivel de ser descoberto — constituiria rematado contra-senso (...)

Claro, a ocultagdo, do art. 1.°, caput, ndo é um crime formal, ou de mera
conduta.

Por isso, o tipo admite tentativa: assim, no episédio considerado, se o
agente fosse obstado por terceiro de alcangar o depésito bancirio dos cheques
extorquidos na conta de empresas ou a liquidagio e o crédito das quantias cor-

respondentes.
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A ocultagio, que aperfeicoa o tipo e realiza o crime, nio é, porém, a
ocultagio absoluta, insusceptivel de ser desvelada, nem a essa hip6tese, quase de
fixagdo policial, tera Jobim querido referir-se.

(..)

O que importa, contudo, € que, a ele e a mim, nos basta — como, de certo,
também ao Min. Jobim - a ocultagdo que o escritor chamou de relativa.

E essa se realiza— seja embora sob a técnica mais elementar —com o dep6-
stto dos valores produtos da extorsdo em contas correntes alheias, dos quais as
circunstdncias permitem inferir que o agente pretendia poder usufruir adiante.

Na melhor das hipéteses para o acusado — se acaso entende que a consu-
magio do delito reclamaria lograsse o agente fase mais avangada do processo de
reciclagem dos valores de origem criminosa — seria induvidoso que o depésito
efetivado constituiria inicio de sua execugio, de modo a caracterizar a tentativa
do crime.

Esse o quadro, entendo configurada em tese a tipicidade da conduta im-~
putada ao paciente e nego provimento ao recurso: é o meu voto’.

Como se vé, o Pretério Excelso entendeu que o mero depésito na conta
corrente do suposto autor da infragio do crime anterior, bem como o depésito na
conta de seu cunhado, consumam o delito de ocultagio ou, na melhor das hipé-

teses, configuram o inicio da execugdo deste crime.

6. Ciritica ao posicionamento do STF

De inicio, ressalto que a critica se refere ao simples texto do v. acérdio,
mas é de reconhecer a limitagio do Aabeas corpus em relagio a anilise de provas e
o fato nio ter tido contato com o processo crime em questio, o que poderé gerar
qualquer imprecisio.

De toda forma, pareceu-me correta a posigio do Pretério Excelso, ao fixar

queacondutado § 1.,1,doart. 1.°,da Lei de Lavagem estd situada em momen-
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to muito posterior ao iniclo do processo de lavagem, o qual se inicia, repita-se,
pela ocultagio.

De fato, o mero depdsito de quantia provinda de crime antecedente em
conta corrente ndo tem o condio de converter a mesma em ativo aparentemente
licito. Nem se relaciona com a ocultagio ou dissimulagio da utilizagdo do produ-
to da lavagem, conforme acima explanado.

Por outro lado, ouso divergir da decisao do Supremo, no que tange a inter-
pretagio de que 0 mero dcpésito em conta corrente do suposto criminoso ou de
seu cunhado pode ser encarado como ocultagio ou o primeiro ato de execugao do
crime de lavagem.

Isto porque, como muito bem salientado pelo Dr. Mariz de Oliveira,
quem pratica um crime e obtém, através dele, determinada quantia em dinhei-
ro, obviamente vai gastar, comprando o que melhor lhe aprouver. Para tanto, é
natural, nos dias de hoje, que deposite em conta corrente o produto ou proveito
da infragdo anterior.

Este depésito, por si, nao pode ser considerado, a meu ver, como o inicio
do processo de lavagem: primeiro, e principalmente, porque a denuncia deixou
de descrever este ato como parte integrante do processo (e quando o fez, descre-
veu a conduta final do processo que, a toda evidéncia, ndo se aplica); segundo,
porque o meio eleito pelo autor para a pratica do crime ha de ser habil a produzir
o resultado desejado, qual seja, ocultagio.

Na verdade, ouso dissentir da postura do eminente Min. Sepulveda Per-
tence—aquem,apesar dadiscordancia, rendo minhas homenagens edeclarominha
admiragio — quando assevera: “E evidente que o depésito de cheques, nas cir-
cunstancias do fato imputado, implicou ocultagio da origem, localizagio, dispo-
si¢do, movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de um dos crimes enumerados nos seus diversos incisos”.

Explico a razdo da divergéncia: ndo me parece correto o entendimento

segundo o qual o depésito em conta, isoladamente, se traduz no inicio do crime
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de lavagem, sem qualquer outro elemento a reforgar esta tese. Trata-se, partindo-
se por esta via, da consagragio absoluta da doutrina objetiva sobre o inicio da exe-
cugio do crime de lavagem, que nio me parece ser a melhor escolha.

E de todo oportuno asseverar que o simples dep6sito pode até constituir
o inicio da execugo do crime, desde que fique comprovado que este ato integra
um processo. Esta a posi¢io do citado Palma Herrera.?

Merece destaque a li¢io de Fernandez Godinho: “A ocultagio/dissi-
mulagdo ndo referencia condutas de apreensio mais ou menos ficeis, mas sim
uma valoragio de condutas. E algo que s6 se podera afirmar apés uma analise
em que se tome em consideragbes que acgbes foram desenvolvidas e em que
medida é que o agente conseguiu efectivamente obscurecer as qualidades do
bem. (...) Tome-se o exemplo do depésito de fundos de origem ilicita numa
conta bancdria (...) Se um traficante de droga, por exemplo, habitualmente
entrega os proventos a sua companheira, para que os deposite na sua conta
bancidria e posteriormente o gaste nas despesas comuns, nio hd branqueamento
de capitais”.®

Para utilizar as palavras do Ministro, “a ocultagio, que aperfei¢oa o tipo e
realiza o crime, ndo €, porém, a ocultagio absoluta, insusceptivel de ser desvelada,
nem a essa hipétese, quase de ficgdo policial, terd Jobim querido referir-se. (...)
Certo, a meu ver, ainda que relativa €, por isso, as vezes, desvelada sem maior di-
ficuldade —a ocultagiio é um evento ou resultado exterior a conduta de ocultar”. E
isto porque, como o préprio Ministro advertiu, a “lavagem de valores que acaso
lograsse ocultar-the de modo tio requintado a natureza e a origem, que se tornas-
se insusceptivel de ser desmascarada e, qualquer das fases do processo, seria o ‘cri-

me perfeito’. E a incriminagio legal de um delito que, para consumar-se, teria de

24. O mencionadoautor até admite o mero depésito de quantia como ato executivo do processo
de lavagem, desde que comprovados que “se encuentran directa e inequivocamente dirigidos —
‘univocidad” (op. cit., p. 651).

25. Op.cit., p. 195 e nota 456.
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materializar um ‘crime perfeito’ — isto ¢, insusceptivel de ser descoberto — consti-
tuiria um rematado contra-senso (...)".

Realmente, a ocultagio absoluta ndo é a insusceptivel de ser desvelada, mas
¢ aquela que oferece condig¢des ao objeto da lavagem de passar pelo processo de
dissimulagio, sem gerar suspeitas a respeito da origem. Esta ¢ a ocultagio consu-
mada, que pode ser desvendada a partir de uma investigagdo, pois nio se confun-
de com um “crime perfeito”, sendo habil apenas a passar pela fase da dissimula-
¢d0, 0 que nio significa que nio possa ser descoberta.

Dai por que defendo a importancia de nio perder de vista o conceito, seja
para interpretar as condutas, seja para definir o momento inicial da execugio do
crime de lavagem.

E nidobasta isto: € necessario, além da verificagio da ocultagio, verificar se

o meio utilizado é idoneo e se, repita-se, o ato integra o processo.

7. Conclusoes

Diante de todo o exposto, € possivel chegar as seguintes conclusoes:

o A lavagem de dinheiro € o processo pelo qual o agente, depois de es-
conder a origem criminosa do objeto a ser lavado, pratica algum tipo de fraude
para reintegra-lo no sistema econémico-financeiro legal;

e Todas as condutas incriminadas devem ser analisadas a luz deste con-
ceito, ou seja, a ocultagdo, a dissimulagio, a ocultagio e dissimulagio da utiliza-
¢do e a propria utilizagio devem ser vistas como partes integrantes do processo
de lavagem;

o Entre as diversas teorias a respeito do momento inicial da execugio do
crime de lavagem, deve se preferir as chamadas teorias mistas, as quais mesclam
critérios das teorias objetivas e subjetivas;

e Assim é que o ato inicial da execugio do crime de lavagem de dinheiro
deve ser analisado de acordo com o conceito acima reproduzido, para se verificar

se o ato estd integrado ao processo;
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o Além desta verificagdo, é imperioso aferir se 0 meio empregado é habil
a produzir o resultado desejado, pois desta forma restara atingido o bem juridica-
mente tutelado; e

e Aplicando este critério, poder-se-4 evitar a puni¢io de agentes que ndo
estdo praticando o crime de lavagem de dinheiro, mas usufruindo o produto ou o

proveito da infragdo anterior.
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Resumo: O texto, que corresponde ao manuscrito revisado da palestra proferi-
da pelo Prof. Cormnelius Prittwitz no 9.° Semindrio Internacional do IBCCRIM,
aborda as tendéncias atuais do direito penal e da politica criminal sob o enfoque dos
conceitos “direito penal de risco” e “direito penal do inimigo”, sendo o direito penal
do inimigo a conseqiiéncia de um direito penal do risco que, na opinido do autor,
desenvolveu-se na diregio errada, tornando-se cada vez mais expansivo em detri-
mento de permanecer fragmentdrio.

Palavras-chaves: direito penal; politica criminal; tendéncias atuais; risco;

direito penal do inimigo.

Meu tema sio as tendéncias atuais no direito penal e na politica criminal.
Eu as resumi sob o titulo “O direito penal entre direito penal do risco e direito

penal do inimigo”.

Tradugao de Helga Sabotta de Aratjo (Licenciada em Letras — Alemio/Portugués pela
USP; Professora de Lingua e Literatura Alemi; Coordenadora do Centro Pedagégico e Profes-
sora de Alemio do Instituto Goethe — Centro Cultural Brasil- Alemanha—em Sio Paulo) e Carina
Quito (Advogada criminal em Sao Paulo; Mestranda em Direito Processual Penal pela USP).
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Comecarei com cinco teses:

As tendéncias atuais mais importantes e a situagio atual do direito penal
e da politica criminal podem ser descritas com bastante exatiddo pelos dois con-
ceitos direito penal do risco e direito penal do inimigo.

O direito penal do risco e direito penal do inimigo nio sio dois concei-
tos independentes um do outro; direito penal do inimigo nio é uma expressio
que estd na moda, e que apenas substitui outra expressio que estd na moda—o
direito penal do risco. Este dltimo descreve, a meu ver, uma mudanga no modo
de entender o direito penal e de agir dentro dele, mudanga esta resultado de
uma época, estrutural e irreversivel; uma mudanga cujo ponto de partida ja é
fato dado e que tanto encerra oportunidades como riscos. Direito penal do ini-
migo,em contrapartida, é a conseqiiéncia fatal e que devemos repudiar com todas
as forgas de um direito penal do risco que se desenvolveu e continua a se desen-
volver na diregdo errada — independentemente de se descrever o direito do risco
como um “direito que jd passou a ser do inimigo”, como o fez Giinther Jakobs
em 1985 — naquela época ainda em tom de adverténcia — ou de se defender
veementemente o modelo de um direito penal parcial, o direito penal do inimi-
go, como o fez Giinther Jakobs mais recentemente.

Por detras destes conceitos e concepgdes esconde-se na realidade, reali-
dade esta que também se pode chamar de “realidade politica”, a expansio do di-
reito penal (e isto significa: do poder do Estado), paralelamente 4 redugio paula-
tina das liberdades civis.

O problema é intensificado por duas tendéncias: primeiramente pelas ten-
déncias de desnacionalizagio (europeizagio, internacionalizagio, globalizagio)
do direito criminal, evolugdes que nio sio prejudiciais em si, mas que aprofundam
e intensificam a tendéncia assumida pelo direito penal em cada situagio dada. E
em segundo lugar, pela importancia crescente da midia, principalmente da midia
eletronica de massas, que exerce sobre a politica criminal do Estado uma pressao

a qual é dificil resistir.
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Devido a estes fatores, o direito penal — e a expressio direito penal do ini-
migo esfor¢a-se pouco para escondé-lo — torna-se cada vez mais dificil e cadavez
menos distinguivel da guerra civil e da guerra em si.

Isto nio sdo boas noticias para todos que tém consciéncia de que (...)
nio se pode, com o direito penal, resolver todos os problemas, talvez nem mes-
mo muitos, talvez apenas alguns problemas especificos, pelo contririo, pode-
se até intensificar os problemas que se pretende resolver por meio do direito
penal, devido a aplicagio muito freqiiente, muito rigida ou incorreta do direito
penal. Com esta mesma aplicagio pode-se causar dano a fungio dltima prova-
velmente existente do direito penal, bem como 2 sua potencial fungio de exem-
plo de solugio civil e justa de conflito, causando com isto dano ao direito penal
em si. Por fim se paga ainda mais outro pre¢o, com a ja citada aplicagdo muito
freqiiente, muito rigida ou incorreta do direito penal, preco este que as vezes é
tratado pela politica criminal do Estado (e lamentavelmente também pelas cién-
cias criminais) como “a ser pago em moeda pequena”. Este prego ¢ pago pelos
cidadaos sujeitos ao direito penal; em alguns paises (por exemplo, na Alema-
nha, segundo minha convicgio), é pago por quase todos os cidadaos que en-
tram no campo de visdo dos expansionistas do direito penal; em outros paises
este prego ¢ pago principalmente pelos pobres, com pouca formagio — em ou-
tras palavras, por aqueles que ji sio excluidos.

Séo teses provocativas, que tanto no Brasil como na Alemanha encontram
muita oposi¢do por parte de diversos grupos. Tentarei delinear como desenvol-
verei estas teses durante o tempo restante da palestra.

Comegarei (na Parte II) com reflexdes sobre o motivo pelo qual tantos se
oporio as minhas teses, por tantos motivos diversos. Esta introdugio é, a0 mes-
mo tempo, uma caracterizagio resurnida da forma como compreendo direito penal
e ciéncia do direito penal.

A seguir analisarei os dois conceitos centrais — o direito penal do risco

(Parte III) e o direito penal do inimigo (Parte IV). Porque o que estes conceitos
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significam nio é claro, de forma alguma, mas precisa ser claro, se se quer avaliar
estas tendéncias.
A conclusio consistird de um pequeno resumo € uma visio do nosso tem-

po, que espero ndo ser somente negro (Parte V).

Parte I1

O direito penal sobre o qual todos acreditam poder dar opinido ~ politi-
cos, pessoas da midia, mas também o homem e a mulher comuns na rua — tem
mais de uma face:

A ciéncia do direito penal, como a praticamos na Alemanha ha muito
tempo e com consideravel sucesso, inclusive sucesso de exportagio (justamen-
te para a América do Sul e o Brasil), nunca se interessou especialmente por es-
tas muitas faces. Preocupou-se somente num nivel muito abstrato e filoséfico
com a legitimidade do direito penal. Sem tomar grande conhecimento da rea-
lidade do direito penal, encontrou sua legitimidade em parte no fato de que —
conforme a teoria penal absoluta — se pode infligir uma pena, ou seja, um mal a
alguém, porque e na medida em que esta pessoa praticou ela mesma um mal, ou
seja, uma conduta penalmente relevante.

Uma outra parcela da ciéncia criminal, entrementes sua parcela mais sig-
nificativa, nio se deu por satisfeita com o punitur quiam peccatum est. Esta parcela
postula que direito penal e punigio sio legitimos porque com isto se impede a
realizagio de atos penais. As muitas teorias agraddveis de ouvir, estabelecidas como
teorias penais relativas: prevengio geral e especial, respectivamente diferencia-
das numa variante negativa e positiva, s3o rapidamente aprendidas por qualquer
estudante do direito penal. O que muitas vezes nio se vé é que mesmo aqueles
que querem justificar o direito penal por meio das suas conseqiiéncias, ou seja,
pelos seus efeitos, interessam-se pouco pela sua efetividade, ou seja, pela realida-

de do direito penal. Se realmente sio praticadas menos condutas penalmente
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relevantes, ou seja, se os cidaddos efetivamente sio protegidos pelo direito penal
— sempre foi mais pressuposto do que verificado pela politica criminal, pela co-
munidade, mas também pelas ciéncias criminais.

Desta forma, desenvolveu-se um direito penal que pode — uma vez que
todos acreditam nos seus — aparentemente evidentes — bons objetivos — servir a
muitos objetivos diversos, e o faz, sem que se discuta muito o assunto. Combi-
nando com isto, surgiu uma ciéncia do direito penal que v& como sua principal
tarefa desenvolver o dogmatismo do direito penal, ou seja, que entende que sua
tarefa consiste principalmente em estabelecer regras sistematicamente consistentes
de imputabilidade objetiva e subjetiva.

Mas a quais objetivos serve o direito penal, e quais sao as ha pouco men-
cionadas “faces do direito penal” Um breve esbogo das trés — na minha opinido
mais importantes — faces terd de ser suficiente:

Para muitos que — diferentemente da maior parte dos estudiosos do di-
reito penal — se interessam pela realidade do direito penal no passado e no pre-
sente, o direito penal é antes de tudo um instrumento para assegurar a domina-
¢do e até de opressio.

Mas enquanto alguns deles, quando debatem sobre direito penal e o ava-
liam, tém diante dos olhos este direito penal, outros, que partilham da analise do
direito penal em relagdo ao passado como instrumento de (pelo menos também)
dominagio, desenvolvem um contramodelo do direito penal — principalmente
nos ltimos tempos — justamente a partir desta anilise, um modelo que tem em
mira justamente os poderosos e fortes da politica ¢ da economia. Quando eles
falam e emitem julgamentos sobre direito penal, freqiientemente tém este qua-
dro, que ninguém sabe se jd ¢ realidade em determinados momentos e lugares ou
se ainda representa uma utopia.

Quem critica estes dois grupos, dizendo estarem fixados demais nos con-
ceitos de poder e impoténcia, vai, em contrapartida, defender o ponto de vista

de que no direito penal se trata — e deve se tratar — principalmente dos direitos
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e seguranca dos cidadios, sem que por isto se perca de vista a realidade de poder
e impoténcia.

Os diferentes quadros aqui esbogados de direito penal sio, estou con-
victo, uma razio importante de muitas controvérsias sobre o direito penal, mas
sio também o pano de fundo para muitos mal-entendidos no nosso discurso
nacional e também internacional sobre direito penal: porque quem quer usar o
direito penal — colocando-o desta forma ou nio — principalmente para repri-
mir, vai receber de bom grado um direito penal mais rigido e mais abrangente,
considerando-o, numa alianga peculiar, da mesma forma legitimo que aqueles
que, ao contririo, querem atingir, com o direito penal, os poderosos da econo-
mia e da politica. Mas mudar4 de opinido quando perceber que “mais direito
penal” promete menos efeito, puramente por motivos de efetividade — coisa que
sempre volta a ocorrer e s vezes também ¢€ vista.

Reunidos num mesmo grupo de forma igualmente pacifica— e igualmen-
te grotesca — estio aqueles que criticam e transformam em escindalo um direito
penal ainda repressor e aqueles que temem — justa ou injustamente — que o direito
penal se volte contra eles, os poderosos: ambos clamario por menos direito penal
e por mais direitos civis.

A posigio mais dificil é aquela dos que se, por um lado, nio negam a relagio
de dominagiio do direito penal, por outro nio (ou ndo mais) a consideram como
elemento central, colocando em primeiro plano, ao invés disso, a defesa dos direi-
tos civis e a seguranga do cidaddo. Porque para quem coloca em primeiro plano os
direitos civis, com vistas a realidade do direito penal, para este as questdes de legiti-
midade e até mesmo de efetividade se apresentam de forma muito diferente. Quem
pensa em direitos civis certamente também pensard na defesa do cidaddo arravés
do direito penal, mas certamente nio poderd reprimir suas dividas sobre a capaci-
dade do direito penal, tendo em vista os magros resultados das pesquisas empiricas
sobre prevencio especial e principalmente geral. Por isto, pensard principalmente

na protecio do cidaddo perante o direito penal, um direito penal que, como é facil-
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mente esquecido, ndo representa risco nem um pouco menor a liberdade quando
empregado para a protegio do cidaddo e néo como protegio ao Estado.

Se, portanto, eu coloco minha palestra sobre as tendéncias atualmente mais
importantes em direito penal e politica criminal sob o titulo “O direito penal entre
direito penal do risco e direito penal do inimigo”, e fago, como fiz no inicio, uma
avaliagdo critica destas tendéncias, ¢ importante para mim deixar claro que nio
apresento (ou ndo apresento em primeira linha) esta avaliagio diante do pano de
fundo de um direito penal com fungio de assegurar a dominagéo e de reprimir o
cidaddo. Tampouco tenho sempre diante de mim umaimagem de um direito penal
que se ocupa principalmente com ex-ditadores e grandes empresérios. Minha tese
de que, com base no direito penal do risco, um direito penal do inimigo ameaga se
impor e meu alerta diante desta evolugio referem-se principalmente a um direito

penal que se ocupa e deve se ocupar da protegio de cidadios e de direitos civis.

Parte I11

Como se deve entender “direito penal do risco”? O conceito é pouco claro
e é utilizado com diferentes significados. A discussio sofre com isto. Tinha espe-
rancas de conseguir mais clareza no meu livro Direito penal e risco, mas fui obriga-
do a constatar que s6 o consegui em parte. Criticos como meu colega e amigo
Lothar Kuhlen até mesmo me acusam de ter eu mesmo empregado o conceito
“direito penal do risco” de forma inconsistente e sem uniformidade, tendo até
contribuido para a confusio. Considero esta critica injustificada e tentarei defen-
der, de forma resumida, “meu” conceito de direito penal do risco:

Justificada € a critica de que também conforme minha opinido é possivel
(e até certo ponto faz sentido) denominar idéias muito diferentes de direito penal
como “direito penal do risco”.

Sem divida trata-se de “direito penal do risco” quando se coloca a criagio

dorisco eoaumentodorisco no centro das reflexdes dogmaticas sobre imputabilidade
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penal, como alguns colegas (na Alemanha principalmente Jiirgen Wolter, Wolfgang
Frisch e Dietrich Kratzsch) fizeram no inicio e em meados dos anos de 1980.

E também posso nio citar um bom argumento contririo a denominar
de “direito penal do risco” um direito penal que deve ter um papel decisivo (ou
pelo menos nio ficar como espectador passivo) na tarefade tornar seguro o futuro
desta nossa sociedade, que estd, devido ao progresso tecnolégico (dai “risco” e
nio “perigo”) 4 beira da autodestruigio, e que precisa ser reformulado para cum-
prir esta finalidade.

Acho, entretanto, que com uma “dogmitica do risco” e com o alerta para
0s riscos catastréficos sdo denominadas partes essenciais do “direito penal do ris-
co”, porém nio sua especificidade. Ponto central, que integra os dois aspectos
parciais do “direito penal do risco”, ultrapassando-os, me parece ser o estabeleci-
mento de uma conexio com a descoberta sociolégica do risco, entre outros por
Niklas Luhmann (1991), que falou de um invadir e permear da sociedade como
um todo pelo pensamento do risco. Qualquer um que compreenda o sistema de
justiga criminal como um sistema parcial de controle da sociedade nio ficard sur-
preso a0 saber que meu diagnéstico (e, assim querendo: minha definigdo) do di-
reito penal do risco é a seguinte:

Paralelamente a e em conformidade com o desenvolvimento da socieda-
de como um todo, também a politica criminal, a teoria penal e a dogmatica do
direito penal hd muito sio moldadas pela sociedade de risco assim compreendi-
da. A dogmatica do risco no sentido insinuado acima, entretanto, €, assim como
a discussio sobre reagdes do direito penal a novas situagdes de ameaga, somente
um aspecto parcial do conceito de um direito penal do risco.

Como ¢ a realidade deste direito penal do risco? O que surgiu foi um
direito penal do risco que, longe de qualquer ambigio de permanecer fragmen-
tirio, sofreu uma mutago para um direito penal expansivo. Isto ndo é necessa-
riamente assim em teoria, mas empiricamente comprovavel. A insinuagdo de

tridimensionalidade etimologicamente préxima e intencional obtidacom o con-

38 RBCCRIM 47 - 2004




O Direito Penal entre Direito Penal do Risco e Direito Penal do Inimigo

ceito expansio caracteriza do que se trata: de admitir novos candidatos no circulo
dos direitos (como o meio ambiente, a saide da populagio e o mercado de capi-
tais), de deslocar mais para frente a fronteira entre comportamentos puniveis e ndo-
puniveis—deslocamento este considerado em geral,um pouco precipitadamente,
como um avango na protegio exercida pelo direito penal — e finalmente em ter-
ceiro lugar de reduzir as exigéncias de censurabilidade, redugio esta que se ex-
pressa na mudanga de paradigmas, transformando lesdo aos bens juridicos em
perigo aos bens juridicos.

Expandindo-se a descrigio para abranger os elementos de politica crimi-
nal por tris do direito penal do risco, este direito penal do risco em expansio ca-
racteriza-se, também, pelo fato de que um comportamento nio é penalmente
tipificado porque é considerado socialmente inadequado, mas a fim de que seja visto
como socialmente inadequado. Poucas pessoas contradiriam isto em relagio a
grandes partes do direito ambiental, mas pode ser observado também no direito
econdmico, e resulta numa revitalizagio da crenga no “poder formador de costu-
mes do direito penal” (Hellmuth Mayer, 1962) — s6 que em campos diferentes do
que o campo do direito penal dos costumes conhecido e com razio criticado.

Os novos criminalizadores motivados eticamente raramente estio preo-
cupados, quando se tenta descrever também criminologicamente o comporta-
mento criminalizado por meio do direito penal, com o comportamento afiva-
mente violento, mas sim com um comportamento ingfensivo se observado super-
ficialmente, até mesmo com bagatelas, cujos efeitos cumulativos ou delongo prazo,
entretanto, podem superar aqueles da criminalidade violenta cldssica.

Este comportamento também raramente contradiz a “ética do préximo”
(Hans Jonas), que é moldada social-moralmente numa longa tradigio e que €,
em alto grau, relevante para o comportamento. Medindo-se, entretanto, o com-
portamento com base numa “moral distante” que faz sentido, mas que nio estd —
ou ainda ndo estd — ancorada cultural-socialmente e que por isto ¢ muito menos

moldadora do comportamento, torna-se também observivel a violagio moral do
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comportamento de risco. Em caso de divida, refere-se mais a um comportamen-
to em conformidade com o sistema do que se desviando dele, sendo que também
aqui se mostra o ponto de partida de critica da sociedade e da dominagio dos novos
criminalizadores (que me é politicamente simpitico). Destinatirios qualificados
das novas normas do direito penal freqilentemente sio apenas aqueles que ji dis-
pdem de posicdes de poder.

Salientar estas caracteristicas do direito penal do risco deixa claro que ele
deve — pelo menos na minha avaliagio — servir a objetivos necessirios e justos.
Mas ji dd indicagdes, também, de quais desafios o projeto do direito penal do
risco tem a enfrentar, se se pressupuser que o que pretende, em boa tradigio ins-
trumental, é impedir o comportamento de risco através da criminalizagio: pois
um programa de direito penal que tem a razdo ao seu lado, mas nio pode se basear
em categorias morais j estabelecidas e normas sociais (inibi¢io de matar, tabu
da violéncia, ética do préximo), que além disso precisa se impor perante posi-
¢bes de poder estabelecidas e leva o conceito de comportamento anémalo ad
absurdum de forma muito bem visivel para todos, rapidamente atinge os limites
do seu poder de definigdo, ou pelo menos do seu potencial de comando. Reco-
mendével, portanto, é a funcionalizagio do direito penal ndo somente com fins
de (tentar) minimizar o risco, mas também (e com muito mais chances de su-
cesso) com o objetivo de garantias subjetivas. Traduzido para conceitos do di-
reito penal, isto significa que hd muito se adicionou a seguranga simbélica da
sociedade de risco que se sente ameagada — e isto de forma alguma ocorre por
acaso — & prevengio de riscos (que antes de tudo promete legitimagio) por meio
do direcionamento do comportamento de risco.

Todo este ceticismo poderia ser visto como pessimismo ou lobbyismo
disfarcado, como Bernd Schiinemann as vezes acusa os colegas de Frankfurt de
estar fazendo, se o legislador e a aplicagio da lei tivessem correspondido aos de-
safios mencionados. Mas nio é o que se constata. O direito penal, cujo perfil se

alterou, e até mesmo se deformou sob o peso das tarefas que lhe foram atribuidas,
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nada ou quase nada tem a apresentar como sucessos ou prognésticos plausiveis
de sucesso. Pior: os problemas urgentes da sociedade moderna e em muitos as-
pectos em répida evolugio ~ mencione-se aqui apenas os exemplos da ecologia e
da economia ~ na verdade permanecem sem solugdo devido ao fato de terem sido
transferidos de forma excessiva para a esfera do direito penal. As vezes hé até que
se temer efeitos colaterais contraproducentes pela aplicagio do direito penal. Ajus-
tes posteriores distorcem continuamente o perfil do direito penal caracteristico
do Estado de Direito, devido ao fato de nio se ver as causas estruturais dos pro-
blemas — ou talvez seja mais exato denomini-las sistémicas — que tendem a levar
ao fracasso do solucionador de problemas que ¢ o direito penal.

Quero interromper o assunto aqui e me voltar para o direito penal do ini-
migo, neste esbogo de um direito penal que nio pode ser outro que o “direito pe-
nal do risco”, mas que concretamente se sobrecarregou a tal ponto que somos

obrigados a considerar que houve um desvio de rota.

Parte IV

Ap6s uma palestra de Giinther Jakobs na Conferéncia do Milénio em
Berlim, este conceito levantou muita poeira nio s6 na Alemanha, mas também
nas regides de lingua portuguesa e espanhola. Em 1999, nio era a primeira vez
que Jakobs empregava o conceito. Em 1985, utilizou-o numa palestra em Frank-
furt, que recebeu muito menos publicidade, no Semindrio sobre Direito Penal.
Adiante darei mais detalhes sobre isto. Mas primeiramente: o que se deve enten-
der sob o conceito “direito penal do inimigo”, € que posi¢io adotar?

“Direito penal do inimigo” é um direito penal por meio do qual o Estado
confronta nio os seus cidadios, mas seus inimigos. Em que isto se faz visivel?
Primeiramente, tomando-se a lei concretamente — o cédigo penal e a legislagio
processual penal, o que se vé ¢ que, onde se trata da punigio de inimigos, se pune

antes e de forma mais rigida; do ponto de vista do direito material, a liberdade do
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cidadio de agir e (parcialmente) de pensar ¢é restringida; a0 mesmo tempo, sub-
tracm-se direitos processuais ao inimigo.

Neste ponto, algumas pessoas se perguntardo se eu por acaso nao troquei as
paginas do meu manuscrito sobre o direito penal do inimigo por aquelas em que
descrevi o real aspecto do direito penaldo risco. Nao é o caso! As descrigdes de Jakobs
do direito penal do inimigo combinam exatamente com a minha anélise de como o
direito penal do risco se desenvolveu, e na minha opinido justamente se desenvolveu
erradamente. E,damesma forma como eu critico este direito penal do risco, Giinther
Jakobs o criticou, quando ele, em 1985, com visivel intengdo provocativa, ¢ muito
mais acidamente do que eu, o denominou de “direito penal do inimigo”.

Porém aquilo que em 1985 recebeu muito aplauso dos colegas, ficando
no entanto — por ser (demasiadamente) critico — sem grande repercussio, em
1999 foi recebido pelos colegas com descrente espanto, em contrapartida sen-
do muito aplaudido por grupos que certamente nio séo do agrado de Jakobs. O
que tinha mudado?

Partindo da sua descrigio critica do estado de coisas, Jakobs tinha de-
senvolvido um modelo de direito penal parcial. Uma grande parte do direito
penal alemio ¢, na opinido dele, direito penal do inimigo, coisa que Jakobs ji
tinha analisado em 1985. Porém, em 1999, ele diz: ela deve realmente ser direi-
to penal do inimigo.

Para justificar esta guinada de 180 graus, Jakobs essencialmente diz que
aquele que se comporta como inimigo (e Jakobs realmente emprega, mal se pode
crer, a expressio “ndo-pessoa”) também merece ser tratado como inimigo ~ portan-
to nio como pessoa. O grande nimero de inimigos de dentro e de fora — e Jakods
apresenta também cendrios ameagadores vindos com a globalizagio — ndo deixam
ao Estado Democratico outra chance senfo reagir com o direito penal do inimigo.

E preciso dizer que ¢é visivelmente a inten¢io de Giinther Jakobs sal-

var a caracteristica de Estado de Direito no direito penal do cidadio, dividin-
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do o direito penal hoje em vigor num direito parcial “do cidaddo” e um “direi-
to parcial do inimigo”.

Mas esta tentativa, e aqui comego com uma breve, ji que clara, avalia-
¢4, estd destinada ao fracasso. O direito penal como um todo estd infectado
pelo direito penal do inimigo; ¢ totalmente impensavel a reforma de uma parte
do direito penal para voltar a um direito penal do cidadio realmente digno de
um Estado de Direito.

Mais importantes ainda sdo as objegdes normativas. Deixo de lado o fato
de que, de acordo com minha firme convicgdo, o conceito de “néo-pessoa” nio
pode mais ser usado apés 1945. Mas também a idéia em si de tratar determina-
dos contraventores como inimigos é inaceitivel do ponto de vista normativo.
Também a convicgio de Jakobs de que ndo € preciso tratar inimigos como pes-
soas, porque eles de qualquer forma ndo reagem a isto adequadamente (ou seja,
como pessoas, possibilitando comunicagio) é um pessimismo cultural ndo com-
provado empiricamente.

O dano que Jakobs causou com suas reflexdes e seu conceito de direito penal
do inimigo ¢é visivel. Regimes autoritarios adotardo entusiasmados a legitimagio
filosoficamente altissonante do direito penal e processual contrério ao Estado de
Direito. Mas também na discussdo na Alemanha ele pode ser responsabilizado
por quebrar o tabu de destruir desnecessariamente os limites pelo menos em tese
indiscutiveis entre direito penal e guerra. Vém 2 mente paralelos com a discussdo
havida no ano passado - e que os juristas alemaes consideravam quase impossivel
— sobre a possibilidade de eventualmente empregar até mesmo a tortura, em de-

terminados casos excepcionais.

Parte V

Permitam-me ao finalizar voltar 4s minhas trés “faces do direito penal”,

fazendo a conexio delas com o conceito do “direito penal do inimigo™
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Direito penal como instrumento de dominagio, o que indubitavelmente
existia e ainda existe, é direito penal do inimigo na sua forma mais pura e rude.
Nio necessita para isto do atalho pelo direito penal do risco, que lhe prepara o
caminho, e ji existia antes de o conceito de risco nos submeter ao seu dominio e
com isto também ao nosso direito penal.

Nio se poderi fazer o mesmo julgamento de um direito penal que deve
principalmente acorrentar os poderosos da economia e da politica. Afinal é parte
essencial do Estado Democritico de Direito o fato de que o direito penal tam-
bém deve e até mesmo tem a obrigagdo de atingir os poderosos, quando estes
incorrerem nalgum ato passivel de puni¢io. Mesmo assim tenho freqiilentemente
a impressio de que aqueles que por assim dizer querem “inverter” o direito penal,
querendo volti-lo principalmente contra os poderosos, também mostram uma
perigosa tendéncia ao direito penal do inimigo, tendo apenas trocado de inimigo.

O que é principal e verdadeiramente alarmante para mim € que justamente
o direito penal que protege os direitos e bens do cidaddo e que por isto tem a cons-
ciéncia comparativamente tranqiiila, este direito penal em esséncia legitimo e util,
e talvez até necessario, foi desvirtuado para um direito penal do inimigo, processo
este iniciado pela orientagio do risco e pressionado pelos problemas, nio esque-
cendo sua aparente multiplicagdo pela midia, que traz consigo uma multiplicagio
real da inseguranga. E parece igualmente notivel e lamentavel que a critica quase
uninime e dura que o conceito de Jakobs do direito penal do inimigo recebeu da
ciéncia do direito penal alem3, na minha opinido s6 se refira ao conceito. Tivesse ele
escolhido outro nome, ¢ teria recebido o aplauso de muitos colegas.

Enquanto durar esta evolugio, enquanto o direito penal do risco apre-
sentar a feia face do direito penal do inimigo, ndo pode haver davida de que o
direito perde influéncia, e na mesma medida estdo ameagados os direitos e li-
berdades dos cidadaos. Ha — e isto precisa ser salientado mais uma vez — davi-
das razodveis de que um direito penal do inimigo deste tipo solucione os pro-

blemas realmente existentes.
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Sera o caso de ser pessimista? Minha resposta é “nao”! Por mais que uma
andlise da evolugio atual nos deixe céticos ¢ preocupados, acho que aquilo que vale
para o tempo também vale para o grande projeto de esclarecimento da humanida-
de e do Estado de Direito como parte deste projeto. Da mesma forma que um in-
verno muito frio ou o verdo no nos deveria fazer mudar, da mesma forma, portan-
to, que sdo importantes os dados meteoroldgicos de longo prazo, tio importante é
ndo s6 ndo perder de vista a evolugdo dos tltimos anos, quando se pensa no futuro
do Estado de Direito ¢ de um direito penal compativel com um Estado de Direito.
E aqui a avaliagdo ¢ diferente, pelo menos conforme a minha convicgio:

Olhando-se os ltimos dois séculos, constatamos uma histéria quase in-
crivel de sucesso do Estado de Direito. Isto vale mesmo considerando-se muitos
retrocessos (que justamente sendo alemao sempre se tem de ter presente), vale
independentemente do fato das diferentes velocidades de desenvolvimento do
Estado de Direito nas diversas partes do mundo e dos paises deste mundo (o que
talvez um alemio precise relembrar quando estd numa conferéncia no Brasil), e
vale principalmente para os pequenos tropegos atuais do Estado de Direito: uma
administragio dos EUA que defende cada vez mais abertamente a convicgio de
proteger direito e liberdade por meio de violagdes do direito e da liberdade. Uma
economia mundialmente fraca que aumenta a pressio dos problemas. E final-
mente vale ainda mais para um mundo da midia que ainda nio percebeu que a
criminalidade nio s6 vende bem, mas que informar sobre atos criminosos clama,

até mesmo em interesse proprio, por uma responsabilidade especial.
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Resumo: O artigo busca responder por que os crimes contra a ordem tribu-
tiria nao sdo aceitos como antecedentes na lavagem de dinheiro. Apés apresentar
e refutar os argumentos desenvolvidos para justificar a néo criminalizagio, mos-
tra que a verdadeira razao decorre da légica do controle punitivo globalizado,
consistindo numa imposigao dos bancos multinacionais, pois 50% dos depésitos
provém de evasio fiscal. Mas a necessidade de controle do financiamento do ter-
rorismo, acabard incluindo os crimes contra a ordem tributéria no rol dos crimes

antecedentes a lavagem de dinheiro.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro—Crimes antecedentes— Crimes contra

a ordem tributéiria — Cooperagio juridica internacional — Terrorismo.
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Crimes antecedentes e lavagem de dinheiro
1. Introdugio

O tema pode ser abordado do ponto de vista do direito penal ou do direito
processual penal, sob perspectivas diversas. Uma abordagem dogmatica penal ex-
celente encontra-se narecente obrade Antdnio Sérgio de Moraes Pitombo (2003).
Minha anilise serd nalinha da dogmatica aberta, de que fala Nilo Batista (1990),
e pretende responder a uma pergunta que reiteradamente se coloca: por que a
ocultagio e a dissimula¢do do produto dos crimes contra a ordem tributéria ndo
sdo criminalizadas como “lavagem de dinheiro™ No curso do processo legislativo
foram desenvolvidos virios argumentos para justificar a ndo criminalizagio. Sao

argumentos de aparéncia que ocultam as verdadeiras razdes.
2. O processo legislativo e o rol dos crimes antecedentes

2.1 Oanteprojeto de lei

O anteprojeto elaborado pelo Ministério da Justiga, sob a coordenagio do
entdo Min. Nelson Jobim, publicado em 05.07.1996, previa como crimes ante-
cedentes da lavagem de dinheiro: o trifico ilicito de substincias entorpecentes ou
drogas afins; aquele praticado por organizagio criminosa; o terrorismo € os cri-
mes contra 2 Administrag¢io Publica. Nesse rol, os crimes contra a ordem tribu-
tdria estdo contemplados, indiretamente, quando praticados por organizagio cri-
minosa e, diretamente, dependendo da conceituagdo dada aos crimes contra a
Administragio Publica. Entretanto, na concep¢io do Ministro da Justiga a épo-
ca, eles formam uma categoria diferenciada. Esse ponto de vista foi expressamente

enunciado na exposi¢io de motivos ao projeto de lei, em 18.12.1996.

2.2 O Projetode Le1 2.688/1996

Asdiscusses sobre oanteprojetoresultaram emacréscimos pelo préprio Poder

Executivo. O rol dos crimes antecedentes contemplava os crimes de trifico ilicito de
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substincias entorpecentes ou drogas afins; de terrorismo; de contrabando ou trifico
de armas, munigées ou material destinado a sua produgio; de extorsio mediante se-
qiestro; contra o sistema financeiro nacional; e praticado por organizagio criminosa.

Os crimes contra a ordem tributaria permaneceram excluidos, embora
indiretamente alguns deles configurem crimes antecedentes na medida em que
estio qualificados como crimes contra o sistema financeiro. E o caso da contabi-
lidade paralela de institui¢Ges financeiras e a manutengio de conta bancaria no
exterior, sem declard-1a a autoridade fiscal (arts.11 € 22, par. iin., 2.2 parte da Lei
7.492,de 16.06.1986). A exposigio de motivos antes referida explica, de um lado,
que a escolha dos crimes antecedentes visou a “implementar o cldssico principio
da justi¢a penal universal, mediante tratados e convengdes, como estratégia de
uma politica criminal transnacional”. De outro lado, os crimes contra a ordem
tributdria nio devem integrar a categoria dos crimes antecedentes, porque nio
representam um aumento patrimonial para o agente.

Apés a discussdo na Camara dos Deputados, por sugestio do Deputado
Roberto Campos foi explicitado que os crimes contra a Administragio Publica
antecedentes incluem a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indiretamen-
te, de qualquer vantagem, como condi¢do ou prego para a pratica ou omissio de

atos administrativos.

2.3 Projeto de Lei 66/1997, do Senado Federal

No Senado a proposta do Senador Jefferson Peres de incluir no rol de crimes
antecedentes os crimes tributdrios néo obteve sucesso. Se fosse aceita, o projeto teria

de retornar 2 Camara, ocasionando a demora de tramitagdo, indesejada pelo governo.

2.4 Lei9.613,de03.03.1998, ¢ a situacdo atual

A lei sancionada continha um rol de 7 itens, contemplando tipos penais

ou espécies de crimes. Posteriormente, a Lei 10.467, de 11.06.2002, que criou
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dois tipos penais acrescentados a Parte Especial do CP (art. 337, 4 e ¢), denomi-
nados corrupgio ativa em transagio comercial internacional e trafico de influén-
cia em transagio comercial internacional, também os inseriu na Lei 9.613, por
proposta do Poder Executivo. Depots, a Lei 10.701, de 09.07.2003, incluiu o fi-
nanciamento de terrorismo. O projeto pretendia ainda incluir o tréfico ilicito de

6rgios e pessoas nos termos da proposta da Comissao Mista do Senado Federal.

2.5 Ascriticas

As criticasao rol de antecedentes sio muitas. Néo é meu propésito examina-
las em toda a extensdo. Registro apenas duas. A primeira para ressaltar as incoe-
réncias que se manifestaram diante dos casuismos. Por exemplo, Jos¢ Carlos Dias
(1999, p. 279) mostra o despautério da situagio em que a lavagem do produto do
latrocinio nio € criminalizada, mas a da extorsdo mediante segiiestro o é. Portan-
to, mais vale a pena matar do que seqiiestrar. A segunda critica chama a atengio
pelo seu autor, a Federagio Brasileira de Bancos — Febraban. Em audiéncia na
Camara dos Deputados, ela criticou o rol de antecedentes, asseverando que, se se
pretende punir a ocultagio ou dissimulagio de bens, direitos ou valores produto
de crime, isso deve ser vilido para qualquer crime.

A critica procede. O problema de abranger fatos de maior ou menor gra-
vidade pode ser resolvido mediante a previsao de circunstincias atenuantes, tipos

privilegiados ou pela aplicagio do principio da insignificincia.

3. Osargumentosexplicitados paraanio criminalizagio
dos crimes contra a ordem tributdria, como lavagem
de dinheiro

Os crimes contra a ordem tributdria nio foram incluidos como antece-
dentes sob o argumento de que néo produzem acréscimo ilicito ao patriménio do

agente (v. exposigdo de motivos).
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Em audiéncia pablica perante a Comissio de Finangas e Tributagio da
Camara dos Deputados (1997, p. 7), o agora Ministro do STEF, Nelson Jobim,
disse textualmente:

“Na sonegagio fiscal,’ o que se passa é que a pessoa nio se desfaz do seu
patriménio para cumprir obrigagdo fiscal. Nao h4, na sonegagio fiscal, um au-
mento do patriménio do individuo. E se o individuo deixa de pagar o tributo,
porque sonega, nio lava o dinheiro. No momento em que compra um aparta-
mento, faz um investimento. Transfere dinheiro para o exterior. Ele estd trans-
ferindo um dinheiro seu, nio de outrem e nem dinheiro oriundo de atividade
criminosa”.

E mais adiante (p. 8): “se os senhores resolverem incluir que ndo pagar o
tributo é um crime; e que usar o dinheiro com o qual deveria pagi-lo € outro cri-
me, estariam, digamos, apenando duas vezes a mesma conduta”.

Pitombo (2003, p. 60) também sugere isso, ao afirmar: “a inclusio do cri-
me tributdrio como delito prévio poderia caracterizar eventual is in idem, quan-
do a lavagem fosse cometida na modalidade de ocultagio”.

Os tributaristas adotam o mesmo ponto de vista. Derzi (2000, p. 215),
depois de afirmar que o crime de sonegagio supGe a ocorréncia de atos ou omis-
soes fraudulentas destinados a diminuir ou eliminar a divida tributdria que viria
reduzir o patriménio do contribuinte, conclui que a situagio ¢é diversa daquela
que se apresenta nas hipé6teses dos crimes antecedentes enumerados noart. 1.°da
Lei 9.613, nas quais hd sempre um aumento ilicito de riqueza. Para a autora, o
agente deixa de reduzir o patriménio, mas nio o aumenta. Coloca-se de acordo
com as conclusdes do I Congresso da Associagio Brasileira de Direito Tributi-
rio, realizado em Belo Horizonte, em 1998, no sentido de que “as conseqiiéncias,

sangdes e procedimentos previstos na Lei 9.613/1998, definidora dos crimes de

1. Aexpressio sonegagio fiscal é usadacomumente como sinénimo de crimes contraa ordem
tributéria, abrangendo os sentidos de ocultar, ocultar com fraude e deixar de pagar, entre ou-
tros. No entanto, deixar de pagar pode constituir apenas infragio fiscal.
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lavagem de dinheiro, que configuramatos de dissimulagio, ocultagio elegitimagio
de bens, direitos e valores obtidos por meio e através do crime, e se lhes impondo
o perdimento de tais bens, direitos e valores, nio se aplicam ao crime de sonega-
¢io fiscal” (idem, p. 216).

Esse posicionamento é passivel das criticas a seguir expostas. Em primei-
ro lugar, se hd dupla apenagio para quem sonega e oculta o valor sonegado, ela
ocorre também nos outros casos. Assim é, por exemplo, quando alguém trafica e
oculta o valor obtido ou quando pratica a extorsio e oculta o valor extorquido.
Curiosa e contraditoriamente, Jobim (1997, p.49) confirma: “se o fiscal, além disso,
com o dinheiro, juntou-se a um determinado personagem para ocultar a origem
da extorsdo desse dinheiro, praticou um outro crime que é chamado concurso
material, praticou também o crime de lavagem. So coisas autdnomas!”.

A impropriedade técnica do enunciado ¢ irrelevante. Importa o principio
que preside a criminalizacio de lavagem. Quer-se estabelecer a regra de concurso
material e afastar a impunibilidade do pés-fato.

Em segundo lugar, hd crimes contra a ordem tributiria que redundam
em acréscimo de patriménio. Dias (1999, p. 280) aponta algumas hipéteses
em que isso ocorre: a) quando o empresirio, por meio de artificio (compran-
do nota fria, por exemplo), realiza caixa dois; b) quando langa na contabilida-
de uma despesa ficticia; c) quando se apropria do imposto de renda retido na
fonte ou de contribuigdo descontada de empregado tendo a obrigagio legal
de recolhé-los etc.

Em terceiro lugar, a cumulagio de importéncias nio pagas indiscutivel-
mente permite ganhos e aumento do patriménio. E o principio da poupanga.

Em quarto lugar, o subfaturamento ou superfaturamento na importagao
e exportagio de bens, consoante lembra o préprio Min. Jobim (1997, p. 12), é um
mecanismo de ocultagio de dinheiro, uma forma de conversdo em ativos licitos.

Ora, essas condutas configuram crimes contra a ordem tributdria.
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Finalmente, o Ministro ainda defende a exclusio dos crimes contra a or-
dem tributdria no rol de antecedentes da lavagem, dizendo que o dinheiro obtido
tem origem /icita no trabalho, pois o que se oculta ¢ a origem. Entretanto, nio
pagar o tributo ¢ ilicito fiscal. Omitir rendimentos para ndo pagar, além de ilicito
fiscal, caracterizailicito penal. Nio hd como concluir que o produtode umailicitude
é ilicito. De outro 4ngulo, na lavagem o que se oculta é justamente a origem. Vé-
se uma vez mais a contradi¢io na argumentagio.

O argumento de Pitombo também ¢ refutivel. A ocultagdo incide sobre
objetos diferentes do ponto de vista juridico: ocultagdo de rendimentos ou do
produto de ocultagio (por exemplo, do imével que foi adquirido).

A exclusio da sonegagio do dmbito da criminalizagio ¢ incoerente com a
importincia constitucional do sistema tributirio, que prevé a cobranga de tribu-
tos como meio necessério para que o Estado possa realizar os direitos sociais as-
segurados na Constituigdo de 1988. Ademais, é incoerente, lembra Lins (2003),
diante da previsio, como crimes antecedentes, daqueles contra a Administragio
Publica, entre os quais se encontra o descaminho, que é uma espécie de crime contra
aordem tributdria. A perplexidade aumentaaoverificarque oart.3.°daLei8.137/
1990 prevé modalidades de concussio, corrupgio e advocacia administrativa, que
ndo sdo conceituados como crimes contra a Administragio Pablica, mas como
crimes funcionais contra a ordem tributiria. Estariam eles excluidos da incidén-
cia da Lei 9.613?

Dias (1999, p. 280) conclui que a exclusio dos crimes tributarios e afins
do elenco dos crimes previstos na Lei 9.613 foi “opgio imotivada do legislador”.

De sua parte, Costa (2001, p. 136) interpreta que, “por ser a sonegagio
fiscal uma macrocriminalidade envolvendo em nosso Pais personalidades, houve
uma certa pressdo para a sua nio-tipificagio como crime antecedente”.

A meu ver, a razéo vem de fora e faz parte da l6gica do controle punitivo

da globalizaggo.
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4. Averdadeirarazao paraanao criminalizacao doscri-
mes contra a ordem tributdria, como lavagem de di-
nheiro

Segundo informagio de Arlacchi (2002), a estrutura financeira da lavagem
de dinheiro alterou-se. A grande massa de ativos que circula no mercado financeiro
global constitui dinheiro dos grandes especuladores. Ao contririo do que se pensa,
nio tem origem no trifico de drogas, de armas e de seres humanos — 50% provém
da evasio fiscal e pertencem a grandes sociedades multinacionais e a pessoas fisicas
muito ricas; 30 a 40% sio produto da corrupgdo de autoridades politicas do primei-
ro escaldo, e apenas 10 a 20% sdo de organizagdes criminosas, que atuam principal-
mente no trifico de drogas, de armas e de seres humanos. O detalhe relevante € que,
qualquer que seja a origem, a lavagem se faz nos mesmos bancos.

Jaem 1992, Flick (p. 1276-77) chamava a atengio de que a ofensa a econo-
mia puiblica e privada ndo deriva apenas da utilizagio na atividade economica legal
dos proveitos das organizagdes criminosas, mas também da atividade criminosa de
operadores econdmicos “legais”. A grande evasio fiscal, a violagio das normas de
seguranga de trabalho, previdencidrias e societdrias permitem constituir bolsoes de
riqueza ilegal aptos a perturbar a concorréncia e a adquirir posigdes de proeminén-
cia na economia. Reconhece que os limites entre o dinheiro “sujo” e o dinheiro “cin-
zento” ndo sio sempre distinguiveis. O cruzamento entre capital licito, ilicito e o
proveniente da atividade criminal comum (tradicional) é estreito. A declaragio da
fraude fiscal e a legislacio trabalhista pode ser o primeiro passo para descobrir as
conexdes com a criminalidade ou com suas articulagdes.

Outro dado relevante é de que o dinheiro “sujo” e o da evasio fiscal ndo
param nos paraisos fiscais, s6 transitam por eles. O dinheiro para nos grandes
mercados financeiros, isto é, na Sui¢a, no Reino Unido e nos Estados Unidos.
Ha paises que sdo a0 mesmo tempo paraisos e centros financeiros: Suica, Hong

Kong, Singapura.
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Nio é apenas no Brasil que existe pressdo para excluir os crimes contraa
ordem tributdria do rol de antecedentes da lavagem de dinheiro. A pressio é
internacional. A evasio fiscal nio ¢ necessariamente crime. Diversos paises nio
a reconhecem como crime, pois ndo ha um padrio para distinguir a situagio
licita da ilicita. Sobre o assunto h4 controvérsia em curso entre os Estados Uni-
dos e a Europa.

Na pritica, mesmo que a Lei 9.613 contemplasse como antecedentes os
crimes contra a ordem tributdria, a persecugdo penal restaria prejudicada quando
houvesse transferéncia de valores para o exterior, diante das dificuldades existen-
tes & época para obter cooperagio dos outros paises.

Vejamos, por exemplo, a Convengio Interamericana sobre Assisténcia
Mitua em Matéria Penal, de 23.05.1992. Disp6e no art. 9.° que o Estado reque-
rido podera recusar a assisténcia quando, em sua opinido, “o pedido se referir a
um delito fiscal. Nio obstante, prestar-se-4 a assisténcia se o delito for cometido
por uma declaragdo intencionalmente falsa, feita verbalmente ou por escrito, ou
por uma omisséo intencional de declaragio, com o objetivo de ocultar receitas
provenientes de qualquer outro delito previsto nesta convengao”.

O Protocolo Facultativo versa justamente sobre esta regra e estabelece que
os Estados-partes nio exercerio o direito de recusa baseando-se “unicamente no
cariter fiscal do delito”. Outrossim, regula que néo haverd recusa para embargo e
seqtiestro de bens, inspeges, buscas e confiscos, “se, de acordo com suas leis, o
ato especificado no pedido corresponder a um delito fiscal da mesma natureza”
(1. e., se também no Estado-parte o fato constituir crime fiscal).

O Modelo de Acordo de Assisténcia Judicidria Mtua em Matéria Penal
utilizado pelo Brasil até recentemente também contém restrigao a assisténcia, “‘se o
pedido se referir a delito tributirio. Todavia, a assisténcia serd concedida se o crin{c
for cometido por meio de uma declaragio dolosamente incorreta, oral ou escrita,
ou 0 meio de uma omissdo dolosa quanto 2 declaragio de renda derivada de qual-

quer outro crime coberto pelo presente acordo, com o objetivo de omiti-la”.
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Entretanto, o Protocolo de Assisténcia Juridica Miitua em Assuntos Pe-
nais (Mercosul), que entrou em vigor em 27.04.2000, néo contém qualquer res-
trigio. Prevé que a assisténcia ser prestada mesmo quando as condutas nao cons-
tituam delitos no Estado requerido (art. 2.1).

Como se vé, as restrigbes estdo aos poucos caindo.

Vale reportar a regra da Convengio das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, assinada em Palermo, em 2000, que j4 foi ratificada
pelo Brasil.? Visa ao combate das organizagGes criminosas transnacionais, lava-
gem de dinheiro, corrupgio e trifico de seres humanos. O art. 22 prescreve que os
Estados-partes nio poderdo negar um pedido de assisténcia judicial reciproca
unicamente porque se considera que o crime também envolve assuntos fiscais.

Ja 0 Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Brasil e os
Estados Unidos, celebrado em Brasilia, em 1997, aprovado pelo Congresso Na-
cional, em 2000, e que entrou em vigor em 21.02.2001, nio estabelece qualquer
restri¢io tendo em vista a natureza fiscal do crime para cuja persecugio é solicitada
a cooperagdo. “A assisténcia serd prestada ainda que o fato sujeito a investigagio,
inquérito ou agio penal nio seja punivel na legislagio de ambos os Estados” (art.
1.2, 3). “As partes reconhecem a especial importéincia de combater graves ativida-
des criminais, incluindo lavagem de dinheiro e trafico ilicito de armas de fogo,
munigdes e explosivos. Sem limitar o alcance da assisténcia prevista neste artigo, as
partes devem prestar assisténcia mutua sobre essas atividades” (art. 1., 4)

Os Acordos de Cooperagio Judicidria e de Assisténcia Matua em Maté-
ria Penal entre o Brasil e 2 Coldmbia (em vigor em 29.06.2001) e entre o Brasil e
o Peru (em vigor em 24.08.2001) nio trazem qualquer referéncia ao crime tribu-

tario como obstativo 4 cooperagio.

2. Aprovado pelo Congresso Nacional, juntamente com os Protocolos de “Combate ao Tra-
fico de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea” ¢ de “Prevengio, Repressio e Punigio
doTrifico de Pessoas,em espectal Mulheres e Criangas”, por meio do Dec. Leg. 231, publicado
em 30.05.2003.
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Hi desereferiraindao Acordo de CooperagioJudicidriaem Matéria Penal
entre o Brasil e Franca, que entrou em vigor em 1.2.02.2000, o Tratado sobre
Cooperagio Judicidriaem Matéria Penal entre o Brasil e a Itdlia, em vigor a partir
de 1.2.08.1993, e o Tratado de Auxilio Miituo em Matéria Penal, entre o Brasil e
Portugal, vigente a partir de 1.2.12.1994.

Para o tema em foco, ou seja, inclusio do crime tributirio como antece-
dente do crime de lavagem, o Brasil precisa celebrar acordos de cooperagio com
a Suiga, 0 Reino Unido, Hong Kong e Singapura. Nesse sentido, no més de agos-
to, foram fechadas negociagGes na Suiga. O acordo prevé expressamente a coo-
peragio em fraude fiscal. Em outubro serdo entabuladas as negociagées com o
Reino Unido.

Essa intensa atividade para estabelecer regras de cooperagio juridica sem
restri¢bes atende menos aos interesses especificos do Brasil e mais aos interesses
dos paises ricos, especialmente Estados Unidos e Inglaterra, preocupados com a
onda terrorista, iniciada com o atentado de 11.09.2001.

No tocante ao rastreamento do dinheiro proveniente do trafico de drogas
pelas organizagbes criminosas, ha um consenso muito grande entre os paises.
Ressalto a mudanga da legislagio sui¢a que nio mais protege o sigilo bancirio,
existindo evidéncias de que o dinheiro depositado tem origem no trifico de dro-
gas. Isso tem ocorrido no bojo das transformagdes operadas pela Convengio de
Palermo, antes referida. Todos os paises participantes se obrigam a remover os
obstaculos de acesso as informagdes bancirias e ao seqiiestro de bens.

‘Todavia, da andlise da eficacia da aplicagdo das leis de lavagem instituidas
por intimeros paises, percebem-se como pontos fracos a escassa colaboragio do
sistema bancario, o interesse dos mercados financeiros em manter os capitais, a
composi¢io do organismo intergovernamental de fiscalizagio, denominado Gru-
po de Agdo Financeira sobre Combate a Lavagem de Dinheiro — FATFF, por

servidores dos paises mais ricos. Arlacchi relata que tentou criar, sem sucesso, uma
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agéncia internacional para executar o mandato da ONU, ou seja, identificar onde
esta o dinheiro ¢ fazé-lo retornar aos paises de origem.

Nos tltimos anos aumentou a rejei¢io contra o dinheiro proveniente de
corrupgio. A Suiga, por exemplo, aceitou cooperar com os paises que estiveram

submetidos a governos ditatoriais e corruptos.

5. Conclusao

1. A estrutura do mercado financeiro global mostra que o dinheiro movi-
mentado pelo mercado das drogas ndo é o grande inimigo dos sistemas financei-
ros nacionais e internacional. A vulnerabilidade se encontra na especulagio que
movimenta ativos provenientes de evasdo fiscal licita e ilicita.

2. Nio hi interesse suficientemente forte em nivel global para a coo-
peragio juridica contra a lavagem de dinheiro, porque facilitar a investigagio
dos ativos ilicitos revela também ativos considerados licitos, embora etica-
mente reprovéaveis. Se houvesse interesse, inexistiriam os paraisos fiscais e os
centros off shore, as restrigbes 4 cooperagio em matéria tributdria e 4 quebra
do sigilo bancirio.

3. A progressiva ampliagio da cooperagio juridica internacional, no que
diz respeito ao alcance e meios, sugere que os crimes tributdrios serdo admitidos
como antecedentes na conversio de ativos ilicitos em licitos, até porque sua com-
provagio é mais facil do que a dos crimes contra a Administragio Pablica, espe-
cialmente corrupgio, que alcanga niveis elevados na constitui¢io do mercado fi-
nanceiro de origem ilicita.

4. A exclusio dos crimes tributdrios como antecedentes na criminalizagio
dalavagem de dinheiro atendeu a razdes econdmicas, de protegio dos detentores
de capital nos paises ricos. A sua provivel inclusio em futuro préximo também
obedecera a razdes externas, ou seja,  necessidade de controle do financiamento

do terrorismo, para protegio dos paises ricos.
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“Es una ley estructural de nuestro ser, generalmente a tener en
cuenta, aunque también muchas veces olvidada, que en nuestro
mundo no se pueden levar las condiciones al extremo sin que
esto se vuelva en su contra y sin que, por eso mismo, las
posturas extremas, en tanto parecen erﬁentarse entre st, se
contrapongan como teorias complementarias. Por eso, los
teoremas extremos tienen algo irreal y utdpico en si

mismos.” ~ ARTHUR KAUFMANN.!

* O presente texto representa a versio ampliada do roteiro da palestra proferida no 9.0 Se-
minario Internacional do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM) no Centro
de Eventos do Hotel Maksoud Plaza, Sdo Paulo, dia 03.10.2003, sobre o tema “Constituigio,
proporcionalidade e direito penal”. Na elaborago do trabalho escrito, contamos com a decisiva
participagio (especialmente na parte relativa ao direito penal) do eminente colega Jayme
Weingartner Neto, ilustre promotor de justiga no RS, mestre em direito pela Universidade de
Coimbra e doutorando em direito pela PUC-RS. Pelos seus aportes em termos de sugestdes,
indicagbes especificas de literatura ¢ pela sua critica, ndo poderiamos aqui deixar de lhe render
a publica ¢ justa homenagem.

1. Arthur Kaufmann. Derecho, moral ¢ historicidad. Madrid: Marcial Pons, 2000. p. 48-49.
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“Para a citedra de direito penal: Em 1986, um deputado mexicano visitou
0 Prestdio de Cerro Huego, em Chiapas. Ali encontrou um indio tzotzil
que degolara seu pai e fora condenado a trinta anos de priso.

O deputado descobriu que, todo o santo meio-dia, o defunto pai trazia
tortilhas e feijdo para o filbo encarcerado. Aquele detento tzotzil fora
interrogado e julgado em lingua castelbana, que ele entendia pouco ou nada,
¢ abaixo de pancada havia confessado ser o autor de um crime

chamado parricidio.”— EDUARDO GALEANO.2

Sumidrio: 1. Notas introdutérias — 2. A crise do Estado Democritico
de Direito e dos direitos fundamentais: breves notas sobre o contexto —
3. Alguns pressupostos teoréticos para uma abordagem constitucional~
mente adequada da temidtica: 3.1 A perspectiva juridico-objetiva dos
direitos fundamentais e a sua fun¢fio como imperativos de tutela ou
deveres de protegio do Estado: significado e principais desdobramen-
tos; 3.2 A dupla via do principio da proporcionalidade: o legislador e o
juiz entre proibigdo de excesso e insuficiéncia — 4. Deveres de protegio
e proporcionalidade na esfera juridico-penal: reflexdes com base na
andlise de alguns casos concretos — 5. A guisa de encerramento: o pos-
sivel equilibrio entre proibig¢io de excesso e de insuficiéncia e a neces-
sdria sobrevivéncia do garantismo.

Resumo: Partindo da premissa de que o direito penal encontra-se cada vez
inserido e influenciado por uma polarizag¢io social e econdmica aguda, gerado-
ra de extremismos também no concernente i politica criminal, o presente arti-
go analisa como o principio da proporcionalidade, na sua dupla fungio como
proibigio de excesso e proibigio de insuficiéncia, pode atuar na concretizagio
legitima dos assim designados deveres de protegdo que vinculam os poderes
estatais no 4mbito da tutela dos direitos fundamentais e da dignidade de cada
pessoa humana. De modo particular, mediante a apresentagio de algumas pre-
missas teoréticas e discussio de alguns exemplos, pretende-se sustentar a tese
de que também na esfera juridico-penal uma aplicagdo genuinamente garantista

da proporcionalidade impde a busca de um equilibrio (possivel e necessirio)

2. Eduardo Galeano. De pernas pro ar: a escola do mundo ao avesso. Porto Alegre: L&PM,
1999. p. 49.
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entre os extremos do abolicionismo e de um direito penal cunhado pela intole-
rincia e pelo excesso.
Palavras-chave: Constituigio; proporcionalidade; proibigao de excesso e de

insuficiéncia; deveres de protegio; garantismo.

1. Notas introdutdrias

Num instigante estudo sobre Edmund Mezger e o direito penal de seu
tempo, em que desnuda as origens ideoldgicas da polémica entre causalismo e
finalismo, Francisco Mufioz Conde refere-se aos chamados “juristas terriveis”
(furchtbare Juristen), assim designados pela sua colaboragio com o nacional-so-
cialismo, ao exercerem papéis destacados na politica, na administragio da justiga
ou mesmo ensino juridico. Muitos destes juristas (se é que a pritica da injustica é
compativel com tal qualificativo) distinguiram-se por terem proferido sentengas
especialmente duras no exercicio da fungio jurisdicional, ndo raras vezes resul-
tando em pena de morte ou internagio em campos de concentragio, por fatos de
escassa gravidade ou importincia, evidenciando até onde pode chegar a perver-
sdo dogmatica ao utilizar-se de um discurso técnico pretensamente neutro, atre-
lado a um positivismo legalista e formalista.

Voltando ao exemplo de Mezger, convémrecordar que este, aos cinqiienta
anos e no apogeu da fama como penalista, foi nomeado membro da Comissio
de Reforma do Direito Penal no 4mbito da qual teve destacada participagio,
por exemplo, na reforma do StGB, de 28.06.1935, que introduziu a analogia
como fonte de criagio do direito penal, “segundo a idéia basica do direito penal
e o sio sentimento do povo alemio”. Em outubro de 1945 foi afastado de sua
citedra de Munique pelo governo aliado e, classificado como colaborador de
segunda categoria, chegou a passar algumas semanas preso em Niremberg. Em

1948 reconquistou a sua citedra e, em 1956, recebeu doutorado honoris causa
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pela Universidade de Coimbra, época em que proferiu algumas conferéncias
na Espanha.’

Mais que as vicissitudes de uma época, vale lembrar que, das 60.000 pe-
nas de morte aplicadas durante o regime nazista, certamente cerca de 40.000 fo-
ram pronunciadas por tribunais militares, mas pelo menos outras 16.000 foram
ditadas por tribunais civis (sem contar as milhares de internagbes em campos
de concentragio).? O colaboracionismo, portanto, evidenciou-se (como ocor-
reu na maior parte dos regimes ditatoriais, inclusive no Brasil), também, em
sentengas desproporcionais, terrivelmente injustas, levando um fil6sofo do porte
de Gustav Radbruch a purgar as culpas de um positivismo que deixou os juris-
tas alemdes ainda mais indefesos diante das leis cruéis editadas sob a égide do
regime nazista do que os préprios militares em face de ordens evidentemente
criminosas por parte de seus superiores.®

Com esta breve referéncia histérica, objetivamos a contextualizagio do
principio da proporcionalidade, por sua vinculagio  proibigio de excesso, tio
cruenta e dolorosa na seara penal. Tal principio acabou transformando-se em um
dos pilares do Estado Democritico de Direito e da correspondente concepgio
garantista do direito e, no que interessa 20 nosso ponto, do direito penal, o que
aqui vai tomado como pressuposto de nossa singela investigagdo. De outra parte,
a nogio de proporcionalidade néo se esgota na categoria da proibigio de excesso,

ja que vinculada igualmente, como ainda serd desenvolvido, a um dever de prote-

3. Convém lembrar que Welzel nio participaria de um livro homenagem por ocasiio dos 70
anos de Mezger, organizado em 1954, conforme anota Francisco Mufioz Conde, Edmund Mezger
yel derecho penal de su tiempo, Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 16-36.

4. Cf.: Francisco Mufioz Conde. Op. cit., p. 39.

5. Cf.:GustavRadbruch.“Cincominutos defilosofia dodireito”— Apéndice IL. Filosofiadodireito.
6.ed. rev. e acresc. Trad. Cabral de Moncada. Coimbra: Arménio Amado, 1979. Entre nés, vale
conferir o estudo de Plauto Faraco de Azevedo, Limites ejustificagiodo poder do Estado, Petrépolis:
Vozes, 1979, especialmente p. 85-190, a0 versar sobre o relativismo juridico, a filosofia de Gustav
Radbruch e a experiéncia “juridica” na esfera do IIT Reich.
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¢io por parte do Estado, inclusive quanto a agressdes contra direitos fundamen-
tais provenientes de terceiros, de tal sorte que se estd diante de dimensdes que
reclamam maior densificagio, notadamente no que diz com os desdobramentos
da assim chamada proibig¢io de insuficiéncia no campo juridico-penal e, por con-
seguinte, na esfera da politica criminal, em que encontramos um elenco signifi-
cativo de exemplos a serem explorados.

Sem que se pretenda - nerm aqui e nem nos desenvolvimentos subseqiien-
tes — promover uma andlise exaustiva da casuistica juridico-penal, seja no plano
legislativo, seja no concernente a atuagio jurisdicional (que também deve obe-
diéncia ao principio da proporcionalidade), cuida-se de avaliar, 4 luz de alguns
exemplos e apds uma digressio minima a respeito de alguns pressupostos
teoréticos, algumas possiveis incongruéncias na aplicagio do principio da pro-
porcionalidade (na sua dupla manifestagio como proibigio de excesso e de insu-
ficiéncia) tanto no plano da fundamentagio quanto na esfera das conclusdes
adotadas. Entre nds, bastaria aqui lembrar a polémica a reépeito da inconstitu-
cionalidade da Lei dos Crimes Hediondos (especialmente quando veda a pro-
gressio de regime e a liberdade proviséria), a questio dos crimes de perigo abs-
trato, a controvérsia em torno da constitucionalidade da reincidéncia, a necessi-
dade de representagio nos delitos de estupro e atentado violento ao pudor, ou
mesmo as propostas de majoragdo das penas no caso de porte ilegal de arma de
fogo, para que se perceba o quio fecundo é e seguird sendo o debate.

Assim, mais do que efetuar o aprofundamento dogmatico do conteido
da proporcionalidade, a abordagem aposta na exploragio da sua faceta menos
debatida entre nés, designadamente nos principais desdobramentos dos deveres
de protegio estatais na esfera juridico-penal e naquilo que guardam conexdo com
a nogdo de proporcionalidade, tudo a partir da anilise ilustrativa de algumas de-
cisées, com o intuito de realgar o cardter pragmaitico da presente intervengio.

Desde logo ¢é preciso destacar— como fio condutor desta anilise —a neces-

sidade de superar moral, juridica e socialmente a era dos extremos (que caracteri-
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zou o breve século XX, na precisa historiografia de Hobsbawm®), de tal sorte a
combater tanto o abolicionismo, quantoaintoleravel “tolerinciazero”. Comefeito,
uma leitura constitucionalmente adequada e genuinamente garantista da propor-
cionalidade ndo se poderé fazer a ndo ser no contexto de uma abordagem mie, tal
qual sugere Zagrebelsky, de acordo com quem caminha para um direito da egaii-
dade, que exige uma particular atitude espiritual do operador juridico, de estreita
relagio pratica: razoabilidade, adaptagio, capacidade de alcangar composigoes “em
que haja espago ndo s6 para uma, e sim para muitas ‘razdes’. Trata-se, pois, ndo do
absolutismo de uma s6 razio e tampouco do relativismo das distintas razbes (uma
ou outra, iguais s3o), e sim do pluralismo (uma e outras de uma vez, na medida
em que seja possivel). Retornam, neste ponto, as imagens de ductibilidade (...)".”
Em termos gerais, verifica-se que a concepgio de Zagrebelsky no que diz com
um direito mite (a tradugio espanhola utilizou o termo duictil) estd conectada a
configuragio de um sistema mais dinimico, plural e complexo, no deixa de guardar
relagdo com o pensamento de Norberto Bobbio, tal qual exposto no seu Elogio
della mitezza (o tradutor portugués optou pelo substantivo serenidade).® A sere-
nidade, como postulada por Bobbio, é uma virtude ativa e uma virtude social
(a0 passo que temperanga e coragem seriam virtudes individuais) que se opGe

frontalmente 2 arrogincia, insoléncia e prepoténcia do homem politico,’ guar-

6. Eric Hobsbawm. A era dos extremos. 2. ed. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1996.
7. Gustavo Zagrebelsky. El derecho diictil. 3.ed. Madrid: Editorial Trotta, 1999.p. 146-147 . Para

oautor, arelagio de tensdo entre o caso e aregra “introduz inevitavelmente um elemento de eqiii-
dade na vida do direito” (p. 148).

8. Cf.:Norberto Bobbio. Elogio da serenidade e outros escritos moras. Sao Paulo: Unesp, 2002.

9. Na definigio lapidar de Bobbio, op. cit., p. 35, “sereno ¢ o homem de que o outro necessita
paravencer omal dentrode si”,destacandoa serenidade na sua condigio de poténcia, consistindo
em “deixar o outro ser aquilo que ¢”. Mais adiante, Bobbio, ap6s apresentar a serenidade como
oposto da arrogincia e, nesse sentido, como a “outra face da politica”, que ajuda a definir os limites
entre o politico e o ndo politico (p. 42), justifica sua escolha por uma virtude que é a antitese da
politica,aproximandoaserenidade de duas outras virtudes complementares: acompaixio (conectada
amisericordia) easimplicidade, vista como a capacidade de fugirintelectualmente das complica-
¢Oes inuteis e praticamente das posigdes ambiguas (p. 43-46).
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dando, portanto, estreita relagio com a postura que pretendemos sustentar nes-
te ensaio.

Renunciando - pelas limitagdes de uma trajetoria académica estranha
a0 universo penal —a uma ingénua tentativa de aprofundamento das complexas
questdes que subjazem ao debate aqui proposto, anima-nos, todavia, o singelo
propdsito de contribuir a0 menos para a discussdo em torno da construgio de
uma politica criminal e de um garantismo (jd que deste nio hi como abrir mio)
verdadeiramente proporcional (e, portanto, sereno), tudo a luz de algumas ca-
tegorias dogmadticas e exemplos extraidos do nosso cotidiano normativo e fo-
rense. Antes, contudo, de ingressarmos nesta anilise, importa uma breve refe-
réncia ao contexto no qual a problemitica encontra sua insergio, além de uma
defini¢io minima dos principais pressupostos juridico-dogmaticos do estudo,
designadamente a questdo da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais e a
correlata teoria dos deveres de prote¢io no dmbito de um Estado Democritico
(e garantista) de Direito, bem como a dupla perspectiva do principio da pro-

porcionalidade como proibi¢io de excesso e de insuficiéncia.

2. Acrisedo Estado Democrdtico de Direito e dos direi-
tos fundamentais: breves notas sobre o contexto

Mesmo que nio se possa avangar para além de algumas observages de
cariter genérico, ndo hd como negligenciar que a temdtica aqui versada encontra-
se inserida e relacionada com o atual contexto social, econdmico e politico-insti-
tucional. Da mesma forma, por mais que se procure evitar discursos de cariter
maniqueista (inevitavelmente sectdrios e carentes de cientificidade) e mesmo re-
conhecendo que também a globalizagio (nas suas diversas manifestagdes) possui

aspectos positivos,'° limitar-nos-emos aqui a apontar alguns efeitos negativos da

10. Poderiamos referiraqui,em cardter meramente ilustrativo, a internacionaliza¢io do discurso
e da cultura dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa humana (desde que nio resulte
num processo de colonizagio cultural), com evidentes reflexos na seara penal, como d4 conta a
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globalizagio econémica sobre o Estado Democratico (e social) de Direito!! ¢, de
modo particular, sobre os direitos fundamentais. Lembre-se, todavia, que a glo-
balizagdo € apenas um dos elementos (embora de longe um dos mais significati-
vos) que marcam o contexto no qual hoje se insere a problematica dos direitos
fundamentais, ombreando em importincia talvez apenas com os crescentes ni-
veis de exclusio social (por sua vez também creditada— em boa parte — aos efeitos
negativos da globalizagdo), tudo contribuindo para uma ampla crise do Estado,
do Direito e dos direitos fundamentais.

Ja por estas razdes cumpre que se tome a sério a adverténcia de Gomes
Canotilho, ao referir que “o direito constitucional, a Constitui¢éo, o Sistema de
Poderes ¢ o sistema juridico dos direitos fundamentais ji nio sfo o que eram”,? 0
que nos remete a uma série de questionamentos, inclusive sobre o papel a ser de-
sempenhado hoje pelo Estado, pela Constituigio, pelos direitos fundamentais e
pelo direito de um modo geral. Dada a amplitude € relevincia destas questées,
nio nos ¢ possivel mais do que apontar alguns dos efeitos da globalizagio sobre o
Estado Democritico (necessariamente Social) de Direito, na tentativa de identi-
ficar e situar minimamente a cada vez mais aguda crise de efetividade, e daquilo
que poderiamos designar como representando uma crise de identidade e confianga

na Constitui¢io e nos direitos fundamentais.

criagdo do Tribunal Penal Internacional, a expansdo no campo do reconhecimento das garantias
penais € processuais, entre tantos outros.

11. Sobre o significado e evolugio do Estado Democritico de Direito (necessariamente com-
prometido com a realizagdo da justiga social, compreendida aqui, em termos genéricos, como a
garantia de padrdes minimos de igualdade e liberdade materiais ¢, portanto de uma vida digna
para todos),v., entre nds, especialmente Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais, Ciéncia
politica e teoria geral do Estado, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, ainda que existam ra-
2zdes para discutira categorizagio adotada, notadamente em face da diferenca tragadaentre o Estado
Social de Direitoe 0 Estado Democriticode Direito, discussao que ndonos cabe desenvolver nesta
oportunidade.

12. Cf.:José Joaquim Gomes Canotilho. “Sobre o tom e 0 dom dos direitos fundamentais”. Re-
vista Consulex 45/38, set. 2000.
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Na medida em que — por conta da politica e da economia do “Estado mi-
nimo” propalado pelo assim designado “consenso neoliberal”® — aumenta o en-
fraquecimento do Estado Democritico de Direito (necessariamente um Estado
“amigo” dos direitos fundamentais) e que esta fragilizagio do Estado e do direito
tem sido acompanhada por um incremento assustador dos niveis de poder social
eeconomico exercidos pelos grandes atores do cenario econdmico, que justamente
buscam desvencilhar-se das amarras do poder estatal, indaga-se quem podera,
com efetividade, proteger o cidadio e — no plano internacional — as sociedades
economicamente menos desenvolvidas. Nesse sentido, insere-se a aguda obser-
vagio de Ferrajoli, alertando para a crise vivenciada pelos sistemas democriticos,
identificando o surgimento daquilo que denomina de “empresas-partido” e “em-
presas-governo”, ji que as privatizagdes ¢ a crescente desregulamentagio (nio
parece demais lembrar a discussdo em torno da privatizagio dos estabelecimen-
tos penitencidrios e da execugio das penas em geral) tém tido como seqiiela um
aumento da confusdo entre os interesses do governo e os interesses privados dos
agentes economicos, por sua vez, cada vez mais entrincheirados no préprio Esta-
do (governo), e qu.e estdo capitaneando o processo de flexibilizagio €, por vezes,
chegando-se no quase aniquilamento de boa parte das conquistas sociais.™

Colocada em risco a democracia e enfraquecido o papel do Estado na
sua condi¢do de promover e assegurar os direitos fundamentais e as institui-

¢oes democriticas,'® a prépria nogio de cidadania como direito a ter direi-

13. Sobreacrise dademocracia e as suasrelagdes com 0 “Consenso de Washington”, v., especial-
mente, Boaventura Souza Santos, Reinventar a democracia: entre o pré-contratualismo e o p6s-
contratualismo, Coimbra: Oficina do Centro de Estudos Sociais, 1998, p. 17-19.

14. Cf.: Luigi Ferrajoli. E/ Estado Constitucional de Derecho hoy:el modeloy su divergenciade la
realidad, p. 16 et seq.

15. Cumpre registrar, nesse sentido, a adverténcia de José Eduardo Faria, “Democracia e
governabilidade: os direitos humanos 2 luz da globalizagio econdmica”, in: José Eduardo Faria
(Org.), Direito e globalizagao econémica: implicagdes e perspectivas, Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
p- 127 et seq., em instigante ensaio sobre o tema.
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tos’® encontra-se sob grave ameaca, implantando-se, em maior ou menor grau,
aquilo que Boaventura Santos denominou de “fascismo societal”.”” Para alémdisso,
o incremento assustador dos indices de exclusio social — em boa parte tributavel
aos efeitos negativos da globalizagio econdmica — igualmente constitui fator de
risco para a democracia. Como bem lembra Friedrich Miiller, exclusio social e
democracia (esta considerada na sua dimensdo material) sio categorias incom-
pativeis entre si: a primeira leva inexoravelmente 4 auséncia da segunda."®
Neste mesmo contexto, hd de se deixar registrada a observagio de José
Eduardo Faria, para quem os segmentos excluidos da populagdo, vitimas das mais
diversas formas de violéncia fisica, simbélica ou moral — resultantes da opressao
socioecondmica —, acabam nio aparecendo como portadores de direitos subjeti-
vos publicos, nio podendo, portanto, nem mesmo ser considerados como verda-
deiros “sujeitos de direito”, ja que excluidos, em maior ou menor grau, do 4mbito
de protegio dos direitos e garantias fundamentais.'” Assim, percebe-se que a re-

dugdo do Estado, que, de hd muito — especialmente sob a forma de Estado De-

16. Cf.anogiocunhadapor Hannah Ahrendt, recolhida e divulgada, entre nés, por Celso Lafer,
A reconstrugdo dos direitos humanos, Sio Paulo: Companhia das Letras, 1991, especialmente p.
146 et seq.

17. Cf. Boaventura Souza Santos,op.cit., p. 23 etseq.,entre as diversas manifestagées destanovae
perversa forma de fascismo, tipica dos paises tidos como periféricos ou em desenvolvimento, assume
especial relevinciaa crescente segregagio social dos excluidos (fascismo do “apartheid social”), de tal
sorte quea “cartografiaurbana” passa aser caracterizada por uma divisio emzonas “civilizadas”, onde
as pessoas—ainda—vivem sob o signo do contrato social, com a manutengio do modelo democritico
e da ordem juridica estatal, e em “zonas selvagens”, caracterizadas por uma espécie de retorno ac
estadode natureza hobbesiano,no qualo Estado, a pretexto de manutengio da ordem e protegio das
“zonas civilizadas”, passa a atuar de forma predatéria e opressiva, além de subverter-se virtualmente
aordemjuridicademocritica,o que, porsuavez,leva a afirmagio—também a expressio cunhada por
Boaventura Santos — do fenémeno do “fascismo do Estado paralelo”.

18. Com efeito, para Friedrich Miiller, “Que grau de exclusdo socialainda pode ser tolerado porum
sistemna democritico?”, Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, Porto Alegre:
Secretaria Municipal da Cultura, edigio especial, out. 2000, especialmente p. 45 etseq., desenvolve
aidéia de que a exclusdo social acelerada e aprofundada pela globalizagao econémica revela-se in-
compativel com um sistema democrético que efetivamente venha a merecer esta designagio.

19. Cf.José Eduardo Faria, “Democracia e governabilidade...”, cit., p. 145-146.
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mocritico (e Social) de Direito — transitou do papel de “vildo” (no sentido de prin-
cipal inimigo da liberdade individual) para uma fungio de protetor dos direitos
dos cidaddos,*® nem sempre significa um aumento da liberdade e fortalecimento
da democracia. Com efeito, no ambito da globalizagdo econémica e da afirmagio
do idedrio neoliberal, verifica-se que a diminuigao do Estado, caracterizada prin-
cipalmente pela desnacionalizagio, desestatizagio, desregulagio e redugio
gradativa da intervengio estatal no dominio econdmico e social, acaba por levar,
paralelamente ao enfraquecimento da soberania externa e interna dos Estados
nacionais (ainda que com intensidade varidvel e mais acentuada na esfera dos paises
periféricos), a um fortalecimento do poder econémico, notadamente na dimen-
sdo supranacional !

Que os fendmenos ligeiramente enunciados tém contribuido, entre ou-
tros, para uma crise da sociedade, do Estado, do direito e da cidadania jd constitui
lugar comum. Que dai tenha resultado também uma ampla crise na esfera dos
direitos fundamentais igualmente parece dispensar maiores comentdrios e tem
sidolargamente alardeado. Sem que se pretenda aquiaprofundar a discussdo, nem
mesmo rastrear todas as causas e “sintomas” desta crise, verifica-se, contudo, que
o aumento da opressio socioecondmica, vinculado a menor ou maior intensida-
de do “fascismo societal” em um determinado Estado, tem gerado reflexos ime-
diatos no 4mbito dos direitos fundamentais, inclusive nos paises tidos como de-
senvolvidos. Entre estes reflexos, cumpre destacar: a) a intensificagio do proces-
so de exclusdo da cidadania, notadamente no seio das classes mais desfavorecidas,

fendmeno este ligado diretamente ao aumento dos niveis de desemprego e

20. Nesse sentido, Paulo Bonavides, Cursodedireitoconstitucional,8.ed., Sao Paulo: Malheiros, 1993,
p-344 et seq., que, ao retratar aevolugio do Estadoliberal de matriz burguesa para o assim denomi-
nado Estadosocial, destaca que com este modelo de Estado“o Estado-inimigo cedeulugarao Esta-
do-amigo, 0 Estado-medo ao Estado-confianga, o Estado-hostilidade ao Estado-seguranga (...)".

21. Cf. alicdo, entre outros, de Jacob Gorender, “Estratégias dos Estados nacionais diante do
processo de globalizagio”, in: Regina M. F. Gadelha (Org.), Globalizagdo, metropolizagio e politi-
cas neoliberais, Sio Paulo: EDUC, 1997, p. 80 et seq., que, no entanto, sustenta a manutengio do
pape! de destaque do Estado nacional, muito embora com contornos diversos e mais atenuados.
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subemprego;? b) redugio e até mesmo supressio de direitos sociais prestacionais
basicos (satide, educagio, previdéncia e assisténcia social), assim como o corte ou,
pelo menos, a “flexibilizagio” dos direitos dos trabalhadores;® c) auséncia ou pre-
cariedade dos instrumentos juridicos e de instincias oficiais (no sentido de
mantidas ou, pelo menos, supervisionadas pelo Estado) capazes de controlar o
processo, resolvendo litigios dele oriundos, e manter o equilibrio social, agravan-
do o problema da falta de efetividade dos direitos fundamentais e da prépria or-
dem juridica estatal* O quanto tais fatores influenciam diretamente na esfera
penal (seja na esfera da criminologia e do direito penal, seja na esfera das politicas

penais em geral®) dispensa, por ora, maiores comentérios, bastando uma refe-

22. Aesterespeito,v.também José Eduardo Faria,“Democracia e governabilidade...”, cit.,p. 143
etseq.

23. E em face da erosio crescente dos direitos sociais, econdmicos e culturais, agregada ao au-
mento da pobreza e dos niveis de desemprego estrutural, que Boaventura Souza Santos fala na
transigdo — para os integrantes das classes despossuidas — de um “estatuto da cidadania” para um
estatuto de “lumpencidadania’, isto é, para uma “cidadania de trapos”,em se fazendo uma tradu-
¢io literal do alemio (op. cit., p. 19). A respeito deste fendmeno, v. ainda — entre outros — Plauto
Faraco de Azevedo, Direito, justiga social e neoliberalismo, Sio Paulo: RT, 1999, especialmente p.
96 et seq. (versando a respeito das conseqiiéncias da globalizagio e do idedrio neoliberal em geral),
assim como, mais recentemente, Daniel Sarmento, “Direitos sociais e globalizago: limites ético-
juridicos ao realinhamento constitucional”, RD.4223/154-155, 2001, destacando que, no 4mbi-
to do quadro de desemprego, diminui e, por vezes, desaparece o poder de barganha dos trabalha-
dores e de seus sindicatos, contribuindo para o processo de flexibilizagio dos direitos trabalhistas.

24. Nesse sentido,v. também José Eduardo Faria,“Direitos humanos e globalizagio economica:
notas para uma discussio”, O mundo da saside 22/74,1998, alertando para a perda de uma parte
significativa da jurisdigio por parte do direito positivo e das instituigdes oficiais, em face do
policentrismo que caracteriza a economia globalizada, gerando, para além disso, um avango de
formas inoficiais ou nio-oficiais de resolugio dos conflitos, de tal sorte que se coloca a indagagio
de como os direitos fundamentais podem ser assegurados de forma eficiente pelo Poder Piiblico
quandoeste é relativizado pelo fenomeno da globalizagio, no mbito do quala politica (a0 menos
tendencialmente, poderiamos acrescentar) perde para o mercado seu papel de instincia privile-
giada de deliberagio e decisio.

25. No que diz com um ponto de vista criminoldgico da problematica, remetemo-nos aqui a
Eugenio Zaffaroni, para quem a globalizagio econdmica enterrou definitivamente o velho
paradigma do simplismo etiolégico, o que o autor exemplifica comum episédio banale cotidiano,
mas indicador da grande complexidade do problema, ao referir o caso de um adolescente que,em
qualquer cidade latino-americana, ameaga outro, com arma de fogo, para roubar-lhe o ténis de
grife. A seguir, o ilustre jurista elenca quatorze consideragées relacionadas com o caso: “1. a res
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réncia néo apenas ao incremento da criminalidade em geral, mas especialmente
ao crescimento € expansio do crime organizado, que igualmente atua além das
estritas fronteiras dos Estados e, de resto, serve-se das inovagdes tecnoldgicas para
aumentar ainda mais o seu poder e dificultar o seu combate.

Esta assim denominada crise dos direitos fundamentais, a0 menos na sua
feigdo atual, a despeito de ser aparentemente mais aguda no ambito dos direitos
sociais (em fungio da redugio da capacidade prestacional dos Estados, para citar o
aspecto mais candente), €, contudo, comum a todos os direitos fundamentais, de
todas as dimensoes (ou geragdes, se assim preferirmos), além de nio poder ser atri-
buida — o que parece elementar, mas convém seja frisado — apenas ao fenémeno da
globalizagio econdmica ou mesmo ao crescimento da pobreza. Basta, para ilustrar
tal assertiva, apontar para o impacto da tecnologia sobre a intimidade das pessoas,
no ambito da sociedade informatizada, bem como sobre o meio ambiente, assim
como no que diz com o desenvolvimento da ciéncia genética, demonstrando que
até mesmo o progresso cientifico pode, em principio, colocar também em risco di-
reitos fundamentais da pessoa humana, o que nos remete 2 problemitica das fun-

¢oes do direito penal na assim designada “sociedade de risco” contemporanea.”

Sfurtivafoi fabricada na Asia, com trabalho infantil; 2. o roubo nio se motiva por necessidade de
sobrevivéncia, mas pela busca de um simbolo de stafus propagandeado mundialmente; 3. os pais
do assaltante foram despedidos, para reduzir custos, pela mesma empresa (ou subsididria) que
explora o trabalho infantil na Asia;(...) 10. nioéraro que o pai da vitima reclame pena de morte,
menos garantias e mais agio policial e que vote em politicos que propugnem tais recursos; 11.
estes politicos desviam o investimento social, ja escasso, para o sistema penal e seu clientelismo
(corrupgio), reduzindo ainda mais as oportunidades dos netos do pai do assaltado; 12.a policia
mais arbitriria serd mais corrupta e permitird maior contrabando e mercado negro de armas
(maior violéncia); 13.a maior corrupgio do sistema penal determinar4 que as proprias agéncias
executivas convertam-se em engrenagens das organizagdes criminosas; 14. isso aumentari as
chances da vitimizagio por seqiiestro do investidor de classe média (pai do assaltado), e a con-
seqiiente perda de seu capital” (Cf.: Eugenio Raul Zaffaroni. “La globalizacién y las actuales
orientaciones de la politica criminal”. In: PIERANGELI, José Enrique (Coord.). Direito cri-
minal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000. p. 18-20).

26. Arespeito das questdes genéricas que envolvem a nogdo e implicagdes da sociedade de ris-
co, v. o cléssico Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frank-
furt am Main: Suhrkamp, 1986. Na esfera juridico-penal, destacamos o estudo de Jorge de
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Para além disso, cumpre sinalar que a crise de efetividade que atinge os di-
reitos sociais, diretamente vinculada a exclusio social e falta de capacidade por par-
te dos Estados em atender as demandas nesta esfera, acaba contribuindo como ele-
mento impulsionador e como agravante da crise dos demais direitos, do que dao
conta — e bastariam tais exemplos para comprovar a assertiva — os crescentes niveis
de violéncia social, acarretando um incremento assustador dos atos de agressio a
bens fundamentais (como tais assegurados pelo direito positivo), como é o caso da
vida, integridade fisica, liberdade sexual, patriménio, apenas para citar as hipéteses
em que se registram maior numero de violagdes, isto sem falar nas violagoes de bens
fundamentais de carater transindividual, como é o caso do meio ambiente, o
patriménio histérico, artistico, cultural, tudo a ensejar uma constante releitura do
papel do Estado Democritico de Direito e das suas institui¢oes, também no tocan-
te as respostas para a criminalidade num mundo em constante transformagio.”’

A partir destes exemplos e das alarmantes estatisticas em termos de avangos
na criminalidade, percebe-se, sem maior dificuldade, que a crise de efetividade dos
direitos fundamentais corresponde também uma crise de seguranga dos direitos,
no sentido do flagrante déficit de protegio dos direitos fundamentais assegurados
pelo Poder Publico, no ambito dos seus deveres de protecio, que ainda seréo objeto
de desenvolvimento logo mais adiante. Por seguranga no sentido juridico (e, por-
tanto, nio como equivalente 4 nogéo de seguranga publica ou nacional) compreen-
demos aqui — na esteira de Alessandro Baratta — um atributo inerente a todos os
titulares de direitos fundamentais, a significar,em linhas gerais (paraque nose recaia

nas nog¢des reducionistas, excludentes e até mesmo autoritirias da seguranga nacio-

Figueiredo Dias, “O direito penal entre a‘sociedade industrial’e a‘sociedade de risco”, RBCCrim
33/43-51, ao qual nos remetemos para maior desenvolvimento e que voltara a ser objeto de
referéncia mais adiante.

27. Discutindoaproblematicado papel do Estado Democritico de Direito,do Poder Judicidrio
e do Ministério Piblico no contexto de um garantismo que possa dar conta também da efetiva
protegio penal dos bens transindividuais, v. o recente contributo de Lenio Luiz Streck e Luciano
Feldens, Crime e Constituigdo— A legitimidade da fungio investigatéria do Ministério Publico,
Rio de Janeiro: Forense, 2003.
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nal e da seguranga publica), a efetiva protecio dos direitos fundamentais contra
qualquer modo de intervengio ilegitimo por parte de detentores do poder, quer se
trate de uma manifestagdo juridica ou fética do exercicio do poder.?®

Oportuno que se consigne, ainda, que a crise dos direitos fundamentais
nio se restringe mais a uma crise de efetividade, mas alcanga inclusive a esfera
do préprio reconhecimento e da confianga no papel exercido pelos direitos fun-
damentais numa sociedade genuinamente democritica. Sem que se possa aqui
desenvolver este aspecto, constata-se, com efeito, uma progressiva descrenga
nos direitos fundamentais. Estes, a0 menos a partir da compreensivel 6tica da
massa de excluidos, passam a ser encarados como verdadeiros “privilégios” de
certos grupos (basta apontar para a oposicio entre os “sem-terra” € os “com-
terra’, os “sem-teto” e os “com-teto”, bem como os “com-saide” e os “com-edu-
cagio” e 0s que 20s mesmos ndo tém acesso). Da mesma forma, chama a aten-
¢d0 o quanto tém crescido as manifesta¢des, nos mais variados segmentos da
populagio, em prol da pena de morte, da desconsideragio pelas mais elemen-
tares garantias da ampla defesa e do devido processo legal, do apoio 4 redugio
da idade penal para os adolescentes, da pressdo em prol do agravamento signi-
ficativo das penas ou mesmo pela introdugfo de um sistema similar (e altamente
questiondvel) ao modelo da “tolerincia zero” tal como praticado em alguns

pontos dos EUA,” tudo revelando que cada vez menos se tomam a sério os

28. Cf.: Alessandro Baratta. “Kriminalpolitik und Verfassung”. Kritische Vierteljakrsschrift fiir
Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 2/212-213, 2003.

29. Bastalembraraqui aexperiéncia (intolerante e, portanto, desproporcional) patrocinada a partir
dagestdo de Giuliani na Prefeitura de Nova Iorque, movida pelo intento de libertar o “cidadao de
bem” das “garras do crime”, bem como a “teoria das janelas quebradas”, idealizada também nos
EUA por James Q, Wilson e George Kelling, noinicio da década de 1980, que partem daidéiade
que arelagio entre desordem e criminalidade é mais forte que outras causas (pobreza, discrimina-
¢do das minorias raciais etc.), além de tentarem demonstrar a relagio de causalidade entre
criminalidade violenta e a ndo repressio a pequenos delitos e contravengdes. Para maiores deta-
lhes, confira-se Daniel Sperb Rubin, “Janelas quebradas, tolerincia zero e criminalidade”, Revis-
tado Ministério Piblico-RS 49/175-200, Porto Alegre, jan.-mar. 2003, sem que se esteja a endos-
sar todas as conclusdes do autor.
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direitos fundamentais, inclusive no que diz com a sua dimensio solidaria,
emancipatdria e promocional. '

Com efeito, quando ao abrir as paginas de um expressivo periédico depa-
ra-se com depoimentos de cidaddos apoiando e até mesmo elogiando a atitude
de integrantes da policia militar que, ap6s terem detido e imobilizado o autor de
um simples furto, passaram a espanci-lo diante das cimeras da televisio,* evi-
dentemente nio se poderé deixar de repetir a pergunta tio significativa que foi
feita a todos — e que todos deveriam repetir diariamente ~ em conhecida cangio
do repertério nacional (Renato Russo): “Que pais ¢ este?!”, sintomaticamente um
brado da “Legido Urbana”.

O quanto a constitucionalizagio dos direitos sociais e das promessas vei-
culadas pelas diversas normas de cunho programitico inseridas na Constituigio
de 1988 (e bastaria lembrar o teor dos diversos e generosos objetivos fundamen-
tais da Republica constantes do art. 3.°, a comegar pela erradicagio da pobreza e
superacio das desigualdades), no dmbito daquilo que Marcelo Neves, em
impactante estudo, designou de “constitucionalizagio simbélica”,*! tem contri-
buido paraum sentimento generalizado de frustragdo das expectativas criadas pelo
discurso constituinte e em que medida tais frustragdes acabaram por se converter
em condutas agressivas aos direitos fundamentais néo nos parece tenha condi-
¢oes de ser avaliado com razodvel margem de acerto, muito embora nio se possa

descartar de plano tal efeito colateral. De certo modo —ainda que aqui néo se possa

30. Cuida-se deapenas um dos inimeros fatos veiculados pelos diversos meios de comunicagio
nos dltimos anos, de tal sorte que a referéncia é feita em cardter meramente ilustrativo.

31. Cf.Marcelo Neves,Aconstitucionalizagiosimbélica. Sio Paulo: Académica, 1994, onde o autor,
entre outros aspectos, contrapde a Constituigio simbélica (considerada em parte nasua condigio
de instrumento de manipulagio social por meio de proposital insergio de promessas nio destina-
das auma implementagio efetiva no texto constitucional) 2 Constitui¢io normativa, Neste mes-
mo contexto, 0 autor invoca a figura simboélica da “legislagio-alibi”, inclusive no dmbito penal, a0
ressaltar — com inteirarazio — que nesta seara “as reformas legislativas surgem muitas vezes como
reagbes simbolicas  pressdo publica por uma atitude estatal mais drastica contra determinados
crimes” (op. cit., p. 38).
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desenvolver o ponto e a despeito do nosso ceticismo em relagio a tais posigdes —
os riscos daquilo que chegou a ser chamado de uma hipertrofia dos direitos fun-
damentais, no sentido de uma espécie de panjusfundamentalismo,* poderiam,
de fato, contribuir de algum modo para uma simultinea maximizagio das espe-
rangas e das frustragdes, concorrendo para o agravamento da ja referida crise de
confianga ¢ identidade dos direitos fundamentais, outorgando infelizmente uma
atualidade surpreendente (ainda que diverso o contexto e em boa parte diferencia-
das as razdes) 4 alusio feita pelo conhecido filésofo existencialista alemio, Karl
Jaspers,aindana primeirametade do século XX, ao discorrer sobre ainconfiabilidade
dos direitos humanos, destacando, entre as causas deste fendmeno, a falta de com-
preensio do que significam os direitos humanos por expressiva parcela da humani-
dade e da sua diminuta e muitas vezes até ausente eficicia e efetividade.*

Que a polarizagio (inevitavelmente acompanhada de uma boa dose de
parandia e até mesmo — pelo menos em algumas situagoes — de um sentimento de
histeria coletiva) instaurada no seio da sociedade — e nisso provavelmente reside
a maior ameaga — abre as portas para a manipulagio e toda a sorte de medidas
arbitrérias e erosivas do Estado Democritico de Direito, ainda que sob o pretexto
de serem indispensaveis para a seguranga social, parece evidente e reclama medi-
das urgentes. O fascismo societal do qual fala Boaventura Santos nio apenas res-
suscita a antiga maxima hobbesiana de que o homem ¢ o lobo do homem (como

condigio legitimadora do exercicio da autoridade estatal), mas reintroduz (ainda

32. Cf.:José Casalta Nabais. “Algumas reflexdes criticas sobre os direitos fundamentais”. A6 vno
ad omnes—75 anos da Coimbra Editora. Coimbra: Ed. Coimbra, 1995. p. 965 et seq.

33. Cf. KarlJaspers, Wahrbeit und Bewdhrung, Miinchen-Ziirich: R. Piper 8& Co. Verlag, 1983,
p- 192-193, lembrando, contudo, que mesmo a mera formulagdo e reconhecimento dos direitos
humanos (que—segundo Jaspers —alcangam eficdcia juridica apenas quando acolhidos na condi-
¢io de direitos fundamentais nas Constitui¢des, op. cit., p. 189) acabam fortalecendo o respeito
do ser humano por seus semelhantes, além de clarificar as conseqiiéncias juridicas dos direitos
juridicamente assegurados. Vale lembrar que o pensamento de Jaspers foi elaborado (ainda que ja
ap6s a Segunda Guerra Mundial) quando ainda nio estava devidamente implantado o sistema
europeue internacional de protegio dos direitos humanos e ainda se faziam sentir de modo agudo
os reflexos das experiéncias totalitérias na propria Alemanhae o fracasso da Liga das Nages.
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que de modo disfargado) no discurso teérico de ndo poucos analistas sociais, po-
liticos e juridicos a oposigao amigo-inimigo cunhada por Carl Schmitt no seu
conhecido e controverso ensaio sobre o conceito do politico,** abrindo as portas
para a implementagio de sistemas penais diferenciados, ao estilo de um direito
penal do inimigo e da politica criminal “sombria” da qual nos fala Hassemer,
mediante a instauragio de medidas criminais eminentemente policialescas, obe-
dientes 2 logica dos fins que justificam os meios, demonstrando o cariter regres-
sivo dos movimentos de lei e ordem.** Neste mesmo contexto, que aqui s6 cabe
esbogar, importa mencionar as instigantes palavras de Juarez Tavares, por ocasido
de palestra (ainda nao publicada) proferida em recente encontro promovido pelo
Servigo de Intercimbio Académico da Alemanha (Daad), no sentido de que néo
se pode negligenciar o papel da midia na “construgio” de uma politica criminal
cada vez mais despética e casuistica, o que se torna perceptivel a partir da influén-
cia dos meios de comunicagio sobre a legislagio penal,* assim como pela ten-
déncia—queentre nds poderiaser facilmente demonstradaa partir de alguns exem-
plos — do legislador atuar de modo casuistico e no mais das vezes movido pela
pressio da sociedade em assegurar padrées tolerdveis de seguranga contra a
criminalidade, sem maior preocupagio com os resultados concretos e, menos ainda,

com a legitimidade constitucional das opgdes tomadas.’” Ainda neste contexto,

34. Cf.:Carl Schmitt. Der Begriffdes Politischen. 6. ed. (reimpressio da edigio de 1963). Berlim:
Duncker & Humblot, 1996.

35. Cf.Winfried Hassemer, Persona, mundoyresponsabilidad:bases paraunateoria de laimputacion
en derecho penal, Valéncia: Tirant lo Blanch, 1999, onde tal temitica é desenvolvida em alguns
dos expressivos ensaios que compdem a obra.

36. A palestrado autor foi proferida em 22.08.2003, no Hotel Meridien, Rio de Janeiro,encon-~
trando-se em vias de publicago. Outrossim, convém relembrar aqui o exemplo da assim designa-
da Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990) a partir das pressdes feitas pela atriz, diretora e
produtora de teatro, televisio e cinema Gléria Perez por intermédio da grande midia, apés o la-
mentével assassinato de sua fitha Daniela Perez,sem que se vd aqui (ainda) adentrar o mérito desta
e de outras providéncias tomadas pelo legislador.

37: Neste mesmo contexto insere-se a discussdo em torno dos riscos de um direito penal
emergencial e de uma legislagdo movida mais pelo calor do momento do que por uma preocupa-
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ndo é demais lembrar a doutrina de Jayme Weingartner que, recolhendo as ligoes
de Zaffaroni no tocante ao papel dos meios de comunicagio, destaca que uma
“midia espeticulo” acaba por produzir um “politico-espeticulo” e a edigio de uma
legislagio penal distorcida (jd que movida pelo objetivo maior da publicidade) e,
no mais das vezes, reprodutora da violéncia e exclusio.’®

Soma-se a isto o fato de que as politicas criminais adotadas, além de nio
servirem de instrumento para o combate aos efeitos nefastos do fascismo societal,
acabam, de certo modo, retroalimentando e, nesse sentido, estimulando os niveis
de polarizagio na sociedade. Com efeito, como bem o demonstrou Alessandro
Baratta, deixa-se de assegurar os direitos i seguranca dos grupos marginalizados
¢ “perigosos” (em outras palavras, dos sem direitos efetivos), de tal sorte — e este
aspecto convém seja destacado — que todo o segmento populacional que se en-
contra excluido do exercicio satisfatério dos seus direitos econdmicos e sociais (e,
portanto, sofre uma violagdo continua destes direitos) acaba sendo algado a con-
digdo de potencial agressor dos direitos das parcelas mais favorecidas da popula-
¢do (integridade corporal e propriedade), de modo que, por esta via,o Estado busca
efetivar os seus deveres de protegio encarando os grupos sociais mais fracos como

fatores de risco, priorizando a politica criminal e negligenciando as suas obriga-

o com a efetiva protegdo dos direitos fundamentais, de tal sorte que as palavras “lei e ordem”
passam aassumir um papel de destaque nos discursos oficiais, tal como bem lembra Diego Camafio
Viera, “Ley de urgenciay derecho penal de la emergencia”, Revista de Estudos Criminais 6/78 et
seq.,2002. Entre nés, v.,entre outros, o0s diversos ensaios que integramaobra de Luiz Flavo Gomes
e Alice Bianchini, O direito penal na era da globalizagio, Sio Paulo: RT, 2002, assim como a andlise
de José Eduardo Faria, “Estado, direito e sociedade”, in: José Eduardo Faria e Rolf Kuntz, Qua/o
Sfuturodosdireizos? Estado, mercado e justia nareestruturagfio capitalista, Sio Paulo: Max Limonad,
2002, p. 114 etseq.,analisando o impacto da globalizagéo econémicasobre o direito penal, inclu-
sive com a tendencial flexibilizagdo de principios fundamentais como o da territorialidade (seja
pelacriagio deinstincias supranacionais de persecugio e julgamento, seja pelaimpossibilidade de
aordem juridica estatal combater a criminalidade internacional e organizada que nio restringe
sua pritica delitiva as fronteiras do Estado atingido), da legalidade e tipicidade, mediante a utili-
zagio de regras com conceitos deliberadamente ambiguos e indeterminados etc.

38. Cf.: Jayme Weingartner Neto. Honra, privacidade e liberdade de imprensa. Uma pauta de
justificagio penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 108 et seq. (especialmente p.
113-114).
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¢6es no ambito da seguranga social.*® Da mesma forma — e talvez por esta mesma
razio —o garantismo penal na sua dimensZo negativa acaba n@o raras vezes privi-
legiando a elite econdmica ou as classes mais influentes da sociedade, deixando
de criminalizar (ou mesmo descriminalizando) delitos de cunho econémico ¢
tributdrio, que por vezes prejudicam a sociedade como um todo e se revestem de
alto potencial ofensivo, mas que, em regra, sio cometidos pelos integrantes dos
grupos marginalizados, bastando aqui o registro da tendencial descriminalizagio,
entre n6s, dos delitos contraaordem tributéria, de constitucionalidade questionavel
se formos analisar a questdo a luz da teoria dos deveres de protegao do Estado.

Diante do quadro esbogado, vislumbra-se, desde logo, que a discussio
em torno das fungdes e limites do direito penal num Estado Democritico de
Direito passa inquestionavelmente por uma reavaliagio da concepgio de bem
juridico e o seu devido redimensionamento 4 luz da nossa realidade (fitica e
normativa) constitucional (que é a de uma Constituigio comprometida com
valores de cunho transindividual ¢ com a realizagio da justi¢a social, convém
relembrar),” o que, por sua vez, nos remete a problemitica dos deveres de pro-
tegao do Estado na esfera dos direitos fundamentais e aos contornos possiveis
de uma teoria garantista (e, portanto, afinada com as exigéncias da proporcio-
nalidade) do Estado, da Constituigdo e do direito penal. Por mais que nio se
possa — nem aqui e nem nos passos subseqiientes — aprofundar estas dimen-
sOes, elas estardo presentes ao longo de todo o nosso estudo, de tal sorte que
voltaremos a nos pronunciar a respeito.

Por outro lado (convém destacar), que as consideragdes anteriores (neces-
sariamente sumadrias e ilustrativas) remetem a questionamentos e andlises que
transcendem as fronteiras do juridico e, portanto, reclamam uma abordagem

multidisciplinar e interdisciplinar resulta evidente, mas também ¢ elementar o

39. Cf.: Alessandro Baratta. Op. cit., p. 213-214.

40. Nesse sentido, as ponderagdes de Lenio Luiz Streck e Luciano Feldens, Crime e Constitui-
¢do...,cit., p.22-23.
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quanto contribuem para uma adequada — embora conscientemente simplificada
— contextualizagdo do debate e da problemitica versada neste ensaio.
Assim, feitas estas ponderagbes, cumpre avangar na identificagio minima

dos pressupostos teoréticos da presente anlise.

3. Alguns pressupostos teoréticos para uma abordagem
constitucionalmente adequada da temdtica

3.1 Aperspectivajuridico-objetiva dos direitos fundamentais
easuafungdocomo imperativos de tutela ou deveres de pro-
tecdo do Estado: significado e principais desdobramentos

Em que pese o substancial consenso a respeito da existéncia de uma pers-
pectiva objetiva dos direitos fundamentais (pelo menos no 4mbito da dogmitica
constitucional européia continental*), importa consignar, desde ji, que, no
concernente ao seu conteddo, significado e suas diversas implicagdes, ainda per-
manecem sérias controvérsias na doutrina e jurisprudéncia, dissidio este que se
manifesta até mesmo na seara terminoldgica, em face das diversas denominagoes

atribuidas a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais.*? Sem incorrer na

41. Como contraponto,vale destacar ~sem que aqui se vé desenvolver este aspecto—a ausénciade
umdesenvolvimento dogmiticosimilar nodireito constitucional norte-americano, o que niosigni-
fica que nio exista uma proficua e influente produgao versando sobre os valores constitucionais no
imbito dasdiscussdes em torno doslimites e da legitimagio da interpretagio constitucional. Nes-
se sentido, v. o contributo de Daniel Sarmento, “A dimenséo objetiva dos direitos fundamentais:
fragmentos deuma teoria”, in: Ricardo Lobo Torres e Celso Albuquerque Mello (Org. ), Arquivos
de direitos humanas, Rio de Janeiro: Renovar, 2002, vol. 4, p. 73 et seq., o qual bem aponta que a
objegio de um ilegitimo ou pelo menos exagerado ativismo judicial, especialmente por conta dos
érgdos encarregados da jurisdigio constitucional, assim como de uma espécie de hipertrofia dos
direitos fundamentais, notadamente em fungio dos desdobramentos de sua dimensio objetiva,
também tem sido constantemente argiiida na Alemanha (basta referir aqui autores do porte de
Habermas, Hesse e Bsckenforde), de tal sorte que também aqui existem importantes convergén-
cias com o direito norte-americano {op. cit., p. 75 et seq.).

42. Esta a adverténcia de Robert Alexy, “Grundrechte als subjektive Rechte und als objektive

Normen”, Der Staat 29/51, 1990, que, em cariter meramente exemplificativo, refere as seguintes
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tentativa improdutiva e, além do mais, fatalmente destinada 4 incompletude de
tomar posigio arespeito da terminologia mais adequada, o estudo limita-se a tragar,
em linhas gerais, as caracteristicas bdsicas e as diferentes facetas inerentes a pers-
pectiva objetiva dos direitos fundamentais, sem qualquer pretensio de esgotar o
tema, centrando a nossa atengio nos aspectos diretamente vinculados ao tema
precipuo deste trabalho.

Apesar de encontrarmos ja na doutrina constitucional do primeiro pés-
guerra certos desenvolvimentos do que hoje se considera a dimensio objetiva dos
direitos fundamentais,® foi com o advento da Lei Fundamental de 1949 que ocor-
reu o impulso decisivo nesse sentido. Neste contexto, a doutrina e a jurisprudén-
cia continuam a evocar a paradigmatica e multicitada decisio proferida em 1958
pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha no caso Liith, na qual, além
de outros aspectos relevantes (notadamente a referéncia ao conhecido — mas nem
por isso incontroverso - “efeito irradiante” dos direitos fundamentais), foi dada

continuidade a uma tendéncia ji revelada em arestos anteriores,* ficando con-

expressoes ligadas a dimensio objetiva dos direitos fundamentais e que foram extraidas da doutri-
nae dajurisprudéncia: ordem objetiva de valores, sistema de valores, decisoes constitucionais fun-
damentais, direitos fundamentais como normas objetivas, diretrizes e impulsos etc. Em que pese
aouso habitual da terminologia“dimensdo objetivae subjetiva”, convém ressaltar que,com o objetivo
de evitar eventuais equivocos relacionados ao problema das diversas dimensdes (como sucedineo
do termo “geragdes”) dos direitos fundamentais, preferimos utilizar a expressio “perspectiva ob-
jetiva e subjetiva”.

43. Oportuna torna-se aqui a referéncia, ainda que exemplificativa, a doutrina das garantias
institucionais desenvolvida com base nas ligdes de Martin Wolff'e Carl Schmitt, soba égide da
Constitui¢io de Weimar de 1919, bem como da dimensio axiolégica da Constituigdo, encon-
trada especialmente na obra de Rudolf Smend, Constitucion y derecho constitucional, Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1985, p. 37-128 e, no que diz com o contetido material e
efeito integrador dos direitos fundamentais, p. 225-234. Para o autor, a fungdo integrativa da
Constitui¢io apéia-se justamente nos valores essenciais de uma determinada comunidade, em
cuja base situam-se os direitos fundamentais.

44, Como bem lembra Erhard Denninger, in: Rudolf Wassermann (Org.), Kommentar zum
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (Alternativ Kommentar), 2. ed., Neuwied:
Luchterhand, 1989, vol. 1, p. 189, j4 no segundo volume da coletinea oficial de suas decisGes
(BVerfGE 2,1/12), 0 Tribunal Federal Constitucional j4 havia feito referéncia, neste caso repor-
tando-se 2 Constitui¢io na sua totalidade, auma ordem de valores vinculativa de todos os 6rgios
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signado que os direitos fundamentais nio se limitam 2 fungio precipua de serem
direitos subjetivos de defesa do individuo contra atos do Poder Publico, mas que,
além disso, constituem decisdes valorativas de natureza juridico-objetivada Cons-
tituigdo, com eficicia em todo o ordenamento juridico e que fornecem diretrizes
para os érgios legislativos, judicidrios e executivos.** Em outras palavras, de acordo
com o que consignou Pérez Lufio, os direitos fundamentais passaram a apresen-
tar-se no ambito da ordem constitucional como um conjunto de valores objetivos
basicos e fins diretivos da agdo positiva dos poderes publicos, € ndo apenas garan-
tias negativas dos interesses individuais,* entendimento este, alids, consagrado
pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional espanhol praticamente desde o

inicio de sua proficua judicatura.¥” Que também a dignidade da pessoa humana—

estatais, baseada principalmente nos valores fundamentais da dignidade humana, da liberdade e
daigualdade.

45. Cf.BVerfGE 7,198/204 etseq., posteriormente objeto de ratificagio em uma série de outras
decisdes (por exemplo, BVerfGE 49, 89/141 et seq., e, mais recentemente, em BVerfGE 98,
365/395).

46. Cf. Antonio-Enrique Pérez Lufio, Los derechos fundamentales, 6. ed., Madrid: Tecnos, 1995,
p-20-21,que, neste contexto,aponta paraa fungio legitimadora do Estado de Direito decorrente
desta significagdo axiolgica objetiva dos direitos fundamentais, namedida em que constituem os
pressupostos do consenso sobre o qual se funda qualquer sociedade democrética, exercendo, nesse
sentido, o papel de sistematizar o contetido axiolGgico objetivo do ordenamento democritico.

47. Emfacedesuarelevincia para o desenvolvimento, forada Alemanha, do entendimento de
que os direitos fundamentais apresentam uma dupla dimensio objetiva e subjetiva, passamos a
transcrever os trechos do acérdio prolatado em 1981 (STC 25/1981,FJ 5.9), tal comocitadona
coletinea de Francisco Rubio Llorente (Org.), Derechos fundamentales y principios constitucio-
nales (doctrina jurisprudencial), Barcelona: Ariel, p. 77: “En primer lugar, los derechos
fundamentales son derechos subjetivos, derechos delos ciudadanos no sélo en cuanto derechos
de los ciudadanos en sentido estricto, sino en cuanto garantizan un status juridico o la libertad
enun dmbito de existencia. Pero al propio tiempo,son elementos esenciales de un ordenamien-
toobjetivodelacomunidad nacional, en cuantoéstase configura como marco de una convivencia
humana justa y pacifica, plasmada histéricamente en el Estado de Derechoy, més tarde, en el
Estado Social y Democritico de Derecho, segin la férmula de nuestra Constitucion (...). Esta
doble naturaleza de los derechos fundamentales (...) se recoge en el art. 10.1 de la CE”. Cum-
pre aduzir, em homenagem 4 completude, que o art. 10.1 da Constituigdo espanhola de 1978
reza que “la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a laley y a los derechos de los demis son fundamento
del orden politico y de la paz social”.

82 RBCCRIM 47 - 2004




Constituigdo e proporcionalidade

na condigdo precisamente de valor e principio central e fundamental da ordem
juridico-constitucional — apresenta uma dimensio objetiva (até mesmo pelo fato
de os direitos fundamentais, pelo menos em principio, nela encontrarem o seu
fundamento e referencial) resulta evidente, dispensando aqui maior referéncia.
Desde ja, percebe-se que, com o reconhecimento de uma perspectiva ob-
jetiva dos direitos fundamentais, nio se estd fazendo referéncia ao fato de que
qualquer posigio juridica subjetiva pressupoe, necessariamente, um preceito de
direito objetivo que a preveja.*® Assim, podemos partir da premissa de que, ao
versarmos sobre uma perspectiva objetiva dos direitos fundamentais, nio estamos
considerando esta no sentido de um mero “reverso da medalha” da perspectiva
subjetiva. A faceta objetiva dos direitos fundamentais significa, isto sim, que as
normas que prevéem direitos subjetivos é outorgada fungio auténoma, que trans-
cende esta perspectiva subjetiva,® e que, além disso, desemboca no reconheci-
mento de contetdos normativos e, portanto, de fungoes distintas aos direitos fun-
damentais.®® E por isso que a doutrina costuma apontar para a perspectiva obje-
tiva como representando também — naqueles aspectos que se agregaram as fun-
¢Ges tradicionalmente reconhecidas aos direitos fundamentais — uma espécie de
mais-valia juridica, no sentido de um refor¢o da juridicidade das normas de di-
reitos fundamentais,®! mais-valia esta que, por sua vez, pode ser aferida por meio
das diversas categorias funcionais desenvolvidas na doutrina e na jurisprudéncia,

que passaram a integrar a assim denominada perspectiva objetiva da dignidade

48. Estaa oportuna adverténcia de José Carlos Vieira de Andrade, Os direitos fundamentais na
Constituigdo portuguesa de 1976, Coimbra: Almedina, 1987, p. 144. Na verdade, toda norma que
contém um direito fundamental constitui sempre direito objetivo, independentemente da viabi-
lidade de uma subjetivagio (Assim,cf. Horst Dreier, “Subjektiv-rechtliche und objektiv-rechtliche
Grundrechtsgehalte”, Jura, p. 509, 1994).

49. Cf, entre tantos, José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 143.
50. Nesse sentido, por exemplo, Horst Dreier, op. cit., p. 509.

51. Cfleciona José Carlos Vieirade Andrade, op.cit., p. 165. Saliente-se, todavia, que a expres-
sdo mais-valia ndo deve ser considerada nosentido negativo quelhe atribuiu a doutrina marxista,
mas, sim, como expressdo de uma for¢a juridica refor¢ada dos direitos fundamentais.
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da pessoa humana e dos direitos fundamentais e sobre as quais ainda iremos tecer
algumas consideragbes.”

Antes de procedermos a apresentagio dos desdobramentos especificos
mais relevantes da perspectiva objetiva, importa sublinhar quatro aspectos de
suma relevancia para a sua compreensao. Inicialmente, partindo do pressupos-
to de que tanto as normas de direitos fundamentais que consagram direitos
subjetivos individuais quanto as que impdem apenas obrigagdes de cunho ob-
jetivo aos poderes publicos podem ter a natureza ou de principios ou de regras
(considerando-se a Constituigdo como sistema aberto de regras e principios),
ha de se ter em mente a inexisténcia de um paralelismo necessirio entre as re-
gras e a perspectiva subjetiva e, por outro lado, entre os principios e a perspecti-
va objetiva, de tal sorte que, em termos gerais e na esteira de Alexy, se pode falar
em regras e principios que asseguram direitos subjetivos fundamentais, bem
como de regras e principios meramente objetivos.”® De outra banda, hé de se
distinguir entre a significagdo da perspectiva objetiva no seu aspecto axiolégico
ou como expressio de uma ordem de valores fundamentais objetivos (de resto,
objeto de um nimero consideravel de criticas)* e a sua igualmente j4 citada mais-

valia juridica, isto é, no reconhecimento de efeitos juridicos autdénomos, para

52. Citem-se aqui, pela sua importincia, o desenvolvimento da categoria dos deveres de prote-
¢io do Estado (Schutzpflichten), da dimensio organizatéria e procedimental dos direitos funda-
mentais (status activus processualis) € a problematica da sua eficicia provada (Dritrwirkung), ape-
nas para permanecermos no terreno da consensualidade.

53. Nesse sentido,aprecisali¢iode José Joaquim Gomes Canotilho, Diresto constitucional, 5. ed.,
Coimbra: Almedina, 1992, p. 545, recepcionando assim no direito lusitano o entendimento de
Robert Alexy, “Grundrechte als subjektive...”, cit.,p. 55 et seq., quando, em estudo fundamental
sobre a perspectiva objetiva e subjetiva dos direitos fundamentais, demonstrou que a distingdo
entreregras e principios é neutra emrelagio a distingio entre a perspectiva subjetiva e objetiva, no
sentido de que tanto normas que garantem direitos subjetivos quanto normas que vinculam ape-
nas objetivamente o Estado podem ter cariter principiolégico.

54. Arespeito deste ponto, notadamente sobre a nogio da Constituigio comoordem objetiva de
valores e uma resenha de algumas das principais criticas direcionadas a esta concepgio por parte
da doutrina, remetemo-nosao estudo de Daniel Sarmento, “A dimenséo objetiva dos direitos fun-
damentais...”, cit., p. 72 et seq.
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além da perspectiva subjetiva,” salientando-se a relevincia de ambos os aspec-
tos para a teoria juridica contemporénea dos direitos fundamentais. Além dis-
so, se 4 dignidade da pessoa e aos direitos fundamentais deve ser atribuida uma
significagio juridico-objetiva (no sentido de que de modo geral a dignidade e
os direitos fundamentais integram e expressam também uma ordem objetiva
de valores), também € certo que as conseqiiéncias concretas a serem extraidas
da dimensao objetiva nio sdo necessariamente as mesmas em se considerando
os diversos direitos fundamentais individualmente.*® Por derradeiro, cumpre
frisar que, no 4mbito desta sumdria apresentagio da perspectiva objetivada digni-
dade da pessoa humana e dos direitos fundamentais, nio nos estamos limitan-
do a qualquer uma das facetas especificas que a matéria suscita. Mesmo sem
qualquer pretensio a completude e exaustio, é nossa intengdo tragar um qua-
dro o mais abrangente possivel, no minimo com uma breve referéncia aos pon-
tos que parecem mais relevantes.’

Ainda que para alguns (e ndo sem razio) a questio ora referida nio inte-
gre a problemitica propriamente dita da perspectiva objetiva como fungio autd-
noma dos direitos fundamentais,” importa consignar aqui que ao significado dos
direitos fundamentais como direitos subjetivos de defesa dos individuos contra o
Estado corresponde sua condigdo (como direito objetivo) de normas de compe-

téncia negativa para os poderes piiblicos, no sentido de que o stafus fundamental

55. Cf. José Carlos Vieirade Andrade, op. cit., p. 145, que aponta para a existéncia de dois planos
distintos e inconfundiveis no que tange 4 dimensio comunitiria (objetiva) dos direitos funda-
mentais, quais sejam, uma dimenso valorativa ou funcional e o que denomina de dimensio juri-
dicaestrutural.

56. Cf. a oportuna consideragio de Hans D. Jarass, “Die Grundrechte: Abwehrrechte und
objektive Grundsatznormen”, in: Peter Badura e Horst Dreier (Org.), Festschrift 50 Jakre
Bundesverfassungsgericht, Tiibingen: Mohr Siebeck, 2001, vol. II, p. 37-38.

57. Neste contexto cumpre referir o levantamento minucioso dos miltiplosdesdobramentos da
perspectivajuridico-objetivadosdireitos fundamentais efetuado por Paulo Bonavides, op. cit.,p.
541-542,sem que possamos, no entanto, adentrar o exame isolado de cada uma destas facetas da
perspectivaobjetiva.

58. Este o entendimento, entre outros, de Horst Dreier, op. cit., p. 509.
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de liberdade e igualdade dos cidadios se encontra subtraido da esfera de compe-
téncia dos 6rgios estatais, contra os quais se encontra simultaneamente protegi-
do, demonstrando que também o poder constitucionalmente reconhecido é, na
verdade, juridicamente constituido e desde sua origem determinado e limitado,
de tal sorte que o Estado somente exerce seu poder no ambito do espago de agio
que lhe € colocado a disposigio.”” Tendo em mente que, sob este aspecto, os direi-
tos fundamentais continuam sendo direitos subjetivos individuais, cuida-se aqui,
na verdade, de uma troca de perspectiva, no sentido de que aquilo que os direitos
fundamentais concedem ao individuo em termos de autonomia deciséria e de agio
eles objetivamente retiram do Estado.®® Aqui estamos diante de uma fungio ob-
jetiva reflexa de todo direito fundamental subjetivo, que, todavia, nio exclui os
efeitos juridicos adicionais e autdnomos inerentes a faceta objetiva, tal como ji
foi objeto de referéncia, incluida aqui a existéncia de posi¢des juridicas funda-
mentais com normatividade restrita 4 perspectiva objetiva.

Como uma das implicagdes diretamente associada 4 dimensio axiolégica
da fungio objetiva dos direitos fundamentais, umavez que decorrente da idéia de
que estes incorporam ¢ expressam determinados valores objetivos fundamentais
da comunidade, estd a constatagio de que os direitos fundamentais (mesmo os
classicos direitos deliberdade) devem ter sua eficiciavalorada ndo sé sobum dngulo
individualista, isto €, com base no ponto de vista da pessoa individual e sua posi-
¢do perante o Estado, mas também sob o ponto de vista da sociedade, da comu-
nidade na sua totalidade, jd que se cuidam de valores e fins que esta deve respeitar
e concretizar.” Com base nesta premissa, a doutrina alienigena chegou 4 conclu-

sdo de que a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais constitui fungio

59. Cf.: Konrad Hesse. Grundziige des Verfa:sdngsrec})t: der Bundesrepublik Deurschland. 20. ed.
Heidelberg: C.F. Muller, 1995. p. 133.

60. Estaaobservagio pertinente de Bodo Pieroth e Bernhard Schlink, Grundrechte. Staatsrecht
II, 11. ed., Heidelberg: C. F. Muller, 1995, p. 23.

61. Nesse sentido, entre outros, José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 144-145.
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axiologicamente vinculada, demonstrando que o exercicio dos direitos subjetivos
individuais est4 condicionado, de certa forma, ao seu reconhecimento pela co-
munidade na qual se encontra inserido e da qual nio pode ser dissociado, poden-
do falar-se, neste contexto, de uma responsabilidade comunitaria dos individuos.**
E nesse sentido que se justifica a afirmagio de que a perspectiva objetiva dos di-
reitos fundamentais ndo s6 legitima restrigoes aos direitos subjetivos individuais
com base no interesse comunitirio prevalente, mas também e de certa forma, con-
tribui para a limitagio do conteudo e do alcance dos direitos fundamentais, ainda
que deva sempre ficar preservado o nucleo essencial destes® e desde que estejamos
atentos ao fato de que com isto nio se estd a legitimar uma funcionalizagio (e su-
bordinagio aprioristica) dos direitos fundamentais em prol dos interesses da cole-
tividade,** aspecto que, por sua vez, guarda conexdo com a discussio em torno da
existéncia de um principio da supremacia do interesse publico que aqui néo ire-

mos desenvolver.® E neste contexto que alguns autores tém analisado o proble-

62. Aidéia de uma responsabilidade comunitaria dos individuos, em que pese sua posterior re-
cepgio na doutrina lusitana (cf., entre outros, José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 146),
encontra-se formulada ja najurisprudéncia constitucional alemi do inicio da décadade 50. Nesse
sentido o Tribunal Federal Constitucional (BVerfGE 4,7 etseq.) ja se havia posicionadoa favor de
umaconcepgiodo individuo como inserido numa comunidade evinculado aosvalores fundamentais
desta (die Gemeinschaftsgebundenbeit des Individuums = vinculagio comunitiria do individuo).

63. Sobre o sentido e o alcance desta dimensdo comunitiria e valorativa da fungdo objetiva dos
direitos fundamentais no direito luso-brasileiro, hd de se destacar a obra ja citada de José Carlos
Vieirade Andrade, op. cit., p. 145 et seq.,da qual extraimos a nogéo referida.

64. Cf.aoportunalembrangade Daniel Sarmento, “A dimensio objetivados direitos fundamen-
tais...”, cit., p. 67.

65. A respeitoda prevaléncia, ou nio, do interesse piblico sobre o interesse privado, registra-se
fecunda e ampla discussdo na doutrina, inclusive patria. Desde logo, destacamos que aderimos,
em principio, & posi¢do bem fundamentada de Juarez Freitas, O controle dos atos administrativos e
os principios fundamentais, Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 52-56,que, em linhas gerais, sustentaa
inexisténcia de uma supremacia aprioristica do interesse pablico em face do privado, pois tal
hierarquizagio demanda o exame das circunstincias do caso concreto, de tal sorte que as agdes
estatais estardo sempre subordinadas ao principio da dignidade da pessoa humana (no mesmo
sentido, v. osdesenvolvimentos mais recentes do autor, noseu.4 interpretagdo sistemdtica do direito,
3. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 225, 4 luz da idéia de uma superagio da dicotomia rigida
entre pablico e privado). Sustentando posicio diversa, ndo poderiamos deixar de referir, pela sua
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mados deveres fundamentais, na medida em que este estariavinculado, por conexo,
com a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais na sua acepgdo valorativa.
Tendo em vista, contudo, que os deverés fundamentais nio constituem o objeto
precipuo deste estudo, deixaremos aqui de adentrar o exame desta matéria com-
plexa e controversa, em que pese sua reconhecida relevincia.®

Outro desdobramento estreitamente ligado a perspectiva objetivo-valora-
tiva dos direitos fundamentais diz com o que se poderia denominar de eficicia
dirigente que estes (inclusive os que de modo incontroverso exercem a fungio de
direitos subjetivos, como ocorre com os direitos de liberdade, entre outros) de-
sencadeiam em relagiio aos 6rgios estatais. Neste contexto é que se afirma conte-
rem os direitos fundamentais uma ordem dirigida ao Estado no sentido de que a
este incumbe a obrigag¢io permanente de concretizagio e realizagio dos direitos
fundamentais.®” Cumpre assinalar, ainda no que concerne a este aspecto, que esta
ordem genérica de efetivagio inerente a todos os direitos fundamentais obvia-
mente nio se confunde e nio afasta a existéncia de normas (principios ou regras)
de direitos fundamentais especificas de cunho impositivo, que ~ exclusivamente
ou para além de consagrarem direito subjetivo individual — imp&em ao legislador
(a0 menos em primeiro plano) a concretizagio de determinadas tarefas, fins e/ou

programas mais ou menos genéricos, 0 que nos remete — entre outros aspectos —

influéncia e justa autoridade, a tese em prol de uma supremacia do interesse publico, esgrimida
por Celso Antonio Bandeirade Mello, Curso dedireitoadministrativo, 15 .ed.,Sio Paulo: Malheiros,
2003, p.87 et seq., assim como o debate travado entre Humberto Bergmann Avila, “Repensando
o‘principiodasupremacia dointeresse publicosobre o particular”, in: Ingo Wolfgang Sarlet (Org.),
Direito piiblico em tempos de crise: estudos em homenagem a Ruy Ruben Ruschel, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1999, p. 99-127, ¢ Fibio Medina Osério, “Existe uma supremacia do in-
teresse publico sobre o privado no direito administrativobrasileiro?”, RDA220/69-107, abr.-jun.
2000, entre outros.

66. Para quem quiser desenvolver a questio dos deveres fundamentais, remetemos & profunda
andlise - entre aliteratura em lingua portuguesa — de José Casalta Nabais, O dever fundamental de
pagar impostos, Coimbra: Almedina, 1998.

67. Nesse sentido, v. aligio de Konrad Hesse, “Bestand und Bedeutung der Grundrechte in der
Bundesrepublik Deutschland”, E»GRZ (Europiische Grundrechte Zeitschriff), p. 433,1978.
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a0 exame das normas assim denominadas de programaticas e 4 atual discussdo
em torno do constitucionalismo dirigente e da eficicia dos assim denominados
direitos sociais.®® Ainda que nio se possa aqui desenvolver este aspecto, ndo hd
como deixar de destacar que tanto as normas de cunho programitico (que sio
programdticas pelo seu contetido, mas nio por falta de eficicia e aplicabilidade)
quanto as normas definidoras de direitos sociais servem de paradigma na esfera
juridico-penal, pois imp6em e legitimam a prote¢io de bens fundamentais de
cardter social e, portanto, podem balizar a discussdo em torno até mesmo da cri-
minalizagdo ou descriminalizagio de condutas no dmbito de um garantismo in-
tegral e ndo meramente negativo.

Sem prejuizo das demais fungbes jd referidas, os direitos fundamentais,
na condi¢io de normas que incorporam determinados valores e decisGes essen-
ciais que caracterizam sua fundamentalidade, servem, na sua qualidade de nor-
mas de direito objetivo e independentemente de sua perspectiva subjetiva, como
parimetro para o controlede constitucionalidade das leis e demais atos normativos
estatais.*” Ainda que aqui nos estejamos situando no terreno da obviedade e que
no se trate, neste contexto, propriamente de um refor¢o autdénomo dajuridicidade
dos direitos fundamentais, ja que toda norma constitucional, inclusive as que
outorgam direitos subjetivos, necessariamente pode servir (em maior ou menor
grau) de referencial para a aferi¢io da validade do restante do ordenamento juri-
dico, julgamos oportuno frisar que também esta conseqiiéncia se encontra vincu-

lada & condigio de direito objetivo peculiar a todos os direitos e principios funda-

68. Sobre a temitica do constitucionalismo dirigente, v. a recente e estimulante coletinea or-
ganizada por Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Canotilho e a Constituigdo dirigente, Rio de
Janeiro: Renovar, 2002, que retrata um qualificado debate entre um grupo de autores nacionais
¢ o jurista lusitano Gomes Canotilho. Bem sustentando, também entre nds, as virtudes do
constitucionalismo dirigente, v. ainda os decisivos contributos de Gilberto Bercovici, “A pro-
blematica da Constituigdo dirigente: algumas consideragbes sobre o caso brasileiro”, Revista de
Informagdo Legislativa 142/41 et seq., abr.-jun. 1999, e Lenio Luiz Streck, Jurisdigdo constitu-
cional e hermenéutica, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 106 et seq.

69. Cf.,entre outros, José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 161.
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mentais, sendo versada habitualmente no dmbito de uma eficicia negativa das
normas constitucionais.”

Se até agora nos estivemos movimentando no dmbito da perspectiva obje-
tiva na sua acepgio valorativa, e nio na esfera do desenvolvimento de novos con-
tetidos que podem integrar, de acordo com a distingio feita por Vieira de Andrade,
a perspectiva juridico-objetiva sob o aspecto de sua caracterizagio como um refor-
¢o (no sentido de complementagio) da eficicia normativa dos direitos fundamen-
tais, impoe-se que nos posicionemos também nesta seara. Mais propriamente, para
evitar eventual confusio com os pontos que acabamos de desenvolver, cuida-se aqui
deapontar para os desdobramentos da perspectiva objetiva dos direitos fundamen-
tais na qualidade de efeitos potencialmente auténomos, no sentido de nio necessa-
riamente atrelados aos direitos fundamentais na sua condi¢io de normas de direito
subjetivo.”! Como bem lembra K. Hesse, a multiplicidade de significados inerente
aos direitos fundamentais na condigio de elementos da ordem objetiva corre o ris-
co de ser subestimada caso for reduzida i dimensdo meramente axiol6gica, de acor-
do com a qual os direitos fundamentais constituem uma ordem de valores objeti-
va’ e cujos aspectos peculiares ji foram objeto de breve referéncia.

Como primeiro desdobramento de uma forga juridica objetiva auténoma
dos direitos fundamentais costuma apontar-se para o que a doutrina alemi — de

modo nido imune a importantes criticas” — denominou de uma eficicia irradiante

70. Sobrea eficdcia negativa, e,de modo geral, sobre os diversos efeitos concretos dos principios
constitucionais, v., entre outros, recentemente, Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos,
“O comego da histdria — A nova interpretagio constitucional e o papel dos principios no direito
brasileiro”, Revista Interesse Piiblico 19/74 et seq., 2003.

71. Aesterespeito, v.a li¢io de José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 161.
72. Cf.:Konrad Hesse. Grundziige des Verfassungsrechts. .., cit., p. 135.

73. Cf. Claus-Wilhelm Canaris, Grundrechte und Privatrecht, Berlin-New York: Walter de
Gruyter, 1999, p. 30-31 (existe tradugio em lingua portuguesa sob o titulo Direitos fundamentais
e direito privado, Coimbra: Almedina, 2003), afirmando que a expressio eficicia irradiante nio
possui consisténcia dogmatico-juridica, nio representando mais do que uma férmula vaga e im-
precisa extraida da linguagem cotidiana.
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ou efeito de irradiagio (Ausstrablungswirkung) dos direitos fundamentais e, por
evidente, do principio da dignidade da pessoa humana, no sentido de que estes,
na sua condigao de direito objetivo, fornecem impulsos e diretrizes para a aplica-
¢doe interpretagiodo direito infraconstitucional,o que, além disso, apontaria para
a necessidade de uma interpretagdo conforme aos direitos fundamentais, que,
ademais, pode ser considerada — ainda que com restri¢des — como modalidade
semelhante a difundida técnica hermenéutica da interpretagio conforme a Cons-
titui¢do.” A técnica da interpretagio conforme, como bem sinalou Daniel
Sarmento, muito embora constitua valioso instrumento para a concretizagio da
eficicia irradiante, ndo exclui outras manifestagdes desta wltima, j4 que a aplica-
¢io dos valores constitucionais mais elevados s situagdes concretas nio se verifi-
ca (pelo menos nio se deveria verificar) apenas em situagdes de cunho patolégi-
co,” reclamando uma verdadeira filtragem constitucional” que, em linhas gerais,

encontra expressio na permanente necessidade de uma interpretagio prospectiva’

74. V., entre outros, as atualizadas manifesta¢des de Bodo Pieroth e Bernhard Schlink,
Grundrechte...,cit.,p. 23 et seq.,bem como de Michael Sachs, “Vorbermerkungen zu Abschnitt
17, in: Michael Sachs (Org.), Grundgesetz-Kommentar, Miinchen: C.H. Beck, 1996, p. 79. No
direito lusitano estes efeitos da dimensio objetiva encontram-se arrolados de forma clara e di-
datica na obra de José Carlos Vieira de Andrade, op. cit., p. 168-169, que, neste contexto, além
da necessidade de uma interpretagio conforme os direitos fundamentais, aponta, ainda, paraa
existéncia de uma obrigagiogeral de respeito vigente também na esfera privada e que identifica
como um efeito externo deles. Nesse sentido, entendemos que este dever geral de respeito tanto
diz respeito 2 necessidade de uma hermenéutica vinculada aos direitos fundamentais, quanto 2
problematica de sua eficicia privada. Entre nés, a interpretagio dos direitos fundamentais en-
contra-se primorosamente tratada, entre outras tantas obras de valor, no referencial curso do
Prof. Paulo Bonavides, op. cit., p. 532 et seq., assim como, mais recentemente, no igualmente ja
classico trabalho de Juarez Freitas, 4 interpretagio sistemdtica..., cit. especialmente p. 189 et seq.

75. Cf.: Daniel Sarmento. “A dimensao objetiva dos direitos fundamentais...”, cit., p. 80-81.

76. A respeito deste tema, v. a obra especifica de Paulo Ricardo Schier, Filtragem constitucional.
Construindo uma nova dogmatica juridica, Porto Alegre: Sergio Fabris, 1999.

77. Nesta perspectiva, v. as jd classicas contribuigbes em lingua portuguesa de Jorge Miranda,
Manual de direito constitucional, 2. ed., Coimbra: Ed. Coimbra, 1988, vol. I (a0 destacar que com
a promulgagio de uma nova Constituigdo ocorre a novagio da ordem juridica e, portanto, a sua
necessdria reinterpretagio), e, entre nés, de Luis Roberto Barroso, Aplicagao e interpretagio da
Constituigdo, 5.ed., Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 145 (falando-nos de uma interpretagio evolutiva),
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e emancipatoria” da ordem juridica 2 luz do espirito da Constituigio.”” Asso-
ciado a este efeito irradiante dos direitos fundamentais encontra-se, portanto,
o assim designado fendmeno da constitucionalizagio de todos os ramos do di-
reito (com todas as suas seqiielas, a comegar pela ja referida superagio de uma
concepgio dicotdmica das categorias do piblico e do privado e da afirmagio da
nogio de unidade do sistema juridico), bem como a problematica mais especi-
fica da sua eficicia na esfera nas relagGes entre particulares, tematica que, por
sua vez, desborda dos limites deste trabalho. Importa frisar, no tocante ao nos-
so objeto de estudo, que em causa ndo esté outra coisa sendo a necessaria € ji
referida fi/tragem constitucional também do direito penal e processual penal e
que implica uma leitura constitucionalmente adequada de todos os institutos
juridico-penais, inclusive a coerente aplicagio do principio da proporcionali-
dade e das suas diversas manifestagdes, sobre o que, de resto, voltaremos a nos
pronunciar.?

Além das fungoes j4 referidas e dos outros desdobramentos possiveis no
ambito da dimensio juridico-objetiva e que aqui no teremos condigio de de-
senvolver, assume relevo — notadamente em virtude de sua particular repercus-

$30 para a temitica ora versada — a fungao atribuida aos direitos fundamentais

e Lenio Luiz Streck, Jurisdigdo constitucional..., cit.,em linhas gerais, bem lembrando que nio se
deve olhar o novo com os olhos do velho, isto ¢, com o olhar voltado para tris.

78. Clémerson Merlin Cléve, “Teoria constitucional e o direito alternativo”. Uma vida dedicada
ao direito: homenagem a Carlos Henrique de Carvalho, Sio Paulo: RT, 1995, referindo que por
meio da constitucionalizagio (notadamente pela via interpretativa) os valores emancipatérios
contidos na Constituigio incidirdo sobre a ordem juridica infraconstitucional.

79. De modo geral, estamos a nos mover aqui em seara a respeito da qual (pelo menos no
concernente 2 necessidade de uma interpretagio conforme a Constituigio e um filtragem consti-
tucional da normativa infraconstitucional) existe j4 expressiva e qualificada doutrina no direito
pitrio, ndo sendo o caso de desenvolver esta perspectiva.

80. Enesta perspectiva que se situa, por exemplo,aimpactante afirmagio de Winfried Hassemer,
“Seguranga piblica no Estado de Direito”, Trés termas de direito penal, Porto Alegre: Escola Supe-
rior do Ministério Publico, 1993, p. 70, no sentido de que o direito processual penal nio é outra
coisa sendo direito constitucional aplicado.
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e desenvolvida com base na existéncia de um dever geral de efetivagio atribui-
do ao Estado (por sua vez, agregado i perspectiva objetiva dos direitos funda-
mentais) na condigio de deveres de protecio (Schutzplichten) do Estado, no
sentido de que a este incumbe zelar, inclusive preventivamente, pela protegio
dos direitos fundamentais dos individuos nio somente contra os poderes pu-
blicos, mas também contra agressoes oriundas de particulares e até mesmo de
outros Estados,® fungio esta que muitos tratam sob o rétulo de fungio dos di-
reitos fundamentais como imperativos de tutela, como prefere especialmente
Canaris. O Estado — como bem lembra Dietlein — passa, de tal modo, a assumir
uma fungio de amigo e guardido - e nio de principal detrator ~ dos direitos
fundamentais.®? Esta incumbéncia, por sua vez, desemboca na obrigagio de o
Estado adotar medidas positivas da mais diversa natureza (por exemplo, por
meio de proibi¢es, autorizagoes, medidas legislativas de natureza penal etc.),
com o objetivo precipuo de proteger de forma efetiva o exercicio dos direitos
fundamentais.®® No dmbito da doutrina germinica, a existéncia de deveres de
protec¢do encontra-se associada principalmente — mas nio exclusivamente —
aos direitos fundamentais a vida e integridade fisica (saude), tendo sido de-
senvolvidos com base no art. 2.°, I, da Lei Fundamental, além da previsio
expressa encontrada em outros dispositivos.®* Se passarmos os olhos pelo

catdlogo dos direitos fundamentais de nossa Constituigio, serd possivel en-

81. Aesterespeito,v.,entre outros, Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts...,cit., p. 155,
e Michael Sachs, op. cit., p. 79-80.

82. Cf.:Johannes Dietlein. Die Lebre von den grundrechtlichen Schutzpflichten. Berlin: Duncker
& Humblot, 1992.p. 17 et seq.

83. Estaaligdo, entre outros,de Peter Badura, Staarsrecht, Miinchen: C. H. Beck, 1986, p. 79;na
literatura mais recente, v., por exemplo, Hans D. Jarass e Bodo Pieroth, Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland, 3. ed., Miinchen: C. H. Beck, 1995, p. 19.

84. Nesse sentido, Bodo Pieroth e Bernhard Schlink, Grundrechze..., cit., p. 26-7; a respeito de
exemplos expressamente positivados, Gerrit Manssen, Staatsrecht I — Grundrechtsdogmatik,
Miinchen: Franz Vahlen, 1995, p. 17, que menciona os arts. 1.°, I (dignidade humana), e 6.2, IV
(protegdo da maternidade), da Lei Fundamental.
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contrarmos também alguns exemplos que poderiam, em principio, enquadrar-
se nesta categoria.®

Partindo-se de possivel e prestigiada (embora nio incontroversa) dis-
tingdo entre uma dimensio negativa e positiva dos direitos fundamentais, con-
vém relembrar que, na sua fungio como direitos de defesa, os direitos funda-
mentais constituem limites (negativos) a atuagio do Poder Puablico, impedindo
ingeréncias indevidas na esfera dos bens juridicos fundamentais, ao passo que,
atuando na sua fungiio de deveres de protegio (imperativos de tutela), as nor-
mas de direitos fundamentais implicam uma atuagio positiva do Estado,
notadamente, obrigando-o a intervir (preventiva ou repressivamente) inclusi-
ve quando se tratar de agressio oriunda de outros particulares, dever este que —
para além de expressamente previsto em alguns preceitos constitucionais con-
tendo normas jusfundamentais — pode ser reconduzido ao principio do Estado
de Direito, na medida em que o Estado € o detentor do monopélio, tanto da
aplicagdo da forga, quanto no ambito da solugio dos litigios entre os particula-
res, que (salvo em hipdteses excepcionais, como o da legitima defesa) nio po-
dem valer-se da for¢a para impedir e, especialmente, corrigir agressdes oriun-
das de outros particulares.®

Para além disso, situa-se a discussdo em torno dos pressupostos para a
incidéncia de um dever de protegio e o seu reconhecimento pelos 6rgdos juris-

dicionais, em outras palavras, da legitimagdo para a intervengio do controle

85. Assim, poder-se-ia cogitar de um dever geral de protegio decorrente expressamente do art.
5.0, caput, da CF, que menciona expressamente o direito 2 seguranca, assim como a protegdo do
consumidor na forma da lei (art. 5.2, XXXII), do dever de assegurar-se a protegio das participa-
¢oes individuais em obras coletivas (art. 5.2, XXVIII). No 4mbito dos direitos sociais dos trabalha-
dores, merecem destaque as normas do art. 7.°, X (protegdo do salério, na forma da lei), art. 7.°,
XXVII (protegio legal contra a automago), e art. 7.9, XX (protegdo do mercado de trabalho da
mulher), apenas para que se fique na esfera das hip6teses que de forma mais evidente anunciam
deveres expressos de protego por parte do Estado, por meio de medidaslegislativas na esfera dos
direitos fundamentais.

86. Sobreeste fundamentoda teoriadosdeveresde protegio,v. Ingovon Miinch, Die Drittwirkung
von Grundrechten in Deutschland, Frankfurt am Main: Peter Lang, p. 26.
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judicial nesta seara. Nesse sentido, vale colacionar a ligio de Canaris, para quem
devera haver a concorréncia dindmica dos seguintes critérios: a) a incidéncia da
hipétese normativa de um direito fundamental, o que resta afastado quando se
pode partir do pressuposto que determinadas hipéteses estdo desde logo ex-
cluidas do 4mbito de aplicagio de determinada norma jusfundamental; b)
necessidade de protegio e de seus indicadores: ilicitude da conduta, efetiva
ameaga ao bem fundamental e dependéncia (no sentido préximo de uma sus-
cetibilidade) do titular do direito fundamental ameagado em relagio ao com-
portamento de terceiros.®” Que os critérios elencados por Canaris ndo excluem
outras posi¢bes e igualmente ndo sdo imunes a criticas nio afasta a circunstin-
cia de que um dever de protegio (e, portanto, um dever de atuagio do Estado)
carece de uma especial justificagdo para o seu reconhecimento e reclama espe-
cial cuidado no seu controle.

Deixando de lado — neste contexto — a controvérsia que grassa em torno
da possibilidade de se deduzirem, com base nos deveres de protegio do Estado
(isto é, na fungdo dos direitos fundamentais como imperativos de tutela), certas
posigdes juridicas subjetivas, de modo especial o reconhecimento de um direi-
to individual subjetivo a medidas ativas de protegdo por parte dos poderes pa-
blicos,® desde logo constata-se o quanto tal dimensdo assume destaque na es-
fera juridico-penal, j4 que um dos importantes meios pelos quais o Poder Pu-
blico realiza o seu dever de protegio de direitos fundamentais é justamente o da
protegio juridico-penal dos mesmos. Alids, tomando-se o caso da Alemanha ~
foi justamente nesta seara (mais precisamente por ocasido do debate em torno
da protecio do direito avida e da descriminalizagio do aborto) que a teoria dos

deveres de protegio acabou encontrando receptividade na jurisprudéncia do

87. Cf.: Claus-Wilhelm Canaris. Grundrechte und. .., cit.,p. 72 et seq.

88. Sobre o ponto, v., entre outros, Robert Alexy, Theorie der Grundrechte, 2. ed., Frankfurt am
Main: Suhrkamp, 1994, p. 410 et seq.
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Tribunal Constitucional Federal.¥ Os desenvolvimentos doutrinérios e juris-
prudenciais na esfera juridico-penal, notadamente no concernente 2 protegio
penal de determinados bens fundamentais, constituem, em linhas gerais, uma
das mais relevantes manifestagdes desta dimensio dos direitos fundamentais.
Por mais que se queira discutir se a finalidade primeira do direito penal ¢, ou
nio, a protegio de determinados bens juridicos (e se apenas bens fundamentais
sdo dignos da tutela por intermédio do direito penal),” certo é que a resposta
penal para condutas ofensivas a bens juridicos pessoais sempre tem por efeito —
pelo menos em principio — a sua protegéo, ndo importando (neste contexto) o
quio efetiva ¢ a protegio, quais os seus limites e até mesmo se existe para tanto
uma justificativa. Tais consideragdes, por sua vez, remetem-nos diretamente ao
principio (ou postulado, como preferem alguns) da proporcionalidade e s suas
aplicagGes na esfera juridico-penal. Por esse motivo, mesmo que aqui ndo te-
nhamos a pretensio — nem possibilidade ~ de aprofundar o tema naquilo que
diz especialmente com as teorias sobre a justificagdo e os fins da pena e do di-
reito penal (temitica que, de resto, tem sido largamente tratada pela doutrina

penal), ndo hi como deixar de sublinhar mais alguns aspectos imprescindiveis

89. Nessesentido,a paradigmatica decisio encontrada em BuerfGE, vol. 39, especialmente p. 49
etseq. (houve uma segunda decisio a respeito da descriminalizagio do aborto, do dia 28.05.1993
[BVerfGE 88/203 et seq.], que acabou chancelando a figura da assim denominada proibigio de
insuficiéncia, que ser objeto de andlise um pouco mais detida neste estudo, mas que, em linhas
gerais, ndo desbordou — naquilo que interessa aos deveres de protegio — essencialmente da pri-
meira). Nestamesma linha (notadamente no concernente ao reconhecimento de deveres de pro-
tegdo estatais) situam-se importantes decisdes de outros tribunais constitucionais, com destaque
paraa decisio do Tribunal Constitucional da Espanha (Sentenga 53, de 1985), e, mais recente-
mente, do Tribunal Constitucional de Portugal (Ac 288,de 18.04.1998). Em todas estas decisées
assumiu papel de destaque o argumento de que o Estado tem um dever de protegio da vida mes-
mo contraa pessoa da mie e que tal dever exige aimplementagio de umsistema legal de protegio
da vida, que, considerando a natureza do valor em causa, inclui uma protegio na esfera juridico-
penal, de tal sorte que também a descriminalizagdo de condutas ofensivas a bens fundamentais
pode serimpugnada por inconstitucional.

90. A respeitodestaproblemitica, v.,entre outros, as criticas e eruditas ponderagdes de Maria da
Conceigio Ferreira da Cunha, “Constituigio e crime”, uma perspectiva da criminalizagdo e da
descriminalizagao, Porto: Universidade Cat6lica Portuguesa, 1995.
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Na seara do direito penal (e isto vale tanto para o direito penal material
quanto para o processo penal), resulta — como ja referido — inequivoca a
vinculagdo entre os deveres de protegio (isto é, a fungdo dos direitos fundamen-
tais como imperativos de tutela) e a teoria da proteg¢io dos bens juridicos fun-
damentais, como elemento legitimador da intervengio do Estado nesta seara,
assim como ndo mais se questiona seriamente, apenas para referir outro aspec-
to, a necessdria e correlata aplica¢io do principio da proporcionalidade e da
interpretagio conforme a Constituigdo. Com efeito, para a efetivagio de seu
dever de prote¢io, o Estado — por meio de um dos seus 6rgios ou agentes — pode
acabar por afetar de modo desproporcional um direito fundamental (inclusive
o direito de quem esteja sendo acusado da viola¢do de direitos fundamentais de
terceiros). Esta hipétese corresponde as aplicagbes correntes do principio da
proporcionalidade como critério de controle de constitucionalidade das medi-
das restritivas de direitos fundamentais que, nesta perspectiva, atuam como
direitos de defesa, no sentido de proibigbes de intervengio (portanto, de direi-
tos subjetivos em sentido negativo, se assim preferirmos). O principio da pro-
porcionalidade atua, neste plano (o da proibigio de excesso), como umdos prin-
cipaislimites as limitagGes dos direitos fundamentais, o que também jd é de todos
conhecido e dispensa, por ora, maior elucidagio.

Por outro lado, o Estado — também na esfera penal — poderi frustrar o
seu dever de protegio atuando de modo insuficiente (isto ¢, ficando aquém
dos niveis minimos de protegio constitucionalmente exigidos) ou mesmo dei-
xando de atuar, hipétese, por sua vez, vinculada (pelo menos em boa parte) a
problemdtica das omissdes inconstitucionais. E nesse sentido que —como con-
traponto 2 assim designada proibigdo de excesso — expressiva doutrina e in-
clusive jurisprudéncia tém admitido a existéncia daquilo que se convencio-
nou batizar de proibigdo de insuficiéncia (no sentido de insuficiente imple-
mentagio dos deveres de protegio do Estado e como tradugio livre do ale-

mao Untermassverbot).
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Com efeito, a partir de desenvolvimentos teoréticos formulados especial-
mente por Claus-Wilhelm Canaris™ e Josef Isensee,” o Tribunal Constitucional
Federal da Alemanha, por ocasido da sua segunda decisdo sobre o aborto, em maio
de 1993, considerou que o legislador, ao implementar um dever de prestagio que
lhe foi imposto pela Constituigdo (especialmente no 4mbito dos deveres de pro-
te¢do), encontra-se vinculado pela proibigio de insuficiéncia,” de tal sorte que os
niveis de protegdo (portanto, as medidas estabelecidas pelo legislador) deveriam
ser suficientes para assegurar um padrio minimo (adequado e eficaz) de protegio
constitucionalmente exigido.” A violagdo da proibigio de insuficiéncia, portan-
to, encontra-se habitualmente representada por uma omissio (ainda que parcial)
do Poder Publico, no que diz com o cumprimento de um imperativo constitucio-
nal, no caso, um imperativo de tutela ou dever de protegio, mas nio se esgota nesta
dimensio (o que bem demonstra o exemplo da descriminalizagio de condutas j4
tipificadas pela legislagio penal e onde néo se trata, propriamente, duma omissio
no sentido pelo menos habitual do termo), razio pela qual ndo nos parece adequa-
da a utilizagio da terminologia proibi¢io de omissao (como, entre nés, foi proposto

por Gilmar Ferreira Mendes®), ou mesmo da terminologia adotada por Joaquim

93. Cf. Claus-Wilhelm Canaris, “Grundrechte und Privatrecht”, 4cP (Archiv fiir die civilistische
Praxis) 184/228 et seq., 1984, posteriormente ratificado e desenvolvido na obra Grundrechte und
Privatrecht, de 1999, j4 referida.

94. Cf. Josef Isensee, in: Josef Isensee e Paul Kirchhof (Org.), Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg: C. F. Miiller, 1992, vol. V, § 111, onde, além de analisar
afunciio defensiva dos direitos fundamentais, versa com profundidade sobre a fungio dos direitos
fundamentais como deveres de protegio.

95. Noémbitodo direito brasileiro, parece-nos que o pioneirismo na utilizagio desta terminolo-
gia deva ser atribuido a Luis Virgilio Afonso da Silva, “O proporcional e o razodvel”, RT'798/23
etseq. (especialmente p.27), abr. 2002, anotando, com precisio, que autilizagio desta categoriajd
justificaria, por si s, 0 abandono do tratamento como sinénimo dos conceitos de proporcionali-
dade e proibigio de excesso.

96. Cf. BuerfGE 88/203 (254).

97. Cf.:Gilmar Ferreira Mendes. “Os direitos individuais e suas limitagdes: breves reflexdes”. In:
Gilmar Ferreira Mendes; Inocéncio Martires Coelho; Paulo Gustavo Gonet Branco. Hermenéutica
constitucional e direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 209.
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José Gomes Canotilho, que — embora mais préxima do sentido aqui adotado — fala
em “proibigdo por defeito”, referindo-se a um “defeito de protegio”.”

Deixando de lado consideragdes de ordem terminolégica (mesmo que es-
tas nio tenham cunho meramente cosmético), o que importa destacar no contexto
é queo principio da proporcionalidade, para além dasua habitual compreensio como
proibigio de excesso, abrange outras possibilidades, cuja ponderada aplicagio, in-
clusive na esfera juridico-penal, revela um amplo leque de alternativas. Que tanto o
principio da proibigio de excesso quanto o da proibigio de insuficiéncia (ji por
decorréncia da vinculagio dos érgios estatais aos deveres de protegio) vinculam
todos os 6rgios estatais, de tal sorte que a problemitica guarda conexio direta com
a intensidade da vinculagio dos 6rgios estatais aos direitos fundamentais e com a
liberdade de conformagio do legislador penal (ndo € 4 toa que se fala que houve
uma evolugio — pelo menos no que diz com a proporcionalidade como proibigio
de excesso —da concepgio de uma reserva legal para o de uma reserva da lei propor-
cional99); e os limites impostos pelo sistema constitucional aos 6rgdos jurisdicionais
também nesta seara resulta evidente, mas convém ser permanentemente lembrado.
Da mesma forma, verifica-se a existéncia de substancial convergéncia quanto a
circunstincia de que diferenciada a vinculagio dos diversos 6rgdos estatais (legisla-
dor, Administragio e Judicidrio) ao principio da proporcionalidade, ja que aos 6r-
gios Jegiferantes encontra-se reservado um espago de conformagio mais amplo e,

portanto, uma maior (mas jamais absoluta e incontrolavel) liberdade de agdo do que

98. Cf.:JoséJoaquim Gomes Canotilho. Direitoconstitucionale teoriada Constituigdo.3.ed. Coim-
bra: Almedina, 1998.p.267. A terminologia adotada pelo ilustre catedratico (a despeito dacorre-
ta explanagio de seu significado) de Coimbra ndo traduz com precisao a idéia de protegio insufi-
ciente (ji que o defeito poderia der diverso, além do que, € possivel afirmar que defeito também
ocorre na incorreta aplicagio do principio da proibigio de excesso) e a nogio de que se cuida de
categoria contraposta a proibigio de excesso.

99. Cf.:Heinrich Scholler. “O principio da proporcionalidade no direito constitucional e admi-
nistrativoda Alemanha”. Revista Interesse Piiblico 2/95 et seq.,abr.-jun. 1999. Como bem demonstra
oautor,avinculagio do legislador ao principio daproporcionalidade sé veioa serreconhecidacom
avigénciada Lei Fundamental de 1949, emboa parte a partir da experiéncia comas “leis injustas”
doperiodo nacional-socialista.
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a atribuida ao administrador e aos 6rgdos jurisdicionais,'® bem como diversa a in-
tensidade da vinculagio em se cuidando de uma aplicagio da proibigio de excesso
ou de insuficiéncia, que, especialmente quando em causa uma omissio, obedece a
pardmetros menos rigorosos, mas, de qualquer modo € em todo caso, ndo permite
(e importa que tal seja suficientemente sublinhado) que se fique aquém de um mi-
nimo em prote¢io constitucionalmente exigido.

Para efeito dos desenvolvimentos posteriores, quando discutiremos alguns
exemplos extraidos da jurisprudéncia patria, ha de se relembrar a circunstancia —
jdamplamente difundida entre nés e portanto também aqui apenas sumariamente
referida — de que, na sua aplicagio como critério material para a aferigao da legi-
timidade constitucional de medidas restritivas de direitos fundamentais, o prin-
cipio (ou postulado, se assim preferirmos) da proporcionalidade (na sua fungio
precipua como proibigio de excesso) desdobra-se em trés elementos (no que parece
existir elevado grau de consenso, ainda que subsistam controvérsias no tocante a
aspectos pontuais), notadamente, a) as exigéncias (ou subprincipios constitutivos,
como propde Gomes Canotilho) da adequagio ou conformidade, no sentido de
um controle da viabilidade (isto ¢, da idoneidade técnica) de alcangar o fim alme-
jado por aquele(s) determinado(s) meio(s); b) a necessidade ou, em outras pala-
vras, a exigéncia da op¢io pelo meio restritivo menos gravoso para o direito obje-
to da restrigiio, para alguns designada como critério da exigibilidade (tal como
prefere Gomes Canotilho); e c) a proporcionalidade em sentido estrito (que exi-
ge a manutengio de um equilibrio (proporgio e, portanto, de uma anilise com-

parativa) entre os meios utilizados e os fins colimados, no sentido do que para

100. Cf.,entre outros, José Joaquim Gomes Canotilho, Direito constitucional eteoria...,cit., p. 266~
267, assim como Heinrich Scholler, “O principio da proporcionalidade...”, cit., p. 97 et seq., que,
além de citar uma série de exemplos elucidativos, bem destaca - entre outros aspectos dignos de
nota—que ao legislador é concedida uma margem maior de arbitrio para tomar medidas restriti-
vasde direitos, inclusive para fazer frente a situagdes de risco meramente potenciais e hipotéticas,
a0 passo que a Administragio costuma zelar apenas pela prevencio de ameagas e repressio de
violagdes concretas a bens fundamentais.
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muitos tem sido também chamado de razoabilidade'® (ou justa medida, de acor-
do novamente com a terminologia sugerida por Gomes Canotilho) da medida
restritiva, jd que mesmo uma medida adequada e necesséria podera ser despro-
porcional.'® Ao critério da proporcionalidade em sentido estrito, contudo, hd
quem tenha (inclusive com base na prética jurisprudencial do Tribunal Consti-
tucional Federal da Alemanha) atribuido significado mais teérico do que pré-
tico, sustentando que, de modo geral, é no plano do exame da necessidade
(exigibilidade) da medida restritiva que se situa, de fato, a maior parte dos pro-
blemas e, nesse sentido, o teste decisivo da constitucionalidade da restrigio,'®
aspecto que aqui nio pretendemos desenvolver e que reclama uma digressio
calcada na anilise sistemdtica da jurisprudéncia constitucional. Por outro lado
— e isto convém seja frisado —, resta evidente o papel central da idéia de neces-

sidade como elemento legitimador da intervengdo estatal, o que, em se tratan-

101. Importa registrar, neste ponto, a discussio doutrindria a respeito da fungibilidade dos prin-
cipiosda proporcionalidade e da razoabilidade, especialmente a existéncia de fortes posi¢des que,
também entre nds, sustentam a auséncia de identidade entre ambos, notadamente quanto ao fato
de que o principio da proporcionalidade tal como desenvolvido dogmaticamente na Alemanha
(emboratambéml4 nsio de modo completamente uniforme e incontroverso quanto aumasérie de
aspectos) ndo equivale pura e simplesmente a razoabilidade dos americanos (como, por exemplo,
chega asugerir Suzanade Toledo Barros, op. cit., p. 57), e que possui, portanto, um sentido e con-
tetdo distintos (pelo menos parcialmente, considerando especialmente as nogoes de proporcio-
nalidade em sentido amplo e em sentido estrito dos alemies). A respeito deste ponto, remetemo-
nosespecialmente aos estudos de Wilson Antdnio Steinmetz, op. cit.,p. 173 etseq., e, mais recen-
temente, Luis Virgilio Afonso da Silva, op. cit., p. 27 et seq.

102. A respeito destes trés critérios e suaaplicagio, v., entre tantos, Heinrich Scholler, “O princi-
piodaproporcionalidade...”, cit., p. 97 et seq., ¢ José Joaquim Gomes Canotilho, Direito constitu-
cionaleteoria...,cit., p.264-265. Entre nds, v.,entre outros, também nesse sentido (pelo menosem
linhas gerais e no que dizcom a adogio deste exame da proporcionalidade em trés niveis, consoan-
te o paradigma germanico), as j4 classicas contribuigdes de Paulo Bonavides, op. cit.,p. 360 et seq.;
Suzanade Toledo Barros, op. cit.; Willis Santiago Guerra Filho, “Direitos fundamentais, proces-
so e principio da proporcionalidade”, in: Willis Santiago Guerra Filho (Coord.), Dos direitos hu-
manos aos direitos fundamentais, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 25 et seq. (0 autor
possui outros estudos importantes sobre o tema); Gilmar Ferreira Mendes, “Os direitos indivi-
duais e suas limitagdes...”, cit., p. 24@ etseq.; Wilson Antdnio Steinmetz, op. cit., p. 137 etseq.; e,
por Gltimo, Humberto Betgmann Avila, Teoria dos principios..., cit., p. 108 et seq.

103. Cf.: Heinrich Scholler. “O principio da proporcionalidade...”, cit., p. 101-102.
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do justamente da esfera juridico-penal, assumeainda maior relevéncia, como ainda
teremos condi¢Oes de avaliar.

Ja no que diz com a proibigio de insuficiéncia, verifica-se a auséncia (pelo
menos ainda) de uma elaboragio dogmatica tio sofisticada e desenvolvida quanto
a registrada no ambito do principio da proporcionalidade compreendido como
proibigdo de excesso, 0 que encontra sua explicagio tanto no cariter mais recente da
utilizago — especialmente no plano jurisprudencial — da nogio de proibigio de in-
suficiéncia'™ (que, em termos gerais ¢ evidentemente simplistas, pode ser encarada
como um desdobramento da idéia de proporcionalidade tomada em sentido am-
plo), quanto pelas resisténcias encontradas em sede doutrindria, ji que ainda eleva-
do o grau de ceticismo em relagio a construgio tedrica da vedagio de insuficién-
cia.'® De modo especial, argumenta-se que existe uma substancial congruéncia (pelo
menos no tocante aos resultados) entre a proibigio de excesso ¢ a proibigio de insu-
ficiéncia, notadamente pelo fato de que esta se encontra abrangida peta proibigio
de excesso, no sentido de que aquilo que corresponde ao maximo exigivel em ter-
mos de aplicagio do critério da necessidade no plano da proibigio de excesso equi-
vale a0 minimo exigivel reclamado pela proibigio de insuficiéncia.'®

Insistindo na autonomia dogmética da categoria da proibigao de insufi-
ciéncia, umbilicalmente vinculada 4 fungdo dos direitos fundamentais como im-

perativos de tutela (deveres de protegio), Canaris sustenta que — a despeito de

104. Cf.Johannes Dietlein, “Das Untermassverbot”, Zeitschrift fiir Gesetzgebung (Z.G), 1995,
p- 132-133, apontando que, a despeito de se tratar de um conceito tdo aberto e indeterminado
quanto o da proibi¢io de excesso (no que nio se registram maiores diferengas entre ambas as
nogdes), a proibigio de excesso estd longe de encontrar o mesmo grau de concretizagio e desen-
volvimento que o alcangado pela proibigdo de excesso ou proporcionalidade no sentido tradi-
cionalmente utilizado.

105. Nesse sentido, v. o préprio Johannes Dietlein, “Das Untermassverbot”, cit., p. 133 et seq.,
assim como Karl Eberhard Hain, “Das Untermassverbot in der Kontroverse”, Zeitschrift fiir
Gesetzgebung (ZG), 1996, p. 75 et seq.

106. Cf.a forte e original critica de Eberhard Hain, “Der Gesetzgeber in der Klemme zwischen
Ubermass-und Untermassverbot?”, DVBL (Deutsches Verwaltung:blatt), 1973,p.982 et seq.,aqui
apresentada de modo resumido.
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uma possivel (mas nio necessdria) equivaléncia no campo dos resultados ~ nio
incidem exatamente os mesmos argumentos que sio utilizados no 4mbito da proi-
bigdo de excesso na sua aplicagio em relagio aos direitos fundamentais na sua
fungio defensiva (como proibigdes de intervengdo), j4 que em causa estdo situa-
¢oes completamente distintas: na esfera de uma proibigio de intervengao estd a
se controlar a legitimidade constitucional de uma intervengio no ambito de pro-
tegao de um direito fundamental, ao passo que no campo dos imperativos de tu-
tela cuida-se de uma omissio por parte do Estado em assegurar a protegio de um
bem fundamental ou mesmo de uma atuagio insuficiente para assegurar de modo
minimamente eficaz esta protegio.'”’

Outro argumento colacionado por Canaris em prol de uma diferenciagio
nio meramente cosmética entre as categorias da proibigio de excesso e de insu-
ficiénciareside na circunstincia de que diversaaintensidade de vinculagio do Poder
Publico aos respectivos pardmetros, até mesmo por for¢a da diversa vinculagio a
fungio defensiva e prestacional dos direitos fundamentais, considerando que é
esta ultima que diz com os deveres de protegio, de tal sorte que no ambito da
proibigio de insuficiéncia é assegurada uma margem significativamente maior
aos 6rgios estatais, de modo especial ao legislador, a quem incumbe, em primeira
linha, eleger e definir as medidas protetivas.'® Nesse sentido, segue decidindo
também o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, ao afirmar que o legis-
lador (e mesmo o poder regulamentar) dispoe de uma expressiva margem de
manobra no que diz com a implementagio do dever de protegdo, o que inclui a
possibilidade delevar em conta interesses ptiblicos e privados concorrentes, ji que

o dever constitucional de protegio nio impée a adogio de todas as possiveis e

107. Cf.: Claus-Wilhelm Canaris. Grundrechte und. .., cit., p. 39 et seq.

108. Idem, ibidem, p. 43 et seq., argumentando que a protegio acaba, em regra, ocorrendo por
intermédio dalegislagio ordindria, que por sua vez serd passivel de controle pelo Poder Judicidrio
quando presentes os pressupostos minimos para tanto, especialmente a existéncia de um dever
constitucional de agdo e sua manifesta inobservancia, além dos demais aspectos j referidos ante-
riormente quando discorremos sobre os deveres de protegio em geral (v., supra, 3.1).
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imaginaveis medidas de protegio, na medida em que uma violagio do dever de
protecio pode ser reconhecida quando nenhuma medida concreta e adequada é
tomada ou as medidas forem inteiramente inadequadas ou ineficazes.'”

Também Dietlein, um dos principais teéricos dos deveres de protegio na
Alemanha, acaba por rechagar o argumento da substancial equivaléncia (que su-
gere substituir por uma congruéncia parcial) entre proibigdo de excesso e insufi-
ciéncia, a0 demonstrar que, no ambito da primeira, o requisito da necessidade
constituiumagrandezavinculada aumadeterminada e concreta medida legislativa,
de tal sorte que o seu controle limita-se ao dmbito interno da lei, ao passo que o
exame da necessidade levado a efeito em se tratando de um dever de protegio
estatal (e, portanto, da incidéncia da proibigio deinsuficiéncia) diz com uma gran-
deza que transcende o ato legislativo concreto e baseada diretamente em um va-
lor de natureza constitucional.°

Deixando aqui de lado outras dimensdes relevantes da problemitica, o
que nos importa destacar € a existéncia de pelo menos um elo comum inques-
tiondvel entre as categorias da proibigdo de excesso e de insuficiéncia, que é o
critério da necessidade (isto é, da exigibilidade) da restri¢ao ou do imperativo
de tutela que incumbe ao Poder Publico. Em suma, havera de se ter presente
sempre a nogio, entre nés enfaticamente advogada por Juarez Freitas, de que “o
principio da proporcionalidade quer significar que o Estado ndo deve agir com

demasia, tampouco de modo insuficiente na consecugio de seus objetivos. Exa-

109. Cf. decisio do Tribuna! Constitucional Federal do dia 28.02.2002, DOV (Die iffentliche
Verwaltung), 2002, p. 521.

110. Cf.: Johannes Dietlein. “Das Untermassverbot”, cit., p. 136-137. Para Dietlein, a autono-
mia das duas categorias pode ser demonstrada plasticamente com base na problemética do aborto,
j4 que, se olegislador formulasse um regramento exigindo das mulheres com intengio de abortar
aaquisicio e leitura de um informativo a respeito da vida intrauterina, tal exigéncia dificilmente
poderiaser considerada uma violagio da proibigio de excesso, por intervengio na esfera de liber-
dade da mulher,ji quejustificada pela finalidade legitima da intervengfo, pelaadequacio da medida
e sua exigibilidade. Em contrapartida, resulta igualmente evidente que o dever de protegio do
Estado em relagioa vida intrauterina delonge nio resta implementado pela simples exigéncia da
aquisi¢do de um boletim informativo.
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geros para mais ou para menos configuram irretorquiveis violagdes ao princi-
pio”.!'' Que o adequado manejo desta premissa langa nio poucos e espinhosos
desafios ao intérprete e 0 quanto a problemitica do equilibrio entre excesso e
insuficiéncia afeta o 4mbito do direito penal quase que dispensa comentirios,
mas nem por isso dispensa uma intensa e abrangente discussdo. No préximo
segmento tentaremos explorar um pouco mais esta dimensio a luz de alguns
exemplos, tendo sempre em mente a idéia motriz de que proporcionalidade,
Estado Democritico de Direito e garantismo (nfo apenas na esfera penal) sdo
grandezasindissocidveis,complementares e reciprocamente determinantes, mas
ndo necessariamente imunes a tensdes na sua convivéncia e, portanto, reclamam

uma correta aplicagio 2 luz das circunstancias do caso concreto.

4. Deveresdeprotecio e proporcionalidade na esfera ju-
ridico-penal: reflexdes com base na andlise de alguns
casos concretos

A partir do arsenal dogmitico esbogado, caso manuseado com bom senso
¢ criatividade ¢ pautado por uma pratica hermenéutica tépico-sistematica, na
esteira do que propde Juarez Freitas, ¢ possivel alcangar solugio justa (no sentido
da melhor resposta possivel) para boa parte dos conflitos juridico-penais levados
ao Poder Judicidrio. Neste segmento, empreenderemos a tentativa de avaliar cri-
ticamente — 2 luz das premissas de que ao Estado incumbe um dever de protegio
dos direitos fundamentais e de que na sua atuagio deverd observar as exigéncias
tanto da proibi¢io de excesso quanto de insuficiéncia — algumas das opgdes to-
madas pelos 6rgaos jurisdicionais ao aplicarem o principio da proporcionalida-
de, sempre guiados pelo espirito ji anunciado nas notas introdutérias, o de langar

apenas algumas breves reflexoes e agregar alguns argumentos para o didlogo.

111. Cf.Juarez Freitas, O controle dosatosadministrativos...,cit.,p.56-57, colacionando exemplos
na esfera de atuagio do administrador.
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No tocante 2 utilizagdo do principio da proporcionalidade, importa que,
desde logo, seja feito o registro de que a jurisprudéncia pétria tem feito, em regra,
bomusodas perspectivas abertas. Dois exemplos servem para substanciar a assertiva.

No primeiro caso, cuida-se de decisio do nosso STJ, proferida por sua 3.2
Segdo, em 24.10.2001, que deliberou pelo cancelamento da Sim. 174 do STJ e
consignou: “O aumento especial de pena no crime de roubo em razio do empre-
go de arma de brinquedo (consagrado na Sim. 174 do STJ) viola vérios princi-
pios basilares do direito penal, tais como o da legalidade (art. 5.9, XXXIX, da CF
e art. 1.2 do CP), do ne &is in idem e da proporcionalidade da pena. Ademais, a
Sam. 174 perdeu o sentido com o advento da Lei 9.437, de 20.02.1997, que em
seu art. 10, § 1., II, criminalizou a utilizagio da arma de brinquedo para o fim de
cometer crimes” (REsp 213.054-SP, rel. Miin. José Arnaldo da Fonseca, voto ven-
cido). O Min. Gilson Dipp, ao distinguir o bvio ~ quem porta uma arma de ver-
dade sabe que poderd matar, quem porta uma arma de brinquedo sabe que nio
podera fazé-lo —, observou que tratar igualmente situagdes objetiva e subjetiva-
mente diversas poderia “malferir o principio da proporcionalidade”.'*?

Outra interessante aplicagio, que pessoalmente nio hesitamos em aplau-
dir enfaticamente, mas que ainda estd sendo objeto de acirrada disputada nos tri-
bunais, considera que ha violacio aos principios da isonomia e proporcionalida-
de na dosimetria da pena do furto qualificado, em cotejo com a pena prevista para
o roubo qualificado. Nesse sentido, importa conferir o acérdio da 5.2 Cam. Crim.
do TJRS: “Tendo em vista os principios da proporcionalidade e isonomia previs-
tos na Constituigdo Federal, e diante da necessaria releitura do Cédigo Penal face
a0s novos tempos, a puni¢io pela pritica de furto qualificado deve ser idéntica ao

do roubo com a mesma qualidade. Ao invés de um apenamento fixo, como esta-

112. Isto nio significa, na esteira de anterior voto do saudoso Min. Assis Toledo, que a arma de
brinquedo ndo possa caracterizar a “grave ameaga” que transforma o furto em roubo (ainda que,
tecnicamente, ocorresse um furto mediante fraude), mas afasta o grave equivoco de considerd-la
para os efeitos do disposto no § 2.° do art. 157, cuja expressio verbal é “emprego de arma”.
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belece o § 4., tem-se que aplicar a pena da modalidade simples e aumentd-la de
umterco a metade. Voto vencido” (ApCrim 70003435021, rel. Des. Sylvio Baptista
Neto, 13.12.2001).1

Ainda no que diz com a desproporgio no aumento da pena do furto qua-
lificado, em confronto com a majorante do roubo, imp&e-se o registro de que tal
tese (como, de resto, outras propostas no contexto de uma leitura constitucional-
mente adequada da normativa penal) foi langada pelo ilustre Procurador de Jus-
tica e doutrinador gaicho Lenio Luiz Streck, que sustentou a tese com base no
principio da proporcionalidade e da razoabilidade e na interpretagio conforme a
Constituigio. Com efeito, sendo os dispositivos do Cédigo Penal de 1940, tais
normas ndo estariam recepcionadas (dispensado o incidente de inconstituciona-
lidade), de tal sorte que aplicivel a interpretacio conforme a Constituigio. As-
sim, o texto legislativo permaneceria em sua literalidade, construindo o intérpre-
te uma nova norma, j4 que evidente a desproporcionalidade em se considerando
que a pena do furto é dobrada se praticado em concurso de pessoas, ao passo que
no roubo aumenta apenas de um tergo.

Exemplo que — a despeito da posi¢io divergente e, por ora, ainda domi-
nante no STF — segue polémico € o da possibilidade de concessio de liberdade
proviséria e da progressio de regime em se tratando de acusagio ou condenagio
pela pritica de crime definido como hediondo, nos termos da Lei 8.072/1990.
Em ambos os casos, comungamos do entendimento de jd boa parte da doutrina e
até mesmo de segmentos da jurisprudéncia, por também vislumbrarmos aquiuma

violagio flagrante dos requisitos da proporcionalidade.

113. A8.2Cam.Crim.doT]JRS,entretanto,entende a “argiiicio de inconstitucionalidade sem con-
cretude. A diferenciagio na exasperagio da pena, ocorrente entre o furto e o roubo em relagio ao
concursode pessoas, deflui da prépria sistematica penal, ndo se constatando, no caso,qualquer pecha
deinconstitucionalidade noartigo de lei fustigado. Einvidvela aplicacio, poranalogia, da majorante
prevista para o roubo ao furto qualificado pelo concurso de agentes, pois se esté diante de norma
expressa, inexiste lacunadalei”(ApCrim 70004326609, rel. Des. Roque Miguel Fank, 09.10.2002).
No mesmo sentido: Embargos Infringentes 70002636892 (17.08.2001) e 70001362482,
(15.09.2000), 3.° Grupo de Camaras Criminais, rel. Des. Luis Gonzaga da Silva Moura.
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Na primeira hipétese, a da prisdo proviséria, bastaria o argumento do
sacrificio (pelo simples fato de pesar contra determinada pessoa uma acusagio
de ter praticado crime tido como hediondo) da presungio de inocéncia e a im-
possibilidade de uma ponderagio calcada no caso concreto.’™ Ja no caso da
progressdo de regime, cuida-se de exigéncia constitucional inarreddvel (até
mesmo como coroldrio da prépria proporcionalidade) e que ndo poderia ser
completamente ignorada pelo legislador.’”* Nesse sentido, importa registrar que
em homenagem 2 liberdade de conformagio legislativa e até mesmo para tratar
de modo distinto os crimes mais graves, nio haveria problema algum em esta-
belecer uma progressio diferenciada para os crimes assim chamados de hedion-
dos (o que poderia ocorrer, em cariter ilustrativo, até mesmo apés o cumpri-
mento de um tergo ou até a metade da pena), mas jamais a auséncia de progres-
sdo, com a liberagio apenas por ocasiio de um livramento condicional, este sim,
corretamente viabilizado pela legislagio referida, ainda que em momento di-
verso e com maior rigor. Salta aos olhos que a vedagdo pura e simples da pro-
gressio (pela exigéncia de cumprimento da pena em regime fechado até o li-
vramento, que, de resto, pode ser negado) é manifestamente incompativel com
o sentido minimo da nogao de proporcionalidade, o que lamentavelmente nio

tem, ainda, sido reconhecido por boa parte dos nossos tribunais.!'¢ Cuidando-

114. A respeito do tema da prisdo proviséria e da inconstitucionalidade da vedagio da liberdade
proviséria nos casos dos assim chamados crimes hediondos, v. a pioneira contribuigio de Odone
Sanguiné, “Inconstitucionalidade da proibigio deliberdade proviséria doinc. Il doart. 2.°0da Lei
8.072, de 25.07.1990", RT'667/252-258, mato 1991. Entre a produgio monogrifica nacional,
remetemo-nos aqui ao excelente texto de Norberto Flach, Prisdo processual penal: discussio a luz
dos principios constitucionais da proporcionalidade e da seguranga juridica, Rio de Janeiro: Fo-
rense, 2000. Mais recentemente, embora de enfoque mais especifico, v. Daniel Gerber, Prisdo em
flagrante:uma abordagem garantista, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

115. Conformejd reconhecido,de modo irrepardvel, peloTJRS, colacionando-se aquio acérdio
prolatado no Ag 698.287.661 (Cruz Alta), pela 5.2 Cam. Crim., rel. Des. Amilton Bueno de
Carvalho, na linha do que j4 tem decidido, em alguns casos, o nosso ST]J.

116. Sobre este ponto, e,de modo geral, abordando vérias questdes polémicas no 4mbito da exe-
cugdo penal e do seu controle de constitucionalidade, v., entre tantos, aimportante coletinea or-

Direito Penal 109




Ingo Wolfgang Sarlet

se de tematica conhecida e amplamente debatida na doutrina, deixaremos aqui
de tecer outras consideragdes.

Outro exemplo que merece ser colacionado é o da polémica decisio da
5.2 Cam. Crim. do TJRS na ApCrim 699.291.050, julgada em 11.08.2000:
“Furto. Circunstancia agravante. Reincidéncia. Inconstitucionalidade por re-
presentar &is in idem. Voto vencido. Negaram provimento ao apelo da acusagio
por maioria” (rel. Des. Amilton Bueno de Carvalho). Mais uma vez, seguiram-
se as criticas e argutas consideragdes de Lenio Streck, no sentido de que o du-
plo gravame da reincidéncia (como fundamento para o agravamento da pena
do novo delito e fator obstaculizante de uma série de beneficios legais) é
antigarantista e incompativel com o Estado Democritico de Direito, inclusive
pelo seu componente estigmatizante, pois divide os individuos em “aqueles-que-

aprenderam-a-conviver-em-sociedade e aqueles-que-nio-aprenderam-e-in-

sistem-em-continuar-delinqiiindo”.!?
A tese, todavia, ndo tem encontrado guarida no STJ, que, em 17.06.2003,
no REsp 401.274-RS, rel. Ministra Laurita Vaz, anotou: (...) 3. Reconhecida a
| violagio ao art. 61, I, do CP, uma vez que, no momento da dosimetria da pena,
estando comprovada a reincidéncia, a sangdo corporal a ser imposta deverd ser
sempre agravada. Precedentes. 4. No mesmo diapasio, o acérdao objurgado, ao
aplicar ao furto mediante concurso, por analogia, a majorante do roubo em igual
condigio, violou o § 4. do art. 155 do CP (...)".
A relatora, mesmo respeitando as teses que criticam o sistema legal vi-

gente, acabou por endossar aliberdade democritica de conformagio legislativa,

ganizada por Salo de Carvalho, Critica & execugdo penal. Doutrina, jurisprudéncia e projetos
legislativos, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

117. Nafundamentagiio da aboligio dareincidéncia, seguiu-se aslicdes de Zaffaroni e de Ferrajoli.
Para maiores detalhes, inclusive instigante comentério de Salo de Carvalho, na Revista Juridica,
ano 47, n.268, p. 119-135, fev. 2000. Uma anilise (no caso, endossando as conclusdes do TJRS)
desta e de outras decisdes encontra-se na obra de Amilton Bueno de Carvalho e Salo de Carvalho,
Aplicagao da pena e garantismo, 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, especialmente p. 61 et
seq., no concernente  reincidéncia.
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de tal sorte que considera imprescindivel que seja “efetivamente respeitado e
aplicado (...) o legislador enderegou um comando, e nio uma faculdade (...)
estando comprovada a reincidéncia, a sangdo corporal a ser imposta deverd
sempre ser agravada”. Ainda segundo a ilustre condutora do acérddo, negar
vigéncia ao dispositivo legal que consagra a agravante da reincidéncia repre-
sentaria uma violagdo dos principios constitucionais da isonomia e individua-
lizagdo da pena, pois estar-se-ia igualando réus com situagdes pessoais desi-
guais, no caso, um criminoso contumaz ¢ que possui condenagdes transitadas
em julgado a um criminoso primirio (que nunca delinqiiiu), privilegiando o
primeiro. O acérdio reitera— convém seja frisado este aspecto — que inocorrente
um bis in idem, da mesma forma que nio se trata de considerar o reincidente
mais perverso, nio sendo o caso de debater se o Estado estimula, ou ndo, a
reincidéncia.

Quanto a majorante do roubo, a relatora limitou-se a reproduzir as ra-
zdes do Ministério Publico, no sentido de que o legislador adotou tratamen-
to diferenciado nos tipos dos arts. 155 e 157, no que toca ao concurso de pes-
soas. Neste ponto, desconsiderando aqui a obviedade da ponderagio, que, por
sua vez, ndo disfar¢a uma postura de certo modo submissa e acritica em rela-
¢do 2 “manifesta vontade do legislador”,a Corte deixou de avangar no tocante
as razdes do tratamento diferenciado, deixando, portanto, de efetuar a sua
andlise com base no teste de proporcionalidade, com o escopo de verificar se
subsiste fundamento suficiente para a configuragio daquela determinada
opgio legislativa.

Retornando 2 questio da constitucionalidade da reincidéncia, verifica-se
que esta, no nosso entender, reclama maior digressio, seja no que diz com a sua
fundamentagio, seja no concernente aos resultados. Vale avangar algo mais na
anglise de alguns dos argumentos esgrimidos na decisio citada do TJRS. Assim,
a despeito das fortes e abalizadas razées apresentadas em prol até mesmo da

irracionalidade do instituto da reincidéncia e da sua incompatibilidade com as
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teses garantistas,!*® ndo hd como reconhecer, por outro lado, que, se o garantismo
parte necessariamente do postulado da secularizagio (inclusive da pena e dos
critérios de sua aplicagio'”) e se de fato existem dados estatisticos a demonstra-
rem que a aplicagio do instituto da reincidente como agravante da pena ndo re-
sultou em indices de criminalidade mais favoréveis, a elei¢io pelo legislador de
um critério objetivo (no caso, a existéncia de condenagio anterior transitada em
julgado) e o reconhecido cardter punitivo e preventivo da pena (que, também de
acordo com uma leitura garantista e pelo menos num certo sentido, nio poderia
ter o intento de ressocializar a pessoa humana) acabam até mesmo assumindo
uma condi¢o em principio talvez néo tio incompativel com as préprias premis-
sas do garantismo, desde que, € claro, devidamente reinterpretado.

De outra parte, a tese do 4is in idem, no sentido de que ao aplicar a agravante
da reincidéncia se esté a penalizar duplamente um delito anterior, poderia nio ser,
pelo menos, a tinica forma de perceber o fendmeno, jd que a agravante incide justa-
mente pelo fato da prética de um novo delito e somente por esta razio. De qualquer
modo, ndo parece necessariamente ilegitimo que um Estado Democritico de Di-
reito, por assumir a condi¢io de garante dos bens fundamentais (e bastaria aqui
mencionar a dignidade, a vida e a igualdade) de toda e qualquer pessoa humana,
possa exigir do cidaddo que nio viole os direitos fundamentais de seus semelhantes

e que, nesta perspectiva, mantenha uma atitude socialmente adequada, respeitan-

118. Nesse sentido, ndo poderiamos deixar de remeter as ponderagdesinstigantes de Salo de Car-
valho, “Aplicagio da penano Estado Democritico de Direito e garantismo: consideragGes a partir
do principio da secularizagio”, in: Amilton Bueno de Carvalho e Salo de Carvalho, Aplicagio da
pena e garantismo, cit., especialmente p. 61 et seq. Na mesma diregao, sustentando enfaticamente
ainconstitucionalidade da reincidéncia, situa-se a doutrina de André Copetti, Direito penal e Es-
tado Democrdtico de Direito, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 193 et seq. Mais recen-
temente, José Antonio Paganella Boschi, Daspenas eseus critérios de aplicagdo, 2. ed., Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p.242 et seq.,elenca uma série de argumentos adicionais em prol da
tese da ilegitimidade constitucional da agravante.

119. A respeito dos postulados do garantismo, do seu significado e das suas implicagGes,
notadamente no concernente 4 pena e sua aplicagdo (e execugio), v., entre nés, o referencial tra-

balho de Salo de Carvalho, Pena e garantias, 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
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do-se, por 6bvio, os elementos nucleares de sua prépria personalidade.’® Assim
’ 4] prop P ’
uma coisa € exigir — apenas para citar um exemplo ji discutido entre n6s — o arre-
pendimento do apenado como condig@o para a concessio do livramento condicio-

nal (0 que ¢ manifestamente inconstitucional por ofensa ao principio da dignidade

121)’

da pessoa humana'?!), ao passo que outra é impor a quem comete um segundo cri-

me uma sangio penal mais elevada do que receberia se tivesse violado apenas uma
vez um bem fundamental de outro ser humano, ainda mais em se considerando
condutos ofensivos a bens de alto valor como a vida e a dignidade. Néo se poderd
olvidar que proporcionalidade e isonomia sdo grandezas indissocidveis e que tam-
bém entre ambas importa manter um adequado equilibrio.

Se formos, ainda nesta quadra, atentar para a dimensao da proibigio de
insuficiéncia, que exige a tomada de medidas necessirias a protegio dos direi-
tos fundamentais, talvez possamos também questionar que a pura e simples de-
claragio de inconstitucionalidade do instituto da reincidéncia, pelo menos sem
uma correspondente alternativa (que até poderia ser a sua anilise no dmbito da
fixagdo da pena-base, ao avaliar-se a culpabilidade do agente, como ji proposto

também entre nés), poderia contribuir no minimo para estimular uma reitera-

120. Nestaquadra,também ojareferido argumento do cunhoestigmatizante do instituto da rein-
cidéncia talvez possa ser repensado, pois ndo ha como negar que uma simples condenagio crimi-
nal (para muitos até mesmo o simples fato de ser processado) ja possui um cardter mais ou menos
estigmatizante. E claro que o cardter estigmatizante, somado a discussdo em torno da faléncia do
sistema penal em termos de prevengio e ressocializagio, acaba por reforgar a tese também da in-
constitucionalidade da reincidéncia, mas também ndo afasta o argumento de que, independente-
mente de qualquer cariter ressocializador, exister casos em que a contengio da pessoa no sentido
de evitar graves violagSes de bens juridicos relevantes segue sendo um problema a ser resolvido.

121. Nesta linha situa-se o acérdo da 8.2 Cam. Crim. do TJRS, proferido no Ag 699128922,
Porto Alegre, rel. Des. Tupinambé Pinto de Azevedo, considerando que a exigéncia de arrepen-
dimento nio pode, por si s6, obstar a progressio de regime, pois o Estado “nio estd legitimado a
modificar a personalidade do agente e a prisio ndo é ‘lavagem cerebral”. Sustentando a mesma
tese, agora diretamente embasada na dignidade da pessoa humana, v. Natilia Gimenes Pinzon,
Uma perspectiva transdisciplinar da violéncia no discurso ressocializador e o principio da dignidade da
pessoa humana, Dissertagio de Mestrado orientada pelo Prof. Dr. Salo de Carvalho, apresentada
em junho de 2003, no Mestrado em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catélica do

Rio Grande do Sul, ainda nao publicada.
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¢do na prética delitiva, ainda que esta linha argumentativa certamente esteja a
reclamar maior desenvolvimento.

Para além do exposto, a despeito da habilidade do argumento, néo nos
parece seja necessario declarara inconstitucionalidade da agravante da reincidéncia
por ser invidvel (em virtude da expressio sempre contida no art. 61,1, do CP, que,
de fato, a exemplo do argumento utilizado no caso da vedagio da liberdade pro-
viséria na hipétese de crime hediondo, ofende frontalmente as exigéncias da pro-
porcionalidade) uma interpretagio conforme a Constitui¢io. Com efeito, sabe-
se que sempre ¢ possivel a declaragio da inconstitucionalidade até mesmo de uma
expressio apenas, de tal sorte que, uma vez reconhecida a inconstitucionalidade
do termo sempre, 0 exame do caso concreto permitiria ao aplicador da pena que,
mediante uma andlise das circunstancias do caso, aplicasse, ou nio, a agravante,
especialmente quando se tratasse de delitos menos graves, considerando os bens
atingidos. Ademais, ainda que aplicada a agravante (embora nio sempre), abre-
se igualmente a alternativa de nio agregar sempre ao reconhecimento da inci-
déncia os seus efeitos adicionais, como a impossibilidade da substituigio da pena,
o agravamento do regime de cumprimento da pena etc. Mediante esta aplicagio
diferenciada caso a caso (que, de resto, j4 foi proposta entre nés'??), a aferigio da
proporcionalidade da aplicacio da reincidéncia como agravante e das suas de-
mais conseqiiéncias acabaria por permitir solu¢des mais afinadas com as exigén-
cias da propria proporcionalidade e um equilibrio entre a sua dupla perspectiva
como proibigio de excesso e de insuficiéncia.

Assim, o que se percebe é que a tese da declaragio de inconstitucionalida-
de do préprio instituto da reincidéncia como tal é merecedora pelo menos de uma

andlise mais profunda e esbarra em fortes argumentos contrérios, e que também

122. Nestalinha,embora néo nos mesmos termos, situa-se a proposta de Luiz Vicente Cer-
nicchiaro, “Reincidéncia”’, Informativo do Instituto Transdisciplinar de Estudos Criminas (Itec),
ano 1,n.3,p. 3,1999, sugerindo, em sintese, uma analise guiada pelo caso concreto, aplican-
do-se a agravante da reincidéncia apenas quando houver uma conexio direta e inequivoca
com o fato e entre os delitos.
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podem ser ancorados numa visio garantista do direito penal, o que reclama, con-
tudo, uma leitura 2 luz do caso concreto e da proporcionalidade, de tal sorte que
buscamos aqui apenas problematizar um tanto mais a questdo. O mesmo, contu-
do, nio nos parece possa ser sustentado em outro caso, em que a decisdo judicial
— a despeito da sua fundamentacio constitucional — dificilmente resiste em face
de um adequado manejo da proporcionalidade nas suas duas perspectivas.
Estamos a falar de caso ocorrido no interior do Rio Grande do Sul, onde
autor de atentado violento ao pudor praticado contra duas criangas foi também
condenado por outro atentado violento ao pudor e homicidio tentado (a crianga
violada teve a sua garganta cortada para nfio denunciar o crime, mas logrou so-
breviver), ja tendo sido condenado e cumprido pena por outro atentado violento
ao pudor igualmente praticado contra crianga. Em todos os processos (trés), ha-
via sido instaurado incidente de insanidade e os laudos foram unissonos em afir-
mar a alta periculosidade do agente, a certeza da reincidéncia especifica (pelo
quadro do disttrbio apresentado), além de recomendarem a nio redugio da pena.
A sentenca—que havia condenado o autor em ambos os processos (atentado duplo
ao pudor e atentado ao pudor e homicidio tentado) — aplicou o concurso mate-
rial, reconheceu a agravante e deixou de reduzir a pena, com base nas circunstin-
cias apontadas no laudo, valendo-se da opgio outorgada ao julgador pelalei, nos
casos de semi-imputabilidade. Por ocasido do julgamento da apelagio, a senten-
¢a foi confirmada quanto  autoria e materialidade em todos os fatos, mas — em
“homenagem a Constitui¢io” — houve reconhecimento da continuidade delitiva
e redugdo da pena, interpretada como obrigatéria.'?
Que, a despeito da legitimidade dos argumentos que questionam o sis-

tema penal no que diz com o tratamento dos distirbios de personalidade e, de

123. Cuida-sedeapelagio criminal julgada pelo TJRS (o processo tramitou na Comarca de Ca-
choeirado Sul) e que, por nio ter sido publicada, vai aquireferida sem aidentificagio de qualquer
um dos envolvidos, ja que a utilizagio no presente texto teve o intuito apenas de apresentar um
exemplo suficientemente ilustrativo para a discussdo aqui empreendida.

Direito Penal 115




Ingo Wolfgang Sarlet

modo especial, a questio dos manicémios judicidrios (o que nio ocorreu no caso
concreto, ja que se tratou de aplicagio de pena e nio de medida de seguranga),
a decisdo do TJRS, neste caso, violou diretamente o principio da proporciona-
lidade (j4 que também as sentengas judiciais e nio apenas os atos do legislador
devem obediéncia ao principio) e que pelo menos a exigéncia constitucional da
redugio da pena carece de qualquer fundamento razodvel, ainda mais em face
das circunstancias concretas, nos parece ser de dificil contestagio e definitiva-
mente nio representa a melhor leitura de um garantismo afinado com o Estado

Democritico de Direito.

5. A guisa de encerramento: o possivel equilibrio entre
proibicao de excesso e de insuficiéncia e a necessdria
sobrevivéncia do garantismo

A luz das premissas lancadas e dos poucos exemplos discutidos, bem como
considerando o quadro no qual se insere a problemdtica, nio hd como deixar de
tecer algumas consideragdes em torno das virtualidades do principio da propor-
cionalidade, na via de duas mios (excesso e insuficiéncia), também na esfera da
hoje onipresente politica criminal.

Com efeito, se tomarmos o tio citado exemplo do sistema de justiga cri-
minal nos Estados Unidos, verifica-se que este, atualmente, padece, no que tange
as taxas de encarceramento, de disfungio de proporcionalidade, a0 menos em
comparagio com taxas internacionais. Depois de quase um século de taxas em
torno de 100 presos por cem mil habitantes, por volta da década de 1980 “a popu-
lagdo prisional disparou em diregdo ao céu”, praticamente quadruplicando desde
entfo. A taxa 100 x 100.000 é considerada uma taxa média razodvel (na Alema-
nha ¢ de 85 x100.000; na Franca é de 95 x 100.000; na Inglaterra, 100 x 100.000;
na Espanha, 105 x 100.000; no Canadi, 115 x 100.000). Nos Estados Unidos, a
taxa chegou aos espantosos 600 x 100.000, s6 comparéiveis aos 690 x 100.000 da
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Raussia assolada pela méfia. Os dados sdo de 1995, fornecidos por Eric Lotke,
alids, em palestra proferida durante 0 IV Seminario Internacional do IBCCrim.
Tais estatisticas, quando vinculadas a politica de uma intervengio baseada na idéia
de “tolerancia zero”, indicam que esta solugio &, por definigio, desproporcional,
ao menos se quiser significar repressio mais dura para delitos menos graves ¢
enquanto embasada na idéia de que a relagio de causalidade entre desordem e
criminalidade é mais forte do que outras causas (pobreza, minoria racial discri-
minada etc.), a exemplo das consideragées de George Kelling e Catherine Coles,
que, na sua obra sintese, Fixing broken windows, empreenderam a tentativa de
demonstrar o nexo causal entre criminalidade violenta e a nio repressio a peque-
nos delitos e contravengdes.'®

Para além da discussio sobre a real eficicia (e os custos) da tolerancia zero
nas cidades em que foi implantada — complexa ¢ ainda em aberto especialmente
nos EUA —, preocupam a filosofia intolerante (desproporcional) e uma leitura,
feita por politicos e alguns operadores juridicos, de que o oposto da tolerincia
zero é o direito penal minimo, que seria um “ovo de serpente” a engendrar
criminalidade violenta — acusado, a nosso sentir por equivoco, de preconizar que
apenas condutas que “configurem um ato de violéncia fisica ou uma ameaga grave
devem ser criminalizadas”, quando seria preciso sinalizar ao “desordeiro” que sua
conduta “é grave e nio serd tolerada pelo Estado”. A identificagio simplificadora
¢ indevida, mas adverte para uma ambiéncia cultural que nio é, especialmente na
populagio em geral, favoravel 4 maximizagio dos espagos de liberdade da cida-
dania e nos remete as consideragdes tecidas na primeira parte deste estudo, no
tocante i crise dos direitos fundamentais num contexto crescentemente marcado

pela polarizagio e desconfianga.

124. Cf.:Eric Lotke.“A dignidade humana e o sistema de justica criminal nos EUA”. RBCCrim
24/39-41.

125. A respeito desta perspectiva, v. o ja referido ensaio de Daniel Sperb Rubin, op. etloc. cits.,
destacando mais uma vez que nao endossamos boa parte das posigdes sustentadas.
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Bastariam estas breves notas para que se perceba que, de qualquer modo,
¢ necessério focar a questio da seguranga e da policia no 4mbito do Estado De-
mocritico de Direito. Neste contexto, Winfried Hassemer bem demonstra o
cariter regressivo dos atuais movimentos de lei e ordem, mas especialmente
analisa a experiéncia dos riscos e da erosio normativa que determinam nossa
vida cotidiana, provocando uma sensagio de paralisia, de tal sorte que o Esta-
do, antes um Leviata, passa a ser “companheiro de armas dos cidadios, dispos-
to adefendé-los dos perigos e dos grandes problemas da época”.’* Enquadrando
a problematica na teoria dos direitos fundamentais, estes, consoante ja frisado,
expressam também uma ordem objetiva de valores e so objeto de deveres de
protecio (e, portanto, de prestagdes “protetivas”) por parte do Estado. A medi-
da, todavia, que crescem tais expectativas, um direito & seguranga, ainda de acordo
com a ligio de Hassemer, traduz-se na atitude do cidadio comum, que trocaria
“liberdade por seguranga”, tarefa de que se encarregaria a policia. Entretanto, a
tolerancia zero promete ainda mais: “ordem” e seguranga. Simbolicamente, o
delito, antes que lesao de bens, passa a ser visto como lesdo ao direito, revelador
de uma atitude inamistosa (/ife style crimes), ainda que nas suas manifestagoes
mais leves — justamente onde a idéia tradicional de proporcionalidade conduz
a um castigo leve ou alternativo, de menor custo social.'’” Na seqiiéncia,
Hassemer adverte contraa tendéncia de uma ampliagdo massiva do arbitrio para
decidir tanto o “se” como o “como” da intervengio, oferecendo um modelo de
reagio desligado das leis ou de qualquer outro tipo de normas, para alcangar
maior flexibilidade ¢ eficacia. Tal concepgio deve ser rechagada, inclusive por-
que um dos fortes limites do Estado de Direito é a proporcionalidade entre o

delito e a reagio a0 mesmo.'?

126. Cf.: Winfried Hassemer. Persona, mundo y responsabilidad..., cit., p. 254-257 ¢ 270.
127. Idem, ibidem, p. 279.
128. Idem, p. 282.
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Na praxis social, todavia, ressoa de modo cada vez mais intenso o coro
dos intolerantes a indicar o quanto importa um questionamento sereno — entre
outras indagagées que aqui poderiam ser levantadas — a respeito de quais alter-
nativas eficazes o direito penal pode ofertar, bem como de se um minimalismo
extremado (e progressivamente autista) seria a Unica alternativa, ainda mais
desconsiderando a necessidade social.

Nesta perspectiva, duas vozes, ponderadas, podem nos socorrer. Da ban-
da espanhola, recolhemos as ligoes de Silva Sdnchez, que rejeita a disjuntiva entre
uma politica criminal “ilustrada”/cientifica (comprometida com os direitos hu-
manos e as garantias do Estado de Direito) e uma politica criminal real, liberada
daqueles incomodos, acientifica, para iniciar uma cruzada contra o mal, susten-
tando que tal dicotomia néo é ainica abordagem cientificamente possivel.'” Nesta
quadra, Silva Sdnchez afasta-se tanto de uma opgdo funcionalista (que apenas
homologa a 16gica posta da evolugio social hegemdonica) quanto de uma opgio
critica, que inadmite abordagem cientifica para a prética politico-criminal e
legislativa, demonstrando, ao revés, que idealismo e funcionalismo, que estariam
na base dos extremos, sio concepgdes filosoficas globais e, como tais, inflexivelis,
j4 que o idealismo nega a relevincia de alguns dos problemas reais (ou vividos
como reais) que surgem nas sociedades complexas, a0 passo que o funcionalismo
refuta a possibilidade de solugbes alternativas, de tal sorte que se trata de assumir
as tendéncias da praxis legislativa e judicial, no quadro social em que se produ-

zem, como um desafio politico e também como um desafio cientifico.’*

129. Cf.Jesus-Maria Silva Sinchez. “Retos cientificos y retos politicos de la ciencia del derecho
penal”. RBCCrim 36/44-45.

130. Idem,ibidem, p.48-49. De acordo com o autor, cuida-se de um desafio: “Politico, porque
nem tudo que acontece na referida préxis merece uma idéntica desqualificagio global e é preci-
soassentar as bases deuma aproximagiodiferenciadora damesma. Cientifico, porque a teorizagio
das referidas tendéncias e a sua recondugio, namedida em que procedam, ao sistema comum da
teoria do delito, haveriam de sera mostra da efetiva flexibilidade —e viabilidade — do propugnado
sistema aberto” (p. 49).
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Por sua vez, verifica-se que Figueiredo Dias também parte do zopes do risco
e de suas implicagbes para o direito penal, reafirmando que a preservagio da digni-
dade da pessoa — da pessoa do delinqiiente e dos outros — é onde “radica o axioma
onto-antropolégico de todo o discurso juridico-penal”.’*! Neste contexto, a0 inda-
gar, de forma direta e aguda, se o “risco” incorporado ao direito penal significaria o
fim da protegdo de bens juridicos, reconhece que a resposta haveria de ser afirmati-
va se 0 bem juridico tivesse que conservar o cariter extremamente antropocéntrico,
que restringiria a tutela a interesses reais, tangiveis e atuais do individuo, ou se os
bens juridicos da comunidade s6 fossem aceitaveis como mediadores também dos
interesses das pessoas. Mas responde definitivamente que 7o, convencido de que,
ao lado dos bens juridicos individuais, “e a0 mesmo nivel de exigéncia tutelar autono-
ma, existem auténticos bens juridicos sociais, transindividuais, transpessoais,
colectivos, ou como quer que prefiramos exprimir-nos a propésito”.*2

A partir destas consideragdes, convém tomarmos a sério a adverténcia de
Figueiredo Dias, no sentido de que, sobretudo nos tltimos tempos, a dogmdtica
progride apenas no tocante aos bens individuais, sendo, em verdade, legitima e
eventualmente necessdria a criminalizagio de bens coletivos, “com refragio
legitimadora mais que bastante na ordem axiolégica constitucional relativa aos
direitos sociais, econémicos, culturais e ecolégicos”.’** Aqui, apenas como pistas,

insere-se uma série de problemas dogmaticos em aberto, que reclamam ainda

131. Cf.:Jorge de Figueiredo Dias. Op. cit., p. 43-51.
132. Idem, ibidem, p. 56-57.

133. Idem, ibidem, p. 59. Entre nés, recentemente, cumpre colacionar a ligio de Lenio Luiz
Streck e Luciano Feldens, Crime e Constituiao..., cit., especialmente p.39 et seq., argumentan-
do que “o manejo do direito penal fica, portanto, subordinado — como nio poderia deixar de ser
—amaterialidade da Constituicao. Criminalizagies e descriminalizagies devem estar umbilicalmente
ligadas aos propdsitos do niicleo politico essencial da Constituigdo (...)” (p. 39), destacando, mais
adiante, que “as baterias do direito penal do Estado Democritico de Direito devem ser igual-
mente direcionadas para o combate dos crimes que impedem a realizagio dos objetivos consti-
tucionais do Estado e dagueles que atentam contra os direitos fundamentais, bem assim os delitos que
afrontam bens juridicos inerentes ao exercicio da autoridade do Estado e a dignidade da  pessoa, 1550 sem
Jfalar nos bens juridicos de indole transindividual” (p. 42).
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maior investimento em termos de investigagio: a responsabilidade penal das pes-
soas juridicas, o enfrentamento do crime organizado, a legitimidade e constitu-
cionalidade dos crimes de perigo abstrato, questdes de autoria mediata, distingio
entre dolo eventual e culpa consciente. Sem descurar que o direito penal “deve
continuar a resguardar-se de tentativas de instrumentalizagio como forma de
governo, de propulsio e promogio de finalidades da politica estadual, ou de tute-
la de ordenamentos morais — porque ai mesmo abica o movimento de seculariza-
¢io que se apresenta como um dos fatores mais importantes de superagio da ra-
230 instrumental”. 1

Na mesma diregio apontam os ensinamentos de Claus Roxin, que, rejei-
tando expressamente o minimalismo da Escola de Frankfurt, consigna que o “di-
reito penal ndo pode retroceder, por principio, diante da tarefa de lutar contra os
riscos que sdo mais perigosos para a sociedade e para o individuo do que a
criminalidade ‘cléssica’, exemplificando com um delito de perigo abstrato como
a diregdo de veiculo sob efeito de bebida alcodlica, que entende necessério € jus-
tificado, “pois frente aos condutores ébrios s6 se pode reagir com éxito no mo-
mento em que ainda nio aconteceu nada”. Assim, ainda segundo Roxin, even-
tuais anomalias ou exageros nfio devem tratar com a rentncia a intervencio penal
nestes mbitos, mas sim, “pelo contréirio, mediante o ‘cultivo’ de sua dogmatica”.'**

Tudo somado, salta aos olhos que entre o extremo do abolicionismo de-
senfreado (que, alids, nfo integra a pauta genuinamente garantista’) ou mesmo

um minimalismo unilateral e cego, que néo faz jus a um sistema de garantias ne-

134. Cf.,também: Jorge de Figueiredo Dias. Op. cit., p. 65.

135. Cf.:Claus Roxin. La evolucién de la politica criminal, el derecho penaly el proceso penal. Valen-
cia: Tirant lo Blanch, 2000. p. 89-94.

136. Conforme bem lembra Salo de Carvalho, “Teoria agnéstica da pena: o modelo garantista
de limitagdo do poder punitivo”, in: Salo de Carvalho (Org.), Crérica & execugdo penal, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 17 et seq., criticando enfaticamente o modelo abolicionista.
Também colacionando algumas criticas em relagdo ao abolicionismo, v., ainda e entre tantos,
Paulo de Souza Queiroz, Do cardter subsididrio do direito penal, 2. ed., Belo Horizonte: Del Rey,
2002, especialmente p. 49 et seq.
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gativas e positivas tal qual exige o Estado Democritico de Direito comprometi-
do com os direitos fundamentais de todas as dimensées, e um sistema de inter-
vengio mixima na esfera penal, hi de se relembrar constantemente que também
o Estado Democritico de Direito (e, portanto, o sistema juridico estatal) haverd
de atuar nos limites do necessdrio & consecugio dos seus fins primordiais,'”” entre
os quais assume destaque a protegio e promogio da dignidade da pessoa huma-
na'*® de todos os integrantes da comunidade.

Nesta perspectiva, o principio da proporcionalidade nio pode deixar de
ser compreendido — para além de sua fungio como critério de aferigio da legiti-
midade constitucional de medidas que restringem direitos fundamentais — na sua
dupla dimensio como proibigio de excesso e de insuficiéncia, j4 que ambas as
facetas guardam conexdo direta com as nogdes de necessidade e equilibrio. A pré-
pria sobrevivéncia do garantismo (e, com ele, do Estado Democritico — e pro-
porcional —de Direito) esti em boa parte atrelada ao adequado manejo da nogio
de proporcionalidade também na esfera juridico-penal e na capacidade de dar
respostas adequadas (e, portanto, sempre afinadas com os principios superiores
daordem constitucional) aos avangos de um fundamentalismo penal desagregador,

do qual apenas podemos esperar a instauragio do reinado da intolerincia.

137. Adotando aidéia de um Estado essencial, nem minimo nem maximo, mas necessério i rea-
lizagio dos seus finsancorados na Constituigio, v. Juarez Freitas, Estudos de direito administrativo,

Sio Paulo: Malheiros, 1995, p. 31 et seq.

138. Arespeitodadignidade da pessoa humana, remetemo-nos ao nosso Dignidade da pessoa bu-
mana e direitos fundamentais na Constituigdo Federal de 1988, 2. ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2002.
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Sumirio: 1. O direito penal juvenil. Da indiferenga a protegdo integral —
2.Inimputabilidade, ndo impunidade - 3. As medidas s6cio-educativas,
de natureza retributiva e contetido pedagégico: 3.1 Triplice sistema de
garantias instituido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — 4.
Inimputabilidade penal e responsabilidade penal juvenil. Nem direito
penal maximo, nem abolicionismo penal — 5. Ato infracional. Conduta
tipica, antijuridica e culpédvel. Medida s6cio-educativa, de natureza
retributiva e contetido pedagégico: 5.1 Inimputabilidade, responsabi-
lidade juvenil e capacidade e incapacidade para cumprir medida s6-
cio-educativa (a questdo do portador de sofrimento psiquico) — 6. Nao
hé cidadania sem responsabilidade e nio pode haver responsabilizagdo
sem o devido processo e o rigor garantista: o direito penal juvenil. ‘

Resumo: O advento da Convengiio das Nagoes Unidas de Direito da Crian-

¢a e sua ratificagio pelo Brasil, e especialmente a edigio do Estatuto da Crianga

e do Adolescente, Lei 8.069/1990, que é a versdo brasileira da convengio, resul-
tam em uma mudanga paradigmitica no direito brasileiro no trato da questio da
infincia e da juventude. Ao desconstruir o paradigma da incapacidade, reconhe-

cendo na crianga e no adolescente a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvi- i
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mento, o Estado brasileiro lhes reconheceu o status de sujeitos de direitos. Na
questdo do adolescente em conflito com alei, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente atribui-lhe responsabilidade prépria  sua condigo, nio se confundindo
inimputabilidade penal com impunidade. O Estatuto se estrutura sobre um sis-
tema de responsabilidade, fundado em principios garantistas, um sistema de di-
reito penal juvenil, sob os fundamentos do direito penal minimo, sem concessoes
ao direito penal méximo nem ao abolicionismo penal.

Palavras-chave: adolescente e ato infracional; direito penal juvenil; Estatuto

da Crianga e do Adolescente; ato infracional.

1. Odireito penaljuvenil. Daindiferencaa protegaoin-
tegral

A questio relativa ao estudo do direito da crianga deve ser focada em face
do conjunto dos direitos fundamentais, dos direitos humanos, cuja dimensio
subjetiva determina o estatuto juridico da cidadania, quer em suas relagdes com o
Estado, quer em suas relactes entre si.

A elaboragio destes principios fundamentais, incorporados no cons-
titucionalismo moderno, remonta a uma caminhada de séculos.

O processo de construgao de um sistema de direitos fundamentais e o tra-
to constitucional destes, do ponto de vista historico, remetem a um periodo ini-
cial, em que foram concebidos inicialmente como instrumentos de prote¢io da
cidadania diante da onipoténcia do Estado.

Nas palavras de Antonio Perez Lufio, os direitos humanos, em tal contexto, se
constituem em uma categoria prévia, legitimadora e informadora dos direitos funda-
mentais, assim como o reconhecimento de que os direitos fundamentais sio uma ca-

tegoria descritiva dos direitos humanos positivados no ordenamento juridico.?

1. LUNO,Antonio E. Perez. Losderechosfundamentales: temas clave dela Constitucién espafiola.
6. ed. Madrid: Tecnos, 1995. especialmente p. 19 a 51.
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Assim, o tratamento do direito da crianga supde o conhecimento deste
conjunto de valores, ao qual se vincula, na mesma linha de conquistas histéricas
do direito da mulher, do negro, das minorias etc.

Situando o estudo do direito da crianga no conjunto dos direitos funda-
mentais, abordando a trajetéria deste direito na normativa internacional, anali-
sando a questio da responsabilidade penal dos menores de idade, seguidamente
emvoga no debate latino-americano em torno da responsabilidade juvenil, Emilio
Garcia Mendez? enumera que, do ponto de vista do direito, é possivel dividir a
histéria do direito juvenil em trés etapas evolutivas distintas:

— de cardter penal indiferenciado;

—de carater tutelar;

~ de carater penal juvenil.

Ensina o mestre argentino, cuja contribuicio para o direito da infancia e
juventude na América Latina faz-se insuperavel, que a primeira etapa, do cariter
indiferenciado, é a marca do tratamento dado pelo direito desde o nascimento dos
cédigos penais, de conteido eminentemente retribucionista, do século XIX até a
primeira década do séculoXX. Esta etapa caracteriza-se por considerar os menores
de idade praticamente da mesma forma que os adultos, fixando normas de privagao
de “liberdade por um menos pouco menos tempo que os adultos e a mais absoluta
promiscuidade”, na medida em que eram recolhidos todos ao mesmo espago. As
Ordenagdes Filipinas, vigentes no Brasil até 1830, estabeleciam o “fim da infancia”
ao0s sete anos, enquanto os Cédigos Penais do Império, de 1830, e o primeiro C6-
digo Penal Republicano, de 1890, adotavam o sempre perverso critério biopsicol6-
gico, aquele entre sete e quatorze anos e este entre nove € quatorze anos.

O segundo momento, do caréter tutelar da norma, tem sua origem nos
Estados Unidos e se irradia pelo mundo, no inicio do século XX. Num periodo de

tempo de vinte anos, iniciando em 1919 com a legislagio da Argentina, todos os

2. MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes e responsabilidade penal:um debate latino-america-
no. Porto Alegre: Ajuris, ESMP-RS, Fesdep-RS, 2000.
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paises da América Latina adotaram o novo modelo, resultante da profunda in-
dignacio moral decorrente da situagao de promiscuidade do alojamento de maiores
¢ menores nas mesmas institui¢des. As novas idéias foram introduzidas a partir
do chamado Movimento dos Reformadores.’

Na critica que faz, sentencia Emilio Garcia Mendez: “(...) uma andlise cri-
tica permite por em evidéncia que o projeto dos reformadores, mais que uma vitéria
sobre o velho sistema, constitui um compromisso profundo com aquele. As novas
leis e a nova administragio da Justica de Menores nasceram e se desenvolveram no
marco da ideologia nesse momento dominante: o positivismo filoséfico. A cultura
dominante de seqiestro dos conflitos sociais, quer dizer, a cultura segundo a qual a
cada patologia social devia corresponder uma arquitetura especializada de reclu-
sao,somente foialterada num tinicoaspecto: a promiscuidade. A separagiode adultos
¢ de menores foi a bandeira vitoriosa dos reformadores norte-americanos, em me-
nor medida de seus seguidores europeus ¢, até hd muito pouco, muito mais uma
expressio de desejo de seus emuladores latino-americanos. Neste Gltimo caso, onde
ainda hoje a colocagio de menores de idade na prisdo de adultos persiste como um
problema nio pouco importante em muitas regides (...)”.*

A terceira etapa, com o advento da Convengio das Nagdes Unidas de
Direitos da Crianga, inaugura um processo de responsabilidade juvenil, caracte-
rizada por conceitos como separagio, participagio e responsabilidade:

“O conceito de separagio refere-se aqui & clara e necessaria distingio, para
comegar no plano normativo, dos problemas de natureza social daqueles confli-
tos com as leis penais. O conceito de participagio (admiravelmente sintetizado
no art. 12 da Convengio das Nagdes Unidas de Direito da Crianga) refere-se ao
direito da crianga formar uma opinido e expressi-la livremente em forma pro-

gressiva, de acordo com seu grau de maturidade. Porém o cariter progressivo do

3. Sobreotema, Emilio GarciaMendez remete aleitura de Antony Platt, Lossafvadores del nirio,
o la invencion de la delincuencia, México: Siglo XX1,1982.

4. Op.cit.,p.7-8.
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conceitode participagio contém e exige o conceito deresponsabilidade, que a partir
de determinado momento de maturidade se converte nio somente em respon-
sabilidade social, mas ao contririo, além disso e progressivamente, numa res-
ponsabilidade de tipo especificamente penal, tal como estabelecem os arts. 37 e
40 da Convengio das Nagdes Unidas de Direito da Crianga”.’

Esta terceira etapa, no Brasil, que foi pioneiro na América Latina, esta-
belecendo uma ruptura tanto com o modelo de cariter penal indiferenciado
quanto com o modelo tutelar, foi inaugurada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei 8.069/1990.

O pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa, desde os primeiros dias de
vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do qual foi um dos principais
construtores, sentenciava que a nova ordem decorrente da Convengio das Na-
¢oes Unidas de Direito da Crianga, incorporada na normativa nacional brasileira
e afirmada no art. 227 da CF, cuja regulamentagio desembocou no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, promoveu uma completa metamorfose no direito da
crianga no Pais, introduzindo um novo paradigma, elevando o até entio menor a
condigio de cidadio, fazendo-se sujeito de direitos.®

Esta condigdo de sujeito de direitos conquistada por criangas e adoles-
centes no ordenamento juridico nacional resulta de uma longa e penosa cami-
nhada de lutas e conquistas, a justificar o emprego da expressdo de John Stuart
Mill: “Toda a histéria do progresso humano foi uma série de transi¢oes através
das quais costumes e institui¢des, umas apds outras, foram deixando de ser con-
sideradas necessérias a existéncia social e passaram para a categoria de injusti-

cas universalmente condenadas”.’

5. MENDEZ, Emilio Garcia. Op. cit., p. 8.

6. GOMES DA COSTA, Antbnio Carlos. De menoracidadio: notas parauma histéria donovo
direito da infincia e da juventude no Brasil. Brasilia: CBIA ~Ministério da A¢do Social, 1991.

7. J. S.Mill. Utilitarianism. cap. V, p. 94. Apud BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Trad.
Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.p. 177.
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Até criangas e adolescentes conquistarem o status de titulares de direitos
¢ obrigagdes proprios da condigio de pessoa em peculiar condigio de desenvol-
vimento que ostentam, o reconhecimento de sua condi¢ao de sujeitos de direitos,
houve necessidade do enfrentamento de uma série de pré-conceitos. Tais pré-
conceitos, que até hoje se encontram introjetados no inconsciente coletivo, con-
figuram-se em obstdculos a serem superados para a efetiva incorporagio da dou-
trina da protegio integral dos diretos de criangas e adolescentes.

Este avanco, no plano da efetividade dos direitos humanos de criangas
e adolescentes, expresso no Brasil no texto do Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente — Le1 8.069/1990, ndo resulta de uma dadiva do legislador nem é pro-
duto de uma elucubragio transitéria. Resulta do irreversivel processo de cons-
trugio de direitos humanos conquistados e afirmados pela marcha civilizatéria
da humanidade.

Maria Auxiliadora Minahim produziu no inicio dos anos 90 notavel
trabalho de pesquisa em face da situagiio do adolescente em conflito com a lei
¢ a imputabilidade penal. No amplo trabalho efetuado, analisa este tema des-
de tempos remotos — para posicionar-se contrariamente 4 idéia de redugio de
idade penal para parimetro inferior a 18 anos. Neste estudo, que examina a
questio desde a antiguidade, realga, por exemplo, que, com foro de ciéncia e
justica, no periodo feudal, em paises como Itilia e Inglaterra, para a imposi¢io
de penas a criangas adotava-se o até hoje lembrado “critério do discernimento”.
Para tanto utilizavam o método da “prova da magi de Lubecca”. Consistia este
em oferecer uma mag¢a e uma moeda 4 crianca. Escolhida a moeda, estava pro-
vada a malicia e anulava qualquer proposta legal com tons de protegio. Por
isso, temos inimeras narrativas sobre a aplicagio de pena de morte a criangas

de dez e onze anos.®

8. MINAHIM, Maria Auxiliadora. Direito penal da emogdo: a inimputabilidade penal do me-
nor. Sdo Paulo: RT, 1992.p. 24.
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2. Inimputabilidade, ndo impunidade

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em consonéncia com norma
constitucional de natureza garantidora de direito individual, expressa no art. 228
da CF brasileira, afirma a inimputabilidade penal daqueles com idade inferior a
18 anos completos.

De tempos em tempos retoma com forga, em alguns setores da sociedade
brasileira, a idéia de redugdo da idade de imputabilidade penal para sujeitar os
jovens a partir dos 16 anos ao chamado sistema penal adulto (na linha do absur-
do, h4 quem defenda uma idade ainda menor).

Esta tese se faz inconstitucional diante do ordenamento juridico brasilei-
ro, pois o direito insculpido no art. 228 da CF se constitui em cldusula pétrea, eis
que inegivel seu contetdo de “direito e garantia individual”, referido no art. 60,
IV, da CF brasileira como insuscetivel de emenda.

Ademais, a pretensio de redugio viola o disposto no art. 41 da Conven-
¢do das Nagoes Unidas de Direito da Crianga, no qual estd implicito que os sig-
natdrios ndo tornardo mais gravosa a lei interna de seus paises, em face do contex-
to normativo da convengio. O texto da convengio se faz lei interna de cariter
constitucional 4 luz do § 2.° do art. 5.° da CF brasileira.

Nesta mesmalinhade raciocinio, o eminente Magistrado paulista Dr. Luis
Fernando Camargo de Barros Vital,® versando sobre a insusceptibilidade de re-
dugio da idade de responsabilidade penal e a pressdo nesse sentido realizada por
alguns setores, notadamente da midia, movidos pela emogio e casuismo, pronun-
cia-se: “Neste terreno movedigo em que falta a razio, s6 mesmo a natureza pétrea
da cldusula constitucional (art. 228) que estabelece a idade penal resiste ao assé-
dio do conservadorismo penal. A inimputabilidade etdria, muito embora tratada

noutro capitulo que nio aquele das garantias individuais, é sem divida um prin-

9. “Airresponsabilidade penal do adolescente”. RBCCrim, Sio Paulo: RT, ano 5,n. 18, p. 91,
abr.-jun. 1997.
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cipio que integra o arcabougo de protegio da pessoa humana do poder estatal
projetado naquele, e assim deve ser considerado cldusula pétrea”.
Inimputabilidade, todavia, nio implica impunidade, vez que estabelece
medidas de responsabilizacio compativeis com a condi¢io de peculiar pessoa em
desenvolvimento destes agentes. Nio significa, absolutamente, irresponsabilidade

pessoal ou social.’®

3. Asmedidassécio-educativas, de natureza retributiva
e conteudo pedagaégico

O Estatuto prevé e sanciona medidas sécio-educativas e medidas de pro-
tecdo eficazes, aplicdveis ao adolescente autor de ato infracional, expressas em seu
art. 112.

Reconhece a possibilidade de privagio proviséria de liberdade ao adoles-
cente que se atribui a autoria de ato infracional, inclusive ao nio sentenciado, em
caréter cautelar — em parimetros semelhantes aos que o Cédigo de Processo Pe-
nal destina aos imputdveis na prisio preventiva — e oferece uma gama larga de
alternativas de responsabilizagio, cuja mais grave impde o internamento sem ati-
vidades externas.

Por expressa disposicio legal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
remete 2 legislagio processual pertinente (art. 152) o caréter suplementar de
aplicabilidade de suas normas, incidindo na espécie, além de sua principiologia
propria, as regras garantidoras do Cédigo de Processo Penal, limitadoras do po-

der sancionador do Estado.

10. Trato desta questdo em pelo menos dois trabalhos anteriores: Adolescente em conflito com a lei,
da indiferenga & protegdo integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003; e Direito penal juvenil, adolescente e ato infracional, garantias
processuais e medidas sécio-educativas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. Sobre este
mesmo tema, v.: AMARAL E SILVA, Anténio Fernando. “O mito da inimputabilidade penal
o Estatuto da Crianga e do Adolescente”. Rewvista da Escola Superior da Magistratura do Estado de
Santa Catarina 5/263, Florian6polis: AMC, nov. 1998, onde sustenta tese da existéncia de uma
“direito penal juvenil” no sistema juridico brasileiro.
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3.1 Trz])[ice sistema de gamm‘ias instituido pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente

A Constituigio Federal brasileira de 1988, antecipando-se a Convengio
das Nagdes Unidas de Direito da Crianga, incorporou ao ordenamento juridico
nacional, em sede de norma constitucional, os principios fundantes da doutrina
da protegio integral, expressos especialmente em seus arts. 227 e 228.

Aideologiaincorporada no texto constitucional norteia o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, legislagio infraconstitucional que veio a regulamentar os dispo-
sitivos constitucionais que tratam da matéria, sendo, em tltima andlise, a versdo
brasileira do texto da Convengao das Nagoes Unidas de Direito da Crianga.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente se assenta no principio de que
todas as criangas e adolescentes, sem distingao, desfrutam dos mesmos direitos e
sujeitam-se a obrigagdes compativeis com a peculiar condigio de desenvolvimento
da qual desfrutam, rompendo definitivamente com a idéia até entio vigente de
que os juizados de menores seriam uma justiga para os pobres, na medida em que
na doutrina da situagdo irregular se constatava que para os bens nascidos a legis-
lagdo baseada naquele primado lhes era absolutamente indiferente.

O principio da prioridade absoluta, erigido como preceito fundante da
ordem juridica, estabelece a primazia deste direito no art. 227 da CF. Tal princi-
pio est4 reafirmado no art. 4.° do ECA. Neste dispositivo estdo langados os fun-
damentos do chamado sistema primério de garantias, estabelecendo as diretrizes
para uma politica publica que priorize criangas e adolescentes, reconhecidos em
sua peculiar condigao de pessoa em desenvolvimento.

E fundamental explicitar, para compreensio desta nova ordem resultante
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que este se estrutura a partir de trés
grandes sistemas de garantia, harmoénicos entre si:

a) o sistema primdrio, que dé conta das politicas publicas de atendimento

a criangas e adolescentes (especialmente os arts. 4.° e 85/87);
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b) o sistema secundario que trata das medidas de protegao dirigidas a crian-
¢as e adolescentes em situagiio de risco pessoal ou social, nio autores de atos infra-
cionais, de natureza preventiva, ou seja, criangas e adolescentes enquanto vitimas,
enquanto violados em seus direitos fundamentais (especialmente os arts. 98 e 101).

¢) o sistema terciério, que trata das medidas sécio-educativas, aplicaveis a
adolescentes em conflito com a lei, autores de atos infracionais, ou seja, quando
passam a condigio de vitimizadores (especialmente os arts. 103 e 112).

Este triplice sistema de prevengio primaria (politicas publicas), prevengio
secundaria (medidas de protegio) e prevengio terciria (medidas sécio-educativas)
opera de forma harménica, com acionamento gradual de cada um deles. Quando
a crianga e o adolescente escaparem ao sistema primdrio de prevengio, aciona-se
o sistema secunddrio, cujo grande agente operador deve ser o Conselho Tutelar.
Estando o adolescente em conflito com a lei, atribuindo-se a ele a pritica de al-
gum ato infracional, o terceiro sistema de prevengio, operador das medidas s6-
cio-educativas, ser acionado, intervindo aqui o que pode ser chamado generi-
camente de sistema de justica (policia/Ministério Pablico/defensoria/Judicia-
rio/6rgios executores das medidas s6cio-educativas).

O acionamento destes sistemas faz-se integrado, interessando ao sistema ter-
cidrio de prevengio o adolescente na condigio de vitimizador, sob o primado do prin-
cipio da reserva legal. Somente a pratica de uma conduta descrita na lei como crime
ou contravengio sujeita o adolescente a este sistema. Enquanto vitimizando, seja da
exclusio social, seja da negligéncia familiar etc., faz-se sujeito de medida de protegio

(do sistema secundirio de prevengio, de nitido cariter preventivo a delingiiéncia).

4. Inimputabilidade penale responsabilidade penalju-
venil. Nem direito penal maximo, nem abolicionis-
mo penal

A violéncia urbana e a desconfortavel sensagio de inseguranga que assola

os centros urbanos, em especial as maiores cidades brasileiras, com seus reflexos
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em todos os segmentos da Nagio, inquietam e produzem um sem nimero de
proposigdes visando ao enfrentamento desta questido. Neste contexto, a questao
da chamada delingiiéncia juveni/ também se mostra um tema angustiante, até
porque, como ensina Emilio Garcia Mendez, ¢ suficiente que um problema seja
definido como um mal para passar a tornar-se mal.

Ha4 um clamor por seguranga, e solugoes simplistas sdo encorajadas, até
mesmo porque se estabelece um raciocinio ndo menos simplista, enfocando um
4libi estrutural, que seria a pobreza, apontada como causa da violéncia e, como
esta (a pobreza) ndo pode ser resolvida (a0 menos no imediato), também a vio-
léncia ndo teria solugio.

A discussio em torno da responsabilidade penal juvenil, da criminalidade
juvenil e da delinqiiéncia na adolescéncia costuma ser conduzida para que ime-
diatamente o foco seja direcionado paraa proposta do rebaixamento daidade penal,
posicionando-se dois grupos em pontos opostos.

O debate toma este rumo pela desconsideragio de que, desde a ratifica-
¢io da Convengio das Nagdes Unidas de Direito da Crianga pelo Brasil, desde
antes, com o advento da Constitui¢io Federal e, especialmente, desde o Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, se estabeleceu no Pais um sistema de res-
ponsabilidade penal juvenil.”

No debate, posicionam-se em um extremo os partidarios da doutrina do
direito penal médximo, idéia fundante do movimento de lei e ordem, que imagina
que, com mais rigor, com mais pena, com mais cadeia, com mais repressio em

todos os niveis, haverd mais seguranga.’? No outro extremo, os seguidores da idéia

11. Sobre otema, aindaem 1993 publiqueio texto “Inimputabilidade, no impunidade”, noJor-
nal Zero Hora, de Porto Alegre,em 12.05.1993. Este texto foi reproduzido em diversas publica-
¢des, como Informative INESC, Brasilia, n. 58, p. 7,jun. 1995; Relatdrio Azul, CDH da Assem-
bléia Legislativa-RS, p. 33,1995.

12. A propésito de direito penal méximo, cumpre lembrar que a chamada Lei de Crimes He-
diondos, Lei 8.072/1990,editada no mesmo més e ano do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
resultante na época de um “pacote anti-violéncia”, concebida sob os primados do direito penal

Direito Penal 133




Jodo Batista Costa Saraiva

do abolicionismo penal, para quem o direito penal com sua proposta retributiva
faliu, a sociedade deve construir novas alternativas para o enfrentamento da
criminalidade e a questio da seguranga ¢é essencialmente social e ndo penal. Re-
sulta disso que alguns grupos insistem em ressuscitar o discurso do velho direito
tutelar na interpretagio que pretendem dar as normas do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, negando o cardter sancionatério do sistema sécio-educativo e
com isso subtraindo as garantias constitucionais que sdo asseguradas aos adoles-
centes em conflito com a lei.

A razdo nunca estd nos extremos. Em meio a estes opostos ha a doutrina
do direito penal minimo, que reconhece a necessidade da privagio de liberdade
para determinadas situagbes, que propde a construgio de penas alternativas, re-
servando a medida extrema (de privagio de liberdade) para os casos que repre-
sentem um risco social efetivo. Busca nortear a privagio de liberdade por princi-
pios como o da brevidade e o da excepcionalidade, havendo clareza que existem
circunstancias em que esta alternativa se constitui em uma necessidade de retri-
buigio e educagio que o Estado deve impor a seus cidadios que infringirem cer-
tas regras de conduta.

Pode se incluir entre os direitos fundamentais o direito a punigio, A possi-
bilidade de expiagio, tanto que é comum, na linguagem prisional, a expressio dos
detentos de estar ali “pagando”.

De certa forma, parece insuportével a idéia do estar devendo, dai por que
o “pagar” é encarado com acatamento. A condigio para tanto, todavia, € que esta
retribuigio seja justa (dentro do estrito devido processo legal) e proporcional.

Dito tudo isso, ha de se afirmar que a discussdo da questdo infracional na
adolescéncia esta mal focada.

Nio se pode ignorar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu

no Brasil um sistema de direito penal juvenil. Estabelece um mecanismo de

méximo, ndo deu conta de reduzir a criminalidade a que se propunha, haja vista que nenhum dos
delitos chamados hediondos sofreu redugdo de incidéncia desde o advento daquela norma.
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sancionamento, de caréter pedagégico em sua concepgio e conteudo, mas evi-
dentemente retributivo em sua forma, articulado sob o fundamento do garantismo
penal e de todos os principios norteadores do sistema penal enquanto instrumento
de cidadania, fundado nos principios do direito penal minimo, até porque inega-
vel que tem igualmente um cardter de defesa social.

Quando se faz tal afirmativa, nfo se estd a inventar um direito penal juve-
nil. Tal est4 insito ao sistema do Estatuto da Crianga e do Adolescente, resultante
da Convengio das Nagdes Unidas de Direitos da Crianga e do conjunto desta
normativa (Regras de Beijing etc.), e seu aclaramento decorre de uma efetiva
operagio hermenéutica, incorporando as conquistas do garantismo penal e a con-
digio de cidadania que se reconhece no adolescente em conflito com a lei.

A crise no sistema de atendimento a adolescentes infratores privados de
liberdade no Brasil s6 ndo é maior que a crise do sistema penitenciério, para o
qual se pretende transferir os jovens infratores de menos de dezoito anos.

Esta crise, a do sistema dos adolescentes, se agudiza quando os arautos do
catastrofismo, sob argumentos os mais variados, até mesmo de defesa dos direi-
tos humanos, deixam de demonstrar uma série de experiéncias notdveis que se
desenvolvem nesta rea no Pais, passando uma falsa idéia de inviabilidade do sis-
tema de privagdo de liberdade de adolescentes.

Este sistema, quer se goste, quer nfo se goste, tem um conteddo aflitivo,
pois é inegdvel que, do ponto de vista objetivo, a privagio de liberdade decorrente
do internamento faz-se tio ou mais aflitiva que a pena de prisio do sistema penal.
Basileu Garcia ensinava que o elemento fundante do conceito de pena seria seu
caréter de aflitividade.

Do ponto de vista das sang6es, hi medidas sécio-educativas que tém a
mesma correspondéncia das penas alternativas, haja vista a prestagio de servigos
a comunidade (incorporada na legislagio penal adulta do Brasil desde 1984),

prevista em um e outro sistema, com praticamente o mesmo perfil.
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O que pode ser mais aflitivo a um jovem de 16 anos do que a privagio de
liberdade, mesmo que em uma instituigio que lhe assegure educagio e uma série
de atividades de cariter educacional e pedagégico, mas que dela ndo pode sair?

Meirio Volpi, oficial de programas do Unicef para o Brasil, analisando a
questio da internagio sob o ponto de vista da percepgio dos adolescentes priva-
dos de liberdade, tendo ouvido 228 adolescentes em todo o Brasil (em Porto Ale-
gre, Sao Paulo, Belo Horizonte, Brasilia, Recife e Belém), constata: “A experién-
cia da privagdo de liberdade, quando observada pela percepgio de quem a sofreu,
revela toda a sua ambigiiidade e contradigio, constituindo-se num misto de bem
e de mal, castigo e oportunidade, alienagio e reflexdo, cujo balango final estd lon-
ge de ser alcangado, uma vez que as contradi¢oes da sociedade nunca serio isola-
das no interior de qualquer sistema, por mais asséptico que ele seja”.”*

A dificuldade para o reconhecimento da implantagio, pela doutrina da
proteg¢io integral, de um conceito do que se tem chamado direito penal juvenil,
com sangdes e sua respectiva carga retributiva e contetido pedagdgico, resulta de
um exacerbado pré-conceito de natureza hermenéutica, em face de uma cultura
menorista presente e atuante em toda América Latina, do que ji nos adverte
Amaral e Silva em suas ligoes.™

No dizer de Lénio Streck, “o intérprete jamais chega ao texto sem um ter-
que-ver-prévio com este: se o texto fala de poder, da justiga ou da vida, o leitor/in-
térprete entenderd o texto em fungio de suas proprias experiéncias sobre o poder, a
justica e a vida. Jamais haver4, pois, uma leitura ingénua, porque o intérprete leva
consigo uma compreensdo prévia daquilo que quer compreender. Entre essa com-
preensio préviae o texto (fato, norma etc.) se d4, pois, uma relagio de circularidade
tipica, um circulo que pode frustrar a compreensao definitiva, porém que é certa-

mente algo positivo, porque nio hd forma de entender uma coisa que nio seja inse-

13. VOLPI, Mirio. Sem liberdade, sem direitos. Cortez: Sio Paulo, 2001. p. 56.
14. AMARAL E SILVA, Anténio Fernando. Op.cit.
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rindo-a em uma bagagem de conhecimentos prévios que permitem que essa coisa
desdobre todo o sentido que encerra. O circulo hermenéutico que se produz entre
o texto e o leitor nio é senfo uma nova versio, uma versio extremada do circulo
intelectivo que a hermenéutica cldssica havia observado que se dd entre a totalidade
deuma obra literdria e as partes que a compdem. Nio se pode entender o sentido de
um texto se nio se houver entendido o sentido de cada uma de suas partes, porém
tampouco se entende plenamente o sentido de cada uma de suas partes até se con-
seguir a compreensio da obra. O texto serd, assim, um interlocutor, buscando nele
um ensinamento que pode enriquecer o préprio acervo do intérprete”.’s

A conduta dos que ni3o admitem a idéia de um direito penal juvenil impli-
ca na conclusdo de abandono dos conceitos introduzidos pelas normas do pré-
prio Estatuto da Crianga e do Adolescente (especialmente no que respeita a res-
ponsabilidade com sancionamento de medidas sécio-educativas e de condigdo
de sujeito de direitos ostentada pelo adolescente).

A nio admissdo deste conceito resulta da desconsideragio do conjunto de
regras resultante da normativa internacional e, especialmente, a ordem constitu-
cional estabelecida, que contamina o sistema como tnica forma de lhe emprestar
legitimagdo e que afirma a condigfo cidadd do adolescente, ndo se construindo
cidadania sem responsabilidade.

A nio admissdo de um sistema penal juvenil, de natureza sancionatéria,
reproduz o apego aos antigos dogmas do menorismo, que nio reconhecia no
“menor” a condigdo de sujeito, ou significa um discurso de abolicionismo penal.
Na questdo do menorismo, o discurso tem sido de operagdo com os dispositivos
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, porém com a 16gica da doutrina da si-
tuagao irregular. Na outra hipétese sera o imaginar ingénuo de que apenas o de-

bate sociolégico poderd equacionar a questio da responsabilidade juvenil.

15. STRECK, Lénio. Hermenéutica juridica e (M) crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2000. p. 246.
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A propésito,afirmando odireito penal juvenil, introduzido no sistema legal
brasileiro desde o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sentencia
Emilio Garcia Mendez:

“A construgio juridica da responsabilidade penal dos adolescentes no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (de modo que foram eventualmente san-
cionados somente os atos tipicos, antijuridicos e culpaveis e nio os atos ‘anti-so-
ciais’ definidos casuisticamente pelo juiz de menores), inspirada nos principios
do direito penal minimo, constitui uma conquista e um avango extraordinirio
normativamente consagrados no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Susten-
tar a existéncia de uma suposta responsabilidade social em contraposigio 2 res-
ponsabilidade penal ndo s6 contradiz a letra do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (art. 103), como também constitui — pelo menos objetivamente — uma po-
si¢do funcional a politicas repressivas, demagogicas e irracionais. No contexto do
sistema de administragio da justica juvenil proposta pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que prevé expressamente a privagio de liberdade para delitos de
natureza grave, impugnar a existéncia de um direito penal juvenil é tio absurdo
como impugnar a lei da gravidade. Se em uma defini¢o realista o direito penal se
caracteriza pela capacidade efetiva — legal e legitima — de produzir sofrimentos
reais, sua impugnagio ali onde a sangio de privagio de liberdade existe e se aplica
constitui uma manifestagio intolerdvel de ingenuidade ou o regresso sem dissi-

mulagio ao festival de eufemismo que era o direito de ‘menores™.*®

5. Atoinfracional. Conduta tipica, antijuridica e culpd-
vel. Medida s6cio-educativa, de natureza retributiva
e contetido pedagégico

A adogio da doutrina da protegio integral, promovendo o entio “me-

nor”, mero objeto do processo, para uma nova categoria juridica, passando-o 4

16. Op.cit.,p. 16.
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condi¢io de sujeito do processo, estabeleceu uma relagao de direito e dever,
observada a condigdo especial de pessoa em desenvolvimento, reconhecida ao
adolescente.

O conceito que se pretenda emprestar ao sistema juridico adotado pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente no tratamento da questio do adolescente
em conflito com a lei, como o disse alhures!” o nomem juris deste sistema, tem
provocado algumas reagoes. Se desejarem chamar de sistema de “responsabilizagao
especial”, se de “responsabilizacio estatutdria”, se de “responsabilizagio infracio-
nal”, ao invés de “direito penal juvenil”, desimporta.

Ha de existir a percepgo de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente
impde sangbes aos adolescentes autores de ato infracional e que a aplicagdo des-
tas san¢des, aptas a interferir, limitar e até suprimir temporariamente a liberdade
dos jovens, ha de se dar dentro do devido processo legal, sob principios que sio
extraidos do direito penal, do garantismo juridico e, especialmente, da ordem
constitucional que assegura os direitos de cidadania.

O Estado de Direito se organiza no binoémio direito/dever, de modo que,
as pessoas em peculiar condigio de desenvolvimento, assim definidas em lei, cum-
pre ao Estado definir-lhes direitos e deveres préprios de sua condigao.

A sangio estatutiria, nominada medida s6cio-educativa, tem inegével
conteudo aflitivo. Esta carga retributiva se constitui em elemento pedagégico
imprescindivel 4 construgio da prépria esséncia da proposta sécio-educativa. Ha
a regra e ha o 0nus de sua violagio.

Desta forma somente poderd ser sancionavel o adolescente em determi-
nadas situagdes. S6 receberd medida s6cio-educativa se autor de determinados
atos. Quais? Quando autor de ato infracional. E o que é ato infracional? A con-

duta descrita na lei (penal) como crime e contravengio.

17. Desconstruindo o mito da impunidade: um ensaio de direito (penal) juvenil. Brasilia: Edigdo
do autor, 2002. p. 64.
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Nio existe mais o vago e impreciso conceito de “desvio de conduta”, tan-
tas vezes invocado no anterior sistema, sob arrimo na doutrina da situagio irre-
gular para segregar “menores” inconvenientes.

Desde o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, vige o princi-
pio da legalidade ou da anterioridade penal —alids, desde o advento da Constitui-
¢io Federal, que nio recepcionou o Cédigo de Menores de 1979. Ou seja, so-
mente haverd medida s6cio-educativa se ao adolescente estiver sendo atribuida a
pratica de uma conduta tipica.

Ainda assim, para sofrer a agio estatal visando 2 sua sécio-educagio, ha-
verd de esta conduta ser reprovivel, ser passivel desta resposta sécio-educativa que
o Estado sancionador pretende lhe impor, na medida em que o Ministério Pabli-
co, na representagio que oferece, deduz a pretensio sécio-educativa do Estado
em face do adolescente a0 qual atribui a pratica de ato infracional.

A conduta, pois,além de tipica, hd de ser antijuridica, ou seja, que ndo tenha
sido praticada sob o pilio de quaisquer das justificadoras legais, as causas
excludentes da ilicitude previstas no art. 23 do CP.

Se agiu o jovem em legitima defesa, ele, como o penalmente imputével,
terd de ser absolvido, mesmo tendo praticado um fato tipico. Serd absolvido com
fundamento no art. 189, III, do ECA, ou seja, por nio constituir o fato ato in-
fracional.

Ha de se ter mente o conceito de crime (ato tipico, antijuridico e culpi-
vel). Ndo sendo antijuridico, ndo serd a conduta tipica crime, €, néo sendo a con-
duta tipica crime, também ndo serd ato infracional.

Igualmente nio haverd ato infracional, se sua conduta néo for culpivel,
excluindo-se do conceito de culpabilidade o elemento biolégico da imputabi-

lidade penal, ou como, para alguns, o pressuposto da culpabilidade.!® Alids,

18. FRAGOSO, Heleno Cléudio. Ligdes de direito penal: parte geral. 4 ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1980. p. 202.
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parafraseando Egas Diniz Moniz de Aragio, em sede de estudo da culpabili-
dade, ninguém lhe atravessa os umbrais sem receios."

Assim sendo, excluido o pressuposto da culpabilidade do ponto de vista
da imputabilidade penal, os demais elementos da culpabilidade hio de ser con-
siderados. Assim, hd de se ter em vista, quando o Estado pretenda sancionar o
adolescente com alguma medida s6cio-educativa, sua potencial consciéncia da
ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa, circunstincias que levam a
reprovabilidade da conduta.

Se a agio cometida pelo adolescente, embora tipica e antijuridica, por
auséncia de elementos constitutivos do conceito de culpabilidade, nio for repro-
vével, assim como ao adulto nio caberé a imposi¢do de pena, ao adolescente ndo
se lhe poderd impor medida sécio-educativa.

Nio havera culpabilidade e, em conseqiiéncia, ndo haveréd sangio s6-
cio-educativa, quando houver na conduta do adolescente erro inevitdvel sobre a
ilicitude do fato {art. 21 do CP); erro inevitdvel a respeito do fato que configuraria
uma descriminante — descriminantes putativas (art. 20, § 1.°,do CP); obediéncia
a ordem, nio manifestamente ilegal, de superior hierdrquico (art. 22, 2.2 parte, do
CP) e ainda a inexigibilidade de conduta diversa na coagio moral irresistivel (art.
22, 1.2 parte, do CP).?

Assim, se no agir do adolescente lhe for inexigivel conduta diversa, como
legou a0 mundo juridico a doutrina penal alema, ndo poderd este ser sancionado

com medida scio-educativa, haja vista que um agente penalmente imputdvel nes-

19. MONIZ DE ARAGAO, E. D. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1979.vol. 11, p. 329. A propésito do estudo da culpabilidade, cumpre colecionar o interes-
sante ensaio de Luiz Augusto Freire Teotonio, Culpabilidade: concepgtes e modernas tendéncias
internacionais e nacionais, Campinas: Minelli, 2001. Sobre o tema especifico no direito penal
juvenil: CILLERO BRUNOL, Miguel. Nu/lapoena sine culpa. Unlimite necesarioal castigo penal
de los adolescentes. Santiago do Chile: OEA, 2001.

20. MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 1985.vol. 1,
p-196.
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tas condigbes também nio teria sua conduta reprovada e nio seria penalizado,
incidindo aqui a regra da Convengio das Nagoes Unidas de Direito da Crianga que
nio admite que se dé ao adolescente em conflito com a lei tratamento legal mais
desfavoravel que se dd ao adulto — a norma tem de ser inversa, o tratamento mais
favordvel hd de ser o do adolescente, ou, a0 menos, em igualdade de tratamento.

O jovem, em certas situagdes, insusceptivel de medida sécio-educativa,
poderd necessitar de medida de protegio, como o acompanhamento e orienta-
¢do temporirios, entre as demais listadas no art. 101, em face de alguma situa-
¢do pessoal ou social que reclame esta medida protetiva, nos termos do art. 98
do ECA (poderi estar evadido da escola ou necessitando de atendimento psi-
colégico ou para combate a dependéncia quimica). A medida de protegio neste
caso serd aplicada sem cardter sancionatério, ndo decorrerd do que o agente
praticou, mas sim de certa circunstincia pessoal que a reclame, sem a cogéncia
propria da medida sécio-educativa.

Oadolescente jamais poderd ser destinatirio deuma medida sécio-educativa
quando o seu agir, seja ele penalmente imputdvel, se fizer insusceptivel de reprova-

¢do estatal.

5.1 Imimputabilidade, responsabilidade juvenil e capacidade
e incapacidade para cumprir medida socio-educativa (a
questdo do portador de sofrimento psiquico)

Coroldrio doatéaquiexposto éque,embora oadolescente se faga inimputivel,
insusceptivel as penas apliciveis aos adultos; faz-se responsével, submetendo-se is
sangoes que estabelece o sistema juvenil, chamadas na ordem juridica brasileira de
medidas sécio-educativas.

Poderé nio se fazer sujeito da medida sécio-educativa este adolescente,
quando padecer de sofrimento psiquico que o incapacite. Tal jovem, mesmo ao

atingir a idade de imputabilidade penal, permanecerd inimputdvel nos termos do
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art. 26 do CP. Neste caso sequer responsabilidade juvenil terd, por ndo possuir
capacidade para cumprir medida sécio-educativa (art. 112, § 1.°, do ECA).

Faz-se deste modo insusceptivel de aplicagdo de medida sécio-educativa,
mesmo sendo autor de ato infracional, haja vista sua incapacidade de cumpri-la.
Deveri ser submetido a uma medida de protegio, nos termos do art. 101, V, do
ECA, devendo ser internado em hospital psiquidtrico ou submetido a tratamen-
to ambulatorial, sem submissio de medida sécio-educativa.

Nio ¢ possivel que se permanega a tratar igualmente os desiguais, supon-
do que um adolescente portador de sofrimento psiquico, incapaz de discernir e
neste caso sem responsabilidade juvenil, submeta-se a medida sécio-educativa.
Nio se faz admissivel que permanegamos a reproduzir o chamado modelo
Salpétriére, mencionado por Foucault.” Sobre este tema j4 tive oportunidade de

me pronunciar em estudo anterior.?

6. Nao hd cidadania sem responsabilidade e ndo pode
haver responsabilizaciao sem o devido processo e o ri-
gor garantista: o direito penal juvenil

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, a versio brasileira da Convengio
das Nagdes Unidas de Direito da Crianga, se constitui em instrumento de respon-
sabilidade do Estado, da sociedade, da familia e também do préprio adolescente,
respeitada sua condigo de pessoa em peculiar condigdo de desenvolvimento.

A inimputabilidade penal do adolescente, cldusula pétrea instituida noart.
228 da CF brasileira, aspecto j4 destacado neste estudo, significa fundamental-
mente a insubmiss3o do adolescente por seus atos &s penalizagdes previstas na

legislagdo penal, o que ndo o isenta de responsabilizagio e sancionamento.

21. FOUCAULT, Michel. 4 bistéria da loucura. 2. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1981. p. 48-49.

22. SARAIVA, Joao Batista Costa. Direito penal juvenil. Adolescente e ato infracional: garan-
tias processuais e medidas sécio-educativas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p.
125-131.
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Afinal, pena e sangdo sdo conceitos que se tocam, embora nio se confun-
dam. Alids, as sangbes administrativas, adverténcias, suspensio etc. sdo espécies
de penalizagio de uma legislagio especial, a administrativa. As sangoes tributd-
rias, multas etc. sdo espécies de penalizagio de outro ramo de legislagdo especial,
e assim por diante.?

Do ponto de vista normativo, hd necessidade que imediatamente seja re-
gulamentado no Brasil o processo de execugio das medidas sécio-educativas, em
face do que se fez lacdnico no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Desta lacu-
na legislativa tem resultado o avango da discricionariedade e do arbitrio na exe-
cugdo das medidas scio-educativas.

Ha de se ter em mente que o arbitrio deve ser combatido pelo garantismo,
que a existéncia da norma traz seguranga e afirma o direito, a auséncia de norma
tende a produzir a discricionariedade, o subjetivismo, e dai para o autoritarismo é
um passo. Como diz Emilio Garcia Mendez, citando Luigi Ferrajoli: “a auséncia
de regras nunca ¢ tal; a auséncia de regras sempre € a regra do mais forte”. A discri-
cionariedade e o subjetivismo sdo sempre um mal, ndo existem discricionariedades
e subjetivismos bons. A questio conceitual aqui exposta se faz fundamental.

Nio hd cidadania semresponsabilidade e ndo pode haver responsabilizagdo
sem o devido processo e o rigor garantista.

Faz-se impositivo o reconhecimento de tal situagéo, sob pena de uma su-
posta autonomia do direito da crianga vir justificar o nio reconhecimento de to-
das as garantias constitucionais e penais asseguradas ao adolescente quando se
lhe atribui a pritica de ato infracional. Néo é admissivel que se lhe negue, por
exemplo, os beneficios introduzidos no sistema penal adulto em face das condi-~
¢oes de processabilidade incluidas no chamado processo penal dos adultos pela
Lei 9.099 e mais recentemente pela Lei dos Juizados Especiais Federais, todos

diplomas legais posteriores ao Estatuto. Ndo € possivel que em decorréncia da

23. Sobre o tema: AMARAL E SILVA, Anténio Fernando. Op. cit.
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dita “autonomia” do direito da crianga, justificadora de um discurso que visa a ndo
admissdo de um conceito de direito penal juvenil, sob o pifio argumento de que
medida sécio-educativa nio é pena — que deve ser compreendida como sanciona-
mento do Estado diante de uma conduta descrita na lei como crime ou contraven-
¢40; seja o adolescente, na mesma situagdo de um imputdvel, tratado com desfavor,
em flagrante violagio da normativa internacional. Nio é razodvel que na remissio,
composta perante o Ministério Piblico, em verdade uma transagio, esteja o ado-
lescente desassistido por defensor, pretendendo atribuir-se uma autonomia do
direito da infincia a ponto de se fazer auténomo diante do préprio texto consti-
tucional que o fundamenta ¢ legitima.

Nio hi divida de que a Constituigio Federal e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao estabelecerem um sistema de responsabilizagio do adolescente
a que se atribui a prética de ato infracional, afirmaram este direito penal, que serd
juvenil, porque especial, préprio da condigio peculiar de pessoa em desenvolvi-
mento do sujeito desta norma, porém presidido por todo o conjunto garantista
do direito penal, visando 2 consumagio de seu fim sécio-educativo.

A suposta autonomia do direito da crianga, sustentada por alguns, resulta
por reeditar, de forma travestida, o festival de eufemismos e de desrespeitoao direito
de cidadania que marcou o Cédigo de Menores, fazendo a operagio do Estatuto
da Crianga e do Adolescente com a légica da doutrina da situagio irregular, fa-
zendo das medidas s6cio-educativas instrumentos de politica “de bem-estar de

menores”, de triste experiéncia nestes Brasis.
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s T e

Resumo: O presente artigo discute medidas de prevengio e a real necessida-
de de criminalizagio de condutas, na busca de refletir sobre uma politica criminal
para delitos informiticos, tragando um panorama da Convengio Européia sobre
Crimes Cibernéticos.

Palavras-chave: crimes de informaitica; politica criminal; direito penal in-

ternacional.
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Crimes informadticos
1. Introdugao

As transformagdes no campo da informética e das telecomunicagées nas
ultimas décadas foram impressionantemente rapidas. Enquanto no inicio do sé-
culo XX as noticias sobre a guerra na Europa somente chegaram no interior do
Brasil mais de um més depois, em setembro de 2001 o mundo todo pode acom-
panhar o ataque as torres do World Trade Center ao vivo e a cores, quase que si-
multaneamente.

De fato, especialmente nos tltimos cingiienta anos, a evolugdo da socie-
dade foi muito acelerada e a globalizagio reestruturou profundamente as nossas
formas de viver, sob a forma individual e coletiva, a virios niveis: economia, rela-
¢Oes pessoais, cultura, tradigdo, politica, e ciéncia e tecnologia.! A informatica
aproximou as pessoas e as nagdes, sendo que hoje a maioria da populagio ji faz
parte da aldeia global, embora muito ainda hd de se fazer para democratizar esses
avangos tecnoldgicos e assim conseguir reduzir o abismo entre ricos e pobres, que
paradoxalmente aumentou ainda mais com a globalizag3o.?

O conceito de ciberespago (cyberspace), ou espago virtual alcangado pela rede
mundial de computadores, a Internet, que reduziu as distincias e aproximou as
pessoas, foi concebido como uma nova dimenséo espacial que transcende frontei-
ras, e permite a todos aqueles conectados a rede imediato contato com qualquerlugar
do mundo em segundos, independentemente de fronteiras ou meios de transporte.

Assim, as relagbes sociais e a economia mundial se adaptaram eficazmen-
te a essa nova era, que possibilitou um intenso crescimento econdmico nos paises
desenvolvidos, tendo sido facilitadas as relagdes comerciais entre os paises. No-

vos tipos de empresas foram criados, tal como provedores de Internet, empresas

1. Sobre o temadoimpactodaglobalizagao,v..: GIDDENS, Anthony. O mundo na era da globa-
lizagao. Lisboa: Presenga, 2000.

2. Paraaprofundamento do tema dosimpactos da globaliza;io sobre as pessoas, vejaa ana-
lise de: BAUMAN, Zigmund. Globalizagdo: as conseqiiéncias humanas. Rio de]anelro Jor-
ge Zahar, 1999.
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de telecomunicagbes, empresas fabricantes de bardware e software, além das cha-
madas “pontocom”, que existem apenas virtualmente na Internet geradas na épo-
ca de grande expansdo de negécios on /ine, que com um pequeno investimento
inicial se transformaram e se valorizaram da noite para o dia, muito embora esta
bolha tenha estourado recentemente. Essa nova realidade virtual nio poderia ter
acontecido antes da criagiio do computador e de sua evolugio tecnolégica, espe-
cialmente de transmissio, processamento € armazenamento de dados e imagens
em velocidades cada vez maiores.

Nos dias de hoje convivemos normalmente com o comércio virtual, pa-
gamentos e autenticagdes bancdrias pela Internet, banco eletronico, transagoes
bancidrias internacionais on fine, certiddes oficiais pela rede, salas de bate-papo
virtual, sexo virtual, jornais on /ine, além de jogos eletronicos e cassinos virtuais,
tendo havido uma radical mudanga de comportamento, pois a vida cotidiana se
transformou com o auxilio da informadtica. A prépria linguagem dessa nova era
da realidade virtual global também mudou, tendo a lingua inglesa sido ainda
mais simplificada, e criados termos especificos para facilitar a comunicagao
global.* O uso da comunicagio eletronica, ou e-mail, ¢ comum, assim como o
acesso a Internet é facil e rapido; ha milhées de websizes (sitios na rede), além
das ferramentas de buscas que em menos de um minuto vasculham a rede e lo-
calizam arquivos especificos; o uso de computadores em empresas, bancos, es-
critérios e pelo governo mostra-se atualmente imprescindivel. Ninguém mais
se imagina podendo sobreviver sem um computador, tdo grande que se tornou
a dependéncia de nossa sociedade das tecnologias.

A base destas transformagbes radicais do modo de vida das pessoas,
com a redugio das distincias, a otimizagio do tempo e o espetacular aumen-

to da capacidade de comunicagio, esta na incrivel evolugio da tecnologia da

3. Como se pode observar no presente texto, no qual foi necessdria a utilizagio de diversas pa-
lavras em inglés.

148 RBCCRIM 47 - 2004




Crimes inform4ticos

informitica, com computadores cada vez mais potentes, ¢ também pela cria-
¢io da Internet, que simplificou e agilizou a troca de informagbes entre os
computadores.

Diante disso, nfio se mostra surpreendente ¢ nem um pouco inesperado
que, a partir das transformagbes da sociedade e das relagbes pessoais, profissio-
nais e financeiras, os comportamentos socialmente danosos também se adaptas-
sem a essa nova era. O crime é um fato social, portanto perfeitamente natural que
também se transformasse com as alteragdes da sociedade em que se insere.

Assim, diante da facilidade das comunicag¢oes e do incremento das tecno-
logias, nota-se hoje em dia que as conseqiiéncias de determinado ato delituoso
praticado com o uso de computadores na esfera local, ou via Internet, podem ser
bem mais amplas e perigosas do que antes, ji que nfo hd restrigio de fronteiras ou
limitagbes geogréficas no chamado ciberespago. Exemplos comuns sio a distri-
buigdo de virus que afetam virios paises a0 mesmo tempo, sem que se consiga
controlar ou mesmo detectar sua origem, e desfalques eletronicos por meio do
uso fraudulento dos sistemas de computadores de bancos, envolvendo quantias
elevadas. Sobre este tema, Ricardo M. Mata y Martin aduz que “la aparicién de
los instrumentos informaticos con una serie de caracteristicas especificas hacen
de ellos un factor crimindgeno de primer orden”.*

Portanto, diante disso, deve ser analisado a melhor forma de se lidar com
esses novos tipos de delinqii€éncia, levando em consideragio que quando qual-
quer fato social novo se aproxima do entorno do direito, novos desafios e neces-
sidades sdo criados, havendo sempre um momento transitério de perplexidade,
tal como esse que nos encontramos agora. Isso porque o direito € conservador e
nunca acompanhou nem tem condigbes de seguir de perto as grandes transfor-
magbes sociais, que sempre estio na frente do legislador. A aproximagio entre a

realidade e o direito sempre foi um desafio, em todos os ramos, civil, constitucio-

4. Delincuencia informatica y derecho penal. Madrid: Edisofer SL, 2001. p. 11-12.
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nal, mas especialmente no direito penal, que, por ser concebido como forma de
controle social, sofre ainda mais pressées e cobrangas.

Especificamente nessa drea, nota-se a pressio exercida pela sociedade, re-
presentada pelos meios de comunicagio, para ampliar ainda mais o controle social,
que vem acompanhada de mensagem politica pregando o aumento urgente de cri-
mes € penas, sob a justificativa de que a situagio estd fora de controle por culpa “da
auséncia de legislagdo especifica sobre o tema”, 0 que supostamente “impediria as
autoridades de resolver o problema”. Se o fato que causa comogio social j4 estd pre-
visto em lei como crime, a solugio proposta passa a ser a de “aumentar as penas, que
so muito leves”. Trata-se de verdadeira falicia, que, muito embora sem base 16gica
ou eficaz, ¢ incentivada pela midia e pelos politicos de plantio.

Nosso objetivo com o presente estudo, portanto, é buscar uma maior re-
flexdo sobre os delitos informaticos, de forma a estuda-los como sendo uma con-
seqiiéncia previsivel da evolugdo da tecnologia de computagio, na busca de en-
contrar uma solugio para reduzir seus impactos danosos sobre a sociedade.

O enfoque a ser dado serd critico quanto a necessidade de criagio de no-
vos tipos penais, por considerarmos acima de tudo que o direito penal deve ser
aplicado somente como w/tima ratio, razio pela qual teremos bastante cautela para
evitarmos o lugar comum das propostas de criminalizagio descontrolada de con-
dutas influenciadas pelo discurso do direito penal simbélico.

Portanto, a base de nossa argumentagio estard na analise concreta do fe-
némeno da criminalidade com o uso de computadores, levando em conta a ne-
cessidade de se equilibrar a idéia de repressdo penal &s condutas mais graves com
a gérantia e o respeito aos direitos humanos,  liberdade de expressio e de circu-
lagao, especialmente no que se refere a0 mais democritico e livre espago de co-
municagzo mundial — Internet. :

Sdo, portanto, objetivos do presente trabalho: a) o debate sobre questdes
de politica criminal, por meio da reflexdo sobre estratégias de prevengio deste

tipo de conduta que expoe a vulnerabilidade de sistemas informéticos; b) a andli-
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se da legislacdo internacional sobre crimes de computador, diante da caracteristi-
ca transnacional do fendmeno, de forma a contribuir para a discussio e o aprimo-
ramento da legislagdo brasileira sobre crimes de informaitica.

Por outro lado, nio constituem objeto do presente estudo os tipos penais
especificos, ou o estudo dogmatico ou jurisprudencial dos chamados delitos
informdticos, mas nosso foco estard essencialmente em discutir em termos gerais
uma politica criminal deste tipo de delito, mais especificamente sugerindo medi-
das de prevengio, para depois tragar um panorama da legislagio internacional
existente sobre o tema,de modoa sustentar nossa tese de que os delitos informiticos
devem ser tratados pelo legislador como inseridos em um contexto que transcen-
de as fronteiras nacionais.

Para tanto, tragaremos inicialmente um breve histérico dos crimes
informaticos, depois abordaremos questdes de politica criminal e medidas de pre-
vengio, para finalmente discorrermos sobre questdes ligadas a de criminalizagio
de condutas na esfera internacional.

Os aspectos processuais-penais também serdo analisados, por considera-
mos que o mais importante no combate aos efeitos deletérios da utilizagio de
computadores para a pritica de crimes, além da prevengio, deve estar na efetiva
possibilidade de elucidagao dos delitos, por meio da utilizagdo de métodos e ins-
trumentos processuais especializados que permitam a investigagio destas agoes
criminosas, assim como maior capacitagio da pericia especializada

Para ilustrar tal questdo, tragaremos um panorama da Convengio Euro-
péia sobre Crimes Cibernéticos® (ECC ~ European Convention on Cybercrime),
assinada em Budapeste, Hungria, em 23.11.2001, que é o mais atualizado e com-
pleto instrumento internacional ja elaborado sobre o tema, para depois trazer-

mos nossa conclusio.

5. Ressalte-se que a terminologia utilizada pela Convengiio, cybercrime, traduzivel por “crimes
cibernéticos”, constitui o termo mais adequado e atual para representar este fenémeno, mas no
presente trabalho optamos por usar a expressio “crimes informédticos”, muito embora mais antiga,
dessignificado mais restrito, por ser estaa mais utilizada no Brasil.
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Apés essas consideragdes iniciais, traremos um breve histérico dos deli-

tos de informatica, a fim de situar a evolugio da legislagdo penal sobre o tema.

2. Evolugio legislativa dos crimes informaticos

Segundo a literatura especializada,’ foi em 1960 que surgiram os primei-
ros casos de abusos no uso de computador, com a manipulagdo de dados, sabota-
gem, espionagem e abuso ilegal de sistemas de computadores. Naquela época
chegava-se mesmo a ter duvidas se se tratavam de realidade ou ficgao, visto que
ainda era muito incipiente sua ocorréncia.

Por meio dos primeiros estudos empiricos sobre o tema, com a utilizagao
de métodos criminolégicos que foram conduzidos na metade dos anos 70, veri-
ficou-se um niimero limitado de casos de crimes praticados com a utilizagio de
computadores. A conclusio a que se chegou naquela oportunidade foi a de que a
maioria dos crimes permanecia ndo detectada ou entio nao era divulgada. Na-
quelaocasido, foram investigados os primeiros casos espetaculares, noticiados pela
imprensa com destaque.

A partir de 1980, houve uma mudanga radical na visdo publica e cientifica
sobre o tema. Foram detectados, além das ocorréncias ja noticiadas, novos casos
de pirataria de programas, manipulagio de valores nos caixas eletronicos, além
de abusos nas telecomunica¢des — o que revelou para o publico em geral a
vulnerabilidade da “sociedade da informagio”, e levou 4 discussdo sobre a neces-
sidade de se privilegiar a seguranga e de se tentar controlar esses tipos de condutas
consideradas lesivas a0 meio social. Observar-se a partir dai o inicio da tipificagio

legal de algumas condutas ligadas 4 informatica.

6. Sobre a evolugdo histérica dos delitos informaticos, remetemos o leitor ao vol. 64 da Revue
Internationale de Droit Penal,n. 1/2,1993, que publicou os relatérios nacionais elaborados para o
coléquio preparatério realizado em Wurzbiirg, Alemanha, em 05.08.1992, pela Associagio In-
ternacional de Direito Penal.
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A criminalizagio do novo fendmeno do abuso no uso dos computadores
chegou 2s legislagbes penais em meados da década de 80, nos Estados Unidos,
com a edigdo do Crime Control Act, de 1984, seguido pelo Computer Fraud and
Abuse Act, de 1986, que previam cinco categorias de ilicitos informaticos. A Ale-
manha foi o segundo pais a editar leis penais nesta esfera, ao introduzir a legisla-
¢do de 15.05.1986, que ficou conhecida como Computer Kriminalitit, no que foi
seguida pela Franga por meio da Lei Godfrain, de 05.01.1988, depois incorpo-
rada ao Cédigo Penal francés, e pela Italia (Lei 547, de 23.12.1993), que adaptou
seu Cédigo Penal 2 nova criminalidade informatica.” Jd a Espanha incluiu delitos
informéticos na reforma do Cédigo Penal de 1995.%

Na década passada, ou seja, a partir de 1990, os casos mais comuns cons-
tatados inclufam ilicita transferéncia de fundos, atuagio de hackers na violagio de
sistemas e distribuigdo de virus, o que levou as sociedades industrializadas a se
organizarem, visando a tomar providéncias no 4mbito internacional, tendo em
vista os efeitos da globalizagio e a massificagio do uso dos sistemas de computa-
dores e da Internet como rede de comunicagio.

Neste momento surgiram as primeiras comissdes européias para o estudo
da delinqiiéncia informatica, devendo ser destacada a atuagio da Associagio In-
ternacional de Direito Penal (AIDP), que foi precursora na reunido de especia-
listas para estudar o tema. Nesse sentido, podemos citar o coléquio preparatério

realizado na Alemanha em 1992, cujos anais foram publicados em 1993.°

7. MARTIN, Ricardo M. Matay. Op.cit., p. 12.

8. Para ter acesso a outras legislagdes estrangeiras sobre crimes informadticos, v.: <http://
www.mosstingrett.no/info/legal.html>.

9. Posteriormente, essas recomendagdes serviram de base para a discussdo na Mesa Redonda
organizada no XVI Congresso Internacional de Direito Penal que ocorreu no Rio de Janeiro em
1994. Mais recentemente, 0s mesmos especialistas que fizeram parte da comissio que elaboroua
Convengao Européia sobre Cybercrime se reuniram novamente no Coléquio Preparatérioda AIDP
realizado em Atenas, Grécia,em abril de 2003, cujas conclusbes serdo levadas ao XVIII Congres-
so Internacional da AIDP, a ser realizado em Beijing, China, em setembro de 2004.
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No Brasil, o tema dos crimes informdticos foi inicialmente tratado pela
doutrina como uma questio de direito penal econdémico, pois inicialmente era
considerada prioritdria a prote¢io de programas de computadores, certamente
por pressdes das empresas multinacionais, tendo sido editada uma legislagio que
os colocou sob a égide das leis de direitos autorais (Lei 7.646, de 18.12.1987).1°

Posteriormente, alargou-se o rol dos delitos praticados por meio do com-
putador, com a edigdo da Lei 8.137/1990, que define os crimes contra a ordem
tributdria, tendo sido criminalizada a conduta de utilizar ou divulgar programas
de processamento de dados para fins de sonegagio fiscal, noart. 2.2, V. Algum tempo
depois,em 1995, coma Lei 9.100, foram previstos tipos penais tais como 0 acesso
indevido a sistema de tratamento automdtico de dados utilizados pelo servigo elei-
toral, com fim de alterar a apuragio ou a contagem dos votos (art. 67, VII), e a alte-
ragdo de programa de computador para provocar resultado diverso do esperado em
sistema de votagdo eletrénica (inc. VIII do mesmo artigo).

Mais recentemente, com a edigio da Lei 9.983, de 14.07.2000, que alte-
rou e incluiu alguns artigos no Cédigo Penal Brasileiro, foram criados novos dis-
positivos destinados 4 protegio especifica de dados e de sistema de informagoes,
tais como crimes préprios de funciondrios publicos que modifiquem ou alterem
sistemas informiticos da Administragdo Piblica (art. 313-B do CP), e punindo
também a divulgagio de informagées sigilosas de bancos de dados oficiais (art.
153, § 1.°-A, do CP), além do art. 325, § 1.9,1, do mesmo diploma legal.

Finalmente, no momento atual, em que o espago cibernético, ou virtual, é
cotidianamente explorado por pessoas de todas as nacionalidades, observa-se nio
s6 o aumento da percepgio de delitos jd detectados anteriormente, como tam-
bém maior incidéncia de condutas delituosas praticadas com o uso de computa-

dores. Nesse sentido, podemos apontar a pornografia infantil, que foi facilitada

10. Especificamente sobre a protegdo da propriedade intelectual de programas de computador,
foram editadas em nosso Pais posteriormente as Leis 9.609/1998 € 9.610/1998.
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pela revolugio da tecnologia de imagens e pelo aumento de velocidade na trans-
missio de informagdes, o jogo ilegal por meio de Internet, que criou verdadeiros
cassinos virtuais, além do chamado ciberterrorismo, sem ainda evidéncias con-
cretas de sua ocorréncia.

Sobre este ponto, especialmente depois dos atentados de 11.09.2001 nos
Estados Unidos, com a edi¢o do Patriotic Act, que praticamente terminou com
a privacidade nas telecomunicagdes com o objetivo declarado de combater o
terrorismo, e que acabou por impor macigo controle social sobre a populagio
em geral, podemos afirmar que a concepgio do chamado espago cibernético
como um dos maiores instrumentos da democracia e da liberdade de comuni-
cagdo estd se transformando, uma vez que até mesmo a Internet estd cada vez
mais controlada pelo aparato punitivo.

Dentro desta constatagio, hd quem sustente a necessidade de serem
criminalizadas vérias condutas que envolvem sistemas de computadores, estan-
do em trimite no Congresso Brasileiro diversos projetos de lei sobre o tema." De
fato, nota-se que a tendéncia atual em nosso Pais é a de se optar pelo aumento na
criminalizagio de delitos informdticos, dentro da concepgio do direito penal sim-
bélico, deixando-se de lado a adogio de medidas de prevengio, ou a previsio le-
gal de ilicitos administrativos ou extra-penais em geral.

Infelizmente, isso vem ocorrendo nio s6 no Brasil, mas também em ou-
tros paises do mundo, havendo uma tendéncia cada vez mais repressora do ponto
de vista da politica criminal adotada com a criminalizagio de novas condutas no
campo da informatica.

Com o presente estudo, iremos nos posicionar contrariamente a essa ten-
déncia, razio pela qual passaremos a analisar a necessidade da adogdo, em pri-
meiro lugar, de medidas preventivas extra-penais, deixando o direito penal como

ultima ratio também nos crimes informdticos, como veremos a seguir.

11. Podem ser citados aqui os Projetos de Lei 137/1989;152/1991; 597/1991; 22/1996;1.713/
1996; 3.258/1997; 3.943/1997; 6.210/2002; Projeto de Lei do Senado 76/2000.
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3. Poruma politica criminal para delitos informdticos

Essa nova realidade surgida com o incremento da informadtica implica
na necessidade de analisar os novos fatos socialmente nocivos que decorrem do
abuso do uso de computadores, para depois termos condiges de avaliar as re-
percussoes juridico-penais que possam destes decorrer. Neste estudo, optare-
mos por analisar tal fendmeno inicialmente sob a 6tica da Politica Criminal e

da Criminologia, dentro da perspectiva da Ciéncia Global do Direito Penal.?

3.1 ﬂspecz‘os crimino[o’gicos da de[ingz’iéncia informa’z‘ica

Muito embora nio tenhamos condigées nesse momento de realizar uma
abordagem criminoldgica profunda, mostra-se necessario tecer algumas consi-
deragdes iniciais sobre os crimes informaticos enquanto fendmenos empiricos,
de modo a conhecer melhor a situagio fitica, para depois compreendermos os
métodos de prevengio.

Estudos criminolégicos ja realizados sobre esse fendmeno apontam es-
sencialmente para uma heterogeneidade das condutas agrupadas sobre a mesma
nomenclatura de delitos informaticos. Realmente, uma fraude eletrdnica é uma
conduta bastante diferente de um envio de e-mai/ contendo pornografia infantil,
mas ambos sio categorizados dentro do conceito de crimes informaticos.

Por outro lado, ndo hd dividas de que estes tipos de condutas que envol-
vem o uso de computadores acarretam por si s6 um aumento de sua potencialida-
de lesiva ao bem juridico protegido, pelo alcance e rapidez proporcionados pelo
espago cibernético, a0 mesmo tempo em que a investigagio é bastante dificil, diante
do tipo de evidéncia a ser buscada, pois envolve o uso de avangada tecnologia.

Os chamados crimes informaticos, portanto, so condutas anti-sociais

algadas a condigio de fatos tipicos por decisdo de politica criminal, diante da

12. Nesse sentido, v.: MARTIN, Ricardo M. Matay. Op. cit., p. 24.
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constatagdo da sua gravidade e necessidade de interferéncia do direito penal.
Contudo, dentro da mesma categoria de delitos, encontram-se diversas condutas
que em comum possuem apenas a circunstincia de que sdo utilizados para sua
pratica sistemas de computador.

Na literatura sobre o tema tem sido destacado o elemento criminégeno do
processamento eletronico de dados, por virias circunstincias, dentre elas a grande
capacidade de armazenamento de dados, enorme velocidade de trabalho e rapidez
nas operagdes, além da flexibilidade e possibilidades de aplicagio diversas, inclusi-
ve com relagdo as falhas na seguranca dos sistemas de operagio mais vendidos no
mercado. Acrescente-se a estas a dificuldade de rastreamento das operagdes ilici-
tas, além da elevada rentabilidade do ganho obtido pelo agente e a facilidade de se
esconder o produto do crime, mesmo no caso de desvio de altos valores.

Ressalte-se, ainda, o fato de que a pratica, qualquer lugar do mundo, de
um delito via computador pode gerar efeitos em locais distantes e diferentes en-
tre si, dificultando a localizagdo do agente.

Ao mesmo tempo, sob a Gtica da repressdo penal, os altos custos da inves-
tigacdo podem, em alguns casos, torné-la desvantajosa para a vitima, assim como
a preocupacio de empresas e institui¢des financeiras com sua credibilidade no
mercado que pode ser afetada como a divulgacio de deficiéncia nos sistemas de
informatica, razio pela qual seus representantes legais optam por ressarcir a viti-
ma, OU MESMmo arcar com seu proprio prejuizo, ao invés de comunicar os crimes as
autoridades para que sejam investigados.

Assim como as empresas mais atingidas pelo problema evitam oficializar
os crimes de que foram vitimas, com receio de expor a vulnerabilidade de seus
sistemas, as empresas fabricantes de sistemas informaticos também sdo vitimas
das agBes danosas, tal como se vé nas noticias de virus dirigidos a Microsoft, maior
fabricante mundial de programas de computador.

Ao analisar aspectos fenomenolégicos dos delitos informiticos, nos in-

forma Ricardo Martin que “importantes complicaciones para el descubrimiento
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y la investigacion de los hechos en y mediante el ordenador, de forma que puede
en ocasiones no ser raro que muchos de los casos no lleguen nuncaa detectarse”.’®
Nesse sentido, muito embora néo se tenha noticia de pesquisas sobre os delitos
informaticos que néo chegam ao conhecimento das autoridades no Brasil, dados
coletados pelo FBI indicam que somente chegam ao conhecimento das autori-
dades americanas 1% (um por cento) dos casos, em rela¢do aos quais somente em
3% (trés por cento) sdo proferidas sentengas condenatérias, ou seja, de cada 22.000
autores destes delitos, somente um deles resultaria condenado pelos tribunais,
conforme a andlise do Prof. Ulrich Sieber.!

Portanto, diante dessa realidade, nos cabe analisar aspectos de politica

criminal, de forma a tentar encontrar a melhor forma de lidar com o problema.

3.2 Da necessidade de uma po/z’tica crimina/pam crimes
informdticos

No panorama visto acima, constatada a cada vez maior visibilidade do
fenémeno, e considerando o fator criminégeno representado pelos sofistica-
dos sistemas informaticos, que levam 4 maior danosidade social e o alcance global
das condutas, pretendemos discutir uma politica criminal para crimes de
informitica.

Ha necessidade de se adotarem medidas de prevengio a este tipo de
criminalidade, por meio da utilizagio de métodos nio-penais com o objetivo de
prevenir a prética de crimes, a0 invés de optar-se pela mera previsio legal de tipos
especiais, diante do reconhecimento de que o direito penal nio serve a finalidade

de impedir a prética de delitos.

13. Op.cit., p. 27.

14. Dados citados por: SIEBER, Ulrich. “Criminalidad informdtica: peligro y prevencién”. In:
MIR PUIG (Org.). Delincuencia informdtica. Barcelona: PPU, 1992. p. 94. Apud MARTIN,
Ricardo M. Matay. Op.cit., p. 27.
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A sociedade atual depende muito dos sistemas de informdtica, que jd fa-
zem parte do dia-a-dia das pessoas. Como ja dito acima, as préprias caracteristi-
cas tecnoldgicas e a amplitude e rapidez na manipulagio de dados e informagées
constituem um fator criminégeno de primeira ordem.

Assim, no combate a esses tipos de condutas socialmente nocivas pratica-
das mediante abuso da liberdade na operagio de sistemas de computadores, essen-
cial se mostra atuar antes da efetiva pratica do delito, por meio de uma estratégia
compreensiva e integrada de prevengio e controle, que niio pode ser baseada exclu-
sivamente em medidas repressivas, mas sim deve combinar medidas preventivas
voluntdrias para usudrios de computadores, a aplicagio de sangdes administrativas
e também medidas educativas, com o intuito de inibir e desestimular a pritica de
condutas socialmente reproviveis por parte dos potenciais infratores. Por certo que
nos casos mais graves, caso seja atingido um bem juridico constitucionalmente re-
levante, nio se descarta a utilizagio do direito penal, porém como ultima ratio.

Quando se tem em mente uma abordagem de prevengio de crimes, confor-
me bem colocado pelo criminélogo Ken Pease, devemos partir de alguns pressu-
postos: i) os diversos comportamentos reunidos sob a nomenclatura de “crimes” sdo
bastante diferentes entre si, razdo pela qual néo hd como se pensar em técnicas uni-
versais de prevengio; ii) porque uma agio é considerada como crime, isso nio sig-
nifica dizer que a melhor forma de prevenir sua prética seja por meio da policia e
dos tribunais. Deve ser entendido o comportamento em andlise para que se possa
determinar quais as mudangas que devem ser realizadas para tentar prevenir sua
ocorréncia; iii) o objetivo do direito penal é moralmente problemitico, pois uma
sociedade em que mais se consegue prevenir praticas criminosas nio é necessaria-
mente o local mais agraddvel de se viver. Dai se depreende que os limites e restri-
¢oes impostos as pessoas com o intuito de prevenir a pritica de crimes devem ser

ponderados com o dano causado pela prépria prevengio ao crime.”

15. PEASE, Ken. “Crime prevention”. In: MAGUIRE, Mike; MORGAN, Rod; REINER,
Robert (Org.). The Oxford Handbook of Criminology. 2. ed. Oxford: Clarendon, 1997. p. 963.
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Nesse sentido, com relagio aos crimes informdticos, devemos analisar se
a sociedade se tornaria mais segura caso as pessoas conseguissem adotar técnicas
de prevengio eficazes, tal como deixar de usar computador. Serd que se voltdsse-
mos a usar papel ao invés de arquivo eletrdnico, carta ao invés de e-mail, entrds-
semos na fila do banco a0 invés de acessar a conta pela internet estarfamos mais
seguros? Por certo que sim, pois estarfamos reduzindo nossa exposigio ao fator
crimindgeno que constitui o uso de computadores certamente, mas certamente
isso ndo levaria 2 melhoria da qualidade de vida.

O fato ¢ que hoje ndo hd mais como se pensar na sociedade em que vive-
mos sem o uso de computadores, ndo hd como se negar que somos todos atual-
mente dependentes da tecnologia. Assim, para buscarmos a melhor forma de
prevengio, pensada como sendo a interrupgio de mecanismos que causem even-
tos criminosos, a questdo serd como fazé-lo, sem que nos prejudiquemos ainda
mais, ji que impensével seria o retorno a procedimentos arcaicos de manipulagio
de dados e informacdes.

A teoria criminolégica aponta para trés grandes perspectivas de prevengao:
estrutural, que consistiria na prevencio por meio de mudangas sociais e econémi-
cas, defendida normalmente na esfera da politica social, por meio da redugio das
desigualdades sociais para se reduzir a pratica de crimes; psicoldgica, por meio da
mudanga no comportamento dos potenciais ofensores por meio do controle ou
reforma; e circunstanciais, ou seja, que o controle do crime pode ser alcangado por
modestos ajustamentos das circunstincias que envolvem a pratica dodelito, talcomo
os alinhamentos sociais e locais nos quais determinado crime ocorre.’®

No estudo a que nos propomos nio trataremos da perspectiva estrutural
da prevencio, até porque nosso foco estd em cima da delingiiéncia informdtica,
que estd interligada as esferas mais economicamente desenvolvidas da socieda-

de. Nos dedicaremos, portanto, ao propésito de analisar a prevengio do crime do

16. PEASE, Ken. Crime prevention. Op. cit.
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ponto de vista da chamada prevengéo primdria — no sentido de reduzir a oportu-
nidade objetiva paraa pritica de delitos informaticos, ou seja, a terceira perspectiva
descrita anteriormente.

No entanto, mostra-se relevante desde logo chamar a atengio para a
inexisténcia de pesquisas de campo para detectar a incidéncia e os tipos de agdes
danosas por meio de computador mais praticadas em nosso Pais, pois somente a
partir de pesquisas empiricas é que serd possivel detalhar estratégias e prever seus
impactos no campo, razio pela qual abordaremos nesse momento medidas
preventivas gerais, coletadas de experiéncias de outros paises, mas que podem servir
de base para a realidade brasileira. Deve ser ressaltada ainda a necessidade de le-
vantamento de dados oficiais desse tipo de criminalidade, que ainda se mostra
incipiente em nosso pais.

Veremos entio as grandes linhas de prevengio de crimes informéticos que
entendemos essenciais serem adotadas dentro de uma estratégia de politica cri-

minal integrada.

3.3 Medidas de prevengio no campo da informdtica

Inicialmente, ndo hd como se falar em delitos praticados por computa-
dor sem se falar em medidas de seguranca tecnoldgicas, nio no sentido de me-
dida punitiva destinada a nio imputdveis, tal como prevista em nosso Cédigo
Penal, mas sim como tradugio da expressio security measures, encontrada na
literatura especializada.

Assim, mostra-se essencial como medida de prevengio o aumento da se-
guranga nos sistemas de computadores por meio da criagio de leis que incenti-
vem tais medidas — por exemplo, linhas de pesquisas em universidades, coopera-
¢do estatal coma iniciativa privada — que constitui um dos métodos mais eficazes
de controle dos crime de informitica.

Sobre este tema, mostra-se essencial unir os esforgos que as industrias e

empresas de tecnologia jd vém tomando, com medidas governamentais de incen-
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tivo, incluindo o desenvolvimento de melhores protocolos de seguranga de com-
putadores, o fechamento das chamadas “trap doors”, ou “back-doors”, que se ca-
racterizam por uma falha do sistema que o deixa vulneravel 2 intromissao de dugs
tanto para espionar como para altera-lo e causar dano a sua estrutura, além do
desenvolvimento de técnicas de criptografia mais complexas e seguras.

Ha necessidade de se combinarem medidas técnicas de seguranga volun-
tarias, a serem adotadas por usuérios de computadores, juntamente com medidas
compulsérias exigidas das empresas de tecnologia, para protegio dos usudrios.

Na pritica, a implementagio de medidas preventivas como essas se mos-
tra muito mais eficaz para se deter a ocorréncia de crimes de informitica do que
leis penais incriminadoras. As préprias empresas vitimas de ataques sabem disso,
tanto € que a maioria dos casos de invasdes de sistemas, quebra de privacidade e
transferéncias ilegais ¢ resolvida internamente, sem que se dé maior publicidade,
justamente por meio do aprendizado da técnica utilizada pelo agente e aprimo-
ramento dos seus sistemas.

Sobre este ponto, merece ser chamada a atengio para o seguinte parado-
x0: 530 justamente os eventos danosos aos computadores que acabam levando ao
aumento da seguranga e ao aperfeigoamento dos sistemas informaticos.

Assim, a pratica de delitos por meio do uso da informaética em geral deve
ser entendida como um produto direto da forma deficiente pela qual os sistemas
informaticos vém operando atualmente, o que leva diretamente a necessidade de
se incentivar seu aperfeicoamento, ao invés de se refletir exclusivamente acerca
de medidas repressivas que somente irdo atuar depois do dano ja causado.

No caso de virus, 0 mesmo autor da contaminagio vende o antivirus, sen-
do certo que em varios casos se teve noticia de que aempresa vitima do golpe depois
acabou contratando o Aacker responsavel para trabalhar para ela, visando ao apri-
moramento de seu sistema.

Tais consideragoes mostram-se de extrema relevéncia especialmente em

nosso Pais, no qual hi que se incentivar a pesquisa nacional e o intercimbio edu-
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cacional com paises desenvolvidos, pois dependemos da importagio de tecnolo-
gias do exterior, e pouco investimos em pesquisa tecnolégica, 0 que nos torna ainda
mais vulnerdveis a prética delituosas deste tipo.

Portanto, nossa sugestio seria justamente adotar-se como medidas de
prevengio ao crime informitico o incentivo i pesquisa em seguranga informdtica
e a exigéncia de padrdes de seguranga e controle pelas empresas, especialmente
no caso de bancos ¢ institui¢des financeiras.

Podemos ainda apontar para a necessidade de se aumentar a responsa-
bilidade administrativa das empresas fabricantes de sistemas e dos provedores
de Internet, de forma a, uma vez identificado o meio pelo qual foi possivel a
agio delituosa, que se exija de tais empresas, sob pena de multa e até de fecha-
mento definitivo, a adogdo de medidas que impegam a repetigdo de tal ato, ain-
da que estas ndo tenham tido ligagio subjetiva com o ilicito praticado. O con-
trole administrativo, neste caso, seria muito mais eficaz do que a imposigio de
responsabilidade penal dos provedores de Internet que vem sendo proposta por
alguns, diante da prépria estrutura do processo penal que se mostra muito me-
nos dgil em todos os aspectos, até porque requer maiores garantias na condugio
dos procedimentos e na aplicagio da pena.

O incentivo i criagio de associagdes de empresas e a auto-regulamenta-
¢do por parte dos prestadores de servigos, por meio da criagdo de canais diretos de
reclamagdes dos usudrios com empresas privadas e autoridades sdo outras medi-
das a serem implementadas como prevengio. Especialmente no caso do spam,
entendemos que sua prética ndo deve ser criminalizada, pois a melhor solugio
para o problema é a interferéncia estatal na coordenagio de medidas preventivas
entre as empresas prestadoras de servigo de e-mail e seus usudrios, para se evitar
a pritica e punir imediatamente os abusos, por meio da detecgio mais répida da
pritica do envio massivo de mensagens indesejiveis pela rede mundial de com-
putadores, o que vem causando enorme prejuizos. A adogio de filtros anti-spam,

que vém sendo aprimorados a cada dia, igualmente constituem medidas eficazes
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na prevengio deste tipo de agio extremamente danosa aos usudrios de e-mail.
Ressalte-se, ainda, que tais medidas de seguranga podem vir a ser extremamente
lucrativas para as empresas dedicadas a essa atividade preventiva, conforme noti-
ciou a revista The Economist."’

Do ponto de vista educacional, devem ser aumentados os esforgos para
se estabelecerem valores éticos na comunidade dos usudrios de computadores e
desenvolvimento de responsabilidade profissional. No caso de delitos informaticos,
a educagio preventiva tem uma importéincia enorme, sendo certo que o papel de
incentivar a educagio para desenvolver a consciéncia da seguranga e moralidade
social no uso dos computadores pode ser desenvolvido pelas universidades e
cursos técnicos.

Além disso, sendo muito comum o envolvimento de profissionais de
informatica em delitos envolvendo computadores, por se tratar de atividade alta-
mente especializada, (iue requer dedicagio e experiéncia, uma proposta preven-
tiva seria exigir-se o registro desses profissionais em entidades associativas, que
poderiam exercer o poder disciplinar de fiscalizagdo de seus membros e também
reforgar o cumprimento de padrdes éticos por meio da elaboragio de um Cédigo
de Etica Profissional.’®

Com tais recomendagdes, nfo temos a pretensio de esgotar a enumera-
¢dodas medidas necessérias, mas sim de fomentar o debate sobre o tema dos delitos
informaticos sob a 6tica preventiva, e nao repressiva.

No nosso entender, néo basta apenas se discorrer sobre elementos tipicos
de crimes sem antes se analisar em profundidade o fenémeno real com que se estd
lidando. Por certo que tais medidas néo sdo perfeitas ou infaliveis, bem como nio

se tern ainda estudos que provem sua eficicia, porém as chances destas evitarem

17. The Economist. “E-mail spam: filter it out”. 19.10.2002, p. 61.

18. Conforme ji referido nas Recomendagdes da AIDP que foram apresentadas no Congresso
Internacional de 1984, vide nota n. 9 supra.
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aincidéncia de crimes certamente sio maiores do que as medidas repressivas, que
somente serdo aplicadas apés a prética da agio e com o dano ji causado.

Temos de reconhecer, no entanto, que mesmo nos paises mais desenvol-
vidos que possuem as mais avangadas tecnologias de seguranga, os especialistas
vém entendendo que o legislador deve criminalizar apenas as condutas mais gra-
ves devendo as medidas preventivas vir acompanhadas de mecanismos apropria-
dos de aplicagio da lei e de investigagdo, para que se consiga eficazmente comba-
ter e controlar esse tipo de criminalidade.

Outro elemento muito importante que vem sendo discutido na Europa
e nos Estados Unidos é a necessidade de se adotar uma politica criminal inter-
nacional harménica, tendo em vista o cardter internacional dos chamados
cybercrimes.

Em resumo, podemos concluir que a prevengio dos crimes que envolvem
computadores mostra-se essencial para o bom funcionamento da sociedade da
informagio, que mais do que nunca exige um alto grau de eficiéncia e rapidez nas
transagdes comerciais e depende socialmente do bom funcionamento de seus sis-
temas informiticos, sendo necessdria a adogio de uma estratégia compreensiva e
integrada para a prevengio e controle deste tipo de criminalidade, que nio pode
ser baseada exclusivamente em medidas legais, mas sim deve combinar medidas
técnicas de seguranga voluntdrias, a serem adotadas por usudrios de computado-
res, e a previsio legal de medidas mais leves ou mais repressivas dependendo da
gravidade da lesio causada pela conduta, visando tanto 4 educagio quanto a im-
pedir as priticas lesivas de potenciais infratores.”

Por fim, mostra-se essencial destacar, na busca de solugbes para se contro-
lar esse tipo de crime a necessidade de maior colaboragio e uniformizagio dale-

gislagio no dmbito mundial.

19. SIEBER,Ulrich.“Computer crimesand other crimesagainst information technology”. Revue
Internationale de Droit Pénal, Paris, vol. 64, p. 67-77,1993.
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4. Aspectos internacionais dos crimes informaticos e a
Convengao Européia sobre Crimes Cibernéticos

4.1 Caracteristicas internacionais dos crimes i;zfarma’ticas

Nas mais recentes discussdes e elaboragdes legislativas sobre delitos
informiticos, concluiu-se que ndo h4 como se pensar em solugdes nacionais,
devendo ser discutido o assunto no 4mbito internacional, por se tratar de fe-
némeno influenciado diretamente pela globalizagio, normalmente pratica-
do com a ultrapassagem de fronteiras, com interdependéncia de agdes prati-
cadas em diversos locais. Sem duavida, hd necessidade urgente de se facilitar a
cooperagio internacional como meio eficaz de combate a esse tipo de crimi-
nalidade.

Uma das razoes mais freqiientemente apontadas pelos estudiosos para a
harmonizagio da legislagio (penal e extra-penal) ¢ justamente a ampla mobili-
dade e a livre circulagio de dados através de sistemas informdticos, tal como ocorre
quandoum agente pratica um crime usando um computador de um pais, enquanto
os resultados ocorrem em diversos outros locais sujeitos a diferentes legislagGes.
Além disso, 2 existéncia de redes mundiais de telecomunicag¢des internacionais
que cruzam o territério de varios paises e a caracteristica basica da Internet, meio
mais usado de comunicagio entre computadores, que ultrapassa fronteiras na-
cionais, refor¢am ainda mais essa conclusio.

Devemos chamar atengdo para o fato de que no mundo todo sio usados
praticamente os mesmos programas de computadores importados dos Estados
Unidos, razio pela qual as medidas de seguranga a serem adotadas devem ser glo-
bais. Além disso, menciona-se igualmente a necessidade de leis internacionais
que protejam os direitos de autores de programas de soffware.

Assim sendo, diante da complexidade da questdo e da caracteristica glo-

bal dos delitos informaticos, a existéncia de leis nacionais diversas com o objetivo
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de prevenir tais delitos poderia levar a criagdo de paraisos criminais (chamados
de data heavens ou computer crime heavens).*®

Sem duvidas, na atualidade, a mobilidade e a auséncia de possibilidade de
controle de informagdes faz com que solugdes no campo do direito informatico
sejam indispensaveis, assim como, com relagdo as leis processuais, a harmonizagio
dos poderes nacionais de coergio constitui importante fator de controle, preven-
¢io e combate as infragtes praticadas por meio de computadores.

Como conclusio decorrente dos fatores acima apontados, além de téticas
de prevengio,aadogio de acordos e tratados de cooperagio internacional, e atroca
de informagdes entre os diversos paises, constituem condigio essencial para obom
andamento de investigagoes de crimes de computadores.

Desta forma, o funcionamento e a eficicia dos instrumentos internacio-
nais de assisténcia mutua perpassam pela uniformizagio das legislagdes nacio-
nais, assim como preconizado pelo Consetho da Europa na elaboragio da Con-
vengio sobre Crimes Cibernéticos, realizada em Budapeste em 2001, pois um
Estado a que se requer assisténcia somente pode levar adiante medidas admitidas
na sua prépria legislagio nacional, bem como diante do principio da dupla
criminalidade que constitui a base da cooperagio internacional. Utilizando as
palavras de um dos maiores especialistas em delitos informdticos, o Prof. Ulrich
Sieber, da Universidade de Munich, as soluées nacionais para as questées dos delitos
de computadores devem ser banidas para os arquivos do passado.”

Sob este ponto, no relatério explicativo da Convengio, foi explicitada a preo-
cupagio dos especialistas europeus que “a nova tecnologia desafia conceitos legais.
Informagdes e comunicagdes circulam mais facilmente pelo mundo. Fronteiras nio

constituem mais limitagdes a esse movimento continuo. Criminosos podem estar

20. Paraisos criminais sertam locais nos quais provedores se instalariam e seriam beneficiados
por legislagdes mais brandas, que nio punissem crimes informaticos, em alusio aos conhecidos
paraisos fiscais de taxas e impostos que atraem as companhias internacionais interessadas em re-
duzir seus custos.

21. SIEBER.Ulrich. “Computer crimes...”, cit., p. 77.
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em lugares completamente diversos dos locais onde seus atos produzem efeitos.
Contudo, leis nacionais tém sua aplicagfio limitada a um territério especifico. Des-
ta forma, solugdes para os problemas citados devem ser adotadas pelo direito inter-
nacional, sendo necessaria aadogio deadequadosinstrumentos legais internacionais”.

No mesmo sentido sdo as conclusdes de estudo recente da ABA -
American Bar Association, que preconizam a importincia de uma comissio
internacional para tratar do tema da cyberlaw em geral, incluindo os delitos
informdticos, para o estudo de uma legislagio capaz de transpor de forma célere
as fronteiras geogrdficas dos paises.**

A partir desta constatagiio, passaremos a analisar em maiores detalhes a
referida Convengdo Européia, com o objetivo de situar o publico brasileiro nas
questdes tratadas por tal instrumento internacional, que muito tem a contribuir
para o aperfeicoamento de nossa legislagio, de modo a atualizi-la de acordo com
os padrdes atualmente fixados no dmbito internacional. Deve ser lembrado, igual-
mente, que ndo se trata de propor a reprodugio de legislagbes estrangeiras para
incorporé-las ao nosso sistema juridico de forma acritica, mas sim de se discutir
os termos elaborados por especialistas no campo do direito penal informdtico em

relagdo a um tipo de criminalidade com caracteristicas internacionais.

4.2 A Convengio Européia sobre Crimes Cibernéticos

A Convengio Européia sobre Crimes Cibernéticos de 2001,% elabora-

da pelo Conselho da Europa (Council of Europe), 6rgao intergovernamental que

22. Cf:GUEIROSJR.,Nehemias.“Cyberlaw: novas regrasterio que ser globais”. Revista Justilex,
ano 2, n. 18, p. 26, jun. 2003.

23. Asituagio atual da Convencio é a seguinte: seu texto estd aberto paraassinatura aos Estados
membros e nio-membros que participaram da sua elaboragio (Canada, Japio, Africado Sule
EUA). Até outubro de 2003, apesar de quase todos os paises membros jd terem assinado, apenas
Albinia, Crodcia e Estonia haviam ratificado o tratado. Portanto, seu texto ainda nio estd em vi-
gor, 0 que ocorrerd quando houver cincoratificagdes, incluindo pelo menos trés Estados membros

do Conselho da Europa.
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engloba 45 Estados membros, incluindo os 15 membros da Unido Européia,
mas que nio se confunde com ela, é o instrumento internacional mais amplo e
atual sobre o tema e foi produzido em conjunto pelos maiores especialistas de
diversas nacionalidades.

Na realidade, trata-se do primeiro tratado internacional sobre crimes co-
metidos por meio de sistemas de computadores, lidando particularmente com a
seguranga de redes de computadores, violagoes de direitos autorais, fraude por
meio de computadores e pornografia infantil. Contém ainda uma série de pode-
res e procedimentos que permutirdo a adogio de medidas investigatdrias dirigidas
a sistemas informaticos, inclusive interceptagio de dados.

O objetivo de tal Convengao, como expressamente declarado em seu pre-
ambulo, é o de buscar uniformizar a legislagdo européia, por meio de uma politi-
ca criminal comum, para proteger a sociedade dos crimes cibernéticos, recomen-
dando a legislagdo apropriada e buscando facilitar e agilizar a cooperagio inter-
nacional por meio da adogio de tipos legais e procedimentos penais uniformes.

Apesar de nio se tratar de uma Convengio internacional, mas sim euro-
péia, de acordo com seu art. 37, ha a possibilidade de paises ndo-membros e que
nio tenham participado de sua elaboragio aderirem a seus termos. Para tanto, o
Comité de Ministros do Conselho da Europa, desde que com o consenso dos
paises signatirios da Convengéo, poderd convidar qualquer Estado a fazé-lo.

De fato, a elaboragao da Convengao foi uma conquista, diante das inime-
ras divergéncias surgidas entre os paises-membros que participaram de sua ela-
boragdo, sendo que sua futura entrada em vigor facilitard muito a adogio de po-

liticas criminais comuns e também a uniformizagio das legislagdes nacionais.

4.3 Conceitos e objetivos preconizados pela Convengdo Eu-
ropéia sobre Crimes Cibernéticos

Na Convengido Européia sobre Crimes Cibernéticos, foi definido o ter-

mo espago cibernético (cyberspace) como um tipo de espago comum, utilizado pelos
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usudrios da rede mundial de computadores (Internet) ao se conectarem aos ser-
vigos de comunicagio e informagio, para propdsitos legitimos, mas que também
podem estar sujeitos a abusos.

Em termos dogmiticos, os crimes cibernéticos ou crimes informaiticos sio
delitos cometidos contra a integridade, disponibilidade e confidencialidade dos
sisternas informdticos e redes de telecomunicagbes, bem como consistem no uso de
redes de servigo para cometer crimes tradicionais através da Internet. Essa caracte-
ristica de ultrapassar fronteiras, por exemplo, em crimes praticados pela Internet,
estd em conflito com a competéncia e atuagio territorial das autoridades nacionais.

Diante destas caracteristicas, os especialistas europeus chegaram 2 con-
clusio de que somente um instrumento internacional que fosse vinculante aos
paises signatdrios poderia ter a necessdria eficiéncia na luta contra esse novo fe-
ndmeno, e que uma Convengio deveriaser elaborada nio somente para criar novos
tipos penais (direito penal substantivo), mas também deveria prever questdes de
processo penal, harmonizar procedimentos de direito penal internacional e esta-
belecer acordos referentes 4 tecnologia da informagio.

Sio objetivos da referida Convengio: 1) harmonizar as legislagoes penais
substantivas, elementos do delito e outras provisdes conexas sobre delitos de
informdtica; ii) promover alteragdes nas legislages processuais nacionais de for-
ma a conceder poderes de investigagio e persecugio criminal necessdrios para
combater delitos praticados com o uso de sistemas de computador, ou nos de-
mais tipos de delitos nos quais as provas devam ser obtidas mediante meios ele-
tronicos; iii) estabelecer um regime répido e efetivo de cooperagio internacional.

Em termos gerais, no que diz respeito a sua estrutura, a Convengio de
Budapeste estd dividida em quatro capitulos. O primeiro trata da terminologia,
define os termos mais bésicos tais como ‘sistema de computador”(computer system),
“Bados de computador” (computer data), “provedor de servios” (sexvice provider) e
“fluxo de dados” (traffic data), com o intuito de harmonizar as definigdes, confor-

me seu art. 1.0,
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No capitulo seguinte, estdo previstas medidas a serem tomadas no 4mbito
das legislagbes nacionais, tais como leis penais substantivas e regras de processo e
investigagdo penal. Também se recomenda a criminalizagio de determinadas
condutas mais graves, que envolvam computadores, estando definidos nove cri-

mes divididos em quatro diferentes categorias cuja tipificagio é recomendada.
4.4 Dos crimes informdticos previstos

Os crimes indicados na Convengio sdo todos dolosos, havendo referéncia
expressa em seu texto ao principio da ofensividade, pois tio somente se indica
a opgdo de criminalizagio das agbes mais graves envolvendo o abuso no uso de
computadores.

Desta forma, estio descritos roteiros que servirdo como base para as al-
teragOes das leis nacionais, sendo certo que nio se exige dos Estados-parte que
eles copiem a descrigio dos delitos do texto convencional, mas, ao aderirem ao
tratado, estes se comprometem a adotar defini¢oes equivalentes em seus siste-
mas juridicos. Optou-se pela concepgio de crimes informiéticos em sentido
estrito, baseando-se no consenso minimo obtido entre as partes signatdrias do
texto normativo europeu.

O primeiro titulo disp6e sobre crimes contra a confidencialidade, inte-
gridade e disponibilidade de dados e sistemas de computadores, estando pre-
vistos os seguintes crimes propriamente informaticos, ou seja, condutas em que
o sistema informatico é objeto material da ag¢do: “acesso ilegal 4 integralidade
oua parte de sistema de computadores sem autorizagio” (i/legal access—art. 2.°);%

“Interceptagio ilegal” (illegal interception —art. 3.°); “interferéncia ou dano em

24. Este crime pode ser cometido pela violagio das medidas de seguranga, com a intengio de
obter dados de computadores ou outra intengio desonesta, estando tal sistema de computador
conectado ou nio a uma rede de computadores.

25. Trata-se de interceptagio sem autorizagio, por meios técnicos, de transmissdes privadas de
dados, envolvendo um sistema de computadores, incluindo emissdes eletromagnéticas de um sis-

Direito Penal 171




Luciana Boiteux

dados de computador” (data interference — art. 4.°); “interferéncia em siste-
mas” (system interference —art. 5.°).”” A Convengio também recomenda em seu
art. 6.° a tipificagio de alguns atos preparatérios tal como o “uso indevido de
dispositivos” (misuse of devices).?®

O Titulo 2 do Capitulo 2 preveé as duas ofensas relacionadas com compu-
tadores, ouseja, crimes j4 tipificados nas legislagdes penais comuns, mas que podem
ser praticados tendo como meio sistemas informaticos. Sgo eles: falsificagio ele-
tronica ou praticada por meio de computadores (computer-related forgery —art.
7.°)” ¢ fraude informatica (computer-related fraud — art. 8.0).%°

A seguir, no Titulo 3, sdo tratadas as ofensas relacionadas a pornografia

infantil, tema esse muito em voga na atualidade, diante do aumento de sua per-

tema de computadores capacitado para processar tais dados. Pode 2 ofensa ser cometida com in-
tengio desonesta em sistemas conectados a outros sistemas de computagio (rede).

26. Estio previstas noreferidoartigo as agées de danificar, apagar, deteriorar, alterar ousuprimir
dadosde computadores sem autorizagio, podendo ser exigido para a configuragio do delito que a
conduta tenha resultado em grave lesdo.

27. A ftpificagiose refere i restrigio a0 bom funcionamento de um sistema de computadores, sem
autorizagio, por meio de inser¢io, transmissio, dano, exclusio, deterioragio ou supressiode dados.

28. As condutas previstas sdo: produzir, vender, comprar para uso, importar, distribuir ou tornar
disponivel:1) dispositivo,incluindo programade computador,desenhado ou adaptado com especial
propésito de cometer qualquer das ofensas previstas nos arts. 2.2 5.° acima; 1i) senha de computa-
dor, codigo de acesso ou informagio similar que em todo ou em parte permita o acesso a sistema de
computador. Em ambas deve haver intengiio de cometer qualquer das ofensas estabelecidas nos arts.
2.225.2.Pune-se também a posse de um dos itens referidos acima (1¢ii) com intengio de cometeras
ofensas previstas nos arts. 2.2 5.°, podendo ser exigida pela lei que uma quantidade minima de tais
itens esteja na posse da pessoa para que possa ser atribuida responsabilidade criminal.

29. Adescrigio tipica sugerida é ainclusio, alteragio, exclusio ou supressio de dados de compu-
tador, que resultem na inautenticidade dos dados com a intengio de se fazer passar, ou sendo uti-
lizado para fins legais como se auténtico fosse, mesmo se a informagfio nio é diretamente legivel
¢/ouinteligivel. Pode-se exigir intengio de defraudagio ou outraintengio semelhante, para a atri-
bui¢do da responsabilidade criminal.

30. Nesteart.8.°,estd previstaaagio de causar lesioa bens de uma pessoa por meio das seguintes
priticas: i) inclusio, alteragio, exclusdo ou supressio de dados de computadores; ii) interferéncia
no funcionamento de sistema de computador; em ambos os casos com intengio fraudulenta ou
desonesta, e sem autorizagio, tendo como objetivo a obtengio de vantagem econdmica parasiou
para outrem.
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cepgio e pela facilidade de manipulagio e circulagio de imagens através da rede
mundial de computadores.

Nas discussoes que antecederam a elaboragdo dos termos da Conven-
¢40, houve muitas divergéncias com relagao ao tema da pornografia infantil, pois
existia um grupo proponente de medidas mais duras de inclusio como crime a
mera posse de material pornogrifico envolvendo criangas ou adolescentes, en-
quanto que outros consideravam inconstitucional esta proibi¢io diante do di-
reito fundamental A privacidade. Assim, a redagio dos termos da Convengio
acabou sendo feita de forma a tentar conciliar as duas vertentes, ou seja, cons-
tou como imposi¢io a criminalizagio somente daqueles tépicos em que nio havia
divergéncias, enquanto que outros tipos, como a criminaliza¢io da mera posse,
ficou como uma faculdade para os paises membros, conforme se abstrai da re-
dagio doart. 9.2, que trata dos crimes relacionados 2 pornografia infantil (gffenses
related to child pornography).*!

Assim, de acordo com o art. 9.°, os Estados-parte poderdo se reservar ao
direito de ndo criminalizar a mera posse de material pornogréfico envolvendo
criangas (§ 1.9, 4) e também as hipéteses de imagens nio reais, e/ou simulagées,
envolvendo adultos ou representagoes e imagens nio reais, criadas artificialmen-
te que representem menores em praticas sexuais (vide § 2.0, b e ¢).

Por fim, o Titulo 4 trata de crimes relacionados 4 violagio de direitos de

autor em geral, ou crimes contra a propriedade intelectual envolvendo progra-

31. Estao previstos os seguintes tiposrelacionados a pornografia infantil, praticados mediante o
uso de sistemas de computadores: a) produzir pornografia infantil com o propésito de distribui-
¢ao; b) oferecer ou tornar disponivel pornografia infantil; ¢) distribuir ou transmitir pornografia
infantil; d) adquirir pornografia infantil para si ou para outrem; ) ter em seu poder pornografia
infantilnosistema de computadores ouemqualquer meio de arquivo externo de computagio (exem-
plos: disquete ouCD). O § 2.° deste mesmo artigo define como pornografia infantil material que
demonstre visualmente: 2) um menor engajado em conduta sexualmente explicita; b) pessoa apa-
rentando ser menor de idade em conduta sexualmente explicita; c) imagens realistas representan-
do menor engajado em conduta sexualmente explicita, sendo certo que o termo menor, para fins
deste parigrafo, significa pessoas com menos de dezoito anos de idade, podendo os Estados-parte
exigirum limite de idade de até dezesseis anos.
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mas de soffware, sendo recomendadas a criminalizagio de condutas intencionais,
com objetivos e em escala comercial praticadas por meio do uso de computado-
res para a pirataria de soffware. No entanto, esta também prevista ressalva para
alguns Estados que poderdo optar por promover medidas ndo penais para lidar
com a questdo, ao invés de criminalizar tais condutas.

Ha ainda outras questdes controvertidas que ndo foram resolvidas pelos
experts da Convengio, diante das inimeras divergéncias entre os paises signati-
rios, tais como o jogo ilegal pela Internet e o terrorismo cibernético, ainda objetos
de debate. Preferiu-se deixar tais condutas de fora da Convengio, para que cada
Estado decida por conta prépria decidir criminalizi-las ou ndo.

Por outro lado, optou-se intencionalmente por nio criminalizar o spam,
tendo em vista as conclusoes de que medidas outras, ndo penais, seriam a melhor
forma de cuidar do recebimento de mensagens indesejiveis.*

Com relagio a responsabilidade penal da pessoa juridica (corporate
liability) diante da divergéncia entre os paises, tal como ocorreu em outras con-
vengdes internacionais elaboradas recentemente, a Convengio Européia no seu
art. 12, § 4.° apenas indica que sua responsabilizagio podera ser criminal, civil
ou administrativa,

Posteriormente, foi assinado um Protocolo Adicional 3 Convengio de
Budapeste, em 28.01.2003, que recomenda a criminalizagio de atos de racismo
e xenofobia cometidos por meios de computador, visando harmonizar suas legis-
lagdes para combater o contetido da informagio que circula pela rede tais como:
disseminagio de material racista e xenéfobo (art. 3.°); ameaga motivada por ra-
cismo ou xenofobia (art. 4.°); insultos ou crimes contra a honra motivados por
racismo ou xenofobismo (art. 5.°); denegagio, minimizagio grosseira, aprovagio

ou justifica¢io de genocidio ou crimes contra a humanidade (art. 6.°).

32. A Convengfo aborda ainda questdes da parte geral de direito penal em seus arts. 11a 13, tal
como concurso de agentes, participagio e tentativa, que niio oferecem maiores novidades, man-
tendo a linha tradicional das legislagdes nacionais.
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4.5 Medidas processuais-penais recomendadas

Desde 1992, ja havia uma preocupagio da comunidade internacional com
relagio a necessidade de previsio de medidas adequadas 2 apurag@o desse tipo de
criminalidade de alta especializagio tecnol6gica, pois para tornar eficazes as in-
vestigagdes neste campo faz-se necessaria a previsdo legal de procedimentos es-
pecificos de busca e apreensio, coleta, congelamento e interceptagio de dados de
computadores, assim como a busca no ambiente em rede de sistemas.

Por outro lado, também ji se preocupavam os juristas com a necessidade
de utilizagdo dessas novas técnicas de investigacio de forma equilibrada, garan-
tindo-se protegio adequada aos direitos fundamentais, especialmente ao direito
a privacidade, exigindo-se a ponderagio entre o grau de lesividade ou gravidade
do delito a ser investigado, com a restrigo de direitos atingidos pela investigagdo.
Desta forma, somente se deve admitir a violaggo do sigilo dos dados de compu-
tador para fins de apuragio dos delitos mais graves.

Tais recomendag6es influenciaram fortemente a elaboragio da Conven-
¢io Européia, tendo sido previstas no texto convencional medidas processuais a
serem adotadas pelas legislagbes nacionais com o propésito de investigagio cri-
minal nfo s6 dos crimes informaéticos propriamente ditos, como também de de-
litos comuns cometidos por meio de um sistema de computadores, ou aqueles
cujas evidéncia a serem obtidas estejam na forma eletronica. Trata-se de procedi-
mentos especificos que visam atualizar a legislagdo processual para a era da
informatica, e fornecer aos operadores do direito meios ripidos e eficazes para
reprimir as condutas ilicitas e descobrir seus autores.

Um dos maiores desafios na esferado combate a criminalidade informatica
é justamente a dificuldade de identificagio do agente criminoso e coleta de evi-
déncias, diante da volatilidade dos dados eletronicos, que podem ser facilmente
alterados, movidos ou apagados em segundos, sendo o segredo e a rapidez essen-

ciais para a investigagfo.
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A Convengio Européia em estudo, portanto, adaptou medidas pro-
cessuais tradicionais para o meio ambiente da tecnologia, além de ter criado
outras inéditas, especificamente destinadas a um tipo especifico de dados de
computadores a serem buscados, impondo, a0 mesmo tempo, as salvaguar-
das do art. 15, relativas 4 protegio aos direitos humanos e liberdades indivi-
duais. Recomendou-se aos paises a exigéncia de autorizagio judicial ou outra
supervisio independente das medidas procedimentais previstas, além da fun-
damentagio especifica para limitar o objeto e a duragio dos poderes de inves-
tigagdo concedidos, especialmente diante da possivel violagio de interesses
legitimos de terceiros.

As medidas processuais recomendadas tém por objetivo permitir a ob-
tengdo e coleta de dados em investigagGes criminais especificas. Chegou-se a
discutir a possibilidade de se impor obrigagdes gerais para servigos de prove-
dores para a coleta e manutengio em seus arquivos, de fluxos de dados por um
certo periodo a ser fixado, como medida preventiva visando futura investiga-
¢io de crimes, que nio foram incluidos no texto final por falta de consenso
entre os especialistas.

Em termos gerais, estes procedimentos de investigacio e obtengio de
evidéncias referem-se a todos os tipos de dados, entre eles “fluxo de dados” (“¢raffic
data”), que sio aqueles que representam as conexdes entre os computadores, con-
tendo informagGes sobre o caminho percorrido; “dados com informagbes” (“consent
data”), ou seja, o proprio contetido da informagio; e dados pessoais do assinante
(subscriber data), tais como nome, enderego e nimero de acesso, que ficam arma-
zenados no banco de dados dos provedores (§ 3.° do art. 18).

A possibilidade de aplicagio de medidas para obter evidéncia eletronica,
portanto, dependerd da natureza e da forma dos dados e do procedimento.

S3o medidas processuais recomendadas pela Convengio Européia: i).

determinagdo ou ordem de preservagio de dados armazenados em sistemas de com-

176 RBCCRIM 47 — 2004




Crimes informadticos

putadores” (“expedited preservation of stored computer data”),* com duragio de
até noventa dias, que permite as autoridades pleitear posteriormente uma or-
dem de abertura ou revelagio (disclosure) de tais dados, o que seria equivalente
a nossa quebra de sigilo (art. 16); 11) ordem de preservagio e parcial abertura de
fluxo de dados (“expedited preservation and partial disclosure of traffic data”)*; iii)
ordem de fornecimento de dados as autoridades (“production order” — art. 18)%; iv)
busca e apreensio para acessar sistemas e dados de computadores, incluindo meios
de armazenamento de dados eletrénicos (CD-rom, disquetes e similares — art.
19)%; v) obtencdo, coleta ou gravagdo em tempo real de fluxo de dados (“real-time

collection of traffic data” — art. 20)¥; vi) interceptagdo de dados (de contetido)

33. Trata-se de um tipo de apreensio no qual o detentor de dados especificos, inclusive fluxo de
dados, que estejam armazenados em seusistema, estd obrigado a preservé-los por um prazo maior
de tempo, evitando-se, dessa forma, a possibilidade de modificagdo ou perda. Tal medida permi-
tird ao detentor dos dados continuar a utilizar normalmente seu sistema, desde que preservando
determinadas informagées de interesse da investigagio, tendo como contrapartidaa obrigagio de
manter confidencial tal fato, evitando-se que o investigado tome conhecimento.

34. Estamedidatem por objetivo preservar e revelar (disc/osure) as informagdes referentes ao flu-
xo de dados nosistema, permitindo o acesso das autoridades s informagées sob a forma eletrni-
ca, do caminho percorrido pelo usudrio, mesmo havendo um ou mais provedores envolvidos em
tal transmissfo, de forma a se chegar até seudestino final. As medidas previstasnosarts. 16 e 17 se
aplicam aos dados armazenados que j4 tenham sido coletados pelos seus detentores, tais como
provedores de acesso a rede.

35. Namedida prevista no artigo 18, a autoridade competente ordena que lhe sejam fornecidos
dadosespecificos armazenados emcomputadores, incluindo os dados pessoais dos assinantes con-~
tidos nos arquivos dos provedores fornecidos por ocasido do contrato, além de outrasinformagées
sobre tipos de equipamentos utilizados e outras provisdes técnicas que auxiliemas autoridades nas
investigagdes. Neste caso, a autoridade ndo busca ou apreende, mas ordena que informagdes se-
jam fornecidas por terceiros que estejam na posse destas sob a forma de dados.

36. Neste tipo de medida investigativa, as autoridades poderio ter acesso, congelar ou bloquear
um sistema de computadores ou qualquer meio de armazenamento de dados, assim como fazer
cépias dos dados contidos nos computadores, ou mesmo tornar inacessivel ou remover tais da-
dos dosistema.

37. No caso do artigo 20, enquanto os dados sio transmitidos pelo computador, a autoridade
poderé ter acesso simultineo a rota percorrida por tais informagdes, ou ainda compelir o prove-
dor a fazé-lo, podendo ser gravadas tais informagées obtidas. Esse procedimento visa apenas
identificaracirculagio dasinformagées, mas ndo seucontetido, 0 que poderd ser objeto da medida
prevista no art. 21.
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(“snterception of content data”) transmitidos por meio de comunicagio eletroni-
ca, em tempo real (art. 21).%

Desta forma, os Estados-parte da Convengio, apés a ratificagio, estardo
obrigados a adotar em seu sistema juridico tais medidas acima previstas, ou ou-
tras que se fagam necessérias de acordo com suas leis nacionais, estabelecendo os
poderes e procedimentos necessdrios em uma investigagio criminal de delitos que
envolvam o uso de computadores ou sistemas.

Ha ainda uma outra questio interessante a ser abordada. Esta explicito
nos termos na Convengio que as partes devem incorporar a sua legislagio a pos-
sibilidade de que a informagio obtida por meios digitais ou eletrdnicos seja usada
como evidéncia perante a Corte em procedimentos penais, independentemente
da natureza do crime. Contudo, ha duas excegdes a essa regra, quais sejam as
medidas previstas no arts. 20 e 21 (coleta de fluxo de dados ¢ interceptagio de
dados), consideradas excepcionais, e assimaplicdveis apenas aos crimes mais graves,
peloalcance e intrusio causada pela medida, razio pela qualas partes podem prever
limitagbes em suas leis nacionais.

Mostra-se importante chamar a atengio para o art. 15, que prevé garan-
tias ou salvaguardas, com o objetivo de ponderar as necessidades da persecugio
penal com a protegio dos direitos humanos, bem como sua adaptagio as leis na-
cionais, que irdo prever as condigdes especificas de deferimento destas medidas,
incluindo a necessidade de autorizagio judicial, a exigéncia de certas condigbes ¢
limitagGes, bem como respeitando-se pardmetros comuns ja previstos em con-
vengdes internacionais de direitos humanos. Por isso, estd expressamente previs-
taa incorporagio as leis nacionais do principio da proporcionalidade, ou seja, que

os poderes conferidos as autoridades investigadoras e as ordens por elas proferi-

38. Poderfamos também chamar tal medida de “grampo”, ou interceptagio de dados transmi-
tidos entre computadores. A ordem da autoridade neste caso permite coletar e gravar os dados
transmitidos, ou compelir o provedor a fazé-lo com seus meios técnicos, prestando assisténcia
asautoridades.
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das devem ser proporcionais a natureza do crime investigado, devendo estar pre-
vistos requerimentos razodveis que limitem a busca e apreensio exclusivamente
40§ €as0s em que se mostre necessdria.

H4 uma clara preocupagio por parte dos especialistas que elaboraram a
Convengio com o impacto de tais medidas em interesses de terceiros, incluindo
os provedores, sendo requerido aos Estados-parte que utilizem os meios apro-
priados para minimizar seus efeitos, incluindo o respeito as vitimas e o direito &
privacidade, assim como a necessidade de se evitar a interrupgio no fornecimen-
to dos servigos aos consumidores.

A previsio de tais medidas técnicas nas legislagbes nacionais® poderd
tornar mais dgeis e eficazes as investigacSes nos crimes envolvendo sistemas e
computadores. No nosso entender, muito mais importante do que criminalizar
novos tipos penais informdticos é se estabelecer meios procedimentais especi-
ficos de coleta de provas, sem os quais as autoridades nio conseguirio chegar
aos autores dos delitos.

Além da previsio legal de medidas processuais para se obter a evi-
déncia em crimes informadticos, mostra-se essencial que se tenha também uma

policia técnica desenvolvida, com pessoas capacitadas e treinadas no campo da

39. Com relagdo ao direito brasileiro, merecem ser trazidas algumas breves considerages. De
acordo nossa Constituigio Federal, art. 5., X1, “é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das co-
municagdes telegraficas, de dadose das comunicagdes telefonicas, salvo, noltimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que alei estabelecer para fins de investigagio criminal ou instru-
¢do processual penal”. A esse respeito foi editada a LC 9.296/1996, que regula as hipéteses de
quebra de sigilo das comunicagdes. Quanto i possibilidade de interceptagio do fluxo em sistemas
de informaticae telemdtica, adoutrina brasileira se divide, pois hi quem considere inconstitucio-
nal a quebra de sigilo de dados, sob o argumento de que somente se admite a interceptagio de
comunicagdes telefonicas. Nesse sentido: GRECO FILHO, Vicente. Interceptagio telefonica. Sao
Paulo: Saraiva, 1996.p. 11;e GRINOVER, Ada Pellegrini. “Regime brasileirodas interceptagoes
telefonicas”. Revista de Direito Criminal 17/115. Em sentido contririo, Luiz Fldvio Gomes.
Interceptagio telefonica. Sio Paulo: RT,1997.p. 176 . Nao nos parece Iégico que haja alguma dife-
renga de conteido ousignificado entre as comunicagdes telefonicas e aquelas realizadas por meio
de dados, que possa ter levado o legislador a considerar a tutela dosigilo de dados absoluta, razio
pela qual nos filiamos ao entendimento que admite a quebra de sigilo de dados, desde que na for-
ma e com as garantias previstas na lei.
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informadtica e que dominem as novas tecnologias, além de bem equipadas com
computadores de Gltima geragio, para que possam periciar e avaliar os dados
coletados, tendo em vista o alto grau de especializagio deste tipo de atividade.*

Por fim, a Convengio recomenda ainda critérios de atribuigio de jurisdi-
¢do, visando a permitir que todos os paises possam exercer sua jurisdigio sobre os
delitos informdticos, ampliando seu alcance, além de sugestdes para resolugio de

conflitos de jurisdi¢io, conforme se vé no art. 22, e seu § 4.°.

4.6 Cooperagdo Penal Internacional

A Convengio Européia em estudo contém importantes provisoes refe-
rentes a assisténcia, extradigio e coopera¢do mitua, mesmo para casos em que
nio haja base legal (tratado ou reciprocidade) entre as partes envolvidas, de for-
maa tornar cada vez mais ampla a cooperagio entre os Estados-parte na persecugio
penal aos delitos envolvendo computadores.

Em seus termos, encontra-se expressamente permitida a comunicagio via
fax ou e-matil, de forma a agilizar a comunicagio entre as partes, evitando-se os
meios diplomdticos como tradicionalmente se fazia (art. 25, § 3.°).

H4 também instrugbes expressas para que as partes designem uma auto-
ridade central ou autoridades responsaveis para receber e enviar pedidos de assis-
téncia mUtua, assim como executar tais requisi¢des ou transmiti-las as autorida-

des competentes (art. 27, § 2.9).

40. No caso da realidade brasileira, devemos sempre ter em conta que hi uma crénica falta de
investimentos em pericia técnica, o que nos permite concluir que de nada adiantard a previsio
legal de medidas cautelares como as que analisamos acima, se néo houver peritose equipamentos
adequados 2 investigagdo de delitos com utilizagfio de tecnologia mais avangada. No Estado do
Rio de Janeiro, por exemplo, na investigagdo de crimes informiticos as autoridades policiais aca-
bam tendo de solicitara colaboragio universidades, inclusive de outros Estados, diante de sua in-
capacidade de realizar certas pericias especializadas. A sugestio que fazemos nesse sentido € o
estreitamento da colaboragio entre esses 6rgios, bem como a separagio dos 6rgios técnicos de
periciadaestruturada Policia Civil, para 6rgios cientificosindependentes,comoji ocorre em Sio
Paulo, tendo em vista que as fungdes exercidas sdo muito diferentes.
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A preocupagio da Convengio em agilizar a cooperagio internacional
na investigagio de delitos informaticos levou a previsdo expressa de requeri-
mento de cooperagio por meio de medidas cautelares, visando preservar a evi-
déncia para futuras requisi¢des, por um periodo nio inferior a sessenta dias
(arts. 29 e 30).

Constou dos termos do texto convencional, inclusive, a possibilidade de
acesso direto transnacional a dados armazenados em computadores, sem a ne-
cessidade de ser requerida assisténcia mutua, desde que haja consentimento, ou
quando sejam puablicos (art. 32). Admite-se também que se possa acessar ou re-
ceber dados armazenados em computadores diretamente, desde que a autorida-
de do local onde esses dados se encontrem consinta e se tenha autorizagio judi-

cial para abrir tais informagdes 2 outra parte por meios eletronicos.

5. Conclusao

A aproximagio do direito aos novos fatos sempre serd um desafio, pois as
transformagdes sociais sempre estardo  frente das leis. No caso do direito penal,
especialmente, 0s avangos tecnoldgicos de nossa época estio levando a uma mu-
danga de paradigma, constituindo os crimes informaticos um exemplo disso.

Hai de se ter em mente que o desenvolvimento da tecnologia levou a mu-
dangas radicais na sociedade, porém, a0 mesmo tempo em que os computadores
facilitaram muito a vida das pessoas, o outro lado da moeda é o abuso no uso da
informitica por meio da prética de atos danosos socialmente por meio das novas
tecnologias facilitadoras. Isso porque, como vimos, a utilizagio de sistemas de
computadores constitui um fator criminégeno de primeira ordem.

De fato, as particularidades inerentes as novas tecnologias se traduzem no
ambito da criminalidade que projetam. Ao mesmo tempo em que pessoas de di-
ferentes paises se comunicam por meio de computadores em tempo real, usam

telefones celulares, Japzops e passam e-mails, essa mesma tecnologia pode ser uti-
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lizada para praticar crimes com amplas conseqiiéncias danosas, além de muito
mais dificeis de serem investigados.

Diante desta constataggo, concluimos que se mostra muito mais adequa-
da e eficaz a implementagio de medidas preventivas de seguranga e de aperfei-
coamento das tecnologias de prote¢io de sistemas, com a adogio de medidas néo-
penais, administrativas e voluntérias, para se lidar com o fenémeno dos delitos
informaticos.

Por sua vez, o direito penal somente devera atuar como #/tima ratio tam-
bém no campo na informatica, sendo que a pena somente deve ser aplicada em

situagdes extremas, respeitando-se o principio da ofensividade e da subsidiarie-

dade, razio pela qual somente as condutas mais graves devem ser levadas a esfera

repressiva penal.

Diante isso, consideramos desnecessria a edigdo de nova legislagio que
preveja especificamente delitos informaticos, visto que mais de noventa por cen-
to das condutas delituosas neste campo jd estio previstas no Cédigo Penal e em
leis especiais, restando ainda a serem criminalizados tdo-somente menos de dez
por cento, no caso de delitos em que o sistema de computadores seja o inico bem
juridico a ser protegido.*

Consideramos que o maior desafio atual com relagdo & criminalidade
informatica estd, acima de tudo, nas graves deficiéncias de prevengio das novas
formas de violagdes a bens juridicos protegidos pelo ordenamento. Néo hd como
se pensar apenas em criminalizar, mostrando-se a prevengdo ainda como a me-
lhor estratégia, especialmente no Brasil, com seus contrastes e iniqiiiddades so-
ciais, onde o direito penal nunca foi nem seréd capaz de resolver os problemas de-

correntes das a¢des delituosas danosas ao meio social, nem ¢ capaz de evitd-las.

41. Opresenteartigo foielaborado antes da edi¢io da Lei 10.766/2003 que alterou o art. 241 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, prevendo expressamente sua prética por meio da rede
mundial de computadores.
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Assim, concluimos ser mais importante do que discutir a necessidade de
alteragio da legislagio penal atual — até porque praticamente todas as condutas ji
estdo criminalizadas, com raras excegdes — a reflexio sobre quais medidas pre-
ventivas devem ser tomadas, a fim de minimizar o risco, diante da constatagio do
fator criminégeno do uso de computadores.

As dificuldades encontradas pelos operadores do direito no combate e
prevencio aos crimes de informdtica ndo serdo solucionadas simplesmente por
meio da tipificagio penal generalizada de novas condutas, ainda que considera-
das como danosas ao meio social. Além da prevengio, hd de se ter em conta que
a apuragio de delitos informiticos, de estrutura complexa, é especialmente pro-
blematica, diante das dificuldades na apuragio e investigagio deste tipo de deli-
to, o que requer agilidade, conhecimento técnico, amplo uso de tecnologia e altos
investimentos em pericia técnica.

Para isso, mostra-se fundamental a previsio legal de procedimentos es-
pecificos de colheita de evidéncias envolvendo computadores, além do incremento
da cooperagio internacional, pautada na harmonizagio de delitos diante dos re-
flexos internacionais deste tipo de criminalidade, que ultrapassa fronteiras atra-
vés do fluxo livre de informagdes pela rede.

Porém, neste momento em que pensamos em novos paradigmas no hori-
zonte do direito penal, mostra-se igualmente necessdria a manutengio das con-
quistas do Garantismo, tomando-se como exemplo o modelo europeu consubstan-
ciado na Convengio Européia sobre Crimes Cibernéticos, que ao lado de novas
medidas processuais compromete-se com a protecio dos direitos humanos fun-
damentais, incluindo o direito a intimidade e a vida privada, que devem ser pon-
derados com os interesses publicos da investigagio no caso concreto.

Com relagio aos elementos transnacionais ou internacionais dos crimes
informadticos, deve-se ter em conta a importincia da agilidade da cooperagio in-

ternacional e a otimizagio dos procedimentos, o que pode ser feito por meio da
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elaboragio de acordos de cooperagio mitua para se alcangar resultados, assim
como a adogio de medidas comuns de prevengio.

O que precisa ser estudado ¢ a implementagio de medidas preventivas
concomitantemente com medidas legais restritivas ou punitivas cabiveis nos ca-
$SOS mais graves.

Ao mesmo tempo, devemos chamar a atengio para o perigo da utilizagio
do direito penal enquanto instrumento punitivo para incrementar o controle do
Estado sobre a populagio, especialmente quando se trata do mais democratico e
livre meio de comunicagio que ja foi criado — a Internet.

Outro ponto a ser refletido ¢ qual o tipo de sociedade que queremos, dian-
te do exemplo dos Estados Unidos apés o Patriotic Act, editado sob a emergéncia
dos atentados de 11.09.2001, que acabou com a privacidade das comunicagdes
em territério americano a pretexto de combater o terrorismo. Afinal, a utopia de
Bentham da prisio onde os presos ficariam sob vigilincia 24 horas ¢ facilmente
concretizada com as novas cimeras de video, e o panéptico tal como idealizado
por ele ¢ a Prisio de Guantinamo hoje.

Desta forma, com relagio 4 escolha das medidas processuais de investi-
gagio desse tipo delito, assim como referido na Convengio Européia sobre
Crimes Cibernéticos, deve ser garantido o equilibrio entre os interesses da re-
pressdo e o respeito aos direitos humanos fundamentais, incluindo o direito de
todos 4 liberdade de expressio, que inclui a liberdade de buscar, receber e com-
partilhar informagGes e idéias de todos os tipos, independentemente de fron-
teiras, além do direito 4 intimidade e privacidade, e ao sigilo de dados, todos
garantidos pela nossa Constituigio.

A criminalizagio de condutas e a agilizagio dos procedimentos investi-
gatdrios ndo devem ser utilizadas como subterfiigio para limitar a liberdade de
expressio e de comunicagio que € a esséncia da rede de computadores Internet,

uma das maiores conquistas da humanidade.
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Comas novas tecnologias criou-se um verdadeiro paradoxo: liberdade mais
ampla de comunicagio e de expressio, de organizagio (vide passeatas e movimen-
tos sociais que se utilizam das novas tecnologias), mas a0 mesmo tempo essa
tecnologia é cada vez mais utilizada para vigiar e controlar pessoas, assim como
para praticar delitos.

Dentro desta reflexdo, essencial o aprofundamento dareflexdo sobre o tema
dos crimes informiticos nio s6 sob a 6tica do direito penal, mas sim das ciéncias
criminais em geral, e incluir um enfoque criminolégico, de modo a se compreen-
der a ampla realidade do fenémeno de modo amplo, auxiliado pela politica cri-
minal, no estudo de métodos de prevengio, e questionar a necessidade de
criminalizagio de determinadas condutas. Esse estudo deve ser feito levando-se
em conta a realidade brasileira inserida no contexto global da sociedade da infor-
magio, procurando-se minimizar os riscos de condutas danosas ao meio social,
mas sem abrir mio de principios, garantias e liberdades individuais, o que cons-

titui nosso maior desafio hoje.
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Resumo: O presente texto critica, a partir de uma andlise extra-sistematica,
com base na moderna concepgio do principio da proporcionalidade, a adequa-
¢do da “solugio legal” dos conflitos pelo direito penal atual, e propée alternativas
intra-sistemdticas, com vistas a um modelo de justi¢a penal garantista e restaura-
tiva, exemplificando com casos concretos de crimes violentos.

Palavras-chave: principio da proporcionalidade; justiga restaurativa; inter-

pretagio do direito; crimes violentos; solugio de conflitos.

1. Introdugio

O que a tradigio nos legou com o nome de direito penal ou direito crimi-
nal é, como sabemos, uma criagio humana destinada a reger e motivar a vontade
humana, com o fim de ou a pretexto de lhe emprestar justa e necessdria protegio

(conforme o principio da proporcionalidade, compreensivo da necessidade e
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adequagio desta intervengdo’); o homem é, portanto, ou deveria ser, o alfae o
omega, e, pois, 0 comego ¢ fim do ordenamento juridico. Se assim ¢, a resposta
penal em cada caso concreto deve ou deveria ser a menos inumana entre as solu-
¢des possiveis, mesmo porque, embora se pretenda atender também a fins de pre-
vengio geral, fato € que semelhante intervengio se realiza, sempre, em casos par-
ticulares, individualmente, com fins de prevengio especial.

Mas ndo s6. Malgrado as condutas humanas chamadas “criminosas” pos-
sam ser formalmente as mesmas (homicidio, roubo, estupro etc.), concretamente
constituem, porém, situagio contextualmente ¢ humanamente irrepetivel.

Com efeito, ainda quando a “infragdo penal” seja idéntica, as multiplas
varidveis que sempre a envolvem, tais como as motivagdes, os antecedentes, as
circunstancias e conseqiiéncias do crime, o papel desempenhado por seus princi-
pais protagonistas, o autor, a vitima e suas reagdes etc. tornam-na uma experién-
cia humana singularissima e Unica, a justificar, apesar da “identidade do crime”,
respostas muito distintas, porque, v.g., nem todos os estupros, nem todos os ho-
micidios, nem todos os roubos demandam, necessariamente, a aplicagdo de pena
ou a indicagio da mesma resposta juridico-penal. Além disso, grande parte dos
comportamentos criminalizados sequer possui “dignidade penal”, a justificar a
sua descriminalizagio pura e simples. De certo modo, portanto, a fungio do juiz
¢ fazer o impossivel: ajustar a generalidade e abstragio dos termos da lei 4 singu-
laridade de casos que sdo sempre novos (Alicia Ruiz).

Releva notar, ainda, que o crime, que nio tem consisténcia material ou on-
tolégica (“o crime ndo existe”), faz parte da construgio social da realidade, de modo
que uma mesma conduta formalmente criminalizada pode, a depender das reages
sociais que desperta, motivar os mais diversos comportamentos: desde a vinganga e
busca da intervengio penal, passando pela reparagio civil, chegando 4 absoluta in-

diferenga e mesmo a atos de compaixao e perdio. Dai dizer Vera Andrade que a lei

1. Paulo Queiroz. Direito penal—Introdugdo critica. Sao Paulo: Saraiva, 2001.
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configura apenas um marco abstrato de decisio, no qual os agentes do controle so-
cial formal desfrutam de ampla margem de discricionariedade na selegéo que efe-
tuam, desenvolvendo uma atividade criadora proporcionada pelo caréter definito-
rial da criminalidade, pois entre a selecio abstrata e proviséria da lei e a selegdo de-
finitiva operada pelos agentes de criminalizacio secundiria (policia, Ministério
Publico, Judicidrio) medeia um complexo e dinamico processo de refragao.

Pois bem, se as condutas humanas submetidas a julgamento sdo assim tdo
varidveis, como julga-las humanamente, e nio s6 sistematicamente, atendendo
as singularidades de cada caso particular, se a lei é um “artificio”, uma “ficgdo”,
geral, abstrata, dirigida a todos indistintamente e, mais, partindo de conceitos
rigidos, como o conceito de “crime”, de “pena” etc.? Dito de outro modo: como
evitar que, a pretexto de julgar homens, julguemos fantasmas ou estere6tipos?

Na verdade, e paradoxalmente, a lei e o sistema, para ser igual, ha de ser
desigualmente aplicada in concreto, na medida em que, para ser verdadeiramente
igual, tenha de atender a inevitivel desigualdade dos casos, de sorte que, para tanto,
é necessdrio flexibilizar, crescentemente, os modos de atuagio do sistema penal
como um todo — em especial, o direito e processo penal ~ confiando-se ao juiz e a0
Ministério Piblico maior liberdade de decisdo das “lides” penais, permitindo-lhes,
dentro deum rol prefixado de possibilidades, optar por aquelamenosinjusta e menos
inadequada para o caso concreto. Porque, se € missdo da justica criminal “solucionar
conflitos”, nada mais razodvel do que se lhes oportunizar maior liberdade no de-
sempenho desta fungio. No caso brasileiro, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente poderia ser uma fonte inspiradora importante (Lei 8.069/1990).

Dai ser preocupante a recepgio de teorias que privilegiam a preservagio
do “sistema”, seja ele qual for, em prejuizo do “subsistema” (0 homem), pelo seu

cariter tecnocrata, acritico ¢ tendencialmente desumano. Assim, por exemplo, a

2. “Alilusio de seguranga juridica”. Do controle da violéncia & violéncia do controle penal. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 260.
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formulagio de Jakobs, que concebe a pena como simples afirmagao contrafatica
da validade da norma, em nome da estabilizagdo do sistema social.?

Porque o sistema néo constitui um estado final de elaboragio dogmitica,
mas um momento desta, n20 um fim em si mesmo, mas um meio, flexivel, provi-
sorio, aberto ao problema, que ndo se justifica por si mesmo, nem por sua coerén-
cia ou rigor l6gico, mas por seus resultados e fungdes,* de sorte que determinante

ha de ser sempre a questio de fato.

2. Limites estruturais da intervengao penal

Com pretender tal redefini¢io da resposta penal e comvistas aimplementar
um modelo de justiga restaurativa,® se quer responder, nos limites (estruturais) da
intervengio juridico-penal e intra-sistematicamente, 4 critica, procedente, de que
todo o sistema penal gira em torno da idéia de culpabilidade individual (pessoal),
desprezando por completo o ambiente ou o sistema social em que se insere, uma
vez que se culpam os individuos e se ignoram os sistemas, as estruturas sociais. Como
assinala Christie, no sistemna atual o fato decisivo é o delito, nio os desejos da viti-
ma, nio as caracteristicas individuais do culpado, nio as circunstancias particulares
da sociedade local, razio pela qual, ao excluir todos esses fatores, o sistema acaba
por inviabilizar multiplas opgées que deveriam ser tomadas em conta.® Enfim, e
como dizia Baratta, a pessoa € considerada pelo direito penal como uma varidvel
independente, € ndo como uma variivel dependente das situagdes.”

Quer-se responder, ademais, 4 objegiio, muito préxima da anterior, no

sentido de que a intervengao penal reifica (coisifica) o conflito e neutraliza a viti-

3. Com detalhe: Paulo Queiroz. Fungées do direito penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001.
4. Garcia-Pablos. Derecho penal. Madrid, 1995. p. 413.

5. Sobre o tema, ver: <www.restorativejustice.org>.

6. Los limites del dolor. México: Fondo de Cultura Econémica, 1984. p. 60-61.

7. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Fasciculos de Ciéncias Pe-
nais. Porto Alegre, 1993.
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ma. E que, de fato, a intervencio estereotipada do sistema penal tanto age sobre
a vitima como sobre o delinqiiente. Como observa Hulsman, no sistema penal
todos acabam sendo tratados da mesma maneira; supde-se que todas as vitimas
tém as mesmas rea¢des, as mesmas necessidades, pois néo se leva em conta as
pessoas em sua singularidade e, operando em abstrato, causa danos inclusive aque-
les que pretende proteger.? Dai se dizer que a vitima é um perdedor duplamente:
em primeiro lugar, perante o criminoso e, em segundo lugar, perante o Estado,
que lhe rouba o conflito, um todo que lhe ¢ levado a cabo por profissionais.’

Conclusivamente, se a intervencio penal implica, como regra, mera tec-
nizagdo dos conflitos, subtraindo-the toda a carga de dramaticidade e humani-
dade, além de importar em despolitizagio e descontextualizagio, € preciso bus-
car, na medida do possivel, re-politizd-lo, re-contextualizd-lo e re-humanizi-lo
segundo o sistema de valores e principios (garantias) da Constitui¢io Federal.
Cumpre reaproximar, enfim, o direito do homem, pois mais que a “verdade pro-
cessual”, importa a “verdade existencial”.

A seguir, far-se-4 referéncia a quatro casos paradigmaticos da inadequa-

¢do da resposta penal hoje cabivel.

3. Trés casos paradigmadticos

3.1 Casol

Clarice de tal, residente no Municipio de Ipira, Bahia, deliberou, em ra-
zdo dos maus-tratos sofridos e constantes ameagas de morte, matar seu compa-
nheiro, Luis José de tal. Para tanto, deu-lhe uma refeigio, acondicionada em
vasilha pldstica, composta de farinha e carne, sendo que, ao prepari-la, adicio-

nou-lhe uma colher de ché do veneno conhecido por “chumbinho”. Posterior-

8. Penas perdidas. Niter6i: Luam,1993. p. 83-84.
9. Christie. Op. cit., p. 126.
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mente, Luis José encontrou os seus filhos X, 7 anos, e Y, 12 anos, aos quais en-
tregou a marmita, a fim de que a levassem para casa, em razio de nio haver ser-
vigo naquele dia. Ocorreu que os menores, antes de chegarem a residéncia, co-
meram a refei¢do e, em conseqiiéncia, agonizaram até a morte. Presa numa
delegacia local, onde tentou suicidio, Clarice foi denunciada pelo Ministério
Publico Estadual pelo crime do art. 121, § 2.0, 111, ¢/c os arts. 61,11, £, e 73,
todos do CP, vale dizer homicidio doloso qualificado (crime hediondo), puni-
do com reclusio de 12 a 30 anos.

E que o Codigo Penal brasileiro, de 1940, consagrou, no particular, a teo-
ria da equivaléncia,' hoje minoritiria, segundo a qual é irrelevante que o dolo se
concretize em pessoa diversa da pretendida, uma vez que, sendo tipicamente equi-
valentes os resultados (matar o companheiro ou matar os fithos), o autor deve
responder por crime dnico, crime consumado. Dito mais claramente: quando, por
acidente ou erro no uso dos meios de execugio, o agente, em vez de atingir a pes-
soa que pretendia ofender, atinge pessoa diversa, responde como se tivesse prati-
cado o crime contra aquela (CP, art. 73), motivo pelo qual nio se consideram,
neste caso, as condi¢des ou qualidades da vitima, sendo a da pessoa contra quem
o agente queria praticar o crime (art. 20, § 3.°).

Deacordo com o Cédigo Penal, portanto, que se utiliza claramente de uma
ficgao, Clarice responderd por crime de homicidio consumado contra Luis José
(qualificado e hediondo, em razio do emprego de veneno) dolosamente, ainda

que, de fato, tivesse matado seus préprios filhos culposamente.

10. Essa teoria considera que o dolo s6 deve abranger o resultado tipico quanto aos elementos
determinantes de sua espécie: A quis matar uma pessoa (B) e realmente matou uma pessoa (C), de
sorte que o desvio do curso causal nio tem influéncia no dolo, devido 2 equivaléncia tipica dos
objetos, havendo, assim, homicidio consumado. J4 para a teoria da concregio (ou concretizagio),
o dolo pressupde sua concretizagio num determinado objeto, motivo pelo qual, se o agente atinge
pessoa diversa da pretendida, ndo age com dolo quanto 4 pessoa realmente atingida. Logo, se pre-
tendia matar B, vema atingir C, responde, segundo esta teoria, por homicidio tentado contraB e
homicidio culposo contra C, cf.: Roxin. Derecho penal. Madrid: Civitas, 1997.p. 492,
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3.2 Caso2

Marivaldo de tal, brasileiro, solteiro, servente de pedreiro, foi preso, pro-
cessado e condenado a 11 anos e 3 meses de reclusio pela pritica do crime de
atentado violento ao pudor (CP, art. 214, ¢/c o art. 224, 4, ¢ 226,11, do CP, c/c a
Le1 8.072/1990), visto ter abusado sexualmente do préprio filho, com quem ten-
tou fazer sexo anal, X, de 7 anos de idade 4 época dos fatos, 1997. Marivaldo

cumpre, desde entdo, pena na penitencidria Lemos Brito, em Salvador, Bahia.

3.3 Caso3

Lourdes de tal, flagrada por sua vizinha quando fazia sexo oral com sua
filha, Z, de dois anos, foi presa em “flagrante delito” por policiais; processada e
submetida a julgamento, foi condenada por “crime hediondo” (atentado violento
ao pudor) a cumprir pena de 7 anos € 6 meses de reclusio. Prestes a sair por meio
de livramento condicional, foi novamente flagrada, no interior do préprio presi-
dio, com droga ilicita, sendo autuada por trifico, motivo pelo qual, reincidente,

devera ser (possivelmente) condenada a mais 3 ou 4 anos de reclusio.

3.4 Caso4

“Eu estava imbuido da leitura do livrinho Dos delizos e das penas” — escreve
Voltaire — “quando soube que acabavam de enforcar, numa provincia, uma jovem
de dezoito anos, bela e bem-feita, que tinha talentos dteis e pertencia auma fami-
lia muito honesta. Ela era culpada de ter deixado que lhe fizessem um filho. A
vergonha, que € no sexo uma paixdo violenta, deu-lhe forga suficiente para voltar
a casa de seu pai e para esconder seu estado. Ela abandona o fitho, que € encontra-

do morto no dia seguinte; a mée € descoberta, condenada 4 forca e executada”."!

11. Comentdrios politicos. Sio Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 119-121.
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Formula Voltaire a seguinte questio: “serd que o fato de uma crianga mor-
rer torna absolutamente necessdrio matar a mée”?

Responde, entdo, nos seguintes termos: “Ela nio o matou; esperava que
algum transeunte tivesse piedade daquela criatura inocente; podia mesmo ter a
intengdo de ir reencontrar o filho e fazer com que lhe dessem a assisténcia neces-
sdria. Esse sentimento ¢ tdo natural que se deve presumi-lo no coragio de uma
mie. A lei € positiva contra a jovem da provincia de que estou falando; mas essa
lei ndo serd injusta, desumana e perniciosa? Injusta porque ndo distingue aquela
que mata o filho e aquela que o abandona; desumana porque fez perecer cruel-
mente uma infeliz a quem nfo se pode reprovar senio a fraqueza e a precipitagio
em esconder a sua desdita; perniciosa porque arrebata & sociedade uma cidadi
que devia dar stditos ao Estado, numa provincia onde as pessoas se queixam de
despovoamento. A caridade ainda ndo criou neste pais estabelecimentos onde os
filhosabandonados possam ser alimentados. Ali onde faltaa caridade, alei é sempre
cruel. Seria bem melhor prevenir esses infortinios, que sio bastante comuns, em
vez de simplesmente puni-los. A verdadeira jurisprudéncia consiste em impedir
os delitos, e ndo em punir com a morte um sexo frigil, quando é evidente que o
seu crime nfo se acompanhou de malicia e mortificou-lhe o coragio. Assegurai,
tanto quanto puderdes, uma ajuda a todo aquele que seja tentado a fazer o mal e
tereis menos motivos para punir”.

Que fazer em tais casos?

4. Para além da “filosofia do castigo”: em busca de uma
nova resposta penal

A missfio do direito penal é a missio de todo o direito: possibilitar a con-
vivéncia social, assegurar niveis minimamente tolerdveis de violéncia, resolver,
enfim, conflitos de interesses de modo pacifico, segundo normas e processo pre-

viamente conhecidos.
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Nio obstante seja esta a sua missdo, de cujos demais ramos somente se
distingue pelo maior rigor das sangdes que adota para fazer em face dos compor-
tamentos declarados criminosos, o direito penal, porque preso ainda, fortemen-
te, 3 idéia de retribuigdo, responde aos conflitos de forma sensivelmente menos
racional que os demais ramos. Nio sem razio, tem-se afirmado que a justiga cri-
minal “decide” conflitos, mas nio os “resolve”.

Se, por exemplo, ao conjuge traido ou insatisfeito com a vida conjugal, o
direito civil lhe coloca a disposigio a separagio, o divércio etc.; ao posseiro esbu-
lhado, areintegragio na posse; ao locador, a retomada do imével, diante do inadim-
plemento contratual, o mesmo ocorrendo no direito administrativo, em que, v.g.,
obras edificadas sem prévia licenga sio passiveis de embargo e demoligio; vei-
culos estacionados em lugar proibido sio multados, guinchados etc., no ambito
penal, porém, esta razoabilidade, isto €, esta preocupagio quanto 4 composigio
efetiva da lide — pensada no interesse dos protagonistas do drama criminal, viti-
ma, sociedade, réu — que lhe sdo submetidos 4 apreciagio, numa palavra, esta ade-
quagdo da sangdo a diversidade dos fatos concretamente postos, quase nunca se
verifica, ja que tudo tem uma resposta invaridvel: pena (notadamente a priséo)
ou, em carjter excepcional, medida de seguranga.

Pense-se nas hip6teses seguintes: aos pais que eventualmente maltratem
os filhos, segregando-os num cércere, nio raro lhes compromete a prépria subsis-
téncia; priva-os daqueles (e aqueles do convivio com os pais), estigmatizando-os
indelevelmente; aquele que sofreu desfalque patrimonial, pouco preocupa a re-
paragio do dano ou os interesses reais da vitima. O direito penal, enfim, longe de
resolver conflitos, atuando de modo contraproducente, acaba poragravi-lose criar
outros novos, pois disponibiliza uma resposta que nio interessa a ninguém: viti-
ma, sociedade e réu.

Ora, um direito penal orientado para prevengio de delitos (direito penal
funcionalista, ou seja, politicamente orientado), e ndo para retribuir por retribuir,

nio pode prescindir da idéia de compor os conflitos sob sua disciplina, de modo
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a superar as conseqiiéncias do delito, sempre e quando possivel fazé-lo. Em suma:
é preciso sancionar utilmente.

A pergunta que se impde ¢ a seguinte: encarcerar alguém numa prisio,
nestas condi¢bes, sem mais, serd uma resposta razodvel, socialmente adequada?

Certamente que nio. No Caso 2, entre outras razdes, pelas seguintes:

a) inicialmente, o sentenciado, desqualificado para o trabalho (servente
de pedreiro), ao sair da prisdo, além de se manter em tal condigo, terd contra si,
além disso, o estigma de haver passado pela experiéncia carceraria. Se, antes, ob-
ter emprego era dificil, agora mais ainda;

b) mantido na prisdo, as suas perversoes sexuais, muito provavelmente irdo
recrudescer mais ainda;

¢) os lagos (residuais) entre a crianga e o pai, ap6s mais de quatro anos de
desencontros, se dissipario enormemente;

d) sem o sustento do pai, as privagdes da crianga serdo ainda maiores;

e) uma vez solto, as possibilidades de o sentenciado reincidir serdo ainda
maiores, ante a dessocializagio decorrente da traumitica e negativa experiéncia
carceréria, em prejuizo, inclusive, dos fins de prevengio geral e especial;

f) é razodvel supor que no futuro venha a constituir nova familia e que atos
semelhantes se repitam.

Conclusio: a intervengio penal constitui um simples castigo, nada além
disso, isto €, uma s6 violéncia (a prisio) que se soma, inutilmente, a uma outra

violéncia (a agressio sexual).
5. O que se poderia, entdo, sugerir em tal caso?

Em verdade, esta situagio estd a exigir uma resposta bem diversa, algo que
seja realmente adequado (ou ndo inadequado) para o caso e que possa servir como
“soluciio do conflito”. Semelhante resposta, evidentemente, nio a pode oferecer

o sistema penal, em face de sua excessiva rigidez, mesmo porque tal fato é rotula-

Direito Penal 197




Paulo Queiroz

do legalmente como “crime hediondo” (Lei 8.072/1990); sujeito, pois, a uma sé-
rie de restri¢des. Encontramo-la, porém, no Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (Lei 8.069/1990), fortemente influenciado pelo principio da proporciona-
lidade, compreensivo da necessidade e adequagio da intervengio.

De fato, considerando que a crianga sexualmente agredida foi abandonada
pela mie com tenra idade e que, apesar do abuso que sofreu, manifesta afeto pelo
pai e este por ela, e que este ¢ alcodlatra (afirma, inclusive, que somente praticou o
fato porque estava embriagado), mais razodvel seria o seguinte, conforme previsio
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (em especial, arts. 101,112, 129 e 130):

a) colocag¢io do menor em familia substituta, inicialmente em caréter pro-
visério, permitindo, porém, ao pa, visiti-lo regularmente;

b) submeter ambos, pai e filho, a tratamento psicolégico regular (o paj,
inclusive, a tratamento psiquidtrico, se necessirio);

¢) inclusio em programa comunitario ou oficial de auxilio 4 familia e a
crianga;

d) inclusio (do pai) em programa oficial ou comunitirio de auxilio, orien-
tacdo e tratamento a alcodlatras;

e) orientagio, apoio e acompanhamento tempordrios de ambos;

f) matricula e freqiiéncia (do menor) em estabelecimento oficial de ensi-
no fundamental; g) etc.

A solugio adequada para o caso, portanto, nada tem a ver com pena ou
com medida de seguranca (esta ltima, inclusive, legalmente inadmissivel no
caso, visto que o sentenciado foiconsiderado penalmente responsével), pois cons-
tituem providéncias que devem ter em conta necessidades pedagogicas, prefe-
rindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comu-
nitarios (ECA, art. 100).

Para além disso, o Estado deve criar as condi¢bes sociais para que as pes-
soas nio sofram tais abusos ou, 20 menos, tenham a disposigio servigos pablicos

e agentes capazes de prestar a necessaria protegio e auxilio psicolégico, psiquii-
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trico, juridico etc. Numa palavra: urge trabalhar com o maximo de direitos so-
ciais/medidas assistenciais e de tratamento e como o minimo de direito penal.

Resposta semelhante poder-se-ia pensar quanto ao Caso 3.

Note-se, desde j4, que Lourdes é portadora de evidente déficit de sociali-
zagio, conforme se conclui da leitura do seu exame criminolé6gico, que a diagnos-
ticou como: “personalidade primitiva, com nivel mental baixo e conseqiiente
imaturidade intelectual e afetiva, que motivam os comportamentos regressivos
que emite e que demonstram a dificuldade de adaptagio ao meio social. Eviden-
cia baixo nivel de tolerincia as frustragdes, as quais reage com atitudes oposicio-
nistas e agressivas, manifestadas através de descargas emocionais intensas, que
refletem a dificuldade de controle sobre os impulsos. Em conseqiiéncia, o pro-
cesso de Inter-relagio social torna-se dificil, sobretudo quando adota atitudes de
supervalorizagio de si mesmo como uma forma de compensar o sentimento de
inferioridade que procura dissimular”.

E se Lourdes é uma pessoa com reconhecido déficit de socializagdo, pou-
co se lhe deveria exigir socialmente, afinal deve-se exigir mais de quem pode mais
e se exigir menos de quem pode menos, proporcionalmente. No entanto, na pra-
ticase d4, e sedeu, justamente, o contrario: exigimos e condenamos maximamente,
quando mais do que castigo, Lourdes carecia de ajuda, de compreensio, do per-
dio e, claro, de tratamento, mas nio precisaria, por certo, de crime nem de pena.

Nio bastasse isso, o castigo imposto a Lourdes se revelou politicamente
desastroso, pois, ao invés de “ressocializd-1a” e prevenir novos “crimes”, a inter-
vengio penal a dessocializou mais ainda, agudizando seu déficit de socializagio,
e, pior, a profissionalizou na criminalidade e a afastou, definitivamente, da sua
filha, e sua filha dela, cortando-lhes os lagos afetivos e maternais (residuais).

A propésito, tivesse essa histéria se passado numa familia de classe média
ou alta, outro seria o desfecho: certamente, a familia submeteria Lourdes a trata-
mento psicolégico/psiquiatrico, a sessbes de andlise ou semelhante, e, no maxi-

mo, lhe tiraria, proviséria ou definitivamente, a guarda da crianga. Assim, nio
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haveria policia, nem crime, nem pena, nem prisio, tudo nio passaria de um “pro-
blema de familia” ¢ resolvido em familia. Definitivamente, o direito penal é coisa
de pobres, de miserdveis.

Quanto aos Casos 1 ¢ 4, ante a sua significagio trigica, a resposta prin-
cipal seria, ndo o castigo, qualquer que fosse, mas a concessio do perdio judi-
cial; hipétese juridicamente impossivel no caso brasileiro, que s6 o admite se o
crime for culposo.

Naturalmente que as situagdes aqui utilizadas sdo um s6 exemplo das
multiplas possibilidades de redefini¢io dos modos de atuagio do direito e pro-
cesso penal, com vistas 4 implementacio de um direito penal funcional, ji que
diversas outras medidas podem e devem ser adotadas. Assim, por exemplo, a agdo
penal nos crimes contra o patriménio, a semelhanga dos crimes contra a liberda-
de sexual, deveria ser, como regra, de iniciativa privada (furto, dano, estelionato
etc.) e s6 excepcionalmente de agio piblica condicionada (roubo simples, por
exemplo) ou incondicionada (e.g., roubo com violéncia grave ou morte).

A pena, o castigo, s6 deverd ter lugar quando for absolutamente insubsti-
tuivel e sobre isso decidird o juiz, que hd de ser, de certo modo, o legislador no
caso concreto, mesmo porque a interpretagdo do direito penal hd de partir, neces-
sariamente, das fungdes politico-criminais assinaladas 4 pena. Com efeito, jd hd
algum tempo expressées como “o juiz € a boca da lei” ou 0 “juiz € um escravo da
lei” perderam todo o sentido, pois interpretar €, em verdade, argumentar, correta-
mente, num sistema aberto (Arthur Kaufmann) e, se multiplas sdo as possibili-
dades de argumentar, maltiplas também hao de ser as possibilidades de interpre-
tar corretamente. Dai dizer Lenio Streck, com toda razio, que rigorosamente nio
existem julgamentos de acordo com a lei ou em desacordo com ela, porque o tex-
to normativo nio contém imediatamente a norma (Miiller), a qual é construida
pelo intérprete no decorrer do processo de concretizagio do direito, de sorte que,
quando o juiz profere um julgamento considerado contririo 4 lei, na realidade

estd proferindo um julgamento contra o que a doutrina e a jurisprudéncia estabe-
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lecem como arbitréirio. Conclui, entéo, Lenio, que “é necessdrio ter em conta que
o direito deve ser entendido como uma pritica dos homens que se expressa em
um discurso que é mais que palavras, ¢ também comportamentos, simbolos, co-
nhecimentos, expressados (sempre) na e pela linguagem. Eo que a lei manda, mas
também o que os juizes interpretam, os advogados argumentam, as partes decla-
ram, os tedricos produzem, os legisladores criticam. E, enfim, um discurso cons-
titutivo, uma vez que designa/atribui significado a fatos e palavras”."> A interpre-
tago, portanto, é um complexo ato de criagio e nio um simples ato de contem-
plagdo da vontade da lei ou do legislador, como se imaginou no passado.

Por conseguinte, o juiz que supde tomar seus critérios de decisdo unica-
mente da lei é vitima de um fatal engano, pois (inconscientemente) permanece
dependente dele mesmo, quando, em realidade, s6 o juiz que tenha plena cons-
ciéncia de que sua pessoa se co-implica no processo interpretativo pode ser ver-
dadeiramente independente.”® E se isso é vilido para a interpretagio em geral e
para as situagdes “normais”, tal vale, com maior for¢a de razoes, para a interpreta-
¢do no Ambito do direito penal, em que, a superprodugio de leis penais sem o
menor critério, editadas, nio raro, para criar uma sé impressio — e uma falsa im-
pressio— de seguranga juridica (leis puramente simbélicas e grandemente dema-
gogicas), se soma uma linguagem freqiientemente confusa e imprecisa, tipos de
contetido vago, ja nio bastasse o fato de a interpretagio e a aplicagdo das normas
competir a 6rgios que atuam independentemente, sem nenhuma coordenagio
entre si e com grande margem de discricionariedade: Policia, Orgaos da Execu-
¢io Penal, Ministério Pablico, Judicidrio etc. Aqui, mais do que em qualquer outro
campo do direito, a interpretagio e a aplicagio das normas juridicas ocorrem de

forma arbitrariamente seletiva e criadora de crimes e criminosos.

12. Hermenéutica juridica em crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.p.210-211.

13. Arthur Kaufmann. “Panordmica historica de los problemas de la filosofia del derecho”. E/
pensamento juridico contemporaneo. Editorial Debate, 1992.p. 130.
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6. Conclusio

Em todos os casos aqui citados, a intervengio penal revela-se claramente
inadequada, porque constitutiva de simples castigo, que nada resolve; antes, agu-
diza um processo de exclusdo e marginalizagio social, pois trabalha com falsas
imagens da realidade e acaba por coisificar o conflito; desumanizando-o, enfim,
em nome de um sistema que, embora abstratamente possa parecer coerente e jus-
to; concretamente se autodeslegitima, por encerrar uma resposta maquinal a um
problema demasiadamente humano, e para o qual desserve, simplesmente por-
que nio se destina a mdquinas, mas a homens; e 0 homem, e nio o sistema ou a

lei, ha de ser sempre a medida de todas as coisas (Protdgoras)!
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Sumirio: 1. Consideragdesintrodutérias—2. A legalidade do direito penal
substancial: 2.1 O problema da parte geral no Estatuto; 2.2 Um exem-
plar vulnus ao principio da legalidade: a tipicidade dos crimes sobre os
quais a Corte exercita a jurisdi¢do — 3. O art. 25 do Estatuto: uma norma
para virios institutos — 4. A legalidade processual e a autonomia do juiz.

Resumo: O texto trata do Estatuto do Tribunal Penal Internacional sob o
angulo do principio da legalidade, especialmente nas vertentes da taxatividade e
determinacio. Sio destacadas as dificuldades préprias a sua observincia no m-
bito do direito penal internacional, dados os compromissos politicos envolvidos
na elaboragio de tratados internacionais. Em diversas oportunidades, o manda-
do de taxatividade-determinagio nio foi atendido na redagio do Estatuto como,
por exemplo, na delimita¢io das hipteses de autoria e participagdo e na descri-
¢d0 dos crimes contra a humanidade e de guerra. O desatendimento ao principio
da legalidade conduz a uma ampliagio insustentavel da discricionariedade judi-
cial e a uma maculagio dos principios basicos do processo penal, colocando o

Estatuto em confronto com os cinones do Estado de Direito.

* Texto da palestra proferida no 9.° Seminario Internacional do Instituto Brasileiro de Cién-
cias Criminais, Sdo Paulo, out. 2003. Tradugio de Heloisa Estellita (Doutoranda em Direito Pe-
nal pela Universidade de Sao Paulo e Coordenadora-Chefe de Internet do IBCCRIM).
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principio da legalidade; principio da taxatividade-determinagio; principio da

legalidade e processo penal.

1. Considerag¢oes introdutérias

Discutir a legalidade no ambito do Estatuto do Tribunal Penal Interna-
cional (adiante, TPI) implica nio s6 o reconhecimento das dificuldades de uni-
formizar sistemas diversos, mas também no reconhecimento de problemas de sua
versio em vérias linguas de modo a tornar efetivamente homogénea a compreen-
sio das disposi¢bes penais ali contidas.

Basta pensar, por exemplo, no principio nullum crimen sine lege, discipli-
nado no art. 22 do Estatuto do TPI. Na realidade, um critério hermenéutico es-
sencial, relativamente ao disposto no § 2! da supracitada norma, é fornecido pelo
dado segundo o qual, entre os paises aderentes, hd alguns que nio prevéem no seu
direito interno a proibigio de analogia ou a prevéem em medida um tanto diversa
da dos Estados que se inspiram na estrita legalidade; em outros, nio é sequer pre-
vista a interpretacdo mais favorivel ao acusado.

No § 1 do art. 12, esté previsto o principio da irretroatividade, mas ndo
o da reserva de lei; além disso, a prépria referéncia aos crimes “sobre os quais o
Tribunal tem jurisdigdo” suscita perplexidades. Seria certamente mais correto

referir-se a0 ato que pode criar ou modificar os crimes previstos no Estatuto, 20

1. Oart.22 do Estatuto prescreve: “1. Uma pessoa nio serd penalmente responsével nos termos
do presente Estatuto se 2 conduta em questio nio constitufa, no momento em que se verificou,
um crime sobre o qual 2 Corte tem jurisdiggo.

2.A definigio dos crimes é interpretada taxativamente e no pode ser estendida por analogia. Em
caso de diivida, deve ser interpretada a favor da pessoa que é objeto de uma investigagio, de uma
agio penal ou de uma condenagio.

3. O presente artigo nio impede que um comportamento seja qualificado como crime segundo o
direito internacional, independentemente do quanto disposto no presente Estatuto”.
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invés de aos crimes sobre os quais o Tribunal tem jurisdigdo, representando, esta
Gltima, uma locugio claramente processual. O Tribunal, de fato, como veremos,
tem uma grande discricionariedade na defini¢do das condutas, sendo que uma
referéncia marcadamente substancial talvez tivesse conseguido exprimir me-
lhor a idéia de que as disposi¢des penais do Estatuto representam (ou, ao me-
nos, deveriam representar) as exigéncias da comunidade internacional, deven-
do, necessariamente, referir-se a atos desta natureza.

Um agravamento das dificuldades ligadas a uma correta acepgio do prin-
cipio da legalidade deriva, ainda, da norma inserida no art. 21, que cataloga o di-
reito aplicdvel. Menciona-se, naturalmente, em primeiro lugar, a aplicabilidade
das normas do Estatuto, dos elementos dos crimes e das normas de processo e
prova nele contidas (§ 1, letra a), mas também, em segundo lugar, faz-se referén-
cia 2 aplicabilidade, “quando apropriada”, dos “tratados aplicéveis” e dos princi-
pios e normas de direito internacional, incluindo os principios consolidados pelo
direito internacional dos conflitos armados (§ 1, letra 4). Na auséncia destes
referenciais, e, talvez, com o fim de buscar o consenso entre os Estados, deixou-se
espaco para a aplicagdo do direito interno (§ 1, letra ¢), para a aplicagio do direito
dos precedentes (§ 2) e, enfim — admirével propésito —, para exaltar o papel dos
direitos humanos (§ 3).

Segundo respeitivel doutrina, diante dos poucos principios de direito
penal presentes no Estatuto foi acolhida a “referéncia aos principios de direito
nacional, cujo desenvolvimento representa um desafio para a comparagio no

ambito penalistico”.?

2. Nesse sentido, Eser, “Verso una Corte penale internazionale: nascita e fondamenti dello
Statuto di Roma”, Ind. pen., 2002, p. 279 et seq., especialmente p. 299 (Trad. it. a cura di Fronza-
Picotti) que sublinha, ainda, como a referéncia seja somente ao direito penal do autor, mas nao
também da vitima. “A este prop6sito, é evidente mais uma vez, que é necessario um melhora-
mento da posigio da vitima, também em outros pontos do Estatuto, ndo tendo sido ainda de-
senvolvida em nivel internacional.”
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Na verdade, no 4mbito penalistico internacional, é dificil encontrar um
ponto de equilibrio, e ndo s6 na comparagio. Basta pensar que em Roma nio se
chegou a um acordo para definir os crimes de agressio, com todos os delegados
presentes, foi necessario remeter o exercicio da competéncia do Tribunal até a
adogdo de uma disposi¢io, na dicgdo dos arts. 121 e 123, que defina o crime de
agressio ¢ estabelega ulteriores condigdes para o exercicio da jurisdi¢io em tais
casos (art. 5, § 2). “Se” e “quando” se possa esperar tal defini¢io ou “se” e “quando”
se conseguird realizd-la, nio se pode hoje prever.®

Do mesmo modo, foi sublinhado que o momento de crise da legalidade,
em parte justificado pelas sempre maiores dificuldades oriundas da complexida-
de dos fenomenos criminosos, freqiicntemente de dificil delimitagdo em dispo-
sighes incriminadoras taxativas, ou por questdes de politica criminal ainda inso-
liveis que fazem o contetido das normas juridicas carecer de uma ratio univoca;
freqiientemente, a vagueza da disposigao é devida a uma opgio licida do préprio
legislador, que remete ao intérprete no caso concreto, ou seja, a0 juiz, a individua-
¢ao do exato significado da prépria disposigio.

Também por este motivo, podera ser de dificil aplicabilidade a norma do
art. 21, § 2, do Estatuto, ali onde prevé a possibilidade, para o Tribunal, se bem
que em via subordinada, de “aplicar os principios e normas de direito como inter-
pretados nas suas decisoes precedentes”. De um lado, tal norma poderia ser en-
tendida no sentido do reconhecimento da jurisprudéncia como “fonte subsidid-
ria” e poderia colocar em evidéncia o papel criativo ao qual é chamado o magis-
trado, o qual estd incumbido ndo sé de extrapolar o significado da disposi¢io a
aplicar, mas, em realidade, de criar 2 norma do caso concreto.

Na verdade, do ponto de vista da legalidade penal, a inica conquista do

Estatuto do Tribunal - enquanto aprovado na via convencional e, portanto, sujei-

3. Sobre o assunto Eser, “Verso una Corte penale internazionale...”, cit., p. 290.

4. Sobre oassuntocf.: Caianiello-Fronza. “Il principio dilegalita nellostatutodella Cortepenale
internazionale”. Ind. pen., 2002, p. 307 et seq., especialmente p. 318.
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to aos procedimentos parlamentares de ratificagdo no direito interno e destinado
a ser aplicado somente para o futuro — ¢ aquela de nao mais estar sujeito aquela
censura ligadaaos aspectos de irretroatividade, que representarama principal fonte
de reservas desde Nuremberg até os Tribunais ad hoc.’

Em outros termos, a existéncia de um problema de respeito ao principio
da legalidade com referéncia as obrigagbes internacionais é j& um dado compro-
vado. Respeitivel doutrina, porém, oportunamente coloca em destaque o dado
segundo o qual os requisitos do principio de legalidade criam um obsticulo a
validade e 2 aplicagdo do direito penal internacional. A incerteza quanto ao direi-
to aplicdvel, soma-se somente a incerteza relativa ao contetido do direito penal
internacional. Neste Gltimo hd, conseqiientemente, uma dificuldade de fundo
relativamente & presungio ou suposigio de que as prescrigoes de direito penal
internacional sejam conhecidas, ou de que poderiam ser conhecidas por uma pessoa
de comum bom senso e de conhecimento médio, em qualquer pais do mundo. Se
se supera este obsticulo de saida, deve ser enfrentado, a seguir, aquele relativo a

taxatividade das prescrigbes normativas.®

5. Sobre o assunto cf.: Manacorda. I/ metodo comparato e la giurisprudenza dei tribunali penali
internazionali,cit.,p.779 et seq.,especialmente p. 795 etseq. O autor evidencia, entre outras coisas,
como as reservas sobre a legalidade nascem ja da andlise concreta da praxis jurisprudencial dos
Estatutos do ICTY e do ICTR. Fala-se de uma técnica redacional inconseqiiente: “Dentro de
certos limites sio delimitadas as nogdes de crimes contra a humanidade, genocidio e crimes de
guerra, tomando-as essencialmente das convengdes preexistentes e da jurisprudéncia dos Tribu-
nais Penais Militares. Todavia dos concretos atos que irdio integrar as fa¢¢ispecie (exemplo, no cri-
me de genocidio: homicidio, lesdo grave a integridade fisica; medidas dirigidas aimpedir o nasci-
mentode membros do grupo; transferéncia forgada de menores de um grupoa outroetc.) é deter-
minado somente o nomen juris, enquanto nio resultam de fato determinados os elementos
constitutivos da faztispecie. Trata-se de uma técnica de redagdo que ultrapassa até mesmo o esque-
ma da norma penal em branco: nio s6 carece o Estatuto da individuaggo do actus reus, como nio
estdo sequer determinadas as sangdes correlatas ao cometimento de tais crimes. E, de fato, limita-
se aprever que somente poderdoser aplicadas penas detentivas, para cujas condi¢des a Camara de
primeira instincia atém-se aos limites gerais das penas detentivas aplicadas nos tribunais da ex-

Tugoslévia” (art. 24 do Estatuto ICTY) e de Ruanda (art. 23 do Estatuto ICTR) (p. 796-797).

6. Bassiouni. Le fonti e il contenuto del diritto penale internazionale. Un quadro teorico. Milano,
1999. p. 63. Que a experiéncia do Estatuto do TPI seja mais atenta aos cinones propriamente
penais, relativamente is experiéncias precedentes das Cortes @ hoc € sublinhado por: Manacorda.
1l metodo comparato e la giurisprudenza..., cit., p. 799.
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2. Alegalidade do direito penal substancial

Ao enfrentar o problema da legalidade com referéncia ao direito penal
substancial no Estatuto do Tribunal, duas normas contidas no Capitulo ITI (“Prin-
cipios gerais do direito penal”) sio fundamentais: arts. 22 a 33, e em particular os
arts. 22 a 25. O principio de legalidade das penas, em verdade, padece, como ve-
remos, da escassez de referéncias: o art. 77 prevé, de fato, “somente” a reclusao por
um periodo de tempo determinado ndo superior a0 miximo de trinta anos (...) ¢
a prisdo perpétua. Nada mais.

Na verdade, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional parece represen-
tar um hibrido entre exigéncias de Realpolitik e afirmagio dos principios de jus-
tica. De um lado, quer oferecer as garantias do direito penal substancial, expres-
sbes de uma concepgio de tipo iluminista liberal; de outro, nio pode fundar-se
exclusivamente sobre elas, mas deve ter em conta as particularidades das instin-
cias politicas que caracterizam as relagbes entre os Estados.

Se isto € verdade, pode-se dizer, entdo, que o direito penal internacional
representa algo diverso do direito penal, jd que a problemitica inerente 4 dinimi-~
ca das relagdes internacionais faz com que os institutos de direito penal cedam as
exigéncias contingenciais. Disso resulta uma heterogeneidade das fontes que
impede, em verdade, o respeito aos componentes da legalidade, como a reserva
de lei, a determinagio e a taxatividade dos tipos penais, a irretroatividade € a proi-
bigio de analogia.

De outro lado, toda vez em que uma dada categoria de crimes contém uma
dimensio politica ouideolégica mais evidente, menor é o nimero de normas penais
que figuram nos instrumentos apliciveis, e aquelas existentes sio, no mais das vezes,
implicitas ou vagas. E o caso da “agressio”, por exemplo: quanto menor a dimen-
sao politica ou ideologica que caracteriza uma dada categoria de crimes, maior é
o nimero de disposi¢bes penais que podem ser encontradas, e é provivel que se-

jam formuladas de modo explicito e com especificidade. Este €, por exemplo, o
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caso do trafico internacional de entorpecentes.” A luz destas consideragdes, é ine-
gével que as fattispecie das quais se ocupa o Tribunal tém, muito freqiientemente,
as caracteristicas do primeiro grupo.

Na verdade, a determinagio/taxatividade, no interior do principio da le-
galidade, contribui ao alcance de uma duplice ordem de escopos estreitamente
ligados entre si: certeza das normas e limitagio do arbitrio judicial, como jd foi
claramente indicado por Gaetano Filangieri.? E isto implica, de um lado, o dever
da formulagao clara e precisa das fattispecie, realizadas no ato da produgio da norma;
de outro, o empenho em estabelecer condigoes para que sejam eliminadas exces-
sivas oscilagbes interpretativas por parte do juiz, com a conseqiiéncia de regular
de maneira mais rigida sua atividade hermenéutica, até o ponto da proibigio de
analogia. Ao invés disso, na falta do cumprimento dos requisitos da determina-
¢do, a previsio de tal proibigio se reduz a uma férmula vazia. E parece ser este o
caso do art. 22, § 2, do Estatuto.

A determinagio/taxatividade representa, entdo, um aspecto de nio pouca
importancia na relagio entre autoridade e individuo; quando ela se atenua, o
ordenamento testemunha um escasso respeito pela liberdade individual, j que
nao se dd ao individuo condi¢des de orientar-se com plena consciéncia na esco-
tha de uma conduta. De fato, a determinagio/taxatividade responde a uma exi-
géncia de precisio e, portanto, de certeza na previsio do preceito — mas também
da san¢io penal - tendo em consideracio os bens que estao em jogo nas relagdes
de direito penal. Coloque-se, além disso, em justa evidéncia um dado fundamen-
tal, que, todavia, nem sempre foi devidamente evidenciado: qual seja, o de que o
principio de determinagio/taxatividade deve informar todos os setores do siste-
ma penal, sendo dotado de relevincia também em termos processuais; muito

embora ele assuma formas diferenciadas segundo se trate de descrever fatos, fi-

7. Bassiouni. Le fonti e il contenuto del diritto penale internazionale, cit., p. 89.

8. Filangieri. Scienza della legislazione (1784), 111, XIX, X, cit., p. 176.
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guras da parte geral ou sang¢des. Em todo caso, a sua funcionalidade relativamen-
te & defesa da liberdade exige que seja atendido para além do setor das normas
incriminadoras, s quais, freqilentemente, vem exclusivamente limitado; ele d4
vida a um dado fundamental de referéncia, com base no qual todas as partes do
sistema sdo avaliadas.’

Indubitavelmente, ndo se podem desconhecer as nio simples dificulda-
des de ordem, /ato sensu, politicas que caracterizam as relagdes entre Estados em
uma matéria tio delicada como a tratada no Estatuto da Corte, e que se traduzem
nas variedades e na complexidade das fontes de direito penal internacional.
Emblemitico, a propdsito, € o exame dos 274 instrumentos internacionais e da
linguagem neles empregada na definigio das figuras de crime, assim como de
outros elementos de relevo do ponto de vista da normativa penal, nos quais res-
tam desatendidas exigéncias de precisio em uma medida notavelmente maior do
que aquela que se verifica em muitos Cédigos Penais Nacionais. Esta diferenca
pode ser devida 2 perspectiva de que, dado que o direito penal internacional de-
veri ser transposto para o ordenamento nacional, através das leis nacionais que
lhe dardo execugio, as normas de direito penal internacional devem ser somente
declarativas e podem tolerar um certo grau de indeterminagio; o que poderia, por
outro lado, entrar em confronto com o requisito de especificidade dos principios
de legalidade, reconhecidos na maior parte dos sistemas juridicos. Mas o fato de
que os Estados devam recepcionar as prescrigdes de direito penal internacional
no proéprio direito penal interno nio justifica a auséncia de rigor que se verifica

nos textos de direito penal internacional.’’

9. Permita-se a remissdo ao nosso La promessa non mantenuta’. Ruolo e prospettive del prin-
cipio di determinatezza/tassativiti nel sistema penale italiano. Napoli, 2001. passim. Sobre o
tema, para uma perspectiva mais ampla: Beling. “Il significato del principio ‘nulla poena sine
lege poenali’ nella determinazione dei concetti fondamentali del diritto penale”. Giust. pen.,
1931, p. 319 et seq.

10. Bassiouni. Lefonti e il contenuto del diritto penale internazionale..., cit., p. 56.

210 RBCCRIM 47 - 2004




O Tribunal Penal Internacional

Em outras palavras, o ensinamento de Montesquieu da divisio de poderes,
que di fundamento ao principio de legalidade-determinagio, essencial ao Estado
de Direito'' e, portanto, 2 democracia, longe de poder ser sacrificado para satisfazer
verdadeiras ou presumidas necessidades supranacionais, é essencial, especialmente
se se considera sua acentuada funcionalidade com respeito aos direitos fundamen-
tais dos individuos. Pense-se que a pena é uma das intervengdes que mais incide
sobre a liberdade e personalidade individuais, portanto a legitimagdo para decidir
acerca das condigdes de sua aplicagio pode residir tdo-somente em instituigdes que
representam a vontade popular, como os Parlamentos e Assembléias internacio-
nais, que devem dar cabo de tal fungio através das leis. Em particular, a0 juiz estd
reservada somente a tarefa de aplicagio da lei, e sob o perfil funcional este principio
tende a reduzir o espago de manobra do juiz a favor do legislador.

Ao da separagio dos poderes, um outro fundamento de Teoria do Estado
se soma: a exigéncia da supremacia da lei, do vinculo 4 lei, formulada em via geral
e abstrata, das atividades do Poder Executivo e Judiciario.'? Trata-se, com efeito,
de garantir ambitos de liberdade seja, em geral, contra intromissdes indevidas na
vida individual por parte da autoridade estatal e supranacional, seja, em parti-
cular, contra aplicagbes jurisprudenciais arbitririas.”® E isto, evidentemente, de-
termina que se tome particular cuidado com a linguagem a ser adotada na reda-
¢do das leis, em geral, e das normas penais, em particular.

Segundo o recorrente ensinamento iluminista,' determinagfo e, por-

tanto, certeza da fattispecie exigem que as normas sejam enunciadas utilizan-

11. Segundo Bassiouni, Lefontieilcontenutodeldiritto penaleinternazionale...,cit.,p.57,nocaso
em que o direito penal internacional seja aplicado através de um sistema de execugio direta, deve
elesatisfazer os mesmos niveis de especificidade dos principios gerais do direito penal, reconheci-
dos nos maiores sistemas de justi¢a penal do mundo.

12. Schreiber. Gesetz und Richter. Zur geschichtlichen Entwicklung des Satzes nullum crimen
nulla poena sine lege. Frankfurt am Main, 1976. p. 217.

13. Sobre o assunto cf.: Bricola. “Legalita e crisi: I'art.25, commi 2.° € 3.9, della Costituzione
rivisitati alla fine degli anni 70”. Quest. crim., 1980, p. 182 et seq., especialmente p. 184-185.

14. Beccaria. De’delittie delle pene, cit., § V, p. 13-14.
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do a linguagem do cidaddo comum e nio segundo as peculiares locugGes de
uma teoria ou de uma particular 4rea profissional; ou seja, devem ser enun-
ciadas com palavras claras, facilmente compreensiveis por grande nimero de
sujeitos que as devem obedecer' e, igualmente, a fim de satisfazer as exigén-
cias de comunicagio postas pelo processo penal.’® As normas, em sintese, nao
devem constituir um simples ~ mas substancial, em termos de poder — patri-
mébnio dos técnicos.!”

A determinagio/taxatividade serve, ainda, para satisfazer, de qualquer for-
ma, uma outra exigéncia essencial na seara penal: a igualdade. E evidente, de fato,
que, relativamente a uma norma redigida com clareza e precisio, o procedimento
interpretativo de adequagiio ao caso concreto serd mais simples e univoco e, conse-
qilentemente, muito mais baixo sers o risco de desigualdade. Quando a verificagio
da tipicidade do fato mostra-se dificultosa em virtude da indeterminagdo da nor-
ma, € mais alto o risco de desigualdade no tratamento em virtude da falta de um
parimetro confidvel de avaliagio dos fatos concretos.'®

Sem divida, 2 primeira vista, a norma inserida no § 1 do art. 25 do Esta-
tuto do TPI pareceria exprimir garantia quando afirma que “a Corte terd jurisdi-
¢do sobre as pessoas fisicas" em conformidade com este Estatuto”. Nio se olvide, to-
davia, que em nivel internacional nio estd acalmada a dialética entre os defenso-

res do ius cogens e os do positivismo juridico. Assim, enquanto o jus cogens ressen-

15. Cf.,apropésito: Scarpelli. “Semantica giuridica”. Nss. D. I Torino, 1969. XVI, p. 996; v. so-
bre o tema, ainda: Pagliaro. “Testo e interpretazione nel diritto penale”. Riw. it. dir. proc. pen., p.
434 et seq., 2000, com ulterior ¢ ampla bibliografia.

16. Hassemer. “Sozialwissenschaftlich orientierte Rechtsanwendung im Strafrecht”. Aa. Vv,
Sozialwissenschaften im Strafrecht, a cura di W. Hassemer. Darmstadt, 1984.p. 17 et seq.

17. Sobre o tema da doutrina da legislagio, fundamental Noll, Gesetzgebungslehre, Reinbek bei
Hamburg, 1973, passim; v.ainda 4. Vv., Lezioni di tecnica legislativa, a cura di S. Bartole. Padova,
1988, passim.

18. Sobre o tema j4 Nuvolone, Il principio dilegalita e il principio di difesa sociale, in Sc. pos.
1956, 241.

19. Grifo nosso.
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te-se das diferengas de valores, filosofias, objetivos e estratégias daqueles que afir-
mam a existéncia da norma em uma dada situagio e sua aplicabilidade a uma
particular hipétese de relevo juridico, o problema do positivismo normativo tor-
na-se mais evidente no caso de uma lacuna do direito positivo diante de uma in-
justica evidente e palpéavel, como sucede com respeito aos “crimes contra a huma-
nidade”, no Estatuto do Tribunal militar internacional na Carta de Londres de
08.08.1945. Os fautores do direito natural sustentam que o 7us cogens é baseado
em um mais elevado valor juridico a ser observado perseguindo os autores do cri-
me, enquanto os defensores do positivismo juridico argumentam que deveria
prevalecer um principio diverso, cujos valores € escopos tém, a0 menos teorica-
mente, a mesma dignidade, ou seja, o principio da legalidade — nullum crimen sine
Jege. Uma abordagem eticamente neutra é impossivel, dai a Ginica solugao pritica
ser a codificagio do direito penal internacional ®°

A solugao proposta é indubitavelmente estimulante, mas é ponto firme o de
que o emprego do instrumento penal ndo pode prescindir de “notas” de codificagio
que respeitem os principios acima delineados. Uma codificagio deveria traduzir-se
em fattispecie determinadas e representar, assim, um conceito teérico acolhido em
resposta a grandes premissas ideais, relativas aos fundamentos do Estado de Direi-
to que mantém, ainda, intactos seu valor e atualidade; além disso, é bom insistir, j4
em nivel nacional, raramente as previsoes de crime e, mais em geral, as normas que
redundam em 6nus para a liberdade individual estdo em conformidade com as exi-

géndias de determinagio ¢ taxatividade,” como é confirmado por transgressoes fre-

20. Bassiouni. Le fonti e il contenuto del diritto penale internazionale..., cit.,p. 74.

21. Cf sobre o tema: Bricola. “Teoriagenerale delreato”. Nss. D. I Torino, 1973. XIX, p. 46. Nio
sem raziio, a propésito da determinagio das normas penais, fala-se como que de uma “utopia do
estado de direito”, assim: Schmidhiuser. “Strafgesetzliche Bestimmitheit: eine rechtsstaatliche
Utopie”. Gedaechtnisschrift fuer Wolfgang Martens. Berlin-New York, 1987. p. 231; Cf. também:
Schiinemann. Nulla poena sine lege? Rechtsthoretische und verfassungsrechtliche Implikationen der
Rechtsgewinnung im Strafrecht. Berlin-New York, 1978. p. 6; Schroth. “Prizision im Strafrecht.
Zur Deutung des Bestimmtheitsgebots”. Aa. Vv., Rechtskultur als Sprachkultur, a cura di G.
Grewendorf. Frankfurta.M., 1992. p. 93 et seq.

Direito Penal 213




Sergio Moccia

qiientes e recentes ao principio da legalidade: ja estd em agéo, de longa data, um

evidente processo no qual o direito penal torna-se sempre menos claro.”
Quando, pois, a “pés-modernidade” reclama formas de controle penal

mais “flexiveis”, mais “dinimicas”, até para os fins de uma “simplificagdo” pro-

cessual,?

o principio de determinagio — juntamente com outros principios do
Estado de Direito, como a responsabilidade, ofensividade, materialidade,
fragmentariedade, subsidiariedade — vem a ser ulteriormente sacrificado. E
possivel, de fato, sustentar que o acentuado desatendimento a este principio
representa, pelas suas implica¢des, o exemplo mais evidente da perda de valor
daquelas idéias-guia que estio na base do direito penal de derivagio iluminista,
como a tutela da liberdade e dignidade do homem.

Em substéncia, as exigéncias da “pés-modernidade”, como o fim do
historicismo, determinaram a perda da idéia de fundamento,?* que provocou a
adogio de canones “débeis” de compreensio e de interpretagio da realidade,
com o recurso, na experiéncia juridica, a 16gicas miopes, de imediatismo. Mas
estas ndo se adaptam a “forga”, 4 substancia, dos direitos fundamentais, os quais
estio normalmente em discussio no 4mbito do controle penal. Nesta matéria,
h4 necessidade de regras “fortes”, de “fundamentos” e, portanto, de sistema, de

principios.?

22. Naucke. Uber Generalklauseln und Rechtsanwendung im Strafrecht. Tiibingen, 1973.p. 26; para
uma convincente analise sobre a mais ampla crise dalegalidade cf.: Fiandaca. “La legalita penale
negli equilibri del sistema politico costituzionale”. 4a. Vu., Legalita e giurisdizione. Legaranzie penali
tra incertezze del presente ed ipotesi del futuro. Padova, 2001. p. 43 et seq.

23. Cf.sobre o tema: Albrecht. “Formalisierung versus Flexibilisierung: Strafrecht quo vadis?”.
Aa.Vv., Vom Guten, das noch stets das Bése schafft,a cura di L.Bollinger e R. Lautmann. Frankfurt
a.M.,1993.p. 255 et seq.

24. Sobre este ponto v.: Vattimo. La fine della modernita. 3. ed. Milano, 1999. p. 9 et seq.; mais
geral: Lyotard. La condizione postmoderna. Milano, 1990. passim; para uma perspectiva jusfiloséfica:
Arth. Kaufmann, “Die Rechtsphilosophie”. Der Nach-Neuzeit. Heidelberg, 1990. passim.

25. Parauma firme, argumentada, convocagio ao significado essencial dos principios de direito
penal v.: Palazzo. Introduzione ai principi del diritto penale. Torino, 1999. p. 4 et seq. € passim.

214 RBCCRIM 47 - 2004




O Tribunal Penal Internacional

Exatamente o contririo de uma legislagio casual, ocasional, contradité-
ria, orientada a verdadeiras ou presumidas emergéncias, precursora da perda de
garantias e eficiéncia, que flagelou o direito interno, e que sempre caracterizou a
penalidade internacional.

Enfim, ainda com relagio aos arts. 23% e 77 do Estatuto, em termos de
legalidade da pena e de concreta aplicagdo da sangio, valem as regras da determi-
nagio/taxatividade. E evidente, de fato, que a presenca de margens de manobra
excessivamente amplas nio pode ser acolhida, enquanto o principio de responsa-
bilidade pessoal e a previsio de confidveis pardmetros de cominagio tutelam em
via direta a liberdade e personalidade do individuo. Naturalmente, neste contex-
to também a determinagio de firmes limites maximo e minimo tem uma impor-
tdncia notdvel para o fim de uma correta e aceitivel medida da pena. E, também

neste caso, as regras estatutdrias deixaram a desejar.

2.1 O problema da parte geral no Estatuto

Como é notorio, a parte geral representa, talvez, a expressio mais signifi-
cativa da elaboragio dogmaitico-sistemdtica, entendida ndo no adulterado senti-
do de mero exercicio tecnicistico, mas como rigorosa disciplina orientada 4 ela-
boragio de parimetros confidveis de igualdade, de justica, conexos is virias defi-
nigoes e distingdes exercitdveis no interior do material normativo: a isso se soma,
em tltima andlise, a essencial fungio de graduar, segundo a proporgio, a intensi-
dade da intervengiio penal.

E este ¢, talvez, o significado mais prenhe, denso, de implicagdes, da parte
geral e que resulta de uma estratificagio das conquistas de uma tradiggo secular
de civilidade. Virios institutos e regras, como preciosas simulas de dificultosos

procedimentos de abstracio e generalizagio das conquistas normativas, respon-

26. Art.23. Nulla poena sine lege: “Uma pessoa condenada pela Corte pode ser punida somente
em conformidade com o presente Estatuto”.
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dem plenamente 2 satisfagido de insuprimiveis — para um Estado de Direito —
exigéncias de certeza e, portanto, de legalidade. A sua presenga mostra-se indis-
pensdvel para o fim do exercicio de uma justiga penal internacional respeitosa dos
principios do Estado de Direito.

Uma respeitével doutrina sublinhou que o mais recente e promissor desen-
volvimento de uma parte geral do direito penal internacional esta constituido jus-
tamente pelo Estatuto da Corte Penal Internacional, que contém disposigdes es-
pecificas em tema de responsabilidade penal. A nés parece, porém, necessério des-
tacar que a parte geral no Estatuto da Corte Penal Internacional, que foi instituido
por um tratado, vincula somente os Estados-partes, e ndo ¢, até este momento, id6-
nea, por si 6, a ser considerada parte do direito penal internacional consuetudini-
rio. Conseqiientemente, estas disposigdes da parte geral ndo poderio ser conside-
radas como uma parte geral de direito internacional, 2 menos que elas ndo sejam, de
outra forma, confirmadas que uma dada norma da parte geral seja parte do direito
internacional consuetudindrio, ou derive dos principios gerais do direito.

Atualmente, pode-se considerar que as normas da parte geral do direito
penal internacional compreendem as seguintes matérias: responsabilidade penal
individual e de grupo; attempt e conspiracy, responsabilidade dos superiores pela
conduta de seus subordinados, desde que as tenham arquitetado ou ordenado ou
tenham se omitido em prevenir ou punir os executores; a limitagio da defense de
obediéncia a ordens superiores aos casos nos quais o subordinado nio tenha tido
outra alternativa senio a de obediéncia (que é andloga a constri¢io ou coagdo em
diversos sistemas juridicos nacionais); a eliminagio da imunidade para os supe-
riores a ponto de exclui-la para os chefes de Estado; a especificagio de que, rela-
tivamente ao genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra, nio é
admitida a defense da ignoréncia da lei. Além destas normas de parte geral nio

existem, até agora, outras reconhecidas em nivel internacional ¥

27. Bassiouni. Le fonti e il contenuto del diritto penale internazionale..., cit., p. 157-158.
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Na verdade, a imprecisio — confirmada, como veremos, pelas previsdes
das singulares fattispecie contidas nos arts. 5 et seq. do Estatuto da Corte —decor-
re de um reconhecimento tio-somente do nomen turis dos principios e dos insti-
tutos, sem que para eles exista uma concreta e substancial agregagio de significa-
do. Como tivemos a oportunidade de sublinhar, ndo é para todos os paises que a
analogia é tida, assim, como “inimiga” da legalidade, da mesma forma que diver-
so ¢ o significado e o alcance de alguns institutos de direito processual.

Por outro lado, a exigiiidade das normas penais — das fa¢tispecie, antes de
mais nada, mas igualmente das disposi¢ées da parte geral — faz surgir a necessi-
dade de recorrer a instrumentos de integragio supletiva muito amplos que, como
vimos, recebem hoje expresso reconhecimento e formalizagdo no art. 21 do Esta-
tuto do TPI, norma que revela um certo grau de “autoconsciéncia” do problema
por parte do direito penal internacional.

Segundo alguns estudiosos, todavia, deve-se reconhecer, com maior rea-
lismo, que o dogma da completude do ordenamento juridico néo tem valor
absoluto. O direito aplicavel pelos tribunais é caracterizado pela existéncia de
lacunas que devem ser entendidas como “deficiéncias do direito positivo (ius
scriptum e direito consuetudinério) que adquirem significado enquanto carén-
cia de contetido da regulamentagio juridica, justamente onde esta seria requisi-
tada para determinadas situages de fato, e que, enquanto tais, querem ¢ po-
dem ser eliminadas mediante uma decisio jurisprudencial integrativa”.?® Ad-
mitida a subsisténcia “vazios” de disciplina a serem preenchidos (aspecto que é
distinto da irredutivel fragmentariedade do sistema, que diz respeito ao nime-
ro de lacunas voluntirias predispostas pelo legislador), encontra-se no intér-
prete o verdadeiro conditor da norma, com a conseqiiéncia de que a atividade

integradora do juiz constitui manifestacio de atividade criativa e ndo meramente

28. Engisch. Einfiibrung in dasjuristische Denken. 4 auf. Stuttgart, 1968. Trad. it. Introduzione al
pensiero giuridico. Milano, 1970. p. 222,
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interpretativa.?’ Se a legitimidade do sistema funda-se na presungio ficticia de
sua completude, vice-versa, reconhecer a existéncia de um vazio tem por efeito
fazer surgir novamente um contraste com a legalidade penal. Obviamente que a
fricgio com os principios € tio mais intensa quanto menos em conformidade com
o principio de precisdo encontra-se a norma cujo contetido se deve preencher.

Estes aspectos, a bem ver, confirmam a necessidade de determinagio das
normas, além das fattispecie, sobretudo em nivel internacional. A vagueza e a
ambigiiidade das normas servem, de fato, ao escopo de transferir para o intérpre-
te a grave responsabilidade da gestdo politico-criminal e fenoménica, ao invés de
favorecer o correto cumprimento da sua fungio institucional de solugio, segundo
paridmetros formalizados e pré-constituidos, dos concretos conflitos socialmen-
te relevantes. O argumento justificador tradicional é aquele da justica para o caso
concreto, mas esta também pode ser realizada com normas taxativas.* Ao invés
de abrir espagos excessivos de “criagdo” jurisprudencial,® o legislador - ou, de
qualquer modo, aquele que cria as normas —, diante de uma valoragio de mereci-
mento de pena, poderd sempre introduzir uma nova disposigio; certo que, por
algum tempo, que poders, todavia, ser bastante breve — dependendo s6 do legis-
lador mesmo —, poderi suceder que alguns comportamentos que se mostrem

merecedores de sangio nio sejam passiveis de pena, mas este é um prego que o

29. Bassiouni-Manikas. The Law of International Criminal Tribunal for the Former Yugosiavia.
New York, 1996.p. 269:“O Conselho de Seguranga delegouo poder de criar a norma (rule-making
power) ao Tribunal e tal delegagio deverd substancialmente cobrir as involuntdrias lacunas
legislativas”.

30. Sobre o assunto cf. Manacorda, I/ metodo comparato e la giurisprudenza..., cit., p. 802-803, 0
qual entende que a atividade interpretativa com relagio ao Estatuto do TPI serd caracterizada de
menor problematicidade pelo notdvel grau de perfeigio técnica das disposigées ali contidas, rela-

tivamente ao ICTY eao ICTR.

31. Cf.sobreo ponto:Palazzo. l/principiodideterminatezza...,cit.,p. 305 etseq.; Bricola. Legalita
e crisi. p. 187-188, 213-214.

32. A propésito, confiram-se as convincentes consideragdes desenvolvidas por: Ferrajoli. “Crisi
della legalita e giuridizione. Una proposta: la riserva di cédice”. 4a.Vv., Legaliti e giurisdizione,
cit., p. 27 et seq.
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Estado de Direito deve estar pronto a pagar, para ndo trair a si mesmo, como,

infelizmente, tantas vezes ji sucedeu.

2.2 Um exem/)/ar vulnus ao prmczpza da !ega[zdade
z‘zpzczdade dos crimes sobre os quais a Corte exercita a
Jurisdigdo

Um setor tradicionalmente objeto de particular atengio sob o ponto de
vista das vdrias articulagdes do principio da legalidade ¢ aquele relativo s figuras
de crime. O art. 5 do Estatuto determina quais sio os crimes compreendidos dentro
da jurisdigio da Corte: “a) crime de genocidio; b) crimes contra a humanidade; c)
crimes de guerra; d) crime de agressio”.

O § 2 do art. 5 determina, como ja se disse, que a Corte exercitard jurisdi-
¢io, relativamente ao crime de agressio, quando for aprovada, com base nos arts.
121 e 123, uma norma que defina tal crime e estabelega as condig6es sob as quais
serd exercida a jurisdigio. Tal disposi¢io deveri ser coerente com a correspon-
dente disciplina da Carta das Nag¢oes Unidas.

~Oart. 6 define o crime de genocidio e parece ser a disposi¢io que desperta
menos problemas interpretativos. Refere-se a “quaisquer dos seguintes atos co-
metidos com aintengio de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso como tal: a) matar membros do grupo; b) causar graves danos
fisicos ou mentais aos membros do grupo; c) submeter deliberadamente o grupo
a condi¢des de vida destinadas a causar a sua destruicio fisica no todo ou em par-
te; d) impor medidas destinadas a impedir os nascimentos no interior do grupo;
e) transferir a for¢a criangas do grupo a um outro grupo”.

Além das perplexidades ligadas 2 definigio dos graves sofrimentos, so-
bretudo “mentais”, emerge o problema dos limites da punibilidade ligada ao
significado daqueles modelos de incriminagiio que se exteriorizam nas expres-
soes “destinadas a causar” e “destinadas a impedir”. Pensemos que a definigio

do limite minimo possa ser extraida daquela disposta no art. 25, § 3, £, a qual se

Direito Penal 219




Sergio Moccia

refere — se bem que com relagfo a tentativa—a uma agio “que inicia a sua execu-
¢do por meio de um passo substancial”, com todas as dificuldades de interpre-
tacdo da hipétese.

O art. 7 determina o contetido dos crimes contra a humanidade. A uma
lista de crimes, por assim dizer, cldssicos, como, por exemplo, homicidio, exter-
minio, redugio 2 condigdo de escravo etc., acrescenta-se, no § 1, letra 4, aquele de
“ < .. . . , .

perseguicio contra qualquer grupo ou coletividade identificivel por motivos

politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos, de género como defini-

do no pardgrafo e, ou outros motivos que sejam universalmente reconhecidos como

inadmissiveis pelo direito internacional, em relagio a qualquer ato referido neste
2

parigrafo ou a qualquer crime submetido  jurisdi¢io da Corte”.

Vem a seguir definido, no § 2,letra g, o termo “perseguir” como “a priva-
¢do intencional e grave de direitos fundamentais em contraste com o direito in-
ternacional por motivos deidentidade do grupo ouda coletividade”. Certamente
parece dificil imaginar perseguigdes de grupos e coletividades que nio sejam
executadas através da primeira classe de crimes, ¢ isto faz, no minimo, duvidar
da determinagio desta norma. Pelo contrério, é facil entrever os riscos da
“omnicompreensividade” de similares defini¢es. Pense-se, sobretudo, no pa-
pel do Tribunal, que dificilmente podera limitar-se 4 interpretagio e até mes-
mo 2 integragio, mas que deverd desenvolver uma verdadeira e prépria fungio
de criagio do preceito normativo sob exame.

De outro lado, h4 ainda outros exemplos de imperfeigio na definigio do
art. 7. Além de outras “precisdes conceituais” das quais cuida o § 2, deve-se fazer
referéncia ao § 1, letra &: outros atos desumanos de andlogo cardter destinados a pro-
vocar intencionalmente grande sofrimento ou grandes danos 2 integridade fisica
ou 2 satide fisica ou moral. A indeterminagfo insita ao emprego da clausula geral
procurou-se remediar com a previsio de que os atos previstos no art. 7 sdo crimes

contra a humanidade somente “se cometidos como parte de um ataque generali-
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zado ou sistemdtico contra qualquer populagio civil, com o conhecimento
(knowledge) de tal ataque” >

Também o art. 8, que define os crimes de guerra, nio ¢ isento de criticas
inerentes a legalidade. Pense-se, a titulo de exemplo, no § 2, lei 4: outras graves
violagdes da lei e dos costumes aplicéveis a um conflito armado internacional, no
quadro estabelecido pelo direito internacional (...); e letra ¢: outras graves viola-
coes das leis e dos costumes aplicdveis aos conflitos armados de cariter ndo inter-
nacional, no quadro do direito internacional (...). A remissio se refere a cerca de
cinqiienta diversas fattispecie de direito de guerra® em parte sobrepostas aos cri-
mes contra 4 humanidade, como, por exemplo, “a violéncia carnal, a escraviddo
sexual, a prostituigdo for¢ada, sem que o estatuto indique como se deve proceder
em caso de ‘concurso’ de vérias fatfispecie deste género”.*s Provavelmente, no Es-
tatuto ndo se colocou o problema do concurso de crimes e do concurso aparente
de normas justamente em virtude da absoluta falta de legitimidade/determina-
¢do no que tange as sangoes.

Também no caso dos crimes de guerra, a restri¢ao relativa i cldusula geral

opera-se fazendo referéncia a verificagio do cometimento de tais crimes como

33. Submeteu-se a atengio da doutrina o problema de “se o ‘pequeno soldado’ que participa na
comissio de uma destas ag6es deva ter consciéncia do plano comum, ou se deva ele ser somente
sob o comando militar ou através de outros policy maker. Tal questio estd atualmente ainda aberta,
mas me parece suficiente que o autor singular tenha consciéncia da ligagio de sua agio com uma
politicadesumana, sem que deva conhecer exatamente aamplitude daestrutura do plano comum”.
Sobre o tema: Eser. Versouna Corte penale internazionale...,cit., p. 289. Nio se deve esquecer, po-
rém, que podem existir condutas comaestrutura de atentado que poderiam ampliarainda mais os
critérios da responsabilidade deste tipo de agentes.

34. Sobre o tema cf. Delli Santi, “Il diritto internazionale nelle origini e nelle prospettive della
Corte penale internazionale”, Quaderni dell'Arma dei Carabiniers, Suppl. al n. 2/2002, p. 84-85,
que especifica que existem “srintac quatrocrimes de guerra paraos conflitos internacionais (dos quais
oito reconduziveis as graves violagdes das Convengdes de Genebra e vinte e seis as leis e usos de
guerra), mas ainda dezesseis crimes de guerra para os conflitos ndo internacionass (quatro com refe-
réncia ao art. 3 das Convengdes e doze is keis e usos), paraum total de cingienta fattispecie de crimes
de guerraatribuiveis a competéncia da Corte”.

35. Sobre o assunto: Eser. Verso una Corte penale internazionale..., cit., p. 289.
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“parte de um plano, de uma politica ou do cometimento em vasta escala de tais
crimes” (art. 8, § 1).

E necessirio questionar-se até que ponto tais delimitagdes sdo vinculantes.
Como foi agudamente observado: “Assim seria se — como desejavam os EUA —a
competéncia da Corte tivesse sido afirmada ‘somente’ com respeito a supracitada
cldusula geral. Mas ja que ao invés de only aparece somente in particular, a com-
peténcia da Corte pode subsistir também em outros casos, diversos da expressa
finalidade politica ou do requisito da /arge scale — comission: como, por exemplo,
na destruigio total de um pais indefeso, com uma agdo isolada, sem que se possa
provar que tenha sido um plano comum”.%

Mas tem mais. Também na descri¢o casuista o requisito da determina-
¢do ndo encontra satisfagdo: pense-se no art. 8, § 2, letra 4, iii: provocagio inten-
cional de grandes sofrimentos, ou de sério dano fisico ou a satide; v: constranger
um prisioneiro de guerra ou outra pessoa protegida a servir (#o serve) nas forgas de
uma poténcia inimiga; xii: declarar que nio serd dada trégua; ¢, ii: cometer ofensa
grave 4 dignidade pessoal, em particular tratamento humilhante e degradante;
preferimos parar por aqui.

Parece-se esquecer que, ainda quando a doutrina de inspiragio jusraciona-
listico-iluminista pretendia punir como crimes os mala in se, textualmente exigia,
para a defini¢io dos fatos penalmente sancionados, a rigorosa descrigdo da fastispe-
cie determinada:*” no Estado de Direito a forma tem uma importancia essencial e,
portanto, em nenhum caso, em relagio a qualquer fendmeno, ainda que portador
de grave danosidade social, € possivel deixar de atender 4 mdxima segundo a qual “a

lei ndo pode abandonar a letra porque a letra € para ela o espirito”.® Naturalmente

36. Eser. Verso una Corte penale internazionale..., cit., p. 290.

37. Marat. Disegno di legislazione criminale (1790). Trad. it. M. A. Aimo. Milano-Varese, 1971.
p- 70 et seq., especialmente 80 et seq.

38. Lopezde Ofiate. La certezza del diritto, cit., p. 159; Sobre o tema também: Arth. Kaufmann.
Analogie und Natur der Sacke. Karlsruhe, 1965. p. 3 et seq., especialmente p. 31 e 47; Hassemer.
Tatbestand und Typus. Koeln-Berlin-Bonn-Muenchen, 1968. p. 162 et seq.
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“espirito” e “letra” deverdo corresponder plenamente aqueles requisitos de legalida-

de, formal e substancial, que o préprio Estado de Direito exige.

3. Oart.25 do Estatuto: uma norma para varios insti-
tutos

O art. 25 do Estatuto do TPI merece particular atengio porque, além
de tratar de uma série de institutos da parte geral,* coloca-se em claro con-
traste com as exigéncias de legalidade, permitindo, de fato, a ampliagio das
fattispecie penais. Depois de ter especificado no § 1 que o Tribunal terd jurisdi-
¢io somente sobre as pessoas fisicas,® o § 3, letra ¢, introduz o instituto da co-
participagio e da autoria mediata, pelas quais uma pessoa serd penalmente res-
ponsével se cometer o crime “individualmente, ou juntamente com outra pes-
soa ou por meio de outra pessoa, independentemente do fato de que a outra
pessoa seja penalmente responsavel”. O concurso ¢ também moral: (§ 3, letra
b) “ordena, solicita ou induz a comissdo do crime que de fato é cometido ou
tentado”. Além disso, sentiu-se necessidade de prever também as condutas
de auxilio (§ 3, letra ¢): “com a intengdo de facilitar o cometimento de tais
crimes, ajuda, é cimplice ou de qualquer forma favorece o seu cometimento
ou tentativa de cometimento, compreendido o fornecimento de meios para o
cometimento”.

De saida, este tipo de definigio suscita algumas perplexidades. Mas gra-
ves problemas de determinagio surgem relativamente ao disposto naletra &: “con-
tribui de qualquer outro modo para o cometimento ou a tentativa de cometimen-
to de tais crimes por (parte?) de um grupo de pessoas agindo com um escopo

comum, Tal contribui¢io devers ser intencional e:

39. Referimo-nos, particularmente, i co-participagio criminosa e a0 delito tentado.

40. ObservaEser, Versouna Cortepenaleinternazionale...,cit.,p. 300,que néo estio previstas normas
sobre o autor individual.
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1) realizada com o escopo de favorecer a atividade criminal ou o objetivo
criminal do grupo, quando tal atividade ou objetivo implique o cometimento de
um crime sobre o qual a Corte tenha jurisdi¢io; ou entio,

ii) realizada com a consciéncia da intengio do grupo de cometer o crime”.

O artigo continua com a letra ¢, segundo a qual “com referéncia ao crime
de genocidio, incita direta e publicamente outras pessoas a cometer genocidio”.

Como responder a estas ampliagoes da tipicidade? Na verdade, a clareza dos
conceitos penais, através da precisa determinagio da fatfispecie e da sua aplicagio
taxativa, exprimem exigéncias de tipo politico-juridico de derivagio liberal #!

Mas nio é somente sob o aspecto da tutela da liberdade que se revela a
fungio do principio de determinagdo/taxatividade: ele exprime, em verdade, um
papel de importincia primdria também relativamente a explicagio das fungoes
da pena: nio parece ser, de fato, casual que o Estatuto nio dedique sequer uma
disposigio a fungiio da pena.

A interdependéncia entre determinagio/taxatividade e fungio da penanio
¢ de fato uma conquista recente; foi Anselm Feuerbach quem, entre o fim do sé-
culo XVIII e inicio do século XIX, no quadro de uma valorizagio dos direitos do
homem realizada pela tradigio jusnaturalista-iluminista, uniu de maneira limpida
a tutela da liberdade do individuo com a realizagdo da fungio da pena — vista em
termos de prevengio geral —, através da clara e rigorosa afirmagio do principio
nullum crimen, nulla poena sine lege, isto é, da legalidade e da certeza do direito
penal.? Anselm Feuerbach fundou a prépria enunciagio do principio nullum
crimen, exatamente argumentando teleologicamente em termos de realizagio da

finalidade de prevengio geral intimidadora.®

41. Vassalli. Nullum crimen, nulla poena sine lege, cit., p. 285 e 322.

42. Sobre otema,por todos,cf.: M. A. Cattaneo. Anselm Feuerbach filosofo e giurista liberale. Milano,
1970. p. 446 et seq.; Bohnert. P | 4. Feuerbach und der Bestimmtheitsgrundsatz im Strafrecht.
Heidelberg, 1982. passim.

43. Sobre este ponto, seja-nos consentido remeter ao nosso: I/ diritto penale tra essere e valore.
Funzione della penae sistematica teleolégica. Napoli, 1992.p. 47 etseq., especialmente 83 et seq.
e 121 etseq.
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Atualmente a teoria da coagdo psicolégica, em muitos de seus aspectos,
pode considerar-se superada, mas no na sua conexao com a legalidade; em ver-
dade, o principio de determinagio/taxatividade exprime um valor absoluto de tipo
teleolégico-funcional: isto significa que uma norma indeterminada nio consen-
te a realizagio de qualquer fungio racional da penal que, como verificamos, estd
condicionada ao conhecimento daquilo que deve ser proibido.*

De fato, uma vez confiada 4 pena uma fungio de orientagio, do ponto de
vista individual e geral, conseqiientemente, o ilicito, nos seus componentes de
desvalor do resultado e desvalor da conduta, devers resultar reconhecivel enquanto
tal. Surge, portanto, de toda evidéncia como, ainda que em uma perspectiva de
teoria da pena entendida como integragio social, é colocada em relevo a necessi-
dade de uma tipificagio segundo parimetros de determinagio e taxatividade.

Diante de normas imprecisas, obscuras, ndo seria, de fato, possivel obter
uma agregacio de consensos, da mesma maneira nio sendo alcangével o préprio
efeito de intimidagio, se a ameaga da sangfio no estd conectada a proibigio de
uma conduta facilmente compreensivel. E as mesmas consideragdes valem, en-
fim, também no plano individual. E patente, de fato, como somente a clara com-
preensdo do preceito possa fazer perceber a norma penal como regra de conduta
violada, tornando, desta maneira, aceitdvel a intervengio punitiva. E apenas o caso
de sublinhar que, para os fins da compreensao da norma, importa também a refe-
réncia, de tipo substancial, a bens juridicos concretos e merecedores de tutela, mas
também a precisas modalidades de ofensa.

Ainda mais. Uma adequada realizagio de exigéncias de determinagio/

taxatividade da fa##ispecie somente pode ser resultado do respeito integral e com-

44. Sobre o tema cf. Manacorda, I/ metodo comparato e la giurisprudenza dei tribunali penali
internazionali,cit.,p.806-808, paraum exemplodas dificuldades interpretativase do perigo para os
principios diante da indeterminagao das fazfispecie ¢ dos institutos. No exemplo trazido pela juris-
prudénciado ICTR,em temade acordo para cometer genocidio, fala-se de punibilidade daconduta
aindaquandonenhumato preparatério tenha tido lugar. Sobre o tema cf. ainda: Pisani. “Il genocidio
nello statuto della Corte penale internazionale”. Riv. int. dei dir. dell'uomo,1998, p. 663 et seq.
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binado de todos os principios que presidem a formulagio de normas penais: par-
ticularmente, dos principios de ofensividade, materialidade, subsidiariedade e
fragmentariedade e personalidade da responsabilidade. De fato, é determinada
somente uma disposi¢io que compreenda a descrigio da ofensa, em termos de
dano ou de perigo concreto, de um bem juridico, dotado de um substrato empirico
verificivel; esta deve, nio obstante, descrever de forma direta,evitando extenuantes
reenvios a outras fontes, uma conduta exteriormente compreensivel e demonstrével
em um processo idéneo a, segundo uma proporgio de escala, agredir o bem juri-
dico. Ela deve, ainda, ser apta a permitir a selegdo, de forma acurada, entre todos
os antecedentes causais, daquelas singulares modalidades de condutas que sejam
particularmente perigosas e, portanto, merecedoras e carentes de uma interven-
¢io penal; e, enfim, deve indicar com precisio a fattispecie subjetiva e consentir
aos cidadios o fcil reconhecimento, evitando uma linguagem esotérica, do fato
objeto da proibigio: somente uma tal norma, expressio moderna de um richtiges
Recht, poderi dizer-se verdadeiramente conforme ao principio de determina-
¢io/taxatividade. Neste caso, ter-se-4 fornecido um dmbito regulador cujo preen-
chimento, no sentido de concretizagio, aplicagio, poderi ainda valer como inter-
pretagio de uma norma determinada.

Caracteristicaessencial de qualquer conceito legal determinado é, portanto,
aquela de apresentar ao intérprete um sé limite, a consentir um juizo seguro,
assertivo, acerca da pertinéncia de um fendmeno real a descrigio incluida no pré-
prio conceito e impor uma interpretagio menos subjetivamente fundada.*

Em qualquer caso, quando o foco da norma nio consegue concentrar-se

sobre um evento derivado, na sua individualidade, de um procedimento légico de

45. Segundo a célebre definigio de Stammler, Die Lebre von dem richtigen Rechte (1902), 2. ed.,
Halle, 1926, especialmente p. 51 et seq.

46. Sobre o tema, confiram-se as estimulantes consideragdes desenvolvidas por: Hassemer.
“Richtiges Recht durch richtiges Sprechen? Zum Analogieverbot im Strafrecht”. 4a. V.,
Rechtskultur als Sprachkultur, cit., p. 71 et seq.; Fletc. her. Rethinking Criminal Law. New York,
2000. p. 395 et seq.; Tavares. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte, 2000. p. 43 et seq.
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separagio, pelo qual um concreto evento é tomado em consideragio destacado
do complexo dos fendmenos e das circunstincias histéricas nas quais se insere na
realidade, mas remete-se a condigbes gerais ou expressdes universalistas, entio se
tornam forgosamente inoperantes aquelas regras de clareza, precisao, determi-
nagio, orientadas 2 previso de fattispecie bem definidas, para privilegiar expres-
sbes aptas a serem aplicadas ao maior nimero de situagdes possivel, ainda que
ndo previstas. E, assim, esvanece-se aquela regra elementar de justi¢a segundo a
qual a sangiio é o resultado de uma conduta individualmente errada, renuncian-
do,de talmodo,aquela certeza das expectativas pessoais que o pés-moderno parece

ter perdido, malgrado as suas tantas e radicais “certezas”.

4. Alegalidade processual e a autonomia do juiz

Parece, enfim, oportuno formular uma ltima observagao em sede de re-
lagio entre fattispecie indeterminadas e aspectos processuais. Para além de algu-
mas dificuldades operativas is quais o funcionamento do Tribunal poderia ir de
encontro e das quais falaremos adiante, diga-se que a legalidade/determinagio
incide sobre todos os momentos e sobre todos os protagonistas do processo. Em
primeiro lugar, com referéncia 4 figura do Ministério Publico, se o art. 53 do Es-
tatuto refere-se, como parece, a obrigatoriedade da ago penal,* uma efetiva atua-
¢do de tal principio podera ter-se somente quando se realizem seus pressupostos
substanciais, constituidos por uma legislagdo penal respeitosa da extrema ratio e
do principio da determinagio/taxatividade das fastispecie. E claro que na presen-
¢a de normas vagas, de contetido pouco determinado, de um lado faltaria o critério
para a verificagio do respeito 4 obrigagio; de outro, diante de normas indetermina-

das, a valoragio da acusagio publica relativamente 4 sua violagdo tornar-se-ia in-

47. Art.53,§ 1, primeira alinea: “O Ministério Piblico, avaliadas as informacées 4 sua disposi-

y G P
¢o, iniciard umainvestigagio,a menos que decida que ndo existem bases razodveis para proceder
segundo o presente Estatuto”.
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controldvel, com o resultado de graves prejuizos para a liberdade individual. So-
mente no dmbito de um direito penal minimo, constituido por poucas e claras
normas, que descrevam de modo fragmentério perigosas agressées a concretos
bens juridicos, resulta possivel um exercicio da agio penal conforme aos critérios
de legalidade e igualdade.

Com referéncia ao defensor, o direito de defesa exige a exata cognoscibi-
lidade da acusagfio e da possibilidade de defender-se provando:* mas isto é pos-
sivel somente diante da contestagio de fatos determinados, em um processo ba-

seado no contraditério.”

Um processo contraditério, baseado no principio do contraditério, como
parece que deva ser aquele diante do TPI, nio pode realizar-se sendo pressupon-
do fattispecie caracterizadas por determinagio/taxatividade e materialidade, que
nio sejam construidas sobre elementos valorativos vagos ou sobre a mera trans-
gressdo de normas.”® Particularmente, ¢ de ser rejeitada a tendéncia do legislador
penal de criar fattispecie mais ou menos privadas de conduta, seguindo em subs-
tancia o esquema dos “crimes de suspeita”, com o fim de superar, com um “atalho”
de direito penal substancial, problemas de prova. Deste modo, as garantias cone-
xas 4 aquisi¢do de provas, segundo os moldes acusatérios, enfraquecem-se em
beneficio de um verdadeiro e préprio dominio da valoragio do juiz, cujas mar-

gens acabam ampliadas em intoleravel medida.’!

48. Cf.aproposito: Naucke. Uber Generalklauseln und Rechtsanwendun g im Strafrecht, cit., p. 26;
no mesmo sentido cf.: Marinucci-Dolcini. Corso di diritto penale, cit., p. 60.

49. Molari. “Introduzione”. Aa.Vu., 1l diritto penale alla svolta di fine millennio, cit., p. 297.

50. Bricola.“Riforma del processo penale e profili di diritto penale sostanziale”. Ind. pen., 1989,
p-317-318; Cf. ainda: Ferrua. “Il nuovo processo penale e la riforma del diritto penale sostanzia-
le”. Studi sul processo penale. Torino, 1992.11,p. 13,17-18.

51. Exemplar, a propésito, a pesquisa de Maiello, “Il contraddittorio nella Costituzione: una
riforma tra politica, diritto penale e processo”, Crit. dir., 1999, p. 206 et seq.; v. ainda do mesmo
autor, “Diritto penale e processo: la necessita di un approccio integrato”, Crit. dir., 1998, p. 293
etseq.
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Mas um embuste ao principio do contraditério através da violagio do
principio da taxatividade/determinagdo das normas penais pode ter lugar, ainda,
mediante uma ampla articulagiio de qualifica¢tes juridicas, com desniveis san-
cionadores freqiientemente relevantes relativamente a um substrato de fato es-
sencialmente invariavel. Pense-se, por exemplo, na fragmentagio, de carater ca-
suista, das fattispecie inseridas nos arts. 7 e 8 do Estatuto, ou, entdo, na supradeli-
neada figura da co-participagio criminosa. O fendémeno da tipicidade plirima,
ou entio da recondutibilidade do mesmo fato a mais de uma hipétese criminosa,
representa uma grave elisdo ao principio da determinacio/taxatividade, que é
sempre buscada através de uma técnica exasperadamente casuista e tidacomo mais
grave pelo reenvio feito pelas clusulas gerais de fechamento. O resultado de uma
tal técnica legislativa, débil relativamente ao principio da determinagio/taxativi-
dade, ¢, de fato, a criagio de um excessivo espago discriciondrio, a cargo do juiz,
em sede de qualificagio do fato e de determinagiio da sangio.

Mas a perspectiva processual evoca ulteriores considerages de teoria ge-
ral do direito e das institui¢des com relagio 4 pouca conformidade as exigéncias
do Estado de Direito que caracteriza o quadro completo do Estatuto.

De fato, diante do respeito a autonomia da fungio legislativa, é igualmen-
te colocado em relevante débito o papel da autonomia e independéncia da fungio
judicidria. E também neste caso, em nivel internacional, longe de se estar isento
do respeito a tais parimetros, dever-se-ia tender a reforga-los, exatamente para
exaltar a sua diversidade diante dos outros poderes.

E de questionar se o direito e a diplomacia internacionais esto aptas a
concretizar tais necessidades e, ainda mais, quantos Estados estariam dispostos a
declinar da sua prépria soberania a favor de um Poder Judicidrio verdadeiramen-
te independente.

Para além da problemiticarelativa ao s in idem e as questdes de recepgio
ex art. 17, que, de fato, concedem um papel de supremacia, com algumas limita-

¢Oes, a jurisdi¢ao penal nacional, queremos apenas assinalar o poder do Conse-
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lho de Seguranga da ONU de “requerer”, mais correto seria dizer “impor”, ao
Tribunal que nio inicie ou prossiga em agdes e investigagdes por um periodo de
doze meses, renoviveis perpetuamente (art. 16).52

Sempre nesta 6tica, nio devemos nos esquecer, pois, da disposigio do art.
124 do Estatuto, onde, na primeira alinea do Gnico paragrafo, prevé que “nio
obstante o art. 12, § 1, um Estado, ao tornar-se parte no presente estatuto, pode
declarar que, por um periodo de sete anos ap6s a entrada em vigor do presente
estatuto para o Estado em questio, nio aceita a jurisdigio do Tribunal relativa-
mente A categoria de crimes contemplados no art. 8 quando se alegar que um cri-
me tenha sido cometido por seus cidaddos ou no seu territorio”.

A natureza de compromisso politico destas disposi¢oes é evidente e,a nosso
aviso, repropdem, uma vez mais, as dificuldades do uso do direito penal no 4mbi-
to internacional, ali onde, diferentemente do direito interno, nio é tio forte a
necessidade de ocultar a prevaléncia da “lei da .forc;a” sobre a “forga dalei”. A este
proposito, o papel do conselho de seguranga da ONU, ex art. 16, é emblemitico.
Segundo alguns, com referéncia a possibilidade de bloqueamento da jurisdigao
conferida a este ultimo, parece dificil que em casos de patente gravidade o Con-
selho de seguranga possa impedir a agio da Corte sem incorrer na condenagio
por parte da opinido publica mundial.*3

A no6s parece, francamente, que esta tese peca por Um excessivo otimis-
mo, sendo ingenuidade; temos clamorosos e recentes exemplos de sensacionais

manipulages da opinido piblica — como, por exemplo, no caso Kelly —, razio

52. Eser. Verso una Corte penale internazionale..., cit., p. 296-297, pée em relevo que o poder do

» CIt., p. 27 p! queop 1
Conselho de Seguranca da ONU pode ser seguramente (til se, “através de uma condugio preci-
. . gu g . p .gu - . g p‘
pitada das investigagdes relativamente a um imprevisivel ditador, possa ser colocada em perigo a
paz mundial; em qualquer caso, desta maneira se abre uma possivel porta 4 obstrugio por partedo
Conselho de Seguranca, que poderia impedir as investigagdes relativamente a um cidadio em
guranga, que p: 1% gag
concreto’.

53. Sobre este ponto cf.: Pocar. “La Corte penale internazionale”. Italia oggi, 07 ago. 1998,
documenti, p. 22.
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pela qual nio acreditamos que esta tltima represente um verdadeiro problema
em grau de condicionar o Conselho de Seguranga. Se se quer instaurar uma
verdadeira jurisdigio internacional e nio um fantoche desta, € indispensivel uma
obrigatoriedade da agio penal, a independéncia e a “terceiridade” do juiz, a efe-
tividade do direito de defesa, mas também a clareza, simplicidade, praticabili-
dade e aceitabilidade das regras de conduta, dos critérios de imputagio, objeti-
vos e subjetivos, e ainda das sangdes.

Istosignifica que, provavelmente para poder aspirara uma real justica penal

internacional, serd necessirio escrever um novo Estatuto.
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Sumirio: 1. Introdugio: por que escrever sobre o tema? — 2. Algumas
premissas: consideragdes sobre conflito, vitima e processo — 3. A Lei
9.099/1995 e a revitalizagio da participagio da vitima na resolugio do
conflito: idolatria do novo— 4. Da euforia 4 praxis: de novembro de 1995
a outubro de 2003 — 5. Por uma resisténcia garantista — Bibliografia.

Resumo: O presente texto trata do exame empirico e cientifico da Lei 9.099/
1995 (com suas alteragoes origindrias da Lei 10.259/2001) e sua aplicagao no
ambito dos Juizados Especiais Criminais. A investigagio foi realizada durante os
trabalhos da Comissdo Especial para Avaliagio dos Juizados Especiais Crimi-
nais do Ministério da Justiga (2002).

Palavras-chave: Lei 9.099/1995; vitima; justica penal consensual; processo

penal constitucional; teoria do garantismo penal.

* Este artigo ¢ fruto de conferéncia sobre “A participagio da vitima no processo penal”, por

oportunidade do 9.° Congresso Internacional do IBCCRIM, Sio Paulo, out. 2003,
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1. Introdugdo: por que escrever sobre o tema?

A redagdo de um texto exige motivagio. Sobram razdes para escrever so-
bre a justica consensual e a participagio da vitima no processo penal. Duas, espe-
cialmente, inspiram-me a redigir este ensaio.

Primeiro, redigir o presente texto é um dever. Devo estas impressoes so-
bre a justi¢a consensual a0 ex-Ministro da Justica Miguel Reale Jr., 2 quem sou
grato, especialmente pela formulagio do convite para integrar a Comissdo Espe-
cial para Avaliagdo dos Juizados Especiais Criminais do Ministério da Justica. A
comissdo’ presidida por René Ariel Dotti teve como meta a apresentagio de um
diagnéstico, de propostas legislativas e de agbes governamentais no que se cir-
cunscreve aos Juizados Especiais Criminais [e 2 Lei 9.099/1995 com suas altera-
¢oes origindrias da Lei 10.259/2001]. A partir da digna saida do Min. Reale Jr.
do Governo Fernando Henrique Cardoso, o trabalho da comissdo foi interrom-
pido, pois em apoio incondicional ao entéo titular da pasta, todos os membros
renunciaram. Assim, escrevo primeiramente ao ex-Ministro Reale Jr. ¢,ainda, aos
meus colegas de comissao, as minhas conclusdes e sugestes a partir daquela fru-
tifera atividade desenvolvida.

Segundo, escrevo para retomar o didlogo académico sobre a justica penal
consensual que tive oportunidade de iniciar, principalmente com Salo de Carva-

lho, no PPG em Ciéncias Criminais da PUC-RS e, ainda, junto ao Instituto

1. “Portaria 384, de 10.04.2002: O Ministro de Estado da Justica, no uso de suas atribuigoes,
resolve: Art. 1.2 Instituir Comissdo Especial com a atribuigiio de realizar avaliagées dos Juizados
Especiais Criminais, bem como de apresentar, ao Ministro de Estado daJustica, propostas de ini-
ciativaslegislativas e agdes governamentais. Art. 2.° Designar para compor a Comisséo os seguin-
tes membros: 2) René Ariel Dotti, que a presidird; b) Alexandre Wunderlich; ¢) Augusto Eduar-
do de Souza Rossini; d) Fernando Luiz Ximenez Rocha; ) Jodo Marcelo Leonardo; f) Luis
Guilherme Martins Vieira; g) Marcio Bartoli; h) Maria Teresa Sadek; 1) Rodrigo Ghiringhelli
Azevedo,ej) Theodomiro Dias Neto. Art. 3.2 A Comissdo, para camprimento de seus objetivos,
poderd convidar outros juristas e especialistas para colaborarem com suas atividades. Art. 4.° A
participagdo na Comissio ndo enseja qualquer tipo de remuneragio e serd considerada de rele-
vante interesse publico. Art. 5.2 A Comissio devers, no prazo de 180 dias, contados de sua insta-
lagdo, apresentar relatério das atividades realizadas ao Ministro de Estado da Justiga (...)".
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Transdisciplinar de Estudos Criminais (Itec), e que originou o livro Didlogos so-
bre a justica dialogal: teses e antiteses sobre os processos de informalizagio e
privatizagio dajustiga penal.? Retornar aquele texto para revigord-loe, agora, levi-
lo aos interlocutores do 9.2 Congresso Internacional do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais faz parte do processo de critica do direito e é outro dever que
tenho. Seja pela necessidade de reiterar o posicionamento externado na obra, seja
para dialogar com aqueles que defendem e/ou quigd fundam o que denomino de

movimento politico de idolatria da Lei 9.099/1995.

2. Algumas premissas: consideracoes sobre conflito, vi-
tima e processo

Penso ser importante iniciar relembrando os significados das expressoes
conflito, vitima e processo.

Conforme Bobbio, Matteucci ¢ Pasquino “existe um acordo sobre o de
que o conflito é uma forma de interagio entre individuos, grupos, organizagoes
e coletividades que implica choques para o acesso e a distribui¢io de recursos
escassos”. “Obviamente o conflito é apenas uma das possiveis formas deinteragio
entre os individuos, grupos, organizagdes e coletividades.” Os autores, em co-
mentdrio ao verbete “conflito”, salientam fundamentalmente outra possibili-
dade de interagio entre individuos, a “cooperagio”. Explicam que “qualquer
grupo social, qualquer sociedade histérica pode ser definida em qualquer mo-
mento de acordo com as formas de conflito e de cooperagio entre os diversos

atores que nela surgem”.?

2. Salo de Carvalho; Alexandre Wunderlich (Org.). Didlogos sobre a justica dialogal: teses e an-
titeses sobre os processos de informalizagio e privatizagio da justia penal. Rio deJaneiro: Lumen
Juris, 2002. A obra é fruto de amplo debate com os Professores Colaboradores Aury Lopes Jr.,
Luiz Antonio Bogo Chies, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Geraldo Prado.

3. Norberto Bobbio; Nicola Matteucci; Gianfranco Pasquino. Diciondrio depolitica.4.ed. Brasilia:
Ed. Universidade de Brasilia, 1998.vol. L. p. 225.
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Légico que a expressio suscita uma infinidade de concepgdes sobre o que
seja (realmente) um conflito e como ele se manifesta enquanto fendmeno soctal.
Contudo, diante da dicotomia — conflito € cooperativismo —, pode-se perceber na
sociedade atual que o momento ¢ realmente indicativo de conflito, uma vez que
no paradigma de cariz neoliberal, individualista e de consumo* nio hé espago para
a cooperagio. Exsurgem, cada vez com maior freqiiéncia, novas espécies de con-
flitos a partir destas disfungdes sociais ocasionadas sobremaneira pela disputa que
se instala rumo ao acesso e 2 distribui¢io de “recursos escassos”. A desarmonia e
as desigualdades sociais desagregam as estruturas sociais, reinando o conflito. A
situagio conflituosa, entio, por mais que isso traga mal-estar, sempre existira, eis
que inerente 4 condigdo humana. Nesse ponto, concordo com Zaffaroni, Batista,
Alagia e Slokar ao perceberem que “ndo hé sociedade na qual todos os contlitos
tenham solugio, nem se pode afirmar seja indispensavel produzir uma solugio
por via institucional em todos os casos, especialmente se for previsivel que a in-
tervengio possa reproduzi-los ou agravar-lhes as conseqiéncias. E possivel, por
outro lado, haver conflitos que nio tenham composigio vidvel ou culturalmente
aceitivel e que, nio obstante, requeiram resposta formal”.’

Importa, entio, estabelecer o conceito de conflito social, o conflito en-
tre individuos que compdem a sociedade. Como € cedigo, no ambito das cién-
cias criminais alguns conflitos sio selecionados, sendo tratados como desvio de
conduta. Alguns conflitos, entdo, passam a figurar como infragio penal — deli-

tos/crimes e contravengdes. Vé-se, entdo, que, como interlocutores da discus-

4. Alexandre Wunderlich.“Sociedade de consumoe globalizago: abordandoa teoria garantista
nabarbirie. (Re)afirmagio dos direitos humanos”. In: Salo de Carvalho; Alexandre Wunderlich
(Org.). Didlogos sobre ajustiga...,cit.,p. 1-54. Ver especialmente o Titulo I-“Consideragées sobre
asociedade contemporanea: tempo, velocidade e espago”. O texto também estd publicado in: David
Sanchez Rubio, Joaquin Herrera Flores e Salo de Carvalho, Anudrio Ibero-Americano de Direitos
Humanos, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 41-61.

5. EugenioRaul Zaffaroni; Nilo Batista; Alejandro Alagia; Alejandro Slokar. Direito penal bra-
sileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 87-88.
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sdo sobre a fungio do direito penal, temos o desafio de, com atengio as ciéncias
correlatas, tentar minimizar os conflitos interindividuais praticados pelos ato-
res desviantes.

Nessa perspectiva, surge a necesséria reivindicagio da transdisciplinaridade
para sua resolugdo. Esta reivindicagio aparece num momento de consciéncia da
crise dos paradigmas que produzem o conhecimento cientifico e da necessidade
de sua superagio, preenchendo a lacuna apresentada por meio da flexibilizagio e
do intercimbio entre os pesquisadores ¢ os saberes por eles produzidos. Nasce
uma transdisciplinaridade que é complementar 4 aproximagio disciplinar: “faz
emergir da confrontag¢do das disciplinas dados novos que as articulam entre si;
oferecendo-nos umanovavisio danatureza e darealidade. A transdisciplinaridade
nio procura o dominio sobre as vérias disciplinas, mas a abertura de todas elas
aquilo que as atravessa e as ultrapassa”.®

O Estado depende de instrumentos de minimizagao, surgindo a ne-
cessidade da existéncia de uma concreta politica criminal com potencial pré-
tico-tedrico capaz de estabelecer critérios de racionalizagdo para aqueles ato-
res desviantes que ndo tiveram a oportunidade de receber o processo de soci-
alizagdo. Quando os instrumentos informais de solugoes dos conflitos falham,
surge o Estado punitivo — com seu poder-dever —, como ultimo recurso de

controle social.”

6. Eimportante salientara necessidade da construgio de umavisio transdisciplinar do direi-
to penal. O direito nio estd divorciado das demais ciéncias e, na busca do saber cientifico, é fun-
damental esta compreensio. Especialmente no que tange ao estudo da participagio da vitima
no processo penal, com toda a fenomenologia que isto envolve, é imperioso discutir o tema a
partir deste novo paradigma. Sobre a construgdo e projegio do saber penal, seus saberes secantes
e tangentes,vale conferir Zaffaroni, Batista, Alagia e Slokar, op. cit.,p.271-357. Vale citar ainda
a Cartade Transdisciplinaridade (adotada no 1.° Congresso Mundial da Transdisciplinaridade,
Convento de Arribida, Portugal, novembro de 1994), publicada no Informative do Instituto
Transdisciplinar de Estudos Criminais 6/3-4, Porto Alegre: ITEC, jul.-ago. 2000) como indicativo
de que hd uma real busca da transdisciplinaridade.

7. Conformeligio de Miguel Reale Junior, Instituigses de direito penal, Rio de Janeiro: Foren-
se,2002, vol. I, p. 4-11: O controle social inicia “por via da familia, da escola, da igreja, do sindi-

Processo Penal 237




Alexandre Wunderlich

Nesse contexto, em que pese a relevincia da critica que delimita empirica e
cientificamente o sistema penal estatal como um sistema injusto, repressivo, estigma-
tizante e seletivo,® ndo se pode olvidar que a partir do momento em que o Estado
avoca o direito de punir, é estabelecido um avango no sentido do distanciamento da
vitima do conflito em que ela estava inserida. A vitima, como titular primério do
bem juridico colocado em risco ou violado, estd envolvida (diretamente) no confli-
to e, por isso, diante da hipérbole da paixio de seus sentimentos ¢, mais das vezes,
irracional. Afastd-la do conflito foi prudente, além de ser o inicio para a erradicagio
da vinganga privada e para a concretizagio da proporcionalidade da sangio pelo
desvio praticado. Mesmo diante das mazelas do sistema penal, a retirada da vitima
do conflito foi avango civilizatério e vitéria do Estado moderno.

Durante a trajetéria histérica da humanidade percebe-se que 0 homem

sempre associou-se aos outros homens. Buscou viver em grupo ao revés de isolar-

cato, atuantes na tarefa de socializar o individuo levando-o a adotar os valores socialmente re-
conhecidos e os respeite, independentemente da agio ameagadora e repressiva do direito penal,
que constitui uma espécie de controle social, masde cariter formal e residual, pois s6 atua dian-
te do fracasso dos instrumentos informaisde controle(...)".“Quando os controles sociais infor-
mais devinculagiio comasociedade convencionalsio insuficientes ou deixam de existir, ou quando
h4 déficit de autocontrole, e pde-se acima de qualquer relagio custo-beneficio a vontade do
individuo de satisfagio imediata dosdesejos, surgea possibilidade da pratica delituosa, que fere
os mais altose relevantesinteresses da sociedade. Busca esta, entdo, impedir e depois reprimira
realizagio do crime por meio das instincias formais de controle, ou seja, recorrendo  estatuigio
de normas cogentes, positivadoras e protetoras de valores sociais, que imponham sangdes redu-
toras de direitos aqueles que as infrinjam. Adota-se a ameaga de restringir direitos, punir, com
a intengdo de assegurar a obediéncia is regras consagradoras dos interesses relevantes para a
vida social, legitimando-se o uso da forga para garantir a preservagio de valores essenciais reve-
lados pela histéria e reconhecidos pela coletividade. Se néo houvesse o direito penal a sociedade
sentir-se-ia desprotegida, pois incapacitada de responder por meio da ameaga de sangGes aos
atos lesivos que desestabilizam a convivéncia social (...).”“O crime vem a serum fato normal da
vida social, e ndo uma doenga, pois nio hd sociedade em que nio exista, chegando Durkheim a
asseverar que ¢ um fator da saiide priblica, uma parte integrante de qualquer sociedade si.” No mes-
mo sentido, René Ariel Dotti salienta o recurso as instdncias formais (alei, a policia, o Ministé-
rio Piblico, o Poder Judicidrio, as instituigdes e os estabelecimentos penais) e is instdncias ma-
teriais (a familia, a escola, a comunidade (associagdes, sindicatos) etc.) (Curso de direito penal:
parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 3).

8. Por todos, cf.: Nilo Batista. Introdugio critica ao estudo do direito penal brasileiro. 3. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 1996. p. 25-26.
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se.” Nesse intuito associativo é bisico destacar que, em grande parte do tempo,
houve a presenga da religido e da magia como fatores norteadores da vida primi-
tiva. Esta visdo divina e a0 mesmo tempo mistica dificultou a resolugdo dos con-
flitos no plano da racionalidade, vez que 0 homem primitivo nio se regia por uma
l6gica construida com a racionalidade moderna, mas muitas vezes, construida a
partir de mitos, rituais, simbolos e/ou ficgdes. O homem primitivo era privado de
racionalidade e de qualquer sistema ou estrutura juridica, tendo como base social
preceitos religiosos/divinos, morais, éticos. Diante da auséncia da secularizagio,
reinaram a irracionalidade e a barbérie, sendo a época propicia para o surgimento

de proibigdes,"® especialmente, da vindicza." Para Ferri areagdo a agressio ou deno-

9. Os penalistas diagnosticaram este fendmeno quando escreveram sobre a histéria do direito
penal. Vale citar, 2 guisa de exemplificagdo, Anibal Bruno e José Frederico Marques. Anibal Bru-
no justifica o fendmeno ao afirmar que os grupos humanos sio decorrentes de uma “for¢a do im-
pulso de associagio, que marca de maneira tio profunda o destino dos homens” (Direito penal. 3.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967.t.1, p. 68). O dado também foi identificado por José Frederico
Marques como sendo uma “inclinagdo naturaldohomem”(Tratado de direito penal.2.ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1964.vol.1,p. 1).

10. Sobre as denominadas “proibigbes” vale destacar o alerta de Sebastidn Soler com base em
Durkheim (L'Année Sociologique), ao afirmar que as “proibigées” demonstram que as formas pri-
mitivas do direito penal sio mais pablicas do que privadas, contrariando os penalistas que suge-
rem as hipSteses da vinganga privada: “El hecho mas importante que se destaca del estudio de ese
género de prohibiciones es que ellas, si bien tienen un caricter fundamentalmente religioso, tam-
bién desenpefian una funcién civil. Los tabu civiles ‘no son sino una extensién mds reciente de los
tabd mégicoso religiosos,que son el fundamento de lainstitucién. Este tipo de prohibiciones tiene
un fundamento magico. La accién mégica asume una forma positiva, el hechizo, consistente en
hacer una cosa para que se produzca un evento deseado, y una forma negativa, el tabi: si haces tal
cosa, sucederd tal desgracia. Las construcciones que ven el origem de la penalidad en la venganza
parecem apoyarse sobre todo enlaidea de que el homicidioes crimen porexcelencia; pero descuidan
de queelelenco primitivo de prohibiciones se integra por una larga serie de acciones cuyasancién
no tiene una explicacién sinmple y natural, sino que est4 fuertemente impregnada de sentido so-
brenatural y religioso” (Derecho penal argentino. Buenos Aires: La Ley,1945.t.1,p. 50-51).

11. Sobre o tema, Soler adverte: “En particular nos parece arriesgada la afirmacion de que la
venganza individual y privada represente el origem dela actividad represiva. De ella puede dicerse
que esunaformade pena, perono parece que puedaelevirsela hasta considerarla el origem mismo
de la actividad repressiva” (Op. cit., p. 50-51). Anibal Bruno, com base nas investigagées de
Ellisworth Faris e Malinowski, ressalta: “A vinganga foi um fato geral entre as tribos, uma exer-
cendo sobre outro ato vingativo contraagio agressivaa qualquer dos seus membros, agio agressiva
real, de um membro de outra tribo, ou assim suposta de acordo com as idéias médgicas dominantes
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minada “vinganca defensiva” € instinto fundamental do homem primitivo. “A
vinganga privada como ressentimento emotivo e reagio defensiva tende inevita-
velmente para o excesso.” Ao tratar do tema, Ferri menciona os institutos do talido
e da composi¢do como os “primeiros progressos” da civilizagdo. O talido, primei-
ramente e, posteriormente, a composig¢io foram impostos pela prépria coletivi-
dade como normas limitadoras, servindo como restri¢des a vindicta.!?

Por isso, reafirmo que o conflito sempre existird, vez que, como disse, é
inerente a condi¢do humana. O que importa, entéo, é saber se hé real inovagio
nas suas formas de resolugio. Nesse ponto, para compreensio do fenémeno é

imprescindivel a ligdo de Luigi Ferrajoli: “Hist6ricamente, en efecto, el derecho

nos grupos arcaicos. Foi conseqiiéncia da solidariedade entre os membros do mesmo cla, que é
uma das forgas de coesdo e, portanto, de continuidade do grupo. Mas essa vinganga é um ato de
guerra e ndo uma pena”. “Depois € que a vinganga aparece como reagéo dentro do grupo. Mas
aparece pelo desdobramento do grupo em grupos secundirios. E o tempo também em que o au-
mento dacomplexidade davida e das normas multiplica os desajustamentos e as violagoes que as
normas condenam.”“A vingan¢aé sinal de auséncia de umaagio pablica punitiva, éaindaa guerra
entre grupos, embora dentro do agrupamento maior, e, assim, aparece como fora do circulo da
autoridade do grupo, até o momento em que se torna reconhecida ou é mesmo tornada obrigat6-
ria pelo Poder Puablico. Porque h4 um momento em que a vinganga deixa de ser um direito para
tornar-se um dever e, entdo, verdadeiro rudimento de pena, atuando o vingador, por assim dizer,

como agente do poder punitivo do grupo” (Op. cit., p. 70 usque 72).

12. “O talido, que atualmente nos povos civilizados é simbolo de ferocidade barbara, foi na hu-
manidade primitiva um grande progresso moral e juridico, justamente porque impds um limite,
uma medida i reagio pela vindicta defensiva (olho por olho, dente por dente). E tambéma com-
posigio, pela qual o ofensor com o pagamento de gados, armas, utensilios ou dinheiro, se resgatava
davinganga do ofendido— como que agora entre os povos civilizados ndo pode impedir o exercicio
dajustica penal, pertencente somente ao Estado e aos seus representantes —, foi, no inicio da civi-
lizagio, um importante instituto de progresso moral e juridico, tendente a atenuar e a regular os
excessos e as conseqiiéncias davinganga pessoal e familiar” (Principios de direito criminal: o crimi-
noso e o crime. Sdo Paulo: Saraiva, 1931. p. 9). Ainda sobre a vinganga praticada por grupos de
vitimas e sobre os excessos praticados, destaco Sebastidn Soler ao estabelecer que “lavenganza es
una obligacién religiosa y sagrada”, “(...) el sistema talional, supone la existencia de un poder
moderadory,en consecuencia,envuelve ya un desarrollo social considerable. Por éllavenganza se
limitaen una cantidad exactamente equivalente al dafio sufrido por el ofendido: ojo por ojo, diente
por diente, segtin laenunciacién delaley mosaica. En el Cédigo de Hammurabi (1955-1912a.].
C.) se encuentran también numerosas formas de retribuicién talional”. Soler também se mani-
festa sobre a composigio, no sentido de que “la existencia de un sistema de composiciones es su-
mamente extendida en todo el mundo, y especiaimente entre los pueblos que llegan a tener una
moneda — compensar las ofensas delictivas mediante un sistema de pagos” (Op. cit., p. 54-55).
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penal nace no como desarrollo, sino como negacién de la venganza; no en
continuidad, sino en discontinuidad y conflicto con ella. Y se justifica no con el
fin de garantizarla, sino con el de impedirla. Es bien cierto que en los origenes
del derecho penal la pena ha sustituido a la venganza privada. Pero esta
sustitucion no es ni explicable histéricamente ni mucho menos justificable
axiolégicamente con el fin de satisfacer mejor el deseo de venganza, que es de
por si una ‘culpable y feroz pasién, sino, al contrario, con el de ponerle remedio
y prevenir sus manifestaciones. En este sentido bien se puede decir que la historia
del derecho penal y de la pena corresponde a la historia de una larga lucha con-
tra la venganza. El primer paso de esta historia se produce cuando la venganza
se regula como derecho-deber privado,incumbente ala parte ofendiday su grupo
de parentesco segun los principios delavenganza de lasangre yla regla del talion.
El segundo paso, bastante mis decisivo, tiene lugar cuando se produce una
disociacién entre juez y parte ofendida, y la justicia privada — las represalias, los
duelos, los linchamientos, las ejecuciones sumarias, los ajustes de cuentas — no
s6lo se deja sin tutela sino que se prohibe. El derecho penal nace precisamente
en este momento: cuando la relacién bilateral parte ofendida/ofensor es
sustituida por una relacién trilateral en la que se sitda en una posicién de tercero
o imparcial una autoridad judicial. Por eso, cada vez que animan a un juez
sentimientos de venganza, de parte o de defensa social, o que el estado deja si-
tio a la justicia sumaria de los particulares, el derecho penal retrocede a un esta-
do sevaje, anterior a la formacién de la civilizacién”.”®

O Estado avoca o jus puniendi e a partir da reconstrugao do conflito social
— como um fato-penal pretérito —, pelo devido processo penal de garantias busca,
em caso de comprovagio inequivoca da responsabilidade criminal subjetiva, ra-
cionalizar o conflito existente entre o desviante e a vitima. Num exercicio de reso-

lugdo de conflito o Estado monopoliza a justi¢a penal.

13. Derechoy razon: teoria del garantismo penal. 2. ed. Madrid: Trotta, 1997. p. 333-334.
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Todavia, quer se queira ou nio, os efeitos nefastos davinganga privada ainda
estdo bem presentes na justiga criminal brasileira, especialmente representados
pela ideologia repressivista de determinados movimentos de politica criminal —
leia-se Tolerincia Zero e/ou Lei e Ordem.* Claro é que o horizonte de projegio
do direito penal estatal deve restar limitado a racionalidade de seu poder puniti-
vo. Do contririo, impera o arbitrio, a tirania e o abuso de poder. Dai a importin-
cia da afirmagdo de movimentos politicos de resisténcia teérica e prética que vi-
sem maximizar garantias e limitar o poder punitivo estatal, a fim de evitar e/ou
minimizar violagbes aos direitos fundamentais.’

Disso resulta que o afastamento da vitima, a fim de evitar a influéncia de
seus anseios de vinganga privada, ¢ salutar para a resolugdo dos conflitos em
que ela estd inserida. Para o Estado resta a reconstrugio do fato-penal pretérito
por meio do justo processo como categoria fundamental de resolugio e, ainda,
a busca da proporcionalidade entre violagio ao bem juridico tutelado ¢ a
reprimenda penal.

Dai a relevincia do modelo garantista de democracia constitucional pro-
posto por Luigi Ferrajoli. No modelo do garantismo penal — como sistema juridi-
co escorado em duas 6rbitas de sélidos principios constitucionais substanciais
(penais) e instrumentais (processuais) —, hd uma notéria relagio de reciprocidade
(b1untvoca) entre as duas esferas de garantias, que valem nio somente por si mes-

mas, isoladamente, mas também, conjuntamente, como garantia reciproca de sua

14. Sobre o conceito doMovimento de Leie Ordem,ver René Ariel Dotti, Cursode direito penal,
cit.,, p. 21-22.

15. Nesse ponto, a fungio do Movimento Antiterror, presidido por Luis Guilherme Vieira (com
apoio dos prestigiados institutos IBCCrim, Itec e ICC) é exemplar, sendo recomendével aleitura
da Carta de Principios do Movimento Antiterror: “O Movimento Antiterror pretende, com a
sensibilidade e a consciéncia de cidadaos que hd muitos anos se dedicam ao estudo dos problemas
daviolénciae da criminalidade e também com o entusiasmo e o coragio dos estudantes que sem-
pre advogam a causa da dignidade do ser humano, proporcionar ao pais e 2 nagio um material de
reflexdo paraaadogio de novos caminhos em favor da seguranga popular e da eficiéncia na admi-
nistragdo da justi¢a” (“Carta de principios do Movimento Antiterror”. Revista de Estudos Crimi-
nais 10/7-19. pub. Itec/PUC-RS. Porto Alegre: Notadez, 2003).
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efetividade. As garantias sio imprescindiveis tanto no plano estrutural como no
plano funcional. As garantias substanciais s6 serdo efetivas quando forem objeto
de uma instrumentalidade na qual sejamasseguradas ao maximo alegalidade penal
¢ processual penal, a imparcialidade, a veracidade e o controle. Segundo Luigi
Ferrajoli “la correlacion biunivoca entre garantias penales y procesales es el reflejo
del nexo especifico entre ley y juicio en matéria penal”.*¢

Como premissa fundamental paraa resolugio dos conflitos defendo, como
regra, que os mesmos restemn a cargo do Estado, sem desconhecer, contudo, que
em algumas hipéteses excepcionais, poderd o conflito de menor significincia
(aquele que escapar do filtro descriminalizador), ser solucionado por outros meios
conciliatérios que compdem a sociedade pluralista.

Quando o conflito chega a justiga retratado em infragdo com dignidade
penal, é porque merece ser solucionado 4 luz de um modelo de garantias que se
legitima como umsistema de poder minimo, no plano politico, capaz de minimizar

violéncia e de maximizar liberdade. Fago coro com a opinido de Salo de Carvalho

16. Derechoyrazon...,cit.,p.537. Com mais detathes em Alexandre Wunderlich: “Por um siste-
made impugnagdes no processo penal constitucional brasileiro”. In: Alexandre Wunderlich (Org.).
Escritosde direito eprocesso penal em homenagem ao Prof. Paulo Claudio Tovo. Riode Janeiro: Lumen
Juris, 2002. p. 21. Quero deixar claro que acredito na visio moderna e garantista do principio da
legalidade, colocando em destaque a relagio infinita entre tal principio e o processo penal consti-
tucional. Nicolaz Gonzales-Cuellar Serrano explica o principio dalegalidade penal e suagarantia
processual criticando o enfoque tradicional diante da sua insuficiéncia. Primeiro, o principio deve
ser entendido como dogma fundamental iluminista que se desdobra em quatro postulados
garantistas de grande transcendéncia: (1) garantiacriminal (principio de legalidade criminal, nu/fum
crimen sine previa lege); (i) garantia penal (principio de legalidade penal, nulla poena sine previa
lege); (ii1) garantia jurisdicional (principio da legalidade processual ou do devide processo penal,
nemo damnetur nisi per legale iudicio) e (iv) garantia jurisdicional executdria (principio de garantia
processual na fase da execugio da pena, nulla poena sine executione). Em segundo, o principio da
legalidade deve servisto também como fonte de um principiode “tipicidade processual”. Confor-
me anota o autor, a lei processual penal tem que tipificar tanto as condigdes de aplicagio como o
contetido das intromissdes dos Poderes Publicos no dmbito dos direitos fundamentais dos indivi-
duos. A legalidade, além de ser o nervo estrutural do direito penal substancial e do préprio Estado
Constitucional Democritico de Direito, por isso desdobra-se em outros postulados de natureza
instrumental que, conjuntamente, formam a possibilidade de efetivagiio de garantias legais. Per-
cebe-se, pois, areciprocidade entre o plano substancial e o plano instrumental (Proporcionalidady

derechos fundamentales en el proceso penal. Madrid: Colex, 1998.p. 71).
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e reivindico a adogao de uma teoria do garantisme penal para que se consiga esta-
belecer “critérios de racionalidade e civilidade a intervengdo penal, deslegitimando
qualquer modelo de controle social maniqueista que coloca a ‘defesa social’ acima
dos direitos e garantias individuais”. “Percebido dessa forma, o modelo garantista
permite a criagio de um instrumental pritico-teérico idoneo a tutela dos direitos
contra a irracionalidade dos poderes, sejam publicos ou privados.””

Para que esses critérios de racionalidade e civilidade sejam (realmente)
implantados, basico seria firmar a tutela constitucional como palco do proces-
so como meio de resolugio de conflitos. Para tanto, hd de se exigir: (i) a consti-
tucionaliza¢do do processo penal, a partir do fendmeno da constitucionaliza-
¢do das garantias fundamentais, como preleciona Juan Montero Aroca;™ (ii) o
reconhecimento da auséncia de uma teoria geral do processo penal para que se
possa romper com o mito de que o processo penal ¢ um “brago” da teoria geral
do processo civil; e (iii) a identificagio das razdes da caréncia da formagao de
um processo penal de garantias individuais e nio de defesa social, a fim de que
a visio instrumental do processo esteja conectada aos principios reitores do
processo penal (estabelecidos constitucionalmente).

Pleiteio, assim, um processo penal justo por intermédio de um devido
processo, que busca, nas palavras de Adauto Suannes, “a eticizagao da conduta
do Estado enquanto ocupado na prevengio e repressio de condutas desviantes.
E buscarmos na dignidade do ser humano, independentemente dos valores re-
ligiosos e filoséficos que se reconhegam ou nao se reconhegam, a razio de ser
dessas regras bdsicas que a necessdria atuagio do Estado, por seus agentes, diante

das condutas desviantes, deve obedecer. Seguranca de todos sem prejuizo da

17. Aplicagio da pena e garantismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 17. Com mais
detalhes e nalinha de Luigi Ferrajoli, o autor estabelece o principio da secularizagio como prin-
cipio maior do modelo garantista e como caracterizador do modelo republicano nos Estados De-
mocriticos de Direito (insergdo constitucional), além de delimitar o garantismo penal, o uso al-
ternativo do direito e o papel (critico) do operador juridico.

18. Elderecho procesal en el siglo XX. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2000.p. 115.
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seguranca de cada um”.*® K, em resumo, aceitar a Constituigido como lei suprema
do processo penal’® e o devido processo legal como instrumento efetivo de garan-
tias, “como conjunto de exigéncias éticas para garantia de que ao réu serd asse-

gurado um julgamento justo”.?!

3. A Lei9.099/1995 e arevitalizagio da participacao da

vitima na resolugao do conflito: idolatria do novo

O Texto Constitucional de 1988 estabeleceu em seu art. 98, I, a criagio
de juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, compe-
tentes paraa conciliagio, o julgamento e a execugio de infragbes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos,
nas hipGteses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por tur-
mas de juizes de primeiro grau.

Com recurso a expressdes novas ~ juizados especiais e infragées penais de
menor potencial ofensivo —, a Constituigio Federal indicava o novo rumo do pro-
cesso penal nacional. Segundo Jacinto Nelsonde Miranda Coutinho “eraumaceno
a uma nova perspectiva, com os limites fixados no texto e, por ébvio, para gerar
uma estrutura compativel com os demais principios regentes da matéria na pré-
pria Carta”. Naturalmente, “haver-se-ia, portanto, de se ter cautela e, por eviden-
te, em face da novidade, proceder-se a um longo percurso de discussio e constru-
¢io sélida daquilo que, desde logo, mostrou-se como uma grande esperanga a

modernizagio — e democratizagio — do processo penal brasileiro”.?2

19. Osfundamentos éticos do devido processo penal. Sao Paulo: RT, 2002. p. 82 ¢ 129.

20. Vicente Gimeno Sendra, Victor Moreno Catena e Valentin Cortes Dominguez falam em
“fortalecimento das garantias do processo justo” (Derecho procesal penal. 3. ed. Madrid: Colex,
1999. p. 59).

21. Suannes. Op.cit., p. 83.

22. “Manifesto contra os Juizados Especiais Criminais: uma leitura de certa ‘efetivagio’ consti-
tucional”. Constitucionalizando direitos: 15 anos da Constituigio Brasileira de 1988. Rio de Janei-
ro: Renovar, 2003. p. 347-358.
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De fato a Lei 9.099/1995 revolucionou o sistema processual penal brasi-
leiro, trazendo novos institutos como a composigio dos danos civis, a transagio
penal e a suspensio condicional do processo. Na expressio de René Ariel Dotti,
a lei trouxe “substitutivos processuais” que “abriram oportunidade para as praticas
de despenalizagao” * No que concerne especificamente a criagio do procedimen-
to sumarissimo, a legislagdo inovou com a previsio de resposta a acusagdo antes
do recebimento da denincia ou queixa-crime e com o deslocamento do ato pro-
cessual de interrogatério para o final da instrugdo criminal.

Ocorre que a lei, os institutos e o procedimento ndo foram meramente
recepcionados pela doutrina e consagrados na jurisprudéncia dos tribunais. De-
pois de alguns anos de aplicagio da Lei 9.099/1995, contando com a dilatagio
do conceito de infragio de menor potencialidade ofensiva que foi redesenhado
pela alteragdo originaria da Lei 10.259/2001, é possivel diagnosticar com exati-
dido o fendmeno que houve: a divulgac¢io insensata e acritica da “novidade”, re-
presentada, particularmente, por um namero infinito de publica¢des de tltima
hora, despidas, muitas delas, de qualquer comprometimento cientifico.

Em manifesto langado contra os Juizados Especiais Criminais, Jacinto
Nelson de Miranda Coutinho agudiza a critica 2 legislagdo ao afirmar que a Lei
9.099/1995, “para se dar cumprimento ao preceito do art. 98,1, da Constitui¢io
da Republica, veio a luz com uma pressa incabivel, desnecessiria” e que, isto, “con-
sagra nomes”, “mas pde de joelhos estruturas inteiras em razio de que a falta de
base tedrica é sintoma da falta de discussdo, como parece elementar; e os resulta-
dos sdo desalentadores, para nio dizer desastrosos”.?* A contribuigio de Jacinto
Coutinho é imprescindivel, sendo a leitura de seu manifesto absolutamente ne-
cessdria para que se verifique a situagio atual dos juizados e para que reste re-

gistrado que o amplo debate académico pleiteado por ele quando da promul-

23. Cursode direitopenal..., cit., p. 663-665.
24. Idem,ibidem.
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gacio da lei, simplesmente nio aconteceu. Sendo o tempo de maturagio para a
implementagio dos novos institutos penais determinado, a escassez, pela pré-
pria Lei 9.099/1995; a lei entrou em vigor no prazo de sessenta dias ap6s a sua
publicagio.” Os conceitos foram simplesmente langados prontos, foram ofertados
objetivamente, ao contririo de serem construidos.

Hoje, penso que houve uma idolatria ao novo. O discurso juridico ofi-
cial que empregou constantes metéforas foi o da “revolu¢io”, do “notavel avan-
¢o”, da“evolugio”, do “modernismo”, como diagnosticou Geraldo Prado em im-
portante “incursio no terreno da linguagem de saudagio da Lei 9.099/1995”
em sua tese doutoral sobre o instituto da transagdo penal. Geraldo Prado iden-
tifica um fendmeno que passou oculto (ou foi ocultado?) pelo olhar complacen-
te de parte da doutrina e verifica que “nio hd inocéncia nas palavras verbais”,
salientando que “no campo do discurso juridico ndo hé neutralidade, nem mes-
mo quando, aparentemente, existe uma certa convergéncia de opinioes”. “Os
termos e expressoes da nossa linguagem, mais do que refletir a realidade, bus-
cam, na tradigio do discurso juridico brasileiro, conformar esta prépria reali-
dade, conferindo sentido supostamente univoco ao que a pritica juridica revela

ser ambiguo, polémico e controvertido.”?

25. Miguel Reale Junior assevera que simultaneamente a tramitagio do projeto delei de autoria do
Deputado Michel Temer na Cimara, que redundou na Lei 9.099/1995, corriam os trabalhos de
Comissio constituidano Ministério daJustiga,soba presidéncia do Min. Salvio de Figueiredo,des-
tinada 4 elaboragiio de projetos de modernizagio do Cédigo de Processo Penal. Esta comissio, se-
gundo RealeJunior, “destinava-se afeitura de projetos pontuais, visando primordialmente, a celeridade
da Justiga, mas com a preservagio da seguranga juridica”. “E a tonica destes projetos, a exemplo do
que ocorria com o projeto Frederico Marques, depois revisado por Rogério Lauria Tucci, consistia
na garantia da ampla defesa e do contraditério. Exemplo deste aspecto estava no exame preliminar
das condig6es da agiio, no momento do recebimento da dentincia, a ser precedido pela contestagio
daacusagio pela defesa técnica. (...) Portanto, ressaltam-se o direito de defesa e o devido processo
legal, o processo justo.” “O respeito a estes principios informadores do processo penal democrético,
do processo justo, foram absolutamente desatendidos na Lei 9.099/1995 no que tange a disciplina
adotada com relagio a transagio. Esta lei, tao proclamada, tio festejada, é, a meu juizo, manifesta-
mente inconstitucional, nesta parte”(“Penasem processo”. In: Antonio S.de Moraes Pitombo (Org.).
Juizados especiais criminais: interpretagio critica. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 25-26).

26. Elementos paraumaanilise critica da transagio penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.p. 3.
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Conjuntamente com Salo de Carvalho tive a oportunidade de instar o
dialogo sobre a justiga penal consensual, sublinhando que com o passar dos anos
os juristas tém esquecido (ou fazem questao de nao lembrar?) o método da dialética
académica. A auséncia de debate e a publicagio de textos sem critério cientifico
ou mesmo sem qualquer investigagio empirica vém construindo o paradigma da
miséria académica dos ultimos anos. Idéias nascem e, sem que seja efetivado um
processo de hermenéutica do didlogo entre os sujeitos que compdem a comuni-
dade juridico-pluralista, sio implantadas como verdades oficiais. Invariavelmente
reproduzidas em linguagem coloquial e despidas de cerimonia, estas verdades sdo
servidas em manuais que reproduzem um conhecimento epidérmico, deflagrando

assim a crise do ensino juridico nacional. ”

A temitica objeto deste articulado estd devidamente contextualizada no
processo histérico pelo qual atravessa o direito penal. A crise do Estado-nagio,
a perda da soberania estatal, a privatizagio da justiga penal, a imposigio de
modelos importados e a auséncia de uma politica criminal de fortalecimento e
preservagio das garantias individuais ddo colorido ao cenirio que vem se des-
cortinando em matéria processual penal. Por isso, estou com Geraldo Prado:
“(...) o processo ideoldgico de reconfiguragio do capitalismo contemporaneo
nio é levado em conta no instante de submeter a exame as novas ordens legais”.
“O contexto no qual o texto legal estd inserido é com freqiiéncia ignorado pela
doutrina, que chama a si a tarefa de expressar as interpretagdes validas das nor-
mas juridicas; além disso, nio figura na pauta de exame doutrinal a forma como
se articulam as diversas instincias, grupos e classes sociais, portadores de inte-
resses antagdnicos, e também destinatirios diferenciados de mecanismos de

disciplina de controle social.”?®

27. Dislogos sobre a justiga dialogal, cit., p. vii.

28. Elementos para uma andlise..., cit., p. 4.
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4. Da euforia a praxis: de novembro de 1995 a outubro

de 2003

Depois desses quase oito anos de experiéncia de justia penal consen-
sual com a Lei 9.099/1995, atrevo-me a realizar algumas ilagdes. Tenho, de
militincia na advocacia criminal e de atividade docente, a mesma idade da lei.
Nio é muito, menos de uma década de lida criminal, mas me permite realizar
um diagndstico, pois acompanhei o desenvolvimento dos Juizados Especiais
Criminais, vez que praticamente amadureci com alegislagio. Minha praxis didria
iniciou com o acompanhamento da implementagio pioneira dos Juizados Es-
peciais no Estado do Rio Grande do Sul e culminou com minha participagio
na Comissio Especial para Avaliagio dos Juizados Especiais Criminais do
Ministério da Justi¢a em 2002. Por isso, escrevo sobre a minha praxis cotidiana,
sobre o que vi ¢ vejo acontecer no foro criminal.

O cenirio ¢ de horror. Vislumbro um euforismo apagado, uma revolugio
que nio deu certo, um notével avango que se notabilizou retrocesso, um moder-
nismo que € antigo e uma desburocratizagio que cada vez mais se burocratiza. A
Lei9.099/1995, ressalvadas as excegdes absolutamente isoladas, ndo foi e ndo estd
sendo aplicada. S6 para exemplificar: conciliagdes impostas as partes, propostas
de transagio penal quando ndo h justa causa para o oferecimento de denuncia
ou queixa-crime, propostas de transagio penal sem qualquer individualizagio ou
obediéncia & realidade socioeconémica do autor do fato, audiéncias preliminares
realizadas sem a presenca de advogados, sem a vitima, sem o representante do
Ministério Publico e até sem juiz.

Mas nido é s6. Em audiéncia publica realizada na cidade do Rio de Janeiro
emagostode 2002, comoumdos membros da Comissdo de Avaliagio dos Juizados
Especiais Criminais, tive a oportunidade de escutar um relato sobre a realizagao
de “audiéncias coletivas” — conciliagdes e transagdes penais formuladas indistin-

tamente aos supostos autores dos fatos e, pior, com indice de aceitagdo geral. Na
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mesma ocasifo constatei empiricamente a insatisfagio dos movimentos femi-
nistas e das ONGs de estudos de género com relagio ao que denominam de im-
punidade do autor do fato nos conflitos com violéncia contra a mulher. O desa-
bafo foi geral. Um jovern magistrado carioca fez uso da palavra para retratar o seu
cotidiano dramitico. Primeiro, referiu que nio tinha aptidao para ser conciliador
e, ap6s, justificou que nio tinha tempo para conciliar em face do excessivo nii-
mero de conflitos que abarcavam em seu juizado. A insatisfagio se deu as intei-
ras, das partes aos juizes.

Necessirio, pois, conveniente, salientar que a Lei 9.099/1995 caiu em
desgraca. Dos participes dos Juizados Especiais Criminais ao senso comum que
reproduz o imagindrio social o que se percebe é um sentimento de insatisfagio a
mercantilizagio do conflito. Os movimentos radicais ressaltam a “impunidade”.
Os movimentos de resisténcia garantista exaltam a aplicagao de pena sem acusa-
¢do formal e sem o devido processo legal ¢, ainda, outras violagdes as garantias
constitucionais. Em que pese parecer um contra-senso, nio o é. O diagnéstico da
justiga penal consensual nio é bom, seja qual for o dngulo de sua anilise.

Minhas impressdes caminham no sentido da afirmagio de que a tentativa
de introduzir uma justiga penal consensual no Brasil foi, infelizmente, um fracas-
so. E ndo poderia ser diferente, pois a propria justica, a ndo consensual, também
o0¢é.Como disse, se 0 sistema penal em sua inteireza é mesmo um sistema injusto,
repressivo, estigmatizante e seletivo, ndo haveria outrocaminho aLei 9.099/1995.
O sistema é, pois, em si mesmo, um instrumento capaz de produzir seus reféns.
Com os Juizados Especiais Criminais nio foi diferente.

Do empirico ao cientifico, passo a desenvolver as dez razbes para o
diagnostico.

§ 1.0 O excessivo niimero de conflitos e a burocratizacio judicial. Com o ad-
vento da Lei uma série de tipos sem qualquer dignidade penal, e que poderiam
ser descriminalizados, acabaram revigorados. Contravengdes que estavam de-

saparecidas hoje engordam as prateleiras forenses. O nimero excessivo de con-
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flitos e a auséncia de estrutura cartordria — em alguns Estados ainda nio houve
a implantagio dos Juizados —, impedem, por razoes de tempo e de pauta, que o
juiz promova um real processo conciliatdrio entre os participes do conflito. Nos
Juizados Criminais tém imperado a auséncia de didlogo! Rodrigo Ghiringhelli
de Azevedo, em excelente investigagio sobre a implantagio dos Juizados Es-
peciais em Porto Alegre, registrou: “Com a implantagio dos Juizados Especiais,
havia a expectativa de uma significativa redugio do movimento processual nas
Varas Criminais Comuns, que poderiam concentrar a atengdo nos delitos mais
graves. A andlise do movimento processual verificado na Comarca de Porto
Alegre nos dois anos anteriores e posteriores 4 implantagio dos Juizados nio
confirma essa expectativa. Tomando por base os dados fornecidos pelos mapas
de andamento processual da Corregedoria-Geral de Justiga do TJRS referen-
tes 2 Comarca de Porto Alegre para o periodo considerado, o que se verifica é
que, enquanto nos anos de 1994 e 1995 foram distribuidos para as Varas Cri-
minais Comuns em torno de 6.000 processos por ano, em 1996 o nimero de
processos distribuidos salta para 54.687, baixando para 37.608 processos no ano
de 1997. Desagregando-se os processos distribuidos e julgados pelo tipo de Vara
Criminal, constata-se que, enquanto nos anos de 1994 € 1995 a grande maioria
dos processos (80 a 90%) eram distribuidos e julgados pelas Varas Comuns, fi-
cando um pequeno percentual para as Varas do Juri e de Transito, a partir de
1996 os Juizados Especiais Criminais passam a responder por 80% do movi-
mento processual criminal em Porto Alegre, chegando a 90% dos processos
julgados no ano de 1997. Apesar da significativa redugdo percentual, o volume
de processos distribuidos nas antigas Varas Criminais se mantém praticamente
inalterado. Como essas Varas foram reduzidas a partir da criagio dos Juizados
de 18 para 14, hd de fato um aumento do mimero de processos para as Varas
Criminais Comuns. A conclusio € que, em vez de assumir uma parcela dos pro-
cessos criminais das Varas Comuns, os Juizados Especiais Criminais passaram

a dar conta de um tipo de delituosidade que nio chegava até as Varas Judiciais,
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sendo resolvido através de processos informais de ‘mediagio’ (ou ‘intimidagio’)
nas delegacias de policia. Com a entrada em vigor da Lei 9.099/1995, as ocor-
réncias policiais deste tipo de crime, que se encontravam nas delegacias, aguar-
dando a realizagio de inquérito policial, e que normalmente resultavam em
arquivamento pela propria policia civil, foram remetidas para os Juizados Es-
peciais, o que resultou em um numero de processos distribuidos no ano de 1996
superior em quase 30% ao ano de 1997. Os indicadores do movimento proces-
sual penal no periodo considerado permitem ainda que se faga o cilculo dos
indices de demanda, produtividade e eficiéncia do sistema penal. O Indice de
Demanda Judicial Média (IDJM) € obtido pela divisio do namero total de

processos distribuidos pelo nimero de Varas e Juizados Criminais existentes,

corresponde ao nimero médio de processos distribuidos por Vara”.?*

§ 2.2 O processo de seletividade exercido pela vitima e o seu “poder de-

nunciante”: a facilidade do registro do termo circunstanciado e a obrigatoriedade

29. Informalizagdodajusticaecontrole social: estudo criminoldgico daimplantagio dos juizados
especiais criminais em Porto Alegre 13/134-137. Sio Paulo: IBCCrim, 2000. Monografia
Juridica.

30. Mesmorealizandoumacriticai aplicagio daLeidos Juizados Especiais Criminais, Luiz Flavio
Gomes salienta avangos: “Sio poucas as estatisticas de que dispomos até aqui sobre o funciona-
mento dos Juizados Criminais. Sabe-se, entretanto, que diminuiu sensivelmente o nimero de
dentincias, assim como o niimero de processos em andamento. Em 1994 havia 682.257 processos
em andamento na Justi¢a Criminal comum do Estado de Sdo Paulo;em 1999, apesar do aumento
dacriminalidade e da populagio, esse niimero era de 658.196. Em 1995 foram recebidas 168.445
dentinciase queixas no Estado de Sao Paulo; em 1999,134.073. Nio hd davida de que a diminui-
¢do se deve & Lei dos Juizados. Muitos fatos delituosos que seriam objeto do tradicional processo
tiveram solugfio consensuada (arts. 74 € 76), isto é, ndo ingressaram no sistema classico. E sensivel,
de outro lado, adiminuigio do movimento forense, seja em primeiro grau, seja sobretudo no Tri-
bunal de Algada Criminal. Nota-se uma clara desburocratizagdo. Muitas vitimas, que jamais con-
seguiram qualquer reparagio no processo de conhecimento cldssico, saem agora dos Juizados
Criminais com indenizagio. Permitiu-se a aproximagio entre o infrator e a vitima. O sistema de
Administragdo de Justiga estd gastando menos para a resolugio desses conflitos menores. E atua
com certarapidez. Reduziu-se a freqiiente prescrigdo nas infragdes menores. As primeiras vanta-
gens do novo sistema sio facilmente constativeis. De qualquer modo, o futuro (préspero) dos
juizados,inclusive agora também no 4mbito da Justica Federal, passa por inadiéveis ajustes e cor-
recoes. E preciso fazer um sério balango critico do sistema consensual e eliminar do seu seio algu-
mas anomalias e imperfeigdes (...)” (“Lei dos Juizados Especiais Federais (10.259/2001): aspec-
tos criminais”. In: Alexandre Wunderlich (Org.). Escritos de direito e processo penal..., cit., p. 233).
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do encaminhamento aos Juizados. E fato notério que com o advento dos Juiza-
dos basta uma diligéncia na delegacia de policia para que o autor do fato seja cha-
mado ao Poder Judiciério. Isso, a0 meu ver, ocasionou uma hipervalorizagio do
termo circunstanciado e da palavra da vitima. A vitima € ciente de que com a sua
narrativa colocara o autor do fato a frente do juiz. Muitas vezes este instrumento
¢ utilizado de forma abusiva e com intuito vingativo. Em alguns casos o autor é
obrigado a constituir defensor e comparecer ao judicidrio, mas na verdade houve
um registro de ocorréncia que narra um fato inexistente ou que ndo retrata a ver-
dade. Isto porque nio hd qualquer investigagdo sobre aquilo que foi narrado. Além
disso, o autor da suposta infragdo acaba por aceitar qualquer beneficio que lhe
seja formulado em audiéncia a fim de evitar um eventual processo. Em sua inves-
tigagdo sobre os Juizados Criminais de Porto Alegre, Rodrigo Ghiringhelli de
Azevedo constatou que “a partir da andlise dos dados estatisticos, € que a seletivi-
dade do sistemna, antes exercida pela policia, agora é colocada nas méos da vitima/
denunciante. Basta que esta se dirija até a autoridade policial € comunique a ocor-
réncia de um delito de menor potencial ofensivo, para que esta comunicagio dé
origem a um termo circunstanciado. A policia deverd encaminhar obrigatoriamen-
te todos os termos circunstanciados para os Juizados Especiais Criminais, sem a
necessidade do inquérito policial, dando inicio ao processo. Considerando o poder
de movimentar a justiga penal que é colocado nas maos da vitima, e a possibilidade
de obtengio da reparagio do dano através da agdo penal, hd sem divida um maior
protagonismo da vitima nos Juizados em comparagio com o processo penal tradi-
cional, em que o Estado é considerado o titular exclusivo do direito de punir”.3!

§ 3.0 “Ser decisor” ¢ “ser conciliador’: o despreparo dos juizes na mediagio do
conflito. O juiz nio é, ndio tem e via de regra ndo quer ter formagao conciliatéria.
Exceto em casos eventuais, 0 magistrado que carrega em sua personalidade a ap-

tiddo para promover o consenso, busca uma formagio transdisciplinar para reso-

31. Informalizagdo dajustica e controle..., cit., p. 163.
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lugio dos conflitos representados nos termos circunstanciados que chegam aos
Juizados Criminais. Em regra os juizes ndo recebem qualquer formagiao transdis-
ciplinar (psicolégica, socioldgica etc.) capaz de trazer-lhes um manancial teérico
ou capacitd-los para a mediagio do conflito via processo de conciliagao. Invaria-
velmente, a formagio do magistrado brasileiro é meramente técnico-juridica,
formalista e limitada a subsungéo da lei ao caso penal. O juiz néo tem formagdo
de mediador. O juiz é preparado para ser um decisor e nao um conciliador.*?

§ 4.0 A auséncia da vitima em audiéncia: criagdo do instituto da desisténcia
tdcita em agio penal priblica. Ha indicativo de realizagao de audiéncias sem a par-
ticipagdo da vitima, o que representa impossibilidade de consenso, privando-a e,
também, o autor do fato da possibilidade conciliatéria. Em alguns Estados hou-
ve a criagio do instituto da desisténcia tdcita. Sendo a vitima intimada a compare-
cer 4 audiéncia preliminar e nio comparecendo, se presume a desisténcia ticita

da representagdo nas infragbes penais que a exigem e, em algumas oportunidades

32. Umaalternativa vidvel é aimplantagiio do projeto de Casas de Conciliagio, nas quais as partes
envolvidas nos conflitos seriam atendidas por mediadores, psicélogos, sociélogos e assistentes so-
ciais a fim de realizagiio da mediagdo. Apés este primeiro atendimento, as partes seriam encami-
nhadas ao Judicidrio para a audiéncia preliminar. Outras alternativas também podem contribuir
paraa existéncia de um real processo de conciliagdo/mediagio. O Movimento Antiterror pleiteia
em sua carta de principios a construgio de “Centros Integrados de Cidadania (CICs) a fim de
reocupagio, pelo Estado, nas periferias das grandes cidades, das dreas abandonadas pelo Poder
Piblico e a implementagio de politicas na drea social, redutoras da violéncia e da criminalidade.
Incumbe ao Estado prover equipamentos para tornar possivel a reestruturagio de espagos publi-
cos, sobretudo escolas,  disposigio das comunidades fora dos horérios curriculares para estimular
virios tipos de aprendizado e lazer. As agdes preventivas devem ser conjugadas entre a comunida-
de e a policia para se alcangar resultados positivos assim como ocorreu no Jardim Angela, onde a
criminalidade apresentou acentuada redugiio apés ainstalagio de postos de policiamento e espor-
te. Outra experiéncia deve ser mencionada. Ela ocorre em ponto limitrofe do Municipio de Sio
Paulo, no bairro de Itaim Paulista,com o funcionamento de um Centro de Integragio da Cidada-
nia (CIC), reunindo o Juizado Especial Civel, Ministério Pablico, delegado de policia, destaca-
mento da Policia Militar, agéncia do Procon e auxiliares técnicos (assistentes sociais e psicélogos).
Em face da presenga desses agentes e de benéfica atuagio, os conflitos passaram a ter mediagio aces-
stvel. O Movimento Antiterror também sugere os Planties sociais em delegacias de policia. A criagio
dessa modalidade de plantio nas delegacias de policia reunindo assistentes sociais, insere-se num
conjunto de medidas de prevengio da criminalidade mais grave e revela aatuagio moderadora do
Estado em conflitos de rotina”.
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até nas ages publicas incondicionadas, sendo o conflito suscitado por ela na de-
legacia de policia arquivado no Juizado Criminal. Ouseja, em muitos casos, avitima
representa perante a autoridade policial mas por motivo de forga maior nfo se faz
presente na audiéncia preliminar conciliatéria e, diante disso, presume-se o seu
desinteresse no caso, arquivando-se o mesmo.

§ 5.° Conciltagio infrutifera nos casos de violéncia contra a mulher e auséncia
de assisténcia estatal no pds-conflito. Ndo se pode desconhecer a gravidade dos con-
flitos que envolvem violéncia doméstica. A Lei 9.099/1995 trouxe, como condi-
¢do especifica da agdo, a exigéncia de representagio da vitima nos casos de lesées
corporais leves e culposas. O que por um lado restringe a atuagio do Estado na
resolugio do conflito e importa minimizacio penal, reproduz, em grande medi-
da, um “sentimento de impunidade” retratado pelas ONGs feministas, visto que
ha casos em que a mulher nio reiine condiges que lhe permita uma representa-
¢do contra o seu companheiro/conjuge agressor. Soma-se mais outro adminiculo.
Nas infragbes praticadas com violéncia contra a mulher, especialmente aquelas
praticadas no lar, o processo conciliatério é, de regra, infrutifero, pois o Estado
nio promove qualquer acompanhamento das partes apds a resolugio/mediagio
preliminar do conflito. A conciliagio legal/juridica, formalizada em audiéncia, ¢
desacompanhada de qualquer outra forma de assisténcia (social, econémica, psi-
colégica etc.). Desamparada a mulher ¢ duplamente vitimada, sendo que para o
Estado o conflito esta resolvido. Sobre este ponto, merece destaque a investiga-
¢do de Carmen Hein de Campos: “A pesquisa realizada me permite dizer que o
Juizado Especial Criminal no oferece a solugo de que as mulheres necessitam” %

§ 6.° O descumprimento dos termos legais da audiéncia preliminar: audién-
cias a distancia e/ou coletivas. Nos casos em que a vitima e o autor do fato resi-

dem em comarcas diferentes, nio h4 audiéncia de conciliagio. Ha casos de com-

33. “Justiga consensual e violéncia doméstica”. Textos bem ditos. Porto Alegre: Themis, 2002.
n.1,p.43.
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posi¢io e transagdo penal realizadas por carta precatéria, o que desfigura a au-
diéncia preliminar conciliatéria. Existe, em alguns Estados, a realizagio de “au-

diéncias coletivas” — de uma forma absurda e humilhante para o cidadao, hd

reunido de virios termos circunstanciados e existe formalizagio de uma tnica
proposta (genérica) de conciliagio e/ou transagao penal, o que desnatura por
completo a audiéncia conciliatéria determinada na lei, trazendo descrédito e
desprestigio a justica penal (consensual).

§ 7.0 Realizagio de audiéncias sem a presenca do Ministério Piblico e as partes
sem assisténcia juridica. Sabe-se da realizagio de centenas de audiéncias com viti-
mas e autores do fato desacompanhados de advogados privados ou defensores
publicos. A auséncia de advogados, a rapidez da audiéncia e a falta de um real
processo conciliatério, nio permitem aos atores — vitima e autor do fato —, com-
preender o que foi determinado. As partes envolvidas no conflito no entendem
o que transcorreu na sala de audiéncia e muito menos o que foi determinado pelo
juiz. A investigagdo de Rodrigo G. Azevedo nos primeiros anos de aplicagao da
lei, “permitiu verificar em que medida a legislagio vem sendo cumprida, e quais
0s pontos em que a rotina burocritica da maquina judicidria, adaptada as suas
caréncias estruturais, acaba por se impor sobre a dindmica proposta pelo legisla-
dor. E o caso, por exemplo, da verificagio realizada sobre a presenga do represen-
tante do Ministério Publico nas audiéncias. Embora a lei estabeleca a obrigato-
riedade da presenga do Promotor de Justiga (art. 72 da Lei 9.099/1995), que tem
a competéncia exclusiva para oferecer a proposta de transagio penal, com a apli-
cagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa (art. 76 da Lei 9.099/1995),
o que se constatou foi que em 58% das audiéncias observadas o representante do
Ministério Pablico ndo estava presente, o que implicou tanto em aumento da
morosidade judicial, pela necessidade de nova audiéncia, como o oferecimento

da proposta de transagio pelo juiz (...). Também é freqiiente a realizagio de au-

diéncia e aimposigio de uma sangdo penal aacusados sem advogado. A Lei 9.099/

1995 previu a necessidade de que tanto a vitima quanto o autor do fato compare-
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¢am a audiéncia preliminar acompanhados de advogado (art. 71), a fim de garan-
tir as partes o esclarecimento sobre as alternativas colocadas pela legislagio para
a resolugio do litigio. O que se constatou pela observagio das audiéncias foi que
em 78% dos casos a vitima comparece sem advogado. Quanto ao acusado, que na
eventualidade bastante comum de comparecer sem advogado deveria receber o
atendimento de um defensor publico, constatou-se que em 50% das audiéncias
estava sem esse acompanhamento. Mesmo assim, alguns juizes realizam a audién-
cia, chegando até a homologagio de proposta de transagao aceita pelo autor do
fato desacompanhado de advogado ou defensor piiblico”.**

§ 8.2 Dificuldade para o arquivamento, imposigio de aceitagio da tran-
sagdo penal e auséncia de critério razodvel para o oferecimento da proposta.
Constata-se diariamente que h4 resisténcia para o arquivamento do termo cir-
cunstanciado, pois o senso comum juridico dos Juizados é representado por um
principio meramente contratualista sobre o processo. Aplica-se, na pratica, um
novo principio, o in dubio pro transagio penal — expressao de Luiz Anténio Bogo
Chies.* Na duvida, recolha “algo ao Estado”, contribua com o social. H4, inva-
riavelmente, pressio/coagio para a efetivagio da transagio penal. Hé oferta de
transagio quando seria caso de arquivamento. Transacionar € regra (quase que)

absoluta, sendo o arquivamento a excegio.* Muitas vezes a proposta de transa~

34. Informalizagio da justiga e controle..., cit., p. 168-169.

35. “Por uma utopia do possivel! Pretensas contribuig6es aum projeto de reforma dos Juizados
Especiais Criminais”. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre: Notadez, publ. Itec/PUC-RS,
2003.n. 11, p. 82-96..

36. Sobreotemaéfundamental destacar as excegbes, especialmente o voto do Juiz rel. Alexandre
Morais da Rosa na Agido de HC 25, de Joinville: “Habeas corpus. Juizados especiais. Termo cir-
cunstanciado. Audiéncia preliminar. Comparecimento. Justa causa. Auséncia de conduta tipica
sequer em tese. Trancamento do procedimento. Ordem concedida. Decorréncia da auséncia de
maturagio/discussio democritica (Habermas) sobre as disposi¢oes legais contidas naLe1 9.099/
1995, acrescidadadeficiéncia estrutural e teérica dos atores enlagados no procedimento (Miranda
Coutinho), os Juizados Especiais Criminais acabaram por canalizar as ocorréncias sociais e penais
(Kant de Lima), gerando, nio raras vezes, constrangimento ilegal naqueles que so obrigados a
comparecer nas delegacias de policia com ofito de preenchimento dos dados dos termos circuns-
tanciados e, ao depois, nas audiéncias preliminares perante os Féruns de Justiga/Juizados Espe-
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¢do penal é formulada de forma idéntica para a resolugio de todas as espécies

de conflitos. Hé casos da utilizagio de tabelas prefixadas para quantificar a tran-

sagdo penal, sendo a proposta realizada sem qualquer atengio i condigio social
e/ou econdmica do autor do fato. Nesses termos, a proposta favorece os abasta-~
dos e oprime os carentes. Nesse ponto o imagindrio social foi criativo e consa-
grou: “o rico paga cesta basica”; “o pobre, quando nio é preso, presta servigos a
comunidade”. Como bem identificou Luiz Antonio Bogo Chies, “a eventual
(ou constante) fragilidade dos chamados Termos Circunstanciados, como pe-
¢as informativas e desencadeadoras sobretudo da fase preliminar da vigente
dindmica dos Juizados Especiais Criminais ~ fragilidade essa que decorre da
omissio legal em seus conteidos minimos -, estd a provocar uma gama de si-
tuagdes que afrontam as garantias legais das partes (sobretudo da parte indicada
i responsabilizagio penal pelo termo) e descredibilizam a prépria instincia
judicidria como locus (ao menos) de preservagio da expectativa de verdade e
eqiiidade (quigd justiga). (...) Contudo, satisfeito o Termo Circunstanciado pelo
somatorio de registro de ocorréncia, com suas sucintas narrativas, e pelos exa-
mes periciais (ou suas requisi¢des nas modalidades permitidas), o evento chega
a0 Judicidrio na percepgio unilateral do ‘conflito’, que entdo se vulnerabiliza
burocraticamente para se converter num ‘perfeito litigio’. A parte adversa (via
de regra sob a imputagio de ‘autor do fato’) é intimada através de formas e para
atos que — no imagindrio social leigo — j4 interpreta como processuats penais,
internalizando a perspectiva de estigmatizagio do réu e, de forma compreensi-

vel, pré-assumindo a postura defensiva diante do litigio (que €é assim ignoran-

ciais, mesmo que nio se tenha verificado, sequer em tese, a ocorréncia de conduta penal. Nem se
diga que ‘asimples instauragio de termo circunstanciado nioé constrangimento ilegal’, posto que
além da ida aos érgios especializados, ainda se pode verificar que muitas decisdes, mesmo afron-
tando a Constituigdo Federal e a presungfio de inocéncia, ainda consideram os Inquéritos e TCs
instaurados como maus antecedentes (...). Logo, a justa causa deve, no Estado Democritico de
Direito, ser analisada antes da pratica de atos judiciais. Essa desfuncionalidade do sistema acaba
configurando, em muitos casos, verdadeiro constrangimento ilegal”.
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do em sua dimenséo de conflito). Essa dinimica, que muito temos vivenciado
em nossa militincia profissional, gera incompreensdes, descontentamentos e
resisténcias (sobretudos nas partes imputadas como ‘autoras do fato’) que sio
obstaculizadores de intervengdes e posturas de perspectiva mediadora, ou mesmo
meramente conciliatéria, prejudicando entio a resolugio dos conflitos e resul-
tando numa (eventual) ‘linha de produgio’ de acordos nos litigios fragmenta-
dos ou mesmo num ‘frustrante’ momento (seja na percepgio e no interesse das par-
tes, seja na percepgdo ou no interesse do Judicidrio), vez que o caso prosseguird na
diregdo do estigma, por vezes do acritico sentimento de vinganga, mas sempre no
‘afogamento’ das pautas dos Juizes. A fragilidade dos termos circunstanciados e a
inadequagdo legal das dinamicas programadas tém, em nosso entendimento, ainda
um outro grave efeito nefasto: o denominamos de ‘institucionalizagdo do in ddbio
pro-transagio” ¥ Fazendo eco ao presente diagndstico sobre a transagio penal, Luiz
Flavio Gomes adverte sobre a existéncia de “realizagio de transagio penal em rela-
¢4 a fatos concretos penalmente atipicos” e “a desconsideragio das garantias ine-
rentes & imputagio objetiva e subjetiva’, além do “absurdo de se formular a proposta
de transagio penal sem a minima descrigdo do fato tipico cometido (para se conde-
nar alguém j n&o é preciso o processo tradicional, ocorre que agora estdo ‘dispen-
sando’ até a existéncia de um fato tipico)”.

§ 9.0 4 transagio penal com imposigio de pena e o seu descumprimento: pena
sem processo.®® O niimero excessivo de transagdes penais leva-me a crer que o
instituto é aceito pelo autor do fato por uma série (infinita) de razdes nio juri-
dicas e nio restritas a autoria e/ou até a real existéncia do fato. No momento do

aceite ndo ha qualquer exame sobre eventual possibilidade de ser o autor do fato

37. “Por uma utopia do possivel...”, p. 82-96.
38. Op.cit., p.234.

39. Expressio utilizada como titulo de artigo publicado por Miguel Reale Janior, Pena sem pro-
cesso, cit., p. 25.

Processo Penal 259




Alexandre Wunderlich

denunciado, processado ou condenado. O autor do conflito consente com a
imposi¢do de pena justamente para se livrar do eventual risco de responder a
um processo criminal. Soma-se ao risco do processo o fato de o autor ter que se
submeter ao chamamento de testemunhas para demonstrar sua inocéncia, de
ser constrangido a participar de audiéncias na condigio de réu, de que outras
pessoas de sua familia percebam que estd sendo processado criminalmente, de
ter que comunicar seu endere¢o em caso de alteragio e, ainda, de ter que custear
os honoririos de advogado (ji que a defensoria piblica, em muitos Estados,
ainda estd longe do ideal). Assim, o autor do fato aceita uma pena restritiva de
direitos que para ele, em que pese a auséncia de demonstragdo de sua culpa no
conflito ou sua inocéncia, é menos gravoso que o custo do processo. Registre-se
que aqui se trata de uma pena restritiva de direitos sem processo, que é proposta
sem o exame das condigdes pessoais do autor e que € aceita por ele por razoes de
conveniéncia, sem qualquer critério técnico-juridico sobre o fato e, muitas ve-
zes, sem o acompanhamento de advogado. Além disso, a impossibilidade do
cumprimento da transagio penal por parte do autor do fato poderd ensejar a
conversio da pena privativa de direitos imposta em pena privativa de liberdade.
Esta conversdo absurda® foi decida como valida pelo STJ e, segundo Geraldo
Prado, “a decisio posteriormente foi cassada pelo STF ao argumento de que

nio havia previsdo de um devido processo legal para a citada conversio”. Toda-

40. Este diagnéstico também foi realizado por Luiz Flavio Gomes: “O mais preocupante na atua-
lidade, ndo obstante, é a precdria qualidade que se nota em muitos processos consensuais, em ter-
mos derespeito asgarantias minimas penais e processuais. Ainda que sejam incontaveis as vanta-
gens do sistema consensual, j4 podem ser observadas umas claras tendéncias comprometedoras
do sistema, destacando-se, entre tantas outras: a) a aplicagdo con#ra legem da pena privativa de li-
berdade (embora sem fundamento legal e totalmente contra a jurisprudéncia do C. STF, hd juiz
que arbitrariamente estd aplicando a pena de prisio quando hd o descumprimento da transagio);
b) a inexisténcia de uma solugio racional quando acontece esse fenémeno: iniciar o processo é
impossivel por falta de lei; mandar prender € arbitrario porque o sistema consensual nfo admite a
prisio; logo, com a maximaurgéncia necessitamos de uma reforma legal para corrigir essa anoma-
lia autofdgica do sistema (...)”. (Op. cit., p. 234).
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via, Geraldo Prado registra que, na mesma decisio, o STF “antevé na transagio
penal um modelo de privatizagio do processo penal, que € apreciado favoravel-
mente”.* Mesmo com a decisdo do STF, infelizmente, ainda existem inimeras
conversdes de pena restritiva de direitos em pena de prisio.

§ 10. Transagdo penal: auséncia de devido processo legal, violagdo ao princi-
pio da presungio de inocéncia e privatizagio da justica. Em 1997 Miguel Reale Jr.
sustentou a inconstitucionalidade do instituto da transagio penal. Em artigo
publicado com o sugestivo titulo pena sem processo, Reale Jr. atentou para a vio-
lagio dos principios informadores do processo penal democritico, do processo
justo. Este ¢, fundamentalmente, outro ponto relevante que merece destaque
no exame empirico da aplicagio da Lei 9.099/1995. “Transagio redunda na
reparagio do dano, por um lado, e, por outro, na aplicagio de uma pena restritiva
de direito ou de multa. Mas, restringe-se, sem divida, na aplicagio de uma pena,
como o reconheceu a ilustre jurista Ada Pellegrini Grinover, defensora ardoro-
sa do texto legal (...). Infringe-se o devido processo legal. Faz-se tibula rasa do
principio constitucional da presungio de inocéncia, realizando-se um juizo
antecipado de culpabilidade, com lesdo ao principio nulla poena sine judicio,
informador do processo penal.”? A Lei 9.099/1995 contribuiu para o fortale-
cimento da privatiza¢do da justica penal, sendo que na visao de Geraldo Prado,
“a transagio nio dispée, de fato, de um verdadeiro procedimento jurisdicional
conforme a nogio de devido processo legal. A rigor a transagio penal desenvol-
ve-se no equivalente ao inquérito policial, no caso o termo circunstanciado”.
Para Geraldo Prado, na transagio penal nio existe devido processo legal, con-
cluindo que “a transagio penal consiste exatamente em o imputado ‘abrir mao’

do devido processo legal”.*

41. Elementos parauma anilise..., cit., p. 222.
42. “Pena sem processo”, cit., p. 27.

43. Elementos para umaanalise..., cit., p. 224.
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5. Por uma resisténcia garantista

Nesse quadro, floresce o dilema contemporéineo no dmbito do sistema (que
deveria ser) acusatério de processo penal constitucional: efetividade versus garan-
tias. As alteragdes sofridas nas categorias velocidade e tempo na sociedade com-
plexa também tiveram eco no campo do processo penal. Por isso, atualmente o
Estado tem procurado novas formasde resoluciode conflitos —leia-se justica penal
consensual. Contudo, a0 mesmo tempo em que se pleiteia eficdcia no/do processo
penal,* se estd a gerar profunda minimizagio de garantias individuais.

O apelodamidiaindica que o processodeve serrapido e eficaz. Juan Montero
Aroca salienta esta tendéncia ao afirmar que “acelerar un motor lleva a pasarlo de
revoluciones con grave riesgo para los ocupantes del vehiculo, acelerar el proceso
lleva a que no cumpla su fin esencial de garantia”.* Passados alguns anos, é possivel
analisar o fracasso da Lei 9.099/1995, sendo conveniente lembrar o mesmo Juan
Montero Aroca ao estabelecer que “no existe ni una relacién juridica material penal,
ni un derecho subjeivo a la imposicion de una pena por quienes ejercitan la accién
penal, pues la aplicacién del derecho penal pertence exclusivamente a los érganos
jurisdiccionales, no estando atribuido a las partes, ni siquiera al Ministerio Publi-
c0”. A ligdo caminha no sentido de zelar pelas garantias constitucionais a partir de
que “no existe aplicacién del derecho penal por érganos distintos de los érganos
jurisdiccionales, ni fuera del proceso, de modo que los términos delito, proceso y
pena son correlativos y no existe uno sin los otros”.*

Sublinhe-se que este fenémeno nio é peculiaridade brasileira. Em tese

doutoral sobre o tema, Nicolis Rodriguez Garcia examina a implantagio do

44. Sobre o mito da eficicia, ver a critica de Jacinto Nelson de Miranda Coutinho: “Efetividade
do processo penal e golpe de cena: um problema asreformas processuais”. In: Alexandre Wunderlich
(Org.). Escritos de direito e processo penal..., cit., p. 139-147.

45. Elderecho procesal en el siglo XX, cit., p. 124.

46. Principios del proceso penal-una explicacion basada en la razén. Valéncia: Tirant lo Blanch,
1997.
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modelo de justi¢a penal consensual na Espanha e indica que “en definitiva, el
fortalecimiento que en las ultimas reformas se ha intentado hacer del consenso
en el proceso penal como mecanismo redentor de la justicia penal no ha surtido
los efectos esperados. Por este motivo se hace necesaria una reformulacién de los
presupuestos politico-criminales que inspiran todo el sistema procesal penal
espafiol, haciendo las modificaciones orgdnicas, sustantivas y procesales necesarias,
entre las cuales, y como una mads, cabe situar el favorecimiento de soluciones
consensuadas, un consenso entendido como alternativa limitada y no como
sustitutivo genérico del proceso penal, siempre bajo el estricto control judicial y con
sujecién al imperio de la ley”.”” No mesmo sentido, Jos¢ Cafferata Nores assevera
que“lanocién de consenso sesuele relacionar conlaidoneidad que se puede reconocer
a la expresién unilateral o el acuerdo de voluntades entre 6rganos piblicos, entre
éstos y particulares o particulares entre si, para evitar la iniciacién del proceso penal,
para lograr su terminacién en un plazo menor al previsto ordinariamente, para
convenir la imposicién y la extensién de la pena, o para procurar soluciones di-
versas a la aplicacion de la sancién como modo de resolver el proceso”.*

Diante disso, desta tentativa de abreviar procedimentos e impor penas sem
processo como se isto fosse uma verdadeira justica penal consensual, é recomen-
davel o retorno aos clissicos. Sobre o dilema efetividade e garantias, Francesco
Carnelutti continua sendo muito atual, a0 mencionar que “cuando oimos decir
que lajusticia debe ser rapida, he ahi una férmula que se debe tomar con beneficio
de inventario; el clisé de los llamados hombres de Estado que prometen a toda
discusién del balance de la justicia que esta tendrd un desenvolvimiento rapido y
seguro, plantea un problema anélogo de la cuadratura del circulo. Por desgracia,
la justicia, si es segura no es rapida, y si es ripida no es segura. Preciso es tener el

valor de decir, en cambio, también, del proceso: quien va despacio, va bien y va

47. Elconsenso en el proceso penal espafiol. Barcelona: Bosch, 1997. p. 247.

48. “Consensoy proceso penal”. In: Cafferata Nores et. al. Justicia, proceso y sociedad. Cérdoba:
Coleccion Juridicay Social, 1995.p. 11.
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lejos. Esta verdad transciente, incluso, de la palabra misma ‘proceso’, la cual alude
a un desenvolvimiento gradual en el tiempo: proceder quiere decir, aproximada-
miente, dar un paso después del otro”.*

Com Salo de Carvalho tive a oportunidade de formular uma critica sobre
as iltimas reformaslegislativas que introduziram mecanismos de composigio civil
e transagio penal, e deram 2 vitima um lugar de destaque no processo penal.*® A
par disso, a2 dogmatica do centro do Pais, principalmente a escola paulista de pro-
cesso penal capitaneada pela Profa. Ada Pellegrini Grinover vive (continua vi-
vendo) momento festivo, pois anuncia aos quatro ventos as “grandes/novas con-
quistas”. De um modo geral, esse discurso adquiriu uma sonoridade de discurso
oficial. Penso, a0 contrério, que ndo hé o que ser comemorado. O discurso inicial
veio orquestrado na satisfagdo da vitima e na autonomia da vontade das partes, mas
produziu, em verdade, supressao de garantias.”' O que desejo agora é reafirmar que
nio h4 oficialidade e muito menos senhores donos da razdo. Recordando Roberto
Lyra Filho,” “a missio didatica do professor auténtico limita-se a equacionar os
problemas emergentes, oferecer informagdes atualizadas e discutir as propostas que
lhe parecem cabiveis; mas nio impde o seu ponto de vista. Ao contririo, estimula o
espirito critico,ajudando a cadaum descobrir seu préprio rumo”. Entio, transpassada
a euforia festiva da implantagio da Lei 9.099/1995 no Brasil, indago: afinal, qual
foi o grande avango no recurso a justica penal consensual?

Discutir essa problemitica e fazer um contraponto critico e tedrico é fun-
damental. A Le19.099/1995 deve ser revistaem suaintegralidade e, quig4, abolida.
Vale dizer ainda que o sistema de infragdes de menor potencialidade ofensiva ndo

poderia estar divorciado do sistema de garantias. Afinal, ndo ha dois sistemas. O

49. Cdmo se hace un proceso. 2. ed. Bogotd: Temis, 1994. p. 14.

50. Especialmente a partir da publicagio de Didlogos sobre a justica dialogal.

51. Dialogos sobre a justiga dialogal, cit., p. vii.

52. Apud AlvaroMelo Filho. Reflexges sobre o ensino juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1986.p.24.
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ststerna é, de fato, o Unico possivel: o rigido sistema de garantias constitucionais. Este
sisterna garantista, que ora é adotado, advém, como se disse, da relagio biunivoca
de garantias substanciais e instrumentais proposta por Luigi Ferrajoli a fim de
estruturar um modelo “utilitarista reformado”, embasado na méxima felicidade
possivel para a maioria n3o desviante e no minimo sofrimento necessirio para a
minoria desviante.** Esse modelo garantista que, segundo Salo de Carvalho, pode
ser demonstrado na teoria penaldgica de Tobias Barreto, “na qual a pena ¢ apre-
sentada como ato politico, e o direito, enquanto limite da politica, torna-se o
parimetro limitativo dasangio. Contrdrio aos conhecidos modelos de direito penal
miéximo que optam pelo primado da politica (ou economia) sobre o direito, o
modelo garantista, negando as teorias tradicionais da pena, estabelece critérios
de minimizagio da resposta estatal ao desvio punivel”.**

Desde esta perspectiva, hé de se criticar a legislagao vigente — Lei 9.099/
1995, fazendo coro com Gustavo Zagrebelsky quando afirma que “el legislador
debe resignarse a ver sus leyes tratadas como ‘partes’ del derecho, y no como

‘todo el derecho™.”
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Resumo: A publicidade dos atos processuais que nasce para proteger o acusado
é muitas vezes utilizada em seu prejuizo. A simbiética relagio entre Justica e
Imprensa é um dos grandes ingredientes desse desvirtuamento. Por outro lado, o
sigilo tem sido usado, por vezes, como empecilho para o exercicio do direito de
defesa especialmente no inquérito policial e nas investigagdes presididas pelo
Ministério Publico. Relegada a segundo plano a protegio aos direitos individuais
dos cidadios, especialmente a sua intimidade.

Palavras-chave: publicidade; intimidade; midia; sigilo; segredo.

Nasce a publicidade dos atos processuais e do julgamento como decor-
réncia do Estado Democritico de Direito. Logo apés a Revolugdo Francesa
Mirabeau desabafou perante a Assembléia Nacional:

“Dé-me o juiz que quiser: parcial, corrupto, até mesmo meu inimigo, se quiser,

pouco me importa; contanto que ele nada possa fazer a ndo ser em face do puiblico”.!

1. Tradugio livre do texto de Robert Wyness Millar, citando Sabato,“Udienza(materiacivile)”,
Digesto italiano, XXIII (2.°) 1028, Los principios formativos del procedimiento civil, Trad. Catalina
Grossman, Buenos Aires: Ediar, 1945, p. 185, nota 1.
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Seu surgimento, por ocasido da Declaragio dos Direitos do Homem e do
Cidadio, na Franga, teve caréter eminentemente politico. O grito de Mirabeau
era um grito que se opunha a processos secretos ja que em termos histéricos o
segredo serviu como instrumento para processos injustos, que mutilavam qual-
quer possibilidade de defesa dos cidadios. Na Inquisigio, por exemplo, o proces-
so penal era baseado no mais absoluto segredo? e as execugdes publicas espeticu-
los apreciados pela multidéo.

A publicidade, portanto, nasceu para proteger o individuo e garantir di-
reitos seus, humanizando o processo. Aparece ela alinhada 4 natureza politica do
processo, possibilitando a participagdo dos individuos nos atos da Justi¢a e com
isso o exercicio de seus direitos.

A importincia de atos e julgamentos publicos mostra-se de atualidade
indiscutivel e vem violentada, por exemplo, nos dispositivos da “lei do crime or-
ganizado”, com suas provas secretas, diligéncias secretas e fundamentos secretos®
que levaram Luiz Carlos Betanho, em brilhante artigo que escreveu no Boletim
do IBCCrim, a comparé-la ao “Cone do Siléncio”, do agente secreto Marxewll
Smart (o0 Agente 86), que nunca funcionou; nas oitivas de testemunhas cobertas
por verdadeiros sambenitos em audiéncias perante as Comissoes Parlamentares
de Inquéritos; nos novos dispositivos legais que se pretendem implementar na
Lei de Execugdes Penais a pretexto de garantir a seguranga publica.

O fenémeno ndo é apenas nacional. Basta lembrarmos os atos baixados
pelo governo norte-americano depois do atentado terrorista de 11 de setembro
ou ainda o tratamento a que sio submetidos os presos da base de Guantanamo,

em Cuba, para revivermos um pouco os processos da época da inquisigio.

2. “Segredo no recebimento da deniincia, segredo no inicio das investigagGes, segredo na ins-
trugio e posteriormente, também nos debates”. In: Ada Pellegrini Grinover. Liberdades piblicase
processo penal: as interceptacbes telefonicas. 2. ed. Sio Paulo: RT, 1982.p. 33.

3. Veratitulo exemplificativo o art. 3. da Le19.034/1995.
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Exatamente porque o segredo ¢ tdo fortemente vinculado a injustigas que
se construiu em torno da publicidade uma aura de beatitude, a partir de uma visao
parcial que s6 permitia enxergar os aspectos positivos e externar-lhe simpatia: o
segredo ¢ o mal que oprime e faz sombra 4 Justi¢a* e, em especial, ao processo
penal. Em oposigio a ele, a publicidade s6 pode gerar bons resultados: para o
acusado, protegido em suas garantias; para a administragdo da Justi¢a, que deve
ser uma obra de luz; para o magistrado, resguardado de insinuag6es maldosas;
para a imprensa, protegendo-lhe a liberdade de expressio; e para o publico, no

exercicio de seu direito sagrado 4 informagio.

Foi nesse ambiente de simpatia irrestrita que, com a Carta de 1988, a pu-
blicidade processual atingiu szazus de garantia constitucional, estando prevista em
dois dispositivos: arts. 5.2, LX, e 93, IX. A inovagio foi dupla, pois, de um lado,
erigiu ao 4pice legislativo o instituto da publicidade processual e, de outro lado,
estabeleceu sua limitagio nio s6 pelos interesses publico e social, mas também
pela defesa da intimidade. A legislagio infraconstitucional anterior a 1988, com
rarissimas excecdes como € a Lei de Execugio Penal, s6 admitia a mitigagio da

publicidade se houvesse interesse publico ou social.

A inovagio gerou uma unanimidade flicida da doutrina a seu favor, com
a exaltagio de seus beneficios de forma simplista, sem a sauddvel reflexio

aprofundada da questio.

Ninguém nega que a Justia deva ser uma obra de luz e nio de trevas® e
apesar disso, jd em 1950, quando a televisdo mal inaugurava suas transmissoes, 20

tratar da publicidade dos atos processuais, Carnelutti indagou:

4. Ver a propésito da “simpatia” despertada pela publicidade: Eugenio Florian. Elementos de
derecho procesal penal. 2. ed. Trad. L. Prieto Castro. Barcelona: Bosch, 1931.p. 73.

5. Aafirmagio é de Bordeaux: “LaJustice est une ouvre de lumiére et non de ténébre”, mencio-
nadapor Roger Perrot, “Le principe dela publicité dansla procedure civile”, Leprincipede la publicite
de lajustice, Paris: Librs. Téchniques, 1969, p. 23.
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“Eu me pergunto, diante dos ultimos excessos, se este aspecto do processo
penal nio deva ser repensado”.®

Em um primeiro momento a indagagio de Carnelutti chega a surpreen-
der. Se a publicidade € o primeiro antidoto contra injustigas no julgamento, se sua
aplicagiio aos atos processuais € absolutamente elementar em qualquer Estado
Democritico de Direito; se a Justiga, como obra de luz, deve se mostrar transpa-
rente e acessivel; se nio se pode cogitar de um processo secreto, por que, enfim,
sentia Carnelutti a necessidade de refletir sobre uma idéia tdo bem solidificada
no processo penal?

Acontecimentos atuais, indicadores da simbiose existente entre justi¢a €
midia revelam, com as exce¢bes de sempre, que a reflexdo do processualista € mais
do que pertinente. O acusado, bem como outros personagens do processo nio
sdo vistos como sujeitos de direitos passiveis de serem violados pela publicidade
irrestrita. Confunde-se a publicidade para as partes — que é essencial € nunca pode
ser restringida — com a publicidade geral, para todos, que muitas vezes pode ser
prejudicial 4 realizacio de justica.

Asloasindiscriminadas feitas 4 publicidade absoluta ignoram a carga com
que as investigagdes preliminares e as agdes penais tém abastecido a midia, bem
como seus excessos. Argumenta-se com a vantagem para a sociedade na transpa-
réncia da justica, para invadir a intimidade de pessoas e expor-lhe a vida privada.

Virios fatores podem explicar, assim, a pertinéncia da reflexao de Carne-
tutti. O mais 6bvio deles € a atuagdo da imprensa e conluio existente entre esta e
a justi¢a, ou melhor, entre esta e a acusagio. Como disse Evandro Lins e Silva
“todo repérter é Ministério Pablico”.” A inocéncia nunca é noticia. A noticia nas-

ce com a informagio policial sobre a culpa €, a partir dai, o 6rgio de imprensa que,

6. Tradugdolivre dotexto de Francesco Carnelutti, “La pubblicita del processo penale”, Rivista
di Diritto Processuale 10/1, Padova: Cedam, 1955.

7. Adefesatemapalavra. O caso Doca Street e algumas lembrangas. Rio de Janeiro: Aide. p. 66.
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para nio ter que se desmentir, passa a defender a realidade dessa informagao. Por
isso, dizia o grande advogado, a imprensa é sempre acusago.

E indiscutivel que quando um inquérito policial, uma agio penal ganha as
péginas dos jornais hd um prejulgamento detestdvel, uma antecipagio do julga-
mento pela Imprensa, uma violagio inconcebivel da regra constitucional da pre-
sungio de inocéncia. Reputagoes sdo destruidas. Familias atacadas. Carreiras
paralisadas. Em casos que passam a ser publicados, notérios como a Escola Base
e o Bar Bodega, e nio tio notérios assim, como tantos que se veiculam em pro-
gramas vespertinos de televisdo, é absolutamente evidente que a exposi¢io na midia
se contrapde 4 realizagio da justica.

Execrar nos dias que correm, como escreveu em artigo na Folba de S. Paulo
o historiador carioca, Jean Marcel Carvalho Frang¢a “é muito mais construir na
midia (o novo espago ptiblico) uma certa imagem do Judas do que entregi-lo de
algemas nos pulsos aos apupos, empurrdes e olhares da multidao”.® Famosos e
incégnitos véem seus destinos tragados ndo nos autos do processo, mas nas pagi-
nas dos jornais. Os olhos do piiblico em determinados casos voltam-se nao para
a Justi¢a, mas para a Imprensa. Ha uma troca de fungdes: a imprensa passa a jul-
gar e a Justiga exerce o papel de sua informante!

A liberdade de imprensa € valor constitucional que deve ser respeitado e
a0 qual ndo se pode impor qualquer tipo de censura prévia, por determinagio
constitucional. Como qualquer liberdade, no entanto, ela nio é absoluta e porvezes
se opoe a outros valores de igual importancia. Nasimbiéticarelagio de que estamos
falando ela acaba por se contrapor, no mais das vezes, a presungio de inocéncia e

| a intimidade e o que se vé, com freqiiéncia, € o perecimento dos dois tltimos.

O processo penal por si s6 tem o peso da infimia para aquele que o sofree,
ainda, para a prépria vitima. Por outro lado, o Estado na persecugio dos fins pu-

nitivos exerce a atividade investigatéria que leva quase que automaticamente a

8. Jean Marcel Carvalho Franga, em artigo publicado na Fo/ba de §. Paulo, dez. 2000, p. 1-3.
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uma violagdo da vida privada do individuo. A superexposigdo do processo pela
midia é fermento para essas duas circunstancias: acrescenta ainda mais infimia
ao fato e torna a invasio da vida privada ainda mais profunda. Sé por isso leva a
necessidade de profundas reflexaes.

E reflexdes que vio além da indiscutivel atragdo que a midia tem pelo pro-
cesso, em especial pelo processo penal. Nio basta colocarmos nossos olhos nos
excessos de determinados jornalistas e na atuagio da chamada imprensa marrom.
E preciso ir muito além disso. A nés, operadores do direito, cabe questionar o
papel que temos nessa simbiética relagio. E a atragio que a midia exerce em ad-
vogados, promotores, delegados, magistrados que deve ser analisada.

O que aqui se quer questionar, portanto, nio ¢ apenas o papel da midia
mas a forma como os operadores do direito, resguardados por uma legislagio
falha e encantados pela notoriedade que os meios de comunicagio podem dar,
abastecem os meios de comunicagio de forma despreocupada com toda a sor-
te de informagdes. Este é o segundo fator que justifica o questionamento de
Carnelutti.

Mencionemos o mais paradigmdtico dos casos, o da Escola Base. Hou-
ve excesso e erro da midia na cobertura do caso? Inegivel que sim e por isso
alguns meios de comunicagio foram civilmente responsabilizados. Mas o equi-
voco foi gerado e induzido pelos responséveis pela investigagio que, deslum-
brados com a atengdo que ao caso fora dispensada, atropelaram a lei e tornaram
publicas informagdes distorcidas. No caso do Bar Bodega também. Havia a
necessidade de se encontrarem os culpados e tdo logo possivel cidaddos ino-
centes foram expostos, fotografados, filmados e prejulgados. Mais uma vez isso
foi feito por agentes publicos.

Veja-se o caso do maniaco do parque. A confissio do acusado ganhou a
capa de uma revista semanal, tudo indica que obtida, presenciada e vazada por
meio de sua propria defesa, sem que ninguém possa acreditar que a motivagio

tenha sido em favor da defesa do acusado (...).
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Ha poucos meses um Senador da Republica foi fotografado algemado de
forma tdo desnecessiria que o entéo presidente do STF, Min. Marco Aurélio,
tachou o episédio de “presepada”. Se a imprensa o fotografou temos que lembrar
que quem o algemou ¢ o expos foram Policiais Federais.

Algumas agdes do Ministério Puablico sio estranhamente acompanhadas
por redes de televisio que flagram o momento exato de uma busca e apreensio ou
da prisao de alguém. Noticias de jornais, por mais infundadas, constituem ele-
mento suficiente 4 abertura de investigaces igualmente infundadas. Nunca se
sabe se a noticia gerou a investigagdo ou se a investigagdo gerou a noticia (...).
Percebe-se apenas uma conveniéncia do fato para ambas e uma realimentagio de
uma pela outra. Como salienta Sérgio Buarque de Gusmio em obra que escreveu
sobre o tema, “fulgurando a campanha nas paginas, as noticias passam a ter vida
prépria — embalam os fatos ¢ se tornam os fatos”.’

Juizes ndo sao excegio. Sentengas sdo publicadas muitas vezes antes nos
jornais do que no préprio cartério. Por vezes, o jornalista ¢ mais bem recebido
pelo julgador e seus funcionérios e melhor informado dos fatos do processo do
que advogados constituidos para atuar no feito.

Temos nés, operadores do direito, que fazer nossa mea culpa diante de acon-
tecimentos tdo negativos. Até mesmo porque tais fatos s6 tornam desacreditado
ainda mais o Poder Judicidrio. A justica que prende por pressio da opinido publi-
cae ndo com base em dados concretos e dispositivos legais € a mesma que vai soltar
dias depois ou inocentar posteriormente. Com isso, perde o inocente que foi pre-
$0, a vitima que se sente desamparada, a justica que trabalha na diregdo erradae a
sociedade que permanece insatisfeita. Perdemos todos nés.

Richard Sherwin, professor de direito da Universidade de Nova Torque,

em livro denominado When law goes pop™® salienta que a lei deve servir como um

9. Jornalismo de investigagdo: o caso Quércia. Sao Paulo: Civilizagio Brasileira, 1993.p. 13.

10. When law goes pop. The vanishing line between law and popular culture. Chicago: University
of Chicago Press, 2000. p. 171.
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freio quando as pessoas se deixam contagiar por suas paixdes ou se intoxicar por
suas préprias idéias de justica. A imprensa, em contraposigdo, funciona melhor
quando hd pressio e movimento. Quando determinados casos se tornam popu-
lares, assunto de botequim, corriqueiros nas paginas dos jornais, correm o risco
de entrar nalégica da imprensa e a lei deixa de funcionar como deveria; nao serve
para frear os anseios populares. Com isso, a chance de decepcionar é enorme, o
que cria uma sensagio de ceticismo e desencantamento na busca pela verdade e
na realizagiio de justica.

Pressio puablica e pressio da imprensa nio podem ser o combustivel prin-
cipal dos processos penais. Marcio Thomaz Bastos, em artigo que escreveu sobre
o tema, enfatiza afirmagio de um jurista italiano segundo o qual “o juiz deve evi-
tar ceder 2s solicitagdes da opinido publica, ainda que ele seja langado na dificil
obrigacio de dar preferéncia a uma verdade as vezes incomoda, embaragosa e
impopular as facilidades de uma decisdo demagoégica”.!!

O conluio entre midia e justi¢a é fendmeno mundial. Nos EUA a doutri-
na refere-se ao trial by news media; na Franga menciona-se a existéncia de duas
novas figuras: o jornalista-juiz e o juiz-jornalista; na Itilia, o Prof. Sergio Moccia
refere-se ao fendmeno como processo mass-mediale: la nuova gogna.?

O jornalista Luis Nassif, ao escrever sobre o tema, aponta como perigo-
sos elementos dessa relagio a pressa e a imprudéncia. De ambos os lados. Se-
gundo ele, “dd-se publicidade a cada processo como se fosse a sentenga defini-
tiva, antes mesmo que a outra parte seja ouvida. No dmbito da Receita Federal,
por exemplo, era comum (hoje em dia menos) a divulgagio de nomes de em-
presas que recorrem de autuagdes, como se fossem sonegadoras — independen-

temente de terem ou nio argumentos legais para questionarem a autuagio. No

11. “Juri e midia”. In: Rogério Lauria Tucci (Coord.). Tribunal do Jiiri, estudo sobre a mais demo-
crdtica instituigdo juridica brasileira. So Paulo: RT, 1999. p. 115.

12. Laperenna emergenza. Tendenze autoritarie nel sistema penale. 2.ed. Napoli, 1997. p. 159.
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Ministério Publico Federal e Estadual essa pratica tem sido corrente (...). De
repente, com o espago aberto por um repérter, um assessor de terceiro escalio
ganha a dimensdo de um juiz, dando sentenca definitiva de vida ou de morte
sobre a reputacio do investigado™.”®

A constatagio cresce de importincia quando se estd a falar de processo
penal, j4 que o que estd em jogo ¢ a liberdade do cidadio.

Ora, seé certo que o processo penal serve, comosalienta Jorge de Figueiredo
Dias, a0 “restabelecimento da paz juridica comunitéria posta em causa pelo cri-
me e a consequente reafirmacio da validade da norma violada™* é certo também
que ele € o anteparo do cidaddo contra os arbitrios do Estado, instrumento de
tutela dos sagrados direitos individuais, como afirmava o inesquecivel Prof. Sér-
gio Marcos de Moraes Pitombo.

Essa verdade incontestével, justificadora do fato de o Estado colocar-se
entre os cidaddos na solugdo de seus conflitos, ndo pode ser esquecida nunca. A
garantia da publicidade que nasce por razdes politicas deve ser vista sob essa 6ti-
ca. E nunca utilizada em prejuizo dos fins a que se destina.

Vivemos sob a égide de uma Constitui¢io democritica e avangada, mas
temos o processo penal regulado por Cédigo atrasado, promulgado no Estado
Novo. E no que toca especificamente 4 regra da publicidade nossa legislagio é
falha, lacunosa e antiquada. E, chega-se assim, ao terceiro ponto que justifica a
reflexiio de Carnelutti.

Esta lacunosa legislagio nos remete a um outro problema. Estamos pas-
sando um momento de grandes paradoxos: de um lado argumenta-se com a ga-
rantia da publicidade do processo para escancarar processos e reveld-los 2 midia

e a0 povo ainda que a defesa da intimidade das pessoas envolvidas, em especial

13. “Justiga e as execugdes”. Folba de S. Paulo, p. 2-3,4 jul. 1998.

14. Direitoprocessual penal. Secgio de textos da Faculdade de Direito da Universidade de Coim-
bra, Apostila. [s.n.], 1988-1989, p. 21.
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do acusado, exijam a reflexdo e cautela pretendida por Carnelutti. De outro lado,
argumenta-se com o sigilo paraviolentar o exercicio daadvocacia e daampla defesa.

Estabelece-se, como recentemente fez o STJ," que o art. 20 do CPP im-
pde o sigilo a0 inquérito policial para com isso proibir o acesso aos autos a advo-
gado constituido. Pretende-se com isso proteger a investigagdo. O advogado ¢
erigido a categoria daquele que atrapalha a policia.

Argumenta-se com a inexisténcia de contraditério na fase pré-proces-
sual e com a supremacia dos interesses do Estado sobre o interesse individual.
Violenta-se a uma s6 vez a garantia da ampla defesa — porque h direito 2 defe-

sa na fase inquisitiva do inquérito policial'® — e o livre exercicio profissional do

15. Nojulgamento do STJ, RMS 12.516-PR, rela. Ministra Eliana Calmon, j. 20.08.2002.

16. Ver como fim tiltimo do inquérito policial a protegio do Estado é ignorar o avango de nossa
atual Constituigio. Na investigacio penal prévia divisam-se no s6 os interesses do Estado, mas
também do acusado, da vitima e da sociedade. E, também, o interesse do individuo que estd em
jogo, como individuo e membro da coletividade, possuidor de direitos individuais. O inquérito
policial ndo tem por finalidade provar o crime ¢ indicar seu autor. Ele deve apurar o fato e sua
autoria, que pode ser inexistente ou impossivel de ser atribuida. O delegado de policia, portanto,
nio é parte, nio exerce o papel de acusagio, néio se contrapde aos interesses daquele que investiga
{deve colher todasas provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstincias —art.
6.2,111, do CPP)! Assim, o suspeito, o indiciado néo pode ser visto como aquele que atrapalha as
investigacbes, mas deve ser visto como individuo, titular de direitos subjetivos. No se pode negar
que no inquérito policial pesa uma imputagio contra o indiciado, tanto assim que o acusado preso
em flagrante serd interrogado “sobre aimputagio que lhe é feita” (art. 304 do CPP). Ha direitode
defesa no inquérito policial. Nele se praticam atos instrutérios de cardter definitivo, de natureza
inegavelmente processual, tais como as buscas e apreensdes, seqiiestros e as pericias. Além disso,
prisoes podem ser decretadas, violagoes 4 intimidade realizadas (tais como as quebras de sigilo
interceptagdes telefonicas). A finalidade doinquéritoé, pois, judicidria, nio se podendo diante de
tudo o que foi dito acreditar que o suspeito ou acusado possa lhe ser estranho. Nos termos do que
determinaa Constituigio da Republicaa intervengio do indiciado no inquérito ndo pode ser vista
como liberalidade; mas como direito seu (basta para tanto atentarmos para os incs. LV, LX1l e
LXIII doart. 5.2 da Constituigio da Republica). E o direito de defesa mostra-se compativel com
osigilo estatuido pelo art. 20 do CPP. Tendo o investigado, suspeito ou indiciado direito ao exer-
cicio de suadefesa; tendo ele, 2inda, direito subjetivo ao defensor técnico e podendo ele examinar
quaisquer autos de inquérito policial (art. 7.2, XIV, do Estatuto da Advocacia), é evidente que hd
defesa no inquérito policial. E o direito de defesainclui o direito & informagaoem toda a persecugao
penal. Ora, negar este fato é ignorar que indmeras sio as condenagdes que se baseiam em dados
coletados no inquérito. Nio é oponivel o sigilo do inquérito a quem nele guarde interesse,como é
o caso do ofendido que pode nele requerer diligéncias (art. 14 do CPP).
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advogado, que ¢ indispensavel 4 administragio da justiga por desejo constitu-
cional. E absurdo em um Estado Democritico de Direito que se pretenda res-
tringir direitos fundamentais com argumentos falaciosos.'” O inquérito poli-
cial é, nos termos do art. 20 do CPD, sigiloso, em principio e desde que nio to-
que o suspeito, indiciado e seu advogado, nem tampouco o ofendido, seu repre-
sentante legal ou advogado.

De igual gravidade as investigages levadas a efeito por representantes do
Ministério Puablico, em protocolados que nio tém forma prépria, nem seguem
regramentos processuais claros e aos quais se impde um sigilo nio previsto em lei.
Os tais protocolados, muitas vezes, acabam por substituir inquéritos policiais,
servindo de base para agdes penais, decretagdes de prisdes preventivas, quebras
de sigilos bancirios, entre outras medidas restritivas de direitos individuais. Isso
tudo sem que o investigado tenha podido ter acesso aos autos, nem tampouco seu
advogado, a despeito do que determina nossa Constituigdo (art. 5., LV)."®

Ou seja: a publicidade que s6 pode ser restringida quando o interesse pu-
blico, o interesse social e a defesa da intimidade o exigirem — nos termos dos arts.

5.9,1LX, e 93,1X, da CF —e que foi instituida para beneficiar o acusado, possibi-

17. Como salientam Canotilho e Vital Moreira: “Uma das regras essenciais da interpretagio das
normasinfraconstitucionais é a interpretagio conforme a Constituigdo (cf. supra, Cap. 1,2,2). No
campo dos direitos fundamentais tal regra quer dizer, interpretagio mais favoravel aos direitos
fundamentais. Significa isto que,emcaso de divida, deve prevalecer a interpretagio que, confor-
me oscasos, restrinja menoso direito fundamental, lhe dé maior protegio,amplie mais o seu dmbito,
o satisfaga em maior grau. No caso dos direitos deliberdade, esta regra equivale,em certo sentido,
ao velho principio in dibio pro libertate; no caso dos direitos sociais, traduz-se em eleger a interpre-
tagdo que em maior medida e para mais pessoas thes dersatisfagio”. Fundamentos da Constituigdo.
Coimbra: Ed. Coimbra, 1991. p. 143. Apud Min. Paulo Medina, em voto vencido proferido no
julgamento do STJ, RMS 12.516-PR, rela. Ministra Eliana Calmon, j. 20.08.2002.

18. £ sempre bom lembrar que “a inquirigdo prévia — cuja forma procedimental varia consoante
os diversos sistemas processuais—volta-se, assim, a duplo objetivo. Diminuir, minimizar antes de
tudo, o risco de acusagdes formais infundadas, temerarias e até caluniosas. Depois, evitar o custo,
sem beneficio, que taisinculpagdes desuteis trazem paraa Justia Penal”, Sérgio Marcos de Moraes
Pitombo, em palestraacerca do “Inquérito policial: exercicio do direito de defesa”, apresentada em
08.10.1999, em painel relativo ao “Inquérito policial: novas tendéncias e praticas”, do V Semind-
rio Internacional do IBCCrim.
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litando a realizagio de um julgamento justo, ¢ muitas vezes utilizada em seu pre-
juizo. Argumenta-se comela para privar o investigado, indiciado e por vezes acusa-
do daquilo que lhe é mais caro: seu direito de defesa!

O sigilo do inquérito policial ou das investigagdes preliminares deve servir
para garantir a seriedade do que se apura e, mais ainda, como protegio da intimida-
de das pessoas nele envolvidas. Dessa forma, pode ele ser imposto ndo para impedir
olivre exercicio da imprensa ou o trabalho dos jornalistas, mas para assegurar o bom
andamento das investiga¢des. Nio pode ser a finalidade do inquérito policial aque-
la de achincalhar pessoas. Se a Imprensa exagera e erra— € como erra em casos po-
liciais - erro de igual seriedade estd em quem lhe propicia as informagaes, especial-
mente se tinha o dever de resguardar o sigilo de que antes se falou.

O sigilo no inquérito policial é, pois, a regra. Mas nio pode ser confundi-
do com a privagio do direito de defesa ou de conhecimento do mesmo por quem
nele tenha fundado interesse.

Se no inquérito a regra € o sigilo, na agdo penal ele € excegio. Se no in-
quérito discute-se a possibilidade de sua imposigio as partes, na agio penal
condenatdria essa discussio praticamente inexiste porque nio se cogita de agio
penal na qual inexista direito de defesa depois da Constituigio de 1988.

A publicidade que pode ser restringida é aquelaimposta aterceiros. E,como
j4 vimos, o questionamento que se faz na esteira da reflexio de Carnelutti diz com
os excessos causados pela publicidade, jd que esta ndo pode ir a ponto de violar a
intimidade’® das pessoas. E violar a intimidade importa em afetar a dignidade da
pessoa humana, um dos valores fundamentais de nossa ordem constitucional (art.
1.2, III, da Constituigio da Republica).

Nosso Cédigo de Processo Penal é lacunoso em relagio ao segredo de jus-

tica que nio vem nele previsto. Limita-se o art. 792, § 1.2, do CPP a estabelecer

19. Intimidade deve serentendidaaqui em seu sentido amplo, ousseja, nelacompreendidos tam-
bém os direitos a vida privada, imagem e honra, nos termos do disposto no art. 5.2, X, da Consti-
tuigdo da Republica.
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a possibilidade de o ato ser realizado a portas fechadas ou com nimero limitado
de pessoas. E por analogia ao art. 155 do CPC e com base nesse dispositivo inico
do Cédigo de Processo Penal que o segredo de justiga € imposto as agdes penais.

Além disso, nada mais vem previsto em lei: a possibilidade de seu indefe-
rimento, as causas especificas de seu cabimento, a possibilidade de recurso contra
a decisdo que o impde. Tampouco se tem com clareza as conseqtiéncias decorren-
tes da quebra desse sigilo, muito embora seja 6bvio que uma vez que ele tenha
sido imposto a obrigatoriedade de sua manutengio é transferida para aqueles que
tenham tido acesso aos autos. Alids, quantas vezes se viu a apuragio de uma que-
bra a esse sigilo? E a responsabilizagio de alguém por tal quebra?

Legislagdes comparadas como a italiana € a portuguesa tratam com mui-
to mais cautela da questio.’ O segredo ¢ levado mais a sério e a importancia de
sua manutengio nas excepcionais agdes nas quais seja imposto também.

Ao refletirmos com trangiiilidade, percebemos que nas agbes penais, des-
de que assegurado o direito de acesso aos autos para as partes, o segredo pode
beneficiar. Porque a parte tem direito a resguardar sua intimidade e a requerer que
o sigilo seja imposto aos autos. E, muito embora nio haja previsio legal para tan-
to, a base para tal pedido esta na Constituigdo da Republica (art. 5.2, LX).

E ainda que tal direito possa mitigar outros direitos, tais como a liberdade
de imprensa e 2 informagio, € certo que em muitos casos, desde que fundamen-
tada a necessidade de sigilo processual, deverd haver a prevaléncia do primeiro
sobre os demais quando isso implicar em possibilidade de salvaguardar a prépria
realizagio de justica. Mesmo porque até o transito em julgado da sentenga

condenatéria prevalece o principio da ndo-consideragio prévia de culpabilidade.

20. Naltalia, porexemplo, a transmissdo de determinados atos do processo poder ser feita se as
partes assim concordarem, a nio ser quando o intexesse social for particularmente relevante. Per-
guntas sobre avida privadadas pessoas envolvidas no feito s6 serdo feitas dentro de determinadas
regras. Em Portugal, a publicidade das agdes penais poderd ser restringida quando implique dano
adignidade das pessoas, 2 moral publica ou a0 andamento normal do feito.
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E certo que se devers analisar a situagio no caso concreto. Mas o que nio
se pode admitir é que sob o pretexto de que a publicidade é boa para todos se pros-
siga nessa desenfreada e descabida superexposi¢io de pessoas e fatos do processo,
transformando julgamentos numa espécie de reality show da tragédia (...).

Os juris populares sdo mais facilmente transformaveis nesses rea/ity shows
até mesmo porque cuidam de problemas que exercem atragio ainda maior sobre
os meios de comunicagio. E se a pressio da midia tende a produzir efeitos sobre
os juizes togados, muito maiores so esses efeitos sobre o juri popular. Os jurados,
massacrados muitas vezes por campanhas de midia orquestradas e fanaticas, di-
ficilmente conseguem agir de outra forma senio seguindo a corrente.

Dizer que a imprensa precisa repensar o seu papel nessa relagio incestuo-
sa e que ela, além de prestar relevantes servigos, ¢ causadora de enormes injusti-
¢as, de violagGes lastimaveis 4 vida privada das pessoas é “chover no molhado”.
Precisamos olhar os outros lados da questao.

E por isso que a publicidade deve ser analisada e vista com muito maior cau-
tela. Nio basta a afirmagio de ser ela boa para que ndo se faga a reflexdo sugerida por
Carnelutti. A sua correta e adequada utilizagio ¢ a principal ferramenta para que
midia e Justi¢a possam conviver de forma harmoniosa. O cilculo do pré e do contra
pode e deve ser feito livremente. S6 assim, preservada estard a liberdade de impren-
sa, o direito 4 informagio e o respeito aos direitos subjetivos dos atores do processo.
E s6 assim podera haver importante e salutar colaboragdo de uma com a outra.

E preciso dar um basta  histeria coletiva pelo sacrificio de um culpado. O
publico parece necessitar — como na época das execugdes na Inquisi¢io — de al-
ternativas catdrticas para extravasar sua permanente insatisfagio com a justica.

Nio serd com a ma-utilizagio do processo penal que esta insatisfagio cessard.
i
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Mestre e doutora em Direito Processual Penal pela Universidade
de Sio Paulo. Procuradora Regional da Reptiblica.

Resumo: O texto analisa a importancia da vitima no sistema juridico deli-
neado pela Lei 9.099/95, concluindo que as soluges para os crimes de menor
potencial ofensivo aproximam-se da descriminalizaggo.

Palavras-chave: Lei 9.099/95; vitima; processo penal; transagio; composi-

¢do civil; descriminalizagio.

No atual contexto do direito processual penal brasileiro, os sujeitos que
dele participam, ativa ou subsidiariamente, ndo encontram espagos ou tempos
definidos e limitados.

A Constituigfio da Republica, em 1988, trouxe novos parimetros e limi-
tes 2 intervengio do Estado na vida do individuo, especificando direitos e garan-
tias individuais de cardter processual penal (art. 5.°). O Cédigo de Processo Penal
é de 1941, e, ndo obstante tenham sido projetadas, para o estatuto, muitas refor-
mas, as alteragdes, no decorrer dos anos, foram especificas. Lei que cria a prisdo
temporaria (Lei 7.960/1989), lei que regulamenta interceptagio telefonica (Lei
9.296/1996), lei dos crimes hediondos (Lei 8.072/1990), lei para prevengio e
repressdo das organiza¢des criminosas (Lei 9.034/1995), lei de protegdo a viti-
mas e testemunhas (Lei 9.807/1999), lei que cria os juizados especiais criminais

e, com eles, a composi¢io civil, a transagio penal e a suspensio condicional do
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processo (Lei 9.099/1995), lei que cria os juizados na Justiga Federal e oferece
nova definigio deinfragdes penais de menor potencial ofensivo (Lei 10.259/2001)
deram novos contornos, eldsticos, ao processo penal brasileiro.

Embora os diversos textos legislativos tenham deixado intacta a natureza
ptblica do regramento bdsico da persecugio penal no Brasil, ditada pela Consti-
tui¢dio, o fato é que, hoje, a unidade sistemdtica do ordenamento ja nio existe. A
inevitével conseqiiéncia dessa desarmonta € a da dilui¢io dos papéis representa-
dos pelos sujeitos processuais. Juiz, membro do Ministério Publico e autoridade
policial tém atribuigdes difusas na primeira fase da persecugdo penal, sendo co-
mum que um deles realize atividades que estariam mais adequadas se praticadas
por outro. O Ministério Publico pratica atos de investigagdo, autorizado por leis
especificas (LC 75/1993), e o préprio juiz assume posturas parciais quando in-
terfere demasiadamente na realizagdo de diligéncias antes do oferecimento da
denuncia (Lei 9.034/1995). Nio existe, hoje, instrumento especifico para a in-
vestigagdo criminal.’ Neste contexto difuso, em que posi¢es politicas nio sio
enfrentadas na elaboragio legislativa, a vitima, ou o ofendido, também perde
definigdo. Por vezes, é absolutamente valorizada no discurso juridico e ideologi-
co. Por outras, é ignorada.

Vitima e testemunha confundem-se, ndo hd definigbes precisas sobre quem
é uma ou outra. No que se refere & criminalidade organizada, a coletividade, ofen-
dida, reivindica a agdo do Estado, que, convocado 4 urgente repressio, ignora as
individualidades do sujeito ativo e do sujeito passivo do crime. Ampla defesa e
contraditdrio, garantias que privilegiam o sujeito, tornaram-se lugar-comum na

argumentagio juridico-processual.

1. V{ artigos publicados na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais 19/171-178 (“Inquérito
policial e ainvestigagio dos fatos que antecede a agdo penal no ordenamento juridico instaurado
pela Constituigio de 1988”),e 26/213-220 (“Sobre a posi¢do da Policia Judictdria na estruturado
direito processual brasileiro da atualidade”), ambos de nossa autoria, sobre a primeira fase da
persecugio penal.
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Nem mesmo a Lei 9.099/1995, criada para privilegiar a vitima, alcanga
essa finalidade. Na verdade, ao invés de estimular consenso, valorizando a vitima,
esta lei descriminaliza condutas, passando para a argumentagio, desenvolvida na
esfera administrativa da jurisdigdo, o papel de representar a repressio.

A assertiva a ser demonstrada neste estudo ¢ a de que a vitima, no proces-
so penal brasileiro, tem importancia diminuta, especificamente no que se refere
propositura da agdo penal. Isso ndo significa que o discurso juridico despreze a
necessidade de recomposicio da paz social. Significa, simplesmente, que a
estatalidade (oficialidade) da persecugdo penal, tradicional no Brasil, ndo cede
lugar ao agir particular, nem mesmo quando a lei aplicada é a Lei 9.099/1995,
cujo fundamento ests, justamente, na revalorizagio do ofendido.

A Lei 9.099/1995 criou situagio juridica nova ao afirmar que a composi-
¢do civil impede a agdo penal de iniciativa privada e a agio penal condicionada a
representacio. A lei possibilita, também, aplicagio imediata e consentida de pe-
nas restritivas de direito e multa, bem como suspensio condicional do processo.

Ainda no ano de 1995, um més apé6s a promulgacio da lei, escrevia Luiz
Flavio Gomes na nota que antecedeu seu Suspensio condicional do processo penal:

“Um novo modelo de Justi¢a Criminal seri testado: a preocupagio agora
j4 nio deve ser s6 a decisdo (formalista) do caso, sendo a busca de solugio para o
conflito. E a vitima, finalmente, comega a ser redescoberta, porque o novo siste-
ma preocupou-se também com a reparagio dos danos. A muitos propésitos deve
servir a suspensdo condicional do processo: despenalizagdo, desburocratizagio,
agilizacdo da Justica, reparagio da vitima, reintegracio social do acusado etc. Por
isso, aguarda-se com grande expectativa o bom funcionamento do sistema. Que
o ‘dever-ser-normativo’ encontre ressonincia na realidade empirica!”.?

Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhies Gomes Filho, Antonio

Scarance Fernandes e Luiz Flavio Gomes, em Juizados especiais criminais, afirmam:

2. Luiz Flavio Gomes. Suspensao condicional do processo: Lei 9.099/1995, de 26.09.1995. So
Paulo: RT, 1995. Nota do autor.
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“A Let 9.099, de 26.09.1995, como se percebe, inovou profundamente
nosso ordenamento juridico-penal. Cumprindo-se uma determinagio constitu-
cional (CF, art. 98, I), foi posto em pritica (se bem que ainda de modo precirio,
em razdo da nio criagio formal de juizados) um novo modelo de Justiga criminal.
E uma verdadeira revolugio (juridica e de mentalidade), porque se quebrou a in-
flexibilidade do cldssico principio da obrigatoriedade da agio penal. Abriu-se no
campo penal um certo espago para consenso. Ao lado do cldssico principio da
verdade material, agora temos que admitir também a verdade consensuada”.?

Asinovagbes que a Lei 9.099/1995 produziu no sistema juridico brasilei-
roextrapolam os limitesdo direito penal e do direito processual penal. A Lei9.099/
1995 descriminalizou condutas, oferecendo asinfragbes de menor potencial ofen-
sivo respostas alternativas, de natureza administrativa e néo estritamente penais.*
A Constituigio, ao estabelecer a criagdo de juizados especiais para infragbes pe-
nais de menor potencial ofensivo, assumiu que o direito penal intervém na orga-
nizagio comunitiria apenas quando absolutamente imprescindivel.

A Lei 9.099/1995 conduziu i esfera administrativa, ndo jurisdicional, a
atitude estatal para as infragoes de ofensividade reduzida. Embora o discurso
justificador da lei argumente com a necessidade de valorizagao da vitima no con-
texto penal, o que sé dd é, justamente, o contrario.

O art. 60 da Lei 9.099/1995 dispde que o Juizado Especial serd provido
por juizes togados ou togados e leigos, com competéncia para conciliagio, julga-
mento e execugio das infragdes penais de menor potencial ofensivo. Para a lei,
sdo infragbes penais de menor potencial ofensivo as contravengdes e os crimes
cominados com pena mdxima nio superior a um ano. Posteriormente, a Lei

10.259/2001, a0 dispor sobre os Juizados Especiais na Justi¢a Federal, conside-

3. Ada Pellegrini Grinover et al. Juizados especiais criminais, cit., p. 38.

4. Oraciocinio estd em Agdo penal condenatdria, 2. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 107 et seq,
de nossa autoria.
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rou como de menor potencial ofensivo infragdes penais cominadas com pena
miaxima nio superior a dois anos, ou multa.

A Lei 9.099/1995 (art. 69) prevé que, em fase preliminar, conhecida a
ocorréncia pela autoridade (perceba-se que o texto da lei nio se refere a crimes ou
a infragbes penais, utilizando o termo “ocorréncia” para denominar o fato), nio
mais se instaurard inquérito para infragdes de menor potencial ofensivo, devendo
ser lavrado termo circunstanciado para envio ao Juizado Especial. Elimina-se a
prisio em flagrante com o compromisso de comparecimento do autor do fato ao
Juizado. Apés, acontece a audiéncia preliminar, na qual poders estar, também,
responsdvel civil (art. 71). Na audiéncia, o juiz esclarecerd possibilidade de com-
posigio do dano e “aceitagio da proposta de aplicagdo imediata de pena nio pri-
vativa de liberdade” (art. 72).

A composigio civil produz eficicia de titulo executivo no juizo civel. Es-
tando a infragio penal entre aquelas para as quais a lei preveja, para a persecugio,
de agio de iniciativa privada ou puablica condicionada a representagio, o acordo
(composigio civil) significard rentncia aos direitos de queixa ou representagio.

Esta composigio civil nio é transagio penal. Suprime do ofendido direito
de iniciar agfo penal ou de oferecer representagio. A Lei 9.099/1995 eliminou a
persecugio penal por meio do acordo em matéria civil.

O direito processual penal tem se desenvolvido, na Histéria, para aprimo-
rar a oficialidade, 0 monopolio da persecugio pelo Estado.’ Os crimes perseguidos

por agio do ofendido sempre tiveram importincia reduzida na comunidade.

5. Gradualmente, na Histéria, a repressio penal foi abandonando a iniciativa do ofendido para
a persecugio. A iniciativa de particulares para impulsionarem a jurisdi¢io penal pode acarretar
uso do Estado para protegfio de interesses diversos dos da coletividade. O Ministério Piblico,com
atribuicio de promover, privativamente, a agio penal de iniciativa piblica (Constituigio, art. 129,
I), existe para garantir e preservar igualdade e impessoalidade na repressio penal. As iniciativas
privadas estdo previstas para os casos em que, embora havendo interesse pablico, é importante
valorizar o interesse privado atingido. O interesse punitivo, porém, permanece pablico. O ofendi-
do, nas a¢Bes penais de iniciativa privada, age como substituto processual do Estado.
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A composigio civil extintiva da punibilidade penal ndo torna relevante o
papel da vitima no processo penal. A Lei 9.099/1995, pelo contrério, descrimi-
naliza infrag6es que ofendem o particular e que, por isso, tendem a se afastar da
esfera de repressio penal.® O Estado perde interesse punitivo depois da compo-
sigo civil. A lei suprime do ofendido direito de queixa e de representagio’ e im-
pede a persecugio penal, descriminalizando no momento especifico, diante do
caso concreto.® O conflito é solucionado no desvio da jurisdigdo, j4 que o Juizado
Especial ndo ¢ penal ou civil, especificamente, estando formado, inclusive, por
conciliador leigo (art. 73, par. in.). A mediagio e a diversdo sio formas de descri-
minalizagdo adotadas pela Lei 9.099/1995.

Os crimes perseguidos por agdo penal de iniciativa privada condicionada
a representagio (transagdo é possivel) estdo, a0s poucos, sendo transferidos 2 es-
fera civil de regulamentagio. O juiz, no Juizado Criminal Especial ou em audién-
cia preliminar no juizo comum, possibilita e apressa a reparagio civil. O fato acon-
tecido é penal e civil 20 mesmo tempo. E penal porque tipificado em lei como

crime, estando abstratamente na norma. E € civil porque enseja reparagio. A Lei

6. E importante explicar os termos diversio e mediagso. O primeiro é utilizado por José de Fa-
ria Costa, em “Diversio (desjudiciarizago) e mediagdo: que rumos?”, Coimbra, Separata dovol.
LX1(1985) do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1986, p. 5, para desig-
nar “a tentativa de solugio do conflito juridico-penal fora do processo normal dajustiga penal: isto
é,deum modo desviado, divertido, em face daquele procedimento”. Quanto ao segundo, afirmao
autor portugués: “Por outro lado, frise-se que a mediagfio nio diverge, no essencial, da diversdo.
Mas tem evidentemente uma especificidade. Esta se concretiza naquilo que podemos chamar de
intervengio do mediador. Tal personagem, uma terceira pessoa que entra no conflito, portadora
de um novo rosto, desempenhando um novo papel, vem surgir e estabelecer novas pontes de co-
municagio. O mediador quando resolve ou é chamado a entrar na relagio locutiva (conflitual)
tem a obrigagio de desencadear fendmenos que devern ser de aproximagio e de reconciliagio. E
esse o seu papel social. Por outras palavras e utilizando uma linguagem de enfoque utilitarista:
deve maximizar o 1til da situagio mais favordvel e minimizar a desvantagem da situagfio mais
desfavordvel” (op. cit., p. 6).

7. O ofendido perde o direito de queixa ou de representagio no momento em que consente em
ter seu dano recomposto. Ndo h4, propriamente, rendncia.

8. Namedidaem que apersecugiio penal nfio pode ser iniciada, porque esse inicio € vedado pela
lei, ndo hd crime.
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9.099/1995 estimulaa reparagio. Com a composigio, a conduta sai da esfera penal,
em concreto. A homologagio do acordo civil — nico ato jurisdicional praticado
— tem eficécia de titulo executivo civil. Por outro lado, ao processo penal é reser-
vada a persecugio exclusiva dos crimes propriamente ditos.

A vitima, com as inovagdes introduzidas no direito brasileiro pela Lei
9.099/1995, nio obtém espago no processo penal. O direito penal é que, voltan-
do a uma situagio repetida inimeras vezes na Historia, deixa de abarcar condutas
que lesam, preponderantemente, particulares.

O fato de o responsavel civil dever ser convocado para comparecer 4 au-
diéncia preliminar (art. 72), situagdo nunca antes permitida em procedimento
criminal, reforga a argumentagio aqui desenvolvida, a de que as infragdes penais
de menor potencial ofensivo sio descriminalizadas em concreto, no momento da
audiéncia preliminar, com a composigo civil ou com a aplicagdo imediata e
consentida de pena (transagio). O responsavel civil, parte exclusivamente civil e
que nenhuma interferéncia teria no processo penal ordinério, ¢ admitido pela Lei
9.099/1995 como participe importante na conciliagio.

O art. 76 da Lei 9.099/1995 estabelece, na fase preliminar e depois de
regulamentar a composigdo civil, a propositura de imediata aplicagdo de pena
restritiva de direitos ou multa, exclusivamente pelo Ministério Piblico e na hi-
potese de nio ser devido o arquivamento. A lei ndo menciona o ofendido neste
momento. Permitir-se ao ofendido a propositura de sangio penal — sobre a qual
ele ndo tem direito algum — quando esvaidas as tentativas de recomposigio do

dano seria, além de inttil redundéncia, incentivo a vinganga privada.’

9. AdaPellegrini Grinover etal.,em Juizados especiais criminais, cit., p. 128-129, discordam. Para
os autores, a vitima pode propor aplicacio imediata de pena: “A vitima, que viu frustrado o acordo
civil do art. 74, quase certamente oferecerd a queixa, se nenhuma outra alternativa lhe for oferecida.
Mas, se pode o mais, por que nio poderia o menos? Talvez sua satisfagio no imbito penal se reduza
1 imposicio imediata de uma pena restritiva de direitos ou multa, e nio se véem razdes vélidas para
obstar-se-lhe a via da transagio que, se aceita pelo autuado, serd mais benéfica também para este”.
Julio Fabbrini Mirabete, em Juizados especiais criminais: comentérios, jurisprudéncia, legislagio, cit,
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A Lei 9.099/1995 possibilita 2 administragio da Justiga brasileira a des-
criminalizagio em concreto, na medida em que ndo é possivel forgar cumprimento
de pena consentida, porém nio cumprida. Em primeiro lugar, a pena aplicada
sem anterior processo € inconstitucional. A Constituigio, especialmente no art.
5.0, XXXIX, estabelece: “Nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominagio legal”.

A decisio que homologa transagdo nio serve como titulo executivo penal.
Nio é condenatdria e muito menos absolutéria. ' A restrigio de direitos nio pode

ser convertida em privagio da liberdade. A multa também nio."

p- 84, afirma: “Nio prevé a lei a possibilidade de transagio na agio penal de iniciativa privada. Isto
porque, na espécie, o ofendido nio é representante do titular do jus puniendi, mas somente do jus
persequend in juditio. Nio se entendeu possivel que propusesse, assim, a aplicagio de pena na hipé-
tese deinfragio penalde menor potencial ofensivo, permitindo  vitima transacionar sobre umasan-~
cio penal”. Damisio E. de Jesus, em Lei dosjuizados especiais anotada, cit., p. 78, afirma, por suavez,
que a transagio penal nio se aplica quando a iniciativa da agdo é do ofendido.

10. Explicam Ada Pellegrini Grinover et al., em Juizados especiais criminais, cit., p. 145: “A con-
clusdo s6 pode ser esta: a sentenga que aplica a pena, em face do consenso dos interessados, ndo é
absolutéria nem condenatéria. Trata-se simplesmente de sentenga homologatoria de transagio,
que nioindica acolhimento nem desacolhimento do pedido do autor (que sequer foi formulado),
mas que compdea controvérsiade acordo com a vontade dos participes, constituindo titulo execu-
tivojudicial. Sdo os préprios envolvidos no conflito a ditar a solugio para sua pendéncia, observa-
dos os parametros da lei”. Ainda: “E exatamente o fenémeno que ocorre no campo processual
civil: a sentenga homologatéria da transagio — que ninguém classifica de condenatéria ou
declaratéria negativa — constitui titulo executivo judicial (art. 584, III, CPC)”. Observe-se que
esse titulo judicial ndo é passivel de execugdo forgada. Nio poderd ser objeto de execugio civil, até
porque a Lei 9.099/1995, no art. 76, I11, § 6.°, expressamente afirma que a imposigio de sangio
nio terd efeitos civis. Nem mesmo a conversio da multa em restritiva de direitos pode acontecer.
Em primeiro lugar, a conversio nio encontraria guarida no consentimento. Em segundo lugar,
ndo hd parimetros legais para a conversio.

11. Osautoresde Juizadosespeciaiscriminais,cit., p. 32, concordam que a multa nao paga pode ser
exigida como divida de valor. Por outrolado, ndo hd como ser convertida a pena restritiva de direi-
tos em privativa de liberdade: “De nossa parte, entendemos inaplicdvel ao sistema dos Juizados
Especiais a previsio da conversio da pena restritiva de direitos em pena privativa da liberdade.
Isso porque, ainda que em tese a conversao seja possivel, falta no caso previsio legal para suarea-
lizagdo. No sistema do Cédigo Penal, a pena restritiva resulta de substituigio da penadetentivae,
em caso de descumprimento, serd convertida pelo tempo de pena privativa da liberdade aplicado
na sentenga. Mas no Juizado a pena restritiva é autdbnoma, nio existindo quantidade de pena
detentiva para a conversio. Embora exista quantidade de pena restritiva, ndo se pode estabelecer
equivaléncia entre esta ¢ a quantidade de pena privativa de liberdade” (p. 32, 33).
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A decisio que aplica multa ou restrigdo de direitos ndo tem como ser exe-
cutada no juizo penal, pois nio é condenatoria, e a Constituigio proibe execugao
de pena nio aplicada apés agdo e processo, ambos indispenséveis ao devido pro-
cesso legal (art. 5.2, LIII, LIV e LV). A decisdo ndo sera executada no juizo civil
porque a Lei 9.099/1995 proibe, expressamente, a coergio (art. 76, I, 6.9). Os
arts. 84, 85 e 86 da Lei 9.099/1995 regulamentam a execugio de sentenga conde-
natéria resultante de agdo penal e processo, prolatada em procedimento sumaris-
simo previsto para quando o acordo néo tiver acontecido.

A prestagao cumprida, ou nio cumprida, mas resultante de acordo pre-
visto na Lei 9.099/1995, denomina-se pena. Porém, o termo ndo esta utilizado
no seu exato sentido juridico (conseqiiéncia pelo ilicito praticado). A Lei 9.099/
1995 denominou pena a prestagio e eliminou, com isso, discussoes sobre descri-
minalizagio de condutas de “menor potencial ofensivo”.

A argumentagio até aqui desenvolvida, demonstrando que a Lei 9.099/
1995 desloca resolugio dos conflitos decorrentes de infragoes consideradas de
potencial ofensivo para esfera civil-administrativa da realizagdo de justica esta-
tal, afastando a vitima do sistema penal, é reforgada com recente introdugéo, no
texto legal, de medida cautelar tipica do direito de familia. A Lei 10.455/2002
deu nova redagio ao par. an. do art. 69 da Lei 9.099/1995: “Ao autor do fato que,
ap6s a lavratura do termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou assu-
mir o compromisso de a ele comparecer, ndo se imporé prisdo em flagrante, nem
se exigira fianga. Em caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como
medida de cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com
avitima”. A nova medida cautelar nio tem natureza processual penal, ji que nio
se destina a garantir resultado da persecugio penal ou prova produzida. A medi-
da ¢ estranha ao processo penal, tem natureza civil. O fato de ter sido inserida na
Lei 9.099/1995 evidencia o afastamento da vitima do inicio e do impulso da per-
secugdo penal. Ou seja: quando se tratar de violéncia doméstica, a resposta estatal

ainda serd emitida segundo parimetros da Lei 9.099/1995.
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Seguridad insegura:

el concepto juridico de
seguridad humana contra
el discurso bélico
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Criminologia e Politica Criminal da Universidade de Barcelona,

Resumen: Este articulo es originalmente una conferencia dictada en el 9.° Se-
minario IBCCRIM. Parte de describir los problemas actuales de la “globalizacion”,
que son los verdaderos creadores de una mayor (y nueva) inseguridad. Luego se
menciona la falsa respuesta frente a la inseguridad que efectiian unos Estados con
poco poder social y econémico. El poder que retienen y aumentan los Estados es el
penal y policial. Por ello se critican las politicas criminales “del riesgo” y las “del
enemigo”, pues ambas reproducen un discurso bélico (y de una efectiva guerra) al
interior de los Estados que aumenta la, o genera mayor, inseguridad. Finalmente,

se intenta recuperar el discurso juridico critico para, sin abandonar el problema de
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la seguridad, articular un limite a dichas politicas estatales y poner un punto de par-
tida para encontrar nuevas y verdaderas soluciones a los problemas sociales.

Palabras-clave: Globalizacién, seguridad; guerra; derechos.

Agradezco al IBCCrim la invitacién para participar en este 9.° Semina-
rio, en el que, ciertamente, he aprendido mucho. Es por ello que intentaré incor-
porar mis palabras alas discusiones que yahan comenzado. Dialogaré con los otros
conferencistas, en especial con aquellos que han intentado compatibilizar los
conceptos de “libertad individual” y de “seguridad piiblica” (aunque anticipando
que si no redefinimos ambos términos esa compatibilidad es imposible).

También me interesa que ustedes recuerden lo que dijo ayer el Prof. Dr.
Cornelius Pritwittz. En efecto, aprovecharé que me ha precedido en la palabra
pararecostarme sobre sus ideas y plantear algunas diferencias. Esencialmente estoy
de acuerdo con lo que ha dicho, y ademés creo que yo no podria haberlo dicho
mejor. Este acuerdo tiene una desventaj.a, pues me quita originalidad en lo que
iba a decir, y una gran ventaja, pues puedo utilizar algunas de sus ideas.

Para diferenciarme parcialmente de estas, diré que no estoy de acuerdo en
su distincién entre “derecho penal del enemigo” y “derecho penal del riesgo”.
Nuestro profesor pretendia ser optimista con respecto a éste dltimo, mientras
advertia contra los peligros del primero. Creo que también el derecho penal, y la
criminologia, del riesgo conducen a un discurso de guerra permanente. Me refe-
riré a ello mas adelante.

Por el contrario, si plantearé una distincién dentro de lo que el Prof.
Prittwitz llamé “tercer rostro” del derecho penal (el de los “derechos y seguridad
de los ciudadanos”), al que denominé al final de su conferencia, y con acierto,
como el “gran proyecto” al que debemos recurrir los juristas democriticos. Creo
que dentro de ese mismo “rostro” se nos muestran dos caras (como con el dios
latino Jano): dos modelos que desde siempre han estado en tensién. Por un lado,

el derecho como “organizador” del poder, €l que se identifica con el Estado. Y
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por el otro, el derecho como limite a ese poder, como reclamo del ciudadano,
como resistencia a la expansién constitutiva del poder. Creo que es este dltimo
modelo el que puede identificarse con el discurso juridico fundante de la
Tlustracién, y que es a él al que debemos recurrir para redefinir la discusién so-
bre la seguridad de los seres humanos.

Haré caso en mi conferencia, finalmente, a la insistencia en tener en cuen-
ta la “realidad”y la verdadera “efectividad” de las politicas penales y de la creciente
“inseguridad”. Ello precisa del recurso a la sociologia, que es el campo del cual
provienen las ideas mds socorridas en la insistencia de los juristas penalistas actu-
ales sobre la cuestién securitaria. De cualquier manera, creo que deberiamos te-
ner cuidado al adoptar esta problemdtica como la principal de las ciencias juridi-
cas en la actualidad.

Algtn autor de la llamada “criminologia critica” ha insistido en la necesi-
dad de retomar una discusién dénde la utopia era la “sociedad buena” y no la “so-
ciedad segura” (Lippens 1997:659). M4s alli de mi acuerdo con el fondo de esa
peticién, entiendo que no es posible, estratégicamente, abandonar el espacio pu-
blico creado por la discusién sobre politicas de seguridad. Sin embargo, para ello,
es necesario cambiar el enfoque de esa discusién. Otorgarle por lo tanto, nuevas
definiciones a sus conceptos bdsicos y a las preguntas que se planteen (lo que cam-
biard también las posibles respuestas). El objetivo de esta ponencia es el de rede-
finir el concepto de “seguridad”, retomando el discurso juridico de la Tlustracién,
y desde puntos de partidas que no sean ni excluyentes ni paternalistas.

Por otro lado, la organizacién dela sociedad “buena” no puede seruna forma
reaccionaria y excluyente sino una integradora, flexible, cambiante y redefinida
constantemente por todos. Dénde los valores libertad, tolerancia y democracia
jueguen un papel principal en esta definicién y asi lo publico sea el espacio de
discusi6n y expresién del conflicto social y del orden (que no son contradictorios)

de forma no violenta.
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Intentaré articular esta exposicién junto con las disertaciones de los ex-
positores que me han precedido, pero no por ello tendra un cierto orden expo-
sitivo. En primer lugar, me referiré a los problemas actuales de la “globaliza-
cién”, como creadores de una mayor (y nueva) inseguridad. En segundo lugar,
mencionaré a las nuevas politicas criminales del riesgo y del enemigo como cre-
adoras de un discurso bélico (y de una efectiva guerra) al interior de los Estados
que aumenta, o genera mayor inseguridad. En tercer lugar intentaré recuperar
el discurso juridico critico para, sin abandonar el problema de la seguridad, ar-
ticular un limite a dichas politicas y un punto de partida para encontrar nuevas
y verdaderas soluciones.

2) Hablar de la “globalizacién” significa hacer alusion a una moderna so-
ciedad mundializada, lo que para importantes soci6logos significa un horizonte
mundial caracterizado por la multiplicidad y por la ausencia de integralidad (Beck
2000). Esta ausencia de integralidad serd, junto a los cambios en materia econé-
mica, lo que cree un aumento en la sensacién de seguridad.

Para tener una idea de las formas en que se plantean los reclamos por la
seguridad (y como se articulan posibles respuestas) es importante tener en cuenta
el feliz neologismo de “globalizacién” (Robertson 1997). Segin las ideas de este
autor, ello refleja el acercamiento de las realidades locales, con pérdida del poder
soberano de los Estados y aumento de poder de las organizaciones transnaciona-
les. Ello hara que las demandas de seguridad se planteen en el plano local, ya que
alglobal noleinteresan. Lo estatal no puede dar respuesta, mas que desde un punto
de vista simbolico, a los problemas reales.

En efecto, actualmentela esfera politica se ve subordinada ala esfera eco-
némica globalizada. Es ésta altima la que tiene el poder real. Los actuales Es-
tados estin desposeidos, desapoderados. El poder econémico global, ademis,
pasa de la produccién de bienes a la produccion de servicios (comunicaciones,
ocio). El fin de la historia pretende ser el fin de la politica. Es asi que en la dlti-

ma revista Forbes se daba una lista de las cincuenta personas mds influyentes, y
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entre ellas no aparecia ningun politico (ni siquiera el presidente de los Estados
Unidos de América).

Elmodelo fabril que hadesaparecido (se ha dicho que el veinte por ciento
de la poblacién puede producir los bienes necesarios para todos los demis) era
dependiente, pero también era garantizador de los derechos sociales que fue-
ron producto de las luchas por su reconocimiento durante el siglo XX (Bergalli
2000:389).

Ese modelo fabril requeria de la intervencién del Estado para solucionar
el conflicto entre capital y trabajo (que es lo que hacia el “Estado benefactor”).
Ahora ese papel no es necesario, por lo que el Estado soberano pierde poder real
y legitimidad. El trasvase de estas funciones de la esfera politica a la esfera econg-
mica, producto de la re-hegemonizacién del principio del mercado por sobre el
del Estado y el de la comunidad (De Sousa Santos 1991), configuran un mundo
desregulado y a merced de los mandatos del mercado.

El proceso deinternacionalizacién del poder econémico, consecuentemen-
te, se produce con la perdida de poder de los antiguos Estados nacionales en el
plano de su capacidad politica de responder a las demandas sociales, y también
en el plano de su soberania como capacidad estatal de organizacion juridica (Ber-
galli 2001:123) y como posibilidad de ser el lugar privilegiado de desarrollo de la
violencia y de la pacificacién. Sin embargo, mientras estos Estados pierden legi-
timidad aumenta la utilizacién del recurso a la violencia, en forma —entre otras—
del poder punitivo, para intentar dar respuesta a unas demandas que no pueden
ser calmadas con otra herramienta.

Esto serd particularmente lacerante si consideramos que la concentracién
del poder econémico provoca la “expulsiéon” por empobrecimiento de los otros
que nos e benefician de esa concentracion. Esa separacion es justificada ideolégi-
camente por el discurso de la derecha liberal-conservadora sefialando que los “in-
cluidos” no tienen obligaciones con los “excluidos” o débiles. El mis claro ejem-

plo de esa justificacién lo proporciona Margaret Thatcher en una entrevista brin-
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dada en 1988, al afirmar que la sociedad no existe, que existen sélo individuos y

familias —en un gesto gratuito que demuestra lo que tiene de conservador este
pensamiento pos-moderno— (referida en Bauman 2002:39). Esta ruptura de la- i
z0s,y de la idea de comunidad, sin duda es causa de un aumento de la desconfian-

zaycon ella del miedoy delainseguridad (Bauman 2003). Podemos ver un ejemplo

de este circulo vicioso del miedo en dos ejemplos tomados de este hotel grandio-

so en que se realiza el seminario. Por un lado, en las habitaciones nos dicen—en un

folleto sobre cuestiones de seguridad— que somos sumamente frigiles y que no
podemos confiar ni en las personas que nos ayudan al ordenar el cuarto. En se-

gundo lugar, el hotel se vanagloria —en anuncios en el ascensor— de ser el mds in-
dependiente del mundo: tenemos todos los servicios en éste mundo irreal, no
necesitamos tener lazos con la comunidad que estd afuera, y nos acecha.

Asi también los incluidos van aumentando su miedo, y reclamando asi-
mismo una mayor inseguridad. No deberiamos descartar, finalmente, también la
inseguridad vital que provoca la incerteza globalizadora, pues nada garantiza que
siempre pertenezcan al sector de los incluidos: en cualquier momento pueden
resbalar, y ya saben que no hay lazos que detengan esa caida.

En definitiva, el espacio publico local se va a ir definiendo como dividido
y profundamente temeroso. Un espacio parcelizado en sectores cerrados ricos, y
en guetos pobres que estdn inseguros y generan inseguridad. Pero un espacio que
reclamari para si la seguridad, y de ese modo pervertird su significado.

Es posible interpretar el concepto de seguridad en las formas mds diversas
pues admite varios significados, pero en todos ellos el proceso globalizador deja su
huella afectindola severamente. En la era de la globalizacién vivimos cada vez mds
en el interior de la sociedad del riesgo, y se puede pronosticar un panorama de inse-
guridad permanente delosindividuos que habiten esta sociedad (Beck 1998y 2000).

Es el modelo “globalizador” el que genera necesariamente inseguridad vi-
tal. Los individuos que habitan los lugares periféricos de este escenario global in-

tentan “curar” esta inseguridad, entre otras formas, migrando —fenémeno también
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favorecido por la homogeneidad cultural y de valores y la globalizacién del merca-
do de trabajo, aunque principalmente por la necesidad de subsistencia. En los pai-

ses centrales, sin embargo, no se advierte que los individuos tengan la posibilidad

de hallar un rincén seguro —y menos para aquellos migrantes, que serdn uno de los -

grupos en quienes recaerd la funcién de “chivo expiatorio” de las inseguridades aje-
nas. Las diversas demandas de seguridad planteadas por quienes habitan en el cen-
tro del poder econémico mundial, serin encausadas por el poder politico hacia la
seguridad frente al “otro”. La clase politica calma inquietudes y busca consenso so-
cial debatiendo y consensuando entre ellos, con la divulgacién de los medios masi-
vos de comunicacién, politicas de seguridad de tipo penales (Baratta 1998). De esta
manera el tema de la seguridad ciudadana queda inserto en la agenda de discusion
publica con estas consideraciones represivas y que sélo el hecho de que asilo asuma
el Estado se transforma en una respuesta y no en un punto de partida.

3) Entraréyaaanalizarel segundo punto propuesto: la utilizacién del miedo
dentro de un discurso bélico estatal.

Esta utilizacién tiene un componente novedoso. Por un lado, aparece un
nuevo discurso politico criminal, que conjuga el discurso del riesgo y del enemi-
go, y pretende lograr un control actuarial de la locura bélica amparada en el mie-
do irracional. Por el otro, esta utilizacién del miedo y la inseguridad tiende a au-
mentar el mismo miedo y la inseguridad.

En este sentido de la utilizacién del miedo, lo nuevo se suma alo “viejo” de
las disciplinas ligadas a la politica criminal. Sin embargo, sefialaré algunas dife-
rencias que constituyen una novedad.

El miedo aparece en las teorias sobre la sociedad y la cuestién criminal y
punitiva desde el mismo origen del Estado moderno. Tenemos que el origen real
de laidea de soberania, al menos su aceptacién por los nacientes Estados, se daen
el siglo XVI en el Tratado de Westfalia firmado tras la cruenta guerra de los 30
afios. Esa guerra, basada en motivos religiosos, produjo la muerte de la mitad de

la poblacién alemana. El miedo a la posibilidad de reproducir esos efectos fue la
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causa de la aceptacién de no intervenir sobre cuestiones religiosas, culturales y
politicas de cada uno de los Estados soberanos.

Pero también puede rastrearse ese miedo en el origen teérico de la nocién
de Estado soberano, y de la legitimidad del poder punitivo. Podemos recordar
aqui a Hobbes, para quien el miedo a los otros hombres y a su naturaleza salvaje
hace que acepten entregar todas sus libertades y derechos al Estado. También el
médico inglés justifica el nacimiento del Estado como un remedio para la inse-
guridad. Esa inseguridad seria la de la guerra de todos contra todos (Hobbes
1979:224).Y el miedo no empujaba, en definitiva, hacia la guerra sino hacia la
paz. Apuntaremos esta diferencia para mds adelante.

Porque lo cierto es que ese miedo hacia los otros hombres iba a ser aprove-
chado por el pensamiento conservador y autoritario como un miedo hacia los
hombres cuando se organizan en forma distinta al Estado. El miedo a la “masa”,
a los grupos de pobres y trabajadores, seria una constante del pensamiento con-
servador (y las teorias criminoldgicas y penales abrevaron en él) desde la Revolu-
cién francesa. Baste recordar aqui a teéricos que van desde Le Bon hasta Ortega
y Gasset, aterrorizados por una ampliacién de la democracia. De entre todos ellos
se destaca un criminélogo positivista: Scipio Sighele, quien sefiala claramente a
ese objeto de terror como criminoso (ver en Mattelart 1995:298 y ss.).

En efecto, la criminologia desde su origen utiliza el discurso del miedo.
Es por ese miedo que se justifica investigar el comportamiento de los otros, para
controlarlo. Esaeslabase delllamado paradigma etiolgico. Se pretenden buscar
las causas del comportamiento criminal. Ello se hace no s6lo con la conviccién
de que algunas causas producen efectos, sino también con la de que esos efectos
se pueden evitar.

He aqui otra de las transformaciones del derecho penal y la criminologia
actuales. Poco a poco se ha ido abandonando la idea de que se puede transformar.
Esta idea cruzaba toda la ideologia del progreso y la pena utilitaria, también el

marco positivista, pero sobre todo a la penalidad que propugnari el Estado bene-
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factor. Esta penalidad, histéricamente, se corresponde con el mayor gasto de las
teorfas de la prevencién especial (sobre el nexo estructural que vincula al Estado
social con la difusién de practicas de tipo no institucional y 1a ideologia de la re-
socializacién, Pavarini, 1994:70).

Esto cambia enlos ltimos afios por varios motivos de crisis. Uno de ellos
es la crisis de la propia penalidad (recordemos el Nothing Works con que termina
el informe de Martinson ~1974~ sobre la pena de prisién y sus reformas), que
conduciré a un escepticismo criminoldgico con mds conclusiones pricticas para
la derecha que para la izquierda. Otro motivo es la denominada “crisis fiscal del
Estado”, que a partir de los afios de 1970 lleva a la derecha a una reconversién del
keynesianismo en neoliberalismo (y ello justifica el recorte de gastos sociales).
Finalmente, una crisis en el sentido de la politica.

En materia de politica penal todo ello se traduciria en un lenguaje que
pretende ser apolitico. Y por ello creo que el llamado derecho penal —o crimino-
logia— del riesgo tiene una importante responsabilidad en la configuracién de las
politicas criminales actuales.

Comienza a gestarse en el ultimo cuarto de siglo una criminologia y una
justicia penal “actuarial”. Su nombre remite a las disciplinas matemiticas, pero
proviene de la técnica de los seguros (y de su manejo y cilculo del riesgo). No es
casual, por ello, que la cuestion de la “seguridad” se haya convertido ensu leit motiv
preferido. Esta concepcion de tipo “managerial”, administradora o de gestion (del
riesgo) en el sistema punitivo —llamada “nueva penologia” y “justicia actuarial”
(Feeley y Simon 1995 y 1994)~ sélo se preocupa por mantener el orden, simbé-
licamente, enla sociedad que estd “dentro” del mercado, e intenta mantener a raya,
incapacitando o neutralizando, a los que estin “fuera”. Los presupuestos de la
misma politica criminal del riesgo pretenden ser pre-politicos, pero esconden un
poderoso contenido autoritario.

Asi sucede, por ejemplo, con el reclamo a la “eficiencia” del derecho penal

del riesgo. Ahora se apela a la “eficiencia” como horizonte discursivo que permita
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y reproduzca la gestién en la administracién de dolor institucional. Esta apela-
cién oculta el cariz autoritario de la politica criminal ya que representa un pensar
profundamente pre-politico que no puede ser ficilmente asociado con etiquetas
politicas convencionales (Feeley y Simon 1994:190).

Se asume que el “problema” del delito, y de la seguridad, no admite so-
lucién y no es climinable; por lo tanto lo que debe hacerse es un célculo y una
redistribucion de los riesgos. En definitiva, se trata de “salvar a los asegurados”,
aumentando el riesgo de los que no lo estin. Por ello este anilisis no es, ni se
pretende, neutral. El problema del orden admite asi una respuesta desde el sta-
tu quo 'y escapa a consideraciones de “justicia’. Estos “cilculos” de los peligros
(se recurre para ello también al “anlisis econémico del derecho”) y redistribu-
cién de los mismos resulta en la realizacién de una politica criminal contra los
débiles. Pueden tener un papel importante para entender esta nueva direccién
“del riesgo” los estudios sobre “anlisis de los sistemas” (lo hace expresamente
sobre la politica criminal actuarial Mathews, 2002). La politica criminal del
riesgo pretende realizar un control “autorreferenciado”: un fin en si mismo. Como
sefalé, ya no se busca transformar individuos. Simplemente se trata de mantener
separados a aquellos que son considerados productores de riesgos y aquellos otros
que consumen ese riesgo y “pagan” toda la tecnologia aseguradora. La penali-
dad ya no busca legitimacién; es una herramienta, un arma, que permite man-
tener separados.

Es, sobre todo, un arma. Y aqui quiero destacar la intima relacién de dicha
politica criminal del riesgo (que se define apolitica) con la politica criminal del
enemigo. Esta Gltima aparece como una cruzada moral contra la criminalidad,
recargada por la politica criminal del riesgo con el componente de la “eficacia’
para llevar adelante la “cruzada’. La “guerra al delito”, con el componente eficien-
tista de la criminologia actuarial, tendrd mayores lineas de continuidad con estra-
tegias usuales del sistema punitivo en tiempos anteriores. Pero retoma los com-

ponentes mds totalitarios de los tiempos anteriores.
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Si bien es posible pensar que estos intentos constituyen una novedad, en
tanto el resultado de la gestién del riesgo permite multiplicar las intervenciones
en relacion al “peligrosismo” positivista (por ejemplo: las intervenciones no se li-
mitanalas que se practican sobre el individuo sino que prefieren actuar sobre grupos
considerados de riesgo; asi que, ademds de en sus integrantes también recaen en
factores, ambientes y situaciones) y porque se implican ahora diversos actores
(estatales, particulares y de la comunidad local), pareciera que en las aplicaciones
practicas los efectivos métodos de actuacién policial, judicial y penitenciaria de
los “riesgosistas” en nada difieren de los que habitualmente utilizaban los “peli-
grosistas” positivistas.

Por ello resurgen hipétesis criminoldgicas ya presentes en el discurso puni-
tivo de los Estados soberanos, que también planteaban un enfrentamiento bélico—
y destinado a morir o matar— contra el mal. Zaffaroni ha insistido Gltimamente en
recordarnos el origen que nuestros sistemas penales reconocen en la inquisicién y
en el sefialamiento de herejes, judios, homosexuales y mujeres como el otro diab6-
lico que hay que eliminar para preservar a la sociedad (2000:258 y ss.). Esa cons-
truccién negadora del otro seria retomada por el positivismo neutralizante de Ga-
réfalo, que reemplazaria la visién del otro como el diablo, por la del otro como pe-
ligroso enfermo irrecuperable. De cualquier forma, el otro era un sujeto que debia
ser eliminado. Lo que me lleva a recordar las consecuencias de la politica criminal
del nazismo en tanto construia sujetos “enemigos de la comunidad” (en la que cola-
boraron preclaros penalistas, como denuncia Mufioz Conde, 2003).

Ciertamente, el recuerdo no es casual. Fueron los ideélogos del nazismo
los que dieron el mayor sustento para pensar al otro como enemigo (Schmitt 1998).
La légica amigo-enemigo no es ajena a las modernas teorizaciones de un “dere-
cho penal para enemigos” que fue criticado ayer por el Prof. Prittwitz.

Como sefiala Zaffaroni (2000:16) la propia civilizacién industrial ya pa-
decia una incuestionable cultura bélica y violenta, especialmente visible en la

operatibilidad de los sistemas penales.
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Pero ahora deberia ser motivo de alarma que desde la sociologia, incluso
aquella aparentemente no irracional, se pretende recuperar el instrumento punitivo
clasico, pero con mayor dureza, para reconstruir la sensacién de solidaridad perdida
ante la percepcién de la situacién de crisis social profunda —real o percibida como
ta}- (Dahrendorf 1998). Se pretende que el castigo pueda hacer algo por esa sensa-
cién perdida de “comunidad”, de la misma forma en que puede reforzarla en casos
de normalidad, segun las teorias funcionalistas clsicas. Esta respuesta se limita a
ubicar el origen de los temores fuera de la “comunidad”, entendida como formada
porquienes mantienenrasgosidentitarios comunes. Yase habian sefialado los efectos
de la globalizacién, que ademds de crear inseguridad vital por destruccién de las
condiciones de vida la aumenta al romper los lazos solidarios con los demas (Bau-
man 2003). Eso hace que ya no exista “comunidad” que recomponer vilidamente.
Pero, como sefala Jock Young, “al mismo tiempo que la comunidad se colapsa, la
identidad es inventada” (2003:256). Una forma de “inventar” una identidad reco-
nocible, es “construir” otra identidad aborrecible.

El recurso a las pulsiones y afectos sociales que tienden a culpar al externo y
catalogarlo como “enemigo” ha exterminar si hay algiin conflicto son utilizadas por
la clase politica que lo transforma en “criminal”. Se logra asi que los individuos, en
esta encrucijada del miedo ala “inseguridad”, exijan un derecho penal “para enemi-
gos” que actie con medios eficientes en su “lucha” contra la delincuencia.

Para sefialar a los “enemigos” del derecho penal, de la misma comunidad,
se realiza una bisqueda de chivos expiatorios o “enemigos convenientes” (Chris-
tie 1993). Esto tampoco constituye una novedad: los nuevos enemigos seran los
mids “visibles”, pero también los mds débiles. Como siempre, los pobres. Y en
especial aquellos que tienen menos recursos, como los inmigrantes (dénde se re-
introducen, en esta época que podriamos denominar de “Renazimiento” por vol-
ver sobre pol’, criterios racistas).

La aplicacién prictica de la politica criminal del enemigo y del riesgo, se

aplicard en las politicas securitarias. Pero para ello serd necesaria una previa perver-
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sién del significado de seguridad. Como expresaré mds adelante, el derecho penal
de la resistencia al poder ha elaborado ya un concepto humanista de seguridad.

Y cuando se pretende vulnerar un concepto democritico y humanista de
seguridad, reemplazindolo por aquel otro ligado a la nocién de orden y a la de-
fensa de los intereses dominantes, se le suele agregar un adjetivo. Creo que es jus-
tamente el adjetivo calificativo de “ciudadana” el que pervierte el concepto del
derecho y de los seres humanos que podria tener la idea de seguridad. En efecto,
laidea de seguridad se encuentra afectada por todos los adjetivos calificativos que
sele han puesto histéricamente. Pocasveces se habla de “seguridad”, asecas, cuando
se justifican politicas represivas. Por el contrario, se habla de seguridad ciudada-
na, o seguridad urbana, o seguridad publica, o seguridad nacional.

Asi, en el cono sury en toda la América latina se utilizaba en los afios
setenta el concepto de “seguridad nacional” para justificar a las dictaduras que
torturaban, mataban y vulneraban todoslos derechos de las personas. Igualmente
sucede cuando se habla de “seguridad piblica”, que es un concepto que tiene
mas tradicién en el 4mbito europeo y que ha justificado los poderes de la policia
en regimenes supuestamente més liberales o socialdemdcratas. En estos casos
también se quiere decir algo parecido al otro adjetivo evidentemente mis peli-
groso (“nacional”). Ultimamente también se habla de “seguridad urbana”, iden-
tificando a la ciudad como el 4mbito a proteger por las administraciones loca-
les. La misma referencia a un territorio como organismo colectivo denota la voz
“seguridad ciudadana”.

Me podrian sefialar que las modernas Constituciones no hacen estas refe-
rencias territoriales o colectivas sino que buscan protegerderechos individuales (como
la espafiola de 1978 que reemplazé la voz “orden publico” por la de “seguridad ciu-
dadana”). Sin embargo creo que se sigue sosteniendo la idea de mantenimiento del
orden, tras el cambio de etiquetas. Sefialaré que tampoco resulta atil el concepto de
“ciudadano” cuando se presenta como de contenido reductor y claramente separa-

dor de los “no ciudadanos” o “ciudadanos de segunda categoria”. Estos tltimos ven-
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drian a ser hoy los individuos no nacionales en Europa. Y tal es asi que el desafortu-
nado concepto de “no personas” que es utilizado por Gunther Jakobs, se aplica per-
fectamente a las posibilidades con respecto al derecho estatal de los inmigrantes
(como lo denuncia Alessandro Dal Lago 1999). Un ejemplo de la utilizacién per-
versa del significado de “seguridad”lo observamos en el art. 96 de la Convencién de
Schengen, del afio 1990. Alli se menciona como causa de no admisién de extranje-
ros (extranjeros pobres, inmigrantes, enemigos convenientes), la supuesta amenaza
al orden y seguridad publicas o a la seguridad nacional.

De cualquiera de las formas, creo que en todos esos casos la idea de seguri-
dad tiene connotaciones colectivas y ya no personales. Y son colectivas en el peor
sentido que pueden ser colectivas. En el sentido no de pensar en un conjunto de
individuos reales, con necesidades concretas y sentimientos de solidaridad, sino en
la vieja tradicién burguesa y reaccionaria del organicismo, tan caro a la politica cri-
minal positivista. Lasociedad seriaun 6rgano que puede seridentificado conel pueblo
(“publica”), con la nacién (“nacional”) o con la ciudad (“ciudadana” o “urbana”), pero
que bdsicamente consiste en pensar en la defensa de un orden (de dénde surge, con
claridad, el concepto “orden publico”). Pero sobre todo, pensar ese orden, esas rela-
ciones politicas y econémicas afirmadas en un espacio determinado, en un espacio
real o imaginario construido por la nacién, por el pueblo, o por la ciudad.

Baratta (1998) sefala que “se habla de (...) seguridad ciudadana, siempre y
solamente en relacién a los lugares publicos y de visibilidad publica, o en relacién
con un pequefio nimero de delitos que entran en la asi llamada criminalidad tradi-
cional (sobre todo agresiones con violencia fisica a la persona y al patrimonio), que
estin en el centro del estereotipo de criminalidad existente en el sentido comin y
son dominantes, en la alarma social y en el miedo a la criminalidad”.

Los peligros e inseguridades rodean a todos los individuos en las socieda-
des del post-welfare y aqui es donde interviene la dimensi6n politica, que se refle-
ja en el reparto del riesgo que es, como el econémico, desigual. La seguridad de

los sectores aventajados va a significar trasladar el riesgo a otras personas. La fun-
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ci6n de las agencias estatales serd la de proteger el territorio, evitando que los in-
dividuos de las dreas marginalizadas invadan las dreas protegidas.

Como afirma Baratta (2000:4) es éste el modelo de politica de seguridad
imperante en Europa y Estados Unidos, que pretende garantizar la seguridad de
los “ciudadanos respetables” a costa de los excluidos (inmigrantes, desemplea-
dos, sin hogar, toxicodependientes, j6venes marginados etc.). Las politicas de
represion llamadas de seguridad estardn principalmente dirigidas a aumentar la
seguridad, o aparentarlo, reprimiendo a los “enemigos” de los “otros” individuos
~los que no las sufren.

Esto es realizado tanto por la guerra “interior” (que utiliza la seguridad
policial) como la “exterior” (que retoma la guerra con ejércitos). En este sentido
se aplica la vieja “doctrina de seguridad nacional” como una guerra permanente
contra enemigos pequefios e invisibles. De 1a misma forma que la guerra al terro-
rismo justifica que el Estado sea terrorista, la guerra al delito permite que el Esta-
do sea criminal. No se respetan las leyes de la guerra (Guantinamo) y no se respe-
ta el derecho penal.

Los efectos del discurso bélico aplicado al poder punitivo, segiin Zaffaroni
(2000:17),llevana 1) incentivar el antagonismo entre lo débiles, 2) impedir el acuerdo
entre ellos, 3) aumentar la incomunicacién entre los distintos sectores sociales, 4)
potenciar los miedos, desconfianzas y prejuicios, 5) devaluar los discursos de respe-
to a la dignidad y la vida —ver Bauman 2002:19 y la derrota de Dukakis frente a
Bush y posterior manejo del tema por politicos yanquis—, 6) dificulta la alternativa
de solucionar realmente los conflictos, 7) desacreditar los discursos limitadores de
violencia, 8) convertir en cémplices de los delincuentes a los criticos del abuso de
poder, 9) habilitar igual o mayor violencia para acabar con la violencia.

Querria finalizar esta segunda parte de la exposicién sefialando una para-
doja que es, a suvez, una novedad del nuevo discurso de orden y su relacién entre
paz y guerra, Habia sefialado ya la existencia del miedo en el origen del Estado

moderno, y de la idea de soberania. En efecto, se pretendia asustar con la guerra
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para imponer una paz. Una paz imperfecta pero preferible a la guerra, como sos-
teniaHobbes. Pero ahoraseadvierteunainversiénala teoria hobbesiana. Elmiedo
aparece como argumento de la necesidad del orden. Pero el statu guo ya no es si-
nénimo de paz. Ahora es sinénimo de guerra permanente. La paz ya no es la so-
lucién ala guerra, sino que ésta es la solucién alaincertidumbre. Sin horizonte de
paz, se trata de realizar politicas —también politicas criminales— que se limiten a
calcular y repartir riesgos.

4) Tras lo dicho, queda claro que cualquier discurso juridico serd mejor que
las politicas punitivas y securitarias actuales. El propio Hobbes, seria un autorita-
rio pero no era tonto. Pero yo no quiero remitirme a cualquier discurso juridico
para encontrar el significado de seguridad que se oponga ala practicade la guerra.
Por el contrario, el discurso juridico que creo util no es el constructor del Estado,
elorganizador del poder, sino por el contrario el que se articulé resistiéndose contra
el mismo. En la Tlustracién se gesté un derecho que se resistia a los abusos del
Estado absolutista; en la actual resistencia a la guerra (en la “guerra a la guerra”)
podemos encontrar nuevas claves para avizorar el futuro con esperanza.

Quiero indicar que la recuperacién del discurso juridico, incluso el de la
Tlustracién, no puede implicar un conservacionismo inmovilista. El futuro debe-
ria ser mejor que el pasado, siempre que luchemos por él. Deberiamos tener cui-
dado con el discurso juridico (“aquellas aguas trajeron estos lodos” se dice en Es-
paifia). Propongo recuperar lo que habia de resistencia en éste, pero no aferrarnos
al derecho como algo inmodificable. No hay, de mi parte, una anoranza de laIlus-
tracidn, ni tampoco una afioranza de la penalidad del Estado benefactor. La ideo-
logia de la defensa social articulaba toda la politica criminal heredera tanto del
mismo discurso juridico ilustrado cuanto de la criminologia positivista. Y tam-
bién la defensa social propugnaba defender a organismo social de los delitos y de
quienes los perpetraran (Baratta 1986). Los delitos eran un disturbio, una desvi-
acién, tanto desde un punto de vista juridico cuanto social para esta practica que

se pretendia juridica y humanizadora.
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Es por ello que se deben diferenciar dos caras del rostro del derecho que
era mencionado por Prittwitz. Aquella cara del derecho que puede hacernos
ilusionar con una verdadera politica de seguridad no es aquella en la que se pre-
senta como organizador, sino la otra en la que aparece como reclamo. Como
producto de las resistencias y, antes, de las necesidades. Estas asumieron dis-
tintas expresiones juridicas en los ultimos doscientos afos (derecho liberal,
derechosocial, derecho ala diferencia). Pero de todas ellas (y también dela actual
resistenciaala guerra: del derecho ala pazjusta) el concepto “seguridad”se puede
ver como un derecho bisico de las personas. Un derecho humano que integra el
catdlogo de aquellos que deberian extenderse a todas las otras personas. Este
conjunto, en realidad, no deberia ser un catalogo sino que un programa sin li-
mites, inacabado. Stempre aparecerdn nuevas demandas por necesidades que
deberén ser calmadas, reconstruyéndose de esa manera un sentido de integrali-
dad reforzador de lazos de solidaridad horizontales.

Esa es la idea que estd detras del concepto juridico de seguridad. Por lo
menos detrés del concepto que en el siglo XVIII -y de ahi en adelante, las dis-
tintas constituciones que emergen luego de la Revolucién francesa y las Revo-
luciones americanas—se pretende implicar con laidea juridica de seguridad. Una
idea donde existe la relacion de la seguridad con los seres humanos, y con todos
los seres humanos.

Cuando pensaban en la idea de seguridad esos disefiadores de constitu-
ciones querian reflejar (en realidad, no es que querian sino que eran obligados a
hacerlo por las luchas histéricas de aquel entonces y que han continuado hasta
ahora) aquel deseo de los individuos de estar seguros. Y cuando yo me refiero a
los individuos, hago alusién a todos los sujetos portadores de derechos bdsicos.
Todas las personas, todos los individuos, todos los humanos son, por ser tales,
portadores de los derechos humanos basicos. Por ser seres humanos, y por ello
portadores de unos derechos humanos bistcos, es que todos deberiamos satisfa-

cer el deseo de estar seguros.
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Y la seguridad, por tanto, tiene intima relacién con todos los otros dere-
chos humanos, pues estar seguros es estarlo en relacién al uso y al disfrute de esos
derechos basicos, de esos derechos humanos basicos. Ese es, basicamente, el con-
cepto de seguridad (opuesto al manipulado en la actualidad) que pretendia de-
fender al hablar de seguridad desde un punto de vista juridico. Otra seguridad,
que claramente no se opone al derecho a la libertad individual sino que la com-
plementa, permitiendo barrer aquellos obstaculos politicos o sociales para su efec-

| tivo cumplimiento. Pero es esta una seguridad que no me estoy inventando sino
que estd ya en el pensamiento juridico. En ese pensamiento, y asi la plantean en la
Tlustracién, todos los derechos =y como tal también plantean el de la seguridad—
surgen oponiéndose al poder del Estado. Era el poder del Estado (el absolutista
en esa época, y luego cualquier otro) el que vulneraba esta seguridad de las perso-
nas. Era el poder del Estado el que intervenia en una causa sin tener autorizacién,
el que detenia a las personas arbitrariamente. Todos los derechos y garantias pro-
cesales penales surgen en torno a esa idea de limite al poder de los Estados abso-
lutistas del siglo XVIII. No es casual que Feuerbach, “el padre del derecho pe-
nal”, escribiera a fines del siglo XVIII un libro que se titulaba “Anti-Hobbes”. La
seguridad del individuo residia en ponerle limites al Estado, en que éste no pu-
diera hacer determinadas cosas para limitar la libertad individual (de alli la im-
portancia del principio de legalidad).

Y son estos principios del derecho (como la legalidad) los primeros en
ser vulnerados por la nocién pervertida de seguridad con posterioridad, porque
en algunos casos continda siendo el Estado liberal en regimenes de emergencia
(frente a “emergencias” como la droga, el terrorismo etc.) o directamente en
dictaduras nazi-fascistas que lesionan todos los derechos y garantias, y de esa
forma también el deseo de estar seguros, tranquilos, no molestados, de algunos
individuos. Es contra este tipo de regimenes contra los que se oponia el con-
cepto de seguridad ilustrado, y puede oponerse también el concepto que quiero

rescatar. Es un concepto quessirve paradecirle al Estado y sus funcionarios: “esto
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no lo pueden hacer”, “el Estado esto no lo puede hacer”, “no se puede meter con
el derecho a mi integridad fisica, a mi vida, a mi libertad”, “con todos estos de-
rechos no se puede meter y esto es mi seguridad, mi seguridad de que usted,
Estado, no puede actuar contra mi arbitrariamente”, “todos debemos estar se-
guros de cudl puede ser la actividad estatal”.

Esta idea de la seguridad como limite sigue siendo, como sabéis por la
actualidad de las vulneraciones a las garantias mds basicas, fundamental e impor-
tante, a pesar de sus doscientos afios de antigiiedad. Pero también con posteriori-
dad, enel siglo XX, y también como producto de distintas luchas (en primer lugar
de laclase obrera, y luego de distintos colectivos, de mujeres y de las minorias etc.),
se plantea otro concepto juridico de seguridad que ya no seria un no hacer, un
mandato de no meterse para el Estado (en realidad la idea de limite sirve frente al
Estado y frente a particulares), que siempre es un concepto negativo de la seguri-
dad. Aparece, entonces, ademas del concepto negativo de limite de la seguridad,
y junto a €l, un concepto securitario de prestacion. Este concepto de seguridad,
que tiene que ver también con los derechos humanos, es de prestacién como con-
trario a no hacer. Ahora este derecho fundamental le dice al Estado ya no sélo
que no debe meterse con mi libertad, sino que ademas debe dar basicamente pres-
taciones para poder gozar de ella. Ademads de respetarme la vida y la libertad, debe
proporcionarme vivienda, salud, educacién, puesto que todo ello es necesario, es
basico, para que yo me sienta seguro.

Entonces, como consecuencia, el conceptojuridico de seguridad debe dejar
de prestar atencion al territorio o al gobierno, y percibir las nuevas y viejas nece-
sidades de la comunidad de seres humanos para obligar a su satisfaccién. Esto
hace, efectivamente, el Informe sobre Desarrollo Humano de 1994 del Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo, al insistir en términos de seguridad
econdmica, alimentaria, sanitaria, ambiental, personal, comunal y politica (inte-

grantes todos del concepto juridico de seguridad humana).
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Por el hecho de ser un ser humano, y de tener el derecho a la seguridad,
surge una obligacién a prestar esos otros derechos para que yo esté seguro, para
que cada una de las personas esté segura. De esa forma, el concepto de seguridad
se amplia a todos estos derechos bésicos que estan asi previstos en los pactos in-
ternacionales de derechos humanos (sociales, econémicos y culturales) que posi-

; bilitaron la existencia del Estado benefactor. Actualmente el Estado ya no tiene
poder, pero si es que existe otra instancia superadora, si es necesario que exista, si

se justifica su existencia, es porque debe garantizar esa seguridad, la seguridad

entendida como un concepto amplio que no tiene nada que ver con el orden pa-
blico, con la seguridad del propio Estado o gobierno, con el mantenimiento de
las desigualdades, con la idea de la policia o el ejército como cuerpos represivos,
ni tampoco con el maniqueismo, con construir esos enemigos faciles para justifi-
car los juegos de guerra de una parte de la sociedad contra los “molestos”, contra
los débiles. Por el contrario, las politicas locales (y también las globales pues es
necesario destacar las profundas interconexiones de los problemas mundiales)
deben atender especialmente las situaciones de vulnerabilidad para paliarlas, y
asi conseguir o perseguir la seguridad.

Es por ello que, en un nuevo movimiento resistente, el concepto juridico
de seguridad debe ser necesariamente solidario. Debe serun modelo que se oriente
a la emancipacién y al bienestar general, y no a los privilegios de pocos (Baratta
2000:16). Alli si podriamos encarar una legitimay verdadera politica de seguridad,
de seguridad de los derechos fundamentales de todos los seres humanos sin
exclusiones.

Quisiera terminar con la cita de un gran intelectual recientemente falle-
cido (y que es recordado también en este seminario por las exposiciones previas
de algunos de sus discipulos (Emilio, Vera, Mauricio) y las que vendrén tam-
bién de parte de quienes lo quisieron. Alessandro Baratta (1998:4) realiza una
descripcion que permite acercarnos a una idea menos excluyente de la seguri-

dad: “Desde el punto de vista juridico, pero también desde el punto de vista
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psicolégico, “seguros” pueden y deberian ser, sobre todo, los sujetos portadores
de derechos fundamentales universales (los que no se limitan a los ciudadanos)
y éstos son todos y solamente las personas fisicas que se encuentran en el territo-
rio de un Estado, de una ciudad, de un barrio, de otro lugar publico, de una casa u
otro edificio o espacio privado. Seguros, en relacién al disfrute y de aquellos de-
rechos, frente a cualquier agresion o incumplimiento realizado por parte de otras
personas fisicas que actiian en el dmbito de competencias, poderes de derechos
o de hechos que esas personas tengan, como funcionarios o privados, en uno de

los distintos dmbitos territoriales”.
Bibliografia

BARATTA, A. “El concepto actual de seguridad en Europa”. Paper presentado
en el Congreso Internacional. Criterios para el andlisis de la seguridad: estado
actual de la investigacién. Escuela de Policia de Catalunya, 14 de junio de
2000. Barcelona, 2000.

.“Entre la politica de seguridad y la politica social en paises con grandes
conflictos sociales y politicos”. E/ Cotidiano. México D.F., 1998.

. “La politica criminal y el derecho penal de la Constitucién. Nuevas re-
flexiones sobre el modelo integrado de las ciencias penales”. Nueva doctrina

penal, 1999/B. Buenos Aires: Del Puerto, 1999.
BAUMAN, Z. En buscade la politica. México: Fondo de Cultura Econémica, 2002.

. Comunidad. En busca de seguridad en un mundo hostil. Buenos Aires:
Siglo XX1, 2003.

BECK, U. La sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad. Barcelona: Pai-

dés Ibérica.

. Un nuevo mundo feliz. La precariedad del trabajo en la era de la globali-

zacién. Barcelona: Paidés Ibérica, 2000.

Crime ¢ Sociedade 313




Gabriel-Ignacio Anitua

BERGALLI R. “;De cuil derecho y de qué control social se habla?”. En: BER-
GALLI R. (Ed.). Contradicciones entre derecho y control social. Barcelona: M.
J. Bosch, 1998.

.“Impunidady terceros paises o el comienzo de la posmodernidad juridi-
ca (a propésito de los casos argentino y chileno)”. En: Eser, Albin y Arnold,
Jorg (Hrsg.). Strafrecht in Reaktion auf Systemunrecht. Vergleichende Einbli-

cke in Transitionsprozesse, Freiburg, 2000.

. “Globalizacién y control social: post-fordismo y control punitivo”. En:
Sistema, Madrid, enero de 2001. n. 160.

CASTEL, R. “De la peligrosidad al riesgo”. Materiales de sociologia critica. 1986.
Madrid: La Piqueta.

CHRISTIE, N. La tndustria del control del delito. Buenos Aires: Del Puerto, 1993.
DAHRENDOREF, R. Ley y orden, Madrid: Civitas, 1998.

DAL LAGO, A. Non persone. L'esclusione dei migranti in una societa globale. Mi-
lano: Feltrinelli, 1999.

SANTOS, Boaventurade Souza. Estado, derechoy luchas sociales. Bogota:1lsa, 1991.
FEELEY, M.; SIMON, J. “La nueva penologia: notas acerca de las estrategias

emergentes en el sistema penal y sus implicaciones”. Delito y sociedad. Bue-
nos Aires: La Colmena, 1995. n. 6-7.

. “Actuarial Justice: the emerging new criminal law”. En: Nelken, David.
The futures of Criminology. G.B. London: Sage, 1994.

GIRARD, R. E! chivo expiatorio. Barcelona: Anagrama, 1986.
HOBBES, T. Leviatin. Madrid: Ed. Nacional, 1979.

HULSMAN, L.; BERNAT DE CELIS, ]. Sistema penal y seguridad ciudadana:
Hacia una alternativa. Barcelona: Ariel, 1984.

LIPPENS, R. “Las criminologias criticas y la reconstruccién de la utopia”. Nue-
va Doctrina Penal, Buenos Aires: del Puerto, 1997, n. 1997/B.

314 RBCCRIM 47 - 2004




Seguridad insegura

MARTEAU, J. F. “sPenas definitivamente perdidas?”. ;Mds derecho?. Buenos
Aires: Di Plicido.
MARTINSON, R. L. “What works? Questions and answers about prison re-
form”. The Public Interest, New Jersey, 1974, n. 35.
MATTHEWS, R. “Reflexiones sobre los recientes desarrollos de la politica pe-
nal desde la teoria de los sistemas”. Nueva Doctrina Penal, Buenos Aires: Del
Puerto, 2002, n. 2001/B.
MATTELART, A. La invencion de la comunicacién. Madrid: Siglo XXI, 1995.

MUNOZ CONDE, F. Edmund Mezger y el derecho penal de su tiempo. Valencia:

Tirant lo blanch, 2003.
PAVARINI, M. I'nuovi confine della penalita. Introduzione allasociologia della pena.

Bologna: Martina, 1994.
ROBERTSON, R. Globalization: social theory and global culture. London:

Sage, 1997.
SCHMITT, C. E/ concepto de lo politico. Madrid: Alianza, 1998.

YOUNG, J. La sociedad excluyente. Madrid: Marcial Pons, 2003.
ZAFFARONI, E. R.; ALAGIA, A.; SLOKAR, A. Derecho penal. Parte Gene-

ral. Buenos Aires: Ediar, 2000.

Crime ¢ Sociedade

315




Forma-Estado, mercado
de trabajo y, sistema penal
(“nuevas” racionalidades
punitivas y posible
escenarios penales)

Ifnaki Rivera Beiras

Professor Titular de Direito Penitenciirio
da Universidade de Barcelona (Espanha).

Sumario: 1. Teoria del Estado, politica criminal y cambios de paradig-
mas — 2. Crisis (fiscal) del Estado y paulatina construccién del business
penitenciario, en los Estados Unidos de Norteamérica: 2.1 La caida
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3. Crisis del welfare y exportacién de la industria penal al continente
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fordismo) — 5. Restriccion de garantias y militarizacion del sistema pe-
nal: 5.1 Reino Unido; 5.2 Francia; 5.3 Italia; 5.4 Espana 5.5 Estados
Unidos - Bibliografia.

Resumen: este ensayo pretende contribuir a una reflexién en torno a los cam-
bios que se estin experimentando en las dos tltimas décadas en los sistemas pena-
les europeos y norteamericanos. La caida del mito de la rehabilitacién penitencia-
ria, y su sustitucién por racionalidades meramente incapacitadoras y rodeadas de
discursos populistas, no pueden ser comprendidos de un modo intra-sistémico. El
paso de unas sociedades “fordistas” a otras “post-fordistas” y el inicio de lallamada

“globalizacién” econémica, con las transformaciones que ello ha provocado en los
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mercados de trabajo de los paises del ‘centro’, constituyen el contexto en el que de-
ben ser comprendidos los cambios en los tipos de sentencing penitenciarios y en las
racionalidades excluyentes que hoy sostienen alos sistemas penales. S6lo asise podra
comprender la aparicién de lineas politico criminales como las denominadas “tole-
rancia cero”, “actuarialismo”, “cultura de la emergencia y/o excepcionalidad penal”
e, incluso, la difusién de la privatizacién carcelaria.

Palabras-clave: sistema penal; racionalidades punitivas; post-fordismo; glo-

balizacion.

En el periodo que va desde fin del siglo XIX a los inicios del XX, Vincent van
Gogh pintaba —y el mundo conocia— su famoso cuadro “La Ronda de Prisioneros”.
La imagen es muy conocida: una rueda presos completa espacialmente todo

el perimetro del patio de una cdrcel. Retrato circular compuesto por personas

que parecen efectivamente estar en movimiento, pintadas por una mano magica.

Un siglo mds tarde, podemos pensar en otra imagen circular, bastante menos artistica.
El nuevo milenio presenta una cifra escalofriante: de acuerdo a los mds rigurosos y
oficiales datos (de la ONU) en la actualidad hay, aproximadamente, 8.700.000 presos
en el mundo entero. Este contingente humano hoy puede conformar otra “ronda’, otra
imagen circular: semejante niimero puede dar, por dos veces, la vuelta al planeta
Tierra.* Sombriay dura imagen para un artista sensible...

3Qué ha pasado?, ;qué estd pasando?

1. Teoria del Estado, politica criminal y cambios de pa-
radigmas

Recuerda Ferrajoli (2001), a propésito de abordar el problema de los fun-
damentos del derecho a castigar que fue en el terreno del derecho penal donde, en
los siglos XVII y XVIII la filosofia del jusnaturalismo racionalista, libr6 sus ba-
tallas contra el despotismo represivo e inquisitivo del Antiguo Régimen y fue
definiendo los valores de la civilizacién juridica moderna y las lineas maestras del

Estado de Derecho: el respeto a la persona humana, los valores de la viday de la

1. Aproximadamente, estas palabras reflejan una reflexién de Massimo Pavarini desarrollada
recientemente en un Encuentro internacional (en la ciudad de Pisa, Italia, abril 2002).
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libertad personal, el nexo entre legalidad y libertad, la tolerancia y la libertad de
conciencia y de expresion y la primera funcién del Estado protector de unos de-
rechos. Posteriormente, diversos factores contribuyeron a intentar desmoronar
aquel edificio de la Modernidad. El autor italiano menciona, entre los mis rele-
vantes, el repliegue reaccionario del pensamiento liberal de fin del siglo XIX; una
burda epistemologia positivista basada exclusivamente en la aproximacién acri-
tica al sélo “derecho que es”; una suerte de paradégica “naturalizaciéon” del dere-
cho penal como fenémeno externo e independiente de la obra de los juristas, sus-
ceptible de conocimiento o a lo sumo de explicacion, pero no de justificacién o de
deslegitimacién; y por ello la reduccién de su legitimacién externa o politica a la
interna o juridica 6 la confusién de su justicia con su mera existencia.

En el terreno politico criminal, el siglo XIX, en su segunda mitad, presen-
t6 un panorama novedoso en distintos escenarios. Desde la Scuola Positiva italia-
na’ ala Escuela de Marburgo alemana® o desde el Correccionalismo espafiol® a la
New Penology de los EE.UU (tras las experiencias del reformatorio de Elmira),
una nueva racionalidad punitiva se iba imponiendo, como traduccién penal del
paradigma etiolégico de la criminalidad. Los Congresos Penitenciarios —tanto
los primeros europeos y norteamericanos, cuanto, posteriormente, los de caric-
ter internacional— constituyeron el escenario mis emblematico de representacién
del nuevo saber “cientifico, criminolégico y penolégico”. En efecto, las cuestio-
nes alli debatidas no sélo revelaron la nueva fe en la correccién de las patologias
individuales a través del sistema penal, sino que aquellos debates (y aquellas creen-

cias) fundaron el nuevo saber cientifico. Sus debates sobre arquitectura peniten-

2. Cf. Gardfalo (1912) en La criminologia.

3. Cf.FranzvonLiszt(1995)en Laidea delfin en el derecho penal:Programa dela Universidad de
Marburgo de 1882).

4. Cf. Cuello Caldn (1958) en La moderna penologia (represién del delito y tratamiento de los
delincuentes. Penas y medidas: su ejecucion).

5. Cf. Rothman (1980), en Conscience and convenience. The asylum and its alternatives in
progressive America.
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ciaria, régimen y primeras formas de tratamiento de la criminalidad, o los proble-
mas derivados del alcoholismo, la pornografia, y prostitucién (como “nuevas”
causas del comportamiento desviado), el tratamiento de los enfermos mentales y
la organizacién de los manicomios, los problemas derivados de la juventud y la
creacion de los primeros reformatorios, o las discusiones sobre la justificaciéon de
penas y de medidas de seguridad (tanto en el 4mbito adulto cuanto en el minoril
que se estaba por entonces edificando), llevaron incluso a la defensa politico-cri-
minal de las condenas (mas o menos) in-determinadas, en unos dmbitos geogra-
ficos mds que en otros.t El modelo correccionalista vivia su momento de esplen-
dor que se extenderia hasta el surgimiento —en Europa— de los totalitarismos nazi
y fascista,” los cuales edificarian los sistemas penales de signo mds autoritario del
siglo XX (Jiménez de Asia 1965).2

Los desastres bélicos de la II Guerra Mundial, el Holocausto judio y la
tarea de reconstruccién europea iniciada a partir de 1945 marcarian —al menos
para la Europa continental- el inicio de una nueva forma-Estado con un modelo
constitucional heredero de la Resistenza de quienes habian sufrido en sus entrafias
los efectos del derecho penal autoritario mencionado. En efecto, las Constitu-
ciones italiana y alemana, inauguraban el movimiento del llamado “constitucio-
nalismo social” que acogeria una tradicién propia del we/fare en una reinterpreta-
ci6n adaptada a la cultura juridica continental europea, todo lo cual tuvo decisivas
implicancias en las formas de legitimar la intervencién juridico penal. Esto re-

quiere una explicacién.

6. EnlosEE.UU.laadopciénde diversos modelos de in-determinaciéndela pena—desde finales
delsiglo XIX hasta hace pocos afios—revela,con mucha mas fuerza que en el mundo juridico con-
tinental europeo, la profunda fe en el modelo rehabilitador.

7. E,inmediatamente seguidos por los modelos autoritarios de la Francia ocupada ylas dictaduras
imperantes por décadas en Portugal y en Espana.

8. Comohaseiialado Jiménez de Asaa, mientras aquel Movimiento Reformista continuaba con
su evolucionenlos EE.UU. bajo unsigno politicoliberal, Europa, enlas primeras décadas del siglo
XX, conocié una involucién politicay, por ende politico-criminal. El autoritarismo, comenzaba a
despuntar (op. cit.).
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Para hablar de los origenes de la cultura del welfare, habria que remontar-
se a la importancia que desde la segunda mitad del siglo XIX fue adquiriendo la
llamada “cuestion social” (nacimiento del “movimiento” obrero, primeras luchas
colectivas, nacimiento del sindicalismo etc.). En la Inglaterra del afio 1900 em-
pieza a aparecer una primera e importante legislacién social/fabril. También en
la Alemania de fin del XIX ~Bismarck— se crean los primeros programas de se-
guros obligatorios contra la enfermedad e invalidez. En este rapido bosquejo,
puede sefialarse que a esa tendencia por atender la “cuestién social”, le seguirian
las legislaciones de Dinamarca y Suiza de los primeros afios del siglo XX. Nacia
asiuna primera forma de welfare que, para desarrollar ese “asistencialismo”, debia
acudir a un recurso principal: la recaudacién fiscal de impuestos. En tal senti-
do, puede afirmarse que asistencia social moderna y recaudacién impositiva,
nacen en una relacién contemporinea. Empieza a concebirse la idea de que el
Estado debia asumir la responsabilidad de mantener unos minimos vitales para
el conjunto de la poblacién mediante una concentracién de “recursos” y una
dispersién delos “riesgos”. La “seguridad social” en sentido amplio, trata de cubrir
el conjunto de la poblacién del pais redistribuyendo parte de los excedentes me-
diante una fiscalidad directa y progresiva.

Ahora bien, las primeras teorizaciones sobre el sostén financiero del mo-
delo welfare, vendrian de la mano del concepto de “Estado Fiscal”, gracias a dos
autores decisivos. En efecto, como ha revelado Gough (1979), Goldscheiden 1917
y Schumpeter en 1918 destacardn la importancia de los estudios de sociologia
fiscal al reconocer que la historia fiscal de un pueblo es parte esencial de su histo-
ria general (la idea del “Presupuesto como esqueleto del Estado”). Schumpeter
afirmaré que el espiritu de un pueblo, su nivel cultural, su estructura social, los
hechos que pueden determinar su politica, todo esto y mds, estd escrito con clari-

dad en su historia fiscal y sin retérica de ningtn tipo.” Como consecuencia de estos

9. Cf. Gozz (1990: 1.106).
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enfoques surgi6 la expresién “Estado fiscal” (nexo indudable entre Estado e
impuestos). Con estas contribuciones, las primeras formas del welfare presen-
tarian ciertas caracteristicas: el Estado empieza a ser més intervencionistaenla
regulacién del mercado de mercado; las huelgas, los Sindicatos y la primera
legislacion social empiezan a ser a ser entendidos como parte de la “cuestién
social” que el Estado debe regular y “proteger”; la regulacion del trabajo, hora-
rios, descanso, vacaciones, derechos sociales incipientes etc., marcaron asi una
primera forma de “asistencialismo”.

Sus manifestaciones en la cultura politica y econémica de los EE.UU. e
Inglaterra de fines del XIX y primeras décadas del XX se orientaron en esa di-
reccién. Encambio, el asistencialismo europeo continental (nacido con Bismarck
en Alemania a fin del XIX) sufri6, como ya se menciond, una abrupta ruptura
con el surgimiento de los totalitarismos europeos (URSS, Alemania, Italia,
Espafia, Portugal, la Francia de Petain...) que desembocarian en el Holocausto
y en la II Guerra Mundial, ademés de la proliferacion dictatorial. Como es sa-
bido, al término de la II Guerra Mundial, Europa quedé devastada. Debia co-
menzar entonces, la tarea de la reconstruccién europea, la cual se bas6 en dos
grandes presupuestos: la cooperacién internacional (que debia servir para re-
construir el continente y mejorar la calidad de vida de los habitantes) y el inicio
de un derecho internacional de los derechos humanos (como tarea inseparable

de la reconstruccién, que evitase para siempre la repeticién de los desmanes).'

10. ComoafirmaMorenilla Rodriguez, la internacionalizacién de la proteccion delos derechos
humanos es un hecho histérico reciente que suele situarse generalmente en las postrimerias de la
11 GuerraMundial, como efecto delas masivasviolaciones de derechosy libertades fundamentales
realizadas por el nazismo antes y durante la guerra. Resulté entonces manifiesta la estrecha re-
lacién entre el Estado democritico de derecho y el respeto a los derechos del individuo, entre el
reconocimiento y proteccién de esos derechos yla estabilidad interna de un pais, asi como quela
proteccién de los derechos humanos no era exclusivamente un problema interno —como desde el
siglo XIX se venia creyendo—, sino que afectaba directamente alas relaciones internacionales y,a
la postre, ala paz mundial (1988). En este contexto, las potencias Aliadas se reunieron en la Con-
ferencia de San Francisco en 1945 —cuando se vislumbraba el final de la I Guerra Mundial-y
elaboraronla Carta de las Naciones Unidas (que se firmé el 26 de junio de 1945) estableciéndose
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La recuperacién “modernizada” del Estado del Bienestar seria retomada y se
entenderia por éste como “el conjunto de servicios sociales provistos por el Es-
tado, en dinero o en especie, asi como la regulacion de actividades privadas de
individuos o empresas” (Gough 1979:22).

En el terreno politico criminal, y en relacién al constitucionalismo so-
cial de post-guerra (que consagra la férmula del Estado Social y Democritico
de Derecho), Ferrajoli defiende la tesis de que en la segunda mitad del siglo XX
ha tenido lugar un auténtico cambio de paradigma en el derecho positivo de las
democracias avanzadas, el cual impone una revolucién epistemoldgica en las
ciencias penales y, en general, en la ciencia juridica en su conjunto. Tal cambio
de paradigma, en la estructura del derecho positivo se ha producido, en Euro-
pa, sobre todo después de la II Guerra Mundial, gracias a las garantias de rigi-
dez de las Constituciones introducidas con la prevision de procedimientos espe-
ciales para su revisién, ademis del control de legitimidad de las leyes por parte
de tribunales constitucionales (op. cit.: 22-23)." Y no es casual que todo ello
haya tenido lugar tras la derrota del fascismo y del nazismo. Como indica el
autor italiano, en el clima cultural y politico que acompaii6 el nacimiento del
constitucionalismo actual —la Carta de la ONU de 1945, 1a DUDH de 1948, 1a
Constitucién italiana de 1948 y alemana de 1949~ se tomé conciencia de que el
consenso de las masas en el cual también se habian fundado las dictaduras fas-
cistas no bastaba para garantizar la calidad de un sistema politico y, en conse-

cuencia, se volvié a descubrir el significado y el valor de la Constituciéon como

la Organizacién de las Naciones Unidas para asegurar la paz internacional. En desarrollo de esta
finalidad, el 10 de diciembre de 1948, fue proclamada la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos para que, taly como dijo el presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas
ese mismo diz, “millones de hombres , mujeres y nifios de todo el mundo,a muchos kilémetros de
Paris y de New York, puedan recurrir a este documento en busca de ayuda, guia e inspiracién”
(Amnistia Internacional 1988).

11. Sibien,lasgarantias de rigidez habfan sido conocidasen diversos ejemplos, antes, no fue hasta
después de laIT Guerra Mundial, cuando la idea de un sélido techo constitucional ~siempre por
encima de lalegalidad ordinaria— penetrd en la cultura juridica y en el sentido comn.
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limite y vinculo de cualquier poder, incluso mayoritario. En consecuencia, se
construia de ese modo una estructura del ordenamiento juridico mucho mis
compleja y con una doble artificialidad: 1) no sélo por el caracter positivo de las
normas producidas (que es el rasgo especifico del Positivismo Juridico); 2) sino
también por susujecién al derecho (que es precisamente el rasgo tipico del Estado
Constitucional de Derecho). Y, en este tltimo, la produccién juridica misma se
halla disciplinada por normas de derecho positivo no sélo en lo que hace a su
procedimiento de formacién, sino también a sus contenidos.

A este sistema de legalidad, Ferrajoli le denomina como modelo o siste-
ma garantista (op. cit.: 25): “gracias a él, el derecho contemporineo no sélo pro-
grama sus formas de produccién (a través de procedimientos sobre formacién de
las leyes) sino que, ademas, programa sus contenidos sustanciales” (ibidem), vin-
culandolos normativamente a los principios, valores y derechos inscritos en sus
Constituciones mediante técnicas de garantia que la cultura juridica tiene el de-
ber de elaborar."” Ferrajoli considera que ain no somos plenamente conscientes
del alcance revolucionario del aludido cambio de paradigma que es, “sin duda, la
mayor conquista juridica del siglo: una suerte de segunda revolucién que cambia,
junto con la estructura del derecho, el papel de la Ciencia juridica, el de la Juris-

diccién, la naturaleza de la Politica y la propia calidad de la Democracia.” Como

12. Ferrajoli recuerda asi las cldsicas preguntas relativas a la legitimacién del derecho penal:
“scudndoy cémo prohibir, juzgary castigar”? Tales interrogantes que se vinculan con el problema
de la legitimacién de ese “terrible derecho” (en alusion al ius puniendi), se resuelven ahora por los
principios garantistas de las Constituciones: lesividad y materialidad de los delitos; garantias del
juicio; carga acusatoria de la prueba; derechos de la defensa. Todos los cuales han dejado de ser
principios tedricos para convertirse en normas juridicas vinculantes para el legislador (auténtica
politica criminal del garantismo penal).

13. La primera revolucién, en el campo de la construccién de la Modernidad, fue la idea de la
construccién de la mera legalidad. Consecuencia de ello, fue la omnipotencia del legislador. Asi,
enoposicién alas viejas consideraciones jusnaturalistas, se logré la identificacion delavalidez de
las leyes con su positividad, es decir, con su produccién segun las formas previstas en el ordena-
miento con la consiguiente garantia de la certeza del derecho y de la sujecién a la ley del poder
judicial. La ciencia juridica se hacia dogmatica, o vinculada a los dogmas de la ley. La segunda
revolucion, tras el fin de la IT Guerra Mundial, tuvo lugar con las instituciones rigidas que
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consecuencia de ello, en el Estado constitucional de Derecho, el legislador ya no
es omnipotente: las leyes no s6lo serdn vélidas por su procedimiento de creacion,
sino por ser coherentes con los principios constitucionales. Y también dejaria de
ser omnipotente la Politica: también ella y la legislacion (“que es su producto”),
quedarédn subordinadas al derecho. El cambio es total: “ya no seré el Derecho el
que pueda ser concebido como instrumento de la politica, sino que la politica ha
de ser asumida como instrumento para la actuacién del Derecho” (op. cit.: 27).
En un marco semejante, el sistema penal —garantista— y las penas, segui-
ran siendo justificados en aras al cumplimiento de viejas (y nuevas) utilidades. En
efecto, frente a la aspiracién resocializadora y rehabilitadora de viejo cufio, Ferra-
joli le adjudicaré a la pena la funcién de ser 1til para evitar que el infractor penal
reciba un castigo informal (esponténeo, salvaje) y, en todo caso, superior al dafio
que le ocasione la pena legal. En esa funcién de minimizacién de dafios —que re-
vela, en el dmbito punitivo, la aspiracién garantista de velar por los derechos fun-
damentales— reside la nueva fuente de legitimacién. Junto a ello, la necesidad de
superar las opciones custodiales y de limitar temporalmente a las existentes, com-
pletael cuadro senalado. Mas, todo ello, como es bien sabido, requeriria de apoyos,
inversiones y gasto del Estado Social. Como se verd a continuacién, ese cimiento

seria justamente el que empezaria a flaquear.

2. Cisis (fiscal) del Estado y paulatina construccion del
business penitenciario, enlos Estados Unidos de Nor-
teamérica

James O’Connor sefialaba en los EE.UU. —en los inicios de la década de

los afios setenta— que “cada clase y grupo econémico y social, quiere que el Go-

completaban el paradigma del Estado de Derecho o sea, la sujecion a la ley de todos los Poderes
Publicos, incluso de la mayoria, que se subordina, también él, al derecho, més precisamente ala
Constitucién. Y no sélo en cuanto a las formas sino en relacién a los contenidos.
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bierno gaste mayores sumas de dinero en un nimero creciente de cosas. Pero nin-
guno quiere pagar nuevos impuestos o mayores indices sobre los viejos impues-
tos. En realidad, casi todo el mundo quiere impuestos mas bajos y muchos gru-
pos han llevado a cabo, con éxito, campaiias en pro de una reduccién de los mis-
mos. Las demandas de la sociedad sobre los presupuestos locales y estatales pare-
cenilimitadas, pero lavoluntad yla capacidad de los ciudadanos de pagar los gastos
que éstas conllevan resultan estrechamente limitadas. Y a nivel federal, los gastos
se han incrementado con més rapidez que la produccion total” (1981: 20). Lo cual
corroboraba el diagnéstico del entonces Director del Sistema de la Reserva Fe-
deral, cuando anunciaba que los EE.UU. se encontraban en una encrucijada res-
pecto a sus planes fiscales. “Muchos de nuestros conciudadanos estin alarmados
por la creciente proporcién en que los impuestos federales, estatales y locales re-
ducen sus ingresos. La tendencia a gastar més de lo que se estd dispuesto a finan-
ciar a través de los impuestos esté llegando a arraigar y a convertirse en profunda-
mente amenazadora. Por el momento no se vislumbra un fin préximo del déficit
federal. Numerosos programas federales conllevan un enorme aumento del gas-
to y actualmente hay propuestas para ser discutidas en el Congreso cuyo efecto
seria incrementar enormemente el gasto en los préximos afos.”

O’Connor definié bien la situacién: “hemos denominado ‘crisis fiscal del
Estado’ a esta tendencia del gasto gubernativo a aumentar mds rapidamente que
los ingresos. No es que haya una ley inflexible por la que el gasto tenga que cre-
cer siempre con mayor rapidez que los ingresos, pero es un hecho que las nece-
sidades crecientes a las que s6lo el Estado puede hacer frente producen mayo-
res demandas sobre el presupuesto estatal” (op. cit.: 26). Eso si, se reconocié
que diversos factores, en forma individual o combinada, pueden contrarrestar
la crisis. Por ejemplo: se pueden desatender las necesidades de las personas que

dependen de los servicios publicos;** puede ocurrir que las grandes compaiias

14. Como ocurrié en Nueva York con la reduccién de la asistencia social durante la recesién de
1970-1971.
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que desean préstamosy subvenciones gubernamentales no los obtengan;® puede
llegar el Gobierno a congelar los salarios y los sueldos en un intento por paliar
i la crisis fiscal; o, también, se puede obligar a los ciudadanos a pagar impuestos
; mis elevados”. Como se ve, €l welfare State empieza a quebrarse y, la quiebra, es
| ’ Y’ y

‘ de caricter econémico-presupuestaria. ;Qué consecuencias acarrearia ello para
\ < p

el sistema penal, norteamericano?

2.1 Lacaidadel mito de la rehabilitacion

La “crisis fiscal” del Estado descripta, provocé la necesidad de que se re-
plantease el “complejo penal” que se habia desarrollado bajo el amparo del mo-
delo welfare. En efecto, el ideal rehabilitador, s6lo podia funcionar si poseia el
soporte de numerosas agencias de justicia (oficinas de clasificacién, comisiones

de “parole”, psicélogos, psiquiatras, educadores, criminélogos, trabajadores sociales
y ’ g ’ .]

en las community sanctions...) todo lo cual, ademas, se debia sumar a los abultados
costos del sistema penitenciario. Como se vio, la expansién econémica tocaba a su
fin, venian tiempos de recortes presupuestarios y la economia norteamericana ya
no podia seguir destinando tantisimos recursos para el manejo de ciertos proble-
mas sociales. Debian empezar a reducirse las agencias y los operadores del ampli-
i simo sistema penal de corte rehabilitador.

Por otra parte, en un marco semejante, el descrédito de la sentencia inde-
terminada —de tradicién centenaria en los EE.UU.— habia ya alcanzado sus nive-
les mds altos. El Informe Doing Justice de 1976, se senalé al respecto que donde la
sentencia es indeterminada, los males se componen por la agonia de la incerteza.
Los internos estin encerrados por afios, con el suspenso insoportable de lo mds
importante de sus vidas —el tiempo de su liberacién. En forma no sorprendente,

muchos prisioneros contemplan la sentencia indeterminada, quizés, como el peor

15. Como sucedié en el Congreso con la propuesta de subvencionar el desarrollo del avién
supersénico civil.
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rasgo de la existencia en prision. Comenzaba la desconfianza en las predicciones
médicas, psiquidtricas o psicologicas o la terapéutica en general. Y, como indica
Zysman (2001), las criticas comenzaron a provenir desde dos frentes diversos:
uno de caricter conservador y otro de signo liberal-radical. El primero ligé el au-
mento del indice delictivo de la iltima década con el fracaso preventivo de la re-
forma individual, su benevolencia injustificada y la elevada discrecionalidad ju-
dicial para lograrlo, sefialando que se ha olvidado a las victimas y se ha puesto
demasiado el acento en los infractores.' El segundo frente de criticas, desvel6 el
deplorable efecto que las crceles provocan en los internos, subrayé su caricter
selectivo-racista, criticé la ideologia del tratamiento como encubridora de mani-
pulacién, discriminacién, violencia, vulneracién de derechos fundamentales y que
ante todo ha servido como puro instrumento de control de las autoridades peni-
tenciarias para mantener a una poblacion reclusa docil, disciplinada y laboriosa.
En suma: se sefialé que el horizonte rehabilitador no ha cumplido con las funcio-
nes declaradas de rehabilitar, sino con las materiales de servir de instrumento de

gobierno disciplinario de la institucién carcelaria.’”

16. Ejemplosde ello sonel discurso en 1975 del futuro Presidente Ronald Reagan prometiendo
acabar con esa situacién y, un afio mas tarde, del Presidente Gerald Ford en la misma direccién.
Para prevenir disfunciones tan serias, se debia poner coto ala“discreciénjudicial’y, enconsecuen-
cia, se debia volverala nociénde penadeterminada. Asi se recuperarialanocién preventivo gene-
ral de la pena (la deterrence o disuacion) y se lograria que los infractores potenciales entendieran
que “crime not pays” (cf. Zysman, op. cit.).

17. Enefecto,desde estas posiciones se comienza a plantear una gran desconfianza en los pode-
tes punitivos del Estado. Se va a poner especialmente de relieve la situacién de vulnerabilidad de
los presos. Un ejemplo de ello es el trabajo, en 1968, de Karl Menninger, The crime of punishment
donde sospecha que todos los delitos cometidos por los delincuentes encarcelados no igualan en
dafio total, a todoslos delitos cometidos contra ellos (cf. Von Hirsch 1986). Comenzabalamirada
sobre la suspensién de la construccién de nuevas circeles (moratorias edilicias) y algunas voces
radicales comparan la prisién conla esclavitud y empiezan a proponer su abolicién. Aquella idea
del“crimen de castigar” pasa aredefinirse como el “crimen del tratamiento”y comienza a pronerse
la idea de que mis vale la pena “hacer justicia” (doing justice) que “hacer el bien” (doing good).

Es preciso sefialar, para entender en su plenitud esta época de profundos cambios, que a todo
ello le acompaiié en los afios 60y 70 los movimientos porlos derechos civiles. Todavia existiala
segregacionracial, el racismo institucional y la consideracién legal de los negros como ciudadanos
de segunda categoria. Emergfan lideres como Martin Luther King y otros quienes tomaron la
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En el orden penitenciario, todo ello contribuy6 a poner en cuestién los
fundamentos mismos de una intervencién rehabilitadora como encubridora de
una realidad muy distinta, al tiempo que se cuestioné duramente la supuesta “cien-
tificidad” de los diagnésticos y prondsticos sobre futuros comportamientos.*® Los
sangrientos sucesos de Attica de 9 de septiembre de 1971, en los que moririan
mis personas durante la toma policial de la circel que en toda la historia carcela-
ria norteamericana, junto a su difusién televisiva, contribuyeron también a la de-

molicién del edificio de la rehabilitacién.

2.2 La construccion del business penitenciario

La desaparicién de la sentencia indeterminada y del mito de la rehabili-
tacién en los EE.UU. en la década de 1970, dio paso a diversos modelos de sen-
tencing que, salvo algunos intentos del justice model,"® iban a estar dominados
por racionalidades de corte econémico/tecnocratico. Las nociones de costes-be-
neficios, cdlculo, andlisis estadistico, unidas al intento por anclar las escalas penales

de manera fija y determinada, explican el surgimiento de un tipo de sentencing

bandera de la igualdad de los derechos con importantisimas campafias de desobediencia civil,
boicots econémicosy muy diversas luchas juridicas en pos de aquellaigualdad. Y muchos de ellos
sufrieron personalmente persecuciones, procesos, encarcelamientos, despidos laborales, enfin,
todo elaparato represivo del Estado al que desafiaron abiertamente paralograrla equiparacién
desus derechos. Tal vez,sin pretenderlo explicitamente, acabaron por iluminarlas disparidades
del sistema de justicia, cuestionaron la legitimidad misma del Estado para castigar y revelaron
los efectos del racismo, sexismo y desigualdad sociales. En fin, crearon una fuerte contra-cultu-
ra frente a un sistema establecido que contribuyé a hacerlo tambalear o a que se resquebrajara
(cf. Zysman, op. cit.).

18. Autores como Donald Clemmer (1958) y Erving Goffman (1970) hacia ya tiempo que
habian comenzado a desvelar crudamente los efectos de la privacién de libertad y, en especial,
de las terapias a las que eran sometidos los internados. Acufiaron asi —sobre todo el primero—el
concepto de prisionizacion que desmonté definitivamente la supuesta pretensién de cientificidad
del tratamiento penitenciario.

19. El cual, pese a sus ideas sobre “merecimiento punitivo”, “determinacién penal”y “criticaala
discrecionalidad judicial”, abogé por una importante reduccién temporal de los periodos de
encarcelamiento (cf. von Hirsch 1986).
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norteamericano que acabard, mayoritariamente, empleando dos instrumentos
de la nueva cultura penal: las mandatory penalties®® (de las que, luego, se cono-
ceria la versién de las leyes de los three strikes and you're out™) y las guidelines
sentences.??

Como hace afios indicara Christie, lo més sorprendente es que el nuevo
sentencing requiri6 que la legislatura federal norteamericana (y las estatales) crea-
ran las primeras Sentencing Comission para la elaboracién de los “manuales para
decidir sobre el dolor” (1993:137),% los cuales prohibieron expresamente que los
Tribunales considerasen las cualidades personales de los infractores. En efecto, a
partir de estas nuevas orientaciones politico-criminales ya no pueden ser consi-
derados: la edad, la educacién o formacién profesional, las condiciones psiquicas
o emocionales, el estado fisico (incluyendo toxicomanias, abuso de alcohol etc.),
los antecedentes laborales, los lazos o responsabilidades familiares... Para lograr
esta “justicia purificada (...) las legislaciones hacen que sea ilegal que se tomen en
cuentalos factores que precisamente se hallan presentes en el entornode la mayoria
de la poblacién carcelaria: pobreza y privaciones, participacién nula en la buena

vida, en fin: todos esos atributos claves de la ‘clase peligrosa’ que no produce nada”

20. Tipo de legislacién —obligatoria- para los Jueces de sentencia por la cual se establece que un
condenado habra de pasar “un minimo” de algunos afios privado de libertad. También han sido
conocidas con la denominacién de mandatory minimums.

21. Con estas leyes se pretende encarcelar de por vida a quienes hayan incurrido en cierta
reincidencia delictiva. La contabilizacion de los tres s¢rikes (en algunos Estados puede ser in-
cluso suficiente con un segundo szrike) es diversa, pudiendo incluir delitos graves y violentos,
como en algiin caso infracciones no violentas como robos en viviendas deshabilitadas. En todo
caso, suideal punitivoes claro a través de sus dos modelos: condena aperpetuidad sin posibilidad
alguna de obtener parole; o encarcelamientos de 25,306 40 afios, tras los cuales se puede salir (si
se estd con vida) con parole.

22. Setratade “guias penales” de determinacion aritmética de la penalidad a imponerenel caso
concreto. A través de unas operaciones que de maneraverticaly horizontal se verifican sobre una
tablaque indica en sus casillaslos meses a prisién aimponer, el Juez va “subiendo” 0 “bajando”—de
manera obligatoria— por las casillas hasta que encuadre el caso segiin dos variables: el historial
delictivo del infractor y 1a gravedad del delito. El resultado le indicard la pena a imponer.

23. En 1984, el Congreso aprobé la Ley de Reforma del Sistema de Determinacion de la Pena.
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(Christie, op. cit.: 140). Sobre estas nuevas racionalidades es que, entonces ahora,
puede tratarse la cuestion del surgimiento del llamado dusiness penitenciario.

En efecto, esa es la denominacién de la traduccién italiana de la famosa
obra de Nils Christie Crime control as industry. Towards gulags, western style?
publicada originalmente en 1993. Como narra este autor, “en comparacién con
la mayoria de las industrias, la industria del control del delito se encuentra en
una situacién mas que privilegiada. No hay escasez de materia prima: la oferta
de delito parece ser infinita. También son infinitas la demanda de servicio y la
voluntad de pagar por lo que se considera seguridad (...). Se estima que esta
industria cumple con tareas de limpieza, al extraer del sistema social elementos
no deseados” (op. cit.: 21). Tomando como referencia la obra de Zygmunt Bau-
man, Modernidad y holocausto (1989), el autor noruego va explicando cémo fue
naciendo el negocio delagestion punitivadela pobrezaenlos EE.UU. En efecto,
el paulatino convencimiento de que valia la pena “invertir dinero para tener
esclavos” demostré que ello sélo seria rentable si, de verdad, se apostaba por la
construccién de un “gran encierro” que posibilitara la aparicién de un nuevo
“sector” empresarial. De este modo, EE.UU. recuper6 dos de sus grandes tradi-
ciones: la privatizacion y la esclavitud de viejo cuiio, ahora remozadas para ser
adaptadas a la nueva empresa (cf. op. cit.: 124 y ss.).

Por supuesto, es preciso recordar aiin que Christie escribia estas reflexio-
nes hace diez afios cuando la poblacién encarcelada en los EE.UU. era, aproxi-
madamente, la mitad de la actual. La superacién —actual- dela cifra de dos millo-
nes de personas privadas de libertad, debe ser la demostracién de que “la indus-
tria ha prosperado”. Veamos los resultados de esta prosperidad.

Wacquant (2000), es tal vez uno de los autores que en los tltimos afios ha
descrito con notable claridad las transformaciones del sistema penal norteameri-
cano. Como él sefiala, la politica de expansion del sector penal no es patrimonio
exclusivodelos republicanos: “durante los Gltimos cinco afios, mientras Bill Clinton

proclamaba su orgullo por haber puesto fin a 1a era del Big government,1a comi-
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sién de reforma del Estado Federal se esforzaba por podar programas y empleos
publicos, se construian 213 carceles nuevas circeles, cifra que excluye los estable-
cimientos privados que proliferaron con la apertura del lucrativo mercado del
encarcelamiento privado. Al mismo tiempo la cantidad de empleados, sélo en las
prisiones federales y estatales, pasaba de 264.000 a 347.000, entre ellos 221.000
vigilantes. En total, el ‘mundo penitenciario’ contaba con mds de 600.000 em-
pleados en 1993, 1o que hace de €l el tercer empleador del pais, apenas por debajo
de General Motors, primera empresa mundial por el volumen de sus negocios y
la cadena de supermercados internacionales Wal-Mart. De hecho, y de acuerdo
con la Oficina de Censos, la formacién y contratacion de vigilantes es, entre todas
las actividades gubernamentales, la que crecié con mayor rapidez durante el de-
cenio pasado” (op. cit.: 86-87).%

Tal vez todo ello explique por qué, desde que Corrections Corporation of
America, Correctional Services Corporation, Securicor y Wackenhut comenzaron a
cotizar en Bolsa,laindustria carcelaria es uno de los nifios mimados de Wall Street.
En uno de los dltimos “grandes salones de la prisién” (exposicién anualmente
convocada por la American Correctional Association), fueron exhibidos los sigui-
entes “productos” en Orlando: esposas con protecciéon para las mufiecas y armas
de asalto, cerrojos y rejas irrompibles, muebles para celdas con literas ignifugas,
retretes de una sola pieza, elementos cosméticos y alimentarios, sillas de inmovi-
lizacién, uniformes de extraccién (para sacar de las celdas a los presos mds resis-

tentes), cinturones electrificados de descarga mortal, programas de desintoxica-

24. Claroque,enun periodo de escasez fiscal debida ala fuerte baja delos impuestos pagados por
las empresas y clases altas, el aumento de los presupuestos y el personal de las circeles sélo fue
posible gracias al recorte de aplicaciones destinadas a la ayuda social, lasalud y la educacién. “Asi,
en tanto que los créditos penitenciarios del pais aumentaban un 95% en délares constantes entre
19791989, el presupuesto de los hospitales se estancaba, el delos colegios secundarios disminuia
un 2%y el de la asistencia social un 41%. Para sus pobres, Estado Unidos eligi6 construir centros
de detenciény penales envez de dispensarios, guarderiasy escuelas. Un ejemplo: alo largo de una
década(1988-1998),el Estado de Nueva York incrementd sus gastos carcelarios enun 76%y recort6
los fondos de la ensefianza universitaria en un 29%” (op. cit., 87-88).
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ci6n para toxicémanos, sistemas de vigilancia electrénica y de telefonia de ltima
generacion, tecnologias de deteccién o identificacién, programas informiticos para
el tratamiento de datos administrativos, sistemas de purificacién de aire anti-tu-
berculosis, celdas desmontables (que se puede instalar en un dia en un drea de
estacionamiento para absorber una masiva llegada de detenidos), circeles llave
en mano y hasta un camién quiréfano para operaciones de urgencia en el patio
del penal (cf. Wacquant, op. cit.: 91).

No parecen existir muchas dudas en torno a que, en efecto, la industria ha
prosperado. Ahora bien, para entender esta prosperidad hay que volver al plano
de las nuevas racionalidades que permitieron estos despliegues punitivos y que,

en el epigrafe anterior, habian sido apuntadas.

2.3 Laconsolidacion de la “Criminologiade lain ~tolerancia”

Como venimos viendo, hace tiempo ya que EE.UU. consagré el “Estado
Penal” y liquidé toda forma de asistencialismo. Christie llamaba seriamente la
atencion sobre ello en 1993;% Young lo denunciaba en 1996%” y Wacquant lo ha
descrito afios mds tarde” con una escalofriante precision, tal y como acaba de

sefialarse. En efecto, hace algo mds de dos décadas, EE.UU. present6 el disefio de

25. Por supuesto, este crecimiento empresarial, no se refiere sélo al “sector penitenciario”. En el
“sector seguridad”, por ejemplo, una empresa de Tampa (Florida) acaba de estrenar (de instalar)
unsofisticado sistema de video-vigilancia en todala ciudad parael combate contrala delincuencia.
Como ha podido explicar uno de los técnicos de la empresa fabricante (Visionics Corporation, de
New Jersey), se trata de un sistema de camaras de reconocimiento de rasgos faciales que envian
continuamente imagenesalas comisarias, donde sus computadoras las contrastan con las que tienen
almacenadasen el bancode datosde delincuentes (sistema Face I). De poco parecenestarsirviendo
las protestas de organizaciones defensoras de los derechos civiles, en especial de la Unién Ameri-
cana de Libertades Civiles (ACLU), las cuales se quejan de lavulneracién del derecho alaintimidad
y privacidad y de la paulatina “implantacién de un Estado policial” (cf. E/ Pais, 17.07.2001).

26. Cuando publicé su obra titulada Crime control as industry. Towars gulag western style.

27. Ensutrabajo titulado Thecriminology of intolerance:zero-tolerance policing and the American
prison experiment.

28. Cf. Las cdrceles de la miseria, op. cit.
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lo que daria en llamarse la “politica de la tolerancia cero”. En 1982, la confluencia
de determinados acontecimientos, propicié el inicio de un tipo de orientacién
policial que empled la conocida estrategia de las broken windows, por la cual se
establecié que hasta las mds minimasinfracciones o incluso merassospechas,deben
ser drdsticamente perseguidas —y detenidas— para evitar que “el delito vaya a més”
(cf. Wilson y Kelling 2001).

Cuando en 1993, asumié como Alcalde de New York, Rudolph Giulia-
ni, enarbolé la bandera de la Zero Tollerance entendida como la in-tolerancia
frente a la ebriedad, grafittis, pequefios hurtos, prostitucién, vandalismo,
mendicidad etc. Comenzaba la “guerra contra la pobreza” que pretendia prote-
ger a las clases més acomodadas y temerosas de la in-seguridad ciudadana rei-
nante (y previamente explotada mediaticamente). El crecimiento del sistema
penal, que habia comenzado en la década anterior, experimenté un notable
ascenso. Ademds de lo ya mencionado en torno a la cdrcel, algo similar ocurrié
con los Cuerpos de Policias (ordinarias, especiales y de élite), a través de una
organizacién “ganancial” en las Comisarias, o con el aumento de las estructuras
judiciales (y del Ministerio Fiscal).

El recorte del Estado social, la paulatina liquidacién dela cultura del we/-
fare, la consagracién de politicas criminales altamente represivas, la paulatina
construccion de la criminologia de la intolerancia (Young, op. cit.), la preparacién
de todo ello en las #hink tanks norteamericanas (para su posterior exportacion a
Europa a través de Gran Bretafia, como se vera después), constituyen algunos
ejemplos de la penalidad fabricada y exportada por y desde aquellos dmbitos. La
gestion de la “nueva pobreza” ya no es, pues, asistencial. E1 management ahora
adquiere rasgos policiales, penales y carcelarios; el sistema penal, cada vez mas
alejado de sus bases fundacionales, debe gestionar dosis cada vez mds altas de
conflictividad social. Como indican Burton Rose, Pensy Wright (y ya habfa sena-

lado Christie cinco afios antes), la industria carcelaria norteamericana ha edifica-
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do uno de los mayores gulags del presente que, por la via de reproducir la miseria

que dice gestionar, asegura su propia supervivencia.”’

3. Cirisis del welfarey exportacién de la industria penal
al continente europeo

La descripta “industria del control del delito” ;pertenece, exclusivamente,
al dmbito cultural-punitivo norteamericano, o se ha extendido por otras dreas
geogréficas? Para responder a este interrogante puede continuarse con la citada
obra de Wacquant. Como indica el profesor de Berkeley, desde New York, la
doctrina de la ‘tolerancia cero’—“instrumento de legitimacion de la gestion poli-
cial y judicial de la pobreza que molesta”™ se propagé a través del planeta a una
velocidad fulminante (op.cit.: 26). Enefecto, la experiencia de Giuliani creé émulos
a ambos lados del Atldntico.* Por lo que respecta a Europa, Wacquant va sefia-
lando la difusién de las politicas securitarias norteamericanas gracias al rol de-
sempefiado por los zhink tanks delos EE.UU. e Inglaterra, primero, y su posterior
asentamiento continental. Concebidas como auténticas “usinas de elaboracién
de pensamiento” o “fibricas de ideas”, los think tanks neo-conservadores mds
nombrados en este dmbito politico-penal son el Manbattan Institutey la Heritage

Foundation, lugares que se convertirin en habituales para recibir a los “forjadores

29. Afirmaciones que pueden hallarse tantoen su obracolectiva Thecelling of America. Aninside
look at the U.S. prison Industry (de 1998), como enlos Boletines Prison. Legal Newsque varios de
ellos editan desde el interior de algunas carceles norteamericanas.

30. “Enagostode 1998, el Presidente de Méxicolanzauna‘Cruzada Nacional contra el crimen’
por medio de una baterfa de medidas presentadas como las mds ambiciosas de la historia del
pais a través delos programas de ‘tolerancia cero’ neoyorkinos. En septiembre del mismo afio le
toca al Ministro de Seguridad y Justicia de Buenos Aires, Leén Arslanian, sefalar que esa
provincia argentina también aplicara la doctrina elaborada por Giuliani, reconvirtiendo galpones
en penitenciarias. En enero de 1999, tras la visitade dos altos responsables de la policiade New
York, el nuevo Gobernador del Estado de Brasilia, Joaquim Roriz, anuncia la aplicacién de la
tolerancia cero gracias a la contratacién inmediata de ochocientos policias civiles y militares
adicionales en respuestaaunaolade delitos de sangre como las que experimenta periédicamente
la capital brasilefia” (op. cit., 27-28).
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de la nueva razén penal”, tales como el citado Rudolph Giuliani o el ex jefe de
seguridad del Metro de New York, William Bratton, ascendido luego a Jefe dela
Policia Municipal. Por el lado britdnico, el Adam Smith Institute, el Centre for Policy
Studies y el Institute of Economic Affairs, son los principales think tanks que empie-
zan a difundir las concepciones neoliberales en materia econémica y social y, pos-
teriormente, las tesis punitivas elaboradas en Estado Unidos e introducidas en el
gobierno de John Mayor y ampliamente retomadas después por Tony Blair. In-
glaterra se convierte, asi, en avanzadilla europea de la nueva racionalidad penal
norteamericana. Pronto, la penetracion continental darfa sus frutos, al menos en
tres de los principales Estados europeos (Francia, Alemania e Italia): Jospin en
Francia con la “tolerancia cero a la francesa”; la Unién Cristiano Demdcrata ale-
mana (CDU) con el inicio de la campafia de nu/l foleranz en Frankfurt; Ndpoles
como bandera de punta en Italia al enarbolar su folleranza zero a la pequefia y
mediana delincuencia. Los cimientos de aquel constitucionalismo social, descripto
por Ferrajoli, empiezan a resquebrajarse.

Mas, en el dmbito europeo, el desembarco de las estrategias penales nor-
teamericanas, se encontraria con otra linea politico criminal particularmente pre-
ocupante. En efecto, desde la década de los afios setenta, Europa habia comenza-
do a experimentar su particular crisis del Estado social que, en el terreno penal, se
corporizé en la articulacién de la llamada “cultura de la emergencia y de la excep-
cionalidad penal”. Esta mencién requiere cierta explicacién.

Como ya se mencioné antes (en el primer epigrafe), es sabido que tras la
segunda Guerra Mundial, Europa inauguré el movimiento del lamado constitu-
cionalismo social. Emblemiticas en tal sentido fueron las Constituciones alemana
e italiana. Poco tiempo después, la mayoria de los paises europeos emprendian
sus procesos de reformas penitenciarias bajo aquel firmamento constitucional
indicado. La resocializacién —la prevencién especial positiva— se erigia en finali-
dad suprema de las “nuevas” penas privativas de libertad. Mas, contemporinea-

mente a ello, el fenémeno de la violencia politica y el terrorismo también irrum-
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pian en Europa y, para atajarlo, los Estados recurrieron a unas legislaciones, y a
unas practicas, antiterroristas que fueron después conocidas con el nombre de la
“cultura de la emergencia y/o excepcionalidad penal”. No hay espacio aqui para
desarrollar en plenitud semejante politica criminal.* Tan s6lo sefialar al respecto,
para cuanto aqui interesa, que estd suficientemente acreditado que la misma ter-
ming por subvertir los fundamentos mismos de un derecho penal anclado y fun-
dado en otras bases liberales. Desde el punto de vista carcelario, la mencionada
politica inauguré la época de los regimenes y de las cérceles de méxima seguri-
dad, las practicas del aislamiento penitenciario, la dispersién de colectivos de
reclusos, los mds modernos sistemas de control y vigilancia telemitica etc. En
fin, se subvirtieron asi, también, las bases de aquella reforma penitenciaria que
bajo el signo del constitucionalismo social incarding las penas en clave preven-
tivo especial positiva: ahora se pasé abiertamente a la llamada prevencién es-
pecial negativa; la neutralizacién, inocuizacién —por no emplear peores deno-
minaciones— pasaron a dar contenido a la nueva penalidad de los dltimos afios
del milenio. Esta penalidad segregativa ha provocado, por citar sélo algunos
acontecimientos, no pocos escindalos por el caricter (cada vez mis) “corporal”
que ha ido asumiendo a medida que la difusién del Sida se propagé en el inte-

rior de las circeles europeas.® Los infectados son millares, los muertos se acu-

31. Alrespecto, pueden consultarse los trabajos de Bergalli (1988), Olarieta (1996), Rivera Bei-
ras (1998), Serrano Piedecasas (1988), Silveira Gorski (1998).

32. Se alude con ello a la reciente revelacién algunos datos sobre la situacién penitenciaria de
Espafia, Italia o Francia. En el primer caso, el pasado afio se conocia que en la tltima década ~
entre 1990y 1999—habian muerto en las cérceles de Catalufia (inica Comunidad Auténoma que
en Espafia tiene transferidas las competencias de ejecucién de la legislacién penitenciaria), mas
de mil presos, esdecir, uno cada tres dias y medio (cf. E/ Pafs, 25.06.2000). En el segundo ejemplo,
Italia estudiaba a mediados del afio 20001a posibilidad de produciruna amplia excarcelacién ante
el copalso de sus crceles que presentan un déficit de miles de plazas (cf. I/ Manifesto, 28.06.2000).
En el tercer caso, Francia tuvo que crear una Comisién Parlamentaria permanente “Sobre la
Situacién de las Prisiones Francesas”, compuesta por treinta Diputados quienes visitaron 187
cérceles. Ello debi6 hacerse después de las revelaciones del médico dela circel de La Santé, abso-
lutamente espeluznantes sobre la situacién sanitaria en su interior (cf. Le Monde, 26.06.2000).
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mulan y engrosan las estadisticas; las operaciones reformistas de los afios setenta
se revelan en todo su fracaso y la circel reaparece con toda la crudeza que aquellas
operaciones habrian pretendido maquillar.

El entrecruzamiento de las dos citadas tendencias politico criminales (7o-
lerancia cero, de unlado,y Emergencia/excepcionalidad penal, de otro lado) comien-
zan a dibujar un preocupante panorama que desarma el caricter garantista de un
sistema penal propio de Estados sociales y Democraticos de Derecho. Ya hace
tiempo que se ha esbozado la idea de la “legislacion penal de emergencia como
hipétesis derogatoria de los principios fundamentales del sistema penal” (v. por
todos, Troncone 2001). Y ello ya se estd evidenciando tltimamente con la forma
en la cual son “blindadas” (arquitecténica y militarmente) las ciudades y reprimi-
das (policialmente) las manifestaciones llamadas anti-globalizacién en algunas

ciudades europeas.®

4. Las“nuevas” racionalidades punitivas (globalizacién

y post-fordismo)

Ahora bien, mis alli de acontecimientos puntuales, junto a estos profun-
dos cambios politico criminales es necesario ahora retomar el andlisis de las trans-
formaciones socioecondmicas que estin en la base —en la estructura— de los cam-
bios apuntados, para entenderlos en su auténtica complejidad.

Como destaca Silveira Gorski (1998), diversas lecturas pueden hacerse
sobre la crisis del Estado social que aqui se estd delineando. Al menos, dos: una
primera lectura de tipo “Institucionalista” (Huntington). Esta explicaria que la cri-
sis se provoco al darse una “situacién ingobernable” provocada por: las demandas

sociales, las demandas salariales (en definitiva, una “sobrecarga de demandas”).

33. Baste citar,amero titulo de ejemplo, labrutal represién desatada por las fuerzas de seguridad
en la ciudad de Génova fruto de la cual fue asesinado el joven Carlo Giulliani y detenidas y
torturadas centenares de personas que protestaban contra la Cumébre alli celebrada en el pasado
verano de 2001.
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En consecuencia, deberia reforzarse la disciplina y restringirse las demandas todo
lo cual, ademds, muestra precisamente, los “limites fiscales del Estado”.
k Sin embargo, una interpretacién semejante no penetra en la complejidad
i del problema y, en consecuencia, deviene necesario ahondar en la Jectura que pone
t en relacion la crisis con la quiebra del modelo “fordista” de sociedad. En efecto, seme-
jante modelo se bas6 en determinadas caracteristicas: en el trabajo en serie, en la
cadena de montaje de Henry Ford —donde se preveia que el crecimiento de los
salarios estaria en directa relacién con el aumento de la productividad-y, ademds,
se procederia a una distribucién de los recursos econémicos contandose, también,
con un generalizado sistema de Seguridad Social. Todo ello redundaria, en defi-
nitiva, en la extension del Bienestar a la mayoria de la poblacién. Es decir, 1a “vida
segura”, el trabajo hasta la jubilacién, la aspiracién por “colocar en la fibrica” alos
| hijos y seres queridos, todo ello iba construyendo una particular “ética del traba-
jo” y un auténtico “estilo de vida” que coadyubava al nacimiento de una verdadera
“conciencia de clase”.**

En efecto, el eje del sistema fordista de sociedad fue el Estado social. Enla
base de esta forma de Estado estaba la denominada “ecuacién keynesiana™ la idea
de que era posible combinar crecimiento ilimitado con una mejor distribucién dela
‘ riqueza y una mayor equidad social. El Estado social de la postguerra significé la

institucionalizacién de una forma de mediacién —un verdadero pacfo— entre las ne-
cesidades sociales y la logica de valorizacién del capital. En ese “marco de seguri-

dad”, partidos politicos y Sindicatos participaban en el intercambio, en la negocia-

34. A este respecto, Silveira indica que enla post-guerra europea, los poderes econémicos y po-
liticos respondieron ala crisis econémica, socialy politicade los afios treinta ycuarenta con el modelo
fordistadesociedad. Este se caracterizé a grandes rasgos por:la organizacién fayloristadel trabajo,
el crecimiento de los salarios en funcién dela productividad, una distribucién pablica de recursos
econdmicos, el establecimiento de un sistema generalizado de seguridad social, el desarrollo del
consumo de masas yla extensién del bienestar a la mayoria dela poblacién. La extension de este
modelodesociedad, que Galbraith llamé “sociedad opulenta”, no hubierasido posible sin el siste-
ma de equilibrios internacionales surgido de la segunda guerra mundial y sin la creacién de
organizaciones econémicas internacionales “GATT, Bretton Woods, FMI, BM- dedicadas a
favorecer la expansién del conjunto de las economias capitalistas occidentales.
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ci6n de conflictos. Pero, el modelo fordista de sociedad entré en quiebra con la crisis
del Estado social y las transformaciones econémico-politicas del contexto interna-
cional de los afios 70 y 80. Esto nos sitia ya en las puertas del llamado proceso de
globalizacion econdmica’y en el modelo social del post-fordismo.*
Ello ha provocado importantes transformaciones en la concepcién del
tiempo y del espacio. En efecto, como sefiala Silveira, “el modo de produccién
fordista implicaba una determinada forma de organizar el tiempo y el espacio de
trabajo. Esto permitia a su vez que los trabajadores establecieran comunicaciones
personales y vinculos comunes y que se formara una conciencia de clase colectiva.
Entre los trabajadores, los empresarios y los sindicatos existia una praxis concre-
ta. Pues bien. El post-fordismo ha transformado estos vinculos y esta prawxis sepa-
rando los Jugares donde se forman las necesidades sociales y se realiza la repro-
duccién social de aquéllos donde se lleva a cabo la produccién de bienes. El nue-
vo paradigma productivo ha restablecido el trabajo fragmentario, precario, flexi-

ble e inestable” (140). En efecto, los trabajadores de antes han perdido su propia

35. Como sefiala Silveira Gorski (op.cit.), lacrisis del Estado social no se puede aislar de la ofen-
siva neoconservadora iniciada por Reagan y Thatcher en los afios ochenta y continuada después
porlosgobiernos europeos occidentales. El remedio sugerido en el Informe a la Trilateralencontré
respuesta en casi todos los paises capitalistas occidentales conun cambio en las formas de gobier-
no. Las politicas neoconservadoras lograron autonomizar el sistema politico de las demandas so-
ciales ydieron unvuelco autoritario alas relaciones entre el Estado ylasociedad civil. Se pusieron
en prictica medidas de reduccién o de contencién del gasto publico, legitimadas muchas veces
como medidas urgentes ytemporales (eliminaciéndela escala mévil y de la seguridad en el empleo,
privatizacién de las empresas estatalizadas etc.). Con estas medidas el capital materializ6 su rup-
tura con el compromiso socio-politico del estado social. “Como es conocido, la crisis econémico-
energética internacional de 1973 fue una crisis de oferta. Perolos costes crecieron no sélo porque
auments el precio del petréleo sino porque el capital se neg6 a continuar produciendo y,en con-
secuencia, a invertir, mientras no cambiaran las politicas social, econémica y laboral del estado
social. Para el capital, las politicas de pleno empleo, seguridad y bienestar social habian actuado
como caldo de cultivo para el surgimiento de movimientos sociales con nuevas demandas. El ca-
pital queria volver a establecer mecanismoreguladores del trabajo yadisciplinar a los trabajadores.
La crisis del Estado social surgi, por tanto, de la ruptura del ‘compromiso politico’ establecido
entre los trabajadores y el capital” (137-138).

También dentro de todo este proceso es muy importante considerar la importancia de las nuevas
tecnologiasydelainformatica, que permitieron que las empresas puedan actuar en diversas partes
del mundo derrumbandose la “cadena de montaje”.
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identidad como colectivo, ahora estan aislados y sin vinculos y han pasado de ser
ciudadanos a ser consumidores —si tienen medios para consumir— pues, sino los
tienen, quedaran reducidos a habitar en los espacios de la exclusién social. Entra-
mos poco a poco, en una nueva sociedad que, algunos, han definido como “la
sociedad del riesgo”.

Ulrich Beck (1986) definié hace mas de quince afios la “sociedad del
riesgo” como aquella que, junto a los progresos de la civilizacién, presentaba la
contrapartida de la produccién de nuevos riesgos estrechamente vinculados a
aquellos progresos. Por ejemplo: peligros nucleares y ambientales. Hoy en dia,
como €] mismo ha destacado (2000a y 2000b), la lista de “riesgos” podria ser
ampliada: riesgos laborales (precariedad, flexibilidad laboral y del despido), los
de tipo sanitario-alimenticio (contaminaciones, adulteraciones, transgénicos,
pestes vacunas y porcinas...), los derivados de la alta accidentalidad (muertes
en accidentes de vehiculos, accidentabilidad laboral muy alta...), los propios de
los desajustes psiquico-emocionales, los derivados de las “patologfas del con-
sumo” (anorexias, bulimias...). Es la misma “sociedad de la incerteza” de Bau-
man (1999) cuando enumera los panicos de las sociedades post-modernas, o la
“sociedad insegura” de Giddens (1999) cuando hace un inventario, y una histo-
riografia, del concepto de “riesgo”.

Para cuanto aqui interesa, en el 4mbito de la cultura penal anglo sajona, y
como una de las diversas respuestas para “gobernar las crisis” (management), las
propuestas politico-criminales consistieron en el desarrollo de una linea conoci-
da como Criminologia administrativa o actuarial, que presenta ciertas caracteris-
ticas: se impone una “gestién” de los riesgos que quedaré, sobre todo, en manos
estrictamente administrativas y en la que importara, fundamentalmente, “regular
comportamientos para evitar riesgos” (y ya no, como antafio, cambiar mentalida-
des). Por ello, debe hacerse un verdadero “inventario” de los riesgos a controlar/
evitar. Ya existen ejemplos muy claros de ello: instalacién de cimaras de “video-

vigilancia en las calles; regulaciones de las prohibiciones de salir por la noche a los
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jévenes de ciertas edades (ya sea con “toques de queda”y/o “controles nocturnos”)
para “evitar el contacto de los jévenes con el riesgo de la noche, con el riesgo del
delito, a esas horas; prohibiciones de venta de alcohol para “evitar riesgos”. Todas
tienen ciertos rasgos en comun: se actia cuando no se ha cometido todavia un
delito (ssuerte de medida de seguridad pre-delictiva?); pero no es aplicada a una
persona en concreto; sino a un grupo o categoria de personas; lo cual se hace para
“evitar riesgos” que son “imaginables”, es decir, predecibles; esta tarea no estd de-
sarrollada por Jueces (para casos concretos), sino por Administraciones Publicas
(Ministerio del Interior, Gobernadores, Alcaldes de ciudades) para grupos ente-
ros de la poblacion. Ademis, todo ello, puede verse reforzado con sistemas nue-
vos de seguridad urbana, videovigilancias, monitoreos electrénicos (todo lo cual
se instala con caricter general para la prevencion de posibles delito/riesgos). Lo
cual, claro est4, abre la puerta a las empresas privadas que instalen sus méquinas,
sus sistemnas de identificacién, sus videocdmaras (y muchisima tecnologia puniti-
va que va surgiendo para aumentar la industria). Obviamente, ya no se trata de
rehabilitar, sino de monitorear.

Roger Matthews (1996 y 1999) explica la experiencia britdnica al respec-
to cuando sefiala que el creciente énfasis en la vigilancia y el monitoreo, o segui-
miento de los delincuentes, se hizo evidente con la creacién de tratamientos “in-
tensivos” intermedios. En tanto que éstos se habian preocupado esencialmente,
durante los afios setenta, por el asesoramiento, el trabajo “cara a cara” y en grupo,
en la década siguiente se dirigi6 cada vez mis al seguimiento de la gente joven “en
riesgo”. El objetivo de la estrategia era monitorear estrechamente las actividades
diarias de los j6venes y aportar formas de supervisién “mis intensas”. El creciente
interés en la supervisién y el seguimiento ha sido caracterizado por Stanley Co-
hen (1988) como el nuevo “conductismo”. Este autor cree que esta estrategia se
ha desarrollado miés all4 de la creencia de que “solucionar los problemas s6lo cam-
biando a la gente resulta improductivo” y que, antes que comprometerse en for-

mas de tratamiento, asesoria o supervision, “tenemos que aceptarlas tal como son,
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modificar sus circunstancias y lidiar con su huraferia”. El reciente movimiento
encaminadoa imponer toques de queda y 6rdenes de restriccién nocturna se puede
apreciar como una extension de la estrategia que se preocupa por regular la con-
ducta, mds que por cambiar las mentalidades (Audit Commission, 1996). Vea-
mos alin un poco mis en torno a la nueva “racionalidad punitiva” que se esconde
tras estos velos, a través de dos autores centrales en esta temdtica, como son Mal-
com Feeley y Jonathan Simon (1995).

Lejos de la patologia, consideran la existencia del delito como algo que
debe darse por sentado, suponen la desviacién como un acto normal. Sus inter-
venciones no deben dirigirse a la vida individual, no la cuestionan moralmente, ni
pretenden explicarla causalmente, ni normalizarla. Sélo procuran regular grupos
humanos peligrosos para optimizar el manejo o gerencia de los riesgos. Para ello
serd decisivo el empleo de las estadisticas —no como un camino para descubrir
causas o patologias— sino como un medio de conocimiento directo de factores y
distribucién de los riesgos, un mapa de probabilidades a reducir o redistribuir. Se
trata de lograr una eficacia sistémica.

Los propios autores mencionados definen lo que entienden por “justicia
actuarial”, caracterizdndola como nebulosa, pero significante envolviendo una
particular concepcién politico criminal, aunque aclaran que no se trata de una
ideologia en el sentido estrecho de un conjunto de creencias e ideas que restrin-
gen la accion. Resume perfectamente esta concepcién cuando destaca que la jus-
ticia actuarial envuelve précticas, pero no es reductible a una tecnologia especifi-
ca o conjunto de comportamientos: “en verdad, es poderosa y significante preci-
samente porque carece de una ideologia bien articulada e identificacién con una

tecnologia especifica. Su amorfia contribuye a su poder”.%

36. Conviene recordar que la voz “actuario” es definida como “persona versada en los calculos
matemdticos y en los conocimientos estadisticos, juridicos y financieros concernientes alos segu-
rosyasurégimen,lacualasesoraa las entidades aseguradoras y sirve como perito enlas operaciones
de éstas” (Drale). De Giorgi, indica que la expresion “control actuarial” pone de relieve que las
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Es importante sefialar también que el llamado “actuarialismo” va a desar-
rollar con mucha fuerza una nueva justificacién punitiva que brindaria una nueva
funcionalidad a la prisién, cuando todas las “medidas preventivas” anteriormente
sefialadas no fuesen suficientes. Se trata de la llamada, “incapacitacién punitiva”
que busca que —a través de impedimentos fisicos— se restrinja la comisién de de-
litos mientras duren tales limitaciones. En efecto, empieza a afirmarse la idea de
que lo que verdaderamente logra hacer la cércel es substraer a los detenidos de la
sociedad, alejarlos de la calle; lo inico comprobable es que la restriccién espacial,
a través del encierro, reduce muchisimo las posibilidades y oportunidades para
delinquir. Como veremos, esta simple reflexién del “sentido comin”, se ird eri-

giendo en nuevo fundamento “cientifico” de la pena privativa de libertad.

5. Restriccién de garantias y militarizacion del sistema

penal

Con todos los antecedentes que se han mencionado, no parecen existir
demasiadas dudas en torno a las consecuencias que, para el sistema penal, habia
producido la crisis de la cultura del welfare (en el dmbito britdnico y norteameri-
cano) y del Estado social (en el drea de Europa continental). Por ello, no pueden
causar demasiada extrafieza los caminos iniciados tras el ataque a los Estados

Unidos ocurridos el 11 de septiembre de 2001; los cimientos ya estaban coloca-

nuevas estrategias de control se basan en procedimientos tipicos de la matemitica de los seguros
(2000:17). Completando todos estos datos, sefiala Zysman que el “actuarialismo”halla sus origenes
en tecnologias desarrolladas fuera del sistema penal:

a) en el derecho de dafios: siempre consideraron que fue el “derecho de dafios” el primero que
desarrollé unlenguaje de utilidad socialy gerencialismo frente al tradicional dela responsabilidad
individual;

b) enel andlisisdesistemas: que se desarrollé enlas pricticas delas matemiticas, lafisicay laingenierfa
eléctricaydesde alli(concebido comoun medio pararacionalizar las decisiones) salté alas pricticas
de la Secretaria de Defensa de los EE.UU. (en los 60) desde donde terminaria por descender al
ambito del sistema penal;

c) en el movimiento de Jaw and economics.
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dos. En una vista panoramica de las consecuencias que en el horizonte politico

criminal se vislumbran, pueden mencionarse los siguientes ejemplos.

5.1 Reino Unido

El gobierno laborista inglés —y se le cita por lo emblematico de su posi-
cién geo/estratégica en Europa, puente de importacién y difusién de otras pro-
ducciones— acaba de anunciar el despliegue de una legislacién antiterrorista, ya
aprobada, que efectia una gran ampliacién del concepto de “terrorista”, ahora
extendida peligrosamente a quienes puedan militar en grupos y organizaciones
de derechos humanos que planteen estrategias de lucha y resistencia radicales,
incluso en el extranjero.” E1 Ministro britdnico de Interior, Jack Straw, justificé
la medida por las presiones del contexto internacional a las que accede a dar una
respuesta satisfactoria con esta nuevalegislacién penal. Lamisma, viene asuplantar
a la legislacién antiterrorista de los afos setenta.

Recientemente, tras el ataque del 11 de septiembre de 2001 a los Estados
Unidos de Norteamérica, el Gobierno britdnico anuncié el “recorte de libertades en
su nueva Ley contra el terrorismo”, lo cual obligara a dejar en sus penso parte del
Convenio Europeo de Derechos Humanosy Libertades Fundamentales (cf. E/ Pais,
17.10.2001). En efecto, dos son las medidas que se anuncian: la primera, se vincula
con serias restricciones a la libertad de expresion (en el ambito dela critica que pue-
daverterse en terrenos religiosos y raciales). La segunda, se relaciona directamente
con la propuesta del Gobierno para poder detener por tiempo indefinido a cual-
quier nacional de paises terceros sospechoso de estar relacionado con actividades
terroristas mientras no pueda ser deportado o, alternativamente, poder deportarlo

de manera provisional a un pais tercero si su seguridad puede garantizarse.’®

37. Cf. El Pais, 20.02.2001.

38. ElMinistro del Interior, David Blunkett, admitié que para poder aplicar esa norma deberia
dejarse ensuspensoelart. 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos que establece que nadie
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Esta ultima medida, ya ha iniciado una tormenta politica. Diversos sec-
tores recuerdan —en lo que constituye una prueba fehaciente de la “expansién
de la emergencia™ que esta nueva ley es innecesaria y cierta prensa recuerdalos
excesos cometidos para combatir el terrorismo del IRA con la Ley Antiterro-
rista de 1974 y como la Ley de Orden Publico de 1937, aprobada inicialmente
para combatir a los “camisas negras” del fascismo, se aplic6 luego para perse-
guir a los homosexuales.

Asimismo, y en la linea apuntada, acaban de ser anunciadas por el Gobier-
no inglés, las medidas del nuevo “paquete” anti-terrorista, enlo que yase hadadoen
llamar el “retorno al pasado” (cf. E/ Pais, 19.10.2001): a) la posibilidad de internar
a los sospechosos de manera indefinida y sin respaldo judicial; b) se propondrin
leyes para impedir que personas residentes en el Reino Unido puedan contactar con
grupos terroristas en el exterior o proveerles de fondos, bienes y servicios; ) se re-
querird a las compaiias aéreas y de navegacién para que entreguen toda la informa-
cién disponible sobre los pasajeros y la carga; d) las Administraciones fiscal y poli-
cial podrén intercambiar informacién para ser mas efectivas; e) los sistemas de ex-
tradicién de sospechosos serin mis sencillos y rapidos, mientras que se rechazard el
derecho de asilo para los demandantes que sean considerados una amenaza; f) la
Policia podré congelar fondos y forzar a las instituciones financieras a hacer publi-
cas ciertas transacciones; g) se creard una unidad financiera antiterrorista en el mar-

co del Servicio Nacional de Inteligencia Criminal.

5.2 Francia

Aqui se esta produciendo un doble debate que parece inaugurar politicas

criminales restrictivas en diversos 4mbitos. De un lado, el intento de decretar una

puede ser detenido sin estar acusado ante un Tribunal. Pero, también es verdad, que el art.15 del
mismo Convenio, facultaalos Estados Miembros a derogar algunade sus disposiciones en tiempos
de guerra o en caso de emergencias que amenacen la vida de la Nacién.
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especie de “estado de alarma juvenil”, anuncia la posible prohibicién de salidas
nocturnas para menores de diecisiete afios (como ya pasara, por cierto, en los
Estados Unidos con menores de diez y en Inglaterra con quienes no superen los
trece afios). De otro lado, la reciente publicacién del Informe sobre el espionaje
efectuado por los Servicios de Informacién de la Policfa a movimientos sociales
de signo contestatario, e incluso a intelectuales criticos, con el argumento de que
hay que atajar un nuevo tipo de “subversion” (cf. La Vanguardia, de 10 de junio de
2001), parece indicar que nuevas “emergencias” son las que orientan las actuales
practicas policial-penales.*

Después de los ataques a Estados Unidos de Norteamérica, el presiden-
te francés Jacques Chirac, tras mostrar al presidente norteamericano todo su
apoyo, anunci6 la creacién de la “internacional antiterrorista”, coalicién que
empieza a ser creada para combatir la “nueva emergencia” (cf. E/ Pais, de
19.09.2001).

Asimismo, el Gobierno francés, con el total consenso de la derecha poli-
tica, acaba de anunciar una serie de medidas anti-terroristas que permitiran de-
sarrollar las siguientes acciones, tanto a los servicios policiales pablicos como a
las agencias privadas de seguridad: a) proceder al registro de vehiculos sin permi-
so judicial; b) posibilidad de realizar “cacheos” personales en lugares publicos; ¢)

conservar los datos de los proveedores de Internet.

39. Informaba La Vanguardia el pasado 10.06.2001 lo siguiente: “Un total de 254 organizaciones
de signo diverso y hasta 155 personalidades publicas aparecen censadas en las 118 paginas del
informe ‘Extrema Izquierda 2000’ realizado por los Reinsegnements Généraux (RS) siendo Mi-
nistro del Interior Jean-Pierre Chevénement. Este niega haber solicitado el polémico estudio.
El renacimiento de la extrema izquierda politica y sindical francesa y el fuerte activismo de los
grupos antimundializacién conceden peso intencional al informe. En €] conviven grupos tan
heterogéneos como ETA, Attac, SOSRacismo y figuras piblicas tan variadas como el obispo
Gaillot, el historiador Pierre Vidal-Naquet, el cineasta Bernard Tavernier, el sociélogo Pierrer
Bourdieau, el lider campesino José Bové, el eurodiputado verde Daniel Cohn-Bendit y el
diputado socialista Julien Dray (cf. p. 15).
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5.3 lItaha

Con ocasion de celebrarse en la ciudad de Génova la “cumbre” del llama-
do G-8,% por motivos de seguridad y para eludir las protestas, manifestaciones y
“contra-cumbres” de los movimientos “anti-globalizacién”, las autoridades de-
cretaron el cierre y blindaje de importantes puntos de la ciudad y accesos a la mis-
ma. El Ministerio del Interior anuncié el cierre del aeropuerto durante los dias en
que se celebrard la “cumbre”. Asimismo, la llamada “zona roja” de la ciudad (que
engloba el centro histérico en torno al Palacio Ducal donde se celebrard 1a “cum-
bre”) fue materialmente blindada con bloques de cemento que se completaron, a
su vez, con alambradas de mas de cuatro metros de altura. Se anunciaron, tam-
bién, cierres de comercios y cortes policiales de tréfico para completar el estado de
“emergencia”y el control del territorio espacial y de los flujos migratorios decreta-
do por las autoridades® (cf. E/ Pais, de 17.07.2001).

Como es de dominio publico, pese a la elaboracién de semejante “dispo-
sitivo de control espacial”, las protestas se realizaron igualmente (a las que acu-
dieron centenares de miles de personas de muchos paises europeos), pero se sal-
daron con una inusitada actitud represiva de las fuerzas de seguridad italianas. La

entrada en campamentos donde se alojaban los manifestantes para practicar de-

40. Nombre con el que se conoce al grupo de los siete paises més ricos del mundo, al cual seafiade
en esta ocasién la invitacion a Rusia para participar en la “cumbre”.

41. Esinteresante comparar esta medidas de control espacial y demografico, con las narraciones
de Foucault cuando describia las decisiones para decretar el “cierre de las ciudades” por la “decla-
racién de la peste”a finales del siglo X VIII, enlo que suponiala articulacién de verdaderos “dis po-
sitivos disciplinarios”. Sefiala, por ejemplo, que unavez declaradala peste, la primera decisién que
se adoptaba era precisamente la de “cerrar la ciudad” (divisién espacial); cada calle pasaba a ser
controlada por “el Sindico”; comenzaba la inspeccion de las casas y de las personas; se adoptaban
medidas de “profilaxis social”. El “dispositivo disciplinario” quedaba entonces conformado: “en un
espacio cerrado, recortado, vigilado en todos sus puntos, en el que los individuos estin insertosen
un lugar fijo, en el que los menores movimientos se encuentran controlados, los acontecimientos
registrados (...), en el que el poder se ejerce por entero, en el que cada individuo estd siempre loca-
lizadoy examinado”(1988). Conviene recordar que a este tipo de conformaciones aludia Foucault
cuando hablaba de la paulatina construccién del “panoptismo social”.

Crime ¢ Sociedade 347




Ifiaki Rivera Beiras

tenciones indiscriminadas, las torturas a las que fueron sometidos en las Comisa-
rias de policia y el asesinato perpetrado por los carabinieri del joven manifestante
Carlo Giulliani, constituyen tan sélo alguna muestra de la reaccion policial. Pese
a iniciales quejas de algin Gobierno de la Unién Europea, no tardé en manifes-
tarse la “comprension” de muchos de sus socios.

Tras los sucesos del 11 de septiembre de 2001, el Gobierno de Silvio Ber-
luscont, tras sumarse ala“coalicién internacional anti-terrorista’,anuncié una serie
de medidas policiales y de procedimiento judicial-penal que “han colocado al
terrorismo al mismo nivel que la delincuencia mafiosa, principal enemigo de la
sociedad italiana” (cf. E/ Pais, de 19.10.2001). El decreto-ley que ya ha sido apro-
bado en este sentido por el Consejo de Ministros, permitiré: a) reprimir las acti-
vidades preparatorias de actos de terrorismo contra el Estado, organismos extran-
jeros o internacionales que hasta ahora no estuvieran tipificados como delitos en
el Cédigo Penal italiano; b) se autorizan las escuchas telefénicas preventivas y las
judiciales en el dmbito de lainvestigacion que tenga por objeto el desmantelamiento
de un grupo dedicado al terrorismo internacional; c) se permitiran también las ope-
raciones policiales encubiertas; d) se amplian los plazos de los arrestos; ) también
de los registros de edificios; €) como en el caso del delito de asociacion mafiosa, la
nueva legislacién permitird aplicar al terrorismo internacional las medidas de con-

trol patrimonial que se emplean ya en la lucha contra la criminalidad mafiosa.

5.4 Espaia

También los acontecimientos ultimos, por citar sélo los mis recientes,
parecen incardinarse en las direcciones apuntadas. El primero, se vincula con la
anunciada reforma del Codigo Penal (el “Cédigo de la Democracia”, estrenado
hace cinco afios), con el fin de “erradicar fisicamente de las calles a los més graves
infractores” (tal y como acaba de anunciar el actual Ministro del Interior, Maria-

no Rajoy; cf. La Vanguardia, de 5 de julio de 2001), a través de drasticos agrava-
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mientos de penas en casos de multirreincidencia, imitando el debate estadouni-
dense de la Ley de los “three strikes and you are out”, pese a los reclamos de in~
constitucionalidad en que semejantes medidas puedan incurrir.

Elsegundo acontecimiento, se vincula con la ultima represion de las lama-
das manifestaciones anti-globalizacion (en la ciudad de Barcelona), pese a existir
serias sospechas de provocaciones policiales, agentes infiltrados y disfrazados que
habrian comenzado destrozos al final de una manifestacién de miles de personas.
La pretensién gubernamental de comparar semejantes acciones colectivas con la
llamada ale borroka (lucha callejera) que sucede en Euskadi (vinculada a la proble-
mitica terrorista), constituye otro (burdo, pero serio) intento por criminalizar a los
movimientos sociales que, aun pacificamente, se oponen cada vez mds en grandes
ciudades a los dictados de los grupos econémicos y financieros de la actualidad.

En cuanto a las estrategias empleadas para abordar estos fenémenos,
sefiala el Profesor Joan Subirats que “la circularidad de interacciones entre el
sentido comun de los ciudadanos que expresan su inquietud ante las escenas de
violencia, la multiplicacion de imagenes en la difusién de la noticia y la lectura
que de todo ello hacen las empresas o las administraciones responsables de la
seguridad acaba generando un buen escenario para lo que se ha dado en llamar
‘estrategia de la tolerancia cero: guerra al delito, guerra al inadaptado, recon-
quista del espacio del espacio publico, pacificacién urbana y apartamento de
los desviados. De esta manera, toda disidencia acabari entendiéndose en clave
de seguridad y por lo tanto se criminalizara y se colocara en el negociado de la
policia o de la justicia. La incertidumbre de la sociedad de aumentan, la sensa-
cién de riesgo prolifera y entonces el propio concepto de seguridad se amplia y
sirve para todo” (cf. E/ Pais, de 21.10.2001).

Después de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, diversas son las
medidas que se anuncian desde el Gobierno espaiiol. Pueden ser sintetizadas:

Una semana después de los ataques a EE.UU., Espaiia anuncia que “impul-

sard Leyes antiterroristas en su presidencia de la Unién Europea” (cf. E/ Pats,

Crime ¢ Sociedade 349




Ifiaki Rivera Beiras

18.09.2001). Ello ha sido anunciado con la plena aceptacién del principal partido
de la oposicidn, con lo que se alcanzaria un importante consenso en esta materia.

Un dia mas tarde, el Ministro de Asuntos Exteriores del Gobierno espafiol,
Josep Piqué, tras indicar las posibles conexiones del “fundamentalismo isldmico
extremista” en Espana, indicé que era esencial estrechar la vigilancia de las fron-
teras en la lucha contra el terrorismo. En directa relacion con ello, el presidente
del Gobierno cataln, Jordi Pujol, expres6 textualmente “que el refuerzo delalucha
contra la inmigracién ilegal es también un refuerzo de la lucha antiterrorista” (cf.
E] Pais, de 19.09.2001).

A la semana siguiente, el Gobierno espafol anunci6 que “el futuro Centro
Nacional de Inteligencia (CNI) podré intervenir comunicaciones y entrar en
domicilios sin permiso judicial previo, siempre que se trate de casos urgentes e
investigaciones sobre terrorismo. Se trataria de un procedimiento excepcional que
ya aparece recogido en el borrador del anteproyecto de ley que el Presidente del
Gobierno, José Maria Aznar, aprobé el martes y que el Ejecutivo intentari con-
sensuar con los grupos parlamentarios en los proximos dias. Para solicitar permi-
sos para determinadas operaciones, el CNI contara con un juez exclusivo, que serd
un Magistrado del Supremo nombrado por el Consejo General del Poder Judi-
cial” (E/ Pass, de 04.10.2001).”

Unos dias mis tarde, se firmé el pacto entre Francia y Espafia que contie-
ne los siguientes puntos principales: 1) la entrega temporal de terroristas encar-

celados en Francia para ser interrogados en Espana por el tiempo que se conside-

42. Proyecto que hasta ahora ha recibido criticas de algunas Asociaciones de Jueces. Asi, la
Asociacion Jueces parala Democracia, sefialé que “lalucha contra cualquier tipo de delito debe hacerse
en el marco de laConstituciény del sistema de libertades y no seria coherente llevarse por delante
principios basicos del Estado de Derecho para defender la democracia”. Por su parte,la Asociacién
Francisco de Vitoria, calificé de preocupante que se pueda producir una “quiebra de los derechos
fundamentales”. Finalmente, la Asociacion Profesional de la Magistratura,indicé que los derechos
fundamentales vienen definidos en la Constitucién y merecen el respeto que el ordenamiento
juridico debe dispensarles, “aunque puedan quedar en suspenso en circunstancias excepcionales”

(cf. E/ Pats,05.10.2001).
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re pertinente; 2) se crean equipos de investigacion conjuntos, hispano-franceses,
lo cual permitira (ha dicho el Ministro espafol de Justicia, Angel Acebes), “a
policiasy fiscales espafioles estar presentes en operaciones antiterroristas en Francia
e interrogar a etarras en caliente” (cf. El Pais, de 19.10.2001); 3) también se proce-
deri a la entrega inmediata de copias de la documentacién incautada.

Misalld de estos ejemplos puntuales que por paises se han resefiado, laUnién
Europea ha comenzado a trabajar en la “euro-orden”. La misma supone que cual-
quier Estado debe admitir una resolucién judicial de otro miembro sin mds trimi-
tes, es decir, se trata de crear un formulario inico, aceptado por todos los Estados de
la Unién, que incluya la orden de detencién y entrega y datos basicos sobre el delito
y el delincuente. Al detenerse al presunto terrorista, el mismo podri ser entregado
al juez del pais emisor de la orden en un plazo minimo de diez dias.

También en el marco de las citadas medidas, se anuncia el nacimiento de
Eurojust, nuevo organismo que empezaria a funcionar el 1.° de enero de 2002, en
el cual, cada Estado tendri dos representantes y un “corresponsal de terrorismo”,
de forma que puedan centralizarse las investigaciones y las informaciones reca-
badas por las Policias de la Unién Europea sobre bandas criminales y terroristas.

E1 Ministro de Justicia del Gobierno espafiol, Angel Acebes, ha llamado
la atencién advirtiendo que para que lo anterior funcione como se espera, es im-
prescindible llegar a un concepto tnico de terrorismo en la Unién Europea, debi-
do a que algunos Estados no incluyen ese tipo penal en sus legislaciones naciona-
les. En tal sentido, el citado Ministro avanzé una definicién: “Es terrorismo el
alterar gravemente, y particularmente aterrorizando o intimidando a la pobla-
ci6n, para destruir las estructuras politicas, econémicas o sociales de un pais o de
una organizacion internacional” (cf. E/ Pass, de 19.10.2001).

Finalmente, cabe destacar que también la prensa acaba de revelar el es-
pectacular aumento de la poblacién encarcelada en Espaiia, la cual esta creciendo
al ritmo de “mil nuevos presos cada mes” (cf. E/ Pas, 03.03.2002), inica institu~

cién que sigue creciendo demogrificamente.
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5.5 Estados Unidos

Para terminar, sélo sefialar que todo ello conformaba ya el panorama pu-
nitivo de los Estados Unidos de Norteamérica anterior al 11 de septiembre de
2001. Nada se comentard aqui en relacién a la respuesta norteamericana de ca-
rcter estrictamente bélico con el inicio de los bombardeos en Afganistin, con el
beneplicito de sus socios aliados. Ello no constituye €l objeto de estudio de este
trabajo, aunque, légicamente, no puede dejar de mencionarse, al menos, por lo
que tiene de emblemitico en la adopcién de una cultura y de unas estrategias de
guerra.” Pero es que, junto a semejante opcién bélica, le van acompanadas toda
una serie de medidas que si se relacionan con el 4mbito del sistema penal y que, en
consecuencia, serdn sintetizadas del modo siguiente (y son tantas esas medidas,
que se ha optado aqui por mencionar tan sélo las mds relevantes que ilustran el
rumbo por el que se ha optado). Se trata de las siguientes:

o En primer lugar, debe decirse que el Senado de EE.UU. acepta la nueva
legislacién antiterrorista, por un periodo de vigencia de cuatro afios, ain cuando
debe aceptar que las nuevas medidas “pueden provocar una erosién irrecuperable
en el grado de libertades civiles de la sociedad” (cf. E/ Pads, de 19.10.2001).

e Una de las medidas mds controvertidas, pero sobre la que parece que
ya hay acuerdo entre los dos principales partidos politicos, reside en la posibi-
lidad de detener a un extranjero durante siete dias como medida preventiva sin
tener que presentar cargos contra ¢l si existe una minima sospecha de su vincu-
lacién terrorista.

e También se permitird a las fuerzas de seguridad pinchar teléfonos o cu-
entas de Internet asociadas a un supuesto terrorista sin tener que lograr una orden

judicial para cada uno de los ntimeros.

43. V.alrespecto, Elesptritu del terrorismo de Jean Baudrillard (2001). En torno a las conse-
cuencias y al nuevo orden mundial de la globalizacién, v. Imperio, de Michael Hardt y Toni

Negri (2002).

352 RBCCRIM 47 - 2004




Forma-Estado, mercado de trabajo y sistema penal

o Un solo permiso judicial permitird pinchar todos los teléfonos que el
terrorista pudiera utilizar (generalizacién que capacitard a la Policia para inter-
ceptar conversaciones de ciudadanos integramente inocentes).

e Se prevé, asimismo, el agravamiento de penas por actividades terroris-
tas o por lavado de dinero vinculado a estas organizaciones.

o Se debate, finalmente, sobre la necesidad de “legalizar ciertas formas

atenuadas de tortura” para evitar la comisién de ciertos delitos terroristas.

* ok %

En fin, mis ejemplos podrian citarse pero los que se han mencionado son
ya suficientemente elocuentes. ;Qué estd sucediendo?, ses ésta una herencia de la
tolerancia cero 0 una version renovada de la cultura de la emergencia y/o excepeion?,
o, tal vez, jes éste, precisamente, el resultado de la conjuncion de aquellas dos li-
neas?. Veremos cudnto tarda en verificarse la difusién de esta “nueva” politica penal
en los paises europeos. La tendencia es clara: gestién punitiva de la pobreza,
mercado econémico de total flexibilizacién, criminalizacién cada vez mayor de
la disidencia y reduccién del Estado. El espacio de “lo publico” parece caminar en
esa direccion. El escenario punitivo no parece asi que se pueda contraer. Pero,como
seguramente, una vez mds, fracasard en sus funciones declaradas, quien pueda,
deberd prepararse para comprar seguridad, privada. Ya hemos pasado definitiva-
mente de la sociedad que aspiraba a disciplinar; ahora estamos en la sociedad (Ne-
gri 2000) o en la cultura (Garland 2001) del mero control.

Deviene, en consecuencia, mis necesaria que nunca la profundizacién y
anilisis critico sobre estas cuestiones. Ello puede preparar(nos) para ofrecer una
resistencia al panpenalismo (a la expansién de “/o penal” como instrumento de
consenso y de gobierno de la opinién ptblica, Anastasia y Palma, 2001) que, por
unlado,impida la total demolicién de los fundamentos garantistas del orden social
y, por otro, desarrolle una imaginacién creativa y atenta a la canalizacién de los

reclamos de los portadores de necesidades (Negri op. cit.: 11). Ojald que esta pin-
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tura pesimista (que ha perdido la magia del artista citado al inicio de estas lineas),

pueda ser un revulsivo movilizador y, en absoluto, paralizante.
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Resumo: A globalizada politica proibicionista, que impde a criminaliza-
¢io de condutas relacionadas  produgio, 4 distribuigio e ao consumo de algu-
mas entre as indimeras substincias psicoativas, vulnera principios essenciais ao
Estado Democritico de Direito, provoca violéncia e € a causadora major dos
danos associados aquelas substincias tornadas ilicitas. O rompimento com tal
politica ¢ o afastamento da repressio penal sio indispensiveis para a consoli-
dagio de alternativas que, como os programas de redugio dos danos eventual-
mente causdveis por um consumo excessivo, descuidado ou descontrolado de
quaisquer substincias psicoativas, verdadeiramente se destinam a preservar e
proteger a satide publica.

Palavras-chave: drogas; saide publica; proibicionismo; descriminalizagio;

redugio de danos.

Para pensar em uma politica de drogas, que ofereca alternativas 4 repressao
penal, como sugerido neste painel, é preciso, antes de tudo, quebrar preconceitos e
transformar mentalidades, de modo a romper com a globalizada politica proibicio-

nista, ditada pelos Estados Unidos da América, e assegurar a prevaléncia de uma

* Palestra proferida em painel realizado no 9.2 Seminirio Internacional do IBCCRIM.
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l6gica e uma racionalidade cujos centros de referéncia se situem na dignidade e no
bem-estar de todos os individuos, no respeito a liberdade e na garantia de efetivida-
de das normas fundantes do Estado Democritico de Direito.

A globalizada opgio politica pelo proibicionismo determina a produgio de
leis penais que criminalizam condutas relacionadas a produgio, a distribuigio e ao
consumo de algumas entre as inimeras substincias psicoativas conhecidas. As subs-
tincias psicoativas, que, assim selecionadas, recebem a qualificagio de drogas ilici-
tas (como a maconha, a cocaina, a heroina etc.), ndo tém natureza diversa de outras
substéncias igualmente psicoativas (comoacafeina, o dlcool, o tabaco etc.). Da mesma
forma, ndo hé diferengas essenciais entre as atividades desenvolvidas por produto-
res, distribuidores e consumidores de umas e de outras substincias, as distingdes
decorrendo da artificial intervengio do sistema penal que torna criminosas as con-
dutas de uns, enquanto as dos outros permanecem licitas.

Todas as substincias psicoativas, licitas ou ilicitas, provocam alteragbes no
organismo e, dependendo da forma como forem usadas, podem eventualmente
causar danos, nio sendo, assim, esta a razio da diferencia¢iio entre umas e outras,
ou da diferenciagio entre as condutas de seus produtores, distribuidores e consu-
midores. Tampouco as drogas, hoje qualificadas de ilicitas, foram sempre trata-
das desta forma. Como é sabido, a cocaina, por exemplo, nos primeiros anos do
século XX, era livremente vendida em farmécias. Por outro lado, drogas, hoje li-
citas, ja foram ilicitas, como o dlcool, nos Estados Unidos da América, de 1920 a
1932, quando em vigor, naquele pais, a chamada “Lei Seca”.

No campo do consumo, a globalizada politica proibicionista criminaliza
a posse para uso pessoal daquelas selecionadas substincias psicoativas qualifica-
das como drogas ilicitas.

Esta criminalizagio da posse para uso pessoal € incompativel com os pos-
tulados que devem informar os atos de governo em um Estado Democritico de
Direito, seja quando se pune tal conduta com pena privativa de liberdade, seja

quando se imp&em sang¢des pecunidrias ou restritivas de outros direitos, de ca-
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riter penal ou administrativo, seja ainda quando se impde tratamento médico
obrigatério.

Ter em sua posse drogas qualificadas de ilicitas para seu consumo pessoal,
ou consumi-las em circunstincias que ndo tragam um perigo concreto, direto e
imediato para outras pessoas, s3o condutas privadas, que estio situadas na esfera
individual, isto é, em um campo de atividades que diz respeito, unicamente, a li-
berdade, a intimidade e 4 vida privada de cada um.

Faz parte daliberdade, da intimidade e da vida privada a opgio por fazer
coisas, que pare¢am para os outros — ou que até, efetivamente, sejam — erradas,
“feias”, imorais ou danosas a si mesmo. A dignidade da pessoa humana, reco-
nhecida desde as origens do Estado Democritico de Direito, impede a trans-
formagio forgada do individuo. Enquanto nao afete direitos de terceiros, o in-
dividuo pode ser e fazer o que bem lhe aprouver. O que os outros — e, portanto,
também o Estado — podem fazer, nestas circunstincias, é apenas tentar mostrar
ao individuo que, supostamente, estd se prejudicando, que seu comportamento
nio estd sendo bom, jamais podendo, no entanto, obrigi-lo a mudar este com-
portamento, ainda mais pela imposi¢ao de uma sangio, qualquer que seja sua
natureza ou sua dimensio.

A Republica Federativa do Brasil, como estabelece a regra do art. 1.2 da
CF, constitui-se em Estado Democritico de Direito, tendo entre seus fundamen-
tos, como enunciado em seu inc. II1,a dignidade da pessoa humana. Entre as regras
doart. 5.2 da Carta, que comegam por afirmar a inviolabilidade dos direitos a vida,
i liberdade, a igualdade, 4 seguranga e 2 propriedade, encontra-se ado inc. X, em
que proclamada a inviolabilidade da intimidade e da vida privada.

Tais dispositivos constitucionais, fazendo atuar os fundamentos do Esta-
do Democritico de Direito, reafirmam a conclusio de que condutas privadas, em
que ausente a concreta afetagio de um bem juridico de terceiros, ndo podem ser
objeto de intervencio do Estado sobre o individuo que as realiza. Condutas com

esta natureza privada — como s3o a posse para uso pessoal de drogas qualificadas
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de ilicitas ou seu consumo em circunsténcias que néo ultrapassem o 4mbito indi-
vidual —, ndo importando quais sejam suas motivagbes, nao podem, assim, ser
objeto de criminalizagio, mesmo que esta venha disfargada sob a forma de ilicito
administrativo.

Especialmente, quando assegura, de forma expressa, os direitos concernen-
tes 4 intimidade e 4 vida privada, a Constitui¢io Federal brasileira desautoriza, por
ser com ela incompativel, a aplicagio do dispositivo incriminador, contido no art.
16 da Lei 6.368/1976, como também estara a desautorizar a aplicagdo de outras
regras incriminadoras, explicitas ou disfar¢adas, que venham a ser propostas, na li-
nha do que fora sugerido em dispositivos vetados do Projeto de Lei 1.873/1991 (n.
105/1996 no Senado Federal), oudo que é sugerido nos novos Projetosde Lei 6.108/
2002 e 7.134/2002, que tramitam no Congresso Nacional.

A vigente Lei 6.368/1976, assim como os projetos de lei que pretendiam
e pretendem substitui-la, prevé tratamento médico obrigatério para os autores
das condutas nela definidas, que, em razio de dependéncia, sejam inteiramente
incapazes de entender o cariter ilicito do fato ou de se determinarem de acordo
com tal entendimento.

Tratando-se da simples posse de drogas qualificadas de ilicitas para uso
pessoal ou de seu consumo em circunstincias que nio ultrapassem o 4mbito in-
dividual, a sujei¢io obrigatéria a tratamento médico, qualquer que seja este, sob o
pretexto de uma dita dependéncia, ja tem sua incompatibilidade com principios
e regras constitucionais revelada na j4 apontada violagio da liberdade individual,
da intimidade e da vida privada. Mas, além disso, a sujei¢io obrigatdria a trata-
mento médico sob o pretexto de uma dita dependéncia, em quaisquer circuns-
tdncias, implica ainda na violagdo do principio da culpabilidade e, conseqilente-
mente, da prépria norma constitucional, que aponta a dignidade da pessoa hu-
mana como um dos fundamentos da Repblica Federativa do Brasil.

O principio da culpabilidade, como ¢ sabido, diz respeito a capacidade de

escolha da pessoa humana e, assim, diretamente se relaciona com o reconheci-
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: mento de sua dignidade. Impedindo qualquer reprovagio por uma escolha que a
pessoa ndo pode fazer ou impedindo que se a reprove quando ndo pode exercitar
sua capacidade de escolha, o principio da culpabilidade integra-se aos principios
limitadores do poder do Estado de punir, gerados pela fungio maior do ordena-
mento juridico no Estado Democritico de Direito de protegio da dignidade e
i dos direitos de cada individuo.

No entanto, embora reconhecendo a auséncia de culpabilidade e, assim,
a inexisténcia de crime nas condutas daqueles que se mostram inimputéveis,
como € o caso dos ditos dependentes de drogas qualificadas de ilicitas, o siste-
ma penal insiste em alcangd-los, a0 impor, como conseqiiéncia da realizagdo da
conduta penalmente ilicita, o tratamento médico obrigatério que, na realidade,
como quaisquer outras medidas de seguranga, nio passa de uma forma mal dis-
farcada de pena.

Mas, o tratamento médico obrigatério ji vem sendo aplicado até mesmo
para aqueles que tém integra sua capacidade psiquica, nas tentativas, diretamente
veiculadas pelos Estados Unidos da América, de transportar, para o Brasil, as drug
courts, pela introdugdo da chamada “justica terapéutica”, cuja denominagio ja
evidencia a retomada da nefasta alianga entre o direito penal e a psiquiatria, res-
ponsével por trigicas pdginas da histéria do sistema penal.

Valendo-se das regras contidas nas Leis 9.099/1995 e 10.259/2001, 6r-

40s da Justica Criminal, antecipando a concretizagio desta dita “justica terapéu-
g ¢ P ¢ Justg p

' tica”, vém impondo como resultado da impropriamente chamada “transagao” (art.
: 76 da Lei 9.099/1995) ou adicionando as condi¢es impostas para a suspensio
i do processo (art. 89 da Lei 9.099/1995) um legalmente néo previsto tratamento
i médico, sequer vinculado a demonstragio da inimputabilidade.

! Assim, vai se reproduzindo a idéia que estigmatiza o consumidor de dro-
gas qualificadas de ilicitas como criminoso, infrator, ou doente, que deve sofrer

uma pena explicita ou disfarcada em sangio administrativa, ou obrigatoriamente
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se submeter a tratamento médico. A alternativa é aquela apontada por Alessan-
dro Baratta: “se é enfermo, nio € livre; se é livre, € mau”.!

As falsas imagens, produzidas pelo auto-referenciado sistema em que
se desenvolve a politica criminalizadora de condutas relacionadas a algumas
dentre as inimeras substincias psicoativas, impedem que se perceba que a pro-
tegio da saude puablica, que estaria a fundamentar a criminalizagio, contradito-
riamente, acaba por ser afetada por esta mesma criminalizagio, trazendo a proi-
bigio maiores riscos e danos a integridade fisica e mental dos consumidores das
substincias proibidas.

A intervengio do sistema penal repercute sobre as condigbes em que se
realiza o consumo das drogas qualificadas de ilicitas, favorecendo a falta da hi-
giene, que se faz necessiria a evitagdo de danos 4 satde. Além de impedir o
controle de qualidade das substincias produzidas e comercializadas e dificultar
a informagio e a assisténcia, a clandestinidade, conseqiiente a intervengio do
sistema penal, cria a necessidade de aproveitamento imediato de circunstin-
cias que permitam um consumo, que nio seja descoberto, o que acaba por se
tornar um caldo de cultura para o consumo descuidado, aqui se devendo pen-
sar, de forma especial, na facilitagio da difusdo de doengas transmissiveis, como
a Aids e a hepatite, adquiriveis através de um consumo descuidado e nio higié-
nico de drogas injetdveis.

Aligs, pensando-se em doengas como a Aids, nio se pode esquecer que os
Estados Unidos da América foram o tnico pais a ndo apoiar resolugio da Co-
missio de Direitos Humanos da Organizagao das Nages Unidas, que incluiu o
acesso a medicamentos entre os direitos humanos. Tal resolugio, proposta pelo
Brasil e motivada pela controvérsia em torno da produgio de medicamentos des-

tinados ao controle da Aids, foi aprovada,? com a Gnica abstengio dos Estados

1. “Fundamentosideoldgicos daatual politica criminal sobre drogas”. In: Odair Dias Gongalves;
Francisco Indcio Bastos (Org.). 8 socialmente... Rio de Janeiro: Relume Dumari, 1992. p. 35-49.

2. Em 23.04.2001.
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Unidos da América, cuja posigiio, nesta votagio, elogiientemente demonstra que
a saide publica longe estd de ser uma real preocupagio daqueles que, sendo os
inquestiondveis senhores da globalizada politica proibicionista, sio também os
porta-vozes dos interesses das transnacionalizadas industrias farmacéuticas.

. Contrapondo-se a repressio penal, tem-se importante alternativa na li-
nha terapéutico-assistencial seguida pelos programas e agdes de redugio de da-
nos eventualmente causéveis por um consumo excessivo, descuidado ou des-
controlado das substincias psicoativas. Aceitando as evidéncias de que a maio-
ria das pessoas nio deixard de consumir tais substincias e que a atitude mais
racional e eficaz para minimizar as conseqiiéncias adversas do consumo de dro-
gas— licitas ou ilicitas — estd no desenvolvimento de politicas de saide publica,
que possibilitem que este consumo se faga em condi¢des que ocasionem o mi-
nimo possivel de efeitos danosos para o individuo consumidor e para a socie-
dade, os programas de redugio de danos contém um claro questionamento 4
uniformidade do enfoque negativo dado s drogas tornadas ilicitas, ao romper
com as generalizadas premissas demonizadoras destas substincias e das pes-
soas que com elas se relacionam.

Desde logo, cabe ressaltar que a troca de seringas, a distribui¢o de cachim-
bos para uso do crack, a substituigio de substincias psicoativas, a manutengio de
locais para consumo seguro e outras a¢des igualmente informadas pela linha tera-

péutico-assistencial dos programas de redugio de danos, decerto, nio fazem inci-

dir qualquer dos questiondveis dispositivos da Lei 6.368/1976,’ longe estando de

poder ser objeto da repressdo penal, pois tais a¢des ndo sio afetadoras da satide
publica, sendo, a0 contrério, redutoras dos riscos aquele bem juridico, o que as faz

permanecer fora do campo de eventuais proibigdeslegislativamente expressas. Aqui

3. Vejam, a propésito, os dispositivos legais encontrados na vigente Lei 6.368/1976, que defi-
nem como criminosas as condutas de ministrar ou entregar aquelas substincias de qualquer for-
ma a consumo; auxiliar alguém a us4-las; utilizar ou consentir que alguém se utilize de local sob
sua posse para o consumo; ou, ainda, contribuir para sua difusio.

366 RBCCRIM 47 -2004

I R ]




Politicas de drogas: alternativas a repressdo penal

se tem situacio em tudo andloga 2 que ocorre em intervengdes cirdrgicas com fins
terapéuticos, em que a aparente incidéncia da regra do art. 129 do CP ¢ afastada
pela mesma razio de inexistir afetagao do bem juridico subjacente 2 norma crimi-
nalizadora, existindo, 20 contrario, redugo dos riscos para sua integridade.

Na realidade, é dever do Estado promover os programas e agdes de redu-
¢do de danos, como decorre, especialmente, da regra do art. 196 da CF.* Tal dis-
positivo constitucional também deixa claro que o acesso 2os servigos de saide,
que é direito de todos, ndo pode estar condicionado a imposi¢es de abstinéncia
€ muito menos 2 submissdo a exames para sua verificagdo, nos moldes dos testes
antidoping. Tais exames, além de constituirem exigéncias indevidamente restriti-
vas do exercicio do direito 2 satde, contrariam as normas constitucionais garan-
tidoras da intimidade e da liberdade individual, como ocorre com qualquer mo-
dalidade de intervengdo corporal n@o consentida, seja para a formagao de prova,
no processo penal, ou fora dele, seja para condicionar o exercicio de qualquer di-
reito. Inspecdes no corpo humano, quaisquer que sejam as razdes que as inspi-
rem, s6 sdo legitimas quando haja um livre consentimento do interessado.

Por outro lado, o suposto ideal de abstinéncia, definitivamente, néo se com-
patibiliza com a racionalidade dos programas de redugao de danos, mostrando-se,
alids, ndo s6 invidvel, como nio desejado, efetivamente, por quase ninguém, em toda
a histéria da humanidade. Pregar a abstinéncia do consumo de substancias psicoa-
tivas como forma ideal de evitar danos a elas relacionados equivale a pregar a absti-
néncia sexual como forma ideal de evitar doengas sexualmente transmissiveis.

Mas, o horizonte de uma politica de drogas, que oferega alternativas a re-
pressdo penal, rompendo com a globalizada politica proibicionista e fazendo pre-
valecer uma légica e uma racionalidade cujos centros de referéncia se situem na

dignidade e no bem-estar de todos os individuos, no respeito 2 liberdade e na

4. “Art.196. A satde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem 2 redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitirio &s agdes e servigos para sua promogio, protegio e recuperagio.”

Crime ¢ Sociedade 367




Maria Licia Karam

garantia de efetividade das normas fundantes do Estado Democritico de Direi-
to, ndo deve se esgotar na afirmagio dos direitos de todos os individuos, consu-
midores ou ndo de substincias psicoativas, de terem respeitadas sua liberdade,
sua intimidade, sua vida privada, suas op¢des pessoais e seu acesso aos servigos
publicos de satde.

O necessério rompimento com a globalizada politica proibicionista, dita-
da pelos Estados Unidos da América, ha de se estender também ao campo da
produgio e da distribui¢do das drogas qualificadas de ilicitas.

A violéncia, tao apressadamente associada as drogas qualificadas de ilici-
tas, tdo provocadora da contemporénea histeria criada em torno da criminalida-
de, j seria um argumento decisivo, a sugerir este rompimento, indicando o cami-
nho da descriminalizagio. Os produtores e distribuidores das drogas qualifica-
das de ilicitas s6 agem, eventualmente, de forma violenta porque desenvolvem
suas atividades econdémicas em um mercado tornado ilegal. Ao contririo do que
se propaga, no sio as drogas em si que geram criminalidade e violéncia. E sim o
proprio fato da ilegalidade que produz e insere no mercado empresas criminali-
zadas, mais ou menos organizadas, simultaneamente trazendo a violéncia como
um subproduto necessirio das atividades economicas assim desenvolvidas.

Neste ponto, o ilustrativo periodo da proibigio do 4lcool, nos Estados
Unidos da América, merece ser lembrado, sempre valendo repetir que a redugio
da violéncia, na famosa Chicago dos anos 20 e 30 do século XX, néo foi conse-
qiiéncia da cinematogréfica atuagio dos Infocdveis de Eliot Ness, mas simples-
mente do fim da “Lei Seca”.

Mas, a redugio da violéncia ndo chega a ser a razdo maior, a indicar o ca-
minho da descriminalizagio.

A globalizada politica proibicionista, propagadora da “guerra as drogas”
é, hoje, o campo mais fértil de germinagio de uma crescente ampliagio do poder
punitivo, a perigosamente ameagar os préprios fundamentos do Estado Demo-

critico de Direito.
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Muitos sdo os mecanismos, por meio dos quais as drogas qualificadas de
ilicitas e condutas a elas relacionadas sdo identificadas como um “mal universal”,
que estaria a ameagar a propria existéncia da humanidade, nio sendo raro se ouvir
que as drogas qualificadas de ilicitas seriam um “flagelo da humanidade”.

A identificagio de determinados fendmenos, eleitos ou criados para fun-
cionar como o “mal universal”, alimenta a demanda de maior repressio e a am-
pliagdo do poder do Estado de punir. Este “mal universal” j foi outrora identifi-
cado a bruxaria e a heresia. Hoje, o mesmo papel — e de forma bastante semelhan-
te —, estd reservado a produgio e a distribui¢io das drogas qualificadas de ilicitas.

No plano internacional, a “guerra contra as drogas”, levada a cabo pelos
Estados Unidos da América, inverte as leis da economia, para responsabilizar os
paises produtores e exportadores de drogas qualificadas de ilicitas pela demanda,
que se faz amplamente presente no interior da sociedade norte-americana.

Criando, com isso, o que Rosa Del Olmo apropriadamente chamou de “o
estere6tipo delitivo latino-americano”,’ os senhores da politica proibicionista
ampliam seu controle sobre os paises que lhe sio periféricos. Estes, despidos da
soberania, deixam-se atingir por planos de erradicagio de plantagdes devastado-
res do meio ambiente, por tratados de extradigio transferidores do julgamento
de seus nacionais para os Estados Unidos da América, por uma atuagio consen-
tida em seu territério de agéncias de informagio norte-americanas, até chegar as
intervengdes militares diretas, que, ja ocorridas na Bolivia € no Panamd, repetem-
se com o Plano Colémbia.

Internamente, em cada pais, os empresarios ¢ empregados das empresas
produtorase distribuidoras de drogas qualificadas deilicitas, estigmatizados como
“traficantes”, ou ainda mais demonizados como “narcotraficantes”, recebem toda
a carga negativa transferida para os que, como eles, cumprem o papel de “bodes

expiatérios” de todos os males.

5. “Lacaraocultadela droga”. Bogoté: Temis, 1988.
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Ouvem-se, até mesmo, indignadas manifestagoes contra o fato dos “trafi-
cantes explorarem o vicio” dos compradores de suas mercadorias. Ora, em uma
formagio social capitalista em que o lucro hé de ser o objetivo essencial de qual-
quer empreendimento empresarial, por que se haveria de exigir que produtores e
distribuidores de substincias psicoativas se abstivessem de lucrar, em atengio ao
bem-estar de consumidores? Por que as atividades das industrias farmacéuticas,
que extraem lucros da doenga, nio sio objeto de indignagio? Ou, ainda, as ativi-
dades de banqueiros, extraindo lucros das dificuldades economicas de quem se vé
obrigado a recorrer a seus empréstimos, até mesmo, por exemplo, para poder
adquirir um lugar onde morar?

Valendo-se da propagagio da idéia do “maluniversal”, a repressio as dro-
gas qualificadas de ilicitas e a uma suposta, indefinida e indefinivel “criminali-
dade organizada” a elas pretensamente relacionada tem sido, notadamente a
partir da década de 90, o principal pretexto para uma crescente produgdo mun-
dial de leis que, como as legislages excepcionais criadas para a repressdo poli-
tica das ditaduras, se afastam de principios garantidores, inerentes ao Estado
Democritico de Direito.

No Brasil, marco dalegislagio de excegdo ¢, sem duvida, a Lei 8.072/1990,
a chamada lei dos crimes hediondos, que, concretizando a deslocada regra cons-
titucional, vinda no inc. XLIII do art. 5.2 da Carta de 1988, foi além das exce¢oes
constitucionalmente previstas — limitadas 2 inafiangabilidade e 4 insuscetibilida-
de de graga ou anistia —, para, indevidamente, introduzir novas e maiores restri-
¢oes, de modo a impor tratamento de especial rigor diante de acusagdes e conde-
nagdes relacionadas com a prética dos crimes nela contemplados, entre os quais o
dito “trifico” das drogas qualificadas de ilicitas.

No ambito da legislagio de excegio, destacam-se, ainda, a Lei 9.034/
1995, modificada pela Lei 10.217/2001, que, pretendendo dispor sobre a su-
posta “criminalidade organizada”, naturalmente, no conseguiu defini-la; a Lei

9.296/1996, que, ampliando o que a Constitui¢io Federal mandou reduzir, veio
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dispor sobre a interceptagio de comunicagdes telefonicas para fins de investi-
gagio criminal; a Lei 9.613/1998, que, obedecendo a importadas determina-
¢oes, dispos sobre os chamados crimes de lavagem de capitais. A nova Lei 10.409,
de 11.01.2002, que se agrega a Lei 6.368/1976 na normatizagio da politica
concernente as drogas qualificadas de ilicitas, naturalmente, em tudo se afina
com esta legislagdo de excegio.

Nestas leis de excegdo, em manifesta discrepancia com garantias consti-
tucionalmente assentadas, como a individualizagdo da pena, o acesso a justiga, o
estado de inocéncia, a ampla defesa, a prépria cliusula fundamental do devido
processo legal, encontram-se a imposi¢io do regime fechado obrigatério para o
cumprimento da pena privativa de liberdade, a vedagio de liberdade proviséria,
restri¢des ao direito de recorrer da sentenga condenatoria. A nova Lei 10.409/
2002 vem ensaiar um primeiro passo para a introdugo, em nosso ordenamento
juridico, das chamadas “testemunhas sem rosto”,¢ em clara violago ao direito do
réu estar presente as atividades de instrugio probatéria, produzidas no processo,
direito de presenga este que, integrando a autodefesa, constitui desdobramento
inseparéavel da garantia da ampla defesa.

Mas, a legislagio de excegio ainda contempla meios invasivos de busca
de prova, como a quebra do sigilo de dados pessoais, a interceptagio de comu-
nicagdes telefonicas, a escuta ambiental, a observagio 2 distincia. Assim, faz
lembrar, mais uma vez, das bruxas e hereges, que deviam se submeter as tortu-
ras da inquisi¢o medieval, para revelar a verdade pela confissio. O toque pds-
moderno, mais “civilizado”, apenas substitui a tortura por formas mais “cienti-
ficas” e fisicamente indolores de intervengio sobre a pessoa, mas sempre man-
tendo o mesmo objetivo de fazer com que, pelo préprio individuo, se revele a

verdade sobre suas agoes tornadas criminosas.

6. Estabelece aregrado art. 55 da nova Lei 10.409/2002 que “havendo a necessidade de reco-
nhecimento do acusado, as testemunhas dos crimes de que trata esta Lei ocupario sala onde nio
possamser identificadas”.
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Ao lado destes meios invasivos, instalam-se a agio controlada e a infil-
tragio de agentes policiais e premia-se a delagdo, rompendo-se com o minimo
de racionalidade, com a transparéncia e com o necessério contetdo ético que
hio de orientar qualquer atividade estatal em um Estado Democritico de Di-
reito. Pense-se na premiagio da delagio. Trair alguém, desmerecer a confian-
¢a de um companbheiro sio condutas, decerto, reprovaveis no plano moral, re-
pudiadas em qualquer formagio social que veja a amizade e a solidariedade
como atitudes positivas e desejaveis para um convivio harménico entre as
pessoas. Com a premiagio da delagio, invertem-se as premissas. Agora, é a
traigao que aparece como positiva, merecendo até mesmo um prémio. Com o
elogio e a recompensa a conduta traidora, o que o Estado estd fazendo é exer-
cer um papel deseducador no ambito das relagdes entre os individuos, aca-
bando por transmitir valores tio ou mais negativos do que os valores dos “crimi-
nosos”, que diz querer enfrentar.

As visiveis ameagas a principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, embutidas nesta legislagio de excecio, fazem lembrar a adverténcia de
Nils Christie de que o maior perigo da criminalidade nas sociedades modernas
ndo é o crime em si mesmo, mas sim o de que a luta contra este acabe por conduzir
tais sociedades ao totalitarismo.”

Esta significativa adverténcia deve direcionar as atengdes para a necessi-
dade de romper com a enganosamente salvadora intervengio do sistema penal,
para a necessidade de romper com a revivida fantasia medieval que permite um
pés-moderno sacrificio de novos hereges e bruxas, romper com o controle des-
medido, manifestado pelo exercicio do poder do Estado de punir, assim efetiva-
mente rompendo com a globalizada politica proibicionista, causadora maior dos

danos relacionados as drogas tornadas ilicitas.

7. 'Tal adverténcia encontra-se i p. 24 de “La industria del control del delito — La nueva forma
del holocausto?” (edi¢do em castelhano, Buenos Aires, Editores del Puerto, 1993, tradugio de
Sara Costa).
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A globalizada politica proibicionista somente se sustenta pelo entorpe-
cimento da razdo. Somente uma razio entorpecida pode crer que a criminali-
zagio das condutas de produtores, distribuidores e consumidores de algumas
entre as inGmeras substincias psicoativas sirva para deter uma busca de meios
de alteragio do psiquismo, que deita raizes na prépria histéria da humanidade.
Somente uma razio entorpecida pode admitir que, em troca de uma iluséria
contengio desta busca, o préprio Estado fomente a violéncia, que s6 se faz pre-
sente nas atividades de produgio e distribuigio das drogas qualificadas de ilici-
tas, porque seu mercado € ilegal. Somente uma razio entorpecida pode autori-
zar que, sob este mesmo ilusério pretexto, se imponham restrigoes  liberdade
de quem, eventualmente, queira causar um dano 4 sua prépria satide. Somente
uma razio entorpecida pode conciliar com uma expansio do poder de punir,
que, utilizando até mesmo a repressio militarizada, crescentemente desrespei-
ta classicos principios garantidores, assim ameagando os proprios fundamen-
tos do Estado Democritico de Direito.

A forga ideoldgica da enganosa publicidade do sistema penal “vende” a
crengade que,sem suaintervengiovird o caos, assim encobrindo alternativas, assim
mantendo as razdes entorpecidas.

O afastamento desta equivocada e nefasta crenga faz-se indispensavel para
a ampliagio das alternativas que, comprometidas com uma racionalidade centra-
danosdireitos, no bem-estar e nadignidade dos individuos, possam, efetivamente,
reduzir os danos, eventualmente causaveis por um consumo excessivo, descuida-
do ou descontrolado de qualquer substincia psicoativa.

E é no préprio campo das substancias psicoativas que podem ser visuali-
zadas, com clareza, outras formas de controle, bastando pensar nas diversas res-
trigdes da legislagio ndo-penal a que estdo submetidas a produgio, a distribuigio
e o consumo das drogas licitas.

Pense-se, por exemplo, na Lei 9.782/1999, que determina a regulamenta-
¢do, o controle e a fiscalizagio, pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, au-

tarquia vinculada ao Ministério da Satde, da produgio e do comércio de medica-
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mentos e suas substancias ativas, bebidas (alcoélicas ou ndo), cigarros e outros pro-
dutos derivados do tabaco, da mesma forma que, racionalmente, regulamenta, con-
trola e fiscaliza quaisquer alimentos e outros bens e produtos, que envolvem risco 2
satde publica, inclusive no que diz respeito 4 qualidade dos mesmos.

Pense-se, ainda, nas restrigdes impostas a propaganda de medicamentos,
bebidas alcodlicas, cigarros e outros produtos derivados do tabaco, estabelecidas
na Lei 9.294/1996 (com as modificagdes introduzidas pela Lei 10.167/2000),
bem como, no que concerne a estes Gltimos, nas restrigoes 4 distribuigio gratuita
ou 4 comercializagio em determinados lugares (por exemplo, em estabelecimen-
tos de ensino e de saide). No que concerne ao consumo, o mesmo diploma legal
fornece bons exemplos de restrigdes, que, sem invadir o 4mbito da liberdade in-
dividual, se mostram igualmente mais racionais, eficazes e menos danosas. Pen-
se-se na restri¢do ao uso de cigarros e outros produtos derivados do tabaco em
recintos coletivos, com o que se evitam efeitos eventualmente danosos ou indese-
javeis para terceiros, respeitando-se, a0 mesmo tempo, a opgio individual, com a
reserva de drea, devidamente isolada e com arejamento conveniente, destinada
exclusivamente ao fim de uso daquelas substincias psicoativas.

Remarque-se que, em determinadas hipéteses de consumo abusivo de
drogas licitas, o controle social formal se faz por meio da prépria intervengio do
sistema penal, sem que isto afete a legalidade da produgio, da distribuigio ou do
consumo nio-abusivo daquelas substancias psicoativas. Neste ponto, como exem-
plo, vale lembrar da criminalizagdo da conduta de quem dirige veiculo, em via
publica, sob a influéncia de dlcool, expondo a dano potencial a incolumidade de
outrem (art. 306 da Lei 9.503/1997 — Cédigo de Transito).

E nesta mesma linha que podem e devem ser tratados a produgdo, a distri-
buigio e o consumo das drogas hoje artificialmente qualificadas de ilicitas, abrin-
do-se maior espago para o desenvolvimento de politicas que, como a que informa
os programas e agdes voltados para a redugio dos danos eventualmente causdveis
por um consumo excessivo, descuidado ou descontrolado de quaisquer substincias

psicoativas, verdadeiramente se destinam a preservar e proteger a satide publica.
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Filésofo. Mestre e Doutor em Educagio pela Pontificia Universidade Catélica
de So Paulo, onde também atua como Professor-Associado do Departamento
de Teologia e Ciéncias da Religido e do P6s-Graduagio em Educagio.

Foi Secretario Municipal de Educagio de Sao Paulo (1991-1992).

A violéncia é tema aterrorizante em nosso cotidiano; poucos deixam de ter
alguma experiéncia (prépria ou préxima) com ela, sejam os assaltos e latrocinios,
sejam o0s seqliestros (relimpagos ou nio) e as ameagas & integridade fisica e patri-
monial, nas casas, escolas e ruas. A midia se refestela; mesmo levando em conta sua
tarefa de informar e alertar, € preciso lembrar que hd tempos néo havia um assunto
tao sedutor. Violéncia é noticia; md noticia, mas, infelizmente, e, por isso mesmo,
mais atraente. A morbida relagio pinico/salvagao (fundamento, também, de algu-
mas religibes e virios partidos politicos liberticidas) invadiu as preocupagées da
populagio; mostra-se o fato, instaura-se o pinico, anuncia-se a salvagio!

Diagnéstico mais comum para a situagio? Falta de firmeza e excesso de
impunidade! Terapias recomendadas (algumas delirantes, outras demagogicas e,
muitas, equivocadas): pena de morte, presidios em profusio, truculéncia policial,
abrigos de “seguranca méxima” para menores, diminuicio da maioridade penal etc.

Ora, todas as formas de violéncia mencionadas precisam ser combatidas e
extintas; sdo inaceitdveis e merecem urgéncia no enfrentamento de suas causas e
na prevengio de seus efeitos. Porém, ndo sio as inicas, ndo estio sozinhas; as demais
(e as hd em grande quantidade) sdo obscurecidas por aquelas que vém tendo des-
taque exclusivista. Essas outras violéncias (contra os corpos e as mentes) favore-

cem (mas ndo tornam justas!) as que estio em evidéncia.

* Sintese de palestra proferida no 9.° Seminario Internacional do IBCCRIM.
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Violénciaeimpunidade ¢, também,impedirema manifesta¢io do pensamento
livre e da individualidade responsével; € constrangerem os corpos com a dor da fome
€ a agressdo da doenga sem socorro; € admitirem a crueldade da tortura, da degrada-
¢do brutal do local no qual se vive, o padecimento provocado pela no-convivéncia
com aqueles a quem se ama. Violéncia e impunidade ¢, também, ser vitimado pela
falta de trabalho, ser humilhado pela auséncia de estudo, ser desprovido de um lazer
sadio, ser mortalmente ferido pela discriminago de qualquer tipo. Violéncia e impu-
nidade ¢, também, ser violentado pelo embarago traumatico da religiosidade, da se-
xualidade, da amorosidade. Violéncia e impunidade é, também, em suma, admitir
que apodregam as esperangas, extirpem os desejos ¢ a sacralidade das vidas.

Todos falamos em paz, mas, paz ¢, antes de tudo, algo a ser socialmente com-
partilhado; ndo pode ser paz para uns poucos. A paz, para sé-lo de fato, deve ser cole-
tiva € tem um pressuposto apontado fortemente por Paulo Freire (que, por propor
uma educagio apoiada no didlogo, foi entendido por alguns como alguém que iden-
tificava a paz como sindnimo de apaziguamento ¢ anulagio de conflitos j4 no presen-
te). Ao receber o Prémio Educagio para a Paz da Unesco em 1986 deixou bem claro
qualerasua convicgdo: “De andnimas gentes, sofridas gentes, exploradas gentes aprendi
sobretudo que a pazé fundamental, indispensével, mas que a paz implica lutar por ela.
A paz se cria, se constr6i, na e pela superagio de realidades sociais perversas. A paz se
cria, se constr6i, na construgio incessante da justi¢a social. Por isso, ndo creio em ne-
nhum esforgo chamado de educagio para a paz que, em lugar de desvelar o mundo
das injustigas, o torna opaco e tenta miopisar as suas vitimas”.

O verbo miopisar chama nossa atengio para algo que nio se refere a uma
ilusdo de 6tica, mas, sim, a uma i/usdo de ética. E ailusio provocada por uma ética
que aceita a nogio de paz como legitimagio calma e tranqiiila de beneficios e van-
tagens sociais exclusivas para alguns, enquanto o restante (maioria gritante) re-
duz-se a meros sobreviventes frageis de um processo impiedoso de excluséo.

Assim, a paz s6 se alcanga com a anulagio de todas as faces da violéncia e,

$6 hd justica, se todos tiverem paz.
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Resumo: Desde a Paz de Westphalia, em 1648, a guerra ¢ vista como assunto
de Estado, nio de particulares. A distingao é importante porque a guerra ¢ um ato
de violéncia e, sendo assim, pode ser confundida com a violéncia que os cidadios
normalmente experimentam. Sendo um assunto de Estado e ndo de particulares,
ela é, por si s6, um fato politico, neste sentido de que ela tem, necessariamente,
objetivos politicos que sio fixados pelos Governos.

Por outro lado, ¢ importante ter presente que os Etados tém intersses que
devem defender. Alguns sio negocidveis, outros ndo, as guerras sdo travadas em
torno desses interesses. E por isso que se pode dizer que a guerra é um instrumen-
to da politica. Gurra de agressdo, ou guerra defensiva, ela é travada sempre para
que se realizem as politicas dos Governos.

Palavras-chave: estado; guerra; violéncia; intersse; inimigo.

Com certeza nio exagerarei se disser que o sentimento dessa audiéncia é
de estranheza. Afinal, para quem vive num Pais que mal conserva alembranga da
participagio da FEB na Segunda Guerra Mundial, combatendo na Itilia, e ape-

nas sabe, por ouvir alguém dizer, que no século XIX houve uma longa guerra con-
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tra o Paraguai, parecerd fora de sentido ouvir dissertar sobre a guerra como ins-

trumento da politica. Se o tema da palestra fosse falar da enrascada em que os

Estados Unidos se meteram no Iraque, talvez se encontrasse sentido em estar aqui

presente. Ou, entdo, se fdssemos instados a ouvir falar sobre a violéncia a que
‘ estamos submetidos todos os dias — violéncia atual ou potencial, mas ainda assim
e sempre violéncia —, ndo darfamos o tempo como perdido.

Egoisticamente, poderia falar sobre a violéncia; acontece que se o fizesse
estaria me afastando do tema que vos trouxe aqui, que ¢ a guerra. Embora haja
quem diga que vivemos, nas grandes cidades brasileiras, uma guerra civil, € preci-
so cuidado no empregar o termo “guerra”. E que desde muito tempo, para ser

preciso desde 1648, quando a Paz de Westphalia pos termo 4 Guerra dos 30 anos,

a guerra é vista como um assunto entre Estados. E dessa perspectiva que me pro-
ponho a discorrer sobre o tema, sem esquecer que, apesar do entendimento de

Westphalia,a guerrilha esteve presente pelo menos desde a campanha de Napoledo

na Espanha, ganhando intensidade na campanha russa de 1812, e sendo um fato
i normal durante a Segunda Guerra Mundial.

A tentagio de falar da violéncia é grande, tanto maior quanto o grande
tedrico da guerra, que foi o alemdo Carl von Clausewitz, nio hesitou em definir
a guerra como “um ato de violéncia destinado a constranger o adversirio a execu-
tar nossa vontade”. Tomada fora de contexto, a definigdo nos autorizaria a cuidar
da violéncia pura e simples. Todavia, é preciso ter presente que para ele a guerra

deve ser entendida como um duelo entre dois ou mais Estados, tanto assim que

; ela é, para ele, a continuagio da politica por outros meios. Ou, como querem al-
guns, mais atentos & correta tradugio do texto alemio, a continuagio das relagdes
: politicas com a interferéncia, com o emprego de outros meios.

Qualquer que seja a tradugio correta do texto de Clausewitz, o leigo tem
o direito de perguntar: é necessdrio que as relagdes politicas entre Estados tenham
esse desdobramento, mesmo pensando naquilo que um cultor da estratégia cha-

maria de “extremidade 16gica”, isto €, mesmo levando o pensamento aos extre-
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mos que ele pode chegar, folgando naquilo que alguém disse ser, o pensar, livre
pensar? A pergunta nio é impertinente. Realmente, olhando o panorama que nos
cerca e gozando da paz que existe no Continente (apesar dos atritos que aqui e ali
despontam), cabe de fato inquirir se para que os Estados realizem suas politicas é
necessdrio que se disponham 2 guerra. Ao questionar a necessidade do recurso as
armas, talvez nos esquegamos de que raciocinamos mergulhados em nossas cir-
cunstancias, as de um pais cujos habitantes, inclusive aqueles que se consideram
membros da elite dirigente (econémica ou social, pouco importa, mas sobretudo
politica), ndo tém meméria da campanha da Itlia no fim da Segunda Guerra
Mundial e ndo levam a sério a guerra do Paraguai. Sem nenhum intuito de ofen-
der quem quer que seja, diria que a pergunta: “mas é preciso a guerra para resolver
questdes politicas?”, tem toda a razio de ser colocada quando se pensa que, no
Exército brasileiro, cultua-se a meméria do Duque de Caxias como o pacificador
e ndo como o comandante-chefe das operagdes no Paraguai.

Clausewitz tinha plena consciéncia de que a guerra é um assunto sério que
deve ser tratado seriamente. E Clemenceau, o Tigre, que conduziu a dltima fase
da guerra de 1914 como presidente do Conselho francés, pode acrescentar, talvez
pensando na carnificina que fora a guerra de trincheiras que mudou a civilizagio
ocidental: “A guerra é assunto sério demais para ser entregue aos generais”. Com
o que Clausewitz concordaria inteiramente, embora os generais néo. Ele concor-
daria porque sabia que embora a guerra seja o conjunto de meios diferentes das
negociagdes politicas, s6 tem sentido se for declarada e travada para realizar um
objetivo politico, isto &, fixado pelo Governo, vale dizer, pelos homens de Estado.

Ao cuidarmos de nosso tema, é preciso nio esquecer de que continuando
a ser, em sua esséncia, um ato de violéncia destinado a impor nossa vontade a ter-
ceiros que se opdem a nossa politica, as formas e as maneiras de fazer a guerra
mudam conforme se alteram as condigbes sociais e, sobretudo, conforme progri-
de a tecnologia das armas. Mais do que isso, temos de saber que as relages poli-

ticas entre os Estados mudam de forma, embora conservem seu contetido. No
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século XVII, nenhum homem de Estado estranharia que um soldado da fortuna,
capitio de navio, apresasse o barco de outra nagfo. Até poderia, para poupé-lo da
forca, embora néo das galés, dar-the uma carta de corso, quando ndo honré-lo com
um titulo de nobreza. Ainda que nio houvesse guerra declarada entre os Estados,
admitia-se a agio desses “irregulares”, desde que devidamente credenciados como
corsarios, porque mesmo nio estando a servigo do Estado, seus atos conduziam a
que os cofres do tesouro real se enchessem de ouro ou prata. Tudo dentro das for-
mas: o capitio Blood, cujas proezas nos encantaram em nossa juventude, era um
pirata e seu destino poderia ser a forca; Sir Francis Drake era um corsério a servigo
de Sua Majestade. Hoje, no hd mais corsarios (pelo menos abordando navios), mas
ha piratas e terroristas. E o tesouro estatal se enche de outras maneiras. Essa mu-
danga nioimpede que as tenses entre Estados continuem porque, semudou aforma
de fazer a guerra, a esséncia da politica continua a mesma — e ela é conflito.

Dizer que a esséncia da politica é conflito ndo significa dizer que toda agdo
politica desembocari em guerra. Se entendermos conflito como sendo aquela
situagdo em que duas partes se encontram, disputando, digamos, a posse de de-
terminados valores, veremos que a relagio entre elas pode revestir-se de intengio
hostil (que se manifesta de diferentes formas) até a hostilidade declarada. Tome-
mos a disputa que se travou entre os funciondrios publicos e 0 Governo Lula em
torno da reforma da previdéncia. Durante a discussio e votagio do projeto de
reforma, caracterizaram-se dois campos bem definidos: de um lado, o governo e
seus aliados, insistindo na necessidade da reforma; de outro, os funcionirios que
a ela se opunham. Que valores estavam em jogo, comuns as duas partes? Da pers-
pectiva em que coloco o problema, podemos ver a situagio como segue: para o
governo, estava em jogo a posse de recursos financeiros suficientes para impedir
a quebra do tesouro; para os funciondrios tomados em conjunto, a posse de iguais
recursos financeiros, considerados suficientes para que continuassem a ter, na

aposentadoria,o mesmo ou semelhante padrio de vida. Ndose chegou, felizmente,
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a0 conflito declarado — o que nio impediu, dada a intengiio hostil que animava os
funciondrios, que tentassem ocupar o Ministério da Previdéncia para, segundo
declarou o presidente do P'T,impedir que os computadores rodassem o pagamento
dos beneficios aos segurados do INSS. Se o objetivo da agio fosse realmente esse,
e se tivesse sido alcangado, terfamos tido um ato de violéncia destinado a impor
a0 Estado a vontade dos funciondrios em greve. Se essa agio nio pode nem deve
ser caracterizada como um ato de guerra, pode ser vista, pelo menos, como um
ato de quase-guerrilha. Caracterizada como quisermos, a oposigio dos funcio-
nérios 4 Reforma da Previdéncia nos termos em que o governo a colocou foi um
fato politico e como tal deveria ser encarado.

Tomemos outro exemplo: as agdes do MST. Elas sio politicas, antes de
tudo, porque a forma pela qual se realizam contraria a lei em muitos aspectos. Ao
colocar a questio nesses termos serd preciso proceder com cautela. Pego-vos pensar
um instante na seguinte questdo: qual a diferenga entre a agao de um individuo
conhecido como Koba, depois Stalin, que assaltava bancos na juventude, e um
vulgar assaltante de bancos na Cidade de Sao Paulo? A questdo que vos coloco
nio é de somenos: preocupou o governo brasileiro nos anos que se seguiram a
1967, quando tivemos uma série de assaltos a bancos cometidos por adversirios
politicos do regime. Nao distinguindo os dois tipos de agio, o de Koba e o dos
outros, os assaltos a bancos foram tipificados como crimes contra a seguranga
nacional, como tais devendo ser julgados pela Justica Militar. O resultado foi que
qualquer assaltante de banco, pé-de-chinelo que fosse, foi julgado como subver-
sivo pela Justica Militar até que as autoridades se deram conta de que havia uma
diferengafundamental entre um tipo de agdo e outro, embora fossem formalmente
iguais: o subversivo tinha como objetivo encher os cofres de uma organizagio
politica que se opunha ao regime, e o pé-de-chinelo simplesmente cuidava de
encher seu bolso. Voltando a Koba, ele nio era um ladrio de bancos; era um sub-

versivo que queria depor o regime czarista.
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E dessa perspectiva — a da finalidade da agdio — que devemos estudar as
invasGes de terra pelo MST. Ao desafio a ordem juridica estabelecida, marca re-
gistrada desse tipo de agdo, devemos acrescentar outro elemento: a finalidade das
acdes é mudar as formas de apropriagio da terra. Esse objetivo é politico, nin-
guém negard. O carater politico das agbes marca-se também pelo fato de que hoje
sd0 diversos os movimentos que se propoem realizar a reforma agraria “na marra”
e em diregdo contréria ao movimento da economia do agrobusiness. O que separa
esses diferentes movimentos ¢, fundamentalmente, adisputa por saber quem serd
o interlocutor @inico com o governo. Se atentardes para as disputas que se dao em
Pernambuco, vereis isso com grande clareza: a dissidéncia do MST, mais radical,
constituida j em movimento, acusa 0 MST de recrutar desempregados urbanos,
enquanto ela se ocupa tao-apenas de arregimentar pessoas que tenham conheci-
mento das lides do campo. Mas sio, os dois, movimentos politicos que se opdem
a0 governo e 4 ordem juridica estabelecida. Melhor dizendo, e creio que esse é o
aspecto importante da questdo, opdem-se as formas pela qual, na ordem juridica,
se estabelece devam ser conduzidas as agBes reivindicatorias.

Serd ficil, agora, voltarmos ao tema que nos retne. Preliminarmente, te-
nhamos presente que as formas pelas quais os Estados (digamos melhor, os go-
vernos) resolvem seus litigios, qualquer que seja o grau de hostilidade presente
nas negociagdes, essas formas nao sdo estdticas e permanentes. Se assim fosse,
estarfamos, ainda hoje, vivendo na feliz Idade de Ouro tdo celebrada pelos poe-
tas, na qual as diferengas entre as tribos se resolviam na borduna. Elas evoluem —
e os avangos do direito internacional ai estdo para evidenciar os progressos da
humanidade no sentido de um maior entendimento entre os governos € uma
maneira mais civilizada (nesse sentido de que nio se resolvem a tacape as diver-
géncias nas conferéncias internacionais e nas negociagdes intergovernamentais)
de encarar divergéncias e buscar superd-las. Houve também um progresso no
terreno da guerra. Convém examind-lo, pois da discussio se podera chegar a uma

melhor compreensio do porqué a guerra € um instrumento da politica.
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Ao celebrar os tratados de Westphalia, buscou-se retirar dos grupos pri-
vados a condi¢o de, como parte legitima, usarem a violéncia para impor sua von-
tade aqueles que consideravam adversérios, especialmente na fé. Nio se tratava,
ao fazer a paz, de impedir as guerras entre Estados — mesmo porque todos se con-
sideravam parte legitima em qualquer contenda que envolvesse a posse de seus
territorios ou de bens materiais ou imateriais, que reputavam essenciais para sua
afirmag¢io como Estados num ambiente internacional caracterizado pela disputa
entre vontades de poténcia dos governantes. A evolugdo a que me referi refere-se
a consideragio da guerra como justa ou nio, como tal passivel de punicio pelo
direito interno do vencedor ou internacional. Os Tratados de Westphalia condu-
ziram a que cada soberano, senhor da guerra, considerasse aquele que lhe fazia a
guerra um justus hostis. Assim sendo, a guerra nio era considerada um crime,
embora houvesse crimes de guerra. Em 1919, ao celebrar-se a paz, o tratado de
Versalhes considerou Guilherme II, ex-imperador alemio, como criminoso por
haver desencadeado uma guerra nio provocada. O ex-imperador deixava, dessa
forma, de ser um justus hostis, com o que a guerra passou a ser considerada um
crime passivel de punigio, como se verificou, depois, em Nuremberg, quando a
lideranga politica e militar do III Reich foi condenada por haver feito uma guerra
de agressdo, afora pelos crimes de guerra cometidos.

Assim como os individuos sustentam, em suas relactes com terceiros,
que tém interesses que so inegocidveis, os Estados julgam té-los, igualmente.
Entre eles, dois sdo, por assim dizer, imutéveis e inegocidveis em qualquer cir-
cunstincia, salvo a derrota em campo armado: territério e soberania. Ha outros
interesses cujo cariter inegociavel depende, como sempre dependeu, do poder
dos Estados e da evolugiio da economia e da tecnologia em geral — e a passagem
do mercantilismo e da protecio tarifiria para o livre comércio é um bom exem-
plo do que disse. E preciso considerar, por outro lado, que apesar de a guerra ser
assunto sério demais para ser deixado a exclusivo critério dos generais, os poli-

ticos que definem os interesses inegocidveis, se sabem estimar o que 2 guerra
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custa em termos materiais, nao tém perfeita consciéncia do que ela significaem
termos de sacrificios em vidas humanas. Isso, os generais sempre souberam,
mesmo porque, conforme a concepgio que faziam de seu comando, podiam
morrer na frente de batalha junto com os seus soldados. A histdria estd cheia de
exemplos desse tipo, inclusive a histéria da Segunda Guerra Mundial. Os
governantes que cultuam a razio de Estado e estabelecem quais os interesses
nacionais que s3o negocidveis ou inegocidveis tomam conhecimento dos sacri-
ficios que a guerra impde pelas reagdes da opinido pablica. E tem sido a reagao
de populagdes que podem manifestar seu repudio as guerras que faz que a guer-
ra nos parega absolutamente sem sentido e jamais possa ser considerada um
instrumento da politica.

Malgrado tudo, ela ainda € vista como um instrumento vilido da politi-
ca. De qualquer Estado. Ainda que consideremos que a Grande Guerra Patri6-
tica que sacrificou 20 milhées de cidaddos da Unido Soviética, independente-
mente de sua etnia, foi uma guerra defensiva, foi ela que permitiu ao governo
soviético construir um cordio sanitario que o protegesse de qualquer veleidade
de invasdo por parte dos antigos aliados. Da mesma maneira que foi a guerra,
agora de agressio, que a teoria leninista-stalinista sempre apresentou como
determinada pela disputa imperialista de mercados, que permitiu que a Fin-
landia fosse reduzida 4 condigio em que esteve até a queda do Muro de Berlim,
e a Polonia fosse repartida mais uma vez em 1939. Para nio dizer do avango
soviético no Extremo Oriente as custas do Japio.

A guerra defensiva sempre foi considerada justa — e por mais que se pre-
tenda afirmar que, uma vez terminadas as hostilidades e vencido o agressor, tudo
voltard ao que era, ndo tem sido assim e nem ser4 pela simples e boa razio de que
os Estados, mesmo quando colocados na condigio de defender seu territério ou
os valores que consideram fundamentais para a existéncia das populagdes que
governam, aproveitar-se-do da vitéria para resolver pendéncias que de outra for-
ma jamais seriam levadas a termo. Contudo, convém insistir, se a guerra mudou

de forma, isso se deve ndo apenas s alteracdes na tecnologia, mas também as
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mudangas na concepgio que os governantes fazem de como resolver suas pen-
déncias — mudangas que se espelham no direito internacional.

O apego dos Estados as novas normas, que se vio estabelecendo, vai de-
pender dos objetivos politicos dos governantes e de como véem a subordinagio
de seu Estado as normas do direito internacional e daquilo que se chamava o di-
reito das gentes. E essa visdo das coisas vai depender do sentimento da opinido
publica. Evidentemente, estou falando de governos considerados democraticos.
O Presidente Bush seguramente néo teria obtido a aprovagio do Congresso para
fazer a guerra ao Afeganistio e ao Iraque se nio houvesse, na maioria da opinido
publica norte-americana, o sentimento de que apenas a destruigio do regime dos
talebans e a destituigdo de Sadam Hussein poderiam impedir que se repetisse a
tragédia do 11 de setembro de 2001. As duas guerras, da mesma maneira que a
Primeira Guerra do Golfo, aquela destinada a libertar o Kuwait, foram conside-
radas guerras defensivas, como tais legitimas e, assim sendo, aceitiveis. Se a opi-
nido publica internacional manifestou-se contra a guerra contra o Iraque foi, em
boa medida, ndo porque era uma guerra, mas porque se fazia sem a aprovagio da
ONU, que lhe teria conferido legitimidade.

Quando determinados valores reputados importantes pela sociedade sdo
alvo de agressdo ou ameaga, a opinido publica tende a considerar a guerra para
defendé-los como legitima. Como um instrumento valido para realizar uma po-
litica. Na realidade, os que se recusam a ver a guerra como instrumento da politica
do Estado em que vivem deveriam cuidar de fazer que os governantes nao a tives-
sem nessa conta. Afinal, é dever do homem de Estado defender os interesses
inegocidveis do Estados — e uma das maneiras de defendé-los é saber que sempre
existe, em potencial, um inimigo, vale dizer, um governo que pode pretender a
posse de parte de seu territério ou diminuir desta ou daquela maneira a sua sobe-
rania, tanto interna, quanto externa. Ora, a maneira que se tem de proceder de-
fensivamente — Bush levou essa idéia 4 sua extremidade ao formular a doutrina da
guerra preventiva —, € estar preparado para a guerra. Sabendo, como sempre se

soube, que a guerra é a u/tima ratio a que se pode apelar.
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Resumo: O ataque ao World Trade Center em 11 de setembro de 2001 deu
causa a uma politica de repressdo intensa levada a cabo pelo governo norte-ame-
ricano dentro e fora do territério dos Estados Unidos. Medidas como invasoes 4
privacidade, aumento da vigilincia politica, interferéncia com o trabalho dos
advogados, importunagio de pessoas por causa de suas conexoes drabes ou
islamicas, segredos governamentais e detengdes sem recursos para fins de inter-
rogatérios ilimitados sdo praticas inquietantes adotadas tanto no territério dos
Estados Unidos como em Guantanamo Bay. Advogados, ONGs envolvidas com
direitos humanos e alguns oficiais do governo tém, porém, denunciado os abusos
e buscado combaté-los através de peti¢des ao Poder Judicirio.

Palavras-chave: repressio nos Estados Unidos; USA Patriot Act; guerra

contra o terror; 11 de setembro.

Introdugio

O ataque ao World Trade Center em Nova Iorque hd pouco mais de dois

anos foi horrivel, um evento atroz com propor¢des sem precedentes. Foi um cho-

* Texto da palestra proferida no 9.° Semindrio Internacional do Instituto Brasileiro de Cién-
cias Criminais, Sio Paulo, out. 2003. Tradugio de Heloisa Estellita (Doutoranda em Direito Pe-
nal-USP, Coordenadora-Chefe de Internet do IBCCrim).
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que devastador para as pessoas nos Estados Unidos, que nio haviam experimen-
tado um ataque de tao grandes proporgdes praticado por parte de agentes estran-
geiros dentro do pais por, literalmente, geragoes.

Isto estd acima de qualquer controvérsia. Meu ponto aqui é que o Gover-
no dos Estados Unidos, em ambos os niveis local e nacional, aproveitou-se da
indignagio e do medo produzidos pelos ataques para tentar assumir o controle
sobre as pessoas e, até mesmo, sobre a politica do pais. Eles consideraram queixas
como estas que agora fago como atos de deslealdade. Trés meses apds os ataques,
o Procurador-Geral dos Estados Unidos disse: “Para aqueles que amedrontam
pessoas que amam a paz com fantasmas da perda da liberdade, minha mensagem
¢ esta: Suas titicas apenas ajudam terroristas, porque elas corroem nossa unidade
nacional e diminuem nossa resolugdo. Elas ddo munigio para os inimigos da
América e hesitagio para os amigos da América”.!

Embora tenham sido tomadas vérias a¢des contra estrangeiros e terroris-
tas estrangeiros desde 11 de setembro, penso que o propésito de controlar a po-
pulagio americanae colocar em préticaumaagenda domésticarepressiva estd clara.
E esta agenda foi colocada em pritica por meio de limitagGes a privacidade ¢, em
geral, aos direitos dos suspeitos, por meio da massiva discriminagio contra es-
trangeiros de origem islimica e drabe, pelas persecugdes repressivas e por meio
da interferéncia com o direito ao habeas corpus. De outrolado, nio quero exagerar,
felizmente o escopo da repressao foi limitado porque houve alguma resisténcia
por parte do publico, das Cortes e até mesmo de pessoas dentro do governo.

Claro estd, ainda, que muitos dos instrumentos para a repressao ji existi-
am antes do 11 de setembro e até mesmo antes que a atual administragio assu-
misse. Os instrumentos foram forjados em leis contra o terrorismo adotadas du-
rante a Administragao Clinton e também em antigas leis sobre imigracio, que

sempre foram potencialmente repressivas, assim como em leis sobre inteligéncia

1. Testemunho de John Ashcroft, 06.12.2001.
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internacional. E verdade que o Governo Federal adotou novas leis, como o USA
Patriot Act, sobre 0 qual ja ouvir falar, certamente, e sobre o qual falarei a seguir,
mas as mudangas inseridas por tais leis somente significaram um agravamento
das disposi¢des j4 existentes. Em sua maioria, os governos nacionais ¢ locais tira-
ram proveito das ja existentes leis com potencial repressivo. ONGs como a Uniao
Americana de Liberdades Civis estiveram nos prevenindo por anos acerca dos
perigos destas leis.

Sei que as pessoas aqui no Brasil, assim como os visitantes de outras na-
¢des, em sua maior parte, nio trabalham sobre estes problemas e nio estio sen-
do diretamente afetados por eles. Para vocés esta palestra traz ndo mais que no-
vidades estrangeiras, talvez interessantes, mas distantes. O quanto for possivel,
entio, relacionarei os problemas apresentados com experiéncias da América
Latina. Os atos contemporineos do governo norte-americano nio sio compa-
réveis 2 repressio, legal e extralegal, no Cone Sul de vinte anos atrs. Mas algu-
mas das medidas legais lhes serdo picantemente familiares. Entre elas a prisio
de centenas de pessoas que foram detidas por longos periodos, cujos nomes sio
desconhecidos para o pablico. Uma outra titica que muitos reconhecerdo tem
sido a de retirar suspeitos de processos penais e colocd-los sob a custédia mili-
tar em nome da seguranga. Ali eles ndo podem fazer uso do habeas corpus e sio
submetidos a interrogatérios ilimitadamente.

Muito familiar serd a resposta de algumas das Cortes. Em muitos casos,
0s juizes rejeitaram as medidas repressivas do governo. Mas na maioria deles, os
juizes fazem o possivel para aprovar as medidas do governo, até mesmo quando,
privadamente, delas discordem. Eles hesitam em interferir com os atos do Exe-
cutivo porque temem que suas ordens sejam desobedecidas. Eles ndo véem ra-
zes para enfraquecer sua legitimacio expedindo ordens que sabem serdo des-
cumpridas em nome da guerra contra o terror.

Em alguns casos, as agées do governo norte-americano estavam em con-

flito com o direito internacional humanitirio ou com os direitos humanos. Tais
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limites nunca foram mencionados pelo governo e raramente por alguém no pais,
exceto pelos especialistas em direito internacional.

Falarei primeiro sobre as invases & privacidade.

A maré alta dos protestos publicos contra as invasbes 4 privacidade pra-
ticadas pelo governo foi no final dos anos sessenta e comego dos anos setenta
do século passado. Naquele tempo, quando o governo reivindicava o poder
de grampear telefones de grupos radicais no pais, a Suprema Corte decidiu
que a Constituigdo exigia que o governo obtivesse uma ordem judicial funda-
da em indicios de probabilidade de que um crime teria sido ou viria a ser co-
metido.? Estava claro, naquele tempo, todavia, que informagdes internacio-
nais, que ndo deveriam ser utilizadas em um caso criminal doméstico, pode-
riam ser obtidas com poucas restri¢des, dado que a Constitui¢éo ndo se aplica
aos estrangeiros que nio estdo no pais. Uma Corte especial foi estabelecida
para emitir ordens para coligir informagdes internacionais usando um padrio
baixo de exigéncias, quase um simples requerimento do governo. Milhares
destas ordens foram emitidas através dos anos.

Naquela mesma época, nos anos setenta, foram desenvolvidas limitagoes
4 espionagem policial contra grupos politicos nos Estados Unidos. Um famoso
relatério do Senado narrou detalhadamente os abusos dos agentes federais ao
provocar crimes, produzir discérdia nos grupos politicos e disseminar informa-
¢oes danosas a terceiros.® Praticas similares foram encontradas nos departamen-
tos policiais estaduais e municipais, incluindo o de Nova Iorque. Apés muita con-
trovérsia, uma espécie de “trégua” foi alcangada mediante a qual se reconheceu,
de forma ampla, que a policia ndo deveria ser autorizada a espionar com base ex-
clusivamente em razdes politicas, mas tio-somente fundada em informagdes que

apontassem para a pritica de um crime.

2. US.». U.S. District Court, 407 U.S. 297 (1972).

3. Relatério final do Comité Especial para estudar as operages governamentais relacionadas
com as Atividades de Inteligéncia, Sen. Rep. 94-755 (1976).
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Os governos locais e federal tiraram proveito do temor pablico apés o
11 de setembro para permitir maior intromissio por meios eletrénicos, bem
como por informantes ¢ infiltragdo, nio sé no 4mbito das informagées inter-
nacionais, mas ainda nos casos criminais domésticos € contra ativistas politi-
cos domésticos.

Atualmente, o governo estd autorizado a usar ordens da Corte de Inteli-
< géncia Internacional em casos criminais domésticos. Um artigo do USA Patriot
Act, aprovado imediatamente depois do 11 de setembro, prescreve que a Corte
de Inteligéncia Internacional pode ordenar uma interceptagio se a investigagao
tiver propésitos domésticos e estrangeiros; a previsao era quase invisivel na lei,
tendo requerido a mudanga de apenas duas palavras na antiga lei que autorizava
interceptagdes de inteligéncia internacional.*

A Corte de Inteligénda Internacional pode também ser usada para uma
mais ampla espionagem politica. O USA Patriot Act permite que esta Corte emita
uma ordem para a obtengio de documentos em conexo com uma investigagao.
Esta aparentemente inocente previsao pode ser usada, por exemplo, para obter
de bibliotecas a lista dos livros retirados pelos usudrios, sem que estes usudrios
possam ser informados de que estdo sob investigagio. Apés uma onda de desa-
provagio, o Procurador-Geral Ashcroft, sob a alegagao de que queria conter
“distorges e falta de informagdes” acerca da lei, anunciou, em setembro de 2003,
que 0 Departamento de Justi¢a nunca tinha “usado” a lei para forgar as bibliotecas
a entregar seus registros.’ Pode ser literalmente verdade que o governo nunca foi
a uma Corte para obter uma ordem para obrigar uma biblioteca a dar tais infor-

1 NT1

magdes, mas uma pesquisa anterior das bibliotecas revelou que o FBIN procu-

4. USA Patriot Act, sec.218. Nancy Chang.“Howdemocracy dies: the war on our civil liberties”.
In: Cynthia Brown (ed.). Los Liberties (New York: New Press, 2003) p. 43.

5. Eric Lichtblau. “U.S. says it has not used new Library Records Law”. New York Times,
September 19, 2003, p. A20.

NT1 Federal Bureau of Investigation.
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rou obter informagdes acerca de centenas de usudrios.® Quando hé uma lei permi-
tindo 3s autoridades obter coercitivamente estas informagdes, parece improvivel
que um bibliotecirio iria se recusar a um requerimento “voluntério”. Preciso acres-
centar que os bibliotecirios estavam ao mesmo tempo confusos € amedrontados?

Ao mesmo tempo, o governo estd mudando os padrdes para a vigilancia
politica e para a infiltragdo pela policia, tentando reverter as alteragdes feitas nos
anos setenta. O Procurador-Geral alterou as diretrizes do FBI para iniciar investi-
gagdes de grupos domésticos, requerendo tio-somente uma “indicagdo razoavel”
de atividade criminal, ou até menos que isto no caso de investigagio preliminar.

Os esforgos para enfraquecer as limitagdes 4 espionagem politica alcan-
¢aram o nivel local em diversas cidades, mais recentemente em Nova lorque. Nos
anos setenta,uma agio judicial federal foi iniciada contra a policia de Nova lorque,
alegando abuso de poderes investigatérios por razdes politicas; este foi um entre
os diversos casos que conduziram 2 “trégua” que mencionei acima.” Nos anos oi-
tenta, o caso foi solucionado: a policia concordou em nio investigar grupos poli-
ticos ou religiosos a menos que tivessem informagdes de que tais grupos estives-
sem envolvidos em atividades criminosas; tais investigagdes deveriam ser apro-
vadas por uma “junta” formada por um grupo de dois policiais € uma pessoa es-
tranha A corporagio. A policia concordou em limitar a difusio de registros sobre
atividades politicas. E,isto é muitoimportante, a Corte Federal manteve-se pronta
para fazer cumprir o acordo, o que nés chamamos em nosso direito de “ordem
judicial consentida”. Por dezessete anos, a ordem judicial da Corte foi obedecida
e, aparentemente, funcionou muito bem.

Ha pouco mais de um ano, no outono de 2002, apés tantos anos, a policia
voltou a Corte Federal para desfazer aquele acordo alegando que, aluz da ameaga

do terrorismo, ela nao poderia mais operar sob a exigéncia de que as investigagdes

6. USA Patriot Actsec. 215. Nancy Chang. Op. cit., p. 44.

7. Chevigny. “Politics and law in the control of local surveillance”. Cornell Law Review 735-
784 (1984), p. 69, descreve a situagio como era hé vinte anos.
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fossem baseadas em informagdes especificas indicando o cometimento de crime,
ou restri¢des de difusio de registros. Os advogados dos autores da agio origini-
ria, entre os quais eu me coloco, contestaram tais alegages, mas a Corte aprovou
as diretrizes para investigagio em consondncia com as do FBI e, assim, retirou-se
do centro da controvérsia, sequer incorporando as diretrizes ao texto da decisio.
Eis que um pequeno mas significativo escindalo teve lugar. Veio a publico
a noticia de que a policia estava prendendo pessoas em manifestagbes piiblicas con-
tra a guerra em Nova lorque, promovidas durante a primavera do ano passado, e
interrogando-as sobre suas filiagdes politicas. Nada a ver com terrorismo, nada a
ver com influéncias externas, apenas cidados que se opunham 2 politica interna-
cional. Manifestantes pacificos em Nova lorque estavam assustados e também te-
merosos; muitos deles queriam reclamar 3 Corte. N6s voltamos & Corte € o juiz,
bastante irritado com as técnicas policiais, incorporou as novas diretrizes para in-
vestigagio ao texto de sua decisdo, dando-lhes a forga de uma ordem judicial.
Todas estas mudangas na protegio da privacidade sio significativas — o
enfraquecimento dos requisitos para um requerimento de mandado de intercep-
tagio em casos criminais e para informagio de bibliotecas e outras instituigbes,
assim como o enfraquecimento das proteg¢des contra a espionagem. A coisa mais
importante nessas mudangas, entretanto, € o ponto que quero enfatizar, é que elas
njo estavam primordialmente dirigidas contra o terrorismo internacional. Os
mandados de inteligéncia internacional podem, agora, ser usados em matérias
domésticas. As diretrizes do FBI, acima mencionadas e que foram alteradas, nio
sio usadas em investigagdes sobre o terrorismo internacional. O FBI tem uma
lista especial de diretrizes para aquelas investigagbes que ¢ secreta e que tem sido
secreta por anos; no tenho a menor idéia do que ela prescreve. As diretrizes que
foram alteradas foram aquelas para os crimes domésticos e outras matérias corre-
latas. Enquanto redijo este texto, o New York Times relata que os novos poderes
tém sido usados extensivamente em matérias criminais domésticas. E a histdria

que contet sobre as mudangas em Nova Iorque é um exemplo de como as mudan-
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¢as devem alcangar as pessoas, aquelas que, nos Estados Unidos, nio concordam
com o governo.®

Falarei um pouco sobre os casos criminais apés o 11 de setembro.

As acusagdes pelos crimes oriundos de acontecimentos que tiveram lugar
ap6s o 11 de setembro sdo poucas, parcialmente porque o tempo até aqui foi cur-
to, pouco mais de dois anos. Além disso, as detengdes realizadas pelo governo,
sobre as quais falarei adiante, embora tenham envolvido centenas de pessoas,
mostraram a pratica de pouquissimos crimes efetivamente sérios. Exatamente
porque nio ha muitos casos fortes para serem objeto de acusagdo — embora o
governo quisesse muito encontré-los, se possivel fosse — é que um caso, que vou
descrever, teve lugar. Ao menos, ¢ o que acredito.

Este caso diz respeito a uma advogada de Nova lorque, Lynne Stewart,
que foi formalmente acusada, juntamente com mais duas pessoas, em 2002, de
fornecer “suporte material” a uma organizagio terrorista internacional e também
de cometer fraude e mentir para o Governo dos Estados Unidos. Estas sdo acusa-
¢Oes sérias. A acusagdo de dar suporte material a uma organizagio terrorista in-
ternacional baseou-se em leis antiterroristas, aprovadas durante a Administragio
Clinton, que definem como crime dar suporte a qualquer organizagio que o go-
verno qualificar como organizagio terrorista internacional. O crime nio requer
um concreto auxilio aos terroristas ou qualquer intengio de auxiliar o terrorismo.
Tudo o que requer ¢ que o acusado tenha dado suporte a uma das organizagdes
proibidas. Assim, por exemplo, se uma entidade de caridade islimica d4 auxilio a
organizagoes na Palestina, e algumas delas opGem-se violentamente a Israel, en-
tdo a entidade de caridade serd qualificada como uma organizagio terrorista in-
ternacional e dar dinheiro a ela serd considerado crime. Foi o que aconteceu com

um determinado nimero de organizagdes islamicas.

8. Eric Lichtblau. “U.S. uses terror law to pursue crimes from drugs to swindling”. New York
Times, September 28, 2003, p. Al.
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Uma das organizagdes qualificadas como terroristaem conformidade com
as regras desta lei foi o “Grupo Islimico”, com sede no Egito. O Xeique Abdel-
Rahman, um lider religioso islimico supostamente membro ativo do grupo, era
um refugiado do Egito. Em 1995, o Xeique, juntamente com algumas outras
pessoas, foi condenado por planejar secretamente explodir bombas em lugares
publicos da cidade de Nova Iorque, incluindo o World Trade Center. Parte de sua
defesa baseava-se em que sua pregacao era totalmente retérica—ele pregava numa
mesquita— e que ele ndo planejava, verdadeiramente, atos de violéncia. O jiri ndo
acreditou nisso. Ele foi condenado 2 priso perpétua e mais alguns anos. Lynne
Stewart foi uma de suas advogadas, tendo elauma histdria de associagio com causas

radicais e sendo simpatizante do Xeique.

Enquanto trabalhava na apelagio do Xeique, em 2000, Lynne Stewart foi,
juntamente com um tradutor drabe, visitar o Xeique na priséo. A visita foi gravada
eletronicamente, bem como as conversas telefonicas da Sra. Stewart com os segui-
dores do Xeique. Em virtude do Xeique ser considerado um prisioneiro politica-
mente perigoso, a Sra. Stewart tinha que assinar uma “medida administrativa espe-
cial” daquele estabelecimento que vedava ao Xeique comunicar-se com pessoas fora
da prisdo. Durante a visita, o Xeique redigiu uma declaragio que a Sra. Stewart
entregou 2 imprensa. Ela também € acusada de ter falado alto em inglés para enco-
brir uma conversa em 4rabe entre o Xeique e o tradutor (ela ndo fala 4rabe), o que
impediu que o governo compreendesse o teor do didlogo. A acusagio também ale-
ga que ela concordou, numa conversa telefonica, em permitir que uma mentira fos-
se difundida: a de que a prisdo ndo estava fornecendo ao Xeique cuidados médicos
apropriados. Ela supostamente disse a um dos seguidores do Xeique que ninguém

fora da prisio saberia a verdade sobre tal afirmagio.

A teoria do governo sobre o caso foi a de que a visita da Sra. Stewart, in-
cluindo a declaragio para a imprensa e o telefonema, era “auxilio material” ao

“Grupo Islamico”. A acusagio de mentir e fraudar o governo desenvolveu-se a
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partir do fato de ter ela assinado a medida administrativa especial. O governo ale-
ga que ela nunca teve a intengdo de cumprir o teor da medida e que, portanto, ela
mentiu e cometeu fraude quando deu sua anuéncia 2 medida.

Vamos voltar um pouco e olhar a politica que estd por trds do caso. Ele
baseia-se totalmente em leis implementadas antes da Administragio Bush, mas,
mais importante, estd baseado em fatos que ocorreram antes da Administragio
Bush. Fatos que ocorreram durante a Administragao Clinton, mas que o governo
nio considerava importantes o suficiente para a instauragio de uma agio penal.
Depois do 11 de setembro, o governo considerou-os importantes o bastante para
trazé-los de volta e construir sobre eles uma acusagio formal. O Procurador-Geral
Ashcroft pessoalmente veio a Nova lorque anunciar a acusagio formal em 2002.

Estou certo de que ndo preciso dizer que muitos advogados criminais de
defesa nos Estados Unidos sentiram-se ultrajados por esta agio penal. Ela estd
fundada em atos, sem duavida, temerdrios, mas que muitos poderiam ter prati-
cado por um cliente. Além disso, quase toda a evidéncia estd baseada em escu-
tas eletronicas da Sra. Stewart na prisio ou no telefone. As escutas telefonicas
estavam aparentemente autorizadas como interceptagdes de inteligéncia inter-
nacional, da mesma espécie j4 mencionada anteriormente. A escuta é provavel-
mente tecnicamente permissivel, mas, entdo, o fato revela um problema com
tais técnicas. Muitos de nés diremos algo em um momento de descuido, algo
como “provavelmente ninguém de fora ouviré sobre isto”, sem supor que sere-
mos acusados formalmente de conspiragio. A escuta torna extremamente difi-
cil atuar efetivamente como advogado, intimida-nos a todos, colocando-nos em
estado permanente de vigilincia contra a espionagem governamental. O Pro-
curador-Geral Aschcroft enfatizou este ponto pela introdugio de uma regula-
mentagio geral autorizando o governo a monitorar comunicagdes entre presos
e seus advogados em todos os casos, ndo importando se eles envolviam terro-

rismo ou relag¢des internacionais.” Uma vez mais, o 11 de setembro esté sendo

9. 28 Code of Fed. Regulationssec. 501.3d. Chang. Op cit., p. 38.
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usado como uma desculpa para a limitagio generalizada da efetividade do tra-
balho dos advogados de defesa.

Um dos melhoresadvogados do pais concordou em defender a Sra. Stewart
e conseguiu persuadira Corte a rejeitar algumas das acusagdes. Em agosto,a Corte
decidiu que as palavras e atos da Sra. Stewart nido eram “suporte material” para
uma organizagio, tal qual contribuir com fundos. Se o significado das palavras
incluissem atos como aqueles praticados pela Sra. Stewart, sustentou ele, isto
tornaria o significado da lei muito vago para definir um crime. Isto foi, sem duvi-
da, um grande alivio para os advogados de defesa; mas Stewart ainda estd sendo
acusada de mentir e fraudar a medida especial administrativa e nés ainda nio sa-
bemos qual é o verdadeiro contetido do crime de “suporte material” para uma
organizagio terrorista internacional.

Enquanto a Administragio Bush estava preparando o caso Stewart, eles
também se movimentaram para expandir o objeto das leis antiterrorismo. O USA
Patriot Act define o “terrorismo doméstico” como atos criminais que sdo perigo-
{ sos para a vida e que “aparentemente se destinem (...) a influenciar a politica go-
: vernamental de repressio”.) Até este momento, nio existem agdes penais acerca
deste crime, mas parece claro queaadministragio estd tentando usar o medocriado
; pelos atos de terrorismo internacional para ampliar o conceito ao ponto de abar-
| car atos de protesto domésticos violentos, como as manifestagdes em Seattle so-
bre as finangas e o comércio internacionais.

Discorrerei, agora, sobre as detengdes desde o 11 de setembro.

As detengbes tém sido muito mais freqiientes do que as agdes penais. Elas
se consubstanciam, talvez, no maior sinal de repressio até o presente momento,
embora seja muito cedo para dizer o que o futuro reserva. Imediatamente apés o
11 de setembro, o governo comegou a deter centenas de pessoas, em sua maioria

estrangeiros, e virtualmente todos eles,como podemos dizer, com nomes islimicos

10. USA Patriot Act sec 802; 18 U.S. Code sec. 1331.
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ou drabes. Por exemplo, dois cidaddos norte-americanos que tinham nomes que
soavam drabes, foram presos voltando de uma viagem ao México, um deles por
dois meses.'!

Estas centenas de pessoas foram presas sob as mais diversas desculpas:
acusagoes da pritica de crimes leves, violagio as regras de imigragio; alguns fo-
ram detidos sob uma vaga alegacio de que eles eram “testemunhas materiais”,
uma expressio que permite que uma testemunha seja detida sob a lei americana.
A verdade, porém, ¢ que nio sabemos exatamente quantos foram detidos e por
qual razio foram detidos, quem sio eles ou o que lhes aconteceu, porque o gover-
no simplesmente se recusa a dar qualquer informagio ao puablico. Como indivi-
duos, se suas familias conseguissem localizi-los, poderiam, eventualmente, co-
municar-se com eles € contratar os servicos de um advogado. O Procurador-Geral
aumentou o sigilo decretando que os procedimentos de imigragio naqueles casos
deveriam ser bloqueados para a imprensa e para o publico.”? Embora tenham
havido diversas reclamagdes por parte de célebres organizagdes de direitos hu-
manos, a titica do governo foi bastante bem-sucedida, o que provavelmente nio
surpreenderia um advogado na América Latina: enquanto os atos do governo sao
secretos, € dificil para o publico prestar atenc¢do na adogio destas praticas. Estas
centenas de detentos contavam com pouca simpatia do piblico porque eram téo-
somente um grupo vago de pessoas nio identificadas; supunha-se que a maioria
deles era estrangeira, que tinham violado seu sfazus de imigrante e iriam ser de-
portados. Na verdade, centenas foram finalmente libertados dentro dos Estados
Unidos. O status destas pessoas foi, na verdade, um pretexto, sendo factivel que as
mesmas taticas secretas poderiam ter sido usadas até mesmo se a maioria dos

detidos fossem cidadios norte-americanos.

11. Kate Martin. “Secret arrests and preventive detention”. In: Cynthia Brown. Lost Liberties,
cit.,p. 77.

12. Id.at79-80.
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ONGs nos Estados Unidos, com o apoio da imprensa, ingressaram com
uma medida judicial na tentativa de for¢ar o governo a fornecer nomes e apresen-
tar as acusagdes, tendo o juiz decidido, primeiramente, que o governo teria de
fornecer os nomes. Mas o governo apelou da ordem e a Corte de Apelo em
\ Washington, DC, decidiu que as ONGs nio tinham o direito de ter acesso aos
nomes. Ao dar tal decisdo, a Corte disse que “é papel do Executivo obter e exercer
aatividade de proteger a seguranga nacional. Nio estando dentro da competénica
das Cortes julgar as decisGes executivas tomadas no desempenho do papel pré-
prio aquele Poder”.*

A Corte de Apelagio baseou-se em casos recentes de outras Cortes que
tomaram uma posi¢io similar de nio interferéncia para com decisdes do Execu-
tivo. O resultado para as centenas de detidos ap6s o 11 de setembro foi desastro-
sa. Quando o governo esconde seus atos do publico, quando seus atos nio sdo
transparentes, eles o sdo para esconder proviveis abusos cometidos contra aque-
les sob custédia, como os advogados da América Latina sabem por experiéncia.
! Isto foi exatamente o que a imprensa e as ONGs temiam no caso dos detidos, e
ocorre que eles estavam certos. Muito embora, a esta altura, a maior parte dos
; detidos j4 tenha sido colocada em liberdade — alguns foram deportados, mas cen-
d tenas foram libertados dentro dos Estados Unidos —, na primavera de 2003, o
inspetor-geral do Departamento de Justiga publicou um relatério criticando o
modo como eles haviam sido tratados.

Parece que oinspetor-geral encarregou-se da detalhada inspegio, contendo
mais de trezentas péginas, em parte porque havia tdo pouca informagio publica
sobre as detengdes. Os abusos que o inspetor encontrou eram exatamente o que
nés esperarfamos em tais circunstincias. Os fundamentos das suspeitas eram

freqiientemente préximos do nada. O inspetor-geral dd o exemplo de um homem

13. Center for National Security Studies . U.S. Dept. of Justice, (D.C. Cir 2003) Case n. 2-
5254, 02-5300.
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do Oriente Médio que encomendou um carro de um comerciante em setembro
de 2001. Ele foi preso quando deixou de ir pegar o carro e nio foi solto sendo ap6s
seis meses. Em outro caso, alguns homens do Oriente Médio que trabathavam
na construgio de uma escola em Nova Iorque foram parados por uma violagio de
trinsito e foram presos, € claro, porque tinham plantas da escola em seu carro. O
governo sustentou que nenhum deles poderia ser libertado até que as suspeitas de
terrorismo pudessem ser afastadas, dai a relutincia em soltar qualquer um deles.
As detengdes foram extremamente longas, a média foi de mais de 80 dias, o que
implica dizer que em alguns casos foi muito mais longa do que isto. As trés agén-
cias envolvidas — FBI, CIAN™ ¢ o servigo de imigragdo — ndo tinham pessoal su-
ficiente para processar um téo grande namero de pessoas, ¢, além disso, ndo
estavam acostumados a coordenar seus trabalhos. Sem o escrutinio publico, eles
tinham muito pouco incentivo para acelerar o processamento dos casos.

Em muitos casos, além disso, relata o inspetor que as autoridades trata-
ram os detidos como se eles tivessem sido condenados pela pritica de atos terro-
ristas, muito embora a maioria deles nio tivesse sequer sido acusada da prética de
um crime. As-celas eram pequenas, com as luzes ¢ as cimeras de video ligadas, e
quando os prisioneiros estavam fora de suas celas eram algemados. Durante as
duas primeiras semanas ap6s o 11 de setembro, os detidos estavam totalmente
impossibilitados de entrar em contato com suas familias ou advogados, eles no
eram autorizados a usar o telefone. Alguns detidos relataram que os guardas os
ameagavam com frases como “vocé nunca vai sair daqui”."*

Em sintese, o relatério é um extraordindrio documento oficial. O inspetor
recomendou um certo niimero de mudangas nos procedimentos das agéncias gover-

namentais, mas dois meses apds constatou que muitasdelas ndoforamimplementadas.

NT2 Central Intelligence Agency.

14. U.S.Dept. ofJustice, Office of the Inspector General,“The September 11 detainees: areview

of the treatment of aliens held on immigration charges in connection with the investigation of the
September 11 attacks” (Washington D.C., April 2003).
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O primeiro grupo de centenas de detengdes, ruim em si mesmo, nio foio
fim dos problemas para estrangeiros apés o 11 de setembro. O servigo de imigra-
¢do estabeleceu um sisterna de registro especial para homens e meninos de diver-
sos paises, em sua maioria drabes ou islimicos. Milhares de homens foram obri-
gados a comparecer perante as autoridades para o registro sendo que em alguns
casos eram detidos sem aviso. Em Los Angeles, em dezembro de 2002, as auto-
ridades de imigragio detiveram 400 pessoas, a maioria das quais foi presa sob
condigbes cruéis e de superpopulagio.”® As prisbes “por atacado” de pessoas ex-
clusivamente porque tinham origens no Oriente Médio produziu pénico e preo-
cupagio na comunidade islimica em todo o pais.

Em agoes contra o terrorismo fora dos Estados Unidos, particularmente
no Afeganistio, as forgas armadas e outras agéncias prenderam centenas de pes-
soas, a matoria delas trazida para uma drea em Cuba que os Estados Unidos
intitulou Guantinamo. Embora o governo cubano seja tecnicamente soberano
sobre Guantinamo, os Estados Unidos tém um arrendamento para uma base
militar hd centenas de anos.

Alguns dos detidos alegam que foram capturados virtualmente por aci-
dente, em rondas das tropas afegis locais. Mas nunca conseguiram obter qual-
quer tipo de audiéncia perante uma Corte. Os Estados Unidos adotaram um cer-
to nimero de posigbes que nio estio totalmente em conformidade com o direito
internacional, mas que foram geralmente bem-sucedidas nas Cortes americanas
e perante o piblico. Aqueles que foram capturados na guerra, parece, deveriam
ser tratados como prisioneiros de guerra sob as normas das convengdes de Gene-
bra de 1949. De acordo com o art. V da Terceira Convengio de Genebra, aqueles
detidos, cujo szatus seja discutivel, deveriam ser ouvidos por um “tribunal compe-
tente” para determinar seu status Mas os Estados Unidos nunca aceitaram o titu-

lo de “prisioneiro de guerra” para qualquer dos detidos. Como vocés devem saber,

15. Lawyers Comm for Human Rights, “Imbalance of Powers” (2003), p. 43.
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uma reclamagio foi feita em prol dos detidos na Comissio Interamericana de
Direitos Humanos, e em 12.03.2002, 2 Comissdo adotou medidas de precaugio
requerendo dos Estados Unidos “a adogio das medidas urgentes e necessérias para
que o status legal dos detidos em Guantanamo Bay fosse definido por um tribunal
competente”. Pelo que sei, a midia de massa, bem como o Governo dos Estados
Unidos ignoraram esta importante decisao.

Em vez de o status dos detidos ser definido por um tribunal, 0 Governo dos
Estados Unidos designou-os de “combatentes inimigos”, um termo que nio tem
um significado exato no direito internacional. Alguns dos detidos impetraram or-
dens de habeas corpus paraa determinagio deseus status, alegando que qualquer pessoa
privada desualiberdade por oficiais norte-americanos em um lugar controlado pelos
Estados Unidos teria tal direito. O governo alegou que Guantinamo estava fora da
jurisdi¢io dos Estados Unidos e, nao tendo os detidos os direitos de cidadaos, nio
havia jurisdigio para o recebimento de um Aabeas corpus. A Corte de Apelagio aca-
tou o argumento do governo e recusou as petigdes de habeas corpus.’®

Parece-nos que o governo prendeu as pessoas em Guantinamo justa-
mente para que pudesse alegar a falta de jurisdigio das Cortes norte-america-
nas, e esta foi uma tatica bem-sucedida. Acredito que as Cortes sentiram-se
aliviadas por nao terem de rever as decisdes governamentais sobre as razoes para
as detengdes. Mas isto s6 deixa em aberto a questdo de o qué o governo quer dos
detidos, e sobre o isto o governo tem sido bastante claro: quer informagdes so-
bre o terrorismo. Quer ser capaz de interrogar os detidos até que as autoridades
estejam satisfeitas e convencidas de que obtiveram toda a informagdo possivel.
O governo libertou algumas poucas pessoas que pareciam nio ter informagoes.
Claro esta, também, porque o governo nio quer denominar os detidos de prisi-
oneiros de guerra; se eles fossem tais prisioneiros, nio teriam obrigagio de dar

informagao aqueles que os capturaram.

16. Al Odah «. U.S.321 F.d 1134 (D.C.Cir. 2003).
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Ha dois casos de pessoas que sdo cidadis detidas nos Estados Unidos e
intituladas “combatentes inimigos”. Elas apresentaram petigoes de habeas corpus.
Seus casos ndo podem ser tdo facilmente recusados como os casos de Guantinamo
e enfrentam diretamente a questdo dos poderes do Executivo. Embora poucos,
eles sdo legalmente significativos.

O primeiro caso, Hamdj, envolve um cidado norte-americano que verda-
deiramente lutou no Afeganistio em prol do Taliba. O Presidente designou-o um
combatente inimigo e enviou-o para um centro de detengio militar. Seu pai apre-
sentou um pedido de Aabeas corpus em seu favor para que a Corte determinasse seu
status, tendo a Corte de Apelagio emitido uma decisdo restrita.” A Corte decidiu
que, sendo um cidadio, ele tinha direito a apresentar um pedido de Aabeas corpus.

Mas o Presidente tem o poder, em tempo de guerra, de declaré-lo um combatente

inimigo, acrescentou a Corte, uma determinagio que as Cortes nio podem rever;
encontrando-se assim impossibilitada de julgar o pedido ou ajudi-lo de qualquer
outra forma. No que diz respeito a0 argumento de que Hamdi tinha o direito 2 uma

audiéncia em conformidade com a Convengio de Genebra, 2 Corte simplesmente

disse que as Cortes norte-americanas nfo tinham jurisdigio sobre casos que recais-
sem sob as normas da Convengio. Este caso ¢ talvez menos alarmante porque pa-
rece que Hamdi participou de uma for¢a militar inimiga.

O outro caso é mais inquietante. Ninguém alega que Jose Padilla, um ci-
dadio norte-americano, participou em algum combate contra os Estados Uni-
dos, em nenhum significado reconhecido. Ele foi primeiramente detido como
testemunha porque suspeitava-se que tinha conhecimentos sobre terrorismo, tendo
sido designado um advogado para representa-lo. Um caso ndo muito incomum
nestes dias. De repente, o governo passou a suspeitar que ele tivesse uma impor-
tante ligagdo com planos secretos terroristas, Padilla foi declarado combatente

inimigo e enviado para a custédia militar. Nem seu advogado, nem ninguém mais

17. Hamdi v Rumsfeld, 316 F.d 450 (4th Cir. 2003).
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foi autorizado a entrar em contato com ele; ele foi e estd incomunicavel. Seu advo-
gado buscou uma ordem de habeas corpus. Como a Corte no caso Hamdi, neste novo
julgamento fot decidido que Padilla tinha o direito de apresentar a petigio e que o
Presidente tinha o poder de declaré-lo combatente inimigo.'® Mas a Corte foi além
para dizer que Padilla tinha direito a questionar os fundamentos daquela determi-
nagio e que deveria ter acesso a seu advogado, nio podendo ser mantido incomu-
nicivel. E é neste ponto que o conflito com o Executivo foi estabelecido.

O governo recusou-se acumprira ordem e tentou fazer o juizmudar de idéia.
O juiz federal de primeiro grau estava evidentemente frustrado e até mesmo furio-
so. Mas o governo nunca permitiu a Padilla que se encontrasse com seu advogado e
0 juiz de primeiro grau acabou desistindo € remeteu o caso para um apelo especial
que ainda nio foi decidido. Enquanto tentava manter Padilla incomunicivel, o
governo finalmente explicou o que seus interrogadores queriam. Eu cito aqui um
trecho da declarago do almirante da Agéncia de Inteligéncia de Defesa (DIA):

“O desenvolvimento do tipo de relacionamento de confianga e dependéncia
necessdrio para um efetivo interrogatério é um processo que pode tomar uma sig-
nificativa quantidade de tempo. Ha inimeros exemplos de situagdes nas quais os
interrogadores nio puderam obter informagdes valiosas de um sujeito sendo apés
meses, ou até mesmo anos, depois que o processo de interrogatério comegou.

Qualquer coisa que possa ameagar a percebida dependéncia e confianga
entre o sujeito e o interrogador diretamente ameaga o valor do interrogatério como
uma ferramenta de obtengo de informagdes. Até mesmo aparentemente peque-
nas interrupgdes podem ter profundos efeitos psicolégicos na delicada relagio
sujeito-interrogador. Qualquer interferéncia do advogado no relacionamento
sujeito-interrogador, por exemplo — até mesmo por um tempo limitado ou para
um propdsito especifico — pode jogar por terra meses de trabalho € pode inter-

romper permanentemente o processo de interrogatério”.

18. Padilla ex. rel. Newman 7 Bush, 233 F. Supp. 2d 564 (S.D.N.Y. 2002).
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Esté claro, penso, o significado disto. As autoridades alegam que o Presi-
dente tem o poder de tirar uma pessoa de um processo legal perante uma Corte e
prendé-la sob custodia militar. Eles chegam até, com efeito, a alegar que ndo irdo
torturar o sujeito, que irdo apenas interroga-lo até que consigam as respostas que
querem. E se a Corte lhes disser que nao podem agir como bem entenderem, eles
vio desobedecé-la.

Esta posi¢io ecoaa situagio legal vivida durante os governos de repressio
na América Latina. O governo argumenta que pode prender as pessoas ¢ coloca-
las sob a custédia militar 2 sua discri¢do. Uma vez 13, irdo permanecer incomuni-
civeis e serdo sujeitos a interrogatérios ilimitadamente. Uma petigio para a li-
bertagdo, na forma de um Aabeas corpus ou qualquer outro remédio similar, é tec-
nicamente possivel mas iniitil; o peticionério pode apresentar a peticdo, mas, se a
Corte acati-la, o governo desafiard a Corte. Isto coloca as Cortes em uma posi-
¢do embaragosa. Elas ndo tém meios para fazer cumprir suas ordens sem a ajuda
do Poder Executivo, assim se uma ordem judicial concedida em resposta a uma
peticdo de habeas corpus & descumprida, as Cortes estio numa situagdo pior do
que se nunca a tivessem deferido. As Cortes provavelmente buscardo meios para
indeferir a petigio.

A triste histdria das detengdes durante os dltimos periodos de repressao
levou o sistema interamericano de direitos humanos a atribuir ao habeas corpus
um tratamento especial. Provavelmente os senhores tém ciéncia de que a Corte
Interamericana decidiu, nos anos oitenta, que o direito ao habeas.corpus ¢ um di-
reito tdo importante, bdsico, que nio pode ser suspenso sequer em tempos de
emergéncia nacional; nio sendo derrogavel.!” Nao hd dividas, penso eu,de que a
Corte esta tentando deixar bem claro para os governos do hemisfério oeste que o
procedimento padrio de deter e interrogar pessoas, incomunicdveis e sem recur-

sos legats, € uma ferramenta essencial 4 repressio; se o poder das Cortes de defe-

19. Inter-American Court of Human Rights, Advisory Opinions 8/87 and 9/87.
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rir ordens de habeas corpus é reconhecido, o poder de repressio é vastamente en-
fraquecido. A Convengio Internacional de Direitos Civis e Politicos nio foi tdo
restritiva; as protegdes relacionadas ao habeas corpus podem ser suspensas em tem-
pos de emergéncia nacional, mas somente se uma declaragio completa das con-
digbes emergenciais € apresentada ao secretério geral das Nag6es Unidas.

Os Estados Unidos, é claro, ndo fizeram tal declaragio e & pouco provivel
que o fari. A Constituigio norte-americana prescreve que o direito ao habeas corpus
nio pode ser suspenso exceto “em casos de rebelifo ou invasio quando a seguran-
¢a publica assim o requerer”.?’ O governo ndo tomou nenhuma posigao oficial de
queo direito ao habeas corpus,ou qualquer outro direito, esteja suspenso; seria muito
dificil politicamente para o governo tomar tal posigao. Em lugar disso, tem evita-
do enfrentar o problema tomando a posigdo, com efeito, de que as pessoas quali-
ficadas como combatentes inimigos ndo tém direito aos beneficios do wriz, até
mesmo se forem cidadios norte-americanos. Ndo hé divida de que o governo
diria que esti engajado em uma guerra contra o terrorismo e que Padilla partici-
pou desta guerra; mas isto implica em que qualquer pessoa contra a qual se alegue
que esteja ligada ao terrorismo estrangeiro pode ser detida ¢ mantida incomuni-
cavel sem um remédio efetivo. E uma posigio extraordinéria e perigosa.

Quais sio as ligoes que se podem extrair dos paralelos entre as experién-
cias nas duas partes do hemisfério? Elas sugerem que as respostas dos governos
para ameagas sérias 4 seguranga nacional sdo provavelmente similares. O gover-
no tiraré proveito da ameaga néo somente para agir contra os inimigos, mas tam-
bém para controlar e disciplinar a populagio em massa, cidadios e estrangeiros.
Em assim fazendo, justificard intruses na privacidade, processos penais politi-
camente motivadose prisdes em massa. Tentard manter suas atividades sob o maior
sigilo possivel, de forma a ter o menor nimero possivel de protesto piblico; e o

sigilo em si mesmo vai, a0 mesmo tempo, ocultar e encorajar abusos. Talvez o

20. Constituigio dos Estados Unidos, Art. 1, section 9, clause 2.
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mais importante seja que o governo deixaré claro para as Cortes que se desobede-
cerem o Executivo, este ird desobedecé-las. Até mesmo um judicidrio totalmente
independente provavelmente terd temor de ser ineficaz sob tais circunstancias.

Por outro lado, ndo quero pintar a situagio com cores muito escuras. Cer-
tamente hd problemas nos Estados Unidos apontando para uma repressio. Inva-
sdes a privacidade, aumento da vigilincia politica, interferéncia com o trabalho
dos advogados, importunagio de pessoas por causa de suas ligagbes drabes ou
islamicas, segredos governamentais e detengdes sem recursos para fins de inter-
rogatorios ilimitados sdo, por certo, inquietantes, de fato, intimidatérias, tanto
para o judicidrio como para o resto de nés nos Estados Unidos.

Ha4, porém, uma grande oposi¢do as medidas adotadas até o presente
momento. Milhares manifestam-se contra o governo ¢ dizias, como eu, prepa-
ram manifestagdes escritas criticando o governo. Até aqui, nenhuma agio séria
foi tomada contra nés. O Procurador-Geral Ashcroft tem viajado pelo pais ten-
tando conter as criticas, o que significa que elas estio comegando a preocupar o
governo. Algunsjuizes, particularmente nos niveisinferiores, rejeitaram argumen-
tagdes legais apresentadas pelo governo, muito embora o sucesso nas apelagoes
nio tenha sido bom. De qualquer forma, os processos de apelo ainda ndo termi-
naram. Sendo que alguns oficiais manifestaram-se publicamente contra os abu-
sos do governo, como no caso das criticas do inspetor-geral contra a detengdo de
estrangeiros.

Muito embora o Congresso nio tenha feito praticamente nada para resis-
tir ao USA Patriot Act em 2001, alguns esforcos para inserir medidas ainda mais
repressivas foram rejeitados pelo Congresso nos ultimos dois anos. Algumas das
intrusivas previsdes de vigilincia do Patriot Act devem expirar em 2005.2

Além disso, o USA Patriot Act provou ser uma lei totalmente repressiva.

Para atenuar os temores que surgiram com seu advento, o Congresso determi-

21. USA Patriot Act, sec. 224.
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nou, em um de seus artigos, que o inspetor-geral do Departamento de Justica
poderia receber reclamagdes de violagdes de liberdades civis e tornd-las pabli-
cas;* foi sob o respaldo desta norma que o inspetor-geral conduziu suas investi-
gacdes. O inspetor poderia ter ignorado a norma, ou ter, tio-somente, examina-
do os pedidos de investigagio; poucos teriam notado. Mas em vez disso ele levou
a sério seu trabalho. Enquanto houver cidadios vigilantes e oficiais responséveis,

os poderes da repressio podem ser limitados.

22. USA Patriot Act,sec 1001.
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