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APRESENTACAO

A Revista do IBCCRIM inicia 2003 sob nova dire¢io. A forma de
compreender as ciéncias criminais € a mesma. O contexto, de tempo e espago,
€ o da democracia.

Ha dez anos, a Revista vem contribuindo para que o estudo e a pritica do
direito penal adotem a dignidade humana como valor primordial. Essa orien-
tacdo permanecerd e serd, até mesmo, enfatizada, jd que os desafios impostos
pela necessidade de repressdo da criminalidade sdo muitos. E preciso, sempre,
compreender que o combate a impunidade nfo pode e ndo deve, em hipétese
alguma, abandonar os rigidos limites tragados pela Constitui¢do para a agdo do
Estado quando restringe liberdade e invade privacidade. Esses limites estdo no
art. 5.° da Carta e constituem norma fundamental para toda e qualquer restri¢do
pessoal, legislativa ou ndo.

Neste mimero, discutem-se assuntos que néo cessam de instigar o estudioso
do direito. O fracasso do combate internacional as drogas e o direito penal
ambiental, dois temas constantes na atual politica criminal, merecem destaque
nesta edicdo. Os artigos refletem, ainda, antropologia criminal, responsabilidade
penal da pessoa jurfdica, transferéncia de presos entre presidios, aplicabilidade
de normas penais sobre concurso de crimes e as relacGes entre direitos civis e
cultura policial. Estdo presentes, portanto, nesta edi¢do, discussdes sobre os
grandes conflitos da atualidade.

A Revista do IBCCRIM espera continuar contando com as contribuigdes
de colaboradores e leitores, todos imprescindiveis para a continuidade do
trabalho indispensdvel para o progresso racional e humanitirio das ciéncias
criminais.

A DIRETORIA
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.1

EL PORQUE Y EL COMO DE LA REFORMA
DE LA JUSTICIA PENAL

ALEJANDRO E. ALVAREZ

SUMARIO: 1. Introduccién - 2. ;Porque?: 2.1 Las razones ligadas al
contexto politico: 2.1.1 La transformacién de la democracia; 2.1.2 Las
exigencias de la globalizacién; 2.2 Las razones ligadas al funcionamiento
del sistema de justicia: 2.2.1 Ineficiente; 2.2.2 Excluyente; 2.2.3 Arbitra-
ria — 3. Como?: 3.1 Los problemas politicos: 3.1.1 La necesidad de una
politica judicial; 3.2 Los problemas técnicos: 3.2.1 Las etapas de la refor-
ma; 3.2.2 La multidimensionalidad de la reforma — 4. Conclusién.

Resumen: El articulo presenta una experiencia en curso en América Latina y el Caribe,
donde, donde desde hace diez afios, la mayoria de los paises han puesto en marcha transfor-
maciones a la justicia penal, en particular, al proceso penal. El articulo subraya las diferentes
razones (el porqué) de la necesidad de las reformas a la justicia penal, a la vez que analiza los
nuevos elementos brindados por un nuevo contexto politico que refuerzan la necesidad de
estas reformas. En su segunda parte el articulo propone un método (el c6mo) para elaborar y
poner en marcha las reformas a la justicia, que se aleja de la visién tecnocrética que pretende
que la justicia es un asunto de “juristas” para resaltar la necesidad de un proceso social.

Palabras-clave: Justicia — Penal — Reforma — América Latina — Proceso penal.

1. Introduccién

La reforma de la justicia penal es parte de la actualidad politica de nuestros
paises. En efecto, desde fines de los afios 80 casi todos los paises de la regién
latinoamericana han comenzado a revisar sus legislaciones relativas al proceso
penal y a la organizacion de la justicia penal. Es atin més intersante observar que
tanto las razones que motivan las reformas como el modelo elegido tienen enor-
mes elementos comunes, que confirman los lazos culturales e histéricos estrechos
que unen a nuestros pueblos.

Podemos afirmar que la idea de los redactores del Cédigo Procesal Penal
Modelo para Iberoamérica (CPPMI)! de 1988 estd dando sus frutos. Es asi que

®  Por encargo del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, Julio B. J. Maier, Fer-
nando de la Ria, Victor Fairén Guillén, Ada Pellegrini Grinover y Jaime Bernal Cuellar
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paises como El Salvador, Guatemala, Honduras, Costa Rica, Venezuela, Bolivia,
Chile, Paraguay, Haiti, Ecuador y algunas provincias argentinas (Argentina es un
pais federal y cada provincia —23- tiene su propia ley procesal penal) forman parte
de este movimiento de reformas que, lejos de la anécdota, forma ya parte de la
historia institucional del continente.

A grandes rasgos, las caracteristicas principales de ese movimiento de refor-
mas son un fuerte desarrollo de las garantias constitucionales dentro del proceso
penal, el fortalecimiento del juicio como etapa central del procedimiento, la
separacidn estricta de las funciones jurisdiccionales de las de investigacion, la
etapa preparatoria del juicio a cargo del Ministerio Publico quien es a la vez el
superior jerdrquico de la policia judicial, la creacién de un juez de vigilancia peni-
tenciaria, la fuerte participacién de la victima y de la sociedad civil, y el
reconocimiento del pluralismo cultural en la forma del derecho consuetudinario y
el uso de los idiomas locales.?

A pesar de este consenso sobre la necesidad de la reforma y sobre sus moda-
lidades generales, no todos los procesos de reforma iniciados han logrado la totalidad
de los objetivos buscados. En efecto, por un lado por razones ligadas a la falta de
visién a mediano plazo y por otro lado a la ausencia de una planificacién que tenga
en cuenta las distintas dimensiones del proceso de reforma, algunos pafses pretenden
atribuir los defectos de una mala implementacion de la reforma a supuestos defectos
de la nueva legislacion.

Por las razones expuestas, para alcanzar un proceso de reforma exitoso es
imprescindible analizarlo en toda su complejidad y fijar una estrategia adecuada
para la transformacién.

No haremos referencia aqui al contenido que la reforma presenta en toda la
regién, sino sélo a las razones que explican su necesidad y a los aspectos metodo-
16gicos que deben incluir una estrategia eficiente. En suma, exploraremos primero
el porqué de la reforma para luego analizar el como.

2. (Porque?

La eleccidn y ejecucion de una estrategia de reforma de la justicia penal no
puede ser elaborada sin un anélisis de las razones por las cuales es necesaria la
reforma, en tanto que el método siempre debe responder a los objetivos. El porqué
de la reforma responde tanto a razones ligadas al contexto politico interno como a
cuestiones referidas al proceso de mundializacién.

concluyeron en 1988 la redaccién de este proyecto concebido para promover la refor-
ma del enjuiciamiento penal en la regién.

@ Cf. Alejandro E. Alvarez. “La réforme de la precédure pénale en Amérique Latine”,
L’Astrée n. 5, Paris, 1998.
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2.1 Las razones ligadas al contexto politico
2.1.1 La transformacion de la democracia

En cuanto a la primeras, las razones ligadas al contexto politico de nuestras
naciones, debemos constatar que la emergencia de lo judicial como un problema
es relativamente reciente, es decir, hemos comenzado a hablar de la necesidad de
1a reforma judicial, con la fuerza que lo estamos haciendo ahora en América Lati-
na, desde hace no mas de 10 afios.

Es evidente que este movimiento se vincula al advenimiento del modo de vida
democratico luego de un triste y terrible periodo de arbitrariedad caracterizado por
regimes de facto o, en general, por gobiernos que han ejercido su autoridad sobre
la base de la falta de respecto de la ley y el respaldo de la impunidad.

En ese contexto, los gobiernos autoritarios no permitieron la expresién de la
conflictividad social, que existe en todas las sociedades, y la callaron a través de la
represién, a veces mediante la utilizacién del aparato judicial y otras de manera
paralegal o extrajudicial. En este sentido, durante todo ese perfodo oscuro de nuestra
historia, la administracién de justicia, y en particular la administracién de justicia
penal, no ha sido capaz de poner limites al abuso de poder y, a veces por omisién
pero también por complicidad, formé parte de los instrumentos de la violacién de
los derechos fundamentales.

La irrupcién del modo de vida democrético, que es finalmente un sistema que
pretende canalizar de forma pacifica los conflictos sociales, necesita un arbitro
independiente de la conflictividad, de forma que logre mediar entre el poder y los
ciudadanos y logre finalmente reconocer y dar vigencia a los derechos de cada
uno. En sintesis, esta nueva realidad politica en nuestros paises reclama al sistema
de justicia que funcione como arbitro imparcial de los conflictos sociales.?

Otra caracteristica de esta nueva forma de vida que pretendemos construir es
lo que algunos autores llaman la democracia de opinién.* Estamos viviendo un
periodo donde la participacién politica no se limita a la expresién del voto cada
cierto periodo, sino que todos los ciudadanos sabemos también que tenemos derecho
a opinar sobre los asuntos piblicos. Esta transformacién de la vida politica,
potenciada ciertamente por los medios de comunicacién, nos expone ante una
nueva exigencia que es el reclamo de participacion.

Lo que es muy interesante de observar es que la administracién de justicia no
queda al margen de esta realidad politica, sino que por el contrario ella se ha
convertido en un espacio de participacién y lucha politica reglada. Ejemplo de ello
es el activismo judicial de las victimas, que no habfamos observado sino desde

@ Marcel Gauchet. La révolution des pouvoirs. Paris: Editions Gallimard, 1995.
“®  Denis Salas. Le tiers pouvoir. Paris: Hachette, 1998.
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hace unos pocos afios. En el mismo sentido observamos el auge del asociacionismo
de victimas o de personas interesadas en la proteccién de intereses difusos o
colectivos, quienes reclaman también un espacio en el proceso penal. Estas
participaciones se han hecho tan evidentes que es raro ver en América Latina un
proceso contra alguna personalidad politica que no esté impulsado por la familia
de la victima o por alguna asociacién o grupo de personas.

En sintesis, la irrupcién del modo de vida democratico en nuestros paises ha
hecho nacer una demanda de la poblacioén que, en primer lugar, se expresa en la
exigencia de un érbitro con poderes suficientes para garantizar los derechos de las
personas y, por otra parte, en la exigencia de participacién, y por lo tanto control
ciudadano, en la administracién de justicia.

2.1.2 Las exigencias de la globalizacion

Otra serie de exigencias que nos conducen a la necesidad de la reforma judi-
cial estdn ligadas al proceso de mundializaci6n.

En efecto, en los dltimos afios se ha visto una multiplicacién de normas
internacionales referidas al sistema penal, ya en la forma cldsica de los pactos de
derechos humanos, ya en una serie muy compleja e inédita de instrumentos juridi-
cos. Entre los instrumentos “clasicos” podemos citar la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966 o la
Convencién sobre los Derechos de los Nifios. En este mismo orden, también se
cuenta con una serie de Declaraciones de la Asamblea General de Naciones Uni-
das relativas a la administracién de justicia penal, tal como los principios basicos
sobre la independencia de la judicatura, las directivas sobre la funcién de los fiscales,
sobre las funciones de abogado, sobre los poderes de los funcionarios encargados
de aplicar la ley, entre otras.

Fuera del d4mbito de las Naciones Unidas también contamos, s6lo para men-
cionar algunos ejemplos, con el Pacto Interamericano de Derechos Humanos de
1969, con la reciente convencion americana sobre la corrupcidn, con la convencién
interamericana para prevenir y sancionar la tortura, con la convencién
interamericana sobre la desaparicion forzada de personas, todo esto sin mencionar
los informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con sede en
Washington o con las decisiones y opiniones consultivas de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos con sede en Costa Rica.

Mais novedoso aidn resulta el hecho que las instituciones regionales de
integracién econémica como la Unién Europea, el Caricom o el Mercosur, tomen
decisiones y realizen acuerdos relativos a la justicia penal, que también son
obligatorios para los Estados parte. En efecto, el caso de la Unién Europea es
particularmente significativo, puesto que se encuentra ya en ¢l estadio de la
elaboracién de un Corpus Juris que contiene un verdadero derecho penal
supranacional y la creacién de un Ministerio Puiblico europeo para perseguir el
fraude contra el presupuesto comunitario.
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Asistimos también a una internacionalizacién creciente de la competencia penal,
tal como lo demuestra el caso Pinochet o la instauracién de la competencia univer-
sal para crimenes contra la humanidad. Finalmente, como una suerte de punto
culminante de esta tendencia, presenciamos la creacién de dos tribunales penales
internacionales ad-hoc creados en 1993 y 1994 para los terribles sucesos en ex-
Yugoslavia y en Rwanda, y la 1ltima de estas novedades, la creacién de un tribu-
nal penal internacional permanente por el tratado de Roma de 1998.

Este breve panorama muestra que todos nuestros pafses se encuentran
interelacionados y eso significa por un lado la creacién de compromiso voluntario
mutuo y, por otro lado, la formalizacién de ciertas normas minimas que unen
nuestras concepciones del derecho. En sintesis, todos estos instrumentos nos
informan sobre la existencia de cierto nivel de un derecho comiin de la humanidad,
que sin negar las diferencias de culturas y de tradiciones, nos reconocen como
parte de una misma familia humana.’

Este derecho comiin establece un standard minimo internacional de respeto
de los derechos, voluntariamente asumidos por los Estados y cuyo irrespecto pro-
voca la responsabilidad internacional, que conlleva hoy fuertes consecuencias. No
s6lo este orden jurfdico internacional es obligatorio para los Estados, sino también
en muchos paises estas normas prevalecen sobre las normas internas e incluso son
directamente aplicables por los tribunales locales.

2.2 Las razones ligadas al funcionamiento del sistema de justicia

Las nuevas exigencias provocadas por una nueva concepcién de la democra-
cia y del juego de las instituciones nos han hecho “redescubrir” la administracién
de justicia. En efecto, la administracién de justicia en nuestro continente tiene
muchas décadas de malfuncionamiento, el problema no es nuevo. Lo que es, en
cambio, una novedad, es el reclamo social dirigido hacia el sistema institucional,
de contar con un verdadero 4rbitro imparcial de conflictos sociales.

Creada la demanda, la decepcién es grande cuando se evalia la posibilidad de
que nuestras justicias puedan cumplir con ese rol. Hasta el andlisis menos critico
nos hace descrubrir que contamos con una administracién de justicia ineficiente,
excluyente y arbitraria.

2.2.1 Ineficiente

En efecto, una de las primeras constataciones da cuenta que en América Lati-
na el presupuesto reservado al Poder Judicial se encuentra en el orden del 0,7 al
1,5 de los gastos generales del Estado. Algunas constituciones han intentado
establecer un porcentaje minimo fijo que debe ser versado al Poder Judicial (la

& Mireille Delmas-Marty. Trois défis pour un droit mondial. Paris: Seuil, 1998.
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Constitucién Politica de Guatemala por ejemplo, establece un minimo de 3 %),
método que se ha revelado ineficiente para constrefiir al Parlamento de dotar a la
justicia de medios suficientes. En este contexto va de suyo que los salarios de los
jueces y magistrados no son competitivos con la actividad de abogado, situacién
que provoca un deterioro importante del prestigio social de la funcién.

A lo expuesto se suma que los pocos recursos asignados se utilizan de forma
inadecuada. La prueba de ello es, por un lado, la ausencia de sistemas de seleccién
de casos segiin su gravedad o segiin sus probabilidades de solucién. En efecto, en
la mayoria de los paises existe la llamada obligatoriedad del ejercicio de la accién
penal que, lejos de asegurar la igualdad de todos los ciudadanos, ahoga al sistema
judicial con casos de relevancia menor o impiden un acuerdo entre las partes. En
suma, una proporcién importante de los recursos disponibles son destinados a
tratar cuestiones de “bagatela”.

Por otro lado, tanto las leyes procesales como el tipo de organizacién adminis-
trativa de los tribunales se pierden en tramites innecesarios y en duplicacién de
funciones. La incorporacién de nuevas tecnologfas y de criterios eficientes de
distribucién del trabajo tardan en implementarse y son generalmente resistidos
por los operadores del sistema. La cultura del procedimentalismo, esto es, el apego
a las formas aiin cuando ellas no estén dirigidas a la proteccién de un derecho, es
un mal del que sufre la regién hace mucho tiempo. El costo de esta cultura formal
pesa enormemente sobre el presupuesto, sin mencionar el dafio que provoca al
prestigio de la justicia en la percepcién de la opinién piblica.

2.2.2 Excluyente

El proceso penal de nuestros pafses ha sido disefiado sobre la base de la
desconfianza a los ciudadanos, depositando en cambio, la confianza en las
instituciones estatales.® Es asi como unos de los principios del proceso penal es el
de oficialidad, de modo que la persona que decide (juzga) es un funcionario del
Estado, el que persigue (investiga o ejerce la accién penal) lo es también, la ejecucién
de la pena estd también encargada al Estado y puede suceder que la defensa técni-
ca sea encargada a un abogado pagado por fondos estatales (defensa piblica).

El modelo napoleénico de proceso penal del cual derivan nuestros sistemas
establecia, en su origen, una limitada participacién y poderes de las partes durante
todo su desarrollo. La preocupacién central de ese modelo fue la de perfeccionar
el monopolio de la coercién legitima y, por tanto, fortalecer la participacion de las
instancias estatales en perjuicio de la intervencién de las partes en conflicto y del
resto de la ciudadania.

Es asi como la participacién del imputado y de la defensa se vieron limitadas
a la parte “contradictoria” del proceso (la audiencia o el plenario) y, cuando ella

©®  Cf. sobre el concepto de justicia excluyente, Commission Préparatoire a la réforme du
droit et de la justice de Haiti, Document de politique générale, Port-au Prince, 1997.
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era acordada, el imputado no fue reconocido como sujeto sino a través de su de-
fensor. Por otra parte, la victima fue aceptada como parte civil con interés limitado
al reclamo de los dafios provocados por la infraccién pero excluida, por principio,
de toda pretension penal, limitandose a una participacion subsidiaria a la del
Ministerio Publico y relegada de todo poder de disposicién de la accién penal, que
siempre conserva su caricter publico.

De la misma forma, s6lo los paises que han puesto en marcha una reforma
reciente han incorporado sistemas 4giles y consensuales de solucién de conflictos
en materia penal. Enel resto, la conciliacién, la mediacién o lareparacion contindan
siendo extraiios al procedimiento o, a veces, aceptados por la prictica pero no
reconocidos por la ley.

En ese mismo orden, en aquellos pocos pafses de la regién donde la audiencia
es oral (la Repiblica Dominicana es el caso), los efectos de la publicidad se ven
fuertemente reducidos por la facilidad de la incorporacién del expediente por su
lectura en la audiencia y la posibilidad de reemplazar las alegaciones orales por
peticiones o conclusiones escritas. De esta forma, el control ciudadano de las
decisiones judiciales, que es uno de los fines buscados con la publicidad de los
debates, se ve entrampado por la lectura del expediente que hace superflua la
realizacién de una audiencia.

Otro elemento excluyente es el lenguaje utilizado por el sistema judicial, lleno
de latinazgos y de construcciones incomprensibles para el ciudadano comin y
dificil también para los juristas. Esto se agrava cuando el sistema judicial se empefia
en utilizar el idioma oficial cuando al menos parte de la poblacién se expresa en
otro idioma.’

Finalmente, el costo de los servicios profesionales de un abogado o las tasas
que deben ser erogadas para litigar en un tribunal son, en muchos casos, privativos
para buena parte de la poblacién de nuestros pafses. Los servicios de defensa
publica, salvo escasas excepciones, no ha logrado hasta el momento cubrir esta
necesidad, en la medida que la calidad del patricinio brindado es regular y su
extension territorial son, en general, reducidas. El caso de la asistencia juridica a
las victimas es todavia mds insatisfactorio, puesto que se trata de una experiencia
que pocos paises han desarrollado hasta el momento.

2.2.3 Arbitraria

Durante el periodo de los afios 70 y 80, 1a administracién de justicia de nuestros
pafses fallé en garantizar a cada uno sus derechos y no pudo, no supo o no quizo
evitar el abuso de poder y el terrorismo de Estado. Ademds, se ha revelado que

™ Si bien no es este el caso de la Reptiblica Dominicana, sf 1o es de numerosos pafses de
laregién tales como, por ejemplo, Bolivia, Guatemala, Ecuador, Pert (por las poblaciones
indigenas) o Hait{ (donde la poblacién se expresa en créole mientras el idioma oficial
es el francés).
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nuestras justicias son también una fuente de violaciones a los derechos
fundamentales, tal como lo afirman los informes de varios pafses sobre la situacién
de los derechos humanos durante los gobiernos militares (ver los informes Nunca
Mas de Argentina, el informe Retig de Chile, el informe del Comisionado de DDHH
de Honduras, las Comisiones de la Verdad de El Salvador, de Guatemala o de Haiti).

La arbitrariedad de nuestras justicias se manifiesta de diversas formas, tales
como la reiterada intervencién de otros poderes piiblicos en la tarea de juzgar, la
ausencia de un sistema de evaluacién de desempeiio de los jueces y magistrados y
la falta de motivacidn de las decisiones.

En cuanto al primero, la independencia del Poder Judicial, aunque proclama-
da por todas las constituciones, es contradicha cotidianamente en la préactica. En
efecto, en razén de sistemas defectuosos de designacién de jueces, de
nombramientos a plazo o, en el peor de los casos, por el temor de destitucién o las
amenazas de agresién fisica, los otros poderes del Estado, pero también otras au-
toridades o grupos de poder, intervienen en la administracién de justicia de manera
oculta pero muchas veces efectiva. De tal forma, la administracién de justicia no
puede garantizar imparcialidad ni certitud en la aplicacién de la ley.

Tampoco se observan en la regién sistemas de evaluacién del desempefio de
los jueces, magistrados y fiscales; de modo que se permita conocer €l grado de
eficiencia del servicio judicial. Tampoco se observan sistemas disciplinarios acor-
des con la naturaleza de la funcién. A falta de estos sistemas se han desarrollado
varios mecanismos de control de las decisiones judiciales en clara violacién de la
independencia de la funcién, con el objetivo de intervenir en las decisiones de los
jueces bajo la amenaza de la destitucién o el traslado.

Por ltimo, en toda la regién los jueces y magistrados resisten la obligacién de
motivar sus decisiones. Para alcanzar este estado de cosas se han desarrollado
varias técnicas, entre ellas, la utilizacién de férmulas vacias de contenido o
rutinarias, la transcripcién de la ley o, incluso, la sola mencién de la parte dispositiva
de la decisi6n sin fundamentaci6én alguna. La ausencia de una motivacién razonada
no sélo violenta el principio de la publicidad de los actos de gobierno propio de
una Repiiblica, sino que imposibilita también la critica del fallo y complica el
sistema de recursos.

Tanto las razones relativas al contexto politico nacional e internacional, como
el estado de nuestras administraciones de justicia, ambas nos conducen a concluir
sobre la necesidad de una reforma judicial profunda, es decir, estructural. La realidad
de la regién da cuenta de las dificultades de planear e implementar un cambio de
esta embergadura. Por ello es pertinente analizar el cémo de la reforma judicial, es
decir, los elementos metodoldgicos para alcanzar los objetivos del cambio.

Si bien la necesidad de la reforma de la administracién de la justicia concierne
todas las ramas de la organizacién, la justicia penal es aquella que debe proteger
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los bienes juridicos de mayor relevancia social: la vida, la libertad, el honor, la
institucionalidad democrdtica. Por esa raz6n casi todos los paises han comenzado
su reforma por el sistema penal.

Dentro del sistema penal, la legislacién concerniente al proceso penal tiene
la particular caracteristica de provocar cambios inmediatos, claramente
perceptibles por el medio juridico pero también por la prensa y por la opinién
publica, y, enfin provoca una modificacién de las conductas organizacionales de
todas las instituciones del sistema. La reforma del proceso penal tiene en s{ misma
una enorme vocacion transformadora y una “onda expansiva” de grandes
dimensiones.

Sin embargo no nos debemos equivocar: es efectivamente correcto comenzar
el proceso de reforma de la justicia por el proceso penal, pero esta reforma resol-
verd tantos problemas como desnudard otros, tales como la necesidad de una nueva
legislacion penal de fondo, una nueva organizacién judicial, la alarmante situacion
de las carceles, la mala calidad de la defensa de oficio, la necesidad de nuevas
normas de organizacion de las instituciones del sistema, o la falta de transparencia
del sistema de nombramiento y ascenso de los jueces y fiscales. De modo que
debemos tomar en cuenta que la reforma del proceso penal es un gran e
imprescindible provocador de procesos posteriores de reforma, a los cuales habra
que responder oportunamente.

En cuanto al proceso de reforma del procedimiento penal, éste se encontrara
con problemas politicos y técnicos que deben ser analizados para establecer una
estrategia coherente y eficiente.

3.1 Los problemas politicos
3.1.1 La necesidad de una politica judicial

Cuando hablamos de reforma de la justicia hablamos de reforma de la
institucionalidad democrética, hablamos de modificar las relaciones entre los po-
deres del Estado y las de esos poderes con la sociedad civil. La reforma de la
justicia, en los términos en los que la estamos pensando, es hacer aparecer un
nuevo actor institucional que ejerza efectivamente de arbitro entre el Estado y
los ciudadanos, en tanto que individuos o en tanto que mienbros de una
comunidad.

Dada la embergadura de este cambio institucional, es necesario formular, dis-
cutir y poner en marcha una politica judicial de consenso. Nunca se insiste mucho
sobre ésto, en la medida que nuestros paises no tienen casi ninguna experiencia en
la ejecucidn de politicas piblicas de mediano y largo plazo, apenas si la tiene en la
discusion de ideas, que es sin embargo la base de la vida democritica.

El disefio y ejecucion de la politica judicial debe prever un cambio estructural.
El consenso detrds de la identificacion de problemas y soluciones evitard asi la
ejecucioén de politicas judiciales de emergencia, que hemos sufrido desde hace
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mucho tiempo y que también son causa del desprestigio de nuestros sistemas
judiciales. Llamamos politicas de emergencia® a todas las tomas de decisién que
reaccionan a una situacién de coyuntura y que tienen por finalidad tranquilizar a
la opinién publica antes que provocar un cambio efectivo en el sistema judicial.
Los ejemplos no faltan, puesto que son todos aquellos que recurren al aumento de
las penas como reaccién al “auge de la delincuencia”, a endurecer el régimen de
prisién preventiva, a trasladar jueces y fiscales bajo el argumento de su bajo
desempefio etc.

Por otra parte, en el contexto de nuestras democracias renacientes pero tambien
en el contexto de los cambios que se estan operando en el modo de vida democra-
tico y el tipo de representacidn politica, el consenso necesario para una politica
judicial integral no puede limitarse a los poderes institucionales ni tampoco a los
actores del sistema de justicia. En tanto es un problema comuin, es toda la sociedad
a través de sus diversos sistemas de representacion y de expresion de intereses, la
que debe formar parte de este proceso social de reforma. Como recordaban Daniel
Gonzilez Alvarez y José Cafferata Nores, la reforma es una cuestién demasiado
seria como para dejarla librada a los abogados.

3.1.2 Los actores de la reforma

Intentaremos analizar, a partir de lo que muestra la experiencia en la regién
latinoamericana, el comportamiento de los distintos actores institucionales y sociales
en el marco del proceso de reforma.

La clase politica

Se caracteriza particularmente por la sensibilidad a la respuesta de urgencia,
en tanto que deben mostrar alguna accién concreta al electorado. Por otra parte
pero también por esta razén, su evaluacién del proceso de reforma es generalmente
distinta a la de un jurista. El politico evaluard las condiciones de factibilidad y
buscard encontrar en la reforma también una respuesta de corto plazo.

Es importante, para aquellos que creen en la reforma y la llevan adelante,
encontrar un punto de equilibrio entre la reforma de mediano plazo y las expecta-
tivas en el corto plazo, con el objetivo de hacer viable y comprensible la reforma.

Los profesionales de la justicia

Encontramos en este sector una importante fuente de resistencia, tanto activa
como pasiva. Activa cuando su oposicién se plantea de diferentes formas, en los
distintos foros de discusion, a través de manifestaciones de disconformidad o de
actividad de lobbying en contra de la aprobacién o puesta en marcha de la refor-
ma. Pero también puede ser pasiva sin que ésta se exteriorize, aunque su

®  Cf. Alberto Binder. “Metapolitica judicial y cambio planificado”. Politica criminal: de
la formulacion a la praxis. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1997.
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manifestacion serd la ausencia de voluntad de preparar el cambio, de formarse
para ser mejor juez o fiscal, o de no adoptar las medidas necesarias o poner obsta-
culos para una implementacién eficiente.

Laresistencia de los profesionales de 1a justicia es explicable por dos razones:
por una parte porque la necesidad de un cambio estd precedida por una fuerte
critica al sistema vigente que en buena medida subsiste porque los profesionales
de la justicia lo hacen funcionar, de forma que la critica al sistema se revela, a
veces, una critica a estos profesionales. Por otra parte, 1a resistencia nace del hecho
que todos ellos deben abandonar su vieja practica (que como toda rutina brinda
seguridad) para aprender un sistema nuevo, donde las relaciones de poder pueden
cambiar (un buen abogado del viejo sistema no lo es necesariamente en el nuevo).

Las instituciones del sistema de justicia

Cada uno de los procesos de reforma en América Latina ha contado con el
hecho de que alguna de las instituciones del sistema toma el lidezgo y promueve la
reforma de la justicia. En algunos paises ha sido la Corte Suprema de Justicia, en
otros el Ministerio Ptblico o en otros el Ministerio de Justicia. También se ha visto
que ellas actien de comiin acuerdo para llevar adelante el proceso. En suma, se ha
observado que la institucién que cuenta con los sectores més dinimicos toma la
responsabilidad politica de promover la reforma.

Lider del proceso o no, es importante saber que estas instituciones tienen la
responsabilidad de adaptarse al cambio. Para ello habré que prever con suficiente
antelacién la formacion del personal, los arreglos presupuestarios necesarios, las
modificaciones administrativas y todas las reformas internas de las que haremos
mencion mas adelante. Para ello, la experiencia demuestra la necesidad de una
unidad de planificacion de la reforma, formada por personas que conozcan el
funcionamiento cotidiano de las instituciones y que a la vez se encuentren com-
prometidas con el proceso, y también con profesionales competentes en el 4rea del
cambio institucional.

El precio que se paga por la ausencia de una correcta planificacién del cambio
es demasiado caro y traumdtico. Puede llegar hasta la parilisis de la institucién.

Las organizaciones sociales

Las organizaciones sociales se debaten entre el interés de participar en un
problema que saben comin a toda la comunidad y el prejuicio (que al menos
tienen algunas) de creerse sin capacidad técnica para opinar frente a los juristas.
Este dltimo es sin dudas el primer obsticulo que debe vencerse para integrar a las
organizaciones sociales al proceso de reforma.

En segundo lugar, en la medida de que el nuevo sistema de justicia abre las
puertas de la participacion de la victima y de las asociaciones de personas en el
proceso penal, se ha podido observar que el activismo de la sociedad civil dinami-
za el sistema en tanto que lo interpela constantemente, ya sea a través de la
participacion como parte en el proceso, ya sea haciendo publica la critica, la de-
nuncia y también la propuesta de cambio.
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La cooperaci6n internacional

Nuestras democracias, 1o sabemos, son democracias pobres que por distintas
razones no estdn en condiciones de financiar el costo total del proceso de reforma.
Por ello, la cooperaci6n internacional, bilateral o multilateral, ha sostenido estos
esfuerzos através de donaciones o através de créditos. Es unarealidad también que
muchos de estos fondos han sido hasta el presente mal utilizados, entre otras razones,
por la ausencia de una politica judicial de mediano plazo disefiada por nuestros
propios paises. Esto ha provocado que el financiamiento internacional haya sido
utilizado para experiencias aisladas y muchas veces desconectadas entre si.

El desafio es ahora que nuestros paises puedan formular esa polftica y solicitar
esos fondos, cuando ello sea necesario, para el desarrollo de esa politica integral y
de reforma estructural. En este sentido, habrd también que evitar las urgencias de
las burocracias internacionales, que también hacen frente a sus propias exigencias
internas y evaluaciones de efectividad.

El impulsor de la reforma

En todo proceso de reforma hay siempre un grupo m4s activo, que hace de la
reforma de la justicia su objetivo principal. Es sin dudas gracias a su empefio y su
capacidad técnica que los procesos se llevan a cabo. Se trata del equipo que
generalmente redacta los proyectos, que impulsa el consenso y que planifica la
entrada en vigencia. Su fortaleza es imprescindible para el éxito del proceso.

Este equipo se encontrard con una infinidad de problemas, pero su efectividad
se medird por su habilidad para generar el consenso con los actores politicos,
sociales e institucionales, en tener presente la fuerte vocacién conflictiva que lleva
implicto la transformacién del proceso penal, en comprender la multidensionalidad
del proceso y, finalmente, en no subestimar el fuerte arraigo cultural que tiene el
sistema inquisitivo que se quiere cambiar.

3.2 Los problemas técnicos

Tal como hemos visto el proceso de reforma de la administracién de la justicia
presenta problemas politicos puesto que se trata de una reforma institucional.
Ademis de ello se encuentra la propuesta técnica que presenta una especificidad
propia que debe ser analizada como tal. No hablamos exclusivamente de los pro-
blemas juridicos (que forman parte de los problemas técnicos), sino de los as-
pectos metodolégicos que conlleva una reforma institucional. Analizaremos,
entonces, las etapas del proceso de reforma y su multidimensionalidad.

3.2.1 Las etapas de la reforma

Como todo proceso de transformacién institucional, la reforma de lajusticia se
realiza por etapas. En efecto, durante mucho tiempo nuestros Estados creyeron que
aprobar una nueva ley hecha por un grupo de expertos era suficiente para realizar
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un cambio en el sistema. El resultado ha sido catastréfico. De ello ha resultado un
proceso sin planificacién y cuyos resultados no son nunca los esperados.

Con el objeto de ilustrar el largo camino que implica la reforma, describiremos
sus cinco etapas:

La identificacién de los problemas y la eleccién del modelo de justicia a crear

Se trata de la primera etapa del trabajo, cuyo objetivo central es el de analizar
el sistema vigente, identificar sus disfuncionamientos, las pricticas que éste ha
permitido o fomentado y analizar el contexto institucional donde el sistema se
desenvuelve. Se trata, en definitiva, de una constatacién racional de la situacién en
que se encuentran nuestros sistemas de justicia.

Por otra parte, esta etapa est4 dirigida a analizar las vias de solucién a esa
situacién de crisis. Dada la situacién comiin en la que se encuentran los sistemas
de justicia de nuestra regi6n, se ha coincidido en la necesidad de un cambio
estructural, con el objeto de establecer las bases de una justicia adecuada al Estado
de Derecho.

Debemos remarcar que en esta etapa del trabajo es de vital importancia el
consenso politico sobre los déficit del sistema vigente y sobre las grandes lineas
sobre las cuales se construiré la reforma. La falta de consenso en esta etapa reper-
cutird en todo el proceso, por lo que la constitucién de foros y, en general, de todo
espacio ptblico de discusién de ideas al respecto, contribuird notablemente a la
fortaleza del proceso en general.

La redaccién de las normas

El trabajo de redaccion de las normas o la redaccién de todo un cédigo era
observada generalmente por los juristas como la tinica etapa del proceso de refor-
ma. En el contexto de esta metodologia que estamos presentando se trata de una
etapa entre cinco, aunque no por ello ha perdido su complejidad e importancia.

Se trata, evidentemente, de un trabajo dificil y de mucho rigor técnico. Para
ello se necesitard un equipo en general pequefio, con solvencia técnica pero también
con visién institucional, esto es, un equipo consciente de que cada norma tiene
importantes repercusiones a nivel administrativo que deben ser también atendidas.

En efecto, el equipo de redaccién del proyecto normativo debe conocer el
sistema judicial donde su proyecto serd aplicado, por lo que si bien pueden existir
lineas comunes entre varios proyectos de distintos paises, cada Estado debe disefiar
su propio sistema de justicia conforme a las condiciones que brinda el pafs.

Esta etapa concluye con la presentacion del proyecto al Poder Legislativo.

La discusién parlamentaria

Esta etapa se ha revelado dificil en varios de los pafses de la regién. En efecto,
por las razones que hemos desarrollado més arriba, 1a clase politica, que es la
protagonista en esta parte del proceso, expone siempre su particular interés de dar
respuesta a la mayor brevedad posible a los problemas que son recurrentes en la
opini6n piblica, y el tema de la seguridad ciudadana sin dudas lo es.
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Es recomendable, para evitar este tipo de problemas, que al menos una parte
de los legisladores que tendrén a su cargo la discusién parlamentaria, tengan una
fuerte participacién en el proceso de redaccién de las normas, esto es, antes de que
el proyecto sea presentado al Congreso.

En tanto que se trata de normas complejas y, cuando se trata de un nuevo
c6digo de procedimientos ain més, puede ocurrir que la modificacién de una
norma transforme el conjunto o deforme la propuesta inicial. Es por ello
recomendable que el equipo de redaccion participe del proceso de discusién
parlamentaria y asista a los legisladores en su tarea.

La presente etapa concluye con la adopcién, por parte del Poder Legislativo,
de una nueva ley o de un nuevo codigo.

La preparaci6n de la entrada en vigencia

Una vez que la ley ha sido aprobada, debe establecerse un periodo de vacatio
legis, esto es, un periodo de tiempo en el que se espera que las instituciones
encargadas de aplicarla se preparen para su correcto funcionamiento. Se trata,
quizés, de la etapa més critica de todo el proceso, en la medida de que se requiere
un enorme esfuerzo de planificacién y de previsién de todos los problemas que
puede plantearse durante la aplicacion de la nueva ley.

Para ello, es recomendable la constitucién de un equipo de implementacién
que planifique las necesidades de la puesta en marcha del nuevo sistema. Es
recomendable que el equipo de implementacion sea conformado conjuntamente
por todas las instituciones del sistema y que trabaje para todas ellas (Corte Supre-
ma de Justicia, Ministerio Piblico, policia, autoridad penitenciaria etc.) puesto
que esto permitird planificar el conjunto con coherencia.

La experiencia muestra que la ausencia de planificacién de la entrada en
vigencia tiene efectos muy nocivos de cara a la poblacién y provoca serios desajustes
en el sistema judicial que luego tomardn afios en superarse.

Esta etapa concluye con la entrada en vigencia de la nueva legislacion, dia que
en si mismo presenta un desafio y que debe ser previsto como otro momento
critico.

La evaluacién y el ajuste

Se trata de la dtima etapa del proceso, donde el equipo de implementacién
deber4 evaluar la marcha del nuevo sistema. Para ello deber4 haber elaborado los
instrumentos adecuados para esta evaluaci6n, tales como los relevamientos
estadisticos, la observacién directa del funcionamiento de los fiscales y jueces, los
resultados de la formacién brindada, y toda otra técnica que permita obtener
informacién y sacar conclusiones.

Esta evaluacién permitir4 identificar los problemas que subsisten a pesar de la
reforma, los problemas no previstos en la preparacién de la implementacién y
también los nuevos problemas causados por la nueva legislacion y que también
deben ser solucionados.
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Como podra observarse estamos frente a un proceso que no sélo es complejo
(y volveremos atin sobre este punto) sino que también es medianamente largo. Por
esta razén es imprescindible contar con un consenso firme como para permitir
llevar a cabo una politica de mediano plazo.

3.2.2 La multidimensionalidad de la reforma

Tal como lo adelantdramos, la reforma de la justicia penal no se limita a la
modificacién de una ley o un cddigo, sino que se trata de un conjunto de reformas
normativas, formativas, administrativas e institucionales que deben ser tomadas
en consideracién. Es lo que se ha dado en llamar la multidimensionalidad de la
reforma.’ La constatacién de esta multidimensionalidad no sélo nos informa de su
complejidad sino que también nos impulsa a ser cautelosos respecto de las
propuestas reduccionistas.

En efecto, estas propuestas reduccionistas se esfuerzan por sefialar un aspecto
del problema de la administracion de justicia como el tinico o el més importante.
Por ejemplo existe el reduccionismo presupuestario que pretende que todos los
problemas de la justicia se deben a la falta de medios materiales; existe el
reduccionismo formativo que pretende que el nuestro es un problema de
capacitacién de los profesionales del sistema de justicia; y existe también el
reduccionismo administrativo que sostiene que todo es una cuestiéon de mala
organizacién de los recursos existentes. Lo cierto es que todos tienen en parte
razén y en parte se equivocan, puesto que cada uno de esos problemas existen y
deben ser resueltos, pero el error consiste en no presentarlos como parte del mismo
proceso y fraccionar lo que es un problema estructural.

Analizaremos, entonces, las distintas dimensiones que forman parte del proceso:

La dimensién normativa

Tal como lo hemos en parte adelantado, unos de los aspectos principales del
proceso de reforma es el cambio de 1as normas juridicas. Estas normas estableceran’
Ia profundidad del cambio y fijardn el marco del trabajo de las demds dimensiones.
Por ejemplo, es la nueva ley la que crea las nuevas instituciones que deben ser
puesta en funcionamiento a partir de la vigencia del nuevo sisterna. La nueva ley
también es la que establece el contenido de la formacién que serd brindada a los
profesionales del sector judicial.

La dimensi6én formativa

Esta dimension del trabajo debe cumplir con el objetivo de preparar a los
profesionales del sistemna de justicia y al personal auxiliar para asumir las nuevas
responsabilidades que son atribuidas por la nueva legislacién.

®  Alberto Binder. “Perspectivas de la reforma procesal penal en América Latina”. Justicia
Penal y Estado de Derecho. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1993.
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Esto no significa, claro estd, que ellos no se encuentren suficientemente capa-
citados para el ejercicio de la funcién. En verdad si lo estén, pero para las exigencias
del sistema vigente, esto es, el sistema del tramite initil, del formalismo, del secre-
to para el imputado, de la falta de motivacién de las decisiones judiciales. Ejercer
la funcién judicial en un Estado de Derecho significa, sobre todo, estar en
condiciones de interpretar el derecho positivo a partir de Ia Constitucién y de los
derechos internacionalmente reconocidos, significa estar en condiciones de moti-
var una decisién en los hechos que surgen de la prueba y en la aplicacién de la ley
al caso concreto.

Esta debe ser la politica de formacién que debe adoptar el proceso de refor-
ma. El que juzga debe estar en condiciones de explicar las razones de su decisién
y el ciudadano tiene derecho a saber lo que €l hace con el poder que le fue
atribuido.

La experiencia regional en materia de formacién de jueces y fiscales no ha
sido siempre buena. Se ha intentado, en vano, repetir el estilo universitario, esto
es, ensefiar el contenido de las normas, cuando la formacién de los operadores del
sistema de justicia requiere otra especificidad (aunque no excluye en absoluto la
formacién tedrica). La politica de capacitacién requiere de una formacion para el
ejercicio de la funcion, esto es, se debe ensefiar a ser jueces, a ser fiscales, a ser
defensores, con informacién sobre el contenido de la ley pero sobre todo
confrontdndolos a su tarea cotidiana. Se debe aprender a ordenar el trabajo, a
defender una tesis, a razonar sobre la prueba recogida, a buscar la prueba, a
relacionarse con las otras autoridades y con las partes etc.

La dimensién administrativa

En tanto que una reforma estructural como las que estin siendo implementa-
das en América Latina implica una redistribucién de roles entre las distintas
instituciones del sistema y también nuevas funciones para sus miembros, es
necesario prever la cantidad de trabajo a la cual cada uno de ellos deberd hacer
frente en el nuevo sistema. Habra que prever, asimismo, la cantidad y la ubicacién
fisica de magistrados, jueces y fiscales en el nuevo sistema. Lo mismo respecto a
la defensa profesional.

Por otra parte es necesario identificar los servicios auxiliares que serdn
necesarios para brindar un servicio de justicia eficiente. Con servicios auxiliares
hacemos referencia a los médicos forenses, a los peritos, a los defensores de oficio
o0 a los traductores. Se trata, en estos casos, de asegurar que el sistema funcione
como esté previsto por la ley y que todas partes puedan acceder a los servicios de
estos profesionales en condiciones de igualdad e imparcialidad.

También en este mismo terreno habra que producir una reorganizacion de los
despachos de los jueces y fiscales, puesto que sus funciones serdn distintas y sus
volimenes de trabajo pueden variar. De esta forma habré que establecer el circuito
administrativo de los asuntos y procedimientos administrativos internos claros y
eficientes. Es posible que para este tipo de organizacién deban dictarse reglamentos
u otras normas similares.
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Deberdn asimismo ser previstos los sistemas de archivos, notificaciones y
otras comunicaciones y, en fin, toda aquella tarea destinada a resguardar las for-
mas substanciales del proceso (;qué documentacion contendra el expediente?).

Por ultimo, una vez identificadas todas las necesidades en materia de recursos
humanos y materiales, se debera planificar el presupuesto de cada institucién de
forma de asegurar la marcha sostenida del proceso de transformacién.

La dimensi6n interinstitucional

El cambio de funciones de cada una de las instituciones que forman parte del
sistema implica un nuevo equilibrio de poder y un nuevo sistema de relacién entre
ellas. Establecer un sistema adecuado de relacién interinstitucional es clave para
una buena implementacién de la reforma.

Es, en efecto, vital establecer las condiciones materiales sobre las cuales se
construird la relacion jerdrquica entre el Ministerio Piblico y la policfa, las rela-
ciones de cooperacidn entre los distintos fiscales, el trabajo eficiente entre el fiscal
y el juez. Si la ley establece un plazo para la realizacién de un acto determinado, de
nada serviré ese plazo si no han sido creadas las condiciones para que los actores
puedan efectivamente cumplirlo.

4. Conclusion

Espero que hayamos sido lo suficientemente explicitos como para mostrar
que la reforma de la justicia es una reforma del sistema institucional y que como
tal tiene la seriedad de todo proceso refundador. La reforma de la justicia es la
puesta en marcha de una institucionalidad democriética con el establecimiento de
un poder previsible que arbitre los conflictos sociales.

Por otra parte, también esperamos haber sido claros en la advertencia sobre el
consenso y la necesidad de una politica piblica de mediano plazo, en la medida
que el cumplimiento de todas sus etapas requiere mucho afios de trabajo construi-
dos sobre 1a base del consenso y la voluntad de transformacién.

¢ Por qué es necesaria la reforma judicial?

Porque nuestros pafses han cambiado, porque la democracia se ha transfor-
mado y exige un arbitro de los conflictos sociales, un actor que asegure a cada
uno su derecho; y porque cuando esta realidad apareci$ antes nuestros 0jos nos
dimos cuenta que la justicia con la que contamos es ineficiente, excluyente y
arbitraria y que ha sido incapaz de controlar el abuso de poder y el terrorismo de
Estado y no es capaz ahora de acoger la participacién creciente de la sociedad
civil.

¢, Coémo debemos hacer la reforma?

Identificando y enfrentando los problemas politicos y técnicos. En cuanto a
los primeros, el proceso necesita un base de consenso sobre la direccién del cam-
bio (una politica judicial), la asuncién, por parte de los distintos actores, de su
parte de responsabilidad en el proceso. En cuanto a los segundos, tener presente
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que se trata de un proceso lento, que incluye distintas etapas todas de importancia
y que su €xito depende de la comprensién de su multidimensionalidad.

No podemos dejar de apreciar en este contexto, que la organizacién misma de
este Foro demuestra que la democracia dominicana reclama una reforma de la
justicia y que ésta ya se encuentra suficientemente madura para ello. Por nuestra
parte, no dudamos en absoluto de la capacidad técnica de los juristas del pais ni de
su firme compromiso con los valores fundadores de la vida democrética. No me
resta més que hacerlos parte de mi certeza sobre el éxito que alcanzaré esta refor-
ma que comienza en Republica Dominicana y alentarlos a continuar en esta lucha
contra la arbitrariedad.
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RAZONES DEL FRACASO DEL
COMBATE INTERNACIONAL A
LAS DROGAS Y ALTERNATIVAS

KAI AMBOS

SUMARIO: 1. Introduccién — 2. La disminucién del cultivo mediante el
“desarrollo alternativo” — 3. La represi6n policial-militar: 3.1 Legalidad
sin legitimidad; 3.2 La corrupcién; 3.3 Problemas organizativos y
operativos; 3.4 La politica ambivalente de los pafses consumidores, espe-
cialmente de Estados Unidos —4. Resumen — 5. Alternativas: 5.1 Desarrollo
alternativo; 5.2 Descriminalizacién: 5.2.1 Produccién: promocién de la
coca tradicional; 5.2.2 Posesién, consumo y pequeiio trdfico:
descriminalizacién y legalizacién controlada; 5.2.3 Criminalidad organi-
zada — Bibliografia — Literatura.

Resumen: Las diversas causas de la ineficacia de la politica internacional para el
control antinarcéticos dejan en claro que la solucién del problema de la droga requiere
proposiciones diferenciadas. Al mismo tiempo las iniciativas politicas deben orientarse
por las particularidades nacionales o regionales respectivas. Por consiguiente, las politi-
cas de drogas de los paises productores y consumidores tienen que ser fundamentalmente
diferentes. En los paises consumidores se trata primordialmente de proveer el consumo
de drogas ilicitas, en parte sometido ya a controles totalmente estatales, de un (nuevo)
control (por condicionado que sea). Para eso se precisan discusiones imparciales sobre
los nuevos modelos de politica en materia de drogas propuestos desde hace tiempo por la
ciencia, sea el acceso controlado a las drogas “duras” para los adictos inveterados (“mo-
delo de Frankfurt” o “de Zurich”) o una legalizaci6n controlada. En los paises productores,
en cambio, hay que perfeccionar los proyectos de substitucién ya iniciados en el sentido
de un desarrollo integral de las zonas de cultivos. Alli el problema de la droga es por
ltimo un problema de pobreza, asi que es més urgente una politica de desarrollo que una
politica criminalista. De modo general, es preciso proceder a la aplicacién de un Derecho
Penal minimo en la politica antidroga y desarrollar una politica alternativa antidroga que
plantee el desarrollo alternativo como estrategia general de desarrollo integral; diferenci-
ando entre posesién, consumo y comercio menor, de una parte, y comercio de drogas
organizado, de otra. Esto implica el rechazo de un Derecho Penal Especial (de emergencia)
de drogas.

Palabras-clave: Drogas — Desarollo alternativo — Legalizacién — Derecho penal
minimo - Coca.
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1. Introduccion

Decir que la politica internacional de control de drogas fracasé, no requiere
mayores comentarios. Las cifras hablan con un lenguaje inequivoco. Los paises
consumidores del Occidente acaudalado estdn literalmente inundados de cocaina,
heroina y productos de cannabis.! Las exangiies estadisticas se muestran concre-
tamente tangibles, en vista de una escena de adiccién cada vez mas extensa y
marginada en las grandes urbes de Occidente. En los paises productores de
Sudamérica y Asia los cultivos de coca, amapola/opio y cannabis parecen crecer
inconteniblemente (en respuesta a la demanda de Occidente).?

Pero queda por dilucidar cémo se puede explicar ese fracaso. A continuacién
presentaremos algunos intentos de explicacién. Utilizando el ejemplo de los pai-
ses productores Colombia, Perii y Bolivia se mostraré por qué el intento de refrenar
el cultivo y trifico de estupefacientes mediante la substitucién de esos cultivos por
otras plantas provechosas, y mediante la represién policial-militar, est4 condena-
do al fracaso. Las causas son mds que nada de naturaleza estructural y es posible
afirmar que ellas son fundamentalmente validas para todos los paises cultivadores
(subdesarrollados), es decir, también para los asiaticos, europeos y africanos (comp.
Observatoire géopolitique des drogues, 1993).

O En Europa los decomisos de cocaina aumentaron de 23 kg en 1973 a240kg en 1980 y
de 16.032 (1990) a 17.179 (1993) y 21.011 (1995); los de heroina de 125 kg en 1973
a 1.097 kg en 1980 y de 6.084 (1990) a 8.084 (1993) y 8.773 (1995); los de productos
de cannabis de 24.975 kg en 1974 a 73.743 kg (1980) y de 269.001 (1990) a 586.797
(1993) y 797.507 (1995) [Oficina Federal de la Policia Criminal (BKA), Informe Anual
sobre Drogas 1995, Wiesbaden 1996]. En EUA, en todo tipo de informes
gubernamentales se lamenta el peligro de la cocaina (por ejemplo, Departamento de
Estado, Informe del International Narcotics Control Strategy, Washington D.C. 1994,
p. 8 (trad.): “(...) la cocafna (...) sigue estando en el tope de la (...) lista de prioridades
(...) ahora es un flagelo mundial. De Espafia a Rusia, a Vietnam y Zimbawe, el ‘veneno
blanco de los Andes’ ha surgido como una amenaza potencial para pafses que no estdn
listos para manejar una nueva epidemia de drogas”). También a heroina est4 entrando
cada vez més en el mercado (ibid. p. 9 (trad.): “En los dltimos cinco afios ha habido un
aumento constante de la pureza y el flujo de heroina a Estados Unidos (...)").

@ La produccién de coca de Colombia, Peri. Bolivia y Ecuador experiment6 un aumento
neto (es decir, deduciendo las superficies arrasadas) de 293.700 toneladas métricas
(tm) en el afio 1988 a 333.900 tm en 1992, para luego caer (por primera vez) a 290.900
tm en 1994 y 309.400 tm en 1995. La produccién de opio (Asia Sudoccidental y
Sudoriental, el Libano, Guatemala, México y desde 1991 Colombia) aument6 de 2.590
tmen 1988 a 3.519 en 1991, 3.409 en 1994 y 4.157 en 1995. En cambio la produccién
de los derivados de cannabis, marihuana (México, Colombia, Jamaica, Belice entre
otros) y hachis (el Libano, Paquistdn, Afganist4n, Marruecos) cay6 de 17.455 y 1.285
tmen 1988 a11.489 (1995) y 1150 (1993) tm respectivamente [todas las cifras publicadas
en US-Department of State, 1994, p. 20; 1995, p. 26; National Drug Control Strategy,
1996, p. 95].
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2. La disminucién del cultivo mediante el “desarrollo alternativo’

La politica de substitucién de los cultivos fomentada por las organizaciones
internacionales, y sobre todo por el UNDCP, puede ser vista como un fracaso
tomando en cuenta as cifras ascendentes o estancadas en relacién con los cultivos
(ver nota 2), y el porcentaje de destruccién del 2 al 4% —en comparacién con la
superficie de cultivo neta— que se desprende de ellas (y pese a los éxitos relativos
de algunos proyectos de substitucién).’ S6lo se podria hablar de una politica exitosa
si la destruccién de los cultivos fuera suficiente para que la coca restante no pudieran
cubrir la demanda de hojas requerida para la elaboracién de la cocaina: porque
dnicamente asf se estaria “bloqueando” el procesamiento en la misma fuente, tal
como lo pregona la ideologia de la substitucién. El fracaso de la politica de
substitucién tiene varias causas.

Para comenzar, hasta el presente no ha sido posible compensar las ventajas de
la comercializacion de la coca/cocaina en comparacién con los productos alterna-
tivos. Es cierto que los precios de la coca pudieron bajarse temporalmente al
disminuir la demanda de hojas y pasta de coca, pero por lo general esos precios
bajos no duran mucho, pues al estabilizarse 1a demanda de cocaina y disminuir la
represién aparecen nuevos compradores que los hacen subir de nuevo. Por lo demés,
y esto es lo realmente decisivo, sélo raras veces los precios de la coca estdn por
debajo de los precios de los productos alternativos.* Ademds la rentabilidad de la
coca se remite también a otras ventajas de la comercializacién de la coca/cocaina.
Los agentes de compras visitan con regularidad a los productores, pagan en efectivo,
se encargan del transporte y muchas veces ofrecen financiamiento para la
produccién. De esa manera los cultivadores se evitan los problemas tipicos del
transporte y la utilizacién de créditos (incluyendo los ineludibles gastos burocra-
ticos), que obstaculizan la comercializacion de productos legales. A los productores

®  Esos proyectos siguen todos més o menos la misma estrategia: pretenden lograr alter-
nativas de ingresos para los cultivadores de coca mediante la denominada substitucién
econémica, es decir, la reduccién de la dependencia de la coca a través de la
diversificacién de la producci6n agricola, asi como el establecimiento de una produccién
alternativa. Por lo general, no es factible una substitucion directa de la coca por produc-
tos alternativos, debido a problemas técnicos y socioecondmicos. Sobre los éxitos re-
lativos véase: Ambos, 1994, p. 109 et seq.

®  En octubre de 1991 en el Departamento del Cauca (Colombia), una arroba de coca (12
k) se pagaba a 4.000 pesos (6.5 délares al cambio de 600 pesos por ddlar); por el
principal producto de substitucién, el café, se pagaban 8.000 pesos, por el cacao 5.000,
por un kilo de yuca 22 pesos, por un grama de basuco 110 pesos. En el Alto Huallaga,
Peri, la hoja de coca se pagaba apenas a un délar por kilo (por la pasta 240 délares),
pero por el cacao sélo 0.6 por kilo. En el Chapare, Bolivia, el precio (ilicito) de 1991
fluctuaba entre 12 y 81 ddlares por 50 kilos, en cambio por el principal producto de
substitucion, el café, se pagaba aproximadamente 60 d6lares por 50 kg, por las bananas
1.5 délares por 20 kg. Ademés hay que tener en cuenta que la coca se cosecha y se
vende cuatro veces al afio.



30 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 41

de coca se les garantiza una liquidez permanente, y ésta a su vez les brinda seguridad
financiera y social.

El que a fin de cuentas no se logre compensar todas esas ventajas, tiene sus
causas internas y externas. En el 4rea interestatal, la comercializacién directa de
los productos alternativos muchas veces fracasa porque los mercados nacionales
estdn dominados por monopolios u oligopolios cuyo poder y conexiones con el
gobierno dificultan o imposibilitan el establecimiento de una comercializacion
paralela directa. A nivel internacional, los paises industrializados no han abierto
suficientemente sus mercados para los productos alternativos. Como ejemplo bas-
ta con mencionar la politica comercial de la CE (UE).’ Es cierto que los paises
productores sudamericanos entran en el Sistema General de Preferencias (SGP),
pero en vista de la limitada admisién de productos agricolas, la correspondiente
reduccién de impuestos o aranceles para esos productos tiene escaso significado
en el contexto de la “politica agraria comiin”. La derogacion de las restricciones
cuantitativas del SGP, por un lapso de cuatro afios (hasta 1994), para Colombia,
Perti! Bolivia y Ecuador no parece suficiente ante la entrada en vigencia
(01.07.1993) del régimen de mercado de la UE, el cual limita especialmente las
exportaciones bananeras latinoamericanas.

En su mayoria, las politicas nacionales antinarcdticos puestas en préctica en
los paises productores han fracasado. Las autoridades encargadas de otorgarle las
ayudas financieras de corto plazo a los cultivadores de coca trabajan con lentitud
e ineficacia. Los cultivadores, que demasiadas veces han sido victimas de falsas
promesas y de proyectos de ayuda al desarrollo de concepcién errada, tienen poca
confianza en el gobierno o en los representantes de las organizaciones
internacionales. A este respecto resulta sintomética la declaracién de E. Morales,
uno de los dirigentes més conspicuos de las organizaciones campesinas de la regién
andina; “Nosotros hemos demostrado la voluntad politica para reducir la coca (...)
pero el gobierno no nos ha ofrecido soluciones verdaderas y realizables (...) en
estos momentos sencillamente estamos obligados a sembrar coca (...) para
sobrevivir” (entrevista, Cochabamba, Bolivia, 29.10.1990). En lugar de estimu-
lar un verdadero “desarrollo alternativo” en las zonas de cultivo, durante demasia-
do tiempo se han hecho demostraciones de fuerza simbdlicas mediante la
destruccién de los cultivos de coca y el arresto de los cultivadores, sin que con eso
se haya hecho mella en el proceso de transformacion de la coca en cocaina ni en
los intermediarios importantes. La falta de cooperacién con el campesinado afectado

® La pohtlca comercial de la CE frente a los palses en desarrollo estd caracterizada por
una jerarquia de distintos privilegios en cuya cima se encuentran 69 estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico (los llamados paises ACP) en virtud de Tratado de Lomé. Después
vienen los estados del Mediterrdneo, en virtud de acuerdos bilaterales y regionales, y
los estados de Asia y Latinoamérica, que no se benefician de las preferencias comerciales
bilaterales o regionales estipuladas, sino inicamente del SGP.

©  Esta no es una cita textual sino una retrotraduccién a partir del texto en alemén. En
adelante aparecer4 la marca  cada vez que se repita este caso (N.T.).
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y los abusos policfacos que acompafian las acciones de destruccion de los cultivos
han dificultado los proyectos civiles de substitucién, y conducen a la postre a la
formacién de alianzas utilitarias con la guerrilla o al surgimiento de nuevos
movimientos de resistencia. Mientras tanto, funcionarios del gobierno de Estados
Unidos, al que cabe una gran responsabilidad por esa contraproducente politica de
represidn, parecen haber reconocido la necesidad de un cambio en su politica en
las zonas de cultivo. Asi lo indica en todo caso las declaraciones autocriticas del
director de la USIS en Bolivia, Callahan, quien reconoce que se ha incurrido en
errores y habla de una “change in philosophy”: “A finales de los afios ochenta
destruimos pequeiios laboratorios y atacamos a los cultivadores de coca (...) ahora
reconocemos que el cultivador de coca sélo quiere mantener con vida a su familia,
y estamos detras de las grandes operaciones (...), reunimos informaciones de servicio
secreto (...) el nivel mds bajo de interdiccion es el de los compradores de pasta”
(entrevista, La Paz, 04.12.1991). Sin embargo el hecho de que el énfasis de la
politica antinarcéticos de Clinton siga recayendo en la reduccién de la coca (Am-
bos, 1994, p. 77 y sigs.) hace temer que ese reconocimiento todavia no se ha
impuesto en las instancias politicas de toma de decisién de la nueva administracién
estadounidense.

3. La represion policial-militar
3.1 Legalidad sin legitimidad

La estrategia de represion que se aplica en el control internacional de drogas,
apoyada en un asi denominado derecho penal méaximo, se basa en el concepto de
que los castigos draconianos garantizan un efecto intimidatorio 6ptimo y que de
esa manera se puede llegar a controlar la criminalidad relacionada con la droga.
Como lo testifican ciertas investigaciones criminolégicas (por ejemplo Albrecht/
van Kalmthout 1989), esto es una simplificacién incorrecta de la relacién entre
(narco)derecho penal y (narco)criminalidad. El escepticismo general (que se deduce
de esas investigaciones) en cuanto a la efectividad de los controles sociales penales
es ain mds vélido en los paises productores, pues allf el derecho penal se aplica en
una realidad socio-econdmica caracterizada por los contrastes sociales antes que
por la justicia social, y por la lucha diaria por sobrevivir de una gran parte de la
poblaci6én antes que por la seguridad social. En semejante situacién, una mera
politica de prohibici6n dificilmente puede llegar a tener éxito.

Ademés, la expansi6n del narcotréfico no habria sido posible sin la tolerancia
tdcita de la oligarquia dominante y la aceptacion social de las clases media y alta,
que mdés o menos han participado todas en el reparto de la ganancia. La relacién
simbidtica entre el narcotréifico y la sociedad es la principal razén (junto con la
tradicién de los mercados ilicitos) de que, segiin las encuestas, la poblacion no vea
al narcotréafico como un problema nacional, contra el cual hay que actuar penal y
policialmente. Aunque la politica oficial respalde formalmente la “declaracion de
guerra contra la mafia de la droga”, su puesta en prictica esta entorpecida por los
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“arreglos” entre el Estado y el narcotréfico, conseguidos a través de la corrupcién
o de las amenazas, y que invalidan el derecho (penal) formal: “La relacién del
narcotraficante con el Estado (colombiano) se rige por las normas formales de la
interdiccién legal, y existe una declaracién formal de voluntad de luchar contra el
narcotréfico. Pero los arreglos con que se asegura la neutralidad y complicidad
[del Estado], mediante dinero o amenazas, son lo suficientemente eficaces para
crear una economia ilegal que pese a las tensiones y conflictos hace posible en
flujo continuo de drogas al exterior” (Reyes Posada, 1990)."

Dentro de esa “economfa ilegal”, el derecho se substituye por la violencia
como factor de orden. Puesto que las organizaciones criminales no pueden servirse
de las instancias estatales para la solucién de conflictos, y al mismo tiempo necesitan
mecanismos fijos para asegurar el orden y las “reglas del juego” del mercado
ilicito, ellas crean su propia “ley”, cuya ultima ratio es la eliminacion fisica del
“infractor”. Se trata de una “ley”, un ordenamiento “juridico” no escrito, paralegal,
pues surecurso de sancién més efectivo, que es la violencia, se aplica racionalmen-
te, es decir, para alcanzar sus metas ilicitas.” A esto se agrega el que en muchos
casos las normas penales no se promulgan pensando en su posible eficacia o en una
posible aplicabilidad, sino que cumplen una funcién meramente simbdlica. De esa
manera se accede a la demanda de la sociedad de que “se haga algo” (especialmen-
te después de golpes de la “mafia de la droga”) con un accionamiento héctico, sin
que haya un verdadero interés en crear mecanismos juridicos eficientes.

A causa del mencionado amalgamiento del Estado con el narcotrafico, muy
poco ha podido desarrollarse una conciencia de culpa en las personas involucradas
en el narcotrafico. Ademds, en numerosos paises cultivadores, por ejemplo
Colombia, Peri y Bolivia, existe una tradicién de mercados paralelos ilicitos e
informales (el contrabando, especialmente de productos industriales), que siempre
ha sido tolerada por las autoridades y que le ha conferido a la ilegalidad una cierta
legitimidad, o en cualquier caso, popularidad. Esto a su vez es expresién de un
insuficiente respeto de las leyes, que puede acreditarse a una falta de autoridad y
legitimidad estatal, y que tiene un efecto negativo en el respeto de las leyes y la
honradez del comtin de las gentes. Por eso, como lo expresé la “Comisién para la
Superaci6én de la Violencia” en Colombia, “para una cantidad considerable de
personas cada vez es més dificil permanecer honrados, y se acomodan a su entor-
no hasta que las relaciones sociales alcanzan un equilibrio de ‘elevada
deshonestidad’”.

™ Junto con Krauthausen/Sarmiento (1991, p. 42) se puede hablar de una “racionalidad
del terror” que se muestra en dos formas. Por un lado, la violencia sirve para asegurar
el funcionamiento eficaz del mercado ilicito, por cuanto “las infracciones de las reglas”
~por ejemplo, la “traicién” mediante la colaboracién con las autoridades estatales o la
falta de seriedad en el “negocio”~ se sancionan, con lo cual se logra un considerable
efecto de amedrentamiento. Por otro lado, mediante el empleo “racional” de la amenaza
yla violencia—junto con el soborno- se consigue la pasividad de las fuerzas de seguridad
y del aparato de justicia y como resultado de ello la impunidad.
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En ese clima la produccién de estupefacientes y su comercio, sobre todo el
pequefio comercio intermediario, no se experimenta como algo “impropio” o
moralmente reprochable, sino como una legitima fuente de ingresos, en muchos
casos la unica con que se puede asegurar la existencia. No pocas veces hay un
avenimiento a la perpetracién de delitos graves “Lo que me propongo lo llevo a
cabo. No pienso una mierda si estoy infringiendo una ley o si eso puede terminar
mal —lo tinico que quisiera es que en una explosién no caiga también una mujer o
un nifio. No quiero matar sin motivo (!)” (Antonio, sicario de Medellin, segiin
Salazar, 1991, p. 32)." La predisposici6n al crimen, en especial también al uso de
la violencia, se incentiva con la miseria socioeconémica y sociocultural. Justifica-
damente Arlacchi habla de una “clara ventaja” de las naciones desarrolladas frente
a las subdesarrolladas, cuya “desintegracién sociocultural (...) pone a disposicién
de los empresarios ilegales una gran oferta de fuerza de trabajo criminal” (cit. de
Krauthausen/Sarmiento, 1991, p. 83).

En las zonas productoras, la criminalizacion del cultivo de las materias primas
coca, amapola o cannabis es rechazada no s6lo por razones econémicas, sino
también por razones socioculturales. Para la poblacién campesina y més que nada
indigena de la regi6n andina, por ejemplo, “la pobre hoja (de coca) no tiene ninguna
culpa”. Esto se puede atribuir, por un lado, a que a las decisiones legislativas les
falta legitimidad y capacidad para la soluci6n de conflictos (no s6lo en lo que se
refiere al estatus legal de la coca/cocaina) debido a la escasa presencia estatal en
las zonas de cultivo. Por otro lado, es diffcil que los proyectos de substitucién
puedan conducir a un cambio de mentalidad en esa direcci6n, porque al comenzar
los proyectos se concentran (tienen que concentrarse) esencialmente en los as-
pectos técnicos y econémicos de la substitucién. La expresién mas visible de esta
situacién es la existencia paralela de laboratorios rurales (“cocinas”), donde se
transforman las hojas de coca en pasta de coca, y de cultivos substitutivos explotados
a veces por los mismos campesinos que manejan los laboratorios. Por las razones
mencionadas, esa contradiccién (substitucién de la coca por un lado, cultivo y
procesamiento de coca por otro) no puede resolverse con medidas represivas, sino
s6lo con un paciente trabajo educativo, cuya meta debe ser un cambio de mentalidad.

En los barrios pobres de las metrépolis, al igual que en las inaccesibles zonas
de cultivo, la poblacién ve al Estado como un poder represivo y autoritario que
descuida sus tareas sociales, de manera que al narcotrafico se le deja un campo de
accién que éste utiliza —tan racionalmente como su potencial de violencia— para
crearse bases locales de poder y legitimidad. Aqui se demuestra en forma ejemplar
que el proceder de los narcotraficantes estd determinado por una ética racional
capitalista que sabe combinar de manera suprema las acciones altruistas-populistas
con los intereses propios. Esta explica también las simpatias (limitadas al ambien-
te local, pero existentes) que despiertan los cabecillas como Pablo Escobar o el
(antiguo) “rey de la coca” boliviano, Jorge Sudrez. Por otro lado, esto responde a
la profunda desconfianza que inspiran todas las autoridades (estatales). Para uno
de los tristemente célebres sicarios de Medellin la situacién se presenta como sigue:
“En este pafs cada uno prueba a salir adelante como mejor puede. Aqui no hay
gente decente. Vea a los politicos. En comparacién con ellos nosotros somos
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solamente ladrones pequefios. Ellos se embolsan millones con una sola firma y no
sudan ni una gota. Lo mismo con la policfa (...). De los de la guerrilla prefiero no
hablar (...). Por eso yo siempre digo: cada uno es el projimo de si mismo. Uno no
puede creer en nadie que diga que quiere ayudar al préjimo. jQué tonteria! Cada
uno se salva como mejor puede’ (segin Satazar, 1991, p. 139)." Tal manera de
pensar y proceder, causada por la falta de perspectivas tipica de la vida en los
barrios, no deja de tener consecuencias para el efecto amedrentador del cédigo
penal. La fatalista expectativa de muerte del sicario de Medellin, por ejemplo, su
aspiracién a una vida mas interesante e intensa, aunque también sea mds corta,
excluye el temor al castigo: segiin un estudio del Ministerio de Justicia colombia-
no (1990) “(...) el asesino pagado es un joven que, debido al tipo de sus actividades
criminales, tiene una expectativa de vida no mayor de 21 afios. Entonces, ;c6mo la
amenaza con la pena de muerte lo va a apartar de actividades que constantemente
podrian conducir a la muerte?.’

La consecuencia de la impopularidad de la “guerra a las drogas” es una
diferenciacién politico-criminal (que se observa particularmente en Colombia)
entre trifico y terrorismo. En tltima instancia significa que de preferencia se aspi-
ra a la pacificacién interna mediante la eliminaci6n del (narco)terrorismo, sin que
eso signifique necesariamente impedir por completo el tréfico de cocaina o hero-
ina. Si se observa la historia de la lucha contra el narcotrafico, no parece desacer-
tada la tesis de que el Estado est4 listo para desistir de la (en cualquier caso) inefi-
caz represion contra el comercio de estupefacientes, en la medida en que los carteles
desistan por su parte de la violencia. La anuencia o tolerancia estatal del narcotrafico
es inversamente proporcional a la disposicién a la violencia de los carteles. Si se
dedican pacificamente a sus operaciones, se negocia (como mucho tiempo en el
caso del cartel de Cali); pero si usan la violencia o si incluso anuncian pretenciones
politicas, se les liquida (como en el caso del cartel de Medellin). Lo nuevo aqui no
‘es esa anuencia o tolerancia (que es un patrén bien conocido de los paises
productores), sino el reconocimiento oficial implicito en ella, de que una politica
exclusivamente represiva tiene que resultar ineficaz mientras se mantenga la de-
manda de consumo. Eso corresponde a la opinién piblica y a los intereses nacio-
nales, no en ltimo lugar econémicos, de los paises productores, pero dificilmente
puede ser compatible con la politica de los paises consumidores occidentales, cuya
meta primordial sigue siendo acabar con el narcotrifico internacional por medio
de una politica represiva. Aqui estdn programados futuros conflictos de estrategias.
Ultimamente, esta tesis ha sido comprobada por las presiones de EUA sobre
Colombia referente a la persecucién del cartel de Cali.

3.2 La corrupcion

La principal causa de la ineficacia policial es el altisimo grado de corrupcién
de los cuerpos policiales (ver al respecto Ambos, 1994, p. 41 y sig., 54 y sig., 64 y
sigs.). Junto al uso “racional” de la violencia, la corrupcién se ha convertido en el
segundo medio para asegurar la impunidad del narcotrafico. El delincuente pobre
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no tiene ningin chance de utilizar los mecanismos de la corrupcién para evitar la
carcel. De €l se hace un escarmiento para demostrar una fuerza simbdlica y
“embellecer” las estadisticas de capturas. Pero en la conciencia piiblica se percibe
Ia policia como un instrumento de represién de las clases dominantes, siempre
dirigido “contra los pobres” y que por lo tanto no merece ninguna confianza: “Los
policias no son otra cosa que una banda. Son maleantes con uniforme. Lo registran
aunoy si te encuentran un hierro en seguida extienden la mano. Te fotografian y
cada vez que te encuentran en cualquier parte tienes que volver a pagar. Exigen
exageradamente. Tienen cuatro estémagos como los rumiantes” (segin Salazar
1991, p. 139).” El Estado participa en el “negocio” y se sujeta a los “arreglos” o
retrocede. Para muchos policias el negocio de la droga se ha convertido en una
oportunidad bienvenida de mejorar sus ingresos, y, en palabras del ex-comandan-
te de la policia peruana, Porras, el policia que se corrompe de esa forma ya no le
sirve a la sociedad sino a si mismo (entrevista, Lima, 07.02.1991).

Las operaciones que las fuerzas de seguridad realizan en los barrios pobres y
las zonas de cultivo para el control antinarcéticos y la lucha contra la subversion,
demasiadas veces terminan en violaciones de los derechos humanos para que puedan
contar con la confianza o el respaldo de la poblacién: “La solucién (...) cada dia es
mds dificil (...) porque aqui no hay ninguna autoridad. La gente no quiere a la
policia porque también a causado mucho dafio (...) En nuestro barrio algunos dicen
que no saben a que le tienen més miedo: si a las bandas o a los uniformados. Estos
ultimos se han aprovechado desvergonzadamente de su posicion. Y normalmente
agarran a la gente decente, porque con los maleantes hacen sus negocios (...)”
(segin Salazar, 1991, p. 121 y sig.).¥

En las zonas de cultivo a veces falta totalmente el control estatal. Alli las leyes
del Estado son substituidas por la ya proverbial “ley de la selva”, que se apoya en
Ia corrupcién y la amenaza. Los responsables de esa situacién son, ademds de las
realidades geograficas, los problemas estructurales. O bien el “Estado” o las élites
dirigentes que lo encarnan —poco méis o menos en un papel activo— han colaborado
con la “mafia de la droga” y han hecho prevalecer sus intereses contra el
campesinado (como por ejemplo en el “modelo Magdalena Medio”, en Colombia),
o ¢l circulo de guerra civil, narcotrifico y recesién econémica ha conducido a una
pardlisis casi total de las instituciones estatales y a una capacidad para corromperse
con facilidad, de manera que el “Estado” se convirtié en un observador pasivo (esa
es la tendencia, por ejemplo, en Perd y Bolivia). Pero ninguno de esos escenarios
debe hacernos olvidar que la principal fuerza del Estado, los cuerpos de seguridad
(sobre todo el ejército), tradicionalmente —voluntaria o involuntariamente— est4
involucrada en el narcotréfico.

®  Véase también Deutscher Bundestag, 1990, p. 40 sobre Bolivia: “La poblaci6n rural
(...) rechaza a la tropa (UMOPAR, autor) por su comportamiento rudo. En esas
condiciones para los narcotraficantes es facil poner a la poblacién rural contra las tro-
pas especiales”.
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3.3 Problemas organizativos y operativos

La crisis estructural del Estado conduce por lo regular a estructuras
organizativas deficitarias y a una cooperacién deficiente entre los diferentes or-
ganismos oficiales. Los pafses cultivadores sudamericanos, Colombia, Peri y
Bolivia, han creado enormes burocracias narco-politicas compuestas por una
“superestructura” y diversos organismos especiales en las dreas de la prevencién,
la substituci6n y la represion (Ambos, 1993, p. 198 y sigs., 226 y sigs., 256 y sigs.).
Los procesos de decision en los organismos responsables de la politica son lentos,
y muchas veces las resoluciones que se toman no son viables. La cooperacién
deficiente entre la “superestructura” y los 6rganos especiales conduce con frecuencia
a que éstos tltimos se independicen en mayor (Perd, Bolivia) o menor medida
(Colombia), de manera que no se logra una politica antinarc6ticos coordinada, que
es precisamente la meta de los érganos superiores. Lo mismo ocurre a nivel inter-
nacional entre la central de 1a UNDCP en Vienna y las diferentes oficinas naciona-
les: éstas resienten los lentos procesos de decisién en la central vienesa. Asi, por
ejemplo, en el informe anual (confidencial) de la oficina boliviana se dice que “la
UNDCEP se ahorraria una cantidad de criticas si el aparato existente para la
aprobacién de proyectos fuera mds dgil” (UNDCP, 1994, p. 27, trad. por el autor
del inglés al alemdn). A esto se afiade una politizacién inadecuada de los 6rganos
nacionales, que hace que un cambio de gobierno muchas veces signifique una
reorganizacién total a nivel estructural y de personal, con lo cual pricticamente se
excluye la posibilidad de continuidad en la politica antidrogas.

Las actividades de investigacién a menudo avanzan lenta y deficientemente.
En Colombia, por ejemplo, existen tres diferentes 6rganos de investigacion (la
policfa, el servicio secreto y la policfa técnica judicial), que efecttian pesquisas en
forma independiente, no pocas veces haciéndose competencia, y asf llegan a resul-
tados diferentes. La Fiscalia que se cre6 hace poco parece que trabaja en forma
(cuantitativamente) eficiente, apoyandose en la concentracion de investigaciones,
pero su desarrollo como autoridad judicial (en lugar de autoridad administrativa
como en el resto del sistema de procesamiento continental) conduce, junto a pro-
blemas de Estado de derecho, a una sobrecarga de trabajo. En Pert, la eficacia de
la actividad investigativa se frustra por la falta de motivacién y formacién de los
cuerpos policiales antinarcéticos, por la coordinacién deficiente entre ellos y por
la falta de continuidad en el personal. Esto tltimo dificulta también la colaboracién
con otras autoridades (del extranjero). Por ejemplo, eso condujo a que el funcionario
de enlace antinarcéticos de la Oficina Federal de la Policia Criminal Alemana
(Bundeskriminalamt — BKA) fuera retirado.

Las investigaciones se ven entorpecidas por las relaciones conflictivas tanto
entre la policia y los cuerpos de seguridad del Estado, como entre la policia y el
aparato de justicia. Larivalidad tradicional entre a policia y los cuerpos de seguridad
del Estado, acrecentada por la ayuda extranjera proporcionada a los cuerpos
policiales antinarcéticos, ha tomado proporciones tales, que en Perd y Bolivia
hasta el ejército ha estorbado las medidas policiales para el control de estupefa-
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cientes. Por otra parte, los métodos de investigacién de la policia, muchas veces
anticonstitucionales y primitivos, tropiezan con el rechazo de la justicia. Desde la
perspectiva de las fuerzas de seguridad, sobre todo de la policia, el aparato judicial
es demasiadolento y corrupto, y cuestiona demasiado las investigaciones policiales,
tal como lo demuestra la pequefia cuota de condenas.

Por iiltimo, los sistemas judiciales también presentan deficiencias considerables.
La formacién juridica tiene un nivel muy bajo (sobre todo en Perii y Bolivia), y no
estd prevista una carrera especial para jueces. En Perd, las peticiones de que se
mejore el nivel de instruccién especial para los jueces y fiscales (presentadas sobre
todo por organismos internacionales) se estrellan contra la paralizacion casi total
de la administracién de justicia, dominada por el ejecutivo desde el “autogolpe” de
Fujimori. En Colombia y Bolivia se implant6 una judicatura especial, pero el
nombramiento de los jueces toma afios y ni los jueces ni los fiscales reciben una
formaci6n especial. También repercute negativamente el hecho de que el riesgo
de atentados, secuestros u otros actos de terrorismo contra los representantes de la
justicia siga siendo tal alto como siempre, sobre todo en Colombia. Las normas
dictadas para fortalecer el aparato de justicia no han mejorado mucho la seguridad,
pues los estados latinoamericanos no pueden financiarse verdaderas medidas de
proteccién (por ejemplo, dotacién con chalecos antibalas y vehiculos oficiales
blindados), y los paises occidentales no les han suministrado ningtin material o
s6lo equipos inservibles o lo han hecho tardiamente.

En el 4drea operativa el énfasis recae con frecuencia en la realizacién de
operaciones militares regionales espectaculares (Blast Furnace, Snowcap) o gran-
des ofensivas nacionales. Asiciertamente se demuestra al exterior que existe voluntad
de acci6n, pero los resultados de esas operaciones son modestos. Ni en la ofensiva
colombiana después del asesinato de Galan, en agosto de 1989, ni en las acciones
similares en Perd y Bolivia, se lleg6 a capturar ningin narcotraficante importante.
Los que deberian ser arrestados en esas redadas generalmente se enteran a tiempo
gracias a sus informantes en los cuerpos de seguridad y logran escapar. Excepcidnes
fueron ciertamente la muerte del rey colombiano de la cocaina, Pablo Escobar, en
diciembre de 1993, y las capturas de importantes narcotraficantes de Cali en 1995,
pero las acciones del “bloque de biisqueda” formado exclusivamente para esta
“lucha frontal” también estuvieron y estan acompaiiadas de numerosos fiascos y
violaciones de los derechos individuales (Ambos, 1994, p. 124 y sigs.).

Pero la ineficacia de esas operaciones no se debe solamente a las deficiencias
mencionadas en el 4rea policial (corrupcién, instruccién, equipamiento y
coordinacién deficientes), sino también a la menos conocida estructura de las
organizaciones criminales y del mercado ilicito. Segn Sarmiento/krauthausen
(1991, p. 30 y sig., 132 y sigs., 158-167 y sig., 175-225) el mercado puede dividirse
en un “sector de competencia” y un sector de los oligopolios”. El primero esti
constituido por los dos extremos del proceso de la coca-cocaina, por una parte los
cultivadores de coca y los compradores de pasta en los paises productores, por otra
los pequefios traficantes y vendedores callejeros en los paises consumidores. El
“sector de los oligopolios” estd integrado por las organizaciones del narcotréfico,
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que constituyen “el corazén del sistema” y proveen al “sector de competencia”.
Desde el punto de vista de la politica policial y la criminalistica tiene poco sentido
atacar el “sector de competencia”, pues sus representantes son completamente
substituibles y no tienen ningiin conocimiento de tipo estructural. Pero en el “sector
de los oligopolios”, que seria el objetivo por excelencia de una represion inteli-
gente, se crearon mecanismos de proteccién que dificultan los éxitos estructurales.
Para proteger a los capos de la droga, las funciones de los miembros de ese sector
estan extraordinariamente limitadas, se comprueba muy bien su procedencia y
s6lo se les informa lo indispensable para la ejecucién de las operaciones concretas,
a fin de que tengan el menor valor informativo posible para las autoridades
antinarcéticos en caso de captura. El mercado se reparte en numerosas (y pequefias)
unidades funcionales y estd gobernado por numerosos intermediarios. De esa
manera se compone de incontables redes clandestinas que cumplen las diversas
funciones del oligopolio (procesamiento, transporte, seguridad, arreglos financieros,
en especial lavado de dinero). Su destrucci6n selectiva no perjudica fundamental-
mente al comercio total, pues existen suficientes redes substitutivas, y por las
razones antes expuestas los conocimientos de los miembros de esas redes son
generalmente demasiado limitados para destruir un oligopolio (eventualmente)
comprometido. Por lo tanto, en lugar de las grandes operaciones bajo la égida de
los Estados Unidos, efectivas a nivel de notoriedad, serfa méas promisorio reforzar
las actividades de servicio secreto.

3.4 La politica ambivalente de los paises consumidores, especialmente de Esta-
dos Unidos

Entretanto los paises consumidores se han declarado —tanto a nivel del derecho
internacional piblico como a nivel politico— abiertamente partidarios de luchar
contra “la amenaza de la cocaina”. Al mismo tiempo se decretaron medidas contra
el lavado de dinero, el suministro de productos quimicos y otras cosas transportables
utilizadas en el narcotrafico. Aunque esas medidas todavia prestan en parte dema-
siada atenci6n a los intereses econémico-financieros, hay que reconocer que a
nivel nacional e internacional se han hecho esfuerzos intensificados para llevar a
la practica tales decisiones.” De esa manera los pafses industrializados dieron

©®  Por ejemplo, mediante la creaci6n de la Financial Action Task Force en julio de 1989 y
de una Chemical Action Task Force (véase, US-Department of State, 1994, p. 88 et
seq., 124 et seq.). Entre los instrumentos juridicos hay que mencionar —junto a la
“Convencién de Viena” aprobado en 1988 sobre todo el Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime (Convenio Europeo so-
bre el lavado, bisqueda, decomiso y confiscacion de las ganancias del crimen) del
08.11.1990 y los proyectos de leyes nacionales (en Alemania § 1, n. 19 de la ley para la
lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes y otras manifestaciones del crimen
organizado, véase 15.07.1992, BGBI (Gaceta Federal) I 1302, asi como la ley sobre
lavado de dinero promulgada el 29.11.1993, BGBII 1770).
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expresion a su corresponsabilidad. Hoy en dia estamos totalmente convencidos
(en el Norte como en el Sur) de que el problema de la cocaina no puede solucionarse
mientras no sea posible reducir las enormes ganancias del crimen organizado. La
mayor parte de esas ganancias, que se remiten a la gran demanda de cocaina en los
paises industrializados occidentales y a la criminalizacién del consumo, se queda
en esos paises, tal como lo demuestra el gran aumento de los precios desde la hoja
de coca hasta la cocaina en bruto parcelada,' alli es “lavada” por el capital financiero
local y luego se invierte en las economias nacionales occidentales. Mientras no se
pueda impedir o por lo menos reducir ese proceso de aprovechamiento, los margenes
de control para los estados productores son demasiado estrechos.

Por consiguiente, el control penal antinarcéticos debe aplicarse primordial-
mente en los paises consumidores, y por cierto en primer término a las posibilidades
de utilizacion econémico-financieras por parte de las mafias de la droga. Las me-
didas mencionadas s6lo ofrecen mejoras de corto plazo. A largo plazo hay que
lograr una disminuci6n del consumo de cocaina y de los precios inflacionarios. Al
mismo tiempo hay que discutir, como posibles alternativas, ciertas estrategias que
hoy son tabii en la sociedad, en especial lalegalizacién (controlada), y esa discusién
debe tener lugar en forma imparcial y objetiva. La actual politica antinarcéticos de
los paises industrializados, sobre todo la de Estados Unidos, estd todavia muy
lejos de eso. En los paises productores todavia se sigue considerando que las me-
didas que afectan la fuente (el cultivo de coca) son itiles y eficaces, se sigue
aplicando una fuerte represién militar a los miembros més débiles de la cadena —
cultivadores, mulas, minoristas— y se siguen organizando grandes operaciones,
tan espectaculares como costosas, aunque todo eso practicamente no afecta en
nada al narcotréfico internacional. El “change in philosophy” aludido por el director
de la USIS en Bolivia (Callahan, entrevista dic. 1991) s6lo se ha logrado en cuanto
a que la administracién Clinton desea llevar a la prictica més medidas preventivas
para la reduccién de la demanda, sin embargo, al mismo tiempo persiste
integramente en la “guerra a las drogas” en los paises productores (Ambos, 1994,
p- 75 y sigs.).

19 Segiin datos de la DEA, el precio de las hojas de coca necesarias para producir un kilo
de cocaina alcanza de 65 a 370 d6lares, el de la pasta de coca de 400 a 470 d6lares, a
base de cocaina de 450 a 900 d6lares, el kilo de cocaina en el comercio al mayor
estadounidense entre 16.000 y 25.000 ddlares, en las calle (“parcelada™) de 70.000 a
300.000 délares, es decir, el precio del producto final, cocaina, en comparacién con el
producto primario, la coca, aumenta de 189 a 4.615 veces (divisién entre los precios
extremos primario y final). También en los precios de la cocaina al mayor (1 kg.) hay
una diferencia notable entre los paises productores y consumidores: 1.700-2.400 dé6la-
res (Colombia), 4.000-5,000 délares (Peri), 1.500-3.000 (Bolivia), en comparacién
con hasta 25.000 d6lares (EUA), 110.000 (Jap6n) y 20.000-94000 (Europa, por ejemplo,
Alemania 41-94.000, Espafia 27-35.000, Francia 30-35.000, Holanda 25-32.000, Gran
Bretafia 30-40.000, Suiza 40-60.000). Segiin BKA, Rauschgiftkurier 1/92, marzo 1992,
p. 5, en la segunda mitad de 1991 un kilo de cocaina en el mercado aleméin costaba
entre 20.000 y 160.000 marcos alemanes.
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Pero cada paso de la represion, desde el cultivador hasta el consumidor final,
fomenta la evolucién inflacionaria de los precios, pues por un lado cada compra-
dor paga su riesgo de ser perseguido por la policia con un “crime tariff”; y por otro
lado los decomisos reducen la oferta y de esa forma (rigurosamente segtin la 16gi-
ca de la economia de mercado) hacen subir los precios cuando la demanda de
consumo es estable (o creciente), con lo cual se fortalece el trafico ilicito de estu-
pefacientes. Aun teniendo en cuenta que un mercado ilicito no siempre se compor-
ta conforme a la teoria de la economia de mercado, es decir, no siempre reacciona
con alzas de precios ante decomisos importantes (porque los carteles pueden ma-
nipular el precio con un abastecimiento o acaparamiento intensificados), la l6gica
y euforia policial del decomiso se muestra contraproducente en términos
econémicos.

La politica de interdiccién tiene, por lo tanto, un efecto ambivalente sobre el
precio. Mientras en los paises productores, como ya se dijo, el precio de la coca
baja si disminuye la demanda ilicita de coca y la oferta se mantiene (bdsicamente)
estable, en los pafses consumidores el precio de la cocaina sube conforme al llamado
mecanismo de la oferta y la demanda. En ambos casos resultan afectados los
miembros mds débiles de la cadena: los cultivadores de coca en los paises
productores y los consumidores en los paises industrializados. Por cierto se puede
objetar que la interdicci6n eleva los “costos operativos” de los narcotraficantes,
pero ese aumento se puede trasladar a los precios, de manera que el margen de
ganancias permanece practicamente igual. Incluso cuando no se trasladan los costos,
la pérdida es demasiado pequefia, dado el enorme volumen de las ganancias, como
para que tenga realmente un efecto intimidatorio.

El papel prominente de Estados Unidos ha mostrado ser en muchos casos otro
obstaculo para lograr un control antinarcéticos eficaz. La intervencién de 1as auto-
ridades estadounidenses, en especial de la DEA, como financistas, adiestradoras y
planificadoras, ha agudizado los conflictos existentes entre las policias y los ejércitos
nacionales, asf como entre la DEA y el Departamento de Estado, y ha creado un
tropel de conflictos nuevos (entre las autoridades estadounidenses y las naciona-
les). En el fondo del conflicto entre policias/DEA y ejércitos/Departamento de
Estado, ademads de cierta “envidia profesional” frente a las privilegiadas policias
antinarcéticos (segun el funcionario de la policia peruana, Abad), existen priori-
dades estratégicas encontradas: control antinarcéticos policial versus combate
militar contra la subversién. Mientras en Perd, por ejemplo, el ejército a lo sumo
considera conveniente una substitucion voluntaria de los cultivos de coca para no
empujar a los cultivadores a los brazos de Sendero Luminoso, la policfa siempre
ha destruido los sembradios de coca aun contra la resistencia de los campesinos, lo
cual dificulta una verdadera lucha contra la insurreccién. Las tensiones resultantes
entre los 6rganos de control antinarcéticos (policias/DEA) y las fuerzas armadas
han desembocado, como se menciond, incluso en menoscabos materiales del control
antinarc6ticos policial, en especial en Perd. La influencia de Estados Unidos, no
pocas veces unida a una actitud arrogante y carente de tacto del personal
estadounidense, no s6lo conduce a “enojo polftico contra demasiada intervencion”,
como lo formulé el funcionario de enlace antinarcéticos del BKA en La Paz, sino
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que ademas ha intensificado aversiones ya existentes y entrafia el peligro latente
de una obstaculizacién de los esfuerzos estadounidenses por parte de los organis-
mos nacionales de control antinarc6ticos. Estos expresan su disgusto por la tutela
estadounidense ya sea verbalmente, o simple y llanamente boicoteando, cuando
actiian en el 4rea operativa, las medidas de control estadounidenses.

Si las policfas nacionales tienen la voluntad para el control antinarcéticos,
muchas veces les falta la capacidad y 1a dotacion para actuar independientemente.
Todas las operaciones decisivas son planificadas por las autoridades
estadounidenses y muchas veces s6lo poco antes (si acaso) de que se ejecute a
operacién se proporciona a los cuerpos nacionales los equipos militares necesarios.
En opinién de una delegaci6én del Parlamento Alemdn, la deficiente dotacién mi-
litar es una de las causas bésicas de la falta de motivacién de la UMOPAR bolivi-
ana.!! La dependencia de EUA y en mucha menor medida de otros paises
occidentales que se evidencia all{ ilustra la situacién contradictoria y compleja del
control antinarcéticos: por un lado la masiva influencia de los EUA tiene un efecto
contraproducente y los paises productores y EUA persiguen intereses opuestos; y
por otro, sin EUA el control antinarcéticos seria impensable tanto a nivel financiero
como politico. EUA no sélo costea la mayor parte del control de estupefacientes,
sino que sus autoridades antinarcéticos ejercen también un control importante
sobre los cuerpos nacionales de seguridad, para poner coto a la extendida corrupcién
y para evitar que miembros de la policia o del ejército, claramente involucrados en
el narcotrifico, ocupen posiciones claves en el control de narc6ticos.'

La estrategia anti-corrupcién choca igualmente conla utilizacion de las fuerzas
armadas en la “guerra a las drogas”, tal como lo ha solicitado Estados Unidos. Es
dificil entender dénde est4 el provecho de utilizar las fuerzas armadas, que por lo
general est4n corrompidas e infiltradas o consideran que su tarea prioritaria es lalucha
contra la subversion. Por eso también en las esferas oficiales estadounidenses se opina
que cuando menos en el caso de Bolivia “Estados Unidos tendria mas éxito si el
ejército boliviano quedara totalmente fuera del control antinarcéticos” (US-House
of Representatives, 1990, p. 61, trad.). El que esa opinién no se exprese también para
los casos de Peni y Colombia —al menos no piiblicamente— puede atribuirse por lo
visto a los intereses antes mencionados en el combate a la insurreccién.

La politica ambivalente de los pafses industrializados, particularmente de Es-
tados Unidos, ha conducido a una pérdida de credibilidad en los paises productores,
tanto en la opinién pdblica como a nivel oficial, que en muchos casos es la causa
profunda de los conflictos. No pocas veces se ha exteriorizado la sospecha de que
los paises industrializados s6lo est4n interesados en la solucién de sus problemas

an - «A (...) los obsticulos para el éxito de cardcter natural se une la desmotivacién de los
miembros de la UMOPAR en vista de su dotacién inferior frente a un enemigo bien
equipado. La UMOPAR en la zona de Cochabamba no quiere seguir luchando.”
(Deutscher Bundestag, 1990, p. 30.)

12 Sin embargo, esta influencia necesaria —pese a todos los reparos constitucionales y
politicos— es poco compatible con los cargos de corrupcién contra agentes de la DEA.
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de consumo, de los que hacen (co)responsables a los paises productores, mas no
en la solucién de los problemas politicos y socioeconémicos ligados al cultivo y
tréfico de estupefacientes, en estos tltimos paises. Ese reproche politico-desarrollista
se basa en la critica de que también el problema de la droga seria una manifestacién
del conflicto Norte-Sur, y por eso su solucién requiere medidas estructurales de
politica de desarrollo en las que, sin embargo, no tienen mayor interés los paises
industrializados. No sin razén los paises productores temen que la ayuda para el
desarrollo destinada a la substitucién de los cultivas de coca, y las concesiones (si
bien escasas) hechas por la Comunidad Europea y Estados Unidos en relacién con
las importaciones de productos agricolas alternativos, se mantendran s6lo mientras
exista un problema de consumeo de cocaina en los paises industrializados. El Director
de la USIS, Callahan, confirmé esos temores con una sinceridad pasmosa cuando
admitié que: “hablemos francamente (...) sabemos exactamente por qué estamos
aqui (...) teniamos interés en Honduras por los sandinistas, en El Salvador por la
guerrilla y actualmente por el proceso de pacificacién (...) y aquf en la regién por
la coca (...) de lo contrario Bolivia no tiene ningtin interés para nosotros” (entre-
vista, La Paz, 06.12.1991, trad. por el autor del inglés al castellano).

4. Resumen

Las diversas causas de la ineficacia de la politica internacional para el control
antinarcéticos dejan en claro que la solucién del problema de la droga requiere
proposiciones diferenciadas. Al mismo tiempo las iniciativas politicas deben
orientarse por las particularidades nacionales o regionales respectivas. Por
consiguiente, las politicas de estupefacientes para los paises productores y consu-
midores tienen que ser fundamentalmente diferentes. En los pafses consumidores
se trata primordialmente de proveer el consumo de drogas ilicitas, en parte sometido
ya a controles totalmente estatales, de un (nuevo) control (por condicionado que
sea). Para eso se precisan discusiones imparciales sobre los nuevos modelos de
politica en materia de estupefacientes propuestos desde hace tiempo por la ciencia,
sea el acceso controlado a las drogas “duras’ para los adictos inveterados (“mode-
lo de Frankfurt” o “de Zurich”) o una legalizaci6n controlada (tratada en detalle en
Ambos, 1994, p. 146 et seq.). En los pafses productores, en cambio, hay que
perfeccionar los proyectos de substitucién ya iniciados en el sentido de un desarrollo
integral de las zonas de cultivos (ibidem, p. 143 et seq.). All{ el problema de la
droga es por iltimo un problema de pobreza, asi que es m4s urgente una politica de
desarrollo que una politica criminalista.

5. Alternativas

5.1 Desarrollo alternativo

Pese a la reducida efectividad “global” descrita de la politica de sustitucién
actual, no debe pasarse por alto que un proyecto de sustitucién, inteligentemente
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proyectado y ejecutado con la necesaria sensibilidad social puede conseguir, més
alld de una simple reduccién de la coca, el objetivo de un desarrollo social,
econémico y politico de las zonas aisladas y empobrecidas y ganar, a través de
ello, la confianza y el apoyo de la poblacién. La consecucién de posibilidades de
ingresos alternativos y la disminucién simultinea de la dependencia de laeconomia
de la coca por los campesinos, debe ser el objetivo concreto a seguir. Esto presupone
una estrategia integral de desarrollo que contenga los siguientes elementos:

* Mejoramiento de la infraestructura (caminos de transporte, suministro de
agua, electricidad, casas) mediante apoyo financiero y técnico, con el fin de lograr
una realizacién independiente de los trabajos necesarios por parte de a poblacién
afectada.

* Aumento y mejora de la calidad de la produccién legal, mediante una mejor
técnica (como por ejemplo una ordenacién paralela en vez de una desordenada de
los cultivos) e intermediacién de créditos favorables.

* Comercializacién de la produccién a través de cooperativas locales de
productores, que vendan (pago en efectivo) y depositen los productos y, eventual-
mente los reelaboren y vendan a compradores (nacionales). Es necesario el apoyo
en sentido financiero (capital para cooperativas y transporte; créditos), técnico
(desarrollo agro-industrial) y sociolégico (autoorganizacién de la poblacién).

* Aclaracién sobre las consecuencias de la elaboracién de la coca y cocaina,
asi como del consumo de la pasta de coca (basuco) para la salud y el ambiente, con
el objeto de lograr una modificacion de conciencias hacia una conciencia del in-
justo.

« Programas sociales, en especial en el campo de la salud y educacién,
organizacion de tiendas de viveres administradas independientemente (tiendas
comunales) para el aseguramiento del abastecimiento de comestibles a precio de
propio costo.

« Participacién amplia de la poblacién afectada en el planeamiento y ejecucién
de los elementos mencionados.

El problema principal de tal estrategia consiste en la compensacién de las
ventajas de la comercializacion de la coca, especialmente del nivel de liquidez
garantizado por el pago en efectivo de los intermediarios, y de la seguridad
financiera y social del productor campesino que resulta de ello. Estas ventajas s6lo
pueden ser compensadas mediante la compra inmediata y el pago en efectivo de
los productos alternativos legales, por ejemplo a través de las cooperativas de
produccién mencionadas y, mediante ayudas a la comercializacién (transporte,
dep6sito, créditos). Esto, a su vez, presupone que el precio de los productos alter-
nativos por lo menos corresponda al de La coca, es decir, los productos alternati-
vos deben ser capaces de competir con la coca. Adicionalmente, en caso de un alza
del precio oscilante de la coca debe existir la disponibilidad, por parte de los paises
industrializados, de pagar mayores precios por los productos alternativos, cuyos
precios estdn controlados por ellos, especialmente el café. Bajo determinadas
circunstancias, en tal caso, deberdn ser subvencionados con ayuda occidental
también ciertos productos destinados inicamente al consumo nacional, tales como
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yuca, platanos, frijoles, arroz. Las conversaciones con cocaleros, que estdn
dispuestos a sustituir a coca y que, incluso, ya la han reducido casi a manera de
prestacién adelantada, evidencian que la magnitud de la diferencia de precios en-
tre la coca y los productos alternativos —en el caso en que estos se hayan siquiera
cultivado y comercializado— es el criterio decisivo para o contra la sustitucién. Al
no darse alternativas de sobrevivencia, el campesino se ve a menudo obligado a
volver al cuiltivo de la coca.!?

5.2 Descriminalizacién

El debate sobre la descriminalizacién sufre, no pocas veces, de una falta de
claridad terminoldgica y, ademas, no define si se refiere a la produccién, el consu-
mo o el trafico de drogas.

Por lo tanto, debemos clarificar algunos términos usados. La descriminalizacién
se refiere a la conducta humana penalizada, es decir, despenaliza esa conducta. Se
puede distinguir entre las siguients formas:

» la descriminalizacién transformatoria (se reemplaza el control penal por otras
formas de control social);

* la descriminalizacién parcial (correspondiente a una cierta cantidad de una
cierta droga, también la renuncia a la persecucion penal o a la condena en el caso
de posesién de cantidades minimas, § 29 V ley antidroga alemana —
“Betiubungsmittelgesetz’);

* descriminalizacién real (la conducta queda despenalizada sin reemplazo) y
la descriminalizacién sociolégica (se elimina la situacién que provoca o causa las
conductas criminales).

El término de legalizacién se refiere a la sustancia (droga) y significa el
expendio legal de la misma. Se distingue la legalizaci6n controlada, que establece
un monopolio estatal de drogas y contiene ciertos criterios de diferenciacién
(peligrosidad de la droga, edad del consumidor etc.) de la legalizaci6n total.

Finalmente, existe el termino de acceso legal que corresponde a la situacién
en la cual un cierto grupo de personas obtiene la droga legalmente, pero para el
resto de la poblacién se mantiene la prohibicién.

Consideramos necesario la redefinicién y precisién de una nueva politica de
drogas en el sentido de una dicotomia: por un lado, una descriminalizacién de las
conductas correspondientes a la produccion, posesion, consumo y ependio pequefio,
por otro lado, una lucha més eficaz contra el trifico organizado o la llamada

13 Especialmente el t€ de coca, pero también miel, pasta de dientes, medicamentos (como
la Cocabetes, un antidiabético), chicle, vino, sirup de coca, todos os cuales se producen
en el Perti. Vease mi articulo “Koka ist nicht Kokain”, Die Tageszeitung, 09.06.1995,
p. 13.

4 Comp. Ambos, 1993, p. 420 et seq. y 1994, p. 146 et seq.
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criminalidad organizada. Una nueva politica debe partir del hecho criminol6gico
de que la eficacia del control social a través del derecho penal es, no solamente en
el campo de drogas, muy limitado y que la sola represién penal trae més
consecuencias negativas que positivas.

5.2.1 Produccion: promocion de la coca tradicional

Una nueva politica de drogas tiene que superar definitivamente la equiparacién
entre coca y cocaina, insostenible cientificamente, consagrando legalmente la
proteccién del cultivo tradicional de coca y los ritos culturales de la poblacién
indigena. La tradicién de la coca en la regién y la importancia todavia fundamen-
tal de la coca para la poblacién indigena, exigen una regulacién legal separada que
desvincule notoriamente a la coca de los estupefacientes y descarte toda posibilidad
de criminalizacién como, por ejemplo, mediante la remisién a tipos penales.

Tal descriminalizaci6én tendria, ademds, ventajas pricticas. La poblacién
campesina podria ser méis ficilmente motivada a apoyar el programa estatal de
sustitucién. La participacién campesina en el proceso del “desarrollo alternativo”,
reconocida ahora por todas las partes como necesaria, seria alcanzable de manera
més facil.

La descriminalizacién asf conseguida, constituye el punto de partida para el
préximo paso el cual tiene por objetivo, a largo plazo, el debilitamiento de la coca
ilegal en favor de la coca legal y tradicional. Esto exige un aumento gradual de la
participacién de la coca tradicional en las areas totales de cultivo, a través de una
comercializaci6n estatal reforzada y, especialmente, de unas mayores posibilidades
de exportacién. Los paises productores, frente a representaciones de intereses mas
fuertes, deberian tener a la vista la fundacién de una “Organizacién de Paises
Exportadores de Coca”, similar a la OPEP. Los paises industrializados deberfan
abrir sus mercados a los productos de la coca, e introducir una modificacién en sus
legislaciones de drogas, todavia en parte demasiado restrictivas.” Dicho en pocas
palabras, se trata de la comercializacién internacional de la coca como un producto
legal de la talla del café, té, cacao etc. Esto tendria las siguientes ventajas:

* Incremento de la participacién de la coca legal en la produccidn total y, con
ello, la reintegracién de gran parte de la poblacién campesina en la economia
legal;

e Reforzamiento de la autoridad estatal en las zonas cocaleras y,
consecuentemente, el debilitamiento de la posicién del tréfico de la droga y dela
subversion;

« Reforzamiento de la parte legal de las economias nacionales afectadas y una
menor dependencia de la economia ilegal de la coca.

1% Segiin el art. 29 (1) n. 1, art. 3 I n. 1, concordado con el 1 (1) del anexo II de la
Betdubungsmittelgesetz alemana (ley antidroga), por ejemplo la importacién de hojas
de coca todavia estd prohibida, ya que se le considera estupefaciente.
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La inseguridad de esta concepcién consiste en que una produccién legal
reforzada no tiene, necesariamente, que repercutir en contra de la produccién ile-
gal. M4s bien, es imaginable que la produccion ilegal permanezca constante y que
la produccion total (de cardcter legal e ilegal) se incremente. Como se sabe, no hay
fronteras a la expansion del cultivo de la coca mediante traslados; este desarrollo
depende decisivamente de la demanda de cocaina en los pafses consumidores.

Desde la perspectiva campesina debe considerarse que la situacion actual de
un mercado predominantemente ilegal garantiza elevados precios de la coca, y re-
presenta uninstrumento de presion frente alos esfuerzos nacionales e internacionales
de sustituci6n. Si se redujera la coca ilegal o se le hiciera desaparecer completa-
mente, y el Estado asumiera la comercializacion legal restante, el campesino de la
coca que actualmente la produce de manera privada y capitalista, perderia, segiin
los temores de los campesinos de la coca y sus organizaciones, su poder de
negociacién y dependeria unicamente del monopolio estatal de comercializacion,
como en el caso delos productos legales. Las experiencias con una comercializacién
estatal en el Perti y en Bolivia muestran que estos temores no deben descartarse: los
precios estatales en La Convencién (Cusco, Pert) o en las Yungas (La Paz, Bolivia)
y en Chapare (Cochabamba, Bolivia) son considerablemente menores que los del
trafico de drogas y, solamente debido a esta competencia, estdn por sobre los de la
mayoria de los productos legales (comp. nota 4).

Semejante politica de drogas, sea prohibicionista o antiprohibicionista, tiene
por objetivo reducir la demanda ilegal de coca y cocaina y conduce con ello,
l6gicamente segiin una economia de mercado, a un descenso del precio de la coca
y a una pérdida de atractivo del cultivo de la coca frente a otros productos. La
demanda de coca y cocaina puede, por lo demas, ser reducida también en cualquier
momento mediante una modificacién en el gusto de los consumidores, y/o el
reemplazo de la cocaina por drogas sintéticas. Esto significa que, de ninguna manera
los cocaleros deben confiar en, que la situacién actual de un precio artificial de la
coca elevado se va a mantener siempre igual; su politica, como la de las organiza-
ciones nacionales einternacionales, debe més bien dirigirse a reducir la dependencia
de la coca para defenderse de los mencionados cambios en el mercado. La creacién
de una economia alternativa a la coca, caracterizada también con el concepto de
sustitucién econémica o Coca por desarrollo (que contienen en esencia lo mismo),
resulta por eso indispensable.

5.2.2 Posesion, consumo y pequefio trdfico: descriminalizacion y legalizacion
controlada

Un andlisis objetivo resulta en el reconocimiento de que los argumentos en
favor de una legalizacién controlada prevalecen sobre los argumentos en contra.

Los argumentos en favor son los siguientes:

* El argumento liberal, segiin lo cual los bienes juridicos supuestamente tute-
Iados no dan una suficiente legitimacion para la represién penal del consumidor de
drogas ilegales. Dada la no-punibilidad de la autolesi6n, consecuencia de la garan-
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tia de la libertad individual, la criminalizacion de la posesién y adquisicién para el
autoconsumo es una contradiccién.

* El argumento politico-criminal, segiin lo cual la criminalizacién del consu-
mo genera los altos precios que llevan al consumidor a cometer actos criminales
para financiar su consumo (la llamada “criminalidad vinculada o asociada”).'s En
los paises productores, ademas, la politica de represién genera formas especiales
de violencia como el narcoterrorismo o la nueva violencia de la narcoguerilla.

» El argumento econdémico, segin lo cual la prohibicién, por un lado, repre-
senta un costo importante para los presupuestos nacionales y, por otro lado, tiene
como consecuencia una inflacién de los precios. Los decomisos reducen la oferta
sin cambiar la demanda, la represién generalizada provoca el llamado “crime tariff”
(Packer), es decir los costos de riesgo para los que participen en el negocio, lo que
finalmente paga el consumidor.

* El argumento social, segin lo cual deben tratar los consumidores no mas
como autores sino como victimas cuya reintegracién social es la Gnica manera de
evitar su marginalizacién social. Un control estatal de la calidad de las drogas,
ademds, evitaria los dafios a la salud hoy existentes.

« El argumento cultural, segiin lo cual se trata de lograr —a largo plazo— un
manejo racional y adecuado con las drogas no tradicionales.

El argumento central en contra de una legalizacién es el posible incremento
del consumo de drogas todavia ilegales.

Si bien es cierto que este peligro existe, requiere algunas aclaratorias. En primer
lugar, es dudoso sacar esta conclusién de las elevadas tasas de consumo de alcohol
y nicotina, porque el contexto socio-cultural e histérico de estas drogas no es
comparable. En segundo lugar, no existen experiencias que nos den certeza de lo
qué pasard en el momento de 1a legalizacién con el consumo de las drogas ilegales.
Las experiencias norteamericanas y europeas se refieren a las llamadas drogas
suaves del Cannabis (hachis y marihuana). Finalmente, el peligro a la salud por la
cocaina es muy discutido. Los llamados ‘muertos por droga”, que en los paises
consumidores son siempre citados para justificar la prohibicién, no mueren, en la
mayoria de los casos, por una dosis pura y adecuado sino por una sobredosis y/o
de drogas “sucias”. En el caso de la cocaina, por ejemplo, no se conoce ni un caso
en que la muerte fue causada por una “dosis personal” sino siempre por mezclas y/
o sobredosis."’

16 Segiin la BKA (1992, p. 22), refiriéndose a un estudio del criminélogo Kreuzer, “casi
cada dos hurtos relacionados vehiculos, cada tres hurtos relacionados con viviendas y
cada cinco robos son cometidos por drogadictos”.

(7 Segin la BKA (1992, p. 103), para el afio 1991, de los doce Casos de muerte por droga,
se responsabiliza a la cocafna en un 0,4%, mientras que se le atribuye en 1% a la
cocaina con otras drogas. Por otra parte, la “Oficina Estatal de la Policia Criminal”
(Landeskriminalamt) del estado alemédn Baden-Wiirttemberg, cita tres casos de muerte
por droga de los cuales uno se ha sido por “sobredosis de cocaina”.
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En todo caso, el argumento en contra tiene tanto peso que no parece responsable
demandar una legalizacion total sin controles estatales. Por el contrario, demanda-
mos una legalizacién controlada, es decir con organizacién y control estatal del
expendio, con la prohibicién de propaganda y sin intereses de beneficios
econémicos.

El derecho penal se aplica en este contexto como un derecho penal minimo,
manteniendo la proteccién penal de las personas restringidas en su voluntad, sobre
todo menores, y extendiendo la sancién penal a todas las conductas que tienen
como fin la comercializacién de las drogas legalizadas sin considerar los riesgos
para la salud. Esto incluye la conducta de desviar las drogas legales a un mercado
ilegal. Todas estas conductas violan el bien juridico de la salud individual del
consumidor.'®

5.2.3 Criminalidad organizada

La lucha contra la criminalidad organizada a través del derecho penal se puede
limitar a incluir en los Cédigos los siguientes tipos penales y medidas procesales:

* Fundacidn de una asociacién criminal para actividades del narcotréfico (cf.
art. 44 ENE, 297 CP per., 53 Ley 1.008), perseguiendo todas las actividades del
trafico.

e Produccion ilegal de drogas para un mercado ilegal (cf. art. 47 Ley 1.008).

* Conductas relacionados con las ganancias del narcotréfico, sobre todo “la-
vado de dinero”, decomiso de bienes y/o valores obtenidos del narcotrifico (cf.
art. 3 I Convencién de Viena, § 261 CP alemén).

* Produccién e importacién de quimicos para la elaboracion de drogas, sobre
todo evitando la desviacién de quimicos legalmente importados.

La delincuencia ordinaria, relacionada con la criminalidad organizada, debe
ser sancionada a través de los tipos penales del derecho penal general.

Al nivel procesal parece necesario la investigacién “proactiva”, es decir ofen-
sivay agresiva contra las organizaciones criminales (operacién “hielo verde™) con
el fin de destruir las estructuras y de detener los autores mediatos (“capos grandes”).

Obviamente, en los paises productores se requiere un fortalecimiento estructural
de los 6rganos de investigaci6n y del poder judicial. Para recuperar la confianza de
la poblacién estos Grganos necesitan una limpieza total y profesionalizacién para
minimizar la corrupcion e infiltracién. Si se considera necesaria la ayuda policial
externa, esta deberia influir en los procesos de selecci6n, en la formacion psico-
social de las fuerzas de seguridad en cuanto al respeto de los derechos humanos y
fortalecer los érganos civiles de investigacién, por ejemplo la Fiscalia General en
Colombia.

(% Véase la propuesta concreta del “Grupo de Malaga”, en: Diez-Ripollés, 1991, sobre
todo p. 499 et seq.
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Sin embargo, todos estos intentos son vanos, si no se logra destruir el poder
econémico del narcotrafico a través de la legalizacién controlada.

Bibliografia

AMBOS, Kai. Control de drogas, politica y legislacion en América Latina, Estados Uni-
dos y Europa. Eficacia y alternativas. Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez,
1998.

. “Criminalidad organizada y ‘Guerra a las drogas’”. Caritas Alemana/Caritas Inter-

nacional (ed.), Seminario de expertos — Farmacodependencia y politica de drogas. Bo-

gotd 2002, p. 147-156.

; STEINER, Christian. “Legislacién penal de drogas en paises bajos (NL), Alemania
(D), Espaiia (E), Gran Bretafia (GB) y Dinamarca (DK) a la vista de la armonizacién
legal”. Revista Canaria de Ciencias Penales 6/41-61, Dic. 2000.

DIETZ, Eva. “Drogas y desarrollo en A.L. Estrategias, experiencias y ejemplos de proyectos
de la labor de GTZ”. Lima, Eschborn Dez. 2001 (GTZ).

FRIESENDOREF, Cornelius. Der internationale Drogenhandel als sicherheitspolitisches
Risiko. Miinster et alii: Lit Verlag. 2001

LESSMANN, Robert. Drogenikonomie und internationale Politik. Die Auswirkungen der
Antidrogenpolitik der USA auf Bolivien und Kolumbien. Frankfurt a. Main: Vervuert
1996.

TRANSNATIONAL INSTITUTE (TNI, 2001a), Vicious Circle. The chemical and
biological war on drugs, Amsterdam 2001.

TRANSNATIONAL INSTITUTE (TNI, 2001b), Europe and Plan Colombia/Europa y el
Plan Colombia, Amsterdam, 2001.

VARGAS, Ricardo. Fumigacion y conflicto. Bogota, 1999.

WOLA, “Plan Colombia: U.S. Anti-Drug aid fueling brutal civil war” <http://www.wola.org/
Citizen_Action_Plan_Colombia>.

Literatura

Albrecht/van Kalmthout: European perspectives on drug policies, en: Albrecht/van
Kalmthout (edts.): Drug policies in Western Europe, Freiburg/Br. (Informes de
investigaciones criminoldgicas del Instituto Max Planck para Derecho Penal Extranjero
e Internacional, Tomo 41), 1989, p. 425-473.

Ambos, Kai: Die Drogenkontrolle und ihre Probleme in Kolumbien, Peru und Bolivien —
eine kriminologische Untersuchung aus Sicht der Anbaulindern, unter besonderer
Beriicksichtigung der Drogengesetzgebubg, Freiburg/Br. 1993 (Informes de
investigaciones criminolégicas del Instituto Max Planck para Derecho Penal Extranjero
e Internacional).

Ambos, Kai: Drogenkrieg in den Anden, Rahmenbedingungen und Wirksamkeit der
Drogenpolitik in den Anbauléindern mit Alternativen, Munich (AG Spak) 1994.

Ambos, Kai: Acerca de los intentos de control de las drogas en Colombia. Peri y Bolivia,
in: Cuadernos de Politica Criminal (Madrid) n. 53 (1994) p. 629-667 und Revista dela
Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, n.98 (1996), Universidad Central de




50 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 41

Venezuela, Caracas, p. 343-390.

Ambos, Kai, Drogenbekdmpfung in den Anden. Von “Kartellen”, narco-guerilla, illegalen
Mairkten, Formen der staatlichen Intervention, mangelnder Wirksamkeit und
(unerwiinschten) Nebeneffekten, in: Labrousse, Alain/Wallon, Alain (Hrsg.), Der Planet
der Drogen, Analyse einer kriminellen Weltmacht, Frankfurt 1996, p. 23-44.

Bundeskriminalamt (Oficina Federal de la Policia Criminal —- BKA): Rauschgift Jahresbericht
(Informe anual sobre estupefacientes) 1991, Wiesbaden 1992.

— Rauschgift Jahresbericht 1993, Wiesbaden 1994.

— Rauschgift Jahresbericht 1994, Wiesbaden 1995.

- Rauschgift Jahresbericht 1995, Wiesbaden 1996.

Deutscher Bundestag (Parlamento Alemén, Comittee para la juventud, la familia, la mujer
y la salud): Bericht einer Informationsreise des Ausschues (Informe sobre el viaje de
informacién de una delegaci6n de la Comision para la Juventud, la Familia, la Mujer y
la Salud) realizado del 19 de febrero al 2 de marzo de 1990 a Bolivia y Miami/USA;
Bonn 26.04.1990 (impreso dela Comisién 11/262).

Diez-Ripollés, José Luis: Alternativas a la actual legislacion sobre drogras, en Nuevo Foro
Penal n. 54, Medellin 1991, p.467 y. ss.

INCB: Informe de la International Narcotics Control Board para 1993, NY 1994,

Krauthausen, Ciro/Sarmiento, Luis E.: Cocaina & Co. Un mercado ilegal por dentro, Bogo-
td 1991.

Observatoire géopolitique des drogues: Der Welt-Drogen-Bericht Munich 1993.

Reyes Posada, Alejandro: La violencia y la expansion territorial del narcotréfico, en:
Tokatlian/Bagley (eds): Economia y politica del narcotrifico, Bogotd 1990, p. 117-
139.

Salazar, Alfonso: Totgeboren in Medellin, Wuppertal 1991.

United Nations Drug Control Program (UNDCP): 1993 Annual Country Report Bolivia,
La Paz 1994.

US-Department of State Bureau of International Narcotics Matters: International Narcotics
Control Strategy Report, Executive Summary, abr. 1994,

US-Department of State Bureau of International Narcotics Matters: International Narcotics
Control Strategy Report, Executive Summary, mar. 1995.

US-House of Representatives Committee on Government Operations: Stopping the flood
of Cocaine with operation Snowcap: is it working?, informe n. 13, 14.08.1990.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.3

CUESTIONES BASICAS DEL DERECHO PENAL
DEL AMBIENTE: reflexiones desde el derecho peruano

LUIS MIGUEL REYNA ALFARO

SUMARIO: 1. Cuestiones introductorias ~ 2. El bien juridico en los
delitos contra el medio ambiente y su técnica de tipificacién: 2.1 El
bien juridico como limite del ius puniendi; 2.2 El bien juridico penal
en los delitos contra el medio ambiente; 2.3 Las Técnicas de Tipificacion
en los delitos contra el medio ambiente; 2.4 Los delitos contra el medio
ambiente como delitos de peligro — 3. Los modelos de imputacién de
responsabilidad penal en la criminalidad medioambiental — 4. La técnica
de la ley penal en blanco: 4.1 El principio de legalidad penal y la ley
penal en blanco; 4.2 La admisibilidad de la ley penal en blanco; 4.3 La
técnica del reenvio en el Derecho penal del ambiente. Especial referencia
al Derecho peruano: 4.3.1 La integracién normativa en los delitos con-
tra el medio ambiente segin el Cédigo penal peruano; 4.3.2 La
compatibilidad de los tipos protectores del medio ambiente y el princi-
pio de certeza — 5. La accesoriedad administrativa del Derecho penal —
6. Conclusiones.

Resumen: En las afios m4s recientes, el Derecho penal, al igual que lo han hecho
otros dmbitos del ordenamiento juridico, ha fijado preferente atencién al medio ambiente
y su proteccién en esta sede. Es evidente que dicho caridcter novedoso tiene como
consecuencia la falta de definicién y adecuaci6n de las categorias dogmaticas a la proteccién
penal del referido bien juridico.

Pues bien, conocedores de tal situacién, ya denunciada por miiltiples autores, el pre-
sente trabajo pasa revista a algunos de estos problemas tratando de evaluar los limites y
observar la posibilidad del Derecho punitivo en la mira de proteger y preservar
adecuadamente el medio ambiente.

Palabras-clave: Derecho penal — Medio ambiente — Responsabilidad de empresas —
Delitos de peligro.

1. Cuestiones introductorias

Inicialmente el Derecho se introdujo al 4mbito medioambiental mediante
la proteccién de sus diversos elementos, por ESER denominados “campos par-
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]

ciales”,! no obstante, la tutela jurfdica se caracterizaba, en estos casos, méis que
por la necesidad de conservar el ambiente, por la “optimacién unilateral de una
explotacién orientada hacia los hombres de manera puramente antropocéntrica”,?
es por eso que “tal proteccion refleja del ambiente en siglos pasados era especial-
mente individualista y, por tanto, muy localizada [...], en cierto modo,
‘microcésmica’”.?

De esta manera, ya desde el Cédigo de Hammurabi (siglo XVII a.C.), la
prohibicién de sobreexplotar a los animales se encontraba concebida més en
atencion a la conservacién de su capacidad de trabajo a favor del ser humano que
a la subsistencia de la especie. De igual forma, en el Derecho Romano, la muerte
de un animal era comprendido como un acto que perjudicaba las posibilidades de
explotacién agricola. Posteriormente, durante la Alta Edad Media, el Derecho
Municipal concedié cierto nivel de proteccién al medio ambiente, en tanto coincidia
con ciertos intereses del hombre. En la misma linea aparecen las regulaciones
municipales sobre eliminacién de residuos y proteccién de aguas, en la medida
que la tutela se encontraba destinada mds a la conservacién o mejora de las
condiciones de vida.* También la RStGB de 1871 que sancionaba el maltrato con-
tra los animales, fue guiado mds por el sentimiento de “compasién” sobre estos
que en relaci6n a la conservacién de la fauna.’

La proteccién jurfdica del medio ambiente ha cobrado, que duda cabe, espe-
cial connotacién en la dltimas décadas, sobre todo a partir de la Conferencia de
Ri6 de Janeiro de 1992 en la cual se reconocié mundialmente la crisis ecolégica y
la sociedad pudo verse a si misma, segin ha denunciado Ulrich BECK, como
“sociedad de riesgo mundial”.®

El Derecho penal, como es 16gico, no ha podido mantenerse aislado a dicho
fenémeno, produciéndose continuo debate respecto a temas fundamentales dentro
del Derecho penal econémico y que frente a la cuestién medioambiental adquieren
un tono mas acentuado, asf la doctrina ha discurrido por problemas como la
identidad del bien juridico penalmente protegido y sus técnicas de tipificacién, los
modelos de imputacién, el recurso a la ley penal en blanco y la accesoriedad admi-
nistrativa del Derecho penal del ambiente, aspectos que trataremos a continuacién

M ESER, Albin. Temas de Derecho Penal y Procesal Penal. Lima: Idemsa, 1998.

@ Idem, ibidem.

®  Idem, ibidem.

@ Idem, ibidem.

©  Idem, ibidem.

©® BECK, Ulrich. ;Qué es la Globalizacion?. Falacias del globalismo, respuestas a la
globalizacion, traduccién de Bernardo Moreno y Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidos,
1998. Sobre las implicancias de dicho fenémeno para el Derecho penal: SILVA
SANCHEZ, Jests-Marfa. La Expansion del Derecho penal. Aspectos de la Politica
Criminal en las Sociedades Postindustriales. 2. ed. Madrid: Civitas, 2001; MENDOZA
BUERGO, Blanca. El Derecho penal en la Sociedad del Riesgo. Madrid: Civitas, 2001.
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y cuya principal caracteristica comiin es su capacidad para poner al descubierto las
limitaciones del Derecho penal en el resguardo del medio ambiente.

Ahora bien, es evidente que el conocimiento de las limitaciones del Derecho
penal harén posible evaluar las posibilidades de ésta disciplina en el resguardo del
medio ambiente.

2. El bien juridico en los delitos contra el medio ambiente y su técnica de
tipificacién

2.1 El bien juridico como limite del ius puniendi

El Derecho penal constituye, como sabemos, un medio de control social
secundario. El control social es, conforme precisa Hurtado Pozo: el “conjunto de
modelos culturales y de simbolos sociales y también de actos, a través de los
cuales dichos simbolos y modelos son determinados y aplicados”.’

En funcién a su condicién de medio de control social, el Derecho penal,
cumpliendo una labor confirmadora y aseguradora de otros niveles de control
social més sutiles (la familia, el colegio, el centro de labores, la iglesia etc.),?
pretende controlar, orientar y planear la vida en comiin.

Es éste el motivo por el cual se determinan y definen ciertos comportamientos
u omisiones como incorrectos, recurriéndose a la amenaza punitiva para que los
ciudadanos omitan o ejecuten dichos actos. Al Estado le interesa pues orientar, a
través del ejercicio del ius puniendi, el comportamiento de los individuos que lo
integran.®

La respuesta estatal ante el comportamiento que se desvie de su pretension de
control es la pena. La pena tiene siempre un contenido aflictivo, conforme fuera
advertido por los autores del Proyecto Alternativo Aleman de 1966 al sefialar que
la sancién penal es una: “amarga necesidad en una sociedad de seres imperfectos
como son los hombres”.

™ HURTADO POZO, José. Manual de Derecho Penal. Parte General. 2. ed. Lima: Eddili,
1987; al respecto, véase también: MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal y Control
Social (sobre la funcién motivadora de la norma juridica penal). En PRADO
SALDARRIAGA, Victor / Bojorquez Padilla, Uldarico & SOLIS CAMARENA, Ed-
gar (Comp.). Derecho Penal. Parte General (Materiales de Ensefianza). Lima: Grijley,
1995; SERRANO-PIEDECASAS FERNANDEZ, José Ramén. Conocimiento Cienti-
fico y Fundamentos del Derecho Penal. anotaciones de Derecho peruano por el Prof.
Carlos Caro, Lima: Horizonte, 1999; ZAFFARONI, Eugenio Raiil. Manual de Derecho
Penal. Parte General. Lima: Ediciones Juridicas, 1998.

® MUNOZ CONDE, Francisco. Op. cit.

® HURTADO POZO, José. Op. cit.; GARCIA RIVAS, Nicolds. El Poder Punitivo en
el Estado Democrdtico. Cuencia: Ediciones de la Universidad Castilla-La Mancha,
1996.
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Ante la evidencia constatada de que la actividad punitiva del Estado supone
una de las m4s graves afectaciones de los derechos fundamentales de la persona,'®
aparece la necesidad de fijar limites al poder punitivo estatal.

Es en ese contexto que aparece el concepto: “bien juridico”, como criterio
limitador de la intervenci6n penal del Estado y que, haciendo propios los términos
de Serrano- Piedecasas: “acota el circulo del 4mbito legitimo de intervencién”.!!

Aunque éste no es el lugar mas adecuado para estudiar las posturas existentes
sobre el bien juridico-penal ni su evolucién histérica,'? creo preciso reafirmar la
idea, ya expuesta por Mir Puig hace una década,' que el concepto bien juridico no
resulta suficiente para decidirse por la proteccién penal." Y esto es porque: “No
todo bien juridico requiere tutela penal, no todo bien juridico ha de convertirse en
un bien juridico-penal”."’

Aparece asf la necesidad de diferenciar ambos conceptos: bien juridico y bien
juridico-penal. La diferencia entre ambas categorias se marca en el cardcter mas
restringido que posee este tltimo concepto. El contenido restringido que se conce-
de al concepto bien juridico se basa en la exigencia de dos requisitos: suficiente
importancia social, o merecimiento de proteccién, y necesidad de proteccién pe-
nal.!s Por ello es que Mir Puig sefiala: “Para que un bien juridico (en sentido poli-
tico-criminal) pueda considerarse, ademas, un bien juridico-penal (también en
sentido politico-criminal), cabe exigir de €l dos condiciones: suficiente importancia
social y necesidad de proteccion por el Derecho penal”."

1 HURTADO POZO, José. Op. cit.; GRACIA MARTIN, Luis. Las Consecuencias Jurt-
dicas del Delito en el nuevo Cddigo Penal Espariol. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1996;
PRADO SALDARRIAGA, Victor. Las Consecuencias Juridicas del Delito en el Peri.
Lima: Gaceta Juridica, 2000.

an  SERRANO-PIEDECASAS FERNANDEZ, José Ramén. Op. cit.

a2 Sobre dichos aspectos, véase: REYNA ALFARQ, Luis Miguel. Reflexiones sobre el
contenido del bien jurtdico-penal y la proteccidn de los bienes juridicos colectivos. En
Revista Juridica del Perd, afio LI, n. 18, Trujillo: Normas Legales, 2001; Idem. “Sobre
el contenido material del bien juridico-penal”. Revista da Associagdo Mineira de Estu-
dos da Justiga Criminal, aiio I, n. 1, Minas Gerais, 2000.

3 MIR PUIG, Santiago. “Bien Juridico y Bien Juridico Penal como limites del ius
puniendo”. El Derecho Penal en el Estado Social y Democritico de Derecho, Barcelo-
na: Ariel.

% Idem, ibidem.

19 Idem, ibidem.

19 Esta concepcién tendria su origen, siguiendo lo expresado por Monge Fernandez, en el
pensamiento de Mayer: “Max Ernst MAYER, exigia tres caracterfsticas para que
cualquier objeto adquiera la cualidad de bien juridico. Asf €l bien juridico debe ser
merecedor de tutela penal (‘Schutzwiirdig”). En segundo términos, ha de estar necesitado
de proteccion penal (‘Schutzbediirftig’). Finalmente, susceptible de la misma
(‘Schutzfiihig’y”; asi: MONGE FERNANDEZ, Antonia. La Responsabilidad Penal
por Riesgos en la Construccion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1998.

an  MIR PUIG, Santiago. Op. cit.
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En esta linea de ideas, podemos advertir, en suma, que un interés social vital
s6lo podrd ser elevado a la categoria de bien juridico penal en la medida que se
haga merecedor de proteccién penal, en cuanto, como indica Rodriguez Mourullo,
a la generalidad de los componentes del grupo social y no sélo a la minorfa o un
sector social determinado,'® y siempre que se encuentre necesitado de resguardo
en sede penal ante el fracaso de los medios de los que disponen las otras ramas del
derecho.?

2.2 El bien juridico penal en los delitos contra el medio ambiente

El Cédigo penal peruano plantea algunas dudas en relacién al bien juridico
penalmente tutelado en los delitos contra el medio ambiente. Es que, como ha
advertido Caro Coria, si bien parece que el legislador nacional opté por articular la
proteccion penal de forma auténoma, de la estructura tipica de las conductas es
posible argumentar lo contrario.?

El citado autor nacional parte en primer lugar de la “discordancia valorativa
entre la connotacién ecolégica que tienen modernamente los delitos ambientales y
el cardcter socioeconémico que le otorgé la exposicién de motivos”.?!

La razén de dicha declaracién en el texto de la exposicién de motivos de
nuestro actual C6digo Penal se deberia a que el legislador nacional cito, casi lite-
ralmente, a Bustos Ramirez, quien hasta ese entonces calificaba los delitos
medioambientales como delitos econémicos. Una posicién més coherente hubiese
optado, como en efecto ocurri6 en el Proyecto de Cédigo Penal de Setiembre de
1984, por ubicar los delitos contra el medio ambiente junto con los delitos
econ6micos.?2

1 RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo. “Directrices Politico-Criminales del
Anteproyecto de Codigo Penal”. In Mir Puig, Santiago (Ed.). Politica Criminal y Re-
Sforma del Derecho Penal, Bogoti: Temis, Bogotd, 1982.

19 Rodriguez Mourullo agrega un tercer criterio delimitador, al que denomina: “eficacia
de proteccién”, en cuya virtud s6lo aquellos valores cuya proteccién pueda ser ejecutada
con eficacia por el sistema penal serdn dignos de ser considerados bienes penalmente
relevantes. Es fécil observar la cercania del planteamiento de Rodriguez Mourullo con
el de Mayer, sin embargo, me parece que la eficacia del sistema penal en la proteccién
de bienes juridicos deriva de la actuacién de sus operadores, es decir, es un problema de
indole procesal que no debe considerarse como trascendente en la delimitacién del
contenido material del concepto en discusién; in RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo.
Op. cit.

20 CARO CORIA, Dino Carlos. La Proteccién Penal del Ambiente. Lima: Benites, Mer-
cado & Ugaz Abogados, 1995.

@b CARO CORIA, Dino Carlos. Op. cit.; Idem. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y
Técnicas de Tipificacion. Lima: Horizonte, 1999.

2 CARO CORIA, Dino Carlos. La Proteccién Penal del Ambiente; Idem. Derecho Penal
del Ambiente. Delitos y Técnicas de Tipificacion.
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Por otra parte, contintia Caro Coria, de la revisién del texto constitucional de
1979, vigente durante la promulgacion del texto punitivo de 1991, aparecia que
no todos las conductas tipicas constitufan delito contra el medio ambiente segiin
el concepto que emanaba de la referida carta politica. Esto era lo que ocurria, por
ejemplo, con lo que en la doctrina se conoce como delitos contra la ordenacién
del territorio y que en nuestro C6digo Penal aparecen recogidos en los arts. 311
y 3125

La determinacién e identidad del valor penalmente protegido ha sido objeto
de constante e incesante debate. La doctrina dominante ha estimado que el bien
juridico viene a ser “el medio ambiente”, hecho que ha sido reafirmado por nuestra
jurisprudencia,? sin embargo, las mayores dificultades surge en la interpretacion
de dicho concepto. Aparecen asf las concepciones residuales, legalistas, amplia,
estricta e intermedia.

La concepcién residual ha sido defendida en la doctrina espafiola basicamente
por Rodriguez Devesa y Serrano Gémez y sostiene que desde una dptica legal el
medio ambiente son “todos aquellos elementos naturales cuya conservacion o
restauracién es indispensable para la supervivencia del ser humano, siempre y
cuando no encuentren una tutela penal especifica en otros preceptos del propio
Cédigo o leyes penales especiales™.?

La concepcion legalista, desde una 6ptica formal, entiende el bien juridico
“medio ambiente” como aquel integrado por los sectores en los que el legislador
ha estimado oportuno extender su tutela, con lo que encubiertamente se renuncia
a construir un concepto de ambiente vinculado a la realidad social.

Desde una perspectiva amplia, el medio ambiente es entendido como el entor-
no que rodea al hombre, identificindose dos sectores contrapuestos: el ambiente
natural (aire, suelo, flora y fauna) y el ambiente artificial, que incluye ambientes
construidos por el hombre y el ambiente social.® Esta posicién, por su carécter
omnicomprensivo, carece de la suficiente solidez, por lo que elaborar un bien
juridico auténomo parece sumamente dificil.

@» CARO CORIA, Dino Carlos. La Proteccion Penal del Ambiente.

2% “En los delitos contra la ecologia el bien juridico protegido est4 constituido por los
recursos naturales y el medio ambiente, al punto que se ponga en peligro, con la accién
ilicita, la salud de las personas; siendo la comunidad la perjudicada, entendida esta
como el conjunto de personas que tienen el derecho de vivir en un ambiente saludable,
ecol6gicamente equilibrado para la vida y la naturaleza”, ejecutoria de la Sala Penal de
Apelaciones para procesos sumarios con reos libres de la Corte Superior de Justicia de
Lima, del 1 de Junio de 1998 (Exp. n. 140-98), extraida de: ROJAS VARGAS, Fidel e
INFANTES VARGAS, Alberto. Cédigo Penal. Diez afios de Jurisprudencia sistemati-
zada. Lima: Idemsa, 2001.

@9 RODRIGUEZ DEVESA, José Mariay SERRANO GOMEZ, Alfonso. Derecho Penal
Espariol. Parte Especial. 16 ed. Madrid: Dikynson, 1993.

@ CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y Técnicas de
Tipificacion.
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Las posiciones restringidas, entre cuyos defensores cabe destacar a Martin
Mateo, incurren en el mismo error, aunque en este caso no por exceso sino por
defecto,” pues identifican el ambiente con aquellos elementos de titularidad comiin
y con caracteristicas dindmicas, con lo que el concepto se limitaria sélo al aire y
el agua, dejando ayunos de proteccién elementos como el suelo, la flora y la
fauna.?®

Ante las insuficiencias mostradas por estas posiciones, la doctrina mayoritaria,
en la que destacan autores como Bacigalupo Zapater, Berdugo G6mez De La Tor-
re, De La Cuesta Arzamendi, Muifioz Conde, Queralt Jiménez,” Nuvolone, Eser y
Tiedemann, ha optado por adherirse a una concepcién intermedia que se nutre de
los preceptos constitucionales y de la ecologia.*

Esta concepcién intermedia, ademds de obtener acogida en la doctrina penal
mayoritaria, ha sido recogida por el XV Congreso Internacional de la Asociacién
Internacional de Derecho penal de 1994 y la Resolucién n. 1, relativa a la proteccién
del medio ambiente por el Derecho penal, asumida en la 17 Conferencia de Minis-
tros Europeos de Justicia de 1990.

La doctrina penal nacional se ha acogido también a la concepcién intermedia,
destacando Caro Coria y Bramont Arias / Bramont-Arias Torres / Garcia Cantizano.

Aunque en su primera obra sobre la materia CARO CORIA sefialaba que el
ambiente: “es un fenémeno 6ntico y como tal debe ser conceptualizado sin
fragmentaciones. Por tal motivo, nosotros consideramos que el énico concepto
verdadero de ambiente es el recogidoe por la concepcién amplia”,*? actualmente se
ha acogido a la postura intermedia contenida en las Constituciones peruana y
espaiiola para desarrollar los alcances del bien juridico penal.

Bramont Arias / Bramont-Arias Torres sostienen que el “medio ambiente”
debe ser entendido como “todas las condiciones necesarias para el desarrollo de
todas y cada una de las personas que en €l se desenvuelven”.** En similar linea
Bramont-Arias Torres / Garcia Cantizano afirman que es necesario partir de una
visién natural del medio ambiente, concebido como la “‘suma de las bases naturales
de la vida humana”, encontrando cobijo elementos como las propiedades del suelo,
el aire, el agua, la flora, 1a fauna y las condiciones ambientales de desarrollo de las

@) Idem, ibidem.

@ Idem, ibidem.

@ QUERALT JIMENEZ, Joan, “El delito ecoldgico en Espaiia: Situacién actual y pers-
pectivas de reforma”. Revista Peruana de Ciencias Penales, n. 4, Lima, 1994.

60 CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y Técnicas de
Tipificacion.

@Y Ibidem.

62 CARO CORIA, Dino Carlos. La Proteccion Penal del Ambiente.

®3  Ibidem.

69 BRAMONT ARIAS, LUIS y BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Alberto. Cddigo
Penal Anotado. 3 ed. Lima: San Marcos, 2000.
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especies animales,> no obstante, incurren en el error, ya constatado por Caro Coria,
de calificar su postura como amplia, cuando no incluyen al patrimonio histérico ni
la ordenacién urbanistica.*

Para la identificacién correcta del bien juridico “medio ambiente” es necesario,
sostiene De La Cuesta Aguado, distinguir al propio bien juridico de los elementos
u objetos que lo integran. Asf las cosas, aunque algunos elementos como “el agua”,
“el aire”, “unaespecie protegida” pueden recibir atencién del Derecho penal “el equili-
brio entre todos estos factores es lo que finalmente constituye el medio ambiente

y, en tal sentido, debe ser considerado como presupuesto de la vida en sociedad”.”’

2.3 Las Técnicas de Tipificacion en los delitos contra el medio ambiente

La proteccién penal de los bienes juridicos colectivos,*® entre los que se puede
ubicar al medio ambiente, suele articularse a través de la técnica de los tipos de
peligro, pues aunque los tipos de lesién han sido histéricamente, como De La

3% BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Alberto & GARCIA CANTIZANO, Maria del
Carmen. Manual de Derecho penal. Parte Especial. 4. ed. Lima: San Marcos, 1998.
9 CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y Técnicas de
Tipificacion.

G DE LA CUESTA AGUADO, Paz Mercedes. Causalidad de los delitos contra el medio
ambiente. 2 ed. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999.

No me ocupare de las criticas formuladas por la llamada “teorfa personal del bien
juridico”, defendida en Alemania por Hassemer, Herzog, Albrecht y en Espaiia por
Muiioz Conde y De La Cuesta Aguado, que considera que los bienes juridicos colectivos
constituye una clara muestra del carécter expansionista del Derecho penal, estimo que
la pretension de las posturas personalistas son evidentemente reduccionistas y se
encuentran dirigidas a excluir la proteccién de los bienes juridicos colectivos del deno-
minado “Derecho penal nuclear” (Kernstrafrecht). Estaintencién reduccionista propone
el traslado de los delitos econémicos (en sentido amplio) hacia el 4mbito del Derecho
administrativo sancionatorio. Esta pretension, tal como denuncian Marinucci/ Dolcini
y, de forma similar Schiinemann, tiene una faz oculta, que viene dada por la
“bagatelizacion” de los atentados contra los bienes juridicos de orden colectivo; respecto
ala teorfa personal del bien juridico, véase: HASSEMER, Winfried & MUNOZ CON-
DE, Francisco. La Responsabilidad por el Producto en el Derecho Penal. Valencia:
Tirant Lo Blanch, 1995; HASSEMER, Winfried. Persona, Mundo y Responsabilidad.
Bases para una Teoria de la Imputacion en Derecho penal, trad. Francisco Mufioz
Conde & Maria del Mar Djaz Pita. Bogot4: Temis, 1999; MUNOZ CONDE, Francisco.
Nuevas tendencias en la legislacion penal: el nuevo Cédigo Penal espariol de 1995. En
Roxin, Claus & Muiioz Conde, Francisco. Derecho penal. Nuevas tendencias en el
tercer milenio. Lima: Fondo Editorial de 1a Universidad de Lima, 2000; DE LA CUESTA
AGUADO, Paz Mercedes. “Norma Primaria y Bien Juridico: Su Incidencia en la
Configuraci6n del Injusto”. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 6, Madrid:
Universidad Nacional de Educacién a Distancia, 1996; criticamente: MARINUCCI,
Giorgioy DOLCINI, Emilio. “Derecho penal ‘minimo’ y nuevas formas de criminalidad”,
trad. Rail Carnevali Rodriguez. Revista Peruana de Doctrina y Jurisprudencia Penales,

(38)
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Cuesta Aguado ha precisado: “el nicleo béasico de los c6digos penales
tradicionales”,* el desarrollo de las sociedades modernas y la aparicién de la idea
de “sociedad de riesgos”, han obligado el adelantamiento de la intervenci6én penal
afases previas a la lesion de los bienes juridicos,* la doctrina juridico-penal se ha
avocado a determinar la legitimidad de dicha f6rmula legislativa y su concordancia
con el principio de exclusiva proteccién de bienes juridicos y de lesividad.

Lalégicanos llevaadeducir razonadamente laineptitud de las férmulas de lesién
para la proteccién eficaz de los bienes juridico-penales colectivos. Si se exigiera la
lesién del bien juridico, en el caso caso ocupa, es decir en los delitos contra el medio
ambiente, es probable que la proteccién penal resulte innecesaria, pues dicho bien
juridico habria resultado seriamente afectado,*' es por estos motivos que Silva
Séanchez ha sefialado que la imputacién en estos casos no surge por la peligrosidad
en sf de la conducta, sino en la que se produciria “si todos hicieran lo mismo”.*?

En este entendimiento, resulta evidente que en la tipificacién de las conductas
relacionadas a los bienes juridicos colectivos deber4 optarse por las f6rmulas de
peligro, que haciendo propias las palabras de Monge Ferndndez: “constituyen la
técnica habitual de proteccién de los intereses colectivos™.** No obstante, surge
aqui una cuestién adicional a ser analizada, que es si éstos deben hacer referencia
a un peligro concreto o a un peligro abstracto.

El recurrir a las férmulas de peligro concreto parece poco adecuado para la
proteccién de bienes juridicos colectivos,* en la medida que a través de esta técni-
ca la lesi6n del bien juridico aparece muy cercana y la verificacién ex ante de
peligro resulta dificilmente constatable.*

n. 2. Lima: Grijley, 2001; SCHUNEMANN, Bernd. “Consideraciones criticas sobre la
situacién espiritual de la Ciencia Juridico-Penal Alemana”, trad. Manuel Cancio Meli4.
Revista Peruana de Ciencias Penales, n. 5. Lima, 1995.

6% DE LA CUESTA AGUADO, Paz Mercedes. Causalidad de los delitos contra el medio
ambiente.

“0  Jdem, ibidem. :

“b  ABANTO VASQUEZ, Manuel. Derecho Penal Econémico. Consideraciones Juridi-
cas y Econdmicas. Lima: Idemsa, 1997. Es por ese motivo que la profesora Paz De La
Cuesta Aguado subraya el cardcter preventivo de los tipos de peligro en el Derecho
penal medioambiental sobre la base de la naturaleza de la materia protegida; al respecto:
DE LA CUESTA AGUADO, Paz Mercedes. Causalidad de los delitos contra el medio
ambiente.

@2 CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho penal del Ambiente. Delitos y técnicas de
tipificacion.

“» MONGE FERNANDEZ, Antonia. Op. cit.

@9 Esta era la opini6n sostenida por Caro Coria en la parcela de los delitos contra el medio
ambiente: CARQO CORIA, Dino Carlos. La Proteccién penal del Ambiente. Actualmente,
el profesor peruano ha variado de postura, sefialando que ésta idea “merece una
valoracién negativa”; al detalle: Idem. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y Técnicas
de Tipificacion.

“)  ABANTO VASQUEZ, Manuel. Op. cit.
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Ante esta situacion, la tendencia politico criminal mayoritaria ha llevado a
articular la proteccién de los bienes juridicos colectivos a través de los tipos de
peligro abstracto que histéricamente aparecen como una categoria residual y que
comprendia simples infracciones administrativas.

En esto han sido de suma importancia los aportes de los Congresos de la
Asociacién Internacional de Derecho Penal. El X Congreso (1969) y el XIII
Congreso (1984) de la Asociacién Internacional de Derecho Penal admitieron a
los tipos de peligro abstracto como un medio legitimo para reprimir los delitos
econdmicos. Més recientemente en cambio, el XV Congreso (1994) opté por
establecer algunas exigencias para su admisibilidad en la proteccion penal del
medio ambiente.*s

No obstante, la utilizacion de las férmulas de peligro abstracto ha sido
fuertemente criticada, pues supone la flexibilizacién de las garantias propias del
Derecho penal a la vez que contradice el principio de intervencién minima.*’

Las criticas esbozadas por la doctrina han sido bien resumidas por De La
Cuesta Aguado, quien al respecto precisa:

“Esta construccién, que exclufa de la comprobacion judicial la creacién de un
riesgo para el bien juridico, fue duramente criticada por la doctrina que considerd
que la ‘presuncién de peligrosidad de la conducta’ no satisfacfa los requisitos
minimos de lesividad material que debfa reunir una conducta para poder dar lugar
alaimposicién de una pena. Por otro lado, la propia formulacién tipica y adelantada
de la lesién del bien juridico, impedia la correspondiente visualizacién del mismo
y, consiguientemente, que éste cumpliera sus efectos limitadores de la intervencién
punitiva, lo que, unido a la amplitud de las formulaciones tipicas, permitia una
excesiva amplitud del 4mbito de las posibles conductas tipicas, lesionando el prin-
cipio de seguridad juridica y permitiendo la intervencién practicamente incontrolada
del poder punitivo en la esfera privada de las personas.”*

En virtud a los problemas denunciados, la disciplina juridico-penal se ha visto
en la necesidad de fundamentar su legitimidad, para ello se han elaborado una
serie de planteamientos destinados a lograr la confirmacion de los tipos de peligro
abstracto.

Asf, algunos autores han pretendido legitimarlos segiin las conductas prohibidas
y la forma en que el legislador ha pretendido proteger eficazmente los bienes
juridicos, de esta forma el fundamento politico criminal de las férmulas de peligro
abstracto es el no dejar al arbitrio de los demds la estimaci6n de la peligrosidad de

@9  CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y Técnicas de
Tipificacion.

“"  Destaca la especialmente recia critica formulada por Arthur Kaufmann quien considera
que el injusto de estos delitos se basa en la “probabilidad de la probabilidad”, la
“posibilidad de la posibilidad”, el “peligro del peligro” de lesién del bien juridico;
citado por: CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente.

“® DELA CUESTA AGUADO, Paz Mercedes. Tipicidad e Imputacién Objetiva. Mendoza:
Juridicas Cuyo, 1998.
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las acciones, lo que a su vez puede tener como consecuencia crear costumbre de
ciertas conductas,” de conformar comportamientos.*

Destaca la defensa realizada por Kindhéuser quien entiende que la lesividad
en las férmulas de peligro abstracto se ubica en el descrédito de las condiciones de
seguridad indispensables para la disposicién de los bienes juridicos, con lo que se
aprecia la existencia de un dafio sui generis que cumple con inyectar de contenido
material a los tipos de peligro, en suma, tenemos que en los delitos de peligro
abstracto se produce un resultado lesivo “sui generis” contra la seguridad. Esta
postura ha sido seguida, en Alemania, por Hoyer y, en Espaiia, por Corcoy Bidasolo,
Gracia Martin, Martinez-Bujén Pérez y Monge Fernandez.*!

Por su parte, Terradillos Basoco, para evitar una excesiva amplitud de los
tipos de peligro, propone afiadir a la situacién de peligro alguna otra situacién
adicional que podria ser una condicién objetiva de punibilidad o considerar al
desistimiento como excluyente de responsabilidad.*

Lalegitimacién de los delitos de peligro abstracto, desde nuestro punto de vista,
debe partir por comprender que estos constituyen en realidad tipos de lesién de bienes
juridicos supraindividuales,” conforme han admitido autores como Tiedemann,
Bustos Ramirez, Escrivd Gregori, Laurenzo Copello, Méndez Rodriguez, Maqueda
Abreu, Garcia Rivas, Faraldo Cabana e incluso antes Bramont Arias.>*

Asi Tiedemann ha precisado: “El delito de peligro abstracto representa el instru-
mento de técnica tipicamente correspondiente a la esencia del bien juridico supra-
individual”,* a lo que agrega: “El peligro parece abstracto inicamente si es referi-
doaintereses patrimoniales individuales, mientras que, si se toman en consideracién
los aspectos supraindividuales (sociales) del bien juridico y los aspectos de la
informacién (por ejemplo como interés tutelado en el caso de los balances), estos
intereses son lesionados (y no inicamente puestos en peligro por el delito)”.5

Y es que la posicién expuesta por Tiedemann tiene la ventaja de asentarse en
la naturaleza de los bienes juridicos que se busca proteger a través de los tipos

“» ABANTO VASQUEZ, Manuel. Op. cit.
6 DELA CUESTA AGUADO, Paz Mercedes. Causalidad de los delitos contra el medio

ambiente.

b CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y Técnicas de
Tipificacion.

62 DE LA CUESTA AGUADO, Paz Mercedes. Causalidad de los delitos contra el medio
ambiente.

©» ABANTO VASQUEZ, Manuel. Op. cit.; CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal
del Ambiente. Delitos y Técnicas de Tipificacion.

4  ABANTO VASQUEZ, Manuel. Op. cit.; CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal
del Ambiente. Delitos y Técnicas de Tipificacion.

69 CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y Técnicas de
Tipificacion.

68 Idem, ibidem.
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penales de peligro abstracto, extrayéndose de la posicién adoptada por el profesor
alemdn y a la cual nos adherimos que la calificacién de peligrosidad abstracta
aparece sélo referido a intereses individuales, manteniéndose indemne la autonomia
entre los bienes juridicos de orden individual y los colectivos.

2.4 Los delitos contra el medio ambiente como delitos de peligro

La tipificaci6n de los delitos contra el medio ambiente a través de formulas de
peligro guarda relacién con la naturaleza del bien juridico a proteger, lo que hace
permisible un adelanto de las barreras de punicién a fases previas a la lesién del
interés juridico. En nuestro ordenamiento penal se ha seguido tal via conforme
vemos en los arts. 304 a 313 del Cédigo Penal, los cuales han sido configurados
como tipos de peligro.’

Esta decision resulta coherente, como precisa Queralt Jiménez: “si se piensa
en el gran potencial destructor de algunos comportamientos: esperar a la verificacién
del dafio, adem4s de imtitil en cuanto a la reparacién por ser ésta imposible, tendria
un efecto polftico criminal indeseado: aumentaria el riesgo actual de deterioro del
medio ambiente exponencialmente, pues sélo la produccién del resultado seria
punible”.%®

3. Los modelos de imputacion de responsabilidad penal en la criminalidad
medioambiental

Aunque es ain mayoritario en el Derecho penal europeo- continental y de
América Latina el respeto al aforismo “societas delinquere non potest” (“la sociedad
no puede delinquir™), a partir del reconocimiento legislativo que la punibilidad de
las personas juridicas viene alcanzando, sobre todo en materia medioambiental,*
dicho tema ha sido nuevamente puesto sobre el tapete.®

Los sistemas juridicos anglosajones han aceptado sin mayores cuestionamientos
la posibilidad de responsabilizar penalmente a las personas juridicas. Como

6 BRAMONT-ARIAS TORRES, Luis Alberto & GARCIA CANTIZANO, Maria del
Carmen. Op. cit.

¢® QUERALT JIMENEZ, Joan, Op. cit.; TERRADILLOS BASOCO, Juan. “Proteccién
penal del medio ambiente: Cuestiones para una reflexién inicial”. Anuario de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional de Ucayali, n. 1, Ucayali, 2000.

% En nuestra regi6én destaca en caso brasilefio que ha incorporado, a través de la Ley
penal del Ambiente y la Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), la posibilidad de
aplicar penas pecuniarias, restrictivas de derechos y trabajo en beneficio de la
comunidad.

© FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. “La responsabilidad penal de las personas juridicas,
. Un medio eficaz de proteccién del medio ambiente”, Revista Peruana de Ciencias
Penales, n. 9. Lima, 2000.
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ejemplos paradigmadticos tenemos los casos de Australia,’! Canada,® Reino Uni-
do, Estados Unidos e Irlanda.

En el sistema juridico anglosajén existe ladenominada teoria de la strict liability
que permite sancionar algunos crimenes, conocidos como mala prohibita, sin la
exigencia de mens rea (culpabilidad), en este sentido, resulta menos complicado,
conforme ha puesto de manifiesto Feijoo Sanchez, reconocer la responsabilidad pe-
nal de la persona juridica en un sistema que da cabida a una forma de responsabilidad
objetiva como responsabilidad por un hecho ajeno (vicarious liability).®®

Cualquier argumento favorable a la responsabilidad criminal de las
agrupaciones resulta inadmisible, la persona juridica carece de capacidad de accién,
de conciencia y voluntad delictiva. La pena y la medida de seguridad son
consecuencias juridicas post- delictuales, su imposicion requiere de una accién u
omisién previa, lo que, aunque suene reiterativo, una agrupacién no puede hacer o
dejar de hacer.

No pretendo ahondar en las posturas que rechazan la responsabilidad penal de
las societas, sin embargo, es necesario analizar brevemente las razones que han
llevado al sector mayoritario de la doctrina penal a rechazar la concurrencia de
capacidad de accién, de culpabilidad y de padecimiento de pena en los entes
colectivos, a las cuales me adhiero.

En primer lugar, se dice que la persona juridica carece de capacidad de accién
en sentido penal. Es 16gico, basta con partir del propio concepto de accién final,
entendida como: “Todo comportamiento dependiente de la voluntad humana”,%
pues siendo la conducta humana, como dice Mufioz Conde: “el punto de partida de
toda reaccién juridico-penal”,®* cada conminacién penal debera ser consecuencia
de una acci6én u omisién cuyo origen sea precisamente la voluntad humana, caso
contrario, estaremos frente a meras abstracciones.

En cuanto a la capacidad de culpabilidad, es necesario aclarar que esta categoria
dogmitica no debe ser entendida como aptitud para “poder en lugar de ello”, en

©)  Australia es una Federaci6n constituida por seis Estados y dos Territorios, destaca, en
materia medioambiental, la Environmental Offences and Penalties Act de New South
Wales (1989) que en relacién a la persona juridica establece sanciones pecuniarias;
véase: NORBERRY, Jennifer. Australia. National report, en Heine, Giinther/ Prabhu,
Mohan/ Alvazzi del Frate, Anna. Environmental Protection. Potentials and limits of
Criminal Justice. Freiburg: Tuscrim.

©2  El marco legal en Canadd viene dado por la Canadian Environmental Protection Act
que permite la imposicién de multas sumamente drésticas, en algunos casos superiores
al millén de délares, asi como la publicacién en medios de comunicacién de la medida,
ordenes de limpieza o de pago de compensaciones a las victimas o victimas potenciales
del ilicito; al respecto: PRABHU, Mohan. Canada. National Report, en Heine, Glinther
y otros. Op. cit.

©» FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Op. cit.

©®) MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria General del Delito. 2 ed. Bogot4: Temis, 1999.

©  Jdem, ibidem.
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otras palabras, para actuar de manera distinta a la que se hizo, tal como tradicional-
mente se ha postulado, pues, de ser asf, la culpabilidad se enfrentarfa constante-
mente con el punto critico de su formulacién: “la indemostrabilidad empirica de la
libre determinacion del autor”.

Lo correcto es utilizar un concepto material, cuyo centro se encuentre en la
funcién motivadora de la norma penal. En este orden de ideas, actuard
culpablemente quien tenga capacidad de reaccionar frente a los mandatos norma-
tivos, la “motivabilidad” es una facultad humana que, como Muiioz Conde preci-
sa, “unida a otras, (inteligencia, afectividad, etc.), permite la atribucién de una
accién a un sujeto y, en consecuencia, la exigencia de responsabilidad por la accién
por él cometida”,% se retorna asf a la accién, motivada por la voluntad humana, y
con ello al punto de partida original.®’

Como se observa, la capacidad de culpabilidad resulta ser una barrera
dificilmente superable para quienes propugnan la responsabilidad penal de las
corporaciones pues éstas carecen justamente de dicha capacidad de motivabilidad.
A esto se auna las insuficiencias que posee el modelo de culpabilidad anéloga de
la persona juridica propuesto por Tiedemann, pues: “The attribution of someone
else’s act to a corporation, is not synonymous with an act of the corporation, nor is
the attribution of someone else’s culpability to the corporation synonymous with
a determination of a corporation’s culpability” (“la atribucién del hecho de alguien
mds a una corporacién, no es sinénimo con un hecho de la corporacién, ni es la
atribucién de la culpabilidad de alguien méds a la corporacién sinénimo de
comprobacién de la culpabilidad de la corporacién™).

Respecto a ]a tercera objecion, es decir, la referida al padecimiento de pena, la
cuestién aqui no es del todo clara. Es innegable que sobre las personas juridicas no
pueden ejecutarse penas privativas de libertad, sin embargo, existen variantes
funcionales que perfectamente podrfan aplicarse a los entes colectivos, como, por
citar un ejemplo, la pena de multa.

Como se ha visto, aunque en las dos primeras categorias con mayor nitidez,
estamos ante esferas de la teorfa del delito que exigen la presencia de una
voluntad, comprendida como facultad psiquica de la persona humana. Esto no
quiere decir que el Derecho punitivo deba mantenerse inerte ante la criminalidad
econdmica, por el contrario, debe procurarse una adecuada identificacién y
eficaz persecucién de las personas fisicas que actdan a nombre de la persona
juridica.

©  Idem, ibidem.

7 Estas son algunas de las razones que llevan a Mufioz Conde a rechazar la punibilidad
de las personas morales; asi en: MUNOZ CONDE, Francisco. Teoria General del
Delito.

) HEFENDEHL, Roland. “Corporate Criminal Liability: Model Penal Code Section 2.07
and the Development in Western Legal Systems”. Buffalo Criminal Law Review, vol. 4,
2000.
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La responsabilidad delictiva por comportamientos ejecutados a partir de una
actuacion de empresa debe reconducirse hacia las personas que actdan en su
representacién, como Unicos centros de imputacién delictiva, no obstante, resulta
legitimo considerar a la persona juridica como “centro de imputacién secundaria”
respecto a las consecuencias de indole extra penal derivadas de los comportamien-
tos producidos a partir de una actuacién en su nombre, estamos hablando de las
llamadas consecuencias accesorias prevista en el art. 105 del Cédigo Penal vigente.

Aquellas legislaciones penales que aceptan la responsabilidad criminal de las
agrupaciones se basan en criterios de utilidad y eficacia para llegar a tal deducci6n.
La ineficacia del sistema penal hace necesario ampliar sus barreras aunque para
ello se vulneren principios juridico-penales de extrema importancia, se utilizan
ficciones que luego son tomadas por ciertas sin restricciones produciendo luego
contradicciones internas en sus planteamientos.

Son estas exigencias de eficacia las que han provocado que paises como Corea,
Jap6n,® Holanda,™ Francia,” Noruega,” Dinamarca™ y, en nuestro continente,
Brasil,” se vean influenciados por la opcién de responsabilizar penalmente a las
personas juridicas.

Desde la 6ptica comunitaria se han esbozado propuestas en similar sentido,
asi tenemos el Corpus luris, propuesta de regulacién penal destinada a tutelar los
intereses financieros de la Unién Europea. El art. 14 del referido cuerpo juridico
admite la responsabilidad general de las personas juridicas.”

Otros pafses han recurrido a la via sancionatoria para aplacar esa realidad
criminoldgica constituida por la criminalidad de empresa, en ésta linea aparecen

9 Es ejemplo de la posibilidad de sancionar penalmente a las empresas la Ley 142 de
1970 (“Ley para la represién de delitos relacionados a la polucién ambiental con efectos
adversos a las salud de las personas”) que admite la “presuncién de causalidad” y la
“responsabilidad penal colateral de las empresas”; al respecto: ITOH, Kensuke. Japan.
National Report. En Heine, Giinther y otros. Op. cit..; también: Idem. Theoretical
efforts and their limitations in legitimatising criminal liabilities of organitations in
Japan. En Heine, Giinther y otros. Op. cit.

0 ] abase legal es el articulo 51 del C6digo penal holandés; al detalle: WALING, Cornélie.
The Netherlands. En Heine, Giinther y otros. Op. cit.

@ Mediante la reforma penal de 1992, vigente desde 1994, se modificé el contenido del
art. 121.2 del C6digo penal francés; con mayor detenimiento: VIOUT, Jean- Olivier.
France. En Heine, Giinther y otros. Op. cit.; PRADEL, Jean. La responsabilidad penal
de la persona moral, traduccién de Aldo Figueroa Navarro y José Hurtado Pozo. En
Anuario de Derecho penal, Lima, 1996.

(2 En ese sentido se encuentran los articulos 48 a) y 48 b) del ordenamiento penal nordico.

) Si bien ya en 1991 la Ley de Proteccién del Medio Ambiente n. 358 preveia la
responsabilidad penal de las personas juridicas, las reformas introducidas en 1996 al
Cap. V del C6digo penal danés suponen un mayor desarrollo del tema.

™ Asf aparece la Lei 9.605/98 de Crimes Ambientais.
% FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Op. cit.
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las legislaciones de Alemania,” Portugal,”” Belgica e Italia,”® como los ejemplos
més caracteristicos.

Nuestra legislacién penal rechaza la responsabilidad criminal de los entes
colectivos, a tenor de lo establecido en el art. 11 de nuestro Cédigo Penal, en
donde se precisa que s6lo son delitos y faltas las acciones u omisiones dolosas o
culposas penadas por la ley, por lo que entendiendo a éstas como manifestaciones
de la voluntad humana, cabe concluir en la irresponsabilidad penal de las personas
juridicas.”

Aunque no resulta nueva la afirmacién que la persona juridica es un factor
criminégeno de primera linea,®* sin embargo, en materia medioambiental dicha
afirmacién adquiere matices que deben ser tenidos muy en cuenta.

En principio, es evidente que el mayor indice de actividad contaminante para
el medio ambiente proviene de la industria, cuyos desechos t6xicos pueden re-
sultar sumamente lesivos para el ambiente, no por nada la exposicién de motivos

"6 Un panorama puede verse en: HEINE, Giinther & RINGELMANN, Christoph. Germany.

National Report. En Heine, Giinther y otros. Op. cit.; HEINE, Ginther. “La
responsabilidad penal de las empresas: evolucién internacional y consecuencias nacio-
nales”, traduccién de Aldo Figueroa Navarro y José Hurtado Pozo. Anuario de Derecho
Penal, Lima, 1996, TIEDEMANN, Klaus. “Responsabilidad penal de las personas
juridicas”. Anuario de Derecho Penal, Lima, 1996.

7 Actualmente en Portugal s6lo se admite la responsabilidad administrativa de la persona
juridica, empero, el art. 11 del C.P. Portugués deja una puerta al sefialar que salvo
“disposicién en contrario, s6lo las personas naturales son responsables penalmente;
FEDOO SANCHEZ, Bemardo. Op. cit.

@  Ante la barrera que significa el art. 27.1. de la Constitucién Italiana que exige que la
responsabilidad penal sea “personal», se ha desarrollado una via, siguiendo a Paliero,
“pan penalista”, en la cual la Ley 689/1981 resulta paradigmadtica; al respecto:
PALIERO, Carlo Enrico. Problemas y perspectivas de la persona juridica en el
Derecho italiano, traduccién de José Du Puit. En Anuario de Derecho penal, Lima,
1996; CARAVITA, Beniamino. Reflections on the penal responsability of corporate
bodies and the protection of the environment: An Italian perspective. En Heine, Giinther
y otros. Op. cit.

@ En el mismo sentido: PENA CABRERA, Raiil. Tratado de Derecho Penal. Estudio
Programdtico de la Parte General. Tomo I. 2. ed. Lima: Grijley, 1995;
VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe. Lecciones de Derecho Penal. Parte Gene-
ral. Lima, 1991; en contra: MEINI MENDEZ, Ivén Fabio. La Responsabilidad Penal
de las Personas Juridicas. Lima: Fondo Editorial de 1a Pontificia Universidad Cat6-
lica del Perd, 1999,

@0 Zufiiga Rodriguez, por ejemplo, ha dado a conocer que un reciente estudio practicado
por el conocido Instituto Max Planck de Derecho penal extranjero e internacional en
Alemania, llegé a la conclusién que el 80% de los delitos cometidos en dicho pafs
eran cometidos en el seno de una empresa; al respecto: ZUNIGA RODRIGUEZ,
Laura. “Modelos de Imputacién Penal para sancionar la Criminalidad de Empresa en
el CP espafiol de 1995”. Revista Peruana de Ciencias Penales, n. 7/8, Lima, 1999.
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de nuestro C.P. sefiala: “toda actividad humana es contaminante por si misma,
mdxime si es industrial”. Esta potencialidad de la industria como factor crimino-
16gico si bien genera una necesidad de respuesta penal, ésta debe tener la justa
cuota de racionalidad. Esa cuota de racionalidad la brinda la dogmatica penal,
que aparece, como decia von LISZT, como “barrera infranqueable de la Politica
Criminal”.®

Asignar a las personas morales tal capacidad implicarfa renunciar al principio
de culpabilidad y personalidad de las penas, derivando en una revisién absoluta de
la dogmatica juridico-penal, hasta hoy elaborada en base a la persona fisica. Si se
quisiera ser coherente con una responsabilidad penal de las agrupaciones deberfa,
como expone Hurtado Pozo,* confeccionarse toda una estructura dogmatica diri-
gida a este fin, pues, conforme Barbero Santos® y Zugaldia Espinar® han sefialado,
las categorias penales no pueden ser aplicables para supuestos distintos a los que
fueron creados.

Urge profundizar los estudios y la regulacién de la criminalidad econémica,
los esfuerzos deben ahora orientarse, como dice Gracia Martin, a “la creacién de
los instrumentos dogmaticos para la lucha contra la criminalidad de empresa [...]
encaminados a procurar la persecucion eficaz de las personas fisicas que actian
en el seno de la persona juridica y dirigen las actividades de ésta en un sentido
criminal”.%

En esto comparto lo afirmado por el profesor Bajo Fernédndez, para quien el
camino adecuado serfa la aplicacién de “medidas sancionadoras fuera del 4mbito
puramente criminal (disolucién, prohibicién de contratar con entidades publicas,
multas administrativas, medidas de seguridad, intervencion de la actividad empre-
sarial, controles de todo tipo etc.) mucho més eficaces que las mismas penas
criminales y que dejarfa incélumes los principios dogméticos del derecho penal
liberal™ %

@) VON LISZT, Franz. Uber den Einfluss der soziologischen und antrohopologischen
Forschungen auf die Grundbegriffe des Strafrechts (Gutachten fiir die Allg. Versammlung
der L.1.K.V. 1893; Mitteilungen, Bd. IV), en: Strafrechtliche Vortrage und Aufsatze, II.
Berlin: Walter de Gruyter, 1970.

@ HURTADO POZO, José. “Personas Juridicas y Responsabilidad Penal”. Anuario de
Derecho Penal, Lima, 1996.

@ BARBERO SANTOS, Marino. “;Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas?”.
Doctrina Penal, afio 9, 1986.

®  ZUGALDIA ESPINAR, José Miguel. “Conveniencia politico- criminal € imposibilidad
dogmatica de revisar la férmula tradicional societas delinquere non potest”. Cuadernos
de Politica Criminal, n. 11, 1980.

@ GRACIA MARTIN, Luis. “La Responsabilidad Penal del Directivo, 6rgano y repre-
sentante de la empresa en el Derecho penal espaiiol”. In MAZUELOS COELLO, Julio
(Comp.). Derecho penal econdmico y de la empresa. Lima: San Marcos, 1996.

® BAJO FERNANDEZ, Miguel. “Derecho Penal Econémico. Proteccién Penal y
Cuestiones Politico-Criminales”. In MAZUELOS COELLO, Julio (Comp.). Op. cit.
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4. La técnica de la ley penal en blanco
4.1 El principio de legalidad penal y la ley penal en blanco

A partir de la segunda mitad del siglo pasado, en virtud a la evolucién del
comportamiento social, se produjo la aparicién de nuevas formas de criminalidad,
como la medioambiental, ante las cuales el grupo social carecia de formas de
proteccidn efectiva, produciéndose la consecuente impunidad de conductas real-
mente nocivas a la interaccién social.

La reaccién penal en estos 4mbitos de la vida se hacfa necesaria, empero,
aparecian serios contratiempos al momento de realizar la descripci6n tipica, en la
medida que a través del principio de legalidad existe la prohibicion de sancionar
comportamientos que no se encuentren previamente descritos, de manera inequi-
voca, en la ley penal y en tanto lo cualificado de los nuevos comportamientos
socialmente dafiosos, sobre todo aquellos referidos a la actividad econdmica,
producia serios problemas en la determinacién de lo punible.

Aparecen asf las leyes penales en blanco (Blankettstrafgesetzen) o leyes abiertas
(Offenestrafgesetzen) para determinar a aquellos tipos cuyo supuesto de hecho se
encuentra establecido en otra norma, ubicada en el mismo o en otro cuerpo de
leyes, como ilustremente precisa el maestro Bramont Arias: “La ley en blanco se
limita a establecer que un género de conducta debe ser castigado con una determi-
nada pena, delegando la estructuracién de la accién punible en otra disposicién”.¥’

La formulacién de la teoria de las leyes penales en blanco o abiertas corres-
ponde a Karl Binding. Desde que el jurista alemén postul6 su esquema primario®®
hasta nuestros dias, la formula del reenvio ha adquirido trascendental importancia
en el moderno Derecho penal.

El principio “nullum crimen sine lege” se encuentra sancionado por el art.
2.24 de la Constitucién Politica de 1993 y el art. II del Titulo Preliminar del Cédi-
go penal peruano, que sigue la linea del art. 1 del Cédigo Penal peruano de 1863
(“las acciones u omisiones voluntarias y maliciosas penadas por la ley constituyen
los delitos y las faltas™) y los arts. 2 (“Nadie serd condenado a sufrir pena alguna
que no esté sancionada en la ley, ni a suftir pena distinta de 1a que la ley sefiala para
la infraccidn juzgada”) y 3 del C6digo Penal de 1924: (“Nadie serd condenado por
acto u omisién que al tiempo de cometerse no estuvieren calificados en la ley de
manera expresa € inequivoca como infracciones punibles”).

El principio de legalidad, en la legislacién penal contemporénea, encuentra
cabida como principio rector de la intervencién punitiva, por citar algunos ejemplos,
enel § 1 del StGB alemén (“un hecho podr4 ser castigado s6lo cuando se encuentre
tipificado previamente a su comisién”), art. 1 del C.P. de Espaiia: (“No ser4 casti-

@) BRAMONT ARIAS, Luis. La Ley Penal. Curso de Dogmdtica Juridica. Lima, 1950.

@ Fl que surge, como anota Serrano-Piedecasas, a propdsito de la publicacién del primer
tomo de su obra “Die normen und ihre iibertretung” en 1872; in SERRANO-
PIEDECASAS FERNANDEZ, José Ramén. Op. cit.
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gada ninguna accién ni omision que no esté prevista como delito o falta por Ley
anterior a su perpetracion”), art. 6 del C.P. colombiano (“Nadie podr4 ser juzgado
sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante el juez o
tribunal competente y con la observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. La preexistencia de la norma también se aplica para el reenvio en
materia de tipos penales en blanco™), art. 1 del C.P. chileno (“Es delito toda accién
u omisién voluntaria penada por la ley”), art. 2 del C.P. del Ecuador (“Nadie puede
ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado infraccién por la
ley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella establecida”), art. 1 del C.P. paraguayo
(“Nadie serd sancionado con una pena o medida sin que los presupuestos de la
punibilidad de la conducta y la sancidn aplicable se hallen expresa y estrictamente
descritos en una ley vigente con anterioridad a la accién u omisién que motive la
sanci6én”), art. 1 del C.P. de Uruguay (*“Es delito toda accién u omisién expresamente
prevista por la ley penal”) y el art. 1 del C.P. de Venezuela (“Nadie podra ser
castigado por un hecho que no estuviese expresamente previsto como punible por
la ley, ni con penas que ella no hubiere establecido previamente”).

De la misma forma, se aprecia un reconocimiento constitucional practicamente
absoluto en el orden juridico internacional, destacan el art. 103.2 de la Ley Funda-
mental Alemana (“Un acto solo podra ser castigado cuando la pena esté ya prevista
por ley antes de cometerse aquel”), art. 16 del 1a Constitucién de Bolivia (“La con-
dena penal debe fundarse en una ley anterior al proceso y sélo se aplicarén las leyes
posteriores cuando sean més favorables al encausado”), art. 19 de la Constitucién
de Chile (“Ningtin delito se castigard con otra pena que la que seifiale una ley pro-
mulgada con anterioridad a su perpetracién, a menos que una nueva ley favorezca
al afectado”), art. 29 de 1a Carta Politica de Colombia (“Nadie podrd ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa”), art. 24 de la Constitucién
Ecuatoriana (“Nadie podr4 ser juzgado por un acto u omisién que al momento de
cometerse no esté legalmente tipificado como infraccién penal, administrativa o de
otra naturaleza, ni se le aplicara una sanci6n no prevista en la Constitucién o la ley.
Tampoco se podri juzgar a una persona sino conforme a las leyes preexistentes, con
observancia del tramite propio de cada procedimiento”), art. 25 de la Constitucién
de Espaiia (“Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que
en el momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccién administrati-
va, seglin la legislacién vigente en aquel momento”), art. 25 de 1a Carta Politica de
Italia (“Nadie podrd ser castigado sino en virtud de una ley que haya entrado en vi-
gor antes de haberse cometido el hecho”) y el art. 2.24, literal d), de nuestra Carta
Magna (“Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivo-
ca, como infraccién punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley™).

4.2 La admisibilidad de la ley penal en blanco

La aceptacion de la formula legislativa planteada por Binding no ha sido del
todo pacifica en la doctrina penal, existen posiciones favorables y contrarias a su
utilizacion. )
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Las posiciones contrarias a los tipos penales en blanco o abiertos se basan
principalmente en sus posibles implicancias contra el principio de legalidad penal.
Jescheck logra resumir de manera sumamente didéctica esta tendencia: “la teoria
de los tipos abiertos debe [...] rechazarse, pues si el tipo se entiende como clase de
injusto, pues s6lo debe imaginarse como cerrado, ya que de lo contrario le faltaria,
precisamente el carécter tipico. Esto significa que el tipo ha de contener todos, sin
excepcion, los elementos que contribuyen a determinar el contenido de injusto de
una clase de delito”.* La tipicidad, dice Jescheck, constituye un circulo que, para
mantener su indemnidad, debe contener la totalidad de sus elementos: norma de
conducta y consecuencia juridica, de lo contrario, el circulo de tipicidad se
mantendria abierto y con ello el principio de legalidad resultaria afectado. Algunos
otros autores han sostenido que el empleo de la ley penal en blanco provoca pro-
blemas de naturaleza procesal en la medida que el proceso de integraci6én propio de
esta técnica originaria en los procesos penales la posibilidad de aplicar “cuestiones
prejudiciales” pues como Rodriguez Ramos ha indicado: “En estos nuevos tipos
penales es obvio que la culpabilidad o inocencia de los acusados va a depender
siempre o casi siempre de c6mo se resuelvan las cuestiones civiles o administrati-
vas biésicas, pues el Derecho penal no es mas que una norma yuxtapuesta’.*

El sector mayoritario de la doctrina admite la presencia de las leyes penales en
blanco, algunos, como Cury Urzua siguiendo a Kobe, se refieren a ellas como un
“mal necesario”,* aunque ello signifique una técita aceptacién de los cuestiona-
mientos que se hacen a dicha técnica legislativa, creo més bien que el supuesto
factico sefialado en la norma extra penal forma parte del propio precepto penal
pues lo integra, cierra con ello el circulo de la tipicidad y salva asi las posibles
objeciones relacionadas al principio de legalidad.”? Arroyo Zapatero/ Garcfa Rivas
son claros al sefialar: “la norma penal en blanco define el niicleo central de la conducta
criminal y, con ello, se satisfacen las exigencias del principio de legalidad”.®

Con similar orientaciéon, BRAMONT ARIAS, ante la pregunta ;Es
conciliable con el principio de legalidad el hecho de que la determinacién concreta

@) JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratado de Derecho Penal, traduccién de Manzanares
Samaniego. Granada, 1993.

®  Citado por: SERRANO-PIEDECASAS FERNANDEZ, José Ramén. Op. cit.

b CURY URZUA, Enrique. La Ley Penal en Blanco. Bogoti: Temis, 1988. De similar
opinién es Feller Schleyer, para quien el recurso a la ley penal en blanco propia “suponen
una relajaci6én del principio de legalidad”; véase: FELLER SCHLEYER, Claudio.
Orientaciones bdsicas del Derecho penal en un Estado Democrdtico de Derecho. En
Comisién Nacional de Derechos Humanos. El Sol en la Ciudad. Estudios sobre
prevencién del delito y modernizacién penitenciaria. Santiago: Editora Nacional de
Derechos Humanos, 1995.

©» MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. Derecho Penal. Parte
General. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1996.

©» ARROYO ZAPATERO, Luis y GARCIA RIVAS, Nicol4s. “Proteccién Penal de la
Propiedad Intelectual”. In MAZUELOS COELLO, Julio (Comp.). Op. cit.
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de las conductas delictivas quede entregada a la autoridad administrativa y no la
haga la ley?, responde positivamente, entendiendo que el reenvio no significa
entregar a la autoridad administrativa una “carta blanca” para crear delitos, pues
estas autoridades tienen limitaciones bastantes marcadas, por lo que no podran
excederse en el ejercicio de esa potestad.

PENA CABRERA, en cambio, justifica la existencia de tales normas en la
naturaleza de las materias que pretende regular, lo que obliga al legislador a emplear
esta técnica, por €l llamada “excepcional”, en “situaciones sociales fluctuantes
que exigen una legislacién de oportunidad”,®® con lo que se acerca, en cierta manera,
a la idea de “mal necesario” expuesta por CURY.

Otros autores como TIEDEMANN consideran que la aceptacién de las nor-
mas penales en blanco se fundamenta m4s bien en razones de seguridad juridica,
el reenvio a normas administrativas, segtin el profesor alemén: “garantizan a menudo
una mayor seguridad juridica que las nuevas nociones de un derecho penal
aut6nomo”,*® asimismo, elimina la posibilidad de la sancién miltiple en perjuicio
del principio “ne bis in idem”

En principio, entiendo que las normas penales en blanco no afectan, en espe-
cial, el principio de legalidad penal, salvo aquellos casos en que la norma extrapenal,
integrante de la norma punitiva, describa la prohibicién de manera difusa, afectando
la certeza de la ley, lo que puede incluso ocurrir en leyes que no recurran a la
técnica del reenvio. No se puede, en consecuencia, hablar de una singular afectacion
al principio de legalidad a través de las normas penales en blanco.

Debemos aclarar que nuestra postura no se encuentra basada en aspectos
utilitarios, pragmaticos o de eficacia de la intervencién punitiva, pues si bien re-
sulta ser la solucién normativa adecuada para la represién de comportamientos de
extrema complejidad, en la medida que permite la adaptacion de la norma a los
cambios de indole social y técnico,”® nos encontramos convencidos que el empleo
de la referida técnica legislativa mantiene indemne el principio de legalidad penal
pues, como bien afirman Mufioz Conde / Garcia Aran, “la norma penal en blanco,
una vez completada, es tan norma penal como cualquiera otra. Desde un punto de

%9 BRAMONT ARIAS, Luis. “El principio de legalidad de la represién y la nueva
Constitucién Politica del Penii”. In HURTADO POZO, José (Ed.). La nueva Constitucicn
yel Derecho penal. Lima: Eddili, 1980; en similar sentido: SALINAS SICCHA, Ramiro.
“Aspectos del Delito de Contrabando”. En el mismo. Delitos contra la Vida y otros
Estudios de Derecho Penal. Lima: Palestra, 1997.

©9 PENA CABRERA, Rail. Op. cit.

6 TIEDEMANN, Klaus. “El Derecho Penal del Ambiente. Cuestiones Dogméticas
Novedosas”. In MAZUELOS COELLQO, Julio (Comp.). Op. cit.; también: Idem. “La
Parte General del Derecho Penal Econ6mico”. Anuario de Derecho Penal. Lima, 1993.

" LAMAS PUCCIO, Luis. “Los Delitos contra el Medio Ambiente ”. Revista de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, vol. 48. Lima,
1991.

% TERRADILLOS BASOCO, Juan. Op. cit.




72 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 41

vista estructural la norma penal en blanco no plantea, por consiguiente, especiales
dificultades, el supuesto de hecho consignado en la norma extra penal pertenece a
la norma penal, integrdndola o completindola”.%®

Por otra parte, abona a favor de las normas penales en blanco el hecho que su
utilizacién genera como consecuencia la unidad legislativa en materia penal. El
empleo de la acotada técnica legislativa hace innecesaria la existencia de normas
especiales de contenido penal, que no hacen sino generar una innecesaria dispersion
legislativa en materia penal.!®

De lo antes sefialado se desprende la importante advertencia hecha por autores
como Tiedemann, Suay Hern4dndez y Cousiiio, en el sentido que el empleo de esta
técnica legislativa puede incidir en la esferadel dolo y del error, pues una imperfecta
regulacién mediante remisi6n legislativa puede producir una profunda incertidumbre
sobre la licitud o ilicitud del comportamiento, principalmente en aquellos casos en
los que el supuesto de hecho descrito en sede extra-penal no se encuentre contenido
en un s6lo precepto, sino que se encuentre disperso en dicha sede.*!

Finalmente, es de rigor acotar que si bien determinado sector de la doctrina
considera que la utilizacién de elementos normativos y descriptivos logra situar al
tipo dentro del marco estrictamente penal, la abundancia o exceso en ellos puede
llevar a una situacién similar a la de las normas penales en blanco, pues resulta casi
imposible resolver en sede penal los problemas de caricter técnico, derivados de
la regulaciéon de materias complejas, asi la remisién a normas especiales, tendrd
como objetivo, en ciertos casos, descifrar el significado inmanente al elemento
normativo empleado y, en otras ocasiones, configurar el supuesto de hecho cons-
titutivo de infraccién penal.!®

Esta dltima idea ya ha sido puesta de manifiesto por miiltiples autores. As{
Suay Herndndez hace referencia a la existencia de contornos difusos en la
delimitacién entre los elementos normativos y las leyes penales en blanco.'®

©% MUNOZ CONDE, Francisco y GARCIA ARAN, Mercedes. Op. cit.

(100 En contra Caro Coria, para quien en el 4mbito ambiental deberfa emitirse una
normatividad de la materia que englobe tanto las disposiciones de indole administrati-
vo como las de cardcter penal, aunque en el fondo no rechace esta técnica legislativa;
sobre su postura, con mayor detalle véase: CARO CORIA, Dino Carlos. La Protecczon
Penal del Ambiente.

o) Detalladamente en: TIEDEMANN, Klaus. La Parte General del Derecho Penal
Econdmico, p. 13; SUAY HERNANDEZ, Celia. “Los Elementos Normativos y el Error”
Revista Peruana de Ciencias Penales, n. 5, Lima, 1995; COUSINO, Luis. Derecho
Penal Chileno, vol. 1. Santiago: Juridica de Chile.

(102) BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio. “Consideraciones sobre el Delito Fis-
cal en el Cédigo Espaiiol”. Themis — Revista de Derecho, n. 32, Lima, 1996; también:
REYNA ALFARO, Luis Miguel. “Derecho Penal y la Ley en Blanco. Algunos Apuntes
sobre la Problemdtica del Reenvio en las Legislaciones Penales Europeas a Propésito
de la' Normativa Comunitaria”. Themis — Revista de Derecho, n. 41, Lima, 2000.

%) SUAY HERNANDEZ, Celia. Op. cit.
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Tiedemann, por su parte, en 1988, ponia de manifiesto la incorrecta utilizacién de
la expresién “ley penal en blanco” por parte de la doctrina y la jurisprudencia,
especialmente en dmbitos como el de los delitos tributarios que contienen varia-
dos elementos normativos.'*

4.3 Latécnica del reenvio en el Derecho penal del ambiente. Especial referencia
al Derecho peruano

4.3.1 Laintegracién normativa en los delitos contra el medio ambiente segiin
el Cédigo penal peruano

La utilizacién de la técnica del reenvio ha sido una prictica usual en la
legislacién penal peruana, sobre todo en el 4mbito del Derecho penal del ambien-
te, basta con revisar el Tit. XIII del Cédigo penal para darse cuenta de la veracidad
de nuestra afirmacién.

La integracién normativa en los delitos contra el medio ambiente tiene dos
clases de destinatarios: las normas destinadas a articular la proteccién del medio
ambiente y las normas complementarias que establecen el circulo de elementos
destinatarios de la proteccién medioambiental.

Dentro de los tipos penales que en nuestro ordenamiento penal se complementan
con dispositivos destinados a articular la proteccién del ambiente tenemos el deli-
to de contaminacién ambiental, la prevaricacién del funcionario piblico en el
otorgamiento de licencias, el delito de eliminacién ilegal de desechos y, de cierta
manera, el delito de alteracién del ambiente natural.

El delito de contaminacién ambiental, regulado en el art. 304 del Cédigo pe-
nal, sefiala expresamente que la conducta desvaliosa debe ser hecha “infringiendo
las normas sobre proteccién del medio ambiente”.

De manera similar, los arts. 306 y 312 del texto penal, al describir los delitos
de prevaricacién del funcionario piiblico en el otorgamiento de licencias de
funcionamiento y autorizacién de proyectos de urbanizacién, centra el reproche
penal en la inobservancia de “las exigencias de las leyes y reglamentos sobre
proteccién del medio ambiente» (art. 306 C.P.) y en la actuacién “no conforme
con los planes o usos previstos por los dispositivos legales” (art. 312 C.P.).

El delito de eliminacién de desechos, previsto en el art. 307 del Cédigo penal,
reprime el depésito, comercializacién o vertido de desechos industriales o domés-
ticos en lugares no autorizados o “sin cumplir con las normas sanitarias y de
proteccion del medio ambiente”.

Finalmente, dentro de este rubro, es de mencionar el delito de alteracién del
ambiente natural cuyo desvalor se ubica en la alteracién del ambiente natural o
paisaje urbano o rural “contraviniendo las disposiciones de la autoridad compe-
tente” (art. 313 C.P.).

199 Tdem, ibidem.
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En cuanto a los tipos cuyo reenvio se dirige a normas complementarias desti-
nados a establecer el circulo de elementos destinatarios de la proteccién
medioambiental tenemos los delitos de explotacin de especies legalmente prote-
gidas (art. 308 C.P.), extraccién ilegal de especies acuéticas (art. 309 C.P.) y dafio
de bosques y formaciones vegetales legalmente protegidas (art. 310 C.P.).

La caracteristica comtin de éstos delitos es que el proceso de integracién nor-
mativa pretende identificar los diversos elementos medioambientales (especies de
flora y fauna, acudticas, bosques o formaciones vegetales naturales o cultivadas)
“legalmente protegidos”.

4.3.2 La compatibilidad de los tipos protectores del medio ambiente y el
principio de certeza

El principio de legalidad tiene como uno de sus componentes bésicos la garantia
de certeza, que no es sino un “mandato de precision en la configuracién de la ley
penal” 1% S6lo a través de la garantia de certeza podr4 el ciudadano saber lo que
puede y no puede hacer, asi como las consecuencias de actuarde manera prohibida.'®

Pues bien, cuando se recurre a la técnica de la ley penal en blanco es usual
escuchar cuestionamientos en relacién al respeto a la garantia de certeza, empero,
conforme ya he precisado lineas antes, la utilizacién del reenvio en materia penal
no tiene por que suponer per se la vulneracion de la lex certa.

Obviamente, esta afirmacién tampoco debe tomarse con rigurosidad, en esto
ha sido sumamente did4ctica la sentencia del Tribunal Constitucional Federal
Alemén que precisa:

“El individuo debe tener la posibilidad de conocer desde un principio lo que
estd prohibido penalmente para poder adecuar su comportamiento a ello. Sin em-
bargo, no se debe extremar el mandato de determinacién de la ley, pues de lo
contrario las leyes se tornarfan excesivamente rigidas y casuisticas y no se podrian
adecuar a la evolucién de la vida, al cambio de las situaciones o a las caracteristi-
cas especiales del caso concreto. Este peligro surgiria si el legislador tuviera que
concretar todo supuesto de hecho tipico hasta sus iltimos detalles. Por ello, el
Derecho penal no puede renunciar a la utilizacion de conceptos generales que no
pueden ser descritos formalmente con toda exactitud y que por ésta razén necesitan,
en gran medida, una interpretacién judicial.”!%

Ahora bien, Ia intencién que nos asiste es analizar si los tipos comprendidos
en el Capitulo dnico del Tit. XIII del Cédigo penal peruano, referido a los “delitos

@9 JAEN VALLEJO, Manuel. Los Principios Superiores del Derecho penal. Madrid:
Dykinson, 1999; también: CURY URZUA, Enrique. Op. cit.

19 JAEN VALLEJO, Manuel. Op. cit.

(o) Extraida de: ESER, Albin & BURKHARDT, Bjorn. Derecho penal (Cuestiones
fundamentales de la teoria del delito sobre la base de casos de sentencias), traduccién
de Silvina Bacigalupo Saggese y Manuel Cancio Melid. Madrid: Colex, 1995.
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contra la Ecologia”, son compatibles con la exigencia de certeza que demanda la
ley penal.

Si bien el mandato de certeza, como hemos indicado, no exige absoluta
rigurosidad en la descripcién del injusto, la amplitud con la que han sido configu-
rados los tipos protectores del medio ambiente en nuestro Cédigo penal deja serias
interrogantes sobre el respeto a dicha garantia.

Utilizaremos como ejemplo el art. 307 del C.P. que reprime el depésito,
comercializacién y vertido de desechos industriales o domésticos. El tipo exige
que la conducta haya sido realizada sin autorizacién o incumpliendo la normativa
sanitaria y de proteccién del medio ambiente, esto quiere decir que el destinatario
de la norma debe tener conocimiento no sélo de la regulacion de proteccién al
medio ambiente sino ademas de la legislacion sanitaria.

La cuestién se agrava si tenemos en cuenta los términos del parrafo final del
referido precepto, en donde prevé una pena calificada por la utilizacién de desechos
s6lidos para la alimentacion de animales destinados al consumo humano: “Cuando
el agente contraviene leyes, reglamentos o disposiciones establecidas”. Esta técni-
ca sugiere que la complementacién puede ser realizada con normas de cualquier
jerarquia, hecho que obstaculiza atin mds la posibilidad que el ciudadano pueda
conocer lo que le esta prohibido hacer.

Para ser justos, habria que mencionar que dicha imprecisién no puede ser
atribuida exclusivamente al legislador penal, si existiese un ordenamiento
medioambiental bien estructurado y sistematizado, no tendria el legislador penal
necesidad de utilizar expresiones como “las normas sobre proteccion del medio
ambiente” (art. 304 C.P.), “leyes o reglamentos sobre proteccién del medio am-
biente” (art. 306 C.P.) o “legislacién especial sobre la materia” (art. 307-A C.P.).

Asi, por ejemplo, el StGB aleman,!® con excepcién de aquellos tipos que exigen
la ausencia de autorizacién administrativa o la violacién de obligaciones de Derecho
administrativo, realiza el reenvio anormas especificas: la Ley Federal de Proteccién
de Emisiones, Ley de Administracién de Aguas, Ley de Circulacién Econémica y
Ley de Residuos (§327 StGB), Ley de la Energia Nuclear (§328 StGB) y Ley de
Transporte de Mercancias Peligrosas (§330d StGB), lo que garantiza un mayor
nivel de certeza en el proceso de integracién normativa.

La confusién legislativa aumenta si tenemos en cuenta que el legislador na-
cional, no obstante optar por la tipificacién intra Cédigo de los delitos contra el
medio ambiente ha creado figuras adicionales, como la contenida en el art. 6 de la
Ley 26496, del 11.07.1995, que castiga los actos depredatorios de la especie
camélida sudamericana (vicuiias, guanécos, hibridos y derivados), lo que hallevado
a que algunos textos, como el de Rojas Vargas / Infantes Vargas, no se hayan
percatado de su vigencia.'”

(108 A través de la Decimoctava Ley de Reforma del Derecho penal, del 28 de marzo de
1980, se incluyé la seccién vigesimoctava sobre “delitos contra el medio ambiente”.

1% ROJAS VARGAS, Fidel e INFANTES VARGAS, Alberto. Op. cit.
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5. La accesoriedad administrativa del Derecho penal

Como consecuencia del reconocido recurso a la técnica del reenvio, en el
dmbito de los delitos contra el medio ambiente tenemos que en miltiples ocasio-
nes la prohibicién penal se completard mediante el reenvio a las disposiciones
administrativas sobre la materia.

Observamos aqui una dependencia de la responsabilidad penal a reglas juridi-
co-administrativas, que constituye una de las manifestaciones de lo que la doctrina
ha optado por denominar “accesoriedad del Derecho penal respecto del Derecho
administrativo”.!1

De esta manifestacion de la accesoriedad del Derecho penal frente al Derecho
administrativo se extraen importantes consecuencias, entre las que destacan, segiin
refiere Tiedemann: no es penalmente responsable quien actda en virtud a una
autorizacion juridicamente vélida, consecuentemente: es penalmente responsable
quien realiza la conducta contaminante sin la autorizacién requerida, ain cuando
se encontrase calificado para obtenerla e incluso si tuvo dicha autorizacién pero su
lapso de duracién vencié y el agente persisti6 en la actividad contaminante, también
resulta responsable quien realiza una actividad contaminante sin contar con la
respectiva autorizacién y obtiene este posteriormente.'!!

Debo adherirme a la doctrina mds reciente, entre cuyos defensores destaca
Schiinemann, en el rechazo a la teoria de la accesoriedad administrativa, pues
aunque tenga sustento en el principio de unidad del ordenamiento juridico, en
cuya virtud el Derecho penal debe ser respetuoso incluso de la validez de aquellas
autorizaciones administrativas obtenidas ilegalmente. La Jurisprudencia ha
desarrollado la teoria del abuso del Derecho que no obstante resultar poco coherente
en si, es bastante practica. Segn esta teorfa, el agente no puede invocar en Derecho
penal un acto administrativo obtenido mediante engafio o cohecho, por lo que no
alcanzan el nivel de “autorizacién necesario” ni pueden tener efecto justificante.!!?

6. Conclusiones

Entre las novedades que trajo consigo la entrada en vigencia del C.P. de 1991
aparece la criminalizacién de las infracciones medioambientales, 4mbito del que

(19 TIEDEMANN, Klaus. “Relaci6n entre Derecho penal y autorizacién juridico- admi-
nistrativa. El ejemplo del Derecho penal del ambiente”, trad. José Luis de la Cuesta. En
el mismo Temas de Derecho penal economico y ambiental. Lima: Idemsa, 1999.

a1 Con mayor detenimiento: TIEDEMANN, Klaus. Relacidén entre Derecho penal y
autorizacion juridico-administrativa. El ejemplo del Derecho penal del ambiente; Idem.
“Derecho penal ambiental alemén en su conteXto europeo y mundial”, trad. Manuel
Abanto Visquez. En el mismo Derecho penal y nuevas formas de criminalidad. Lima:
Idemsa, Lima, 2000.

12 SCHUNEMANN, Bernd. Op. cit.
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la legislacién, la jurisprudencia y la doctrina se habian mantenido alejados hasta
entonces.

El C. P. de 1924, conocido como “Cddigo Maiirtua”, no obstante obviar la
cuestién medio ambiental, seguramente por la escasa atencién que en ese entonces
se observaba por dicho tema y que es facil de deducir a partir del andlisis de la
Constitucién peruana de 1933, daba paso a tipos con “relevancia ambiental
casual”.!"*El C.P. vigente, asumiendo, salvo leves diferencias, los planteamientos
de los Proyectos de C.P. de 1990 y 1991, incorpor6 dentro de los dmbitos de
intervenci6n punitiva estatal los “delitos contra los recursos naturales y €l medio
ambiente”.

No obstante que han transcurrido ya diez afios desde la puesta en vigencia del
actual Cédigo penal, pocos autores se han dedicado exhaustivamente al anélisis de
la cuestién medioambiental desde la perspectiva penal, salvo honrosas excepciones,
como los brillantes trabajos de Caro Coria,'*y esto debido a que se ha convertido
en un problema de poca eficacia practica en la medida que los tribunales, estimo
por la complejidad del tema, su propia inoperatividad y la concepcién de que ésta
clase de conductas no merecen mayor reproche,'”>no han tenido ocasi6én de
pronunciarse sobre la cuestién, asi la novedad se ha convertido en dejadez.

El presente trabajo pasa revista de los principales problemas que surgen en la
esfera del Derecho penal del ambiente y pretende significar un aporte a la ain
incipiente bibliografia nacional sobre la materia.

(13 Citando a Brafies; CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente. Delitos
y Técnicas de Tipificacion. En esa linea se inscriben los delitos de usurpacién de aguas
(art. 258 del C.P. de 1924), daiios (art. 259 del C.P. de 1924), delitos contra la seguridad
publica (arts. 261, 262, 263, 264, 266 y 267 del C.P. de 1924), delitos contra la salud
(arts. 274, 275, 276, 277 a 279 del C.P. de 1924), faltas contra las buenas costumbres
(art. 390.9 del C.P. de 1924), faltas contra la seguridad general (art. 392.8 del C.P. de
1924) y faltas contra el orden piiblico (art. 393.4 del C.P. de 1924).

(14 E] referido autor, ya en 1995, hacfa mencién a la ausencia de referentes penales sobre
proteccién del ambiente en la doctrina nacional, asi indicaba: “Existen poquisimos
trabajos en nuestro medio sobre derecho penal ambiental, de los cuales casi ninguno
abunda sobre la dogmatica del CP91”; CARO CORIA, Dino Carlos. La Proteccion
Penal del Ambiente; de 1a misma opinién en: Idem. Derecho Penal del Ambiente. Deli-
tos y Técnicas de Tipificacion.

15 DE PREZ, Paula. “Excuses, excuses: the ritual trivialisation of environmental

prosecutions”. Journal of Environmental Law, vol. 12, n. I. Oxford: University Press,
2000.
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2.1
O INSTITUTO DA TRANSFERENCIA DE PRESOS
ARTUR DE BRITO GUEIROS SOUZA

SUMARIO: 1. Introduggo: o surgimento do instituto — 2. O cendrio do Bra-
sil atual: a necessidade de mudangas — 3. A experiéncia internacional: trata-
dos e convengdes — 4. Distingéo entre a transferéncia de presos e instrumen-
tos assemelhados — 5. Aspectos juridicos da transferéncia de presos: 5.1
Conceito e objetivos; 5.2 Objetivo da transferéncia de presos; 5.3 O tratado
como pressuposto da transferéncia; 5.4 Requisitos legais: 5.4.1 Nacionalidade
do trasladado; 5.4.2 Sentenca condenatéria transitada em julgado; 5.4.3
Duragao da pena pendente de cumprimento; 5.4.4 Consentimento do conde-
nado; 5.4.5 Principio da dupla incriminag@o do fato — 6. Necessidade de ho-
mologacio da sentenca estrangeira no Supremo Tribunal Federal — 7. Moda-
lidade de transferéncia: prosseguimento da execugio ou conversio da con-
denagido - 8. Procedimento da transferéncia de presos: 8.1 Transferéncia pas-
siva; 8.2 Transferéncia ativa — 9. Exting&o da pena objeto da transferéncia.

Resumo: O texto analisa o instituto da transferéncia de presos, estabelecendo seus
principios bésicos, sua distingio frente a outros institutos de cooperagéo penal internacio-
nal, sistematizando seus contornos juridicos tanto no dmbito do direito brasileiro quanto
no direito comparado.

Palavras-chave: Transferéncia de presos — Direitos humanos — Colabora¢io penal
internacional.

1. Introducdo: O surgimento do instituto

Inicialmente, pode-se conceituar a transferéncia de presos como sendo o ins-
trumento pelo qual um Estado, denominado remetente — ou Estado da condenagéo
—, transfere a outro, chamado receptor ~ ou Estado da execugéo —, o cumprimento
de sang¢éo de natureza penal, permitindo que o condenado o faga no pais do qual €
origindrio.

O instituto da transferéncia de presos — ou, como preferem alguns autores,
traslado ou transferéncia de pessoa condenada' —, como tantos outros, surgiu no
escopo de atender a reclamos de diversas ordens.

®  Utiliza-se a expressdo transferéncia de presos por razdes de uniformidade, uma vez
que é a adotada, em regra, nos tratados firmados pelo Brasil — apesar de, tecnicamente,
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Num primeiro momento, objetivou superar os limites préprios da extradi¢ido —
instituto do qual a transferéncia toma muitos elementos em sua regulamentagio —,
notadamente na questdo envolvendo a ndo entrega de nacionais, principio presen-
te em indmeros documentos extradicionais. Com efeito, a prética no terreno da
cooperagdo penal internacional demonstra a inviabilidade do refazimento do pro-
cesso de conhecimento no Estado do criminoso préfugo, alternativa tradicional-
mente visualizada ante o indeferimento do pedido de extradi¢do, nos termos da
conhecida cldusula aut dedere aut judicare

H4 uma outra demanda, de ordem econémica, que fomentou a criacido do
instituto: a execugio penal, financeiramente falando, é um servico publico caro,
justificado, segundo a doutrina penal contemporinea, ndo tanto por finalidades
retributivas e preventivo-gerais — estas se esgotariam quando da prolagdo da sen-
tenca condenatéria — mas por motivagdes preventivo-especiais. Em suma, a exe-
cucgdo penal, por mais contraproducente que possa parecer a alguns olhos, é um
dever do Estado e tem por norte a ressocializa¢io do apenado.

Ora, no caso do estrangeiro que cumpre pena por fato cometido no territério
de um Estado — ou, melhor dizendo, por fato submetido ao alcance das leis penais
de determinado Estado —, ele ird sofrer, ao final do processo de execug@o, os efei-
tos de um decreto de expulsdo. Ou seja, o estrangeiro, via de regra, ap6s o cumpri-
mento de pena por delito julgado pelos tribunais de um pais, é imediatamente
expulso, sendo-lhe vedado o retorno aquele Estado.

Isto faz com que a execugdo da pena do estrangeiro preso tenha um qué de
“irracionalidade”: a finalidade do custoso servigo de execugdo penal € a ressocia-
lizacdo; o estrangeiro, ao final da execucgdo, ndo é reintegrado aquela sociedade,
mas dela expulso; logo, ndo ha ressocializagdo alguma na execugéo penal de um
estrangeiro, nio se justificando, assim, tal mister — a ndo ser, é claro, que se queira
transportar finalidades puramente retributivas ou, ainda, preventivo-gerais, para a
fase de execugdo.’

o contetido do instituto compreender no s6 a pena de prisdo, como também medidas
de seguranga e sécio-educativas, e, em alguns casos, o acompanhamento do cumpri-
mento do livramento condicional. Em Portugal, utiliza-se freqiientemente a expressio
transferéncia de pessoa condenada. Por fim, a expressdo traslado € consagrada entre
os autores de lingua espanhola.

@ Segundo a ligdo de Jodo Marcello de Aradjo Jinior: “Quando algum delinqgiiente for
reclamado por via de extradi¢@o e o Estado requerido, por forga de sua lei interna,
ndo puder atender a justa reivindicagio estrangeira, deverd assumir a posigdo de
guardido do interesse internacional comum, obrigando-se a proceder contra o
extraditando, como se o crime tivesse sido cometido em seu territério. Este € o
sentido do brocardo ‘aut dedere aut judicare’.” (apud GUEIROS SOUZA, Artur
de Brito. As novas tendéncias do direito extradicional. Rio de Janeiro: Renovar,
1998. p. 125).

® O incremento da populagdo estrangeira em muitos pafses, bem como os necessérios
investimentos no servigo de administragdo penitencidria, embora ndo admitidos ex-
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A transferéncia de presos pretende dar uma resposta a tal inusitado, advogan-
do a tese de que, muito embora a execugéo penal se inicie no territério do Estado
da condenagio — no locus comissi delicti —, por motivos retributivo e preventivo-
geral, ela finaliza-se, todavia, no territério do Estado da execugéo, isto €, na terra
natal do apenado; no lugar, enfim, onde serd 0 mesmo reintegrado.

H4, ainda, uma razio de fundo “nacionalista”. Conforme j4 se teve a oportu-
nidade de dizer, é certo que “o individuo tem responsabilidades para com o Pais de
origem, nfo sendo outra a razdo do consagrado principio da nacionalidade ou da
personalidade ativa, como causa da aplicagéo extraterritorial da lei penal (v. art.
7.°,11, b, do CP)”.#

Por essa razdo os tratados de transferéncia s6 contemplam, em regra, o trasla-
do do nacional — nato ou naturalizado — excluindo-se, pois, os estrangeiros e
apétridas, ainda que estabelecidos no Estado receptor.

Em contrapartida, o Estado tem o dever de proteger e velar por seus nacio-
nais, mesmo quando estes infrinjam leis estrangeiras. Dessa forma — isto €, para
resguardar seus cidaddos — a maioria dos pafses néo concede a extradi¢do do
nacional.’

Este “protecionismo’ juridico explica, ainda, o fato de que “nenhum dos con-
vénios ou tratados subscritos por nosso pais facam referéncia a mecanismos de
revogacio e devolugdo do condenado quando, por exemplo, o sujeito ndo mostra
receptividade ressocializadora através do traslado”.®

Acima de tudo, o principal motivo que determinou o surgimento do instituto
da transferéncia de prisioneiros, dando-lhe um colorido especial, foi o de atender

plicitamente, pesaram positivamente para o incremento do instituto da transferéncia de
prisioneiros. Falando sobre tal questio, Manuel Anténio Lopes Rocha salienta que
“enfim — embora ndo confessadas —, convergem razdes préticas ndo despiciendas, no
sentido de aliviar as administragGes penitencidrias dos diversos Estados das consabidas
dificuldades que caracterizam a gestio de uma populagio prisional estrangeira, que,
um pouco por toda a parte, tende a aumentar.” (ROCHA, Manuel Anténio Lopes. “Coo-
peragdo judicidria internacional em matéria penal. Transferéncia de pessoa condenada
— pressupostos, reinser¢do social e consentimento”. Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal, ano 2, n. 1, Lisboa, 1992, p. 132).

“  GUEIROS SQUZA, Artur de Brito. “O Instituto da Transferéncia de Condenados € a
Contribuigio do Professor Jodo Marcello de Aradjo Jinior”. Estudos Juridicos em
homenagem ao Professor Jodo Marcello de Araujo Junior. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001, p. 34-35.

©®  Ensina Anor Butler Maciel que a razdo do dispositivo que veda a extradi¢iio de nacio-
nais, seria o de ndo “transmudar a mae pétria em madrasta” (conf. GUEIROS SOUZA,
As novas tendéncias..., p. 131).

©® CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Maria Isabel. El traslado de
personas condenadas entre paises, Madri: Mc Graw-Hill, 2001. A regra vale ndo sé
para os tratados firmados pela Espanha, como, igualmente, para a generalidade dos
paises, inclusive o Brasil.
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a um apelo de ordem humanitéria — minorar o sofrimento daquele que se encontra
numa situagio duplamente desafortunada: a de encarcerado e a de distante de seu
circulo familiar e cultural.’

O corte humanitdrio na confecgio do instituto transferéncia de presos revela-
se indiscutivel. Diferentemente dos demais instrumentos de cooperagio interna-
cional em matéria penal, o traslado de prisioneiro depende, para sua efetivagao, da
manifestacido de vontade ndo apenas dos Estados envolvidos na negociagao, mas,
principalmente, do individuo privado da liberdade. Sem a concordéncia deste ul-
timo, para a qual se pressupde a ciéncia das conseqiiéncias de seu ato, a transferén-
cia ndo se processa.?

Ha, neste sentido, a previsao, nos tratados sobre tal assunto, de que se permita
averiguar, por autoridades do Estado recebedor, se a concordincia do apenado foi
externada de livre e espontinea vontade.’

Assim, por predominar o aspecto humanitério, os tratados de transferéncia de
presos podem ser classificados como sendo da espécie tratados internacionais de
direitos humanos.'°

™ Nesse sentido, a seguinte sentenga: “De fato, o apenado estrangeiro sofre uma
agravagio de sua condenagio, porque as barreiras idiomaéticas, as diferentes mentali-
dade e cultura, a distincia dos familiares, e inclusive a diversidade de religido,
aumentam seu isolamento do mundo exterior e pioram sua situa¢do dentro do esta-
belecimento penitencidrio. Ndo se trata s6 de consideragdes humanitérias, senfo
também de estrita justica, porquanto se produz uma clara desigualdade sobre o real
conteido da pena imposta. (...) De outro lado, a reinser¢do social do delinqiiente,
como meta das penas de prisdo, resulta pouco menos que impossivel em tais condi-
¢des. Ndo tem sentido procurar sequer a ressocializagéo numa sociedade que néo € a
sua e da qual seguramente serd expulso ao acabar o cumprimento da condenagdo”
(SAMANIEGO, José Luis Manzanares. “El Convenio del Consejo de Europa sobre
Traslado de Personas Condenadas”. Revista de Derecho Publico, t. VIII, vol. 2,
Madri, 1988, p. 754).

® Conforme bem colocado por Jean Pradel e Geert Corstens, “esta condigéo se justifica
perfeitamente. Ela se funda sobre o objetivo primeiro da Convencgéo de Estrasburgo
[sobre traslado de pessoas condenadas], que € o de facilitar a reinser¢éo. Ora, a trans-
feréncia de um detento sem sua concordincia seria um non-sens” (PRADEL, Jean e
CORSTENS, Geert. Droit pénal européen, Paris: Dalloz, 1999, p. 94).

©®  Neste sentido, o art. 5.°, item 3, do Tratado Brasil/Argentina, dispde: “A vontade do
preso de ser transferido deverd ser expressamente manifestada por escrito. O Estado
remetente deverd permitir, caso solicitado pelo Estado recebedor, que este comprove
que o preso conhece as conseqiiéncias legais decorrentes da transferéncia e que o seu
consentimento foi dado voluntariamente”.

(9 Segundo determinada corrente doutrindria, as normas veiculadas em tratados interna-
cionais de direitos humanos, diferentemente das normas contidas em tratados gerais,
possuiriam hierarquia de norma constitucional e incorporagio automética na ordem
juridica interna, decorrentes das prescri¢des expressas nos §§ 1.° e 2.° do art. 5.° da CF/
88. Nesse sentido, ver PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.
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Esses sdo, grosso modo, os anseios que determinaram a origem do instituto da
transferéncia de prisioneiros. No entanto, muitos sdo os obstdculos, juridicos e
culturais, para a difuséo e utilizagiio em larga escala desse importante mecanismo
de cooperacio entre Estados e de reintegracéo social do apenado.

Tenciona-se, portanto, com o presente trabalho, partindo da andlise dos prin-
cipais tépicos que envolvem esse instituto juridico, contribuir, de alguma forma,
ao debate sobre tdo importante tema. Para tanto, faz-se necessdrio comecar com
um répido diagnéstico do estdgio em que se encontra a transferéncia de pessoas
condenadas no cenario do Brasil atual.

2. O cendrio do Brasil atual: a necessidade de mudancas

H4, presentemente, diversos tratados bilaterais subscritos pelo Brasil sobre o
traslado de condenados, tendo sido o primeiro deles com o Canad4, em 1992."

J4 vigora entre nés a importante “Convengao Interamericana sobre o Cumpri-
mento de Sentengas Penais no Exterior”, onde, apesar do titulo, € unicamente regu-
lado o instrumento da transferéncia de prisioneiros entre os Estados americanos.'?

Os casos de brasileiros que cumprem pena no estrangeiro crescem a cada
ano; o caminho inverso — de estrangeiros que cometem crime no Brasil e aqui se
encontram cumprindo pena privativa de liberdade — encontra-se em igual escala
ascendente. Os pedidos de transferéncia do e para o Brasil se avolumam no Mi-
nistério da Justiga — autoridade central encarregada do processamento dos pedi-
dos de traslado.”

b Além deste acordo com Canad4, estio em vigor os tratados de transferéncia celebrados
com Espanha (1996), Chile (1998) e Argentina (1998). Os documentos assinados com
a Bolivia (1999), Paraguai (2000) e Portugat (2001) encontram-se sob tramita¢ao no
Congresso Nacional. H4, ainda, em negociagéo, pelo Governo brasileiro, tratado com
diversos outros paises, dentre eles Inglaterra, Franga, Alemanha, It4lia e Austria, sendo
que, nessas trés tltimas negociagdes, tive a honra de integrar as delegagdes brasileiras
encarregadas da elaborag@o dos respectivos documentos.

2 A “Convengéo Interamericana sobre o cumprimento de sentengas penais no exterior” —
doravante denominada Convengao Interamericana — elaborada, no dmbito da OEA, em
julho de 1993, na cidade de Mandgua, foi subscrita pelo Brasil, Canad4, Chile, Costa
Rica, Equador, Estados Unidos, México, Panamd, Paraguai e Venezuela. O Congresso
Nacional aprovou a citada convengio, com reservas (no que toca a possibilidade de
redugdo do periodo de encarceramento, por parte do Estado de cumprimento), através
do Decreto Legislativo 250, de 30.12.2000.

3 Segundo consultado no Ministério da Justiga, existiam, em abril de 2002, em tramitagéo
aproximadamente 120 pedidos (processos) de transferéncia, divididos em 70 transfe-
réncias passivas (do Brasil para o estrangeiro) e 50 ativas (sentido inverso). J4 foram
efetivados cerca de 16 traslados de prisioneiros para os respectivos paises de origem
(Espanha, Argentina, Canad4 e Chile). Para o nosso Pais, jd retornaram quatro pessoas.
O niimero de brasileiros aguardando a vigéncia de tratados subscritos pelo Brasil, para
serem transferidos, gira em torno de 20 cidaddos.
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Em que pese essa realidade, hd um absoluto siléncio dos profissionais do
Direito sobre o assunto. O tema, quando ventilado na midia — como ocorreu h
alguns anos, com o notdrio seqiiestro do empresdrio Abilio Diniz, e, mais
recentemente, com o caso do seqiiestro do publicitirio Washington Olivetto — é
sempre visto com muita desconfianca, deixando na populag@o uma “sensagio de
impunidade”.

Contudo, esse estado de coisas precisa mudar. A transferéncia de presos en-
cerra diversas e fascinantes questoes juridicas que podem e devem ser enfrenta-
das. Os tratados em vigor criaram obrigagOes as quais advogados e autoridades
publicas ndo podem se furtar. Como visto abaixo, pontos como a modalidade de
transferéncia que pode ou néo ser aceita pelo nosso ordenamento juridico, desa-
fiam a doutrina brasileira na busca de solugbes que, fundamentalmente, re-
vertam em prol dos que mais carecem da efetivagéo do principio constitucio-
nal da dignidade da pessoa humana: o ser humano que cumpre pena privativa
da liberdade.

No tocante 3 alegada impunidade, basicamente envolvendo o estrangeiro oriun-
do do chamado “Primeiro Mundo”, que se encontra cumprindo pena no Brasil — e
que mereceria espiar, aqui, nesse “inferno tropical”, o crime que cometeu, até o
ultimo dia de sua prisdo — nada € mais equivocado.

A transferéncia ndo é um sindnimo de impunidade; o instituto visa a justa-
mente evitar a impunidade que ocorre com a expulsdo do estrangeiro criminoso,
antes do cumprimento integral da san¢éo que lhe foi imposta.

A expulsdo pura e simples ndo gera nenhuma obrigagdo para o Estado de
origem do delingiiente. Muito pelo contrério, a legislagdo brasileira proibe que a
expulsdo sirva para mascarar uma extradi¢do disfar¢ada — o estrangeiro deve se-
guir livre para a terra de origem; s6 fica impedido de voltar ao territério nacional,
enquanto ndo revogado o decreto de expulsdo. Isto, sim, soa como impunidade.'*

Diversamente, na transferéncia hd a obrigacdo do Estado recebedor de dar
segmento a execu¢do penal iniciada no Estado da condenagédo, ndo podendo, em
regra, alterar a natureza e a quantidade de pena a ser cumprida em seu territério.

Nesse sentido, ndo h4 impunidade alguma, mas tdo somente a aproximagio
do transferido ao seu meio familiar e cultural — objetiva-se, em suma, atingir o

(%9 A expulsdo do estrangeiro que viola as leis do nosso Pais, como se sabe, pode ocorrer
a qualquer momento: antes, durante ou imediatamente apés o cumprimento da sangéo
penal respectiva (conf. art. 67 da Lei 6.815/80; ver também o art. 50, da recente Lei de
Entorpecentes — Lei 10.409/2002). Em regra, no Brasil, os decretos de expulséo sdo
condicionados ao cumprimento da integral da pena ou & liberagéo por parte do Judi-
ci4rio. Porém, em muitos Estados da Federacao, verifica-se, nas varas de execugéo
penal, do juiz conceder o beneficio do livramento condicional ao apenado estrangei-
ro, condicionado a sua imediata expulsdo. Evidentemente, o restante da pena que o
estrangeiro liberado condicionalmente teria que cumprir ndo serd observado. Tal
praxe importa numa espécie de comutagdo judicial da pena travestida de livramento
condicional.
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postulado méximo do Direito Penal, ou seja, a reprovagio e prevengéo do crime,
esta tltima realizada através da ressocializagio do condenado.

Nio se ignora que se pode optar pelo cumprimento integral da pena no terri-
tério nacional, efetivando-se, depois, o decreto de expulsédo. Isto ndo apenas é
possivel, como, na verdade, ocorre na maior parte dos casos concretos.

Apesar de priorizar a questdo humanitéria, a transferéncia de prisioneiros néo
deixa de ser um ato de colaborag@o internacional que se opera caso a caso — ela
pressupde a analise individual de uma execugio de pena privativa de liberdade.
Se, em determinada hip6tese, razdes maiores — v.g., um crime barbaro que tenha
causado comogdo nacional — indicarem a manutengdo do apenado no sistema pe-
nal brasileiro, isto pode e deve ser feito.

Nio se cria, com tratados nessa matéria, uma obrigacdo de transferéncia,
mas, apenas, um dever de processar pedidos de transferéncia. O Estado continua
soberano para acatar ou ndo o pedido; e, em vArios instrumentos, sequer necessita
fundamentar eventual indeferimento de traslado.'

Assim ndo se postula a generalizag@o de transferéncias — talvez até como du-
vidosa panacéia para o mal da superpopulagéio penitencidria — ou sua completa
banalizagdo. O que se sustenta € que ndo se deve simplesmente fechar a porta para
possiveis pedidos de transferéncia, mas recebé-los e proceder a anélises pontuais
— como diuturnamente ocorre nos intimeros incidentes de execugdes penais, onde
vérios fatores sdo considerados, inclusive o comportamento prisional do apenado. '

Nio obstante, rompendo o siléncio que reina no cendrio juridico brasileiro,
tramita no Supremo Tribunal Federal expediente formulado pelo Ministério das
Relagdes Exteriores,!” onde diversas questdes sdo colocadas & consideragdo da
Corte Suprema, vez que “a orientag¢do dessa Egrégia Corte sobre matéria de tama-
nha importancia, cuja tinica base legal se assenta em tratados internacionais, tor-
na-se imprescindivel para evitar que o governo brasileiro negocie acordos cujas
obrigagdes, posteriormente, nfo esteja em condigdes de cumprir”.!®

Cumpre registrar, por fim, que o julgamento desta peticdo — que, material-
mente, possui natureza de a¢do direta de constitucionalidade de tratado, conforme

(9 Nesse sentido, o tratado Brasil/Bolivia dispde: “O Estado remetente poderd negar a
autorizagio de transferéncia sem indicar a causa de sua decis@o” (art. 7.°, item 2).

16 A transferéncia de presos entre Estados da Federagéo, enquanto incidente de execugio,
estd prevista no artigo 86, da Lei de Execugbes Penais. Sobre ela, o entendimento
jurisprudencial € no sentido de que: “Néo se constitui direito do preso a sua transferén-
cia para estabelecimento situado em outra unidade da federacéo, onde possui mulher e

_ filhos, cabendo ao Juiz da Vara das Execugdes Penais avaliar a conveniéncia da medi-
da” (STF — HC 74814-7, rel. Min. Ilmar Galvio, DJ 11.04.1997, Ementério 1864-06).
Ver tb. RTJ 113/1049; RSTJ 27/56; RT 645/278; RT 719/398; RT 744/521; RT 750/
733; e RHC 8142-STI.

an  Peticdo 1982-2/170.

8 Aviso n. 3, DCJ-MRE-AJUR, de 20.04.2000, enderegado pelo Ministro das Relagoes
Exteriores ao Presidente do Supremo Tribunal Federal.
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entendimento exarado pela Procuradoria-Geral da Reptiblica'® ~ € de capital im-
portancia para o futuro desse instituto no ordenamento juridico brasileiro.

3. A experiéncia internacional: tratados e convengoes

No ambito internacional, o primeiro tratado de transferéncia de pessoas con-
denadas que se tem noticia se deu em 1951, entre Libano e Siria.?’

Nio obstante, a difusio do instituto ocorreu, sem diivida, com a “Convengao
sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas”, feita em 21.03.1983, em
Estrasburgo, e aberta a assinatura ndo s6 dos Estados que compdem o Conselho da
Europa, como também dos “Estados nio membros que participaram na sua elabo-
ragio” ou que, posteriormente, expressarem o seu ‘“‘consentimento em ficar vincu-
lado a Convengdo”.?!

Esta convengdo — frise-se — € um marco importante na presente matéria, nao
s por sua vocagio “universalista”, mas, principalmente, por ter influido decisiva-
mente na elaborag@o de acordos bilaterais entre a generalidade dos paises, euro-
peus ou ndo, na medida em que, para ela, o traslado de presos reveste-se “de um
especialissimo interesse, ndo s6 para a execugao e cumprimento de penas € medi-
das de seguranga privativas de liberdade no pais de origem, com o prévio consen-
timento do réu e, de acordo com o sistema de prosseguimento ou de conversdo da
condenago, e com a aplicag¢o do sistema de execugdo do denominado ‘Estado de
execugdo’ ou receptor, sendo também para se aprofundar na cooperagao judicial
européia em matéria de execugéo de sentengas penais transitadas em julgado”.?

Através da exposi¢do de motivos da Convengdo de Estrasburgo, percebe-se
que seu objetivo € o de “facilitar a transferéncia de presos estrangeiros a seus
paises de origem criando um procedimento simples e répido. Desse ponto de vista,
ela visa a completar a Conveng@o européia sobre o valor internacional de julgados
repressivos de 28 de maio de 1970 que, embora permitindo a transferéncia de
presos, apresentava dois inconvenientes importantes: ela foi ratificada por um
pequeno nimero de Estados, € o procedimento que ela previu ndo permitia a trans-

% Parecer do Ministério Piblico Federal, aprovado pelo Procurador-Geral da Repiiblica
em 25.04.2001.

@ Conf. PISANI, Mario. “Cooperazione internazionale in materia penale”. Rivista Italia-
na di Diritto e Procedura Penale, fasc. 4, Mildo, 2000, p. 1.629. Este autor salienta,
ainda, que a evidente proximidade geogrifica e cultural foi o que determinou o
pionerismo do tratado sirio-libanés.

@Y Conf. art. 18, itens 1 e 3, da “Convengdo Européia sobre a transferéncia de pessoas
condenadas”, doravante denominada de Convengio de Estrasburgo. Entre os Estados
ndo integrantes do Conselho da Europa que aderiram aquela convengao, figuram Esta-
dos Unidos, Canad4, Bahamas, Chile, Costa Rica, Panamd, Russia, Israel, Tonga e
Trinidad-Tobago. O Brasil ndo participou da elaboragio do citado Convénio, nem de-
monstrou, posteriormente, interesse em subscrevé-lo.

@ CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Maria Isabel. El traslado..., p. 7.
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feréncia rdpida de presos estrangeiros. A fim de suplantar essa dltima dificuldade,
devida as complexidades administrativas inevitavelmente ligadas a um documen-
to téo complexo e detalhado como a Convengéo européia sobre o valor internacio-
nal de julgados repressivos, a presente Convengdo visa fornecer um mecanismo
simples, répido e 4gil para o repatriamento de prisioneiros”. %

Por essa razdo, os comentadores da Convengéio de Estrasburgo assinalam que.
“na sua génese esteve — e estd — uma nova preocupacgio dos Estados em matéria de
execugio de penas, no quadro de uma politica criminal moderna, que confere aos
imperativos de reinser¢do social do delingiiente a primazia sobre a necessidade de
punir e sobre o valor moral da expiagfo. Corolariamente, o escopo principal da
Convengdo € o de permitir a execucéo da pena no meio social de origem do con-
denado - onde esto presumivelmente reunidas as condi¢des que melhor facilitem
a sua reinser¢éo. Mas ndo lhe sdo estranhas consideragcdes humanitérias, designa-
damente a conveniéncia de evitar que a sangéo penal se execute em condi¢oes mais
gravosas, atentas as dificuldades de comunicagéo decorrentes das barreiras. lin-
giiisticas, da auséncia de contatos com familiares e amigos e, em particular, pelas
dificuldades de adaptacio a culturas e modos de vida estranhos ao delinqiiente”.?*

4. Distingéio entre a transferéncia de presos e instrumentos assemelhados

Muito embora se assemelhem no fato de serem atos juridicos que surtem efei-
tos na Orbita internacional, envolvendo, ou ndo, a saida de pessoas, hd marcantes
diferengas entre o traslado de prisioneiros e outros instrumentos de colaboragdo
entre os Estados na represséo do crime e do criminoso ou de autodefesa frente a
estrangeiros indesejados.

Apesar da transferéncia ter surgido no embalo do incremento da extradigdo,
dela recebendo forte influéncia, verifica-se clara a distingdo entre tais institutos.

De imediato, a concordéncia do apenado, crucial para o traslado de prisionei-
1o, estd, obviamente, fora de questdo na extradigéo.

Nesta, objetiva-se justamente a captura de pessoa que ndo quer se submeter,
espontaneamente, a justica de um Estado. Para tanto, faz-se mister a ajuda do pafs
onde se encontra o foragido — inculpado ou ja condenado. Quer-se, fundamental-
mente, aplicar a lei penal de um Estado em face de alguém que dela tenta se
esquivar.”

@» Ttem 8.°, do “Rapport explicatif relatif a la Convention sur le transférement des personnes
condamnées”.

2% ROCHA, Manuel Anténio Lopes. Cooperacdo judicidria internacional em matéria
penal. Transferéncia de pessoa condenada, p. 131.

@9 Pela classica defini¢ao de Hildebrando Accioly, a extradi¢do consiste no “ato pelo qual
um Estado entrega um individuo acusado de fato delituoso ou j& condenado como
criminoso, 2 justica de outro Estado, competente para julgi-lo € puni-lo” (apud
GUEIROS SOUZA, As novas tendéncias..., p. 9).
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Ao contrério, na transferéncia ndo hd uma lei penal carente de efetividade. O
que existe € a composi¢ao de interesses entre dois Estados e o individuo que cum-
pre a pena. Diante desse concerto de vontades, o Estado onde se encontra em
execugdo determinada sangdo abre mao da prerrogativa de exercitar todo seu ius
puniendi em favor do Estado de origem daquele apenado, comprometendo-se,
este tltimo, a observar os termos do decreto condenatério, inserindo o penitente
em seu sistema de execugdo penal.

Em suma, “esta exceg@o a regra de competéncia geral do Estado de condena-
¢do em favor do Estado receptor, em que se baseia o instituto do traslado, responde
ndo a idéias retributivas de possibilitar a realizacfio do ius puniendi do Estado
reclamante ou ao intento de evitar lacunas de impunidade, ao modo da extradigio,
mas, sim, a fundamentos reabilitadores que possibilitem o encarceramento do
apenado ao seu meio social e familiar para uma consecugdo mais eficaz de sua
reinserg#o social”.?

Nio se pode, sob outro ponto de anilise, confundir a transferéncia com os
institutos da deportagdo e da expulsdo.

Conforme j4 ressaltado, “a deportagfo consiste na retirada for¢ada de estran-
geiro, nos casos de entrada ou estada irregular no Brasil, conforme os termos do
art. 57, do Estatuto do Estrangeiro. Tratando-se de um simples ato administrativo,
a deportagao pode ser praticada pela autoridade policial federal ou mesmo por um
agente de policia federal. Regularizada sua situagéo, o deportado pode livremente
retornar ao territério nacional”.?

A expulsio, por sua vez, € medida aplicada ao estrangeiro considerado nocivo
a ordem piblica e social, ou inconveniente aos interesses nacionais, na forma do
art. 65, da Lei 6.815/80. A conveniéncia e a oportunidade da prética da expulsao é
da exclusiva al¢ada do Presidente da Repiiblica, exigindo, para a sua decretagéo, a
existéncia de procedimento administrativo com direito a defesa. Enquanto néo
revogado o decreto de expulsdo, o estrangeiro ndo pode legalmente regressar no
Pais.

E certo que, em ambos 0s casos, o Estado atua de forma unilateral, visando
somente & defesa de seus interesses, sendo despicienda a manifestagcao de vontade
do 4dvena para a consumagéo do ato de deportacdo ou de expulséo.

Evidentemente, na transferéncia, ndo ha agdo unilateral por parte de um Esta-
do, dentro de seu direito de autodefesa em face de estrangeiros em situagdo irregu-
lar ou perturbadores da ordem piblica, mas, sim, a convergéncia de interesses a
transposi¢ao espacial da fase de determinada execugdo penal.

Sem embargo, na tramitagfo da transferéncia passiva — isto €, do Brasil para o
exterior —, é praxe do Governo brasileiro, junto com o ato de transferéncia, expul-
sar o individuo trasladado, como forma de acautelar o interesse piiblico no sentido

@ CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Marfa Isabel. E! traslado...,
p- 43.

@) GUEIROS SOUZA, Artur de Brito. As novas tendéncias..., p. 26.
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da proibi¢@o daquele criminoso retornar ao territério nacional, mesmo apés 0 cum-
primento da pena.?

Um outro instituto juridico que difere da transferéncia de preso € o da execu-
¢do da sentenga condenatdria estrangeira, na medida em que esta tltima consiste
na transmissdo do titulo condenatério definitivo para que, devidamente homolo-
gado administrativa ou judicialmente, possa surtir efeitos, como se tivesse sido
exarada pela justi¢a do Estado recebedor.”

Na execugiio de sentenca penal estrangeira sobreleva o cardter repressivo do
ato de colaborac¢io em matéria penal, vez que a vontade daquele sobre o qual
incidirdo os efeitos da homologagdo é, mais uma vez, irrelevante.

Trata-se, com efeito, de um instituto que almeja aplicar uma sangdo penal,
regularmente editada pela justica de um pafs, no territério de outro onde se encon-
tra fisicamente o condenado — geralmente um individuo foragido daquela justica —
, quando impossibilitada a via extradicional.

Nao se ignora que a transferéncia implica na transmissdo de uma sentenca
condenatdria, na fase posterior de execugdo penal. Porém, nela muito mais do que
a sentenga, o que se “transfere” é o préprio individuo, coisa que nfo ocorre na
execugdo de sentenca penal estrangeira.

Ademais, na transferéncia de presos predomina o propdsito de reinser¢ao so-
cial do condenado. O individuo, portanto, nio é mero objeto de um ato de colabo-
ragdo entre Estados, mas verdadeiro sujeito de direitos, com direito a opinar sobre
a conveniéncia e oportunidade do traslado.

Em sintese, se, de um lado, a transferéncia de prisioneiro se aproxima da
extradicdo e da execugdo de sentenca estrangeira, no sentido de serem, todas, atos
de cooperagdo entre pafses diante do fendmeno do crime — diferentemente da
deportacéo e da expulsdo, que sdo meros atos unilaterais de defesa do Estado —,
por outro lado, ela difere de todos os instrumentos precedentes, na medida em que
preveé a participagdo ativa do individuo na concretizag@o do objeto de sua discipli-
na, advindo, dai, o seu carter humanitario.*

Releva salientar, conclusivamente, que todos esses institutos se interpenetram
de alguma maneira. Neste sentido, a extradi¢do — que € considerada a forma mais
contundente de colaboragdo entre paises na luta contra a criminalidade —, encon-
tra-se, ndo obstante, submetida a limites. E o que se pode inferir, por exemplo, na
hipétese de indeferimento do pedido extradicional, diante dos 6bices de refazimento

@ Ver o item 8.1, abaixo.

@ Nesse sentido, o art. 101, item 2, da lusitana “Lei de cooperagio judicidria internacio-
nal em matéria penal” dispde que “As sentengas estrangeiras executadas em Portugal
produzem os efeitos que a lei portuguesa confere as sentengas proferidas pelos tribu-
nais portugueses”.

Conforme assinalado pela doutrina, “talvez seja ainda mais sensivel o seu valor como
instrumento que permite um tratamento ‘mais humano’ das pessoas a quem se aplica”
(ROCHA, Manuel Ant6nio Lopes. Cooperagdo judicidria internacional..., p. 137).

30y
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do processo no local de reftigio, tais como a dificuldade de se trasladar e traduzir
os atos e documentos que compdem os autos originais; a perda de prova e vestigi-
0s que, com o tempo tendem a desaparecer; ou mesmo a diversidade de 4nimo do
locus delicti. Com a inviabilidade do ato extradicional, entram em linha de tiro a
execucio da sentenga penal estrangeira, no seu aspecto principal, € a transferéncia
de preso, quando conveniente aos interesses envolvidos.*!

5. Aspectos juridicos da transferéncia de presos
5.1 Conceito e objetivos

Como visto, a transferéncia de presos consiste num ato trilateral, uma vez que,
além da concordancia dos Estados envolvidos — remetente e receptor —, pressupde
a aquiescéncia do individuo condenado, por meio do qual se transporta a fase de
execugdo de determinada pena, em regra privativa de liberdade, do primeiro para
o segundo Estado, fazendo com que o apenado a cumpra préximo de seu ambiente
social e familiar.

Através desse instituto quer-se atingir a um duplo objetivo: incrementar a
cooperagao internacional em matéria penal, servindo, assim, aos interesses de uma
boa administra¢do da justica; e favorecer a reinser¢@o social das pessoas condena-
das, dando a possibilidade aqueles que se encontram privados da sua liberdade,
em virtude de uma infragdo penal, de cumprir a condenagéo no seu ambiente so-
cial de origem.

Objetiva-se, portanto, encontrar uma solucfo eqiiitativa para o problema do
criminoso estrangeiro, “que permita ndo s6 a sua adequagdo ao necessario cumpri-
mento efetivo da pena, mas que simultaneamente possibilite a futura reintegracdo
do condenado no Estado de que é nacional”.*

Dessa forma, “considerando que tais finalidades s se otimizag#o se houver a
possibilidade de que o detido possa vir a cumprir a sua condenago no seu ambien-
te social de origem, surgiu assim um novo instituto de cooperagdo judicidria in-
ternacional em matéria penal, denominado de Transferéncia de Pessoas Conde-
nadas, com o qual se visa possibilitar que uma pessoa condenada em pena ou

@Y Imbuida desse espirito, a Convengdo da ONU contra o trafico de entorpecentes, cele-
brada em Viena, no ano de 1988, previu néo sé a flexibilizagéo dos procedimentos de
extradi¢fio e outros mecanismos de cooperagio penal, como também, diante da impos-
sibilidade de concessdo da extradi¢io em virtude da nacionalidade da pessoa envolvi-
da, que os Estados se comprometessem a proceder 4 execugio da sentenga penal estran-
geira imposta aquele individuo, e, ainda, a celebrarem tratados sobre traslado de pes-
soas condenadas a pris3o, em razéo de delitos relacionados com o narcotréfico.

(3 SIMON, Theodore e ATKINS, Richard. “Prisioner Transfer Treaties: Crucial times
ahead”, The alleged transnational criminal — The second biennial international crimi-
nal law seminar, Amsterdam: Martinus Nijhoff Publishers, 1995. p. 70.
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sujeita a medida de seguranga, privativas da liberdade, por um tribunal estrangeiro
possa ser transferida para o seu pais de origem para ali a cumprir”. **

5.2 Objeto da transferéncia de presos

O contetido da transferéncia de prisioneiros gira em torno da pena privativa de
liberdade. E ela, sem divida nenhuma, que movimenta toda a engrenagem de
gestdes diplomaéticas e juridicas que fazem com que, sem solugio de continuidade,
o desconto do tempo de prisdo que recai sobre o apenado passe do territ6rio do
Estado da condenag@o para o territério do Estado de execugdo.

Entretanto, outras hip6teses de san¢des podem ser objeto de traslado, tais como
medidas de seguranca e medidas pertinentes a menores infratores.

No tocante 2 disciplina da matéria nos compromissos firmados pelo Brasil,
verifica-se que a medida de seguranga foi prevista como objeto de transferéncia
apenas no tratado celebrado com a Repiiblica Portuguesa, conforme se observa da
defini¢do que este acordo d4 ao termo “condenagio”, que é considerada como
“qualquer pena ou medida privativa da liberdade, incluindo medida de seguranca
de duragdo determinada, proferida por juiz ou tribunal, em virtude da prética de
infrac@o penal” 3

Afora esta tinica referéncia expressa as medidas de seguranga nos tratados
bilaterais brasileiros, pode-se, ainda, extrair da Conveng¢éio Interamericana — da
qual o Brasil € signatdrio — a possibilidade de ser veiculada tal hip6tese de sangio
penal destinada ao inimputével ou ao semi-responsével, através dos “‘casos espe-
ciais” de aplicagdo daquela convengio, conforme estipulado no seu art. 9.°.%

No que tange as san¢des destinadas a menores infratores, o Brasil foi mais
generoso, pois, além de existir igual previsdo na Convengio Interamericana, h4,
ainda, a possibilidade delas serem manejadas nos tratados firmados com Canadi,
Chile, Paraguai e Espanha.

Com relagio a este tltimo Estado, anote-se que o documento em vigor assina-
la que os seus efeitos estendem-se “a pessoas sujeitas a vigilancia ou outras medi-

©¥»  CRUZ BUCHO, José Manuel e SILVA PEREIRA, Luis. Cooperagdo Internacional
Penal: Extradigdo e transferéncia de pessoas condenadas. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciérios, 2000, p. 116 (destaques do original).

G4 Art. 1.° a, do Tratado Brasil/Portugal. Como as medidas de segurang¢a, no Brasil,
vigoram por tempo indeterminado (art. 97, § 1.°, do CP), tem-se como inexeqiiivel
esse dispositivo.

G%  Art. 9.° da Convengéo Interamericana: “Aplicagéo da Convengéo em casos especiais.
(...) Se o acordarem as Partes e para efeitos de seu tratamento no Estado receptor,
poderd aplicar-se esta Convengéo a pessoas que a autoridade competente houver de-
clarado inimputéveis. As partes acordaréo, de conformidade com o seu direito inter-
no, o tipo de tratamento a ser dispensado as pessoas transferidas. Para a transferéncia
dever4 obter-se o consentimento de quem estiver legalmente facultado a concedé-lo”.
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das, de acordo com a legislagdo de uma das Partes com relag@o aos menores infra-
tores. As Partes deverdo, de conformidade com suas legislagGes, acordar o tipo de
tratamento que devera ser dispensado a tais pessoas no caso de transferéncia. O
consentimento para a transferéncia devera ser obtido junto a pessoa legalmente
autorizada” 3

Nada impede, por outro lado, que o foco da transferéncia também incida sobre
o livramento condicional, permitindo, assim, que a fiscalizagdo do cumprimento
das condigoes dessa fase de execugdo penal passe para o Estado Receptor. Igual
raciocinio vale, ainda, para os casos de suspensdo condicional da pena ou de
regimes prisionais que admitam a saida do prisioneiro do cércere.

Neste sentido, todos os tratados subscritos pelo Brasil, com excegiao daquele
firmado com Portugal, bem como a prépria Convengao Interamericana, aludem ao
fato do traslado estender-se ao liberado condicionalmente e “a pessoas sujeitas a
vigilincia ou outras medidas”, expressdo que, com certeza, abrange as chamadas
alternativas penais.”’

Mesmo ndo sendo freqiientes, no Direito Comparado, os casos efetivados de
traslado do livramento condicional cu de regime penal extramuros, nada impede
que, futuramente, tal modalidade venha a se difundir no plano internacional, até
mesmo por sua singeleza e barateamento de custos; bastaria que o liberado, inte-
ressado em observar os termos da condenagio, levasse em maos a documentagdo
pertinente, continuando o cumprimento do periodo de prova da respectiva fase de
execugdo penal no seio de sua comunidade.

Por fim, € necessdrio registrar que a pena de morte e a pena de prisio perpétua,
enquanto san¢bes “tratadas geralmente, pari passu, nas legislagdes que a adotam
e na doutrina, como integrantes da mesma categoria de penas eliminatérias”,*®
estdo totalmente excluidas do ambito da transferéncia de presos, tendo em vista a
incompatibilidade de tais manifesta¢bes punitivas com a natureza humanitaria do
presente instituto.

G Art. 9.° item 1, do Tratado Brasil/Espanha. Idéntica redag@o é verificada nos tratados
firmados com o Canad4 e Chile (com a mesma numeragdo de artigo), e, ainda, com
Paraguai, através de uma redag@o um pouco diferente (art. 9.°, item 2: “A execug@o da
medida privativa de liberdade que se aplicar a menores de idade se cumprir4 de acordo
com a legislag@o do Estado recebedor™).

G Nesses termos, dispde o Tratado Brasil/Paraguai que se o “nacional de uma Parte esti-
ver cumprindo uma pena imposta pela outra Parte sob condig¢do de suspenséo condicio-
nal da pena, regime de liberdade condicional ou regime carcerdrio que néo seja o fecha-
do, podera cumprir tal pena sob a vigilancia das autoridades do Estado recebedor” (art.
9.°, item 4). Semelhante redagio foi utilizada nos acordos firmados com a Argentina e
a Bolivia.

©®  Extradi¢do 426, voto do Ministro Rafael Mayer (RTJ 115/969). Sobre a polémica ques-
tao da admissibilidade da extradi¢do para o cumprimento de pena de prisdo perpétua
vide GUEIROS SOUZA, Artur de Brito —““As novas tendéncias do direito extradicional”,
p. 143 et seq.
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Nesta linha, ha previsdo, em diversos tratados de transferéncia, da necessaria
comutagio daquelas penas eliminatérias, antes de se proceder as tratativas diplo-
maticas no sentido de realizagio do traslado.*

5.3 O tratado como pressuposto da transferéncia

Em que pese a possibilidade da mera promessa de tratamento reciproco ser,
em tese, fonte para a transferéncia de presos, a base precipua deste instrumento
internacional € o tratado formal. Com ele, se garante nfio s6 a obrigatoridade de
exame de caso futuros, mas, principalmente, a regulag@o casuistica dos sistemas
penais dos Estados contratantes, conforme as peculiaridades de cada qual.

Portanto, o pressuposto para a dedugéo e efetivag@o do traslado de uma pessoa
condenada € a existéncia de um acordo bilateral, firmado entre o Estado de que é
nacional e o Estado onde se encontra cumprindo a respectiva sangio penal.®

Néo se pode ignorar, entretanto, que a transferéncia pode operar néo s6 através
de tratados bilaterais, mas, inclusivamente, por meio de documentos multilaterais.
Na verdade, com a elaboragéo de convengdes internacionais — tais como a pioneira
Convengao de Estrasburgo e, mais recentemente, a Convengao Interamericana —,
o instituto da transferéncia tende a ficar envolto numa verdadeira rede internacio-
nal, de sorte a uniformizar e simplificar a regulagdo dos seus atos.

Sem prejuizo das relagdes juridicas entabuladas em instrumentos bi ou multi-
laterais, é de todo recomendavel que, de lege ferenda, tal como ocorre com o
instituto da extradi¢fo, haja uma normatizaggo interna da transferéncia de prisio-
neiros, seja numa hipotética lei de cooperagéo internacional em matéria penal ou
mesmo no préprio Cddigo de Processo Penal — Livro V, das “Relag6es Jurisdicio-
nais com Autoridade Estrangeira” —, aproveitando-se, assim, do atual processo de
reforma.

Com a elaboragdo de uma lei interna, poder-se-a conferir um cariter mais
abrangente ao instituto, sistematizando-o com os institutos da extradi¢o, da exe-
cugdo de sentenga penal estrangeira, cumprimento de cartas rogatérias, além de
outros mecanismos de colaborag@o internacional em matéria penal.

9 Art. 3.°, item 5, da Convengdo Interamericana: “Esta Convengéo aplicar-se-4 unica-
mente nas seguintes condigdes: (...) S. Que a pena a ser cumprida ndo seja pena de
morte”.

@0 Conforme salientado pela doutrina, verbis: “As condigdes da transferéncia. Condicoes
de fundo: O art. 3.°, da Convengdo [de Estrasburgo] de 1983 enumera seis condigdes
para a transferéncia. Entretanto, uma € tdo evidente que parece mais, malgrado a letra
do texto, uma condigao preambular do que uma condigao real. Trata-se da existéncia de
um tratado bilateral que deve existir entre dois Estados sobre a transferéncia de prisio-
neiros. Para dizer a verdade, trata-se de algo evidente, pois toda cooperagéo penal
interativa se funda sobre um tratado” (PRADEL, Jean e CORSTENS, Geert. Droit
pénal européen. Paris: Dalloz, 1999. p. 92).




2. DOUTRINA NACIONAL 93

5.4 Regquisitos legais
5.4.1 Nacionalidade do trasladado

Segundo a maior parte dos tratados que versam sobre o instituto da transferén-
cia de presos, hé cinco grupos de documentos a serem examinados para o deferi-
mento de um pedido de traslado: um que envolve a nacionalidade do trasladado,
outro que estabelece a natureza definitiva da sentenga condenatdria, um terceiro
que examina o lapso razodvel de pena pendente de cumprimento, um quarto que
atesta o formal consentimento do condenado e, por fim, o que comprova a dupla
incriminacgéo do fato.

O primeiro desses requisitos — qual seja, 0 que exige que o condenado seja
nacional do Estado receptor — est4 previsto na generalidade dos tratados de trans-
feréncia.

Sem embargo, tal requisito nada mais significa do que a manifestagio de um
“pacionalismo” no pior sentido da expressdo, uma vez que, proibindo-se o trasla-
do de um n3o nacional, estar-se-ia, muita vez, impedindo que alguém que possua
lagos familiares, culturais, lingiifsticos etc. com determinado pais — mas que nao
possua o selo de ser nacional —, néo possa beneficiar-se desse mecanismo de rein-
sergdo social, fato este que depde contra o espirito humanitdrio e o sentimento de
justica que norteiam e fundamentam a prépria existéncia do instituto.

Conforme asseverado pela doutrina, “ser nacional de um pafs ndo permite
presumir que a pessoa desfrute de relacdes sociais que fagam mais recomendavel
o cumprimento da pena nele mesmo e, em sentido inverso, pode ocorrer que um
estrangeiro se encontre radicado num pafs estranho com familia e ocupagao esta-
vel. A exclusdo dos nfio nacionais ab initio € um critério discriminatdrio contrario
as metas do traslado”.*!

Diante de tal premissa e observando os acordos firmados pelo Brasil, verifica-
se, no particular, que apenas o documento feito com Portugal excepciona o rigor
da nacionalidade, para compreender, também, a transferéncia do condenado que
possua “residéncia habitual ou vinculo pessoal no territério da outra Parte que
justifique a transferéncia”,* decerto em razdo do direito portugués, favorével a
recepgao do estrangeiro ou apétrida nessas circunstincias.”

Igual inclinagdo “nacionalista”, isto é, de permitir apenas ao nacional a possi-
bilidade de ser trasladado para cumprir pena no Estado de origem, € encontrada no
Direito Comparado.

“D  CAFFARENA, Borja Mapellie GONZALEZ CANO, Maria Isabel. El traslado..., p. 37.

@2 Art. 3.°, a, do Tratado Brasil/Portugal.

@) Nesse sentido, a portuguesa “Lei de cooperagéo judicidria internacional em matéria
penal” impde como uma das “condi¢des de admissibilidade” para execugfo de senten-
¢ca estrangeira em Portugal ou para o traslado aquele pais, que “o condenado seja por-
tugués, ou estrangeiro ou apétrida que residam habitualmente em Portugal” (conf. art.
96, item 1, £, da Lei 144/99).
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A tnica excegdo digna de relevo encontra-se no “Acordo relativo a aplicagio
entre os Estados Membros das Comunidades Européias da Convengao sobre Trans-
feréncia de Pessoas Condenadas”, feito em 1987, em Bruxelas. Alargando o raio
de aplicagdio da transferéncia no 4mbito da Comunidade Européia — excluindo,
portanto, os Estados ndo europeus signatdrios da Convengio de Estrasburgo —,
aquele protocolo dispde que “cada Estado membro considerard como seus nacio-
nais os nacionais de qualquer outro Estado membro, cuja transferéncia se conside-
re aconselhavel e no interesse da pessoa em causa, tendo em conta a sua residéncia
habitual e regular em seu territério”.*

Para os comentadores da Convencao de Estrasburgo, esta ampliagido do con-
ceito de nacional para fins de transferéncia, “ndo s6 pretendeu superar o estreito
conceito da nacionalidade, como também avangar no desenvolvimento da nacionali-
dade européia tnica”.*

Percebe-se, portanto, que salvo as especificas circunstancias, de lagos culturais,
politicos ou histéricos, que unam determinados povos — como sdo as rela¢des entre
Brasil e Portugal, ou entre os membros da Comunidade Européia, ou, ainda, entre
os chamados Paises Nérdicos* —, a regra geral no campo do traslado de prisionei-
ros € a de conferir direito & medida apenas aos nacionais dos Estados envolvidos.

E claro, por outro lado, que a definicdo do que se entenda por nacional é dada
pela a legislagdo de cada pais. Segundo os tratados de transferéncia por nés firma-
dos, “por nacional se compreender4, no caso do Brasil, um brasileiro, segundo
definido pela Constituigio Brasileira”.#’

As autoridades centrais encarregadas do processamento do pedido de trans-
feréncia exigem, como prova da nacionalidade do condenado, que seja apresen-
tada uma certiddo de nascimento, ou documento equivalente, expedido por um
registro civil do Estado receptor, sendo que o passaporte ndo é aceito para suprir
tal exigéncia.®®

@9 Art. 2.° do “Acordo relativo a aplicacdo entre os Estados Membros da Comunidade
Européia da Convengéao sobre Transferéncia de pessoas condenadas”.

49 CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Marfa Isabel. El traslado...,
p- 56.

@9 Sobre os Estados Nérdicos, salienta-se que o conceito de nacional inclui, “como eles
tém o costume de fazé-lo, os cidaddos pertencentes & chamada comunidade nérdica,
“particularmente entrosada no campo da cooperagéo penal” (conf. HARREMOES,
Erik. “Une nouvelle Convention du Conseil de I’Europe: 1€ transférement des personnes
condemnées”. Revue de science criminelle et de droit penal compare, n. 1, Paris, jan-
mar, 1983. p. 238).

@D Art. 2.° ¢, do Tratado Brasil/Chile. Semelhante dispositivo pode ser encontrado nos
demais acordos feitos pelo Brasil nessa matéria.

“®  No caso do Brasil, enquanto Estado receptor do nacional, essa exigéncia gera alguma
dificuldade no ambito do Ministério da Justi¢a, dadas as dimensdes continentais de
nosso pafs, que dificultam a localizagdo do registro civil onde foi assentado o nasci-
mento do brasileiro que cumpre pena no exterior — que s3o geralmente pessoas
desassistidas juridica e socialmente. Sobre o passaporte, € consabido que o mesmo é
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Uma questdo interessante que se coloca, nesse contexto, € a de saber qual a
solug?o juridica para a hipétese do condenado possuir dupla nacionalidade: uma
do Estado da condenagéo e outra do Estado receptor.

Acredita-se que, em tal hipdtese, a transferéncia estaria prejudicada, pois a
condigao de nacional, nos termos do Estado da condenagéo, implica no apenado
ser considerado estrangeiro perante o Estado da execugio.

Nio obstante, hd quem sustente o contrdrio, isto &, de que € factivel a transfe-
réncia em tal hipétese, sendo que “em caso de dupla nacionalidade, o critério
determinante serd o do lugar de residéncia”.*

5.4.2 Sentenga condenatéria transitada em julgado

Um outro requisito, inserto nos tratados e convengdes sobre transferéncia
de prisioneiros, exige que a sentenca seja definitiva, isto €, “que néo esteja
pendente de julgamento qualquer recurso em relagio a condenagio imposta ao
preso no Estado Remetente ou que tenha expirado o prazo para a interposigio de
recurso”.*®

Isto se deve, em primeiro lugar, por conta do principio universal da presungdo
de inocéncia — acolhido, em nossa Constitui¢#o, no art. 5.°, LVII —, através do qual
ndo é permitido o cumprimento de sang¢do de natureza penal enquanto ndo esgota-
das as possibilidades de se recorrer contra o decreto condenatdrio.

Se tal regra vale para o direito interno, mais vélida ainda para o ambito exter-
no, na medida em que seria temeréria a transferéncia de alguém para uma hipoté-
tica execugdo provisdria da pena.

Em suma, no trato das relagdes internacionais € preciso que haja seguranca
juridica sobre a quantidade e a natureza da pena a ser trasladada, até porque tam-
bém vigora, no terreno da transferéncia de presos, o conhecido principio proces-
sual que veda a reformatio in pejus.

Ou seja, ndo é licito ao Estado da execugdo “agravar, aumentar ou prolongar
a pena ou a medida aplicada no Estado da condenagéo, nem privar a pessoa conde-

um documento que gera uma natural suspei¢do, tendo em vista a possibilidade de sua
falsificagdo, material ou ideoldgica. Ndo obstante, a ficha de preenchimento para a
expedicdio do passaporte revela-se um bom indicativo da localizagio do registro civil
do nascimento do nacional.

“» CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Maria Isabel. E! traslado..., p.
57, com a an4lise de um caso de dois condenados que, além de serem argentinos, titham
a nacionalidade espanhola (Caso RamosMora/Sebastidnoaquim). Segundo o relato, a
Camara Nacional de Cassagdo Penal da Argentina concedeu o traslado sob o entendi-
mento de que “basta que a pessoa mostre seu desejo de trocar de domicilio, desde que
presentes os demais requisitos, para que quem ostenta a dupla nacionalidade possa ser
trasladado ao outro pafs para cumprir a respectiva condenagio.” (Op. cit., p. 58).

60 Art. 3.°, d, do Tratado Brasil/Canada.
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nada de qualquer direito para além do que resultar da sentenga proferida no Estado
da condenagio”.’!

Evidentemente, a exigéncia de firmeza da decisdo nio estd infensa a possibi-
lidade de revisdo extraordindria do julgado, conforme a nossa revisd@o criminal ou
o0 recurso de amparo, comum nos pafses de lingua espanhola.

Cumpre registrar, porém, que apenas o Estado da condenagio pode proceder
a revisdo do julgado e, em havendo a desconstitui¢go do titulo judicial, comunicar
ao Estado da execugdo — tal competéncia insere-se nas reservas de jurisdigdo,
abaixo explicitadas.

Os tratados nessa matéria ndo permitem, assim, que o Estado receptor reveja
o julgado estrangeiro, sob pena de desrespeito & soberania do outro Estado.

Numa palavra, se, por um lado, o trinsito em julgado coloca-se como 6bice
a reformatio in pejus — o que € uma garantia a favor do trasladado —, por outro,
tal requisito impede que se proceda a uma indevida revisdo pro reo no Estado
receptor.

Nio se pode esquecer, sob um outro dngulo, que a senten¢a condenatéria
transitada em julgado acarreta, além da imposi¢do de pena, outras conseqii€ncias,
ndo s6 de natureza penal, mas, também, extrapenal, figurando, dentre estes efei-
tos, o de tornar certa a obrigagio de reparar o dano causado pelo crime.*

Assim, uma das condi¢Ges para a transferéncia, prevista no Tratado Brasil/
Paraguai, € a de que “o preso tenha cumprido ou garantido o pagamento, de forma
satisfatéria para o Estado remetente, das multas, despesas com a justica, reparacao
civil e sangdes pecunidrias de qualquer natureza que correm 2s suas custas, con-
forme o disposto na sentenga e que ndo esteja tramitando demanda por indeniza-
¢40 na jurisdig@o civil. Excetua-se o preso que comprove devidamente a sua abso-
luta insolvéncia”. >

Ora, enquanto ndo liquidada a obrigagdo de reparar o dano, ou justificada a
impossibilidade de o fazé-lo, hd o entendimento geral no sentido de ser
desaconselhdvel, ao Estado demandado, consentir na transferéncia do preso es-
trangeiro.>

6 Art. 9.°, item 2, g, do Tratado Brasil/Portugal.

62 Conf. arts. 91, I, do CP.

63 Art. 3., f, do Tratado Brasil/Paraguai.

549 Nesta linha, a seguinte decisdo do Ministério da Justica da Franca: “Para recusar a
transferéncia de um prisioneiro, a autoridade administrativa pode néo somente se ba-
sear na circunstincia de uma das condiges enunciadas nas alineas g, b, ¢, d e e do item
1 do art. 3.° da Convencio do Conselho da Europa de 21 de margo de 1983 ndo se
cumpriu, mas tem igualmente a faculdade da recusa por motivos de interesse geral,
notadamente de boa administragio da justica, dependendo de seu poder de apreciagéo
(...), de sorte que a administracfio penitencidria pode se opor 2 transferéncia sob o
argumento de que o condenado ainda n3o satisfez o pagamento aos lesados dos prejui-
zos a que deu causa — este fundamento est inserido dentro do rol de motivos de interes-
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5.4.3 Duragdo da pena pendente de cumprimento

A condenagio que resta a ser cumprida, de acordo com a maioria dos tratados
de transferéncia de prisioneiros, deve obedecer a um razodvel lapso de tempo,
geralmente de seis meses, contado a partir da data do protocolo do pedido perante
a autoridade responsével no Estado da condenagio.

Este requisito decorre do fato de que, se por um lado, um diminuto tempo
remanescente — isto €, inferior ao referido semestre — praticamente inviabiliza os
fins ressocializadores que impulsionam o instituto da transferéncia, por outro, atra-
vés da fixacdo de um quantum, se estabelece uma eqilitativa relagdo entre o custo
e o beneficio de toda a operagdo, que envolve a tramitacio e a tradugdo de uma
grande quantidade de papéis.

Verifica-se, nesta questfio, uma auséncia de uniformidade do Governo brasi-
leiro, pois em alguns documentos — quais sejam, os tratados assinados com Cana-
d4, Portugal, Espanha e Chile — encontra-se fixado o prazo ndo inferior a seis meses.
No entanto, em outros, o Brasil estipulou em um ano o tempo remanescente da pena
a ser objeto da transferéncia — conforme os acordos firmados com Bolivia, Argenti-
na e Paraguai, que sdo, justamente, paises com os quais fazemos fronteira, circuns-
tancia esta que favoreceria o encurtamento do tempo em razdo do fator espago.

Em conclusao, tal disparidade de lapsos temporais poder4 gerar alguma con-
trovérsia na aplicabilidade dos tratados que exigem o prazo mais longo de um ano,
notadamente frente ao principio da isonomia, pois ndo hé sentido em se estabele-
cer um tratamento desigual entre brasileiros no estrangeiro — como também entre
estrangeiros no Brasil —, que se encontram na mesma situacio, qual seja, a de
estarem cumprindo penas privativas de liberdade.

5.4.4 Consentimento do condenado

Conforme j4 assinalado, o formal consentimento do condenado consiste no
requisito legal que imprime o cardter humanitério ao instituto juridico da transfe-
réncia de presos, apartando-o dos demais mecanismos de cooperagio em matéria
penal.

Neste sentido, tem-se que “fundamentadas nos fins ressocializadores da pena,
ndo se pode ignorar que as medidas orientadas a esses fins necessariamente devem
contar com a participagio do interessado. Um traslado imposto ao condenado podera
responder aos interesses da justica, coincidentes ou ndo com os do réu, porém
desde logo ndo oferece garantias de &xito das aspiragdes ressocializadoras. Assim,
pois, ndo € exagerado afirmar que se trata do requisito nuclear do instituto”.%

se geral sobre os quais 0 Ministro da Justica pode legalmente recusar a transferéncia”
(Tribunal Administrativo de Poitiers, decisdo de 01.07.1999, La Semaine Juridique.
Jurisprudence, n. 47, Paris, 1999, p. 2090 — os destaques sio do original).

©%9 CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Maria Isabel. El traslado..., p. 69.
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E interessante observar, neste ponto, que mesmo quando o procedimento de
transferéncia é iniciado a pedido do préprio preso, ainda assim € mister que se
obtenha dele a formal declaragio de que aceita ser trasladado para o pais de ori-
gem. Isto porque, néio raro, ocorre do condenado desistir da transferéncia, apds a
deflagragdo das tratativas diplomadticas e juridicas, que se desenvolvem no prazo
de alguns meses, dentro do qual pode se dar o referido arrependimento por parte
do préprio postulante.*

Os tratados de transferéncia de presos exigem, quando da manifestagio da
concordancia do apenado, que ao mesmo deve ser participado de todas as conse-
qiiéncias de seu ato, devendo — conforme j4 mencionado nesse trabalho — o Estado
remetente “dar ao Estado recebedor a oportunidade, se este Gltimo assim o desejar,
de comprovar, antes da transferéncia, o consentimento expresso do preso em rela-
¢do 2 transferéncia”.”’

Dentre os esclarecimentos que devem ser prestados ao condenado, para que
possa declarar seu consentimento sem qualquer vicio de vontade, figura a especi-
ficagéio do local para onde o mesmo serd transferido — informag@o esta de suma
valia aos brasileiros que tencionam retornar ao Pais, tendo em vista as péssimas
condi¢Ges da maior parte de nossos estabelecimentos prisionais.

A contrapartida da manifesta¢io livre da vontade do condenado € a de que,
com ela, o Estado recebedor fica dispensado de observar o principio da especiali-
dade - este principio, como se sabe, € essencial ao instituto da extradigio, signifi-
cando que o Estado que recebe o prisioneiro ndo pode submeté-lo a julgamento
por fatos anteriores aquele que fundamentou o pedido de cooperagio penal.®

Isto se deve ao fato de que, mais do que ninguém, o préprio interessado é
sabedor de suas a¢des pregressas que podem demandar o exercicio do iws puniendi
por parte de autoridades do Estado receptor. Ademais, com a expulsdo que se
processa ao final do cumprimento da pena, o individuo terd mesmo que retornar

68  Caso ndo haja nenhuma disposi¢io em contrério nos instrumentos que versam sobre a
matéria, a desisténcia pode se dar até o momento imediatamente anterior a retirada
fisica do prisioneiro do territério do Estado da condenagdo. Com a exceg@o dos acor-
dos Brasil/Espanha (art. 5.°, item 6: “O consentimento néo poder4 ser revogado depois
da aceitagfo da transferéncia pelo Estado recebedor”) e Brasil/Chile (art. 5.°, item 4:
“O consentimento nfo poder4 ser revogado depois da aceitagdo da transferéncia pelos
dois Estados), os demais tratados subscritos por nosso Pais sdo omissos quanto a essa
questao.

6D Art. 5.° item 6, do Tratado Brasil/Espanha. Neste sentido, salienta-se que “sendo o
consentimento do condenado um dos elementos fundamentais do mecanismo da trans-
feréncia, justifica-se, para o Estado da condenagéo, a obrigag@o de se certificar que foi
dado voluntariamente pelo mesmo condenado, com plena consciéncia das conseqiién-
cias jurfdicas que dele decorrem, e para permitir ao Estado da execugdo verificar que
ele preenche as condigdes requeridas” (ROCHA, Manuel Anténio Lopes e MARTINS,
Teresa Alves. Cooperagdo Judicidria Internacional em matéria penal — Comentdrios.
Lisboa: Aequitas e Editorial Noticias, 1992, p. 182).

6% Conforme GUEIROS SOUZA, Artur de Brito. “As novas tendéncias...”, p. 17 et seq.
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ao pais de origem, ficando, de qualquer modo, submetido ao império das leis de
onde é nacional.*®

Anote-se, neste sentido, que nenhum tratado assinado pelo Governo brasilei-
ro prevé a incidéncia do principio da especialidade. Todos sdo uninimes em
clausular somente que “o preso transferido ndo poder4 ser novamente julgado no
Estado recebedor pelo mesmo delito que motivou a pena imposta pelo Estado
remetente”.%

Por fim, dentro deste tépico, é necessério registrar a perigosa tendéncia,
verificada em alguns Estados europeus — certamente fomentada por idéias xenéfobas
—, de prescindir da concordancia do condenado para a transferéncia, quando ine-
quivoco o ato de expulsdo ao final do cumprimento da pena.5!

Com efeito, no “Protocolo Adicional” ao Convénio Europeu de Transferéncia
de Pessoa Condenada, de 08.12.1997, hd a previsao de que “se for requerido pelo
Estado da condenagdo, o Estado da execugdo aceder4 a transferéncia de uma pes-
soa condenada sem o consentimento da mesma, quando a sentenga condenatdria
ou uma decisdo administrativa dela decorrente preveja a expulsdo ou a ordem de
deportagio ou outra medida que resulte no fato da pessoa nio poder voltar ao
territério do Estado da condenagio”.®?

Este dispositivo, decididamente, descaracteriza o instituto da transferéncia de
presos, retirando seu cunho humanitirio, na medida em que o estrangeiro perde a

¢ E interessante observar que, nos termos do art. 116, II, do CP, o curso do lapso prescri-
cional se suspende “enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro”.

©  Art. 8.° do Tratado Brasil/Paraguai. O julgamento pelo mesmo delito importaria em
odioso bis in idem. Excetuando o mesmo delito, o Estado receptor exerce plenamente
sua soberania para processar ¢ julgar o individuo trasladado por qualquer outro crime
porventura incurso.

6Y  No particular, merece destaque o seguinte pensamento de WACQUANT, Loic, “Preo-
cupados em navegar sobre a onda xenéfoba que varre a Europa apés a virada neoliberal
da década de 80, a midia e os politicos de todos os matizes amplificam este processo,
fazendo, de maneira sincera ou cfnica, direta ou indiretamente, mas sempre banalizada,
o amélgama entre imigragdo, ilegalidade e criminalidade. Sempre apontado como pe-
rigoso, de antemdo suspeito, se nio o for por principio, jogado as margens da sociedade
¢ perseguido pelas autoridades com um entusiasmo sem igual, o estrangeiro (ndo-
europeu) se transforma em um inimigo cémodo — suitable enemy, segundo a express3o
do criminélogo noruegués Nils Christie. Como os negros pobres das metrépoles ameri-
canas, eles séo a0 mesmo tempo o simbolo e o alvo de todas as ansiedades sociais. A
prisdo, e as marcas que deixa, participam assim, ativamente, da criagdo de uma catego-
ria européia de ‘sub-brancos’, talhada sob medida para justificar uma guinada para a
gestdo penal da pobreza que, por efeito de halo, tende a se aplicar ao conjunto das
camadas populares minadas pelo desemprego em massa ¢ pela flexibilizagio do em-
prego, independente da nacionalidade” (WACQUANT, Loic. “Inimigos c6modos: estran-
geiros e imigrantes nas prisdes da Europa”. Discursos Sediciosos, n. 11, Rio de Janei-
1o, 2001, p.125).

€ Art. 3.° item 1, do “Protocolo Adicional & Convengéo de Estrasburgo”.
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faculdade de optar pelo cumprimento integral da pena no local onde sofreu a con-
denagfo. Através daquele protocolo adicional, a transferéncia de pessoas conde-
nadas metamorfoseia-se em um mero instrumento internacional de repressdo cri-
minal, em detrimento de sua vocagio humanitaria.

Para contrabalangar o indisfar¢dvel viés recrudescedor, o “Protocolo Adicio-
nal de 1997” — firmado, dentre outros, por paises como Alemanha, Franga, Itdlia e
Portugal —, faz mengio ao principio da especialidade, prevendo que nenhuma pes-
soa transferida com base nas suas disposi¢oes “podera ser processada, sentenciada
ou detida por delitos cometidos antes da transferéncia”, exceto (a) quando o Esta-
do da condenagio o autorize ou (b) quando a pessoa condenada, tendo tido a
oportunidade, nio abandone o Estado da execugdo.®

5.4.5 Principio da dupla incriminagdo do fato

O dltimo requisito constante dos acordos de transferéncia de presos compreen-
de, na verdade, um principio tradicional do instituto da extradi¢do, qual seja, a
exigéncia da dupla incriminagfo do fato — ou dupla identidade da infragdo —, que
significa que o ato de colaboragio s6 terd seguimento se “os fatos que originaram
a condenagdo constituirem infragio penal face 2 lei de ambas as Partes”

Ou seja, é necessério que o fato esteja tipificado como crime, tanto no Estado
remetente quanto no receptor do individuo condenado.

Segundo a doutrina, através desse principio, objetiva-se alcangar uma maior
seguranga na feitura dos atos de transferéncia, pois, de um lado, assinala que
Estado da execugdo s6 pode permitir a privagdo de liberdade de um nacional, se
este, com sua conduta no estrangeiro, violou um bem juridico igualmente prote-
gido por sua legislagio interna; e, de outro, assegura ao Estado da condenagio
que a pena imposta por seus tribunais serd materialmente cumprida pela justiga
do outro Estado.%

Da mesma forma que ocorre na extradi¢do, a verificagdo da dupla incri-
minagio € feita pela anélise dos textos contendo a legislagdo penal pertinente
de cada Estado — remetente e receptor — devidamente vertidos para os respecti-
vos idiomas.5

@ Art. 4.° do “Protocolo Adicional 2 Convengdo de Estrasburgo”.

©) Art. 3.°, d, do Tratado Brasil/Portugal.

©  Conforme CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Marfa Isabel. E! tras-
lado..., p. 70.

@) Escrevendo sobre o principio da dupla identidade do fato no contexto do direito
francés, Philippe Conte salienta ser evidente *‘que a comparagio se faz relativamente
“aos ‘mesmos fatos’. Deve-se tratar naturalmente de fatos incriminados pelas duas
legislagdes, de sorte que a transferéncia é negada se a infragdo estrangeira néo tiver
um equivalente francés. Mas, a identidade da qualificago néo € necesséria. Pode, por
exemplo, se tratar de um ‘furto’ ao olhar de uma das legislagdes, € de um ‘abuso de
confianga’ ao olhar de outra” (CONTE, Philippe. “Heurs et malheurs de la Convention
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E certo, porém, que “a incidéncia deste principio limitativo do traslado de
pessoa condenada é pouco significativa, devido a que, na atualidade, existe uma
considerdvel homogeneidade nas figuras delitivas dos distintos sistemas penais e,
em especial, entre os delitos castigados com pena de prisdo, que sdo os que aqui
mais interessam.”’

6. Necessidade de homologaciio da sentenca estrangeira no Supremo Tribu-
nal Federal

A questio de definir se a sentenga estrangeira necessita ou nio ser homologa-
da, para que possa surtir efeitos no Brasil, com o conseqiiente ingresso do nacional
no juizo da execugiio penal, € fundamental para defini¢fo do instituto em nosso
sistema juridico.

Trata-se de uma questdo crucial, infelizmente ndo abordada em nenhum dos
tratados de transferéncia de presos firmados pelo Governo brasileiro.5®

Diante de tal lacuna, pode-se sustentar que a transferéncia, por priorizar o
aspecto humanitdrio de reintegrar em nossa sociedade um brasileiro privado da
liberdade no estrangeiro, dispensaria passar pelo crivo do 6rgao méximo do Poder
Judicidrio, bastando, apés o exame da documentagdo pela autoridade central pre-
vista no tratado, contatar o juizo da execugéo penal da localidade de origem do
nacional, para entéo se proceder ao ingresso fisico do apenado, prosseguindo-se
nos termos do cumprimento da pena.

Nio obstante, conforme exposto, “em que pese a existéncia de sistemas que dis-
pensem a homologagdo judicial da sentenga condenatdria estrangeira, é da tradigdo
de nosso direito que a sentenga penal estrangeira, para ter eficdcia no Brasil, depen-
de de homologagio pelo Supremo Tribunal Federal (art. 215, RISTF).”®

Assim, “o art. 9.° do Cédigo Penal diz que a sentenga estrangeira, quando a
aplicac@o da lei brasileira produz na espécie a mesma conseqiiéncia, pode ser

Européenne sur le transférement des condemnés: 1’aticle 713-3 du Code de Procédure
Pénale et ]a détermination de la partie de la peine restant a subir en France”. Mélanges
offerts a Georges Levasseur: droit penal — Droit européen. Paris: Gazette du Palais,
1995. p. 400).

©»  CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Maria Isabel, op. cit., p. 70.

©®  No particular, os acordos subscritos pelo Brasil limitam-se a declarar que “Cada Parte
dever4 tomar as medidas legais pertinentes e, caso necessdrio, estabelecer os procedi-
mentos adequados com o fim de que, para os objetivos do presente Tratado, as senten-
¢as pronunciadas pelos tribunais da outra Parte produzam efeitos juridicos dentro de
seu territério” (conf. art. 6.° item 10, do Tratado Brasil/Espanha).

©® GUEIROS SOUZA, Artur de Brito. “O Instituto da Transferéncia de Condenados e a
Contribui¢io do Professor Jodo Marcello de Aradjo Ynior”. Estudos Juridicos em
homenagem ao Professor Jodo Marcello de Araujo Junior. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2001, p. 36. Nesse sentido, o art. 102, I, k, da CF/88, dispde que ao Supremo
Tribunal compete processar e julgar “a homologagio de sentenga estrangeira...”.
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homologada no Brasil para os secundérios efeitos de obrigar o condenado a repa-
rar 0 dano — e a outros efeitos civis — ou para sujeitd-lo a medida de seguranga”.”

Na verdade, o mencionado dispositivo do C6digo Penal obsta a homologagéo,
no Brasil, do principal efeito de uma sentenga condenatéria, qual seja, a imposigéo
de pena, privativa da liberdade ou ndo.” Veda-se, portanto, a aplicagio do instituto
da execugio de sentenga penal estrangeira — tal qual definido no Capitulo 3, acima
—, atingindo, mediatamente, o instituto do traslado de pessoas que j4 se encontram
cumprindo determinada sang@o criminal.

Apesar da proibi¢do imposta pelo Cédigo Penal, tem-se que isto ndo causa
embaragos 2 homologagio desses institutos, posto que ambos sdo, em regra, vei-
culados em tratados — 0 que, no caso da transferéncia, constitui-se uma realidade.
Os tratados internacionais, como se sabe, possuem, segundo entendimento do Su-
premo Tribunal Federal, igual hierarquia de lei interna.”

Sobre esta matéria, o nosso Cédigo de Processo Penal parece que foi mais
sdbio, pois, ao tratar das relagdes jurisdicionais com outros Estados, declarou que
“sem prejuizo de convengdes ou tratados, aplicar-se-a o disposto neste Titulo a
homologagio de sentengas penais estrangeiras e a expedi¢do e ao cumprimento de
cartas rogatdrias para citagdes, inquiri¢Ges e outras diligéncias necessérias 2 ins-
trugdo de processo penal”.”

E certo, por outro Angulo, que a doutrina p4tria tem se posicionado no sentido
da imprescindibilidade da homologagio no Supremo Tribunal Federal.”

@ Qp. cit., p. 36.

@ I.amentavelmente, este art. 9.° do CP, encontra-se reproduzido in fotum no Anteprojeto
de Reforma da Parte Geral do C6digo Penal, atualmente em tramitagfio no Congresso Na-
cional, em que pesem os avangos noterreno da cooperagdointemacional em matéria penal.

2 RE 80.004, RTJ 83/88-108. No tocante & transferéncia de presos, pode-se, ainda, sus-
tentar a tese de que, por possuir cariter humanitério, os documentos que versam sobre
tal matéria pertenceriam ao ramo do direito internacional dos direitos humanos, fato
este que os coloca, conforme j4 ressaltado, na confortével posi¢do de poder ser consi-
derado como acima da legislacdo ordindria, detento status de norma constitucional.
Sobre esta polémica tese, merece destaque a seguinte andlise: “Nesse quadro, os trata-
dos de direitos humanos dos quais o Brasil faz parte podem ser considerados como
incluidos no catélogo dos direitos constitucionalmente protegidos, incorporando-se ao
texto da Carta Maior, com natureza de norma constitucional. Portanto, em caso de
conflito, devem prevalecer sobre toda norma que possa restringi-los. Ainda segundo
Fldvia Piovesan, essa conclus@o advém da interpretagéo sistematica e teleolégica do
texto, especialmente em face da forga expansiva dos valores da dignidade humana e
dos direitos fundamentais, como pardmetros axiol6gicos a orientar a compreensio do
fendmeno constitucional” (ARAUJO, Nadia e ANDREIUOLO, Inés da Matta. “A
intemalizag@o dos Tratados no Brasil e os Direitos Humanos”. Os Direitos Humanos e
o Direito Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 104-105).

% Art. 780, caput, do CPP.

@ No mesmo sentido se inclina a jurisprudéncia portuguesa, conforme o seguinte arresto:
“Para que o argiiido possa cumprir em Portugal a pena de prisdo, que lhe foi aplicada
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Conforme bem colocado, “ndo conseguimos alcangar como uma sentenga
condenatéria prolatada fora do Pafs, possa dar causa a instauragdo de um juizo
executdrio penal, sem que passe, pelo menos, por um ‘juizo de delibagio’ para que
sejam feitos os ajustes necessdrios a legislagdo nacional, embora sem qualquer
indagagao de meritis, para usarmos a expressio de Clovis”.™

Isso porque, “tratando-se de dar forga executéria a um julgado prolatado em
outro Pais, parece-nos indispensdvel que a lei determine que a nossa autoridade
judicidria se manifeste sobre ele, com o fim de reconhecer a existéncia da dupla
incriminagﬁo declarar a validade formal da sentenca; aferir seu ajustamento aos
principios fundamentais que informam o nosso Direito, e promover a adequago
da pena ao sistema nacional de poht1ca criminal”.’

Arremata, ainda, este autor, que “seja qual for a natureza juridica que se atri-
bua a sentenga estrangeira ou as conseqiiéncias que decorram da homologagio,
esta parece-nos indispensdvel, para que possa ensejar o encarceramento de al-
guém no Brasil. A execugio da pena € efeito primério da condenagio e, por isso,
precisa ser conseqiiéncia de manifestagio judicial expressa, por importar na su-
pressdo tempordria de um direito fundamental do homem, qual seja, de ir e vir”.”

Conclui-se, assim, que € necesséria a homologagio, via juizo de verificagio da
legalidade extrinseca, da sentenga executdria penal, para que se possa dar a conti-
nuagdo do cumprimento da pena imposta pela justi¢a do Estado da condenagio.”

Homologada a sentenga estrangeira, expedir-se-4, nesta perspectiva de anali-
se, carta de sentenga para que, no juizo da execugio penal competente em razio do
domicflio origindrio do nacional, observadas as prescrigbes do tratado e da Lei de
Execugbes Penais, seja ingresso o condenado — conforme o art. 224, do Regimen-
to Interno do Supremo Tribunal Federal.

por um tribunal estrangeiro, tem a respectiva sentenga que ser revista pelo Tribunal da
Relagio em cuja 4rea ele tem a sua residéncia habitual” (Ac. 681/95, do Tribunal da
Relagido do Porto. Colectdnea de Jurisprudéncia - Associagdo sindical dos juizes por-
tugueses. Coimbra, ano XXI, t. IT, 1996. p. 231).

@ ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. “Cooperagio internacional na luta contra o crime.
Transferéncia de condenados. Execugdo de sentenga penal estrangeira. Novo concei-
to”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 10, Sdo Paulo, 1995, p. 111.

™ Qp. cit.,, p. 111.

™ Qp. cit., p. 112. Um pouco adiante desse pioneiro texto sobre transferéncia de prisio-
neiros no direito brasileiro, o saudoso Professor Jodo Marcello escreveu que “face aos
principios regentes da coopera¢io internacional em matéria criminal, a homologagio é
dispensdvel, apenas, para os efeitos penais secundérios da condenagio, tais como: de-
terminar a reincidéncia; possibilitar ou impedir a suspensgo condicional da pena ou do
livramento condicional; compensar as penas (art. 8.° do CP); aplicar a lei brasileira a
crimes cometidos fora do Brasil (extraterritorialidade). Em razio da reincidéncia: a)
aumentar o prazo da prescrigao; b) interromper a prescrigio; ¢) revogar a reabilitagio;
d) revogar o sursis € o liviamento condicional, e outros” (op. cit., p. 112).

® Em que pese esta concluséo, € certo que o Ministério da Justi¢a, na qualidade de Auto-
ridade Central encarregada do cumprimento dos tratados firmados pelo Brasil, tem
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Cumpre observar, por fim, que a homologagéo no Supremo Tribunal, segundo
os termos aqui defendidos, precisa se dar de forma célere, ndo obstante a notéria
sobrecarga de processos que congestiona aquela Corte Suprema, sob pena da com-
pleta inviabilizagdo do instituto da transferéncia ativa — de fora para o Brasil —,
jogando por terra os esforgos em fazé-la servir ndo s6 aos interesses do estrangeiro
aqui preso, mas, fundamentalmente, do brasileiro que cumpre pena no exterior.

Para tanto, € necessdrio que ap6s a devida instrugéo do pedido de transferén-
cia do nacional, dentro do Ministério da Justiga, os autos sigam imediatamente ao
Supremo Tribunal para o exame da documentagdo pertinente, sendo colocado o
mais rapidamente possivel em julgamento, seguindo-se os trimites respectivos.

7. Modalidades de transferéncia: prosseguimento da execucio ou conversao
da condenacio

Duas sfio as espécies de transferéncia de presos, reconhecidas, ndo s6 nos
tratados, como também pela doutrina que cuida da matéria: o prosseguimento da
execugdo da pena ou a conversdo da condenagio.

Através do primeiro, isto é, pelo prosseguimento da execugéo, a transferéncia
se d4 sem alteragiio da natureza juridica e duragio da pena, sendo que, com a
homologagio administrativa ou judicial da sentenga condenatéria estrangeira, hd
a continuidade do cumprimento da sangio imposta ao trasladado.

Por outro lado, pelo sistema da conversdo da condenagio, hé a substitui¢do da
pena origindria por outra cominada a0 mesmo crime, conforme as espécies de
sangdes penais e seus respectivos termos de duragio, na forma da legislacéo penal
do Estado da execugdo.

De acordo com o “Tratado Modelo” da ONU sobre transferéncia de pessoas
condenadas, a conversdo da condenag@o consiste em uma “modificagéo da conde-
nagiio para substituir a sang¢io imposta no Estado sancionador pela sango prevista
para um delito anilogo pelas leis do Estado de cumprimento”.

Todavia, a modificagdo efetivada através do sistema da conversdo ndo poderé
agravar a situagdo do condenado, devendo, também, respeitar a soberania da deci-
sd0 estrangeira, ou seja, a imutabilidade dos fatos e da valoragéo da prova realiza-
da pelos 6rgdos jurisdicionais do Estado da condenagio, pelo que néio cabe a revi-
s30 ou novo ajuizamento de agio penal pelos mesmos fatos — principio do non bis
in idem.

Acresga-se que néio pode haver converséo da pena privativa de liberdade para
sang¢do pecunidria — a chamada conversdo qualitativa.

E possivel, porém, a conversio da prisio para penas restritivas de liberdade
ou de outros direitos, “o que faz com que as possibilidades de substitui¢io sejam

efetivado o traslado de brasileiros sem passar pelo crivo do Supremo Tribunal Federal
- conforme o item 8.2, abaixo —, certamente motivado pela questio humanitiria envol-
vendo o nacional que sofre toda sorte de adversidade longe do territério nacional.
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tdo amplas que se tem afirmado que implicam em um auténtico esvaziamento da
pena ou do contetido da sangdo inicialmente imposta, o que predispde, de certa
forma, os Estados contra o sistema da convers3o”.”

De fato. Diante das multiplas possibilidades de substitui¢éo da pena origini-
ria, o sistema da conversao € rejeitado por grande parte dos Estados que trabalham
com a transferéncia de prisioneiros, pois, na verdade, esse sistema opera Como um
“cheque em branco” no que concerne a espécie de sangio que serd efetivamente
observada no Estado receptor, gerando o natural receio, no Estado remetente, de
que o condenado serd, de alguma forma, indevidamente beneficiado.

Percebe-se, portanto, que, pelo sistema do prosseguimento da execugdo, o
Estado recebedor fica vinculado pela natureza juridica e pela duragdo da sangéo
trasladada, tal como fixado na sentenga origindria, fato este que inspira maior
seguranga, 0 que ndo ocorre no sistema da conversdo.*

Outrossim, ainda que se adote o sistema do prosseguimento da execugao, pode
ocorrer da duragéo ou da natureza da condenagio, ou ambas, serem incompativeis
com a legislagdo do Estado da execugdo — v.g., uma pena de prisdo perpétua,
inadmitida no Estado receptor.

Neste caso, dois caminhos se colocam para a solugéo do impasse: ou se denega
o traslado em razdo da inexequibilidade da sentenga, prejudicando-se,
consequentemente, o individuo condenado que néo poder4 retornar ao seu pais;
ou, diferentemente, se procede a uma “adaptagdo” daquela sangfo para aproximé-
la da que for cominada a mesma infragio penal, segundo as leis do Estado da
execugao — ou seja, faz-se adaptagao, por exemplo, da citada prisdo perpétua para
o mdximo de pena de prisdo cominado ao mesmo fato delituoso, segundo a legis-
lagdo do Estado recebedor.

Este incidente de “adaptagdo”, excepcionalmente previsto no sistema de con-
denagio continuada, deve respeitar, tanto quanto possivel, a natureza da sangao
imposta no Estado remetente, néo podendo, ainda, importar num agravamento da
situagdo do réu — vedagao da reformatio in pejus.®

@ CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Marfa Isabel. El traslado...,
p- 80.

@0 Entretanto, hd quem sustente que o sistema do prosseguimento ndo €, na prética, tdo
seguro quanto aparenta ser, tendo em vista as possibilidades de concessao, no Estado
receptor, dos chamados “atos de cleméncia”, especificados no capitulo 9, abaixo. Nes-
se sentido, verbis: “Desde que cada Estado subscritor da Convengéo do Conselho da
Europa de 1983 reserva-se o poder de indultar, anistiar ou comutar a pena privativa de
liberdade, o sistema do cumprimento continuado nem sempre significa que a execugio
serd realmente observada até o fim” (ORIE, Alphons MM. “Problems with the Effective
Use of Prisoner Transfer Treaties”. The alleged transnational criminal — The second
biennial international criminal law seminar. Amsterdam: Martinus Nijhoff Publishers,
1995. p. 66).

@) Conlf., verbis: “a adaptacdo da pena, no caso de optar-se pelo sistema de prossegui-
mento, é excepcional, e, como tal especialidade, se pde em pratica s6 em determinados
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E importante registrar que o Brasil, nos dois primeiros tratados subscritos
sobre o instituto da transferéncia de presos — com o Canad4 e com a Espanha —, fez
opgao pelo criticado sistema da conversdo, em que pese a inseguranga que tal
sistema provoca entre aqueles que tratam da matéria.®

Nio obstante — talvez por cautela de nosso Governo —, nos demais tratados
firmados pelo Brasil ndo hé disposi¢do explicita regulando a espécie de transfe-
réncia cabivel — prosseguimento ou conversao da condenagfio — o que joga a ques-
tdo da definigdo do sistema aplicdvel para a esfera de negociacdes, diplomética e
juridica, do caso concreto, onde, por certo, existird a preocupagio em resguardar o
respeito & soberania de nossos julgados, na hipétese do traslado passivo — do Bra-
sil para o estrangeiro.®

Por uma outra perspectiva de considerago, nada impede que ambos os proce-
dimentos de transferéncia de pessoas condenadas possam ser contemplados nos
documentos bi ou multilaterais sobre tal matéria, deixando-se, como dito, para o
caso concreto, a indica¢do de qual das duas espécies de traslado serd adotada.

E exatamente isto o que ocorre na Convengio de Estrasburgo, conforme o seu
art. 9.°, que possui a seguinte dic¢io: “Efeitos da transferéncia para o Estado da
execugiio — As autoridades competentes do Estado da execugdo devem: a) Conti-
nuar a execugdo imediatamente ou com base numa decisio judicial ou administra-
tiva, nas condigdes referidas no art. 10; ou b) Converter a condenagio, mediante
processo judicial ou administrativo, numa decisfio desse Estado, substituindo as-
sim a sancdo proferida no Estado da condenagio por uma sancgdo prevista pela
legislagzio do Estado da execugfo para a mesma infragfo, nas condigdes referidas
no art. 11”.

Em conclusao, as duas modalidades de transferéncia de presos se assemelham
na circunstincia de que ambas devem respeitar os fatos da sentenga e ao nao agra-
vamento da situa¢io do apenado, mas diferem no fato de que enquanto a conver-
sio implica na insegura ado¢@o de um procedimento de substitui¢io da natureza
ou limite da pena estrangeira, o prosseguimento importa na observancia do cum-
primento da sangdo origindria, salvo a excepcional hipétese de efetivar-se uma

casos de incompatibilidade ou inexisténcia da pena no Estado de cumprimento”
(CAFFARENA, Borja Mapelli e GONZALEZ CANO, Maria Isabel. El traslado...).

®  Art. 5.° item 7, do Tratado Brasil/Canadd: “Nio deverd ser efetuada a transferéncia de
qualquer preso a menos que sua pena seja de duragio exeqiiivel no Estado recebedor,
ou a menos que essa pena seja convertida, pelas autoridades competentes do Estado
recebedor, a uma duracfio exeqiifvel nesse Estado”. O art. 5.°, item 7, do Tratado Brasil/
Espanha possui igual redagéo.

@) Nio se desconhece, no particular, determinado entendimento jurisprudencial
existente em alguns paises da Europa, no sentido de que cada dia que seu nacional
passa nas pehitencidrias brasileiras — ou de paises que tém o sistema prisional seme-
lhante a0 nosso — equivaleria a trés dias de cumprimento de pena nas penitencidrias
daqueles Estados, fato este que demandaria uma “conversio”, automdtica em favor
do trasladado.
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adaptagfio, ou por incompatibilidade da pena com o ordenamento do pais receptor
ou por inexisténcia da mesma em dito Estado.®

8. Procedimento da transferéncia de presos
8.1 Transferéncia passiva

A transferéncia passiva consiste na retirada fisica do estrangeiro que cumpre
pena no Brasil, para que o faga no pafs do qual € nacional.

Trata-se de um traslado eminentemente administrativo, iniciado, no Ministé-
rio da Justi¢a — que, como visto, figura como autoridade central nos tratados fir-
mados pelo Brasil —, através de Nota Verbal da missio diplomética do Estado do
condenado, ou por iniciativa deste dltimo.®

Devidamente instaurado o procedimento, no ambito da Divisdo de Medidas
Compulsérias do Ministério da Justiga, € feita comunicagdo ao Juizo da Execug@o
Penal responsdvel pelo condenado, juntamente com a solicitagido dos documentos
necessdrios ao preenchimento dos requisitos legais — conforme o item 5.4, acima
— consistentes, na pratica, na apresentagio dos seguintes papéis: manifestagdo
expressa da vontade do preso estrangeiro; atestado do comportamento carcerario;
atestado do cdlculo do tempo de pena ja cumprido e do que resta ainda a ser
cumprido; c6pia da sentenga condenatéria pertinente; cépia da certidio do transito
em julgado; e c6pia da guia de recolhimento do condenado.

De posse dessa documentagdo, bem como do texto legal aplicdvel 2 matéria —
Coédigo Penal e/ou legislagdo penal extravagante —, procede-se a tradugdo de toda
matéria e seu encaminhamento ao Pafs receptor, onde seré feita, consequentemente,
a apreciagfio administrativa ou judicial do pedido de transferéncia da pessoa
interessada.

& Conforme j4 assinalado, “a diferenga fundamental entre estes sistemas (o segundo é
geralmente chamado exequatur) reside em que, no primeiro, o Estado da execugio
continua a execugéo da sentenga proferida no Estado da condenagio (eventualmente
adaptada nos termos referidos), enquanto, no outro a sangio € ‘convertida’ numa san-
¢do do Estado da execugdo, donde resulta que a condenagfio executada ndo repousa
mais directamente sobre a sangio imposta no primeiro Estado” (LOPES ROCHA,
Manuel Anténio. Cooperagdo judicidria internacional..., p. 135).

@) Ver o seguinte requerimento que deu causa a instauragfio de processo no Ministério da
Justica: “Mediante a presente, comunico a V.Sas. meu interesse em receber informa-
¢oes sobre o ‘Convénio de Transferéncia de Presos’ firmado entre o Brasil e Espanha
(-..). Sdo muitos os motivos que me levam a fazer tal solicitagfio, entre eles a auséncia
de familiares e visitas, uma vez que todas as pessoas do meu convivio se encontram em
meu pais de origem, a Espanha. (...) Saliento ainda que gostaria de me beneficiar com
esta transferéncia, assim como o0s outros presos de diversas nacionalidades que vém
sendo mandados de volta aos seus paises de origem” (Proc. MJ 08000.015.508/99-09).
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Paralelamente a deflagragdo do instrumento de transferéncia passiva, o Mi-
nistério da Justiga instaura — na hip6tese de ainda nio ter sido — processo de expul-
sdo do estrangeiro condenado, a ser efetivado juntamente com o ato de traslado.%

Se o Estado do qual o condenado € nacional aprovar o pedido, é feita a comu-
nicagdo dessa decisdo ao Governo brasileiro, para efeito de prosseguimento do
rito. Caso ocorra a recusa, fundamentada ou ndo, o procedimento encerra-se neste
momento.

Recebida a comunicagfo favoravel 4 medida, o processo administrativo reto-
ma seu andamento na Divisdo de Medidas Compulsérias, onde, apés a devida
instrugdo, € submetida a questdo, com parecer favordvel, ao Departamento de Es-
trangeiros. Este, por sua vez, estando de acordo com o termos pactuados, propoe
sua aprovagdo a Secretaria Nacional de Justiga.

Com a aprovagio deste dltimo 6rgdo do Ministério da Justica, o Governo
brasileiro contacta a Missdo Diplomadtica estrangeira, obtendo dela o compromis-
so de respeito aos termos da transferéncia acordada — especialmente do perfodo de
pena a ser cumprido —, ocasido em que o preso € colocado a disposi¢do do Estado
receptor.®’

Depois da defini¢ao de data e local, € acionado o Departamento de Policia Fe-
deral, ficando este encarregado de entregar o prisioneiro aos agentes do Governo
estrangeiro, lavrando-se, simultaneamente, o Termo de Expulsio e o Auto de Trans-
feréncia, encerrando-se, assim, o referido procedimento de transferéncia passiva.

8.2. Transferéncia ativa

Enquanto ndo definido, no direito interno, o seu contorno juridico — notada-
mente a questdo da necessidade de homologagdo da sentenga estrangeira junto ao
Supremo Tribunal Federal —, o instituto da transferéncia, para o Brasil, do nacio-
nal que cumpre pena no estrangeiro, observa o roteiro seguinte.

@ Como j4 observado, essa expulsdo objetiva impedir o reingresso do estrangeiro no
territ6rio nacional (ver art. 338 do CP).

@) Art. 8.°, item 1, do Tratado Brasil/Bolivia: “Caso o pedido seja aprovado, as Partes
acordardo o lugar e a data de entrega do condenado e a forma como serd efetuada a
transferéncia. O Estado receptor serd responsével pela custédia, transporte € gastos
decorrentes da transferéncia do condenado, de acordo com sua legislagdo interna, a
partir do momento da entrega”.

@ Art. 6.° item 2, do Tratado Brasil/Chile: “No momento da entrega do condenado, o
Estado remetente fornecerd aos agentes policiais encarregados da mesma um certifica-
do auténtico, destinado as autoridades do Estado recebedor, em que constem, atualizados
2 data da entrega, o tempo efetivo de detengiio do condenado e o tempo deduzido em
fung@o dos beneficios penitencidrios, se existirem, assim como uma fotocépia do expe-
diente penal e penitencidrio, que sirva de ponto de partida para o prosseguimento do
cumprimento da pena”.
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O procedimento inicia-se, da mesma forma que na transferéncia passiva, na
Divisdo de Medidas Compulsérias do Ministério da Justica, geralmente através de
correspondéncia do préprio brasileiro ou por intermédio de seus familiares.

Com a deflagragio do procedimento, € acionado o Ministério das RelacGes
Exteriores, para que, junto 2 Missdo Diplomética brasileira no local onde o reque-
rente encontra-se privado da liberdade, seja formulada solicitacdo da documenta-
¢do necesséria a apreciagio do pedido — vale dizer, os mesmos documentos arro-
lados no item anterior, devidamente traduzidos para o portugués.

Verificado o cumprimento dos requisitos legais, através do exame dos docu-
mentos pertinentes, a Divisdo de Medidas Compulsérias faz gestdes junto ao Juizo
da Execugdo Penal mais préximo da residéncia origindria do nacional, questio-
nando da existéncia de uma vaga para o prosseguimento do cumprimento da pena,
apresentando-lhe, na ocasido, cépia da referida documentagéo.

Em havendo uma resposta positiva por parte do Juizo da Execugéo Penal, o
procedimento da transferéncia ativa € concluido com parecer favordvel, chegan-
do, ap6s passar pelas instincias administrativas ji referidas, até a Secretaria Na-
cional de Justica, para fins de aprovagéo do ato.

Deferido o pedido, contata-se, pelos canais diplométicos, o Estado remetente,
para dele obter a concordancia com o ato de transferéncia, designando-se, caso
positivo, data e local para que policiais brasileiros possam receber o nacional,
escoltando-o, em seguida, para o estabelecimento prisional onde sera observado o
restante da pena que lhe foi imposta.

9. Extincao da pena objeto da transferéncia

Ap6s tudo o que foi discorrido sobre a transferéncia de presos, necessario se
faz esclarecer, ao final, que, com a entrega fisica do individuo condenado, passa o
mesmo a ficar sob a jurisdi¢do do Estado receptor, seguindo-se a execugio penal
segundo os termos das leis deste dltimo, até o momento de sua completa extingio.*

O Estado remetente conserva, entretanto, sua jurisdi¢cdo para a revisdo, total
ou parcial, da condenag¢io imposta por seus tribunais — conforme os termos grafados
no item 5.4.2, acima.*®

Conserva, ainda, o Estado da condenag@o, a prerrogativa de formular eventual
pedido de extradigio, na hipétese do trasladado fugir do estabelecimento penal
para onde fora transferido, homiziando-se num terceiro Estado.

@) Art. 11, do Tratado Brasil/Argentina: “A execugio da sentenga serd regida pelas leis do
Estado recebedor, inclusive as condi¢Ges para a outorga e revogaciio da liberdade con-
dicional, antecipada ou vigiada.”

©0  Nesse sentido, o art. 7.° do Tratado Brasil/Espanha, dispde: “Somente o Estado reme-
tente terd competéncia para julgar um recurso de revisdo. Uma vez recebida a oportuna
notificagdo do Estado remetente, o Estado recebedor deverd comprometer-se a execu-
tar quaisquer modificagdes introduzidas na pena”.
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Tais faculdades — que compdem, juntamente com outras, as chamadas reser-
vas de jurisdi¢do — implicam no fato de que a transferéncia nfio extingue o ius
puniendi do Estado remetente, mas apenas suspende os seus efeitos.”

Ou seja, a extingo da punibilidade no Estado remetente é concomitante ao
cumprimento da pena no Estado recebedor.*”

Uma outra reserva de jurisdi¢fo, freqiientemente regulada nos tratados de
transferéncia de presos, é a que concerne ao direito de anistiar ou de indultar a
pessoa condenada.

Conforme expresso no tratado que o Brasil celebrou com o Canad4, “a com-
plementacdo da pena imposta a um preso que tenha sido transferido deverd obser-
var a legislagdo e os procedimentos do Estado recebedor. O Estado remetente,
entretanto, reservar-se-4 o direito de perdoar a pena ou anistiar o preso, € o Esta-
do recebedor devera por em liberdade o preso imediatamente ap6s o recebimento
da notificagio de tal perddo ou anistia”.®

Nio obstante, tendo em vista que a competéncia para a concessdo dos atos de
cleméncia — indulto e anistia — est4, normalmente, acometida ao Chefe de Estado
ou ao Parlamento, através dos textos constitucionais da generalidade dos pafses,
tal reserva para os atos de cleméncia enfrenta grande resisténcia, sendo, néo raro,
considerada inconstitucional.®*

Assim, em que pese posicionamento j4 externado sobre tal questdo,” tem-se
que — para se evitar polémicas — o melhor caminho a ser trilhado € seguir o exem-

©)  Conforme anotado, “logo que 0 condenado € aceite pelo Estado da execugéo, a execu-
¢do da pena é, de jure, suspensa no Estado da condenagao, nio mais podendo este
executd-la desde que o primeiro considere a execugdo terminada” (ROCHA, Manuel
Anténio Lopes. Cooperacdo judicidria internacional..., p. 135).

©2  Art, 8.° do Tratado Brasil/Portugal: “Efeitos da Transferéncia: 1) A execugdo da senten-
¢a fica suspensa no Estado da condenagio logo que as autoridades do Estado para o qual
a pessoa for transferida tomem esta a seu cargo. 2) Cumprida a condenagdo no Estado
para o qual a pessoa foi transferida, o Estado da condenagfo ndo pode mais executd-la”.

% Art. 6.°, item 3, do Tratado Brasil/Canada. Igual previsdo existe nos tratados firmados
com a Argentina (art. 10, item 2), com a Bolivia (art. 10, item 2), bem como na Conven-
¢d0 Interamericana (art. 8.°).

©9 A inconstitucionalidade desta reserva de anistia e de indulto € uma das questdes aven-
tadas no bojo da Pet. 1982-2/170, aforada no STF.

©5  Segundo escrito alhures, “Ainda que se entenda que os atos de cleméncia nio sdo
propriamente incidentes de execugfio penal — tal como ocorre com a progressao ou
regressdo de regime, remi¢do, livramento condicional etc. —, mas, sim, instrumentos
reservados  lei ou a atos do soberano, carregados de conotagio politica, pensamos que
se deve fazer uma distingdo entre atos de cleméncia de natureza geral daqueles que se
revestem de cunho individual. A distingdo importa porque, no nosso entender, os atos
genéricos, impessoais, inserem-se na politica penitencidria de cada Estado, ainda que
fundados em principios culturais ou religiosos do respectivo Povo. Quanto a estes atos
gerais, acredito que deveria ser da algada do Estado receptor a sua concessdo ao preso
transferido, evitando-se, além do mais, um tratamento discriminatério aqueles que cum-
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plo da Convenc@o de Estrasburgo, que, no particular, dispde que “cada Parte po-
der4 conceder o indulto, a anistia ou a comutagio da pena, de conformidade com
sua Constitui¢do ou suas normas juridicas”.%

Por fim, cumprida a condenagio no Estado para o qual a pessoa foi transferida,
ou extinta sua punibilidade por um outro motivo, é feita a comunicac@o ao Esta-
do remetente, ndo podendo, este tltimo, executar mais a sangdo imposta aquele
individuo.
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MIDIA E JURI: POSSIBILIDADE DE RESTRICAO
DA PUBLICIDADE DO PROCESSO
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Direito Internacional dos Direitos Humanos — 9. Tentativa de sistematiza-
¢do — 10. Extensdo da restri¢do a publicidade — 11. Incomunicabilidade do
jurado e sigilo das votagdes — 12. A complexidade dos direitos afetados:
cuidados especiais — 13. Quem pode reclamar a restri¢do a publicidade - 14.
Efeitos colaterais da restri¢io a publicidade — 15. Concluséo — Bibliografia.

Resumo: O presente trabalho objetiva discutir e propor critérios de compatibilizagdo
entre os valores constitucionais da liberdade de imprensa e o direito ao julgamento justo
em relacdo ao processo do juri, a partir da constatagdo de que o primeiro valor pode
colocar em risco o segundo, valendo-se para tanto do direito constitucional, internacional,
comparado e interno.

Palavras-chave: Jiri — Midia — Restri¢do da publicidade.

1. Introducéo

Nosso ponto de partida é o encerramento do trabalho de autoria de Mércio
Thomaz Bastos, intitulado Jdri e Midia,! no qual o ilustre advogado analisa o
problema da influéncia da midia no julgamento popular, perigosa e nefasta em
certas circunsténcias, e termina por afirmar que algo deve ser feito, pois o julga-
mento num foro que ndo o judicirio ndo faz bem 2 justica e nem a liberdade.

Prescindimos assim da discussio da premissa, amplamente aceita, de que acon-
tece e ndo deve acontecer o julgamento pela midia, e que, fundamental, isto é
prejudicial & administragdo da justica e as garantias e liberdades publicas.

Nosso objetivo é a discussdo do problema sob o enfoque das garantias e direi-
tos constitucionais, especificamente o direito de liberdade de imprensa e o direito
ao julgamento justo, de modo a sugerir alternativa a disposigdo do juiz.

O In Rogério Lauria Tucci (Coord.). Tribunal do Jiiri, RT, 1999. p. 122-116.
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2. Dois valores fundamentais

E intuitivo que a discussdo a que nos propomos coloca em questio dois valo-
res absolutamente imprescindiveis para o Estado de Direito, que sdo de um lado a
liberdade de imprensa, e conseqiientemente o direito & informagéo, e de outro o
direito ao julgamento justo, e conseqiientemente ao devido processo legal e ao juiz
natural.

De ordindrio tenta-se a conciliagdo de ambos os valores, o que se € possivel
no plano abstrato, torna-se extremamente dificil realizar. Nao ha critério fixo e
seguro que permita a priori a determinacio de uma regra condutora desta
tarefa.

John Rawls reduz as liberdades fundamentais a dois casos bésicos que desig-
na liberdades politicas iguais e liberdade de pensamento, que relaciona 2 aplicag@o
livre e bem informada dos principios de justica a estrutura da sociedade. Segundo
o autor, tudo pode ser resumido a isto, e a definicio da importincia de uma liber-
dade ou de outra deve obedecer ao critério segundo o qual ela se vincula em maior
ou menor grau 2 aplicagio livre e bem informada dos principios de justiga a estru-
tura social. Conclui ele afirmando que “o peso de reivindicagdes especificas de
liberdade de expressdo, de imprensa e discussio deve ser avaliado de acordo com

esse critério”.?

Este raciocinio langa luzes sobre a discussdo na medida em que vincula o
exercicio das liberdades a realizac@o da finalidade a que se destinam.

Nesta linha de raciocinio, José Afonso da Silva anota que a liberdade de
informag#o jornalistica se vincula 2 idéia de fung@o social consistente num
instrumento de defesa frente ao poder e fiscalizagdo do poder.® Isto admiti-
do, afasta-se a idéia de liberdade de empresa de qualquer postulagéo ou rei-
vindicagio.

De outro lado, a publicidade dos atos processuais € julgamentos € caracteris-
tica essencial que objetiva de igual forma a defesa frente ao poder e o controle do
mesmo poder. E um valor essencial aos regimes democraticos.

Como pois conceber a restri¢do da publicidade dos atos processuais e julga-
mentos mediante a exclusdo da imprensa, sem prejuizo a realizagdo dos princi-
pios? A resposta, aqui singela e de acordo com Rawls, consiste na aferi¢do da
prevaléncia de um ou outro interesse na medida em que a restri¢io de um e o
privilégio ao outro atendam a aplicagdo dos principios de justica a estrutura da
sociedade.

Assim visto o problema, ndo h4 risco abstrato de violagdo do sistema de liber-
dades inerentes ao sistema democrético, pois as liberdades, mais que valores em
si, s@o instrumentos de realizacdo do pacto politico.

@ O liberalismo politico, Atica, 1999, p. 391 et seq.
@ Curso de direito constitucional positivo, 6. ed. RT, 1990, p. 218 et seq.
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3. Momentos da crise de valores

E preciso identificar os momentos no curso do procedimento do jiri em que a
colisdo dos valores em questio se caracteriza como verdadeira crise, entendida
esta como situacdo em que a afirmagfo das liberdades as coloca em risco recipro-
co de esvaziamento. :

O primeiro destes momentos € sem divida o da investigagdo policial, sem
divida o mais problemético na medida em que durante ela o fato criminoso encon-
tra-se em evidéncia e o clamor publico, natural ou artificialmente criado, expde os
envolvidos no fato.

E normalmente a fase investigatéria a que mais interesse desperta e projeta as
partes e envolvidos numa disputa pré-processual sobre a validade e verdade de
seus argumentos.

Segue-se a fase judicial inicial, no curso do sumério de culpa, que j4 um
pouco distante do calor dos acontecimentos tem em parte dilufdo o interesse da
midia e do publico. Ndo obstante, casos tém se verificado nos quais, por injungéio
ou sob justificativa da prisdo do acusado, a instrugfio ocorre muito préxima do
fato e nela se verifica o problema com a mesma magnitude do que se passa na
fase investigatéria.

Por fim a crise pode se revelar no julgamento popular propriamente dito, na fase
em que se d4 o julgamento concentrado em plen4rio pelo conselho de sentenga.

A escolha limitada destes trés momentos propositadamente exclui dois impor-
tantes momentos do procedimento que vem a ser a apreciagio de pedidos de prisdo
¢ a decisdo de pronincia, pois neles o problema atinge o juiz togado, cuja situagio
ndo nos interessa na medida em que nossa preocupagio é em relagéo ao juiz leigo.

4. A Constituicéo Federal

Nosso problema tem por foro nato as constitui¢des. Sdo elas, o pacto politico,
e nelas, que os interesses em conflitos devem ser sopesados e tragadas as linhas
fundamentais de solugio dos conflitos entre liberdades.

A Constitui¢do Brasileira, ¢ desnecessdrio dizer, garante a liberdade de im-
prensa, o direito a informagZo € o julgamento justo. O conflito entre estes interes-
ses tem sua solugdo indicada no inciso LX do art. 5.° segundo o qual “ a lei s6
poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem”.

Como assinala Celso Bastos,* houve a constitucionalizag@o de um antigo prin-
cipio que vigia em nosso direito, e tal proceder significou a criagdo de uma reserva
constitucional, de modo que a constituigiio, e s6 ela, traga as hip6teses de excegéo
ao regime de publicidade dos atos processuais.

@ Comentdrios a Constituicdo do Brasil, Saraiva, 1989, vol. 2, p. 285 et seq.
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O preceito constitucional € claro ao limitar a restri¢do da publicidade somente
aos casos de defesa da intimidade e de interesse piblico, de modo que nenhum
outro poder4 ser alegado.

Deve ser assinalado que a nogao de intimidade e de interesse publico que nos
termos do preceito constitucional justificam a restri¢do a publicidade dos atos
processuais h4 de ser delineada a partir do préprio texto constitucional, pois a
excegdo autorizada atinge garantias de indole constitucional.

Parece claro que a nogéo de interesse piblico coincide com a necessidade da
tutela de algum bem de indole constitucional, que em nosso caso vem a ser o
direito ao julgamento justo expresso nas garantias do devido processo legal e do
juri como institui¢do. Somente na medida em que a publicidade venha a afetar tais
direitos € que se legitima a argiii¢do do interesse piblico.

Importante é notar com esta consideragido que o preceito constitucional de
excegdo se justifica pelo interesse publico, e ndo por um interesse privado, € me-
nos ainda por razdes de estado. O escopo da norma é proteger o cidadao acusado,
conferindo-lhe os meios necessérios para o julgamento justo, de modo que o inte-
resse do estado ndo € a sua finalidade.

5. Ha necessidade de lei regulamentadora?

A CF diz que a lei somente poder4 restringir a publicidade nas hipéteses que
menciona. Pensamos a principio que com isto, 2 semelhang¢a do que ocorre com o
sigilo de comunicagdes, ndo basta a mera previsdo constitucional de restrigio,

- exigindo-se o instrumento legislativo para que eventual medida de excegdo tenha

legitimidade.

O que parece ter havido € a especial preocupagido do constituinte com a garan-
tia da liberdade de imprensa, de modo que exigiu ele a intervengo legislativa para
melhor resguardar a regra. E de se notar porém que as hip6teses autorizadoras j4 se
encontram no texto constitucional, de modo que a lei ndo pode inovar.

Diferentemente porém do que ocorre no problema do sigilo de comunicagdes,
a respeito do qual o préprio STF proclamou a necessidade da lei ordindria regula-
mentadora, em nosso problema a crise se d4 entre valores constitucionais, € mais
que isto, entre valores proclamados garantias e direitos individuais, o que motiva
conclusdo diversa aquela relativa a situagfo tomada por referéncia.

A questio ¢ bastante simples ao nosso ver. Na quebra do sigilo de comunica-
¢Oes, o interesse estatal na persecugéio penal é que justifica a medida, que nada
mais significa portanto que a restrigio em favor do estado de garantias do cidadao.
A necessidade de lei regulamentadora se justifica pelo simples fato de que o con-
flito de interesses coloca de um lado os cidaddos investidos de garantias outorga-
das pela constitui¢io, e de outro o estado, que ndo € investido das mesmas garan-
tias somente restring{veis desde a autorizagio constitucional e de acordo com a lei.

J4 no problema que enfocamos, porque em confronto direitos e garantias indi-
viduais, ndo € o estado o interessado, mas sim os titulares destes direitos. Para que
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lei regulamentadora de solugdo, se os direitos em crise sdo ambos de natureza
fundamental?

E claro que a lei é desejével como mecanismo de regulamentagio, mas o que
importa € que a inexisténcia de lei ndo pode interferir na protecdo de interesses
constitucionalmente privilegiados dos cidaddos. Ademais, o texto constitucional é
claro: os direitos e garantias individuais tém aplicabilidade imediata, e o cidadéo
tem direito & injungdo para fazé-los valer.

Conseqiientemente, & mingua de lei regulamentadora, mesmo assim o cida-
dao tem direito & protegio e efetividade de seu direito constitucional fundamental,
impondo-se ao judiciario o dever de exercitar a tutela.

6. Direito comparado

Como observava Freitas Nobre,* a imprensa situa-se na terceira fase de seu
desenvolvimento, cuja caracteristica fundamental € o carater empresarial do siste-
ma norte-americano. Nada mais natural portanto que vejamos o problema aqui
tratado no direito norte-americano.

Nos Estados Unidos da América, muito mais que dentre nés, o escrutinio
publico do funcionamento da justi¢a e seus julgamentos propiciados pela midia é
um valor cultural extremamente apreciado e se constitui em tradi¢@o.

O mais importante julgamento havido naquele pais foi o de Globe Newspaper
Co. vs. Superior Court,® caso originado no Estado de Massachusetts e apreciado
pela Suprema Corte em 1982, a qual fixou os critérios ainda hoje vilidos para a
solugdo do problema.

A Suprema Corte decidiu que nenhuma restrigio genérica e abstrata ao direito
de acesso da imprensa aos termos de um julgamento é aceitdvel, impondo-se a
verificagdo da necessidade de restri¢do ou exclusdo caso a caso. A corte tragou
ainda dois critérios intimamente associados para a avaliagio de tal necessidade.

Segundo foi decidido, e este € o primeiro critério, deve haver a demonstragdo
de um interesse governamental legitimo (compelling governamental interest), e
que, agora o segundo critério, a medida restritiva sirva estritamente a satisfagdo
deste interesse (narrowly tailored to serve that interest).

O interesse governamental a que se refere o julgado deve ser entendido, a
luz do préprio corpo da decisdo cuja transcrigdo dispensamos, como o interesse
de tutela ao julgamento justo (fair trial), isto €, o interesse do acusado que o
reclama.

A solugdo norte-americana em muito nos auxilia. Em primeiro lugar, a recusa
a restri¢Ges abstratas ou genéricas deixa claro as limita¢des da lei infraconstitucio-
nal como instrumento regulador do conflito. A confianga que nela pode ser depo-

®  Nota introdutéria a 1.* ed. de Comentdrios a Lei de Imprensa.
© 457 U.S. 596.
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sitada € pequena. A limitagdo da lei, aliada a natureza constitucional do problema
que enfoca direitos e garantias individuais, exige aferi¢do individualizada caso a
caso. E esta aferi¢@o, pela sua natureza individualizada, somente pode ser realiza-
da pelo juiz.

Sob tal enfoque, a possibilidade de atuag@o judicial em nosso direito indepen-
dentemente de lei regulamentadora como tragado no item anterior é razodvel.

7. Nossa lei ordinaria

No que diz respeito ao inquérito policial, nosso C6digo somente se refere a
necessidade da autoridade preservar o sigilo para elucidar o fato ou preservar
interesse da sociedade no seu art. 20.

O CPP, em seu art. 792, § 1.°, afirma que: “Se da publicidade da audi€ncia, da
sessdo ou do ato processual, puder resultar escindalo, inconveniente grave ou
perigo de perturbagio da ordem, o juiz, ou o tribunal, cimara, ou turma, poder4, de
oficio ou a requerimento da parte ou do Ministério Piblico, determinar que o ato
seja realizado a portas fechadas, limitando o niimero de pessoas que possam estar
presentes”.

O inciso I do art. 497 do CPP, que dispde sobre os poderes do juiz presidente
do jiri, limita-se a referéncia afirmativa do seu poder de policia e o conseqiiente
uso de meios coercivos pelas maos da forga piblica.

A insuficiéncia dos dispositivos do CPP para solucionar no plano infraconsti-
tucional o problema € patente. Trata-se de uma lei dos anos 40 que ndo se preocu-
pa com a magnitude que a publicidade da imprensa empresarial hoje atinge, tra-
tando-se de instrumento muito mais voltado para o problema disciplinar e da
moralidade.

Porém, ndo € incorreto afirmar que para quem assim entender, que de algum
modo nosso Cédigo satisfaz o comando constitucional exigente de intervengdo
legislativa para a validade e legitimagdo da restri¢do a publicidade dos atos pro-
cessuais, pesem as suas deficiéncias.

A questdo central aqui parece ser de interpretagio. Para conferirmos rendi-
mento das hip6teses previstas na lei ordindria aos termos do dispositivo constitu-
cional que autoriza a restri¢do a publicidade, havemos de interpretar todas as
cldusulas definidoras de hipéteses de restri¢io nos exatos termos do que prescre-
ve o inciso LX da Constitui¢do Federal, ou seja, reduzindo-se interesse da socie-
dade, escdndalo, perturbagdo da ordem etc. a tutela da intimidade ou do interes-
se publico.

De todo modo, se conclusdo diversa advém, ou seja, se a insuficiéncia do
CPP para regrar o problema € vista com expressividade tal a ponto de negar-se a
existéncia da lei a que se refere o inciso LX do art. 5.° da CF, nem por isso a tutela
do julgamento justo pode ser negada, pois como antes anotado, ndo nos parece
que o juiz possa invocar a omissdo legislativa para recusar a tutela de direitos
fundamentais.
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8. O Direito Internacional dos Direitos Humanos

O problema da publicidade e do julgamento justo ndo escapa ao sistema inter-
nacional de protegdo aos direitos humanos. O Pacto Internacional de Direitos Ci-
vis de 1966, adotado pela Resolugdo 2.200-A da AG da ONU em 16.12.1966, e
ratificado pelo Brasil em 24.01.1992, prescreve:

“Art. 14 — 1. Todas as pessoas sdo iguais perante os Tribunais e as Cortes de
Justiga. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida publicamente e com as devidas
garantias por um Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por
lei, na apuragdo de qualquer acusag@o de caréter penal formulada contra ela ou na
determinagio de seus direitos e obrigagdes de cardter civil. A imprensa e o ptiblico
poderio ser excluidos de parte ou da totalidade de um julgamento, quer por moti-
vo de moral puiblica, ordem piblica ou de seguranga nacional em uma sociedade
democritica, quer quando o interesse da vida privada das partes o exija, quer na
medida em que isto seja estritamente necessario na opinido da justiga, em circuns-
tancias especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses da
justica, entretanto, qualquer sentenga proferida em matéria penal ou civil devera
tornar-se piblica, a menos que o interesse de menores exija procedimento oposto,
ou o processo diga respeito a controvérsias matrimoniais ou a tutela de menores.”

Em termos gerais, a redagdo do dispositivo € bastante coincidente com os
termos de nossa CF, bem como com os critérios tragados pelo julgado da Suprema
Corte americana no caso Globe Newspaper, no sentido de que afirma a possibi-
lidade de restri¢do a publicidade no interesse do julgamento justo € na medida do
que seja estritamente necessario, aferindo-se isto caso a caso, isto &, na opinido da
Jjustica como escrito no instrumento.

Se pensarmos o Pacto de Direitos Civis como norma incorporada em nosso
sistema no plano da constitui¢io de modo a conferir-lhe status de norma definidora
de direitos fundamentais de acordo com o § 2.° do art. 5.° da CF,” temos que a
norma do inciso LX sofre especificagdo com a indicagéo de critérios mais preci-
sos de restri¢@o 2 publicidade, tornando mesmo ociosa qualquer legislagdo infra-
constitucional.

Se porém admitirmos que o Pacto ndo goza de status constitucional, tratando-
se de mera legislagdo ordindria, temos que a disciplina infraconstitucional da res-
trigdo a publicidade esti nele perfeitamente delineada, ndo mais se justificando o
manuseio do CPP cujo regramento ha de ser entendido como destinado 2 solugio
de problemas disciplinares.

Por um caminho ou por outro, pensamos que o Pacto de Direitos Civis é um
instrumento importantissimo para a solugido do problema de conflito entre os
valores constitucionais da liberdade de imprensa e do direito ao julgamento
justo, sobrepondo-se ao CPP, seja porque esgota no plano constitucional as

™ Sobre o assunto, vide Fldvia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional
internacional. Max Limonad, 1996, esp. p. 82 a 127.
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possibilidades de regramento do problema, seja porque o regula no plano infra-
constitucional.

9. Tentativa de sistematizac¢ao

De tudo que foi exposto, podemos entender que a restri¢io a publicidade é
possivel por expressa autoriza¢do constitucional em favor do direito ao julgamen-
to justo em exame criterioso a luz das peculiaridades de cada caso.

A contribui¢go do direito comparado aponta como critérios de verificag@o da
necessidade da medida a sua imprescindibilidade e a inexisténcia de alternativa
outra que ndo ela prépria para solucionar o problema.

A imprescindibilidade deve se manifestar na medida de sua pertinéncia l6gica
com a finalidade da medida. Em outras palavras, sob pena de desvio de finalidade
caracterizador de abuso e constrangimento ilegal, h4 de se patentear o risco ao
julgamento isento.

O risco de que falamos deve ser concreto, demonstrdvel mediante elementos
objetivos, pois do contrério prevalece o capricho. No procedimento do juri, este
risco concreto deve ser analisado & luz da possibilidade do conselho de sentenca
deixar-se influenciar pela exploragéo da publicidade havida. O critério s6 pode ser
este, digamos, este é o fumus boni juris da medida porquanto o que se pretende
preservar em beneficio do julgamento justo é a iseng@o do conselho de sentenga.

Ha4 evidente dificuldade na aferi¢@o deste risco, como de resto aferi¢Ges desta
natureza sdo sempre tormentosas. O risco haver4 sempre que o exercicio da liber-
dade de imprensa e do direito a informagéo transbordar os limites de sua finalida-
de de propiciar a aplicagdo livre € bem informada dos principios de justi¢a a estru-
tura bésica da sociedade. De outro modo, sempre que se visiumbrar a transferéncia
do foro de julgamento para o foro de informagéo, o risco se evidencia e arestri¢io
se justifica.

A contribui¢io do direito comparado apresenta ainda a exigéncia de que alter-
nativa outra ndo seja possivel. Aprofundemos um pouco este tépico dada a sua
relevancia.

10. Extensao da restri¢ao a publicidade

Este item diz respeito a extensio da restri¢do a publicidade. Que atos ela al-
canga, e de que forma se estabelece, é o que deve ser analisado.

Sobre os atos passiveis de restri¢do, todos o sdo, a excecdo da sentenga,
que por imposi¢do constitucional e do Pacto de Direitos Civis deve ser sempre
publica.

O que nos parece fundamental é a defini¢ao da forma de restri¢cdo a publicida-
de. Basicamente ela pode se dar pela restri¢cio & presenca de terceiros ao ato proces-
sual, ou pela vedacdo de consulta aos autos. A restricdo a presenca é a forma
bésica e fundamental que antecede a vedagfio de consulta aos autos. Este direito,
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podemos ter como ultimo resquicio de publicidade, a sua mais elementar forma. E
medida extrema, que somente em ultimo caso se justifica.

Se a garantia do julgamento isento se justifica tdo-somente com a restri¢ao a
presenca de terceiros no ato processual a ser realizado, ndo ha porque por mero
automatismo o judicidrio proscrever o direito de consulta aos autos.

Pode a principio parecer in6cua a restrigéo que néo alcance a consulta dos
autos, mas isto ndo é rigorosamente verdadeiro. O que se tem observado, com
grave prejuizo 2 seriedade do processo e a isengdo do julgamento, é que o ato
processual transforma-se em palco para as vaidades dos atores processuais. Mui-
tas vezes, privados dos holofotes e microfones, aqueles que se interessam pela
extrema publicidade do processo cederdo.

Certas peculiaridades, entretanto, ensejardo maior rigor com a restri¢do a con-
sulta dos autos, e entdo somente neste caso, quando initil a mera restricdo de
presenga no ato processual, € que isto se justifica.

11. Incomunicabilidade do jurado e sigilo das votacoes

Voltemos agora aqueles momentos que inicialmente apontamos de crise no
procedimento do jiri, de modo a avaliar a aplicagdo da restri¢do a publicidade.

Da fase investigatdria até a efetiva instalagdo da sesséo de julgamento pelo
jiri, ndo nos parece existir na estrutura legal do procedimento qualquer ébice ou
dificuldade para que o juiz, a requerimento das partes, por representagio de auto-
ridade ou mesmo de oficio, venha a decretar a restrigdo a publicidade.

Nestes momentos, o juiz devera ter sempre os olhos voltados para o futuro e
eventual conselho de sentenga. As garantias inerentes ao conselho de sentenga
devem ser consideradas na medida em que servem de natural protecédo e garantia
aisen¢do do julgamento. Referimo-nos a incomunicabilidade do jurado e ao sigilo
as votagOes, e j4 entfio podemos verificar a aplicagdo do raciocinio na sessdo de
julgamento.

E certo que de ordin4rio a incomunicabilidade e o sigilo servirdo de instru-
mentos eficazes para a garantia de julgamento justo. Mas ndo se pode desprezar o
simbolismo e a for¢a persuaséria de campanhas na midia, que néo se contém dian-
te de uma barreira juridica cuja forga pode se reduzir a mera formalidade em
algumas circunstincias.

Poder4 o juiz avaliar que os predicamentos do conselho de sentenga por si s6
garantem o julgamento justo, seja para ndo restringir a publicidade em nenhuma
das fases, seja para torni-la sem efeito especificamente na sessdo de julgamento.
Mas poder4 ele também concluir que tais predicamentos séo absolutamente ini-
teis, e entdo ndo servirdo eles de Gbice a medida restritiva.

Se de um lado tais predicamentos do conselho de sentenga sdo razoavelmente
liteis para garantir o julgamento justo, de outro nem sempre séo suficientes. Pode-
mos assim fixar na andlise do rendimento destas garantias para o julgamento justo
um elemento importante para a justificagido da publicidade.
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12. A complexidade dos direitos afetados: cuidados especiais

E fundamental na aplicagdo da regra de restri¢do que o juiz considere a legiti-
midade do direito de liberdade de imprensa e de informagao.

Se € verdade que o processo restringe a legitimidade de agfio basicamente as
partes, que postulam, instruem e recorrem, nem por isso pode o magistrado des-
prezar que a restri¢iio a publicidade atinge direitos perfeitamente individualizados
daqueles que concretamente tem interesse na publicidade, bem como interesses
ndo individualizaveis de toda a comunidade.

Esta verdade serve de consideragio & gravidade da medida restritiva, € tam-
bém deve nortear o proceder do judicidrio de modo a possibilitar a mais ampla
possibilidade de discusséo e controle de legitimidade da medida.

Decisdes de surpresa, havidas de iltima hora, néo se justificam. O juiz tem
tempo suficiente para decidir antecipadamente e tornar piiblica sua decisdo. Isto
possibilita aos interessados e afetados a utilizacdo de remédios legais de controle,
como o mandado de seguranca, o que torna o procedimento transparente, legitimo
e democritico.

Por outro lado, a cautela impde que o judiciario, em qualquer grau de jurisdi-
¢do, jamais opte pela realizacdo de um ato publico se a restricéo a publicidade
pode se justificar.

Assim, se a dltima hora o juiz entende necessdrio o sigilo, que o faca. Mas
dever4 ele eventualmente adiar a realizaco do ato por tempo suficiente que propi-
cie o controle de legalidade de sua medida. De igual modo, se um tribunal entende
a principio abusiva a restri¢do, que néo a projba sem antes julgar o mérito da
questdio, optando-se pelo adiamento do ato.

Tais cautelas nos parecem absolutamente recomenddveis para evitar o ques-
tionamento da validade dos julgamentos e da legitimidade da intervencao judicial
nas liberdades piblicas.

13. Quem pode reciamar a restricao a publicidade?

Vejamos quem € legitimado a requerer a providéncia de restri¢do 2 publicida-
de do processo. No direito americano, quem a reclama de € o acusado. Nada mais
natural do que isto, pois a providéncia se faz no interesse do julgamento justo e na
tutela de direitos fundamentais do acusado.

No Brasil porém, certa tradi¢do tem feito reconhecer em favor do estado a
legitimidade para postular como se cidaddo fosse. E o que se passa por exemplo
nas hipéteses em que se reconhece legitimidade do Ministério Publico para impetrar
mandado de seguranca em nome préprio € como parte no processo.

Nio pretendemos discutir tal aspecto. Dissemos acima que varios podem
ser os legitimados a postular a restricio da publicidade, conforme longa tradi-

¢3o de nosso direito que j4 se fazia sentir no regramento previsto no CPP de
1940.
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O ponto central ndo € discutir quem pode pedir, mas sim em beneficio de
quem ou de que se pede a tutela de natureza constitucional. Insistimos no seguinte
aspecto. A reclamagao possivel € a da violagdo ao direito ou garantia individual ao
julgamento justo. Por conseqii€ncia 16gica, qualquer restri¢éo a publicidade hé de
objetivar a tutela deste direito individual.

Se alguma autoridade do estado reclama a providéncia em favor do indivi-
duo, sua legitimidade é patente; se porém a autoridade reclama o direito em bene-
ficio do estado, ainda que o faga sob argumentos tais como a isonomia ou o inte-
resse social indisponivel, ndo h4 legitimidade para se argiiir a restri¢do sob funda-
mento da garantia constitucional.

Tal raciocinio, certamente contestivel, ajusta-se perfeitamente a realidade.
Esta por nascer o réu imputével que convoca a imprensa para tornar piiblico seu
crime. E sempre o estado, por meio de seus agentes, que se incumbe de propiciar
a divulgacdo. O que vem depois, € reagéo.

Haveria uma tinica hip6tese em que um acusado teria interesse na publicida-
de. Ser ele vitima do arbitrio, como o fora Dreyfus em Franga. Neste caso, a
mantenca da publicidade € de 6bvia necessidade.

14. Efeitos colaterais da restri¢io a publicidade

A decretagdo da restri¢@io a publicidade por decisdo judicial impGe por certo
rigida disciplina aos atores do processo, especificamente aqueles que atuam em
nome do poder piblico. Agentes da policia, autoridades policiais, peritos, mem-
bros do Ministério Publico, servidores do judicidrio € os membros do Poder Judi-
cidrio, todos se submetem por conseqiiéncia da restri¢do a publicidade a um dever
de abstencdo de dar publicidade ao ato restrito.

Além de san¢des administrativas e civis, aqueles que violam a ordem devem
se submeter & disciplina da lei penal na medida em que violam ou desobedecem ao
sigilo imposto. Os crimes de violag#o de sigilo e de desobediéncia parecem ser as
alternativas de sancionamento & disposicéo.

Se isto parece como ¢ grave, de outro lado apresenta nitida vantagem em
relagdo a outras férmulas preventivas de violagdo do direito ao julgamento justo.
Proibir genérica e indiscriminadamente os atores do processo de manifestar-se,
isto nos parece truculento. Mas € bastante razodvel perante a dtica do estado de
direito que estes agentes se calem na medida em que medida judicial impde o
sigilo, que de resto ndo € eterno e ndo impede posterior escrutinio piblico.

15. Conclusdo

Nossa pretensdo nestas linhas nio foi a de esgotamento do assunto, e nem téo
pouco de andlise do problema sob todos os aspectos possiveis. Trata-se de uma
tentativa de colaborar para o debate e, em especial, explorar caminhos pelos
quais o judicidrio possa fazer valer os principios e valores constitucionais relati-
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vos a0 julgamento justo em confronto com a liberdade de imprensa e o direito a
informagZo.

O tema € extremamente delicado, e nio se pretende justificar uma epidemia
de sigilo judicial. Mas de outro lado, néo se deseja a intoxicag@o coletiva da midia
julgadora.

Nosso ordenamento juridico apresenta possibilidades democraticas de solu-
¢do do problema aqui tratado, e a isto o judicidrio ndo pode se furtar, por mais
tormentoso que seja o problema.

Pensamos ter explorado algumas possibilidades de interpretagéio e aplicac@o
do direito que garantam a preservagéo dos valores constitucionais discutidos, e
especialmente a legitimidade dos julgamentos pelo juri:

a) a restrigfo A publicidade do processo é possivel nos termos do inciso LX do
art. 5.° da Constituigio Federal para tutelar o direito individual ao julgamento
justo;

b) a depender do enfoque que se dé ao problema, as disposi¢des do Pacto de
Direitos Civis e Politicos de 1966 integram o rol das garantias constitucionais ou
funcionam como legislagio infraconstitucional reguladora do preceito;

¢) a disciplina do CPP, timida, serve de sustentacdo legal na medida em que
suas disposigdes se ajustem ao comando constitucional;

d) a restrigdo hd de ser decretada caso a caso, pelo juiz competente, e de forma
que permita o controle de sua legitimidade;

e) o critério fundamental é o da imprescindibilidade da medida de restrigéo,
para o que devem ser considerados sempre os efeitos da publicidade perante o
conselho de sentenga;

f) a restri¢do deve ser proporcional ao objetivo da medida, néo se justificando
amplia¢Bes indevidas;

g) os atores do processo, especificamente os agentes do estado, submetem-se
a disciplina do sigilo e conseqiientes sangdes.
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PRISAO PREVENTIVA, PRISAO DECORRENTE
DE SENTENCA CONDENATOR[A RECORRIVEL
E PRISAO DECORRENTE DE DECISAO DE PRONUNCIA -
Consideragdes

LUIZ ROBERTO CICOGNA FAGGIONI

SUMARIO: 1. Introdugdo: 1.1 A tutela cautelar: 1.1.2 Caracteristicas da
cautelaridade; 1.2 A presungdo de inocéncia, o principio da proporcio-
nalidade e a prisdo cautelar — 2. Prisdo preventiva: 2.1 Pressupostos para
a decretagdo da prisdo preventiva; 2.2 Finalidades da decretagio da prisdo
preventiva; 2.3 A prisdo preventiva como forma de tutela cautelar: Prisdo
preventiva para conveniéncia da instrug#o processual e para asseguramento
da aplicagdo da lei penal; 2.3.2 Pris@io preventiva para garantia da ordem
publica e econémica — 3. Prisdo decorrente de sentenga condenatéria e de
decisdo de proniincia — 4. Conclusdes — Bibliografia.

Resumo: O presente texto analisa as prisdes preventivas, em decorréncia de pronin-
cia e de sentenca cautelar a luz da teoria da necessidade cautelar. Por outro lado, aborda a
concregdo da linguagem empregada pelo legislador, demonstrando como sio utilizados
termos que nio podem ser caracterizados como “conceitos”.

Palavras-chave: Prisdo preventiva — Prisdo em decorréncia de sentenga de prontin-
cia — Prisdo em decorréncia de sentenga condenat6ria sem transito em julgado —
Cautelaridade — Pressupostos e finalidades da prisdo preventiva.

1. Introducio

Pretende-se neste trabalho estudo acerca da prisdo processual em suas moda-
lidades preventiva, por sentenca condenatdria recorrivel e por pronincia, com
incursdo pelas caracteristicas, hip6teses e requisitos de ocorréncia de cada qual,
objetivando-se investigagdo quanto a natureza da tutela envolvida, buscando-se
leitura das custédias previstas sob a 6tica da cautelaridade.

Necessério assim, a principio, que se busque compreensdo minima quanto ao
contelido da chamada tutela de urgéncia no ambito do processo penal, convindo,
para tanto, questionamento acerca da presen¢a de denominador comum a abran-
ger a tutela cautelar no &mbito processual civil e aquela de dmbito processual
penal auferido da disciplina geral do processo.
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1.1 A tutela cautelar

E de se estabelecer, desde logo, disting@o entre as modalidades de tutela juris-
dicional objetivadas pelo processo, sejam elas a tutela de conhecimento, a tutela
cautelar € a tutela de execugéo, tendo por viga distintiva o interesse visado por
cada qual.

De logo se ressalta que se de um lado buscam a tutela de conhecimento e a
tutela de execugiio o atendimento direto a interesse da parte; servindo a segunda a
efetivagio em concreto do provimento obtido pela primeira, a tutela cauntelar é
animada por escopo diverso.

Com efeito, ndo serve a tutela cautelar diretamente ao interesse da parte, se-
nio ao interesse do préprio processo, visando garantir tanto a possibilidade plena
de conhecimento da lide quanto emprestar garantia de eficdcia no advento do
provimento principal buscado, esse, sim, compreendendo satisfagdo do interesse
da parte posto a apreciagfo jurisdicional.

Tal modo de ver e diferenciar as modalidades de tutela objetivadas pelo pro-
cesso € fruto de construgdo inserida no 4mbito da teoria geral do processo,
importando que se reconhega delineada forma de tutela destinada ao atendimen-
to de situagdo de urgéncia em que ameagada pela demora a prépria efetividade do
provimento jurisdicional objetivado pelo processo, visto esse, claramente, como
instrumento.

Al se aclara a utilidade buscada pelo provimento cautelar, que ndo mais serve
que nfo a garantia do processo, 4 preservagio de sua instrumentalidade, possibili-
tando que ela se concretize.

Contudo, situagdes de urgéncia existem em que insuficiente ao asseguramento
da efetividade final do provimento buscado a simples manutencdo de estado de
coisas, reclamando-se verdadeira antecipagdo do provimento final, a0 menos de
algo de seu contetido, eis que necessdria alteragfo efetiva de estado de coisas a fim
de que ndo se venha a tornar ele, pela demora, inécuo, ou mesmo de que gravame
seja experimentado pela parte pela mantenga pura e simples do estado de lide no
aguardo da providéncia almejada.

Ai, entretanto, de tutela cautelar mais ndo se trata, convindo aclare-se que a
tutela de urgéncia abrange em seu bojo de denominagdo, como categoria mais
ampla, tanto a tutela cautelar, que atende ao interesse de utilidade do processo,
quanto a tutela de urgéncia propriamente dita, que, embora ainda visando preser-
var a utilidade do processo, atende diretamente ao interesse da parte, preservando-
a de gravame maior do que o admissivel por sua submissao a rede de instrumentos
garantidores do pleno a cuidadoso conhecimento da lide discutida, a qual implica
em protracdo no tempo da solugdo almejada.

Resta observar que, inobstante a clara diversidade de objeto e forma que mar-
ca distin¢@o entre o processo civil e o processo penal, tteis a ambas as disciplinas
os conceitos acima ventilados no tocante & natureza de tutelas servidas pelo pro-
cesso, afigurando-se de interesse investiga¢do tendo por escopo inserir em seu
panorama as modalidades de prisdo processual ora examinadas.
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Nesse passo vale abordar de antemao quais sdo os elementos caracterizadores
da cautelaridade.!

1.1.2 Caracteristicas da cautelaridade.

A doutrina tem assinalado oito caracteristicas da tutela cautelar. S@o elas: a
urgéncia; a sumariedade do procedimento (sumariedade formal); a superficialida-
de do conhecimento (sumariedade material); a aparéncia; a temporariedade; a ine-
xisténcia de coisa julgada material; a instrumentalidade em relagfo ao processo e,
por fim, a referibilidade. Vale enfocar cada uma delas:

a) Urgéncia

O provimento cautelar tem por objetivo afastar risco ao direito discutido, isto
¢, mitigar a possibilidade de danos provéveis ao provimento pleiteado. Nio tem a
finalidade de realizar o direito, mas visa somente tornd-lo possivel ante situagédo
de risco.?

b) Sumariedade do procedimento (sumariedade formal)

Em face da imprescindibilidade da rapidez na dispensa do provimento caute-
lar, decorrente da urgéncia da situagéo, j4 que retardo pode implicar na perda do
direito e causar o desaparecimento do efeito real do processo, o procedimento
destinado a averiguag@o do cabimento da tutela deve ser rédpido. Para atingir o
desiderato da celeridade, o procedimento deve ser sintetizado, abreviado. Segun-
do Garcez Ramos, a sumariedade procedimental implica em atenuagiio ou
postergagio do direito de defesa.’

M Sobre o tema vale consultar as obras de RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. A tutela de
urgéncia no processo penal brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 79-96 e de
MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela cautelar e tutela antecipatdria. Sao Paulo: RT,
1992. p. 59-74.

@ Declara Marinoni: “A tutela cautelar tem por finalidade assegurar a viabilidade
da realizacdo de um direito, ndo podendo realizd-lo. A tutela que satisfaz um
direito, ainda que fundada em juizo de aparéncia, é ‘satisfativa suméria’.”
(MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipagdo da tutela. 4. ed. Séo Paulo: Malheiros,
1998. p. 86.)

®  Jodo Gualberto Garcez Ramos aponta que: “A sumariedade procedimental se caracte-

riza, in casu, pela atenuag#o efetiva ou pela postergagio do direito de defesa por parte
do requerido. Essa operagdo € legitima, sobretudo se proporcional ao caso penal ¢ as
penas do crime de que se trate.
O procedimento serd tanto mais sumdrio no sentido formal quanto menos
garantista processualmente. O procedimento mais célere, mais inteiramente ga-
rantidor da ampla defesa n#o € sumério no sentido formal; na realidade, ndo pas-
sa ele de um procedimento ordindrio sumarizado.” (RAMOS, Jodo Gualberto Gar-
cez. A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey,
1998. p. 88.)
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¢) Superficialidade do conhecimento (sumariedade material)

A redugio do procedimento por si s6 ndo basta para garantir a agilidade do
provimento. Ainda que resumido, o procedimento pode-se tornar moroso, ja que a
instrugdo exauriente pode sempre implicar em dispéndio de tempo (dispéndio esse
que implica em provével concregéio ou recrudescimento do risco ao direito). Como
coroldrio, a prépria cogni¢do deve ser realizada superficialmente. Dai, tanto o
direito material que se visa garantir como a existéncia do perigo que o ameagaria
sdo verificados utilizando-se por critério ndo a busca de certeza, mas sim a de
verossimilhanga. Basta, entdo, que o direito e o perigo sejam semelhantes 2 verda-
de; aparentem veracidade, ndo repugnem a verdade; sejam, em suma, provaveis.*

d) Aparéncia .

Havendo a soma de sumariedade de procedimento e supetficialidade de co-
nhecimento, tudo em beneficio da méxima agilidade razodvel,’ o efeito é que a
causa sé6 pode ser decidida através do critério da verossimilitude. Havendo aparén-
cia do direito material e do risco a ele, o provimento cautelar € de ser prestado; do
contrério, ndo. Basta, portanto, que haja similitude.

e) Temporariedade

O provimento cautelar é sempre destinado a durar por tempo limitado. Seus
efeitos devem perdurar enquanto haja risco a efetividade do processo e & sua capa-
citagd@o plena para obtengéo de tutela eficiente do direito material. Desaparecendo
o risco, qualquer que seja o motivo disso ter ocorrido, ndo mais se justifica a
cautela. Vale observar que no &mbito do processo penal o principio do devido
processo veda que as medidas cautelares sejam utilizadas como punigéo de fato.
Assim, ndo se justifica o provimento cautelar de longa duragdo, j4 que isso nada
mais representa sendo a imposigdo de pena sem o devido processo (ainda que com
processo em curso).®

@  Marinoni assim se manifesta: “enquanto no processo formalmente sumério a cognigao
pode ser exauriente, no processo materialmente sumério a cogni¢éo é, necessariamen-
te, menos aprofundada em sentido vertical. Somente esta espécie de cognigdo permite
a efetividade da tutela cautelar” (p. 61). E pouco adiante evidencia que: “A cognigéo do
perigo de dano, entretanto, ainda que seja especifica da tutela urgente, deve se compa-
tibilizar com a urgéncia, pois néo € possivel admitirmos o sacrificio do direito bosque-
jado no processo principal, em razéio do tempo despendido para a cognigio da certeza
da existéncia da situagdo de perigo afirmada.” (p. 62) (MARINONI, Luiz Guilherme.
Tutela cautelar e tutela antecipatoéria. Séo Paulo: RT, 1992. p. 61 e 62).

®  Lembra Comoglio que o principio da razoabilidade “se por um lado veda toda com-
pressdo injustificada dos direitos e das garantias da parte, barra doutro lado um exces-
sivo enfraquecimento, nio menos irracional e injustificado, das possibilidades de exer-
cicio efetivo do jus puniendi estatal” (COMOGLIO, Luigi Paolo. Riforme processuali
e poteri del giudice. Torino: Giappichelli, 1996, p. 275 — traduzi livremente).

© Comentando a sexta emenda & Constitui¢io norte-americana, Akhil Reed Amar ex-
plica que o direito ao processo célere protege o inocente contra a prolongada punigdo
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f) Inexisténcia de coisa julgada material

O provimento cautelar € sempre vinculado a existéncia do perigo. Deixando
de existir o mal prenunciado, deve deixar de existir a cautela. Perceptivel que a
decisdo é sempre mutédvel a qualquer tempo — rebus sic stantibus. Bem por isso é
que é incompativel com a coisa julgada material, que significa a consolidagio da
decisdo para ndo mais ser alterada.

g) Instrumentalidade

O provimento cautelar se destina a garantir a tutela definitiva. Sua finalidade
€ assegurar que o provimento almejado para tutela do direito substancial discutido
advenha e opere com eficdcia, em sua plenitude, ao término dos debates. Dai o
provimento cautelar € instrumento do processo e, por conseqiiéncia, do direito
substancial.

h) Referibilidade

Ligada 2 idéia de instrumentalidade est4 a da referibilidade. Por referibilidade
se quer significar que o provimento cautelar € vinculado a uma situagfio de perigo
e 2 tutela satisfativa que pretende acautelar. Para que haja cautelaridade sdo neces-
sarias entdo uma situagfo de perigo e uma pretensdo de tutela satisfativa diversa
daquela cautelar e que esta pretende garantir, assegurar.

1.2 A presuncgdo de inocéncia, o principio da proporcionalidade e a prisdo cau-
telar

A par das consideragdes acima formuladas, buscando-se enquadramento pre-
ciso das modalidades de prisdo processual entre as de tutela de urgéncia, é conve-
niente que se tegam algumas consideragdes a respeito da questdo da presungio de
inocéncia, ou, em melhor denominagio, do estado de inocéncia.

de fato, que limita sua liberdade e arruina seu nome, antes que ele tenha tido a justa
chance de se defender. E se o0 Governo mantém o acusado detido por periodos longos
antes do julgamento, os Tribunais devem garantir a exatiddo do préprio julgamento,
a fim de que ndo seja solapada — tal como pode ocorrer se a detengio prolongada
causar a perda de uma prova fundamental exculpatéria. O excerto na lingua original
€ o seguinte: “The speedy trial right protects the innocent man from prolonged de
facto punishment — extended accusations that limit his liberty and besmirch his
good name - before he has had a fair chance to defend himself. If government
accuses an innocent man and then refuses to suspend its accusation, it must give
him the right, speedily, to clear himself at trial and regain his good name and full
liberty. And if government holds the accused in extended pretrial detention, courts
must ensure that the accuracy of the trial itself wil not thereby be undermined — as
might occur if an innocent defendant’s prolonged detention itself causes the loss
of key exculpatory evidence”. (AMAR, Akhil Reed. The Constitution and crimi-
nal procedure - First Principles. New Haven and London: Yale University Press,
1997. p. 90.)
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Importa questionamento a respeito porque se hd de convir que a garantia indi-
vidual em verdade imprime limitagfo de amplitude & possibilidade de garantizagio
da efetividade do processo.

PGe-se em colisdo, reciprocamente limitadora, dois interesses nobres — de um
lado, direito individual do sujeito, a que assegurada constitucionalmente a nio
submissdo a gravame em sua liberdade antes de provimento condenatério defini-
tivo — de outro, interesse social amplo no sentido da efetividade do processo, como
meio de conhecimento e afericio de hip6tese merecedora de sangio, e da efetivi-
dade de eventual provimento condenatdrio.

Em breve: surge conflito entre o direito 2 liberdade (que decorre da presungio
de inocéncia) e o direito & puni¢io do infrator da lei penal (que € instrumentalizado
através do principio da efetividade do processo): ius libertatis X ius puniendi.

Para a solug@o do embate importa melhor conhecer o principio da presungio
de inocéncia.

O estado de inocéncia, que deita suas raizes no Direito Romano,’ encontrou
assento na Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadéo (1789),® na Declara-
¢do Universal dos Direitos Humanos (1948),” no Pacto de San José da Costa Rica
(1969)1° e veio expressamente declarado em nossa Constituicdo de 1988 em seu
art. 5.°, inciso LVIL: “ninguém ser4 considerado culpado até o transito em julgado
de sentencga penal condenatéria”.

Exprime o aludido principio:

a) uma regra de tratamento: o acusado, ou suspeito, ndo pode ser tratado como
culpado durante os trabalhos de verificag@o da conduta a ele imputada. Qualquer
restri¢go a seus direitos ndo pode decorrer de antecipag@o do juizo acerca de sua
responsabilidade. Invidvel, portanto, é qualquer execugio proviséria, ou antecipa-
¢do da tutela.!”

™ Cfr. GOMES FILHO, Ant6nio Magalhaes. Presuncdo de inocéncia e prisdo cautelar.
Séo Paulo: Saraiva, 1991. p. 9; e FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione. 3. ed. Bari:
Laterza, 1996. p. 560.

@® “Art. 9.° Tout homme étant présumé innocent, s’il jugé indispensable de l’arreter toute
rigueur que ne serait pas necessaire pour s’assurer de as personne doit €tre sévérement
reprimée par laloi.”

® “Art. XI— 1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente, até que a sua culpa tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento
ptiblico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessirias a sua
defesa.”

a0 Art. 8.° Garantias judiciais:

“1. Toda pessoa acusada tem direito a que se presuma sua inocéncia, enquanto néo for

legalmente comprovada sua culpa...”

Ensina Gomes Filho que: “a presungéo de inocéncia traduz sobretudo uma norma de

comportamento diante do acusado, segundo a qual sdo inaceitdveis quaisquer efeitos

negativos que possam decorrer exclusivamente da imputagio; antes de uma sentenga

an
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b) uma regra probatéria: incumbe 4 acusagio a realiza¢do da prova do fato
imputado ao réu. O acusado é a priori desobrigado de produzir prova de sua ino-
céncia. A presung@o constitucional isenta-o de qualquer 6nus de prova em relagéo
a sua inocéncia, que é pressuposta. Somente quando a acusacgio logra comprovar
o fato tipico imputado ao réu é que surge a ele o dnus de fazer prova de circunstan-
cia que o isente de culpa, ou exclua a ilicitude do ato.'? Perceptivel que a defesa
podera sempre adotar duas estratégias: meramente invalidar as provas emprega-
das pela acusacdo ou, querendo, construir uma hipétese defenséria. No primeiro
caso, a diivida originada d4 ensejo a absolvigdo (ja que a presuncdo de inocéncia
ndo ¢é fraturada por mera existéncia de didvida); no segundo, a certeza ou uma vez
mais a divida causam a improcedéncia (certeza de que a hipétese absolutéria
ocorreu, ou divida no sentido de que a hipdtese absolutéria possa ter ocorrido,
deixando remanescer a presungao legal da ndo culpabilidade).'

Em virtude da presungo de inocéncia chegou-se a alegar que qualquer forma
de prisdo antes da sentenc¢a condenatdria irrecorrivel seria ilegftima. O argumento
tem por base a constatagdo de que ontologicamente a prisdo pena e a prisdo caute-
lar ndo divergem. Ambas importam em restri¢o a direito fundamental e implicam
em sofrimento fmpar ao detido.'*

Certo € que a comunidade juridica ndo admitiu tal entendimento, afirmando
a compatibilidade entre a presun¢io de inocéncia e as modalidades de prisdo
cautelar. '

definitiva, toda antecipacéio de medida punitiva, ou que importe o reconhecimento da
culpabilidade, viola esse principio fundamental.

A vista disso, as implicagdes mais evidentes do preceito dizem respeito a vedacio
de medidas executdrias contra o réu e, especialmente, a disciplina das providéncias
cautelares.

Quanto as primeiras, € inconcilidvel com o principio constitucional qualquer forma de
‘execucio provisdria’ do julgado penal, em face das intromissdes que o denominado
tratamento penitencidrio estabelece nas esferas mais fntimas da personalidade do sujei-
to.” (GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. “Prisdo cautelar e o principio da presungdo
de inocéncia”. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre: Fabris, 1992, n. 1, vol. 5,
p. 17-27 {19})

12 Sobre o tema vale a ligio de Tonini que entro a relatar em tradugdo livre: “A regra de
juizo exige que o imputado seja presumido inocente; isto é, almeja obter o efeito pre-
visto pelo art. 2728, inciso 1, C.C., segundo o qual “as presungdes legais dispensam de
qualquer prova aqueles em favor dos quais sfo estabelecidas”. Portanto, sobre a parte
que sustenta a responsabilidade do imputado recai o 6nus da prova.” (TONINI, Paolo.
La prova penale. 2. ed. Padova: Cedam, 1998, p. 21).

3 Cfr.IACOVIELLO, Francesco M. La motivazione della sentenza penale e il suo controllo
in cassazione. Milano: Giuffre, 1997, p. 215.

04 Cfr. FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione. 3. ed. Bari: Laterza, 1996. p. 566.

% De fato, o STJ-editou a Simula de nimero 9, assim redigida:

“A exigéncia da prisdo provisdria, para apelar, ndo ofende a garantia constitucional da
presuncéo de inocéncia.”
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Qual o fundamento para justificar a compatibilizagdo entre a prisao cautelar e

o principio da ndo-culpabilidade? A resposta encontra-se na finalidade. Somente
os fins € que divergem nas mencionadas espécies de prisdao. Na prisdo pena a
finalidade é dar aplicag@o ao ius puniendi (pena como retribui¢do, prevengio ge-

ral,

especial ou teorias mistas, ou, por fim, as novas idéias de reafirmagio do

direito'¢), j4 nas prisGes cautelares a finalidade € a garantia do resultado itil do
processo penal. Isto é, as modalidade de prisdo cautelar tém por finalidade garantir
a efetividade do processo.!’

(16)

an

Doutro lado o Ministro Celso de Mello assim se manifestou sobre o tema:

“O principio constitucional da nio culpabilidade, que sempre existiu, de modo ima-
nente, em nosso ordenamento juridico, impede que se atribuam A acusagdo penal
conseqiiéncias juridicas apenas compativeis com decretos judiciais de condenagio
irrecorrivel. Trata-se de principio tutelar da liberdade individual, cujo dominio mais
expressivo de incidéncia € o da disciplina juridica da prova. A presungdo de ndo
culpabilidade, que decorre da norma inscrita no art. 5.°, LVII, da Constituigdo, é
meramente relativa (juris tantum). Esse principio, que repudia presungdes contrarias
ao imputado, tornou mais intenso, para o 6rgio acusador, o 6nus substancial da pro-
va. A regra da nio culpabilidade — inobstante seu relevo — ndo afetou nem suprimiu a
decretabilidade das diversas espécies que assume a prisio cautelar em nosso direito
positivo. O instituto da tutela cautelar penal, que ndo veicula qualquer idéia de san-
¢do, revela-se compativel com o principio da n#o culpabilidade”. (STF - HC 67.707-
0-RS - rel. Min. Celso de Mello - j. 07.11.1989, v.u. — DJU 14.08.1992, p. 12.225 -
ementa também publicada na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, nimero de
lancamento [0]/ 248.)

No mesmo sentido:

“A legitimidade juridico-constitucional das normas legais que disciplinam a prisdo
proviséria em nosso sistema normativo deriva de regra inscrita na propria Carta Fede-
ral, que admite — nio obstante a excepcionalidade de que se reveste — o instituto da
tutela penal cautelar.

O principio constitucional de nio-culpabilidade que decorre de norma consubstancia-
da no art. 5°, LVIII, da CR, ndo impede a utilizagdo, pelo Poder Judicidrio, das diversas
modalidades que a prisio cautelar assume em nosso sistema de direito positivo.” (STF
—HC 69.026-2-DF —rel. Min. Celso de Mello —j. 10.12.1991, m.v. - DJU 04.09.1992,
p- 14.091 ementa também publicada na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ni-
mero de langamento 0]/ 248.)

Cfr. SCHUNEMANN, Bernd. Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual
de la ciencia juridico-penal alemana. Trad. Manuel Cancio Meli4. Bogot4: Universidad
Externado de Colombia, 1996.

O professor Rogério Lauria Tucci assim se manifestou sobre o tema: “Trés delas, quais
sejam a prisdo em flagrante delito, a prisdo preventiva e a prisdo tempordria, sdo, na
realidade, tipicamente cautelares, isto &, t&m por finalidade a assecurag#o do resultado
proficuo do processo penal de conhecimento de caréter condenatério, quer para a ga-
rantia da ordem publica, quer em raziio da conveniéncia da instrugfo criminal ou para
preservar a aplicagdo da lei penal (cf. art. 312 do mencionado Cédigo). (TUCCI, Rogé-
rio Lauria. “‘Presung@o de inocéncia’ e prisdo provisoria”. Fasciculos de Ciéncias Pe-
nais. Porto Alegre: Fabris, 1992, n. 2, vol. 5, p. 133-135 {134}.)
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Logo, antes da sentenca condenatoria irrecorrivel, em obediéncia ao principio
da inocéncia, somente sdo admissiveis as prisdes processuais cujo escopo seja a
tutela da efetividade do processo. Todas as demais finalidades (execug@o provisé-
ria, aplacar exigéncias sociais etc.) tornam a prisdo atritante com o principio da
ndo-culpabilidade e, como corolario, ilegitima constitucionalmente.

Daf porque se hd de considerar que no &mbito do processo penal ndo hd de ter
lugar a tutela de urgéncia propriamente dita, em que, como antes observado, visa-
da antecipagdo de efeitos da tutela principal buscada para salvaguarda mais direta
do interesse da parte, com produgio de alteragio do estado de coisas em que
verificada a lide.

Note-se que ndo se objetiva somente garantir a efetividade da aplicagio da
sangdo, mas também e até pr1nc1palmente a propria possibilidade de conhecimen-
to acerca do fato. E que af inserida a questdo da instrumentalidade do processo,
pois que se destina ele a franquear o conhecimento, pela reconstitui¢do, do fato
pretérito, daf advindo, por conseqiiéncia, a solugio da lide penal, com a decretagio
da absolvi¢do ou com a imposi¢io de pena.

E na solugdo da equago composta pelo conflito entre o interesse direto do
acusado na preservagéo de sua liberdade e o interesse coletivo na eficiéncia do
processo, como meio de reconstrug@o abstrata do fato contido na hip6tese acusatéria,
importa o grau de risco a que submetidos ambos, encontrando-se nivel toleravel
no comprometimento de um ou de outro.

Dai porque se hd de ter por inadequada a taxagfo legal pura e simples de
hipéteses de prisdo processual, vindo ela como decorréncia automaética da formu-
lagdo da hip6tese acusatéria.

E que em assim sendo, afastado o exame pontual da equag@o que se estabele-
ce, de modo diverso, em cada situagio e em cada processo, sendo reclamada leitu-
ra consciente das hip6teses de custédia proviséria como excepcionais.

O que se hé de ter em mente, buscando reflexdo um tanto matemdtica acerca
do assunto, € que da tensdo entre a necessidade de efetividade do processo e o
direito de liberdade surge equagdo a ser resolvida caso a caso na ocorréncia con-
creta do processo tendente a apuragdo de hipStese acusatéria.

Nesse passo incumbe por em evidéncia a incidéncia do principio da propor-
cionalidade, também denominado de principio da ponderacdo dos interesses,
principio geral de Direito que determina que os interesses em contenda devem
ser examinados com ateng#o, pesados, para que prevale¢a aquele de maior im-
portancia'®.

Pois bem, vez que a prisdo tem graves efeitos em quem a sofre, € necess4rio
que a tutela do interesse punitivo veiculado no processo seja sumamente relevante

48 Cfr, SANGUINE. Odone. “Prisdo provis6ria e principios constitucionais”. Fasciculos
de Ciéncias Penais. Porto Alegre: Fabris, 1992, n. 2, vol. 5, p. 96-124 {99/100}; e
BETTIOL, Giuseppe. Institui¢ées de direito e processo penal. Trad. Manuel da Costa
Andrade. Coimbra: Coimbra Ed., 1974, p. 138.
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para a sua decretag@o. Dai, em regra, somente pode ocorrer a decretagdo da prisdo
proviséria em hip6teses nas quais, caso haja a condenagio, a encarceragio ocorre-
r4. Tanto assim € que o Cédigo de Processo Penal resguarda a prisdo preventiva
primacialmente para os crimes dolosos (art. 313, caput) punidos com reclusdo
(art. 313, 1).

De outra parte, o risco de comprometimento da eficiéncia do processo ou da
efetividade do provimento final hi de se situar em nivel de amplitude e qualidade
importante.

Portanto, a prisdo proviséria exige sempre a afluéncia desses dois pressupos-
tos: cautelaridade e proporcionalidade. Assim, necessdrio que se tenha por ex-
cepcional a ocorréncia da prisao processual, posto que por ela excetuado o princi-
pio da presungio de inocéncia, admitindo-se privagdo de liberdade quando ainda
incerta a convergéncia de fatores determinantes da imposigdo de sangdo, a qual
ser4 aferida no curso do processo, em que se hd de dar a conhecer e testar a hipé-
tese acusatéria.

Delineadas as particularidades do provimento cautelar, vale enfocar separa-
damente cada qual das modalidades de prisdo processual em estudo, verificando-
se se as finalidades indicadas no Cédigo de Processo Penal como animadoras das
hipéteses previstas para que tenham elas lugar sio, ou ndo, cautelares (finalidades
cautelares).

2. Prisao preventiva
2.1 Pressupostos para a decretacdo da prisdo preventiva

Pressupostos sdo aquelas condigbes que devem estar presentes simultanea-
mente para a legitima (conforme 2 lei) decretag@o da prisdo preventiva. O Cédigo
de Processo Penal indica como pressupostos: a) prova da existéncia do crime; b)
que tal crime seja doloso; c) que ndo incidam circunstancias de justificagdo do
delito e, por fim, d) que hajam indicios de que a pessoa cuja prisdo preventiva se
decreta tenha praticado o crime."

(19 “Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem piblica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrugio criminal, ou para assegurar a aplica-
¢do da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. (Redagio determinada pela Lei 8.864, de 11.06.1994.)

Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstas no artigo anterior, serd admitida a
decretagio da prisdo preventiva nos crimes dolosos:

I - punidos com reclusio;

II — punidos com detengfo, quando se apurar que o indiciado € vadio ou, havendo
divida sobre a sua identidade, ndo fornecer ou nio indicar elementos para esclarecé-la;
III - se o réu tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em
julgado, ressalvado o disposto no pardgrafo tinico do art. 46 do Cédigo Penal. (Reda-
¢do determinada ao artigo pela Lei 6.416, de 24.05.1977.)
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Vale enfocar cada um deles:

a) Prova da existéncia do crime

E necess4rio que haja prova direta do crime. Que o Juiz tenha a seu dispor um
elemento que leve sua percepgéo diretamente a constatar que uma conduta tipica
foi realizada.

A compreensdo desse pressuposto depende daquela relativa aos indicios de
autoria. Na prova direta a estrutura é simples: A prova indica imediatamente o fato
principal (o fato a ser provado). J4 na prova indireta (indicio) a estrutura € comple-
xa: A prova indica algo que leva a inferir a ocorréncia do fato principal (por isso é
que o indicio é chamado de prova indireta). Como na primeira hipétese hd menor
possibilidade de erro (pois a indicagdo é imediata, sem circunléquios), a prova
direta tem maior aptiddo a gerar a persuasio.?

Portanto, no que pertine ao fato crime, o legislador exige uma convic¢io mais.
aprofundada, certa, determinada. J4 no que atina a autoria, basta grau de conven-
cimento mais superficial, menos substanciado.!

b) Crime doloso

A prisdo preventiva somente pode ser decretada se o crime imputado for doloso
(art. 313 do CPP). Isto € se a criacdo ou aumento do risco ou a lesdo ao objeto
juridico tutelado tenham sido livre e intencionalmente praticadas. Trata-se de apli-
cacdo do principio da proporcionalidade. Somente nos crimes mais graves (dolosos)
é que a medida mais dolorosa (privagéo da liberdade) pode ser decretada. Aqui
incumbe ressaltar a evidente vinculag@o entre o resultado do processo e a medida
cautelar. Em regra somente nos crimes dolosos € que a pena privativa de liberdade
podera ser decretada. Daf somente nessa espécie de delito € que pode ser decretada

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso serd decretada se o juiz verificar pelas
provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas condigoes do art. 19, 1,
I ou I, do Cédigo Penal. (Redagéo determinada pela Lei 5.349, de 03.11.1967.)”
(Grifei.)

@9 Carnelutti afirmou sobre o tema: A primazia da prova direta sobre a indireta ndo tem
necessidade de ser posta em relevo: quanto mais préximo € o fato a ser provado dos
sensos do juiz tanto mais segura é a prova. (CARNELUTT], Francesco. La prova civile.
Parte Generale — Il concetto giuridico della prova. Roma: Athenaeum, 1915, p. 68 —
traduzi livremente).

@) Assim ensina Borges da Rosa: “Para que o Juiz competente possa expedir a ordem de
prisao € necessdrio que a existéncia do crime esteja plenamente provada. Desde que
haja divida, quer quanto ao caréter criminoso do fato, quer quanto a sua ocorréncia,
prética, ou realiza¢do, o Juiz ndo pode decretar a prisio preventiva. Se o fizer, dard
lugar a concessdo de habeas corpus, por falta de justa causa (art. 648, I, do Cédigo).
‘Agora, quanto 2 autoria do fato atribuido ao acusado, a Lei ndo exige prova plena, ndo
exige certeza; basta que existam indicios suficientes da mesma” (ROSA, Inocéncio
Borges da. Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal. 3. ed. Atual. por Angelito A.
Aiquel. Sdo Paulo: RT, 1982. p. 420).
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a segregacdo cautelar. Como para os crimes culposos, qualquer que seja a pena, é
cabivel a pena restritiva de direitos em substitui¢do as sang¢des privativas de liber-
dade, a prisdo preventiva ndo pode ter aplicagdo (cfr. art. 44, I, do CP, com a
redagdo da Lei 9.714/98).2

¢) Néo incidéncia de causas de justificagdo

Para que seja decretada a prisdo preventiva é fundamental que a prova nao
indique ter o agente praticado a conduta tipica em situagio de estado de necessida-
de, legitima defesa, estrito camprimento de dever legal ou no exercicio regular de
direito (o legislador faz meng@o ao artigo 19 que, com a reforma de 84, passou a
ser o art. 23 do CP).

Havendo a possibilidade de incidéncia de qualquer daquelas circunstancias de
justificagdo a prisdo preventiva ndo deve ser decretada. Aqui a possibilidade da
causa de exclusiio da ilicitude faz com que a equagio entre efetividade do processo
e garantia de liberdade descaia em favor da dltima.

Basta a probabilidade indicada pelo conjunto de provas obtido para que se opte
pela ndo decretagdo da prisdo preventiva. E que a regra & a liberdade e a excegio a
prisdo cautelar. Daf sempre que haja a indicag@o da prética de fato tipico, mas reali-
zado com o amparo de qualquer das causas de exclusdo da ilicitude, retorna-se a
regra bésica da liberdade (liberdade que decorre da presungio de inocéncia).?

d) Indicios de autoria

Como j4 visto, é necessdrio ao menos indicio de autoria para a determinagao
da prisdo preventiva. Ou seja, € indispensavel que haja probabilidade, e ndo mera
- possibilidade, de que a pessoa cuja prisdo preventiva se quer decretar seja o autor
do crime de cuja existéncia hé prova direta.?* E tal probabilidade decorre de um

@) Carlos Alberto Alvaro de Oliveira tratando do conflito entre a eficdcia do processo e o
direito a garantia do contraditério e da ampla defesa no processo civil, mas em ligdo em
tudo aplicdvel ao processo penal, leciona que: “O conflito, por isso mesmo, s6 pode ser
equacionado pela aplicagdo do principio da proporcionalidade, que consiste em assegu-
rar a eficécia dos direitos e dar protecéo aos interesses daf decorrentes, mediante a técni-
ca da ponderagéo dos valores e o equilibrio dos interesses em jogo no caso concreto. E
um elemento decisivo, sem diivida, nesse contexto, € a prevaléncia do direito provével”.
(OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. In José Rogério Cruz e Tucci. (Coord.). Garan-
tias constitucionais do processo civil. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 132-150{147-148}.)

@% Essa € a ligio de Tourinho Filho: “Nio € preciso que a justificativa esteja absolutamen-
te estreme de qualquer divida”. (TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo
penal. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. vol. 3, p. 486). No mesmo sentido gravita o
parecer de Tornaghi: “Note-se: néo se exige, nesta fase, prova plena da causa de exclu-
sdo do crime; ndo se trata de absolver, mas de néo decretar a prisdo. Para isso basta que
se delineie qualquer das justificativas do art. 19 (CP)” (TORNAGHI, Hélio. Institui-
¢des de processo penal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1978. vol. 3, p. 331).

@ E de Romeu Pires de Campos Barros o seguinte excerto: “Na verdade a expressio
‘indfcios suficientes’ significa probabilidade certa de autoria e nio simples possibilida-
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fato provado capaz de conduzir a conclusdo de que aquela pessoa seja o autor do
crime em discussdo.” Sem essa probabilidade a prisdo preventiva ndo pode ser
decretada.

Perceptivel que ndo basta a mera suspeita. Ainda que ndo seja necesséria a
prova plena, é forgoso que haja ao menos indicio, um qualquer elemento indicador
de que h4 probabilidade de que aquela pessoa seja a autora do crime doloso.

Deve ser observado que Giulio Ubertis indica nédo existir uma diferenga
ontolégica entre suspeita e indicio. Para aquele autor a diferenca entres os vocébu-
los é “quantitativa” e ndo “qualitativa”. A suspeita seria um anel mais distante na
cadeia de que pudesse levar a verificacéo do objeto da prova, enquanto que o
indicio estaria mais préximo dele. Assim, aquisi¢@io da suspeita exigiria menos
convicgdo dos operadores do sistema penal, enquanto que o indicio um convenci-
mento mais intenso.?

Perceptivel, assim, que a expressdo “indicios suficientes” quer significar pro-
babilidade razodvel decorrente do conjunto de provas que se pode obter. Com tal
interpretacfo fica afastada a decretacéo da medida extrema baseada em mera pos-
sibilidade (nem tudo que € possivel € provavel).

Esses sdo os quatro pressupostos (trés positivos — prova da existéncia do cri-
me, indicios de autoria e crime doloso — e um negativo — auséncia de provas
indicadoras de causas de justificaco) que devem estar presentes em todas as hip6-
teses de decretacdo de prisdo preventiva.

2.2 Finalidades da decretagdo da prisdo preventiva

No art. 312 vém indicadas as finalidades da prisdo preventiva, que sdo: garan-
tia da ordem piblica e econdmica, conveniéncia da instrucfo criminal e
asseguramento da aplicagfio da lei penal.

de. Alis a expressdo suficiente é usada no c6digo com o mesmo sentido de ‘veemente’,
que ¢ mais tradicional, e era usada no Cédigo de Processo Criminal do Império e pela
maioria dos processualistas reinicolas, tais como Paula Pessoa e outros. O prof.
pernambucano Dr. Roque de Brito Alves, depois de percuciente busca em toda a nossa
legislagdo antiga, desde as Ordenagdes do Reino, ndo faz qualquer distingéo do grau de
credibilidade que possa existir entre indicios veementes e indicios suficientes, usando,
indistintamente, as duas expressdes no sentido de apontar um grau de conhecimento da
autoria mais elevado, ou seja, de maior verossimilhanga para o convencimento do juiz”
(BARROS, Romeu Pires de Campos. Processo penal cautelar. Rio de Janeiro: Foren-
se, 1982. p. 194).

25 Maria Thereza Rocha de Assis Moura define indicio como sendo: “todo rastro, vesti-
gio, sinal e, em geral, todo fato conhecido, devidamente provado, suscetivel de condu-
zir ao conhecimento de um fato desconhecido, a ele relacionado, por meio de um
raciocinio indutivo-dedutivo” (MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. A prova por
indicios no processo penal. S3o Paulo: Saraiva, 1994. p. 38).

@8 Cfr. UBERTIS, Giulio. La prova penale. Torino: UTET, 1995. p. 48-49.
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A questdo que se coloca € se tais finalidades se harmonizam com os ditames
constitucionais (presuncéo de inocéncia e devido processo) que vedam qualquer
espécie de antecipagio da pena ou imposi¢ao dela sem processo? e, doutro lado,
como a existéncia desses principios impde margens para as possiveis interpreta-
¢Oes de tais finalidades. Pretende-se dizer que a interpretag@o das normas deve ser
constitucionalmente motivada, no sentido de que estdo na Constituig¢do os vetores
que devem obedecer a0 ordenamento juridico e os seus operadores.

Com base nessas diretrizes é que serd efetuada a interpretag@o das finalidades
da prisao preventiva, interessando andlise quanto ao caracteristico de cautelaridade
das finalidades indicadas pela lei. Por outra dita: questiona-se se as indica¢des de
possibilidade de decretag@o da prisdo preventiva efetuadas no art. 312 do CPP se
adaptam as caracteristicas do provimento cautelar, j4 acima abordadas.

2.3 A prisao preventiva como forma de tutela cautelar

2.3.1 Prisdo preventiva para conveniéncia da instrugdo processual e para
asseguramento da aplicagdo da lei penal

As hipéteses em questdo trazem clara finalidade de garantia da efetividade do
processo, €is que visa, a primeira, assegurar desenvolva-se o processo de modo
plenamente itil, capacitando seu exercicio eficiente como instrumento de conhe-
cimento e verificagio da hip6tese acusatéria, objetivando a segunda garantia de
eficécia do provimento final buscado.

Com efeito, por conveniéncia da instrugio processual se hd de entender ex-
presso interesse na possibilidade de conhecimento o mais completo possivel acer-
ca da hipdtese acusatoéria, tutelado o préprio contetido do processo penal — a re-
constitui¢do do fato revelado na formulagdo da acusagio, pretérito, e que se ha de
fazer por meio da colheita e investigagio da prova.

Assegura-se, assim, pela priséo processual do réu, a pureza da prova, a fim de
que, mantendo-se ela preservada da atuagao destruidora do imputado, possa ser co-
Ihida com seguranga, atingindo-se reconstitui¢@o do fato a mais perfeita possivel.

H4, pois, de ter lugar a prisdo processual quando a permanéncia do acusado em
liberdade esteja a ameagar a preservagio dos elementos investigados pela ativida-
de de instrugdo, exemplificando-se com situagio em que esteja o acusado a buscar
coergo a testemunhas, de modo que nao se torne apta a inquiri¢io das mesmas a
revelar o conhecimento de que disponham elas acerca do fato criminoso.

@ Qdone Sanguiné lembra que a vedacdo da imposicio de pena sem processo € idéia
universal indicada entre nés pela expressdo “nulla poena sine judicio” e no direito
anglo-americano pela proibi¢io de edigdio de “bill of attainder” que € o ato legislativo
que considera alguém culpado mesmo sem processo e julgamento. (SANGUINE. Odone.
“Devido processo legal e constituigdo”. Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre:
Fabris, 1989, ano 2, vol. 2, n. 9, p. 131-140 {136}.)




2. DOUTRINA NACIONAL 139

E claro, assim, o caracteristico de cautelaridade dessa modalidade de prisao
preventiva, que tem por fim ndo mais do que garantir o regular desenvolvimento
do processo.

Nio h4 tutela de interesse da parte, mas, sim, tutela do interesse na eficiéncia
do processo. Nao se opera altera¢@o do estado de coisas de lide, mas, inversamen-
te, assegura-se-0, a fim de que sobre ele incida a atividade de conhecimento. Nio
se antecipa efeito da condenag@o almejada pela acusagio, mas sim possibilita-se
sirva o processo ao advento do provimento definitivo, que h4 de surgir, quer com
a condenagio, quer com a absolvigdo, aps e por meio da reconstitui¢éo do fato
pretérito dito criminoso.

Na segunda hipétese, em que se busca seja assegurada a aplicagio da lei
penal, procura-se garantia da eficicia do provimento definitivo, custodiando-se
provisoriamente o acusado a fim de que permanega disponivel para que, advindo
o provimento final condenatério, possa ele ser executado. Garante-se, assim, a
efetividade do provimento principal, suprimindo-se o risco de impedimento de
sua oportuna operacionalizagdo, servindo a prisdo preventiva a garantia da
eletividade da tutela principal, possibilitando-se opere no momento oportuno a
tutela de execugdo.

Pela primeira modalidade de prisdo preventiva objetiva-se garantir sirva o
processo a consecugdo de sua finalidade — o advento do provimento buscado.
Serve a custédia, nitidamente cautelar, a preservar a utilidade do processo, a fim
de que seja ele eficiente como instrumento para o alcance da solugfo da lide. Pela
segunda busca-se garantir que, tendo servido o processo ao advento do provimen-
to objetivado, conhecida e verificada a hip6tese acusatdria e aferida a confluéncia
de fatores determinantes da imposi¢io da sang@o, seja tal provimento operante,
possibilitando-se a execug@o da san¢do imposta.

Serve aprisdo preventiva, assim, com tais finalidades, a supress@o ou, ao menos,
minimizago, de risco 2 utilidade do processo e 2 efetividade do provimento final,
evidenciada natureza cautelar e conforme aos ditames constitucionais atinentes a
espécie, convindo recordar que a apreciag@o quanto a presenga ou néo de hip6tese
autorizadora da decretagfio da prisdo processual hd de advir da solugdo da equagio
posta entre o direito de liberdade e o interesse punitivo, que define o nivel de risco
tolerdvel e de comprometimento admissivel de um e de outro.

2.3.2 Prisdo preventiva para garantia da ordem publica e econdmica

Conceito significa a representagdo dum objeto pelo pensamento, por meio
de suas caracteristicas gerais (Aurélio, Verbete: conceito). Dai todo conceito
deve ter limites, na medida em que conceituar significar discriminar o objeto
conceituado.?

®® Bandeira de Mello ensina que: “Desde logo, ressalta a evidéncia que todo conceito, por
ser conceito, tem limites, como salientou Queiré, chamando a colagio Walter Jellinek.
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Mas em v@o doutrina e jurisprudéncia vém tentando encontrar o significado
dos conceitos de ordem piiblica® e ordem econdémica.*

Fauzi Hassan Choukr,*' analisando julgados de nossos Tribunais, encontrou
os seguintes significados aproximados:

a) Ordem piblica e confiabilidade na justica. A idéia é utilizada para se con-
trapor & crenga generalizada de que a justica somente é capaz de determinar a pu-
ni¢cdo daqueles que s&o econdmica e socialmente frigeis. Mas a vontade de se
contrapor a essa sensacio de impunidade termina por se revelar sem concrego,
jé que em toda a sua atuacg@o a justi¢a deve se demonstrar confidvel. Por seme-
lhante abordagem, qualquer acusag@o poderia dar ensejo a priso cautelar, e,
doutro lado, o encarceramento do acusado pode justamente significar o oposto: que
a justica nfo se revelou imparcial, confidvel. Daf os conceitos nfo se identificam.

b) Ordem ptiblica e perigosidade. Aqui a gravidade do crime, que seria enten-
dida como manifestac@o da periculosidade de seu autor, consentiria na decretagdo
da custédia cautelar. A associagio, entretanto, revela a evidente violagio ao princi-
pio da presungfo de inocéncia. O acusado seria perigoso justamente porque se pre-
sume ter ele praticado o crime grave de que é acusado. Isso significa afirmar que
nos crimes graves a responsabilidade € presumida, e nfo o inverso. Na verdade, a
questdo vem mal colocada. Gravidade & conceito de pouca concregiio, j4 que varié-
vel. O critério deve ser o da possibilidade da perda da liberdade em decorréncia da
sentenca condenatéria. A prisdo preventiva somente pode ser decretada se através

Se ndo tivesse, ipso facto, ndo seria um conceito. Por defini¢do, um conceito é nogdo
finita, exatamente por corresponder a uma operagdo mental que isola um objeto de
pensamento. E, na medida em que o faz, estabelece discriminagdes. A lei, ao se valer de
conceitos, sejam eles quais forem, para disciplinar certas situacdes, ndo se propde a
outra coisa sendo a dividir, discriminar, catalogar, classificar, enfim, estabelecer refe-
réncias. Em suma: separa e isola objetos de pensamento para firmar correlagdes. Se-
gue-se que identifica fatos indicativos como pressupostos e valores que aponta como
finalidades”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administra-
tivo. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 597.).

Lembra Vergottini que: “Fala-se de Ordem Piblica com significados completamente
diferentes em hip6teses dificilmente concilidveis com um sistema orgénico de concei-
tos”. (VERGOTTINI, Giuseppe. Verbete: “Ordem Piblica”. In Norberto Bobbio, Nicola
Mateucci e Gianfranco Pasquino. Diciondrio de Politica. Trad. Luiz Guerreiro Pinto
Cacais, Jodo Ferreira, Gaetano Lo Monaco, Renzo Dini e Carmen C. Varrialle. Brasilia:
Editora da UnB, p. 851-852 {851}.).
G0 Eros Roberto Grau reconhece o quéo 4rduo é delimitar o significado do conceito de
ordem econOmica, afirmando: “a ambigiiidade de todas essas expressdes é de tal ordem
- e uso aqui, propositadamente, o vocdbulo ‘ordem’ — que a operacionaliza¢do dos
conceitos que designam é sempre tormentosa”. (GRAU, Eros Roberto. A ordem econé-
mica na Constituigdo de 1988. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 41.)
GY CHOUKR, Fauzi Hassan. “A ‘ordem publica’ como fundamento da pris@o cautelar —
Uma visdo jurisprudencial”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: RT,
1993, n. 4, p. 89-93.

29)

L
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de um juizo prévio se chegar a concluséo de que, condenado, pode o suspeito, ou
réu, vir a perder sua liberdade. Mas isso, por si s6, ndo basta (do contrario ndo
haveria cautelaridade, mas antecipagéo da pena — vedada pelo principio da presun-
¢do de inocéncia). Sdo ainda necessdrios os pressupostos da priséo da cautelar.
Diante disso, o que se tem com a gravidade do delito € a simples constatagfo de que
sendo grave o delito, pelo principio da proporcionalidade, deve implicar uma pena
que poder4 gerar a perda da liberdade de seu autor. Isso nao implica que o suspeito
seja o autor. Logo, a gravidade aproxima a possibilidade de decretagio.da prisdo
preventiva, mas ndo a determina (devem estar presentes os demais pressupostos,
como a necessidade da medida, prova da materialidade e indicios da autoria).

¢) Ordem piblica e clamor popular. A concepgao gravitaria no sentido de que
o clamor popular, pleiteando punigio, deveria gerar a decretagdo da medida
constritiva da liberdade. Evidente a violagio do principio da inocéncia, do devido
processo e do juiz natural. O clamor popular seria indicador da responsabilidade
do imputado (que entdo ndo se presumiria inocente), sem que fosse necessdrio o
processo para a determinag@o dos fatos (logo, o devido processo seria despiciendo)
e, doutro lado, por tal linha de pensamento o juiz do caso passaria a ser a mfdia ou
o povo em geral (portanto o juiz com atribuigio legal para o feito seria desneces-
sdrio), com todo o risco que isso acarreta. Trata-se de negacgéo de todos os princi-
pios de garantia.

d) Ordem puiblica e seguranga do acusado. Aqui o fundamento para a decreta-
¢do da prisdo preventiva seria garantir a seguranga do préprio suspeito ou acusa-
do. Uma vez mais h4 violagio do principio da inocéncia, j4 que se presume que o
imputado € o autor do crime e, por outro ingulo, viola-se a liberdade do acusado
por ato que ndo lhe ¢ atribuido, o que ndo € aceitdvel por violar o devido processo.

Por fim, para alguns autores* a aproximagio é realizada entre:

¢) Ordem piiblica e reiteragfio de atos andlogos. Aqui a idéia é de que a fina-
lidade da prisdo preventiva decretada com fundamento na ordem ptiblica serviria
a evitar que o acusado, ou suspeito, viesse, se solto estivesse, a praticar outros atos
da mesma natureza daquele que deu ensejo ao processo criminal no qual a medida
foi decretada. Esse € exatamente o mesmo fundamento que autoriza, em nosso
sistema, a determinar que o acusado com maus antecedentes ou reincidente niao
possa apelar em liberdade.>

©2 Por todos veja-se: José Frederico Marques (Cfr. Elementos de direito processual penal.
Campinas: Bookseller, 1997. vol. IV, n. 935, p. 63) e Jodio Gualberto Garcez Ramos (Cfr.
A tutela de urgéncia no processo penal brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 143).
3% Em palestra proferida na Escola Superior do Ministério Piblico, o professor Vicente
Greco Filho bem revelou essa espécie de pensamento. Trata-se de um preconceito dis-
fargado de regra de inferéncia: “Existe esse preconceito que € polftico, religioso, racial,
de origem, intelectual, mas existe também outro tipo de preconceito, que € mais perigo-
s0, que é o preconceito decorrente de uma aparéncia de verdade na formulagdo da
regra, como essa dos antecedentes. E aquilo: ‘Quem j4 cometeu antes tem grande pro-
babilidade de cometer depois’. Ele vem pincelado de umas pitadinhas de verdade, esse
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Por essa espécie de justificativa, a prisdo preventiva seria ndo uma medida
cautelar — pois a prisdo ndo assegura nenhuma finalidade processual — mas uma
medida de seguranga.

Contra tal raciocinio podem ser elencadas as seguintes objecdes:*

i) Por ela se presume que o réu € o autor do fato de que € suspeito ou imputado;

ii) A prisdo preventiva ndo pode cumprir a fung¢do de prevengio especial,
fung@o essa tipica da prisdo em decorréncia de sentenga condenatoria;

iii) Faz-se uma profecia, predicéo, perigosa para se dizer o minimo, acerca de
conduta futura do acusado;

iv) Julga-se conduta nio praticada, nem ao menos iniciada. Julga-se, portanto,
o homem e ndo o fato (trata-se de verdadeiro direito processual penal do autor e
néo do fato*);

€ o preconceito perigoso”. (GRECO FILHO, Vicente. “Regras de inferéncia”. Palestra
transcrita no Boletim Informativo do CEAF/Escola Superior do Ministério Piblico,
ano 4, n. 18, abr. 1999, p. 9-14 {13}.).

G Sobre o tema veja-se CUELLAR SERRANO, Nicolas Gonzalez. Proporcionalidad y
derechos fundamentales en el processo penal. Madrid: Colex, 1990, p. 261-263.

69 O “direito penal do autor” € criagdo da escola Kiel. Seus principais representantes sao

Georg Dahm e Friedrich Schaffstein. Para o direito penal do autor a teoria do tipo é
substituida pela concepgdo de dever e de delito como traigdo, o que, segundo Ramirez,
“llevaria a pensar que el legislador, al concebir el tipo, hd tenido en consideracion una
imagen del autor que se corresponde com la representacién que de este se hd formado
el pueblo. Se trata, pues, de la imagen, de la idea existente entre el pueblo acerca de
lo que es ser ladr6n, asesino, violador, no de un concepto criminolégico o sociolégi-
co, sino de un concepto que surge de una vision de la esencia de las cosas, que
coincide con la que tiene el pueblo, que es el afectado por la traicién del autor. De este
modo se eliminaban todas las garantias que habia implicado el desarrollo de la teoria
del tipo, en cuanto a establecer un marco determinado de la actividad punible; este
nuevo concepto era indeterminable, pues habia que estarse a lo que en concreto y en
cada caso habria que estimar como la imagen que del autor hd concebido la
representacion popular’. (RAMIREZ, Juan Bustos. Introducciéon al Derecho Penal.
2. ed. Bogot4: Temis, 1994. p. 156.)
Sobre o tema vale, ainda, a ligdo de Roxin: “Por Derecho penal del hecho se entiende
una regulacién legal, en virtud de la cual la punibilidad se vincula a una acci6n con-
creta descrita tipicamente (o la sumo a varias acciones de esse tipo) y la sancién
representa s6lo la respuesta al hecho individual, y no a toda la conduccién de la vida
del autor o a los peligros que en el futuro se esperan del mismo. Frente a esto, se
tratar de un Derecho penal de autor cuando la pena se vincule a la personalidad del
autor y sea su asocialidad y el grado de la mismo lo que decida sobre la sancién.
“Lo que hace culpable aqui al autor no es que haya cometido un hecho, sino que
s6lo el que autor se ‘tal’ se convierte en objeto de la censura legal”; “alli donde
entre los presupuestos de la conminacién penal se incluye algo distinto y més que el
si y el c6mo de una accién individual, y donde ese algo méas debe buscarse en la
peculiaridad humana del autor, estamos ante un sistema en que la pena se dirige al
autor como tal”.
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v) Hé que se distinguir entre as atividades de policia e as medidas cautelares.
Tomar uma por outra é€ cometer desvio de finalidade. Os institutos sdo a sua fina-
lidade. Havendo divergéncia de finalidades, € necessdrio instrumental juridico
divergente;

vi) O processo em que a medida cautelar, com essa finalidade, é decretada,
ndo se destina ao julgamento dos possiveis atos futuros do acusado, mas sim ao
julgamento de um ato determinado que lhe € anterior. Dai hd violagdo do devido
processo legal.

O quanto se disse acerca da prisdo preventiva para garantir a ordem piblica é
cabivel para prisdo preventiva para garantir a ordem econémica.

De todo o exposto o que € perceptivel € que as finalidades de garantir a ordem
publica e ordem econdmica (em verdade a primeira expressdo engloba também a
segunda) ndo sdo cautelares. Ndo guardam nenhuma vinculagdo com o processo
(instrumentalidade), ndo tutelam a pretensdo satisfativa (referibilidade) e ndo in-
dicam urgéncia.

Doutro lado, em ambas hd evidente violagdo ao principio da presungado de
inocéncia (jd que pressupdem a culpa do suspeito ou acusado) e do devido proces-
so (ja que a prisdo tem escopo distinto da acusagio submetida a juizo). Logo, tais
finalidades ndo foram recepcionadas pela Constituigdo de 1988.

3. Prisdo decorrente de sentenca condenatéria e de deciséo de proniincia

Os arts. 408% e 594" do CPP prevéem casos de prisdo obrigatéria em decor-
réncia, o primeiro, da decisdo de prontincia, e o segundo, da sentenga condenatd-

Est4 claro que el principio constitucional nullum crimen, nulla poena sine lege favo-
rece mds el desarrollo de un Derecho penal del hecho que el de un Derecho penal de
autor; pues las descripciones de acciones y las penas por el hecho se acomodan més
al principio de precisién o determinacién que unos preceptos penales que atiendan a
“un elemento criminégeno permantente” en la persona del autor o “al ser-asi humano
de la personalidad que hay que castigar” y que midan por ese baremo la clase y la
cuantia de la sancién. Asi pues, un ordenamiento juridico que se base en principios
propios de un Estado de Derecho liberal se inclinard siempre hacia un Derecho penal
del hecho”. (ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General. Trad. Diego-Manuel Luzén
Peiia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas,
1997.t. 1, § 6, p. 176-177.)

G “Art, 408. Se o juiz se convencer da existéncia do crime e de indicios de que o réu seja
o0 seu autor, pronuncid-lo-4, dando os motivos do seu convencimento.
§ 1.° Na sentenga de pronincia o juiz declarard o dispositivo legal em cuja sangéo
julgar incurso o réu, recomendé-lo-4 na prisdo em que se achar, ou expedird as ordens
necessdrias para sua captura. (Redag@o determinada ao § 1.° pela Lei 9.033, de
02.05.1995.)
§ 2.° Se o réu for primério e de bons antecedentes, podera o juiz deixar de decretar-lhe
a prisdo ou revogé-la, caso ja se encontre preso.
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ria recorrivel. As caracteristicas gerais daquelas espécies de prisao s@o as mesmas,
0 que permite o trato do tema em conjunto.

Sdo as seguintes as regras que defluem das mencionadas disposigdes:

a) Sendo o réu primdrio e de bons antecedentes, ou tendo sido condenado por
crime em que se livre solto, poderé apresentar recurso em liberdade;

b) Sendo o crime afiangdvel, deverd o réu prestar fianca para recorrer em
liberdade, mesmo se reincidente ou portador de maus antecedentes;

¢) Sendo o crime inafiangével e ostentando o acusado maus antecedentes ou
reincidéncia, nfo poder4 recorrer em liberdade.

A questdo a nos interessar € aquela do subitem c. Por outra dita: apés a Cons-
tituicdo de 1988, sdo ainda admissiveis as prisdes obrigatdrias de individuos com
maus antecedentes ou reincidentes em virtude da sentenca condenatéria sem forga
definitiva ou da decis@o de pronincia?

Sobre o tema trés posi¢Ges se colocaram:

a) Aquelas modalidades de prisdo ndo foram recepcionadas pela nova Carta
da Repiblica. Logo, aqueles dispositivos ndo mais integrariam o ordenamento
juridico.*®

b) Sdo cautelares aquelas modalidades de prisao, pois que visam somente
assegurar o resultado do processo, evitando a fuga do acusado em face da decisdo
que lhe é desfavordvel. Daf, ainda nesses casos, para a decretagdo da prisdo €
necessério verificar se estdo presentes as finalidades cautelares.”

§ 3.° Se o crime for afiangével, serd, desde logo, arbitrado o valor da fianga, que cons-
tard do mandado de prisdo.

§ 4.° O juiz ndo ficard adstrito a classificagdo do crime, feita na queixa ou dentincia,
embora fique o réu sujeito 4 pena mais grave, atendido, se for o caso, o disposto no art.
410 e seu pardgrafo.

§ 5.° Se dos autos constarem elementos de culpabilidade de outros individuos ndo
compreendidos na queixa ou na dentncia, o juiz, ao proferir a decisdo de prondncia ou
impronincia, ordenard que os autos voltem ao Ministério Pxiblico, para aditamento da
pega inicial do processo e demais diligéncias do sumério.”

67 “Art. 594. O réu ndo poderd apelar sem recolher-se 2 prisdo, ou prestar fianga, salvo se
for primério e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenga condenatéria, ou
condenado por crime de que se livre solto.”

38 Nesse sentido se posicionam Paulo Cléudio e Jodo Batista Tovo (Cfr. Primeiras linhas
sobre o processo penal em face da nova Constituigdo. Porto Alegre: Fabris, 1989, p. 24).

@9 E aligdo de Ada Pellegrini Grinover, Antonio Scarance Fernandes e Antonio Magalhdes
Gomes Filho (cfr. As nulidades no processo penal. 3. ed., 2. tir. Sdo Paulo: Matheiros,
1994, p. 240-242). Igual ¢ a prelegdo de Luiz Manoel Gomes Jiinior (cfr. “O recolhi-
mento 2 prisdo como pressuposto de admissibilidade do recurso — art. 594 do CPP - ¢
sua alegada inconstitucionalidade”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Pau-
lo: RT, 1993, n. 4, p. 161-166 {165}) e de Mauricio da Rocha Ribeiro (cfr. “Da possi-
bilidade do condenado por tréfico ilicito de entorpecentes apelar em liberdade”. Fasci-
culos de Ciéncias Penais. Porto Alegre: Fabris, 1993, vol. 6, n. 3, p. 40-49 {48-49}).
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¢) A prisdo em decorréncia de sentenga penal condenatéria recorrivel é execu-
¢do proviséria.*

Para aclarar o tema, vale entender o quanto ocorrido com a inscrigio expressa
do principio da presungfo de inocéncia em nossa Constituigo.

Antes da Constitui¢éo de 1988, o principio da inocéncia, ainda que fosse uma
regra implicita, nao impressionava muito, de sorte que o tema nio era tio intensa-
mente debatido como € hoje.! Apés 1988, em um primeiro momento, alguns
operadores do sistema juridico chegaram a afirmar que qualquer forma de prisao
antes do transito em julgado da sentenga condenat6ria seria ilegitima em face da
Constituigiao. Entenderam que a presungéo de inocéncia teria tal amplitude que a
prisdo cautelar seria com ela incompativel.

A jurisprudéncia respondeu de imediato, advindo uma pléiade de decistes ~ a
esmagadora maioria delas assentando que todas as formas de prisdo proviséria
(prisdo preventiva, em virtude de sentenga condenatéria recorrivel e de decisdo de
proniincia, manuten¢do da priséo em flagrante pela prética de crime hediondo
etc.) se conformavam 2 nova ordem constitucional.

Em suma, como de ordinério acontece em situagdes de alterago e reorganiza-
¢do da ordem posta, pensamento novo introduz-se pelo extremo, clamando reagio
que leva a extremo oposto. Negou-se qualquer efeito & presungéo de inocéncia no
sistema de tratamento da prisdo proviséria. Deu-se efetividade ao principio da
presuncio de inocéncia somente no que atinava a andlise da prova, debilitando-o
a ponto de torni-lo um equivalente constitucional do in dubio pro reu.

O efeito da reagio ecoou na doutrina, que se viu constrangida a se ajustar as
decisdes judiciais.”? O procedimento dos estudiosos foi, entdo, admitir que todos
os artigos que tratavam de espécies de prisao proviséria permaneciam em vigor,
passando-se a interpreta-los de forma que se conformassem  idéia da cautelaridade.
Toleraram, assim, que os arts. 594 e 408, § 2.°, ambos do CPP, persistiam vigendo,
mas deram-lhes interpretago no sentido de que a prisio seria descabida caso ndo
presente a necessidade cautelar.®

“0 Em texto escrito em 1987, portanto antes da Constitui¢io de 1988, assim se posicionava
Afranio Silva Jardim (cfr. “A prisio em decorréncia de sentenga penal condenatéria
recorrivel”. Direito processual penal. Estudos e pareceres. 2. ed. Rio de Janeiro: Fo-
rense, p. 233-250 {250}).

@b E certo que Miguel Reale Jiinior, René Ariel Dotti, Ricardo Antunes Andreucci e Sér-
gio Marques de Moraes Pitombo dele j4 tratavam em 1985 (cfr. Penas e medidas de
seguranga no novo cddigo. Rio de Janeiro: Forense, 1985, p. 70).

“2 Isso se sente com clareza no artigo de Luiz Manoel Gomes Jinior (cfr. “O recolhimento
a prisdo como pressuposto de admissibilidade do recurso — art. 594 do CPP — e sua
alegada inconstitucionalidade”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo:
RT, 1993, n. 4, p. 161-166 {165}).

“» Evidenciadora disso é a ligio de GRINOVER, FERNANDES e GOMES FILHO: “O
rigor do sistema do Cédigo foi, todavia, sensivelmente atenuado com a introdugo,
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O problema reside na circunstincia de que hé limites para a interpretagdo da
lei. H4 balizas para a tradugéo da letra da lei e a linguagem normativa encontra
fronteiras além das quais nfo h4 mais interpretagdo possivel. O intérprete, para
que realize seu escopo, deve permanecer dentro desses limites.*

E bem certo que a intengio dos doutrinadores que assim procederam foi uma
s6: evitar o encarceramento desnecessario de pessoas, sem motivo outro que nao o
apego 2 letra de lei que se revelou insensata (e de fato ndo € razodvel a lei que
determina a prisdo sem atentar para a situa¢io fatica, sem analisar a real necessida-
de da medida detentiva).

Mas como bem ensina Carri6,* h4 abissal diferenca entre justificacio e des-
culpa, pretexto. Assim, produz-se auséncia de sentido quando se pretende transpor
os limites da linguagem normativa, confundindo-se franquia, autorizagio, com
transgressao.

Pois bem. Pela leitura das mencionadas disposi¢des (arts. 594 e 408, § 2.°, do
CPP) resta claro que nelas nada hd de alusdo & necessidade cautelar da prisdo. Os
textos sdo peremptorios: exarada a decisdo de pronincia, a prisdo deve ser decre-
tada se o pronunciado for reincidente ou ostentar maus antecedentes; proferida a
condenagio, o réu nio poder4 apelar sem recolher-se 2 prisdo, ou prestar fianga, se
for reincidente ou tiver maus antecedentes.

pelaLei5.941, de 23 de novembro de 1973, de dispositivo segundo o qual, ‘se o réu for
primério e de bons antecedentes, poder4 o juiz deixar decretar-lhe a prisdo ou revogé-
la, caso j4 se encontre preso’ (art. 408, § 2.°); dessa forma, a adogdo automadtica da
medida restritiva de liberdade s6 terd lugar em se tratando de réu reincidente ou com
maus antecedentes” (p. 239).

Mas continuam os autores para afirmar que:

“De qualquer modo, pensamos que a priséo nessa hipétese nao dispensa a verificagdo
concreta do periculum libertatis, sem o que ndo estar4 justificada a cautela, segundo o
contexto das garantias constitucionais.” (GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES,
Antonio Scarance e GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. As nulidades no processo
penal. 3. ed. 2. tir., Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 239-240.).

Mesmo dentro do sistema da “common law” é negado ao intérprete ultrapassar as
margens fixadas pela lei. Limpida € a licdo de Cardoso, ao tratar das relagdes entre o
Juiz e o Legislador, na qual afirma que o Juiz legisla somente dentro dos limites da Lei,
termos esses mais estreitos do que aqueles do Legislador: “Each indeed is legislating
within the limits of his competence. No doubt the limits for judge are narrower. He
legislates only between gaps. He fills the open space in the law. How far he may go
without travelling beyond the walls of the interstices cannot be staked out for him upon
a chart. He must learn it for himself as he gains the sense of firness and proportion that
comes with years of habitude in the practice of an art. Even whithin the gaps; restrictions
not easy to define, but felt, however impalpable they may be, every judge and lawyer,
hedge and circumscribe his action”. (CARDOZO, Benjamin N. The nature of the judi-
cial process, Yale University Press, sd, p. 113-114.)

@9 CARRIO, Genaro R. Notas sobre derecho y lenguaje. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, p. 238.
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Pode-se pelejar para encontrar a defini¢do mais liberal possivel acerca do
que significam bons e maus antecedentes. Mas quanto 2 reincidéncia, remédio
outro néo hé sendo buscar sua defini¢do no artigo 63 do Cédigo Penal. Ou seja,
ndo se pode negar que as prisdes decorrentes da aplicagio dos artigos menciona-
dos nada tém de cautelares. Isso porque os maus antecedentes ou a reincidéncia
ndo servem como critério determinador da existéncia, ou n3o, da necessidade
cautelar.

Seguindo ainda a idéia de Carrid, estd-se a pretender a utilizacdo de uma fer-
ramenta visando fins diversos daqueles para os quais ela foi desenhada e para o
que n3o € id6nea.*

Reconhecido que os artigos em discussdo nao tém finalidade cautelar, e am-
bos geram prisdo antes da sentenga firme, de duas uma: ou se interpreta o principio
da presungdo de inocéncia com uma mera regra de distribuicio dos 6nus e avalia-
¢do da prova (in dubio pro reu);*’ ou se admite que ele deve servir de norte para
toda a interpretacdo e configuragio do sistema processual e penal, sendo, destarte,

“8 O ensinamento de Carri6, por seu humor e capacidade de expressar a idéia debatida,
vale ser transcrito: “Es bien conocida la distincién entre justificacién y excusa; entre
el acto de justificar un comportamiento y el acto de excusarlo. La confusion entre la
funcién que uno y outro cumplen — por ejemplo, quere justificarse invocando algo
que sélo da para una excusa — produce por lo comin formas particulares de sinsentido.
Recuerdo una vieja pelicula francesa de la decada del 30 que habia un extraordinario
personaje que incurria reiteradamente en dicha confusién y el resultado tenfa gran
eficacia cémica. Este hombre era un noble venido a menos que robaba cosas en los
comercios. Era, como se suele decir, un mechero. Cuando lo pescaban in fraganti y
querian impedirle que siguiera alzdndose con lo ajeno, el duque o conde en cuestién
adoptaba un aire de duque o conde ofendido, y sacando un papel arrugado del bolsillo
se lo refregava a su interlocutor por las narices, al tiempo que le decia: ‘No me inco-
mode, sefior. Sepa Ud. que soy cleptémano declarado tal por la Faculdad de Medicina
de Paris’.

Lo cémico de la situacion deriva, claro esté, de que nuestro personaje trata de justificarse
usando una excusa. Como si en lugar de servir, en el mejor de los casos, para excusarlo,
el certificado de cleptémano fuese algo asf como un diploma o una patente que le da
derecho a robar.

Otras veces esta forma de sinsentido, que se produce — como dije — cuando queremos
trasponer ilegitimamente ciertos limites intetnos del lenguaje normativo, consiste en
confundir exencién y transgresoén. Tal es patentemente el caso de la sefiora que, en
algun cuento de Chamico, explica com satisfaccién que su hijo se salv6 del servicio
militar por desertor. Una pirueta semejante, aunque no del todo igual, es la que, a
sabiendas del efecto que produce, hace el prologuista de una dicién de The Anatomy of
Melancholy, de Burton, cuando recuerda el caso del parroco inglés entrado en afios que
“habia conseguido aliviar el peso de sus deberes mediante la delegacién y la negligen-
cia” (CARRIO, Genaro R. Notas sobre derecho y lenguaje. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, p. 238-239).

“7 Assim fez Jodo Gualberto Garcez Ramos (cfr. A tutela de urgéncia no processo penal
brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 126). .
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um dos fios condutores que permitem a harmonia da estrutura,”® e nesse ultimo
caso aquelas disposi¢des sdo inapelavelmente inconstitucionais.

A prépria estrutura da frase permite antever a opgéo pela tltima proposigao.

Em decorréncia disso temos, igualmente, que aquelas modalidades de prisdo
jamais podem ser tidas como execugio proviséria da sentenga. Como se executar
a sentenga se a presungio de inocéncia, até o trinsito em julgado, perdura? Invidvel.
Isso, no entanto, ndo quer significar que reste inviabilizada a concesséo de direitos
iguais aos dos sentenciados aos presos provisérios. Ao contrério, a idéia de pro-
gressio de regimes ao preso provisério € também decorréncia da cautelaridade da
medida. De fato, se a medida cautelar visa tutelar a pretensdo satisfativa e essa,
uma vez concretizada, implica na concessdo de direitos (v.g. na progressio de
regimes) também aqueles presos provisoriamente esses devem ser estendidos. Do
contrério estarfamos tratando pior aqueles que se presumem inocentes em relagio
aqueles que foram reconhecidos como culpados.

Tem-se, assim, que a presun¢do de inocéncia, principio basilar do sistema,
veda toda espécie de tratamento sancionatério aplicado antes da sentenga conde-
natéria. Esse € o limite imposto pela Constituigio. Dai somente as prisdes cuja
finalidade seja cautelar € que podem ser determinadas anteriormente ao reconhe-
cimento da culpa.*

4. Conclusdes

Da andlise realizada extraem-se as seguintes conclusdes:

i) Ordem piiblica e ordem econdmica séo expressdes vazias de significado,
ndo passiveis de conceituagdo. O certo, no entanto, é que as prisées preventi-
vas decretadas com tais finalidades ou vém animadas por escopo de ordem exter-
na 2 lide posta em debate no processo ou envolvem incabivel antecipa¢do do

“% Vale, uma vez mais, o ensinamento de Bandeira de Mello: “Principio - j4 averbamos
alhures — é, por defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreenséo e inteligéncia exatamente
por definir a 16gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a t6nica
¢ lhe d4 sentido harménico. E o conhecimento dos princfpios que preside a intelecgio
das diferentes partes componentes do todo unitério que hé por nome sistema juridico
positivo”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo.
10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 583-584).

“ Tlluminati aponta que ja em 1970 a Corte Constitucional Italiana reconheceu que a
presungio de ndo culpabilidade € o pardmetro de legitimidade da custédia cautelar. Por
outra dita, como nenhum tratamento sancionatério pode ser aplicado antes da sentenga
condenatéria irrecorrivel, somente a prisdo que tenha a finalidade cautelar € admissivel
antes desse evento. ILLUMINATI, Giulio. “Tutela della liberta personale ed esigenze
processuali”. Constituzione, Diritto e Processo Penale. Milano: Giuffre, 1998. p. 109-
129 {113} - refere-se a sentencga de 64 de 1970).
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provimento de tutela direta do interesse da parte. LLogo, ndo tratam de escopos
cautelares.

ii) As prisdes preventivas determinadas para garantir a instru¢fo criminal ou
assegurar a aplicagdo da lei penal visam preservar a eficiéncia do processo como
meio de advento da tutela satisfativa e sua prépria efetividade, tendo, pois, nature-
za cautelar.

iii) A prisdo que seja decretada no momento da prolag@o de sentenca condena-
téria ou na ocasido em que proferida decisdo de prontincia pode ou néo ter finali-
dade e natureza cautelares. Mas o certo é que a determinagio de prisdo nesses
momentos processuais ndo ha de ser decorréncia pura e simples da edigdo de tais
atos decisorios, mas sim tutela prestada a efetividade do processo a vista de neces-
sidade cautelar, para cuja determinag@o néo basta, como critério, a simples presen-
¢a de maus antecedentes ou reincidéncia, pois que essas circunstancias ndo sdo
isoladamente elementos hébeis a tanto.

iv) A presungio de inocéncia € principio constitucional. Sendo principio, deve
determinar toda a produgfo legislativa e atuagdo do operador do sistema penal.
Daf ndo € admissivel, por se tratar de reducionismo incompativel com a idéia de
principio, ser ele tido como mera regra de distribuigdo dos 6nus e da anélise da
prova.

v) Tendo a Constitui¢io Federal declarado a presungio de inocéncia, ndo pode
a legislag@o infraconstitucional estabelecer presungdes de culpa. Em decorréncia
disso, ndo sdo legitimas em relacdo a Constituigfo as hip6teses de prisdo obrigaté-
ria (quer sua decretagfio, quer sua manutengio) anteriores ao transito em Julgado
da sentenca condenatoria.

vi) Para que haja prisdo proviséria que se harmonize com a primazia da Cons-
titui¢do € necessdrio revista-se ela de natureza cautelar. Esse € o limite determina-
do pelo principio da inocéncia.
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3.1

RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA
— Breve estudo critico

EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE

SUMARIO: 1. Introdugo — 2. A responsabilidade penal da pessoa juridi-
ca — Evolugdo histérica — 3. Breve panorama internacional: 3.1 Alguns
paises que adotam a responsabilidade penal das pessoas juridicas; 3.2 Al-
guns pafses que ndo adotam a responsabilidade penal das pessoas juridi-
cas — 4. Argumentos contrérios a responsabilidade penal das pessoas juri-
dicas e as respostas justificantes — 5. A proposta de uma “terceira via”
como solucgéo — 6. Conclusdo — Bibliografia.

Resumo: Pretende-se analisar a questdo polémica da ado¢do da responsabilidade
penal da pessoa juridica no ordenamento brasileiro, constatando-se a atual conformagio
do tema na direito alienigena, em sua evolugdo histérica e ante as discussdes doutrindrias
acerca do assunto com 0s argumentos pré e contra.

Palavras-chave: Responsabilidade penal — Pessoas juridicas — Evolugdo hist6rica —
Direito comparado — Direito penal — Direito ambiental — Processo penal — Criminalidade
moderna — Direito de intervencio.

“(...) € deste modo que o destino costuma comportar-se
conosco, jd estd mesmo atrds de nds, jd estendeu a mao
para tocar-nos o ombro, e nés vamos a murmurar,
Acabou-se, ndo hd mais que ver, é tudo igual.”

— Jost SaraAMAGO, O Conto da Ilha Desconhecida.

1. Introducéo

A responsabilidade penal das pessoas juridicas, em nosso ordenamento, cons-
titui-se em novidade e excepcionalidade prevista tdo somente, até agora, pela Lei
9.605/98 (art. 3.°) nos casos de infragdes penais ambientais.

Nio é de admirar que sua introdugéo, ainda que timida, ocasione uma certa
polémica, trazendo 2 baila toda uma tradigéo caracterizada por um Direito Penal
estritamente pessoal.

Procurar-se-4 neste breve estudo analisar as criticas existentes quanto a exten-
sdo da responsabilidade penal as pessoas juridicas, constatando assim seus prés e
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contras. Serdo abordados inicialmente alguns dados histéricos e da legislagdo in-
ternacional a respeito do assunto, partindo-se a seguir para um estudo dos argumentos
dos defensores e dos antagonistas da responsabilidade penal das pessoas juridicas.

2. A responsabilidade penal da pessoa juridica — evolugéo histérica

Quanto a evolugio histérica do tema o aspecto mais destacdvel é a existéncia
de duas tendéncias para a responsabilizago, predominando em épocas diversas.
A responsabilizagdo se alterna entre uma tendéncia coletiva e outra individual ou
individualista.

A evolugio histérica indica um caminho que parte de uma acentuada tendén-
cia coletiva para o individualismo, explicando assim a predominancia atual de
uma idéia de responsabilidade penal individual estrita.

Esta maior proximidade temporal com as idéias individualistas no campo pe-
nal leva a um hermetismo em relagéo a responsabilidade penal dos entes coletivos,
emprestando-lhe, a primeira vista, uma caracteristica de retrocesso ou de incom-
patibilidade teérica com o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia penal.

Segundo Sérgio Salom&o Shecaira,' sobre o tema podem ser observadas duas
fases, uma anterior e outra posterior ao século XVIII. “Da Idade Antiga a Idade
Média predominavam as san¢des coletivas impostas as tribos, comunas, cidades,
vilas, familias etc. Apés a Revolugdo Francesa, com o advento do liberalismo,
surgido com o pensamento iluminista, a nova ideologia veio a extinguir as san¢des
as corporagdes e todas as referéncias associadas as puniges coletivas que pudes-
sem por em risco as liberdades individuais.”

Entretanto, a excluséo da responsabilidade coletiva nio teria um significado
de “progresso” histérico, conceito este, alids, amplamente discutivel. Seu sentido
seria muito mais pragmético, revelando que os novos contextos sociais néo apre-
sentavam mais a necessidade de conteng@o de entes coletivos que poderiam ame-
acar a soberania do Estado como na época absolutista.?

Essa no¢@o de uma melhor adequabilidade da responsabilidade individual a
sociedade conforme se passa a configurar a partir do século X VIII torna-se bas-
tante nitida ao tragar-se uma comparag¢&o um pouco mais regressiva, chegando-se
as concepgdes primitivas da pena. Além de um caréter nitidamente vingativo, a
pena nos povos primitivos ndo visava a uma pessoa determinada, mas recaia
invariavelmente sobre o grupo social ao qual pertencia o infrator. Isso se
devia ao fato de que ndo havia uma concepg¢ao individualista do ser — huma-
no. O individuo nas sociedades primitivas se dilufa no grupo.® Desse modo a
responsabilidade coletiva era o tnico caminho adequado naquele contexto, en-
quanto que nanova configurag@o social sua adog@o apresenta-se supérflua e inade-

W Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 23.
@ Ibidem, p. 24.
®  QOswaldo Henrique Duek MARQUES. Fundamentos da pena, p. 1-10.
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quada em face ao enfraquecimento das coletividades e do correlato destaque ao
individualismo.

A mudanga de enfoque ndo se trata, portanto, de um progresso em sentido
positivo, mas de uma adequagfio que pode alterar-se de acordo com as mudangas
operadas na configuracio social.

Assim sendo, em face da crescente importincia e operatividade dos entes co-
letivos na sociedade atual, tem-se retomado a discussdo da responsabilidade penal
das pessoas juridicas, com a sua ado¢iio em diversas legislagbes, especialmente
nos campos econdmico € ambiental.

3. Breve panorama internacional

A questiio da responsabilidade penal da pessoa juridica tem integrado as dis-
cussdes internacionais, especialmente em se tratando de infragSes que envolvem
direitos difusos ou coletivos (criminalidade econémica, ambiental, do consumidor
etc.). Esses temas realmente exigem um novo modelo de responsabilidade que su-
pere a tradicional individual, pois se pretende trazer ao campo penal problemas até
algum tempo pouco debatidos e que, agora, em face de uma nova realidade, tornam-
se pautas indispensédveis. Acontece que as caracteristicas intrinsecas desses novos
problemas os tornam quase totalmente imunes ao modelo de responsabilidade in-
dividual tradicionalmente adotado no campo penal, impondo-se radical mudanca
se h4 alguma pretens@o de uma atuag@o preventiva e repressiva algo eficaz.

Em diversos congressos internacionais a conclusio dos debates tem sido em
sentido positivo no que tange a adogdo da responsabilidade penal das pessoas
juridicas.*

Como reflexo desse contexto, verifica-se uma predominéncia legislativa no
sentido do reconhecimento da responsabilidade criminal das pessoas morais. Isso
poderi ser demonstrado, arrolando-se as situagdes legislativas de alguns paises na
atualidade, conforme se faz a seguir.

3.1 Alguns paises que adotam a responsabilidade penal das pessoas juridicas

a) Inglaterra

@ Sérgio Salomdao SHECAIRA. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica, p. 43-47.
(v.g. Primeiro Congresso da Associaco Internacional de Direito Penal de Bruxelas em
1926; Segundo Congresso da Associagéo Internacional de Direito Penal de Bucareste
em 1929; VI Congresso Internacional de Direito Penal de Roma de 1953; VII Congres-
so de Atenas em 1957; Recomendagdes do Conselho da Europa de 1977, 1981 e 1982;
XII Congresso Internacional de Hamburgo; Congresso sobre responsabilidade penal
das pessoas juridicas em Direito Comunitirio de Messina em 1979; VI Congresso da
ONU para Prevengio do Delito e Tratamento do Delinqiiente de Nova York em 1979;
XV Congresso Internacional de Direito Penal do Rio de Janeiro em 1994). '
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Atualmente a Inglaterra admite a responsabilidade penal da pessoa juridica,
seja por infragoes mais leves (misdemeanours), seja por infragdes mais graves
(felonies).’

b) Estados Unidos

Em regra hd a responsabilidade penal das pessoas coletivas. Porém, existem
excegOes de Estados, devido ao regime federativo, que ndo adotam esse sistema
(v. g. Estado de Indiana).f

¢) Holanda

Prevé a responsabilidade das pessoas morais por delitos econdmicos desde
1950. Em 1976 foi ainda mais estendida a possibilidade de responsabilizagio pe-
nal por outros crimes em reforma do Cédigo Penal.”

d) Dinamarca
O Cédigo Penal ndo prevé a responsabilidade penal da pessoa juridica, mas
leis extravagantes o fazem de maneira bastante ampla.?®

Também em outros paises escandinavos, como Noruega e Isldndia a situagdo
¢ semelhante.’

¢) Finlandia

Depois de reformas da legislagéo penal, adaptando-se & nova realidade econd-
mica do pais que se alterou de caracteristicas eminentemente agricolas para a in-
dustrializag#o, j se prevé a responsabilidade criminal das pessoas coletivas, espe-
cificamente para os crimes contra 0 meio ambiente.'

f) Portugal

Embora haja forte resisténcia doutrinéria e o novo Cédigo Penal ndo mencio-
ne a responsabilidade penal coletiva, hd diplomas legais prevendo a atribui¢do de
responsabilidade penas as empresas.'!

g) Franca
A doutrina francesa mais recente jd vinha se mostrando receptiva a responsa-
bilidade penal das pessoas morais. Com a atual reforma do Cédigo Penal (Parte

©  Ibidem, p. 49.

© Ibidem, p. 49. O autor ainda faz mengdo a outros paises de common law, como por
exemplo, Canad4, Austrélia e Escdcia.

™ Ibidem, p. 51.

®  Ibidem, p. 52.

®  Jodo Marcello de ARAUJO JUNIOR, “Societas delinquere potest. Revisio da legisla-
¢do comparada e estado atual da doutrina”. In: Luiz Fldvio GOMES (Coord.), Respon-
sabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisérias em direito penal, p. 77.

00 Tbidem, p. 78.

an Sérgio Salomdo SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 53-56.
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Geral) ela foi expressamente adotada, gerando inclusive conseqiiéncias no plano
procedimental, com a edi¢fo da chamada Lei de Adaptacéo, de 15.12.1992.12

h) Austria

Prevé a responsabilidade penal das empresas em infragdes econémicas, sendo
destacdvel a Lei Federal de Cartéis, de 22.11.1972.13

i) Japdo

O Japido, inicialmente influenciado pelo tradicionalismo do direito europeu,
ndo reconheceu a responsabilidade das pessoas morais, apenas prevendo a respon-
sabilizacdo dos diretores, representantes e gerentes.

Somente a partir de 1932 foi introduzido um novo sistema, punindo-se crimi-
nalmente tanto as pessoas naturais como as préprias empresas (Act Preventing
Escape of Capital to Foreign Countries ou Ryobatsu — Kitei)."*

Verifica-se claramente neste caso a influéncia norte-americana nos hébitos
japoneses.'

j) China

Também admite a responsabilidade penal das pessoas juridicas em crimes
econbmicos, conforme regulamentagdes aprovadas em janeiro de 1988.16

k) América Latina

Na América Latina a responsabilidade penal das empresas € ainda incipiente
no plano legislativo. Apenas a adotam a Venezuela,”” o México, Cuba e agora o
Brasil, no que se refere aos crimes ambientais por forga da Lei 9.605/98."

3.2 Alguns paises que ndo adotam a responsabilidade penal das pessoas ju-
ridicas

a) Alemanha

Na Alemanha as pessoas juridicas ndo podem ser objeto de san¢Ges penais.
Suas eventuais infragdes sdo punidas somente no campo administrativo, com des-
taque as multas.'’

(2 Thidem, p. 56-57.

(3 Tbidem, p. 57-58.

14 Jogo Marcello de ARAUJO JUNIOR, op. cit., p. 85.

a9 Sérgio Salomdo SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 58.

19 Thidem, p. 59.

7 Guilherme José Purvin de FIGUEIREDO, Solange Teles da SILVA, “Responsabilida-
de penal das pessoas juridicas de Direito Piiblico na Lei 9.605/98”, Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais 25/125.

U8 Sérgio Salomdo SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 59-60.

9 Thidem, p. 61.
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b) Suica

Embora sejam previstas puni¢Oes bastante gravosas as empresas, estas tém
cardter puramente administrativo.?’

c¢) Italia
Na It4lia a responsabilidade penal das pessoas jurfdicas encontra vedagdo ex-
pressa por norma constitucional (art. 27, I).2

O Projeto Preliminar de Reforma do Cédigo Penal Italiano — Parte Geral, ndo
adota a responsabilidade penal da pessoa juridica.2

d) Bélgica

Somente prevé a responsabilidade penal das pessoas fisicas. A tnica relagio
das pessoas juridicas com as san¢Oes penais se refere a responsabilidade civil
soliddria para o pagamento de eventual pena de multa imposta a um seu diretor ou
representante.”

e) Espanha

Também ndo admite a responsabilidade criminal das empresas, sendo este
posicionamento bastante firmado, seja na doutrina, seja na jurisprudéncia. A le-
gislagdo acompanha tal entendimento, restringindo a responsabilidade penal as
pessoas naturais.?

f) Suécia

Nio admite a responsabilidade penal das pessoas juridicas. Porém, adota uma
“responsabilidade quase penal” em virtude da qual € aplicada a pena pecunidria
denominada foretagsbot. H4 projeto de reforma do Cédigo Penal, sugerindo uma
chamada “pena de empresa”, ou seja, uma multa especifica para pessoas juridicas
especialmente voltada para os delitos econdmicos.”

4. Argumentos contririos a responsabilidade penal das pessoas juridicas e
as respostas justificantes

Tratando-se de tema eminentemente polémico, sdo encontrdveis argumenta-
¢Oes doutrindrias a favor e contra a responsabilidade penal das pessoas juridicas. A
seguir passar-se-4 a expor as principais linhas argumentativas em ambos sentidos.

20,

Ibidem, p. 62-63.
@b Tbidem, p. 63-64.

@) <http:www.giustizia.it/ministro/com-stampa/cs2000/cx150900a.htm>, acesso em
15.01.2001.

@ Sérgio Salomdo SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 64.
% Tbidem, p. 64-65.
@ Jodo Marcello de ARAUJO JUNIOR, op. cit., p. 78.
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a) Responsabilidade sem culpa

As pessoas juridicas, por ndo possuirem inteligéncia e vontade, seriam inca-
pazes de cometer crimes. Somente cometeriam crimes as pessoas fisicas integran-
tes de seus quadros ou 6rgaos dirigentes.

Para Luiz Regis Prado, a quebra do axioma societas delinquere non potest,
significa um exemplo claro de responsabilidade objetiva.

Zaffaroni e Pierangeli vislumbram no tema enfocado uma infragdo ao Princi-
pio do nullum crimen sine conduta. Afirmam textualmente que “em nossos dias,
as penas impostas as coisas € aos animais t&ém um puro valor hist6rico, mas um dos
caminhos pelos quais atualmente se nega ou pretende-se negar o principio de que
ndo hd delito sem conduta é a pretensio de punir as pessoas juridicas, particular-
mente as sociedades mercantis, sob o argumento politico-criminal do auge da de-
lingiiéncia econdmica”.?’

Destacam que existem relevantes diferencas estruturais entre uma sociedade
comercial € um homem e que “a conduta humana nio tem seu equivalente no ato
juridico da pessoa juridica”. Além disso, as disposi¢cdes do Cédigo Penal diriam
respeito somente a condutas humanas.”®

A diferenca mais relevante para estes autores seria a auséncia de vontade na
pessoa juridica: “Nio se pode falar de uma vontade em sentido psicolégico no ato
da pessoa juridica, o que exclui qualquer possibilidade de admitir a existéncia de
uma conduta humana no seu sentido 6ntico-ontolégico”.?

De outra banda, ji na Escola Positiva, sustentava Enrico Ferri ser um fato
“que hé pessoa juridicas que ou se constituem ficticiamente ou no decurso da sua
vida acabam por cometer crimes (bancarrota, fraude, apropriagio indébita, falsifi-
cagdo, crimes politicos, difamacio etc.) e que, em tais crimes, pode existir uma
criminosa vontade coletiva e comum, além das intengdes e agdes particulares des-
te ou daquele s6cio”.>

E vilido salientar que na continuidade Ferri acaba optando pela solugio da
responsabilidade administrativa para as empresas. Entretanto, tal decisdo nao se
faz devido ao reconhecimento de uma impossibilidade teérica ou prética de res-
ponsabilidade criminal da pessoa juridica,® mas sim devido a uma crenga de que

@ Crimes contra o meio ambiente, p. 20.

@) Eugenio Radl ZAFFARONI, José Henrique PIERANGELI, Manual de Direito Penal
Brasileiro — Parte Geral, p. 409.

@ Ibidem, p. 409.

@ Tbidem, p. 410.

G Principios de direito criminal, p. 209.

@D O autor afirma essa possibilidade, dizendo que o tnico problema real seria a adequagio
das modalidades das penas aplicédveis: “Somente, ainda e sempre, o problema serd de
adaptagdo da sancdo (legal e judicidria) A pessoa juridica, que se tinha constituido
propriamente para cometer crimes ou efetivamente os pratica — o mais das vezes de
indole contravencional — crimes ou delitos que estdo nas suas possibilidades. Portanto,
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as empresas somente praticariam crimes de menor significancia ou contraven-
¢Oes, bastando-lhes assim o tratamento administrativo.> Certamente, o préprio
autor em nosso atual contexto social néo seria adepto dessa mesma crenga.

E j4 que tratamos do entendimento de um representante do positivismo juridi-
co sobre o tema, nunca € demais lembrar que a base da culpabilidade em que se as-
senta o direito penal ndo € isenta de criticas. O chamado “livre arbitrio” que justi-
ficaria a responsabilidade penal individual ndo é algo empiricamente constatdvel.
Na verdade “o comportamento criminoso, enquanto violador de regras sociais de
conduta, é uma ameaca para a convivéncia social e, por isso, deve enfrentar reagoes
de defesa (através das penas). O mesmo pode ser feito com as pessoas juridicas™.

Para além disso, segundo Shecaira, restaria prejudicada a “prépria essé€ncia da
reprovagéo” com efeitos em todos os campos, ao se vedar responsabilidade as
empresas pela auséncia de uma vontade. Ora, se nio hé vontade reprovavel, como
pretender qualquer espécie de punigdo, mesmo administrativa ou civil?**

A empresa seria capaz de uma vontade coletiva, nascida do conjunto das von-
tades individuais de cada um de seus componentes. Inclusive essa vontade coleti-
va pode diferir totalmente da vontade de um ou alguns de seus membros indivi-
dualmente, demonstrando a real existéncia de tomadas de decisdes coletivas inde-
pendentes e até opostas as convicgdes individuais.*

Desse modo ficaria também afastada a afirmacgfio de que no caso se estaria
adotando uma responsabilidade penal objetiva. Segundo Rothemburg, “‘a censura
da pessoa juridica ndo se confunde com a reprovagéo individual essencial, assim
como o patriménio da pessoa juridica e toda sua atividade estdo de alguma forma
ligados aos individuos que a integram”.* Nio se deve esperar da pessoa juridica
a consciéncia da ilicitude, mas se pode chegar “a um juizo de reprovaggo social e
criminal”.* NZo h4 falar-se em responsabilidade objetiva, pois a prova do fato e
da autoria, por si s6s, ndo levam & apenacdo, havendo sempre a necessidade de
perquiri¢@o de uma reprovabilidade da conduta, da vontade coletiva dirigida a um
fim anti-social.®

Jodo Marcello de Araiijo Junior traz 2 baila o conceito de “politica de empre-
sa” para concluir que as pessoas juridicas “tém capacidade de vontade e de ag&o”.
Apresenta ainda o posicionamento da doutrina francesa, assim exposto:

ndo se mandard para a cadeia uma ‘sociedade comercial’ sujeito ativo de crime; mas
poder-se-4 atingi-la com a pena pecunidria, a suspensdo, a dissoluc@o”. Ibidem, p. 369.

¢2 Ibidem, p. 209.

63 Sérgio Salomdo SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 94.

G4 Ibidem, p. 94.

9 Ibidem, p. 95-96.

(9 Walter Claudius ROTHEMBURG, apud Vladimir Passos de FREITAS; Gilberto Pas-
sos de FREITAS, Crimes contra a natureza, p. 64.

G El4dio LECEY, op. cit., p. 64.

9 Ibidem, p. 64.
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“A pessoa coletiva ¢ perfeitamente capaz de vontade; ela postula mesmo a
vontade, porquanto nasce e vive do encontro de vontades individuais dos seus
membros. A vontade coletiva que a anima ndo é um mito, caracteriza-se em cada
etapa importante de sua vida, pela reunido, pela deliberagio e pelo voto da assem-
bléia geral dos seus membros ou dos seus Conselhos de Administragio, de Gerén-
cia ou de Diregdo. Essa vontade coletiva é capaz de cometer crimes tanto quanto a
vontade individual.”*

Havendo esse reconhecimento da capacidade de agdo e vontade, conseqiien-
temente emerge uma capacidade de culpa. Esta capacidade de culpa tem sido fun-
damentada na “teoria do risco da empresa”’, também chamada na Comunidade
Européia de “responsabilidade pr6pria da empresa”.** Basicamente reconhece-se
que a vantagem econdmica auferida pela atividade industrial ou comercial agrega-
se a uma responsabilidade ética perante a sociedade. “Trata-se de uma responsabi-
lidade origindria da empresa, de fundamento social, pois a empresa, do ponto de
vista ético ou moral, possui uma responsabilidade por atuar dentro da sociedade
da qual extrai o seu ganho e a sua existéncia.”*

Esse “risco da empresa” pode ser perfeitamente adequado a “Teoria da Impu-
tagdo Objetiva”, sob o aspecto do chamado “risco permitido”. A adequagio social
da atividade empresarial ou comercial pode também ser posta em cheque pelo
Direito Penal sempre que extrapole os limites do “risco permitido” interessante a
coexisténcia social.®

Naquilo que respeita a regulamentacio legal pétria, verifica-se que a pessoa
juridica somente serd responsabilizada *“nos casos em que a infragio seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual ou de seu 6rgio colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade”.** Assim, exige-se uma manifestagdo de
vontade prépria das pessoas morais, a qual pode ensejar um jufzo de reprovabili-
dade que supera a mera ligagdo causal entre fato e autoria, de modo a afastar
qualquer possibilidade de responsabilidade objetiva.

Finalmente, com referéncia a possibilidade de consideragdo no campo filos6-
fico da existéncia de uma vontade das pessoas morais, pode-se lembrar do
embasamento tedrico daqueles defensores do chamado “Estado Minimo”. Asse-
vera-se que com a formag@o de uma associagio ou Estado, passa-se a uma série de
conseqiiéncias ndo desejadas diretamente por seus componentes, mas derivadas
de uma vida prépria dessas associagdes que fogem ao controle das vontades dos
individuos que as compdem. A alusido a uma vontade especifica das pessoas mo-
rais apartada dos individuos é bastante nitida, chegando-se a afirmar até mesmo
uma certa relagio injusta de opressio do ente coletivo.*

©9 Ibidem, p. 91.

“9 Ibidem, p. 91-92.

@) Ibidem, p. 92.

2 Giinter JAKOBS, A imputagdo objetiva no direito penal, p. 24-25.
“» Art. 3.° da Lei 9.605/98.

“9 Robert NOZICK, Anarquia, Estado e utopia, passim.
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Parece que também Einstein ja constatou essa forga volitiva dos entes coleti-
vos, sobrepujando muitas vezes as convicgdes individuais, ao afirmar que “os
progressos técnicos fornecem os meios de aniquilar a vida humana e tudo o que
foi duramente criado pelo homem (...). N@o € pavoroso ser constrangido pela
comunidade a realizar atos que cada um, diante de sua consci€ncia, considera
criminosos 7”4

A atuag@o dos entes coletivos surge ndo como mera ficgéo, mas nos dias atuais
especialmente, como uma avassaladora realidade, principalmente nos campos da
atividade econdmica e das questdes ambientais.

b) Principio da personalidade das penas

O Principio da Personalidade das Penas ¢ abrigado pelo Direito Penal Demo-
crético. A Constituigdo Federal, em seu art. 5.°, XLV, assim dispde:

“Nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacgdo de
reparar o dano e a decreta¢@o do perdimento de bens ser, nos termos da lei, esten-
didas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrim6nio
transferido.”

Argumenta-se que a eventual condenagio de uma pessoa juridica poderia atingir
inocentes, tais como s6écios minoritdrios que ndo atuaram na tomada de decisdo ou
foram vencidos por maioria, empregados ou outras pessoas fisicas atingidas direta
ou indiretamente com a apenacédo da empresa.*

Certamente, esse atingimento de terceiros € inevitdvel na responsabilizagio
penal das pessoas juridicas. Entretanto, conforme adverte Shecaira,” do mesmo
modo € inerente a qualquer espécie de pena, ainda que aplicada com base na res-
ponsabilidade individual. Uma pena privativa de liberdade aplicada a um pai de
familia atinge também sua esposa e prole, seja material, seja moralmente. O mes-
mo pode -se dizer de outras modalidades de penas aplicdveis 4s pessoas naturais
(multas, interdigdes de direitos etc.); sempre haverdo atingidos inocentes de uma
forma ou de outra.

O motorista profissional que tem sua Carteira de Habilitacéo cassada pode
perder o emprego e prejudicar a subsisténcia de sua familia, bem como frustrar os
planos comerciais de seu empregador que contava com a sua méo de obra. A pena
de multa pode atingir o patrim6nio comum de um casal, sendo que apenas um
deles foi o responsabilizado pela atividade criminosa.*®

Aliés, esse prejuizo a terceiros € tdo insepardvel de qualquer punigdo que o
mesmo problema persistiria se a responsabilidade das pessoas juridicas se manti-
vesse somente nas esferas civil e administrativa.

@5 Albert EINSTEIN, apud Irineu MONTEIRO, Einstein — Reflexdes filosdficas, p. 100.
“8 Sérgio Salomdo SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 88.

“N Tbidem, p. 89.

“® Tbidem, p. 89-90.
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Nas palavras de Shecaira:

“Ora, os principais opositores da responsabilidade penal coletiva afirmam que
esta deve ter natureza civil ou administrativa. Esses mesmos autores também afir-
mam que as penas as empresas ferem o Principio da Personalidade. No entanto,
dependendo da multa civil ou administrativa, no plano puramente do valor pecu-
nidrio, ela atingiria os sécios minoritarios ou mesmo aqueles que ndo participaram
da decisdo, tanto quanto a pena resultante de processo criminal aplicada a empre-
sa. Assim, em suposta defesa de sécios inocentes — ao proporem respostas ndo
penais — esses autores ignoram que, da mesma forma, atingir-se-a o patrimdnio
daquele que ndo contribuiu para a tomada da decisio ilicita.”

Na verdade esse tipo de efeito reflexo das sangGes € irremedidvel. O que con-
traria o Principio da Personalidade das Penas, gerando inconstitucionalidade (art.
5.%, XLV, CF) € uma imputagdo penal direta a terceiros por fato de outrem e ndo os
reflexos inerentes as sangdes em geral, que constituem um mal necessério ou ine-
vitdvel.

c) Inaplicabilidade das penas privativas de liberdade as pessoas juridicas

Tendo em vista que a partir do século XVIII a pena de prisdo tem se constitui-
do na principal medida institucional aplicada em face das condutas criminosas,
tem-se defendido a tese de que o Direito Penal ndo seria adequado as pessoas
juridicas, considerando a impossibilidade de encarceramento destas.

Resulta bastante claro que esse tipo de argumentagio somente pode ser conce-
bido como um flagrante equivoco ou um deliberado sofisma no sentido mais ne-
gativo da expressio.

As penas privativas de liberdade ndo sfo as tinicas existentes no dmbito penal
e, principalmente, em face do atual estdgio das politicas criminais e da criminologia,
ndo sdo as medidas mais desejdveis. A pena de prisdo surge no cendrio atual como
medida extrema de ultima ratio a ser utilizada somente naqueles casos em que ndo
restem alternativas menos gravosas para a solu¢@o dos problemas.

Essa tem sido a orientagdo em nossa legislagdo mais recente, sendo exemplos
claros a Lei 9.099/95 com seus modelo consensual de solugdo de conflitos e, mais
recentemente, a Lei 9.714/98, com a ampliagio das modalidades e aplicagdes das
penas alternativas ou substitutivas. Vislumbra-se uma preponderancia para a apli-
cagdo das penas pecunidrias e restritivas de direitos, em detrimento das tdo decan-
tadas penas privativas de liberdade, agora reservadas apenas aos casos de maior
gravidade ou reprovabilidade.

Cezar Roberto Bittencourt € incisivo nesse tema:>

“Propoe-se, assim, aperfeigoar a pena privativa de liberdade, quando necessé-
ria, e substitui-la, quando possivel e recomendavel. Todas as reformas de nossos

“9 Tbidem, p. 90.
G0 Novas penas alternativas — Andlise politico-criminal das alteragées da Lei 9.714/98,
p- 3
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dias deixam patente o descrédito na grande esperanca depositada na pena de pri-
sdo, como forma quase que exclusiva de controle social formalizado.’® Pouco
mais de dois séculos foi suficiente para se constatar sua mais absoluta faléncia em
termos de medidas retributivas e preventivas.

Recomenda-se que as penas privativas de liberdade limitem-se as condena-
¢des de longa duragfio e aqueles condenados efetivamente perigosos e de dificil
recuperacdo. Ndo mais se justificam as expectativas da sangio criminal. Caminha-
se, portanto, em busca de alternativas para a pena privativa de liberdade.”

A pena de prisdo ndo € a primeira e muito menos a tinica alternativa punitiva
mesmo para as pessoas fisicas. Quanto &s pessoas morais existem san¢Ges penais
adequadas que podem perfeitamente ser utilizadas. Alids, este é o caminho trilha-
do pela Lei 9605/98 ao estabelecer em seus arts. 21 a 24 as penas aplicdveis 2s
pessoas juridicas, indo desde a sangfo pecunidria (multa); as restritivas de direito
(suspensao parcial ou total de atividades, interdi¢io temporéria de estabelecimen-
to, obra ou atividade e proibic@o de contratar ou obter subsidios, subvengdes ou
doagdes do Poder Piblico); a prestagdo de servigos & comunidade (custeio de
programas e projetos ambientais, execugé@o de obras de recuperagio de 4reas de-
gradadas, manutengfo de espagos piblicos e contribuigdes a entidades ambientais
ou culturais publicas); até a liquidagdo forcada e perdimento do patriménio em
prol do Fundo Penitencidrio Nacional, nos termos do art. 24 da Lei Ambiental
Brasileira.

Pde em relevo Shecaira que inclusive “no plano do direito econémico ou
mesmo do direito ecoldgico, onde normalmente vem se implementando a respon-
sabilidade coletiva, a pena privativa de liberdade €, na maioria das vezes, desne-
cessdria e até descabida. O tipo particular de agente que comete crimes econdmi-
cos, que a criminologia moderna, a partir de Sutherland, batizou de ‘crimes do
colarinho branco’, ndo precisa de qualquer ‘ressocializagio’, por se tratar de pes-
soa altamente socializada, integrada ao corpo social e de boas qualificagdes pro-
fissionais”.*

d) Impossibilidade de arrependimento, intimidagéo e reeducagfo das pessoas
juridicas

Outro 6bice que se coloca a responsabilidade penal das pessoas juridicas é a
sua incapacidade de arrependimento ou emenda no sentido moral. Essa capacida-
de de reeducacio seria um atributo exclusivo das pessoas fisicas, do ser humano,
jamais podendo ser transplantada as pessoas juridicas.

Entretanto, tal argumentagfio soa um tanto quanto conflitante com a moderna
concepgdo das finalidades da pena. A emenda do criminoso e sua reinserg&o social
através da reprimenda tém sido cada vez mais afastadas como objetivos, porque
pela propria natureza da sangdo tais desideratos tornar-se-iam impossiveis. As

61 Ver ainda sobre o tema: Idem, Faléncia da pena de prisdo, passim.
62 Sérgio Salomdo SHECAIRA. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 91.
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convivéncias carcerdria e livre sdo conceitos antindmicos. “Ajustar alguém a con-
troles institucionais fornece minima seguranga de que tal ajustamento permanece-
rd existindo depois que os controles forem removidos”,> mesmo porque o mundo
da prisdo é completamente diverso e até em certos pontos antagonico, daquele
existente extra-muros. A ressocializagio pela segregacdo comparar-se-ia a situa-
¢do de “se preparar para uma corrida, ficando na cama por semanas”.>*

Portanto, a reeducagdo pela pena vai sendo cada vez mais reconhecida como
impraticdvel, ndo por simples questdes de falta de investimentos ou interesse po-
litico, mas realmente por uma gritante incompatibilidade entre meios e fins.

Nao s6 a reeducagéo como também a intimidagéo pela pena vem sendo com-
batida. A capacidade de uma previsdo legal de pena intimidar o criminoso é alta-
mente questionada, pois o ato criminoso ndo deriva de um célculo matemético
prévio do delinqiiente entre custos e beneficios ocasionados por sua conduta. Alerta
Ferri que a psicologia criminal “ensina positivamente que o delingiiente ou € ar-
rastado por fmpeto passional e entio ndo pensa nem na pena, nem nas outras
conseqiiéncias do seu ato — ou delibera a ‘sangue frio’ — e entdo o pensamento
também das conseqiiéncias penais se mostrard 2 sua mente (...) — mas ele esperard
ficar impune, ou porque ndo se descubra o crime ou porque ele ndo seja descober-
to como seu autor, ou ainda, se descoberto, por algum subterfiigio de ndo ‘im-
putabilidade’, e , na pior das hip6teses, por qualquer anistia ou perdfio”.>

Para Francisco de Assis Toledo a intimidagdo da sangdo penal somente existe
quando o Estado — Policia se faz presente ostensivamente, em agfo preventiva
direta, tornando imediata a possivel reagdo contra um ato criminoso. Este seria o
grau méximo possivel de intimidagéio do Sistema Penal, sendo quase desprezivel
uma eventual dissuasdo mediata. Vale transcrever seu texto:

“E possivel que a grande maioria dos criminosos potenciais nio deixe de
levar a cabo os seus intentos ilicitos ou de dar vazio a seus impulsos, diante da
simples previsdo legal da pena. Ndo menos provével, porém, € que bom niimero
deles deixe de concretizar o projeto criminoso, ou se iniba, diante de um guarda
ou do policiamento ostensivo em local préximo daquele em que seria cometido o
crime, o que, segundo assinalamos, ndo deixa de ser conseqiiéncia da previsdo
legal da pena.”¢

Este tipo de intimidagdo, ndo pela simples previsdo legal de pena, mas pela
possibilidade e capacidade de fiscalizagdo e repressdo das condutas anti-sociais, €
prético tanto em relagéo as pessoas fisicas quanto em relacio s pessoas juridicas.

Assim sendo, sob essa 6tica, a responsabilidade penal das pessoas morais se-
ria um instrumento de maior capacita¢do ao Estado para coibir ou intimidar con-
dutas indesejdveis porventura praticadas por empresas.

G Augusto THOMPSON. A guestdo penitencidria, p. 12.
69 Ibidem, p. 12-13.

% Enrico FERRI. Principios de direito criminal, p. 156-157.
69 Principios bdsicos de direito penal, p. 4.
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Ainda sobre o tema da preveng@o geral, afirma o mesmo autor:

“E, com efeito, uma autorizagio para agir, passada em favor dos 6rgios esta-
tais; €, em suma, ameaga bem real que se exterioriza e se prolonga, no meio social
e comunitério, pela presenga fisica e atuante dos vérios organismos empenhados
na persecutio criminis.””

Portanto, a questdo de prevengdo geral ou especial eficaz das normas penais
em si apresenta-se praticamente superada. A real intimidacfo possivel se d4 con-
forme a capacidade fiscalizadora do Estado, e a ressocializa¢o revela-se incom-
pativel com o modelo punitivo.

Em voga esté atualmente a chamada “Teoria da Prevengido Geral Positiva”, a
qual pretende “reafirmar a consciéncia social da norma ou confirmar sua vigéncia,
por meio da imposi¢fio de san¢Bes penais”.*®

A missdo da pena seria reforgar a vigéncia da norma e demonstrar a
inaceitabilidade da conduta praticada contra as suas diretrizes. Desse modo, mes-
mo quando a norma € infringida ocorre, na verdade, um reforgo de sua validade.

Isso demonstra que mesmo para as pessoas fisicas a intimidag@o e a reeduca-
¢do pela pena sdo afastadas pelas mais modemas orientagdes tedricas do Direito
Penal.

Especificamente sobre o tema assim manifesta-se Sérgio Salomdo Shecaira:

“Ja se verificou que um dos principais objetivos atribuidos modernamente a
pena é exatamente o de reprovar a conduta em conflito, a fim de validar o conceito
de bem juridico para a maioria do grupo social. Disso decorre que a imposicéo de
pena deve ter como objetivo precipuo sua relevincia piiblica e ndo objetivos mo-
rais. Dessa forma, pensar em impor objetivos morais a uma empresa, mais do que
um contra-senso, € tentar reavivar algo que mesmo relativamente as pessoas fisi-
cas ja nfio deve ser aplicado.”

Enfim, a critica & responsabilidade penal da pessoa juridica pelo argumento
da impossibilidade de intimidag¢ao ou reeducagfo nfio deve prosperar, pois nesse
caso, as mesmas objecOes podem ser feitas a responsabilidade penal das pessoas
naturais.

e) A responsabilidade penal da pessoa juridica como geradora de impunidade
de autores (pessoas fisicas) de crimes

Ao tratar do tema da criminalidade organizada e da lavagem de dinheiro, Raiil
Cervini tece duras criticas a institui¢do da responsabilidade criminal das pessoas
juridicas.5

67 Ibidem, p. 5.
68 Qswaldo Henrique Duek MARQUES. Fundamentos da pena, p. 188.
9 Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 92.

9 Rail CERVINI. Criminalidad Organizada y Lavado de Dinero. In: José Enrique
PIERANGELI (Coord.), Directo criminal, p. 80-81.
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Segundo o autor, a adogfo da responsabilidade penal da pessoa juridica ndo
passaria de uma solugfo simb6lica para trazer uma aparéncia de punigdo, levando
calma a certos setores. Na realidade, ela somente seria uma initil afronta ao prin-
cipio da responsabilidade pessoal em um retrocesso dogmatico,* gerando na ver-
dade a impunidade das pessoas fisicas controladoras da atividade da empresa.

Vaticina que, seja por razdes burocréticas ou por meras dificuldades probat6-
rias, o Sistema Penal iria satisfazer-se com a penalizacéo formal da pessoa juridi-
ca, deixando a descoberto a responsabilidade das pessoas fisicas envolvidas nos
ilicitos.

Entende que até mesmo a midia iria induzir a opinido piblica a satisfazer seus
desejos de justi¢a com a simples puni¢do aos entes coletivos, tendendo a relegar ao
esquecimento os reais responséaveis pelas agdes criminosas (pessoas naturais).

Dessa maneira o Direito Penal daria prova cabal de sua inoperancia e inefica-
cia, pois que se mostraria claramente incapaz de chegar a identificagdo completa
do fato, de seu autor e das motivagdes deste.

Para Cervini, portanto, a teoria da responsabilidade penal da pessoa juridica
pode levar precisamente a exclusiva e anti-natural penalizagéo da cobertura for-
mal de atuagdo de uma pessoa fisica.

Haveria uma tendéncia a limitac@o da repressdo penal nas pessoas juridicas,
seja por dificuldades probatdrias (v.g., as vezes € dificil individualizar as condutas
de cada autor para responsabiliza-los, o que seria facilitado na pessoa juridica por
uma vidvel descrigio genérica); seja pela criagéo de mais uma vélvula para a cor-
rupgdo, ensejando um mecanismo protetor de criminosos (pessoas fisicas), com a
vantagem da apresentagdo de uma punigéo em satisfag@o a sociedade.

Em muitos casos poderia acontecer que a mera fachada de negdcios escusos
fosse penalizada enquanto ente coletivo, ao passo que os individuos responsdveis
realmente pelas condutas criminosas estariam livres para prosseguirem em suas
sendas e até constituirem novas coberturas para suas atividades ilegais.

Apresenta angulo totalmente oposto na andlise dessa questao, Sérgio Saloméo
Shecaira.’? Para ele o funciondrio que pratica ilicitos no exercicio de suas fungdes
numa empresa, age, no minimo, com o consentimento tacito dos outros s6cios ou
a mando de dirigentes. Portanto, atua no interesse exclusivo da empresa, néo ob-
tendo vantagens diretas. Somente aufere vantagens indiretas como, por exemplo,
uma promogao.

Responsabilizar um preposto ou representante seria amplamente ineficaz por-
que eventual pena privativa de liberdade a ele aplicada néo teria forca de dissuasdo
em relagdo 4 empresa. Possivel pena pecunidria também ndo teria eficdcia fosse

@) Ver também nesse sentido: José Carlos de Oliveira ROBALDO. “A responsabilidade
penal da pessoa juridica: Direito Penal na contramio da histéria”. In: Luiz Fldvio
GOMES (Coord.), Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisérias e
direito penal, p. 95-103.

©® Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 92-93.
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ela elevada ou nfo. Acaso fosse aplicada uma pena de multa elevada, esbarraria
freqiientemente na insolvéncia do preposto, deixando o patrimdnio da pessoa
jurfdica, verdadeira garantia de boa execugo da pena, totalmente inc6lume. Se,
por outra hipdtese, fosse aplicada uma multa adequada ao alcance financeiro do
preposto, certamente seria bastante baixa, tendo por referéncia o poderio da pes-
soa juridica que facilmente teria a capacidade de quitd-la, oferecendo seguranga
aos seus representantes para que atuem despreocupados com eventuais sangoes
pecunidrias.

E interessante a assertiva seguinte de Shecaira:

“Por outro lado, quando um crime é cometido de forma a beneficiar uma
empresa, é normal que a prépria empresa decida pagar o montante da pena pecu-
nidria sofrida pelo seu representante, arcar com as despesas do advogado, com-
pensar a eventual pena privativa de liberdade ou a perda da condig@o de réu primé-
rio com vantagens pecunidrias. Como prémio poderd o agente pessoal ter uma
promogao, férias suplementares, um 14.° saldrio ou qualquer outra vantagem anilo-
ga. Disso deriva que nem o representante da pessoa coletiva, nem esta mesma vém
a sentir os efeitos da pena que se venha a aplicar ao primeiro.”®

Simplificando, equivale a concluir que a pessoa juridica deixada de fora do
campo penal, teria condi¢des de sobra para fazer com que o crime literalmente
“valesse a pena” para ela e para as pessoas fisicas envolvidas.

O ponto de vista de Shecaira antagoniza francamente com aquele defendido
por Cervini. Para este as pessoas fisicas agiriam usando como cobertura para sua
impunidade as pessoas morais. Para aquele aconteceria justamente o contrério: as
pessoas juridicas aufeririam vantagens, colocando as pessoas fisicas na linha de
frente para serem penalmente responsabilizadas acaso descobertas suas atividades
ilicitas. Com a puni¢éo das pessoas fisicas as empresas ndo sofreriam praticamen-
te nenhuma leséo, podendo, por seu turno, propiciar condi¢Ges atrativas a assungio
do risco pelas pessoas naturais (funciondrios, prepostos, sécios etc.). Isto parece
crescer em verdade com a atual situacdo de desemprego e alta competitividade no
mercado de trabalho.

Segundo Shecaira, a conclusdo consegqiiente € que “a prevengao geral é maior
quando a empresa € punida, em face da divulgagio que a noticia do crime pode ter
na prépria midia; a prevengéo especial (no que concerne ao autor individual) é
praticamente inexistente, posto que o agente nfio s6 néo sofre a reprovagio, que é
insita 4 pena, mas ainda é recompensado pelas vantagens que obtém. J4 a empresa,
com penas efetivas contra ela, pode deixar de obter o lucro que visava com o
cometimento do crime e ainda sofrer algum prejuizo”.®

No plano da legislagdo onde se prevé no Brasil a responsabilizagio penal da
pessoa juridica, nao h4 margem para a preocupacio de que venham a ficar impu-
nes pessoas fisicas envolvidas.

© Ibidem, p. 93.
9 Tbidem, p. 93.
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O art. 3. par. tn., da Lei 9.605/98, prevé que “a responsabilidade das pessoas
juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do
mesmo fato”. E o art. 4.° do mesmo diploma ainda permite a “desconsideragio da
personalidade juridica sempre que esta for obstdculo ao ressarcimento de prejui-
zos causados a qualidade do meio ambiente”.

Como se v&, na estrutura legal brasileira, eventual desprezo das persecugoes
de responsabilidades de pessoas fisicas somente poderd acontecer contra legem,
sendo, assim, absolutamente inadmissivel no plano teérico. Se nesse plano se pre-
tende apresentar tal argumento para elidir a responsabilidade penal das empresas
enquanto opg¢ao vidvel e necesséria, clara se apresenta a inviabilidade dessa linha
de raciocinio.

Se no plano pratico pretende-se demonstrar o despreparo ou falta de estrutu-
ra dos 6rgdos persecutdrios para lidarem eficazmente com problemas relativos a
uma criminalidade mais refinada e de maior porte (macrocriminalidade em ge-
ral), o problema ndo € tanto de opgéo legislativa ou teérica, mas sim de reco-
nhecimento da premente necessidade de especializagido e fornecimento de
meios materiais e pessoais para que se tenham 6rgéos repressores de alta qualida-
de (Policia Judicidria, Ministério Pdblico, Justica etc.), capazes de dar vazdo as
novas exigéncias inafastdveis para o combate a uma criminalidade moderna e
poderosa.

Aliés, nesse plano pritico e material verifica-se uma absoluta falta de vontade
politica e investimentos a prejudicar nao sé a capacitagdo dos 6rgéos repressores
no combate a uma criminalidade mais sofisticada, mas até mesmo a criminalidade
das pessoas fisicas. No campo ambiental, por exemplo, nossos Institutos de
Criminalistica, até hoje néo tem conseguido dar cumprimento ao disposto no art.
19 da Lei 9.605/98 quanto a constatagdo do montante dos prejuizos causados pelo
dano ambiental por falta de peritos especializados. Também outros exames mais
sofisticados e importantes para elucidagio de infrages penais comuns, muitas
vezes ndo sdo disponiveis nos Institutos de Criminalistica e nos IML, revelando
uma vergonhosa falta de investimentos nessa 4rea tio importante. Serd que essa
inércia estatal, causadora do sucateamento técnico e falta de pessoal, justificaria a
extingdo do Direito Penal?

Em resumo, nfo se pode confundir dificuldades materiais e de pessoal para
implementagiio de novos institutos com a validade teérica desses mesmos institu-
tos, bem como com a sua conveniéncia. As falhas estruturais do Sistema Penal
requerem investimentos para seu saneamento e ndo a paralisacdo desse sistema
perante problemas atuais exigentes de respostas.

f) A questdo da constitucionalidade

Outro ponto controverso diz respeito a previsio constitucional da possibilida-
de de responsabilizagio penal das pessoas juridicas nos crimes econémicos e am-
bientais, por forga dos arts. 173, § 5.°, € 225, § 3.°, CF.

Antonio Cldudio Mariz de Oliveira, chamando a atenc@o para o caréter subsi-
diério do Direito Penal, considera inadmissivel o reconhecimento da responsabili-
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dade das pessoas juridicas no campo penal, o que violaria avangos histdricos res-
peitantes aos Direitos e Garantias.*

Entende o autor que a Constituigdo Federal, em seu art. 225, § 3.°, ndo alber-
gou a possibilidade de responsabilizagio criminal das empresas. Nesse sentido
assim se manifesta:

“Eu entendo que niio € esta a melhor interpretacdo. O legislador fala, em
primeiro lugar, ‘as condutas e atividades’; quisesse ele afirmar que a pessoa juri-
dica pode cometer crimes, diria: ‘os crimes’, mas fala em ‘condutas e atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores’. A infragdo tem
caréter penal, tem cardter civil, tem caréter administrativo. O menor por exemplo
ndo comete crime, ele comete uma infragdo. (...). A mim parece que a melhor
interpretac@o € a seguinte: toda pessoa fisica e toda pessoa juridica que cometer
atos lesivos ao meio ambiente estaré sujeita a sangdes penais e sangdes adminis-
trativas. S6 que, as san¢des penais e administrativas compativeis com a natureza
de cada uma delas.

E claro que a pessoa fisica receber4 sangdes penais, eventualmente também as
san¢Oes administrativas, e a pessoa juridica, ao contrdrio, apenas as san¢des de
cardter administrativo.”%

Cezar Roberto Bittencourt considera obscura a previsio do art. 225, § 3.°, da
CF, razio pela qual alguns juristas teriam se equivocado ao alegar a existéncia de
autorizagio constitucional para a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas.
Para ele “a responsabilidade penal ainda se encontra limitada & responsabilidade
subjetiva e individual”.¥’

Traz a colagdo ainda o art. 173, § 5.°, CF, argumentando que ao falar-se em
responsabilidade dos dirigentes e da pessoa juridica, sujeitando-os “as punigdes
compativeis com a sua natureza”, estar-se-ia claramente reafirmando o postulado
que limita a responsabilidade penal as pessoas fisicas.

Chega assim, a duas conclusdes:

“1.%) a responsabilidade pessoal dos dirigentes ndo se confunde com a respon-
sabilidade da pessoa juridica;

2.%) a Constitui¢do ndo dotou a pessoa juridica de responsabilidade penal. Ao
contrério, condicionou a sua responsabilidade a aplicac@o de sangdes compativeis
com a sua natureza.”s

Em flanco oposto apresenta-se o constitucionalista José Afonso da Silva, de-
fendendo a previsdo constitucional de responsabilizagSes penais e administrativas
das pessoas juridicas para os atos lesivos a0 meio ambiente. Quanto ao disposto no

©) “Direito penal e meio ambiente”, Revista do Advogado 37/20.

© Tbidem, p. 21.

@) “Responsabilidade penal da pessoa juridica a luz da Constitui¢io Federal”, Boletim
IBCCrim 65/1.

©® Tbidem, p. 7.
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art. 173, § 5.°, CF, entende que “prevé a possibilidade de responsabilizagio das
pessoas juridicas, independente da responsabilidade de seus dirigentes, sujeitan-
do-se as puni¢bes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica, que tem como um de seus principios a defesa do meio ambien-
te” (grifo nosso).”

Desse modo, ao contrdrio de inviabilizar a responsabilidade penas das pessoas
jurfdicas no campo ambiental, o art. 173, § 5.°, CF, entraria em harmonia com o
art, 225, § 3.°, CF, reforgando a conclusfo quanto & responsabilidade das pessoas
morais no ambito penal.

A questiio de atribui¢@io de sangdes “compativeis com a sua natureza” ndo
infirma a possibilidade de responsabilidade penal. Apenas demonstra a coeréncia
do legislador em evitar incompatibilidades como por exemplo a atribuigdo de pe-
nas privativas de liberdade a uma empresa. Entretanto, outras sangdes penais, tais
como as previstas nos arts. 21 a 24 da Lei 9.605/98, podem perfeitamente ser
adequadas as pessoas juridicas.

Na verdade, a Constitui¢do Federal brasileira abre caminho para a responsabi-
lidade penal das pessoas juridicas nos arts. 225, § 3.°, e 173, § 5.°, ndo havendo
disposi¢do expressa em seu texto vedando essa responsabilidade, como por exem-
plo ocorre com a Carta Magna italiana (art. 27, I).”

Este é o entendimento de Vladimir Passos de Freitas e Gilberto Passos de
Freitas ao comentarem a previso da Lei 9.605/98:

“Se a propria Constitui¢iio admite expressamente a san¢io penal A pessoa
juridica, é invidvel interpretar a lei como inconstitucional, porque ofenderia outra
norma que ndo € especifica sobre o assunto. Tal tipo de interpretacio, em verdade,
significaria estar o judicidrio a rebelar-se contra o que o Legislativo deliberou,
cumprindo a Constitui¢io Federal.””!

Os autores concluem que “a verdade é que a Carta Magna foi clara e, ao usar
a preposicio ‘e’ entre as palavras penais e administrativas, desejou penalizar as
pessoas juridicas das duas formas cumulativamente™.”

Naio hé como afastar a conclusé@o de que a regra no nosso ordenamento € a da
responsabilidade subjetiva. Néo obstante, existem exceg¢des & regra que podem
ser estabelecidas, ocorrendo exatamente isso com os arts. 173, § 5.°, e 225, § 3.°,
CF, quanto as lesdes ao meio ambiente e aos crimes contra o sistema financeiro
nacional.™

Tratando do tema da responsabilidade penal das pessoas jurfdicas no ambito
dos crimes ambientais, também sfo pela admissiio expressa dessa possibilidade

) Curso de direito constitucional positivo, p. 821.

(% Sérgio Salomdo SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 64.

Y Crimes contra a nawreza, p. 63.

(2 Tbidem, p. 63.

3 Sérgio Salomao SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 126 e 149.
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nos dispositivos constitucionais sob comento, Luis Paulo Sirvinskas,”* Guilherme
José Purvin de Figueiredo e Solange Teles da Silva.™

Também assim se posiciona Jodo Marcello de Aradjo Jinior, ressaltando a
oportunidade da op¢do legislativa patria, em consonéncia com a moderna dogmética
e o atual estdgio das investigagdes criminoldgicas e de politica criminal numa
perspectiva mundial.”®

Finalmente, considerando ainda a questio atinente a constitucionalidade das
normas que estabelecem a responsabilidade penal das pessoas juridicas no direito
brasileiro, resta analisar as penalidades de liquidagéo for¢ada e perda do patrimd-
nio, instituidas no art. 24 da Lei 9.605/98.

Shecaira considera essa espécie de reprimenda “inadequada para a repressdo
de qualquer tipo de criminalidade”, apontando, outrossim, para a polémica sobre
sua constitucionalidade, que poderia ser questionada “em raciocinio analégico”,
tendo em vista o disposto no art. 5.°, XLVIL, a e b, da CF.”

Para o autor, a liquidagio forgada e a perda do patriménio da pessoa juridica
poderiam ser comparadas analogamente a uma pena de morte ou ao menos de
cardter perpétuo, gerando assim o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

Parece-nos, porém, que existe uma diferenga determinante entre a pena de
morte ou de caréter perpétuo aplicadas a uma pessoa fisica e aquelas penas reser-
vadas as pessoas juridicas. As penas sobreditas aplicadas as pessoas fisicas, diri-
gem-se diretamente a elas, destruindo-as ou neutralizando-as definitivamente. O
art. 24 da Lei 9.605/98 parece muito mais voltado a repressdo da “atividade” ou
das “finalidades” da pessoa juridica, do que a ela mesma. Isso porque o que deter-
mina a admissibilidade de uma associag@o sob o prisma constitucional, ndo € outra
coisa sendo os seus fins licitos.

Uma pessoa fisica, boa ou m4, criminosa ou honesta, moral ou imoral, tem o
direito a existir e a sua personalidade. J4 a pessoa juridica somente pose constituir-
se para os fins admitidos legalmente, preponderando entdo para sua aceita¢do, ndo
o seu direito intrinseco de existéncia, mas sim a sua finalidade licita. Assim dispde
oart. 5.°, XVII, da CF.™®

Por forga do art. 5.°, XIX, CF, as associagdes poderdo ser dissolvidas por
decisdo judicial transitada em julgado.” Essa dissolugdo serd possivel sempre que

@ Tutela penal do meio ambiente, p. 21-22.

9 “Responsabilidade penal das pessoas juridicas de direito publico na Lei 9605/98”,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais 25/126.

@ Ibidem, p. 87.

" Sérgio Salomdo SHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 112.

78 Eis o texto: “E plena a liberdade de associagfio para fins licitos, vedada a de caréter
paramilitar”.

™ Eis o texto: “As associa¢des s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trinsito em
julgado™.




172 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 41

a associac¢do incidir numa das restrigdes constitucionalmente previstas para a li-
berdade de associar-se: fins ilicitos e cariter paramilar.®

Ora, se a pessoa juridica consiste em uma espécie de associa¢@o no sentido de
“coligacdo voluntdria de algumas ou de muitas pessoas fisicas, por tempo longo,
com o intuito de alcangar algum fim (licito), sob direc&o unificante” (com ou sem
intuito de lucro),® conseqiientemente podera ser liquidada por for¢a de normas
constitucionais expressas (art. 5.°, XVII e XIX, CF), sem colidir com a vedagfo
das penas de morte ou de cariter perpétuo, que s6 dizem respeito as pessoas fisi-
cas. O “raciocinio analégico”, no caso presente, ndo teria cabimento porque nio
hé lacuna legal a ser preenchida, havendo normas especificas aplicdveis as pes-
soas juridicas no préprio texto constitucional.

Além disso, o art. 24 da Lei 9.605/98 somente prevé a liquidagio e perda do
patrimdnio das pessoas juridicas constituidas ou utilizadas, “preponderantemente,
com o fim de permitir, facilitar ou ocultar” a prética de crimes ambientais. Essas
penas somente poderdo decorrer de sentenca transitada em julgado do juizo crimi-
nal, tendo em vista as garantias previstas no art. 5.°, XIX, LIII, LIV, LV e LVII, CF.

g) O problema do vécuo legal no dmbito processual penal

Certamente uma critica procedente quanto 2 instituicdo da responsabilidade
penal das pessoas juridicas no Brasil pela Lei 9.605/98, ¢ a falta da criagdo de
normas processuais especificas para o trato dos casos envolvendo as entidades
coletivas. A falta de uma regulamentagfio processual especial com observincia
das peculiaridades inerentes as pessoas juridicas, poderd ensejar nio s6 a perple-
xidade dos operadores do direito, como também e principalmente, a estagnagio do
Direito Substantivo pela auséncia de normas que lhe emprestem aplicabilidade
prética. Afinal, o Direito Penal somente pode ser aplicado por meio das normas
processuais que, em consonéncia com a Constitui¢do Federal, representam o devi-
do processo legal (art. 5.° LIV, CF).

Na Frang¢a “a adogdo da responsabilidade das pessoas morais ndo provocou
modificagoes, apenas, no Direito Penal material, pois foram necessdrias reformas,

também, no &mbito processual, como se vé da chamada Lei de Adaptagéo de
15.12.1992, Lei 92-1336/92”.%

Luiz Regis Prado destaca o cuidado do legislador francés em “adaptar-se de
modo expresso essa espécie de responsabilidade ao mbito do sistema tradicional”.
A chamada “Lei de Adaptac@o™ alterou vdrios textos legais para harmonizd-los
com o novo Cédigo Penal, trazendo em seu bojo novas disposi¢des especiais de
processo penal. Menciona ainda, naquele pais, o Decreto 93-726/1993, com regras
referentes & execugfo penal das reprimendas aplicdveis aos entes coletivos.®

@ José Afonso da SILVA, Curso de direito constitucional positivo, p. 271.
@) Pontes de Miranda, op. cit., p. 269.

@ Jozo Marcello de ARAUJO JUNIOR, op. cit., p. 82.

@) Crimes contra o ambiente, p. 21.
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Em relagdo ao Brasil, esclarece o autor citado que aconteceu “exatamente 0
oposto”, ou seja, “o legislador de 1998, de forma simplista, nada mais fez do que
‘enunciar’ a responsabilidade penal da pessoa juridica, cominando-lhe penas, sem
lograr, contudo, ‘institui-la’ completamente”. Para ele essa responsabilidade ndo
seria “passivel de aplicagdo concreta e imediata, pois faltam-lhe instrumentos hé-
beis e indispenséveis para a consecugdo de tal desiderato”. Ndo seria possivel
quebrar o tradicional sistema de responsabilidade subjetiva sem “elementos bési-
cos e especificos conformadores de um subsistema ou microssistema de responsa-
bilidade penal, restrito e especial, inclusive com regras processuais préprias”.%

Por outro lado vale mencionar o entendimento de Sirvinskas, o qual reconhe-
ce a lacuna legal no 4mbito processual quanto a responsabilidade penal das pes-
soas juridicas. Entretanto, encontra uma solug@o para o siléncio do legislador, com
a adogdo do rito processual “mais amplo, ou seja, o ordinério”

Também se poderia trazer a baila a possibilidade de utilizagdo de subsidios do
Cédigo de Processo Civil, considerando o permissivo do art. 3.° do CPP.% Tal
proceder encontra abrigo na doutrina que afirma que “as regras ou normas do
processo civil aplicam-se subsidiariamente ao processo penal. No art. 1.° do CPP
portugués, o principio vem exposto com a declaragio de que, nos casos omissos,
quando as disposi¢gdes do Cédigo ndo possam aplicar-se por analogia, observar-
se-d0 as regras do processo civil que se harmonizem com o processo penal e, na
falta delas, aplicar-se-ao os principios gerais do Processo Penal. No projeto Vicente
Réo, preceito andlogo existia. In verbis: ‘Artigo 10. Nos casos omissos, ndo sendo
possivel a aplicagdo por analogia das proprias regras do processo penal, observar-
se-80 as regras do processo civil adaptéveis, e, na falta destas, os principios gerais
sobre a matéria’. Essa orientagéo sobre interpretagdo encontra acolhida na lei pro-
cessual vigente em face do que dispde o art. 3.°, quando admite os suplementos
dos principios gerais do direito. Claro que, dentre esses principios, devem ocupar
o primeiro lugar os de Direito Processual, que, por ser unitario, estd formado por
normas e regras contidas em ambos os seus ramos; € como o processo civil € a
parte tecnicamente mais aperfeicoada do Direito Processual, dele é que sdo extra-
idos, em sua maioria, esses principios gerais”.¥’

Efetivamente a falta de regulamentagdo expressa conduz a uma inseguranga
juridica indesejével, a qual somente pode ser suprimida pelo reconhecimento de
uma unidade processual, langando-se mio das regras legais j4 existentes, inclusive
no campo do Direito Privado.®®

@) Ibidem, p. 21-22.

®5 Luis Paulo SIRVINSKAS, Tutela penal do meio ambiente, p. 25.

) FEis o texto: “A lei processual penal admitiré interpretac@o extensiva e aplicagfo anal6gica,
bem como o suplemento dos principios gerais do direito”.

©) José Frederico MARQUES, Elementos de direito processual penal, vol. 1, p. 52-53.

) Ver também a respeito do tema da unidade do processo: Antonio Carlos de Araijo
CINTRA; Ada Pellegrini GRINOVER; Candido Rangel DINAMARCO. Teoria geral
do processo, passim.
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Sem prejuizo desse tipo de solugdo emergencial, é bastante desejavel uma
atuagdo concreta e rdpida do legislador para o estudo da situagio e a realizagio de
uma adaptagio legal expressa para essa nova forma excepcional de responsabili-
dade penal, inserindo em nosso ordenamento regras processuais especiais impres-
cindiveis 4 consecucdo de uma verdadeira seguranca juridica.

5. A proposta de uma “terceira via” como solugiio

Partindo da constatagio de que “o direito penal é incapaz de solucionar os
modernos problemas da criminalidade”, Hassemer propde a reflexdo a respeito de
algo mais eficaz. Denomina entdo esse novo campo do Direito de “Direito de
Intervengdo”.®

Esse “Direito de Intervengdo” “seria um meio termo entre Direito Penal e
Direito Administrativo, que nio aplique as pesadas sangdes de Direito Penal, es-
pecialmente a pena privativa de liberdade, mas que seja eficaz e possa ter, ao
mesmo tempo, garantias menores que as do Direito Penal tradicional”.*

Hassemer constata que especialmente para esses tipos de criminalidades o
Direito Penal exerce uma fun¢io meramente simbélica, sendo seus instrumentos
absolutamente ineptos ante 2 realidade criminal.®!

O autor sobredito diagnostica que certos principios do Direito Penal sdo
inafastaveis. Porém, outros estariam “atravessados” na modernidade, devendo ser
rejeitados, sob pena de, em caso contrério, perenizarem a ineficiéncia da represséo
em certos campos.*

Aponta os “déficits de execugdo” como fator de abrandamento das respostas
punitivas aqueles que, ocasionalmente, sdo apanhados nas malhas da Justiga, a
margem da enorme “cifra negra” existente gragas a ineficiéncia do sistema. No
trafico de drogas, nos crimes ambientais, nos delitos econdmicos normalmente s6
sdo identificados agentes de menor importincia, permanecendo os principais res-
ponsdveis imunes ao Direito Penal e até gerando nos julgadores uma certa
comiseragdo para com os punidos.”

A individualizagio das penas e das condutas nos casos da criminalidade mo-
derna destacada pelo autor, ndo funcionaria a contento. “Na criminalidade moder-
na eles ndo agem individualmente, mas sempre em grupo — a divisdo de trabalho”.
Normalmente a decisdo criminosa nio é de uma pessoa, mas de um grupo, de uma

@ Wilfried HASSEMER. “Perspectivas de uma moderna politica criminal”, Revista Bra-

sileira de Ciéncias Criminais 8/41.

Cezar Roberto BITTENCOURT. “Responsabilidade penal da pessoa juridica a luz da

Constitui¢do Federal”, Boletim IBCCrim 65/7.

©Y Wilfried HASSEMER. “Perspectivas de uma moderna politica criminal”, Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais 8/42.

©2 Tbidem, p. 43.

©% Ibidem, p. 48.

(90;
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diretoria etc., sendo a individualiza¢@o um objetivo impraticdvel que paralisa o
Direito Penal

Os principios do in dubio pro reo e do “Juizo de Certeza” também seriam
obstéculos reais geradores de ampla impunidade nesses campos da macrocrimina-
lidade moderna, gerando lentidzo e falta de flexibilidade nas respostas as infragGes.*

O “Direito de Intervengdo” preconizado por Hassemer, ainda dependendo de
um maior desenvolvimento teérico e pratico, “estaria localizado entre o Direito
Penal, Direito Administrativo, entre o direito dos atos ilicitos no campo do Direito
Civil, entre o campo do Direito Fiscal e utilizaria determinados elementos que o
fariam eficiente”, chamando a atengfo para a necessidade de “instrumentos efi-
cientes contra as pessoas juridicas, distintos do Direito Penal cldssico que estd
totalmente voltado para o individuo, para a pessoa fisica”.%

Até mesmo o momento de intervengéo repressiva nesse novo modelo propos-
to por Hassemer seria diferenciado. O objetivo principal seria a prevengio,
ensejando uma antecipagfo da tutela dos bens juridicos em face do mero perigo ou
risco de dano.”

Efetivamente as constatacdes de Hassemer merecem atengé@o e reflexdo em
face da realidade. O modelo por ora apresentado em linhas gerais certamente de-
pende de uma maior elaboragéo, mas o estudo de regras especiais para o enfrenta-
mento da grande criminalidade parece ser imperioso atualmente, sob pena da mais
absoluta faléncia do Direito Penal nesse campo.

O reconhecimento da responsabilidade penal da pessoa juridica € um passo
inicial na modernizagido do nosso Direito Penal e as assertivas de Hassemer tor-
nam ainda mais nitida a imprescindibilidade de uma regulamentacgo especial do
tema, com regras processuais, de execugiio e até materiais mais apropriadas.

A alteragfo do foco do Direito Penal para uma espécie de hibrido com o Direi-
to Administrativo néio nos parece, porém, a melhor solugfo.

Em primeiro lugar, no ordenamento juridico brasileiro, em face de normas
constitucionais, tal mudanga néo geraria grandes diferencas, pois que no processo
administrativo também existem as mesmas garantias (art. 5.°, LV, CF).

O tratamento poderia permanecer no Ambito do Direito Penal, considerando
especialmente a relevéncia dos bens juridicos em jogo. Isso ndo impediria a regu-
lamentag@o especial com referéncia a certos casos (crime organizado, crimes am-
bientais de grande porte, criminalidade econdmica, crimes praticados por pessoas
juridicas, lavagem de dinheiro etc.), com base no chamado “Principio da Propor-
cionalidade”. Nesse diapasio pode-se mencionar o entendimento de Silva Sanchez®

©9 Tbidem, p. 48.

©3 Ibidem, p. 48.

©9 Tbidem, p. 49.

©» Ibidem, p. 49-51.

©® Jestis-Maria SILVA SANCHEZ. La expansién del derecho penal — Aspectos de la
politica criminal en las sociedades pos-industriales, p. 117.
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quanto a possibilidade da existéncia de um modelo com menores garantias, mas
dentro do Sistema Penal. Esse modelo poderia conviver com o Direito Penal nu-
clear que gira em torno do chamado “nicleo duro do Direito Penal” e que “repele
em principio, qualquer intento de flexibilizar regras de imputag@o ou principios de
garantia”. Diferentemente de Hassemer, Silva Sénchez prefere nio deslocar o pro-
blema para as proximidades de um Direito Administrativo Punitivo, mas manté-lo
dentro do Ambito do Direito Penal, dando destaque 2 “dimensédo simbélico - co-
municativa do julgamento penal”.”

No que tange especialmente as empresas, muito bem acentua Shecaira a pre-
feréncia da punigéo criminal em relagéo a outras (civil, administrativa), devido a
sua carga estigmatizante e mais gravosa sob o aspecto ético.

Vale transcrever as observagdes do jurista:

“Um outro aspecto a se abordar € aquele que diz respeito a necessidade de
uma pena de cunho processual criminal e ndo de uma medida semelhante no plano
administrativo ou civil (através de multas). Isto a nosso ver se justifica pelo aspec-
to mais aflitivo da sangdo penal, em cujo centro estd uma reprovagio ética mais
efetiva do comportamento sancionado, que se reflete na propria imagem da pessoa
juridica. E essa a profunda diferenca entre a multa penal e aquela de cardter admi-
nistrativo. N&o é por outra razdo que os paises que tém uma forte vocagio pragma-
tica, como os de common law, recorrem as sancdes penais contra a pessoa juridica.
Se trilham esse caminho é porque fazem uma distingiio entre a maior eficicia
prética deste tipo de sang#o, que imprime a pessoa juridica uma marca indelével,
€ a que teriam as sangdes de outra natureza.”'®

Acrescente-se ainda que o Direito Penal tam o conddo de “sacralizar” a puni-
¢do das condutas, imprimindo-lhes maior repulsa social e evitando a banalizagdo
de sua autoria, como poderia ocorrer com outros modelos de solugéo de conflitos.'?!

6. Conclusao

Ap6s uma breve constatac@o do cendrio mundial com uma forte tendéncia a
adog@o da responsabilidade penal da pessoa juridica, especialmente nos ambitos
ambiental e econdmico, em face da moderna macrocriminalidade, pdde-se abor-
dar as diversas criticas a essa modalidade de responsabilidade penal, bem como as
respectivas respostas justificantes.

Verificou-se a real necessidade de uma revisdo do modelo de repressio pe-
nal, que se torna obsoleto frente a criminalidade moderna, de maneira que a

9 Alberto Silva FRANCO. “Globalizagio e criminalidade dos poderosos”, Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais 31/132.

100 Sérgio Salomdo SHECAIRA. Responsabilidade penal da pessoa juridica, p. 101.

(0h Eduardo Luiz Santos CABETTE. “A desmistificagio do cardter da pena: a inefic4cia

do Direito Penal como fatos de contengdo da criminalidade”, Revista Direito e
Paz 1/21.
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responsabilidade penal da pessoa juridica seria um dos passos imprescindiveis
nessa atualizac@o.

A resisténcia ao novo paradigma parece bastante natural, especialmente quan-
do se insiste em ignorar o atual contexto criminal e procura-se dar respostas a
situagdes até pouco tempo inusitadas, com antigas orienta¢des de uma dogmética
adaptada a repressdo do crime num mundo em que a atuagio das empresas ndo era
tdo relevante e destacada.

A discussdo do tema, porém, é sempre proficua, levando a uma conscientizagio
sobre a necessidade de modernizag@o do Direito Penal e da adaptac@o das regras
materiais e formais &s alteragdes sociais, mantendo por meio de uma atuago dina-
mica, sua constante atualizagio em busca de coeréncia com o contexto em que se
aplica e, conseqlientemente, de uma maior eficécia.
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4.1

A ANTROPOLOGIA CRIMINAL NO BRASIL NAS OBIiAS
DE CANDIDO NOGUEIRA DA MOTTA
E RAIMUNDO NINA RODRIGUES

CELSO EDUARDO FARIA CORACINI

SUMARIO: 1. Introdug3o — 2. Contexto histérico sob o qual se conforma
o substrato social da escola positiva — 3. Reagio ao pensamento da escola
classica — 4. O livre arbitrio para a nova escola — 5. Igualdade formal
perante desigualdade material. Influéncia do fator racial na criminalidade
— 6. Defesa da eugenia. A solugio no embranquecimento — 7. A responsa-
bilidade do médico pelos destinos da nagdo. O crime como doenga. A
pena como remédio — 8. O mal a ser combatido € o delingiiente, em seus
diferentes tipos — 9. A guisa de conclusdo.

Resumo: Obras de Candido Motta e de Nina Rodrigues séo analisadas, considerado
o pano de fundo histdrico que as circundou, sob o pretexto de apresentar-se a transigéo
metodolégica e material que desembocou na Escola Positiva Naturalista do Direito Penal
no Brasil.

Palavras-chave: Antropologia criminal — Escola positiva naturalista do direito penal
— Histéria do direito penal brasileiro — Quest&o racial — Livre arbitrio.

1. Introducéo

Nio se pretende discorrer sobre a influéncia da escola italiana ou alemi da
antropologia criminal, ou do juspositivismo naturalista, no Brasil. Trata-se de
trazer a discussdo, da forma como aqui se manifestaram, essas que foram a seu
tempo “idéias novas”, em especial nas obras de Raimundo Nina Rodrigues e de
Candido Nogueira da Motta.! Releva a compreensio do momento histérico-so-

O presente estudo se baseia, principalmente, na leitura das seguintes obras: MOTTA,
Candido Nogueira da. Classificagcdo dos criminosos. Introduccdo ao estudo do direito
penal. Sao Paulo: J. Rossetti, 1925; e NINA RODRIGUES, Raimundo. As racas hu-
manas e a responsabilidade penal no Brasil. (1894) Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, s/
d. Trata-se de monografia apresentada como conclusdo da disciplina “Histéria do Di-
reito Penal Brasileiro”, dirigida pelo Prof. Miguel Reale Jr., no primeiro semestre de
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cial de crise, ou de ruptura histérica, que se atravessava, paralelamente a produgéo
intelectual de cerca de um século atrds, a fim de que se estabelega uma ponte com
o momento atual de crise que atravessa o direito penal, e a prépria ciéncia do
direito penal.

Silva Sénchez vislumbra uma crise de legitimagéo baseada no questionamen-
to do recurso ao poderoso arsenal penal (e de sua utilidade social) pelo Estado, ao
lado de uma crise da propria ciéncia do direito penal, a por em divida o modelo
classico de ciéncia dedutivo-axiomatica, alheia a realidade social do delito. Final-
mente, enxerga ele a crise dos processos criminalizadores, em vista de uma legis-
lagdo criminal francamente expansiva.’

Ora, os paradoxos a que conduz uma detida dissecagéio do direito penal dos
iltimos tempos, a debater-se entre os ventos da minima intervenc@o e os tempes-
tuosos reclamos sociais por seguranca, ddo vazéo a uma tnica certeza: a do esgo-
tamento de um modelo de direito penal disfuncional e préprio de sociedades muito
menos complexas que as sociedades pés-industriais contemporaneas.

O estudo dos textos que mencionaremos deixa uma impresséo, sobre o pre-
sente, sendo idéntica, a0 menos aniloga, com relagio aqueles tempos em que se
esvafam maneiras arraigadas de enfocar o fendmeno criminal, mesmo porque, em
paralelo, era um modelo de sociedade que sogobrava, ou se transformava, e nio se
sabia exatamente a que direcio aqueles novos ventos levariam. Buscava-se, € cer-
to, uma maior aproximagéo do direito penal com a realidade, incorrendo-se em
novas e diversas abstracGes, sendo certo que essa busca segue a mesma nos dias
atuais.

2. Contexto histérico sob o qual se conforma o substrato social da escola
positiva

Inicialmente, é mister compreender a sociedade das trés dltimas décadas do
século XIX, e dos primeiros decénios do século XX, que lentamente adentrava os
trilhos da urbanizagfo, trazendo a consolidagio de centros universitdrios preocu-
pados em criar o saber da época, ou, qui¢d, a0 menos copiar o que a Europa fazia
em matéria cientifica, sem deixar de ser uma sociedade predominantemente agré-
ria e conservadora, em todos os aspectos.

Recorde-se que a Repiiblica foi conseqiiéncia de circunstincias que pouco
alteraram a estrutura socio-politica j4 existente. O fim do Império resultou das
contradi¢des a ele imanentes, que se acentuaram ap6s o fim da Guerra do Paraguai
(1870). O mesmo se afirme da aboli¢do da escravatura, de que se pode admitir o
valor psicolégico, histérico, moral, mas que antes decorria das pressdes politicas e
econdmicas externas, principalmente por parte da Inglaterra e da emergéncia de

2001, na P6s-Graduagio da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Nas
citages, serd mantida a grafia original.
@ Aproximacion al derecho penal contempordneo. Barcelona: Bosch, 1992, p. 13-17.
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uma aristocracia rural no Oeste da provincia de Sdo Paulo, que desbancava o modo de
produgio dos agricultores do Vale do Paraiba, politicamente mais préximos do impe-
rador, em uma alteragiio do eixo econdmico e politico da nag¢éo, com as conseqii€n-
cias que isso importava no que se refere as peculiaridades da méo de obra.

Relevante, neste momento, € retroceder na Histéria e aplicar esfor¢o para
compreender a maneira como se anunciavam as rela¢Ges raciais no Brasil, em sua
crueza, tdo exploradas na antropologia criminal da época para explicar a crimina-
lidade, devendo esse esfor¢o remontar ao periodo da colonizagio.

Se, de um lado, a metrépole fez, gradualmente, conhecimento do indio, a
chegada dos negros ao pafs foi mais recente (de fins do século XVII), e esteve
vinculada ao trabalho escravo.’ Pode-se, contudo, afirmar que o Brasil foi, desde
cedo, uma nagdo com a marca da mesticagem, da miscigenagido dos diferentes
tipos raciais.

Pode-se, inclusive, cuidar de uma mesticagem as avessas quando se estuda a
maneira como o homem branco se adaptou as condi¢des do meio “selvagem”, por
ocasifo de seu conhecimento da terra, através da prética dos cruzamentos, chama-
da por Darcy Ribeiro de “cunhadismo”:

“A institui¢do social que permitiu a formagio do povo brasileiro foi o
cunhadismo, velho uso indigena de incorporar estranhos & sua comunidade. Con-
siste em lhe dar uma moga indigena como esposa. Assim que ele a assumisse,
estabelecia, automaticamente, mil lacos que o aparentavam com todos os mem-
bros do grupo. (...) A importéncia era enorme e decorria de que aquele adventicio
passava a contar com uma multiddo de parentes que podia por a seu servigo, seja
para conforto pessoal seja para a produgdo de mercadorias. (...) Sem a prética do
cunhadismo, era impraticdvel a criacdo do Brasil. Os povoadores europeus que
aqui vieram eram uns ndufragos e degredados, deixados pelas naus das descober-
tas, os marinheiros fugidos para aventurar vida nova entre os indios. Por si sés,
teriam sido uma erup¢fio passageira na costa atlantica, toda povoada por grupos
indigenas.”™

A partir de 1680, todos os fndios que convivem com os colonizadores nos
aldeamentos, passam a ser objeto de tutela (seja por parte de religiosos, seja do
poder publico, ou mesmo de particulares), sendo utilizados como méo-de-obra
servil, embora com uma débil aparéncia de liberdade). Somente ap6s um longo
“processo adaptativo”, em que se define o papel do indigena “civilizado™ na socie-
dade colonial, separando-o dos “selvagens”, define-se um tratamento legal dife-
renciado, que, em tudo os coloca ao lado dos negros trazidos do continente africa-

®  Em uma época, como mostra José Reinaldo de Lima LOPES, em que a servidio desa-
parecia na Europa Ocidental, para dar lugar ao que se denominaria a exploragdo da
mao-de-obra proletaria (O Direito na Historia. Ligées introdutdrias. Sao Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 344-347).

@ RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 81-
83, apud CALDEIRA, Jorge. A nagdo mercantilista. Sdo Paulo: Ed. 34, 1999, p. 32
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no. Deixavam de ser “barbaros que no tém nimero” para se tornarem “parte das
relagtes”.?

Do mesmo modo sofre o negro africano um “processo civilizatrio” no novo
ambiente, que significa a ruptura com seus lagos sociais anteriores, em uma
“dessocializagido que implica fatalmente em despersonalizacdo”, que faz do escra-
vo coisa, mercadoria, de valor exclusivamente econdmico.®

Caldeira mostra que o “indio bom”, considerado civilizado, assemelhava-se
em tudo ao escravo negro, necessitando, como aquele, de uma “operac#o social”
que o diferenciasse da matéria bruta, sua passagem ao estado de mercadoria, para
que pudesse assumir alguma utilidade a seu senhor, na sociedade colonial.’

Pode-se, pois, dizer que esses seres — despreziveis e dignos de um tratamento
cruel® —, com a aboli¢do da escravatura, institui¢éo sobre a qual, de alguma forma,
repousava o Império no Brasil, e com o advento da Repiblica, encontraram-se
defronte a uma sociedade que declarava a igualdade de todos os homens, mas
apenas perante a lei, pouco tendo feito para inserir socialmente aquele contingente
de antigos escravos (note-se que, no Brasil, os indios muito pouco se misturaram
com o restante da populagio). Seguiram eles a compor os estratos sociais inferio-
res e a ocupar as vagas de trabalho mais manuais e mecénicas.

Desde esse tempo ndo se escondeu o desejo de que todos poderiam conviver
bem (o que mais modernamente deu origem ao mito da democracia racial®), desde
que cada qual em seu locus apropriado. Assim € que surgiram teorias raciais a
preconizar a superioridade da raga branca, que deveria conduzir os destinos da
sociedade. Assim € que a preferéncia, a partir da queda do Império, foi pela méo-
de-obra imigrante européia, sem deixar de lado a mao-de-obra negra. Constatar-
se-ia, contudo, no século XX, com a industrializa¢ao das décadas de 20 e 30, qual
mao-de-obra se qualificaria em primeiro lugar.

Importa, nessa dire¢ao, relacionar o fim da escraviddo com o periodo de de-
senvolvimento das idéias cientificistas-deterministas, pois “antes do climax da

) CALDEIRA, J. Op. cit., p. 37.

© MATTOSO, Kitia de Queir6s. Ser escravo no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982, p.
101, apud CALDEIRA, J. Op. cit., p. 38.

™ “Todos os indios e negros que nio atingiram esse ponto de passagem (ou que voltaram
para antes dele fugindo ou escapando para os quilombos) sdo os selvagens, aqueles que
nem sequer merecem ser considerados bestas ou dignos de registros burocréticos. Ino-
centes ou pagaos, para muitos pouco importava: eram despreziveis por estarem fora e
merecedores de todo tipo de tratamento cruel” (Op. cit., p. 38).

® Ressalte-se que o indio jamais gozou do estatuto juridico de escravo, embora assim
fosse tratado, especialmente no inicio da colonizagdo, e que foi a mao-de-obra escrava
negra que sustentou a riqueza e opuléncia do Império e da Coldnia, em sua tltima fase.

©®  Leia-se, nesse sentido, os apontamentos de Sérgio Salomio SHECAIRA (“Racismo”,
em Revista de Direitos Difusos: Direitos dos Grupos Vulnerdveis, Sao Paulo, ano 2, n. 9,
out. 2001, p. 1.173-1.188), e Tulio KAHN (“Ensaios sobre racismo: manifestagdes mo-
dernas do preconceito na sociedade brasileira”, em Conjuntura, Sio Paulo, 1999, p. 8).
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abolicio da escraviddo no Brasil, a maior parte da elite pouca atengio dava ao
problema da raga em si”.'* Nesse sentido, perquire SCHWARCZ:

“A questdo estava langada: por um lado, a Republica surgia, realgando os valo-
res ‘liberais’ da época, fincada em uma ‘imagem civilizatéria’; e, a0 mesmo tempo,
com o final da escraviddo era jogada no mercado uma grande massa que agora ti-
nha direito a cidadania (ja que, segundo a Constitui¢do de 1824, indios e escravos
nao eram considerados cidadios). Como entio pensar na formagao dessa ‘nagio’
brasileira, j4 que nesse momento os conceitos de raga e nagéo pareciam profunda-
mente associados? Como entender a questdo da igualdade, da cidadania e da ‘civi-
lizagdo’ perante essa massa de ex-escravos? As teorias e representagdes parecem
florescer: ao lado da explicagdo religiosa (antes totalmente absoluta), o discurso
cientifico procurara dar conta também da condig¢@o negra, j4 que a partir desse mo-
mento esse elemento serd, na visdo daépoca, antes de tudo ‘um objetode ciéncia’.”!!

Ora, se a logica econdmica de uma sociedade escravagista impunha a valori-
zagdo dos escravos — que ndo passavam, como ja se mencionou, de mercadorias,
devendo servir a seus proprietérios —, vencida a aboli¢do da escravatura'? perdem
os escravos o carater de “propriedade”, e, paradoxalmente, posto de parte o ideal
de igualdade que poderia ter sombreado a campanha abolicionista, passa o foco da
“etnia”, que informa qualquer conceito socioldgico de racismo, a ser objeto de
manifestagdes de intolerdncia. Como afirma Branddo, “enquanto era escravo, o
estigma dessa identidade radical encobria a da ‘cor da pele’, que por sua vez surge
como atributo e atualizagio de diferengas quando a liberdade desfaz a primeira”."3

3. Reacdo ao pensamento da escola classica

Ao mesmo tempo, do ponto de vista da ciéncia juridica, e, por que nio dizer,
da medicina, novas idéias eram langadas, em desafio ao pensamento cléssico vi-
gente, com seus pressupostos racionalistas.!*

(10 SCHWARCZ, Lilia Moritz. Retrato em branco e negro. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 1987, p. 39, citando Thomas SKIDMORE (Preto no branco: raga e nacionali-
dade no pensamento brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, p. 12, 63).

1) SCHWARCZ, L. M. Op. cit., p. 38-39.

(2 Alids, os mais fortes argumentos em defesa da aboli¢do da escraviddo eram eminente-
mente econdémicos, como mostra José Reinaldo de Lima LOPES (Op. cit., p. 347-352).

3% BRANDAO, Carlos Rodrigues. Pedes, pretos e congos: trabalho e identidade étnica
em Goids. Brasilia: Ed. UnB, 1977, p. 67, apud SCHWARCZ, L. M. Op. cit, p. 39.
Ainda, para aprofundar a relag@o entre o escravo e a lei penal, leia-se WEHLING,
Amo. “O escravo ante a lei civil e a lei penal no Império (1822-1871)”, em Fundamen-
tos de histéria do direito. 2. ed. Org. WOLKMER, Antonio Carlos. Belo Horizonte:
Del Rey, 2001, p. 373-395.

44 £ importante mencionar que foram os positivistas que denominaram cldssico o pensa-
mento da escola anterior, em alusdo considerada, a época, pejorativa (cf. BITENCOURT,
Cezar Roberto. Manual de direito penal. Parte Geral. 5. ed. Sao Paulo: RT, 1999, p. 77).
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A antropologia criminal, bem como a escola positiva do direito penal, é de se
considerar inaugurada com a realizagdo do 1.° Congresso de Antropologia Crimi-
nal, sediado em Roma, em 1855. A obra que representa o0 marco dessa escola é
L’uomo delinquente (Roma, 1876), do psiquiatra Cesare Lombroso, que causou
alvorogo no meio cientifico e néo foi, de pronto, bem acolhida.

A escola positiva do direito penal vem a reboque da antropologia criminal e
das correntes filoséficas do positivismo e do evolucionismo biolégico. No Brasil,
essas correntes de pensamento, que possuem caracteres e contextos especificos,
foram misturadas, criando nuances que, em muitos pontos, escapavam de suas
matrizes de pensamento. Ainda, nos diferentes centros de estudo universitirio no
Brasil, foram assumidas, com distintos vieses, por pesquisadores ousados, j4 que o
que imperava era o conservadorismo.

Sobre a época, assim se manifesta Sylvio Romero:

“O decénio que vai de 1868 a 1878 € o mais notdvel de quantos no século XIX
constituiram nossa vida espiritual (...) De repente a imutabilidade das coisas se
mostrou (...) Um bando de idéias novas esvoagou sobre nds de todos os pontos do
horizonte (...). Positivismo, evolucionismo, darwinismo, critica religiosa, natura-
lismo, cientificismo na poesia e no romance, novos processos de critica e histéria
literdria, transformacdo da instruc¢iio do Direito e da politica, tudo entdo se agitou
e o brado de alarma partiu da Escola de Recife.”’®

Assim, merecem evidéncia os matizes existentes entre a “escola de Recife”, e
a “escola de Sdo Paulo” do ponto de vista juridico-penal, bem como, do ponto de
vista médico-legal, entre as escolas de Medicina da Bahia (também batizada esco-
la “Nina Rodrigues”) e a escola do Rio de Janeiro.

Se a “escola de Recife”, de Tobias Barreto e Sylvio Romero, muito mais
talentosa em seus pendores técnico-cientificos, bebia de fontes de pensamento da
Alemanha e Franga, a “escola de Séo Paulo” mostrava preferéncia pelos autores
italianos, sendo que muito mais devogio guardava a atividade politica e aos calo-
rosos textos politicos (que apareciam na imprensa local), do que ao aprofunda-
mento de questdes tedrico-cientificas.

Quanto a escola de Medicina da Bahia, percebia-se, de igual modo, fortemen-
te, a influéncia alemi e francesa, bem como a dedicagfo as questdes raciais, além
de ter sido, com relevo para a pessoa de Raimundo Nina Rodrigues, a grande
responsivel pela evolugdo do estudo da Medicina Legal no Brasil, ao passo que no
Rio de Janeiro os adeptos da antropologia criminal dedicavam-se, de forma mais
criteriosa, aos estudos de higiene e satide piiblicas.

De se ressaltar que ambos os enfoques sdo parte de um projeto mais amplo,
relacionado a escola positiva. A relagio da higiene e saide ao bom desenvolvi-
mento. fisico e & pureza racial sfo evidentes. Contudo, conquanto haja sido tal
concorréncia entre as perspectivas das duas escolas médico-legais anotada por

% Apud SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetdculo das ragas: cientistas, institui¢ées e
questdo racial no Brasil — 1870-1930. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993, p. 148.
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Schwarcz, em especial a partir da coleta de matérias nos periédicos especializados
das Faculdades da Bahia e do Rio de Janeiro, foi a perspectiva racial mais acentua-
da nas iltimas décadas do século XIX, cedendo passo a perspectiva higienista no
inicio do século XX, o que se depreende dos seguintes dizeres do médico Arthur
Ramos, discipulo de Nina Rodrigues, mas pertencente & “escola do Rio de Janei-
ro”, ao prefaciar a reedigéio da obra As collectividades anormaes de seu professor:

“Uma tinica ressalva podemos fazer aqui, ao trabalho do mestre bahiano. E
quando faz intervir o slogan da época: a degenerescencia da mesticagem como
causa precipua dos desajustamentos sociaes. (...) Essas idéas sfo inacceitdveis
para os nossos dias. O pretenso mal da mesticagem € um mal de condi¢Ses
hygienicas deficitarias em geral. Mais social do que organico. Se, nos trabalhos de
Nina Rodrigues, substituirmos os termos raga por cultura, € mesticamento por
acculturagdo, por exemplo, as suas concepgdes adquirem completa e perfeita
actualidade.”

Alids, vem a propdsito o cotejo entre escolas de direito e escolas de medicina.
Schwarcz expde com clareza a disputa, na época, entre essas duas dreas do saber,
pela produg@o cientifica e politica. Ndo € sem razdo. A antropologia criminal bus-
cou trazer a contribui¢do da andlise médica dos fatores bioldgico-sométicos,
morfolbgicos, e mais tarde mesol6gicos, para o estudo do crime. Busca-se por de
parte as abstragdes tedricas sem apoio na observagdo. Reage-se contra o formalis-
mo exacerbado de determinadas préticas.

Situagio caricatural dessa reacdo ao abstracionismo destemperado encontra-
se bem desenhada no episédio envolvendo a defesa de tese de doutoramento de
Sylvio Romero perante a Faculdade de Direito do Recife, em que este declara: “A
metafisica estd morta!”, e abandona a defesa, ap6s calorosa discusséio com um
membro da banca.!” Francisco José Viveiros de Castro coloca a questdo em ter-
mos analogos, ao criticar o formalismo exacerbado da velha escola.!®

(9 In NINA RODRIGUES, Raimundo. As collectividades anormaes. Rio de Janeiro: Ci-
vilizaggo Brasileira, 1939, p. 12-13.

an SCHWARCZ, L. M. O espetdculo das ragas, p. 148.

(8 “Qs juristas, a grande classe superficial e pedantesca, rhetorica e frivola, dos bachareis
em direito, receiam que a nova escola penal acabe com o direito criminal, reduzindo-
o0 a um dominio da medicina, a um ramo das sciencias naturaes. E rebaixar a sciencia,
gritam elles, que foi a honra de Beccaria e é hoje a gloria de Carrara. Mas o que € hoje
o direito criminal, como o ensinam os professores nas nossas academias e o applicam
os magistrados nos nossos tribunaes, sendo uma sciencia parva e ridicula, que deve
ser varrida da intelligencia como um lixo imprestavel? Com effeito, o direito criminal
se reduz a chicanas e rabulices, a discussdes bysantinas, palavrosas e estereis. O
formalismo processual absorveu o magistrado, sugando-lhe a intelligencia em seus
tentaculos de polvo. Velhos desembargadores, de patriarchaes barbas brancas e boju-
do ventre, discutem, graves e serios, se deve ser annulado um julgamento no jury,
decidindo finalmente pela affirmativa, porque ndo consta dos autos ter o official de
justica tocado o badalo ao abrir da sess3o” (A nova escola penal. Rio de Janeiro:
Modermna, 1894, p. 20-21).
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Em breves palavras acerca da diferenciagfo entre a escola cléssica e a entdo
nova escola positivista naturalista, tem-se, de um lado, a conceituagdo de livre
arbitrio, como manifestac¢io das individualidades, em perspectiva antropocéntrica
e racional, historicamente perceptivel como rea¢éo a um determinismo néo cien-
tificamente formulado, mas socialmente verificado no Antigo Regime, bem como
no periodo da Idade Média, em que o poder politico sofreu forte influéncia cleri-
cal. Isso em perfodo anterior ao das formulagdes “humanizantes” e liberais da
escola cldssica. Nesses tempos, a vida dos individuos filosoficamente dependia,
quase por completo, dos designios divinos, quando ndo de uma autoridade politica
central, mas jamais da livre vontade e determinacdo individual.

Por outro lado, o determinismo cientificista que marca o substrato filoséfico
do positivismo naturalista, fortemente embasado nas doutrinas evolucionistas de
Darwin e Spencer e na filosofia positivista de Comte, veio em reagio ao pensa-
mento que vigeu na Europa até meados do século XVIII e no Brasil até o terceiro
quartel do século XIX, que enxergava no individualismo e na crenga no livre
arbitrio as bases da sociedade. Passou-se, pois, a um pensamento que visava a
integrar a sociedade, ainda que se reconhecesse a variedade étnica de que esta se
compunha, buscando no estudo dos caracteres bio-tipolégicos, mas também here-
ditdrios e, mais tarde, sociais, a explicagdo para as condutas dos diferentes tipos
humanos. O livre arbitrio deixava de ser o mével tinico da agdo humana. Outros
fatores entravam em cena.

E ainda mister por-se énfase sobre o método desta nova escola, inicialmente
muito criticado. Lembra Candido Nogueira da MOTTA que “o methodo da escola
positiva € o experimental e que em sciencias positivas s6 hd um principio absolu-
to: é que nada ha de absoluto™." Ora, isso é préprio da utilizagdo do método
indutivo, pelo qual nio se exige que as proposi¢des cientificas possuam carater
universal.?’

4% MOTTA, C. N. Classificagdo dos criminosos: introducgdo ao estudo do Direito Penal.
S&o Paulo: J. Rossetti, 1925, p. 74. E prossegue: “Ninguem affirma a priori que A ou
B sejam criminosos por terem taes ou quaes estigmas; o que se diz € que nos crimino-
sos-natos predominam taes signaes, e que um individuo com esses signaes tem o typo
dos criminosos. [Como afirmou LOMBROSO,] ‘Mas, quando nos criminosos temos a
reuniio de muitas anomalias, sobretudo atavicas (4s vezes sdo pathologicas; asymetricas,
hernias) dizemos que elles tém o tipo do criminoso-nato’. (...) Além disso ndo € verda-
de que o typo falhe no maior numero de vezes; e as excepgdes confirmam a regra.
FERRI em 711 soldados encontrou o typo em 2 ou 3 %; a passo que nos criminosos foi
de 23 a 27%. (...) O typo de criminoso-nato € encontrado na propor¢io de 40% nas
prisdes, o que € sufficiente para demonstrar o exaggero dos que affirmam que elle falha
muitas vezes” (Op. cit., p. 74-76)

@0 MOTTA traz a prépria adverténcia de LOMBROSQ: “Topinard nega-me o direito de
affirmar (...) a existencia de um typo criminoso, porque eu mesmo convenho em que
este typo falha completamente algumas vezes; ndo hd duvida que, si a acepgfio da idéa
de um typo est4 ligada a sua completa universalidade, ndo se pode acceita-la. Mas eu jd
escrevi em minhas primeiras obras que € preciso acolher esta idéa com a mesma reserva
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Alids, até como reagfio as duras criticas que sofreu, a escola positiva alterou
seus posicionamentos, que no inicio eram demasiado radicais, no sentido de néo
serem apenas os fatores biolégicos a determinar os tipos criminosos. Lembra Motta
a ressalva de Ferri, segundo quem “a escola italiana jamais pretendeu que o typo
criminoso fosse exclusivamente determinado pelos dados anatomicos; elle é
constituido por elementos muito mais complexos, a0 mesmo tempo anatomicos,
psychologicos e sociaes™.”

Nisso, percebe-se a impossibilidade de se distinguirem linhas estanques de
pensamento, entre os vérios autores dos periodos analisados, na identificacdo de
“escolas”, mas, sim, tendéncias e niicleos comuns de idéias. Para além disso, per-
cebe-se que, na histéria da ciéncia penal, a busca de uma adequada abordagem do
problema que é o fendmeno criminal jamais passa ao largo da paradoxal dicotomia
entre seguranga social (ainda que ao custo de restriges a liberdade individual) e
seguranga juridica (a partir da aceitagio de que a seguranga coletiva depende, em
grau considerdvel, do respeito pelo Estado de um determinado leque de direitos
individuais).

Subjacente ao conceito de crime, como ficgdo (ente juridicamente criado) ou
como realidade pré-existente (direito natural), encontra-se a pessoa, que polariza
em sua Grbita juridica direitos e deveres e que age. Por seu turno, é o foco sobre a
a¢do individual varidvel, ora repousando sobre o resultado considerado danoso —
¢ penalmente relevante —, ora voltando-se para a pessoa que age, para suas motiva-
¢Ges, seu discernimento; ora centrando-se na retribuigio de comportamentos inde-
sejaveis, ora preferindo-se buscar medidas para preveni-los.”

A discussdo, das mais contemporineas, sobre a capacidade de imputacéo foi
novidade introduzida pela antropologia criminal, que procurava classificar os in-
dividuos, distinguindo tendéncias para determinados comportamentos, o que de-
certo mitigaria a crenga na liberdade de autodeterminagfio, trazendo conseqiién-
cias para o plano da aplicago da lei penal.

4. O livre arbitrio para a nova escola

Nio seria exagero afirmar que a maior contribui¢io aportada pela escola de
pensamento positiva ao direito penal foi, seno o sucesso das concepgdes determi-
nistas radicais, a0 menos uma relativizagio filosé6fica do conceito de livre arbitrio.

com que se procede em relagdo as medidas estatisticas. Quando se diz que a vida media
é de trinta e dois annos, e que o mez mais fatal 4 vida € o de dezembro, ninguem d’ahi
conclue que todos os homens devem morrer aos 32 annos e no mez de dezembro” (Op.
cit., p. 76-77).

@) QOp. cit., p. 78.

@ A necessaria variag@o da &nfase axiol6gica sobre o que se pretende componha o cariter
de uma pessoa e a manifesta¢@io exterior do sujeito, encontra-se bem explorada em
PERELMAN, Chaim. “Ato e pessoa na argumentagcdo”, em Retdricas. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1997, p. 219-248.
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Nesse ponto, deve-se mencionar a posi¢éo de Tobias Barreto, que se diferenciou
dos ‘clédssicos’ e dos positivistas, na defesa da nogéo de livre arbitrio relativo,
inspirada na legislagdo penal alemi. Nina Rodrigues rejeitava radicalmente qual-
quer aproveitamento do conceito de livre arbitrio e deixou clara essa discérdia no
segundo capitulo de sua obra As racas humanas e a responsabilidade penal no
Brasil, intitulado “O livre arbitrio relativo nos criminalistas brazileiros”.

Nesse capitulo, NINA RODRIGUES constata que os c6digos penais brasilei-
ros, tanto o Republicano quanto o Cédigo Criminal do Império, tomaram “por
base o pressupposto espiritualista do livre arbitrio para critério da responsabilida-
de penal. Nisto néo [fizeram] mais do que trilhar a doutrina penal corrente em
todos os povos civilizados 2 européa, reproduzida (...) no tdo debatido codigo
penal italiano™® da época, o que é facilmente explicdvel em razdo das doutrinas
entdo vigentes.

Contudo, sua critica mais contundente se dirige & defesa, assumida por Tobias
BARRETO,* da concepgio de um livre arbitrio “relativo”, em sua obra Menores
e Loucos, que seria, para NINA RODRIGUES, contraditério com o ideal cientificista
da época, que acreditava no determinismo, a partir do conhecimento de caracters-
ticas humanas determinantes do agir individual.?

Condenando-se o livre arbitrio, temeria Tobias BARRETO a imputabilidade
geral, motivo pelo qual criticava os “patélogos do crime”, adotando um livre arbi-
trio parcial, o que, no entender de Nina Rodrigues seria uma contradi¢@o, na me-
dida em que sempre haveria o momento da liberdade de ser condigdo para a impu-
tacf0.2¢ Ora, Nina Rodrigues ndo compreendia, a partir de suas reflexdes médicas,
como a vontade seria livre, mas identifica o problema com precisdo (na raiz do
préprio questionamento sobre a utilidade do direito penal), quando relaciona a
aceitagfio do livre arbitrio e a responsabilidade penal:

“O exame da responsabilidade das ragas brazileiras nos nossos codigos penaes
vae ministrar um novo exemplo desse dilemma em que se debatem os criminalistas
classicos: ou punir sacrificando o principio do livre arbitrio, ou respeitar esse prin-
cipio, detrimentando a seguranga social.”?’

@3 NINA RODRIGUES, Raimundo. As ragas humanas e a responsabilidade penal no
Brasil. Rio de Janeiro: Guanabara, s/d, p. 54.

@4 H4 uma controvérsia cronol6gica quanto a ter sido Tobias BARRETO, ou seu colega
de Recife Jodo Vieira de ARAUJO, o primeiro a trazer para estas plagas as idéias de
Lombroso, conforme reporta Teodolindo CASTIGLIONE (Lombroso perante a
criminologia contempordnea. Sao Paulo: Saraiva, 1962, p. 269-270).

@9 A importancia do determinismo para a entfo nova escola penal € perceptivel na afirma-
¢do de VIVEIROS DE CASTRO: “Mesmo nos homens normaes, nenhum acto €
consequencia de um livre arbitro. O nosso motivo € determinado sempre pelo motivo
mais forte, que mais energicamente actuou sobre nosso sentimento, mais impulsiva-
mente vibrou sobre os nossos nervos” (Op. cit., p. 40).

@9 NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 56-66.

@» NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 73.
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Néo se tratava, evidentemente, de ponto pacifico. Candido Motta, diferentemen-
te de Nina Rodrigues, segundo quem nenhum homem possui livre arbitrio, ndo nega
a possibilidade de escolha das a¢Ges. Mas, ao contrério, acredita que o arbitrio exis-
te apenas no “homem normal”, apresentando-se o criminoso como um anormal.®

Ora, do mesmo modo que a doutrina penal moderna reconhece causas de
diminui¢io ou de exclusdo de imputabilidade, os positivistas naturalistas busca-
vam a determinag#o de tipos criminosos a partir de tragos bio-morfolégicos, utili-
zando-se da nogao de periculosidade (gradudvel), de modo a considerar mais re-
provéveis condutas praticadas por individuos com ‘caracteristicas’ determinadas
por estudos pretensamente cientificos.

' Antecipavam-se, assim, as bases para a determinagio da imputagéo penal ba-
seada na capacidade de compreenséo do caréter ilicito das condutas incriminadas,
e de autodeterminagdo de acordo com esse entendimento. Pregava-se, com isso,
uma politica pretendidamente pietista, que fazia do criminoso um deficiente, um
“anormal”, digno de “tratamento”. Principiava-se, também, o conhecido debate
acerca da utilizagdo da medida de seguranga como substituta da pena criminal e
como regime diferenciado de intervengio estatal na liberdade individual.

5. Igualdade formal perante desigualdade material. Influéncia do fator ra-
cial na criminalidade

A constata¢fio de uma desigualdade material a partir da diversidade racial dos
tipos humanos é questdo das mais caras 2 antropologia criminal, marcadamente na
obra de Nina Rodrigues. Ap6s discutir, e afirmar-se radicalmente contrdrio ao
livre arbitrio, o professor baiano embrenha-se na apreciag@o das conseqii€ncias —
ou seriam motivagdes? — do abandono do livre arbitrio como fundamento da res-
ponsabilidade penal.”

Aponta Nina Rodrigues a contradi¢io dos cédigos que acolhem a crenga no
livre arbitrio, sem, contudo, contemplar as supostas diferengas materiais — raciais

@® “0Q homem normal ndo é criminoso nem santo; mas assim como hd homens que sio
irresistivelmente arrastados para o crime, outros existem que cousa alguma, influencia
alguma, as maiores e mais provocantes tentagdes sdo impotentes para o desviar do
caminho do bem e da virtude. Que foram os Sto. Antonio de Padua e os S. Francisco de
Assis sendo santos-natos? O santo € o super-bom e a super-bondade nio € qualidade
commum a todos os homens. O criminoso € o super-mio, e a super-maldade ndo ¢
egualmente um defeito de todos os homens. Néo se pode dizer que a super-bondade
seja um exagero, mas nio € o apanagio dos homens em geral; €, ao contrario, uma
excepgdo. Assim tambem a super-maldade € uma dolorosa excepgdo que destoa do
commum. S3o, por conseguinte entes excepcionaes, € portanto anormaes, € que nio
escaparam a penetra¢do do nosso inolvid4vel Bilac quando dizia: ‘Mas h4 monstros no
bem, como no crime’” (Op. cit., p. 60-61).

@ V. capitulo Il de As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil, denominado
“As ragas humanas nos C6digos Penaes Brazileiros”.
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—entre os homens.* Considera inaceitédvel que 0 C6digo Criminal do Império ndo
reconhecesse a influéncia do fator racial na responsabilidade penal.*!

Perceba-se que, antes da Lei Aurea, néo fazia sentido perquirir sobre a respon-
sabilidade penal dos negros, visto que eram, em sua maior parte, escravos, consi-
derados desprovidos de livre arbitrio. E certo que eram os escravos, antes da abo-
liggo, punidos com rigor por atos delituosos, havendo mesmo a previsio de pena
capital para o assassinato e as ofensas fisicas graves cometidas contra os senhores
(art. 1.° da Lei de 10.06.1835), mas como integrantes de uma categoria diferencia-
da. Com o fim da escraviddo € que vicejam as especulagdes sobre as “diferencas
raciais”.®

Sob outro enfoque, a partir do conceito de direito como um produto da cultura
dos povos, Nina Rodrigues infere que cada povo, que possui uma consciéncia
distinta do que seja o certo e o errado, ao conviver em uma mesma civilizag@o,
necessita de reprovagio em distintos graus, devendo-lhe assistir uma ordem juri-
dica prépria, em seu grau de civilizagdo peculiar, cabendo & “raga superior”,** a
européia, branca, definir esses graus,* variando-se, portanto, em termos moder-
nos, os graus de culpabilidade.

Ora, a titulo de recordagdo, a idéia de igualdade, 2 qual tanta devogdo reserva-
vam os adeptos da escola cldssica, encontra-se em suas proprias origens iluministas.
Cuida-se de uma igualdade formal que presume seu império sobre uma sociedade
homogénea, merecedora, pois, de tratamento equivalente. A sociedade brasileira,
que, durante tanto tempo, repousara sobre as for¢as do trabalho escravo dos ne-
gros e mesmo servil dos indios, se, de um lado, ndo se escandalizava em virtude da
recém outorgada emancipagdo (a qual, como j4 manifestado, foi simples resultado
de um processo esperado), de outro, encontrava-se perante o “constrangimento”
de ter de lidar com aquela horda de seres que a lei agora classificava como pes-
soas, mas que ndo eram sociaimente tratadas como iguais e sim como pertencentes

G0 NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p.76.

6D “Mas, nem como causa dirimente, nem como causa attenuante da responsabilidade
penal, figura nelles o momento da considerag@o de raga. Tal intengdo e alcance ndo se
podem attribuir ao § 1.° do art. 42, pois que, para aceitar esta doutrina, era mister que
houvesse no codigo alguma disposigio correspondente aos casos extremos em que,
por consideragio, ou momento anthropologico, desapparece de todo a responsa-
bilidade penal. O art. 4.° do codigo vigente dispde expressamente: ‘A lei penal é
applicével a todos os individuos, sem distincgiio de nacionalidade, que, em territorio
brazileiro, praticarem factos criminosos e puniveis’” (NINA RODRIGUES, R. Op.
cit., p. 76-77).

62 NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 77.

63 Veja-se item VI, sobre a defesa da eugenia.

G4 “As condigdes existenciaes das sociedades, em que vivem as ragas inferiores, impoem-
lhes tambem uma consciencia do direito e do dever, especial, muito diversa e 4s vezes
mesmo antagonica daquella que possuem os povos cultos” (NINA RODRIGUES, R.

~ Op. cit., p. 84. Veja-se também p. 86-88).

=
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a ragas inferiores. O ji4 mencionado mito da democracia racial moldou-se tempos
depois, no final da primeira metade do século XX.

Sobre a igualdade, lia-se, em artigo publicado em 21.12.1920 no Correio
Paulistano, que “os homens ndo nascem iguaes absolutamente, suppde-se uma
igualdade presumida pela lei sem o que ndo haveria lei...” E prossegue
SCHWARCZ: “Transformada em utopia pelos cientistas nacionais, a igualdade
conseguida mediante as conquistas politicas era negada em nome da natureza”.*

Tal intui¢@o constitui trago dos adeptos da escola positivista naturalista, tam-
bém ao classificar os criminosos, pois assim estar-se-ia buscando tratar desigual-
mente os materialmente desiguais, a partir daquela constatagdo da “diversidade
inicial dos espiritos™.%

A consciéncia do cardter multi-racial do Brasil, a impingir-lhe uma identida-
de, ocorre justamente nesse periodo. Nas palavras de Sylvio Romero, “formamos
um paiz mesti¢o (...) somos mesticos se nfo no sangue ao menos na alma”, ao
comentar a “composicgio etnica e antropologicamente singular”®’ do povo brasi-
leiro. E justamente em fungfio das circunsténcias histéricas j4 mencionadas e do

69 SCHWARCZ, L. M. O espetdculo das ragas, p. 241.

9 MOTTA, C. Op. cit., p. 44. Muito interessante a observagéio de MOTTA, ao distinguir
os crimes da sociedade de entdo entre crimes cometidos por atavismo e crimes come-
tidos por evolugio, mostrando que eles resultam de estagios desiguais de evolugdo
(lembrando algumas distingdes modernas entre a criminalidade cléssica e a crimina-
lidade moderna, como, por exemplo, a criminalidade econdmica). Afirma, assim,
uma desigualdade material inicial, o que mantém latentes, sem diivida, tanto sinais de
racismo, como de pouco desejdvel conformismo social: “Os primeiros se manifestam
nas sociedades pouco esclarecidas e nas classes pobres, rudes, privadas de cultura e
das luzes da sciencia; os segundos se commettem nas sociedades civilisadas e comme
il faur. No primeiro caso, observamos na divisdo dos ataques contra pessoas: a
martyrisagdo, o tratamento deshumano, brutal, as pancadas, as mutila¢oes, os
homicidios voluntarios, realisados por meio de machado, do cacete, etc.; no segundo
caso, temos os envenenamentos lentos e systematicos pela administragdo progressiva
de um veneno, as suggestdes hypnoticas com o fim de incitar o individuo ao crime, as
vingangas sociaes refinadas, a chantage, as commerages mentirosas € outros vicios
de tortura. Em relagfo aos ataques contra a propriedade, observamos nas sociedades
e classes do primeiro grupo: o roubo, a pithagem, o furto de objectos de algibeira,
etc.; nas sociedades e classes que entram na segunda categoria, encontramos as con-
cussdes, universalmente espalhadas por via do jogo de cartas, dos amantes, das
transacg¢des da honra nas elei¢Ges; observamos tambem as especulagdes bancarias
fraudulentas, o desvio de dinheiros publicos, a venda de empregos, etc. (...) Quanto
ao primeiro typo da criminalidade, hd poucos individuos fatalmente predispostos ao
crime para nelle figurar; no segundo podem-se encontrar muitos: todos quantos nao
possuem um caracter adamantino, capaz de resistir 4s influencias malsés do meio
exterior. A primeira é um relevo hereditario das épocas que precederem a nossa; a
segunda é um producto da civilisagdo. E em nossa época ellas co-existem: a crimina-
lidade do passado e a do futuro” (op. cit., p. 14-15).

@n Apud SCHWARCZ, L. M. Op. cit,, p. 11
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fim da situagdo juridica de escraviddo, que passam, esses mesticos, a ser objeto de
estudo.®

Em estudo intitulado “Os mesticos brasileiros”, publicado na obra As
collectividades anormaes,”® Nina Rodrigues constata a dificuldade de uma anélise
criteriosa das anomalias verificadas em cada raga, devido ao grande nimero de
variagOes decorrentes dos cruzamentos.*®

‘Candido Motta, por sua vez, retrata essa variedade através das distingGes fi-
siol6gicas e psiquicas que haveria entre as diferentes ragas, pecando, como se
poderia supor, em raz3o da mentalidade da época, pelo pensamento indutivo e as
generalizagGes. Revelando o preconceito subjacente as formulagdes pretensamen-
te cientificas de entdo, afirma Motta, sobre o aspecto comportamental do homem
negro:

“Segundo Speke, Baker e outros, os tragos dominantes do caracter do negro
sd30 a sensualidade, a tendencia 4 imitag3o servil, a falta de iniciativa, o horror da
solidao, a mobilidade, o amor desordenado do canto e da dansa, o gosto invencivel
dos ornamentos e enfeites.

“E indiscreto, imprevidente e preguigoso. Em compensagio, tem qualidades
apreciaveis: é sensivel aos bons tratos, susceptivel de uma grande dedicagéo, sem
prejuizo da capacidade para o odio e para as vingangas crueis. Enfim, tem as
qualidades e defeitos do homem primitivo, mais ou menos alterados pelo meio,
circumstancias, tradi¢des e costumes.

“CORRE diz: 0 negro n3o é de mdo caracter, mas somente de caracter instavel
como a crianga; mas com esta differenca que esse tem j4 a madureza de seu desen-
volvimento physiologico, e por isso a sua instabilidade € a consequencia de uma
cerebracdo incompleta. Em um ambiente de avangada civilisagdo, onde possua
inteira liberdade, ndo se adapta, como nos paizes da Europa, aquelas naturezas
retardatarias, que ddo maior contingencia 4 criminalidade.”!

A velada intengdo de “depuramento” racial® pretende-se explicada cientifi-

©® Nesse sentido, verificando que o problema das ragas passou, entio, a ser compreendido
como uma questdo cientifica, SCHWARCZ cita o mesmo ROMERO, jurista da Escola
de Recife: “(...) Quando vemos hommens como Bleek refugiarem-se dezenas e dezenas
de anos nos centros da Africa somente para estudar uma lingua e colligir uns mitos, nés
temos o material ém casa, que temos a .Rfrica em nossas cozinhas, a América em nossas
selvas e a Europa em nossos saldes, nada havemos produzido nesse sentido! E uma
desgraga... O negro ndo é s6 uma maquina econdmica; ele € antes de tudo, € malgrado
a sua ignorincia, um objeto de sciencia” (SCHWARCZ, L. M. Op. cit., p. 208).

@9 NINA RODRIGUES, Raimundo. As collectividades anormaes. Rio de Janeiro: Civili-

zacgdo Brasileira, 1939.

NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 196.

@y MOTTA, C. Op. cit., p. 33.

@2 Veja-se item 6.

“» Candido MOTTA enxerga mesmo ‘preconceito’ em ditado 4rabe: “DARWIN j4 de-
monstrou que nos cruzamentos mui pronunciados € a lei de regressio que predomina,

(40)

£
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camente.” Desde o primeiro capitulo de sua obra As racas humanas e a respon-
sabilidade penal no Brasil (intitulado “Criminalidade e a imputabilidade a luz da
evolugdo social e mental”), Nina Rodrigues deixa patente seu intuito: “o estudo
das modificagdes que as condigdes de raga imprimem 2 responsabilidade penal”,*
a partir de pressupostos ligados as teorias evolucionistas e da sele¢io social.*

A partir de algumas digressdes sobre o caréter relativo do fendmeno do crime,
e das condi¢des necessérias para a sua uniformidade em um povo ou raga, resulta,
no entender de Nina Rodrigues, “que a cada phase da evolugio social de um povo,
e ainda melhor, a cada phase da evolu¢io da humanidade, se se comparam ragas
anthropologicamente distinctas, corresponde uma criminalidade propria, em har-
monia e de accordo com o grio do seu desenvolvimento intellectual e moral”,* e
que, portanto, “o postulado da vontade livre como base da responsabilidade penal,
s6 se pode discutir sem flagrante absurdo, quando f6r applicavel a uma agremiagéo
social muito homogenea, chegada a um mesmo grdo de cultura mental média”.*’

Dai resulta claro que areagio ao pensamento da escola cldssica decorre, ainda
que de forma néo deliberada, da constatac@o da diversidade. Ora, os efeitos dessa
constatacdo apenas se catalisam em fungdo das circunstincias histéricas, e em
especial com a Revolugio Industrial na Europa e o incremento da urbanizagio no
Brasil, aliadas a aboli¢fio da escravatura.

A partir da identificago de tipos raciais puros, e tipos raciais cruzados, coloca
Nina Rodrigues, enfim, a questio crucial que Ihe ocupa a mente, sobre as nuances
de responsabilidade penal, conforme a raga do individuo: “Pode-se exigir que
todas estas ragas distinctas respondam por seus actos perante a lei com igual ple-
nitude de responsabilidade penal?’® Responde negativamente, no sentido de que,
sendo a responsabilidade penal baseada na liberdade do querer, deve ela ser dife-

de modo a fazer surgir 4 tona os tragos inferiores desapparecidos de remotas geragdes.
Os arabes dizem: Deus creou o branco, Deus creou o negro, o diabo creou o mestico.
Pondo de parte o que hé de exaggerado nesse conceito ou preconceito arabe, € forca
reconhecer que hé nelle um certo fundo de verdade. Os crimes contra a pessoa,
commetidos pelos mestigos, sdo quasi sempre revestidos das mais atrozes circumstancias
e da mais requintada crueldade” (MOTTA, C. Op. cit., p. 39-40).

NINA RODRIGUES, R. As ragas humanas..., p. 29.

@5 NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 30-35.

@5 NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 50.

“h NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 50-51.

“% NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 111.

49 “A presumpgdo l6gica, por conseguinte, é que a responsabilidade penal, fundada na
liberdade do querer, das ragas inferiores, ndo pode ser equiparada a das ragas brancas
civilisadas. (...) Ora, se admittem todos que essas racas néo estdo aptas ainda para um
alto gréo de civilisagfo, todavia ninguem desconhece que h4 negros e pode haver indios
que valham mais do que brancos. Para estes negros e indios pelo menos, que serdo a
excepegdo, embora uma excepgdo pouco numerosa, a responsabilidade penal deveria
ser completa. (...) No emtanto, o exame que tenho feito me autorisa plenamente, pare-

(44,
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renciada, de acordo com a evolugio das ragas no processo civilizatério.*

Desse modo, faz Nina Rodrigues variar o grau de responsabilidade penal de
acordo com a pureza da raga, compreendendo que os mesti¢os seriam, em sua
maior parte, degenerados e, por isso, teriam sua responsabilidade atenuada.®

Partindo dessas constata¢des, defende Nina Rodrigues a necessidade de se
elaborarem diferentes c6digos penais no Brasil, considerando as diferengas regio-
nais, étnicas, culturais, raciais, a exemplo da confederagdo norte-americana, cuja
forma federativa de repiblica havia sido copiada:

“Posso illudir-me, mas estou profundamente convencido de que a adogdo de
um codigo tinico para toda a republica foi um erro grave que attentou grandemente
contra os principio mais elementares da physiologia humana.

“Pela accentuada differenga da sua climatologia, pela conformagéo e aspecto
physico do paiz, pela diversidade ethnica da sua populagdo, j4 tdo pronunciada e
que ameaga accentuar-se ainda, o Brazil deve ser dividido, para os effeitos da
legislag@o penal, pelo menos nas suas quatro grandes divisGes regionaes, que,
como demonstrei no capitulo quarto, s3o tfo natural e profundamente distinctas.”!

Evidentemente, a idéia af defendida é absolutamente contréria aos postulados
do direito penal moderno em um Estado Democrético de Direito, em que se prega,
a par do respeito 4 isonomia, uma interveng@o estatal juridico-penal minima (subsi-
diéria, necessdria, iitil), buscando-se a consolidacdo de um niicleo essencial de
valores a serem protegidos, mesmo no plano internacional, com um Cédigo Penal
tinico para o maior niimero possivel de povos. A utilidade dessa concepgéo estaria

ce, a concluir que os negros e indios, de todo irresponsaveis em estado selvagem, teem
direitos incontestaveis a uma responsabilidade attenuada” (NINA RODRIGUES, R.
Op. cit., p. 124-125; 130). Por outra parte, quando se refere a responsabilidade penal
dos mestigos, a andlise é diversa: “(...) os factos demonstram que se ainda ndo est4
provada a hybridez physica, certos cruzamentos d3o origem em todo caso a productos
moraes e sociaes evidentemente inviaveis e certamente hybridos” (Op. cit., p. 132-
133). Aponta, ainda, NINA RODRIGUES, dando exemplos do norte do pafs, a degra-
dagfio cultural a que a miscigenagio haveria conduzido, a partir do cariter pouco pro-
penso ao trabalho dos mestigos (Op. cit., p. 138-142;146-1480.

(% NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 161-168.

61 NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 175. Consciente de que pregava algo j4 contrério
atendéncia da época, atribui isso 2 hegemonia dos classicos: “Eu sei bem que a tendencia
moderna ¢ a unificar os codigos, que a Italia ja o fez, que a Suissa j4 estd em via de
fazel-o, e que mesmo na America do Norte essa idéa tem partidarios. Mas tudo isso
prova apenas um facto que ninguem contesta, o dominio, a influencia directora da
escola classica” (op. cit., p. 207). De outra parte, curiosamente, NINA RODRIGUES
explica a razio por que considera “os crimes das ragas inferiores, do numero dos cri-
mes culposos ou involuntarios”. E por negar aos representantes dessas ragas a possibi-
lidade de um agir guiado pelo livre arbitrio. Para sua opinido sobre a eficécia da teoria
do livre arbitrio, veja-se NINA RODRIGUES, R. Op. cit., p. 171-172.
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na reducg@o da esfera de punig@o, paralelamente a um incremento da seguranga nas
expectativas sociais, provavelmente associada a uma maior acuidade da conscién-
cia da ilicitude, pelos individuos a quem a lei penal se dirige, ¢ a uma possivel
intensificacdo e maior eficdcia do controle punitivo das condutas que seguissem
incriminadas. Até o presente momento, contudo, essa parece uma realidade muito
distante, justamente por conta da diversidade cultural, de certo modo algo presen-
te nas formulagdes de Nina Rodrigues.

6. Defesa da eugenia. A soluciio no embranquecimento

Com todos os defeitos e problemas que se propalava sobre os cruzamentos
raciais, a busca de uma pureza racial acompanharia o imaginario da populagio e,
¢ claro, dos pesquisadores cientificos. A eugenia, o estudo das “condi¢bes mais
propicias a reproduc@o e melhoramento genético da espécie humana”,’? passa,
entdo, a ser defendida.

De um lado, a busca do desenvolvimento fisico e racial ganha um aliado: o
culto ao corpo. Marina Maluf e Maria Liicia Mott relatam que “em 1918, homens
e mulheres viveriam uma revolugiio nos costumes: a gindstica. Luis Edmundo
Costa lembra que os brasileiros que viram nascer a Reptiblica eram “uma geragio
de fracos e enfezados, de languidos e raquiticos, sempre enrolada em grossos
cache-nez de 13, a galocha no pé, um guarda-chuva de cabo de volta debaixo do
brago (...) Condenava-se sumariamente a gindstica. Considerava-se perigoso o
sport, por mais brando que fosse”. Foram necessdrias menos de trés décadas para
que a Revista Feminina alardeasse as mudangas: “Nosso fim € a beleza. E a beleza
s0 pode coexistir com a saide, com a robustez e com a for¢a” (A Belleza Feminina
e a Cultura Physica, 1918).5

Mas isso ndo bastaria para um progresso qualitativo da populagdo:

“Em quase todos os niimeros da Revista Feminina podia-se ler o eterno refrdo:
toda mulher deve ser mae. Havia quem, entretanto, remasse contra essa maré; em
1893, o médico Abel Parente enfrentaria a forte oposigao por ter desenvolvido um
método destinado a esterilizar mulheres. Argumentava-se que o Brasil era um pafs
novo e despovoado e que seu desenvolvimento dependia do aumento populacional.
Eugenistas, no entanto, sairam em defesa do médico, mas preconizando um pro-
cesso seletivo de esterilizagfio, que ficaria restrita aos casais pobres, as mulheres
que corressem risco de vida em decorréncia da gravidez e aos casais com doengas

2 FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Novo Aurélio Século XXI: o diciondrio da
lingua portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 852.

©» Em Histéria da Vida Privada no Brasil, vol. 3, p. 371.

64 MALUF, Marina e MOTT, Maria Licia. “Reconditos do mundo feminino”, em Histd-
ria da Vida Privada no Brasil, vol. 3, p. 388. Nesse sentido, colaciona SCHWARCZ
texto do dr. Renato Kehl, para quem “nio eXistiria outra saida para o pais senfio aquela
que previsse medidas radicais de controle da populagdo: “Si fosse possivel dar um
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que, acreditava-se, provocavam a degenerescéncia da raga, como a tuberculose e
a sifilis.”*

Ilustrando esse modo de enxergar a depuragéo das ragas, Candido Motta traz
2 baila a teoria da selec¢@o natural do fil6sofo alem&o Haeckel, que serviria inclu-
sive para justificar a pena de morte, argumentos que néo se deve ter por inéditos,
estando mesmo na base de determinados discursos sobre seguranga piblica, nos
dias modernos:

“Levando a theoria da selecgio 4s suas ultimas conseqiiéncias, Haeckel
(Historia da creacdo natural, p. 127) (...) sustenta que a pena de morte, quando se
trata de um criminoso, de um scelerado incorrigivel, €, ndo sémente um direito,
como um beneficio 4 parte sd da sociedade, e para esta uma vantagem semethante
4 destruigdio das hervas damninhas em um jardim bem tratado.”*

balango entre a nossa populagéo, entre os que produzem, que impulsionam a grande
roda do progresso de um lado e do bem estar e de outro lado os parasitas, os indigentes,
criminosos e doentes que nada fazem, que estdo nas prisdes, nos hospitais e nos asylos;
os mendigos que perambulam pelas ruas... os amoraes, os loucos; a prole de gente
inutil que vive do jogo, do vicio, da libertinagem, da trapaga (...) A porcentagem desses
ultimos € verdadeiramente apavorante... Os medicos e eugenistas convencidos desta
triste realidade procuram uma solug@o para esse problema e de como evitar esse pro-
cesso de degeneragdo... € preciso evitar a proliferacfo desses doentes, incapazes e lou-
cos... Apds a guerra as epidemias as reformas medico-sociais e eugenicas entram em
efervescéncia... Com esses exemplos chego a seguinte a conclus@o eugenica: a esterili-
zagdo fard desaparecer os elementos cacoplatos da especie humana, ou melhor a sua
propor¢do serd reduzida, mas ndo se garante a perfeigdo, s6 conseguida com um pro-
cesso eugenico” (op. cit., p. 233-234).

65 MOTTA, C. Op. cit., p. 22-23. Todavia, MOTTA considera exagerada essa solugéo, eis
que: “Parece, porem, que o mal pode ser conjurado, sem esse recurso extremo que
repugna 4 consciencia media da civilisagdo moderna, talvez mesmo pela grave consi-
deragdo da fallibilidade humana, sinfo pelo instincto de sympathia que se nota até entre
os animaes de classes inferiores, em virtude do qual a morte s6 é dada a individuos de
outra especie ou familia. Lobo ndo come lobo. A sociedade pode livrar-se dos scelerados
incorrigiveis com a segregagio perpetua; e, quanto ao perigo da reproducgdo e trans-
missdo hereditaria das m4s tendencias, a sciencia j4 descobriu um meio de conjural-o,
de modo a n#o inutilisar no homem as energias do sexo e comprometter a saide — a
esteriliza¢io” (op. cit., p. 24).

6 Essa manifesta¢io do desejo de embranquecimento traz a reminiscéncia da obra lite-
rdria escrita por Mério de Andrade em 1928, que representou, antes de tudo, um
retrato dos tipos antropolégicos brasileiros, a denotar a busca incontida da cultura
nacional, por uma identidade prépria. Segundo o critico Cavalcanti PROENCA, Mério
de Andrade se serviu de um material que “é de origem européia, amerindia e negra,
pois que Macunaima, que nasce indio-negro, fica depois de olhos azuis quando chega
ao planalto, enquanto os irmdos do mesmo sangue, um fica indio e outro negro. E
continuam irm&os. Macunaima entretanto néio adquire alma européia. E branco s6 na
pele e nos hdbitos. A alma é uma mistura de tudo” (Roteiro de Macunaima. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1969, p. 27). Esse anti-her6i — Macunaima — surge
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O “embranquecimento” da populagéo &, pois, discutido como sendo uma sai-
da para o desenvolvimento do pais.’® Em 1868, a imagem que levava do Brasil o
pesquisador visitante suico Louis Agassiz era de uma populagio mestiga, com
caracteristicas de ‘raga inferior’, deixando ele o seguinte alerta:

“(...) que qualquer um que duvide dos males da mistura de ragas, € inclua por
mal-entendida filantropia, a botar abaixo todas as barreiras que as separam, venha
ao Brasil. Nao se poderd negar a deterioragao decorrente da amélgama das ragas
mais geral aqui do que em qualquer outro pais do mundo, e que vai apagando
rapidamente as melhores qualidades do branco, do negro e do indio deixando um
tipo indefinido, hibrido, deficiente em energia fisica e mental.”™’

Tais crengas encontram motivagio, por evidente, nos postulados racistas ji
referidos, aos quais os estudiosos, notadamente do ramo médico, buscavam atri-
buir contornos cientificos, de algum modo em razao de circunstancias histéricas,
mas que se reproduzem ainda hoje, em reiteradas manifestagdes de intolerancia.

7. A responsabilidade do médico pelos destinos da nacgéio. O crime como doen-
¢a. A pena como remédio

Entende o médico Nina Rodrigues que deve ser chamada a atuar, em todos os
casos, para manifestar-se acerca da responsabilidade penal, a “psychiatria moder-
na”.’® Tobias Barreto, tampouco deixa, neste ponto, de ser categérico:

“A minha opinifo estd assentada: — aos médicos, e sé aos médicos, é que
compete apreciar definitivamente o estado normal ou anormal da constitui¢do
psicofisica dos criminosos. Eles nio devem limitar-se a atestar €sse estado, mas
antes devem julgd-lo magistritica e autoritdriamente, Isto, porém, ndo quer dizer
que eu subscreva, como razodveis, tddas as suas doutrinas em matéria de psicolo-

como sendo o retrato do Brasil, em razo da mistura de culturas que o compde. Sua
frase preferida — “Ai, que preguiga” — parece significativa e coincidente com o retrato
que os defensores da antropologia criminal faziam do negro (veja-se MOTTA, C. Op.
cit., p. 33).

6» SCHWARCZ, L. M. Op. cit., p. 13. A legenda que acompanhava o quadro de M.
BROCCOS, quando compds a abertura do ensaio denominado “Sur les métis au
Brésil”, de Jodo Batista Lacerda, entdo diretor do Museu Nacional do Rio de
Janeiro, no I Congresso Internacional das Ragas, realizado em julho de 1911 era
significativa: “Le négre passant au blanc, a la troisiéme génération, par I’effet du
croisement des races”. A tese de Lacerda nesse Congresso foi: “o Brasil mestigo de
hoje tem no branqueamento em um século sua perspectiva, saida e solugio” (cf.
SCHWARCZ, L. M. Op. cit., p. 12).

68 Principalmente nos capitulos V e VI de sua obra As ragas humanas e a responsabilida-
de penal no Brasil.

9 Menores e loucos, Obras completas, 1926, p. 67, apud CASTIGLIONE, Teodolindo.
Lombroso perante a criminologia contempordnea. So Paulo: Saraiva, 1962, p.
272-273.
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gia criminal. Nelas existe uma grande parte de exageracao, que € preciso combater
e arredar.” >

SCHWARCZ resume a disputa entre os homens do direito e os da medicina da
época, nos seguintes termos:

“Aos médicos, dizia um artigo da Gazeta Medica, caberia ‘a orientagio
scientifica, que assegura a execucgdo das boas leis e d4 estabilidade e firmeza aos
melhores planos de progresso e engrandescimento do paiz’.”®

A disputa camuflada, ou por vezes nem tanto, entre os homens da lei e os
médicos, € explicitada neste trecho do discurso de paraninfo do prof. Cypriano
Freitas, publicado no jornal Brazil Medico em 1912:

“Em um paiz como o nosso, que necessita de imigragao, devemos curar, como
na Africa do Sul (...) ndo € com leis que se corrigird o povo (...) S6 o médico pelo
conhecimento que tem do homem, pode influenciar na deciséo (...).”®!

Motta trata sobre o conceito da pena de maneira a ndo deixar dividas de que
seu pensamento é o espelho do pensamento da escola positiva italiana:

“E uma simples questdo de palavras. A pena primitivamente queria dizer com-
pensagdo; para a escola classica quer dizer — castigo; para a escola positiva —
defesa preventiva ou repressiva.

“A pena €, como dizia Carrara, um mal physico que a sociedade causa ao
delinquente. Para a escola positiva, tanto € pena 0 manicomio, como a colonia
correcional, como a prisio cellular. Seré crivel que todos aquelles a que se refere
Proal deixem de praticar crimes, porque o constrangimento que lhes € imposto se
chama pena e ndo tratamento?’®

Ora, depreende-se de criticas elaboradas em periédicos médicos a visdo que
tinha a classe médica da lei penal:

“O cédigo penal estd errado, v€ crime e ndo o criminoso. De ordem secundé-
ria é por sem divida a natureza do delicto. Antes de tudo a identificagdo mental

© SCHWARCZ, L. M. op. cit., p. 202.

©) SCHWARCZ, L. M,, Op. cit., p. 232. Em Sylvio ROMERO, temos idéia, bastante
floreada, disso: “Néo h4, parece-nos, agdes més, mas apenas agdes patolégicas, verda-
deiramente. Um delito € o efeito dum pensamento incompleto ou vicioso, que € por sua
vez o parto dum cérebro viciado. O mal filos6fico é apenas uma enfermidade. A moral,
e com ela o direito, devem ceder alguma coisa a patologia. Ao que a sociedade chama
de um perverso, ao que os C6digos chamam um criminoso, a ciéncia chamar4 um dia
apenas — 0 doente. No que 0 catolicismo vé& muita vez uma influéncia de inspiragdes
infernais, a influéncia do diabo, no que o espiritualismo vé sempre a impossibilidade
de manifestagdo do eu, a ciéncia verificard um dia que nao hd mais do que um desarran-
jO anatdmico, ou um desvio da agdo fisiol6gica. Os exorcismos, as penitencidrias, Os
patibulos cederdo lugar & mao sébia do médico e a droga farmacéutica” (ROMERO,
Sylvio. A obra de Sylvio Romero em criminologia e direito criminal. Rio de Janeiro:
Ed. Nacional de Direito, 1951, p. 72).

€ MOTTA, C. Op. cit., p. 70-71.
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dos criminosos, pela inspec¢do medica-physica e physica e sua qualificacdo a
especie que pertence € que interessa. A sciencia fechara os carceres abrindo a
corregdo physiologica sob a tutela de medicos que cuidardo da cura physica e
mental dos transviados da sociedade.”

E ainda:

“Nao nos cancaremos de martelar relativamente a deficiencia e anachronismo
do Codigo Penal quanto aos artigos que se referem aos alienados delinquentes.
Note-se bem ndo se fala de “loucos” mas sim de “alienados” (...) O Codigo Penal
¢ atrazado, ndo acompanhando a evolugdo do Direito Criminal (...) No fundo da
questdo, a causa unica do mal, o nucleo perturbador € a doutrina que orientou o
codigo — o livre arbitrio — essa velharia ja aniquilada pela sciencia. Enquanto esse
mitho ndo for de todo varrido do Codigo, a balburdia coontinuara como até hoje
responsabilidade (...).”%

Buscava-se tratar o crime como anormalidade, como loucura ou doenca, o
que representava desde logo, sob enfoque tedérico, uma inversio na maneira de
lidar com a pena criminal, a antecipar, de algum modo, o correcionalismo, ou
mesmo a ideologia do tratamento ressocializador, do século XX.

Cabe, ainda, consideragio sobre os reflexos do discurso teérico no campo
pratico. Alterar denominacdes é a maneira mais usual para disfarcar o antigo sob
a aparéncia de novas conquistas. Até os dias de hoje, hd quem nio confira conted-
do sancionatério 2 medida de seguranca. E, no campo do direito da “Infancia e
Juventude”, a normativa brasileira consagrou o emprego de termos como “ato
infracional”, no lugar de “crime”, e “medida sécio-educativa”, ao invés de “pena”,
havendo quem pretenda, malgrado todas as semelhangas préticas e a carga de
sofrimento que, em todos os casos, se impinge, identificar nessa terminologia di-
ferencas qualitativas. Ainda que reconhega a legisla¢do as criangas e adolescentes
a condig¢do particular de pessoas com a personalidade em desenvolvimento, a bur-
la de rétulos justifica-se apenas politicamente, pois as puni¢des sdo muitas vezes
mais severas do que as penas criminais ordindrias.

8. O mal a ser combatido é o delingiiente, em seus diferentes tipos

Ora, demonstra Motta que o foco de preocupagio no combate do crime, que é
considerado o grande mal social, ndo € o préprio crime e sim o delingiiente, o que,
por um lado, pode ser compreendido como sendo um esfor¢o de aproximacgéo do
direito penal a realidade, com a virtude de evitar a alienagé@o, mas por outro induz
a crenga na atuagio proativa do direito penal, como formulador de politicas piibli-
cas e transforma os seres humanos que sdo apanhados pelas malhas do sistema
jurfdico-criminal em bodes expiatérios ou em exemplos:

® SCHWARCZ, L. M. Op. cit., p. 212.
) SCHWARCZ, L. M. Op. cit., p. 213.
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“E, de facto, quer se considere o crime como uma mera perturbagio da ordem
juridica, pela violagdo d’aquillo que a lei convencional e escripta prohibe de o
fazer; quer como um phenomeno natural e necessario, pela violagao dos sentimen-
tos fundamentaes de piedade e probidade, cujo conjuncto forma o senso moral,
vemos com a observagéo e experiencia de todos os dias que n3o € o crime que
devemos combater, porque, porque a despeito de todo esforgo possivel e imaginavel
elle subsistird com esse caracter de fatalidade que caracterisa principalmente o
mundo physico.

“O crime € uma entidade abstracta; para o seu agente, o homem que o pratica,
¢ que devem convergir as vistas da sociedade collocada em attitude de legitima
defeza.”®

Motta enumera vérias classificagdes de criminosos, dentre as quais a de Enrico
Ferri, a qual adota, por entendé-la a mais completa, inclusive complementar & de
Lombroso, tendo sido consagrada pelo Primeiro Congresso de Antropologia Cri-
minal reunido em Roma,* sendo curiosa sua observagio:

“E esta classificagio que adoptamos por que é a que melhor condiz com as
nossas observagdes, a despeito das difficuldades determinadas pela diversidade
ethnica, pela ausencia quasi absoluta de dados estatisticos e pela insufficiencia dos
instrumentos de verifica¢io somatica.”®’

Em suma, a fragilidade de sua classificagio € denunciada antes mesmo de ser
ela ventilada. Baseia-se ela em nada — ou seria assim tdo pouco? — além de obser-
vacdo e algumas doses de imaginagio.

A primeira classe exposta por Motta € a dos criminosos natos, ou instintivos,
cuja figura “suppde naturalmente a do individuo incorrigivel, que escapa a qual-
quer ac¢ao moralisadora, que € refractario a toda a especie de castigo™:%

Essa estirpe humana seria a negagio absoluta do livre-arbitrio. Lembrando
alguns discursos que se passam por atuais, refuta ele que possa haver dignidade
humana para tais criminosos, compara-os a deficientes ffsicos e ainda propugna a
defesa da sociedade contra os crimes hediondos!:

“Acreditamos que tal dignidade humana ainda tenha menos valor como argu-
mento scientifico, e nio passe de sonora e retumbante figura de rhetorica.

“Sera egualmente offensa 4 dignidade humana dizer-se que um individuo é
cego, ou mudo de nascenca? A natureza que recusou a uns seus dons physiologicos
g ¢ p g

9 MOTTA, C. Op. cit., p. 25;28-29.

©® MOTTA, C. Op. cit., p. 47-53.

® MOTTA, C. Op. cit., p. 53.

® MOTTA, C. Op. cit., p. 67. Segundo MOTTA, “o criminoso-nato ou instintivo, apre-
senta dois caracteres psychicos fundamentaes: a ausencia hereditaria do senso moral,
de que resultam a insensibilidade physica e moral, a falta de repugnancia ao acto
delictuoso, a ausencia de remorso, a imprevidencia das consequencias, mesmo as mais
proximas, das suas ac¢des” (op. cit., p. 103).
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ndo poderia recusar a outros os dons psychologicos? Tanto o cégo e 0 mudo, como
0 criminoso-nato, ndo sdo uma aberragio do homem normal?

“N3o serd maior ultraje 4 dignidade humana affirmar-se que uma grande parte
da sociedade commette os mais hediondos, vis e repugnantes crimes, Unica e exclu-
sivamente porque assim o quer; que entre o caminho do bem e da virtude e o do
mal e do vicio, escolhe propositalmente o ultimo?"%

Motta estabelece a diferenca entre as espécies de criminosos natos assassinos,
e a espécie dos ladrdes, ndao havendo um tipo comum, embora pudesse haver pon-
tos de analogia.”™ Além dos aspectos fisicos, nota ele tragos psicolégicos diversos,
entre assassinos e ladrdes, contrapondo a frieza do assassino, e sua “indifferenca
pela propria morte” 3 “repugnancia pelo sangue” e a “covardia” dos ladrdes, que
possuiriam uma tendéncia irrefredvel pela mentira.”

A segunda classe de criminosos identificada por Candido Motta € a dos crimi-
nosos de impeto, os quais “apresentam, relativamente ao senso moral, um quadro
psychologicamente oposto ao do criminoso-nato. Revela também imprevidencia;
esta, porem, ndo nasce de uma falta hereditaria do senso moral, mas da momentanea
anesthesia deste sentimento”.”? O criminoso de impeto seria aquele “honesto si
bem que o transporte da paix3o que o domina o faga parecer, em muitos casos,
differente do que realmente é”.7

No que toca a terceira classe de criminosos, os “criminosos de occasido ou de

©®» MOTTA, C. Op. cit., p. 53-55.

@ MOTTA, C. Op. cit., p. 79. MOTTA ainda compara os crinios de assassinos e ladrdes,
anotando as diferencas (p. 89-92).

b MOTTA, C. Op. cit., p. 103-117. Sobre a capacidade para mentir, relata MOTTA,
denotando todo o preconceito racial que subjaz as formulagdes da nova escola, caso de
um cigano ainda crianga, que teria furtado uma caixa contendo jéias de valor, o qual
negou tudo “com um comico cynismo™: “E esse um facto que se verifica entre os
bohemios ou nossos ciganos. Expertos, labiosos, velhacos, e ladrdes, jamais confes-
sam os crimes, mesmo apanhados, como se diz vulgarmente, com a bocca na botija, e
isso parece o resultado de uma cuidadosa educagdo (...)” (p. 108-109).

> MOTTA, C. Op. cit., p. 112.

 MOTTA, C. Op. cit., p. 118. O criminoso de impeto se regeneraria, em praticamente
100% dos casos.

™ MOTTA, C. Op. cit., p. 119-120. Ainda especifica: “O criminoso de occasifo tem quasi
sempre uma vida anterior honesta e caracteriza-se pela fraqueza, pela falta de resistencia
4s mis incitagdes que a occasido lhes proporciona. Uma vez commetido o crime con-
fessa-0 completamente, mostrando todavia arrependimento. (...) E isto justamente o
que assignala a distincg@o entre 0 homem normal e o criminoso de occasido. O primei-
ro tem tdo robusta a sua integridade moral, que prefere morrer de fome a lancar mao do
que nio lhe pertence: o segundo, devido a debilidade do senso moral, si ndo procura
uma occasifo para apossar-se do alheio, ndo tem comtudo a forga inhibitoria necessaria
para resistir 4 tentagdo toda a vez que a occasido se lhe deparar casualmente” (MOTTA,
C. Op. cit., p. 121-122; 126).
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accidente”, “‘s30 0s que, sem ter uma tendencia innata ou activa para o crime, nelle
cahem levados pelas condig¢des pessoaes e influencia do meio physico e social”.™

J4 os criminosos habituais Motta descreve como sendo “aquelles que, ndo
tendo tdo accentuados os caracteres anthropologicos do criminoso-nato, commettem
o seu primeiro delicto mais frequentemente na mocidade e mesmo na infancia,
quasi sempre contra a propriedade, e muito mais por fraqueza moral com a impulsio
das circumstancias ¢ do meio mephitico do que por tendencias innatas e enérgi-
cas”.” Especificamente sobre essa classe de criminosos, tece Motta criticas ao
sistema carcerério, que os corrompe, fisica e moralmente, tornando-os propensos
a adquirir o “hdbito cronico” da prética de crimes.”

Completam a classificagio de Motta os criminosos alienados, que seriam,
“anthropologicamente, identicos aos delinquentes-natos, nos casos de loucura ou
imbecilidade moral e epilepsia; e noutros casos differem, ndo sé pela desordem
intellectual, como por muitos symptomas psychologicos”.”’

9. A guisa de conclusio

O objetivo do presente texto foi exatamente expor, muito mais do que discu-
tir, o que significou a escola da antropologia criminal no Brasil: Para tanto, as
obras mais significativas de dois pesquisadores da época foram examinadas e é
certo que elas, embora com nuances significativas, coincidem em muitos pontos,
preocupados que estavam ambos em adaptar os postulados da antropologia crimi-
nal e as teorias da escola positiva do direito penal a realidade brasileira de entdo.
Anunciaram com isso uma série de autores, notadamente no campo das ciéncias
sociais, que viriam trazer contornos a uma identidade nacional.

Nio restam dividas de que contribuiram também para a propagagao de teo-
rias de cunho racial, as quais no entanto nio lograram alcangar a mesma
popularizagdo no Brasil que na Europa, que seria de Hitler, Franco, Mussolini...
Isso apenas mostra que a intolerincia e a rejei¢do da “diferenca™ sdo dados cultu-
rais que fortalecem suas raizes em circunstincias histérico-sociais precisas. Tal-
vez o maior problema com o qual lida a criminologia seja o estigma que acompa-
nha o condenado, mesmo apGs o cumprimento de pena, € que reforga o sentimento

) MOTTA, C. Op. cit., p. 126-127.

@ MOTTA, C. Op. cit., p. 127. A critica ao modelo prisional ainda segue as pdginas 128-
129. Para MOTTA, adotando posi¢@o em que avultam as marcas da antropologia crimi-
nal, as casas correcionais sdo vistas como um remédio: “N@o serd necessario consultar
as cartomantes para saber o futuro deste menino. Colloquem-n’o entretanto num bom
estabelecimento correccional e veremos salvar-se ainda essa alma do inferno do crime”
(MOTTA, C. Op. cit., p. 129).

@ MOTTA, C. Op. cit., p. 132. Diferencia MOTTA ainda os criminosos alienados (que
sofreriam “de imbecillidade moral”’) dos verdadeiros criminosos loucos (estes, “ataca-
dos de uma forma commum e clinica de aliena¢do mental).
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social de rejeic@o a seu respeito. As classificagdes de criminosos eram uma manei-
ra de evidenciar, rotular, marcar aqueles que possufam tendéncias ao crime. Cu-
riosamente, as descri¢Ges biotipicas dos delinqiientes coincidiam com os caracteres
das classes socialmente marginais. Pouco, percebe-se, foi feito para modificar
esse estado de coisas.

Sob o prisma do Direito Penal, extirpadas as camadas de retérica que cobriam
as digressdes dos autores dessa época e mesmo todo o contetido politico e ideold-
gico que acompanhava os estudos da antropologia criminal, algo foi aproveitado
pelos autores do Cédigo Penal de 1940, que € considerado eclético, acolhendo e
procurando conciliar as idéias dos neocléassicos com o positivismo, o que € salien-
tado em sua propria “Exposi¢do de Motivos”. Dai, lembra Pierangelli, “afirmarem
que o legislador acendeu uma vela a Carrara e outra a Ferri”,”® tio embora ndo se
possa deixar de observar que as escolas que influenciaram a legislacdo penal bra-
sileira ja eram objeto de questionamentos na Europa, em seus fundamentos, sem
que a doutrina brasileira de entao tomasse conhecimento disso.

Porém, a contribuigao da escola positiva para nosso direito é inegével. Alguns
campos em que essa influéncia se torna manifesta encontram-se no tratamento
tutelar do menor, no regime que se atribuiu a periculosidade, com suas conseqiién-
cias na defini¢do da medida de seguranga, e, ainda, no que toca a necessidade de
individualizagdo da pena. Foram imprescindiveis suas idéias, ainda que nao de-
vam, nem possam, ser aceitas passivamente.

Todavia, tudo indica que o grande mérito da antropologia criminal, na supera-
¢ao do anterior paradigma, puramente racionalista, esteja na énfase sobre o indivi-
duo como objeto de conhecimento, pois, segundo Lombroso, para fazer Justica “¢
preciso conhecer 0 criminoso”.

Com o desenvolvimento do positivismo normativista que ainda domina a dou-
trina nacional, a partir de inquestiondveis avancos no sentido de considerar-se o
direito penal ndo apenas como instrumento de defesa social, mas sempre ainda
como garantidor e definidor dos espectros de seguranga individual e de certeza
juridica, a norma e a estrutura do crime passaram a ser o foco dos estudos juridico-
penais, notando-se, mais recentemente, preocupacdo com a aplicagdo da norma
(sang¢@o criminal). Justamente esse “fetiche” pela norma ocupa parte do conteiido
da crise atual pela qual atravessa o direito penal.

A realidade, outrora estével, sofria modificagdes graduais, quase impercepti-
veis para o mais atento observador, até o século XIX. Hoje, a tensdo nessa realida-
de — onde as trocas sociais se estabelecem — é constante, baseada nos avangos do
paradigma tecnoldgico, na velocidade da informagao e no recrudescimento do
trafico econdmico, em escala mundial. Seria natural uma relativizacao dos valores
que se deseja proteger juridico-penalmente, em razéo da heterogeneidade social e
mesmo da liberdade individual, em um Estado Democratico de Direito. Nota-se
uma crescente desvinculagio entre as leis e tribunais, de um lado, e a realidade,

™ Cédigos penais do Brasil: evolugdo histdrica. Bauru: Jalovi, 1980.
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cambiante, de outro. O sentimento de inseguranga coletiva aumenta na medida em
que as institui¢des se revelam insuficientes.

E também, natural que, neste momento, “novas” teorias ganhem forma. Mui-
tas perplexidades dos aplicadores do direito talvez encontrassem, assim, resposta.
Contudo, pode o momento ser propicio a um inteiro remodelamento do sistema
punitivo estatal, coibindo-se poderes paralelos, com foco no respeito as pessoas
(ndo tachadas previamente como criminosas), aos diferentes modos de vida e as
especificas condigbes para o exercicio digno das atividades privadas. O desafio
moderno talvez, mais que tudo, resida na aceitagdo da “diferenga” e no relativismo
axiolGgico que ela engendra, com as conseguintes reverberagdes no plano da cons-
tituicdo do bem juridico-penal.
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LA POLiTIC_A CRIMINAL EN MATERIA DE DROGAS EN
ESPANA, TRAS EL NUEVO CODIGO PENAL

JOSE LUIS DE LA CUESTA ARZAMENDI

SUMARIO: 1. Introduccién - 2. De la reforma de 1988 al nuevo Cédigo
Penal de 1995. 3. Trafico de drogas: puro y simple continuismo: 3.1
Ausencia de un concepto penal de droga, definido por el Cédigo Penal;
3.2 Distincién entre las sustancias que causan grave daiio a la salud y los
demis casos; 3.3 Dos bloques de conductas punibles; 3.4 Miiltiples
supuestos agravatorios; 3.5 Penas — 4. Nuevas figuras delictivas — 5. El
caso de la posesién y consumo — 6. Aspectos facilitadores de la persecucién
penal — 7. Tratatamiento juridico y atencién a los toxicémanos: 7.1 Dro-
gas y responsabilidad penal; 7.2 Medidas de seguridad; 7.3 Suspensién
condicional de la pena; 7.4 Tratamiento penitenciario del drogodependiente
— 8. Conclusiones. Propuestas alternativas.

Resumen: En 1995 fue aprobado en Espafia un nuevo Cédigo Penal. Aun cuando son
muchos los aspectos en los que el nuevo Cédigo ha introducido una nueva regulacion, no es
éste el caso de las drogas, materia en la que el nuevo Cédigo Penal se coloca en un puro y
simple continuismo respecto de la dltima reforma de 1988. Son, en efecto, caracteristicas de
la regulacién del Cédigo Penal en materia de drogas: 1) la ausencia de un concepto penal de
droga, definido por el C6digo Penal; 2)la distincién entre las sustancias que causan grave
dafio a la salud y los demis casos; 3) el establecimiento de multiples supuestos agravatorios
en la linea de la Convencién de Viena; 4) la fuerte escalada en cuanto a las penas; y 5) la
introduccién de nuevas figuras delictivas en materia de blanqueo y de precursores. Completan
la caracterizacién de la politica criminal espafiola en materia de drogas el tratamiento de la
posesién y consumo como infracciones administrativas contra la Seguridad Ciudadana y la
intensificacién de las vias facilitadoras de la persecucién penal, asi como las posibilidades
abiertas para el tratamiento de los drogodependientes delincuentes.

Palabras-clave: Droga — Toxicémano — Blanqueo — Tréifico — Consumo.

1. Introducciéon

La aprobacién del nuevo Cddigo Penal de 1995 representa en Espaiia el punto
culminante de una importante renovacién legislativa operada en la década de los
noventa que ha afectado a todo el marco penal, y en la que también se encuentran
la nueva Ley de Contrabando (1995) y el nuevo Reglamento Penitenciario (1996).
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Con el nuevo Cédigo Penal la Politica Criminal ha tomado un nuevo rumbo. En no
pocos aspectos, y a pesar de que las soluciones técnicas puedan en ocasiones me-
recer criticas, las reformas han caminado en la linea de lo exigido desde una pers-
pectivaracional y progresista: introduccién de nuevos bienes juridicos necesitados
de proteccion, eliminaci6n de otros, restriccién de la intervencién penal (respecto
de los actos preparatorios, en la imprudencia...), profunda reordenacién del siste-
ma de penas y de medidas...

En materia de drogas, la direccién no ha sido precisamente ésta. En una linea
plenamente continuista con la regulacién anterior y con las reformas operadas en
1988,! el nuevo Cédigo Penal presenta escasas novedades en este punto.

2. De la reforma de 1988 al nuevo Cadigo Penal de 1995

La reforma de 1983 supuso en Espafia una reformulacién muy aplaudida de
los delitos de trifico de drogas. Respetuosa de los principios de legalidad y de
seguridad juridica, definié de manera precisa los comportamientos punibles,
distingui6 el tratamiento penal de las drogas duras y blandas y redujo el excesivo
arbitrio judicial anterior. La reforma de 1983 consolidé igualmente en la letra de la
ley lo que era ya una doctrina jurisprudencial sin fisuras: la atipicidad penal de la
posesion para el propio consumo. Esto, unido a la entidad de las penas previstas,
fundamentalmente para el trafico de drogas blandas, suscit6 fuertes criticas en el
plano internacional.

La presion de las instancias internacionales acab6 produciendo sus efectos en
1988.20bjeto de la “contrarreforma’ fue responder a las censuras internacionales,
asumiendo acriticamente sus modelos, incluso antes de aprobarse.* Se trat6 asi de
reducir las diferencias en el tratamiento penal de las drogas duras y blandas. Se
ampli6 la definicién de 1as conductas punibles para dar cabida a todo tipo de contacto
con las sustancias ilicitas, introduciendo ademas nuevas figuras, como la
receptacion, y circunstancias agravantes. Se elevaron las penas y se facilité el
comiso. También se incluy6 una normativa especifica (absolutamente insuficien-
te) de la suspensién condicional de la pena para drogodependientes.

Desde el prisma procesal, la reforma de 1988 se complet6 con la creacién de
la Fiscalia Especial para la Prevencién y Represién del Tréafico Ilegal de Drogas.

®  JL.DELA CUESTA, “The Present Spanish Drug Criminal Policy”, in HJ. ALBRECHT,
A.VAN KALMTHOUT (eds.), Drug Policies in Western Europe, Freiburg i.Br., 1989,
p- 300 et seq.

@  G.QUINTERO OLIVARES, “Origenes y aparicién del problema de los delitos contra
la salud publica”, en Consejo General Del Poder Judicial, Cuadernos de Derecho Judi-
cial. Delitos contra la salud publica, Madrid, 1993, p. 71.

® J.L.DE LA CUESTA ARZAMENDI, “;Qué resuelve la reciente reforma del Cédigo
penal en materia de drogas?”, Estudios penales en memoria del profesor Agustin
Ferndndez-Albor, Santiago de Compostela, 1989, p. 232.

@ Como sucedi6 con determinados contenidos de la Convencién de Viena.
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Esta pronto destacé las insuficiencias de la regulacién espafiola respecto de la
Convencién de Viena, aprobada el mismo afio, y demand6 una nueva reforma del
Cédigo Penal y de la legislacién procesal, fundamentalmente con objeto de
incriminar el blanqueo y el tréfico de precursores.

La Ley Orgénica 8/1992, de 23 de diciembre (BOE niim.308, 14 diciembre
1992),5vino a dar cumplimiento a esta demanda y, junto a la regulacién de las
“entregas vigiladas”, sirvié igualmente para trasponer al Derecho espafiol deter-
minados aspectos de 1a Directiva 91/308 CEE en lo relativo al blanqueo de capitales
y beneficios econémicos derivados del trifico ilicito de estupefacientes y psico-
trépicos. Es més, preocupada, nuevamente, por el perfecto seguimiento de lo in-
ternacionalmente convenido, 1a reforma de 1992 renuncié a la elaboracién propia
por el derecho espaiiol de las nuevas figuras delictivas, limitdndose a copiar de
manera mecénica (y no sin etrores) el contenido de los textos internacionales, en
un proceso de “colonizacién juridica” muy criticado por la doctrina.®

Los articulos 368 a 378 del nuevo Cédigo Penal, de 23 de noviembre de 1995
recogen de manera casi literal la regulacion en vigor tras la reforma de 1992. En
realidad, s6lo supone una completa novedad la disposicién relativa al
arrepentimiento y colaboracién (art. 376). En cuanto al blanqueo, aparece entre
los delitos contra el orden socioeconémico, en los articulos 301 a 304.

La regulacién en vigor constituye, por tanto, el resultado de la evolucién de
los dltimos diez afios, muy preocupada, como se ha visto, por el cumplimiento de
lo exigido en el 4mbito internacional. Rasgo de la normativa es, junto al seguidismo
explicado, su carécter continuista en cuanto al tréfico de drogas, que se combina
con una ampliacién de la linea represiva tanto mediante nuevas figuras delictivas,
como en el plano de la posesién y consumo, objeto de intervencién sancionadora
por via administrativa a partir de la Ley de Seguridad Ciudadana de 1992. También
en lo procesal se introducen instrumentos dirigidos a asegurar la mayor eficacia en
la persecucién. Todo ello se combina, finalmente, con una mayor atencion a las
necesidades de los drogodependientes delincuentes, tinica 4rea en la que se ha
tenido de algiin modo en cuenta el contenido de las Propuestas alternativas de
politica criminal presentadas a comienzos de la década de los noventa.

3. Tréfico de drogas: puro y simple continuismo

Las claves del tratamiento penal del trifico de drogas en el nuevo Cédigo
Penal siguen siendo las fijadas en su dia por la reforma de 1988: ausencia de toda
definicién de “droga” por parte del Cédigo; distincién, a efectos de pena, entre el
trafico de drogas “duras” y “blandas”; amplio concepto de tréfico, con inclusién

® C.VIDALES RODRIGUEZ, “La tltima reforma del Cédigo Penal en materia de dro-
gas”, Revista General de Derecho 583, 1993, p. 2.725 et seq..

©  Por todos, J.L.DIEZ RIPOLLES, “El blanqueo de capitales procedentes del tréfico de
drogas. La recepci6n de la legislaci6n internacional en el ordenamiento penal espaiiol”,
Actualidad Penal 32, 1994, p. 602.
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de la posesién con el fin de traficar; muchas circunstancias agravantes, que permiten
un increible aumento de la penas, las cuales son ya importantes para el tipo basico
de trafico, en particular, de drogas duras.

3.1 Ausencia de un concepto penal de droga, definido por el Cédigo Penal

El nuevo Cédigo Penal, como el anterior, no define las “drogas t6xicas, es-
tupefacientes o sustancias psicotrépicas”. Esto suscita un gran debate en torno al
concepto penal de droga. Dos son las direcciones principales:

» el concepto ha de integrarse con los textos e instrumentos internacionales,
los cuales suministran al efecto unas listas de sustancias, peridicamente comple-
tadas internacionalmente o por la via de la legislacién interna;

* se trata de un concepto auténomo, que debe ser integrado por los j Jueces y
tribunales en cada caso, atendiendo al concepto médico propuesto por la
Organizacién Mundial de la Salud y tomando en cuenta, pero sin vinculacién
total, el contenido de las listas y convenciones internacionales.

La primera es la direccién seguida por la jurisprudencia y por una relevante
linea doctrinal y se presenta como la solucién més atractiva desde el prisma de la
seguridad juridica, que se satisface mejor mediante la existencia de listas o catdlo-
gos piblicos y actualizados.” Por su parte, la segunda constituye una posicién
doctrinal que rechaza la sujecién automética a los textos internacionales, cuyas
listas incluyen sustancias que no cubren suficientemente el concepto médico de
droga. Ademés, permite una mejor tutela del bien juridico principalmente protegi-
do (la salud publica), al facilitar la aplicacién de las disposiciones penales a las
nuevas sustancias peligrosas, perfectamente conceptuables como drogas desde un
prisma médico o farmacolégico y cuya inclusién en las listas internacionales, con-
sumada ya a la hora del enjuiciamiento de los hechos, tal vez no se habia producido
en el momento de realizacién del comportamiento prohibido.

Ciertamente, la opcién no es sencilla. Considero, sin embargo, que a la luz de
las expresiones empleadas por el legislador desde 1983 y por razones de seguridad
juridica, resulta preferible la primera de las direcciones, si bien con una matizacién:
salvo que, por sus propias caracteristicas, las sustancias se aparten del concepto
médico o farmacoldgico de droga. Todo ello sin perjuicio de entender también al
margen del tipo los supuestos en que quede excluida la afectacién del bien juridico
por la “insignificante” cantidad o incluso debido a las transformaciones
degenerativas de las sustancias mismas.’

™ Por todos, L.ARROYO ZAPATERO. “Aspectos penales del trafico de drogas”, Poder
Judicial 11, 1984, p. 22 et seq.

®  Como propuso hace tiempo LUZON PENA, Tréfico y consumo de drogas”, en La
reforma penal. Cuatro cuestiones fundamentales, Madrid, 1982, p. 65.

® C.CONDE-PUMPIDO TOURON, en C.CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Céddigo
Penal. Doctrina y Jurisprudencia, Madrid, 1997, p. 3.409.
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3.2 Distincidn entre las sustancias que causan grave daio a la salud y los demds
casos

Introducida en 1983, la distincién entre las diversas sustancias, atendiendo a
su diferente nocividad a la salud, fue considerada por la doctrina como uno de sus
“mayores aciertos”'?y se mantuvo con la reforma de 1988. Ni el Cédigo Penal ni
ninguna otra regulacién establecen cudles son las sustancias que causan grave
daiio a la salud!!y cudles deben ser incluidas en los “demds casos”, con arreglo al
art. 368. Esta ha sido, por tanto, una tarea de la jurisprudencia.

Por lo general, la inclusién de una sustancia entre las que causan grave dafio a
la salud o no depende del andlisis de sus caracteristicas, pureza y concentracién.
En la prictica se consideran drogas duras el opio y sus derivados, la morfina, la
heroina, la metadona, la codeina, la coca, la cocaina, el éxtasis,'?“droga del amor”,
Speed, centramina. Se incluyen, por su parte, en los “demds casos” la cannabis y
sus derivados. En cuanto a las anfetaminas, barbitiricos y LSD se suscita una
mayor controversia, si bien normalmente se clasifican como drogas duras.’® Dada
su importancia desde el prisma de las penas, serfa en cualquier caso deseable por
razones de seguridad juridica que se fijaran de modo explicito, si no la estricta
clasificacién de las sustancias, al menos los criterios de distincién.'

3.3 Dos bloques de conductas punibles

Dos son los bloques de conductas punibles en cuanto al trafico de drogas
(art. 368):

* ¢l tréfico en sentido amplio: cualquier modo de promocion, favorecimiento,
facilitacién del consumo ilegal; y

* la posesién con aquellos fines.

La extraordinaria extensién de la incriminacién penal, fuertemente criticada
por la generalidad de la doctrina y que tiende a abarcar todo contacto con las

a9 31 PRIETO RODRIGUEZ, El delito de trdfico y el consumo de drogas en el ordena-
miento juridico penal espariol, 2. ed. Pamplona, 1993, p. 174.

n J M.PALMA HERRERA, “El concepto de ‘grave daiio a la salud’ en el articulo 344 del
Cédigo Penal. Especial consideracién del éxtasis”, Cuadernos de Politica Criminal 58,
1996, p. 177 et seq.

(12 Recuerdan, con todo, CARMONA SALGADO (en M.COBO DEL ROSAL, (Dir.),
Curso de Derecho Penal espariol. Parte especial, 11, Madrid, 1997, p. 157), MENDOZA
BUERGO (en M.BAJO FERNANDEZ, Compendio de Derecho Penal (Parte Espe-
cial), vol. II, Madrid, 1998, p. 665) y PALMA HERRERA “El concepto...”, cit., p.
178) c6mo la Audiencia Nacional (S.12 enero 1994) la incluyé entre los “demads casos”
del art. 344.

3 Al igual que el Bustaid, Buprex, Prefin, Rophinol...

4% Con todo, JM.PALMA HERRERA, “El concepto...”, cit., p. 195 et seq.
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drogas ilicitas, ha sido objeto de aplicacién restrictiva por ciertas lineas
jurisprudenciales.!® Estas, que en algunos puntos no pueden considerarse ya
minoritarias, declaran ajenos al concepto de trafico penalmente ilicito!® ~por su
incapacidad para la puesta en peligro del bien juridico protegido por este delito de
peligro-'” determinados comportamientos de entrega gratuita de drogas, dejando
mayoritariamente fuera de lo tipico las entregas de droga no retribuidas (o hasta la
adquisicién y tenencia de drogas en nombre de un grupo) para el consumo com-
partido inmediato en un domicilio o recinto cerrado, cuando no existe peligro de
difusién entre no drogodependientes, o la donacién de pequefias cantidades entre
consumidores habituales, amigos, para eludir la crisis de abstinencia o para
asegurarse un trato reciproco en el futuro.'®

En cuanto a la posesién, a pesar de la ampliacién operada en 1988, la
Jurisprudencia ha mantenido la linea anterior, uniforme desde 1973 (STS 21
noviembre 1973), de excluir la tipicidad penal de la posesién para el propio con-
sumo (esto es, “entre tres y cinco dias”).! La posesi6n para el trdfico se admite
incluso sin tenencia material, cuando se adquiere la droga para traficar.?’ Esto debe
ser criticado:?! si bien la posesion no requiere siempre el contacto fisico, ha de
precisar de una minima disponibilidad efectiva o real, en ausencia de la cual no
puede entenderse traspasado el umbral de la consumaci6n. Ahora bien, sélo
“excepcionalmente”? se aceptan en estos delitos por el Tribunal Supremo las for-

as)

M.L.MAQUEDA ABREU, “Jurisprudencia penal e interpretacion teleolégica en materia

de drogas”, La Ley 4624, 09.09.1998, p 1 et seq.

Que abarca la compraventa, donacién, almacenamiento, dep6sito, transporte, trénsito,

intermediacién o devolucion...

U7 N.GARCIA RIVAS, “Criminalidad organizada y trafico de drogas”, Revista Penal 2,
1998, p. 27 et seq.

U8 L.F.REY HUIDOBRO, “El delito de trifico de estupefacientes. El Tribunal Supremo
ante los actos de dudosa tipicidad”, Actualidad Penal 34, 1994, p. 633 et seq.

19 Con base en la STS de 28.09.1990, J.M.VALLE MUNIZ, O.MORALES GARCIA, en

G.QUINTERO OLIVARES (Dir.). Comentarios al Nuevo Cédigo Penal, Pamplona,
1996, p. 1.651.

@0 L.F.REY HUIDOBRO, E! delito'4, cit., p. 38 et seq.; F.SOTO NIETO, “Estudio ba-
sico del articulo 344 del C6digo Penal”, en CGPJ, Cuadernos..., cit., p. 93 et seq.
En cuanto a la conducta de quien se limite a custodiar o guardar la droga teniéndola
a disposicién de otro es normalmente calificada por la jurisprudencia como
cooperacion necesaria, al igual que los supuestos del mediador, perfectamente
tipicos de manera directa a través de la f6rmula final del art. 368. F.SOTO NIETO,
ibidem, p. 113 et seq. Una reciente jurisprudencia otorga un trato mds favorable al
“servidor de la posesion”, que adquiere y posee la droga, en beneficio de un pequefio
grupo para su consumo compartido. M.L.MAQUEDA ABREU, “Jurisprudencia pe-
nal...”, cit., p. 3.

@b Por todos, D.M.LUZON PENA, “Tentativa y posesién en el trafico de drogas.
Comentario a la STS (Sala 2.%) de 15 de marzo de 1989”, La Ley 2, 1989, p. 746.

@ M.L.MAQUEDA ABREU, “Jurisprudencia penal...”, cit., p. 4.

16)
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mas imperfectas de ejecucién® (y hasta modalidades de participacién),? plenamente
admisibles para la doctrina.?>

Con objeto de determinar cudndo hay posesién para el propio consumo o
posesién para el trafico, y a falta de todo criterio desde el Cédigo Penal, la
jurisprudencia atiende a determinados elementos: condicién de consumidor habi-
tual o no;*lugar y modo en que la droga se encuentra dispuesta; el hecho de su
ocultacién; medios econémicos del sujeto (en particular, dinero en metélico ocu-
pado); el hallazgo o no de instrumental o de elementos destinados a distribuir la
droga; manipulaciones realizadas con la misma; y, también, cantidad de droga
poseida.”’ Limites jurisprudencialmente extendidos al respecto son los 40-100 gr
en el caso de hachis, griffa entrel5 y 20gr; en heroina entre 1,5 a 3 gr; cocaina 5 gr;
LSD 30-50 dosis.?

3.4 Multiples supuestos agravatorios

El nimero de las circunstancias cualificativas se ha visto progresivamente
incrementado, atendiendo principalmente a las exigencias de la Convencién de
Viena y se dividen en dos grupos: las circunstancias “de primer grado” (art. 369)
y las “de segundo grado”, que pueden afiadirse a las anteriores produciendo un
doble efecto agravatorio.”’

@ JI.PRIETO RODRIGUEZ, El delito's, cit., p. 243 et seq.

@ JM.VALLE MUNIZ, O.MORALES GARCIA, en Comentarios', cit., p. 1.655 et seq.
Para un repaso jurisprudencial, C.GANZENMULLER, J.FRIGOLA VALLINA,
JE.EESCUDERO MORATALLA, “Formas de participacién en el delito de trifico de
drogas”, Cuadernos de Politica Criminal, 64, 1998, p. 59 et seq.

@) FMUNOZ CONDE, Derecho Penal. Parte Especial, 11. ed. Valencia, 1996, p. 572
et seq.

@ Que ha llevado muchas veces a la inversién de la carga de la prueba, cuando el sujeto
no alegaba ser consumidor habitual, algo “dificilmente compatible con la presuncién
de inocencia” constitucionalmente consagrada. BMENDOZA BUERGO, en
CompendioY%, cit., p. 670. Ver también, J.GARCIA GARCIA, “Posesién de drogas y
tratamiento penal del consumidor-traficante”, Cuadernos de Politica criminal 58, 1996,
p-15 et seq.; J.L.SEOANE SPIEGELBERG, “Aspectos procesales del delito de trfico
de drogas”, Actualidad Penal 20, 1996, p. 357 et seq.

@) J RAFOLS LLACH, “Tréfico de drogas y prueba indiciaria”, en CGPJ, CuadernosYa,
cit., p. 319 et seq. Criticamente, J.M.VALLE MUNIZ, O.MORALES GARCIA, en
Comentarios's, cit., p. 1.651 et seq.

@ J AZARZALEJOS ALTARES, “Estudio de los subupos agravados del art. 344 bis a)
del C6digo penal. Especial referencia a la notoria importancia en funcién de las distin-
tas clases de droga. El grado de pureza. La organizacién. La extrema gravedad.
Jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre estos temas”, en CGPJ, Cuadernos's, cit.,
p. 197 et seq.

@ Sobre las lineas jurisprudenciales restrictivas del marco de aplicacién de los tipos
cualificados, M.L.MAQUEDA ABREU, “Jurisprudencia penal...”, cit., p. 5-6.
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Entre las agravaciones de primer grado se encuentran circunstancias personales
del autor, sujetos o espacios especialmente protegidos y circunstancias relaciona-
das con las propias sustancias:

+ circunstancias personales del autor:

» el hecho de ser responsable o empleado del establecimiento abierto al pabli-
co en el que se realizan los hechos;

» calidad de autoridad, facultativo, funcionario piblico, trabajador social, do-
cente, educador, con abuso de su profesion, oficio o cargo;

* pertenencia a una organizacién o asociacién, incluso de caricter transitorio
(pero con cierta estabilidad temporal) dirigida a difundir las sustancias o produc-
tos aun de modo ocasional;

* participacién en otras actividades delictivas organizadas cuya ejecucién se
vea facilitada por la comisién del delito.*

+ sujetos (0 espacios) especialmente protegidos:

» menores de 18 afios o jévenes disminuidos fisicos, personas sometidas a
tratamiento de deshabituacién o de rehabilitacién;

» centros docentes, centros, establecimientos y unidades militares,
establecimientos penitenciarios, centros asistenciales;

« utilizacién de menores de 16 afios para cometer el delito.

+ circunstancias relativas a las sustancias:

* aumento del posible dafio a la salud por adulteracién, manipulacién o mezcla;
* cantidades de notoria importancia.*

Las agravaciones “de segundo grado”, son las siguientes (art. 370):
+“extrema gravedad”;

+ jefes, administradores o encargados de organizaciones o asociaciones
dedicadas, aun ocasionalmente, a la difusién de drogas ilicitas.

©% También se prevé una disposicién especifica sobre la reincidencia internacional en
estos delitos (art. 375).

6D Criterios jurisprudenciales: en cannabis y derivados 1.000 grs., aceite 120-200 grs. y
en la griffa y marihuana 5 kg.; en heroina (y opidceos) 60-80 grs., atendiendo a la
riqueza o pureza; cocafna a partir de 120 grs.; la hoja de coca 400 grs.; L.S.D., éxtasis,
anfetaminas, a partir de 200 dosis. C.CONDE-PUMPIDO TOURON, en Cédigo Pe-
nal, cit., p. 3.483 et seq.; JJAZARZALEJOS ALTARES, “Estudio'%”, cit., p.167 y 178
et seq. Ver asimismo cuadros en p. 197 et seq. V.MAGRO SERVET, “El concepto de
notoria importancia como subtipo agravado del delito de trifico de drogas”, Poder
Judicial 34, 1994, p. 155 et seq. Criticamente, por la dificil compatibilidad con el
principio de legalidad y por la inseguridad juridica de los “criterios tan oscilantes” de
la Jurisprudencia, por todos, . BOIX REIG, en T.S.VIVES ANTON (Coord.), Derecho
Penal. Parte especial, 2. ed. Valencia, 1996, p. 634; FMUNOZ CONDE, Derecho
Penal, cit., p. 576.
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3.5 Penas

Las penas imponibles en los supuestos bésicos son prisién de tres a nueve
afios y multa’ de tanto al triplo del valor de la droga, si se trata de sustancias o
productos que causen grave dafio a la salud (drogas duras); prisién de uno a tres
afios y multa del tanto al duplo en los demds casos (drogas blandas).

Estas penas se elevan para las cualificaciones de primer grado: ademds de
multa del tanto al cuddruplo, prisién de 9 a 13 afios y medio, si se tratare de sustancias
o productos que causen grave dafio a la salud (drogas duras); prisién de tres a
cuatro afios y medio en los demds casos (drogas blandas).

En cuanto a las “hiperagravaciones” (agravaciones de segundo grado): ademds
de la multa del tanto al séxtuplo, prision de 13 afios y medio a 20 afios y 3 meses
(drogas duras); prision de 4 afios y seis meses a seis afios y nueve meses, en los
demés casos. Igualmente, posibilidad de adopcién de las siguientes medidas (en
casos de organizaciones o de realizacion de los hechos en establecimientos abiertos
al publico):

« disolucién de la organizaci6n o asociacién o clausura de los establecimientos
o sus locales;

* suspensién de las actividades o clausura temporal de los establecimientos
hasta por cinco aiios;

* prohibicién de realizacién de aquellas actividades, operaciones mercantiles
0 negocios en cuyo ejercicio se haya facilitado o encubierto el delito, hasta por
cinco afios.

Al lado de las anteriores, se contemplan las penas de inhabilitacién especial
para empleo o cargo publico, profesién u oficio, industria o comercio (tres a diez
afios) para los empresarios, intermediarios en el sector financiero, facultativos,
funcionarios piblicos, trabajadores sociales, docentes o educadores que realicen
los hechos en el gjercicio de su cargo, profesion u oficio. La inhabilitacién pasa a
ser absoluta y se extiende de diez a veinte afios cuanto los hechos son realizados
por autoridad o agente de la misma, en el ejercicio de sus cargos.

62 Conforme al art. 377 —criticable por su amplitud y por la “incoherencia sistematica”
con el comiso (J.M.VALLE MUNIZ, O.MORALES GARCIA, en Comentarios¥%, cit.,
p. 1.684)—, para la determinacién de la cuantia de las multas, el valor de las drogas o de
los géneros o efectos intervenidos, se considera el precio final del producto o, en su
caso, la recompensa o ganancia obtenida o que se hubiera podido obtener. No obstante,
conviene recordar que la responsabilidad subsidiaria por impago no es exigible cuando
la pena de prisién excede de cuatro afios (art. 53,3) (J.J.QUERALT JIMENEZ, Derecho
Penal espariol. Parte especial, 3. ed. Barcelona, 1996, p. 789, para quien “en estos
delitos la multa deberia ser suprimida”, p. 790). Considera que ha mejorado “el siste-
ma” de la multa, C.CONDE-PUMPIDO TOURON, en Cédigo Penal, cit., p. 3.418.
Critica que la multa funcione “como una confiscacién”, F.MUNOZ CONDE, Derecho
Penal, cit., p. 578.
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Los delitos de trifico de drogas se castigan, por iltimo, en sus modalidades
preparatorias de conspiracién, proposicién o provocacién, con la pena inferior en
uno o dos grados (art. 373).

TABLA COMPARATIVA DE LAS PENAS DE PRISION POR TRAFICO DE DROGAS

Viejo CP* CP 1995
Trafico drogas duras 2 afios (y4m) -8 a 3 - 9 afios
Cualificado 8 aiios - 14 a (y 8m) 9 afios- 13 a(y 6 m)
Cualif. 2° grado l4a(y8m)-23a(y4m) 13a(y6m.)-20a(y3m)
Tréfico drogas blandas 4m - 4 afios (y 2 m) 1 - 3 afios
Cualificado 4 aios (y 2 m) - 8 afios 3 - 4 afios (y 6 m)
Cualif. 2° grado 8 afios - 14 a (y 8 m) 4 afios (y 6 m) - 6 afios (y 9 m)
Equipos y precursores 6 m. - 6 afios 3 - 6 afios
Cualificado 4 aos (2 m) - 6 afios 4 afios (6 m) - 6 afios
Cualif. 2° grado 6 - 12 afios 6 - 9 afios
Penas de inhabilitacién:
Absoluta 6 -12 aiios 10 - 20 afios
Especial 6 -12 aiios 3 - 10 afios

® Efecto casi automdtico de la redenci6n de penas por ¢l trabajo: reduccién de la pena en 1/3 de su
duracién.

Si en 1988 las penas podian ser ya consideradas excesivas,”1o mismo cabe
decir respecto del nuevo Cédigo Penal, en el cual se mantiene y refuerza la denun-
ciada escalada represiva ciega. Con la desaparicién de la redencién de penas por el
trabajo, las nuevas penas, cuantitativamente no siempre superiores a las del ante-
rior Cédigo, pasardn a alcanzar un cumplimiento més largo que aquéllas (que, de
manera casi automdtica, veian reducida en un tercio su dimension), llevando en las
agravaciones de segundo grado relativas a las drogas duras a superar la mixima
duraci6n —en general- de la pena de prisién (20 afios). De otra parte, lacomparacién
con otros hechos delictivos pone también de manifiesto la dureza en este punto del
nuevo Cédigo: éste castiga el homicidio con la pena de 10 a 15 afios (art. 138); el
asesinato recibe una pena de prisién de quince a veinte afios (salvo en los casos de
concurrencia de varias circunstancias cualificativas, en que la prisién se extiende
de 20 a 25 afios) (arts.139 y 140); y las agresiones sexuales violentas consistentes
en acceso carnal se penan con prisién de 6 a 12 afios (art. 179), que se elevaen los
supuestos mas graves a prisién de 12 a 15 afios (art. 180).

@3 Por todos, J.L.DE LA CUESTA ARZAMENDI, “Caracteristicas de la actual politica
criminal espafiola en materia de drogas ilicitas”, en J.L.DIEZ RIPOLLES,
P.LAURENZO COPELLO (Coords.), La actual politica criminal sobre drogas. Una
perspectiva comparada, Valencia, 1993, p. 67 et seq.
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4. Nuevas figuras delictivas

Los delitos de trifico de drogas no agotan el tratamiento penal de las drogas
ilicitas en el Derecho espaiiol.

Fuera del Cédigo, la nueva Ley de Contrabando (L.0.12/1995, de 12 de
diciembre; BOE nim.297, 13 diciembre 1995), califica de delictiva la importacién,
exportacién, produccién, comercio, tenencia, circulacién orehabilitacién de géneros
estancados o prohibidos sin cumplir los requisitos establecidos por las leyes (art.
2,1 d), menciondndose expresamente entre esos géneros a las “drogas téxicas, estu-
pefacientes, sustancias psicotrépicas, sustancias catalogadas como precursores. ..
Aun cuando ni el Cédigo Penal ni la Ley de Contrabando resuelvan expresamente
el conflicto que se plantea entre sus respectivas regulaciones, progresivamente la
Jurisprudencia —que suele aplicar el concurso ideal de delitos imponiendo la pena
mas grave en su mitad superior— tiende a asumir la posicién doctrinalmente mds
propugnada:® otorgar la preferencia (concurso de leyes) al Cédigo Penal.*

En el seno del propio Cédigo Penal, dos son los nuevos conjuntos delictivos
surgidos durante los dltimos afios: los delitos relativos a los precursores y el
blanqueo de capitales.

La reforma de 1992 introdujo en el Cédigo Penal los delitos relativos a equipos,
materiales y sustancias (precursores) “susceptibles de ser utilizados en el cultivo,
la produccién o la fabricacién de drogas”.’ Se entiende por precursores los
recogidos “en el cuadro Iy II de la Convencién”, pero el legislador espafiol admite

G9 Penas: prisién “menor” en sus grados medio o méximo, esto es —conforme al nuevo
Cédigo Penal—, de 1 afio y 4 meses a tres afios y multa del duplo al cuddruplo del valor
de los bienes, mercancias, géneros o efectos; en su grado maximo (2 afios, 6 meses a
tres afios), cuando el delito se cometa por medio o en beneficio de personas, entidades
u organizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad espe-
cial para la comisién del mismo (art. 3). Adema4s, comiso de las mercancias, materiales,
instrumentos o maquinaria empleados en la fabricaci6n, elaboracién, transformacién o
comercio de los géneros, de los medios de transporte (salvo que pertenezcan a un
tercero que no haya participado en el delito, o que el comiso se considere desproporci-
onado), de las ganancias, cualesquiera sean las transformaciones experimentadas, de
cuantos bienes y efectos hayan servido de instrumento para la comisién. No hay comiso
si los bienes, efectos e instrumentos son de licito comercio y han sido adquiridos por un
tercero de buena fe (art. 4). Cabe también comiso provisional y autorizacién para su
utilizacién por las fuerzas o servicios encargados de la persecuci6n del contrabando.

3% Por todos, JM.SILVA SANCHEZ, “Tréfico de drogas y contrabando. Una nota sobre
la necesaria modificacién de la doctrina del Tribunal Supremo”, La Ley 4415, 12.11.1997,
p.1 et seq.

(3 Asf, la importante STS 1 diciembre 1997. R.CAMPOS CRISTOBAL, “Comentario de
la sentencia 1-12-97 (T.S.Sala Segunda). Trifico de drogas y contrabando. Ref.: 323/
32. Ponente: Enrique Bacigalupo”, en Revista de Ciencias Penales, vol. 1, n. 1, 1998,
p. 221-224.

GDArt. 1, 10 de la L.0.12/1995 de represién del contrabando.
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sorprendentemente otros precursores que puedan ser adicionados posteriormen-
te o incluidos en futuros Convenios.*

En materia de precursores, el art. 371 del nuevo Cédigo Penal castiga su dolosa
fabricacion, transporte, distribucién, comercio o tenencia, “a sabiendas de que van
a utilizarse en el cultivo, la produccién o la fabricacién ilicita de drogas t6xicas, es-
tupefacientes o sustancias psicotrépicas, o para esos fines”.*’ Su prevision constituye
un nuevo avance de las “barreras punitivas”,*! de por s{ muy adelantadas en los de-
litos relativos alas drogas. Estamos ante comportamientos, a lo sumo preparatorios,*
quetienen que ver con objetos en principio "inocuos”* para la salud piiblica. Lo an-
terior no es un obstdculo para el legislador espaiiol, el cual hasta prevé la sancién de
sus formas preparatorias (;preparacién de la preparacién?),*lo que permite
nuevamente calificar la intervenci6n penal de absolutamente desproporcionada.*

©® Desde el prisma del principio de legalidad, B MENDOZA BUERGO, en CompendioV,
cit., p. 688.

% Ver, también, la Ley 3/1996, de 10 de enero, sobre medidas de control de sustancias
quimicas catalogadas como susceptibles de desvio para la fabricacién de drogas (BOE
nim.11, 12 enero 1997), que viene a trasponer al Derecho espaiiol 1a Directiva 92/109
de 14 de diciembre de 1992, modificada por Directiva 93/46, de 22 de junio de 1993,
asi como el contenido de Reglamentos Comunitarios: el Reglamento CEE 3677/90, de
13 de diciembre, por el que se establecen medidas con el fin de impedir el desvio de
sustancias para la fabricacién ilfcita de drogas fuera del territorio aduanero de la Unién
y Reglamentos de desarrollo (900/92, de 31 de marzo, 3769/92, de 21 de diciembre y
2959/93, de 27 de octubre). En particular, para el régimen sancionador, de caricter
administrativo, arts. 13 y ss. Ver también, R.D.865/1997, de 6 de junio (BOE nim.138,
10 junio 1996), por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo, y la Orden de 15 de
noviembre de 1994 por la que se regula el control de sustancias catalogadas susceptibles
de desviacién (BOE nim.280, 23 noviembre 1994)..

“0 Pengs: prisién de tres a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de los géneros o
efectos. Tipos cualificados (art. 371,2): Las penas privativas de libertad se imponen en
sumitad superior (4 afios y medio a seis afios) en caso de la pertenencia a una organizacién
dedicada a los fines previstos. Si se trata de los jefes, administradores o encargados, la
pena es la superior en grado (prisién de seis a nueve afios). Se aplica asimismo
inhabilitacién especial para profesién o industria de tres a seis afios y las medidas
previstas por el art. 370.

“h C.CONDE-PUMPIDO TOURON, Cddigo Penali, cit., p. 3.522.

@2 A juicio de¢ SERRANO GOMEZ, podrian constituir “tentativa” de los delitos de los
arts. 368 y ss. C.P. Derecho Penal. Parte Especial, 2. ed. Madrid, 1997, p. 623.

“3) J M.VALLE MUNIZ, O.MORALES GARCIA, en Comentarios¥, cit., p. 1.667.

49 U.JOSHI JUBERT, “Sobre el concepto de organizacién en el delito de tréfico de dro-
gas en la jurisprudencia del Tribunal Supremo (A propdsito de la Sentencia del Tribu-
nal Supremo de 19 de enero de 1995, ponente Excmo.Sr.Bacigalupo)”, Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, 1995, p. 658.

“9 L.FREY HUIDOBRO, “La nueva regulacién de los delitos de trifico de drogas”, La
Ley, D-77, p. 1.328. SERRANO GOMEZ las califica, ademas, de “injustas”, por no
distinguir entre las sustancias, como hace el art. 368. Derecho Penal, cit., p. 622.
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Por lo que respecta al blanqueo de capitales procedentes de la droga, inicial-
mente (reforma de 1992) se colocaron entre los delitos relativos a las drogas las
disposiciones del art. 3 de la Convencién de Viena, copiadas de manera casi lite-
ral. Esto fue objeto de censura doctrinal no sélo por la renuncia a la construccién
de unos tipos delictivos acordes con nuestra tradici6n juridica,* sino también por
la confusi6n y falta de delimitacién de las diversas figuras.*’

El nuevo Cédigo Penal rompe con la tendencia anterior y saca al blanqueo del
marco de los delitos relativos a las drogas, configurdndolo como un blanqueo
general, entre los delitos de receptacion y otras conductas afines (Capt. XIV, Titu-
lo XIII -Libro II-, Delitos contra el patrimonio y contra el orden socieconémico),*
con una previsién agravatoria especifica para el “narcolavado”.* El tipo bésico
(art. 301), susceptible de comisién imprudente,® consiste en adquirir, convertir o
transmitir esos bienes o productos de origen delictivo (delito grave), asi como en
la realizacién de cualesquiera otros actos para ocultar o encubrir su origen ilicito o
ayudar a quienes hayan participado en la infraccién a eludir las consecuencias
legales de sus actos.’! Las penas se imponen en su mitad superior cuando los bienes
tienen su origen en el trafico de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psico-
trépicas.*

@6 JL.DIEZ RIPOLLES, “El blanqueo...”, cit., p. 601.

“n C.BLANCO LOZANO, “El blanqueo de capitales procedentes del trifico de drogas en
el ordenamiento penal espafiol”, en M.COBO DEL ROSAL (Dir.), Comentarios', cit.,
t. XVII, Reformas sobre trdfico de drogas, secreto de las comunicaciones y conduccion
de ciclomotores, Madrid, 1996, p. 86 et seq.; T.S.VIVES ANTON-J.L.GONZALEZ
CUSSAC, en T.S.VIVES ANTON (Coord.), Derecho Penal, cit., p. 515.

“® En el sentido propuesto por J.L.DIEZ RIPOLLES, “El blanqueo'4”, cit., p. 609.

“9 A MORENO CANOVES, F.RUIZMARCO, Delitos socioecondmicos, Zaragoza, 1996,
p- 394.

69 Algo no exigido por los textos internacionales (ni la Convencién Viena ni la Directiva
CEE) y sélo abierto como posibilidad facultativa para los firmantes por la Convencién
de 1990 del Consejo de Europa (BOE, n. 252, 21 octubre 1998).

G Penas: prisién de seis meses a seis afios y multa del tanto al triplo del valor de los
bienes. En caso de imprudencia grave, prisi6n de seis meses a dos afios (hasta el nuevo
Cédigo Penal era de arresto mayor en su grado madximo) y multa del tanto al triplo. A
estas penas se afiade —como en el art. 372- la inhabilitacién especial (de 3 a 10 afios),
si los hechos se realizan por empresario, intermediario en el sector financiero, faculta-
tivo, funcionario piblico, trabajador social, docente o educador, en el ejercicio de sus
cargos; cuando se trata de autoridad o agente de la misma, la inhabilitacién es absoluta
(de 10 a 20 afios). Los delitos de blanqueo se castigan, por ultimo, en sus modalidades
preparatorias de conspiracién, proposicién y provocacion (art. 304), con la pena infe-
rior en uno o dos grados.

62 También es un tipo cualificado la pertenencia a una organizacion dedicada a blanquear
(la pena privativa de libertad se impone entonces en su mitad superior) y el hecho de
que el culpable sea jefe, administrador o encargado de las organizaciones (pena supe-
rior en grado) (art. 302). En estos supuestos, se establece igualmente la imposicién de
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La previsién explicita del blanqueo procedente del trafico de drogas fue con-
siderada innecesaria en 1992, atendida la amplitud incriminatoria del tréfico de
drogas. El nuevo art. 301 exige que el origen de los bienes sea un “delito grave”,”
esto es, castigado con prisién de més de tres afios. Llama la atencion, en cualquier
caso, que, de entre los miltiples traficos susceptibles de producir bienes aptos
para el blanqueo, sélo los derivados de la droga sean objeto especifico de
agravacion, algo que viene confirmar “la tendencia hiper-represiva en esta
materia”,> que se manifiesta igualmente en las penas imponibles en la actualidad
por estos delitos.

TABLA COMPARATIVA DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD EN MATERIA
DE BLANQUEO DE PRODUCTOS DERIVADOS DE LA DROGA EN EL VIEJO

Y NUEVO CODIGO PENAL
Viejo Cédigo Penal* Cédigo Penal 1995
Blanqueo 6m. - 6 afios 3 afios (y 3m) - 6 afios
Cualificado 4a(y2m)-6a. 4 a. (y Tm Y2) - 6 aiios
Jefes, administradores... 6 a. - 12 afios 6 a. - 9 aiios
Imprudencia 4m. - 6m. 6m a 2 aiios

® Efecto casi automatico de la redencién de penas por el trabajo: reduccién de la pena en 1/3 de su
duracién.

5. El caso de la posesion y consumo

La ausencia de punicién penal de la posesién para el consumo de drogas
constituye una caracteristica de la politica criminal espafiola en materia de drogas
desde hace més de veinte afios.

la pena de inhabilitacién especial para profesién o industria (de tres a seis afios) y se
autoriza a los jueces y tribunales a la imposicién de una serie de medidas (como en el
art. 370 para el trafico de drogas): disolucidn de la organizacién o clausura definitiva de
sus locales o establecimientos; suspensién o clausura temporal hasta por cinco afios;
interdiccién de realizacién de las actividades, operaciones mercantiles o negocios en
cuyo ejercicio se haya facilitado o encubierto el delito, hasta por cinco afios.

63 Sin embargo, a juicio d¢ MORENO CANOVES y RUIZ MARCO, la “agravacién”

amplia la naturaleza del delito antecedente, que se extiende “a delitos no estrictamente

graves”. Delitos socioecondmicos, cit., 394.

C.VIDALES RODRIGUEZ, Los delitos de receptacion y legitimacion de capitales en

el Cédigo Penal de 1995, Valencia, 1997, p. 142.

% No las considera “desproporcionada(s)”, a la vista de las penas de los arts. 368 y ss.,
JZARAGOZA AGUADO, “Receptacién y blanqueo de capitales”, en El nuevo Cddi-
g0 Penal y su aplicacion a empresas y profesionales. Manual teorico prdctico (111), 4,
Madrid, 1996, p. 471.

(54
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La Ley de estupefacientes de 1967 (Ley 17/1967, de 8 de abril; BOE nim.86,
11 abril 1967), todavia vigente, declar$ en su dfa ilicito todo consumo no
terapéutico,” pero (tal vez por considerar que la tenencia seria objeto de punicién
a través del C6digo Penal o a través de la legislacién de contrabando) esta
declaracion carecié de consecuencias sancionadoras. En 1971 fue incluida la
“tenencia” entre los comportamientos punibles del art. 344 del Cédigo Penal, pero
pronto el Tribunal Supremo entendié que se trataba de la tenencia para el trifico
(STS 21 noviembre 1973),% inaugurando una linea jurisprudencial mantenida desde
entonces sin fisuras, incluso tras la reformulaci6n del art. 344 por 1a “contrarreforma
de 1988”.

La Ley 1/1992, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana, de 21 de febrero de
1992 (BOE niim.46, 22 febrero 1992), ha puesto fin a la ausencia de toda previsién
sancionadora de la tenencia y/o el consumo de drogas, al considerar “infracciones
graves” contra la seguridad ciudadana, entre otras,

* ¢l “consumo en lugares, vias, establecimientos o transportes piblicos” (art.
25,1);

* “la tolerancia del consumo ilegal o el trafico de drogas t6xicas, estupefacien-
tes o sustancias psicotrépicas en locales o establecimientos piblicos o la falta de
diligencia en orden a impedirlos por parte de los propietarios, administradores o
encargados de los mismos” (art. 23, h);

* “la tenencia ilicita, aunque no estuviera destinada al tréifico, de drogas toxi-
cas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas” (art. 25,1), y

* el abandono en lugares, vias, establecimientos o transportes piblicos de ttiles
o instrumentos utilizados para su consumo (art. 25,1).

Estas infracciones graves son susceptibles de las siguientes sanciones:>

* multa de 50.001 a 5.000.000 pta.,

* incautacién de los instrumentos y efectos, o de las drogas téxicas, estupefa-
cientes o sustancias psicotrépicas,

» suspensién del permiso de conduccién de vehiculos de motor hasta por tres
meses, Yy

« retirada del permiso o licencia de armas.

Asimismo, en caso de infraccién, debe procederse a la incautacién de las dro-
gas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas (art. 28, 1 y 2). Las sancio-
nes pueden suspenderse “si el infractor se somete a un tratamiento de deshabituacién

69 Con todo, J.I.PRIETO RODRIGUEZ, E! delito's, cit., p. 298.

6" Elart. 30,1 declar6 a las “sustancias estupefacientes” “articulos estancos” y la posesién
de estos articulos es sancionada por la legislacion de contrabando.

% A.VERCHER NOGUERA, “Calificaci6n juridica de la tenencia o posesién de drogas
o estupefacientes”, Cuadernos de Politica Criminal 21, 1983, p. 763.

6% “Verdaderas penas”, desproporcionadas, para PRIETO RODRIGUEZ, El delito', cit.,
p.113 y 313.
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en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo que
reglamentariamente se determine” (art. 25,2).%

Las disposiciones de la Ley de Proteccion de la Seguridad Ciudadana han
suscitado multiples criticas,® por su falta de respeto del principio de tipicidad,
derivada de la amplitud de las incriminaciones, por su incidencia represiva en
aspectos todavia al margen de la intervencion sancionadora y por el hecho de que
a través de ella puedan de algiin modo renacer “los estados peligrosos” de la vieja
Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién Social, “formalmente derogada”.®*

Particularmente rechazables son las previsiones sobre la sancién indiscrimi-
nada de todo consumo en piiblico, o del mero abandono de itiles e instrumentos,
las cuales podrian tener sentido si se delimitaran las situaciones en las que el
consumo de ciertas sustancias se produce (p.e. ante menores) o por razén de la
peligrosidad de los ttiles e instrumentos; bien es cierto que, en este punto, existe
ya el art. 630 del Cédigo Penal (faltas contra los intereses generales), el cual
castiga (con arresto de tres a cinco fines de semana o multa de uno a dos meses)
el abandono de jeringuillas u otros instrumentos peligrosos de modo o en
circunstancias que pudieran causar dafios a las personas o contagiar enfermedades
o en lugares frecuentados por menores. En cuanto a la tenencia, sélo a través de
una interpretacién “sistemdtica y teleolégica”® cabe evitar la sancién (como
infraccién contra la seguridad ciudadana) de cualquier tenencia administrativa-
mente no autorizada, comportamiento que encuentra cabida en el tenor literal del
art. 25,1, a pesar del Dictamen que en su dia emitiera el Consejo General del
Poder Judicial.*En cualquier caso, no parece que la Ley de Proteccién de
Seguridad Ciudadana sea el lugar més apropiado para este tipo de previsiones, si
el objetivo no es el puramente represivo. Més adecuado serfa su tratamiento en
una legislaci6n especifica centrada en “la dependencia y no la droga”$y destinada

@ Ver Real Decreto 1079/1993, de 2 de julio, sobre remisién de sanciones administrativas
y seguimiento de los tratamientos de deshabituacién (BOE n. 72, 20 julio 1993).

60 Por todos LMUNAGORRI LAGUIA (ed.), La proteccion de la Seguridad Ciudadana,
Oiiati, 1995.

©> M.J.CARRERA, “Reflexién sobre la penalizacién del trifico de drogas, *1a penalizacién
administrativa’ y el recorte de los derechos civicos”, en X.ARANA, LMARKEZ
(Coords.), Los agentes sociales ante las drogas, Madrid, 1997, p. 270.

6% F.J.TOMILLO CID, “Aspectos sociolégicos, criminolégicos y juridicos del consumo

de drogas ilegales”, Revista de Derecho Penal y Criminologia 5, 1995, p. 991.

Con todo, la Instruccién n. 012, 1994 de la Viceconsejerfa de Seguridad del Gobierno

Vasco, relativa al procedimiento sancionador en materia de drogas, apdo. 1.2.4, consi-

dera sélo sancionable administrativamente con base en la Ley de Seguridad Ciudadana

la tenencia en piiblico.

@ O.MARTI, “Pensar la dependencia y no la droga. Reflexiones a caballo de los mitos de
Sisifo y el del nifio que querfa vaciar el mar con una concha”, en X.ARANA, R.del
OLMO (Comps.), Normas y culturas en la construccién de la “Cuestién Droga”,
Barcelona, 1996, p. 15 et seq.

(64,
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a intervenir en la prevencién y tratamiento del fenémeno de las drogodependen-
cias en su conjunto.%

Un 4mbito tradicional de intervencién penal contra el consumo de alcohol
y drogas es el de los delitos contra la seguridad del tréfico. Dispone en esta
linea el nuevo Cédigo Penal la imposicion de las penas de arresto de ocho a
doce fines de semana o multa de tres a ocho meses y, en cualquier caso,
privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, para cuantos
conduzcan vehiculos de motor o ciclomotores bajo la influencia de bebidas
alcohélicas o de drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas
(art. 379).

También aqui ha encontrado aplicacién jurisprudencial la exigencia doctrinal
de interpretacién restrictiva de los tipos de mera desobediencia. Esto se ha plasma-
do en torno al término “influencia”, que no concurre ya por la simple constatacién
de la impregnacién alcohdlica o intoxicacién, sino que requiere su traduccién en
una alteracién externa constatable de las facultades del conductor,” susceptible
de causar el riesgo para la circulacién inherente a todo delito contra la seguridad
del trafico. Graves criticas ha suscitado, con todo, el contenido del art. 380.% Este
somete a las penas del delito de grave desobediencia (prision de seis meses a un
afio) -superiores a las previstas para la conduccion bajo la influencia del alcohol y
drogas- los supuestos de negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia. Por
STC 161/1997 de 2 de octubre, el Tribunal Constitucional ha rechazado la
inconstitucionalidad del citado articulo.®

© JL.DE LA CUESTA ARZAMENDI, “Entre la ley de seguridad ciudadana y la ley
sobre prevencién y tratamiento de las drogodependencias del Pais Vasco”, Eguzkilore.
Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia 6, 1992, p.94. En cuanto al consumo en
el plano deportivo, el Real Decreto 255/1996, de 16 de febrero (BOE n. 58, de 7 marzo
1996), se ocupa de establecer el régimen de infracciones y sanciones para la represién
del dopaje, como infraccién muy grave a la disciplina deportiva.

€0 JM.TAMARIT SUMALLA, en G.QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios', cit.,
p. 1.690. A partir de 1,5 gr. por 1.000 cc. de sangre, la jurisprudencia no duda sobre la
procedencia de aplicar el art. 379. C.CONDE-PUMPIDO TOURON, en Cédigo Penal,
cit.,, p. 3.540. También, al respecto, FFMOLINA FERNANDEZ, en M.BAJO
FERNANDEZ, CompendioVa, cit., p.716 et seq.

@ Por todos, C. CONDE-PUMPIDO TOURON, en Cddigo Penal, cit., p.3.543 et seq.;
J.A.LASCURAIN SANCHEZ, en G.RODRIGUEZ MOURULLO (Dir.), Comentarios
al Cédigo Penal, Madrid, 1997 p. 1.046; FMOLINA FERNANDEZ, en CompendioYs,
cit., p. 725 et seq.

®) Ver los comentarios criticos de C.CARMONA SALGADO, “De nuevo sobre la
‘inconstitucionalidad’ del articulo 380 del Cédigo Penal, al hilo de la sentencia del
Tribunal constitucional 161/1997, de 2 de octubre”, La Ley 4591, 24 julio 1998, p. 1
et seq.; P.GOMEZ PAVON, “Comentario a la sentencia del Tribunal Constitucional
de 2 de octubre de 1997, sobre la cuestién de constitucionalidad en relacién con
el articulo 380 del Cédigo Penal”, Cuadernos de Politica Criminal 64, 1998, p.
97 et seq.
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6. Aspectos facilitadores de la persecucion penal

Las reformas penales en materia de drogas se han visto acompaiiadas por otras
de caricter procesal o tendentes a mejorar la eficacia de la persecucién penal en
este ambito.

Asi, por L.O. 5/1988, de 24 de marzo (BOE mim.76, 29 marzo 1988), se cre
la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represién del Trdfico Ilegal de Drogas,
competente para coordinar la investigacion de los delitos de trifico de drogas™y el
seguimiento del tratamiento de drogodependientes en remisién condicional. Com-
pete también a esta Fiscalia especial promover y facilitar el auxilio judicial inter-
nacional, incluidos los trdmites de extradicién y la llamada “persecucifn en caliente”
(arts. 40 y 41 Schengen).

Al lado de lo anterior, y dejando al margen la apertura sin autorizacién judi-
cial de los envios postales con “etiqueta verde” (Convenio de Paquetes Postales de
Washington, de 14 de diciembre de 1989), la jurisprudencia admite la préctica de
determinadas pruebas, como las viodeogréficas, tomadas en lugares piblicos, sin
autorizacion judicial, aunque sea “de manera velada y subrepticia”.”* En cuanto al
cacheo, se distingue segin cuél sea la parte del cuerpo sobre el que se realiza,
exigiéndose auto motivado para la inspeccién corporal de partes intimas o delica-
das, que s6lo puede autorizarse (STC 37/89 de 15 de febrero):’? 1) respecto de
personas relacionadas con el hecho investigado, 2) con respeto siempre del princi-
pio de proporcionalidad —lo que exigird acudir primero a los medios técnicos
disponibles que eviten la exploracién manual- y 3) sin afectar ni poner en peligro
su salud. No cabe utilizar la fuerza fisica para someter a un sujeto a una inspeccién
corporal, si bien la negativa serd sancionable como delito de desobediencia.”

7 Sometidos en cuanto a su persecucién al principio de jurisdiccion universal o justicia
mundial: 1a jurisdiccién espaiiola es, por tanto, competente para juzgar de los delitos de
trafico de drogas cometidos por extranjeros en el extranjero (art. 23, 4 f, LOPI). LJ.DEL
RIO FERNANDEZ, “Tréfico de drogas: delito internacional”, Revista General de
Derecho, 1993, p. 8.097. Sobre “la extensi6n de la jurisdiccion nacional en la persecucién
de estos ilicitos”, J L.SEOANE SPIEGELBERG, “Aspectos procesales'4”, cit., p. 358
et seq.

) Ver también, L.O. 4/1997 de 4 de agosto, sobre utilizacién de videocdmaras por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares ptiblicos (BOE n. 186, 5 agosto 1997). Para
las tomas en lugares privados o domicilios se precisa previa autorizacién judicial con
base en indicios racionales de criminalidad e inexistencia de otra via de averiguaci6n
de los hechos.

U2 El Tribunal Supremo ha rechazado, ademés, la practica hasta cierto punto extendida de
obligar al detenido a desnudarse y hacer flexiones para comprobar que no llevan droga
en el recto (asi, STS 11 mayo 1996, que consideré un trato vejatorio obligar a hacerlo
en un portal).

@ Al respecto, criticamente, con estudio de la jurisprudencia constitucional, M.GARCIA
ARAN, R REBOLLO VARGAS, “La exploracién del cuerpo del sospechoso, el deber
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La Ley de Proteccidn de la Seguridad Ciudadana de 1992 quiso reformular el
concepto de flagrancia con objeto de ampliar las posibilidades de entrada en
domicilios por parte de la policia para la persecucién de delitos en materia de
drogas tdxicas, estupefacientes o psicotrépicos. La jurisprudencia constitucional
considerd, sin embargo, que no bastaba el “conocimiento fundado” que “lleve a la
constancia de que se estd cometiendo o se acaba de cometer alguno de” estos
delitos, “siempre que la urgente intervencién de los agentes sea necesaria para
impedir la consumacién del delito, la huida del delincuente o la desaparicién de
los efectos o instrumentos del delito”; por consiguiente, anul6 por inconstitucional
el art. 21,2 de la Ley (STC 341/1993, de 18 de noviembre).’

Particular regulacién legal ha recibido la circulacion o entrega vigilada de
drogas, operada por L.O. 8/1992 de 23 de diciembre (BOE ntim.308, 14 diciembre
1992), en aplicacién del Convenio de Schengen (art. 73) y de la Convenci6n de
Viena (arts. 3.1°y 11).” El nuevo art. 263 bis de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, objeto de critica por parte de la doctrina,’ permite hacer uso de este
procedimiento, caso por caso, con autorizacién judicial o policial (dando cuenta
inmediata a la Fiscalia especial y al juez de instruccién) y siempre que concurran
razones de necesidad cara al descubrimiento o identificacién de los involucrados
en hechos delictivos relativos a las drogas, o con objeto de auxiliar a tal fin a
autoridades extranjeras.”

Pré6xima a la entrega o circulacién vigilada se encuentra la problematica del
agente provocador. A pesar de que un sector de la doctrina critica al art. 263 bis
por amparar en Espafia la provocacién policial del tréfico de drogas,”esta
interpretacién no parece correcta.”” En realidad, la figura del agente provocador

de colaborar y la sancién de su infraccién”, en La Ley de Seguridad Ciudadana.
Departament de Ciéncia Politica i de Dret Piblic, Anuari, 1992, p. 89 et seq.

™ M.BONET ESTEVA, “Consideraciones sobre la S.T.C. de 18 de noviembre de 1993
(L.O. 1/1992 sobre seguridad ciudadana) en materia de inviolabilidad de domicilio”,
ibidem, p. 153 et seq.; J.C.CARBONELL MATEU y A LLABRES FUSTER, “La Sen-
tencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley Orgdnica 1/1992 de 21 de febrero sobre
Protecci6n de la Seguridad Ciudadana”, en LMUNAGORRILAGUIA, La Proteccidn...,
cit., p. 135 et seq. '

9 E.A.FABIAN CAPARROS, “Consideraciones de urgencia sobre la Ley Orgénica 8/
1992, de 23 de diciembre, de modificacién del Cédigo Penal y de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en materia de tréfico de drogas”, Anuario de Derecho Penal y
Ciencias Penales, 1993, p. 598, n.27, D.J.GOMEZ INIESTA, El delito de blanqueo de
capitales en Derecho espariol, Barcelona, 1996, p. 25.

76 F.MUNOZ CONDE, Derecho Pendl, cit., p. 582.

D G.GUINARTE CABADA, “La circulacién o entrega vigilada de drogas”, Cuadernos
de Politica Criminal S5, 1995, p. 5 et seq.

7% Por todos, FMUNOZ CONDE, Derecho Penal, cit., p. 507 et seq.

@ Ni tampoco permite amparar la préctica del “pago con droga a confidentes”, constitu-
tiva de delito de trafico de drogas. G.GUINARTE CABADA, “La circulacién'4”, cit.,
p- 29 et seq. y 32.
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continiia carente de regulacién especifica y su tratamiento sigue en manos de la
jurisprudencia. Esta distingue entre el delito provocado y la provocacién policial.
Mientras que el delito provocado es ilicito y puede dar lugar a la responsabilidad
penal del agente provocador, la provocacion policial se considera licita (STC 11/
1983, de 21 de febrero).® Existe provocacién policial cuando la actividad se dirige
no a lograr la realizacién de nuevos hechos punibles susceptibles de persecucion,
sino a desvelar, a poner de manifiesto, a probar, delitos ya realizados y que no
encuentran su origen en la actividad policial.

Nueva es, asimismo, la regulacién de los testigos protegidos (1..O. 19/1994,
de 23 de diciembre; BOE mim.307, 24 diciembre 1994). Con base en ella, cabe
eliminar de los autos datos del testigo o perito amenazados, permitiéndole compa-
recer como “testigo oculto”, de modo que no pueda ser identificado, una prictica
admitida por el Tribunal Constitucional.® La Ley otorga igualmente proteccién
policial y facilita que el testigo o perito cambien de identidad y de residencia o
trabajo, estableciendo ciertas cautelas para garantizar los derechos de la defensay
la contradiccién procesal (STS.64/1994, de 28 de febrero).

Al margen de las leyes procesales, también el nuevo Cédigo Penal recoge
algunas disposiciones tendentes a favorecer la eficacia en la persecucién policial
de estos delitos. Tal es el caso de las normas en materia de comiso y sobre
desistimiento y colaboracién.

El art.374 regula de manera especial el comiso en materia de drogas, que
se separa de lo previsto por el art. 127. Habiendo perdido el comiso, en gene-
ral, el cardcter de pena, el objetivo es facilitar el decomiso —de un modo
“omnicomprensivo”® de las drogas,* equipos, materiales, vehiculos, buques,

& C.GARCIA VALDES, “Dos aspectos de la represién penal del trifico de drogas: la
teoria del agente provocador y del delito provocado y el blanqueo del dinero proceden-
te del delito”, en CGPJ, Cuadernos¥%, cit., p. 238 et seq.; JMUNOZ SANCHEZ, La
moderna problemdtica juridico penal del agente provocador, Valencia, 1995, p. 111 et
seq.; LF.RUIZ ANTON, “La provocaci6n policial como forma de reprimir el trafico
ilicito de drogas”, en La problemdtica de la droga en Espaiia (Andlisis y propuestas
politico-criminales), Madrid, 1986, p. 317 et seq.; J.L.SEOANE SPIEGELBERG,
“Aspectos procesales'4”, cit., p.346 et seq. También, C.GANZENMULLER,
JFRIGOLA VALLINA, J.F. ESCUDERO MORATALLA, “Formas ...”, cit., p. 86
et seq.

@) M.LEZERTUA, “Los testigos an6nimos en la jurisprudencia del tribunal europeo de
derechos humanos”, Harlax, 16-17, 1996, p. 353.

¢ D.LOPEZ GARRIDO, M.GARCIA ARAN, El Cddigo Penal de 1995 y la voluntad del
legislador. Comentario al texto y al debate parlamentario, Madrid, 1996, p. 167.

@ JaLey 21/1994, de 6 de julio (BOE n. 161, 7 julio 1994) modific6 art. 338 LECrim.
sobre destruccién de la droga decomisada, la cual, salvo que motivadamente se consi-
dere que ha de conservarse en su totalidad, debe ser ordenada por el juez instructor
previa audiencia del Ministerio Fiscal y de las partes, conservando muestras suficientes
(que quedardn bajo la custodia del érgano judicial competente). Ver, adem4s, sobre
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aeronaves y demds productos, bienes, efectos e instrumentos del delito, as{ como
las ganancias derivadas del mismo, sean cuales sean las transformaciones que
hayan podido experimentar. Salvo que los bienes pertenezcan a un tercero de
buena fe no responsable del delito, se admite el comiso desde las primeras diligencias
y se autoriza a la policia judicial a la utilizacién provisional de los bienes
decomisados para la mejor persecucioén de los hechos delictivos.3

Por su parte, el art. 376 se ocupa del desistimiento y colaboracion, hasta el
nuevo Cédigo Penal sélo conocido en Espafia en materia de terrorismo y que
ahora se ha extendido a los delitos relativos a las drogas, aunque de manera mds
limitada: no se admite la remision condicional y se requiere la presencia conjunta
de las condiciones establecidas.® Se permite ah{ la imposicién, motivadamente, de
la pena inferior en uno o dos grados, en los casos en que:

 abandonando voluntariamente las actividades delictivas, y

» presentdndose ante las autoridades confesando los hechos,

el sujeto colabora, ademads, activamente con las autoridades en orden a:
« evitar la produccién del delito,*

* obtener pruebas decisivas para la identificacién o captura de otros
responsables, o

destrucci6n de la droga, conservacién de muestras, posibilidad de prueba anticipada y

coordinacién entre los juzgados y el servicio de restriccién de estupefacientes, FGE,

“Instruccion 9/1991, de 26 de diciembre, sobre algunas cuestiones procesales en los

delitos de trifico ilegal de drogas y estupefacientes”; J.GIMENEZ GARCIA, “La

ocupacidn de la droga. Destruccién. Valor de los informes oficiales de droga como
prueba. Su ratificacién. Doctrina jurisprudencial. Referencia a la Instruccién 9/91 de

26 de diciembre de la Fiscalia General del Estado”, en CGPJ, Cuadernos 4, cit., p.

261 et seq.

Ademids, por Ley 36/1995, de 11 de diciembre (BOE n. 296, 12 diciembre 1995),

+ 'modificada en 1997 (Ley 61/1997, de 19 de diciembre, BOE n. 304, 20 diciembre
1997), se ha creado un fondo relativo a los bienes decomisados por tréfico de drogas
y otros delitos relacionados con las mismas; un fondo de titularidad estatal que debe
servir para atender a determinados fines: 1. Programas de prevencién de
toxicomanias, asistencia, insercién social y laboral de drogodependientes; 2.
Intensificacién y mejora de las tareas de prevenci6n, investigacién, persecucién y
represi6n, incluyendo: gastos de pruebas, de adquisicién de medios materiales y el
reembolso de gastos licitos realizados; 3.- Cooperaci6n internacional. Ver también
Real Decreto 864/1997, de 6 de junio (BOE n. 138, 10 junio 1997), por €l que se
aprueba el Reglamento de la Ley 36/1995.

@) C.CARMONA SALGADO, en M.COBO DEL ROSAL (Dir.), Curso de Derecho Pe-
nal espariol. Parte especial, I, Madrid, 1997, p. 169; J.DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO,
“Algunos aspectos juridico-penales y procesales de la figura del “arrepentido”, La Ley,
D-293, 1996, p. 1.464.

® Esto es, trafico de drogas o de precursores, no blanqueo. JM.VALLE MUNIZ,
O.MORALES GARCIA, en Comentarios'%, cit., p. 1.680 y 1.682.

(84
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* impedir la actuacion o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a
las que haya podido pertenecer o con las que haya colaborado.

Miiltiples son las criticas que suscita este instrumento, para algunos
innecesario,* desde el prisma de los principios del derecho penal. De un lado, por
otorgar un tratamiento penal privilegiado a unas declaraciones cuyo valor puede
ser muy discutible,® lo que puede propiciar miltiples acusaciones falsas con obje-
to de lograr el beneficio prometido. De otra parte, centrar la concesién de premios
simplemente en el nivel de colaboracién® puede ser muy util desde el prisma
persecutorio, pero muy injusto desde el prisma penal: son los sujetos de mayor
responsabilidad en la organizacién, los que mayores sanciones merecen, quienes
mejor informacién pueden suministrar. Dejando al margen los supuestos de impe-
dimento de la realizacién del hecho delictivo (que se integran claramente en el
desistimiento) o los efectos del abandono respecto del delito de asociaci6n ilicita,
seria por ello preferible, a mi juicio,” evitar la interferencia de criterios extrafios
en la tarea del juez penal. Todo ello sin perjuicio de que, una vez determinada la
culpabilidad y la respuesta penal que corresponda a los hechos cometidos de manera
culpable, se remitan los casos que proceda a la vfa del indulto en el marco del
ejercicio derecho de gracia por el Estado.

7. Tratatamiento juridico y atencion a los toxicomanos:

Como ya sucediera con la “contrarreforma” de 1988, también en el nuevo
Cédigo Penal la acentuacién represiva, manifestada en la ampliacién de las figu-
ras punibles y en las penas previstas, se ha visto acompaiiada de una mayor atencién
a la problemdtica penal de los drogodependientes, tanto en lo relativo a su
responsabilidad penal, como en cuanto a las sanciones previstas y su combinacién
con el seguimiento de un tratamiento.

@) CONDE-PUMPIDO indica que en realidad a través de la circunstancia del art. 21,4
(apreciada como muy cualificada) se podria conSeguir el mismo resultado. Cédigo
Penal, cit., p. 3.534.

® Que requerird, como ha destacado la Jurisprudencia, atender a la personalidad del
sujeto, sus relaciones precedentes, indagacién de los posibles “méviles turbios e
inconfesables” o “autoexculpatorios». J. DIAZ-MAROTQ Y VILLAREJQ, “Algunos
aspectos!4”, cit., p. 1.465 et seq.; J.L.SEOANE SPIELBEG, “Aspectos procesales'4”,
cit, p. 350 et seq.

® B.FEIJOO SANCHEZ, en G.RODRIGUEZ MOURULLO (Dir.), Comentarios¥%, cit.,
p. 1.035 et seq.

©0 A favor de la via del indulto y en contra de este tipo de disposiciones, J.L.DE LA
CUESTA ARZAMENDI, “Atenuaci6n, remisién de la pena e indulto de miembros de
grupos terroristas”, Cuadernos de Politica Criminal 30, 1986, p. 578 et seq.; M.MENA
ALVAREZ, “Tratamiento penal del participe ‘arrepentido’”, en CGPJ, Cuadernos's,
cit., p. 293 et seq. También M.L.CUERDA ARNAU, Atenuacion y remision de la pena
en los delitos de terrorismo, Madrid, 1995.




228 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 41

7.1 Drogas y responsabilidad penal

El nuevo Cédigo Penal, haciendo suya la doctrina jurisprudencial
consolidada,” ha procedido a otorgar un tratamiento unitario a las intoxicaciones,
independientemente de la sustancia de la que procedan, y declara en su art.20,2"
“exento(s) de responsabilidad criminal”,**a quien “al tiempo de cometer la
infraccién penal” se encuentre:

* “en estado de intoxicacién plena por el consumo de bebidas alcohdlicas,
drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras que produzcan
efectos andlogos, siempre que no haya sido buscado con el propésito de cometerla
o0 no se hubiese previsto o debido prever su comisién” o

* “bajo la influencia de un sindrome de abstinencia a causa de su dependencia
de tales sustancias”.

En ambos casos la intoxicacién o el sindrome de abstinencia deben impedir
que el sujeto comprenda la ilicitud del hecho o actiie conforme a esa comprensién.”
Dos son, por tanto, los requisitos para la exencién de responsabilidad: la
concurrencia de la intoxicacién o del sindrome de abstinencia y el efecto “psicol6-
gico” sobre el intelecto o la voluntad, caracteristico de la inimputabilidad.

Las intoxicaciones retenidas son las intoxicaciones plenas, de aqui que no se
cierre de plano la eficacia de los casos de intoxicacién imprudente o incluso
voluntaria® no excluidos a través de la actio libera in causa: esto es, si no se ha
buscado la intoxicacién para cometer la “concreta” infraccién o se hubiera pre-
visto o debido prever su comisién.

©b M.COBO DEL ROSAL, T.S.VIVES ANTON, Derecho Penal. Parte General, 4. ed.
Valencia, 1996 (adecuada al Cédigo Penal de 1995 por M.I.Valdecabres Ortiz), p.538;
M.L.MAQUEDA ABREU, “Jurisprudencia penal...”, cit., p. 6. Acerca del tratamiento
de la imputabilidad penal del drogodependiente en el Cédigo Penal anterior y su
aplicacién jurisprudencial, por todos, N.CASTELLO NICAS, La imputabilidad penal
del drogodependiente, Granada, 1997, p. 105 et seq. Ver también, sobre los efectos de
las drogas en la imputabilidad, JHOMS SANZ DE LA GARZA, Trastorno mental
transitorio y drogas que inciden en la imputabilidad, Barcelona, 1996.

62 No asi de la civil (art. 118,1 2.%).

©% Sobre los aspectos médico-legales del art. 20-2.2, M.GARCIA BLAZQUEZ, Andlisis

médico-legal de la imputabilidad en el Cédigo Penal de 1995 (Un andlisis médico-

legal del art. 20.1 y 20.2), Granada, 1997, p. 165 et seq.

Destaca CASTELLO NICAS lo dificil de que realmente se cometa un hecho delictivo

enestado de intoxicacién plena. “Estudio critico de 1a drogodependencia y del tratamiento

del drogodependiente en el Cédigo Penal de 1995. Problemas practicos derivados de la

nueva regulacién”, Cuadernos de Politica Criminal, 60, 1996, p. 581.

0% J.CEREZO MIR, Derecho Penal. Parte General (Lecciones 26-40), Madrid, 1997,
p- 50.

68 Por todos, G.RODRIGUEZ MOURULLO, en Comentarios¥%, cit., p. 90.

(94
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También se admite generosamente®”la exencién de responsabilidad por
sindrome de abstinencia, sin que sea entonces aplicable la actio libera in causa.*®

Tanto la intoxicacién como el sindrome de abstinencia pueden producir la
exenciodn total de responsabilidad si sus efectos son plenos e intensos, operando en
otro caso como eximentes incompletas (art. 21,1)* 0 como atenuantes por la via
analGgica del art. 21, 6.1%

Dentro de las circunstancias atenuantes,'® el art. 21,2 del nuevo C6digo Penal
se fija en los casos de actuacion debido a la “grave adiccién” a estas sustancias.
Teme un sector de la doctrina que su prevision explicita lleve a incardinar como
pura atenuante supuestos de exencién incompleta de responsabilidad por
semiimputabilidad,'® particularmente en los sindromes de abstinencia de suave
intensidad. Cabe apreciar, sin embargo, un marco propio'® para la atenuante: cuando
s6lo conste la grave adiccién y pueda considerarse que operé como causa 0 motor
de los hechos delictivos.!* Nada dice el nuevo Cédigo Penal de la intoxicacién no
habitual no buscada para delinquir.'®®

7.2 Medidas de seguridad

La inimputabilidad del drogodependiente no determina necesariamente la
ausencia de respuesta penal. El art. 102 prevé la imposicion, “si fuere necesaria”,

©" Con todo, LBERDUGO GOMEZ DE LA TORRE y OTROS, Lecciones de Derecho
Penal. Parte General, Barcelona, 1996, p. 212, descartan la posibilidad de exencién
total por sindrome de abstinencia, intuyendo que su efectividad quedar limitada a la
“mera eximente incompleta”.

©® F.MORALES PRATS, en G.QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios%, cit., p.
141 y 145 et seq.; G.RODRIGUEZ MOURULLO, en Comentarios%, cit., p. 94,
F.J.TOMILLO CID, “Aspectos socioldgicos...”, cit., p. 970. Sin embargo, D.LOPEZ
GARRIDO, M.GARCIA ARAN, E! Cédigo Penal'%, cit., p. 52. Muy criticamente,
J.CEREZO MIR, Derecho Penal, cit., p. 51.

©» Art. 68: posibilidad de imposici6n de pena inferior en uno o dos grados.

% Por todos, S.MIR PUIG, Derecho Penal. Parte General, 4. ed. Barcelona, 1996, p. 598
et seq.

%Y De un modo “un tanto incomprensible”, dada la amplitud del régimen general: exencién
completa, incompleta y atenuacién analégica. G.QUINTERO OLIVARES, Curso de
Derecho Penal. Parte General, Barcelona, 1996, p. 555.

(02 . BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE y OTROS, Lecciones¥, cit., p. 212.

9% G.RODRIGUEZ MOURULLO, en Comentarios¥, cit., p. 112.

1% G.RODRIGUEZ MOURULLO, ibidem, p. 112; también favorables a la doble via (art.
21 2y art. 21, 6.*), LBERDUGO GOMEZ DE LA TORRE y OTROS, LeccionesYs,
cit,, p. 213; M.L. MAQUEDA ABREU, “Jurisprudencia penal...”, cit., p. 6. A favor de
la incompatibilidad de la atenuante en los supuestos de actio libera in causa dolosa o
imprudente, FMORALES PRATS, en Comentarios', cit., p. 144.

(% Criticamente, N.CASTELLO NICAS, “Estudio critico...”, cit., p. 584.
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de la medida de internamiento en centro de deshabituacién hasta por el “tiempo
que habria durado la pena privativa de libertad si el sujeto hubiere sido declarado
responsable” —limite que debe fijarse en la sentencia (art. 102,1 éltimo inciso)-'%
o, alternativamente, una medida no privativa de libertad.!?’

Tras la negativa experiencia de 1a antigua Ley de Peligrosidad y Rehabilitacién
Social de 1970, la aplicacién de las medidas de seguridad (cuyo listado recuerda
en gran parte a aquélla)'® se someten por el Codigo Penal a una intensa bateria
de principios que van desde el principio de legalidad e irretroactividad a una
cierta proporcionalidad (como limite)!® con la pena correspondiente al hecho
realizado y la peligrosidad del imputable o semiimputable, que debe ser criminal
y postdelictual. En ningin caso cabe imponer una medida privativa de libertad
si el hecho cometido no fuera a ser castigado con una pena de este caricter
(art. 95,2).

En los semiimputables, la imposicién de las medidas puede concurrir con la
pena, debiendo entonces aplicarse aquélla con preferencia a ésta (si fuera privativa
de libertad) con el limite miximo de la duracion de la “prevista por el Codigo para
el delito” (art. 104).!""Nada se prevé, con todo, para los supuestos de atenuacién
de responsabilidad por grave adiccion del art. 21,2.!'! Cumplida la medida se abo-

(1% E] sometido a la medida no puede abandonar el establecimiento sin autorizacién del
juez o tribunal (art. 102,2).

107 Prohibicién u obligacién de estancia y de residencia; privacién del derecho a conducir
vehiculos de motor y ciclomotores, licencia o permiso de armas (hasta por dos aifios);
inhabilitacién profesional; expulsién del territorio nacional (para extranjeros no resi-
dentes); sumisién a tratamiento externo; prohibicién de acudir a determinados lugares;
custodia familiar; sometimiento a programas formativos, culturales, educativos,
profesional, y similares; inhabilitacién de derechos o profesional de uno a cinco afios

% N.CASTELLO NICAS, “Estudio critico...”, cit., p. 594 et seq.

(1% D LOPEZ GARRIDO, M.GARCIA ARAN, El Cédigo Penal¥%, cit., p. 75. Criticamente,
porque “implica una grave confusién”, J.CEREZO MIR, Derecho Penal, cit., p. 62.
Considera que “la formulacién¥ incurre en una grave contradiccién interna”, L.GRACIA
MARTIN, Las consecuencias juridicas del delito en el nuevo Cédigo Penal espariol,
Valencia, 1996, p. 387 et seq.

(1% En contra de la mayoria de la doctrina, mantiene GARCIA ALBERO que habr4 de ser
la pena prevista “para el delito concreta e histéricamente realizado”, con apreciacién
incluso de las eventuales circunstancias modificativas concurrentes; en G.QUINTERO
OLIVARES (Dir.), Comentarios¥%, cit., p.537. Reconoce GRACIA MARTIN que “lite-
ralmente” la expresién del Cédigo “puede entenderse también como la pena concreta”,
pero opina con la mayorfa de la doctrina que con base en los principios generales debe
mantenerse que se trata de la pena abstracta; Las consecuencias juridicas¥, cit., p.391.
También M.GARCIA ARAN, en MUNOZ CONDE-GARCIA ARAN, Derecho Penal.
Parte General, 2. ed. Valencia, 1996, p. 612; ] IMENEZ VILLAREJO, en C.CONDE-
PUMPIDO FERREIRO, Cédigo Penal, cit., p. 1.346.

¢1) Una “imperdonable ausencia”. N.CASTELLO NICAS, “Estudio critico...”, cit.,
p. 593.
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na su tiempo para el cumplimiento de la pena, autorizdndose al juez a suspender la
ejecucion del resto de la misma (0 sustituirla por una medida no privativa de
libertad)!'?si con ella peligraran los efectos logrados.!'

Por ultimo, a lo largo de la ejecucién de la medida queda siempre abierta la
posibilidad de ordenar (art. 97 in fine)!'* su cese, sustitucion o suspension, a la
vista de la evolucién del sujeto y de su peligrosidad.

7.3 Suspensién condicional de la pena

Pocas veces la drogadiccion provoca la irresponsabilidad penal del sujeto. Por
el contrario, mds frecuente es la apreciacién de una responsabilidad disminuida o
la imposicién de una pena atenuada. También en este 4mbito el nuevo Cédigo
Penal ha avanzado en una linea abierta de manera muy imperfecta en 1988 y que
curiosamente alcanzé muy escasa relevancia: la suspensién condicional especifi-
ca de la pena para drogodependientes que cometan los hechos delictivos a causa
de su dependencia (también del alcohol).

Varias son las novedades que ensanchan el &mbito de aplicacion de esta im-
portante alternativa (discrecional) de la pena privativa de libertad:!'** su aplicacién
a penas de hasta tres afios de prisién (y es preciso recordar las posibilidades exis-
tentes en cuanto a exencién incompleta y, sobre todo, la atenuacién del art. 21,2);!16
la no exigencia de primariedad delictiva, que se sustituye por la no habitualidad;'"’
y el hecho de haberse satisfecho las responsabilidades civiles, salvo que se declare
la imposibilidad total o parcial de que el condenado haga frente a las mismas.

La suspensién condicional especifica se prevé para los drogodependientes
que, habiendo cometido el hecho por razén de su dependencia, estén siguiendo

112 Critica esta previsién por “perturbadora”, R. GARCIA ALBERO, en ComentariosV,
cit., p. 539.

1% Criticamente, A.JJORGE BARREIRO, en G.RODRIGUEZ MOURULLO (Dir.),
Comentarios%, cit., p. 312 et seq.; JTERRADILLOS BASOCO, en B.MAPELLI
CAFFARENA, J.TERRADILLOS BASOCO, Las consecuencias juridicas del delito,
3. ed. Madrid, 1996, p. 210.

19 1, GRACIA MARTIN, Las consecuencias juridicas¥s, cit., p. 408 et seq.

1% Criticamente, con todo, por los “mdrgenes excesivamente prudenciales y limitadores”,
R.ALCACER GUIRAO, “La suspensién de la ejecucién de la pena para drogodepen-
dientes en el nuevo Cédigo Penal”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales,
1995, p. 897; F.J.TOMILLO CID, “Aspectos sociolégicos...”, cit., p. 977 et seq. Ver
también sobre las previsibles dificultades de aplicacién, B.MAPELLI CAFFARENA,
Las consecuencias jurtdicas“%, cit., p. 101.

116 M.L.MAQUEDA ABREU, “Jurisprudencia penal...”, cit., p. 6.

17 Esto es, que haya “cometido tres o mds delitos de los comprendidos en un mismo

capitulo, en un plazo no superior a cinco afios”, habiendo sido condenado por ello
(art. 94).
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tratamiento o acepten someterse al mismo. Son condiciones para su concesion,
ademads del requisito general de haber satisfecho las responsabilidades civiles (sal-
vo imposibilidad):'1®

« la certificacién de la deshabituacién o de la sumisién a tratamiento,

« el no abandono (definitivo)'?® del mismo hasta su finalizaci6n, y

» 1a no delincuencia®en el periodo de suspensioén (de tres a cinco afios).'!

La revocaci6n s6lo puede derivar del incumplimiento de las condiciones ante-
riores. El plazo de prueba se supera satisfactoriamente si, a su término, se acredita
la deshabituacién o la continuidad en el tratamiento,'” procediendo entonces la
remisi6n de 1a pena y la anulacién de la inscripcién provisional en el registro. En
otro caso, se ordena el cumplimiento de la pena, salvo si conviene proceder a la
prérroga (hasta por dos afios m4s) para continuar con el tratamiento.'”

Estamos, pues, ante una formulacién mds amplia y generosa'® que el antiguo
articulo 93 bis,'? aunque inscrita en la dificil linea que trata de conciliar ese
“imposible binomio ‘més represién-mas prevencién especial”.'” Ciertamente, su
tenor literal flexibiliza y corrige los mas graves defectos de aquél,'?’ si bien continda
presentando demasiada prudencia y limitaciones,'?® que pueden acabar restringiendo
sus potencialidades.

(18 Condicién exigida con cardcter general por el art. 81,3. Por todos, R ALCACER
GUIRAO, “La suspensién%”, cit., p. 891.

119 R ALCACER GUIRAO, ibidem, p. 905; M.GARCIA ARAN, Derecho Penal, cit., p.
598, D.LOPEZ GARRIDO, M.GARCIA ARAN, El Cddigo Penal', cit., p. 73.

120 No comprensivo de la comisién de faltas y que exige sentencia firme, RALCACER
GUIRAO, “La suspensién%”, cit., p. 903; J.LA.LLASCURAIN SANCHEZ, en
Comentarios'4, cit., p. 282 et seq.

25 Critica MANZANARES SAMANIEGO que no se aluda a la posible “imposicién de
reglas de conducta”, aunque las considera “igualmente aplicables”; en C.CONDE-
PUMPIDO FERREIRO, Cédigo Penal, cit., p. 1.278.

(23 Criticamente, por la exigencia adicional JM.PRATS CANUT, en G.QUINTERO
OLIVARES (Dir.), Comentarios, cit., p. 479. También BMENDOZA BUERGO, en
Compendio%, cit., p. 703.

(123 En sentido critico, . M.PRATS CANUT, en Comentarios'4, cit., p. 479 et seq. También,
B.MAPELLI CAFFARENA, Las consecuencias juridicas', cit., p. 102. Considera, a
su vez, que la posibilidad de prérroga no resuelve el problema que suscita el abandono,
R.ALCACER GUIRAQO, “La suspensién'4”, cit., p. 905.

129 3 A.LASCURAIN SANCHEZ, en Comentarios..., cit., p. 286.

2% JL.DE LA CUESTA, “The Present Spanish Drug Criminal Policy”, cit., p. 307 et seq.

126 R, ALCACER GUIRAO, “La suspensi6n...”, cit., p. 890.

(2 1. SANCHEZ YLLERA, en T.S.VIVES ANTON (Coord.), Comentarios al Cédigo Pe-
nal de 1995, Valencia, 1996, p. 491.

129 R.ALCACER GUIRAOQ, “La suspensi6n...”, cit., p. 897; N.CASTELLO NICAS,
“Estudio critico...”, cit., p. 599 et seq.
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7.4 Tratamiento penitenciario del drogodependiente

A pesar de las previsiones acerca de la inimputabilidad de los drogodepen-
dientes, a pesar de las medidas para semiimputables y de la suspensién condi-
cional de la pena, siguen siendo muchos los drogodependientes que acaban
en prision. Frente a los optimistas datos oficiales, la percepcién generalizada
es que, “en la actualidad, una gran parte de la poblaci6n penitenciaria tiene pro-
blemas de drogodependencia”, algo por otra parte “extrapolable a otros paises
europeos”.'?

Drogas intervenidas en Centros Penitenciarios*

Antefaminas
Afio  Heroina (gr) Cocaina (gr) Cannabis (gr) Opidceos Benzodiacepinas
(gn) (pastillas)
1991 5.057 2-639 20.413 77 6.953
1992 5.851 2.950 17.168 1.519 6.666
1993 3.524 1.501 15.024 1.032 5.564
1994 3.684 617 23.334 4419 5.359

® Memoria de actividad 1994, Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios, Ministerio de Justicia
e Interior, p. 91. No se comprenden los Establecimientos competencia de la Comunidad Auténoma
de Catalunya.

Pocas son, sin embargo, las referencias de la L.O. General Penitenciaria (1979)
aesta problemdtica. Unicamente ordena en su art. 37 que todos los establecimientos
dispongan “de una dependencia destinada a la observacién psiquiétrica y a la
atencion de los toxicomanos”. Por su parte, el art. 66 se refiere a los programas de
tratamiento basados en los principios de la comunidad terapéutica.

En 1996 ha entrado en vigor un nuevo Reglamento Penitenciario cuyo art.
116 se ocupa del tratamiento de los internos con dependencia de sustancias
psicoactivas. A éstos la Administracién Penitenciaria ha de facilitarles —
directamente o a través de otras entidades— el seguimiento de programas de
tratamiento y deshabituacién en prisién, al margen de su particular situacién
penitenciaria. También prevé el Reglamento en este mismo articulo la
existencia de “departamentos especificos” para el seguimiento de programas
permanentes relativos a drogodependencias. Todo ello, con independencia de las
posibilidades que se enmarcan en los Centros de Insercién Social (art. 163 y ss.)
o las Unidades Dependientes (art. 164 y ss.) para la ordenacién de modos de
internamiento apropiados para los que sigan determinados tratamientos, y de la

129 A TELLEZ AGUILERA, “El toxic6mano y su rehabilitacién en prisi6n: un estudio de
Derecho Comparado”, Revista de Estudios Penitenciarios, nueva época, n. 246, 1995,
p. 10.




234 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 41

previsién especifica (art. 182) de la asistencia por parte de penados clasificados
en tercer grado a instituciones extrapenitenciarias (piblicas o privadas) adecuadas
con el fin de beneficiarse del tratamiento especifico que precisen para su
deshabituacién.'®

ACTUACIONES SOBRE LA DEMANDA EN EL MARCO PENITENCIARIO*

Programas 1993 1994
Informativos 13.000 15.000
Historias toxicofilicas 5.201 7.299
Act. especificas de informacién y motivacién 4.791 8.548
Asistencia
Desintoxicacién 3.236 5.389 -
Deshabituacién
En prisién 1.255 2.759
Con las CC.AA. 320 593
Mantenimiento con Metadona 696
Incorp. Social
(Ambulatorios y CIS) 630 1.212

(*) Fuente: SECRETARIA DE ESTADO DE ASUNTOS PENITENCIARIOS, MINISTERIO DE
JUSTICIA E INTERIOR, Memoria de actividad 1994, Madrid, s/f, pp.92 y ss. No se contemplan las
actuaciones en Establecimientos de la Comunidad Auténoma de Catalunya.

En 1994 se aprobé una “Politica global de actuacién”®! sobre drogodepen-
dencias en prisién. No obstante, la situacién de las prisiones sigue siendo muy
deficiente en este campo. Si atendemos al Informe sobre las prisiones elaborado
por el “Ararteko” (Defensor del Pueblo vasco) en 1995,"*?son miltiples las
dificultades a las que se enfrentan los internos tanto para el seguimiento de pro-
gramas como para continuar en prisién con los tratamientos iniciados fuera
de ella.'® Simultdneamente, se echan en falta programas de intercambio de

@30 Ademds, el art. 182,3 prevé la conclusion -por parte de la Administracién penitencia-
ria- de convenios con entidades publicas o privadas para la ejecucién de las medidas de
seguridad privativas de libertad.

3D Gecretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios, Ministerio de Justicia e Interior, Memoria
de actividad 1994, Madrid, sff, p. 92 et seq. Ver también, Circular 5/1995, de 15 de
febrero, en Circulares's, cit., p. 34 et seq.

32 X MARKIEGI y OTROS, Situacion de las cdrceles en el Pais Vasco, Vitoria-Gasteiz,
1996.

(3% X . MARKIEGI y OTROS, ibidem, p. 53, 59. En cualquier caso, a partir del Informe se
puso en marcha un programa experimental en uno de los Centros de la Comunidad
Auténoma. (p. 200).
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jeringuillas**y de tratamiento con metadona,'* cuya regulacién se ha visto am-
pliada por la dltima reforma del Real Decreto 75/1990, operada por Real Decreto
5/1996, de 15 de enero (BOE nim. 44, 20 febrero 1996). Este prescinde de la
necesidad de haber realizado previamente otro tratamiento, incluye nuevas
sustancias y somete su administracién, previo “diagnéstico confirmado de
dependenciaa opidceos”, al control de un mayor espectro de profesionales sanitarios.

8. Conclusiones. Propuestas alternativas

Desde una perspectiva global, y dejando al margen aspectos o deficiencias
puntuales, dificilmente puede recibir una valoracién positiva la actual politica cri-
minal en materia de drogas en Espafia.

EVOLUCION DEL TRAFICO DE DROGAS EN ESPANA
(Fuente: Memorias FGE, Madrid 1988 -1997)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Detenidos  27.911 27.407 24.812 28.581 27.713 30.161 31.703 44316 65.706
- Espafioles 23.853 23.855 21.562 24.859 24.470 26.793 27.343 40.000 60.624
- Extranjeros 4.058 3.552 3.160 3.722 3243 3368 4360 4316 5.082
- Hombres  23.903 23.712 21.535 25.284 25.134 27.556 28.530 40.822 61.775
- Mujeres 4.008 3.695 3277 3297 2579 2-605 3.173 3494 3.931
Decomisos 23.768 23.554 20.926 23.848 23938 26479 28.170 42.216 64.767
Heroina (Kg) 479 712 886 741 672 602  1.653 546 537
Cocaina (Kg) 3.461 1.852 5382 7573 3.354 5343 3858 6.897 13.743
Hachis (Kg) 90.940 64.246 70.075 104.750 118.739 160.013 218.774 197.024 247.745

LSD (dosis) 11.082 6.564 8.707 9662 7.060 7.213 15437 13.373
Psicotrép. 92227 61.390 88.556 69.910 373.707 421.665 901.677 457.396
Muertes 271 597 690 817 816 647 579 573 504
- Sobredosis 250 579 667 813 809 642 565 565 491
Robos Farm 236 166 118 79 122 193 161 124
Atracos Far 80 115 79 54 64 26 29 16

Pr.Judiciales 29.337 30.706 42.272 53.585 45.842 45440 52426 40.730 35.562

Anualmente se nos ilustra acerca del aumento permanente de detenidos,
incautaciones..., pero todos sabemos que el indice de éxito de la accién policial

1349 Objeto, desde finales de 1995, de miiltiples Convenios de colaboracién entre el Ministerio
de Sanidad y Consumo y las Comunidades Aut6nomas, en el marco de las actividades
dirigidas a la prevencién del SIDA en usuarios de drogas por via parenteral.
M.SEGADOR, “Los programas de intercambio de jeringuillas, una respuesta
imprescindible, pero insuficiente ante el consumo intravenoso de drogas ilegales”, en
X.ARANA, LMARKEZ (Coords.), Los agentes socialess, cit., p. 229 et seq.

135 X MARKIEGI y OTROS, Situacion..., cit., p. 52, 59, 79 et seq., 113, 124.
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continia siendo bajisimo y no alcanza precisamente a ese gran trafico internacio-
nal que nos amenaza, sino al pequefio y mediano traficante que, mis que
intervenci6n penal, requiere de una adecuada politica social, m4s abierta y solidaria
con el marginado, el inmigrante...

Frente a ello, para aumentar la eficacia de la legislacion penal, para alcanzar
ese gran trafico internacional, periédicamente se presentan al hilo de los
movimientos de las instituciones internacionales reformas legislativas en los pla-
nos penal y procesal, donde se combina la agudizacién represiva con la ampliacién
(en el papel) de los sistemas de atencion a los drogodependientes delincuentes, y
se promete una mayor incidencia en prisién de los programas de deshabituacién y
tratamiento.

El verdadero resultado de estas reformas es, con todo, el progresivo
socavamiento de los principios bésicos del Derecho penal de un Estado de Derecho,
que ve cémo se incriminan comportamientos que poco o nada tienen que ver con
el bien juridico que se dice proteger, se procura someter a idéntico tratamiento
niveles de intervencién (preparacién, tentativa, consumaci6n) que nunca se deberfan
asimilar, se copian textos internacionales inaceptables desde el prisma de Ia tipicidad
penal y absolutamente extrafios a nuestra tradicién juridica, se aumentan, en fin,
las penas de manera impredecible llegando a los niveles m4s altos de la escala
punitiva para unos delitos que se configuran como tipos de peligro abstracto de un
bien juridico colectivo: la salud publica. Todo ello, al tiempo que se relajan los
limites procesales, admitiendo intervenciones muy peligrosas para los derechos
fundamentales, y se fomentan mecanismos como el arrepentimiento y la delacion,
altamente distorsionadores de las reglas generales de la intervencién penal y de la
determinacién de la pena.

Ciertamente, lo anterior no puede considerarse un balance positivo, ni para el
sistema penal ni para la efectiva prevencién de la drogodependencia, fen6émeno
que responde a su propia dindmica y requiere para su apropiado abordaje y
tratamiento un enfoque global, m4s en la linea de las leyes que siguiendo el ejemplo
cataldn'*y vasco,””” van aprobando las Comunidades Auténomas.!* Tampoco

36 ey 20/1985, de 25 de julio, de prevencién y asistencia en materia de sustancias que
pueden generar dependencia (modificada por Ley 10/1991, de 10 de mayo (DOGC 22
mayo 1991).

30 Ley 15/1988, de 11 de noviembre sobre prevencién, asistencia y reinsercién en materia
de drogodependencias (BOPV n. 232, 12 diciembre 1988). J.L.DE LA CUESTA
ARZAMENDI, “Politica legislativa en materia de drogas de las Comunidades
Auténomas en Espaiia: especial referencia a 1a Ley vasca sobre prevencién, asistencia
y reinsercion en materia de drogodependencias”, Presupuestos para la reforma penal,
La Laguna, 1992, p. 51 et seq. La Ley de 1988 ha sido sustituida por la nueva Ley 18/
1998, de 25 de junio sobre prevencion, asistencia e insercién en materia de drogode-
pendencias (BOPV, n. 131, 14 julio 1998).

a3 Asi, Ley 3/1994, de 29 de marzo (Castilla y Le6n; BOE 16 abril 1994); Ley 2/1996, de
8 de mayo (Galicia; BOE 25 junio 1996); Ley 3/1997, de 16 de junio (Valencia, BOE
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conviene ocultar los avances del nuevo Cédigo Penal y el Reglamento Penitenciario
de 1996 en cuanto a la suspensién condicional de la penay las nuevas posibilidades
de tratamiento y asistencia en prisién.'** Estos avances se presentan, con todo, en
el plano politico-criminal como meros complementos o apéndices de una politica
obsesionada por la represién y el prohibicionismo ciego.

La insatisfaccién que produce el examen de la situacién anterior hace tiempo
que ha llevado en Espaiia a sectores importantes a reclamar un cambio radical en
la politica criminal en materia de drogas, rompiendo con el seguidismo acritico de
las directrices internacionales.

Prescindiendo de otras opciones menos elaboradas o individuales, tres
propuestas alternativas merecen una especial atencion:

* la propuesta de los autores del libro Repensar las drogas,'* publicado en
1989,

* lade la Comisién Droga-Delincuencia del Colegio de Abogados de Barcelo-
na (1991) y,

¢ la més elaborada, la del Grupo de Estudio de Politica Criminal (M4laga,
1991).

Las tres buscan romper con la demonizacién de las sustancias y racionalizar,
normalizar, el trato con las drogas, en particular, desde el prisma legal.

A juicio de los autores del libro Repensar las drogas, esto ha de hacerse
reconociendo que las drogas son sustancias generadoras de riesgos para la salud,
por lo que precisan de una regulacién estatal. Esta debe distinguir entre las drogas
blandas (cannabis y derivados) y drogas duras (opidceos), descriminalizando y
legalizando (bajo control administrativo, como el tabaco o el alcohol)
progresivamente las primeras, y sometiendo a las drogas duras a un sistema con-
trolado de suministro a los drogodependientes. Por su parte, el Derecho penal s6lo
deberia intervenir —como respecto del resto de sustancias generadoras de riesgos:
medicamentos...— en caso de suministro ilegal afectante gravemente a la salud
publica o a otros bienes jurfdicos relevantes.

La “Propuesta despenalizadora” elaborada por la Comisién Droga-
Delincuencia del Colegio de Abogados de Barcelona fue presentada en las IV
Jornadas Droga-Delinqiiencia (1991) y avanza més en las reformas a realizar en la
legislacién penal. Partidaria de la liberalizacién con comercio controlado, la

18 julio 1997); Ley 5/1997, de 6 de octubre (Cantabria; BOE 26 noviembre 1997); Ley
4/1997, de 9 de julio (Andalucia; BOE 6 septiembre 1997); Ley 6/1997, de 22 de
octubre (Murcia; BOE 12 febrero 1998).

139 1 as disposiciones respectivas del Reglamento de 1981 (reformado en 1984) encontraron
una minima aplicaci6n en la préctica fundamentalmente por falta de dotaciones y medios.

40 C.GONZALEZ, J.FUNES, S.GONZALEZ, IMAYOL, O.ROMANI, Repensar las
drogas. Hipétesis de la influencia de una politica liberalizadora respecto a las drogas,
sobre los costes sociales, las pautas de consumo y los sistemas de recuperacion, Bar-
celona, 1989.
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Propuesta entiende que el Derecho penal, ademds de contemplar la incidencia del
consumo de drogas en cuanto a la responsabilidad penal (y a la suspensién condi-
cional), debe concentrarse en la elaboracién no autorizada de sustancias téxicas,
estupefacientes o psicotrépicas generadoras de dependencia, castigando igualmente
su suministro a menores de edad.'*! Junto a lo anterior, la Propuesta considera
necesaria la reforma de la Ley de Contrabando, asi como la inclusién en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal del derecho de todo detenido drogodependiente a ser
reconocido por un equipo multidisciplinar de profesionales de la salud en turno de
oficio, la dotacién a los juzgados de guardia de medios para analizar la droga
intervenida, y la apertura de posibilidades reales de tratamiento en el marco de la
prisién provisional.

En cualquier caso, la mds elaborada desde el prisma juridico es la “Propuesta
alternativa” del Grupo de Estudios de Politica Criminal,'*?suscrita por mds de
cien catedraticos, profesores titulares y jueces y magistrados. Habiendo recogido
inicialmente los puntos de partida en el documento titulado “Manifiesto por una
nueva politica sobre drogas™* (Mélaga, 1989), 1a Propuesta alternativa a la actual
politica criminal sobre drogas (1991)'* persigue como objetivo la liberalizacién
del trifico de todas las drogas entre adultos, perfectamente compatible con la
intervencién administrativa.

La Propuesta alternativa se centra en las reformas legislativas que serfan pre-
cisas para alcanzar esa meta y para lograr la normalizaci6n en el tratamiento juri-
dico de las drogas. Por “normalizacién” se entiende el sometimiento de estas
sustancias psicoactivas a los mismos controles y restricciones (comerciales, de
publicidad etc.) que el resto de los medicamentos similares, pero sin impedir su
uso “responsable” por parte de los adultos que lo deseen. Simultdneamente,
garantizar el acceso a las mismas (o a sus sustitutivos) por parte de los drogode-
pendientes, bajo control médico, fomentando la deshabituacién voluntaria y
progresiva.l*

Las reformas legislativas propuestas son amplias y abarcan al Derecho admi-
nistrativo, legislacién de contrabando y hasta a los textos internacionales que se
precisaria denunciar. En cuanto al Derecho Penal, 1a Propuesta alternativa com-
parte la necesidad de incriminar la receptacién y el blanqueo de drogas, como
delitos socioeconémicos, propugnando en lo demds la simplificacién de la actual
regulacién, acercando el tratamiento penal de las drogas al de las demds sustancias

4D Penas: prisién de seis meses a un afio (uno a dos afios en supuestos cualificados) o,

alternativamente, multa, e inhabilitacién especifica para el comercio relativo a
drogas.

43 Grupo de Estudios de Politica Criminal, Una alternativa a la actual politica criminal
sobre drogas, Mélaga, 1992.

43 Grupo de Estudios de Politica Criminal, ibidem, p. 9 et seq..

U4 Grupo de Estudios de Politica Criminal, ibidem, p. 21 et seq.

04 J L.DIEZ RIPOLLES, “Alternativas a la actual legislacién sobre drogas”, Cuadernos
de Politica Criminal 46, 1992, p. 103 et seq.
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peligrosas para la salud piblica. Puntos relevantes de la Propuesta son lareduccién
de las conductas punibles al trifico no autorizado de drogas duras y la promocién
de su consumo con fines mercantiles. Estas deberian ser sancionadas més grave-
mente que respecto del resto de medicamentos, pero con penas més suaves que en
la actualidad y contemplando como tipo privilegiado la realizaci6én de los hechos
por drogodependientes para asegurar su consumo. Por su parte, los tipos cualificados
habrian de fijarse en el hecho de la facilitacion de estupefacientes o psicotrépicos
a menores de 18 afios o discapacitados psiquicos..., abusando de su situacién de
inferioridad, en la pertenencia a organizaciones de traficantes y en el incremento
del riesgo para la salud. El juez tendria a su disposicién un elenco de consecuencias
accesorias para aplicar a los establecimientos u organizaciones.

Respecto de la responsabilidad penal de los drogodependientes, la Propuesta
alternativa propugna la inclusién en el Cédigo de una eximente especifica para los
estados carenciales profundos, la posibilidad de sustitutivos de la prisién preven-
tiva por la via del seguimiento de programas de tratamiento en centros
extrapenitenciarios y la ampliacion de la suspensién condicional de la pena (en
penas de hasta cinco afios), incorporando los supuestos de dependencia alcohélica
o an4logas y suavizando los requisitos exigidos.

Tras casi quince afios de debate social y legislativo en torno al nuevo Cédigo
Penal, hay que reconocer que la influencia de las Propuestas anteriores en cuanto
ala politica criminal plasmada en el Cédigo Penal ha sido minima o muy reducida.
Sélo en lo relativo a la responsabilidad del drogodependiente o la suspensién con-
dicional de la pena cabe hallar algiin reflejo de lo propugnado desde estas posiciones,
las cuales, por otra parte, coincidian en estos aspectos con amplios sectores
doctrinales.

Por el contrario, en lo que concierne a los delitos de tréfico de drogas y simi-
lares, la incidencia es lJamentablemente nula. Frente al Proyecto de 1992 s6lo una
enmienda a la totalidad,!s centrada més bien en las disposiciones relativas al
cumplimiento integro de las penas, se apoy6 entre otras razones en la infraccién de
“los principios de legalidad, de igualdad y el de reinsercién social como fin de la
pena” que se observaba en “la penalizacién de los delitos de terrorismo y de trifico
de drogas”. En 1994 ningin Grupo se atrevi6 a rechazar la politica oficial plasma-
da en el Proyecto que luego se convertiria en el nuevo Cédigo Penal de 1995,
limit4dndose a lo sumo a solicitar alguna rebaja puntual de las penas.'*’

40 1.3 mim.1 (Grupo Mixto-EA), BOCG. Congreso de los Diputados, IV Legislatura,
Serie A. Proyectos de Ley, mim.102-7, 11 febrero 1993, p.127), retirada (11 diciembre
1992), antes de ser estudiada por la ponencia (p. 128)

147 Asi, enmienda nim.194 de Pilar Rahola, G.Mixto ERC (BOCG. Congreso de los
diputados, V Legislatura, Serie A Proyectos de Ley, n. 77-7, 5 abril 1995, p. 155) y
enmiendas n.789 y ss. del Grupo Federal IU-IC (ibidem, p. 303 et seq.), justificada
sobre la base de que en los delitos relativos a las drogas contemplados por el Cédigo
Penal se trata del comportamiento del pequefio traficante, al que debe ser accesible la
suspension condicional de la pena.
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De hecho el debate politico-criminal tuvo lugar al margen de las enmiendas.
Ante la propuesta de IU-IC de ir avanzando en la despenalizacién, comenzando
por discriminar més el tratamiento punitivo de las conductas por su gravedad, los
grupos parlamentarios —en linea con los resultados de las encuestas de opinién—'4
se manifestaron en sentido contrario, considerando indiscutible “la necesidad de
la represién”, sin perjuicio de profundizar en las politicas de prevenci6n.!¥

49 Segin el Observatorio Nacional sobre Drogas, m4s del 70% de los ciudadanos estén en
contra de la legalizacién, apoya las campafias de sensibilizacién un 80,6% y el 83,3%
el control policial. El Diario Vasco, martes, 21 julio 1998, p. 25.

1% D.LOPEZ GARRIDO, M.GARCIA ARAN, E! Cddjgo Penal's, cit., p. 167.
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DIREITOS CIVIS, ESTADO DE DIREITO
E “CULTURA POLICIAL”: a formag&o policial em questdo”

ROBERTO KANT DE LIMA

Resumo: A partir da anélise comparada de sistemas contemporineos de controle
social, em vigéncia nas sociedades ocidentais, o artigo critica 0 modelo de formagéo
policial brasileiro, atrelado a principios judicidrios excludentes e punitivos e/ou a ethos
militares, ambos ndo apropriados & negociagio da ordem no espago e na esfera piiblicas e
incompativeis com os requisitos exigidos pelo Estado de direito e pela pratica dos direitos
civis nas sociedades contemporineas. Finaliza propondo um modelo alternativo de for-
magdo policial, j4 em vigéncia nos cursos que a Universidade Federal Fluminense minis-
tra nessa 4rea, com apoio da Fundag@o Ford, para a Policia Militar do Rio de Janeiro e,
mais recentemente, também para a Guarda Municipal de Niter6i.

Palavras-chave: Formagio policial - Método comparativo, direitos civis e seguran-
¢a publica — Modelos de controle social e policia — Sistema Judicial Criminal, direitos
civis e policia no Brasil ~ Policia, Estado de direito e direitos civis no Brasil.

E comum, quando se questiona o desempenho dos policiais, relacionar o mau
desempenho com despreparo, € atribuir o despreparo a mé formagao. Embora em
muitos casos a relagdo seja procedente, como nos casos de mau uso da arma de
fogo, é preciso indagar se realmente 0 mau desempenho em geral € resultado de
despreparo ou se ndo decorre de fatores de outra ordem.

Exemplorecente foi oregistro em video e aampla divulgagdo pela midia da abor-
dagem que um policial militar fez de dois suspeitos de assaltarem um banco e que
culminou na morte dos dois suspeitos, eliminados a queima-roupa pelo policial.

O que ocorreu foi que, ao assaltarem um banco na Praga Nossa Senhora da
Paz, Ipanema, bairro da zona sul da cidade do Rio de Janeiro, em companhia de
outros dois homens, uma dupla de assaltantes embarcou em uma motocicleta que
se encontrava préxima a um policial militar, junto & praga, na calgada oposta ao

®  Versdo preliminar deste texto foi redigida em colaboragdo com Jorge da Silva como
parte de relatério temético sobre Formagdo do Policial, para o Grupo de Trabalho Para
Avaliar a Seguranga Piblica no Brasil, da Secretaria de Direitos Humanos do Ministé-
rio da Justiga, em julho/97; outros excertos foram extraidos de apresentagdes patroci-
nadas pela FLACSO/Brasil, pela FESP/RJ e no semindrio sobre seguranga social e
formagdo policial na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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banco. Alertado da recente ocorréncia, o policial saca a arma e dirige-se aos dois,
aproximando-se para revistd-los. Ao perceber uma arma nas costas daquele que
dirigia a moto e motivado por um movimento sibito da pessoa que estava revis-
tando, atira em ambos 0s suspeitos, matando-os.

Poucos foram aqueles que criticaram publicamente a atitude do PM, por ter
efetuado uma abordagem inteiramente fora das regras de seguranca que seriam
minimas garantias de sua prépria incolumidade fisica. O préprio comandante do
batalhdo — e a populagio entrevistada em geral — elogiaram a “coragem” do PM e
justificaram sua a¢éio como sendo caracterfstica reagdo em legitima defesa, reco-
mendando-se sua promog¢#o. Também se elogiou sua herdica disposi¢do para en-
frentar os bandidos, Animo necessério para a verdadeira guerra que se realiza con-
tra o crime no Rio de Janeiro.

Em entrevista em rddio nacional, lamentei que o policial tivesse arriscado a
vida daquela maneira, sujeitando-se a ser ferido ou morto por eventuais cimplices
dos assaltantes — que efetivamente foram vistos se retirando do local — ou, mesmo
por um deles, pois ficou muito préximo dos suspeitos que queria revistar. Tam-
bém lamentei que o policial nfo houvesse solicitado cobertura para enfrentar o
que parecia ser uma situagdo em que estava em desvantagem numérica.

Em médulo de curso de aperfeicoamento que ministrei logo a seguir para
capitdes da Policia Militar em Vitdria, no Espirito Santo, os alunos, que haviam
gravado as cenas, pediram para comecar o curso discutindo o caso. Durante a
discussdo, posi¢des opostas se confrontaram, contra e a favor da atitude do poli-
cial. Entretanto, quando manifestei minha opinido, dizendo que em nenhum lugar
onde a policia fosse devidamente treinada seria justificivel uma aproximag@o como
aquela, em que a policia perde sua posi¢do de superioridade e coloca-se no nivel
daqueles que quer revistar, unanimemente a turma manifestou-se dizendo que
todos aprendiam as formas corretas de praticar essas abordagens na academia,
mas essas e outras técnicas eram logo esquecidas “quando se vai para arua”. Ali,
disseram, “no calor dos acontecimentos”, as rea¢des sdo outras. Instados a descre-
ver suas reacgdes, entretanto, descreveram-nas em sua esmagadora maioria como
dirigidas por um padrio: o confronto com o criminoso.

Quando observei que o treinamento serve exatamente para controlar reagcdes
espontineas no profissional e que a diferenca entre os transgressores e os policiais
nao devia ser o seu poder de fogo, mas o treinamento profissional destes, efetuado
pelo Estado, observaram que este tipo de treinamento, para ser eficazmente
internalizado, deveria ser permanente, o que ndo ocorre. Quanto ao pedido de
reforco, todos concordaram, mas disseram, também, que néo se dispunha de equi-
pamento para uso imediato — ridio — e que, muitas vezes, as coisas aconteciam
rapidamente e ndo havia tempo para proceder como mandam os manuais.

A maior queixa de falta de treinamento e equipamento ocotria, no entanto, a
respeito ao uso de arma de fogo, que ndo era realizado com a necesséria freqiién-
cia, nem financiado adequadamente pela corporagéo, pois se dava apenas durante
os cursos realizados por oficiais e pracas. Surgiu, em seguida, a discussio sobre 0s
vérios papéis da policia e a necessidade de formar grupos de especialistas, tanto




5. POLICIA E DIREITO 243

para o atendimento quotidiano ao pidblico, como para atuagio em situagdes de
emergéncia, como aquela mostrada no video.

Argumentei, entdo, que as pesquisas mostram que 0 maior niimero de atendi-
mentos da Policia Militar ndo é para atuar em combates diretos a transgressores,
mas se refere a vérias outras atividades, usualmente consideradas de menor impor-
tincia e classificadas de assistenciais, e que também exigiriam complexa e
diversificada politica de treinamento de seu contingente. Além do mais, o treina-
mento de toda a tropa para o confronto armado sugeriria que, para tranqiiilizar
finalmente a cidade, seria necessério eliminar todos os transgressores, algo como
“para acabar com o crime € necessério acabar com os criminosos”, um raciocinio
sociologicamente absurdo, como até mesmo um soci6logo conservador como
Diirkheim ja havia demonstrado desde o século XIX.

Por outro lado, essa idéia de que a policia deve ser heréica e que o confronto
mano a mano € que ¢ o modelo ideal do trabalho policial deixa de levar em consi-
deracdo exatamente aquilo que € a superioridade do Estado: a sua politica de pro-
tecdo a populagdo de maneira geral, o que inclui, certamente, policiais e
transgressores, mas também transeuntes, inclusive criangas e seus acompanhan-
tes. Se esta politica fosse claramente definida, impediria qualquer tiroteio, ndo s6
em praga piblica da zona sul do Rio de janeiro, como em qualquer outro espaco da
cidade, eleita como o espago piiblico por defini¢do, que cabe a policia administrar
em ordem. A discussdo se encerrou por af, tendo eu usado esse caso como exem-
plo durante as demais unidades do curso. Nio tenho a pretensio de ter convencido
ninguém, mas certamente nio ouvi mais argumentos que pudessem justificar a
postura do policial “her6i”.

Dada esta discussdo preliminar, a primeira pergunta a fazer € a seguinte: o que
estamos chamando de mau desempenho ¢ realmente mau desempenho ou € de-
sempenho segundo um modelo que, na raiz, legitima as agdes que estamos questi-
onando? Depois, € preciso saber se os policiais fazem aquilo que consideramos
errado porque nio sabem o que € correto ou se, sabendo-o, simplesmente delibe-
ram fazer o contrério. Eventualmente, poderemos concluir que o que estamos con-
siderando despreparo €, na verdade, um preparo informado por valores e ideologia
diferentes daqueles que informam explicitamente o nosso julgamento.

Se a policia ¢ empregada como instrumento da politica de seguranga do Esta-
do, por exemplo, e a nossa concepgio é de que a policia deva ser empregada como
parte da politica geral de direitos dos cidaddos, é 6bvio que os pardmetros de nossa
avaliacdo serdo divergentes em relagdo aos pardmetros dos que, mesmo nao o
explicitando, defendem o primeiro modelo. Quando se questiona especificamente
a truculéncia policial, ¢ também comum que se imagine que o problema, estando
na formacao, teria a ver com os curriculos. E af a soluggo parece facil: basta incluir
temas como direitos humanos, cidadania, direito das “minorias” etc., como se essa
medida tivesse, por si s6, o efeito de modificar valores culturais fortemente arrai-
gados dentro das institui¢des policiais.

Se estd em pauta a corrupgdo policial, conclui-se que se trata da m4 selegio e
dos baixos salérios, novamente abstraindo-se fatores outros que podem ter muito
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maior peso no problema, como a tolerdncia com a violéncia policial, ja que, no
mundo inteiro, violéncia policial e corrup¢do policial t€m sido irmés siamesas.
Imaginar que é possivel tolerar a violéncia policial e ser rigoroso com a corrupgdo
¢, na melhor das hipéteses, pura ingenuidade.

Assim, antes que se proponham curriculos e metodologias, cumpre levar em
conta que a formagio policial no Brasil ainda € marcada por uma concepgao auto-
ritaria do emprego da policia, e que os préprios policiais ndo estdo infensos a
valores culturais de uma sociedade fortemente preconceituosa e hierarquizada
(DaMatta, 1979).

A discuss@o e as propostas que se seguem, portanto, consideram que néo se
trata de formar apenas os policiais que entrardo na policia doravante, mesmo por-
que estes poucos que entrariam (em relagdo 2 totalidade de policiais em atuagdo no
Brasil hoje), ndo fariam muita diferenca nem mesmo a médio prazo. Mais que
tudo, trata-se de formar policiais j4 “formados” anteriormente, ou seja, de
desconstruir paradigmas de pensamento e ag@o, dentro de uma nova concepgo,
em que todos os cidaddos, inclusive os policiais, independentemente de sua condi-
¢do social, sejam vistos como sujeitos de direitos e destinatdrios da protecdo da
policia.

A formag@o do policial, por conseguinte, € aqui vista de uma perspectiva de-
mocritica, fundamentando-se nas seguintes premissas: a politica de emprego da
policia numa sociedade democrética é parte da politica geral de expressdo da cida-
dania e da universaliza¢@io dos direitos; a policia € um servigo piiblico para a
protecdo e defesa da cidadania; o fundamento da autoridade policial € a sua capa-
cidade de administrar conflitos.

Ora, para compreender a presente reflexdo, faz-se necessério um esclareci-
mento sobre meu entendimento da politica de seguranga piiblica praticada em
nossa sociedade. Inicialmente, é necessdrio relaciond-la a alguns aspectos de nos-
sas tradi¢des culturais e judiciarias que, embora costumem ficar implicitos em
nosso discurso quotidiano, sdo fundamentais tanto para compreender a expectativa
que temos quanto as condigdes de nossa seguranga em piblico, quanto ao papel a
ser desempenhado pelas institui¢des — especialmente do Estado — para fornecé-la.

Assim, a primeira questdo, do ponto de vista sociolégico, refere-se a discus-
sdo do que entendemos por seguranga piiblica e quais os pressupostos que julga-
mos necessarios para sua reproducio e manuten¢io. Metodologicamente, facilita
a compreensdo a comparagdo e contraste da concepgio de como deve ser o espago
ptiblico em diferentes modelos de controle social.!

™ Desde logo é preciso esclarecer que se emprega aqui o método comparativo na perspec-
tiva antropol6gica, isto é, ndo para reduzir as diferengas em relagio a uma tnica refe-
réncia, mas para explicitd-las e promover sua compreensdo de uma perspectiva mais
ampla. Desta forma, o texto utiliza-se tanto de dados obtidos através minhas experién-
cias de campo no Brasil e nos EUA, quanto de resultados de pesquisas efetuados por
mim e por meus colegas (Kant de Lima, 1995, 1997, 1997a, 1999, 2000).
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Ora, em um desses modelos, enfatizado pela tradi¢io anglo-americana, por
exemplo, o espago ptiblico é um espago ordenado, onde todos tém que se submeter
igualmente as mesmas regras explicitas, que devem ser literalmente obedecidas.
Este espago, assim, apresenta-se como um espago construido a partir de um con-
trato coletivo que nasce da interagdo dos interesses divergentes presentes em um
determinado tempo e lugar. O pressuposto € que todos os elementos constitutivos
deste espago se opdem, mas tém igual voz e voto na elaboragfo das regras para sua
utilizag@o.

A conseqiiéncia € que se esta ordem revelar-se de dificil ou impossivel manu-
tengdo, terd sempre que ser renegociada, para incluir os dissidentes e captar-lhes a
adesdo, sem a qual todos estarfio prejudicados pela impossibilidade do convivio
social, O coletivo, assim, € definido como a colecéo dos seus elementos, podendo
sempre variar quando agrega ou perde alguns deles.

Num espago coletivo deste género, a necessidade da legitimidade da ordem a
ser imposta coletivamente nio estd em jogo: se estiver, hd que criar uma nova
ordem, que seja a mais aproximada possivel daquela ideal, em que todos estardo
cedendo um pouco para auferir os beneficios do convivio comum. Assim, tanto a
obediéncia a lei quanto as agSes empreendidas para manté-la, venham elas dos
simples cidad@os, venham de autoridades vinculadas a institui¢Ges formais, cons-
tituem-se em tarefa de beneficios inequivocamente coletivos. A lei — que no idio-
ma inglés (law) se confunde com o direito — € os organismos encarregados de
administré-la, representam o cidadio em sua expectativa de obter suas liberdades
em publico. Isto, evidentemente, inclui a possibilidade de reivindica-las em igual-
dades de condi¢des com seus concidaddos, diante dos tribunais. (Marshall, 1967).
A liberdade, assim, define-se pelos seus limites possiveis entre iguais, em cada um
dos dados espagos publicos e estd profundamente vinculada a idéia de previsibili-
dade: regras explicitas e literais, comportamentos previsiveis para todos, eis o
segredo da vida em piblico, seja no trdnsito, na praca ou na sala de aula.

Espagos, alids, por isso mesmo, cheios de restrigbes e contengdes no que diz
respeito ao comportamento dos que o freqiientam: fala-se baixo, ndo se deve olhar
nos olhos de quem néo se conhece, nio se pode mentir em piblico, etc. A igual
obediéncia de todos a estas regras, constitui-se em razao sine qua non para a exis-
téncia do espago piblico e as regras que o limitam sfio a garantia dos cidaddos que
o freqiientam contra o abuso do poder, seja dos outros cidaddos individualmente,
seja da coletividade institucionalizada que os represente em cada caso (Kant de
Lima, 1997).

Os conflitos surgidos a partir das disputas pela utilizaggo deste espago devem
ser administrados, iniciaimente, pelas técnicas de sua prevengdo: avisando-se a
todos das regras que presidem sua utilizagio, advertindo-se os incautos ou distra-
idos de sua existéncia e, eventualmente, reprimindo comportamentos que contra-
riem ou violem tais regras. As regras, assim, nio s6 tem um cardter explicito, mas
literal. Quando a explicitagio dos conflitos se torna inevitdvel, sua manifestagio
deve ser institucionalizada para que, oficialmente explicitados, sejam razoavel-
mente compostos, através de negociagbes e barganhas, em que todos perdem um
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pouco para que uma nova ordem consensual, dotada de maior abrangéncia, torne
possivel o convivio social. Quando ndo € possivel barganhar a ordem, aos cida-
ddos que se sentem injustamente acusados é devido o direito, se o desejarem, de
serem julgados por seus concidadios, 4rbitros que negociam sua decisdo em uma
sala secreta: € o due process of law (Corwin, 1986).

A sociedade, neste modelo, poderia ser imaginada como um grande paralele-
pipedo, em que a base corresponde ao topo. Quer dizer, todos os seus elementos
estdo, inicialmente, dispostos na base e, de acordo com suas condi¢gdes pessoais €
sociais, aliadas a seus méritos préprios, ocupardo, sucessivamente, posi¢des na
escala social, em cujo dpice estard sempre garantido, pelo menos teoticamente, 0
seu lugar. Todos sdo iguais, mas diferentes, desde o inicio, e sua trajet6ria particu-
lar ndo implica impedimento para a realizac@o das metas alheias, que se dd em
linhas de ascens@o paralelas e ndo convergentes. Haverd escassez de recursos, pois
o topo do paralelepipedo estd reservado aqueles que fizeram as escolhas mais
adequadas. Mas os recursos ndo serdo raros, pois haverd recursos igualmente dis-
poniveis a todos.

Neste sistema, o Estado — ou o governo, como se chamam as atuac¢tes de
institui¢des politicas mais centralizadas ~ apresenta-se como o executante desta
complexa negociagdo. Suas politicas, portanto, tém sempre 0 intuito de promover
aquela ordem teoricamente construida de forma consensual entre as partes legiti-
mas, para garantir espago a todos. As resisténcias inevitdveis encontradas para sua
implementacdo vém daqueles que a ela ndo se submetem, ou porque nao querem,
ou porque ainda n3o conquistaram seu direito de participa¢do como sujeitos no
processo de sua elaboragdo.

O sistema de justiga criminal, assim, funciona com o sentido de controlar os
comportamentos desviantes empregando, para isso, varios niveis e formas de
premiac@o e puni¢do. No processo de construgido da verdade que pord termo ao
conflito, exercita-se a barganha com os acusados para que se declarem culpados
de infragGes que nio cometeram, mas que implicam atenuar as puni¢des a que
estariam sujeitos se insistissem em se declarar ndo culpados. Alids, os que assim se
declaram, e apenas eles, s3o submetidos a um sistema de arbitragem por juizes
leigos escolhidos aleatoriamente na comunidade. A legitimidade para administrar
os conflitos advém da maior ou menor razoabilidade com que forem tratados. O
saber especializado na administracdo de conflitos — tanto o juridico quanto o poli-
cial — justifica sua eficicia pela sua capacidade de exprimir os valores cotidianos,
universalmente acessiveis e compreensiveis: esse saber, nesse sentido, quanto mais
“popular”, mais legitimo se apresenta.

Ora, para contrastar-se a esse modelo, podemos construir um outro que se
caracterizaria por encerrar bem diversa concep¢do do que seja o espago publico.
Por exemplo, a consideragio da propria categoria piiblico, em portugués, por 0po-
sicdo a public, em inglés, remete a significagdes bem distintas. Em portugués,
publico é uma categoria que remete, fundamentalmente, ao espago apropriado
particularizadamente pelo Estado. Algo que, portanto, ndo € passivel de apropria-
¢do coletiva. Como conseqiiéncia desta apropriac¢@o particularizada, decorre que
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as regras de utilizagfio que regem o espago piblico ndo sdo universais, mas gerais:
quer dizer, embora sejam as mesmas para todos, néo se aplicam a todos da mesma
maneira, mas de maneira particular a cada um. A tarefa de aplicagio das regras,
portanto, ¢ eminentemente interpretativa, utilizando como referéncia a posicéo
especifica de cada elemento — individuo ou grupo a quem a regra deve ser aplicada
— na sociedade como um todo e, em especial, em relacdo a uma dada estrutura
burocrético-formal, concebida como separada da sociedade, encarregada de apli-
car a regra: o Estado.

Mesmo porque, como o espago é de apropriagdo particularizada do Estado, é
este que € responsdvel, em principio, pela definigéio das regras para sua utilizagéo
e pelo zelo para que se cumpram. Dessa forma, ndo se representa como mero
administrador de espagos coletivamente apropriados mas como feitor zeloso de
sua utilizagdo. Também decorre dai que o espago publico néo se define como
resultante de um contrato negociado entre iguais, mas de um acordo em que as
partes ndo s6 sdo diferentes, como no primeiro caso, mas desiguais, pois possuem
peso diferenciado. Assim, o balanceamento e a compensacio de tais desigualda-
des, visando a manuten¢@o e reprodugdo da ordem, constituem-se nas justificati-
vas da intervenciio estatal, através de suas instituicdes e 6rgdos incumbidos de
manter a ordem e administrar os conflitos na sociedade. As partes, sendo desi-
guais, ndo devem se opor — como € o caso das partes iguais que se opde para
construir o paralelepipedo do public space — mas devem se complementar
harmonicamente, prevalecendo sempre o interesse do fodo — que nao €, necessa-
riamente, o de todos, pois difere daquele advindo da soma dos interesses das par-
tes — sobre o conjunto dos interesses das partes.

Esse modelo representa a sociedade ndo como um paralelepipedo, mas como
uma pirdmide. Assim, o topo €, por defini¢do, menor do que a base. A conseqiién-
cia 6bvia desse fato € a de que -a competigio entre os elementos da sociedade se
faré por recursos raros, isto €, que néo estario disponiveis a todos. Além do mais,
o fato de que a sociedade é segmentada, dividida em partes desiguais e comple-
mentares, implica que tais partes ocupam, desde logo, um lugar definido nesta
ordem social, que mantém a pirdmide em seu lugar, impedindo que ela tombe ou
inverta sua posi¢io .

E 16gico que interesses tdo superiores, vindos do topo, nem sempre sio 6bvios
e precisardo, conseqiientemente, de intérpretes que o explicitem. Tais intérpretes
serdo tanto mais autorizados quanto mais préximos do pdlo originador dessas
regras e defini¢des, sinal certo de que compartilham com o todo sua privilegiada
visdo do conjunto. O comportamento em publico, portanto, se faz marcado pela
imprevisibilidade: nunca sei como serd a interpretagéio correta das regras que irdo
ser aplicadas para determinar o acerto ou erro dos meus atos piblicos.

Ora, a policia €, em principio, a institui¢do designada, tanto em um modelo
quanto em outro, para fazer cumprir, em ultima instincia, empiricamente, as re-
gras de utilizagao dos espagos piiblicos. No modelo do paralelepipedo ela se cons-
tituird na forca legitima para to enforce the law, isto €, para for¢ar o cumprimento
da lei. Saliente-se, no entanto, mais uma vez, que a regra que se estd fazendo
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cumprir estd amparada na concepgéo de que foi consensual e legitimamente ela-
borada para preservar a utiliza¢éo, por uma determinada coletividade, de um certo
espago publico.

Assim, a legitimidade da ag#o policial ndo repousa no Estado, mas no gover-
no da coletividade. Coletividade esta que ndo € a coletividade em geral, mas uma
determinada colecéo de individuos, localizados em um certo tempo € em um certo
espaco. Por isso a lei nunca € geral, mas sempre tem sua vigéncia e aplicabilidade
localmente definidas.?

‘A policia tem autonomia — e a respectiva responsabilidade — para negociar a
utilizacdo dos espagos, até certo ponto: se o espago publico € um espago negocia-
do coletivamente, cabe a ela reproduzir, em sua administracéo, os processos de
negociacdo de interesses divergentes. No seu limite, € a instituigdo mais apta a
identificar focos potenciais de conflito, sugerindo, eventualmente, além das estra-
tégias de repressdo mais adequadas a2 manutengio da ordem, formas de expansio
de direitos e de legitimagdo de cidadania para grupos emergentes que insistem
em causar rupturas na ordem a ser mantida até serem seus interesses por ela
incorporados.

A policia, portanto, nfo € neutra nem imparcial, por definigéo: € a favor da lei
e da ordem e contra aqueles que a querem infringir ou perturbar. A tarefa de law
enforcement, que vai fundar essa fungéo institucional, refere-se sempre a imposi-
¢do universal — igualmente a todos — de uma determinada regra de contetido per-
feitamente identificdvel por todos e de expressdo literal, acertada como de vigén-
cia consensual em um determinado local (Arensberg, 1989). A realizacdo dos
principios de justica que mandam tratar desigualmente aos desiguais se exprime,
claramente, em tratar desigualmente aqueles que obedecem 2as regras e aqueles
que ndo as obedecem. A desigualdade nio € estrutural, mas resultado de trajetérias
individuais especificas, concebidas como fruto das escolhas de cada um, do exer-
cicio de sua liberdade.

Ora, no modelo da pirdmide as fungdes da policia sdo bem diversas. Se o
espago publico € um espago de apropriagdo particularizada do Estado, a sua
apropriacdo se faz, por definigéio, de forma excludente e competitiva: quer dizer,
quando me aproprio de tal espaco ndo estou junto com meus concidaddos, mas
separadamente, disputando um espago préprio em um espago comum que niao
garante lugar para todos. Assim, o espago publico, ao invés de ser o espago da
ordem includente, onde a administra¢io bem sucedida de conflitos garante a todos
o seu espago, € o espaco da superposi¢do desordenada de interesses competitivos
e excludentes.

Entretanto, este estado potencial de desordem caracteristico do espago publi-
co se contrapde 2 idéia de uma sociedade harmdnica, em que a explicitagdo do
conflito e a oposigdo de interesses fere, em principio, o principio da convivéncia
complementar das desigualdades. A explicitacdo de conflitos sendo indesejavel,

@  Como dizem em suas abordagens os policiais dos EUA: there is a law here...
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porque se constitui em indicador de desarmonia e ruptura da ordem, requer trata-
mento diferente daquele de administragdo pela negociagdo. Aqui, os conflitos sim-
plesmente ndo devem existir porque cada um deve permanecer no seu lugar.

Esta concepgio € propria de sociedades em que a estrutura social € explicita-
mente desigual, quer dizer, a disputa ndo se concretiza no espago piblico porque
as regras de precedéncia que o definem previamente regulam, de fora, a convivén-
cia entre os desiguais. Conflitos, portanto, devem ser minimizados ou, quando sua
conciliagéo for impossivel, fortemente reprimidos e extintos, por se constituirem
em ameaga potencial a todo o ordenamento social.

A policia, portanto, no incumbe o explicito enforcement of the law. Ao con-
trério, estd a seu cargo a tarefa de identificar conflitos visando néo sua prevengéo
e resolugdo, mas sua supressdo: inicialmente, forcando sua conciliagéo e, poste-
riormente, suprimindo-os. Sua legitimidade estara associada a sua interpretagdo
do que deseja o Estado para a sociedade, ndo ao que a sociedade deseja para si
mesma. A sociedade nem mesmo pode formular esta concepgio, porque, segmen-
tada em partes desiguais, ndo tem como fornecer senfio visoes parciais e particula-
rizadas de si mesma.

A fung@o da policia se caracteriza, assim, por ser eminentemente interpreta-
tiva partindo néo sé dos fatos mas, principalmente, da decifracio do lugar de
cada uma das partes em conflito na estrutura social para proceder a correta apli-
cagdo das regras de tratamento desigual aos estruturalmente desiguais. No se
trata, portanto, de universal e indiscriminadamente fo enforce the law, mas de
verificar, caso a caso, como a regra geral se particulariza em sua aplicagio no
caso especifico.

O Estado - e a policia — definem-se, assim, como institui¢des néo sé separa-
das, mas externas ao conjunto de cidaddos que precisam ndo apenas controlar,
mas, fundamentalmente, manter em seu devido lugar, reprimir. A suspeigiio sobre
as intenges de descumprir regras nunca inteiramente explicitas — nem mesmo
para ela — € que caracterizaria a acdo da policia. Essa suspei¢éo sistemdtica e
institucional deve ser mantida sobre aspectos caracteristicos da vida cotidiana —
como sdo a explicitacdo dos conflitos de interesse entre os cidaddos — e caracteri-
zar4 o papel preventivo da policia. Esta atuara nfio como mediadora da administra-
¢do de conflitos, mas como autoridade intermedidria em sua interpretagéio, para
promover sua extingio e puni¢do, ndo sua resolugdo: ou se aceita a sua concilia-
¢do forcada ou se enfrenta as possibilidades de puni¢do mais rigorosa pelas auto-
ridades “superiores”.

Ora, se este papel € compreensivel em uma sociedade em que a desigualdade
dos suditos ¢ explicita, em uma Repiblica que se define como composta de cida-
ddos formalmente com os mesmos direitos, a posi¢do de uma institui¢o encarre-
gada desta tarefa de negociagé@o da ordem, a um tempo indispensével e subalter-
na, ndo poderia ser senfio implicita. Seu papel de primeira conciliadora dos con-
flitos — seu poder de policia — € colocado, ele mesmo, sob suspei¢do permanente.
Como mera executora da politica de supressdo de conflitos visando a reprodugio
e manuteng@o da ordem publica desigual em uma sociedade de iguais, em que
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privilégios legais de status como a prisdo especial se contrapde a direitos e
garantias constitucionais universais, tem seu arbitrio — como se chama o uso
legitimo de sua discricionariedade — em nada assemelhado 2 discretion da poli-
cia dos EUA.

Na verdade, sua capacidade de mediagdo e conciliagdo ¢ minimizada em fun-
¢ao de sua capacidade repressiva, pois seu poder de negociago néo ¢é legitimado
pelas demais instincias das institui¢des de controle social. A énfase interpretativa
do sistema, que sobrepde a pirimide implicita no ethos judicidrio ao paralelepipe-
do constitucional, € institucionalmente reforcada, com a valorizag¢do da imparcia-
lidade associada a distincia dos fatos, para melthor escolher qual principio se apli-
ca a qual caso. A proximidade da policia a arena do conflito, exposta aos fatos e
interesses em jogo, sem falar das contradi¢Ges legais, caracteristica de sua prética
e fundamental para o exercicio de seu poder de policia — € de negociagdo — s@o
postos sob suspeita institucional. A policia, assim contaminada, fica em desvanta-
gem perante os outros 6rgaos de aplicag@o da lei, notadamente o Ministério Publi-
co e o Judicidrio. Néo se pode esquecer que nossa tradigao judicidria privilegia os
Juizes de fora e ndo os arbitros de dentro — os jurados — como no sistema anglo-
americano (Mendes de Almeida Junior, 1920; Schwartz, 1979).

Além disso, em um sistema que suspeita de toda explicitagdo de conflitos,
sempre associada a disruptura de uma ordem inegocidvel que deve, em principio,
ser punida, os negociadores — € a policia — estdo sempre sob suspeita de estar
negociando o que ndo devem. Justifica-se, desta maneira, sua posi¢do em um pa-
tamar inferior do processo de elaboragdo, formulagio e decisdo das politicas de
seguranga piblica, controladas da perspectiva do topo da pirdmide por aqueles
que se encarregam de definir qual seja a ordem social desejével e possivel em um
determinado momento da sociedade.

Nao sdo poucas nem ligeiras as conseqiiéncias de tal papel destinado institu-
cionalmente a policia. A primeira é que quando a policia aceita sua identidade
subalterna e suas préticas implicitas faz delas a marca de sua identidade. Passa a
produzir-se e a reproduzir-se através de processos de socializagio informal, que
tem como conseqiiéncia a manutengéo de seu ethos ambiguo: os valores explicitos
da sociedade democrética e igualitdria vao-se constituir em discurso que contradiz
as préticas rotineiras de manutengdo da ordem repressiva em uma sociedade de
desiguais. A policia desempenha seu papel regida por mecanismos e principios
implicitos, e paga por isso o preco da semi-clandestinidade, servindo de bode
expiat6rio dos conflitos ndo administrados satisfatoriamente.

Por outro lado, talvez por ser obrigada a manter a segrega¢do em uma socieda-
de que a nega explicitamente, a policia defende-se desta contaminagdo segmen-
tando-se internamente em uma tentativa de atribuir aos outros as tarefas que lhe
foram confiadas. Suas camadas superiores — oficiais da Policia Militar, Delegados
de Policia, etc. — procuram fugir da contaminag¢ao institucional atribuindo as ca-
madas inferiores da policia as tarefas implicitas que lhe estéo destinadas pelo sis-
tema de seguranga publica. Por isso a hierarquia — seja militar, seja civil — caracte-
riza-se por ser excludente, isto é, um segmento nao pode converter-se no outro, ha
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entradas e finalizacGes préprias e diferenciadas para cada um deles: o seu modelo
organizacional nio € a hierarquia do paralelepipedo, mas a da pirdmide.

Ora, este ethos repressivo e esta organizagdo em segmentos excludentes da
policia tém sido reforgados, no Brasil, seja pelos valores de nossa cultura judicia-
ria, seja pelo ethos militar que tem definido a atuagiio das policias militares, tra-
dicionalmente organizadas como exércitos, tanto antes de 1964, quanto depois
desta data.

Nossa cultura judicidria, como apontei, caracteriza-se pela valorizagéo do sa-
ber esotérico, dogmatico e situado em niveis superiores das camadas sociais. Ndo
¢ por acaso que sobram as vagas para juizes, que permanecem vazias apesar da
realizagdo de sucessivos concursos piblicos, cujo ethos excludente sé faz reafir-
mar a valoragdo positiva dos saberes apropriados particularizadamente: aquilo
que todos sabem de nada serve. Este ethos se op6e frontalmente a ética da uni-
versalidade de acesso 2 informagiio, onde s6 tem valor o conhecimento que estd
universalmente disponivel, fundamento da legitimidade do saber juridico e acadé-
mico na tradi¢io dos EUA, por exemplo (Kant de Lima, 1997). A indigéncia das
bibliotecas piblicas e a pujanca dos acervos bibliogréficos privados, no Brasil,
sdo as testemunhas mais candentes de que esta forma de reprodugio do conheci-
mento ndo estd confinada somente & reproducao do conhecimento juridico, mas se
atrela a um modelo de sociedade em que o acesso ao conhecimento ndo é apenas
condi¢fo bésica de acesso ao mercado de bens simbélicos, que deve estar disponi-
vel a todos, mas sfmbolo de status e distingio. Como no caso da interpretacéo
particularizada de regras gerais, aqui a apropriacéo particularizada do saber € so-
cialmente valorizada e reconhecida como forma legitima de acesso as posi¢des
sociais mais destacadas.

Além disso, nossa cultura judicidria estd profundamente calcada em princi-
pios inquisitoriais, préprios de sociedades compostas por segmentos desiguais e
complementares (Kant de Lima, 1995, 1997a, 1999). Assim, relaciona-se de for-
ma punitiva com a explicitagdo de conflitos, preferindo que sejam resolvidos
pela confissdo — que é uma “peniténcia” — e conciliagio das partes, mas guardan-
do punigdo certa para os que cometem graves delitos ou ndo se arrependem,
penitenciando-se, da transgressdo cometida. Uma vez constatada a transgresséo,
segue-se, obrigatoriamente, um julgamento, mesmo que o acusado tenha confes-
sado. Nio, h4 portanto, a rigor, um due process of law no direito processual e
constitucional brasileiro, isto &, o direito de o ciladio ser julgado pelos seus pares
apenas quando se sinta injustamente acusado, pois o processo nio € direito dispo-
nivel (Gongalves Ferreira, 2002).

Quanto ao ethos militar, influencia negativamente a policia em pelo menos
dois aspectos. Primeiro, quanto a sua organizagio interna e quanto a suas relagdes
externas com outras institui¢cdes da sociedade: sendo a Policia Militar uma organi-
zacdo subordinada, seus oficiais sdo subalternos aos oficiais das Forgas Armadas.
Embora use denomina¢Ges semelhantes as da carreira do Exército, a carreira dos
oficiais das Policias Militares vai até o posto de Coronel, nunca ao de General. Em
segundo lugar, mantém da hierarquia militar a estrita obediéncia e a negacéo da
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autonomia que, se pode ser indispensével as fungdes a serem executadas no cené-
rio da guerra, revelam-se obstdculos importantes na atuagao policial, tanto no que
diz respeito a sua necessdria autonomia de decisdo na prética de suas funges
profissionais, quanto no modo pelo qual se deve fazer a avaliagdo de sua conduta
na efic4cia obtida na mediagdo dos conflitos, medida néio pelo grau de obediéncia
a ordens superiores, mas pela sua criatividade na condugfio de negociagbes bem
sucedidas.

Reforga também este item o fato de a tradigdo militar brasileira nao ser a de
entrada Gnica na carreira, mas de entradas multiplas, umas para o oficialato, outras
para os oficiais subalternos; segmentagdo que, na prética, acaba por fracionar a
corporag@o em grupos “inferiores” e “superiores”. Tal forma de hierarquia, justi-
fic4vel talvez nas sociedades segmentadas e aristocriticas, encontra sua justifica-
tiva na Republica, com freqii€ncia, na indigéncia cultural do “povo brasileiro”,
como se ela ndo se devesse a falta de acesso universal aos bens culturais, mas a
uma vocagio inelutdvel da populagio para a miséria e a barbérie.?

Finalmente, tanto o ethos militar como a cultura judicidria influenciam con-
traditoriamente o desempenho da atividade policial que se destina & administragdo
dos conflitos na sociedade. Pois ambas tem como objetivo, respectivamente, o
combate e o exterminio do inimigo ou a inexordvel puni¢do dos transgressores.
Em ambos os casos, duas atitudes inadequadas para o ethos policial, que se deve
ater 2 interminével e inevitdvel tarefa de administragdo dos conflitos que se
explicitam na sociedade, sem emitir juizos de valor, a n@o ser aqueles necessdrios
para ensejar a aplicagio das regras em vigor.

Os modelos de controle social, no Brasil, apresentam-se, assim, ambiguos,
como se tivéssemos uma pirdmide encaixada em um paralelepipedo. Por isso
mesmo, a formagao dos policiais tem que incluir processos de socializagdo acadé-
mica e profissional que os atualizem em termos dos procedimentos vigentes de
construgio da verdade e de administragdo de conflitos. A metodologia — ou me-
lhor, a dindmica da formag#o escolarizada — é mais importante do que os curricu-
los em si. A formagdo do policial entre n6s tem sido tradicionalmente centrada na
idéia de “treinamento”, onde se busca a padroniza¢fio de procedimentos, na base
de repeti¢cGes mecanicas, reproduzindo uma ideologia marcadamente repressiva e
punitiva, retirando dos policiais a capacidade reflexiva diante de situagbes com-
plexas, como as questdes da infancia e da adolescéncia, das drogas, da discrimina-
¢do social, racial, de género, do idoso etc. Em suma, “condiciona-se” o policial
para obedecer ordens irreflexivamente, seguindo comandos, para depois colocé-
lo sozinho diante da realidade conflitiva das ruas, esperando que ele aja reflexiva-
mente, e tome suas decisGes com bom senso e equilibrio. Tal paradoxo convida a
uma distonia cognitiva que leva os policiais militares a rejeitar, informalmente, o

®  Fato, alids, que também justificou a rejei¢io das mudangas propostas para o processo
criminal brasileiro no século passado (Flory, 1981).
@ Para uma histéria da Policia no Rio de Janeiro, ver Holloway (1993).
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treinamento formal que recebem para poder sobreviver em seu dia a dia, como se
viu da narrativa dos alunos de Vitdria quando avaliaram a reagdo do colega do Rio
de Janeiro no caso acima mencionado.

Paralelamente, a cultura juridica brasileira tem fundado sua autoridade na
chamada dogmadtica juridica, que é transmitida através de procedimentos
escolésticos, também encontrdveis na prética judicidria cotidiana. Tais procedi-
mentos ndo sé ndo buscam posi¢des comuns de consenso que estabelegam 0s
“fatos”, mas utilizam a técnica da vitéria de uma tese sobre a outra, que prevé sua
incomunicabilidade, com a conseqiiente impossibilidade de argumentagao
consensual. D4-se, assim, precedéncia aos argumentos de autoridade sobre a auto-
ridade dos argumentos, opondo-se frontalmente esta tecnologia de produgdo de
verdades as formas de produg@o, legitimagao e consagragdo da verdade vigentes
na academia contemporinea, em especial no campo das ciéncias humanas e so-
ciais, ao qual deveria estar subordinado o campo juridico, se pretendesse a ele
pertencer.

Se a primeira e mais substantiva fung¢do legitima da policia constitui-se na
administrag@o de conflitos do cotidiano, é evidente que a esta fun¢io devem estar
subordinadas as demais, por defini¢do secundérias. Assim, tanto a reconstrugio da
verdade dos fatos pela investigagao destinada a esclarecé-los e a punir eventuais
transgressores da lei, quanto a repressao explicita necessdria 4 contengio de com-
portamentos individuais ou coletivos que pdem em risco a seguranga de todos,
devem se constituir em procedimentos previsiveis e conseqiientes, decorrentes de
uma politica de seguranga piiblica baseada na inevitabilidade do conflito e na
necessidade de sua administrag@o, para o exercicio pleno da cidadania na socieda-
de estruturada juridicamente em um Estado moderno, republicano e democrético.

Esta politica de seguranga publica deve fundamentar a autonomia da policia
na responsabilidade explicita que decorre de sua autorizagdo para assumir a tarefa
de administrar conflitos na sociedade. Formados para exercer esta fungdo, devem
os policiais, acima de tudo, estar seguros € cientes de que a teoria, na prtica, ndo
pode ser outra, mas que os principios explicitos que informam a politica de segu-
ranga publica a ser implementada por seus agentes, deve ser aplicada por todos a
todos, de maneira universal, constituindo-se sua transgressdo em ato ilegitimo que
ndo pode ser caracterizado nem sustentado pelos valores que pretendem perenizar
a desigualdade e a exclus@o em nossa sociedade, em nome de uma concepgao
idealizada e anacrnica de um mundo sem conflitos.

Os conhecimentos especificos, por atividade, como investigagdo criminal e
criminalistica, para os policiais civis, ou técnicas de abordagem para os policiais
militares, seriam enfatizados em cursos técnicos ou de especializagdo profissio-
nal. Tais cursos, no entanto, teriam que ser fundados, no caso da investigagao, na
transmissio e socializagio dos alunos nos principios de produgao da verdade vi-
gentes no campo das ci€ncias contemporaneas, sejam elas exatas, da natureza ou
humanas e sociais; no caso da abordagem e da interveng@o, transmitirdo e sociali-
zardo os alunos nas técnicas de negociag@o e neutralizag@o especifica dos confli-
tos e dos agentes neles envolvidos, evitando-se o uso indiscriminado de tecnolo-
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gias de combate e destrui¢do do “inimigo”, préprias das atividades bélicas que sdo
caracteristicas e privilégio das forcas armadas.

Esta socializa¢o especializada, entretanto, certamente encontraré dificulda-
des adicionais, de vez que os policiais, tanto na Policia Militar quanto na Policia
Civil, estdo hierarquizados de forma excludente e elitizada, com delegados e ofi-
ciais no topo, e policiais civis e pracas da PM na base, respectivamente. Para
mudar isto, e universalizar a formag#o, por um lado, e especializi-la, por outro, os
cursos devem ser oferecidos de acordo com critérios de mérito em relagdo as ha-
bilitagdes especificas dos candidatos as fungdes. Assim, a hierarquia e a disciplina
da policia estariam fundamentadas em valores democréticos, nao se pressupondo
que o comandante seja aquele que tudo sabe, mas aquele que melhor habilitagao
tem para administrar com eficiéncia e legitimidade a ag@o coletiva. Tal estrutura
propiciaria aos seus componentes 0 exemplo necessdrio para que reproduzissem
tais critérios no cumprimento de suas fungdes, em especial em suas relagdes
diuturnas com os também diferentes e heterogéneos segmentos da sociedade.

Essa formagdo objetivaria capacitar os policiais para o desempenho de sua
fungdo em estrita observancia dos cénones norteadores da fungéo policial numa
sociedade democratica, tendo os direitos e deveres civicos de todos, inclusive os
dos policiais e, particularmente, os dos setores discriminados da sociedade, como
marco delimitador da agdo. Além disso, visaria prepard-los para atuar com respon-
sabilidade e bom senso, compreendendo a importancia do seu papel social, onde
se deve destacar sua habilidade em administrar conflitos através da utilizagdo de
técnicas discursivas, ou ndo, e de negociagio pela persuasio e argumentagio. Fi-
nalmente, transmitiria o aprendizado que caracteriza a produgio de conhecimen-
tos cientificos — verdades e fatos — de acordo com os principios correntes na vali-
dagio da produgao cientifica contemporanea.

Os cursos deveriam ter um nicleo basico de formagao que néo se estruturasse
simplesmente em torno de disciplinas que repassassem conteddos acabados. Ha-
veria de ter, além das disciplinas, semindrios e atividades priticas. O micleo b4si-
co (disciplinas técnicas complementares e cursos para atividades especiais com-
pletariam a formagao do policial) € estimado para ser ministrado em mais ou me-
nos 360 horas, distribuidas num periodo mfnimo de trés meses, como um verda-
deiro curso de extensdo — para os ndo graduados — e de especializagido — para os
graduados.

Estariam previstos desdobramentos periédicos do curso, tanto no sentido ho-
rizontal — de reprodugfio de um mesmo curso para outros agentes — quanto vertical
— de aprofundamentos temdticos para os que ji houvessem passado pela formagéo
minima, introduzindo, de fato, um projeto de formagao continuada que permita ao
agente reciclar-se permanentemente.

Com gradativo, mas indiscutivel sucesso, advindo de progressivo processo de
aperfeigoamento que contou com a colaboragdo de pesquisadores estrangeiros do
Canad4, Argentina, Estados Unidos e Franga, financiados pela Fundagio Ford,
temos desenvolvido, nos \ltimos cinco anos, experiéncias no Niicleo Fluminense
de Estudos e Pesquisas da UFF que se consubstanciam, hoje, em cursos de exten-
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sdo e de especializagdo que relinem guardas municipais, policiais militares e inte-
ressados do publico em geral. Iniciando-se por Semindrios de dessensibilizagdo e
integracio, t&m continuidade discutindo temas como, entre outros: Histdria e De-
mocracia; Politicas Piblicas; Decisdes de Governo e Seguranga Publica; Cultura,
Comportamento Desviante e Trabalhadores Urbanos na Sociedade Brasileira; A
Questio Social e a Seguranga Publica; Violéncia e Sociedade; Metodologia da
Pesquisa e Seguranga Publica; Pensamento Social e Organizagido Urbana em uma
Perspectiva Comparada; Teoria da Policia; Gestéo e Processos de Decisdo; Orga-
nizagdo e Cultura; Violéncia do Estado na Sociedade Brasileira; Controle Social e
Criminalidade no Rio de Janeiro; Modelos de Justi¢a Criminal e Ordem Publica;
Estado Contemporaneo e Institui¢do Policial; Etica, Midia e Seguranga Piblica;
Criminologia Aplicada a Segurancga Publica. A estes temas poderiam acrescentar-
se outros, € complementarem-se as aulas com visitas, filmes e videos que seriam
exibidos e discutidos, propiciando-se também o aprendizado iniciatico com técni-
cas de pesquisa.

Numa abordagem conhecida como pritico-tedrica, o processo de ensino e
aprendizagem deve estar calcado na metodologia de trabalho de grupo, em que os
contetidos tedricos sdo transmitidos durante semindrios de‘sala de aula e nas dis-
cussdes dos grupos, funcionando o professor como orientador e estimulador das
discussdes. Tais discussdes poderdo ser precedidas da leitura de um texto curto, ou
basear-se no estudo de *“casos” e/ou em comentérios de videos e filmes e incluiri-
am segbes especificas sobre Procedimentos Policiais, Administragdo Policial e
Direitos Humanos e Garantias Individuais, esta dltima incluindo pontos de vista
tanto juridico como sociol6gico.

Finalmente, seria extrema ingenuidade acreditar que os resultados dessa po-
litica de formag@o tivessem efeitos a curto e médio prazo. Mas a conscientizagdo
progressiva dos policiais de sua desvantajosa posi¢ao na formulagio e execugio
da politica de seguranga piiblica poder4 levar a uma adesao de alguns aos efeitos
praticos produzidos pela difusdo de conhecimentos e universalizagdo da infor-
magcdo, associados a uma politica de formagdo profissional. Minhas experi€ncias
didaticas recentes também t&€m mostrado que o constrangimento diante dos supe-
riores, o medo da confissdo da ignoréncia, a competi¢do excludente, todas
caracteristicas da formacao anterior, sdo exorcizados, em parte, pelo ethos
incorporado na participag¢@o na vida académica universitdria. Assim, a universi-
dade estd diante de um outro desafio: o de contribuir para socializar em procedi-
mentos democraticos aquelas forgas que, tradicionalmente, a tem constrangido
no passado.

Entretanto, de forma alguma deve ceder a tentagdo de meramente contribuir
para “melhorar”, operacionalizando e modernizando a instituigéo policial que te-
mos em nosso pais. A tarefa € apontar-lhe outros caminhos e dependera de enge-
nho e arte a consecugao de objetivos comuns, que permitam um melhor desempe-
nho de nossa policia e uma negociag¢do mais justa de nossa seguranga piblica.
Para isso, ndo devemos abrir mao daquilo que sabemos, mas devemos procurar,
como sempre, aprender e reproduzir nossa experi€ncia como eternos alunos.
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6. PARECERES E TRABALHOS FORENSES

6.1

CONCURSO FORMAL DE CRIME: )
UNIDADE DE ACAO E PLURALIDADE DE INFRACOES

ROGERIO LAURIA TUCCI

SUMARIO: 1. Consulta - 2. Parecer: 2.1 Sintese da proposi¢io acusatéria:
2.1.1 Licitagdo efetuada e termos aditivos; 2.1.2 Especifica¢do da acusa-
¢do em relagiio a B; 2.2 Relevéncia da determinagfo juridica dos fatos:
2.2.1 Correlagdo entre acusagio e sentenga no processo penal; 2.2.2 Parte
Geral do Cédigo Penal e tipicidade; 2.2.3 Exegese do art. 70 do CP; 2.3
Aplicagio dessa orientagdo ao caso sob exame: 2.3.1 Manifesta unidade
de designio — 3. Conclusio: 3.1 Resposta a consulta formulada.

1. Consulta

Honra-me o ilustre advogado A___ com esta Consulta acerca da possibilida-
de de a sentenga penal de meritis qualificar juridicamente os fatos imputados ao
seu cliente B____ de modo diverso do constante da proposigo acusatéria formula-
da nos autos do Processo 96.0017718-0 que, perante o Juizo de Direito da Décima
Segunda (12.*) Vara da Segéo Judicidria do Distrito Federal e respectiva Secreta-
ria, lhe move, e a outros, 0 Ministério Pablico Federal.

Explicitando a solicitagdo de parecer, a respeito do tema, e objetivando a
questdo substancial a ser examinada, minudencia que a deniincia imputaa C__,
principal acusada (posto que a tnica funciondria piblica envolvida na indicada
persecutio criminis), ter desviado “dinheiro da LBA em favor dos empresarios das
indidstrias de laticfnios”; sendo que, “em contrapartida, os empresérios deposita-
ram altas quantias nas contas do PC, que repassava paraa contadaré C___". E
teria esta, assim, recebido, “indiretamente, vantagem indevida em decorréncia da
prética de ato de oficio expressamente vedado por lei”, cometendo os crimes pres-
critos nos arts. 312, c/c o art. 29 (“co-autoria em desvio de dinheiro da LBA em
proveito alheio”), e 317, § 1.° (“recebimento de vantagem indevida e prética de ato
de oficio contra disposigdo expressa da lei”), do C6digo Penal.

E, j4 agora, no tocante a B___, expressa a mesma pega vestibular da aludida
agio penal que teria sido o “principal auxiliar de D___”, recebendo valores dos
empresdrios, expedindo *“notas fiscais da empresa L___", participando da reunido
na LBA, na qual decidida a “prorrogacio dos contratos de fornecimento sem lici-
tacdo”; e, destarte, estaria incurso nas penas dos arts. 312, c/c o art. 29 (“co-autoria
em desvio de dinheiro da LBA em proveito alheio”), e 333, § 1.°, também c/c o art.
29 (“co-autoria em corrupgdo ativa”), todos, igualmente, do C6digo Penal.
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Dai, a indagagéo fulcral, no sentido da inadmissibilidade da aplicagdo cumu-
lativa das penas a tais infracGes penais cominadas, ante a unidade de designio do
agente, determinante da ocorréncia de concurso formal, na forma preconizada no
art. 70, primeira parte, também do Cédigo Penal.

Assim posta, passo a analisa-la, como de mister detidamente, ndo sem antes
esclarecer que a Consulta, em seus exatos termos, € obviamente, nio se faz abran-
gente das questdes fiticas referentes ao meritum causae, restrita que € ao tema
juridico proposto; reservando-se, o ilustrado Consulente, com afirmada exclusivi-
dade, insita a atuag&o defensiva no processo penal em curso, a demonstracdo da
improcedéncia da acusago.

Por isso que, determinando, assim objetivamente, os seus respectivos lindes,
dos quais extrapola toda a matéria fatica integrante do contetido da peg¢a vestibular
acusatoria, e conseqiiente e inafastdvel perquiricdo da verdade material, ou atingi-
vel, passo a elaborar o seguinte:

2. Parecer
2.1 Sintese da proposicdo acusatoria
2.1.1 Licitagdo efetuada e termos aditivos

2.1.1.1 Expressa, de logo, a dentincia de f. dos mencionados autos que, no
més de setembro de 1989, a Fundagio Legifio Brasileira de Assisténcia — LBA,
entdo sediada na cidade do Rio de Janeiro, realizou licitag8o, visando 2 aquisi¢do
de 4.878.000 (quatro milhdes e oitocentos e setenta e oito mil) quilogramas de
leite em pé desnatado, e da qual foram vencedoras as seguintes concorrentes:
E F__eG___.

2.1.1.2 O prego médio do quilograma do leite assim adquirido foi o de NCZ$
23,50 (vinte e trés cruzados novos e cingiienta centavos), quantia que, atualizada
a época do oferecimento da dentincia (29.08.1996, ut f.), equivaleria a, aproxima-
damente, R$ 11,50 (onze reais e cingiienta centavos), e representaria uma
“supervalora¢io do produto”, posto ndo ser “dificil se encontrar produto similar
no mercado nacional por 1/3 (um terg¢o) daquele valor”.

2.1.1.3 Acresceria, ainda, a esse fato, a ocorréncia de diversas irregularidades
no “transcorrer da execugio do contrato”, com significativo aumento dos “6nus ao
erdrio daquela fundacdo piblica”, dentre as quais:

2.1.1.3.1 Estabeleceu-se nos contratos, assinados em 28.12.1989, que a corre-
¢d0 monetéria seria feita com a aplicagio da variaco do IPA — fndice de Pregos
por Atacado, rubrica Leite e Derivados, da Fundagio Getilio Vargas, certamente
com observancia do disposto no art. 51, § 2.°, do Dec.-lei 2.300, de 1986, proibi-
tivo de efeitos retroativos em avengas que tais;

2.2.1.3.2 Todavia, desde as primeiras remessas, em janeiro de 1990, foi apli-
cado o apontado indice com retroagdo & data da realizago da licitagéo, ocasionan-
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do uma corregdo monetéria de cento e oitenta e trés por cento (183%), “que, a
rigor, a LBA n#o estaria obrigada a pagar’;

2.2.1.3.3 A dedugdo de hum por cento (1%) do valor de cada partida do pro-
duto, que deveria “ser aplicada pela LBA em despesas decorrentes da execugdo de
servigos de capacitagdo das empresas, controle de qualidade e avaliagdo dos ali-
mentos”, nunca foi efetivada;

2.2.1.3.4 Do mesmo modo, a multa, fixada em meio por cento (0,50%) por dia
de atraso na entrega do produto, mesmo tendo ocorrido mora, néo foi cobrada; e,

2.2.1.3.5 A execugio do programa que motivou a abertura da licitagéo “seria
da atribuicdo especifica das superintendéncias regionais e ndo do 6rgdo diretivo
nacional”.

2.2.1.4 Embora o aludido Dec.-lei 2.300, de 1986, estabelecesse que, no caso
de interesse piblico, “poderia haver um acréscimo ao objeto da licitagéo em 25%
(vinte e cinco por cento) do seu total (art. 55 § 1.°)”, em 12.03.1991, j4 na gestdo
daco-denunciadaC___, e sob sua ordem, “os objetos dos contratos foram aditivados
em mais de 41% (quarenta e um por cento), especificamente, no fornecimento de
mais 1.626.000 kg de leite em pé”.

2.2.1.5 Alias, a “ilegalidade contida na prorrogagéo excessiva e desmotivada
dos objetos dos contratos” teria sido perpetrada conscientemente, e nio “por mero
descuido ou ignorincia da lei”, ante o teor de relatério feito pela Procuradora
H___, que, apesar de ndo o ter assinado, entregou-o ao Procurador-Geral da Fun-
dagdo, I___, propiciando-lhe referendar as “flagrantes irregularidades” constata-
das e, por via de conseqii€ncia, aconselhar a Presidente C___ e “n#o realizar a
celebrag@o dos termos aditivos”.

2.2.1.6 Dai, e complementando essa parte da acusagéo, a afirmagéo do enqua-
dramento da entfio primeira dama do Pais no “Esquema PC Farias”, verbis:

“O dolo de C____ em desviar o patrimdnio piiblico em proveito dos empresa-
rios das industrias que venceram o certame licitatdrio ficou perfeitamente deline-
ado quando, mesmo cientificada das irregularidades, prosseguiu com a negociata;
entretanto sua intengdo criminosa restou ainda mais evidenciada quando foram
encontrados em sua conta-corrente altos valores depositados por pessoas ligadas
ao notério esquema de corrupgdo do governo federal comandado por PC Farias,
realizados por intermédio de transferéncias de saldo das contas-correntes dos ‘fan-
tasmas’ J___e K___, que, por sua vez, eram alimentados por D___ e seus asses-
sores.”

2.1.2 Especificagdo da acusagdo em relagdo a B

2.1.2.1 Quanto & imputag@o feita ao cliente do ilustre Consulente, restringiu-
se a acusagio a assertiva de que teria sido o “principal auxiliar de D___”, e, mais,
que “recebeu valores dos empresdrios, expediu notas fiscais da empresaL___ e
participou da reunizio na LBA em que se decidiu pela prorrogagéo dos contratos de
fornecimento sem licitagdo”.
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2.1.2.2 A condutade D___, por sua vez, consistiria em realizar “a intermedia-
¢éo entre os empresdrios da indistria de laticinios e os funciondrios da Legido
Brasileira de Assisténcia, encarregando-se também de repassar os valores recebi-
dos dos empresdrios aos integrantes do esquema PC Farias ¢ também a seus pro-
prios acessores” (sic).

2.1.2.3 E as provas da co-participagdo de B___nessa agdo tida como delituosa
consistiriam no laudo de exame grafotécnico comprobatério de ser “da sua autoria
o preenchimento das notas fiscais daquela empresa” (I__) “de n. 101, 107, 116,
117 e 125 (f. e s./IP n. 1.328), que foram fornecidas as empresas de laticinios como
decorréncia dos servigos que D____ e equipe lhes prestaram” (prova material); e

em depoimento prestado por e diretor da
E___, noqual “confirmou que D___e B____ prestaram servigos a empresa, porém,
por solicitagdo destes, efetuou os pagamentos a empresal.___”, e esclareceu, ain-

da, que, “quando os pagamentos eram efetuados por cheques ‘ao portador,” B___
lhe telefonava autorizando o pagamento a outras pessoas, dentre
elas, N___ (f. e s/IP n. 1.225/93)” (prova testemunhal).

2.1.2.4 De resto, esse depoimento teria o conddo de contradizer “as afirma-
¢Oes de B____", de que ndo conhecia O___ (o qual, também, as teria infirmado a f.
do “IP n.1.225/93") e P__.

2.1.2.5 Acrescente-se que as referéncias a outras “Provas Testemunhais”, no
item 2.3.1.2 da denidncia, dizem respeito, explicitamente, a D___, e ndo ao acusa-
doB__ .

2.2 Relevancia da determinagdo juridica dos fatos
2.2.1 Correlagdo entre acusacdo e sentenga no processo penal

2.2.1.1 Feito esse breve e necessdrio reporte & proposi¢io acusatéria, naquilo
que efetivamente interessa 2 andlise ora procedida, faz por merecer apreciagdo,
em imediata seqiiéncia, o importante tema alusivo 2 correlagdo entre a acusagao e
a sentenga, no processo penal.

2.2.1.2 Trata-se, sem divida alguma, de importante regramento, inibitivo, em
linha de principio, da alteragdo do objeto do processo, durante toda a tramitagio
do procedimento, ou seja, desde o inicio da formagio daquele até a sua extingio,
com o proferimento de sentenca, especialmente da definitiva (aquela que, na ex-
press@o de Enrico Tullio Liebman, Corso di diritto processuale civile, Milao,
Giuffre, 1952, p. 196, “define o juizo”; e, consoante adi¢do minha, soluciona o
relevante conflito de interesses piiblicos — punitivo e de liberdade — submetido a
apreciagdo de 6rgdo, monocratico ou coletivo, da Justiga Criminal):

“La sentenza puo essere definitiva o non definitiva. La qualifica de ‘defini-
tiva’ deve intendersi in senso etimologico e quindi & definitiva la sentenza che
definisce il giudizio, cio ¢ lo conclude, lo esaurisce, almeno in quella instanza. La
sentenza definitiva ¢ la sentenza finale del procedimento de primo grado (e, poi, di
appello ecc.).”
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2.2.1.3 Como tive oportunidade de expressar, a tal prop6sito, e referindo-me,
entdo, particularizadamente, & “senten¢a condenat6ria”, em Sentenga penal -1, na
Enciclopédia Saraiva do Direito, Sao Paulo, 1981, vol. 68, p. 123, “(...) a sentenca
condenatéria deve guardar estrita correlagdo com a proposi¢do acusatéria, ndo
podendo afastar-se dos termos desta, quer quanto aos fatos nela narrados, quer
quanto s sangdes pleiteadas — pena principal e acess6ria e medida de seguranga:
‘O objeto da acusag@o € o da senten¢a devem ser um e 0 mesmo, entre aquele e este
deve verificar-se uma relagio de identidade’ (cf. Eduardo Henriques da Silva
Correia, Caso julgado e poderes de cogni¢do do juiz, Coimbra, 1948, p. 28, n. II,
13’). O mais que se permite ao julgador é dar ao fato defini¢do juridica diversa da
constante da pega vestibular da agdo penal, ‘ainda que, em conseqiiéncia, tenha de
aplicar pena mais grave’(cf. CPP, art. 383...)”.

2.2.1.4 Fincado nos magistérios de Leonardo Prieto-Castro e outros (Derecho
procesal penal, Madrid, Tecnos, 1976, p. 125) e Jorge de Figueiredo Dias (Direito
processual penal, reimpr., Coimbra, Coimbra Ed., 1984, p. 145) — e ap6s reafir-
mar que a “regra da correlagio entre o fato imputado e o fato constante da sentenga
implica que o objeto do processo permanega inalterado durante todo o desenvol-
ver do iter procedimental”, — anota, com precisdo, Gustavo Henrique Righi Ivahy
Badard, no item 4.1 da dissertagdo de Mestrado na Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo, intitulada Correlagdo entre acusagio e sentenga, € no
prelo (RT), verbis:

“(...) O objeto do processo, veiculado j4 no momento inicial, com a acusagdo,
deve estar presente de forma inalterada na sentenga. Porém, se no curso do proces-
s0, a instrugdo revelar a existéncia de fatos diversos, que alterem o objeto do
processo, para que tais fatos possam ser considerados pelo juiz, é necessario res-
peitar determinadas regras que visam a evitar surpresas para a defesa, assegurar o
respeito ao principio do contraditdrio, e até mesmo, evitar que o juiz venha a
julgar quebrando o principio da inércia da jurisdigfo.

Isto ndo quer dizer que todo o objeto do processo deve permanecer imutdvel.
Identificado o objeto do processo como o objeto da imputagdo, ndo significa que
todo o fato imputado deva permanecer inalterado, ou que o juiz ndo possa sen-
tenciar, ainda que considerando algo diverso do que foi imputado. A questdo é a
de saber em que medida ¢é possivel alterar o objeto do processo, sem que tal
medida viole o contraditorio. E possivel admitir mudangas no objeto do pro-
cesso, sem que isto represente uma quebra da regra da correlagdo entre acu-
sagdo e sentenga, desde que a variagdo verifique-se em um aspecto ndo relevan-
te do fato imputado. E, é o perimetro dentro do qual se desenvolveu o contradi-
tério que determinard a relevdncia ou irrelevdncia de tal alteragdo (...)” (com
destaques meus).

2.2.2 Parte Geral do Codigo Penal e tipicidade

2.2.2.1 Ressumbra do expendido a real importancia da verificagio do tipo
insculpido na lei, da estrutura normativa, que, como preleciona Miguel Reale,
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“ordena fatos valores uma qualificacgo tipolégica de comportamentos futuros a
que se ligam determinadas conseqiiéncias”.

2.2.2.2 E o que precisa, com esse destaque de texto paterno, Miguel Reale
Jinior, Teoria do delito, Sdo Paulo, RT, 1998, p. 36-38, adicionando ser o tipo
penal “fruto de uma elaboracio abstrato-prética, que apreende na experiéncia as
condutas tipicas possiveis e submete-as, segundo as condi¢cOes materiais, morais e
culturais necessdrias a vida e préprias daquele momento, a um ajuizamento valo-
rativo, do que decorre a imposi¢io de uma solugio, de um comando permissivo ou
proibitivo”. E complementa, verbis:

“(...) o tipo penal assume a estrutura da ac@o e se instaura ele préprio como
uma estrutura, que se caracteriza pelo seu contetido axiolégico, ponto de conver-
géncia de todas as partes que 0 integram.

O tipo revela uma acdo paradigmdtica objetivada e portanto praticamente
possivel, cujas partes se integram e apenas ganham significado no todo.

Cumpre concluir, portanto, ser o tipo andlogo a realidade, uniformizando e
harmonizando, pelos seus caracteres essenciais, o que surge de modo heterogéneo
na realidade (...).”

2.2.2.3 Aduza-se que essa formulacio ganha conotagdo mais, e especifica-
mente, expressiva, quando se tenha presente a ensinanca do mesmo e eminente
Mestre das Arcadas, ao asserir, as p. 169-170, no sentido de que a “construcéo de
uma estrutura tipica, e a correspondente necessidade de congruéncia da realidade
a esse modelo, aplicam-se também aos institutos da Parte Geral” do Cédigo Pe-
nal; a saber: “(...). Elaborem-se estruturas, normativas, com a definicdo de tracos
fundamentais que se retinem como parte de um todo em torno de um valor, tam-
bém, nos institutos da Parte Geral. Se a Parte Geral decorre do principio da lega-
lidade, fixando diretrizes comuns de eficdcia das normas incriminadoras, é evi-
dente que, também as estruturas normativas que acompdem devem estar revestidas
de cardter tipico, sendo em enunciado de dados elementares, cuja presenca é
de se verificar na realidade, constatando-se a congruéncia do abstrato e do con-
creto (...)".

2.2.2.4 E mais, ainda, quando se tenha presente, ja agora com Cesare Goretti,
La normativita giuridica, Padua, Cedam, 1950, p. 86, que, em rigor técnico, todos
os institutos juridicos resultam de um processo de tipificacdo, mediante o qual se
efetiva a unificacao de seus diversificados elementos constitutivos.

2.2.3 Exegese do art. 70 do CP

2.2.3.1 Nessa perfeita linha orientativa, ndo se pode fugir a que, estabelecido,
destarte, in genere, 0 caréter tipico das normas componentes da Parte Geral do
Cédigo Penal, por certo que cada uma delas, particularmente considerada, apre-
senta-se com seus elementos constitutivos devidamente delineados (e cuja perqui-
ricdo hé de ser procedida da mesma maneira como efetivada a relativa as infracdes
penais definidas na Parte Especial, e em leis outras, da mesma natureza).
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2.2.3.2 Assim, obviamente, no tocante ao art. 70, com redag¢do dada pela Lei
7.209, de 11.07.1984 (determinante da reforma da Parte Geral), a saber: “Quan-
do o agente, mediante uma s6 agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes,
idénticos ou ndo, aplica-se-lhe a mais grave das penas cabiveis, ou, se iguais,
somente uma delas, mas aumentada, em qualquer caso, de um sexto até metade.
As penas aplicam-se, entretanto, cumulativamente, se a agio ou a omissdo é dolosa
e os crimes concorrentes resultam de designios autonomos, consoante o disposto
no artigo anterior. Pardgrafo tinico. Nao podera a pena exceder a que seria cabivel
pela regra do art. 69 deste Codigo” (com destaques, novamente, meus).

2.2.3.3 Fixam-se nele, como também facilmente perceptivel, os elementos do
denominado crime formal (ou ideal), correspondendo a primeira parte do caput,
propositadamente destacada, ao tido como prdprio, e a segunda ao denominado
improprio.

2.2.3 4 E tem-se, assim, a evidéncia, que, na esteira de tradicionalizado enten-
dimento doutrindrio (v., e.g., Carlos Fontan Balestra, Derecho penal — Introduccion
y parte general, 2. ed., Buenos Aires, Arayd, 1953, p. 376 et seq.; Eduardo Cava-
leiro de Ferreira, Direito penal portugués — Parte geral, Lisboa, Verbo, 1982, vol.
I, p. 196 et seq.; Francesco Carnelutti, Lecciones de derecho penal — El delito,
trad. cast. Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Ejea, 1952, p. 241 et seq.;
Franz Von Liszt. Tratado de derecho penal, trad. da 20. ed. alema por Luiz Jimenes
de Asua, 3. ed., Madrid, Reus, t. 3, p. 353-354; Giuseppe Maggiore, Derecho
penal, trad. cast. da 5. ed. italiana por José J. Ortega Torres, Bogot4, Temis, 1954,
vol. I, p. 157 et seq.; Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de derecho penal — Parte
general, trad. cast. da 3. ed. alema de S Mir Puig e F. Mundz Conde, Barcelona,
Bosch, 1981, vol. 2, p. 1.010 et seq.; R. Garraud, Précis de droit criminel, 4. ed.,
Paris, L. Larose & Forcel eds., 1892, p. 368 et seq.; Vincenzo Manzini, Tratado de
derecho penal, trad. cast. de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, Ediar, 1949,
vol. I, p. 387 et seq.; Anibal Bruno, Direito penal, Rio de Janeiro, Forense, 1978,
vol. I, t. II, p. 292-293; Ariovaldo Alves de Figueiredo, Comentdrios ao Codigo
Penal, Séo Paulo, Saraiva, 1985, vol. 1, p. 88-189; Bento de Faria, Cddigo Penal
brasileiro (comentado), 2. ed., Rio de Janeiro, Record, 1959, vol. III (parte segun-
da), p. 70 et seq.; Celso Delmanto e outros, Cddigo Penal comentado, 5. ed., Rio
de Janeiro, Renovar, 2000, p. 131-133; Cezar Roberto Bitencourt, Manual de di-
reito penal — Parte geral, 4. ed., Sao Paulo, RT, 1997, p. 541; Damésio E. de Jesus,
Codigo Penal anotado, Sao Paulo, Saraiva, 1989, p. 176-178; Comentdrios ao
Cddigo Penal, Sao Paulo, Saraiva, 1985, vol. 2, p. 673 et seq.; e Direito penal, 5.
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1980, vol. 1, p. 557 et seq.; E. Magalhdes Noronha, Direi-
to penal, 2. ed., Séo Paulo, Saraiva, 1963, vol. 1, p. 335 et seq.; Eugénio Raul
Zaffaroni e José¢ Henrique Pierangeli, Manual de direito penal brasileiro, Parte
geral, Sdo Paulo, RT, 1997, p. 729-731; José Frederico Marques, Tratado de direi-
to penal, 2. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1965, vol. II, p. 347 et seq.; Paulo José da
Costa Jinior, Comentdrios ao Cédigo Penal, Sao Paulo, Saraiva, 1986, vol. 1, p.
360 et seq.; e Direito penal objetivo — Breves comentdrios ao Cdédigo, Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1989, p. 132-133; Vicente Sabino Jinior, Princi-
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pios de direito penal, So Paulo, RT, 1965, vol. I, p. 347 et seq.), nosso ius positum
expressa verificar-se o concurso formal, ou ideal, quando o agente, numa s agio
ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, quer sejam idénticos, quer no.

Explicita-o, clarificadamente, e por todos, Paulo José da Costa Janior, nos
citados Comentdrios, p. 360, asserindo, verbis:

“Verifica-se o concurso formal (ideal) quando o agente, numa sé agio ou
omissdo, pratica dois ou mais crimes, que poder@o ser idénticos ou ndo. Em outras
palavras: ‘Sendo uma tnica ac@o do agente, embora violando dois bens juridicos
diferentes, tem-se como configurado um concurso formal de infra¢des’ (RT 427/
408 e 489/354).

O fato de a ag¢o ser tnica ndo impede que haja uma pluralidade de atos, que
sdo os segmentos em que se divide a conduta, cada um composto por um movi-
mento corpéreo independente (...).

(...) O que caracteriza o crime formal e que justifica o tratamento penal mais
brando (cimulo juridico) n&o é a unidade de conduta, mas a unidade do elemento
subjetivo que impulsiona a agio (...).”

2.2.3.5 E, no tocante ao prdprio (também denominado perfeito), vem a pelo o
percuciente estudo de Damasio E. de Jesus, também nos seus citados Comentd-
rios, as p. 676-677, direcionado ao estabelecimento da distingio entre “unidade de
designio” e “autonomia de designios”, e que torna despicienda qualquer adi¢io, a
saber:

“(...) Ha unidade de designio, ensina Remo Pannain, quando ‘resulta de um
complexo de linhas representativas das vérias infracdes, que se harmonizam na
identidade do fim’, de modo que ‘cada uma perde a sua autonomia para parecer
um fragmento do todo’, como se cada crime constituisse fase de execucdo de um
s6 comportamento delituoso. Como diz Domenico Pisapia, as vdrias violagdes
apresentam-se como unidade na consciéncia do agente na fase ideal ou intelectiva,
que precede 2 volitiva, abragando as diversas condutas numa substancial unidade
psicolégica e juridica. Assim, as diversas agdes ou omissdes apresentam-se a
consciéncia do sujeito como um fato nico, mesmo se fracionando na execugio.
Designio, observava Manzini, ‘¢ um programa ou plano de agdes ou de omissdes,
firme, determinado e concreto, que néo resulta apenas da coordenagéo de uma
série de idéias substanciais, mas que pressupde ainda a escolha de meios para
conseguir um determinado fim e o prévio conhecimento das condi¢des objetivas
e subjetivas nas quais devera desenvolver-se a atividade delituosa’. Para Bettiol,
€ decisivo o elemento intelectivo no conceito de designio criminoso, ‘devendo
ele ser entendido como um plano, um programa que o agente ideou e que preten-
de realizar sucessivamente em tempos e em lugares diversos, ainda que em pre-
jufzo de diversas pessoas’.

No concurso formal perfeito (CP, art. 70, caput, 1.* parte), dizia Anibal Bru-
no, ‘a unidade de comportamento externo deve corresponder a unidade interna da
vontade. O agente deve ter em vista um s6 fim. Para usar a expressio do Cédigo,
ndo deve haver para os vérios crimes desfgnios autdnomos. O que resulta decisivo
€ realmente o elemento psfquico, o ato de vontade do agente. Se este impulso

i e et ot
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volitivo é um s6, podem ser muitos os seus efeitos antijuridicos, a agfo € tnica,
porque s6 o resultado relacionado com o querer criminoso vem integrar a sua
estrutura (...).”

2.2.3.6 Acrescenta-se que outro nio € o entendimento pretoriano, inclusive de
nossos Tribunais Superiores, como se tem, também e.g., da Rev. Trim. de Jurispr.
125/671, 120/198, 118/124, 110/859, 105/417 e 781, 104/1.247, 103/283 ¢ 1.276,
102/345, 101/1.340, 99/1.388, 1.394 ¢ 1.399, 97/1.345, 96/1.403, 95/937; Jurispr.
do STJ e TRF's 94/366, 82/359; RT 766/591, 761/636, 755/613, 750/606, 696/378,
676/315, 668/295 —, reiterada no peniltimo dos indicados acérdios, a p. 391, a
distingdo entre agdo e ato, formulada por Basileu Garcia (cit. Institui¢oes de direito
penal,2. ed. SdoPaulo, vol. 1, t. 11, p. 504), e da qual destacéveis dois tépicos, a saber:

“(...) Quando se fala, porém, em uma sé ag@o, ndo se quer dizer que ocorra
obrigatoriamente um s6 ato. Uma agio pode compor-se de diversos atos (...).

(...) Sem divida, a unidade de resolugio € elemento preponderante, ao anali-
sar-se a unidade da agdo (...).”

2.3 Aplicagdo dessa orientagdo ao caso sob exame
2.3.1 Manifesta unidade de designio

2.3.1.1 Estabelecidos esses contornos, bem € de ver que uma das situagdes em
que o julgador penal pode considerar, ao sentenciar, “algo diverso do que foi
imputado”, sem quebra do contraditério, nem surpresa ou perplexidade das partes,
¢ a retratada nos autos analisados, em que a qualificagfo juridica dos fatos, cons-
tante da proposigdo acusatéria, ndo se mostra adequada ao seu enquadramento no
ius positum.

2.3.1.2 Com efeito, percebe-se de logo, até mesmo primo ictu oculi, que o
objeto da acusagao diz com asseridas irregularidades em certame licitatério reali-
zado pela Fundag@o Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, visando & aquisi¢do
de certa quantidade de quilogramas de leite em p6 desnatado, € nos termos aditivos
—, estes celebrados a época em que era sua presidente a co-acusada C__, e tidos
como eivados de “ilegalidade contida na prorrogagdo excessiva e desmotivada
dos contratos”, cometida, ndo “por mero descuido ou ignorancia dalei”, mas cons-
cientemente, isto é, dolosamente.

E que, com isso, teria ela desviado dinheiro da Fundag#o, em favor dos em-
presérios das inddstrias de laticinios, os quais, em contrapartida, teriam deposita-
do elevadas quantias nas contas integrantes do “esquema PC Farias”, quantias
essas que seriam repassadas para outra, de sua titularidade, de sorte a conferir-lhe
indevida vantagem, em decorréncia da prética de ato de oficio expressamente ve-
dado por lei.

2.3.1.3 Em suma — e abstragdo feita da improcedéncia da acusagio (tema,
como assinalado no predmbulo supra, estranho ao abjetivado na Consulta) —, a
denidncia ora analisada, com meridiana clareza, inequivocamente, imputa-lhe o
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cometimento, mediante uma s6 agdo, unificada pelo designio dela determinante
(elemento subjetivo), dos crimes tipificados nos art. 312, c/c o art. 29, ¢ 317, § 1.°,
do CP: a acusada C___, praticando ato de oficio vedado por lei, teria desviado
dinheiro da Fundag@o Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, em favor dos alu-
didos empresdrios, com a intencdo de receber, em contrapartida, e ainda que indi-
retamente, vantagem indevida, consistente no recebimento de significativas quan-
tias, em sua conta-corrente bancéria.

2.3.1.4 Do mesmo modo, e consoante, ainda, os termos da proposi¢do
acusatdria, o co-acusado B____ teria participado da agdo em referéncia, praticando
vérios atos pertinentes a sua concretizagdo, assim delineados pelo seu ilustre
subscritor:

2.3.1.4.1 “Principal auxiliar” de D___ (que seria o intermedidrio “entre os
empresdrios da indistria de laticinios e os funciondrios da Legido Brasileira de
Assisténcia, encarregando-se também de repassar os valores recebidos dos empre-
sdrios aos integrantes do esquema PC Farias e também a seus proprios assesso-
res”), teria preenchido notas da empresa L___, “fornecidas as empresas de latici-
nios como decorréncia dos servicos que D___ e equipe lhes prestaram™; e,

2.3.1.4.2 Seria membro integrante dessa equipe, prestando tais servicosaE___,
e solicitando a efetuagfio de pagamentos 2 empresa L___ e outras pessoas (dentre
elas, N__,O___eP___ — naforma esclarecida em depoimento prestado pelo
diretor desta, M__ ).

2.3.1.4.3 Tratar-se-ia, & evidéncia, também nesse complexo de atos, de uma
$6 agdo (certamente integrada na tida como principal), ou de agdo inica, na ex-
pressdo de E. Magalhdes Noronha, Direito penal, cit., vol. 1, p. 338, trazendo a
colacdo o magistério de Aldo Moro, verbis: _

“(...) O concurso formal tem sua caracteristica na ag¢do iinica. Como escreve
Aldo Moro: Entre o concurso ideal e o real existe de comum a pluralidade de
eventos juridicamente relevantes, mas a diferenga reside nisto: no concurso real
concorrem vdrios delitos; no ideal s6 relagbes de um idéntico agir delituoso, com
diversos eventos” (v., nesse mesmo sentido, Cezar Roberto Bitencourt, Manual de
direito penal — Parte geral, cit., p. 541).

2.3.1.4.4 Em epitome, e qualquer o 4ngulo de visualizagdo, configurada a
efetivacdo de unica agdo, compreensiva de vdrios atos, somente se poderia cogi-
tar de concurso formal.

3. Conclusio
3.1 Resposta a consulta formulada

3.1.1 Ex positis, respondo a Consulta formulada, afirmando minha convicgéo
acerca da (venia maxima concessa) erronia contida na dentircia analisada, ao con-
siderar como material um concurso que somente poderia ser formal, nos termos da
prépria imputagio feita ao acusado B___.
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3.1.2 Assim também que essa grave falha de percepgéo poderia, como de fato
pode (e deve!), ser reparada pelo MM. juiz dirigente do processo, ao proferir nova
sentencga, em substitui¢do a declarada nula pelo Tribunal Regional Federal da 1.
Regido.

3.1.3 Valho-me, para lastrear a asser¢éio do niimero 7.1do magistério de Hans-
Heinrich Jescheck, Tratado de derecho penal - Parte general, cit., vol. 2, p. 1.011,
no sentido da concorréncia, in casu, dos dois requisitos do concurso formal, ou
ideal, quais sejam a unidade de acdo e, mediante ela, a pluralidade de infragoes,
a saber:

“(...) Dos son, pues, los requisitos del concurso ideal: por una parte, debe
concurrir unidad de accién (cfr. supra, § 66 II-V) y, por otra parte, mediante inica
acci6n debe tener lugar una pluralidad de infracciones de la Ley. Cabe, para ello,
tanto la aplicabilidad de distintas leyes penales como también la possibilidad de
que la misma ley resulte varias veces aplicable. El primer caso se denomina con-
curso ideal heterogénio y el segundo concurso ideal homogéneo. La figura del
concurso ideal proporciona, asf, la possibilidad, indispensable en Derecho Penal,
de que una accién sea aprehendida exhaustivamente, bien bajo el prisma de distin-
tos tipos penales, bien bajo la perspectiva de la lesién de distintos objetos de la
accién de caracter homogéneo (funcion de esclarecimiento del concurso ideal)
.)”

3.1.4 E permito-me, outrossim, trazer & locagio, como auténtica biissola de
orientag@o judicante, o ponderoso e excelente pronunciamento do eminente Min.
Marco Aurélio, quando do julgamento, em 30.06.1992, pela 2.* Turma STF, do
HC 69.421-SP, e de cuja ementa destaciveis os seguintes tépicos:

“(...) O Direito é ciéncia e, como tal, possui institutos, expressoes e vocdbulos
com sentido préprio. Os Orgdos investidos do oficio judicante devem atuar como
verdadeiros artlfices, ou seja, com esmero na aplicagdo da lei. A unicidade de
comportamento e a duplicidade de vitimas conduzem ao concurso formal e ndo ao
crime continuado (...).

(...) Prevendo o Cédigo Penal, na redag@o primitiva —art. 51, §§ 1.°¢2.°-e na
atual — arts. 70 e 71 — percentuais diversos para as hip6teses, com supremacia da
relevada pelo crime continuado, configura ato de constrangimento concluir pela
continuidade delitiva. Impetrado habeas corpus em que a matéria fique elucidada,
a concessdo da ordem é medida de direito, para que a decisdo seja proferida nos
moldes estritamente legais. O siléncio do Impetrante a respeito ndo obstaculiza a
declaragdo de nulidade do julgado.” (v. Rev. Trim. de Jurispr. 143/212; com des-
taques, uma vez mais, meus.)

Esse o meu parecer, s.m.j.
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ASPECTOS BIOETICOS, MEDICOS E JURIDICOS
DO ABORTAMENTO POR ANOMALIA FETAL GRAVE
NO BRASIL

MARCOS VALENTIN FRIGERIO

| SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Objetivos — 3. Metodologia — 4. Resulta-
dos: 4.1 Resultados dos atendimentos aos casais/gestantes: 4.1.1 Estado
civil; 4.1.2 Tempo de unido; 4.1.3 Idade dos pacientes; 4.1.4 Escolaridade;
4.1.5 Tipo de assisténcia recebida antes do encaminhamento; 4.1.6 Renda
familiar; 4.1.7 Exames realizados; 4.1.8 Idade gestacional das mulheres 4
época da assisténcia; 4.1.9 Patologias fetais; 4.1.10 Decisdo do casal antes
e depois do diagn6stico definitivo; 4.1.11 Duragdo do processo referente
as requisi¢des de alvaré; 4.1.12 Requisi¢do de alvarés; 4.1.13 Parecer do
Ministério Piblico; 4.1.14 Deciséo do Juiz; 4.1.15 Tempo decorrido entre
a primeira consulta e a decisdo proferida; 4.1.16 Demora na internagio;
4.1.17 Justificativa do obstetra para ndo assumir a interrupg¢éo gestacional;
4.1.18 Quantidade de consultas com a psic6loga; 4.1.19 Influéncia do grau
de instrugdo na decisdo de abortar; 4.1.20 Influéncia do nivel sécio-econd-
mico (faixa de renda familiar) na decisdo do casal; 4.2 Resultado do levan-
tamento dos projetos de lei na temética do aborto que estdo tramitando no
Congresso Nacional; 4.3 Resultados da pesquisa com os obstetras: 4.3.1
Questiondrios enviados e respostas obtidas; 4.3.2 Tempo de atuagio pro-
fissional da amostra de estudo; 4.3.3 Distribui¢do do sexo da amostra;
4.3.4 Especializagio médica; 4.3.5 Tipo de atendimento de pacientes; 4.3.6
A populagdo de gestantes nas institui¢des de trabalho; 4.3.7 O diagnéstico
de anomalias congénitas incompativeis com a vida extra-uterina; 4.3.8
Avaliacdo da importincia do obstetra no atendimento de mulheres gravi-
das cujo feto esteja inviabilizado; 4.3.9 Encaminhamento de casos anoma-
lia fetal para centros de referéncia; 4.3.10 A importincia da assessoria
psicolégica ao casal cujo feto encontra-se malformado e sem perspectivas
de vida extra-uterina; 4.3.11 Dificuldades no encaminhamento para a as-
sisténcia psicol6gica; 4.3.12 Conduta dos obstetras perante o desejo dos
casais em abortar um feto com anomalias congénitas incompativeis com a
vida; 4.3.13 A possibilidade de obtengéo de um alvaré; 4.3.14 Realizagdo
do procedimento abortivo; 4.3.15 Encaminhamento para a realizagdo do
procedimento abortivo; 4.3.16 Idade da amostra; 4.3.17 Crenga religiosa;
4.3.18 Influéncia da fé nas atividades profissionais; 4.3.19 Conhecimento
das leis vigentes; 4.3.20 Conhecimento da possibilidade de se solicitar
alvard; 4.3.21 Comparagdo da influéncia da fé religiosa na atitude dos
médicos frente a anomalia fetal; 4.3.22 Influéncia do tempo de formado
com a atitude dos médicos frente a anomalia fetal; 4.3.23 Correlagéo do
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sexo dos profissionais com idade, o tempo de formado dos mesmos, tipo
de atendimento prestado pelo profissional e com a fé religiosa dos mes-
mos; 4.4 Resultado do levantamento dos processos judiciais referentes aos
pedidos de abortamento por anomalia fetal: 4.4.1 Estado civil das partes
envolvidas; 4.4.2 Idade dos requerentes; 4.4.3 Tipo de assisténcia médica
recebida antes do pedido judicial; 4.4.4 Subscrigio para a formulagdo do
pedido; 4.4.5 Patologias fetais que originaram o pedido de aborto seletivo;
4.5 Tipo de Foro em que os pedidos para aborto seletivo foram julgados:
4.5.1 Pareceres do Ministério Piblico; 4.5.2 Sentengas Judiciais; 4.5.3
Tempo de julgamento no Férum; 4.5.4 Embasamento das sentencas judi-
ciais — 5. Discussdo: 5.1 Discussdo do atendimento as gestantes/casais; 5.2
Discussdo da andlise descritiva da pesquisa com os obstetras; 5.3 Discus-
sdo da andlise descritiva do levantamento dos processos judiciais referen-
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Resumo: A partir da década de 50, aquisi¢des cientificas e tecnolégicas levaram ao
desenvolvimento de uma nova 4rea médica, dedicada ao diagndstico e a terapia pré-natal.
Nesse contexto, destacam-se a ultra-sonografia e os métodos de coleta de células ou teci-
dos do feto, permitindo numerosas anilises laboratoriais. O conhecimento acerca do feto
acabou por permitir o diagnéstico e o tratamento de vérias patologias que o acometem.
Em alguns casos, apenas o diagnéstico € possivel.

No Brasil, o diagnéstico pré-natal passou a ser oferecido as gestantes uma década
apés ter se iniciado nos pafses ricos. Atualmente, parte da populagéo tem acesso ao diag-
ndstico pré-natal, principalmente através da ultra-sonografia — responsével por 50% dos
diagnésticos de malformagdes fetais. Contudo ndo h4 como desvincular o diagnéstico
pré-natal do abortamento, pois ndo existem terapias para todas as patologias fetais
detectdveis. A dificuldade em se iniciar uma discussdo racional sobre o aborto acaba
sendo um entrave 2 assisténcia de parte das gestantes no Brasil.

Desde o inicio da década de 90 tem-se observado a expedi¢do de alvards judiciais
autorizando o abortamento de gestagdes acompanhadas por anomalias incompativeis
com a vida extra-uterina do concepto. Esse fendmeno sem precedentes motivou-nos a
realizar uma investigagdo visando a fornecer subsidios para a descriminagio dessa moda-
lidade de aborto seletivo.

Objetivou-se neste trabalho: 1. Oferecer atendimento pré-natal especializado a ca-
sais, menos favorecidos do ponto de vista sécio-econdmico, sob suspeita de terem um feto
com malformagao incompativel com a vida. 2. Pesquisar as razdes que os motivaram a
procurar a Justiga visando a interrupgéo da gravidez. 3. Pesquisar algumas caracteristicas
de obstetras brasileiros no atendimento de casais em cuja gestagdo se encontraram anoma-
lias incompativeis com a vida. 4. Levantar os alvar4s judiciais expedidos no Brasil, auto-
rizando a interrupgdo de gestagdes acompanhadas por anomalias fetais incompativeis com
a vida. 5. Tornar publicos os aspectos aqui investigados.

Trabalho com os casais

No total, atenderam-se 49 pares e 3 mulheres desacompanhadas. De um total de 52
gestantes, 41 eram casadas (78,9%), 7 eram solteiras ou enamoradas (13,5%) e 3 eram
amasiadas (5,7%). A suspeita do diagnéstico de malformagdo fetal foi realizada pela Rede
Publica de Saiide em 50% dos casos (26 gestantes), pelos seguros-saide em 34,6% (18
gestantes) e por servigos particulares em 15,4% (8).
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Na confirmagfio do diagnéstico, utilizou-se a ultra-sonografia morfol6gica em todos
os casos. Langou-se mio da anélise citogenética em 37 casos (71,2%) ¢ da andlise
citogenética em conjunto com outros exames em 2 casos (3,8%). As gestantes encaminha-
das apresentavam idade gestacional média de 22,5 semanas. O diagn6stico revelou: erros
de fechamento de tubo neural (n=21; 40,4%), anomalias esqueléticas (n=5; 9,6%), ano-
malias do sistema excretor (n=7, 13,5%), aberragdes cromossémicas (n=7; 13,5%),
malformagées miltiplas (n=7; 13,5%), asplenia (n=1 1,9%), anomalias gastro-tntestinais
(n=2; 3,8%) e erros de fechamento da parede abdominal (n=2; 3,8%).

Antes da confirmagio diagn6stica, 26,9% (n=14) dos casais estavam indecisos quan-
to ao destino da gravidez na eventualidade de um resultado positivo para anomalias in-
compativeis com a vida, 61,5% (n=32) deles interromperiam a gestagdo ¢ 11,6% (n=6)
ndo a interromperiam. Ap6s os resultados, 69,3% (n=36) decidiram pela interrupcio e
30,7% (n=16) pela manutengdo da gravidez. Dos 52 casais atendidos, 36 recorreram ao
auxilio da Justica. Em média, a decisdo final do juiz foi proferida 8,5 dias ap6s a entrada
do pedido de alvard; destes, apenas 4 (11%) foram indeferidos. O Ministério Pdblico
emitiu parecer favordvel ao alvard em 27 (75%) dos casos e desfavordvel em 7 (19,4%).
Destes, 3 foram deferidos pelo juiz. Todos os casos de indeferimento estiveram relaciona-
dos a patologias compativeis com a vida extra-uterina. Em média, os 36 casais que recor-
reram ao Judicidrio esperaram 17,9 dias entre a confirmagfio do diagn6stico e emissdo da
sentenca.

Uma vez emitido o alvara, as gestantes esperaram, em média, 2,1 dias para a interna-
¢do0. Os obstetras de 12 pacientes nfo quiseram assumir a interrupgfo da gravidez.

No decorrer da assisténcia, os casais (ou gestantes) requiseram de 1 a 5 consultas
psicolégicas — recurso utilizado como uma ferramenta de auxilio 4 equipe médica e aos
préprios pacientes. A decisfo por manter ou interromper a gestagio ndo esteve estatistica-
mente relacionada com o grau de instrug@io da gestante ou do casal, mas correlaciona-se
com a renda familiar. Por ocasido do encaminhamento, casais de maior renda apresenta-
vam menor grau de indecisfo quanto ao aborto na eventualidade de se confirmar o diag-
noéstico.

Pesquisa com os obstetras

Enviaram-se a médicos de todo o Brasil (exceto pelos estados de Tocantins, Acre,
Amap4 e Roraima) 2.774 questionérios contendo questdes de mdltipla escolha, bem como
perguntas discursivas. Deste total, obteve-se retorno de 377 médicos (14,1%). Dos par-
ticipantes, 45 (12,0%) tinham se formado até 10 anos antes, 194 (51,7%) entre 10 ¢ 20
anos antes ¢ 136 (36,3%) h4 mais de 20 anos da realizagdio da pesquisa. 363 (96,3%)
participantes possufam alguma especializagio (residéncia médica, estdgio ou ambos). A
média de idade ficou em 44,4 anos.

Apenas 17 (4,5%) obstetras trabalhavam exclusivamente na rede ptblica; 178 profis-
sionais dedicavam-se unicamente ao atendimento particular € 182 tanto ao atendimento
particular, como publico.

No atendimento particular, 268 (78,4%) obstetras j4 diagnosticaram uma malformac@o
incompativel com a vida ou atuaram em um diagnéstico desse tipo. Esse valor € de 149
(82,3%) para os obstetras do atendimento puiblico.

Ao se questionar se os obstetras encaminhavam os casos de malformag@o para cen-
tros de referéncia, 78,4% dos obstetras do atendimento privado e 73,9% do piblico res-
ponderam afirmativamente. 84,2% dos obstetras da rede particular ¢ 87,2% dos da rede
publica consideram importante a assessoria psicolégica aos casais em cuja gestagdo se
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diagnosticou uma malformagio. Entretanto, hd dificuldades no oferecimento dessa asses-
soria: destaca-se a auséncia de cobertura pelos planos de satide no atendimento privado e
a escassez de profissionais habilitados no atendimento publico.

Caso o casal evidenciasse o desejo de abortar a gestagdo de um feto com malformagdes
incompativeis com a vida, a conduta de 82,2% dos obstetras do atendimento privado e
78,8% dos do atendimento piblico seria de apoiar os planos do casal. Além disso, 66,6%
e 72,0% dos profissionais dos regimes privado e piiblico, respectivamente, orientariam o
casal na requisi¢do de um alvaré.

Dos participantes, 328 (87%) possuem alguma crenga religiosa e 49 (13%) néo. Con-
tudo, apenas 59,4% dos obstetras que possuem religido declararam praticd-la, mas 76%
de todos os entrevistados consideram a fé importante nas atividades profissionais. A pro-
porg@o de obstetras sem fé religiosa que realizariam o procedimento abortivo foi signifi-
cativamente maior do que os com fé.

256 (71,3%) obstetras demonstraram conhecimento das leis vigentes e 86,7% estdo
cientes da possibilidade de se requisitar alvara.

Alvards levantados no territdrio nacional

Identificamos e estudamos 263 pedidos de alvards judiciais para a interrupgéo da
gravidez. Os requerentes eram na maior parte, casados (60,9% 112/184) e a idade das
gestantes, em média, era de 26,7 anos. Para 57,4% (151/263) delas, o diagnéstico da
anomalia fetal foi realizado em um servigo piiblico.

A anencefalia foi o diagndstico que mais comumente apareceu (39,5% dos pedidos)
como razdo da incompatibilidade com a vida. Em 24,2% (53/219) dos casos, o juiz auto-
rizou o aborto, apesar de um parecer contrario do Ministério Piblico.

Em média, a espera pela sentenga judicial foi de 6 dias. Pode-se concluir que as
decisdes judiciais sdo rdpidas quando hd urgéncia. Parte do Judiciério € sensivel aos pro-
blemas enfrentados pelos casais.

Projetos de Lei na Cdmara dos Deputados

Encontraram-se 8 Projetos de Lei (PLs) abordando o tema do abortamento. De um
lado estdio os projetos que ampliam possibilidades; de outro aqueles que as restringem.

Os PLs 20, 1.135, 1.174 e 2.093 (todos de 1991), 3.280/92, 176/95 e 1.956/96 pro-
curam legalizar ou amenizar o crime de aborto. J4 a proposta de EC 25/95 proibiria com-
pletamente o aborto, garantindo a inviolabilidade da vida desde a concepgdo. Em 1998,
Norma Técnica editada pelo Ministério da Sadde estabeleceu os critérios de atendimento
das vitimas de violéncia sexual, inclusive prevendo a possibilidade de aborto em gesta-
¢Oes decorrentes de estupro. Encontra-se em tramitagéo o projeto de Decreto-legislativo
737, que pretende sustar a aplicagio da Norma Ministerial.

1. Introducio

A ciéncia capacita a medicina a encarar o feto como paciente

No principio da década de 60, embora se conhecesse a possibilidade de doen-
¢as intra-uterinas, a previsdo das conseqiiéncias patolégicas destas no feto ficava
restrita a cdlculos de risco empiricos. Naquela época, com algumas excecdes, o
grande avango técnico-cientifico observado desde o século anterior era de certa
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forma in6cuo na delimitagio e compreensdo de numerosos distiirbios que acome-
tiam o feto, mas eram apenas observéveis ap6s o nascimento.

Dois problemas bésicos tiveram de ser superados antes de a Medicina poder
atuar mais agressivamente junto a vida pré-natal: a auséncia de um método de
visualizag@o intra-uterina e a dificuldade em se empreender com sucesso a obten-
¢éo e andlise de material de origem fetal. Esses dois problemas foram sendo solu-
cionados paralelamente.

No inicio do século, Henckel (1919) foi o primeiro a utilizar a amniocentese
(método de coleta de liquido amniético) com fins propedéuticos. Até a década de
50, alguns autores relataram a experiéncia na utilizagdo desse procedimento com
os mais diversos fins, como por exemplo, a inferéncia de morte fetal e a anélise do
teor de bilirrubina no liquido amniético. Foi apenas na década de 50 que a
espectrofotometria do liquido amni6tico (LA) e a andlise cromossOmica das célu-
las ali presentes despontaram como expectativas promissoras na 4rea do estudo da
saiide pré-natal. Entretanto, a inser¢@o da agulha, necesséria para se aspergir o LA,
erarealizada “as cegas”, sem o exato conhecimento do sftio uterino de insergdo da
placenta, nem da posi¢éo do feto. Além disso, técnicas laboratoriais capazes de
utilizar o LA com fins diagndsticos, embora viessem a se tornar bastante comuns,
ainda eram meras possibilidades.

Em 1958, o médico escocés Ian Donald, o técnico Tom Brown e o futuro
professor de ginecologia e obstetricia John MacVicar inovaram ao utilizar um
aparelho ultra-sonogréfico em ginecologia. Um ano depois, ja se estudava a apli-
cagdo desse aparelho na medida da cabega fetal. Tratava-se dos primérdios da
aplicag@o de uma técnica de visualizagdo que posteriormente permitiria o diag-
néstico de diversas anomalias anatdmicas e morfolégicas do feto.

Assim, foram se desenvolvendo os recursos bésicos da Medicina aplicada a
vida pré-natal. Nas décadas de 60 e 70, assistiu-se a um crescente aprimoramento
na qualidade da imagem em ultra-sonografia diagnéstica. Isso permitiu a adogédo
de medidas antopométricas fetais tteis na avaliagdo do feto por essa técnica. Por
exemplo, em 1968, Stuart Campbel publicou sua experiéncia na tomada da medi-
da biparietal, como forma de inferir o crescimento fetal. Por muitos anos, seguiu-
se a metodologia empregada por Campbel. O efeito Doppler, iitil na investigagdo
da vasculatura, passou a ter o seu emprego estudado na drea de Obstetricia no final
dos anos 60. Nessa época, obteve-se sucesso no desenvolvimento de um aparelho
que, em vez de uma imagem em preto e branco, utilizava uma escala de tonalida-
des emcinza. Janadécada de 70 desenvolveram-se os aparelhos de ultra-sonografia
em tempo real. Até entdo, os aparelhos produziam uma imagem estética das estru-
turas visualizadas. Surge a partir daf uma nova vertente da obstetricia, com uma
énfase inédita aos estudos relacionados ao feto. Os aparelhos em tempo real con-
feriam uma orientagfio sem precedentes na realizag@o de exames invasivos, pois
muitos acidentes poderiam ser evitados.

O gradativo refinamento na tecnologia da imagem por ultra-som foi sempre
acompanhado ou precedido por conquistas na 4rea laboratorial, isto €, o desen-
volvimento ou aprimoramento de metodologias especificas. Na década de 60,
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conseguiu-se sucesso no estabelecimento de meios de cultura para a prolifera-
¢do artificial das células presentes no LA. Posteriormente, destacou-se a in-
trodugdo do método de coloragio por Giemsa (fim da década de 60 e inicio da
de 70), que permitiu observar com grande detalhamento a morfologia dos cro-
mossomos humanos. Data dos anos 70, a primeira utiliza¢do do termo “diagnés-
tico pré-natal”.

Nos anos 80, continuou o progressivo aperfeicoamento da aparelhagem ultra-
sonogréfica utilizada na monitoragdo gestacional e fetal. A medida que se foi ad-
quirindo experiéncia na utilizagio dos aparelhos, novas abordagens investigativas
foram sendo propostas. Avolumou-se por todo o mundo relatos da experiéncia de
utilizagdo do ultra-som na detecgdo pré-natal de numerosas deformidades. Uma
nova técnica de coleta de tecidos fetais, a biGpsia de vilosidades coridnicas (ou
vilo corial) permitiu a antecipagio do conhecimento acerca do status cromossémico
do feto. Enquanto a amniocentese prové liquido amniético apés 15 semanas
gestacionais, a bidpsia de vilo corial proporciona tecido placentario a partir de 11
semanas de gravidez. Obviamente, a aplicagio desse procedimento foi precedida
por ajustes e adaptacGes na estrutura laboratorial. Assim, diagnésticos
cromossdmicos puderam ser antecipados. Nessa década, surgiu o método de
rastreamento bioquimico para trissomias, nova maneira de se selecionar gestantes
com maior probabilidade de portar fetos com tais problemas cromossomicos. Até
entdo, rastreavam-se as gestantes com base na idade apenas. Em 1983, realizou-se
com sucesso a primeira cordocentese (coleta de sangue da veia umbilical). Podia-
se entdo contar com um tecido muito ttil (sangue) para o estudo de numerosas
afecgdes fetais, por exemplo, as parasitdrias e infecciosas.

Nos anos 90, atingiu-se o grau atual de refinamento dos aparelhos ultra-
sonograficos, com o impulso proporcionado pelas aquisi¢des da Informatica. Sur-
giu a ultra-sonografia capaz de formar imagens tridimensionais do feto — um avan-
¢o possivel gracas ao aprimoramento dos recursos em informética. Os avangos na
Biologia Molecular se estenderam para a drea de satide materno-fetal. Através de
técnicas moleculares como a reagdo em cadeia de polimerase (PCR), pode-se di-
agnosticar muitas doengas genéticas no periodo pré-natal e até mesmo, pré-
implantacional (antes de o embrido concebido in vitro ser transferido a mée). A
PCR se aplica também ao diagnéstico de muitas infec¢Bes congénitas. Um novo e
precoce método de rastreamento passou a ser utilizado a fim de triar gestantes sob
risco de ter concebido um feto com aneuploidias, principalmente a sindrome de
Down: a translucéncia nucal. Esse termo se refere a um espago preenchido por
liquido na superficie dorsal do feto, em regido correspondente 4 nuca. Em conjun-
to com outros métodos de rastreamento, a translucéncia nucal tém revelado resul-
tados surpreendentes.

Diagnéstico pré-natal e a realidade brasileira

Hoje em dia é comum, principalmente nos paises com acentuado grau de
desenvolvimento econdmico, a realizagio de amniocentese para a montagem do
cariétipo do feto, quando a gestante apresenta idade maior do que 35 anos ou
resultado positivo em alguma forma de triagem. Isso fornece a mie a opgdo de
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interromper a gravidez na hip6tese de o feto apresentar alguma sindrome cromos-
sOmica grave, como a sindrome de Down, por exemplo. Entretanto, apenas a partir
dos anos 60 iniciou-se uma maior compreensio dos cromossomos humanos. Para
se ter uma idéia, o primeiro diagnéstico pré-natal de sindrome de Down (sindrome
causada geralmente pela presenca de um cromossomo 21 extra na constitui¢o
cromossOmica do individuo) foi realizado em 1967 — apenas 11 anos ap6s a desco-
berta de que os humanos apresentam 46 cromossomos. Naquela época, a tecnolo-
* gia laboratorial empregada permitia a detec¢fo das aberragdes numéricas dos cro-
mossomos. Entretanto, aberragdes cromossémicas graves, como certas
translocacOes (aberracOes da estrutura dos cromossomos, mas nem sempre do
nimero de cromossomos) ndo eram detectidveis. Foi somente na década de 70,
com a utilizagdo da coloragio por Giemsa, que foi possivel observar com grande
precisdo os cromossomos humanos. Por conseguinte, adquiriu-se um volumoso
conhecimento sobre as causas cromossdmicas de diversas patologias.

Algo semelhante ocorreu com a ultra-sonografia. Apenas na década de 80 o
método passou a ser utilizado largamente, ap6s um perfodo anterior de ajustes
técnicos e de pesquisas cientificas requeridas previamente a aplicacdo de uma
nova tecnologia.

A cordocentese proporcionou 2 Medicina a capacidade de avaliar o feto quan-
to a infecgbes e distirbios metabélicos. Hoje em dia, existem tratamentos disponi-
veis para muitas doencas capazes de prejudicar o desenvolvimento pré-natal e, por
conseqiiéncia, acarretar seqiielas pelo resto da vida do futuro individuo. Adicio-
nalmente, as técnicas moleculares t&ém permitido o diagnéstico de certas patologi-
as fetais através da andlise do liquido amnidtico apenas. Deste modo, existem
meios diagndsticos e terap&uticos para uma gama de doencgas que podem acometer
o concepto. Contudo, nfio se encontrou a cura da maioria das doencas detectdveis
na fase pré-natal.

No Brasil, com alguns anos de intervalo em relagfo aos pafses centrais, as
primeiras instalagdes visando ao diagnéstico pré-natal foram empreendidas na
década de 70. Destaca-se nesse contexto a instalagdo do primeiro aparelho de
ultra-sonografia em tempo real em 1975 na Associacdo Maternidade de Sao Pau-
lo. Quatro anos depois, Nazareth realizou a primeira amniocentese na Escola Paulista
de Medicina. Sua experiéncia inicial foi compilada em 1981. Em 1984, Thomaz
Rafael Gollop introduziu o método de coleta de amostra de vilo corial, desenvol-
vido na China (também conhecido como biépsia de vilosidades coridnicas).

Um ano antes, mencionava o Prof. Gollop, em tese de livre-docéncia intitula-
da “A ultra-sonografia no diagnéstico pré-natal das anomalias fetais’:

“Apesar das evidentes vantagens da ultra-sonografia, o objetivo deste traba-
lho néo é concluir que se deva introduzi-la na rotina pré-natal no Brasil. Devemos
estar constantemente conscientes de que vivemos, por enquanto, em um pais po-
bre, onde a imensa maioria das mulheres grdvidas lamentavelmente nio conta
com uma assisténcia pré-natal adequada. Enquanto essa situagdo persistir,
este recurso semiético, relativamente refinado e dispendioso, deve ser indica-
do apenas nos casos de gestantes de todas as camadas sécio-econdmicas que
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apresentam risco especifico de terem seus filhos com anomalias detectdveis pela
ultra-sonografia.”

Dezessete anos depois, essas afirmagdes mantiveram muito da atualidade,
embora tenha crescido a utilizagio da ultra-sonografia obstétrica no Sistema Uni-
co de Sadde. Em muitos locais do pafs, as mulheres de baixa renda realizam pelo
menos um exame de ultra-som durante a gravidez. De certa forma porém, as con-
vicgBes acima apresentadas pelo autor em relac@o & ultra-sonografia se aplicam a
Medicina Fetal no Brasil atualmente. E importante enfatizar que a educagdo em
Medicina pode capacitar os obstetras a selecionar, com base no conhecimento
assimilado, gestantes sob risco de apresentar um feto portador de afec¢les, sejam
elas genéticas ou ambientais. Deste modo, tais mulheres poderiam ser encaminha-
das a servigos especializados, responsdveis por ampla 4rea geogréfica, onde uma
assisténcia o mais adequada possivel seria fornecida.

Costuma-se comparar o Brasil com pafses mais desenvolvidos quando se pen-
sa em diagndstico pré-natal e terapias intra-uterinas. E natural que esses recursos
tenham maior alcance em paises de primeiro mundo, onde a disponibilidade de
capitais aplicdveis na 4rea € também maior. Alguns mencionam o fato de os paises
economicamente mais desenvolvidos terem superado diversos problemas bésicos
de satide piblica (muitos ainda parte de nossa realidade) e, portanto, estarem mais
propensos a se preocupar com a prevengio e o tratamento de distirbios congénitos
em geral. Desta maneira, o Brasil ndo teria infra-estrutura para se aventurar no
fornecimento de uma assisténcia pré-natal mais robusta.

Entretanto existe na realidade brasileira, uma estrutura modesta, porém com-
pativel com o funcionamento de centros de diagnéstico pré-natal e Medicina Fetal.
Trata-se dos hospitais de clinicas ligados as universidades. Em tese, essas institui-
¢6es funcionam como centros de referéncia e ndo haveria de ser diferente com a
Medicina Fetal. Hoje em dia, 50% dos diagndsticos de anomalias congénitas s@o
realizados através de ultra-sonografia. Outros 50% dos diagnésticos sdo efetua-
dos com o auxilio da ultra-sonografia em conjunto com exames laboratoriais
especificos. Como ja foi mencionado, a ultra-sonografia integra a rotina de certas
institui¢Ges dispersas pelo territério nacional; isso implica uma potencialidade de
diagnésticos pré-natais. Deve-se lembrar, ainda, da populagfo atendida pelos pla-
nos de satide privados, grande parte da qual ndo pertence a estratos sociais eleva-
dos. Esse é outro caso de potencial aplicagdo da Medicina Fetal. Contudo, diversas
barreiras erigem-se contra o fornecimento de métodos de diagnéstico e tratamento
do feto no Brasil.

Eis a primeira dificuldade: ndo hd como desvincular esses métodos das dis-
cussdes sobre o abortamento. A Medicina é capaz de detectar um grande nimero
de afecgdes em estégio precoce da gravidez, mas apenas uma parte delas € passi-
vel de tratamento. Para o propésito especifico deste projeto de pesquisa, a preo-
cupagio incidird sobre as anomalias incompativeis com a vida extra-uterina do
concepto. No entanto, doengas cromossomicas e genéticas, bem como anomalias
debilitantes de etiologia varidvel, também despertam discussdes sobre o
abortamento. Em todos esses casos, existem justificativas contra e a favor da
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interrupgdo da gravidez. Em uma abordagem que reconhega os diferentes valores
de cada individuo, independentemente do peso politico destes na distribuicdo de
poder na sociedade pluralista, existirdo justificativas éticas para a interrupgio da
gravidez.

Do ponto de vista legal, o aborto integra o capitulo “Dos crimes contra a
vida”, do Cédigo Penal vigente e existem duas circunstincias em que ndo se pune
0 aborto praticado por médico:

“L. Se ndo h4 outro meio de salvar a vida da gestante;

II. gravidez decorrente de estupro e o aborto € precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.”

Muitos alegam que a brasileira seja contriria ao abortamento, mas existem
indicios contra tal convicgéio. Ao se vislumbrar o aborto de um ponto de vista mais
amplo, estimativas sugerem a realizacdo de até 2 milhSes de abortos ilegais por
ano no Brasil (Henshaw, 1991). Existem vérios trabalhos (muitos realizados por
investigadores ou institui¢des sediados fora do Brasil) dedicados ao estudo da
morbiletalidade causada pelo abortamento clandestino e até mesmo aos mecanis-
mos culturais utilizados para contornar o fato de se ter cometido um ato criminoso.
Comparado ao total geral estimado, o mimero de abortos em razdo de anomalias
fetais incompativeis com a vida € desprezivel. Porém, caracteristicas especiais
dessa modalidade de abortamento seletivo' tornam-no uma excelente ponte para o
inicio de discussGes menos enviesadas e preconceituosas da temética. Mais uma
vez ampliando a Gtica desta introducdo, pode-se pensar no aborto em caso de
anomalias fetais (sejam elas compativeis ou nio com a vida). Pieri (1991) realizou
pesquisa junto a 321 casais que optaram pelo diagnéstico pré-natal. Antes de qual-
quer exame, 92% deles optariam pelo aborto caso se encontrasse uma malformacéo
grave no feto. Na casuistica posterior do Instituto de Medicina Fetal e Genética
Humana (institui¢do onde Pieri realizou o trabalho citado), a proporg¢do de casais

_dispostos a interromper a gravidez na eventualidade de um resultado “positivo”
continua acima de 80%. Por resultado positivo entenda-se ndo s6 malformagoes
isoladas, mas também anomalias cromossémicas compativeis com a vida, princi-
palmente a presente na sindrome de Down.

Muito mais provéavel é que a suposta resisténcia da brasileira ao aborto seja
um argumento muito conveniente de setores com importante poder politico, mas
representatividade social questiondvel. O aborto por anomalia fetal incompativel
com a vida acaba enredado em intolerdncias seculares de parte de nossa socieda-
de. Um grande embasamento médico, ético e juridico permite confrontar essa
postura intolerante, ao menos em relagdo a modalidade de aborto seletivo con-
templada neste trabalho.

As dificuldades em se discutir o aborto iniciam-se com os grandes provedo-
res de assisténcia & mulher: os préprios médicos, que assimilam uma formacao

M Abortamento seletivo — Nomenclatura adotada pelo Conselho Federal de Medicina
para designar interrup¢iio da gestagiio por anomalia fetal.
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bastante problematica. As principais escolas médicas brasileiras estdo de algu-
ma forma ligadas ao governo ou a Igreja. Nas escolas ligadas ao governo,
muitos se inibem em discutir abertamente acerca de algo ilegal. Quando ligadas
a Igreja, as escolas sdo ainda mais reticentes em excluir o aborto das futuras
preocupagdes médicas. Ao médico por se formar € praxe fazé-lo repetir um jura-
mento atribuido a Hipécrates — outro ponto problemético. Milhares de médicos
de todo o Brasil (e do mundo) talvez tenham iniciado a carreira lendo um
texto de autoria duvidosa. O Juramento de Hipdcrates vai de encontro ao Corpus
Hippocraticum, compilagio do conhecimento médico de vérios locais da Grécia
antiga. Embora o Corpus Hippocraticum néo tenha sido organizado unica-
mente por Hipdcrates, fornece pormenores das priticas médicas daquela re-
gido onde residia Hip6crates. O Juramento contradiz véarios aspectos do Corpus
Hippocraticum, como as proibi¢des 2 utilizagio de pessarios ou métodos abortivos.
Além disso, como discipulo de Platéo, seria de se esperar que Hipdcrates realizas-
se o aborto.

Em uma realidade de médicos educados para ignorar uma caréncia nada recon-
dita de muitas mulheres, as informagdes acabam sendo omitidas ou distorcidas de
todas as maneiras — tudo em decorréncia do temor as regras pré-estabelecidas ou da
conivéncia com estas. Como sempre, as pessoas mais favorecidas economicamen-
te possuem acesso a meios de comunicagio de maior qualidade. Por conseguinte,
tomam conhecimento dos recursos disponibilizados pela Medicina Fetal. Por outro
lado, € mais dificil para os pobres estarem a par de tais tecnologias médicas.

Outro problema é a prépria informagao trocada pelos pacientes com os obste-
tras. No contato com o médico, a imparcialidade é incomum. Muitos médicos
brasileiros sdo extremamente autoritdrios na conduta junto aos pacientes.
Desaconselham-se exames, proferem-se palavras finais, omitem-se informacdes
importantes (nada mais comum do que a retengdo de exames com o médico),
trabalha-se na base do “eu indico/eu néo indico”, sem dar margem a nenhum direi-
to de escolha. Assim, a correta informac@o as gestantes fica restrita a profissionais
que sabem separar convicgGes pessoais de fundamentos ético-profissionais. Foi
em parte gragas a eles que se iniciou, nos anos 90, um fendmeno inédito na histéria
do Brasil: a expedig@o de alvarés para o abortamento de gestacdes quando o feto
nao possui perspectivas de vida ap6s o termo.

Bioética e cidadania nas gestagbes de fetos com anomalias incompativeis
com a vida extra-uterina

Em vérios paises, omitir a existéncia de um método diagnéstico aplicavel a
determinado paciente pode causar sérios transtornos ao médico. O mesmo se apli-
ca 4 exposigdo de riscos de qualquer natureza. Peculiaridades sociais brasileiras
permitem aos obstetras conduzir com muito mais tranqiiilidade, as consultas € a
assisténcia como um todo. Para as gestantes cuja op¢io € o diagnéstico pré-natal,
o exercicio da cidadania é um tanto complicado. Na base dos fatores complicadores
estd a prépria falta de preparo da populagio em utilizar os meios legais para exigir
direitos ou expressar sentimentos de injustica motivados pela Lei. Nesse contexto,
a emissdo de alvaras para a interrup¢éio de gravidezes acometidas por anomalias
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fetais incompativeis com a vida tornou-se um exemplo animador de exercicio de
cidadania.

A capacidade da Medicina em verificar a saide do produto conceptual gerou
um paradoxo: passou a ser possivel a previsdo de defeitos intra-uterinos incompa-
tiveis com a vida, mas era impossivel fornecer a todos os pacientes a op¢do de
amenizar o sofrimento decorrente do diagndstico. Se, para muitos, as convic¢des
religiosas ou pessoais amparam o sofrimento e os complexos fendmenos psicol6-
gicos associados a gestacdo de um feto sem perspectivas, para outros apenas a
eliminagfo concreta da causa do sofrimento pode abrir o caminho de uma recupe-
ragdo. Do mesmo modo, é penoso para o médico poder diagnosticar uma
malformagio incompativel com a vida e, quando cabivel, ndo poder oferecer uma
opgao apropriada 2 gestante ou casal.

A detecg@o de anomalias fetais incompativeis com a vida diz respeito a um
diagndstico de certeza. Na descoberta de malformagdes graves em um exame de
rotina, € praxe o encaminhamento a um servigo especializado para a confirmagéo
diagnéstica. O pior erro que poderia ocorrer seria o falso positivo, ou seja, a detec¢éo
de uma anomalia em verdade inexistente. Dada a gravidade das alteragdes
morfoldgicas e fisiolégicas do feto sem perspectivas de vida extra-uterina, esse
erro é uma possibilidade remota. Embora remota, néo deixa de ser uma possibili-
dade plausivel. Para fiscalizar eventuais erros, criaram-se rigidos mecanismos de
controle na expedigio de alvarés de abortamento, como se evidenciard mais adiante
(vide “Metodologia” adiante).

O judicidrio concita médicos a expandirem as discussoes

Um aspecto interessante é o fato de o diagndstico de anomalias fetais ter se
iniciado em 1979. A partir dai, tornou-se comum restringir as discussdes sobre o
aborto ao 4mbito fechado do Departamento de Obstetricia das grandes faculdades;
ndo havia uma preocupagiio em propagar o tema para o meio juridico.

Somente em 1990, reunido do Conselho Federal de Medicina resultou em
uma mudanga na postura de interpretar ipsis literis as normas legais vigentes. Isso
foi apoiado pela maioria dos Conselhos Regionais de Medicina. Compreendiam
os conselheiros entdo ser necessdrio reconhecer o desenvolvimento da Medicina
Fetal e reformular a postura da classe médica para embasar uma reordenagio juri-
dica. Uma das conseqiiéncias dessa atitude foi a proposta de reformulagdo do
Cédigo Penal. Especificamente, na redagéo do art. 128 constaria mais uma exclu-
sdo de antijuridicidade:

“N#o constitui crime o aborto praticado por médico: Se se comprova, através
de diagnéstico pré-natal, que o nascituro venha a nascer com graves e irreversiveis
malformagdes fisicas ou psiquicas, desde que a interrupgéo da gravidez ocorra até
a vigésima semana de gravidez e seja precedida do parecer de dois médicos diver-
sos daquele que, ou sob cuja direcéio, o aborto € praticado.”

Germinavam af os primeiros esforcos de mudanga na mentalidade médica
vigente. Esses esforgos foram possivelmente precedidos pela sensibilizagdo de
um juiz andénimo da cidade de Ariquemes (RO).
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Somente em 1991, ou seja, no ano seguinte 3 histdrica reunido do CFM, a
documentac@o histérica comprova a expedi¢ido do primeiro alvara autorizando o
aborto de uma gestacdo de 26 semanas em que o feto apresentava anomalias con-
génitas graves e incompativeis com a vida. Trata-se da decisdao do juiz Jurandir
Rodrigues Brito na cidade de Rio Verde (MN). Segundo informagées do médico
que realizou o abortamento dessa gestacao (Dr. Nersi Zampieri) e também do
texto a acompanhar o processo, houve anteriormente a emissdo de um alvard em
Ariquemes. Contudo, até hoje ndo se conseguiu localizar documentos concretos
comprovando a veracidade de tais informacGes.

Quase dois anos se passaram entre a sentenca de Rio Verde e a seguinte,
formulada pelo juiz Dr. Miguel Kfouri Neto de Londrina (Parand) em Dezembro
de 1992. Por um lado, nada de original revestia a sentenca, pois se autorizava a
interrup¢ao de uma gravidez de feto anencefélico na vigésima semana. Entretanto,
a rapidez do processo foi pioneira (9 dias); na época, desencadeou-se uma ampla
cobertura jornalistica do fato.

O Dr. Kfouri Neto ndo se limitou a demonstrar coragem em autorizar um ato
polémico. Em um simpédsio de Medicina Fetal realizado em Botucatu-SP, o juiz
estimulou os presentes a ndo mais tentar resolver sozinhos, no ambito fechado das
clinicas, as interrupgdes gestacionais. Era necessério envolver o Judicirio na ques-
tdo, através de um trabalho politico demonstrando fatos relacionados ao diagnds-
tico das malformagdes fetais.

O Instituto de Medicina Fetal e Genética Humana de Sdo Paulo logo incorpo-
rou as sugestdes do Dr. Kfouri. Em novembro de 1993, interpusemos, pela primei-
ra vez, documentacio no férum de Sao Paulo com o objetivo de solicitar alvard de
abortamento em um caso de anomalias miltiplas do sistema nervoso central. Esta
autorizacio foi deferida pelo Dr. Geraldo Pinheiro Franco no prazo de 10 dias.

O deferimento de alvards contemplando o abortamento seletivo, foi um fend-
meno sem precedentes e gerou novas discussdes no plano médico e juridico brasi-
leiro. Isso motivou a presente investigacao, como um subsidio as discussdes sobre
0 tema.

2. Objetivos

A possibilidade de obten¢do de um alvard judicial que contempla o aborto
seletivo motivou-nos a realizar uma investigacdo mais ampla da problemética
envolvida no diagnéstico pré-natal das anomalias fetais. Para tanto, estabelece-
mos algumas diretrizes a ser seguidas:

1. Oferecer atendimento médico integral e gratuito a casais de baixo nivel
sécio-econdmico, vivenciando uma gestacdo de feto malformado, de modo a dis-
por de uma fonte de comparagao com o atendimento a casais de um estrato social
mais alto, também incluidos na sessiao “Resultado do atendimento”

2. Pesquisar as razoes que motivaram os casais (ou mulheres) a procurarem a
Justica para tentar conseguir a interrupcao legal da gravidez;
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3. Conhecer algumas das facetas do papel do médico-obstetra no processo de
requisi¢ao do alvara e concretizag@o do aborto, na hipétese de deferimento. Levan-
tar, no territ4rio nacional, a postura dos médicos-obstetras perante as malformagdes
incompativeis com a vida e o abortamento das gestacdes pertinentes;

4. Rastrear as informagées acerca do processo € o embasamento juridico para
o veredicto ap6s a apreciagio dos pedidos de alvaré para o abortamento de gesta-
¢do pelos juizes e promotores.;

5. Realizar levantamentos dos projetos de Lei referente ao abortamento sele-
tivo que estavam tramitando no Congresso Nacional.

3. Metodologia

Para o levantamento dos projetos de lei em tramita¢do no Congresso Nacional
foram realizados diversos contatos. Destacamos a colabora¢io do Centro Femi-
nista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), através da Sra. Alice Libardoni. Essa
Instituig¢do, com sede em Brasilia, tem como filosofia acompanhar todos os proje-
tos de lei ligados a satide reprodutiva. Assim, com o auxilio do CFEMEA, conse-
guimos informagdes abrangentes sobre os projetos envolvendo o abortamento por
anomalias fetais graves e incompativeis com a vida.

Antes de se iniciar o processo de assisténcia das pacientes de baixa renda,
procurou-se evidenciar a maneira como seria realizado o atendimento médico-
hospitalar durante o processo da interrup¢do da gravidez. O requisito basico para
a escotha do hospital onde as pacientes viriam a ser atendidas foi a necessidade de
pertencer a rede publica ou atender as pacientes gratuitamente. Outro fator foi a
disponibilidade de realiza¢fio do estudo fetal radiol6gico e anatomopatolégico,
bem como da documentag@o fotografica.

Contataram-se o Hospital das Clinicas da Universidade de Sao Paulo, o Hos-
pital Municipal “Dr. Arthur Ribeiro de Saboya” (Hospital Jabaquara), e a Mater-
nidade Escola da OSEC. Vale a pena salientar que o Hospital Jabaquara foi pri-
meiro hospital brasileiro a implantar um servigo de abortamento legal.

Com o objetivo de triar as gestantes de baixa renda, contatamos vérios servi-
cos de ultra-sonografia que realizam exames gratuitamente. Entre eles, dois mere-
cem ser destacados: a) Centro de Treinamento em Ultra-sonografia de Séo Paulo
(Cetrus), sob a dire¢@o do Dr. Sebastido Marques Zanforlim Filho; b) Centro de
Estudos e Pesquisa Ecogrifica de Campinas (CEPEC), sob a dire¢io do Dr. Paulo
Cossi; ¢) Hospital Municipal “Dr. Arthur Ribeiro de Saboya”. Este dltimo foi uma
das mais importantes parcerias, pois se de um lado permitiu-nos atender maior
nimero de gestantes cujos fetos apresentavam anomalias fetais graves, por outro
lado, com a obteng8o dos alvaras para interrupgio da gravidez, refor¢ou o Servigo
de Abortamento Legal do referido Hospital.

O atendimento das pacientes iniciava-se com uma consulta de assessoramen-
to genético. Nessa etapa, uma investigacao diagnéstica especifica para cada caso
era proposta. Apds a conclusdo diagnéstica, fornecia-se um laudo a cada casal,

o e




7. SOCIOLOGIA JURIDICA 281

no qual estavam estabelecidos os riscos genéticos, assim como os métodos dispo-
niveis para monitorar futuras gestacGes. Esse processo foi supervisionado pelo
Prof. Dr. Thomaz Rafael Gollop. Na investigagio diagnéstica, utilizou-se a
ultra-sonografia morfoldgica, o exame citogenético e outros exames laborato-
riais que porventura se tornassem necessarios no esclarecimento da patologia sob
suspeita.

A assessoria psicoldgica foi oferecida a todos os casais, e sofreu ajustes du-
rante o desenvolvimento do projeto. De agosto a dezembro de 1996, o assessora-
mento psicoldgico era realizado em uma tnica sess@o, apds o assessoramento ge-
nético, por um psiquiatra, o Prof. Dr. Arthur Kaufmann, fora do Instituto de Medi-
cina Fetal e Genética Humana.

A partir janeiro de 1997, passamos a contar com a colaboragio de uma psic6-
loga, Eliane Verginia Rovigatti — graduada em psicologia pela Faculdade de Psi-
cologia da PUCCamp, com experiéncia na temdtica. A indicagdo da Dra. Eliane
foi feita pelo Prof. Dr. Jodo Luiz Pinto e Silva, Professor titular de Obstetricia da
Faculdade de Ciéncias Médicas da Universidade de Campinas (Unicamp). O aten-
dimento psicoldgico foi entdo reformulado. Os casais passaram contar com uma
assessoria psicoldgica antes, durante e apSs a comprovagio diagnéstica. Todas as
consultas passaram a ser conduzidas no local do atendimento médico. A assesso-
ria psicolégica realizada em vdrias sessOes visou a oferecer maior aten¢do aos
casais e, através do grau de compreensdo apresentado, avaliar indiretamente a
transmissdo das informagdes pela equipe médica.

A partir de agosto de 1998, acrescentamos a assessoria religiosa aos casais
que assim o desejassem. Para tanto, nos casos de consulentes catélicos, a assesso-
ria foi realizada com a colaboragéio do Padre Tarcisio Mesquita.

A subscrigdo para formulagdo dos pedidos de alvara, foi inicialmente realiza-
da por uma advogada particular familiarizada com a temdtica, a Dra. Maria Angela
Berloffa. Entretanto, havia a necessidade de continuar a prestar uma assisténcia
gratuita mesmo apds o término do projeto. Iniciamos entdo a procurar locais que
pudessem prestar assessoria gratuita e dgil. Desta forma, contatamos a Dra. Luciene
Ferreira Lacerda, 2 época vice-presidente da Comissio da Mulher Advogada, e
propusemos que a Comissdo prestasse assessoria juridica-aos casais de baixa ren-
da que desejassem solicitar alvard judicial para abortamento. A Comiss&o da Mu-
lher Advogada, por razdes de ordem interna, ndo pdde assumir a proposta. Entre-
tanto, obtivemos uma alternativa ainda melhor: Uma parceria com o escritério
experimental da OAB. Este fato, representou um efeito multiplicador importante,
pois pacientes puderam contar com uma boa assessoria jurfdica gratuita e houve o
envolvimento de diversos estagidrios (futuros advogados) na questdo do aborto
por anomalia fetal. Entretanto, por uma questdo da prépria organizagdo do Escri-
tério Experimental da OAB de S#o Paulo, esse tipo de atendimento era realizado
preferencialmente 2s tercas feiras.

Nos casos de indeferimento do alvard, propunha-se uma interpelagio de re-
curso visando a um novo julgamento em tribunal de segunda instincia, quando os
consulentes assim o desejassem. Em relac#o ao atendimento hospitalar, orienta-
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¢do era fornecida quando o obstetra da paciente, embora quisesse assumir o
caso, ndo possuisse experiéncia na condugdo do procedimento abortivo. No
Brasil, tratava-se de um procedimento desconhecido por grande parte dos
obstetras. Quando o obstetra responsavel pelo encaminhamento preferia ndo
realizar o abortamento, nossa equipe ou a do Hospital Jabaquara responsabi-
lizava-se pelo procedimento. Entretanto, para os casos em que a interrupgéo foi
realizada no Hospital Jabaquara, houve a necessidade de indugio prévia do 6bito
e administragdo de Misoprostol. Recordando, no Brasil, a comercializagdo do
Misoprostol foi proibida e infelizmente ndo havia no mercado outra droga que
apresente a mesma eficicia e baixo custo.

Com a crescente discussdo da teméatica do Aborto no meio médico, realizada
tanto pela Federagdo Brasileira de Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo), como
pelos meios de comunicagdo em geral, decidimos criar um protocolo de atendi-
mento a médicos e advogados que viessem a procurar nosso servico com fins de
esclarecimento de dividas. Criamos uma rotina 4gil na orientagdo aos profissio-
nais. Inicialmente, a exposi¢do envolve uma explicagdo por telefone e, poste-
riormente, a pessoa interessada recebe documentagio por correio rdpido (Sedex),
fax ou e-mail.

A orientagdo bdsica para a obten¢do do alvara para o aborto seletivo pode ser
assim sumariada:

* O pedido do alvard, de preferéncia redigido por um advogado, devera ser
encaminhado a uma Vara Criminal;

» Uma declaragio da gestante/conjuge deve esclarecer que houve a compreen-
sdo do diagnéstico firmado e que o desejo é interromper a gestacio;

* Pareceres médicos devem ser elaborados por trés médicos. Também deve
constar a descri¢do das anomalias encontradas (de maneira mais explicita possi-
vel), os exames realizados para se estabelecer o diagnéstico e o apoio da equipe
médica a decisdo da gestante/casal;

* Parecer psicolégico ou psiquiétrico. Nos casos pertinentes, deve constar que
a continuidade da gestacido pode gerar impacto emocional negativo, abalando a
estabilidade do casal;

* Bibliografia acerca da patologia fetal deve ser anexada;

* Trés ou mais sentengas judiciais que ja contemplaram a interrupgéo de ges-
tacdes devem ser anexadas;

Almejando cumprir o objetivo de mapear os processos judiciais em que houve
ou ndo deferimento para aborto seletivo, defrontamos com a burocracia do siste-
ma judiciério. Segundo informagdes obtidas tanto por parte do Juiz Corregedor do
Departamento de Inquéritos e Policia Judicidria de Sdo Paulo, o Dr. Francisco
Galvao Bruno, quanto por um dos promotores de justi¢a do 1.° Tribunal do Jiri de
Sdo Paulo, o Dr. Fernando Pires Galvio, em fungdo de a maioria dos Cart6rios da
Justica Criminal na cidade de Sdo Paulo e no Brasil ndo estarem totalmente
informatizados, para se ter acesso as sentencas € necessario ter o nimero do pro-
cesso ou pelo menos o nome da paciente que solicitou o alvara.
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Para tentar contornar esse empecilho, empreendeu-se uma chamada por alvaras
expedidos no territério nacional, através de requisi¢Oes na imprensa, internet, meios
de divulgacio juridicos e contatos pessoais. Com isso, dados acerca do processo e
dos requerentes puderam ser obtidos.

A pesquisa nacional da postura dos médicos-obstetras perante as malformacdes
incompativeis com a vida e o abortamento das gestagdes pertinentes consistiu no
envio de um questiondrio com questdes abertas e fechadas a 15% dos ginecolo-
gistas/obstetras de todos os estados da unido, exceto para Tocantins, Acre e
Roraima, uma vez que utilizamos como base a mala direta Federagdo Brasileira
de Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo) e nestes estados nio existem sociedades
de ginecologia e obstetricia (na época em que foi realizada a pesquisa). A
escolha dos médicos foi aleatéria. O total de cartas enviadas foi de 2.674.
Para os estados do Maranhdo e Rio Grande do Sul, necessitamos enviar uma
segunda mala direta, pois ap6s 3 meses do envio da primeira remessa nio obti-
vemos resposta ¢ nenhuma carta voltou com enderecamento errado. Para fins
estatfsticos, ndo consideramos a primeira mala direta para os estados de Maranhzo
e Rio Grande do Sul.

A anilise estatistica foi realizada pelo Prof. Dr. Paulo Alberto Otto do Institu-
to de Biociéncias da Universidade de Sdo Paulo. A andlise se pautou nos seguintes
testes: qui-quadrado, Haberman, Fisher ¢ McNemar.

4. Resultados
4.1 Resultados dos atendimentos aos casais/gestantes

De agosto de 1996 a julho de 1999, assistiram-se 52 pacientes/casais. Todas
as mulheres encontravam-se gravidas e o exame de diagndstico no pré-natal de
rotina havia constatado ou levantado a suspeita de o feto apresentar graves e irre-
versfveis anomalias. Essas pessoas, encaminhadas ao Instituto de Medicina Fetal
e Genética Humana de Sdo Paulo, receberam assisténcia médica, psicolégica e
legal, quando cabivel.

O atendimento foi prestado a 49 mulheres e ao parceiro destas, exceto em 3
casos. Nestes, a gestante foi atendida sem a presenca do companheiro, pois havia
dois litigios de paternidade e um caso de encarceramento do marido. Quando uti-
lizarmos o termo “casais”, subentendam-se todos os casais atendidos mais essas 3
mulheres.

4.1.1 Estado civil

A tabela 1 descreve o estado civil dos casais. A maior parte das consulentes
eram casadas (41 casais; 78,9% do total) e 13,5% deles eram solteiros/enamo-
rados. Entre as solteiras encontram-se as duas pacientes cujo parceiro ndo assumiu
a paternidade.
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Tabela I: Distribui¢éo dos casais quanto ao estado civil

Estado civil N. de pares (%)
Solteiros / enamorados 7 13,5
Casados 41 78,9
Amasiados / amigados 3 5,7
Separados? 1 1,9
Total 52 100%

4.1.2 Tempo de unido

Em média, os casais estavam juntos havia 50 meses; 75% deles tinham se
unido entre 15 e 52 meses antes da consulta. O tempo méaximo de unido foi de 300
meses € o minimo de 1 més.

A consulente considerada separada estava em processo litigioso de separago,
consumada dois meses apds a interrup¢io gestacional.

4.1.3 Idade dos pacientes

Para efeitos de andlise, distinguiu-se a idade dos cOnjuges por sexo (figuras 1
e 2). As gestantes encaminhadas possuiam, em média 27,5 anos. Delas, 75% pos-
suiam entre 22 e 31 anos. Em média, os maridos possuiam 30,2 anos de idade. De
modo geral, 75% dos c6njuges masculinos apresentavam idade entre 26 e 34 anos.
Trata-se de casais jovens, em média, e portanto com baixo risco genético para as
anomalias cromossOmicas.

+ + + + + Idade Mulher
180 240 300 36.0 420 (anos)

Figura 1: Diagrama esquemético da distribui¢@o etdria das gestantes. O sinal + indica a mediana da
amostra.

+ + + + + +-- Idade Marido
140 210 28.0 350 42.0 490 (anos)

Figura 2: Diagrama esquematico da distribuigéo etaria dos companheiros. O sinal + indica a mediana
da amostra.

@ QO casal j4 estava em processo litigioso de separagdo quando foi diagnosticada anomalia
fetal. O marido ndo interferiu na decisdo da mulher.
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4.1.4 Escolaridade

Quanto 2 escolaridade, a maioria dos casais (40,4% das mulheres e 36,5% dos
homens) possufa o segundo grau (tabela II). 25,0% das mulheres e 30,8% dos
homens apresentavam grau de instrugéo superior.

Tabela II: Distribuigdo dos pacientes de acordo com o grau de instrugdo

Grau de | Mulheres Homens Total
Instrucdo | N. % N. % N. %

1°grau | 18 [ 34,6 | 17 | 32,7 | 35 | 33,7
2°grau | 21 | 404 | 19 | 36,5| 40 | 385
Superior | 13 | 25,0 | 16 |{ 30,8 29 | 278

Total 52 | 100 | 52 § 100 | 104 | 100

4.1.5 Tipo de assisténcia recebida antes do encaminhamento

A populagio de casais foi encaminhada a partir da rede piblica de saide ou da
assisténcia privada (pacientes conveniados e particulares). Observa-se que 50%
dos casais (26) foram encaminhados por locais que atendem pacientes da rede
publica de saide (Hospital Jabaquara, Cetrus); 34,6% deles (18 casais) eram assis-
tidos por convénio médico e o restante (15,4% ou 8 casais) foram encaminhados
por servigos particulares.

4.1.6 Renda familiar

A tabela III expGe a renda que os casais informaram obter mensalmente. Os
casais cuja renda alegada era de até 5 saldrios minimos representaram 57,7% do
total. A faixa salarial de 16 saldrios minimos ou mais compreendia 21,2% dos
casais. Em média, excluidos os ganhos de 16 ou mais saldrios minimos mensais,
os casais atendidos ganham 4,7 salarios minimos.

Tabela HI: Classes de renda (expressa em saldrios minimos) observadas

Renda Familiar Casais
(saldrios minimos) N. %
Oaté s 30 57,7
6al0 7 13,4
11a15s 4 7,7
16 ou mais 11 21,2
Total 52 100
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4.1.7 Exames realizados

Com vistas a avaliar as gesta¢des, langou-se méo dos exames de ultra-sonografia
morfoldgica, anélise citogenética de tecidos fetais, anélise bioquimica de metabélitos
e ecodopplercardiografia fetal. A ultra-sonografia morfolégica foi utilizada em
todos os casos; recorria-se ao restante dos exames para maiores esclarecimentos
acerca da etiologia ou da gravidade da doenga (tabela IV). Assim, em 71,2% das
gestacgdes, realizaram-se exames citogenéticos. Em uma das gestacdes, a anélise
através da ultra-sonografia morfolégica e do exame citogenético foi complemen-
tada com a ecodopplercardiografia fetal e em outra, com a anélise de pardmetros
bioquimicos informativos para a patologia pertinente. Em 25,0% das gestacées,
apenas a ultra-sonografia morfolégica fundamentou o diagnéstico definitivo.

Tabela I'V: Exames utilizados para avaliar os problemas da gestagdo e mimero de casais
por tipo(s) de exame

Tipo(s) de Niimero de gestacoes avaliadas
exame N. %

Ultra-sonografia morfolégica 13 25,0
Ultra-sonografia morfol6gica em 37 71,2
conjunto com anélise citogenética

Ultra-sonografia morfol6gica em conjunto 2 3,8

com anélise citogenética e outros exames®

Total 52 100

4.1.8 Idade gestacional das mulheres a época da assisténcia

Em média as mulheres contavam com 22,5 semanas gestacionais. A idade
gestacional mais precoce observada foi 13 semanas e a mais avancada, 33. A idade
gestacional de 75% das pacientes se encontrava entre 19 e 26 semanas, revelando
que o diagnéstico foi tardio.

+ + + + + + Id. Gest.
12.0 16.0 200 24.0 28.0 320

Figura 3: Diagrama esquemético da distribui¢o da idade gestacional. O sinal + indica a mediana da
amostra.

®  Os exames extras foram: ecodopplercardiografia fetal (exame especifico para estudar a
anatomia cardiaca fetal) e estudo bioquimico da urina fetal (exame que ajuda na avalia-
¢do da fungdo do rim fetal).
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4.1.9 Patologias fetais

Agruparam-se os diferentes diagnésticos conforme expostos na tabela IV.

Tabela IV: Classificagio das Anomalias fetais

Patologias Nimero (%)
Erros de fechamento do tubo neural Anencefalia 18 (34,6)
Outras formas 3(5,8)
Anomalias 6sseas Letais 4 (1,7
nio letal 1(1,9)
Anomalias sistema urindrio 7 (13,5)
Anomalias cromossdmicas Letais 5 (9,6)
Nio letais 2:(3,8)
Malformagdes miltiplas Letais 6 (11,5)
Niao letais . 1,9
Asplenia 1(1,9)
Anomalias gastrointestinais 2 (3,8)
Erros de fechamento da parede abdominal 2 (3,8
Total 52 (100)

4.1.10 Decisdo do casal antes e depois do diagnéstico definitivo

Os casais foram questionados acerca da decisdo mais provavel com relagio ao
futuro da gravidez, caso o diagnéstico de malformagdes graves e irreversiveis
fosse confirmado. De posse dos diagndsticos, os casais foram novamente inquiri-
dos acerca da decisdo.

Antes da obtengio dos diagnésticos, 26,9% (14) dos casais estavam inde-
cisos quanto ao destino da gravidez na eventualidade de um resultado positi-
vo para anomalias incompativeis com a vida, 61,5% (32) deles interromperi-
am a gestagdo e 11,6% (6) nio a interromperiam. Apés os resultados, 69,3%
(36) decidiram pela interrupgéo e 30,7% (16) pela manutengdo da gravidez
(tabela V).

Dos 14 casais inicialmente indecisos, 7 (50%) optaram pela interrupgiao da
gravidez e os 7 restantes (50%), optaram por manté-la. Houve mudanga na decisao
inicial de alguns casais ap6s o diagndstico.

Dos 32 casais inicialmente propensos a interromper a gravidez na hipéte-
se de confirmagdo do diagnéstico, 3 (8,3%) optaram pela manutengdo. Por
outro lado, nenhum dos casais propensos a manter a gestagdo modificou os
planos apés a confirmagdo diagndstica. Contudo, essa diferenga entre os dois
grupos nio é estatisticamente significante, de acordo com o teste de McNemar
para p>0,05.
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Tabela V: Convicgdo dos casais quanto ao futuro da gravidez antes e depois do diagn6stico
especializado

Provével postura Antes do diagnéstico Depois do_diagnéstico

do casal N. respostas % N. respostas %o

Nio sabia 140 26,90 0 0
Interromperia a gestagdo 32 61,5 36 69,3
Nio interromperia 6 11,6 16 30,7
Total 52 100 52 100

4.1.11 Duragdo do processo referente as requisicdes de alvard

Em média, a decis@o final do juiz foi proferida 8,5 dias ap6s a entrada do
pedido. A duragdo minima foi de 1 dia e a maxima de 45 dias. Se compararmos o
periodo de agosto de 1996 a dezembro de 1997 com o de janeiro de 1998 a agosto
de 1999, nota-se que o tempo médio de espera pelo julgamento foi de 4,1 e 21,6
dias, respectivamente. Isso decorre de uma mudanga na rotina do julgamento do
mérito dos pedidos de abortamento. A partir de janeiro de 1998, houve substitui-
¢do no cargo de Juiz Corregedor do Departamento de Inquérito e Ocorréncias
Policiais. De acordo com as determinag¢des do novo juiz corregedor, o Instituto
Médico Legal deveria avalizar os pareceres emitidos pelos diferentes médicos
antes de o mérito do pedido ser julgado. Como veremos posteriormente na descri-
¢éo dos dados do levantamento dos processos judiciais, este fato contribuiu para o
aumento do tempo médio do julgamento dos pedidos na cidade de Sao Paulo.

4.1.12 Requisigdo de alvards

Dos 52 casais atendidos, 36 casais recorreram ao auxilio da Justica. Embora
uma das pacientes tenha desistido da idéia inicial de interromper a gravidez, os
dados referentes ao seu processo foram incluidos na anélise, pois o juiz ja havia
deferido o alvard quando ela decidiu manter a gestagdo. Durante a consulta de
assessoramento genético, ficou claro que a mudanga de idéia esteve ligada a ra-
z0es religiosas da consulente: “A gente decidiu pedir o alvar4, entendemos tudo
que o doutor disse, achamos que era a melhor safda era abortar, pois era abreviar
nosso sofrimento. Mas af minha irma falou para o padre de nossa paréquia. Ele nos
chamou para conversar. Fomos até 14 e ele entfio nos disse que se eu abortasse
estaria cometendo um pecado muito grave e que ele nio poderia perdoar. Ele foi
muito duro com a gente, ameagou até excomungar a gente. Foi af que pesou, pois
nédo podemos viver afastados de Deus e ficar sem ir a Igreja. Por isso decidimos
voltar atr4s e devolver o alvard dado para a gente abortar” (trecho extraido de
consulta de assessoramento psicolégico mantida com a paciente).

Em fungZo de o casal ter desistido do abortamento, notificou-se o juiz e devol-
veu-se o alvar. Dos 36 casais que solicitaram o alvar, 61,1% tiveram a peti¢do
elaborada por advogados particulares, 16,6% pelo Escrit6rio Experimental da OAB,
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8,3% pela Procuradoria do Estado de S3o Paulo e os 13,9% restantes recorreram
a0 auxilio de amigos ou parentes advogados.

4.1.13 Parecer do Ministério Publico

A tabela VI resume o parecer emitido pelo Ministério Pablico (MP). Na maio-
ria dos casos (75,0%) houve a recomendacio de deferimento do pedido. Em sete
casos (19,4%), o Ministério Piablico recomendou o indeferimento. Destes sete
casos, o juiz deferiu o alvard em 3. Em 1 desses 3 casos, o Ministério Piblico
recorreu da sentenca judicial. Entretanto, a paciente realizou o abortamento em
vista da demora do Ministério Piblico em demandar a cassac@o da sentenga. Até a
presente data (2 anos e 7 meses depois), ndo houve julgamento do mérito do recur-
so pelo Tribunal de 2.* Instancia.

Tabela VI: Pareceres do Ministério Piblico

Recomendacio/Opinido N. de casais %

Favordvel a interrupgio 27 75,0
Desfavorével 7 19,4
N30 se pronunciou* 2 5,6
Total 36 100

4.1.14 Decisdo do Juiz

Dos 36 casos de requisi¢@o de alvarés, apenas 4 (11%) foram indeferidos. Em
todos os casos de indeferimento, a patologia fetal ndo permitia afirmar haver in-
compatibilidade com a vida extrauterina. Em um desses casos, apds a decisdo
judicial, a paciente realizou o abortamento na clandestinidade. Em outro caso, a
paciente entrou com recurso no Tribunal de 2.* Instincia, mas apresentou
abortamento espontineo uma semana ap6s a entrada do pedido.

Por ocasido do diagnéstico, os casais foram alertados para a possibilidade de
indeferimento, dada a compatibilidade das anomalias encontradas com a vida ex-
tra-uterina.

4.1.15 Tempo decorrido entre a primeira consulta e a decisdo proferida

Em média, os 36 casais que recorreram ao Judicidrio esperaram 17,9 dias entre
a confirmagdo do diagn6stico e emissio da sentenca. Dos 36 casais, 75% espera-
ram entre 10 e 22 dias pelo processo de diagn6stico e julgamento dos pedidos.

@ O Ministério Priblico (MP) ndo se pronunciou pois havia pedido parecer do Conselho
Regional de Medicina sobre o caso em questdo. Como houve muita demora, o juiz
proferiu a sentenga, mesmo sem parecer do MP.




290 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 41

4.1.16 Demora na internagdo

Relembrando, a requisi¢io de alvard de abortamento foi indeferida em qua-
tro casos. Em um outro caso, o casal desistiu de realizar o procedimento, embora
o pedido tivesse sido deferido pelo juiz. Em média, 36 casais esperaram 2,1 dias
para a internagdo da gestante. No méaximo, a interna¢do demorou 6 dias. O tempo
de demora para que a paciente seja internada estd relacionado principalmente
com arotina de internagéio no servi¢o de abortamento legal do Hospital Jabaquara.
Em funcgdo de o servigo ndo funcionar nos finais de semana, as internagdes sao
efetuadas preferencialmente entre segunda e quarta-feira. Até o inicio de 1999,
também havia a necessidade da internagio ser aprovada em reunido de diretoria
do referido servico. Esta demora por muitas vezes gerou intenso grau de an-
siedade dos casais. Muitos acreditavam que o alvara poderia ser invalidado nesse
periodo.

4.1.17 Justificativa do obstetra para ndo assumir a interrupgdo gestacional

Conseguiu-se registrar a(s) justificativa(s) fornecidas pelos obstetras que nos
encaminharam as gestantes e se negaram a realizar a interrup¢do da gravidez
ap6s a autorizagdo concedida no alvaré (tabela VII). Das 12 pacientes em que
o obstetra nio assumiu o abortamento, 3 realizaram o aborto com nossa equi-
pe e 9 foram encaminhadas ao Servico de Abortamento Legal do Hospital
Jabaquara.

Tabela VII: Justificativas alegadas para ndo realizar o abortamento

Justificativa N. de obstetras
Convicgdes religiosas 4
O corpo clinico do hospital ndo assume esse tipo de caso 2
Foro intimo 5
A prética do abortamento ¢ inadmissivel nos hospitais onde o obstetra atua 1
Total 12

4.1.18 Quantidade de consultas com a psicéloga

Como parte da conduta adotada pela institui¢io, os casais que recebem um
diagnéstico de malformagdo fetal sdo encaminhados para uma avaliac@o psicol6-
gica, independentemente da requisicio de alvara para a interrupg¢io legal da gravi-
dez. Como foi referido anteriormente, até dezembro de 1997, a avaliagio psicold-
gica era realizada em uma tnica consulta e apds a confirmagio diagnéstica. Ap6s
janeiro de 1997, os casais passaram a ter a op¢do de realizar quantas consultas
fossem necessdrias para firmar a decisdo relativa ao curso da gravidez. A anélise
global do atendimento revelou uma distribuigédo eqiiitativa entre os casais que
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optaram por 2 ou 3 consultas — 34,6% e 28,9%, respectivamente (tabela VIII). Os
casos em que houve necessidade de 4 ou 5 consultas psicol6gicas dizem respeito
a casais que estavam indecisos quanto ao curso da gestacdo, antes do diagnéstico
ser concluido. Dos oito casais que realizaram mais de 3 consultas, 3 optaram pela
manuten¢do da gestagdo e 5 optaram pelo abortamento.

Tabela VIII: Niimero de consultas psicolégicas a que se submeteram os casais

N. de consultas N. de casais %o
Uma 11 21,1
Duas 15 28,9
Trés 18 34,6

Quatro 5 9,6
Cinco 3 5,8
Total 52 100

Com relagdo ao atendimento psicol6gico propriamente dito. Pode-se observar
que as reagdes emocionais dos consulentes apés o diagnéstico de malformagéo
fetal abrangem sentimentos e atitudes manifestados explicitamente. Essas reagdes
adquiriram a forma de um ou mais destes sentimentos: ambivaléncia, culpa, impo-
téncia, perda do objeto amado, choque, impoténcia, raiva, tristeza ou frustragdo. A
seguir descreveremos algumas das falas dos casais extraidas das entrevistas com a
psicéloga.

O sentimento de ambivaléncia é claramente notado no trecho a seguir: “Nes-
ses tltimos dias eu ndo sei bem como agir: ignorar a barriga, curtir mais um pouco,
me aproximar ou tornar uma atitude de afastamento, pensando no que seria me-
lhor emocionalmente (...)” transcreve-se outro exemplo: “Se ele (feto) morresse
acho que seria melhor. O problema € que se a gente interromper parece que a gente
esté evitando o problema. Apesar que o médico falou que ele pode morrer espon-
taneamente antes do parto”.

Hoinshelwood (1992) define o sentimento de culpa como um estado men-
tal angustiante que surge a partir de um conflito interno. Adiante verifica-se
o sentimento de culpa nas seguintes exposigdes: 1.°. “A gente estava curtindo
muito essa barriga. Ai, vocé fica sabendo que o bebé tem um defeito e, em
fungiio desse defeito, no fim das contas, vocé vai e mata esse bebé. Talvez qual-
quer animal fizesse isso. Eu quero saber se tem algum animal que adota esse
comportamento: quando descobre que o filhote tem defeito, vai e mata”. 2.°. “A
gente nio pode se culpar por algo que estd fora do nosso controle. Se eu pe-
gasse AIDS através de uma relagio sexual, af eu seria culpado. Mas em nosso
caso, nao”.

O sentimento de perda do objeto amado foi claramente expresso neste extrato,
reproduzido da entrevista psicolégica com a Sra. MCIR “Saber que ndo vai sair
nada vivo. E bem dificil”.
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O sentimento de choque pode ser inferido a partir dos dizeres da Sra. VLCR:
“Esse foi 0 pior dia para mim. Pegar o resultado definitivo foi um choque. E minha
primeira gestacdo, ndo estava esperando. Parecia que o mundo tinha acabado. Nao
transpareci nada, para os meus amigos”.

A raiva e o sentimento de impoténcia do conjuge da Sra. RSP foi exteriorizado
da seguinte maneira: “A tnica coisa que eu estou sentindo € raiva. Nao € de mim.
Nao é do médico. Minha mie falou que era Deus, porque eu ndo quis ir a Igreja.
Por que as pessoas nido sdo informadas do problema? As pessoas quando
engravidam nem sabem que existem esses problemas. Como a pessoa pode se
cuidar?”.

Outra etapa que enfrentam os casais € a de conflito com a questdo religiosa,
bem como com a familiar, que para alguns casais sdo de primordial importancia.
Essas influéncias foram observadas em vdrias situagGes, expressas tanto por par-
te das gestantes quanto por parte dos maridos. Entre elas citamos: 1.° “Eu sou
muito cat6lico, meus pais também sdo muito religiosos. A minha mae, gragas
a Deus, nunca pesou como meu pai. Ela realmente foi muito legal com a
gente. Meu pai € contra (aborto), ele estd reclamando. Ele prefere acreditar na
Religido do que na Ciéncia. E um negécio complicado para ele. Mas j4 estd
atestado”. 2.° “Quando eu fiquei sabendo que o bebé ndo tinha cérebro, eu
pensei: Tem males que vem para bem. Vai ver que néo é para o bebé ficar com
a gente. Tudo tem a mio de Deus, tem uma providéncia divina. J4 pensou se
nascesse e vivesse desse jeito, sem a cabeca normal? A gente iria ficar com ele a
vida toda, ndo iria jogar fora como fazem por af, a gente iria cuidar, porque € filho
da gente. Entdo, Deus resolveu fazer isso que era para a gente ndo ficar sofrendo
a vida toda. Para que essa crianga nao ficasse vegetando na cama, e a gente
sofrendo também. Deus fez isso. Entdo, na minha opinido, isso conforta um
pouco”.

O passo seguinte € a decisdo quanto ao rumo da gestagdo, ou seja, abortd-la
ou manté-la. A idéia do abortamento foi expressa de indmeras maneiras, entre
elas, pode-se destacar: 1.° “Eu tenho uma escolha e tenho direito de exercé-la. Se
fosse evitdvel, com certeza eu ndo tiraria. Mas ndo é. Acho que é o caminho
natural”. 2.° “Eu acho que vou me arrepender menos se tirar do que néo tirar”. 3.°
“E uma linha de pensamento muito racional. Porque a gente est4 tentando buscar
nisso o alivio”. 4.° “O que estd me deixando tranqiiilo é saber do alto indice de
gravidade da coisa. Se realmente fosse uma didvida, eu iria ficar sem saber o que
fazer. E arriscar muito. Mas, como j4 foi atestado que é muito sério o caso, nio
temos muito o que fazer”.

Por outro lado, expressou-se também o desejo pela manutengiio da gestagdo
como se expde a seguir: 1.° “Compreendi tudo que foi dito, mas acho que néo terei
coragem de tirar um filho. O trauma de tirar um filho € insuperével, j4 a frustragéo
de enterrar um filho pode ser superada”. 2.° “Prefiro levar a gestacio até o fim,
pois se abortar como enfrentarei outras gestagdes?”.

O momento de decidir pelo abortamento ou nio é sempre dificil e doloroso,
além de envolver intensa angustia emocional para os casais. Visando amenizar
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esta carga emocional, além da assessoria psicol6gica, passou-se também a ofere-
cer assessoramento religioso.

4.1.19 Influéncia do grau de instrugdo na decisdo de abortar

Os casais com escolaridade primaéria e primeiro grau foram aglutinados numa
s6 classe (primeiro grau) para permitir as comparag¢oes. Também analisamos se-
paradamente o grau de instrugio da mulher e do homem, comparando-se com a
decis@o antes e ap6s a confirmagdo do diagnéstico de anomalia fetal. O cruzamen-
to destes dados resultou em quatro tabelas de contingéncia que por sua vez pude-
ram ser aglutinadas em duas tabelas (tabela IX e X).

Tabela IX: Grau de instrugdo da méde e decisdo antes e apSs-diagnéstico

Antes da confirmaciio diagnéstica | Apés a confirmaciio

Grau de Instrucio miie | Abortar | Manter | Indeciso | Abortar | Manter
1.° grau 10 1 7 13 5
2.° grau 15 2 4 14 7
Superior 7 3 3 9 4
Total 32 6 14 36 16

Tabela X: Grau de instrug@o do pat e decisdo antes € apSs diagnéstico (excluidos os dados dos
dois homens que ndo assumiram a paternidade)

Antes da confirmacio diagnéstica | Apés a confirmaciio

Grau de Instrugéio pai Abortar | Manter | Indeciso | Abortar | Manter
1.° grau 9 1 6 13 3
2.° grau 10 2 6 9 9
Superior 11 3 2 12 4
Total 30 6 14 34 16

A andlise das tabelas IX e X pelo teste do qui-quadrado indica que ndo h4
correlag@o entre o grau de instrugdo e o tipo de op¢do (manter ou interromper a
gestacdo) para ambos os sexos (p>0,005). Portanto a opgéo pela interrupgéo ou
manuteng@o da gravidez € semelhante para casal de grau de instrugdo de 1.° grau,
2.° grau e de nivel superior.

4.1.20 Influéncia do nivel sécio-econdmico (faixa de renda familiar) na de-
cisdo do casal

Para fins de anélise foram aglutinadas as faixas de renda familiar de § ou mais
saldrios minimos. Em uma primeira situagéo, foi comparada a renda familiar &
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suposta decisdo do casal antes de ser confirmado o diagnéstico de anomalia fetal
grave. Na segunda situacdo, comparamos a decisio apés o diagnéstico com a faixa
salarial (tabela XI).

Tabela XI: Influéncia da renda familiar na deciséo do casal

Antes da confirmacfio diagndstica | Apés a confirmaciio

Renda familiar Abortar | Manter | Indecisoc | Abortar | Manter
Até S saldrios 16 2 12 21 9
S ou mais saldrios 16 4 2 15 7
Total 32 6 14 36 16

A anilise dos dados da tabela XI mostra um valor de x?= 6.738 para 2 graus de
liberdade e P<0.05 antes da confirmagao diagndstica. Portanto, a renda interferiu
de modo estatisticamente significante na decisdo relacionada ao futuro da gravi-
dez; mais casais de maior renda comparecem ao diagndstico pré-natal com a con-
vicgdo de interromper a gravidez na eventualidade de se confirmar o diagndstico
da anomalia do que casais de menor renda. A anélise dos residuos ajustados dessa
tabela, através do teste de Haberman, demonstra que os indecisos foram responsa-
veis pelo valor significativo do teste, ocorrendo maior indecisao entre os casais de
menor faixa de renda. Ap6s a confirmacio do diagnéstico, a decisdo tomada
independeu do status sécio-econémico, revelando um valor de x*= 0.020;
1g.1.;P>0.05.

4.2 Resultado do levantamento dos projetos de lei na temdtica do aborto que
estdo tramitando no Congresso Nacional

Encontraram-se 8 Projetos de Lei (PLs) abordando de alguma maneira o abor-
to. De um lado estio os projetos que ampliam as possibilidades de aborto; de outro
aqueles que as restringem.

Os PLs 20, 1.135 e 1.174 de 1991, de autoria dos deputados Eduardo Jorge e
Sandra Starling, procuram amenizar as restri¢des ao aborto. O PL 20/91 propde a
obrigatoriedade do atendimento hospitalar pelo Sistema Unico de Satide, em ca-
sos de aborto descriminados pelo Cédigo Penal. Esse projeto foi aprovado pelas
Comissdes Parlamentares e encontra-se a espera pela votagido na Cimara. Contu-
do, Norma Técnica editada pelo Ministério da Satide antep0s-se ao PL 20/91 (vide
adiante). O PL 1.135/91 pretende suprimir o art. 124 do CP brasileiro, ou seja, a
mulher ndo cometeria crime caso realizasse um aborto ou se submetesse
consensualmente a alguém que o realizasse. O PL 1.174/91 propde nova redagdo
ao art. 128 do CP:

“Art. 128. Nio se pune o aborto praticado por médico:

I - se a gravidez determinar perigo para a vida ou da ou a saide fisica ou
psiquica da gestante

NI,
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II — se for constatada no nascituro enfermidade grave e hereditdria ou se
alguma moléstia ou intoxicagdo ou acidente sofrido pela gestante comprometer a
saiide do nascituro.

III - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é procedido de consentimento
da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.”

O Deputado José Genoino apresentou o PL 176, de 1995, que propde permitir
a interrupc¢do de gravidez até 90 dias ap6s a data provavel de concepgio, a critérios
da gestante. Outra proposigao desse Projeto de Lei € a obrigatoriedade do atendi-
mento publico das mulheres que porventura queiram realizar o abortamento.

O PL 2.023/91, redigido pelo deputado Eduardo Jorge, propde a prética do
aborto nos casos de soropositividade para o HIV. Jd o PL 3.280/92, de autoria do
Deputado Luiz Moreira, pretende autorizar a interrupgio da gravidez até a vigési-
ma quarta semana gestacional, no caso de o feto ser portador de graves e irrever-
siveis anomalias fisicas ou mentais e haver indicacdo médica.

Por sua vez, o PL 1.956/96, elaborado pela Deputada Marta Suplicy, procura
incluir nas exclusdes de antijuridicidade do crime de aborto, a modalidade motiva-
da por anomalias fetais graves, incurdveis e incompativeis com a vida extra-uterina.
Vale frisar a colaborag@o de nossa equipe, bem como a do Instituto Fernandes
Figueira (Fundag@o Oswaldo Cruz-RJ) na redagéo do projeto. O deputado Severi-
no Cavalcanti é responsdvel por grande parte das manobras legislativas desfavora-
veis a ampliagGes na questdo do aborto. Em 1995, ele apresentou a Cémara a
Proposta de Emenda Constitucional 25 (PEC 25/A95). Nela se propunha acres-
centar & Constitui¢do Federal a inviolabilidade do direito & vida desde a concep-
¢do. Assim, até mesmo as modalidades de aborto hoje em dia permitidas pela Lei
seriam incriminadas. Como argumentaram Silvia Pimentel e Valéria Pandjiarjian,
tamanha guinada legal feriria compromissos internacionais de melhoria da assis-
téncia 4 mulher firmados pelo Brasil. A época, argumentamos contra o retrocesso
da PEC 25/A95, lembrando néo ser cabivel a inviolabilidade da vida desde a con-
cep¢do entre outras razdes porque até mesmo parte do Judicidrio evidenciava a
necessidade de ampliagdo das leis sobre o aborto, como ficava claro pela conces-
sdo de aproximadamente 250 alvaras permitindo a interrupgdo de gestagoes acom-
panhadas por anomalias fetais. A PEC acabou sendo posteriormente aprovada
pela Comissao reunida para estudé-la, mas foi barrada pelos parlamentares quan-
do submetida a votagio.

Em 1998, o Deputado Severino Cavalcanti apresentou 2 Comissdo de Seguri-
dade Social e Familia o Projeto de Decreto Legislativo 737, que pretende sustar a
aplicagdo da norma técnica “Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da
violéncia sexual contra mulheres e adolescentes”, editada pelo Ministério da Sad-
de. A norma técnica estabelece o protocolo bésico de atendimento a ser seguido
pelos Hospitais da Rede Piblica quando prestam assisténcia & mulher violentada
sexualmente. Entre os vérios aspectos cobertos pela Norma, prevé-se o abortamento
de gestagOes geradas por atos violentos, quando do desejo da mulher. O PDC 737/
98 recebeu votagio desfavordvel na Comissao de Seguridade Social e Familia,
mas deve ser avaliado ainda pela Comissao de Constitui¢do e Justiga.
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O PL 2.118/96, proposto pelo Deputado Wilson Leite, pretende garantir aos
médicos o direito de recusar a realizagdo do procedimento abortivo.

O fato de o atual governo ter envidado esforgos na preparagio de um antepro-
jeto de reforma do Cédigo Penal, eclipsou alguns dos Projetos de Lei em tramitagao.
Vale mencionar que, na redago proviséria do novo Cédigo, a interrup¢do de uma
gravidez por causa de anomalias fetais incompativeis com a vida figura como
exclusdo de ilicitude do crime de aborto. Contudo, o anteprojeto ainda estd para
ser apresentado ao Congresso.

4.3 Resultados da pesquisa com os obstetras

4.3.1 Questiondrios enviados e respostas obtidas

A tabela XII pormenoriza a quantidade de cartas postadas as diferentes Re-
gides (com a excegdo dos estados de Tocantins, Acre, Amap4 e Roraima), bem

como as respostas e a taxa de retorno obtidas.

Tabela XII: Cartas enviadas e respostas recebidas (com a respectiva taxa de retorno) por Regido

Federativa
Regiiio Federativa Questiondrios | N. Questiondrios { % Questiondrios
enviados recebidos recebidos
Sul 400 44 11,0%
Suldeste 1.544 239 15,5%
Nordeste 527 56 10,6%
Centro-oeste 235 30 12,8%
Norte 68 7 10,3%
Total 2.774 376 14,1%
Nio péde ser identificado — 1 —

O maior retorno de respostas foi proveniente da Regifio Sudeste (15,5%). Se
considerarmos a distribui¢do por Estados teremos que o retorno das cartas foi
majoritdrio em Rondénia (30%) e Santa Catarina (28,89%). Recordando, para
dois estados (Rio Grande do Sul e Maranh3o), ndo se obteve nenhuma resposta da
primeira mala direta enviada. Realizou-se nova selegéo e mais questiondrios fo-
ram enviados novamente para esses dois estados. Para célculos estatisticos consi-
deramos apenas o envio da segunda mala direta.

4.3.2 Tempo de atuagdo profissional da amostra de estudo

Na tabela XIII, expdem-se 6 categorias de tempo decorrido ap6s a obtengdo
do diploma de graduagfo dos participantes.
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Tabela XIII: Periodo decorrido ap6s a formatura e nimero de participantes correspondentes

Perfodo de tempo em que ~ N.de Proporgiio da
estd graduado (anos) participantes | amostra total em %
0 a 10 anos 45 12,0
10 - 20 anos 194 51,7
Mais de 20 anos 136 36,3
Total 375 100
Dados ausentes 2 . —

Os grupos minoritirios representam os profissionais com pouco tempo de
atuagio profissional. Os profissionais com entre 10 e 20 anos decorridos da for-
matura compuseram quase 52% da amostra de estudo.

4.3.3 Distribuigdo do sexo da amostra

Por se tratar de um item inferido a partir da identificagio do remetente
(opcional), ndo se conhece 0 sexo de um pouco mais da metade da amostra. Dos
162 participantes para os quais se conhece o sexo, os homens representam 69,14%
(112/162) e as mutheres 30,86% (50/162)

Tabela XIV: Proporgio de homens e mulheres na amostra

Sexo Contagem | Proporgdes (%)
Feminino 61 16,2
Masculino 130 34,5

Indeterminado 186 49,3

Total 377 100

4.3.4 Especializa¢do médica

Os participantes foram também inquiridos acerca da especializagdo realizada
apés a educagio formal (tabela XV).

Tabela XV: Realizagdo ou ndo de estigio ou residéncia médica ap6s o ensino de graduagio

Treinamento recebido | N. Participantes | Proporgiio (%)
Residéncia 166 44,0
Estégio 86 22,8
Residéncia e estigio 111 29,5
Nenhum dos anteriores 14 3,7
Total 377 100
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A maior parte dos participantes teve algum especializa¢do ap6s a educagdo
formal em Medicina. Apenas 14 médicos néo se engajaram em programa de resi-
déncia ou estégio.

4.3.5 Tipo de atendimento de pacientes

Os participantes foram inquiridos quanto ao tipo de atendimento realizado —
publico, privado (pacientes particulares ou conveniados) ou uma combinagio de
ambos. A tabela XVI resume esse atendimento.

Tabela XVI: Forma de trabalho quanto 2 origem da renda

Abrangéncia do atendimento N. Participantes % Participantes
Pacientes privados 178 47,2
Pacientes da rede piblica de saide 17 4,5
Pacientes privados e da rede publica de saide 182 48,3
Total Geral 377 100

Distinguem-se dois grupos majoritarios: um deles realiza exclusivamente o
atendimento privado, tanto em termos de convénio, como de estipé€ndios diretos.
Esse grupo abrange 178 participantes, ou seja, 47,2% da amostra; o outro com-
preende os 182 participantes que além do atendimento privado, assistem também
pacientes do sistema puiblico de saide (48,3%). Apenas 17 dos participantes (4,5%)
atuam somente na rede piblica. Portanto, 360 participantes realizam atendimento
privado e 199, atendimento publico.

4.3.6 A populagdo de gestantes nas instituicoes de trabalho

Os profissionais foram convidados a estimar a propor¢do de gestantes em
meio a populagdo atendida na institui¢do de trabalho (tabela X VII).

Tabela XVII: Fregiiéncia de gestantes atendidas pelos profissionais entrevistados

Proporgéo Atendimento Privado (n=360)|Atendimento Piblico (n=199)

Gestantes (%) N. % N. %

0-25 184 51,4 43 23,1

25-50 108 30,2 48 25,8

50-75 28 7.8 39 21,0

75-100 38 10,6 56 30,1

Total 358 100 186 100

Nio se aplica/ndo respondeu 19 — 191 —
Total Geral 377 100 377 100

:
;
;
2
E
1
1
3
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Na iniciativa privada, a maior parte dos profissionais (51,4%) atua junto a
uma populagio cuja freqii€ncia de gestantes situa-se entre 0 € 25%. Em segundo
lugar se encontram aqueles profissionais (30,2% deles) atuando em populagdes
com uma freqii€ncia de 25 a 50% de gestantes. Por outro lado, a distribui¢do dos
profissionais foi mais homogénea e em relagdo as faixas de freqii€ncia de gestan-
tes na populagdo atendida pelo servigo piblico.

4.3.7 O diagnéstico de anomalias congénitas incompativeis com a vida ex-
tra-uterina

Questionou-se aos profissionais se jé haviam diagnosticado (ou ajudado a
diagnosticar) alguma anomalia congénita que impediria a vida extra-uterina do
produto conceptual (tabela XVIII).

Tabela XVIII: Nimero e freqiiéncia de profissionais que jd atuaram junto a um diagnéstico de
anomalia congénita incompativel com a vida

Resposta |Atendimento Privado (n=360) |Atendimento Piblico (n=199)
fornecida N. % N. Jo
Sim (diagnosticou ou ajudou) 268 78,4 149 82,3
Nao 74 21,6 32 17,7
Total 342 100 181 100
Néo se aplica/ndo respondeu 36 — 196 —

Depreende-se que a maioria dos profissionais j participou de diagnéstico de
anomalia incompativel com a vida.

4.3.8 Avaliagdo da importdncia do obstetra no atendimento de mulheres
grdvidas cujo feto esteja inviabilizado

A maioria dos participantes (rede piublica ou privada) confere impor-
tdncia ao papel do obstetra no atendimento de casos de malformagdes fetais
incompativeis com a vida. Nenhum dos participantes considera sua partici-
pacdo na assisténcia a essa classe de pacientes como sem importincia (tabe-
la XIX).

Se compararmos as tabelas X VIII e XIX, notamos que h4 discrepancia entre
os resultados de ambas. Isto se deve ao fato de muitos dos que responderam ter
atuado junto a um diagndstico de anomalia fetal incompativel com a vida, terem
se abstido da presente pergunta, a saber, 51 obstetras atuando no setor privado e
46 obstetras que atendem na rede piiblica. Entretanto, para todos os participantes
que ndo atuaram junto a um diagnéstico de anomalia fetal grave, desprezamos a
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resposta da presente pergunta, pois se tratava da prépria avaliagido de um caso ja
presenciado pelo obstetra.

Tabela XIX: A relevéncia do obstetra no atendimento de casos de anomalias fetais severas

Relevéncia atribuida & |[Atendimento Privado (n=360) |Atendimento Pdblico (n=199)

participacio do obstetra N. %o N. %

Importante 269 92,8 110 81,5

Mediamente importante 18 6,2 20 14,8
Pouco importante 3 1,0 5 3,7
Sem importancia 0 0 0 0

Total 290 100 135 100

Néo se aplica/ndo respondeu 87 — 242 —
Total Geral 37 — 3717 —

4.3.9 Encaminhamento de casos anomalia fetal para centros de refe-
réncia

Obtiveram-se dados acerca da tendéncia dos obstetras em encaminhar casos
de anomalias fetais incompativeis com a vida extra-uterina para centros de espe-
cializados em Medicina Fetal (tabela XX).

Tabela XX: Niimero de obstetras que encaminhariam ou no casos limitrofes de malformagdes
para centros de referéncia e respectivas freqiiéncias

Atendimento Privado (n=360) | Atendimento Piblico (n=199)
Resposta obtida N. % N. %o
Encaminharia 276 78,4 139 73,9
Nido encaminharia 76 21,6 47 26,2
Total 352 100 188 100
Nio se aplica/ndo respondeu 25 — 189 —
Total Geral 377 —_ 377 —

De modo geral, 75% dos obstetras encaminhariam casos de anomalia fetal
grave para centros de referéncia.

4.3.10 A importdncia da assessoria psicologica ao casal cujo feto encontra-
se malformado e sem perspectivas de vida extra-uterina

Os profissionais foram também avaliados em relag@o 2 importéncia atribuida
2 assessoria psicol6gica aos casais (tabela XXT).
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Tabela XXI: Grau de importéncia atribuida pelos obstetras, A assessoria psicolégica aos casais '
pelos profissionais da amostra. )

Importincia atribuida & |Atendimento Privado (n=360) |Atendimento Piiblico (n=199) ;
assessoria psicolégica N. % N. %
Muito importante 299 84,2 164 87,2
Importante 52 14,6 23 12,3
Pouco importante 4 1,2 1 0,5 ;
Sem importincia 0 0 0 0 j
Total 355 100 188 100
Néo se aplica/ndo respondeu 22 — 180 —
Total Geral an — ki —_

A maioria dos obstetras da amostra considera importante a assessoria psicol6-
gica ao casal portador de um feto cujas anomalias sdo incompativeis com a vida
extra-uterina.

4.3.11 Dificuldades no encaminhamento para a assisténcia psicolégica

Os obstetras participantes foram defrontados com algumas possiveis dificul-
dades em encaminhar os casais para um psic6logo (tabela XXII) e convidados a
assinalar as alternativas que mais se enquadravam na resposta desejada. Os obste-
tras chegaram a enumerar até 3 respostas para tais dificuldades.

Tabela XXII: Tipo de dificuldades expostas e o nimero (e freqiiéncia) de participantes que as

determinaram.
Atendimento Privado (n=360) | Atendimento Piblico (n=199) .
Dificuldades N. % N. % ;
Resisténcia do casal a i
assessoria psicolégica 76 22,0 35 19,0 |
Planos de Saiide ndo cobrem 185 53,6 — — |
Falta de psic6logos na rede
piblica — — 54 29,3
Né&o se conhecem profissionais
habilitados para essa assessoria 39 11,3 59 32,1
Niao h4 dificuldades 42 12,2 28 15,2
Outras dificuldades 3 0,9 8 4,4
Total 345 100 184 100
Nio se aplica/ndo respondeu 33 — 193 —
Total Geral kyy) — kyy) —
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4.3.12 Conduta dos obstetras perante o desejo dos casais em abortar um
feto com anomalias congénitas incompativeis com a vida

A pesquisa buscou saber qual seria a conduta dos obstetras quando um casal
evidencia o desejo de interromper a gestag@o de um feto com anomalias congéni-
tas incompativeis com a vida extrauterina (tabela XXIII).

Tabela XXIII: Respostas assinaladas pela amostra para a conduta perante anomalias fetais graves

Conduta do obstetra perante|Atendimento Privado (n=360) |Atendimento Piblico (n=199)
o desejo do casal abortar N. % N. %o
Apéia os planos do casal 287 82,2 141 78,8
Nio apéia 18 52 10 5,6
Tenta fazer com que o casal
mude de idéia (ndo aborte) 40 11,5 24 13,4
Nio sei 4 1,1 4 2,2
Total 349 100 179 100
Nio se aplica/ndo respondeu 28 — 198 —
Total Geral 377 — 377 —

A maior parte dos obstetras apdia os planos do casal. Em seguida estdo os
obstetras que tentam fazer o casal desistir dos planos de abortamento. Entretanto,
h4 obstetras que interferem diretamente na opgéo do casal em interromper a gesta-
¢éo, a saber, 1,4% e 2,2%, respectivamente, no atendimento privado e na rede
publica de satde.

4.3.13 A possibilidade de obten¢do de um alvard

Na hipétese de uma anomalia fetal incompativel com a vida, perguntou-se aos
obstetras se orientariam o casal na requisi¢éo de um alvaré para a interrupgéo da
gravidez (tabela XXIV).

Tabela XXTV: Inclinagdo da amostra em requisitar alvards de abortamento

Orientacéio ao casal para a |Atendimento Privado (n=360)|Atendimento Piblico (n=199)
requisi¢io do alvari N. % N. %o
Sim 233 66,6 134 72,0
Nio 117 33,4 52 28,0
Total 350 100 186 100
Nio se aplica/ndo respondeu 27 — 191 —
Total Geral 377 — 377 —

A maioria dos obstetras orientaria o casal com vistas a obtencdo de alvards
judiciais para a interrupgdo gestacional nos casos de feto invidvel.
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4.3.14 Realizagdo do procedimento abortivo

Adicionalmente, quis-se saber a inclinagdo da amostra em realizar o
abortamento de fetos cujas anomalias impediriam a vida extra-uterina (tabela XX V).
Conseqiientemente, notamos que no atendimento privado hd uma distribuiciio
eqiiitativa entre os obstetras que nio realizariam o abortamento de um feto invidvel
e os que realizariam somente mediante o alvara judicial. Entretanto, no atendi-
mento piblico pouco mais de 9% realizariam o aborto independentemente do alvar.

Tabela XXV: Propensido da amostra em realizar o abortamento de fetos invidveis

O obstetra realizaria Atendimento Privado (n=360)(Atendimento Piiblico (n=199)
aborto? N. % N. %
Sim — mediante o alvard 114 32,6 69 36,9
Sim independente do alvard 71 20,3 17 9,1
N3o realiza o aborto 161 46,0 97 51,9
Nio sabe o que fazer 4 1,1 4 2,1
Total 350 100 187 100
Nio se aplica/nio respondeu 27 — 190 —
Total Geral 377 — 377 —

4.3.15 Encaminhamento para a realizacdo do procedimento abortivo

Como complementagio 2 questfio anterior, os obstetras foram questionados
acerca da possibilidade de encaminhamento dos casos de malformagio fetal in-
compativel com a vida extrauterina a outros profissionais (tabela XXVI).

Nota-se uma diferenga entre o atendimento piiblico e privado. Tanto no aten-
dimento privado quanto no atendimento da rede piblica, maior parte dos médicos
encaminharia o casal para outro profissional realizar o abortamento. Entretanto,
no atendimento publico, a maioria dos obstetras s6 encaminharia os casais para
outro profissional que realizasse o aborto mediante alvard judicial.

Tabela XXVI: Encaminhamentos dos casos de anomalia fetal para outro profissionais com vistas a
realizagdo do aborto.

Encaminharia a paciente [Atendimento Privado (n=360) |Atendimento Piiblico (n=199)
para outro profissional? N. % N. %
Sim — mediante o alvard 106 30,7 79 43,9
Sim independente do alvard 103 29,9 44 24,4
N&o encaminha 134 38,8 56 31,1
Nio sabe o que fazer 2 0,6 1 0,6
Total : 345 100 180 100
Nio se aplica/ndo respondeu 32 — 197 —
Total Geral 377 — 377 —
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4.3.16 Idade da amostra

Desejou-se conhecer a idade dos participantes (figura 4). O participante mais
jovem tinha 25 anos, e o mais velho, 79. Os obstetras tinham em média 44,4 anos,
com um desvio padrio de 9,4 anos.

I + 1 Bk ok K

+ + + -+ + + idade médicos
30 40 50 60 70 80

Figura 4: Diagrama esquemdtico da idade da amostra. O sinal + indica a mediana da amostra.

4.3.17 Crenga religiosa

Perguntou-se aos participantes se tinham alguma crencga religiosa (tabela
XXVII).

Tabela XXVII: Nimero e freqii€ncia dos participantes com ou sem crenga religiosa

Presenca de crenca religiosa? N. respostas Fregiiéncia (%)
Sim 328 87,0
Nio 49 13,0
Total 377 100

Como se pode perceber, a grande maioria dos participantes apresenta alguma
crenca religiosa.

A prética da crenga religiosa foi outro item abordado nesta pesquisa (tabela
XXVIII). Embora, 87% dos participantes tenham uma crenga religiosa, a propor-
¢do dos participantes que a praticam é menor (59,4%).

Tabela XXVIII: Prética da crenga religiosa na amostra

Pratica a crenca? N. respostas Fregiiéncia (%)
Sim 193 59,4
Nio 132 40,6
Total 325 100
Ndo se aplica/ ndo respondeu 52 —
Total Geral 377 —_

Questionou-se também a que tipo de crenga pertencia o entrevistado. A tabela
XXIX sintetiza a distribui¢do da crenga religiosa.
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Tabela XXIX: Tipo de crenga religiosa a qual pertence o entrevistado

Crenga religiosa N. respostas Fregiiéncia (%)
Sem crenga 49 13,0
Agnéstico 6 1,6

Catélica 219 58,2
Espirita 49 13,0
Evangélicos 20 53
Judaica 7 1,9
Outras 26 6,9
Total 376 100
Nio respondeu 1 —

Nota-se claramente que ha predominio (58,2% da amostra total) da religido
Catdlica.

A anilise da tabela de contingéncia obtida pelo cruzamento do tipo de crenga
religiosa com a prética desta (tabela XXX) revela um qui-quadrado igual a 6,84;
g.1.=4; P>0,05, ou seja nédo ha diferenga estatistica entre a crenga e a pritica nas
diversas religides. Como a proporgio de médicos que se declaram praticantes no
grupo evangélico € bem maior que a dos demais grupos, foi realizada uma inspe-
¢ao dos residuos ajustados (teste de Haberman), apesar da ndo significancia do
teste. O valor correspondente aos evangélicos € z=1,93, préximo portanto ao
nivel critico de 5% (cujo 2=1,96) e indicando a existéncia da tendéncia notada.
Comparando-se os evangélicos com os demais cultos religiosos, obtivemos atra-
vés do teste de Fisher um valor de P=0,0616, configurando-se tudo que foi dito
acima. De qualquer maneira a diferenga nio significativa, foi provavelmente de-
vida ao pequeno nimero da amostra.

Tabela XXX: Prética entre diversas crengas religiosas

Priética da crenga

Crenga SIM NAO
religiosa N. | Total (%) N. Total (%)
Agnéstico — — — —
Catélica 123 56,2 96 43,8
Espirita 34 69,4 15 30,6

Evangélicos | 16 80,0 4 20,0

Judaica 4 57,1 3 42,9

Outras 14 53,8 12 46,2

Total 191 — 130 —

4.3.18 Influéncia da fé nas atividades profissionais

O grau de influéncia da fé nas atividades profissionais dos participantes foi
também questionado quanto a importancia (tabela XXXI).
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Tabela XXXI: Modo como os médicos consideram a influéncia da religido na prética em

obstetricia
Influéncia da fé religiosa nas N. respostas Fregqiiéncia (%)
atividades profissionais
Muito importante 122 37,2
Importante 129 39,3
Pouco importante 52 15,9
Sem importincia 25 7,6
Total 328 100
Nio respondeu/ndo se aplica 49 —
Total Geral 377 —_

76% da amostra consideram a influéncia da fé importante ou muito importan-
te nas atividades profissionais. Apenas 7,6% dos obstetras alegam que a religido
nZo influi em suas atividades profissionais

4.3.19 Conhecimento das leis vigentes

Outro ponto buscado por este trabalho foi saber o nivel de conhecimento
da amostra acerca dos aparatos legais regendo a questdo do aborto no Brasil
(tabela XXXII). Para tanto, elaborou-se uma questdo aberta cuja anélise das
respostas revelou que a maioria dos obstetras participantes (71,3%) apresenta
conhecimento sobre as leis que regem a questdo do aborto no Brasil. Entre-
tanto, 103 (28,7%) dos obstetras desconhecem ou conhecem parcialmente
esta lei.

Tabela XXXII: Conhecimento acerca do Capftulo que trata do aborto no Cédigo Penal

Conhecimento da lei N. respostas Freqiiéncia (%)
Respostas corretas 256 71,3
Respostas incompletas/incorretas 103 28,7
Total 359 100
Néo respondeu 18 —
Total Geral 377 —

O conhecimento parcial da lei referente ao abortamento apresentou distribui-
¢do semelhante tanto para os casos de estupro, quanto para os casos de risco de
morte materno. A inclusdo da anomalia fetal sendo uma situa¢@o ndo punivel es-
teve presente em aproximadamente 50% dos casos em que o entrevistado mostrou
desconhecimento da lei (tabela XXXIII).
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Tabela XXXIII: Os equivocos no conhecimento da lei do abortamento no Brasil

Equivocos no conhecimento da lei N. respostas Fregqiiéncia (%)
Somente casos de estupro 16 15,5
Somente em casos de risco de morte
materno 12 11,7
Estupro, risco de morte materno e
anomalia fetal 23 22,3
Estupro e anomalia fetal 27 26,2
Outros 25 24,3
Total 103 100

4.3.20 Conhecimento da possibilidade de se solicitar alvard

Por fim, questionou-se o conhecimento dos participantes acerca da possibili-
dade de se requisitar alvards para gestagdes de fetos cujas anomalias
incompatibilizam a sua sobrevivéncia (tabela XXXIV). Houve 5 casos em que 0
entrevistado respondeu estar ciente da possibilidade de requisitar o alvar4 para o
abortamento seletivo, mas também havia comentdrios de que este conhecimento
foi através do préprio questiondrio, e neste caso consideramos como se inquirido
desconhecesse esta possibilidade. Podemos inferir que pode haver na amostra to-
tal mais casos semelhantes. Infelizmente, ndo h4 como identificé-los.

Tabela XXXIV: Conhecimento do alvard enquanto instrumento jurfdico para interromper as
gestagoes cujo feto ndo sobreviverd ou sobreviverd muito pouco tem o apés o parto

Status N. respostas Freqiiéncia (%)
Ciente da possibilidade de requisitar alvards 320 86,7
Desconhece 49 23,3
Total 369 100
Nio respondeu 8 —
Total Geral 377 —

4.3.21 Comparagdo da influéncia da fé religiosa na atitude dos médicos
Jrente a anomalia fetal

Com vistas a avaliar a influéncia da fé religiosa na atitude dos obstetras, pro-
cedeu-se ao agrupamento dos dados “fé muito importante” ou *“fé importante” nas
atividades profissionais em um dnico conjunto denominado “fé relevante”.
Aglutinou-se também os dados referentes aos itens de fé religiosa “pouco impor-
tante” ou “‘sem importincia” nas atividades profissionais em um conjunto deno-
minado “fé irrelevante”.
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A tabela XXXV mostra as relagdes entre a fé religiosa com: orientago na
requisi¢do de alvar4, conhecimento da possibilidade de pedir alvar4, realiza¢do do
aborto e encaminhamento do casal a outro profissional que realiza o aborto. Nes-
ses casos subdividiu-se o cruzamento dos dados em atendimento privado e rede
piblica. Além disso, cruzou-se a influéncia da fé religiosa com o conhecimento
acerca do Capitulo que trata do aborto no C6digo Penal.

Para proceder 2 investigag@o da influéncia da fé na realizag@o do aborto sele-
tivo pelo inquirido, aglutinamos as classes que realizariam o aborto com alvaré e
independentemente do alvar4, tanto no atendimento privado quanto no piiblico. A
fé religiosa influencia a decisdo de maneira clara, pois a proporgio de obstetras
com “fé relevante” que realizaria o aborto ¢ significativamente menor que a de
obstetras sem fé (“fé irrelevante”): x2= 17.732 (1g.I.; P<0.05) em condi¢Ges de
atendimento particular e x?= 7.112 (1g.I.; P=0.05) em condi¢des de atendimento
publico. A anilise da tabela de contingéncia que aglutina os dados referentes aos
dois tipos de atendimento fornece um valor de x? = 24.740 (1g.L; P<0.05). Como
a soma dos dois qui-quadrados para os atendimentos é Somatdria x2 = 17.732 +
7.112 = x2 = 24.844 (2g.1.;P<0.05), o qui-quadrado para medir a heterogeneidade
de conduta nos dois tipos de atendimento é obtido diminuindo-se dessa quantida-
de o valor obtido na tabela com os dados aglutinados, obtendo-se o valor x2 =
24.844 -24.740 = 0.104 (1g.I.; P>0.05) que indica que a postura dos dois grupos
de obstetras (fé relevante ou irrelevante) € a mesma nos dois tipos de atendimento.

Considerando-se apenas os grupos que realizariam o abortamento, comparan-
do-se aqui as classes com alvard e sem alvar4, sdo obtidos os seguintes valores de
qui-quadrado: x2= 0.137; 1g.I; P>0.05 (atendimento particular); x*= 0.058; 1g.I.;
P>0.05 (atendimento piiblico); x* = 0,164, 1g.I.; P>0.05 (atendimento piblico e
privado) e x?= 0.137 + 0.058 - 0.164 = 0. 031, 1g I, P>0.05 (heterogenidade entre
os atendimentos). Como nenhum desses valores € significativo, conclui-se que a
atitude é a mesma entre com fé relevante e sem fé, independentemente do tipo de
atendimento.

A comparagdo da fé religiosa com o encaminhamento da paciente a outro
profissional que realizaria o abortamento foi realizada exatamente como no item
anterior. A andlise dos resultados da aglutinagdo mostrou que todos os valores
acima nio s#o significativos (P>0.05), indicando que ndo existem diferengas entre
os grupos “fé relevante” e “fé irrelevante”, independentemente do tipo de atendi-
mento. Também nZo houve diferenga na decisdo de encaminhar uma paciente para
o abortamento com ou sem alvara.

A influéncia da fé versus conhecimento da lei e da possibilidade de obtengdo
de alvar4 judicial revelou que as propor¢des de obstetras com “fé relevante” e “fé
irrelevante” que alegam conhecer a lei no diferem significativamente (x>= 1.630;
1g.L; P>0.05). No entanto, uma proporg@o significativamente maior de obstetras
com “fé relevante” declara conhecer a possibilidade de alvar4 (x?>= 39.504; 1g.L;
P<0.05).

Em relag@o a influéncia da fé religiosa na orientag@o na requisi¢do de alvaré,
os dados mostram que tanto no atendimento particular como no piblico nota-se
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uma proporgio aumentada de obstetras que prestam orientagfio no grupo “fé irre-
levante”; 0 aumento € significativo tanto no atendimento piblico (x2=6.947; 1g.L;
P<0.05), quanto na amostra que aglutina os totais de profissionais ligados aos dois
tipos de atendimento (x?= 7.173; 1g.I.; P<0.05), mas ndo entre os profissionais
ligados ao atendimento particular (x2= 2.135; 1g.i; P>0.05). O teste de
heterogeneidade aplicado a esses dados fornece um valor de x*>= 2.135 + 6.947 -
7.173 =1.909; 1g.i.; P>0.05, concluindo-se portanto que apesar de a diferenga néo
ser significativa no grupo de atendimento particular, a tendéncia observada deve

prevalecer igualmente nos dois grupos.

Tabela XXXV: Influéncia da fé religiosa e as atitudes dos obstetras.

Influéncia da fé religiosa
Nio se aplica (%) Relevante (%)

Conhecimento da lei

Sim 34 (13,3%)
Nio 13 (12,6%)
Orientagdo na requisigio

de alvard na rede privada

Nio se aplica 3 (17,7%)
Sim 33 (14,2%)
Nio 12 (10,3%)

Orientagdo na requisigao
de alvard na rede piblica

Nio se aplica 26 (14,6%)
Sim 17 (12,7%)
Nio 5(9,6%)

Conhecimento da possibilidade

de pedir alvard
Sim 48 (15,0%)
Nio 1 (2,0%)

Realiza aborto (privado)

Nio se aplica 3 (17,6%)
Sim com alvard 20 (17,5%)
Sim sem alvard 15 (21,4%)
Nio encaminha 11 (6,8%)
N3o sabe 0 (0,0%)

Realiza aborto (piblico)
Nio se aplica 26 (14,6%)
Sim com alvard 10 (14,7%)

165 (64,4%)
73 (70,8%)

11(64,7%)
149 (63,9%)
86 (75,5%)

116 (65,9%)
85 (63,4%)
43 (82,7%)

214 (66,9%)
31 (63,3%)

11 (64,7%)
61 (53,6%)
38 (53,4%)
130 (80,7%)
3 (100%)

116 (65,2%)
39 (57.4%)

Irrelevante (%)

57 (22,3%)
17 (15,5%)

3 (17,6%)
51 (21,9%)
19 (16,2%)

36 (20,5%)
32 (23,9%)
4(1,7%)

58 (18,1%)
17 (34,7%)

3 (17,7%)
33 (28,9%)
18 (25,4%)
20 (14,5%)
0 (0,0%)

36 (20,2%)
20 (2,9%)

Total (%)

256 (100%)
103 (100%)

17 (100%)
233 (100%)
117 (100%)

178 (100%)
134 (100%)
52 (100%)

320 (100%)
49 (100%)

17 (100%)
114 (100%)
71 (100%)
161 (100%)
3 (100%)

178 (100%)
68 (100%)
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Sim sem alvard 7 (41,2%) 7 (41,2%) 3 (17,6%) 17 (100%)
Nio 6 (6,2%) 77 (79,4%) 14 (14,4%) 97 (100%)
Nio sabe 0 (0,0%) 1 (100%) 0 (0,0%) 1 (100%)

Encaminha a paciente
para outro profissional

(privado)

Nio se aplica 3 (17,6%) 11 (5,.8%) 3 (17,6%) 17 (100%)
Sim com alvard 13 (1,3%) 74 (69,8%) 19 (17,9%) 106 (100%)
Sim sem alvard 14 (13,6%) 66 (69,1%) 23 (17,3%) 103 (100%)
Nao 18 (13,4%) 92 (68,7%) 24 (17,9%) 134 (100%)
Nio sabe 0 (0,0%) 1 (50,0%) 1 (50,0%) 2 (100%)

Encaminha a paciente
para outro profissional
(publico)?

Nio se aplica

26 (14,6%) 116 (65,2%) 36 (20,2%) 178 (100%)
Sim com alvard

. 9 (134%) 57 (72,2%) 13 (16,4%) 79 (100%)
Sim sem alvard 8 (18,2%) 24 (54,5%) 12 (27,3%) 44 (100%)
Néo 6 (10,7%) 42 (75,0%) 8 (14,3%) 56 (100%)
Néo sabe 0 (0,0%) 1 (100%) 0 (0,0%) 1 (100%)

4.3.22 Influéncia do tempo de formado com a atitude dos médicos frente a
anomalia fetal

Para possibilitar a comparagdo do tempo de formado com as atitudes dos
médicos frente ao diagndstico de uma anomalia fetal incompativel com a vida
agregou-se o tempo de formado em trés grupos, a saber: 1. Até 10 anos de forma-
do; 2. De 10 a 20 anos; 3. Com mais de 20 anos de formado. A tabela XXXVII
demonstra as relagdes entre o tempo de formado e a postura do obstetra quanto a
importancia do atendimento 2 paciente com feto malformado, encaminhamento a
outro servigo para proceder ao aborto, realizagdo do abortamento e a influéncia da
fé religiosa em sua vida profissional.

Tabela XXXVI: Correlagio tempo de formado e atitude dos obstetras

Tempo de Formado

Até 10 anos de 10 a 20 anos Acima de 20 anos Total (%)

(%) (%) (%)
Importancia obstetra
no atendimento privado
Grande importancia 29 (10,9%) 137 (51,3%) 101 (37,8%) 267 (100%)
Média ou pouca 2 (25,0%) 2 (25,0%) 9 (50,0%) 18 (100%)

importincia




7. SOCIOLOGIA JTURIDICA 311

Importdncia Obstetra
no atendimento ao publico

Grande importincia 7 (6,4%) 62 (56,3%) 41 (37,3%) 110 (100%)
Média ou pouca 2 (8,3%) 13 (54,2%) 9 (37,5%) 24 (100%)
importancia

Encaminhamento a centros

de referéncia (privado)

Sim 41 (15,0%) 139 (50,7%) 94 (34,3%) 274 (100%)
Nio 2 (2,6%) 40 (51,3%) 34 (44,7%) 76 (100%)

Encaminhamento a centros

de referéncia (publico)

Sim 15 (10,9%) 79 (57,2%) 44 (31,8%) 138 (100%)
Nio 6 (12,8%) 25 (53,2%) 16 (34,0%) 47 (100%)

Realiza aborto (privado)

Sim com alvara 11(9,7%) 55 (48,7%) 47 41,6%) 113 (100%)
Sim indep. alvard 6 (8,5%) 41 (57,7%) 24 (33,8%) 71 (100%)
Nio 25 (156%) 82 (51,3%) 53(33,1%) 160 (100%)
Néo sabe 1 (33,3%) 1 (33,3%) 1(333%) 3 (100%)

Realiza aborto (publico)

Sim com alvar4 5 (1,4%) 43 (63,2%) 20 (294%) 68 (100%)
Sim indep. alvard 1 (5,8%) 8 (47,1%) 8 (47,1%) 17 (100%)
Nao 15 (155%) 50 (51,5%) 32(330%) 97 (100%)
No sabe 0 (0,0%) 1 (100%) 0 (0,0%) 1 (100%)

Influéncia da fé religiosa
Relevante 32 (12,9%) 133 (53,4%) 84 (33,7%) 249 (100%)
Irrelevante 9 (11,7%) 39 (50,6%) 29 (37,7%) 77 (100%)

As proporgdes de obstetras que acham muito ou pouco/medianamente impor-
tante o atendimento de gestantes com fetos malformados néo diferem entre os dois
tipos de atendimentos (privado e piiblico) nem para cada um dos trés periodos de
tempo de formado considerados. De fato, para os tempos 0-10, 10-20 e 20 ou mais
anos de formado foram obtidos os seguintes valores de qui-quadrado: 3.236, 0.804
e 1.439 (todos com 1g.I. e ndo significativos ao nivel de 0.05); aglutinando-se
todos os tempos de formado obtém-se x?= 0.855; 1g.I.; P>0.05. Ndo existe
heterogeneidade dependente do tempo de formado ou do tipo de atendimento,
pois x2=(3.236+0.804+1.439)-0.855 = 4.624; 2g 1.; P>0.05.

Os obstetras do grupo com 0-10 anos de formado e ligados ao atendimento
particular encaminham os casos com maior fregiiéncia a outros servicos para rea-
lizarem o abortamento (x? = 7.381; 1g.1.; P<0.05). Entretanto, ndo se observam
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diferencas relativas ao tipo de atendimento (privado e ptblico) nos demais grupos
(x2=0.106; 1g.1.; P>0.05 para o grupo com 10-20 anos de formado, x?= 0.0002;
1g.1.; P>0.05 para o grupo com mais de 20 anos de formado e x*= 0.931; 1g.1;
P>0.05 para todos os grupos de tempo de formado aglutinados), de modo que
existe heterogeneidade, pois x*>= (7.381+0.106+0.0002)-0.931 = 6.557; 2g.I;
P<0.05, evidenciando-se que a atitude do grupo mais jovem € realmente diferente
das demais.

Comparando-se primeiramente os grupos de tempo de formado (0-10, 10-20
e 20 ou mais anos) com a realiza¢do do aborto seletivo (com ou sem alvaré) ou a
néo realizagdo do abortamento, ndo se verificou diferenca de atitude dependente
do tempo de formado ou do tipo de atendimento, pois os valores de qui-quadrado
foram respectivamente para os trés grupos de tempo de formado e para o total dos
trés grupos: x* = 0.856; 1g.1; P>0.05; x?= 0.306; 1g.I; P>0.05; x>= 1. 825; 1gl
P>0.05; x2 = 2.193; 1g.L.; P>0.05. Os dados sdo homogéneos, pois x2= 2.987 -
2.193 = 0. 794, 2g.1.; P>0.05. Considerando-se agora apenas as categorias que
responderam que realizam o aborto e comparando-se os que realizam mediante a
alvari e os que realizam independentemente do alvard, obtém-se um valor de x?
=10.944; 1g.1.; P<0.05 para o grupo com 10 a 20 anos de formado, que mostra no
atendimento piblico uma predominéncia de realizagao da interrupgéo apenas com
alvard. Nos demais grupos as diferencas ndo sdo significativas em relagéio aos
dois tipos de atendimento (qui-quadrados de 0.727; 1g.I.; P>0.05 e de 0.251;
1g.I.; P>0.05 para os grupos 0-10 e 20 ou mais). Aglutinando-se os trés grupos,
revela-se ainda o efeito do grupo intermediério (x*>= 9.125; 1g.1.; P<0.05), pois
esse grupo € formado por mais de 50% do total dos profissionais.

A andlise da tabela de contingéncia formada pelo tempo de formado e a
influéncia da fé correspondente, mostra que a proporg¢io de profissionais com
fé e sem fé nao difere de acordo com o tempo de formado (x2= 0.410; 2g.1;
P>0.05).

4.3.23 Correlagdo do sexo dos profissionais com idade, o tempo de formado
dos mesmos, tipo de atendimento prestado pelo profissional e com a
[fé religiosa dos mesmos

Questionou-se ainda se sexo dos entrevistados estava correlacionado com o
tempo de formado. A anélise em tabela de contingéncia dos sexos distribuidos
pelos anos de formado (0-10, 10-20 e 20 ou mais) fornece um valor significativo:
x2=9.044; 2g.1.; P<0.05. Um teste de Haberman (andlise dos desvios reduzidos
que contribuem significativamente para o valor total do teste) aplicado aos dados
da tabela obtida do cruzamento sexo e tempo de formado, indica que a propor¢ao
de mulheres no grupo mais jovem, majoritria em relagéio aos demais grupos,
explica a diferenca (IzI=2.94>1 .96); ndo ha diferencas de propor¢do sexual nos
demais grupos.

Comparando-se primeiramente os grupos de idade (menor que 40, 40-49, 50-
59 e 60 ou mais) de acordo com o sexo dos profissionais, obtém-se um valor de x>
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= 9.004; 3g.1,; P<0.05. A classe responsével pela diferenca é a auséncia de mulhe-
res obstetras no grupo com 60 ou mais anos de idade; de fato, aglutinando-se as
classes 50-59 e 60 ou mais, obtém-se um valor de x*= 5.475 (2g.1.), agora ndo
significativo (mas com P = 0.065, ou seja apenas ligeiramente superior ao nivel
critico de 0.05).

Analisando os cruzamentos do sexo vs. tipo de atendimento e sexo vs. a fé
religiosa verificou-se que nio existem diferencas nas proporgdes de homens e
mulheres entre os profissionais ligados aos trés tipos de atendimento (privado,
ptblico e ambos): x2=2.671; 2g.1.; P>0.05. Também ndo sdo observadas diferen-
cas significativas de obstetras com fé e sem fé de acordo com o sexo: x2 = 0.015;
1g.L; P>0.05.

4.4 Resultado do levantamento dos processos judiciais referentes aos pedidos de
abortamento por anomalia fetal

A pesquisa para o rastreamento das sentengas judiciais envolvendo o aborto
seletivo foi realizada de agosto de 1996 a junho de 1999. Levantaram-se 263 pro-
cessos (tabela XXXVIII), sendo dois deles ac6rddos; um emitido em Belo Hori-
zonte e o outro em Florian6polis.

Tabela XXXVII: Nimero de alvards levantados em cada estado distribuidos pelo ano de

expedigdo.

Estado 1989 (1990 | 1991 | 1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | Total
Amazonas 1 1
Bahia 1 1
Ceard 1 3 4
Distrito Federal 2 1 3
Mato Grosso 1 1
Minas Gerais 2 2 4
Parand 1 1 2 4
Pernambuco 1 1 2
Rio de Janeiro 1 5 7 2 15
Rio Grande
do Sul 1 2 3
Rond6nia 1 i 1
Sdo Paulo 3 19 | 44 | 64 | 32 | 41 19 | 222
Santa Catarina 2 2

Total 1 0 1 1 3 26 | 47 | 73 | 40 | 50 | 21 | 263

Dois aspectos prejudicaram obtencdo e a atualizagdo do niimero de proces-
sos judiciais existentes nos diversos estados da Unido. Primeiramente, menciona-
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se a dificuldade na busca de informagdes junto aos tribunais. Em segundo lugar,
os servigos de aborto legal existentes no Brasil praticamente ndo publicam infor-
magdes e, em muitas situagdes, ha relutdncia em se repassar dados. Por exemplo,
embora o Departamento de Obstetricia de uma Universidade de Sdo Paulo pos-
suisse 85 alvaras, foi-nos negado acesso a documentagéo.

A maioria dos processos levantados estdo completos, ou seja, contém a peti-
¢do, o parecer do promotor piblico e a sentenga do juiz. Entretanto, faltam dados
em alguns dos documentos, pois muitos nos foram fornecidos pelos médicos en-
volvidos no diagnéstico da anomalia fetal, que perderam parte das c6pias ou nao
as possuiam completas. Nestes casos, apesar de realizarmos contato com o foro
correspondente, foram negadas cépias do contetido restante, pois para alguns jui-
zes o pedido desses alvaras € considerado segredo de justiga.

Para fins de andlise estatistica, utilizamos todos os processos (integrais ou
parciais) conseguidos até junho de 1999. Devido a um aumento na complexidade
do teor dos processos, tornou-se necessaria uma reelaboragdo metodolégica du-
rante o curso deste projeto. Primeiramente, procurou-se tragar um perfil dos ca-
sais que recorrem ao judicidrio pretendendo obter um alvar4 para aborto seletivo.
Dentro desta linha de raciocinio, foram extraidos dos processos a idade dos re-
querentes, o estado civil destes e as instituigdes envolvidas na assisténcia médica
e juridica. Dos processos, também foi possivel se obter dados referentes ao tipo
de patologia fetal, ao embasamento do Ministério Piblico (MP) e ao
embasamento juridico da sentenga. Também analisamos os recursos do MP,
quando cabivel, além do tempo decorrido no julgamento dos pedidos. A anélise
dos dados revelou:

4.4.1 Estado civil das partes envolvidas

Dos casais que recorreram ao judicidrio com a finalidade de obter autorizagéo
para realizarem o aborto seletivo, foi possivel identificar o estado civil em 184
(70%) processos. Entre estes 184 processos, a maior parte das gestantes eram
casadas (112 —60,9%) e 28,8% delas eram solteiras. Os pares amasiados represen-
tam 10,3% dos casais.

4.4.2 Idade dos requerentes

Para efeitos de andlise, distinguiu-se a idade dos cOnjuges por sexo (figuras 5
e 6). Neste quesito ndo foi possivel obter a informagédo da idade de 106 gestantes
e de 160 parceiros. As gestantes possuiam, em média, 26,7 anos. Delas, 75% pos-
sufam entre 22 e 32 anos.

Em média, os maridos possuiam 30,8 anos de idade. De modo geral, 75%
dos conjuges masculinos apresentavam idade entre 25 e 36 anos. Claramente,
sdo na maioria casais jovens e ndo havia risco genético aumentado em fungdo
da idade.
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+ + + + + Idade materna
18.0 240 30.0 360 420

Figura 5: Distribui¢do da idade materna. O sinal + indica a mediana da amostra.

+ + + + +: +-- Idade paterna
180 240 300 360 420 480

Figura 6: Distribui¢@o da idade paterna. O sinal + indica a mediana da amostra.

4.4.3 Tipo de assisténcia médica recebida antes do pedido judicial

Em 57,4% (166) dos casais (excetuados 30 casos em que essas informagdes
nao estavam disponiveis), 0 encaminhamento se deu a partir da rede piblica de
satde. Em 31,2% (82) dos casais, o atendimento foi realizado por servigos priva-
dos. Neste grupo foram incluidas as pacientes atendidas em nosso Instituto, ou
seja, as 36 gestantes atendidas durante o periodo em que havia financiamento da
Fundagdo MacArthur para atendermos os casos de populagio de baixa renda.

4.4.4 Subscri¢do para a formulagdo do pedido

Foi interessante notar que 24 pedidos (9,1%) foram digitados pela escrevente
do férum ou pela propria paciente. Estes pedidos, colocavam sumariamente o
desejo do casal em interromper a gestacdo, sem fornecer nenhum embasamento
juridico para o pedido e habitualmente, ndo passavam de uma lauda. Em 38,8%
das vezes, as solicitagdes foram realizadas pela Procuradoria do Estado. A OAB
assessorou os casais na solicitagdo de alvara para o aborto seletivo somente no
Estado de Sdo Paulo. Essa assessoria foi realizada através de seu Escrit6rio Expe-
rimental e deu-se em 18 ocasides, o que representa 6,8% do total dos pedidos
levantados no territério nacional. Em 19,4% dos pedidos, os dados de que dispo-
mos ndo permitem sequer inferir como se deu a subscrigao para o pedido de alvara.

4.4.5 Patologias fetais que originaram o pedido de aborto seletivo

As patologias fetais que motivaram a solicitacdo do alvard para realizacdo do
abortamento seletivo foram classificadas e descritas na tabela XXXVIIIL
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Tabela XXXVIII: Anomalias fetais encontradas nos pedidos de autorizagdo para obtengio do

abortamento.
Diagnéstico N. %
Anomalias do sistema urinério 34 12,9
Anomalia cardiaca congénita 3 1,2
Anomalias cromossdmicas Letais 22 8,4
Nio letais 2 0,8
Anomalias Osseas Letais 16 6,0
Nio letais 1 0,4
Asplenia 2 0,8
Bridas amni6ticas 2 0,8
Erros de fechamento da linha média 10 38
Erros de fechamento do tubo Anencefalia 104 39,5
neural OQutras formas 9 34
Gemelaridade imperfeita 1 0,4
Hidropisia fetal 5 2,0
Malformagdes congénitas Letais 38 14,5
muiltiplas Nio letais 1 0,4
Sindrome da rubéola congénita 1 0,4
Sem acesso a informagio 12 4,6
Total 263 100%

4.5 Tipo de Foro em que os pedidos para aborto seletivo foram julgados

Os pedidos judiciais foram encaminhados a diversos Foruns (tabela XXXIX),
a saber, Vara Criminal (93,9%); Férum da Infincia e adolescéncia (2,0%), Tribu-
nal do Juri (3,1%) e Tribunais Criminais de Segunda Instancia (1,0%).

Tabela XXXIX: Distribuigéo dos féruns em relagdo a sentengas judiciais

Tipe Foro Decisdo do Juiz
Deferimento Indeferimento
Vara Criminal 237 11
Inféncia e Adolescéncia 2 2
Tribunal do Jiri 9 0
Segunda Instincia 2 0
Total 250 13
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Aglutinando-se os dados pouco numerosos (Férum da Infancia e adolescén-
cia com Tribunal do Jiri) e analisando as proporgdes de casos indeferidos por
juizes em ambos grupos (Vara Criminal e Férum da Infancia e Adolescéncia +
Tribunal do Jiri) através do teste exato de Fisher, encontrou-se um valor de
P=0.12>0.05, indicando que as decisdes judiciais sfo independentes do tipo de
foro onde o processo transitou. Alternativamente, o qui-quadrado com corre¢io
de continuidade de Yates fornece um valor de x2= 1.477 (1g.1). A esse valor
corresponde uma probabilidade da ordem de 0,20, portanto préxima ao valor for-
necido diretamente pelo teste exato de Fisher, corroborando-se assim as observa-
¢oes referidas.

4.5.1 Pareceres do Ministério Piblico

Os promotores foram aglutinados quanto ao sexo. A partir dai verificou sua
opinifio (favordvel ou nfo ao abortamento). Com estes dados, construfmos a tabela
de contingéncia (tabela XL).

A andlise pelo teste do qui-quadrado fornece um valor de x2= 0.009; 1g.I.;
P>0.05. Portanto, o resultado indica que ndo existe correlagdo aiguma entre o sexo
do promotor e a decisio do MP. Vale, a pena mencionar que em 7 processos,
apesar de ndo haver c6pias do parecer do MP, identificou-se o nome e a opinido do
mesmo, através de citacdo na sentenga judicial.

Tabela XL: Correlagio entre o sexo do promotor e sua decisdo

Sexo Promotor Parecer do MP
Deferimento Indeferimento
Feminino 22 9
Masculino 135 53
Total 157 62

Outra questio levantada foi saber se o MP recorreu da decisdo judicial (grafi-
co 1). Para possibilitar a andlise dos dados, agrupamos a postura do MP em 4
classes: 1. Ndo houve recurso, apesar de o promotor opinar contrariamente ao
deferimento do alvaré e o juiz autorizar o procedimento; 2. Ndo houve recurso,
pois o promotor € favordvel ao aborto; 3. Ndo houve recurso, pois o juiz indeferiu
o aborto; 4. O promotor recorreu da sentenga judicial.

Analisando o grifico 1 vé-se claramente a tendéncia dos MP de ndo recorrer
da sentenga judicial, nos casos de oposi¢io ao deferimento do alvara.
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4.5.2 Sentengas Judiciais

De modo semelhante ao item anterior, procurou-se conhecer a interferéncia
do sexo dos juizes na decisao final (tabela XLI). Néo foi possivel identificar o sexo
do juiz em 9 e 7 casos de deferimento e negagio do alvaré, respectivamente, pois
nas cdpias obtidas o nome do juiz havia sido apagado.

Tabela XLI: sexo do juiz e seu parecer

Sexo Juiz Sentenca do juiz
Deferimento Indeferimento
Feminino 14 0
Masculino 225 8
Total 239 8

Como a proporgao de casos indeferidos por juizes de ambos os sexos € muito
baixa, utilizou-se o teste exato de Fisher. Assim, verificou-se que a proporgéo de
casos indeferidos é independente do sexo do juiz responsavel pelo caso, apesar da
impressdo (apenas aparente) de que as juizas os indeferem com menor probabili-
dade. Aplicando-se um teste de qui-quadrado, com corregio de continuidade de
Yates, obtém-se um valor de que equivale a um valor x>= 0.005 (1g.1.), que equi-
vale a um valor de probabilidade da ordem de grandeza 1, corroborando-se a
observacgio.

4.5.3 Tempo de julgamento no Férum

A decisdo final do juiz foi proferida em média 6 dias ap6s a entrada do pedido.
A duragdo minima foi de 1 dia e a méxima, de 45 dias. Se compararmos o periodo
de agosto de 1996 a dezembro de 1997 com o de janeiro de 1998 a agosto de 1999,
nota-se que o tempo médio de espera pelo julgamento foi de 3,9 e 11,3 dias, res-
pectivamente.
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Relembrando, na cidade de Sdo Paulo, de acordo com as determinagdes do
novo juiz corregedor, o Instituto Médico Legal deve avalizar os pareceres emiti-
dos pelos diferentes médicos antes de o mérito do pedido ser julgado. Na cidade de
Sédo Paulo, a nova determinago fez que com que o periodo de espera pela senten-
¢a passasse para 17,4 dias em média.

4.5.4 Embasamento das sentengas judiciais

Na formulag@o das sentengas por juizes ou promotores, verificam-se argu-
mentagdes juridicas muito semelhantes (tabela XLI e XLII).

Tabela XLII: Embasamento juridico da sentenga judicial de do parecer da promotoria favordvel a
pedido de aborto seletivo

Embasamento juridico no deferimento Juizes MP
Inexigibilidade de conduta diversa 1 2
Art. 5.° da Constituigdo 3 4
Preservar a higidez psiquica da gestante 63 41
Inexigibilidade de conduta diversa + Preservar a higidez

psiquica da gestante 1 2
Inexigibilidade de conduta diversa + art. 5.° da Constituigdo

+ Preservar a higidez psiquica da gestante 7 5
Preservar a higidez psiquica da gestante e autorizar o aborto

pelo art. 128 17 5
No art. 5.° da Constituigdo + art. 3.°, CPP, e principios gerais

do direito nos principios de jurisdi¢do voluntéria 78 32

e art. 1.104 e seguintes do CP
Estado de necessidade + Aplicando-se analogia in bonam

parte usando o art. 124, CP, c/c o art. 128, I e Il, + art. 5.° da 1 4
Constituigdo

Autoriza o aborto nos termos do art. 128, I e II, do CP 39 24
Aplicando-se analogia in bonam parte usando art. 124, CP, .
clcoart. 128, Iell 13 29
No art, 5.° da Constituigéo + art. 3.°, CPP, e principios gerais

do direito nos principios de jurisdi¢do voluntiria 6 5
Nzo hé crime em realizar o aborto pois o feto ndo tem mais

vida a ser tutelada 6 3
Néo encontra amparo no direito normativo 3 2
Sem acesso a informagao/julgado na 2.* Instincia 12 43
Total 250 201

Em algumas sentengas, subentende-se que a autorizaggo foi fornecida em fun-
¢80 do suposto risco de morte materno. Entretanto, na maioria das vezes, os juizes
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deixam claro estarem cientes de a vida da gestante ndo correr risco. Assim, detec-
tam-se evidéncias contra o argumento de setores contrérios a esta abertura juridi-
ca, de acordo com o qual os juizes néo estariam atentos & razdo do requerimento e
autorizariam o aborto em decorréncia do risco de morte a gestante. Em um dos
acérddos de segunda instincia obtido, o juiz Dr. Paris Pena, de Belo Horizonte-
MG afirma:

“Poder-se-ia dizer que deveria ter sido aplicada medida mais urgente, ja que a
satide da requerente estaria sob risco. Nao € essa a hipétese de que se trata, pois
isso ndo estd declarado em nenhuma parte deste processo. Pelo contrério, no ma-
ximo, nessa diregdo, se contém no laudo médico acostado aos autos que a reque-
rente esta sob os riscos habituais da gravidez (...).”

Tabela XLIII: A argumentagdo dos jufzes e promotores contra a autorizagdo do aborto seletivo.

Embasamento juridico no indeferimento Juizes Promotores
Nio se opde desde que haja risco de morte materno 0 1
Nio configura estado de necessidade 4 5
Néo encontra amparo no direito normativo 9 53
Inviolabilidade do direito & vida 0 3
Total 13 62

Outra preocupagio dos juizes estd na desvinculagio do aborto por anomalia
fetal do aborto eugénico. Ndo s6 porque a palavra eugenia carrega uma forte carga
de rejei¢do emocional e social, mas também porque no aborto por anomalia fetal
incompativel com a vida nio se procura a melhoria fisica-biolégica da ra¢a, nem
a criagdo de “super-homens”. O intuito é abreviar a angistia e o sofrimento da
made, quando o feto ndo tem condigdes de sobrevida extra-uterina, nem possibili-
dades de estabelecer uma vida relacional.

Na maioria das sentengas, os juizes reconhecem que o capitulo pertinente ao
aborto do Cédigo Penal est4 anacrénico em relagfo aos avangos cientificos. Escre-
ve o juiz Dr. José Henrique Rodrigues Torres, de Campinas, em uma de suas
sentengas:

“(...) Assim, em situagdes como a que neste caso € trazida a juizo, as quais
reclamam aplicago das normas penais, no se pode olvidar do atual avango cien-
tifico e tecnolégico da medicina, o qual, inexoravelmente, acarreta profundas trans-
formagdes éticas e culturais na sociedade.”

Ou ainda, como enfatiza o Juiz Dr. Jucid Peixoto do Amaral da cidade de
Fortaleza em sua sentencga de julho de 1994:

“Realmente, o diagndstico da malformagio do feto, in casu, é preciso, conclu-
sivo, exato e atual diante do desenvolvimento cientifico e tecnolégico da Medici-
na. A posigao da lei ultrapassada ante a falta da atualizagdo do legislador, ndo pode
prejudicar a sociedade.
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O cidaddo necessita de ter confianga em sua justiga. Julgar contra o entendi-
mento popular e cientifico constitui-se em ato injusto, como € a interpretagio da
lei distanciada da atualidade.

A justi¢a dos homens evolui segundo o Estado Social. O Juiz deve constituir-
se nu intérprete de uma civilizagdo. Isto obriga estar atento & nova politica de
Jjulgar — € o denominado Direito Alternativo.”

A readequagdo das leis para responder aos anseios da sociedade € explicita na
Defini¢do do Direito Penal pelo Min. Francisco de Assis Toledo. Na 6tica do
referido Ministro, Direito Penal € um fen6meno histérico e deve estar submetido,
sempre e sempre, a um intermindvel Processo de Ajustamento s exigéncias de
uma sociedade em mutagéo.

O magistrado Geraldo Pinheiro Franco analisa a questdo, desta forma:

“O Cédigo Penal € de 1940. Passaram-se cinqiienta e um anos desde sua en-
trada em vigor. A ciéncia médica evoluiu. Situagdes antes imprevisiveis, hoje
podem ser antevistas. E refletem necessariamente a aplica¢do do Direito.”

Portanto, tem-se caracterizado a omissdo do Cédigo Penal. Nesse caso, 0s
arts. 4.° ¢ 5.° da LICC, podem ser utilizados para o cerne desta questio:

“Quando a lei for omissa, deve o juiz decidir segundo a analogia, os costumes
e os principios gerais do direito e, na aplicacdo da lei, atender4 aos fins sociais a
p LR . -
que se dirige a as exigéncias do bem comum.”

Portanto, no caso das anomalias fetais incompativeis com a vida extra-uterina,
pode-se langar mao dos dispositivos relativos a “Jurisdi¢do Voluntiria” do Cédigo
de Processo Civil, especialmente os que exsurgem do seu art. 1.104 e seguintes,
adaptados, obviamente, aos principios que norteiam o processo penal, uma vez
que o Cédigo Penal vigente € omisso, pelas razdes anteriormente expostas.

A Jurisdigdo Voluntdria, segundo Vicente Greco Filho (Direito processual
civil brasileiro, vol. 1, p. 221), tem a fungfo perspicua de fiscalizar a indisponibi-
lidade de direitos, o interesse piiblico e a manutengio dos bens especialmente
protegidos pela ordem juridica. Com base neste dispositivo, a fundamentagio ju-
ridica para esta questdo, estard no art. 5.°, III, da CF — “Ninguém ser4 submetido a
tratamento desumano”.

Entre os inimeros exemplos, cita-se o do Dr. Jodo Guilherme Chaves Rosas
Filho da cidade do Rio de Janeiro que, em sentenga de janeiro de 1996, enfatiza:
“O dano psicolégico a uma gestante, que é obrigada a esperar o término da gesta-
¢do, mesmo sabendo que o filho nfio vai viver, serd irreparével e certamente a
vulnerard emocionalmente de modo a impedir que tente ser mde novamente”.

Este ponto foi bem assinalado em 1996 pela juiza Dra. Jurema Brasil Marins,
de Belo Horizonte:

“De tal contexto probatdrio, resulta clara a inexisténcia de qualquer justifica-
tiva a que se obrigue a apelante a levar a termo uma gravidez em que é absoluta-
mente invidvel a sobrevivéncia do nascituro, em detrimento de sua sanidade psi-
colégica, e até mesmo fisica, sendo certa a inexisténcia de vida humana na espé-
cie, eis que se est4 (...).”
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“(...) No entanto, é mister reconhecer que ndo cabe ao ordenamento juridico
de um Estado Social democrético opor, em desfavor da satide psiquica da gestan-
te, direitos de um ser cuja inviabilidade de sobrevivéncia fora do ventre materno é
indiscutivel.”

Ou ainda, mais enfaticamente, pelo Juiz Dr. José Henrique Rodrigues Torres,
em sua sentenga, datada de maio de 1997:

“Q abortamento, in casu, ndo € censurdvel, ndo é reprovavel, nem jurfdica
nem socialmente.

“Definitivamente, a interrupgdo da gravidez da interessada € de rigor e estd a
exigir urgéncia.”

Portanto, podemos salientar que ndo hé culpabilidade em face da inexisténcia
da reprovabilidade ou censurabilidade 2 conduta da gestante, da equipe médica e
de todos os profissionais que participem do abortamento, e nem inexigibilidade de
‘conduta diversa.

Por outro lado, alguns juizes baseiam-se no fato de as situagdes de aborto
seletivo caracterizarem um estado de necessidade e, mesmo que nao fossem, ndo
estaria caracterizado o crime, uma vez que o fundamento ético nestes casos €
outro, ou seja preservar a integridade e a sanidade da mae.

Pode-se ainda aplicar uma analogia in bonan parte para os incs. I e II do art.
128 do CP, pois se estd beneficiando uma das partes (a gestante), sem danos 2
outra (o feto sem perspectivas de sobrevida), que ndo teria mais vida a ser tutelada.
Na visdo juridica, ao antecipar o sofrimento da méae, permitindo-a realizar o
abortamento, ndo se estaria tirando a vida do feto; estar-se-ia, apenas, antecipando
um fato j4 consumado.

Por outro lado quando analisamos a argumentagéo jurfdica dos casos indefe-
ridos temos quase uma unanimidade na argumentacdo de que o abortamento por
anomalia fetal nfio encontra apoio no direito normativo.

5. Discusséo
5.1 Discussdo do atendimento as gestantes/casais

A populagdo de estudo constitui-se de individuos jovens, em média unidos
hé 4 anos e dois meses. Em relagdo & renda mensal, houve na amostra uma con-
centragdo de casais cujos ganhos chegavam a até 5 saldrios minimos. Em refe-
réncia a escolaridade, verificou-se uma discreta concentragédo de gestantes no
grupo com até 2.° grau completo. A distribui¢go da escolaridade dos maridos foi
homogénea.

Na populagéo geral, a ultra-sonografia é responsével por aproximadamente
50% do rastreamento de anomalias congénitas. O poder dessa ferramenta na sele-
¢do de gestantes sob risco de apresentar um feto com anomalias € verificado em
nossa amostra: em 50 casos (98,1%), o encaminhamento foi realizado por suspeita
de malformagdo em exame ultra-sonografico de rotina. No presente trabalho, a

e AR
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confirmagfo do diagndstico em populacédo rastreada, com a utilizagdo da ultra-
sonografia morfoldgica apenas, ocorreu em 25% dos casos.

Em média, o diagndstico especializado foi firmado com 22,5 semanas. Esse
periodo poderia ser antecipado em pelo menos 2 semanas, pois quanto mais pre-
coce a detecgao de problemas fetais, maiores as possibilidades de uma interven-
¢do psicolégica capaz de minimizar as seqiielas associadas ao impacto de uma
noticia tdo traumdtica como a presenca de anomalias severas e irreversiveis no
concepto. Entretanto, ndo se observa em nosso meio uma preocupagio geral em
antecipar os diagnésticos e assim, viabilizar ndo s6 uma assisténcia psicoldgica
mais eficaz, mas também uma interrupg¢ao o mais precoce possivel da gestagdo
quando € este o desejo do casal. O periodo de realizagido da ultra-sonografia de
rotina acaba variando de acordo com a politica de atendimento de cada ins-
tituigdo; muitos dos diagndsticos sdo atingidos tardiamente. A isso, soma-se todo
o processo de adaptacdo e tomada de decisdo. Desta forma, quanto mais tardio o
diagnéstico, maiores serdo as barreiras a um casal que resolva pedir um alvard. A
propria realizago deste projeto ilustra as dificuldades em se concretizar um aborto
mais tardio, mesmo quando autorizado por alvard. De inicio, o Hospital
Jabaquara negou-se a internar as gestantes por nés atendidas porque 14 ndo se
realizava abortos ap6s 12 semanas gestacionais. Gragas a um intenso trabalho de
negociagdes, decidiu-se oferecer o abortamento tardio a gestantes de posse do
alvara.

A maioria dos casais (61.5%) apresenta-se perante o atendimento especiali-
zado com a convicgdo de interromper a gravidez no caso de um diagnéstico de
anomalias incompatfveis com a vida extra-uterina. Além disso, observa-se uma
alta proporcéo (26,9%) de casais indecisos no tocante & provavel decisdo
quanto ao futuro da gravidez. Esses dados vdo ao encontro de nossa experién-
cia no atendimento a casais que optam pela realizacdo de estudos citogenéticos
para conhecer o status cromossdmico do feto, independentemente da presenga de
anomalias verificdveis pelo ultra-som e estdo em concordancia com os achados
de Pieri (1991). O fato de haver casais inicialmente propensos a interromper a
gestagdo, mas com mudanga de planos apés o diagndstico, implica duas im-
portantes contribuigdes. A primeira se refere a um contra-argumento para
aqueles profissionais que s6 “indicam” exames pré-natais a pacientes “con-
victas” da interrup¢do gestacional no caso de um diagnéstico desfavoravel. A
segunda refor¢a a importancia do auxilio psicolégico a pacientes extremamente
fragilizados e perturbados pelo agressivo processo de estudo do produto
conceptual. No grupo de casais indecisos, a maioria era de baixa renda (até 5
saldrios minimos). Entretanto, a analise estatistica demonstrou ser esse um acha-
do ndo-significativo (P>0,05).

A realizagdo do atendimento psicolégico em mais de uma sessdo permitiu
uma maior sensibilidade as reagdes emocionais dos consulentes, tanto antes, como
apos a confirmagéio do diagnéstico. Essas reagdes adquiriram a forma de um ou
mais destes sentimentos: ambivaléncia, culpa, impoténcia, perda do objeto ama-
do, choque, impoténcia, raiva, tristeza ou frustracdo. A partir da determinagéo da
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forma de reagio sentimental, assessoria psicolégica pode atuar mais efetivamente
aliviando a angustia do casal.

O Ministério Publico expediu pareceres favordveis 2 interrupgéio gestacional
em 75% dos pedidos. Nos casos em que foi contrério ao deferimento do alvar4 (7
casos), houve a permissdo judicial para trés pacientes realizarem o aborto. Contu-
do em somente um caso o ministério piblico recorreu da sentenga judicial em
Tribunais de 2.* Instancia. Pode-se afirmar que a maioria dos promotores concor-
da com uma interpretagido ampliada do art. 128 do CP vigente, o mesmo vale para
o0s juizes.

O periodo de espera pelo alvar4, desde os trimites burocriticos até a emissao
da sentenga, é longo atualmente (17,9 dias), se comparado ao periodo de agosto de
1996 a dezembro de 1998 (4,2 dias). Isso ocorre em fungéo de o Juiz Corregedor
do Departamento de Inquéritos e Policia Judicidria de Sdo Paulo (da época do
estudo) exigir um referendo dos laudos, o qual € realizado no Instituto Médico
Legal.

Nos casos onde o diagnéstico da anomalia fetal é realizado mais tardiamente,
a demora do julgamento do pedido de alvar4 tem influenciado muitos casais a
preferir a manutengfio da gravidez, pois quando obtiverem o alvard para realiza-
rem o aborto seletivo, j4 se estaria préximo a data provavel do parto.

A justificativa dos obstetras que ndo desejavam fornecer o atendimento para o
abortamento legal estd em consonancia com algumas razdes alegadas por muitos
daqueles que se opdem a prética do abortamento.

Finalmente, ressaltamos que com o alvari expedido, o casal poder4 realizar a
interrupgfio da gestagfio dentro de suas condi¢des sécio-econdmicas, utilizando
inclusive os Servigos Priblicos de Aborto Legal ou ainda o seguro de satide. Mais
ainda a obtengio do alvar4 retira o sentimento de culpa dos casais, principalmente,
uma vez que tal procedimento passa a ser legalizado.

5.2 Discussdo da andlise descritiva da pesquisa com os obstetras

Obteve-se uma baixa freqiiéncia de retorno (14,1%) dos questiondrios envia-
dos aos obstetras. Existem duas razdes para esse fato. Em primeiro lugar, o banco
de dados utilizado revelou apresentar 10% de enderecos desatualizados. Em se-
gundo, a proporgdo de respostas em pesquisas deste tipo € sabidamente baixa.

Houve uma concentragdo significativa de obstetras com mais de 10 anos de
formado que responderam o questiondrio. O fato de obstetras com menos tempo
de atuagfo figurarem com menor freqiiéncia na tabela XIII pode estar correlacionado
com um periodo de consolidagfio profissional em que as mudangas de emprego
sdo comuns ou ainda nfo houve filiagdo & Febrasgo.

Os obstetras pesquisados receberam um treinamento pritico minimo antes de
exercerem a profissio, conforme a tabela XV, exceto por 13 deles.

A maioria dos obstetras trabalha no setor privado, mesmo aqueles envolvidos
de alguma forma com o atendimento piblico (tabela XVI). A razdo para tanto




7. SOCIOLOGIA JURIDICA 325

deve estar relacionada aos saldrios normalmente mais baixos pagos pelo Estado.
Além disso, como o tempo de atuacdo profissional dos participantes é elevado
(88% atuando h4 mais de 10 anos), & possivel que isso reflita a preferéncia pelo
atendimento privado que fornece maior remuneragio. Dos profissionais envolvi-
dos exclusivamente no setor privado, sdo poucos os dedicados ao atendimento de
pacientes particulares somente. Muitos recorrem ao atendimento no contexto de
convénio. A proporgio de obstetras trabalhando exclusivamente no setor privado
(particulares e convénio) ou no setor piblico é de 47,2% e 4,5%, respectivamente,
de 377 obstetras. O restante (48,3%) realiza atendimento em ambos 0s setores.

A maioria dos participantes ja realizou ou ajudou a realizar pelo menos um
caso de anomalia congénita incompativel com a vida extra-uterina do concepto
(tabela XVIII). Do mesmo modo, a maioria considera a prépria participagio im-
portante na assisténcia as pacientes (tabela XIX), encaminharia esses casos
limitrofes para centros especializados (tabela XX) e acha que a assisténcia psico-
16gica nesse contexto € muito importante (tabela XXT). Entretanto, h4 dificulda-
des no fornecimento de assisténcia psicolégica, a saber: os problemas financeiros
no setor privado e a auséncia de psicélogos especializados no setor publico (tabe-
la XXT). Além disso, 22% dos participantes alegaram uma resisténcia do casal em
receber esse tipo de auxilio. Por outro lado, isso ndo foi notado junto aos 52
casais atendidos no Instituto de Medicina Fetal e Genética Humana. Os obstetras
mostraram-se compreensivos perante o desejo de um casal em interromper a ges-
tagdo por causa de anomalias incompativeis com a vida — a maioria (cerca de
80%) alegou apoiar os planos do casal (tabela XXIII) e orientaria os pacientes na
requisi¢io de um alvard (tabela XXIV). Entretanto, para a execugdo do aborto, os
profissionais apresentam ressalvas (tabela XXV): aproximadamente 50% ndo
realizaria o procedimento, mas muitos dos profissionais encaminhariam os paci-
entes para outros que o realizasse.

A proporg¢io majoritaria dos obstetras possui alguma crenga religiosa (tabela
XXIV), pratica-a (tabela XXVII) e considera-a importante nas atividades profis-
sionais (tabela XXVI). A maioria dos entrevistados € cat6lica (tabela XXIX). No
tocante a relagdo entre religifio e prética desta, ndo houve diferencga estatistica-
mente significativa para as diferentes crengas comparadas (P>0,05). Entretanto,
como a proporgdo dos obstetras que se declaravam evangélicos praticantes era
bem maior do que a das demais religides, procedeu-se & andlise pelo teste de
Haberman, apesar da nfo-significancia do teste de qui-quadrado. De acordo com
o teste, a maior propor¢do de evangélicos praticantes é apenas uma tendéncia. A
comparagio dos evangélicos com o conjunto formado pelos demais obstetras,
sem levar em consideragéo as crencas religiosas, também nio revelou diferengas
quanto 2 prética da religido. Entretanto, o tamanho da amostra ndo permite gene-
ralizagdes.

Embora a freqiiéncia de obstetras que j4 tomaram contato com pelo menos um
caso de malformagio incompativel com a vida tenha superado 78%, o conheci-
mento das leis vigentes acerca do aborto ndo excedeu 72% (tabela XXXII). Além
disso, 86,7% dos pesquisados (tabela XXIV) estdo cientes da possibilidade de
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requisi¢do de um alvard para interromper uma gestagio cujo o feto apresenta ano-
malia incompativel com a vida. Existem razGes para esses 86,7% conhecerem a
possibilidade de requisi¢do do alvard. Em primeiro lugar, o questiondrio fazia
mengao ao assunto, conforme evidenciado por 5 dos participantes. Adicionalmen-
te, por estarem afiliados & Febrasgo, os profissionais tomam maior contato com as
discussdes acerca do abortamento por anomalias fetais. A prépria federagdo pos-
sui uma Comissdo Nacional Especializada na Interrupgdo de Gestagdo prevista
por Lei. Os meios de comunicagio tém também dedicado espago a detecgéo pré-
natal de anomalias fetais incompativeis com a vida e suas implicagdes.

A influéncia da fé religiosa na vida profissional dos obstetras foi agrupada em
duas categorias: relevante (a influéncia da fé nas atividades profissionais € muito
importante/importante) e irrelevante (a influéncia da fé nas atividades profissio-
nais € pouco importante ou sem importéncia). Na categoria “relevante”, a propor-
¢do de obstetras que realizaria o aborto seletivo € estatisticamente menor do que a
da categoria “irrelevante” (P<0,05). Entretanto, a propor¢éo de obstetras que en-
caminharia pacientes a outro profissional que realizasse o abortamento € seme-
lhante em ambas as categorias (“relevante” e “irrelevante”).

Pesquisa realizada pelo Datafolha (Folha de S. Paulo de 28.08.1997) conclui
que os paulistanos catélicos séo favoraveis ao abortamento por anomalias fetais.
Ao se considerar o grupo dos médicos que realizaria o aborto de gestagdes acom-
panhadas por malformagSes incompativeis com a vida, com o grupo que, embora
ndo realizasse o abortamento, encaminharia a paciente para outro profissional que
o realizasse, temos uma proporg¢io de 85,1% e de 63,1% no atendimento privado
e publico, respectivamente. Essa proporgéo corresponde aos achados do Datafolha,
que afirmam ser a maioria dos cat6licos favoraveis ao abortamento por anomalias
fetais.

A proporgdo de obstetras que acham muito ou pouco/medianamente impor-
tante o atendimento de gestantes com fetos malformados néo difere entre os dois
tipos de atendimento (privado e piiblico), nem entre os periodos de tempo de for-
mado do obstetra.

Os obstetras ligados ao atendimento particular e formados até 10 anos antes
da pesquisa, encaminhariam os casos de anomalia fetal para a realizagido do
abortamento com maior freqiiéncia do que seus colegas do atendimento piblico,
com o mesmo tempo de atuagdo. Entretanto, essa discrepancia néo é observada ao
se considerar os outros agrupamentos de tempo de atuagio profissional, separada
ou conjuntamente.

A freqiiéncia dos obstetras que realizariam o aborto (com ou sem alvaré) e dos
que ndo realizariam o abortamento independe do tempo de formado, ou seja, a
proporgio € equivalente nos trés grupos de formados (0-10 anos, 11-20 anos e
mais de 20 anos). H4 uma maior tendéncia de profissionais do atendimento piibli-
co com um periodo de atuagio profissional compreendido entre 11 e 20 anos
realizarem o aborto mediante alvar4.

A anélise da distribuig¢@o do sexo em relagio ao tempo de atuagio profissional
dos entrevistados indicou uma maior concentragdo de mulheres no grupo dos mais
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jovens, ou seja até 10 anos de formado (P<0,05). Para os demais grupos (11 a 20
anos e mais de 20 anos de atuacgfo profissional), néo houve diferenca na distribui-
¢édo do sexo em fungdo do tempo de formado.

A distribuicdo do sexo pelas faixas etdrias (menos de 40, 40-49, 50-59 € 60 ou
mais) néo foi aleatéria (P<0,05). A auséncia de mulheres no grupo com 60 anos ou
mais explica esse achado.

De fato, aglutinando-se a classe de 50-59 anos com a de 60 anos ou mais,
obtém-se uma distribuicdo aleatéria. Existem duas razdes que poderiam explicar
esse evento. Em primeiro lugar, como jé foi dito, o quesito sexo foi obtido a partir
da identificacdo do remetente (opcional). Por outro lado, o nimero de médicas
com 60 anos ou mais que estejam exercendo a profissdo € exiguo.

Analisando os cruzamentos do sexo com o tipo de atendimento e com a fé
religiosa, verificou-se que néo existem diferencas nas proporg¢des de homens e
mulheres entre os profissionais ligados aos trés tipos de atendimento (privado,
piblico e ambos). Também ndo foram observadas diferencas significativas de
obstetras agrupados de acordo com as categorias de influéncia da fé nas atividades
profissionais (“relevante” e “irrelevante”) em fungéo do sexo (P>0,05). Portanto,
podemos inferir que o sexo ndo interfere na atitude dos obstetras perante esta
temaética.

5.3 Discussdo da andlise descritiva do levantamento dos processos judiciais re-
ferentes aos pedidos de abortamento por anomalia fetal

O levantamento das sentencas judiciais abordando a requisi¢@o de aborto se-
letivo foi realizado com a colaboracéo de diversos juizes, promotores, advogados
e centros de Medicina Fetal ligados & Universidades ou as clinicas particulares.
Identificaram-se 263 processos, certamente uma subestimativa do total existente
no Brasil, como se pdde suspeitar pela relutincia de algumas instituicdes em con-
tribuir com o projeto. Conforme exposto anteriormente, soubemos da existéncia
de 53 alvarés judiciais (ndo incluidos neste trabalho) concedidos a pacientes aten-
didos por uma Universidade da Cidade de Sdo Paulo.

A tabela XXXVIII evidencia o decréscimo no niimero de alvaris expedidos
apds 1996. A partir de 1997, alguns servicos de Medicina Fetal das grandes facul-
dades passaram a desaconselhar a requisic@o do alvaré judicial quando a gestacdo
havia ultrapassado a 24.* semana. Essa poderia ser uma razéo para o decréscimo.
Por outro lado, ele poderia apenas refletir as dificuldades anteriormente expostas
e em atualizar anualmente o levantamento dos processos.

Os casais que procuraram o judicidrio a fim de obter autorizacdo para o aborto
seletivo sdo, na maior parte, casados (60,9% — 112/184) e aidade das gestantes, em
média, era de 26,7 anos. Em 57,4% (151/263) o diagnéstico da anomalia fetal foi
realizado por um servico publico. Deste grupo foram excluidas as pacientes aten-
didas no &mbito do projeto de pesquisa do autor (Marcos V. Frigerio), financiado
pela Fundacio MacArthur, ou seja, 36 gestantes. 9,1% (24) das subscri¢es dos pe-
didos de alvara foram realizadas através do auxilio de escreventes do férum ou pela
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prépria paciente e em 38,8% das vezes, as solicitagdes foram realizadas pela Pro-
curadoria do Estado. Estes dados permitem concluir que os requerentes sao em geral
jovens, de baixo nivel s6cio-econdmico e gestagdes até entdo de risco genético.
Em 39,5% dos pedidos de alvar4, a patologia incompativel com a vida era a
anencefalia. Doencas do trato urinério, anomalias cromossomicas € malformagdes
muiltiplas compuseram outras doengas motivadoras da requisi¢do do alvar4.

Nio se encontraram diferengas entre promotores e promotoras para a probabi-
lidade de cada um dos sexos recomendar ou ndo o deferimento do pedido. Exceto
por um caso, a promotoria nio recorreu a Tribunais de 2.” Insténcia quando o juiz
ndo acatava um parecer desfavorével ao abortamento. Na excegdo mencionada, o
recurso foi interposto ap6s a realizagdo do aborto. Para o Ministério Piblico, a
patologia ndo era claramente incompativel com a vida.

93,9% dos pedidos judiciais de aborto seletivo foram encaminhados a Vara
Criminal, 2,0% ao Férum da Infancia e adolescéncia, 3,1% aos Tribunais do Juri
e 1,0% a Tribunais Criminais de 2.* Instancia. A comparagio entre a Vara Crimi-
nal e grupo formado pelo Férum da Infincia e Adolescéncia com o Tribunal do
Juri revelou que a decisdo independe do foro para onde é encaminhado o pedido.
Em 90% das requisi¢cGes houve deferimento. Em média, os casais aguardaram 6
dias para obter a sentenca. Entretanto, essa espera seria de 3,9 dias caso néo houvesse
a determinag¢io do atual juiz corregedor do DIPO-SP para que o Instituto médico
Legal avalizasse os pareceres médicos antes de o mérito do pedido ser julgado.
Contudo, pode-se concluir que as decisdes judiciais t&ém sido rdpidas em vista da
urgéncia dos pedidos. O Judiciério, ou pelo menos parte dele, € sensivel aos avan-
¢cos da ciéncia e as necessidades do casal, demonstrando rapidez quando a decisdo
requer urgéncia.
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8. JURISPRUDENCIA

8.1

JURISPRUDENCIA COMENTADA

8.1.1

HABEAS CORPUS CONTRA DECISAO DENEGATORIA
DE LIMINAR EM OUTRO HABEAS CORPUS

JOSE BARCELOS DE SOUZA

HABEAS CORPUS. Impetragoes sucessi-
vas. Decisdo denegatéria de liminar ema-
nada de ministro de Tribunal Superior
da Unido. Habeas corpus nao conhecido.

Ementa: Nao se revela suscetivel de co-
nhecimento, pelo STF, a agdo de habeas
corpus promovida contra decisdo de rela-
tor, que, em sede de outro processo de ha-
beas corpus, ainda em curso perante Tribu-
nal Superior da Unido, nele haja indeferido
pedido de medida liminar.

Esse entendimento jurisprudencial — que
repele a possibilidade juridico-processual

de o Tribunal Superior da Unido vir a ser
prematuramente substituido pelo STF, sem
que o drgdo judicidrio apontado como
coator tenha julgado definitivamente o writ
constitucional — assenta-se na relevantissi-
ma circunstdncia de que a antecipagio pre-
tendida transgride principios processuais
bdsicos, como o postulado da hierarquia
dos graus de jurisdi¢do e o principio da
competéncia. Precedentes.

HC 79.748-RJ — 2.* T. — STF - j.

15.02.2000 — rel. Min. Celso de Mello —
DJU 23.06.2000.

COMENTARIOS

Seria bom que as ementas dos acérddos resumissem, também, as teses de
votos vencidos. Mostrariam, desde logo, que nio se trata de julgamento uninime.
E serviriam para chamar a ateng¢do para um voto contrdrio a entendimento que
possa desapontar o leitor. Depois, o voto divergente da maioria vencedora nio
deixa de fazer parte do julgamento.

Eis, no caso, o teor de voto vencido, do Min. Marco Aurélio, recolhido na
Revista Trimestral de Jurisprudéncia (174/233-235), na qual se encontra a publi-
cacio integral do acérddo:

“Senhor presidente, confesso a vossa exceléncia que ndo consigo conciliar a
impugnagdo a procedimento de colegiado e o obstaculo maior a que se ataque um
ato monocrético, aquele emanado do relator. Por isso é que, caso a caso, entendo
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que cumpre verificar os parimetros em que praticado o ato e concluir pela existén-
cia, ou ndo, de constrangimento.

Nao hd a menor diivida de que existe uma decis@o rotulada como configuradora
de constrangimento ao paciente. O fato de haver sido langada no campo precério,
efémero, que é o campo da liminar, ndo obstaculiza a utilizagio, por aquele que se
diga prejudicado, da agao constitucional que € o habeas corpus.

Por isso, ndo adoto a tese peremptéria segundo a qual, em sendo impugnada
uma liminar, via habeas corpus, a medida € imprépria.

Conhego da impetragao.
E 0 meu voto.”

H4, realmente, em abono da tese vencedora um ror de precedentes, como
assinala a ementa transcrita. Mas todos, data venia, desacertados.

Porque, enquanto o voto vencido teve presente, com inteira compreensdo, a
destinagdo do remédio constitucional de tolher constrangimentos, o entendimento
que prevaleceu se apoiou em base falsa. Em verdade, uma decisdo que porventura
conceder liminar denegada por membro de outro tribunal, apontado coator, de
modo algum viria interferir no julgamento, por esse mesmo tribunal, do habeas
corpus no qual a liminar fora denegada. A néo ser pelo argumento de autoridade.

Naio haverd contradi¢ao alguma nem uma temida superposi¢do de deciséo de
tribunal superior sobre a eventual decisdo final do outro, por cujo relator fora
negada a liminar no primeiro habeas corpus, pela simples razao de que o deferi-
mento da liminar no pedido subseqiiente serd uma decisdo unicamente sobre con-
cessdo de liminar, limitada a isso, e ndo o julgamento do caso, afeto ao outro e
inferior tribunal. Que poderd, com independéncia, sem receio algum de afrontar o
tribunal de que tiver emanado a liminar, julgar o mérito do habeas corpus, pois
que disso ndo terd cuidado, antecipadamente, o tribunal hierarquicamente supe-
rior. A este, ou ao relator, caberia cuidar apenas da questio da liminar denegada.
Sem passar disso. Ndo ocorrerd, entdo, transgressdo alguma ao principio da hierar-
quia ou ao da competéncia.
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8.1

JURISPRUDENCIA COMENTADA
8.1.2

AUSENCIA DO DEFENSOR NO INTERROGATORIO

RENE ARIEL DOTTI

PROCESSUAL PENAL. Interrogatério
sem assisténcia defensiva. Réu advoga-
do. Nulidade. Ampla defesa e contradité-
rio.

Nulo é o processo em que o acusado foi
interrogado sem assisténcia defensiva,
mesmo quando o réu estd habilitado a exer-
cer a advocacia, salvo se assumiu, de forma
inequivoca, o oficio em causa propria.

A condig¢do de réu abala a capacidade
psicoldgica e reflexiva que é necessdria ao
exercicio adequado da advocacia, restando
prejudicada a ampla defesa considerada
materialmente.

Agressdo aos principios do contraditorio
e da ampla defesa (art. 5.°, LV, da Consti-
tuigdo Federal).

A unanimidade, decretaram a nulidade
do feito a partir do interrogatdrio do acu-
sado, inclusive.

ApCrim 70004507562 — 5.* Cam. Crim. -
j- 07.08.2002 - rel. Des. Amilton Bueno de
Carvalho.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integran-
tes da Quinta Cimara Criminal do Tribunal
de Justiga do Estado, 4 unanimidade, em, de
oficio, anular o feito a partir do interrogaté-
rio do réu (f.), inclusive.

Custas, na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do
signatdrio, os eminentes Senhores Des.

Paulo Moacir Aguiar Vieira e Des. Aramis
Nassif.

Porto Alegre, 7 de agosto de 2002 —
AMILTON BUENO DE CARVALHO,
relator.

RELATORIO - O Exmo. Sr. Des.
Amilton Bueno de Carvalho — Na Comarca
de Porto Alegre, o Ministério Piblico de-
nunciou José Francisco Dornelles Brigido
como incurso nas sanges do art. 168, § 1.°,
do CP.

A imputagdo veio assim narrada na
exordial acusatéria:

“Em data ndo determinada, apés o dia 5
de junho de 1997, nesta cidade, o denuncia-
do, em razdo da sua profissdo, apropriou-se
da quantia de R$ 460,95 (quatrocentos e
sessenta reais e noventa € cinco centavos),
pertencente a Lairton de Morais, valor que
detinha em razdo de um alvard expedido
pela Juiza da 20.* Junta de Conciliagio e
Julgamento desta Capital.

Ao agir, na condigio de advogado e pro-
curador da vitima na agéo trabalhista que
esta havia movido contra a Termolar S.A.,
autos do Processo 01269.020/94-3, que tra-
mitou naquela Junta, o denunciado retirou o
alvard para o recebimento dos valores, que
se encontravam depositados em conta judi-
cial, ndo os repassando para Lairton.”

A deniincia foi recebida em 15.10.1999.
O réu foi citado e interrogado (f.), sem a
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presenga de defensor. Coletou-se o depoi-
mento da vitima (f.).

Superado o prazo do art. 499 do CPP, em
alegagdes finais, o Ministério Publico, en-
tendendo provada a hipétese descrita na
exordial, postulou a condenagio do acusa-
do, nos seus exatos termos.

A defesa, por sua vez, requereu a absolvi-
¢do do acusado, sustentando a tese de que a
conduta imputada ao réu nfo constitui crime.

Sobreveio sentenga (f.), condenando o
acusado como incurso nas sangdes do art.
168, § 1.°, II1, do CP. A pena-base foi fixa-
da em 01 ano de reclusio. Em virtude de ter
o réu se apropriado da quantia em razdo de
oficio, a pena foi exasperada em 1/3,
definitivando-se em 1 ano e 04 meses de
reclusdo, em regime aberto e pecunidria
minima. A sangdo corporal foi substituida
por prestagdo de servigos a comunidade,
por igual periodo.

Irresignada, apelou a defesa, reiterando a
tese de atipicidade da conduta imputada ao
réu e requerendo, por conseqii€éncia, a sua
absolvigdo.

Contra-arrazoado o apelo, vieram os au-
tos a esta Corte.

Nesta Instancia, a Procuradoria de Justi-
¢a, pelo Dr. Jodo Batista Marques Tovo,
opina pelo improvimento do apelo.

E o relatério.

VOTO - O Exmo. Sr. Des. Amilton
Bueno de Carvalho (relator): Ab initio, re-
gistro que o feito possui vicio nulificador. E
que o réu foi interrogado sem assisténcia
defensiva (f.). E o fato do acusado possuir
formagdo juridica, estando, inclusive, habili-
tado a exercer a advocacia, néo supre tal vi-
cio — lembre-se que, questionado sobre a hi-
pétese de atuar em causa prépria, respondeu,
peremptoriamente, ndo. Indicou outro pro-
fissional, que n#o estava presente. Era impe-
rativo, pois, a nomeagéo de defensor ad hoc.

Estampe-se o brado de Adauto Suannes,
repetindo dito popular antigo: “Aquele que
tem a si prdprio por defensor tem como

cliente um tolo” (SUANNES, Adauto. Os
Jundamentos éticos do devido processo pe-
nal. Séo Paulo: RT, 1999, p. 195).

Sabe-se, outrossim, que a atuagéo profis-
sional em processos-crime exige formagio
especifica — ndo o € destinada a amadores —
, embora a prética forense — banalizagio do
saber — demonstre o contrario!

Pois bem. J4 decidiu o Superior Tribunal
de Justiga que a defesa deve ser efetiva e
ndo meramente formal. Eis o aresto:

“Recurso especial — Processual penal —
Interrogatério — Advogado.

O interrogatério € ato de defesa e meio
de prova. A intimagdo deve antecedé-lo.
Ademais, o réu tem o direito de antes,
aconselhar-se com o advogado ou com o
defensor ad hoc. S6 assim, ter-se-4 a expli-
cagdo verbal efetivada materialmente
como defesa” (REsp 79.510-SP, 6.* Tur-
ma, rel. Ministro Luiz Vicente Cernicchia-
ro, DJ 13.10.1997, p. 51651).

Cedigo que a condigdo de réu abala con-
sideravelmente a capacidade psicolégica e
reflexiva que € necess4ria ao exercicio ade-
quado (ao menos desejédvel) da advocacia —
leia-se: defesa efetiva!

Entendimento contririo aposta no risco;
e aqui, as conseqiiéncias sdo sérias: trata-se
de feito criminal!

Nesse contexto, concessa vénia, ndo ha
como negar a agressdo aos principios cons-
titucionais da ampla defesa e contraditério.
Ademais, a Camara — por unanimidade —
pacificou o entendimento de que nulo € o
processo onde o acusado foi interrogado
sem a presenga de defensor.

Eis o voto que proferi na ApCrim
70001997402, julgada em 14 de fevereiro
de 2001:

“O feito — vénia do colega singular —
apresenta diiplice nulidade. Vejamos, pois.

A primeira emerge do réu, ora apelante, ter
sido interrogado sem a presenga de defensor.

A matéria ndo € nova. H4 antecedentes
do antigo Tribunal de Algada, lavra do pre-
cioso Juiz Paulo Cldudio Tovo (Julgados
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52-127, 53-99 e 54-146), optando pela nu-
lidade do feito ante o defeito. Em verdade, a
tese foi derrotada.

De logo, como suporte tedrico, tenho
que o processo penal — superada a ingenui-
dade epistemoldgica de que ele busca a
“verdade real” — € “un conjunto de garan-
tias fundamentales del ciudadano frente al
arbitrio y el abuso de la fuerza por parte
del Estado” (Luigi Ferrajoli, Revista
Jueces para la Democracia, n. 4, p.3,
Madrid, 1998). Na mesma linha, ver
Adauto Suannes, Fundamento éticos do
devido processo penal, RT, 1999, p. 139.

Assim, o processo penal busca julgamen-
to justo ao cidaddo (outra vez, Adauto
Suannes), como instrumento de protegdo ao
cidadao frente ao Leviatd. E garantia do
acusado!

E espetacular a importéncia do interroga-
torio no jufzo penal: 0 acusado é aquele que
tem, como regra, o dominio integral do
fato. Aliss, a instrugdo — desde a inquisigdo
— € dirigida basicamente a ele, com a busca
da extracdo — seja do modo que for — da
“verdade médxima”: a confissgo.

A importancia é tamanha que o sistema
imp0e nulidade quando ndo se realiza, es-
tando presente o acusado (art. 564, III, e,
do CPP).

A natureza do ato tem dividido os pensa-
dores do direito: para uns é meio de prova,
para outros meio de defesa.

Todavia, numa ou noutra hip6tese, é in-
dispensavel a presenga de advogado na ce-
lebragéo do ato mais importante da instru-
¢ao criminal.

Se meio de prova, nfo se admite a ausén-
cia porque s6 € prova aquela coletada ante o
crivo do contraditério (ver Afranio Silva
Jardim, Direito processual penal, 6. ed.,
Forense, p. 209).

Nio se pode permitir, pois, que 0 mo-
mento probatdrio vital carregue a omissdo
do contradit6rio — garantia processual fun-
damental na democracia.

Se meio de defesa (0 mais importante,
pois dependendo de seu conteiido, a atua-
¢30 da defesa técnica é indcua), a necessi-
dade de presenca de advogado ainda é
maior: como admitir defesa em processo
criminal, ausente defensor?

E hé disposigio constitucional expressa
exigindo que “aos acusados em geral serdo
assegurados o contradit6rio e ampla defesa,
com meios e recursos a ela inerentes” (art.
5.5 LV).

A omissdo do Cédigo, ao ndo exigir a pre-
senca de advogado no ato, néo tem significa-
do algum frente a norma constitucional.

Em tal contexto, tenho que o processo pre-
sente € nulo, a partir do interrogatério, inclu-
sive: agrediu a Constitui¢io Federal - princi-
pios da ampla defesa e do contraditério!”

Diante do exposto, de oficio, anula-se o
feito a partir do interrogatério do réu (f.),
inclusive.

Exmo. Sr. Des. PAULO MOACIR
AGUIAR VIEIRA (revisor): De acordo.

Exmo. Sr. Des. ARAMIS NASSIF: De
acordo.

Decisor(a) de 1.° Grau: Aldo de Souza
Temperani Pereira.

COMENTARIOS

1. Natureza juridica do interrogatério

O interrogatdrio € ato do processo e ndo um assunto particular entre o juiz e o
réu, para o qual a lei veda, autoritariamente, a intervengéo das partes, com desta-

que para o defensor (CPP art. 187).
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Sabe-se que nao raro a colheita da palavra direta do acusado no sistema vigen-
te caracteriza 0 monopdlio do interrogante, um exemplo deplordvel do tipo
inquisitorial de investigacdo. Sabe-se, também, que muitos magistrados nao es-
condem a sua irritagdo quando o advogado solicita, ainda que respeitosamente, a
correcé@o de termos, expressoes ou frases ditadas equivocadamente.

2. O principio da identidade fisica

A auséncia, no processo penal, do aludido e generoso principio da identidade
fisica do juiz permite que ele condene, com lamentével freqii€ncia, seres humanos
que desconhece. Sdo rarissimas as hipéteses em que o magistrado se utiliza das
cautelares regras que prevéem o reinterrogatdrio, no interesse da apuragio do fato
e em obséquio a garantia da ampla defesa.

3. Os principios da investigaciio e da verdade material

Entre os principios fundamentais do processo penal destacam-se dois deles: o
principio da investigagdo € o principio da verdade material. O primeiro esté vin-
culado ao aspecto do impulso processual enquanto o segundo se relaciona com a
prova. Ambos, porém, se harmonizam e se completam numa relacéo de meio a
fim. O principio da investigagdo constitui elemento integrante da estrutura basica-
mente acusatéria do processo penal. Ele também poderia chamar-se de instrutdrio
ou investigatdrio, mas tais designagOes se prestariam a equivocos na suposicdo de
que o principio somente valeria para a fase da instru¢do da causa ou que identifi-
casse um modelo de fei¢do autoritdria. A sua caracteristica essencial estd na auto-
nomia do juiz ou do tribunal para apurar os fatos, acima e além da vontade das
partes. A investigacdo constitui fenémeno relativo ao impulso do procedimento e
também & descoberta dos fatos. Dai a designacdo paralela de principio da verdade
material. A propésito, a licio de Figueiredo Dias: “Por isso se diz que no processo
penal est4 em causa, néo a ‘verdade formal’, mas a ‘verdade material’, que ha-de ser
tomada em duplo sentido: no sentido de uma verdade subtraida a influéncia que,
através de seu comportamento processual, a acusag@o e a defesa queiram exercer
sobre ela; mas também no sentido de uma verdade que, ndo sendo ‘absoluta’ ou
‘ontolégica’, ha-de ser antes de tudo uma verdade judicial, practica e, sobretudo,

” ]

ndo uma verdade obtida a qualquer preco mas processualmente vélida”.
4. A iniciativa judicial na produciio da prova

A procura da verdade material constitui um poder-dever do Estado, pois a boa
administracdo da Justica € um dos objetivos fundamentais da Republica no plano

@ Jorge de Figueiredo Dias, Direito processual penal, Coimbra: Coimbra Ed., 1979, vol.
1.%, p. 193-194 (destaques do original).
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do desenvolvimento da sociedade que deve ser, ela mesma, livre, justa e solid4ria
(CF, art. 3.°, I). Esse Onus da investigagdo € inerente & atividade judicial em siste-
ma como o nosso que ndo admite o chamado processo de partes no qual o juiz
permanece inerte quanto 2 iniciativa da prova. Em mais de uma oportunidade o
Cédigo de Processo Penal dispde que o juiz poderd (rectius: deverd) promover
diligéncias para se esclarecer a respeito de questdes de fato, através das seguintes
providéncias: a) determinar, de oficio, diligéncias para dirimir divida sobre ponto
relevante, no curso da instrugdo ou antes de proferir sentenga (art. 156): b) proce-
der, em qualquer tempo, a novo interrogatério (art. 196); c) ouvir outras testemu-
nhas, além, das indicadas pelas partes (art. 209); d) reinquirir testemunhas e o
ofendido (par. un., art. 502).

5. Natureza juridica do interrogatério

Diante de tais observagdes, perde sentido a discussao bizantina sobre a natu-
reza juridico-processual do interrogatério: se é meio de prova ou ato de defesa. E
elementar que constituindo o interrogatério do acusado um dos capitulos subme-
tidos ao Titulo que regula, justamente, a produgio da prova,? nenhuma razéo exis-
te para desconsiderar esse importantissimo ato como integrante do conjunto de
elementos de convicgdo judicial para orientar a sentenga. E oportuno salientar que
o primeiro artigo que trata da prova no C6digo de Processo Civil, declara: “Todos
os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nédo especificados
neste Cédigo, sao hébeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda a agéo
ou a defesa” (art. 332). Tal dispositivo € aplicdvel, por analogia, ao processo penal
(CPP, art. 3.°). E o art. 157 do CPP estabelece que o juiz formar4 a sua convicgdo
pela “livre apreciagdo da prova”, vale dizer, pelo conhecimento e interpretagio de
todos os elementos, sejam eles produzidos pelas partes ou por sua iniciativa. As-
sim ocorre mesmo nas agdes penais instauradas com fundamento na Lei 9.099/95,
quando o interrogatorio € o iltimo ato da instrugéo, se o acusado estiver presente
(art. 81). A aludida regra permite que o réu deixe de comparecer 2 audiéncia sem
sofrer qualquer tipo de sang@o, como um coroldrio 16gico do direito de calar que
¢ constitucionalmente garantido (art. 5.°, LXIII).

Camargo Aranha, referindo-se a decisdes do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo que consideram o interrogat6rio como
meio de prova, acentua que “inegavelmente, diante da lei processual penal em
vigor, ¢ um meio de prova, tanto que serve como alicerce condenatério, funcio-
nando acidentalmente como meio de defesa”.?

@ Livro I (Do Processo em Geral); Titulo VII (Da Prova); Capitulo III (Do interrogatério
do acusado) (CPP art. 185 e seguintes).

®  Adalberto José Q.T. Camargo Aranha, Da prova no processo penal, S3o Paulo, 1944,
apud Antdnio Milton de Barros, “A defesa do acusado e sua intervengo no interroga-
tério judicial”, em Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 14, abr.-jun. 1966, p.
133.




8. JURISPRUDENCIA , 337

O membro do Ministério Piiblico paulista Antdnio Milton de Barros, em Iici-
das observagdes e qualificadas fontes, sustenta que o interrogatorio € “meio de
defesa e meio de prova, ou ‘como meio de defesa ou fonte de prova’ eis que o
acusado tem a oportunidade de oferecer sua vers#o, ao tempo em que o juiz obser-
va-o e colhe outros dados de que necessita para aferir sua responsabilidade e do-
sar-lhe a pena a ser aplicada” .

O projeto de reforma setorial do Cédigo de Processo Penal, encaminhado ao
Congresso Nacional pelo Ministro da Justiga, José Gregori, em 2000, destaca em
sua Exposigdo de Motivos: “No que concerne ao interrogatério do acusado, que
para além de meio de prova, constitui também e sobretudo, meio de defesa, afigu-
ram-se bastante oportunas ¢ adequadas, em conseqiiéncia, inclusive para se desfa-
zer uma série de controvérsias jurisprudenciais, as alteragdes legislativas propos-
tas no sentido de: (a) assegurar a presenga de defensor no momento do interroga-
torio; (b) proibir sua realizagdo a distéincia quando o acusado estd preso; (c)
cientificar o acusado do seu direito de permanecer calado; (d) que seu siléncio ndo
imposta em confisséo e tampouco pode prejudicar a defesa; (e) separar claramente
o ato do interrogatério em duas partes: a primeira sobre a pessoa do acusado (para
o efeito, principalmente, de eventual individualizagéo da pena) e a segunda sobre
os fatos; (f) garantir a participago das partes no interrogatério, para complementa-
lo no que for ‘pertinente e relevante’; (g) conferir as partes o direito de requerer
novo interrogatério do acusado em pedido fundamentado. Finalmente, € também
sugerida a inclusdo de um pardgrafo ao artigo 261 do estatuto processual penal,
tornando explicita a exigéncia de que a defesa técnica ndo seja meramente formal,
mas revele o efetivo empenho do defensor na demonstragido fundamentada da tese
apresentada em favor do direito de liberdade do acusado”.’

A Comissdo — da qual tive a honra de participar® — apresentou a seguinte
sugestiio de texto para substituir o atual art. 185 do C6digo de Processo Penal: “O
acusado que comparecer perante a autoridade judicidria, no curso do processo
penal, serd qualificado e interrogado na presencga de seu defensor, constituido ou
nomeado”. O pardgrafo dnico declara que: “Ndo se admitird o interrogatério a
distancia de acusado preso”.

6. Garantias para a validade do ato

Sendo o interrogatdrio um ato do processo e ndo uma formalidade sujeita ao
monopdlio do instrutor da causa, tem-se que o mesmo devera ser colhido sob a

@ Qp. cit., p. 133.

©® O projeto foi publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 33, de jan.-mar.
2001, p. 330 et seq. e o trecho acima transcrito est4 nas p. 330-331.

®  Sob a coordenagdo de Ada Pellegrini Grinover, que a presidiu, a Comissdo do Ministé-
rio da Justica teve, além do autor, a participacdo de Petrdnio Calmon Filho, Anténio
Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes, Luiz Fldvio Gomes, Miguel
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presidéncia do magistrado e com a intervengdo dos procuradores das partes (Pro-
motor ou Procurador de Justiga, assistente do MP, defensor e, conforme o caso,
curador do réu), garantindo-lhes o direito de formular perguntas. Essa é a melhor
orientagdo, de lege ferenda, que se concilia com a verdadeira natureza juridica
desse ato e com as franquias constitucionais e legais do contraditério e da ampla
defesa.

Finalmente, e como se pretende demonstrar mais adiante,” sendo o interroga-
tério um ato da instrug@o criminal, jamais ele poderia ser colhido na auséncia das
partes assim como € da natureza do processo criminal brasileiro cujo sentido da
produgdo probatéria € duplo: atender o interesse piiblico na apuragio do fato pu-
nivel e o interesse privado na preservagio dos direitos e garantias da defesa.

Dentro dessa perspectiva se colocam as conclusdes adotadas por Antdnio
Milton de Barros, em artigo j4 referido: “1. O interrogatério € meio de prova e de
defesa. 2. Como meio de provam devem o Ministério Puiblico e a defesa dele
participar, propiciando-se-lhes a formulag@o de reperguntas. 3. Também por isso,
a nomeacio do defensor dativo deve anteceder o interrogatério. As alteragdes a
serem introduzidas ao Cédigo de Processo Penal, com a realizagio de audiéncia
concentrada, incluindo-se na mesma oportunidade o interrogatério, espanta as
dividas quanto a possibilidade de participagio das partes neste, com a formulagéo
de eventuais reperguntas. 5. Se, entretanto, persistir o impedimento de que partici-
pem, deve ser formulada proposta legislativa, prevendo expressamente a partici-
pacdo das partes no interrogatério judicial”.?

7. Ofensa a garantias individuais

A colheita do interrogatério sem a assisténcia do defensor (dativo ou consti-
tuido) ofende os principios constitucionais e legais do contraditério e da ampla
defesa. Aliés, o proprio Cédigo de Processo Penal, elaborado ao tempo da ditadu-
ra do Estado Novo, proclama que “nenhum acusado, ainda que ausente ou foragi-
do, serd processado ou julgado sem defensor” (art. 261). Néo colhe o eventual
argumento de que a proibigio imposta ao defensor de intervir ou influir “de qual-
quer modo, nas perguntas e respostas”, dispensaria a presenga do advogado para a
validade desse ato essencial do processo cuja falta podera acarretar a nulidade
(CPP art. 564, 111, ¢, segunda parte). Com efeito, a assisténcia do patrono é neces-
sdria ndo somente no plano técnico-juridico como também moral, diante dos ter-
mos do Cédigo de Etica e Disciplina do Advogado quando estabelece que é seu
direito e dever assumir a defesa criminal, “sem considerar sua prépria opinido
sobre a culpa do acusado” (art. 21).

Reale Jiinior, Nilzardo Carneiro Ledo, Rogério Lauria Tucci e Sidney Beneti. (Portaria
61, de 20.01.2000). Mais tarde a ela se juntou o sensivel e culto magistrado Rui Stoco.

™ Idem, verbete n. 10.
®  Op. e loc. cit, p. 140.
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8. A presenca do defensor no Juizado Especial Criminal

Sob outra perspectiva, se a Lei 9.099/95 dispde que o autor do fato deve ser
assistido por advogado na audiéncia de conciliagdo (art. 72), e que a proposta de
transagdo, com a imposicio de pena nio privativa de liberdade, deverd ser aceita
“pelo autor da infragio e seu defensor” (§ 3.° do art. 76),° nenhum fundamento
juridico persiste para se marginalizar o defensor na audi€ncia do interrogatério
das infragGes de maior potencial ofensivo que sio processadas perante o juizo
comum.

Essa cautela do sistema do Juizado Especial Criminal renova a idéia de vali-
dade e a importincia dos principios da ampla defesa e do contraditério. Se assim
ocorre no quadro processual das infragSes mais leves, maior cuidado deve existir
quando se tratar de crimes mais graves como ilicitos contra a pessoa, contra o
patriménio e outros bens envolvendo como acusados pessoas financeiramente
carentes.

9. Exigéncia constitucional

Finalmente, € preciso enfatizar, o advogado € “indispensdvel a administragdo
da Justiga”, como o proclama a lei fundamental (CF art. 133). Esta exigéncia,
inerente ao principio do devido processo legal, se torna mais evidente relativa-
mente ao (nico ato em que o réu pode manter um didlogo direto com o juiz: o
interrogatério.

A ampla defesa e o contraditério sdo garantias institucionais do devido
processo legal, outro principio fundamental para a validade do processo cri-
minal.

No caso em exame, disse muito bem o relator que o acusado possufa formagéo
juridica, estando, inclusive, habilitado a exercer a advocacia, mas que essa quali-
dade ndo supriu o vicio porque ao ser perguntado pelo juiz “sobre a hipitese de
atuar em causa prépria, respondeu, peremptoriamente, ndo. Indicou outro profis-
sional, que ndo estava presente. Era imperativo, pois, a nomeagio de defensor ad
hoc. Estampe-se o brado de Adauto Suannes, repetindo dito popular antigo: “Aquele
que tem a si proprio por defensor tem como cliente um tolo” (SUANNES, Adauto.
Os fundamentos éticos do devido processo penal, Sao Paulo: RT, 1999, p. 195).
Sabe-se, outrossim, que a atuacdo profissional em processos-crime exige forma-

©®  Nesse sentido, Mauricio Ant6nio Ribeiro Lopes: “A aceitagdo da proposta deve ser
feita cumulativamente pelo argiiido € por seu defensor. A recusa de um deles devera ser
interpretada como ébice fatal a aplicagdo imediata de pena n#o privativa de liberdade,
seguindo-se o procedimento sumarissimo nos termos do art. 77 e ss.” (Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais: Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995 —~ Anotada, Sio
Paulo: RT, 1995, p. 67, nota n. 76.8).
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cdo especifica — nfio o € destinada a amadores —, embora a prética forense —
banalizag@o do saber — demonstre o contrério”.!

Essa conclusdo estd em perfeita harmonia com o espirito da Constituigdo e
com a regra do art. 263 do Cédigo de Processo Penal ao admitir a defesa em causa
prépria se o acusado for habilitado. E curial que essa habilitagdo a que refere a lei
ndo pode ser a genérica, obtida através da permissdo para advogar concedida pelas
leis do pafs. E para demonstrar que a habilitagéo deve ser material e ndo meramen-
te formal, nada melhor que a releitura de Eduardo Espinola Filho, um dos cléssi-
cos do processo penal brasileiro. Relativamente a dltima parte do art. 263 do CPP,
ele nos ensina em linguagem clara e bem ilustrada: “A grande realidade que n6s,
quantos lidamos no féro (sic) criminal, temos de reconhecer, como fruto de obser-
vagOes constantes feitas nos processos, € que defesas habilfssimas, conduzidas
com boa técnica e uma orientag#o segura, sdo apresentadas por certos delingiien-
tes experimentados e inteligentes, mesmo quando se acham presos. Mas, ndo nos
parece possa, em homenagem a casos excepcionais, firmar-se, como regra, a ad-
missdo de defesas produzidas por acusados sem habilitagdo técnica especializada,
excludentes da intervengéo de advogados ou solicitadores. Para conciliar o princi-
pio da defesa efetiva, levada a efeito por profissional habilitado, com o respeito da
vontade real manifestada pelo réu, que, sem ser bacharel, pretende tomar a si,
pessoalmente, o patrocinio de seus interésses (sic), parece-nos, € assim temos pra-
ticado, seja o melhor alvitre manter o defensor nomeado; mas permitir ao acusado
manifestar-se, quer verbalmente, quer por escrito, aduzindo consideragdes de de-
fesa, perguntando testemunhas, requerendo diligéncias, tdda (sic) vez que expres-
se o desejo de o fazer. E, na verdade, nunca vimos surgir dessa dualidade de pro-
ducdo da defesa uma contrariedade radical, de que resultasse tornar-se a atividade
de um déles (sic) prejudicial a do outro™.!!

Essa li¢do, recolhida da experi€ncia da magistratura, revela que ndo € sufi-
ciente a habilitagio do préprio defensor dativo se a defesa exigir maior empenho
e eficiéncia. E os tribunais tém anulado processos quando a defesa, embora reali-
zada por defensor puiblico, nio & eficiente. E 6bvio que esse controle da eficiéncia
deve ser feito pelo juiz ao tempo em que colhe a prova em audi€ncia.

10. A linha idealista do precedente

O aresto do tribunal gatcho, relatado pelo desembargador Amilton Bueno de
Carvalho, reflete muito bem a linha idealista de protec¢@o dos direitos dos acusados
da prética de um ato delituoso. E, especificamente em duas perspectivas essa li-
nhagem de jurisprudéncia se identifica a luz da Constituigdo: ao reconhecer a
cidadania e a dignidade da pessoa humana — inclusive do réu — como fundamentos

(9 Trechos do ac6rddo ora comentado.
() Eduardo Espinola Filho, Cddigo de Processo Penal brasileiro anotado, 4. ed. Rio de
Janeiro: Editor Borsoi, vol. ITI, p. 265. (Foi mantida a acentuagéo do original.)
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primérios da Repiblica. Por outro lado, é notério que o grande contingente de
acusados que comparecem para o interrogatdrio sem a assisténcia de um defensor
¢ representado pelos pobres. As pessoas de classe média e alta, envolvidas como
suspeitas, indiciadas ou acusadas em processo criminal geralmente constituem um
patrono ainda na fase da investigacdo do fato. Essa possibilidade ja nao existe em
relagdo menos favorecidos. O defensor piblico ou designado pelo juiz somente
passa a atuar com a apresentac@o da defesa prévia, geralmente despida de conteu-
do e carente de indicagdo de prova. E o que se passa na cabega do réu pobre ao
comparecer, sozinho, para o interrogatério? Ele acredita que a investigagio de sua
culpa ou de sua inocéncia, conforme cada caso, ser4 feita pelo juiz que o escutae
estd vendo as suas reacdes. E a representacdo de um fato com um personagem
verdadeiro e dois posti¢os: o magistrado e o escrivdo. O Ministério Piblico esta
ausente porque néo participa do ato.!? Fica, entfio, o acusado na crenga de que o
poder daquela autoridade e a ajuda de Deus possam suprir o abandono. Pura ilu-
sdo0. Ndo existe o principio da identidade fisica no processo penal; a carga oceini-
ca de processos ndo permite o exame prévio da causa antes e até mesmo depois do
interrogat6rio; o réu pobre nio sabe quem vai defendé-lo e a burocracia da
Defensoria Publica ndo pode vencer a barreira das dificuldades (falta de recursos
humanos e materiais) para a individualiza¢io da defesa. Além do principio cons-
titucional da individualizag@o da pena, tdo decantado na literatura e na jurispru-
déncia, o operador do sistema penal deve também pensar numa outra garantia: a
individualizacdo da defesa. Realmente, como tornar efetivos os principios do con-
traditério e da ampla defesa se 0 acusado ndo se entrevista com o defensor que lhe
serd indicado e geralmente néo o vé?

Como foi sustentado acima,!* se o interrogatério ndo deixa de ser um
meio ou fonte de prova é curial que o ato se insere no quadro da instrugdo
criminal como, alids, o reconhece expressamente ao art. 394 do CPP,"* ao
declarar que ao receber a queixa ou a deniincia o juiz designar4 dia e hora
para o interrogatdrio.

A imensa legido de pobres que habitam as sucursais do inferno dos cérceres
n3o € formada somente de culpados. Muitos deles ali estio cumprindo um tipo de
provagdo biblica pela suposta culpa de encarnagdes passadas, se for possivel ex-
plicar no plano da espiritualidade porque uma pessoa inocente estd sofrendo o

a2 O autoritério art. 187 do CPP (“O defensor do acusado ndo poderd intervir ou influir,
de qualquer modo, nas perguntas e nas respostas”) contagiou de seu maleficio ao Mi-
nistério Piblico, cujos agentes, se tivessem a oportunidade de interrogar poderiam, em
muitos casos, mudar a convicgéio sobre o fato e a culpa de que conheceram através de
papéis do inquérito policial ou administrativo. Tais procedimentos normalmente sio
dirigidos para provar a culpa e ndo para investigar a inocéncia, mesmo que desta
surjam indicios.

13 Verbete n. 5.

4 Justamente no Capitulo I do Titulo I (do processo comum) designado “Da Instrugio
Criminal”.
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horror da prisdo. Mas no plano da realidade prética o inocente est4 condenado
porque ndo teve uma defesa digna desse nome. E, dai, apelar como?

Ao determinar que o réu somente pode ser interrogado na presenca de um
defensor constituido ou nomeado, o Tribunal do Rio Grande do Sul estd dando
uma li¢éo de humanidade e contribuindo para reduzir, no processo penal, a margi-
nalizagdo e as desigualdades sociais, como quer a Constitui¢do num de seus pri-
meiros artigos.

11. Sentido e valor das decistes judiciais
11.1 A missdo da jurisprudéncia

O vocébulo jurisprudéncia deriva do latim (jurisprudentia) e é composto pe-
las palavras jus (Direito, ci€ncia do Direito) e prudentia (sabedoria). Consiste,
literalmente, na sabedoria com que se interpreta e aplica o Direito.

A jurisprudéncia constitui o conjunto das decisdes dos juizes e dos tri-
bunais em que se recolhe a orientagdo por eles seguida na interpretagido e
aplicacido das leis nos casos concretos ou nas hip6teses de agdo direta de
inconstitucionalidade ou da acdo declaratéria de constitucionalidade (CF,
art. 102, 1, a).

Existem outras conotagdes para a expressao indicando a tendéncia de unifor-
mizagdo do pensamento a propdsito de determinados assuntos juridicos. Pode-se
falar em: a) jurisprudéncia dos conceitos (criticando, numa perspectiva irdnica,
uma escola de interpretagdo); b) jurisprudéncia dos interesses (escola juridica
surgida na Alemanha, no comego do século, segundo a qual o legislador visa
atender interesses de pessoas ou grupos sociais quando elabora a norma); c) juris-
prudéncia dos valores (orientagdo hermenéutica que se sobrepde aos textos legais
e ao formalismo exegético para resgatar as tendéncias jusnaturalistas evocando a
Filosofia dos Valores).

A jurisprudéncia esté dirigida, inicialmente, ao entendimento correto da lei,
completando-a e aperfeigoando-a, respeitando sempre os valores que lhe serviram
de inspiragdo, bem como provendo a fiel e exata aplicagdo das normas assim ob-
tidas, em obediéncia aos interesses do Direito e da Justica. Como salientou o mes-
tre Domingues de Andrade, em antoldgica oragdo de sapiéncia proferida hé cin-
qiienta anos na Faculdade de Direito de Coimbra, a jurisprudéncia estd, portanto,
“ao servigo da lei, mas num sentido de obediéncia pensante, que atende menos a
letra que mata do que ao espirito que vivifica; e para além da lei, mas através dela,
ao servigo do ideal juridico — do nosso sentido do Direito quem em cada momento
deve ser’.’

(15 Manuel Domingues de Andrade, Sentido e valor da jurisprudéncia, Boletim da
Faculdade de Direito, Coimbra: Coimbra Ed., 1973, p. 40. (Os grifos sdo do
original.)
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11.2 O papel do juiz

O art. 5.° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil de 1916 (Dec.-lei 4.657/42),
declara que na aplicagio da lei, “‘o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum”. Tal principio vale para todos os ramos juridicos
e em particular para a judicatura criminal em face da relevancia dos interesses em
confronto e porque o Direito Penal é a disciplina que dispde das reagdes mais
graves para combater a vasta gama de ilicitudes.

O magistrado deve subsumir a realidade do caso concreto ao modelo normativo,
inserindo-o na respectiva hipétese abstrata e depois extrair a sua conclusdo. A
decisdo assim obtida vale como lei individual para as partes. Mais uma vez é
importante lembrar Domingues de Andrade ao dizer que em tal sentido o juiz serd
realmente “o intermedidrio entre a norma e a vida, o instrumento vivente que
transforma o comando abstracto da lei no comando concreto da sentenca. Serd a
viva voz do Direito, ou mesmo a prépria encarnacdo da lei. Porque a lei, com
efeito, s6 tem verdadeira existéncia prética como é entendida e aplicada pelo juiz”.!¢

12. A provocagdo legiferante do Judicidrio

Salvo as excegdes constitucionais, o Judicidrio ndo detém a iniciativa de pro-
jetos de lei, matéria afeta aos demais poderes da Unido. Mas nenhuma divida
existe quando ao poder de criagdo judicial na medida em que as sentencas e acor-
daos estimulam a revisdo ou a criacdo de dispositivos legais. Entre os muitos exem-
plos podem ser mencionadas as Siimulas do Supremo Tribunal Federal que tratam
da prescrigdo da agdo penal pela pena concretizada na sentenga (n. 146); da extin-
¢édo da punibilidade do crime contra os costumes pelo casamento da ofendida com
terceiro (n. 388); a consideracdo da quantidade da pena fixada na sentenca, para
efeito de prescri¢do em crime continuado, desprezando-se o acréscimo decorrente
da continuagio (n. 497); a concessdo do sursis ndo obstante a anterior condenagdo
a pena de multa (n. 499). Tais simulas introduziram modifica¢des em artigos do
Cédigo Penal, através da reforma setorial introduzida com a Lei 6.416, de
24.05.1977 e a reforma da Parte Geral, determinada pela Lei 7.209, de 11.07.1984.

A prop6sito do tema, é oportuno invocar o magistério de Andreucci, na tese
aprovada para o seu ingresso como Professor Titular da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo, ao dizer que a criagio do Direito pela jurisprudéncia
“deflui ndo s6 em razdo de autorizagdo legal, da imprevisdo e da ilogicidade do
legislador, tendendo & busca da exata proporg¢do capaz de superar o conflito entre
a forma e a realidade, entre la razione dell’autorita e a autorita della razione”."
Tal ocorre nas hipéteses, jd examinadas, das lacunas, das antinomias, dos aspectos
do crime e da pena, que evidenciam que o legislador, em abstrato, ndo pode prever
tudo, em razdo do multifirio emanado do concreto. Muito a respeito jd se escre-

@9 Qp. cit., p. 38.
(7 Segue-se a nota de rodapé: “Bellavista, op. cit., p. 39. Ela se refere a Girolamo Bellavista,
L’interpretazione della lege penale, Milao, 1975”.
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veu, relembrando Engisch, ao citar Thering: “o Direito existe para ser realizado; a
realizac@o € a vida e a verdade do Direito, é o Direito mesmo. N#o s#o, portanto,
nem o contetido abstrato das leis, nem a justiga que est4 sob os papéis, o que decide
sobre o valor do Direito (...) se ndo a objetivagdo do Direito na vida.!®* O que se
tem ¢ a criagfo judicial do Direito,' necessiria porque as leis que o juiz diaria-
mente aplica contém, inevitavelmente o minimo de injustiga, feitas que foram
para a generalidade, ndo se ajustando, por inteiro, ao particular, o que o legislador
sabe e desconta, ao redigi-las.® A norma, surgida ndo matematicamente de abstra-
¢do de todos os casos possiveis, mas apenas de alguns empiricamente visualizados,
torna-se freqiientemente in4bil para cobrir a situagfo concreta”.?!

No prefécio da prestigiada obra coordenada por Alberto Silva Franco e Rui
Stoco (Codigo Penal e sua interpretagdo jurisprudencial), o professor Paulo José
da Costa Junior observa: “Em nossa prética jurisprudencial, cuampre notar que as
simulas do Excelso Pretério assumiram uma colocagfo quase normativa para os
julgadores, de certo modo constrangidos a aplici-las, ou a ndo se afastarem de sua
interpretacdo, que passou a ser praticamente vinculante”.??

Os Desembargadores Amilton Bueno de Carvalho (relator), Paulo Moacir
Aguiar Vieira e Aramis Nassif com o precedente ora comentado, além de outros
no mesmo sentido® e oriundos da mesma Cémara Criminal, estdo interpretando
com fidelidade o espirito da Constituigdo. Esses magistrados, rompendo com a
prética rotineira da colheita de interrogatoérios de acusados pobres sem um defen-
sor habilitado (formal e materialmente), estdo oferecendo uma notével contribui-
¢@o para que areforma do Cédigo de Processo Penal possa tornar realidade factuat
os principios do contraditério e da ampla defesa que na rotina forense s&o sacrifi-
cados justamente no primeiro encontro entre o juiz e o acusado sem o defensor
presente.

(8 Segue-se a nota de rodapé: “La Idea de Concrecién en el derecho y en la Ciencia
Juridica Actuales, trad. Juan José Gil Cremades, p. 186”.

9 Segue-se a nota de rodapé: “Observa Tobefias que, h4 um século, seria heresia falar da
criac@o judicial do Direito (La Formulacién Judicial del derecho, p. 5)”.

@D Segue-se a nota de rodapé: “Oderico, El Problema del Juez, p. 47 € ss.”

@b Ricardo Antunes Andreucci, Direito penal e criagdo judicial, Sio Paulo: RT, 1989, p.
62-63.

@ “Q papel da jurisprudéncia”, na obra citada (Parte Geral, 7. ed. Sdo Paulo: RT, 2001,
vol. 1, p. XII).

@ ApCrim 70001997402, Porto Alegre, j. 14.02.2001 e ApCrim 70004496725, Porto
Alegre, j. 07.08.2002.
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