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APRESENTACAO

O mimero 40 nio tem nada de magico, esotérico ou supersticioso, mas tem
um significado especial, para nés do IBCCRIM, pois representa uma conquista,
que a todos envaidece. Ao chegar a essa numerac@o, a Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais atinge o marco de dez anos de existéncia, o que se traduz
num acontecimento que nio tem paralelo no campo juridico-penal brasileiro.
Quando o primeiro volume veio a lume, ndo se tinha a percepcao de que se
construia algo de novo e de que se abriam espagos nio para o Direito Penal
enclausurado numa dogmdtica hermética ou conceitualista, mas para um Direito
Penal multifacetado em continua e necessdria interagdo com as outras ciéncias
penais e com as ciéncias sociais. Hoje, passada uma década, adquire-se a
consciéncia da importincia dessa publicacdo, na medida em que os vdrios
saberes ndo se posicionam mais de modo introvertido ou atritante, mas se
comunicam e se interpenetram corporificando um sistema de compreensio de
larga abrangéncia. Essa caracteristica bdsica, criada com o correr dos anos,
permitiu elaborar uma revista bilingiie na qual se procura nas suas diversas
segdes abarcar o universo de questdes que atormentam a pds-modernidade.

Mas néo € s, sob a angulagio metodolégica, que os dez anos de publicacdo
da RBCCRIM merecem destaque. Valor maior deve ser atribuido a sua fidelidade
ao modelo do Estado Social e Democratico de Direito e a prépria Democracia.
Em momento algum, a publicacgo teve qualquer tipo de desvio denunciador de
posicionamentos autoritdrios ou avessos ao regime democratico. A Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, como veiculo de comunicagdo, ao lado do
Boletim e do Site, permaneceu sempre aderente as idéias-chaves que deram
origem e ainda hoje ddo suporte politico-ideoldgico ao Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. Se “a uva estd feita de vinho”, observou Eduardo Galeano,
“quicd nés somos as palavras que contam o que somos”.

O regozijo por ter a RBCCRIM, sem nenhuma interrup¢do na sua periodi-
cidade, alcangado a baliza dos dez anos ndo pode menoscabar o sentimento de
gratiddo devido a todos os autores nacionais e estrangeiros que contribuiram e
ainda continuam contribuindo para a producéo de cada volume e a Editora
Revista dos Tribunais, que nunca faltou com seu apoio para a concretizagiio do
empreendimento. Queremos compartilhar com todos a alegria que toma conta
de nos.

A DIRETORIA
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.1

A UNIAO EUROPEIA E O ESPACO JUDICIAL EUROPEU:
os desafios do modelo Corpus Juris 2000 e da Procuradoria Européia®

JOHN A. E. VERVAELE™

SUMARIO: 1. Introdugiio — 2. O ius puniendi dos Estados soberanos e a
integrag@o européia — 3. Integragao econdmica e cooperagio policial e judi-
cial reforcada — 4. Corpus Juris: integracdo européia, territorialidade euro-
péia e justica penal: 4.1 Contexto politico; 4.2 As propostas do Corpus Juris
2000; 4.3 O espago judicial europeu e a Procuradoria européia — Bibliografia.

Resumo: No presente artigo s@o apresentadas algumas consideragdes sobre o sistema
penal no contexto da Unido Européia e a necessidade de criagéo de um espago penal euro-
peu. Realiza-se uma andlise da integrago européia (CE e UE), fazendo um contra-ponto
com a fragmentariedade do cendrio penal-europeu. Relata-se a respeito da influéncia do
direito comunitério sobre os sistemas penais nacionais; bem como, a respeito da existéncia
e do desenvolvimento de cooperagoes policial e judicial em matéria penal no seio da Unido
Européia. Quando entdo se demonstra que € imprescindivel a determinac@o de competén-
cias européias relativas a investigacéo e ao processo penal capazes de proteger bens juridi-
cos nesse espago comum, como propde o Corpus Juris, especialmente a criagdo de um
Ministério Piblico Europeu; seguindo uma andlise dessa proposta.

Palavras-chave: Direito comunitirio — Unido Européia — Cooperagédo policial —
Cooperagio judicial — Corpus Juris — Ministério Piblico europeu — Europol — Eurojust —
Fraude comunitdria — Crime organizado.

1. Introducdo'

Em conseqiiéncia dos atentados de 11.09.2001 ocorridos nos Estados Unidos,
a agenda de integracio da justica penal na Unido Européia encontra-se em um

™ Tradugdo: Alessandra Rapassi Mascarenhas Prado, pesquisadora visitante do Instituto
G. J. Wiarda, Universidade de Utrecht, Pafses Baixos, bolsista Capes (doutorado san-
duiche).
As notas produzidas pela tradutora estdo indicadas pela abreviatura [NT].
Catedrdtico da Universidade de Utrecht e do Colégio da Europa (Bruges).
" Abreviaturas

CE - Comunidade Européia

)
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terreno escorregadio. Dossiers bloqueados, negociagdes lentas e dificeis estdo no
centro das atengdes. Os Chefes de Estado declararam na Cipula Informal de Gent
(20.10.2001) que os Ministros de Justica e de Assuntos Interiores dos Estados-
membros teriam que apresentar suas conclusdes sobre temas como “harmonizacéo
em matéria de crime de terrorismo” e o “mandado de prisdo europeu” em dezem-
bro de 2001.

Enquanto isso, os Ministros da Economia e da Fazenda trabalham
diuturnamente em dossiers relativos a “lavagem de dinheiro”, estabelecendo obri-
gacdes para advogados de comunicar transagdes suspeitas e o “bloqueio a bens e
valores pertencentes a grupos terroristas ou a organizagdes criminosas”. E signifi-
cativo que, por exemplo, a proposta do “mandado de prisdo europeu” — provavel
substituto do procedimento de extradig¢o, que inclui a transferéncia de presos em
poucos dias com um controle judicial simplificado, terd que ser concluida em
poucos meses, sem discussao prévia em comités especificos.

Verifica-se, destarte, que a conjuntura atual exige medidas excepcionais con-
tra o terrorismo, € que, simultaneamente, o terrorismo esté sendo utilizado como
instrumento para forcar reformas a médio ou a longo prazo. Se desses fatos resul-
tar uma methor integracéo da Justica na Unifio Européia, a qual se revela absolu-
tamente necessdria, 0 momento terd sido bem aproveitado. H4, porém, o risco de
que sejam impostas solugdes que renunciem a nogdes bésicas do estado de direito,
atribuindo-se excessivo poder aos corpos de inteligéncia, criminalizando movi-
mentos sociais de antiglobalizago etc.

E importante, entdo, situar os fatos em seu contexto histérico e analisar a
dificil relagdo entre Comunidade Européia, Unido Européia e Justica Penal.

2. O ius puniendi dos Estados soberanos e a integracio européia

Thomas Hobbes escreveu ‘“‘convenants without swords are but words”.? Os
paises fundadores da Comunidade Européia, em meados do século passado, gra-
¢as a sua concep¢io clarividente e visiondria, estabeleceram, ndo simplesmente

CJE - Corte de Justica Européia
Eurojust — Unidade Européia de Cooperagao Judicidria
Europol — Servigo Europeu de Policia
JOCE - Jornal Oficial das Comunidades Européias
MPE - Ministério Piblico Europeu
PED - Procurador Europeu Delegado
PGE - Procurador Geral Europeu
TCE - Tratado da Comunidade Européia
UE - Unido Européia
[NT]
@ “Os pactos sem espadas ndo passam de palavras” [NT].
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um Tratado da Comunidade Européia, sendo uma carta constitucional da Comuni-
dade Européia. Todavia, nada determinaram quanto a execugdo do direito comu-
nitario,> com exce¢éo de um ponto, no que concerne as regras em matéria de livre
concorréncia, ao estabelecerem, nos arts. 81 a 85, os fundamentos de uma compe-
téncia executiva integral para a Comissio Européia.

N&o demorou muito para que os atores comunitirios tomassem consciéncia
de que a relagdo entre a politica comunitéria e os sistemas coercitivos (de execu-
¢do das normas) nacionais deveria estar mais afinada; entretanto, foi necessério
esperar um decénio para que essa integracio fosse efetivamente realizada. Esse
tema apareceu claramente na jurisprudéncia da Corte de Justiga Européia, segun-
do a qual, o monopdlio normativo dos Estados-membros, no que concerne ao
direito penal e ao direito processual penal, poderia constituir um obstdculo para a
integracdo européia (integracdo negativa). No ambito, por exemplo, da livre cir-
culagdo de capitais, as disposi¢des penais nacionais contréarias ao direito comuni-
tdrio ndo poderiam ser aplicadas pelos Estados-membros.* Mais tarde, em uma
série de decisdes-chave,’ a CJE estabeleceu claramente que os sistemas de execu-
¢do das leis dos Estados-membros constituem igualmente um instrumento para
fazer respeitar a politica comunitdria (integragio positiva).

Os Estados-membros tém o dever de proteger os interesses comunitarios e
esse dever tem que ser realizado de uma forma tal que: 1) ndo haja discriminag&o
entre os bens nacionais e comunitarios similares; e 2) sejam adotados, de direito
ou de fato, na teoria e na pratica, procedimentos e san¢Ges efetivas, proporcionais
e dissuassivas. Isso significa que € facultado aos Estados-membros eleger entre o
direito civil, o direito administrativo e/ou o direito penal para protecdo do direito
comunitario, porém, a escolha deve sempre satisfazer aos critérios de controle
anteriormente mencionados.

A aplicag@o desses critérios pelo juiz comunitario ocorreu, precisamente, no
caso dos morangos franceses, sobre o qual segue breve relato.® No curso dos anos
oitenta, as autoridades francesas estiveram freqiientemente ocupadas com as agdes
de camponeses descontentes que atacavam os caminhdes transportadores de mo-
rangos espanhdis, inclusive, queimando-os. A policia francesa instaurou inquéri-
tos, quando, entdo, ouviu algumas pessoas e registrou um certo niimero de a¢des
em video. Havia, por conseguinte, suficientes provas para sancionar os autores,
porém, o Ministério Piblico francés decidiu sistematicamente arquivar 0s €asos
ante o risco de agitagcOes que uma efetiva persecugio poderia surtir. Esta decisdo
suscitou a insatisfacdo e a célera dos produtores espanhdis, dos transportadores,

® O termo “execugio” refere-se ao cumprimento do direito comunitdrio, a sua aplicagfo
e coercitividade (tradugiio do termo enforcement) [NT].

@ CJE, 23.02.1995, Bordessa e.a., assunto C 358/93 e C 416/93, Rec. p. 1-361

® A mais importante &, sem divida, CJCE, 21.12.1989, Comissao vs. Grécia, assunto 68/
88, Rec. p. 2965.

©  CICE, 09.12.1979, Comissdo vs. Franga, assunto C 265-95, Rec. p. 1-6.959.
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dos compradores e da Comissdo Européia. Apesar dos protestos da Comissio
Européia, a Franga continuou arquivando os casos sem persegui-los. A Comissao
deu inicio a um processo contra a Franga’ perante a CJE, a qual decidiu que o
citado Estado-membro, ao ter arquivado sistematicamente os casos, havia desres-
peitado o tratado, mais especificamente, os principios da livre circulagdo de bens®
e da lealdade comunitaria.® Verifica-se, por conseguinte, que a politica criminal e
as decisdes de arquivamento de casos podem ser, em certos casos, consideradas
igualmente influenciadas pelas exigéncias comunitdrias e pela protegao dos bens
juridicos comunitarios.

O legislador comunitdrio ampliou o rol das exigéncias estabelecidas pela
jurisprudéncia comunitéria relativas ao dever de protecio dos interesses co-
munitarios, em uma série de dominios. As diretivas e os regulamentos comu-
nitdrios contém dispositivos que prevéem proibi¢do e obrigagdes materiais,
contemplando deveres, elementos subjetivos (dolo e culpa), competéncia
para investigar e sang¢des. O direito comunitério apresenta, assim, um ilicito
e uma definigdo de insider trading'® e de lavagem de dinheiro,'""!?> sem obri-

@ Com fundamento no art. 226, TCE.

®  Art. 28, TCE.

@ Art. 10, TCE.

49 Crime de abuso de informagéo, em Portugal; e violagdo de sigilo funcional, no Brasil
(Cf.: Lei 7.492, de 16.06.1986, que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, e d4 outras providéncias — art. 18; Cédigo Penal brasileiro — art. 325; Lei
9.613/98, que dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e
valores — art. 11).

A Directiva 91/308/CEE do Conselho, alterada pela Directiva 2001/97/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 04.12.2001, dispde:

“Art. 8, 1. Os estabelecimentos de crédito e as instituigdes financeiras, os seus dirigen-
tes e funcionarios ndo podem comunicar ao cliente em causa ou a terceiros o facto de
terem sido transmitidas informagdes as autoridades, em aplicagdo dos arts. 6.° e 7.°,
nem que se encontra em curso uma investigagio sobre o branqueamento de capitais.
2. Os Estados-Membros ndo estdo obrigados por forga da presente directiva a aplicar a
obrigagdo imposta no n. 1 as profissdes a que se refere o segundo pardgrafo do n. 3 do
art. 6.” [NT.]

“b - Directiva 91/308 do Conselho, de 20.06.1991, relativa a prevengdo e utilizagdo de
sistemas financeiros para fins de lavagem de dinheiro, JOCE, n. L 166/77, 1991 (inclui
adeclaracdo dos representantes dos Estados-membros reunidos no Conselho) e Directiva
2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 04.12.2001, que altera a Diretiva
anterior, JOCE, n. L 344, 2001, p. 76-82.

@ [NT] A Directiva 91/308/CEE do Conselho, alterada pela Diretiva 2001/97/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 04.12.2001, dispde: “Art. 1.° Para efeitos da pre-
sente directiva, entende-se por: (...) C. ‘Branqueamento de capitais’, os seguintes actos,
cometidos intencionalmente:

— conversdo ou transferéncia de bens, com conhecimento, por parte de quem as efectua,
de que esses bens provém de uma actividade criminosa ou da participagdo numa activi-
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gar, de todo modo, os Estados-membros a uma tutela penal dos interesses
violados. "

O direito comunitério contém igualmente vérias disposi¢des, a saber no qua-
dro da politica agraria'® e da politica comum em matéria de pesca,'’ em matéria de
obrigacdo de impor san¢Ges. Estas san¢des, como as multas e as exclusdes do
sistema de subsidios, sdo designadas sang¢Oes administrativas ou sangOes sui
generis. Os Estados-membros s@o livres para estabelecer san¢des civis, adminis-
trativas ou penais. O legislador comunitdrio tem, por conseguinte, uma compe-
téncia normativa centrada na criagéo e colocacdo em funcionamento dos siste-
mas de tutela dentro dos respectivos Estados-membros. Estes, por sua vez, de-
vem apresentar resultados; porém, sio livres para eleger o instrumento a ser uti-
lizado. A CE tem, ainda, competéncia normativa concorrente em matérias como
livre concorréncia e outras de dominio especifico, em relagido as quais também

dade dessa natureza, com o fim de encobrir ou dissimular a origem ilicita dos mesmos
ou de auxiliar quaisquer pessoas implicadas nessa actividade a furtar-se as consequéncias
jurfdicas dos seus actos,

- dissimulac@o ou encobrimento da verdadeira natureza, origem, localizagdo, utiliza-
¢do, circulagdo ou propriedade de determinados bens ou de direitos relativos a esses
bens, com conhecimento pelo autor de que tais bens provém de uma actividade crimi-
nosa ou da participacdo numa actividade dessa natureza,

— aquisic@o, detengdo ou utilizagdo de bens, com conhecimento, aquando da sua recep-
¢ao, de que provém de uma actividade criminosa ou da participagdo numa actividade
dessa natureza,

— a participagdo num dos actos referidos nos travessdes anteriores, a associagdo para
praticar o referido acto, as tentativas de o perpetrar, o facto de ajudar, incitar ou acon-
selhar alguém a praticd-lo ou o facto de facilitar a sua execug@o.

O conhecimento, a intengéio ou a motivagdo, que devem ser um elemento das actividades
acima referidas, podem ser apurados com base em circunsténcias factuais objectivas.
Existe branqueamento de capitais independentemente de as actividades que estdo na
origem dos bens a branquear se localizarem no territdrio de outro Estado-Membro ou
de um pais terceiro”.

“Art. 2.° Compete aos Estados-membros proibir o branqueamento de capitais, tal como
definido na presente directiva”. Texto reproduzido do site: <http://europa.eu.int/eur-
lex/pt/index.html> [NT].

1 A Comissdo Européia tentou, em algumas propostas de diretivas, prescrever a via pe-
nal, porém o Conselho de Ministros transformou, sistematicamente, essas disposi¢des
em obrigagOes neutras e néo penais. Ver, por exemplo, a proposta de Diretiva do Con-
selho relativa & prevengdo da utilizagéo dos sistemas financeiros para fins de lavagem
de dinheiro, COM(90) 106 final, JOCE, C106, 1990, p. 287.

4 John A. E. Vervaele. “;Poderes sancionadores de/y en la Comunidad Europea? ;Hacia
un sistema de sanciones administrativas europeas?”. Revista Vasca de Administracion
Piblica, p. 167-205.

4% Regulamento 2847/93, que institui um regime de politica comum aplicdvel & pesca,
JOCE, n. L 261.
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possui competéncia para investigar (investigagdo administrativa) independente
ou subordinadamente. Os inspetores da Comissdo podem atuar no territério do
Estado-membro de maneira autdnoma e independente'® ou acompanhados de ins-
petores nacionais em assuntos que estejam sob sua dire¢ao'” dentro das empresas,
consultando a contabilidade, inspecionando os bens etc. Embora a Comissio ndao
disponha de competéncia para realizar investigagoes judiciais — ndo possui fun-
¢oes de oficiais de policia judicial —, varios regulamentos contém a obrigagio de
por a disposig¢do da Comisszo as informages obtidas no curso de uma investiga-
¢ao judicial ou do interrogatério do acusado, inclusive se estas informagses se
encontram sob segredo de justi¢a.'® As competéncias de inspegdo da Comissio
limitam-se, por conseguinte, a investigagdo administrativa. Todas as sangdes, a
excegdo das correspondentes a livre concorréncia, sdo impostas, portanto, pelas
autoridades nacionais administrativas ou judiciais.

..

E verdade que o direito comunitdrio ndo previu o desenvolvimento de siste-
mas supranacionais de execugo do direito comunitério. Os Tratados da CE ofere-
cem nesta matéria uma base insuficiente; e, nem o Tratado de Maastricht, nem o
Tratado de Amsterda introduziu mudangas a respeito desse tema. Nao € tampouco
fungdo do direito comunitdrio harmonizar diretamente o direito penal e o direito
processual penal nacionais. A doutrina trata esse assunto com reservas, condicio-
nada a questdo de saber se essa prerrogativa seria juridicamente impossivel. A
tutela dos interesses comunitdrios realiza-se dentro dos e para os Estados-Mem-
bros, os quais aplicam os procedimentos e as san¢des nacionais.

A CE, de um lado, tem reconhecido em grande medida a soberania penal (ius
puniendi) dos Estados-membros, porém, de outro lado, os 6rgios nacionais e os
sistemas juridicos nacionais possuem fungdes comunitarias. O direito penal, o

19 Regulamento do Conselho relativo aos controles e verificagdo efetuados pela Comis-
sdo para a protegdo dos interesses financeiros da Comunidade Européia contra as frau-
des e outras irregularidades, JOCE, n. L 292, 1996. Cf. JAE Vervaele. “;Hacia una
agencia europea independiente para luchar contra e] fraude y la corrupcién en la Unién
Europea?”. Revista del Poder Judicial, p. 11-34.

" Como, por exemplo, no Regulamento 595/91 do Conselho de 04.03.1991, concernente
as irregularidades e a recuperagdo de quantias indevidamente percebidas, segundo o
quadro de financiamento da politica agricola comum, assim como 2 organizagdo de um
sistema de informagfo dentro dessa esfera, JOCE, n. L 67/11, 1991.

® Cf. o Regulamento 595/91 do Conselho de 04.03.1991, relativo as irregularidades e a
recuperagdo de quantias indevidamente percebidas, segundo o quadro de financiamen-
to da politica agricola comum, assim como a organizagio de um sistema de informagao
dentro dessa esfera, JOCE, n. L 67/11, 1991; e o Regulamento n. 515/97 do Conselho
relativo a assisténcia mitua entre as autoridades administrativas dos Estados-membros
€ a colaboragio entre estas e a Comissdo, tendo em vista assegurar a correta aplicagdo
das regulamentagdes aduaneira e agricola, JOCE, n. L 82, 1997. John A. E. Vervaele.
“Regulacién comunitdria y aplicacién operacional de los poderes de investigacion,
obtencién y utilizacién de pruebas en relacion a la infraccién de intereses financeiros
de la Comunidad Europea”. Revista Vasca de Administracion Piblica, p. 307-347.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 15

processo penal, a policia, o ministério ptiblico e o juiz penal estdo integrados dentro
de um ordenamento juridico comunitdrio auténomo. A medida segundo a qual o
direito penal e o processo penal entram em jogo para proteger o direito comunitério
é, em principio, dependente da sele¢fo do Estado-membro (harmonizago indire-
ta). Na prética, porém, a saber no dominio econémico-financeiro, também em ma-
téria de meio ambiente, saide publica e outros, o direito penal e o processo penal
estdo sempre presentes em primeiro plano, e a criagdo e o exercicio do ius puniendi
devem, portanto, satisfazer a obrigagdes comunitérias de resultados. A ampliagdo e
o aprofundamento do impacto do direito comunitério sobre o direito penal nacio-
nal e sobre 0 processo penal resultaram da jurisprudéncia da Corte de Justica Euro-
péia; impacto que é fortemente subestimado por um bom nimero de penalistas.’

3. Integracdo econdmica e cooperacio policial e judicial reforcada

Em virtude da realizagdo da unido aduaneira, do mercado interno, da livre
circulagdo de bens, servigos, pessoas e capitais, e gragas ao desaparecimento das
fronteiras interiores, os intercAmbios intra-comunitdrios tém conhecido um im-
portante crescimento. Todavia, a introdugdo da moeda tinica, o euro, acelera ainda
mais este avango. Assiste-se ao nascimento de um mercado comum europeu € um
mercado europeu de capitais que, a médio prazo, desembocard em uma maior
movibilidade de pessoas fisicas e juridicas. Estas ltimas podem livremente ofere-
cer servigos, instalar-se ou estabelecer-se em qualquer parte do territério da Unido
FEuropéia. A integragio econdmica é, portanto, uma realidade irreversivel. A ativi-
dade intercomunitéria é, pois, uma atividade transnacional, com a importante con-
seqiiéncia que isso tem para a tutela dela mesma.

Pela primeira vez, decisdes nacionais especificas t€m um efeito no conjunto
do territério da Unidio Européia. Se a Comissdo de Operagdes da Bolsa de Valores
da Franga concede uma autorizagfo a um agente de cimbio, esta autorizagio é
vilida para todo o mercado interno, por conseguinte, para Alemanha ou Espanha

1% Sobre o direito penal europeu, cf.: G. Dannecker. “Strafrecht der Europdichen
Gemeinschaft”, in Eser, Huber (eds), Strafrechtsentwicklung in Europa, 1995; Giovanni
Grasso. Comunita europee e diritto penale. I rapporti tra I’ ordinamento comunitario e
i sistemi penali degli stati membri. Milano: Giuffre, 1989. XII. H4 versdo em espanhol:
Grasso. Comunidades Europeas y derecho penal. Trad. Garcia Rivas, Cuenca, Univer-
sidade de Castilla la Mancha, 1993. P. Fimiani. La tutela penale delle finanze
comunitarie. Profili sostanziali e processuali, Giuffre, 1999. Bernardi. “Principi di
diritto penale e diritto penale europeo”. Annali dell’Universita di Ferrara. Segdo V,
Scienze Giuridiche, 1998. vol. 11. Bernardi. “Verso una codificazione penale europea?
Ostacoli e prospettive”. Annali dell’Universita di Ferrara. Segdo V, Scienze Giuridiche,
111, 1996. John A. E. Vervaele. La fraude communautaire et le droit pénal européen
des affaires, Paris, 1994, L. Picotti. Possibilita e limiti di un diritto penale dell’ Unione
Europea, Milano: Giuffre, 1999. G. Grasso. Prospettive di un diritto penale europeo,
Milano: Giuffre, 1998.
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(a autorizagdo € um passaporte europeu). Isto significa igualmente que as infra-
¢Oes cometidas pelo agente podem resultar na suspensdo ou na revogagio da auto-
rizagdo, a qual pode surtir efeito no conjunto do mercado interno. Em segundo
lugar, as pessoas naturais € as pessoas juridicas realizam atividades em todo lugar
dentro do mercado interno, as quais devem desenvolver-se seguindo as linhas
tracadas pelos respectivos sistemas juridicos nacionais. A tutela em matéria de
atividades transnacionais implica, pois, por defini¢io, a necessidade de recolher
informagdes, impor medidas de controle ou investigar dentro do territério dos
diversos Estados-membros, recorrendo a atores, regimes € competéncias juridicas
divergentes; quando a imposic¢do e execugdo das sangdes, correspondentes a dis-
tintas competéncias, igualmente entram em jogo.

A despeito da ampliagdo e fortalecimento da integragdo econdmica e monet4-
ria, o cendrio penal-europeu encontra-se visivelmente fragmentado. Esse é um
efeito relacionado a débil integragdo politica européia. As normas juridico-penais,
e sobretudo processuais penais, dos Estados-membros, apresentam até o presente
momento grandes diferencas entre si, sendo necessario reconhecer que a Conven-
¢do Européia de Direitos Humanos® tem produzido um efeito de harmonizagio
sobre pontos essenciais.”’ Situacdo que decorre do fato de que, por um lado, os
Estados-membros nio tém consciéncia suficiente do impacto da integragio sobre
a justica e o direito penal, e, por outro lado, os Estados-membros, uma vez cons-
cientes disso, ttm mantido uma resisténcia defensiva com o fim de preservar sua
soberania na esfera do direito penal.

Apesar disso, os Estados-membros mostram-se conscientes de que o ius
puniendi ndo pode ser exercido numa ilha penal cujas fronteiras estdo fechadas. A
interdependéncia de nagdes unidas tornou-se demasiadamente importante. Isso
porque os Estados-membros t€m, desde os anos oitenta, o sinal verde para intensi-
ficar as diversas formas de cooperagdo judicial. A este respeito desenvolveu-se
primeiro, por fora da estrutura da Comunidade Européia e dentro de um contexto
intergovernamental, uma série de limitagdes aos Estados-membros. As Conven-
¢oes de Schengen (1985 e 1991)? constituem um marco no quadro dessa evolu-
¢do. Schengen apresenta o mérito de haver dado forma & cooperagdo policial € de
haver feito operativa a cooperacdo judicial em matéria penal; introduzindo, em
relagdo a este dltimo ponto, a colaboragdo direta, sem intervengdes diplomdticas,

@0 Instrumento do Conselho da Europa, Férum Europeu de Cooperagdo Cultural, COM
42, Estados-partes.

@Y M. Delmas-Marty. Raisonner la raison d’état. Vers une Europe des droits de I'homme.

> Acordo entre os governos dos Estados da Unido, Benelux, a Repiblica Federal da
Alemanha e a Repiiblica francesa relativo 2 supresséo gradual de controles e fronteiras
comuns, realizado em Shengen em 14.06.1985. Vide texto em Revue générale de droit
international public, 1987.1.91, p. 236. Convengdo de aplicagdo do acordo de Schengen,
de 14.06.1985, relativa a supresséo gradual dos controles das fronteiras comuns, rea-
lizado em Schengen, em 19.06.1990. Vide texto em Revue générale de droit international
public, 1991 (2), t. 95, p. 513.
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e eliminando todas as formas de reserva (por exemplo, em matéria de impostos
indiretos). Trata-se de importante passo em relacdo a colaboragio judicial em
matéria penal.”

Esta evolugio foi reforgada com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht
(1992) e a criagdo da Unido Européia. A UE abrange, além da normativa da
Comunidade Européia (primeiro pilar), um segundo pilar (cooperagdo em maté-
ria de seguranga e de assuntos exteriores) e um terceiro pilar (cooperag¢do em
matéria de justica e assuntos internos). O terceiro pilar apresenta como pontos
prioritarios a imigrac?o, a politica em matéria de visto e a cooperagio judicial em
matéria civil, assim como a cooperag@o policial (com o compromisso de criagdo
da Europol), a cooperagio aduaneira e a cooperagdo judicial em matéria penal. O
segundo € o terceiro pilar apresentam um importante caréter intergovernamental.
As competéncias dos atores comunitarios cldssicos (Comissdo, Parlamento Euro-
peu, Corte de Justiga) sdo muito limitadas. As normas comunitdrias referentes a
elaboragdo da legislagdo comunitaria € a seu prolongamento no ordenamento
juridico interno ndo se aplicam a esses dois pilares. Dentro do quadro do terceiro
pilar, uma série de Convengdes importantes t€m surgido em matéria de coopera-
¢do judicial: a Convengdo Europol ja em vigor,? a Convengdo de 2000 sobre a
colaboragio judicial em matéria penal®® e a Convengio de Napoles II em matéria
de cooperag@o administrativa e judicial aduaneira.?® Estas Convengdes consti-
tuem uma abertura significativa na esfera da tutela transnacional, dado que as
técnicas de investigagdo pro-ativas ou especiais foram introduzidas nas comis-
sOes rogatdrias, como por exemplo, as interceptagdes de comunicagdes, a infil-
tragdo, a colocagdo de instrumentos de escuta, a entrega vigiada®’ etc. No quadro

2% Convengido Européia de Cooperagio Judicial em matéria penal de 20.04.1959, em vi-

gor desde 12.06.1962.

Convengio elaborada com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia que cria

um Servigo Europeu de Policia (Convencgéo Europol), JOCE, C 316, 27.11.1995,

p. 2-32.

@9 Convengdo elaborada pelo Conselho em conformidade com o art. 34 do Tratado da
Unido Européia, relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria penal entre 0s Esta-
dos-Membros da Uniao Europeia, JOCE, C 197, 12.07.2000, p. 3-23.

@6 Convengio de Napoles II, Ato do Conselho de 18.12.1997 que estabelece, com base no
artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, a Conveng@o relativa a assisténcia miitua e &
cooperagdo entre as administragOes aduaneiras, JOCE, C 024, 23.01.1998, p. 1-1.
“Entrega vigiada” € a técnica de investigacdo que permite que a remessa suspeita ou
ilicita de substancias entorpecentes, armas, dinheiro, ou de qualquer outro bem, ingres-
se, passe ou saia do territ6rio de um ou mais Estados com o conhecimento e a supervi-
sd0 das respectivas autoridades competentes, com a finalidade de identificar pessoas
envolvidas na prética de delitos. A apreens@o dos bens ndo ocorre na fronteira, havendo
vigilancia permanente até chegarem a seu destino, para que assim possa ser identifica-
do o maior nimero possivel de pessoas implicadas na “rede criminosa”.

Segundo o Relat6rio explicativo sobre a Convengao relativa ao auxilio judicidrio mu-

tuo em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Européia, pelo fato de tal

(24)

Qn
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do terceiro pilar de Maastricht, adotou-se igualmente convénios que comprome-
tem certos aspectos do direito penal material e do processo penal dentro dos
Estados-membros. Trata-se de harmonizagdo direta em matéria de ius puniendi,
constituindo-se em bons exemplos a Convengdo sobre fraude?® e seu primeiro
protocolo sobre corrupgio.? O mesmo pode-se dizer do Plano de Agao adotado
em matéria de combate ao crime organizado,* que conduziu a uma avaliagéo dos
sistemas de colaboragio judicial nos Estados-membros. Finalizando, em relagéo
ao Tratado de Maastricht, os primeiros passos foram empreendidos com vistas a
estabelecer formas de cooperagdo operacional que ndo estivessem vinculadas a
soberania dos Estados-membros: a exemplo do Europol e da Rede Judiciaria
Européia.®! De todo modo, é importante ressaltar que nenhum dos dois instru-
mentos prevéem competéncia executiva de tutela; ndo passam, pois, de agdes
policiais e de investigago.

O Tratado de Amsterdd (1998) manteve a estrutura do terceiro pilar, porém,
transferiu as matérias ndo penais (por exemplo, imigragdo e politica de vistos)
para o primeiro pilar. E mais, estas disposi¢des e as do novo terceiro pilar formam
parte de um “espaco de liberdade, seguranga e justi¢a” (art. 61, TCE).* Igualmen-
te, foram integrados os espagos adquiridos de Schenger. Também, as posturas dos
atores comunitédrios foram reforgadas, porém, seguindo com a tdnica de que as
regras do jogo (do terceiro pilar) derrogam as regras comunitdrias. Por outro lado,
vérios Estados-membros (a exemplo do Reino Unido) optaram por uma posigao
out, com a possibilidade de aderir posteriormente a esse espago (opting-in). O
espago de liberdade, seguranga e justi¢a é considerado objetivo essencial da UE,
conforme estabelece o art. 2, TUE: “A Unifo atribui-se os seguintes objectivos:
(...) — a manutengdo e o desenvolvimento da Unido enquanto espago de liberdade,
de seguranca e de justi¢a, em que seja assegurada a livre circulagéo de pessoas, em

documento ndo prever a defini¢io da expressdo “entrega vigiada”, esta deve ser “inter-
pretada segundo o direito e as praticas nacionais”. E que o art. 12 “aplica-se, por exem-
plo, quando, com o consentimento dos Estados-membros interessados, a entrega ilicita
tenha sido interceptada € autorizada a prosseguir com o contetido inicial intacto, remo-
vido ou integral ou parcialmente substituido”. Informa também que o Europol €labo-
rou um “Manual das entregas vigiadas”. JOCE, n. C 379/17, de 29.12.2000 [NT].

@8 Ato do Conselho, de 26.07.1995, que estabelece a Convengio relativa a protegio dos
interesses financeiros das Comunidades Européias, JOCE, n. C 316, 27.11.1995, p. 48.

@ Primeiro Protocolo da Convengdo relativa a prote¢do dos interesses financeiros das
Comunidades Européias. JOCE, n. C 313, 23.10.1996, p. 2-10

30 Plano de Agdo para combater a criminalidade organizada, High Level 1997 Group,9 de
abril.

6h - A¢do comum, de 29.06.1988, concernente a criagdo de uma rede judicidria européia,
JOCE, L 191/4, 1998.

62 As citagdes em portugués dos artigos do tratado, das diretivas e propostas da Comuni-
dade Européia foram transcritas dos textos originais disponiveis no site: <http://
www.europa.eu.int/eur-lex/pt/index.html> [NT].
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conjugagdo com medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa,
asilo e imigragdo, bem como de preveng¢io e combate a criminalidade”. A coope-
ragdo policial e a cooperacgio judicial em matéria penal estdo previstas no titulo
VI, TUE, arts. 29 a 33.%

O art. 29 contém explicitamente os objetivos: “facultar aos cidaddos um ele-
vado nivel de protec¢do num espago de liberdade, seguranga e justi¢a, mediante a
instituigio de ac¢des em comum entre os Estados-membros no dominio da coope-
ragdo policial e judicidria em matéria penal e a prevencdo e combate ao racismo e
a xenofobia. Este objetivo sera atingido prevenindo e combatendo a criminalida-
de, organizada ou ndo, em especial o terrorismo, o trafico de seres humanos e os
crimes contra as criangas, o trafico ilicito de droga e de armas, a corrupgdo € a
fraude, por meio de:

- uma cooperagao mais estreita entre forgas policiais, autoridades aduaneiras
e outras autoridades competentes dos Estados-Membros, seja directamente ou por
meio do Servigo Europeu de Policia (Europol), nos termos do disposto nos arts. 30
e32;

— uma cooperagao mais estreita entre as autoridades judicidrias e outras auto-
ridades competentes dos Estados-Membros, nos termos do disposto nas alineas a)
ad) do art. 31 e no art. 32;

— uma aproximagao, quando necessario, das disposi¢des de direito penal dos
Estados-Membros, nos termos do disposto na alinea e) do art. 31.”

Os arts. 30 e 31 detalham ainda mais esses objetivos:

“Art. 30

1. A ac¢do em comum no dominio da cooperag@o policial abrange:

a) A cooperag@o operacional entre as autoridades competentes, incluindo os
servigos de policia, das alfindegas e outros servigos especializados responsaveis
pela aplicag@o da lei nos Estados-Membros, no dominio da prevengdo e da detecgiio
de infracgdes penais e das investigagOes nessa matéria.

b) A recolha, armazenamento, tratamento, analise e intercambio de informa-
¢Oes pertinentes, incluindo informagdes em poder de servigos responsaveis pela
aplicag@o da lei respeitantes a transac¢des financeiras suspeitas, em especial atra-
vés da Europol, sob reserva das disposi¢des adequadas relativas a protecgdo dos
dados de caracter pessoal.

¢) A cooperag@o e as iniciativas conjuntas em matéria de formagao, intercam-
bio de agentes de ligag@o, destacamentos, utiliza¢do de equipamento e investiga-
¢do forense.

d) A avaliagdo em comum de técnicas de investigacdo especificas relaciona-
das com a detecgdo de formas graves de criminalidade organizada.

2. O Conselho promovera a cooperagao através da Europol (...).”

3% <http://europa.eu.int/eur-lex/pt/treaties/>.
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“Art. 31.

A ac¢io em comum no dominio da cooperagdo judicial em matéria penal terd
por objectivo, nomeadamente:

a) Facilitar e acelerar a cooperagio entre os ministérios € as autoridades judi-
cidrias ou outras equivalentes dos Estados-Membros, no que respeita a tramitagéo
dos processos € a execugdo das decisdes.

b) Facilitar a extradi¢do entre os Estados-Membros.

¢) Assegurar a compatibilidade das normas aplicdveis nos Estados-Membros,
na medida do necessario para melhorar a referida cooperagao;

d) Prevenir os conflitos de jurisdigdo entre Estados-Membros.

e) Adoptar gradualmente medidas que prevejam regras minimas quanto aos
elementos constitutivos das infrac¢des penais e as sangdes aplicaveis nos domini-
os da criminalidade organizada, do terrorismo e do tréafico ilicito de drogas.”

E importante sublinhar que a competéncia em matéria de harmonizagio direta
do direito penal e do direito processual penal tem lugar importante no Tratado da
UE. Os objetivos de combater a criminalidade e garantir seguran¢a aos cidaddos
ocupam um lugar central. O terrorismo, o trafico de seres humanos, os crimes
contra as criangas, o trafico ilicito de drogas, o tréfico ilicito de armas, a corrupg@o
e a fraude sdo explicitamente citados, porém no se trata de um rol taxativo; exis-
tem propostas relativas a prote¢io do euro™ e a luta contra as graves lesdes ao
meio ambiente.*

Em segundo lugar, o Tratado de Amsterda apresenta a base juridica para esta-
belecer instrumentos de cooperagio policial e judicial em matéria penal. O ponto
principal neste 4mbito € a elaboragdo da cooperagio em operativos, entendidos
como a colocagdo em marcha das a¢des de equipes comuns. Os operativos
transfronteirigos ndo vao além disso, como prevé o art. 32, TEU: “O Conselho
definira as condigdes e limites dentro dos quais as autoridades competentes a que
se referem os arts. 30 e 31 podem intervir no territério de outro Estado-Membro
em articulagdo € em acordo com as autoridades desse Estado”. As negociagdes
sobre a matéria estdo em curso e confirmam as sensibilidades nacionais.

O Tratado de Amsterda constitui um importante passo adiante na construgio de
um espago de liberdade, seguranga e justi¢a, porém ndo pode ser concebido como um
espago judicial comum europeu. Esse conceito adotado pelo Tratado de Amsterda*

4 Decisdo-quadro do Conselho, de 29.05.2000, sobre o refor¢o da protegdo contra a
falsificagdo de moeda na perspectiva da introdugdo do euro, através de sangdes penais
e outras, JOCE, n. L 140, de 14.06.2000, p. 1-3.

09 Iniciativa do Reino da Dinamarca para adog¢do de uma Decisdo-quadro do Conselho
sobre 0 combate aos crimes graves contra 0 meio ambiente, JOCE, n. C 039, de
11.02.2000, p. 5-7.

@6 Cf. também o Plano de Acdo “espago de liberdade, seguranca e justica”, Conselho e
Comisséo, JOCE, n. C 019, de 03.12.1998.
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nao derroga, tendo em vista os pontos de partida de base, o conceito classico de
cooperagao de Estado a Estado, fundado sobre os Estados nacionais, dotados de um
territério nacional, que estdo em busca de férmulas utilizdveis em matéria de
cooperagdo entre as autoridades policiais e as autoridades judiciarias.’” Os Esta-
dos-membros continuam protegendo sua soberania e seu territério como ponto de
partida de sua tutela penal, inclusive quando se trata de assuntos transnacionais den-
tro da UE.

Quando da Ciipula de Chefes de Estado (Conselho da Europa) e dos Estados-
membros de Tampere (Finlandia) em 1999, defendeu-se, entre outras conclusdes,
o reconhecimento mituo de decisdes penais, entendendo-se por tais as da fase
preliminar e a favor da circulag@o de provas. O significado que essa terminologia,
resultante do mercado comum interno, pode ter para o campo da justica penal nao
estd a primeira vista claro. Verifica-se, de todo modo, que a Comissio e o Conse-
lho encarregaram-se de executar essas conclusdes, o que conduziu a colocagcdo em
marcha de um scoreboard®® e de uma multiplicidade de iniciativas relativas a Co-
missdo e ao Conselho.*? A Comissgo estd a procura de férmulas para executar as
sangoes (penas de prisdo, multa, confisco) dentro do espago europeu, consideran-
do o principio do non bis in idem. Também, retoma pontos politicos relativos aos
mandados de prisdo e extradigdo.

Para terminar, faz-se necessério sublinhar que, na dltima Cipula de chefes de
governo, em Nice, em dezembro de 2000, foi firmado um acordo sobre o novo
Tratado UE, de Nice, que devera entrar em vigor no ano de 2002. O Tratado de
Nice nZo apresenta novidades espetaculares no que concerne & nossa temdtica.
Apenas ¢ importante por em relevo que o Tratado estabelece ao lado do Europol,
a Eurojust® (Unidade Européia de Cooperagio Judicidria) — arts. 29 e 31.

A Eurojust tem como objetivo tornar mais eficaz a cooperagdo judicial, sem
alterar as regras de territorialidade ou de competéncia. Trata-se de uma coordena-
cdo entre as Procuradorias Nacionais, em especial em matéria de criminalidade
organizada. A Eurojust teria competgncia para criar equipes comuns de investiga-
¢do especial, formadas por agentes judiciais de diferentes Estados-membros e com
capacidade de operar em seus territorios, porém sempre no marco dos tratados

G Cf. contribui¢io de A. Klipe J. A. E. Vervaele (ed.). Transnational enforcement of the

finantial interests of the European Union. Developments in the Treaty of Amsterdam

and the “Corpus Juris”. Antwerp/Groningen Oxford, Intersentia, 1999.

O termo scoreboard é utilizado em referéncia ao Painel de avaliagio dos progressos

realizados na criagfo de um “espago de liberdade, seguranga e justica” que a Comissédo

deve apresentar ao Conselho e ao Parlamento, com o compromisso de revé-lo uma vez

a cada Presidéncia. Ver COM(2000), 782 final [NT].

(39 <http://ue.eu.int/Jai/>.

@9  Comunicagio da Comunidade Européia sobre o estabelecimento da Eurojust,
COM(2000), 746 final; iniciativa de Portugal, Franga, Suécia e Bélgica, JOCE C 243,
24.08.2000; iniciativa da Alemanha, JOCE, n. C 206, 19.07.2000.

(38)
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existentes. Desde margo de 2001 funciona a Unidade Proviséria da Eurojust.
Delegados das Procuradorias Nacionais reiinem-se em Bruxelas, na sede do Con-
selho de Ministros, para coordenar investigacdes penais e comissdes rogatdrias
internacionais.

Em resumo, é possivel afirmar que, a partir dos Tratados de Maastricht e
Amsterda, no que compreende a integracdo de Schengen no sentido da estrutura
da Unido, foram dados importantes passos em vista da operatividade da coopera-
¢do policial e judicial em matéria penal, e a elaboragdo de uma harmonizagio
minima no dominio do direito penal e do processo penal dos Estados-membros.
De todo modo, ndo se trata, todavia, de um espago judicial europeu e de uma
integracdo em matéria de justica penal. As competéncias da policia, do ministério
publico e dos tribunais estdo determinadas no 4mbito nacional e estdo, em princi-
pio, limitadas ao territdrio nacional.

4. Corpus Juris: integracao européia, territorialidade européia e justica
penal

4.1 Contexto politico

O projeto de Corpus Juris ndo estd separado da evolugio esbogada acima.
Essencialmente, o Parlamento Europeu, assim como a Comissdo Européia, néo
pdde esconder sua decepgio frente a estrutura de pilares dotada de regras diferen-
tes e, especialmente, frente aos resultados do terceiro pilar. Ambas as institui-
¢Oes preferiam desenvolver a politica comunitdria em matéria de justica, apli-
cando as regras comunitdrias vinculadas a agenda comunitédria. Porém, hd muito
tempo os Estados-membros vém demonstrando resisténcia para avangar nesse
aspecto, entendendo que ndo haveria necessidade de harmonizar a legislagio
penal, pois equivaleria a ndo reconhecer a presenca da soberania nacional, e,
portanto, que a aplicacéo real e efetiva das regras de cooperag@o seria suficiente.
Tanto o Parlamento Europeu quanto a Comissdo Européia combateram sempre
este ponto e adotaram a posi¢do segundo a qual os interesses financeiros da CE
(luta contra a fraude no interior da CE: subvencGes, direito aduaneiro, IVA) esta-
riam insuficientemente protegidos pelos Estados-membros no dmbito penal, em
razdo de:

— incriminagdes ausentes ou insuficientes;
— diferengas quanto a competéncia extraterritorial;
_ —diferengas quanto ao processo (competéncias e provas);
— lacunas em matéria de regulamentacéo e de funcionamento da cooperagéo;
— diferengas quanto as possibilidades de sangéo e a medida da pena;
— lacunas quanto a execuc@o transnacional de sangGes.

Na andlise realizada pelo Parlamento europeu em relagéo a fraude aduaneira
vinculada ao transito, veio a tona que efetivamente existiam algumas lacunas
materiais e procedimentais no seio da UE, lacunas que necessitariam de medidas
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complementares.*! Em razéo da dificil implementag@o do quadro do terceiro pilar,
e da lentiddo e débil propensdo dos Estados-membros a ratificar os convénios
adotados nesse quadro, o Parlamento Europeu solicitou 8 Comissido Européia efe-
tuar um estudo sobre as possibilidades de harmonizagdo do direito penal e do
direito processual penal, objetivando uma eficaz protecdo dos interesses da CE.
Este estudo cientifico foi entdo realizado sob a dire¢éo da Profa. M. Delmas-Marty
entre 1995-1996, resultando na publica¢do do Corpus Juris em 1997.22 O Corpus
Juris 1997 pode ser considerado como um “Livro Verde”, um projeto com vista a
uma justica penal européia no sentido da UE. Ressalta-se, porém, que este ndo tem
a pretensdo de ser um projeto de direito penal europeu positivado ou de direito
processual penal europeu positivado, e tampouco pode ser visto como tal. O Corpus
Juris contém 35 artigos, apresentando em sintese: 1) oito artigos referentes as
incriminacdes (parte especial); 2) oito artigos referentes a parte geral; 3) onze
artigos referentes ao processo, no que concerne ao ministério pablico europeu e ao
juiz de liberdades; e 4) cinco artigos relativos as garantias do processo e aos direi-
tos fundamentais. Nao é surpreendente, pois, que o Corpus Juris tenha sido objeto
de debates importantes nio somente no ambito académico,” sendo também no
mundo politico e no terreno operacional.* A maioria dos Ministros de Justi¢ca no
seio da UE assumiu a postura de fazer saber ao respectivo parlamento nacional
que as proposi¢es do Corpus Juris seriam irrealizdveis, porque estas nio pode-
riam ser conciliadas com os principios fundamentais do ordenamento juridico
nacional. Por outro lado, o aumento da cooperagéo entre os Estados-membros
seria uma medida suficiente e eficiente de combate a fraude na CE. Um bom
nidmero de Ministros de Justica (entre outros, Mme. Guigou, da Franga) foi parti-
dério de avangos mais radicais, porém esse posicionamento nio foi sustentado
pelos respectivos Primeiros-Ministros e/ou Ministros do Interior.

Com o fim de examinar se era procedente a critica segundo a qual o Corpus
Juris seria incompativel com o direito nacional, o Parlamento Europeu e a Comis-
sdo Européia demandaram um estudo a um grupo de especialistas ad hoc, sob a

@) Parlamento Europeu, Comité de Investigacdo do sistema de circulagio comunitéria,
Relator E. Kelett-Bowman, Informe Final e Recomendagdes: PE 220.895/finm 1997.
Esta investigagdo confirma os resultados dos estudos comparativos efetuados em maté-
ria de protegdo administrativa e penal, anteriormente realizados por solicitagdo do
Conselho e executadas por grupo de especialistas sob a responsabilidade da Comissdo
Européia.

@2 Corpus Juris, Comunidade Econdmica, Paris, 1997. Ver também: Bacigalupo. Hacia
un espacio judicial europeo. Corpus juris de disposiciones penales para la proteccion
de los interesses financieros de la Union Europea, Madrid: Colex, 1998.

“» O texto esta disponivel em todas as linguas oficiais da UE e tem sido objeto de discus-
sd0 nos congressos e revistas cientificas.

@ Vide os debates dentro do quadro do follow up da Convocagdo de Genebra. Nesse
chamamento proveniente dos representantes do Ministério Piblico e dos juizes de ins-
trugdo e dirigido aos representantes politicos foi determinado a estes tltimos fazer da
cooperagdo judicial em matéria penal um instrumento eficaz.
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dire¢do da Profa. M. Delmas-Marty e do Prof. John A. E. Vervacle. Estes encarre-
garam-se de examinar as compatibilidades entre as disposi¢des do Corpus Juris €
as regras nacionais dos Estados-membros. Ao mesmo tempo, realizou-se um estu-
do sobre os pontos problemiticos especificos da cooperagio horizontal e vertical
(com a Comissdo Européia), tanto no ambito da cooperagio administrativa, como
no ambito da colaboragdo judicial. A pesquisa resultou numa quantidade impor-
tante de informac¢des em matéria de direito comparado. Existem, efetivamente,
pontos de atrito entre o direito penal nacional e o Corpus Juris, porém, estes nao
tém a dimensdo apresentada pelos responsaveis politicos. Os pontos mais dificeis
ndo se situam tanto dentro das disposi¢des de harmonizagao material, sendo den-
tro das disposig¢des vinculadas ao Ministério Publico nacional, as suas garantias. E
ha um bom nimero de novos pontos, 0s quais exigem incontestavelmente adapta-
¢0es do direito nacional. Sobre outros pontos, buscou-se a melhor sintese entre as
diferentes tradi¢des dos Estados-membros.

Igualmente, o estudo conduziu ao aperfeicoamento técnico do préprio texto
do Corpus Juris e a sele¢do de um bom nimero de politicas que devem ser modi-
ficadas para a realizagdo do mesmo nos Estados-membros. Por esta razio, deci-
diu-se, por parte do citado grupo, melhorar o texto do Corpus Juris de 1997. O que
resultou em uma nova versao (a segunda) do Corpus Juris: o Corpus Juris 2000,%
publicado por enquanto na lingua inglesa e francesa (Corpus Juris, volume I),*
com uma relagio de sinteses e quadros sobre o direito comparado. As propostas
dos relatores nacionais sdo igualmente publicadas em inglés e francés (Corpus
Juris, volumes 11 e III). O Corpus Juris volume IV apresenta contribuigdes espe-
cificas em matéria de cooperagdo horizontal e vertical, ou seja, colaboragao judi-
cial, cooperagdo administrativa, segredo de justica, sigilo bancdrio, recursos em
matéria de cooperagdo judicial etc.

No curso dos estudos do Corpus Juris, a dire¢do da Comissdo Européia, sob a
presidéncia de Santer, foi for¢ada a demissao coletiva, devido a corrupgao interna
e aos escindalos de fraudes.”” Em conseqiiéncia, o Organismo Europeu de Luta
Anti-Fraude (OLAF) ganhou uma semi-autonomia. O Comité de Expertos, encar-
regado de investigar os assuntos que desencadearam a demissio, no segundo in-
forme, defendeu a introdugio do Ministério Piblico europeu, ao menos para os
temas relativos 3 luta contra a fraude e a corrupgao interna no seio das institui¢gdes
européias. O controle judicial sobre o OLAF estaria também regulado.

O Parlamento Europeu acolheu plenamente as propostas do Comité de Expertos
e os resultados apresentados pelo Corpus Juris, e, entdo, demandou a Comissio

“9 O texto dos 35 artigos esta disponivel em <http://www .law.uu.nl/wiarda/corpus/
index 1.htm>. Para o informe das sinteses, vide publicagéo.

@9 M. Delmas-Marty e J. Vervaele (red). La mise en oeubre du Corpus Juris dans les Etats
membres. Dispositions pénales pour la protection des Finances de I’Europe. Vv. I, II,
III e I'V. Existe também versdo em inglés.

@ J. A. E. Vervaele. “;Hacia una agencia europea independiente para luchar contra el
fraude y la corrupcién en la Unién Europea?”. Revista del Poder Judicial, p. 11-34.
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elaborar proposi¢0es encaminhadas a implementagao de ditas conclusdes. No ano
2000, a Comissao Européia apresentou, durante a Conferéncia Intergovernamen-
tal de Nice (CIG de Nice), uma proposta,”® com o fim de introduzir no Tratado da
CE o art. 280 bis, que previa a instituicdo do Ministério Piblico Europeu para
perseguir a fraude no 4mbito da CE:

“Art. 280 bis:

1) com o fim de contribuir para a realiza¢do dos objetivos do § 1 do art. 280,
o Conselho, ap6s pronunciamento da Comissdo por maioria qualificada e prévio
ditame favoravel do Parlamento Europeu, nomeara por um periodo de seis anos
nao prorrogavel um Procurador Europeu. O Procurador Europeu terd como mis-
sdo investigar, acusar e enviar a juizo os autores ou cumplices de infragdes que
afetem os interesses financeiros da Comunidade e promover, junto aos 6rgiaos
judiciais competentes dos Estados-membros, a agdo publica relativa a estas infra-
¢Oes no marco das normas previstas no apartado 3.

2) O Procurador Europeu serd eleito entre personalidades que oferecam to-
das as garantias de independéncia e que retinam as condi¢Ges requeridas para o
exercicio, em seus paises respectivos, das mais altas fun¢des judiciais. No cum-
primento de sua tarefa ndo solicitard nem aceitard nenhuma instrugdo. Quando
ndo mais reunir as condi¢cdes necessdrias para o exercicio de suas fun¢des ou
houver cometido uma falta grave podera ser destituido pelo tribunal de Justi¢a, a
pedido do Parlamento, do Conselho ou da Comissao. Com respeito ao procedi-
mento estabelecido no art. 251, o Conselho estabelecera o estatuto do Procurador
Europeu.

3) O Conselho, de acordo com o procedimento contemplado no art. 251, fixa-
ra as condigdes do exercicio das fun¢des de Procurador Europeu, adotando:

a) um Regulamento que estabeleca os elementos constitutivos das infragdes
penais relativas a fraude e a qualquer outra atividade ilegal que afete aos interesses
financeiros da Comunidade assim como as penas aplicadas a cada uma delas;

b) as normas de procedimento aplicaveis as atividades do Procurador Euro-
peu e as normas pelas quais se controlard a admissibilidade das provas;

¢) as normas aplicaveis ao controle jurisdicional dos atos de procedimento
adotados pelo Fiscal Europeu no exercicio de suas fungdes.”

Os chefes de governo mostraram em Nice uma grande divergéncia de opi-
nido a respeito de institutos fundamentais, demonstrando sua incapacidade para
tomar decisdes com relagdo a esse aspecto. Nao surpreende, pois, que esta pro-
posta ndo tenha sido aceita e que a modificagdo tenha limitado-se a aceitagio da
Eurojust (vide supra). Em todo caso, a criagdo do Ministério Piblico Europeu
para luta contra a fraude na CE permanecerd na agenda politica e verificar-se-d se
a operatividade do OLAF, do Europol e da Eurojust servird de base para essa
criagdo.

@8 Comunicagio da Comissdo de 29.09.2000 relativa a protecdo penal dos interesses fi-
nanceiros comunitdrios: um Procurador Europeu, COM (2000) 608 final.
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4.2 As propostas do Corpus Juris 2000

O Corpus Juris esta organizado a partir de seis principais diretrizes e contém
duas partes, uma referente ao direito penal e outra, ao processo penal.

No que diz respeito ao direito penal, o Corpus Juris prevé oito incriminagdes,
das quais, quatro podem ser cometidas por qualquer pessoa: fraude aos interesses
financeiros das Comunidades européias e delitos similares, fraude em matéria de
licitagdo de obras publicas, lavagem e encobrimento, organizagdo criminosa; €
quatro delitos que apenas podem ser cometidos por funciondrios nacionais e/ou
comunitdrios: corrup¢do, malversacéo, abuso de fun¢des e revelacdo de sigilo
funcional.

Com efeito, o art. 1 regula a fraude aos interesses financeiros e o art. 2 a fraude
em matéria de circulaco de mercadorias. Estes constituem os artigos base (predicate
offence; as outras incriminacdes vinculam-se a estas. Do principio da legalidade
sdo coroldrios a exigéncia de lex certa e a proibicdo da interpretacdo analdgica,
bem como da retroatividade in pejus.

A idéia subjacente desse Corpus Juris ao prever oito incriminagdes € de rea-
lizar uma harmonizago total dos tipos penais em matéria de fraudes comunitarias
e corrupgdo. Esta parte ndo é demasiadamente revoluciondria porque, no seio do
terceiro pilar, bom nimero de convengdes obriga os Estados-membros a adaptar
sua legislacdo penal em matéria de fraude e corrup¢io. O problema é que os Esta-
dos-membros tardam a ratificar as convengdes e adaptar suas proprias leis.

Os arts. 9 a 13 contém disposi¢des relacionadas ao crime. Trata-se de uma
harmoniza¢éo minima sobre o elemento subjetivo, o erro, a responsabilidade pe-
nal (individual, dos dirigentes das pessoas juridicas) e a tentativa. Tanto o dolo
como a culpa (imprudéncia grave ou negligéncia grave) sdo considerados ele-
mentos subjetivos. Este ponto reflete-se também na responsabilidade dos diri-
gentes ou de todas as pessoas que exergam poderes de decisdo, ou poderes de
controle importantes no seio de uma empresa. O fato de ter faltado com sua obri-
gacdo de vigilincia ou de controle revela a responsabilidade penal. Um tema
importante &, evidentemente, que o Corpus Juris impde a responsabilidade das
pessoas juridicas e que esta pode ser cumulada com a responsabilidade penal das
pessoas fisicas. Em relacdo a responsabilidade da pessoa juridica, havera que se
provar também o elemento subjetivo (dolo/culpa) de um 6rgdo, de seu represen-
tante ou de qualquer outra pessoa que atue em seu nome ou que tenha poder de
decisdo, de direito ou de fato.

Os arts. 14 a 17 prevéem sobre as penas principais e acessorias, a medida da
pena, as circunstincias agravantes e atenuantes e as regras dos concursos material
e formal. Em relagao as penas principais e acessorias, o Corpus Juris prescreve
penas méximas elevadas, porém deve sublinhar-se que serd aplicado o principio
da proporcionalidade, segundo o qual, as penas devem ser proporcionais a gravi-
dade da infrag@o, bem como a culpabilidade do autor e as circunstancias pessoais.
E importante ressaltar a possibilidade de perda, por parte do acusado, dos produtos
do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito por ele auferido com
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a prética do delito, inclusive mesmo se o elemento subjetivo n3o estiver provado
(a prova do elemento objetivo é suficiente).”

Ha que se considerar também que na parte geral, contrariamente ao que ocotre
na parte especial, verifica-se uma harmonizagdo minima. O art. 35 do Corpus
Juris prevé que os arts. 9 a 17 sejam completados pelo direito penal nacional,
quando necessario. Ademais, para os arts. 9 a 16 (por conseguinte, ndo para o caso
de concurso), devem ser aplicadas apenas as disposicdes da lei favordvel ao acu-
sado (lex mitior).

A parte mais revoluciondria € incontestavelmente a parte relativa ao processo
penal. Foram adotados trés principios diretrizes: o principio da territorialidade
européia, o principio do juiz natural e o principio do contraditério. Em matéria de
processo penal, devido as diferengas substanciais no seio da Unido — a saber, as
diferencas entre a tradi¢do do common law e a tradicio continental, procura-se
alcangar uma simbiose entre as tradi¢des juridicas. Pretende-se, ademais, um mo-
delo utilizdvel, vinculado na medida do possivel aos sistemas de justica penal dos
Estados-membros. Nao hd nada mais facil que esbogar uma administragdo de jus-
tica penal inteiramente supranacional, dotada de uma policia européia, de um mi-
nistério ptblico europeu, juizes penais europeus e uma prisdo européia. Porém,
uma decisdo nesse sentido ndo foi tomada ainda. A estrutura procedimental do
Corpus Juris estd em grande parte relacionada a autoridades penais nacionais.

Um dos grandes problemas atuais € o fracionamento e auséncia de coordena-
¢éo operacional em relagdo aos assuntos internacionais. Por isso, optou-se pela
instauragio de uma autoridade de persecucgio central, o Ministério Piblico Euro-
peu (MPE), o que ndo significa que o rol do Ministério Piblico nacional seja
anulado, senfo o contrario. O MPE est4 composto de um Procurador Geral Euro-
peu (PGE) e de Procuradores Europeus Delegados (PED) dentro dos Estados-
membros (art. 18). Os poderes delegados dos PED podem ser objeto, por sua vez,
de uma subdelegacio parcial limitada ratione materiae e ratione temporis, a uma
autoridade nacional, tendo esta as mesmas competéncias dos oficiais de policia
judicial ou de policia administrativa (art. 20, (4)). O MPE compreende, pois, toda
essa estrutura de atores do sistema penal. O PGE n2o € mais que uma autoridade
central que chefia a todos.

O MPE deve ser informado de todos os fatos que configurem alguma das
incriminagdes definidas nos arts. 1 a 8 do Corpus Juris tanto pelas autoridade
nacionais (policia, funciondrios da Fazenda ou da Alfindega, procuradores, juizes
de instru¢do), como pelo OLAF. O dossié (inquérito) deve ser transferido ao MPE.
(art. 19). Este pode também ser informado da noticia do crime por intermédio de
qualquer cidaddo ou da Comissdo. As autoridades nacionais estdo obrigadas a
submeter-se a autoridade européia, no mais tardar no momento em que existir

“9 J, Vervaele. “El embargo y la confiscacién como consecuencia de los hechos punibles
en el derecho de los Estados Unidos”. Actualidad Penal, p. 291-315. J. Vervaele. “Il
sequestro ¢ la confisca in seguito a fatti punibili nell’ordinamento degli Stati Uniti
d’America”. Rivista Italiana di diritto e procedura penale, p. 954-974.
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indicios graves e verossimeis de culpabilidade de uma pessoa ou do emprego de
medidas cautelares, tais como a prisdo, a busca e a autorizagio para realizar escu-
tas telefonicas. O MPE ndo € apenas uma autoridade reativa, mas pode também
atuar de oficio (pro-ativa).

O MPE pode, entdo, (art. 19):

— instaurar inquérito e (deve) denunciar (aplica-se o principio da obrigatorie-
dade);

— deferir as autoridades nacionais as investigagdes das infragdes leves ou das
que afetem principalmente os interesses nacionais;

— resolver se o acusado reconheceu sua culpa, se reparou o dano e restituiu os
fundos irregularmente percebidos;

— acordar a autorizagio de transa¢fo a autoridade nacional, segundo os crité-
rios estabelecidos no Corpus Juris (art. 22, 4, b); o acordo de transagio serd sub-
metido em todo caso ao juiz de liberdades.

As investigagdes relativas as infragdes dos arts. 1 a 8 estdo regidas pelos mes-
mos principios, pouco importa quem € o encarregado das investigagdes (o PGE ou
o PED). Em face da necessidade de investigagdo, de persecugio e de execugdo, o
conjunto de territérios dos Estados-membros da Unifo constituem um espago ju-
dicial Gnico (territério europeu — art. 18). Como conseqiiéncia, os interrogatdrios
dos acusados, a colheita de provas, as buscas, as citagdes, as escutas, 0s compare-
cimentos aos depoimentos, as prisdes ou notifica¢des submetidas ao controle judi-
cial, podem ser exercidas pelo PGE ou pelo PED por todo o territdrio europeu. O
PGE da Procuradoria de Paris (também o PED) ndo tem mais necessidade de rea-
lizar uma comissdo rogatdria para investigar a sede de uma sucursal de um banco
francés em Marbella na Espanha. Os procedimentos de colaboracdo judicial sao
substituidos pelo exercicio da competéncia da Procuradoria européia. Para evitar
que este poder efetivo da Procuradoria (por meio do PGE ou do PED) seja um
perigo real para as liberdades na Europa, o Corpus Juris prevé sobre a base do
principio do juiz natural, que durante a fase preparatéria a jurisdi¢do seja exercida
por um juiz independente e imparcial, quer dizer, pelo “juiz de liberdades” desig-
nado por cada Estado-membro no seio da jurisdi¢do nacional (art. 25 bis). Este
juiz de liberdades, que pode inclusive ser um juiz de instrugdo, porém também um
magistrado encarregado desta fungdo, deve previamente autorizar todas as medi-
das restritivas de direitos e liberdades. Entdo, no caso apresentado como exemplo,
o PGE ou a Procuradoria de Paris (ou o PED) necessitaria de uma autorizagio
prévia do juiz de liberdades espanhol para efetuar as pesquisas de Marbella. Em
caso de urgéncia, admite-se um controle a posteriori no transcurso de 24 horas. O
juiz de liberdades pode também expedir um mandado de prisdo europeu, executa-
vel por todo o territdrio da UE. As pessoas assim detidas podem ser levadas ao
territdrio do Estado-membro requerente ou onde sua presenga se faga necessaria.
O juiz de liberdades estabelece também o controle da prisdo proviséria.

Quando o MPE der por encerradas as investigagdes, decidird se denuncia ou
se reenvia o caso ao juiz (art. 21). O MPE cuida para que ninguém seja perseguido
ou condenado penalmente dentro dos Estados-membros em razdo de uma infragdo
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prevista nos arts. 1 a 8, pelas quais tenha sido j4 absolvido ou condenado definiti-
vamente, dentro de um dos Estados-membros da UE (ne bis in idem europeu, art.
23, 1, b). Se decidir reenviar o caso, deve submeter esta decisio ao juiz de liberda-
des, o qual cede a jurisdi¢do nacional de reenvio. Em efeito, todas as infragdes
previstas no Corpus Juris sao, por aplicag@o do principio do juiz natural, julgadas
pelas autoridades nacionais, independentes e imparciais. E evidente que os assun-
tos transnacionais podem ser julgados em vdrias jurisdi¢des. Para evitar que a
decisdo de competéncia jurisdicional possa afetar direitos do acusado (forum
shopping), o MPE pode revisar tal decisdo.

No seio do Comité€ de Expertos debateu-se a possibilidade de submeter a de-
cis@o de reenvio, ndo a um juiz de liberdades, sendo a uma cimara preliminar
européia, similar & cAmara criada para o tribunal internacional ad hoc para a ex-
Iugoslavia e para o futuro Tribunal Penal Internacional (TPI). Esta férmula apre-
senta a vantagem de evitar o casual forum shopping por parte do MPE, mas, por
outro lado, revela também o inconveniente de introduzir uma segunda instancia
européia. Esta solugfo é preferivel desde o ponto de vista juridico, porém n3o foi
acolhida por motivos de viabilidade politica do projeto.

A fase de julgamento estd regida pelo principio do contraditério: igualdade
das partes e reconhecimento do direito de defesa. Os arts. 26 a 34 estabelecem
sobre os citados principios. Com efeito, esses dispositivos representam uma
codificagfio da jurisprudéncia da Corte Européia de Direitos Humanos e também
uma simbiose entre os processos penais da Inglaterra e do Velho Continente. So
admitidas provas escritas obtidas durante a fase investigatoria, e esta garantido o
direito de que durante o interrogatorio o acusado seja assistido por um advogado.
O art. 29 define direitos do acusado e o momento a partir do qual esses direitos
devem ser observados.

A nio obrigacio de produzir provas contra si, garantida ao acusado, aplica-se
aos documentos que estaria obrigado a apresentar durante a investiga¢do adminis-
trativa preliminar ou durante a instrugo penal (sejam obriga¢des comunitérias ou
nacionais). Estd prevista a exclusgo de provas produzidas com violaggo dos direito
humanos. De todo modo, estas provas nio serdo eliminadas quando sua admisso
nzao atentar contra os principios de um processo equitativo (Schutznorm).

O Corpus Juris prevé, no art. 27, o principio do duplo grau de jurisdi¢do (um
recurso de fundo e alguns recursos especificos similares aos da Corte de Justica)
(art. 28).

Quando a decisdo condenatdria transita em julgado, deve-se fazer conhecer
imediatamente ao MPE e as autoridades dos Estados-membros designados como
lugar da execug@o da condenagfo. Para algumas penas, como o confisco, a priva-
¢do de direitos ou a publica¢do da sentenga, a execugdo da sentenga pode ser
efetuada em um ou varios Estados-membros. Os julgamentos em matéria penal
sdo automaticamente reconhecidos. O MPE tem competéncia para autorizar, se
for o caso, a transferéncia da pessoa condenada a uma pena privativa de liberdade,
quando esta solicitar ser encarcerada em outro Estado-membro diverso daquele
designado pelo juiz que proferiu a condenagdo (art. 23, 1, a).
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Todas essas regras processuais (fase preliminar, fase de instrugdo e julgamen-
to, € fase de execugdo) poderdo ser complementadas pelo direito nacional, quando
as circunstancias assim requererem.

4.3 O espago judicial europeu e a Procuradoria européia

O Corpus Juris contém um modelo, ndo de um ministério publico centralista,
supranacional (Procuradoria Européia), mas, de um ministério piblico de direito
penal europeu, tendo como ponto de partida um espago judicial europeu, tanto
para os atores encarregados da investigacdo e da acusagdo, como para os que
exercem a defesa. O modelo tragado constitui, a meu ver, um bom equilibrio das
necessidades de preservar as liberdades; uma harmonia entre a fungéo espada e a
funcdo escudo do direito penal europeu. O modelo repousa em grande parte sobre
0s atores € 0s sistemas existentes de administraco da justica no seio dos Estados-
membros. Na prética, o MPE tem a possibilidade de enviar numerosos casos as
autoridades nacionais (PED e seus similares no ambito nacional); e, apesar do
principio da obrigatoriedade, foram introduzidos no sistema, suficientes filtros de
selecdo: a classificacio imediata por parte do MPE e a transagéio no &mbito nacio-
nal. De todo modo, questiona-se se ndo teria sido razodvel conferir aos ministérios
publicos nacionais a faculdade para o arquivo imediato, de acordo com o principio
da obrigatoriedade, sob a responsabilidade e controle do MPE. O modelo oferece
a possibilidade de o MPE elaborar a politica criminal da prépria institui¢do. Per-
mite-se, de outro lado, elaborar denuincia (a0 MPE), assim como requerimentos de
transagdo, arquivo e persecugdo. Sobre a base de uma boa politica criminal e agdes
precisas por parte do MPE, € possivel submeter o exame de assuntos transnacionais
importantes aos juizes penais. O modelo apresenta também a vantagem de convo-
car 6rgdos administrativos nacionais € comunitdrios para o seio da administragdo
da justica. Estas adaptacGes sdo, a meu entender, necessdrias, todavia, para preci-
sar o lugar do Europol no seio da estrutura do MPE.

E possivel executar progressivamente 0 Corpus Juris. Uma possibilidade
consistiria em avaliar o sistema sobre a base dos assuntos penais relativos 2 frau-
de e a corrupgdo cometidos por funciondrios da UE. Seja como for, deve-se
decidir um lugar explicito do MPE no Tratado. Parece-me ideal retomar dentro
do espago de liberdade, seguranga e justica, disposi¢des relativas ao espago judi-
cial europeu, ao MPE e aos juizes de liberdades (ou uma cdmara preliminar euro-
péia). Determinar se estes temas devem ser inseridos no primeiro ou no terceiro
pilar constitui um problema espinhoso e sensivel.’® De todo modo, o importante
€ que 0 MPE seja combativo e completamente independente dos executivos euro-
peus e nacionais, de maneira que tenha o poder de fazer valer seu rol de magistra-

60 J. A. E. Vervaele. “;La aplicacion efectiva y salvaguardia del derecho comunitario en
los pilares primero y tercero del Tratado de la Unién Europea: una separacion de bienes?”.
Revista Vasca de Administracion Publica, p. 239-258.
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dos sobre o plano europeu e de acordo com a tradi¢do das liberdades piblicas
na Europa. Os contornos da Eurojust (cfr. supra) ndo podem, porém, referir-
se nem a uma organizagio operacional, nem a uma organizagio necessariamente
independente.

Frente ao resultado negativo da Conferéncia Intergovernamental de Nice e a
instalacdo da Eurojust, a Comissdo Européia e o Parlamento Europeu, todavia,
ndo se renderam. Em primeiro lugar, verifica-se uma atividade legislativa interes-
sante objetivando a construgdo de um direito penal comunitdrio. Exemplos sdo as
propostas de diretivas para combater a fraude comunitéria e sérias violagdes ao
meio ambiente.”® Ambas propostas de diretivas contém normas que constituem
uma harmonizagio direta em matéria penal. O objetivo é impor aos Estados-mem-
bros uma harmonizag@o em matéria de tipos penais: a defini¢éo do crime (elemen-
tos objetivos, elementos subjetivos) e a cominagio da sangdo penal. As propostas
de diretivas sdo atualmente objeto do procedimento de co-decisdo entre o Conse-
lho e o Parlamento Europeu.

A iniciativa dos Estados-membros, 0 Servico Juridico do Conselho de Minis-
tros elaborou um parecer juridico® sobre a competéncia no primeiro pilar (direito
comunitirio) para harmoniza¢io em matéria penal. O Servico Juridico do Conse-
lho de Ministros entende que deve haver competéncia no direito comunitdrio para
harmonizacio no ambito penal, sob a condi¢do de que essa medida seja estrita-
mente necessdria para os objetivos da politica comunitaria (mercado interno, unido
aduaneira, quatro liberdades, politicas comuns etc.) e que nio seja uma
harmonizac¢io em matéria penal que resulte na “aplica¢do do direito penal nacio-
nal” ou na “administragéo da justica” pelos Estados-membros, nos termos utiliza-
dos nos arts. 135 e 280 do Tratado CE. Considera ainda que nesses termos estao
incluidos aspectos do processo penal, da organizaggo jurisdicional, da discricio-
nariedade da aplicag@o das normas penais, como da aplicac@o das penas ou do uso
do principio da oportunidade.

O fato de o Servi¢o Juridico do Conselho de Ministros, normalmente bastante
favordvel a uma politica intergovernamental, ter competéncia para se pronunciar a
respeito do direito penal comunitério, e a exercer positivamente, é de grande inte-
resse, ainda que sua opinido nfo seja vinculante. De fato, no caso de o Conselho
aprovar instrumentos similares (decisdes-marco do terceiro pilar) com o mesmo
contetido, a Comissdo Européia e o Parlamento Europeu podem submeter ditos
instrumentos ao controle da Corte de Justica diante da violagdo de competéncias
comunitdrias (art. 230, TCE). Seria ttil “provocar” uma decisdo da Corte de Jus-
tica a esse respeito, para oferecer seguranca juridica e para definir claramente
quem e como se tem que elaborar uma tutela penal de interesses fundamentais da
politica comunitdria, como em matéria financeira (informagc&o privilegiada e vio-
lagdo de sigilo profissional), matéria de mercado de valores (lavagem de dinhei-

6 COM (2001) 139 final, de 13.03.2001, 2001/0076 (COD).
62 Estas opinides ndo sao publicadas, pois sdo de carater reservado.
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ro), matéria econdmica (delitos econdmicos), matéria ambiental, prote¢do penal
do euro etc.

Ao lado da tutela penal dos interesses fundamentais da politica comunitdria e
da elaborag¢do de uma harmonizac¢do penal comunitdria, a Comissido Européia e o
Parlamento Europeu seguem também convencidos de que existe a necessidade de
um espago judicial europeu, com uma Procuradoria Européia e juizes de liberdade
nos Estados-membros para garantir os direitos de defesa e as normas basicas do
devido processo. Por este motivo, a Comissdao Européia publicou em dezembro de
2001 um Livro Verde sobre a Procuradoria Européia. O Livro Verde é um docu-
mento aberto que convida aos atores dos Estados-membros a participar do debate
e a formular suas posi¢des a respeito do tema, o qual tem como objetivo principal
determinar a estrutura da Procuradoria Européia, concretizando a proposta da
Comissdo Européia na Conferéncia Intergovernamental de Nice. Qualquer pessoa
podera participar da discussdo na primavera de 2002, pois a Comissdo Européia
organizard uma audi¢@o piblica a respeito. Depois da coleta de todas informagdes
providas por atores publicos e privados, a Comissdo elaborard uma proposta legis-
lativa com a finalidade de estabelecer a agenda da Procuradoria Européia na Con-
feréncia Intergovernamental de 2004, e, consequentemente, introduzir a Procura-
doria Européia no Tratado da Unido Européia.

A necessidade de uma reforma € real,” ndo apenas em razio dos problemas
atuais, seno também em vista do futuro imediato. O espago europeu requer uma
protecdo penal de bens juridicos ultrapassando a nogdo de Estado-nagdo e seu ius
puniendi, para proteger:

— os bens juridicos da prépria UE: os interesses financeiros da UE, a moeda
unica (o euro), contra as fraudes e a corrupgéo interna no seio das institui¢ées
da UE;

— 0s bens juridicos relativos aos aspectos transnacionais do mercado interno,
a unido aduaneira e as politicas comuns vinculadas a concorréncia, a0 meio am-
biente, & alimentagio, a seguranga etc.

— os bens juridicos postos a perigo pela criminalidade transnacional.

Ademais, com a redefini¢do do territério (mercado interno, unido alfandega-
ria) e a crescente integragio do Estado-nagdo neste territdrio, € imprescindivel que
sejam estabelecidas competéncias relativas a investigagio e ao processo penal que
sejam capazes de proteger os bens juridicos no espago comum. As regras de com-
peténcia da Procuradoria e da Magistratura tém que ser redefinidas a luz das ne-
cessidades urgentes. Quanto tempo terd que esperar o cidaddo para ver surgir na
Europa um combate efetivo, por intermédio do direito penal, ao trifico de seres
humanos, & grande criminalidade econdmica e financeira, a contaminag@o grave
do meio ambiente por parte de navios gigantes, ao trifico fraudulento da alimenta-

63 Cf. Dictamen de informacion dispuesto por la delegacion de la Assemblea Nacional
para la Union Europea sobre la lucha contra el fraude dentro de la UE, Paris,
22.06.2000.
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¢do de animais e dentro da alimentagdo? Compreenderd o cidaddo que, no caso de
falsificagio do euro, ndo tenha sido adotada uma soluc@o sensata de ordem nacio-
nal e internacional?

Os atentados de 11 de setembro nos Estados Unidos € o momentum criado na
Unido Européia tém sua relevincia para a integracdo da Justica Penal na Unido
Européia. O perigo consiste em que sejam impostas solugdes ad hoc, pouco medi-
tadas, justificadas pelo momento de urgéncia, sem ter em conta as necessidades
muito mais amplas da agenda comunitaria e da Unido, 2 margem dos principios-
chave do estado de direito. Ainda que o Corpus Juris e seu modelo de espaco
judicial tenham sido criados para proteger os interesses financeiros da Comunida-
de Européia, o modelo proposto ¢ um modelo equilibrado entre a Procuradoria
Européia e juizes de liberdade, e que apresenta solugdes concretas a necessidade
de uma Justi¢a Penal eficaz dentro da Unido Européia, sem perder de vista as
garantias basicas do cidaddao. Os Governos e os Ministros de Justica ndo podem,
por um lado, oporem-se a qualquer integracdo da Justica Penal na Unido Européia,
e, por outro lado, exigir um direito penal europeu de emergéncia, somente para
combater o terrorismo. O cidaddo europeu merece a adocdo de uma politica em
matéria de Justi¢a Penal pautada na agenda do Tratado de Amsterdd, que crie um
espaco de liberdade, seguranga e justica, levando em consideragio as necessida-
des das politicas comunitérias e da politica da Unido. A luta contra a criminalidade
organizada e contra o terrorismo, por mais importante que seja, € apenas um ele-
mento da politica criminal da Comunidade Européia e da Unido. Os politicos dei-
xam-se guiar demasiadamente pela biuissola do ultimo atentado. Ou os politicos
nacionais irdo reclamar que a falta de uma bussola verdadeira deve-se a Bruxelas
e, assim, proclamar sua inocéncia?
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1.2

CUESTIONES FUNDAMENTALES
QUE EL ORDENAMIENTO COMUNITARIO PROPONE
A LOS DERECHOS PENALES NACIONALES

RAUL CARNEVALI RODRIGUEZ

SUMARIO: 1. Introduccién - 2. Carencia de potestad punitiva de la Unién
Europea y “déficit democrdtico” de las instituciones comunitarias — 3.
Surgimiento de bienes juridicos comunitarios que requieren tutela penal:
3.1 Introduccidn; 3.2 Efectos positivos del Derecho comunitario sobre los
Derechos Penales de los Estados miembros. Art. 5y 209 A del TCE - 4.
Técnicas de proteccién: 4.1 Método de asimilacin; 4.2 Normas comunitarias
y leyes penales en blanco; 4.3 Técnica de armonizacion: 4.3.1 Fundamen-
tos normativos; 4.3.2 Intentos armonizadores; 4.3.3 Directivas sobre insider
trading y blanqueo de capitales; 4.3.4 Ventajas y limites que presenta esta
técnica — 5. Potestad sancionatoria comunitaria: 5.1 Naturaleza juridica de
las sanciones comunitarias; 5.2 Principios del Derecho sancionador
comunitario: 5.2.1 Principio de legalidad; 5.2.2 Causas de justificacion;
5.2.3 Principic de culpabilidad; 5.2.4 Autoria y participacién — 6. Efectos
negativos del Derecho comunitario sobre los ordenamientos penales nacio-
nales: 6.1 Introduccién; 6.2 Cémo se resuelven las incompatibilidades en-
tre el Derecho comunitario y el Derecho Penal nacional.

Resumo: O trabalho comega pela constatagdo de que o Direito Penal, se bem que
expresse a independéncia soberana do Estado, estd sob influéncia do sistema juridico
comunitdrio europeu, principalmente pelo surgimento de bens juridicos de interesse emi-
nentemente comunitdrio. Tal influéncia se apresenta na adogdo, pelo Direito interno dos
paises membros, da tutela de determinados e relevantes bens juridicos comunitdrios. Essa
tutela pode dar-se por intermédio de dois processos distintos: assimilagdo ou harmonizagao,
ou integragdo. O processo de assimilagdo expressa-se pela aplicacdo pelos paises-mem-
bros de sua legislagdo penal para tutelar, extensivamente, além dos bens juridicos nacio-
nais, aqueles similares de cardter supranacional. O inconveniente desse sistema reside na
impossibilidade de concre¢do material do tipo, pela utilizagdo amiide de normas penais
em branco, com o emprego da técnica do reenvio com clara repercussdo de natureza
democritico-garantidora, como também da violagdo do principio da ndo-discriminagdo
previsto no art. 6.° do TCE, dado que as sangdes penais previstas nos paises membros sdo
muita vez dispares e descompassadas. O processo de harmonizag¢do ou integra¢do implica
na obrigatoriedade de edi¢do normativa pelo Estado-membro a partir de normas cogentes
emitidas pela Unido Européia, criando novos tipos penais ou modificando as reagdes
penais existentes, o que ja ocorre por intermédio das denominadas “diretivas” (p. ex., em
matéria societdria, relativa a inside trading e a lavagem de dinheiro). O problema princi-
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pal, se bem que se alcance a homogeneidade de tratamento, acha-se no déficit democrdti-
co dos drgaos legiferantes, seja o Conselho Europeu, seja o préprio Parlamento Europeu,
e o fendmeno denominado “petrificacdo legislativa”.

A seguir, fala do poder punitivo préprio da comunidade européia, concluindo que,
ndo obstante a natureza juridica das san¢des comunitarias, porquanto tratam de bens juri-
dicos néo ligados concreta e imediatamente a pessoa humana, toda uma técnica garantista
do Direito Penal tem sido aplicada pelo Tribunal de Justica da Comunidade Européia, em
consondncia com o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, como o principio da legalida-
de e da culpabilidade, em face dos sérios problemas junto aos Estados-membros caso se
ndo oferecam as garantias do Direito Penal. Termina o artigo referindo os efeitos negati-
vos do Direito comunitdrio sobre os ordenamentos penais nacionais, isto €, como o Direi-
to comunitdrio pode levar os Estados-membros a uma atividade despenalizadora, pelo
aumento do ambito das esferas de liberdade, obrigando os tribunais nacionais a deixar de
aplicar uma norma nacional quando a conduta se pde licita no contexto comunitdrio. E,
nesse aspecto, o agente abrigado pela norma comunitaria ou praticard um fato atipico no
plano do Direito nacional, ou o Direito comunitério significard verdadeira causa de justi-
ficagdo, pelo exercicio regular de um direito. O autor prefere a primeira via, porquanto o
Direito comunitdrio se pde como um Direito de integracdo, devendo o fendmeno ser regi-
do pelo principio da primazia, de tal arte que se uma norma comunitdria estabelecer deter-
minada conduta licita, esta se integra ao ordenamento juridico nacional, sendo, de fato, a
Unica vigente.

Palavras-chave: Direito comunitdrio — Unido Européia — Direito Penal Econémico
— Direito Penal internacional — Direito Penal europeu — Tribunal de Justica da Comunida-
de Européia — Ordenamento comunitdrio.

1. Introduccion

Ya Jescheck' en 1967 advertia que un Derecho Penal europeo surgia sélo de la
utopica imaginacion de unos pocos idealistas. Probablemente, transcurridos 30
afios, aquella frase no ha perdido su vigencia, dadas las enormes dificultades que
representa construir los cimientos, sentar las bases hacia la conformacién de un
sistema comun europeo de Derecho Penal.

Es indudable que la constitucion de las Comunidades Europeas (CE), hoy
Unidén Europea (UE), ha dado a este problema el caracter de ineludible, pues han
surgido nuevos bienes juridicos que requieren ser tutelados.

Si bien la dogmatica penal se ha planteado la necesidad de construir un siste-
ma que suponga homogeneizar los conceptos y las categorias de la teoria juridica
del delito, existe claridad en que es necesario, previamente, resolver una serie de
cuestiones que giran fundamentalmente en la importante y creciente influencia
que el Derecho comunitario estd ejerciendo sobre los ordenamientos juridico-

@ Jecheck, “Lo stato attuale del diritto penale europeo”, Prospettive per un diritto penale
europeo, Padua, 1968, p. 323.
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penales de los Estados miembros y las dificultades —que no son pocas— que esta
relacion suscita.

Precisamente, en las paginas que siguen, se expondran y analizaran los dis-
tintos aspectos sobre los cuales que desarrolla esta relacion, los que son de muy
diversa indole. Si bien, después de su lectura, puede quedar la sensacién de que
son muchas las interrogantes y pocas las respuestas, ello no debe de extrafiar, pues
estamos ante un nuevo reto que requiere enormes esfuerzos.

En todo caso, lo que si estd claro es que las propuestas de unificacion del
Derecho Penal no pueden quedar reducidas a procesos de armonizacion legislati-
va —como sucede hoy- sino que debe procurarse ir més all4, centrandose en los
conceptos y categorias de la teoria del delito.

2. Carencia de potestad punitiva de la Unién Europea y “déficit democrati-
co” de las instituciones comunitarias

Como es sabido, 1a UE se maneja con base en las competencias que los Esta-
dos miembros le han otorgado, de forma tal que éstos ya no son soberanos sobre
determinadas materias. Pues bien, en lo que respecta a la competencia penal, ésta
no ha sido traspasada. En estricto rigor, los Estados son poseedores absolutos de
la facultad de creacion de normas de naturaleza penal. El ius puniendi perma-
nece adn dentro de la soberania de los Estados miembros. Sin embargo, tal
pretendida independencia, a la luz de la trascendencia que ha adquirido el
Derecho comunitario en los ordenamientos juridicos nacionales, hoy ya no es
posible afirmarla. El Derecho Penal también cae dentro de la esfera de influen-
cia del sistema juridico comunitario,? 1o que ha significado cuestionar el monopolio
estatal del ius puniendi.

@ En todo caso, es preciso destacar que tal vinculacién, hasta no hace mucho tiempo

atrés, no se vefa tan clara, Cfr. Tiedemann, “El derecho penal econémico en la Comunidad
Europea” (trad. Ad4n Nieto Martin), Estudios de derecho penal econémico. Arroyo y
Tiedemann (ed.), Cuenca, 1994, p. 235: “Durante décadas el Derecho comunitario y
los Derechos Penales nacionales se han ignorado mutuamente”; Biancarelli y Maidani,
“L’incidence du droit communautaire sur le droit pénal des Etats membres”, Revue de
Science Criminelle et de Droit Pénal Comparé, 1984, p. 225: “Il n’existe apparemment
guere de rapports entre le Droit communautaire et le Droit Pénal des Etats membres”;
Sieber, “Unificazione europea e diritto penale europeo”, Rivista Trimestrale di Diritto
Penale dell’ Economia, 1991, p. 966. También publicado en Zeitschrzft fiir gesamte
Strafrechtswissenschaft, 1991, p.957 y ss.; Cuerda Riezu, “;Ostentan ius puniendi las
Comunidades Europeas?”, Hacia un derecho penal econémico europeo. Jornadas en
honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p. 621; Mestre Delgado, “El derecho
penal de la Unién Europea”, Libro-homenaje al profesor Antonio Beristdin, San
Sebastidn, 1989, p. 575; Ferré Olivé, “Derecho penal y competencia de las Comunida-
des Europeas”, Estudios de derecho penal econdmico. Arroyo y Tiedemann (ed.),
Cuenca, 1994, p. 276.
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No son escasos los argumentos que se han expuesto, para explicar el porqué de

lareticencia de los Estados para otorgar a la UE competencia punitiva. Generaimente,
se sefiala que el principal obstdculo para ello es de indole politica, esto es, los Es-
tados ven en la potestad punitiva la principal herramienta con que cuentan para
ejercer su soberania, por lo que renunciar a ella significarfa en la practica poner fin
a su vida como paises independientes. Al ser el Derecho Penal la expresion mas
auténtica de la soberania, los Estados son muy celosos en su conservacion.’ Empero,
este razonamiento ha sido criticado por Sgubbi,*quien sostiene que el retraso en el
desarrollo de un Derecho Penal comunitario habria que buscarlo en otros factores,

3)

)

Habrfa que atribuir esta escasa relacién, que en un principio se manifesté, y que motivo
un limitado andlisis dogmadtico, a un informe de la Comisién de las CE, en el que se
sefialé que el Derecho Penal no entraba, en cuanto tal, dentro de la esfera de competen-
cia de la Comunidad, sino que permanecia bajo la jurisdiccién de los Estados miembros.
8e. Rapport général sur I’activité des Communautés Européennes, mayo, 1974, p. 87.
Cabe sefialar que si bien lo alli expuesto en estricto sentido no ha cambiado, si merece
ser matizado, por cuanto en la prictica el ejercicio del ius puniendi se ha visto limitado,
circunstancia ésta que la dogmdtica se tard6 en percibir.

Merecen destacarse como primeros trabajos: VVAA, Prospettive per un diritto penale
europeo, Padua, 1968; Diritto penale europeo, Congresso organizzato il 7, 8, 9, novembre
1968, Instituto de Estudios Europeos, Universidad Libre de Bruselas, Press Universitaires
de Bruxelles, 1970.

En este sentido, cfr. Pagliaro, “Limites a la unificacién del derecho penal europeo”
(trad. Carlos Sudrez Gonzélez), Hacia un Derecho penal econdmico europeo. Jorna-
das en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p. 693-694: “Que sea la causa
principal de la dificultad que se encuentra para encausar un proceso de unificacién del
Derecho Penal europeo resulta indirectamente de la circunstancia que, alli donde las
sanciones preestablecidas no sean tan incisivas como las sanciones penales en sentido
estricto, resulta més fécil alcanzar la unificacién del régimen juridico”. Este autor también
sefiala como ejemplo el fracasado intento de la Comunidad Europea de Defensa; Bricola,
“Alcune osservazioni in materia di tutela penale degli interessi delle Comunita Europee”,
Prospettive per un diritto penale europeo, Padua, 1968, p. 216, para quien la atribucién
de poder punitivo a la CE debe sostenerse como una ttopia politica. Este trabajo también
se encuentra publicado en L’indice penale, 1968, p. 5 y ss.; Zuleeg, “Der beitrag des
strafrechts zur europdischen integration”, Juristenzeitung, n. 15/16, 1992, p. 762, sefiala
que los Estados miembros contemplan el Derecho Penal en estrecho vinculo con su
soberania; Biancarelli y Maidani, “L’incidence du droit...”. p. 226, exponen que el
factor de la soberania nacional ha sido importante en la falta de incidencia del Derecho
comunitario sobre el Penal.

Sgubbi, “Voce diritto penale comunitario”, Novissimo digesto italiano, Appendice, Turin,
1981, vol. II, p. 1.221 y ss. Con algunas agregaciones, también: Digesto delle discipli-
ne penalistiche, Turin, 1990, IV, p. 89 y ss. De esta ltima, existe una traduccién al
espafiol de Manuel Quintanar Diez, Cuadernos de Politica Criminal, n. 58, 1996. p. 89
y ss. Este autor define el Derecho Penal comunitario en sentido propio como Una categoria
de normas penales que pertenecen al Derecho comunitario, aptas para crear de modo
directo e inmediato situaciones penalmente relevantes para los sujetos de Derecho
comunitario (diversos a los Estados), las que pueden emplearse, eventualmente, contra
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sin negar laimportancia que la soberania nacional tiene.’ Para este autor, el concepto
de soberania nacional en los tltimos afios ha perdido rigidez, y en Europa se ha
podido observar una mayor colaboracién en materia de politica criminal. Ademads,
el Derecho Penal sustantivo no constituye la expresion mds auténtica de la soberania,
como s{ lo serfan otros instrumentos de control social, asi por ejemplo, los procesales
o las organizaciones judiciales o policiales. De forma tal que la méxima incidencia
social e individual del poder piiblico se halla no tanto en la fase de creacion de
normas penales, como si en la intervencién concreta e inmediata de la policia y de
las instancias procesales.® Ademds, independiente de si el Derecho Penal es o no
expresion de soberania, un Derecho Penal comunitario, como tal, no afectaria la
soberania de los Estados, pues lo que pretende no es disponer, entre otros aspectos,
acerca de la estructura de la responsabilidad penal, ni del caracter de las sanciones,
sino lo de constituirse s6lo en un Derecho sancionatorio, dirigido simplemente a
salvaguardar los intereses comunitarios. En definitiva, 1o que procura es conformar
un Derecho Penal instrumento de la organizacién econémica, exento de toda
implicacién de control social. Sus normas no procuran motivar a sus destinatarios
para que éstos no lesionen bienes comunitarios.’

Las causas del retraso, segiin Sgubbi, habria que buscarlas fundamentalmente
en dos aspectos, a saber, el tipo de materia que debe regulary los destinatarios®

Con respecto al primero, cabe sefialar que siendo el tema econémico el objeto
principal de la legislacion comunitaria, ello supone una serie de valoraciones previas,

los Estados. Sgubbi hace presente que, en todo caso, el estado de desarrollo del Derecho
Penal comunitario es casi embrionario.

) Eneste mismo sentido, Mateos Rodriguez-Arias, Derecho penal y proteccion del medio
ambiente, Madrid, 1992, p. 71.

©®  Para reforzar su argumentacion, en cuanto a que el factor soberania no es la causa del
retraso en el desarrollo del Derecho Penal comunitario, Sgubbi cita el caso de la
Comunidad Europea de Defensa, en que se pretendié crear un Derecho Penal militar
europeo, considerando que dichas normas afectarian precisamente a las fuerzas arma-
das nacionales, simbolo por antonomasia de la soberania de cada pafs. Vid. Sgubbi,
“Voce diritto...”, p. 1.222.

' Bajo estas presupuestos resulta dificil siquiera hablar de un Derecho Penal, aun teniendo
presente las matizaciones que hace Sgubbi. En el estado actual de desarrollo del Derecho
comunitario, no es posible todavia afirmar la existencia de un Derecho Penal. Vid. lo
que sefiala al respecto, Riz, Diritto penale e diritto comunitario, Padua, 1984, p. 5y ss,
especialmente nota 17; Grasso niega la existencia de un Derecho Penal comunitario,
aun cuando las instituciones estén dotadas de una potestad represiva, y que la normati-
va comunitaria tenga una incidencia directa e indirecta en los ordenamientos penales
internos. Vid. Grasso, “Verso un diritto penale comunitario: I progetti di trattato
concernenti I’adopzione di una regolamentazione comune in materia di repressione
delle infrazioni alla normativa comunitaria ed in materia di responsabilitd e di tutela
penale del funzionari e degli altri agenti delle comunitd”, Rivista Italiana di Diritto e
Procedura Penale, 1982, p. 629.

®  Sgubbi, “Voce diritto, p. 1.223.
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que deben ser consideradas a la hora de recurrir, para su regulacidn, a la normativa
penal. Asi, hay quienes sostienen que la utilizacién de sanciones penales ocasionaria
graves inconvenientes en el desarrollo de la vida econémica, mas necesitada de
libertades que de limitaciones represivas. Por otro lado, también se afirma que la
mejor politica sancionatoria de la criminalidad econémica se halla en medidas de
cardcter civil o administrativo, pues las sanciones penales, para esta clase de
intereses, son mds bien ineficaces. En lo que atafie a los destinatarios, al ser éstos
principalmente las personas juridicas, las dificultades que se presentan, a la hora
de querer desarrollar un Derecho Penal comunitario, saltan a la vista. En efecto,
las soluciones normativas de los Estados miembros, en lo que dice relacién a la
responsabilidad penal de las personas juridicas, son heterogéneas, y no parece
facil una armonizacién al respecto.

Si bien los argumentos expuestos por Sgubbi para explicar el retraso en el
desarrollo de un Derecho Penal comunitario son acertados, no me parece adecuado
dejar de estimar como el més importante el factor soberania, en cuanto a que los
pafses ven en la delegacién de su potestad punitiva el reflejo de su fin como Esta-
dos independientes.’ En efecto, basta con sefialar que el disponer de una potestad
punitiva le significa al Estado contar con una herramienta eficaz de control social.
Si la misién del Derecho Penal es la proteccion de la convivencia humana —tarea
que le cabe al Estado a través del orden juridico— traspasarla a una entidad
supranacional le representaria perder uno de sus cometidos mas elementales. Los
gobernantes tienen muy claro, como dice Jescheck,'° que para la opinién popular
el Derecho Penal es el Derecho por excelencia, y privarse de €l seria visto por los
ciudadanos como una renuncia a su soberania. Por lo tanto, tras esta renuencia por
delegar competencias penales, también entrarian en juego factores politicos.'' Creo,
ademads, que detras del fracaso de la CED se hallan las mismas razones.

Otro obstdculo hacia el desarrollo de un futuro Derecho Penal comunitario
dice relacidn a la falta de legitimidad democrdtica de las instituciones de la UE. Si

©®  Es cierto que los Estados también ven en sus organizaciones judiciales y policiales un

importante reflejo de su soberania, a la que no estén dispuestos a renunciar. Prueba de
ello lo constituirfa el hecho de que en el Tratado de la Unién Europea (TUE), en su
titulo VI, las disposiciones relativas a los 4mbitos de justicia y de interior forman parte
de la esfera de cooperacién (no cesién de soberania) y no de integracién. Ahora bien,
no comparto la opinién de Sgubbi en cuanto a estimar estos &mbitos como las expresiones
mds auténticas de la soberania, por sobre lo que supone para un Estado el ejercicio de
la potestad punitiva. Sin entrar en mayores reflexiones al respecto, se puede sefialar que
si bien la tarea normativa aparece como mds abstracta y menos “perceptible”, su alcan-
ce es mayor, pues en definitiva, para lograr su objetivo, pueden afectar esferas de libertad.
En cambio, a los tribunales y la policia, sin desmerecer su mision, les corresponde
ejecutar lo que previamente se ha dispuesto normativamente.

10 Jescheck, Tratado de derecho penal (trad. F. Mufioz Conde y S. Mir Puig), Barcelona,
1981, 1, p. 16.

) En este mismo sentido, Pagliaro, “Limites a la unificacién...”, p. 694.
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bien hoy en dia no puede ser considerado éste como el mayor impedimento, no
cabe duda de que ya constituye un grave problema. No deja de ser paraddjico que
las facultades legislativas las ejecuten, fundamentalmente, la Comisién y el Consejo,
y que la tnica institucién elegida democrdticamente —el Parlamento Europeo—
tenga una participacion limitada, siendo que es el 6rgano por antonomasia llamado
a ejercerlas. Resulta iluso siquiera pensar en un traspaso del ius puniendi, si los
érganos que son legiferantes carecen de representacién popular.? Conforme al
principio de legalidad, en su rol fundamental de garantizador de los limites en que
debe moverse el ejercicio del poder punitivo, sélo es posible determinar las
conductas a incriminar y su penalidad, mediante una norma que es generada por
un Poder legislativo democrdticamente elegido.'>"

Este escaso desarrollo también podria deberse al cuestionamiento que se hace
sobre la idoneidad del Derecho Penal para regular las relaciones econémicas —que
es el dmbito de mayor preponderancia dentro de la EU-. En efecto, Sgubbi plantea

U2 Cfr. Sieber, “Estado de la evolucién y perspectivas del derecho penal econémico europeo”
(trad. S. Bacigalupo Saggese y C. Espésito Massicci), Hacia un Derecho penal
economico europeo. Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p.
619: “Un verdadero Derecho Penal criminal de la Comunidad Europea no es posible
con su actual estructura. Debe ser creado por un Parlamento con todos los poderes
democriticos. Un Derecho Penal europeo democriticamente legitimado es la meta a
largo plazo de los dmbitos aqui estudiados”; Ferré Olivé, “Derecho penal y
competencias...”, p. 279-280, 291; Bacigalupo, Sanciones administrativas (derecho
espaiiol y comunitario), Madrid, 1991, p. 91.

% Las dificultades que para el principio de legalidad representa el Derecho comunitario,
sobre todo el derivado, seran analizadas infra. Por ahora basta sefialar que dos aspectos
del principio, a saber, la irretroactividad y la prohibicién de analogia, han especialmen-
te preocupado al TJICE. Vid. Tiedemann, “El derecho penal econémico...”, p. 247.

4 Sin entrar en mayores consideraciones, no es posible olvidar el fundamento democra-
tico-representativo que subyace en el principio, dada su vinculacién con el Estado de
Derecho. En esta linea, Arroyo Zapatero, “Principio de legalidad y reserva de ley en
materia penal”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 8, 1983, p. 12-13,
apunta: “Aparece asi el principio de legalidad penal originariamente como plasmacién
de la idea de Estado de Derecho, que se concreta en la exigencia de reserva de la
materia penal para el poder legislativo (reserva de ley). Este fundamento politico es lo
que determina que el principio no se satisfaga de modo puramente formal, en el sentido
de la identificacion entre Estado de Derecho y Estado ‘de leyes’. La idea subyacente de
la ‘voluntad general’ s6lo se traduce institucionalmente en la asamblea legislativa
democréticamente representativa (elegida) de esa voluntad. En definitiva, el principio
de legalidad penal es en sus origenes no tanto una exigencia para la fijacién positiva de
lo prohibido frente a la arbitrariedad estatal, para satisfacer la seguridad del conocimiento
del dmbito de libertad que ‘concede’ el Estado (seguridad que también puede propor-
cionar un poder legislativo no democritico), como una exigencia de legitimacién de
esa decisién del Estado sobre los ambitos de libertad, a través de su atribucién exclusi-
va a la voluntad general. Por esta razén es acertado denominar este fundamento politi-
co como fundamento democrdtico representativo”.
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que hay quienes sostienen que el empleo del Derecho Penal termina provocando
graves inconvenientes, pudiendo bloquear el funcionamiento de los delicados en-
laces de la vida econdmica, necesitada ésta de més libertad de expansion que de
limitaciones represivas. La mejor sancién a la criminalidad econémica se logra
con medidas extrapenales, ya sea de tipo civil o administrativo. Ademds, la ley
penal, dentro de la esfera econémica, resulta casi siempre ineficaz, pues sus
destinatarios tienen numerosas posibilidades de paralizar su operatividad.'’ Sobre
este punto, Sevenster hace presente que para algunos, el Derecho Penal puede
representar un factor de distorsién de la competencia, ya sea a través de diferen-
cias en las sentencias, asi también con divergentes tratamientos punitivos a las
personas juridicas.'®

Ahora bien, aun cuando existe claridad de que 1a UE no cuenta con una potestad
punitiva expresa, ello no ha impedido que surjan voces sefialando que los Tratados
cuentan con las disposiciones necesarias que permitirian elaborar un sistema penal
comunitario.'” La via para este efecto se hallaria en los arts. 1728 y 235,!* ambos
del Tratado de la Comunidad Europea (TCE). Sin entrar en mayores profundida-
des, esta postura es abiertamente rechazada por la doctrina.? Del art. 172 no es
posible desprender que cuando habla de sanciones puedan incluirse las penales; es

4% Sgubbi, “Voce diritto...”, p. 1.224.

1 Sevenster, “Criminal law and EC law”, Common Market Law Review, n. 29, 1992, p. 56.

" Asi, entre otros, Cuerda Riezu y Ruiz Colomé, “La aplicacion en Espaiia del derecho
comunitario y el derecho penal espafiol: algunas reflexiones”, La Ley, 1989, t. 2, p.
361: “Al largo plazo, no parece por tanto imposible que las Comunidades ejerzan un
ius puniendi formal y directo, incluso en sentido positivo. Una hipotética via para ello
podria ofrecer el art. 235, TCEE, precepto que en la practica ha servido para que las
Comunidades se autoatribuyan competencias no previstas expresamente en los Trata-
dos originarios”; Boscarelli, “Influence du droit communautaire sur le droit pénal”,
Droit communautaire et droit pénal, Milan, 1981, p. 91; Mateos Rodriguez-Arias,
Derecho penal y proteccion..., p. 70, aunque no deja de considerar las serias dificultades
que esta via presenta.

4% Art. 172, TCE: “Los reglamentos adoptados conjuntamente por el Parlamento Europeo
y el Consejo, y por el Consejo en virtud de las disposiciones del presente Tratado,
podran atribuir al Tribunal de Justicia una competencia jurisdiccional plena respecto de
las sanciones previstas en dichos reglamentos”.

U9 Art. 235, TCE: “Cuando una accién de la Comunidad resulte necesaria para lograr, en

el funcionamiento del mercado comiin, uno de los objetivos de la Comunidad, sin que

el presente Tratado haya previsto los poderes de accién necesarios al respecto, el Consejo,
por una unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento

Europeo, adoptard las disposiciones pertinentes”.

Por citar algunos, Grasso, Comunidades europeas y derecho penal (trad. N. Garcia

Rivas), Fd. Universidad de Castilla-La Mancha, 1993, p. 93 y ss; Idem, “Verso un

diritto...”, p. 634-635; Sgubbi, Voce diritto...”, p. 1.228-1.229; Pedrazzi, “Droit

communautaire et droit pénal des Etats membres”, Droit communautaire et droit pénal,

Milén, 1981, p. 51.

(20)
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mads, del propio ordenamiento comunitario se concluye que sus sanciones no tienen
una naturaleza penal.?! Pero, aun en el evento de que el art. 172 pudiera considerar
las sanciones penales, tal pretensién se encuentra con el escollo ineludible que
representa el principio de legalidad. El “déficit democritico” de las instituciones
comunitarias, como ya se explico supra, hace estéril cualquier pretensién al respecto.
Ademais, resulta iluso pensar que el Derecho Penal, que es el medio de control
social mds gravoso, amén de su alta “formalizacién”,?? pueda comprenderse den-
tro de disposiciones tan genéricas.?

En el evento de que la UE pretenda fundamentar una competencia punitiva en
los articulos citados, estimo se podria poner en peligro la propia estabilidad de la
Comunidad, pues se cuestionarfa la primacfa del Derecho comunitario. Los
Tribunales Constitucionales de los Estados miembros no estarian dispuestos a to-
lerar que se infrinja, tan abiertamente, uno de sus derechos fundamentales, como
lo es el principio de legalidad. Hay que recordar que los Estados de la Unién son
bastante sensibles en este aspecto, y se podria decir que atin estdn alerta a cualquier
decision que se tome al respecto.

3. Surgimiento de bienes juridicos comunitarios que requieren tutela penal
3.1 Introduccion

Sila UE no cuenta con facultades punitivas y los Estados miembros se muestran,
por ahora, reticentes a otorgarselas, ;de qué manera entonces se produce esta
injerencia del Derecho comunitario sobre los ordenamientos juridico-penales de
los Estados miembros?, ; bajo qué presupuestos resulta vélido afirmar que las nor-
mas de la UE imponen un limite en el campo de la soberania de los Derechos
Penales internos?*

@Y Grasso. Comunidades..., p. 87, hace presente que las sanciones pecuniarias que se
establecen en el ambito comunitario no tienen naturaleza penal, pues son impuestas por
la Comision, no pueden convertirse en penas privativas en caso de incumplimiento y
s6lo se dirigen a las personas juridicas. A mayor abundamiento, el art. 192 del TCE
impide que reglamentos puedan establecer sanciones distintas de las pecuniarias.

@2 Vid. al respecto, Silva Sanchez, Aproximacicon al derecho penal contempordneo, Bar-
celona, 1992, p. 250-251.

@) No estd de més recordar que en el caso de la Comunidad Europea de Defensa fue
necesaria unaexpresa cesion de competencias penales por parte de los Estados miembros.

249 Cuerda Riezu y Ruiz Colomé, “La aplicacién en Espafia...”, p. 358, al respecto sefialan:
“A pesar de la afirmacién tajante de que no existe un Derecho Penal comunitario, nadie
niega que el ordenamiento juridico elaborado por las Comunidades pueda tener ciertos
efectos sobre las normas penales de los Estados miembros. Por los principios de
supremacia y eficacia directa que se han analizado anteriormente, resulta innegable la
posibilidad de que los tipos penales puedan ser inaplicados por oponerse a las normas
comunitarias o, por lo menos, quedar reducidos en cuanto al 4mbito de las conductas
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Por el momento, se puede decir que, por un lado, las instituciones de la UE
cuentan con una potestad sancionatoria (no penal),”® y por otro, que la normativa
comunitaria puede producir tanto efectos negativos —papel importantisimo le ha
cabido al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE)-, al limitar la
esfera de aplicacion de leyes penales nacionales, como asi también positivos, al dar
lugar a una actividad incriminadora. Para este efecto, hay que tener presente que los
Tratados contienen algunas disposiciones cuyo contenido tiene relevancia penal.?

A continuacidn, centraré mi andlisis en la influencia positiva que ejerce el
Derecho comunitario sobre los ordenamientos penales nacionales, lo que supone
un incremento de la normativa penal de los Estados miembros. Tal actividad puede
tener su origen en resoluciones adoptadas por el TICE, como se verd
inmediatamente, o a través de mandatos que provienen de los propios Tratados o
de disposiciones del Derecho derivado, como sucede con las técnicas de asimilacion
o armonizacién. Con respecto a los efectos negativos, éstos seran analizados infra.

3.2 Efectos positivos del Derecho comunitario sobre los Derechos Penales de los
Estados miembros. Art. 5y 209 A del TCE

La creacién de las CE ha supuesto el surgimiento de nuevos bienes juridicos
que requieren proteccion. Los Estados miembros, ante esta situacion, deben brin-
dar todos los medios necesarios que permitan la prevencién y sancién de las
conductas lesivas. Desde luego, el Derecho Penal no puede permanecer ajeno.

prohibidas. De esta manera, las Comunidades ostentan un ius puniendi en sentido ne-
gativo, esto es, la competencia para obligar a los Estados miembros a que deroguen o
inapliquen total o parcialmente figuras delictivas concretas. Parece, por tanto, que
cuando se rechaza la existencia de un Derecho Penal comunitario se estd pensando
mds en la creacién por las Comunidades de delitos y penas o en la configuracion de
drganos jurisdiccionales penales y en establecimientos penitenciarios, es decir, en el
ius puniendi en sentido positivo”. [La cursiva es mia.]
23 Nieto Martin, “Algunas formas de influencia del Derecho comunitario sobre el derecho
penal”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, sept.-dic. 1994, p. 395, afirma
que si se entiende el “derecho a punir” en sentido amplio, se debe convenir que la UE
estd dotada de competencias en este &mbito. Asi, por ejemplo, lo dispuesto en los arts.
85 y 86 del TCE para reprimir précticas represivas de la competencia.
Son normas que se fundamentan en una remision a los Derechos Penales nacionales,
esto es, la norma comunitaria, mediante un reenvio que hace a las leyes internas que
tienen por objeto la tutela de determinados bienes juridicos, exige también la proteccion
a bienes comunitarios similares. Es lo que se conoce como el principio de asimilacion.
Se puede citar el art. 194.1, § 2, Tratado de la Comunidad Europea de Energia Atémica
(TCEEA), que se refiere a la proteccién del secreto atémico, y los arts. 27 del protocolo
sobre estatuto del Tribunal de Justicia de 1a Comunidad Econémica Europea (CEE),
art. 28 del protocolo sobre estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECA), y art. 28 del protocolo sobre estatuto del Tribunal de
Justicia de la CEEA, los que se refieren al falso juramento ante dichas Cortes.

(26)
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Grasso sefiala que las actividades de las instituciones comunitarias han hecho
surgir una nueva serie de posibles objetos de tutela penal, los que se pueden dividir
en dos grandes grupos. El primero se refiere a una serie de intereses que podrian
ser definidos como “institucionales”, en cuanto se hayan vinculados a la existencia
y gjercicio de los poderes supranacionales. El segundo grupo, en cambio, se refiere
a bienes juridicos que surgen de las actividades de las CE en su concreto desarrollo,
la amplitud de las tareas de las CE, que en una relacion de creciente integracion,
deberfa comprender el conjunto de las actividades econdmicas de los Estados
miembros. Al respecto este autor cita sectores tan importantes como el Derecho de
Empresa; la tutela de intereses colectivos o difusos, tales como la competencia, la
proteccion al consumidor y medio ambiente, esferas en donde la intervencion de
los legisladores nacionales ha sido mds bien escasa. Todo lo anterior implica una
transformacién profunda del Derecho de la Economia, lo que supone también
incluir aspectos penales. Grasso estima que en un sector de semejantes caracteris-
ticas, se hace necesario exigir la presencia de los instrumentos penales, dada su
insustituible eficacia disuasiva.”’

Pues bien, el art. 5.° del TCE® impone a los Estados un principio de lealtad
comunitaria, en cuanto a que deben adoptar todas las medidas que son
indispensables para asegurar el respeto a los intereses comunitarios, esto es, deben
recurrir a su potestad sancionatoria, y si fuere preciso, también a sanciones penales.”
En este punto, resulta imprescindible detenerse a analizar la jurisprudencia del
TICE, pues de ella se desprenden importantes conclusiones para determinar el
grado de salvaguarda que le son exigibles a los Estados miembros.*

@D Grasso, “Diritto penale dell’economia, normativa comunitaria e coordinamento delle
disposizioni sanzionatori nazionali”, Rivista di Diritto Internazionale Privato e
Processuale, 1987, p. 230-231; Idem, “La tutela penale degli interessi finanziari delle
Comunita europee”, Rivista Trimestrale di Diritto Penale dell’ Economia, 1989, p. 374;
Idem, Comunidades..., p. 50.

2 Art. 5, TCE: “Los Estados miembros adoptarén todas las medidas generales o parti-
culares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente Tratado o resultantes de los actos de las instituciones de la Comunidad.
Facilitardn a esta 1ltima el cumplimiento de su misién. Los Estados miembros se
abstendran de todas aquellas medidas que puedan poner en peligro la realizacién de
los fines del presente Tratado”. En similares términos los arts. 86, TCECA, y 192,
TCEEA.

% En este sentido, Zullec, “Der beitrag...”, p. 762, quien sefiala que para el cumplimiento

del Derecho comunitario, los Estados deben prever sanciones eficaces, las que pueden

tener un caricter penal; para Bricola, “Alcune osservazioni...”, p. 214-215, del art. 5,

TCE, no se desprende ninguna obligacion de tutelar penalmente los intereses

comunitarios, pues es una cldusula genérica. Hoy en dia, esta opinién resulta dificil de

sostener, sobre todo a la luz de la jurisprudencia del TJCE. En todo caso es comprensible,

pues fue emitida en 1967.

Alrespecto, vid. Nieto Martin, Fraudes comunitarios, derecho penal econémico europeo,

Barcelona, 1996, p. 272 y ss.

(30
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El TICE en la sentencia Amsterdam Bulb *' sefialaba que el art. 5.°, TCE, deja
a los Estados la libertad para adoptar las medidas apropiadas, pudiendo incluir las
sanciones penales. Se criticaba tal postura, pues no se la planteaba como una
exigencia a los Estados, sino mds bien, como una facultad que éstos tenfan de
recurrir a las medidas que estimaran mds adecuadas.*

El cambio de posicién del Tribunal se verifica con la sentencia Comision c.
Grecia.>® Este caso tiene lugar por los fraudes a los aranceles comunitarios come-
tidos por las autoridades griegas, en la importacién de productos que procedian de
Yugoslavia —pais extracomunitario—. Se declaraba oficialmente como maiz griego
el que en realidad era yugoslavo. Pues bien, en la sentencia, el TICE concluye que
del art. 5.° emana el deber de los Estados de sancionar las violaciones al Derecho
comunitario, debiendo éstos hacerlo en las condiciones materiales y procesales
andlogas a las infracciones nacionales de “indole y una importancia similares”.
También se indica que las sanciones deben tener un caricter efectivo, proporcio-
nal y disuasorio.®

El TICE, fundamentdndose en el principio de proporcionalidad,** ha establecido
una serie de limitaciones a la discrecionalidad sancionatoria de los Estados. En
efecto, se han estimado incompatibles con el principio las sanciones excesivas,
pues éstas pueden obstaculizar los fines perseguidos por la UE, al revelarse con-

64 Sentencia TICE Amsterdam Bulb de 02.02.1977, as. 50/76, Rec. 1977.

G2 Asi, Grasso, Comunidades..., p. 20; Idem, “L’incidenza del diritto comunitario sulla
politica criminale degli Stati membri: nascita de una politica criminale europea?”,
L’indice penale, 1993, p. 79.

33 Sentencia TICE Comision c. Grecia (caso del “maiz griego”) de 21.09.1989, as. 68/
88, Rec. 1989-8.

@4 Sentencia Comision c. Grecia, cit.: “Cuando una normativa comunitaria no contenga
disposicién especifica alguna que prevea una sancién en caso de ser infringida, cuando
remita, en este aspecto, a las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas na-
cionales, el articulo 5 del Tratado impone a los Estados miembros la adopcién de todas
las medidas apropiadas para asegurar el alcance y la eficacia del Derecho comunitario.
Para ello, aun conservando la eleccién de las sanciones, los Estados miembros deben
procurar, en particular, que las infracciones del Derecho comunitario sean sancionadas
en las condiciones andlogas de fondo y de procedimiento a las aplicables a las
infracciones del Derecho nacional cuando tengan una indole y una importancia simi-
lares y que, en todo caso, confieran un cardcter efectivo, proporcionado y disuasorio a
la sancion. Ademds, en relacién con las infracciones del Derecho comunitario, las auto-
ridades nacionales deben proceder con la misma diligencia que utilizan para la aplicacion
de las respectivas legislaciones nacionales”. [La cursiva es mia.]

3% Sobre el principio, cfr., por todos, Biancarelli, “Les principes généraux du droit
communautaire applicables en matiére pénale”, Revue de Science Criminelle et de Droit
Pénal Comparé, 1987, p. 155-159; Grasso, “La proteccion de los derechos fundamentales
en el ordenamiento comunitario y su repercusion en los sistemas penales de los Estados
miembros” (trad. N. Garcia Rivas), Estudios de derecho penal econdmico, Arroyo y
Tiedemann (ed.), Cuenca, 1994, p. 308-309.
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trarias a las libertades fundamentales reconocidas. Asi, en la sentencia Fedesa,* el
TICE fue enfdtico en indicar la necesidad de que las medidas de prohibicién no
sean desproporcionadas con los objetivos perseguidos.’’

De lo anterior, se desprenderian dos obligaciones para los Estados, a saber, e/
deber de tutelar los intereses comunitarios, asimilando para ello la proteccion
que brinda a los propios, y que las sanciones establecidas sean eficaces y pro-
porcionadas. Ahora bien, ;qué sucede entonces, si las medidas que el propio Es-
tado adopta para sus intereses no son lo suficientemente eficaces? Si se hubiera
mantenido el criterio seguido en la sentencia Amsterdam bulb, no se habria podido
objetar al Estado si éste simplemente dispone de sanciones de poca envergadura,
pues éstas son, en definitiva, las medidas que estima mds adecuadas. Con esta
nueva sentencia la situacién cambia, debido a que el TICE ha establecido un nivel
de exigencia minima, esto es, si el Estado miembro no dispone de medidas
sancionatorias lo suficientemente eficaces para impedir las violaciones a los
intereses comunitarios, la Comisién estaria facultada a recurrir ante el TJCE por
incumplimiento a las obligaciones del Tratado, el que podria imponer las sancio-
nes que establece el art. 171 del TCE.®

Si bien, hasta entonces, el TICE se habia pronunciado en términos generales
sobre las cualidades que debian reunir las sanciones, sin especificar su naturaleza,
no es sino hasta el asunto Zwartveld * cuando expresamente sefiala que los Esta-
dos deben incluir, entre las medidas a adoptar, la via penal.®* Tal postura podria
abrir la puerta que permita a la UE indicar a los Estados miembros qué
comportamientos deben ser incriminados. Empero, como se verd infra,*' las
instituciones comunitarias han sido bastante cautas al respecto, dejando que sean
los Estados los que elijan las sanciones a aplicar.

6% Sentencia TICE Fedesa de 13.11.1990, as. C-331/88, Rec. 1990-10.

G1 - Sentencia Fedesa, cit.: “En virtud del principio de proporcionalidad, que forma parte
de los principios generales del Derecho comunitario, la legalidad de la prohibicién de
una actividad econémica esta supeditada al requisito de que las medidas de prohibicion
sean apropiadas y necesarias para el logro de los objetivos legitimamente perseguidos
por la normativa controvertida, entendiéndose que, cuando se ofrezca una eleccion
entre varias medidas adecuadas, debe recurrirse a la menos onerosa y que las
desventajas ocasionadas no deben ser desproporcionadas con respecto a los objetivos
perseguidos”.

% Vid. Nieto Martin, “Ordenamiento comunitario y derecho penal econémico espafiol.
Relaciones entre el presente y futuro”, Actualidad Penal, 1995-2, p. 616.

39 Peticion de asistencia judicial, Zwartveld y otros de 13.07.1990, as. C-2/88, Rec. 1990-7.

“0 - Asunto Zwartveld, cit.. “En esta comunidad de Derecho, las relaciones entre los Esta-
dos miembros y las instituciones comunitarias se rigen, en virtud del articulo 5 del
Tratado CEE, por un principio de cooperacién leal. Este principio obliga no sélo a los
Estados miembros a adoptar todas las medidas adecuadas para garantizar el alcance y
la eficacia del Derecho comunitario, incluyendo si es necesario la via penal”.

“h - Asi sucede en las directivas de informacion privilegiada y de blanqueo de capitales.
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Cabe destacar que esta interpretacién jurisprudencial del art. 5.° hoy se
encuentra recogida en el art. 209 A del TCE.* En efecto, en dicho articulo se
plasma el alcance que debe tener la asimilacién en el nivel de represion de los
actos violatorios de los intereses comunitarios.* Es interesante precisar que este
articulo permite, conforme a lo establecido en su parrafo segundo, que la
coordinacién pueda lograrse a través de normas comunitarias, lo que supone, en
consecuencia, autorizar al TICE a interpretarlas, dando lugar a una mayor y mds
efectiva tutela de los intereses de la Unién.*

Nieto Martin resalta la posicién de la Comisidn, consolidada en el § 2.° del art.
209 A, como centro coordinador de las administraciones internas en su tarea de
controlar los ingresos y gastos comunitarios. Para este efecto se han dictado una
serie de reglamentos que precisan las investigaciones y controles que cada
administracién debe efectuar, como as también la informacién que debe brindarse
ala Comisién. En julio de 1988 se cre6 la UCLAF (Unidad de Cooperaci6n de la
Lucha Antifraude), lo que permite coordinar de mejor manera la tarea de control
que realiza la Comisién.*

@2 Art, 209 A, TCE: “Los Estados miembros adoptaran las mismas medidas para combatir
el fraude que afecte a los intereses financieros de la Comunidad que las que adopten
para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses financieros. Sin perjuicio de
otras disposiciones del presente Tratado, los Estados miembros coordinardn sus acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Comunidad contra el fraude. A
tal fin, organizaran con la ayuda de la Comisidn, una colaboracién estrecha y regular
entre los servicios competentes de sus administraciones”.

Se puede apreciar, conforme al tenor del articulo, que la lucha contra el fraude se
enmarca dentro de la politica de cooperacién entre los Estados de la Unién, que como
ya se ha explicado, no implica una cesién de competencia a la UE, pero si una mayor
obligacion para los paises miembros. Ademds, concretiza lo dispuesto en el art. K. 1.,
apart. 5, del TUE. Asimismo, el art. 209 A se relaciona con los apart. 7 y 8 del art. K.
1., que se refieren a la cooperacién judicial penal y a la aduanera. Para Grasso,
“Prospettive di uno spazio giudiziario europeo”, L’indice penale, 1996, p. 115, las
disposiciones del titulo VI del TUF —que incluyen el art. K-, constituyen una oportuna
base juridica para iniciar el proceso de armonizacién y coordinacién con miras a la
represion de la criminalidad organizada.

Asi, Dannecker, “ Armonizzazione del Diritto Penale all interno della Comunita europea”,
Rivista Trimestrale di Diritto Penale dell ‘Economia, 1993, p. 966; Grasso, Comunida-
des..., p. 27; Nieto Martin, “Ordenamiento...”, p. 617, quien agrega, en opinién que se
comparte, que el art. 209 A no recogié adecuadamente la interpretacién que del art. 5 ha
hecho el TICE. En efecto, s6lo se ha considerado el principio de asimilacién, mas nada
se ha sefialado en cuanto a efectuar una proteccién proporcionada, eficaz y disuasiva. Este
“olvido” no debe impedir, en todo caso, que la interpretacion jurisprudencial del art. 5
valga también para el art. 209 A. Asi también lo expone Nieto Martin, Fraudes..., p. 278.
@ Si la lucha contra el fraude hubiera quedado reducida a lo dispuesto en el art. K del
TUF, habria limitado sustancialmente la labor del TICE en su funcién interpretadora.
Cfr. art. K.3. del TUE.

Nieto Martin, “Ordenamiento...”, p. 617-618, quien, para el efecto, cita algunos
reglamentos.
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Lo expuesto ya permite entrar a conocer cuales son las técnicas empleadas
para salvaguardar los intereses comunitarios.*® Se ha adelantado lo que significa la
asimilacion. Pues bien, también es necesario estudiar la técnica de la armonizacidn,
esto es, cuando una norma comunitaria interviene con el propdsito de que los
Estados miembros legislen sobre una determinada materia. Como indica Cuerda
Riezu, la diferencia fundamental con la asimilacién, es que en este caso debe
haber una actividad normativa del Estado. Se esta en presencia de lo que él llama
una obligatio puniendi, pues, en definitiva, la “iniciativa legal” emana de una
institucién comunitaria que cada Estado miembro debe concretar generando una
norma penal.*’

No obstante las técnicas destinadas a tutelar los intereses comunitarios, conviene
advertir sobre la presencia de un importante obstdculo, a saber, el principio de
territorialidad. En efecto, atin se mantiene como norma general que los Estados
s6lo se preocupen de los delitos cometidos en su territorio. Por cierto, no deja de
Hamar la atencidon que por un lado se hable de un mercado sin fronteras y de una
futura unidn politica y monetaria, y por otro se mantengan los limites nacionales
del Derecho Penal y Procesal Penal. Hay que considerar que la actividad econ6mica
que se desarrolla hoy en Europa supera los ambitos estatales, lo que obliga entonces
a una adecuacién en la aplicacién de la normativa penal.®®

4. Técnicas de proteccion
4.1 Método de asimilacion

Ya algo se ha adelantado al respecto, al exponer los objetivos que persigue el
art. 209 A del TCE.* El propésito que se pretende a través de este tipo de recurso,

“8  Jescheck, “L’oggetto del diritto penale internazionale e la sua piti recente evoluzione”,
Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, 1971, p. 643, apunta que para la tutela
de las CF y para garantizar la aplicacién de las decisiones de los érganos comunitarios,
son posibles tres diversos procedimientos: 1) el Derecho comunitario efecttie un reenvio
a los Derechos Penales nacionales; 2) las autoridades comunitarias cuenten con una
potestad sancionatoria propia; 3) los 6rganos comunitarios puedan imponer a los Es-
tados miembros la emanacién de normas penales destinadas a la tutela de las CE. En
este mismo sentido, Grasso, “Verso un diritto...”, p. 630

@7 Cuerda Riezu, “;Ostentan ius puniendi...”, p. 631.

@8 Vid. la exposicién presentada por la comisién juridica al Parlamento europeo sobre la
relacién entre Derecho comunitario y Derecho Penal, Doc. 531/76, 02.02.1977, Publi-
cada en la Rivista di Diritto Europeo, 1977, p. 204; Grasso, “Verso un diritto...”, p. 642;
Nieto Martin, “Ordenamiento...”, p. 629.

“% Para Grasso, “Le prospettive di formazione di un diritto penale dell’Unione Europea”,
Rivista Trimestrale di Diritto Penale dell’Economia, 1995, p. 1.173, si bien el art.
209 A parece hacer referencia al modelo de la asimilacién, tal disposicién no prevé
una directa extensién de la normativa interna a la tutela de los intereses de la CE,
s6lo introduce una obligacién de asimilacién de éstos a los nacionales. Se trata de
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es que las normas nacionales protectoras de determinados bienes juridicos sean
también aplicables para la tutela de intereses comunitarios similares. 1.o anterior
se logra mediante un reenvio que hace la norma comunitaria a la nacional.®

Los casos que mejor ejemplifican la técnica que se analiza, lo constituyen el
art. 194.1, § 2 del TCEEA, art. 27 del Protocolo sobre Estatuto del Tribunal de
Justicia de la CEE, art. 28 del Protocolo sobre Estatuto del Tribunal de Justicia de
la CECA, y art. 28 del Protocolo de Estatuto del Tribunal de Justicia de la CEEA.*!

En efecto, estas son las disposiciones mas emblemadticas, puesto que la nor-
mativa comunitaria adquiere, de forma directa, relevancia en materia penal.
Interesante resulta resaltar estos preceptos, por cuanto representan una de las pocas
manifestaciones del Derecho comunitario de cardcter punitivo, aun cuando en
definitiva el juzgamiento de estos hechos sea competencia de los Estados miembros.

una solucién que hace perder autonomia al modelo, pues elimina su caracteristico
efecto, constituido por la directa incidencia sobre las previsiones sancionatorias
nacionales.
En general, cfr. Grasso, Comunidades..., p. 160y ss.; idem, “Verso un diritto...”, p. 635
y ss.; Dannecker, “Armonizzazione...”, p. 963 y ss.; Cuerda Riezu, “;Ostentan ius
puniendi...”, p. 628 y ss.; Tiedemann, Lecciones de derecho penal economico
(comunitario, espafiol, alemdn), Barcelona, 1993, p. 101 y ss.; idem, “El derecho pe-
nal econémico...”, p. 241; Ferré Olivé, “Derecho penal y competencias...”, p. 284 y ss.;
Nieto Martin, Fraudes..., p. 300 y ss.; idem, “Ordenamiento...”, p. 616; Sgubbi, “Voce
diritto...”, p. 1.226-1.227; Sevenster, “Criminal law...”, p. 51; Martos Nuifiez, Derecho
penal econdmico, Madrid, 1987, p. 217-218; Mateos Rodriguez, Derecho penal y
proteccion..., p. 72-74; Jescheck, “Lo stato attuale...”, p. 339 y ss.; idem, “L’oggetto del
diritto...”, p. 643-644; Bricola, “Alcune osservazioni...”, p. 191 y ss.
5L Art. 194.1, § 2, TCEEA: “Cada Estado miembro considerard el incumplimiento de esta
obligacién como una violacién de sus secretos protegidos a la que, tanto en razén del
fondo como de la competencia, seran aplicables las disposiciones de su legislacion
vigente en materia de atentados contra la seguridad del Estado o de divulgacion del
secreto profesional. Perseguird, a instancia de cualquier Estado miembro interesado o
de la Comisién, al que, estando sometido a su jurisdiccién, hubiere incumplido dicha
obligaci6n”.
Art. 27, estatuto CEE: “Cada Estado miembro considerard toda violacién del jura-
mento de los testigos y peritos como un delito cometido ante un Tribunal nacional con
jurisdiccion en materia civil. Previa denuncia del Tribunal, el Estado de que se trate
perseguird a los autores de dicho delito ante el 6rgano jurisdiccional nacional compe-
tente”; art. 28, § 4, CECA: “Cuando se compruebe que un testigo o un perito ha
disimulado o falseado la realidad de los hechos sobre los que ha declarado o ha sido
interrogado por el Tribunal, éste estard facultado para someter este incumplimiento al
ministro de Justicia del Estado del que sea nacional dicho testigo o perito con miras a
que se le apliquen las sanciones previstas en cada caso por su ley nacional”; art. 28,
CEEA: “Cada Estado miembro considerar4 toda violacion del juramento de los testigos
y peritos como un delito cometido ante un Tribunal nacional con jurisdiccién en materia
civil. Previa denuncia del Tribunal, el Estado de que se trate perseguird a los autores de
dicho delito ante el 6rgano jurisdiccional nacional competente”.

{50)




52 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 40

La relevancia de estas normas es clara, pues cumplen una funcién incriminadora;
sin ellas tales conductas dejarfan de recibir una sancién penal.>

Se puede decir que la técnica de la asimilacién se asemejarfa al método de las
leyes penales en blanco, por cuanto hay una norma —la comunitaria— que define
parte del supuesto de hecho, que se remite a otra —la nacional—, que es la que fija
la penalidad. Esta afirmacidn, en todo caso, demanda ciertas precisiones. En efecto,
las disposiciones penales nacionales —cuya remisién se reclama— son, en estricto
rigor, normas completas, que se bastan a s mismas; en definitiva, que no requieren
otra para su determinacién. Esto, que parece claro desde una perspectiva nacional,
no lo es desde la comunitaria, pues, para castigar las violaciones a bienes juridicos
supranacionales, la norma interna debe necesariamente ser complementada por la
comunitaria. En todo caso, las técnicas de las leyes penales en blanco, entendidas
en su sentido cldsico, pueden ser empleadas como se verd infra, en el dmbito
comunitario.

La principal ventaja de esta técnica la otorga su flexibilidad, pues permite, sin
que se requiera un gran despliegue normativo, proteger bienes comunitarios
recurriendo a los ordenamientos nacionales, que ya disponen de normas tuteladoras.
Ademds, no se entra en la problematica de si se dota o no a la UE de potestad
punitiva, pues ambos ordenamientos —comunitario y nacional- mantienen sus
competencias, sin que la actividad de uno pueda suponer una injerencia en la de
otro.”

Ahora bien, aun cuando pueda parecer que la asimilacién no importari{a pro-
blemas a la seguridad juridica, pues, al fin y al cabo, se estd ante una ley nacional,
ello no resulta asi. En efecto, si la asimilacion proviene de actos de Derecho
comunitario derivado, como lo son las normas de aplicabilidad directa, podria
verse afectado el principio de legalidad, tanto en su aspecto formal como mate-
rial. En lo que se refiere a su vertiente material, esto es, la que dice relacién con la
taxatividad o mandato de determinacién,® muchas veces las normas comunitarias
no se presentan con la suficiente precision; por lo tanto, si consideramos que se

G2 Cfr. Grasso, Comunidades..., p. 161; Zuleeg, “‘Der beitrag...”, p. 762; Sgubbi, “Voce,

diritto...”, p. 1.226; Biancarelli y Maidani, “L’incidence du droit”, p. 253.

En este mismo sentido, Grasso, Comunidades..., p. 195; idem, “Verso un diritto...”, p.

637; Cuerda Riezu, “;Ostentan ius puniendi...”, p. 629; Sgubbi, “Voce diritto...”, p.

1.227.

5 Al respecto, cfr. Silva Sdnchez, Aproximacion..., p. 254: “El mandato de determinacion
tal como lo concibe la doctrina en Alemania, tiene un doble aspecto. Por un lado, se
dirige a legislador, imponiéndole la exigencia de una lex certa. Por otro lado, se dirige
al juez, prohibiéndole bdsicamente la aplicacién analdgica de esa lex certa y obligdndole,
en consecuencia, a cefiirse ala lex stricta. En la primera vertiente resefiada, el mandato
de determinacion proscribe todas las leyes penales en cuya formulacién no se determi-
ne con exactitud el 4mbito de lo punible, ordenando redacciones lo mds precisas posible
de las mismas”; Ferndndez Rodriguez, “Los limites del ius puniendi”, Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, sept.-dic., 1994, p. 94.
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estd ante una complementacion de aquéllas con las nacionales, al adolecer esta
integracion de la necesaria certeza, atentaria contra la garantfa de la seguridad
juridica.> En cuanto al principio en su aspecto formal, su menoscabo aparece mas
claro. Si, por un lado, los delitos y las penas sélo pueden ser establecidos por ley,
y por otro, como se hizo presente supra, las instituciones comunitarias carecen de
legitimidad democritica, resulta bastante discutible aceptar que actos normativos
emanados de tales organismos integren leyes penales nacionales, sin que ello no
sea estimado como lesivo para la seguridad juridica.* Al respecto, se puede citar
como ejemplo el art. 5.° del Reglamento 28/62, de 14.05.1962, y el art. 5.° del
Reglamento del Consejo n. 188/64, de 12.12.1964,%” pues éstos se remiten, en
términos muy genéricos, a las normas nacionales sancionatorias. Este tipo de
vaguedades afecta también el mandato de determinacion, pues no hay certeza
sobre el 4mbito de lo punible.

Ahora bien, segin la doctrina dominante, mayores cuestionamientos no se
presentarian cuando el reenvio proviene de los tratados, protocolos adjuntos —o
mejor dicho, del Derecho originario—, pues, en definitiva, estas normas ingresan
en los ordenamientos nacionales en virtud de una ley.*®

El otro grave inconveniente que esta técnica presenta, dice relacién con la
desigualdad en el tratamiento punitivo.” En efecto, si en definitiva la proteccién
que se debe brindar a los intereses comunitarios depende de cada Estado miembro,
es facil suponer las diferencias que se podrian presentar. Tal orden de cosas podria
significar una vulneracion al principio de no-discriminacién (art. 6.°, TCE).%

@9 Asf también, Grasso, “Verso un diritto...”, p. 637.

56 En este sentido, Cuerda Riezo, “;Ostentan ius puniendi...”, p. 630; Grasso, Co-
munidades..., p. 164-165; Mateos Rodriguez-Arias, Derecho penal y proteccion...,
p. 73.

7 Asi, por ejemplo, Grasso, Comunidades..., p. 164; Nieto Martin, Fraudes..., p.

327-328.

En este sentido, Bricola, “Alcune osservazioni...”, p. 209; Grasso, Comunidades..., p.

163: “... el hecho de que las normas en cuestién adquieran relevancia en el ordenamien-

to interno a través de una orden de ejecucién con forma de ley permite excluir cualquier

vulneracion del principio de reserva de ley en materia penal”’; Cuerda Riezu, “; Ostentan

ius puniendi...”, p. 630.

Asi, entre otros, Bricola, “Alcune osservazioni...”, p. 215; Grasso, Comunidades..., p.

195; idem, “Verso un diritto...”, p. 637; Mateos Rodriguez-Arias, Derecho penal y

proteccion..., p. 73; Cuerda Riezu, “;Ostentan ius puniendi...”, p. 629; Bianconi,

“Legislazione penale e diritto comunitario”, La giustizia penale, 1975, 1, p. 238.

©» - Asf, Bricola, “Alcune osservazioni...”, p. 215; Sgubbi, “Voce diritto...”, p. 1.228.
Interesante me parece citar la STICE Cowan de 02.02.1989, as. 186/87, Rec. 1989-2,
pues en ella se plantea un problema de discriminacién. En efecto, un interés comunitario
como es la libertad de desplazamiento de los ciudadanos de la Unién, en particular
como destinatarios de servicios, se ve vulnerado al exigir el Estado francés, para ser
beneficiario (en este caso de una indemnizacidn por ser victima de agresion), la
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Asi, por ejemplo, Dannecker®! cita lo que sucede con las entradas comunitarias,
para cuya tutela se recurre al fraude fiscal y a los delitos aduaneros, particularmen-
te el delito de contrabando. Tomando lo que acontece con las legislaciones de
Alemania, Espaiia, Francia e Italia, se pueden encontrar importantes diferencias.
Es asi que, a nivel de penas, las divergencias son notables, pues tanto en Espafia
como Alemania se pueden imponer penas privativas; en cambio, en Italia sdlo son
pecuniarias. En lo que respecta al tipo subjetivo, tanto Espaiia como Italia sélo
admiten la comisién dolosa; en Francia, por su parte, conforme a su situacién
legislativa, no se requiere probar el dolo y no se reconoce el error como causa de
exclusién de la punibilidad. En Alemania, si el hecho es cometido con culpa grave
se sanciona como infraccién administrativa.

En lo que respecta a la tutela de las salidas comunitarias, €stas se garantizan a
través de los delitos de fraude o del fraude de subvenciones. Dannecker distingue,
tomando en consideracién el bien juridico protegido y la conducta punible, dos
modelos base de castigo: 1) el francés, belga y holandés y 2) el del resto de los
paises miembros.

Pues bien, en términos generales, en el primer caso no se requiere dafio patri-
monial, ni se admite la comisién por omision. Ademds, el Derecho francés —a
diferencia del belga y holandés— prevé para la tentativa la misma pena que la del
delito consumado. Tampoco se exige —contrariamente al Derecho de los Paises
Bajos— un especial propdsito de procurar un injusto provecho patrimonial. Por
ultimo, la legislacién francesa no establece un tipo penal para el fraude de sub-
venciones y de contribuciones, los que se comprenden en el supuesto general de
fraude.

Para el segundo modelo, se exige como elemento indispensable para la
consumacion, la produccién de un dafio patrimonial. Ademds, la tentativa no se
equipara ala consumacion. Se admite tanto la modalidad comisiva como omisiva.
El autor debe obrar con el propésito de procurar, para sf o para otros, un provecho
patrimonial injusto. En fin, las diferencias que se manifiestan en el plano juridico-

nacionalidad o a lo menos un acuerdo de reciprocidad. El TJCE determiné que tal
exigencia afectaba el principio de no-discriminacién. Ademas, sefialé que si bien los
Estados eran competentes en materia penal, el Derecho comunitario impone limites a
esta competencia. Dichas disposiciones legislativas no pueden, en efecto, producir una
discriminacion respecto de las personas a las que el Derecho comunitario atribuye el
derecho a la igualdad de trato, ni restringir las libertades fundamentales garantizadas
por el Derecho comunitario. Creo que esta sentencia constituye un importante paso
para lograr aproximaciones en la proteccién de los bienes comunitarios, pues, si bien se
reconoce las facultades punitivas de cada Estado, es en definitiva el Derecho comunitario
quien establece los pardmetros. Un tratamiento punitivo diverso podria estimarse
como violatorio del ordenamiento juridico comunitario. Al respecto, cfr. Dannecker,
“Armonizzazione...”, p. 986; Zuleeg, “Der beitrag...”, p. 762; Sevenster, “Criminal
law...”, p. 47.

@b Dannecker, “Armonizzazione...”, p. 966 y ss.
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penal son notorias. Sin pretender extenderme en ejemplos que ilustren esta situacion,
basta sefialar lo que sucede en el ambito de la responsabilidad de las personas
juridicas —que son en definitiva los principales destinatarios de las normas
comunitarias—; mientras Estados como Francia y Gran Bretafia disponen de penas
criminales, en Espafia y Grecia s6lo son administrativas.

Estimo que la manutencién de estos tratamientos punitivos desiguales, a la
larga puede tornar ineficaz cualquier medida preventiva que en el dmbito
comunitario se quiera adoptar, pues los Estados, ante el riesgo de que sus empre-
sas puedan perder competitividad, al mantener una legislacion penal maés estricta
que la de sus vecinos, optardn por una més flexible, si ello les permite una mayor
participacién en el mercado.®> Ademds, se da la paradéjica situacion, como sefiala
Nieto Martin, de que el pos1ble infractor tiene la opcién de e]eglr el Derecho Penal
con que puede ser castigado.®?

2 Asi también, Grasso, “La tutela penale degli interessi...”, p. 385, donde sefiala que en el
campo del Derecho Penal de la Economia, una marcada diferencia respecto al riesgo
penal de los fenémenos criminales de idéntico desvalor puede constituir un fenémeno
susceptible de distorsionar la competencia, pues se concede una ventaja a los operado-
res econdmicos ubicados en paises que establecen sanciones mas leves; Sgubbi, “Voce,
diritto...”, p. 1.228, quien apunta que la solucién de confiar a cada uno de los Estados
la represion penal de las infracciones a las reglas comunitarias, crea precisamente
disparidades de tratamiento, lo que atenta contra la igualdad y no discriminacién.
Ademds, afecta la competitividad de las empresas, pues al resolverse el “riesgo penal”
en un “riesgo comercial”, la existencia de sanciones penales muy elevadas en un deter-
minado Estado puede beneficiar a las empresas que residen en un Estado donde las
sanciones sean leves o no existan, en un notable perjuicio a la competencia; Sevenster,
“Criminal law...”, p. 53-56, indica que esta situacién puede llevar a un menor
cumplimiento del Derecho comunitario por los Estados miembros, ante el temor de
colocar a sus empresas en una situacién de desventaja. Esta autora también cita el caso
Hansen (STICE de 10.07.1990, as. C-326/88, Rec. 1990-7), en el cual el aceptarse la
responsabilidad penal objetiva de los empresarios daneses del transporte los colocaria
en una situacién de desventaja frente a la competencia, aun cuando la ley danesa sea
estimada por el TJCE acorde con la normativa comunitaria. Cabe destacar que la em-
presa Hansen & Son en sus alegaciones sostuvo precisamente la exposicion a un mayor
riesgo de sancién de las empresas danesas, al ser Dinamarca el tnico pais de la UE que
habia instaurado el régimen de la responsabilidad penal objetiva, falseando con ello el
juego de la competencia dentro del mercado comin. El TICE desestimé estos argu-
mentos, sosteniendo que este tipo de responsabilidad corresponde con el régimen
generalmente aplicado en Dinamarca conforme a su legislacion en torno al dmbito
laboral, amén de que en si misma no implica una distorsion en las condiciones de
competencia. Sefala, asimismo, que las medidas sancionatorias adoptadas por dicho
pais aseguran la eficacia del Derecho comunitario (Reglamento n. 543/69, referido al
tiempo de conduccién). La multa impuesta, por tanto, responde al deber de lealtad que
exige el art. 5, TCE, por lo que no puede ser estimada desproporcionada con relacién al
fin perseguido; asimismo, Zuleeg, “Der beitrag...”, p. 766.

3 Nieto Martin, Fraudes..., p. 336.
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4.2 Normas comunitarias y leyes penales en blanco

Vinculado con lo que acabo de exponer, aunque de forma indirecta, es lo
referente a la utilizacién de las leyes penales en blanco, como método para san-
cionar la violacién de reglamentos comunitarios.* Si bien podia pensarse, cuando
se apunt6 que no era posible aceptar la asimilacién con normas provenientes del
Derecho derivado, que esto también comprendia la prohibicién del empleo de
leyes penales en blanco. Es necesario enfatizar, sin embargo, que ello no es asi. Lo
que se impide, es que la norma comunitaria pueda significar una ampliacién del
ambito del tipo penal, esto es, que regule aspectos estimados esenciales del tipo,
por cuanto, como ya se dijo, se viola abiertamente el principio de legalidad. Cosa
distinta es emplear, en la sancién de infracciones a reglamentos comunitarios,
normas penales en blanco. En efecto, como este tipo de normas contiene el niicleo
esencial de la conducta, resulta indiferente que el complemento provenga de una
disposicion interna o supranacional %

Ahora bien, uno de los métodos que se puede emplear es el denominado
“remisién dinamica”. Consiste en que el legislador deja que sea otra instancia la
que determine la norma que ha de complementar el tipo penal, correspondiéndole
a éste sblo recoger el contenido de aquél que en cada momento se dicte. Empero,
no resulta aconsejable, pues, si ya es discutible el empleo de las leyes penales en
blanco, mds lo seria recurrir a tales remisiones,* dadas las dificultades de
conciliacién con el mandato de determinacién.®” Hay que considerar, ademés, que

®9  Cfr. Nieto Martin, Fraudes..., p. 328-332; idem, “Ordenamiento...”, p. 603-605; Grasso,
Comunidades..., p. 308-312; Dannecker, “Armonizzazione...”, p. 974-982; desde otra
perspectiva, Silva Sanchez, *“; Competencia ‘indirecta’ de las comunidades auténomas
en materia de derecho penal?”. La Ley, 1993, t. 1, p. 964 y ss.

Es preciso resaltar que la norma complementaria, que integra el tipo penal, no puede
ser una directiva que goza de aplicacién directa, pues en este caso, la norma no tiene un
alcance horizontal, esto es, no puede generar obligaciones respecto de un particular,
sino sélo derechos exigibles al Estado. En consecuencia, el que una directiva no
transpuesta no puede suponer una agravacién de la responsabilidad penal, le impide
completar una norma penal en blanco. Vid. Vercher Noguera, “Directivas comunitarias
y normas penales en blanco”, Actualidad Aranzadi, 1996, n. 275, p. 2.

Segiin Silva Sanchez, “; Competencia...”, p. 967, no s6lo se vulnera el principio de reserva
de ley y el mandato de determinacidn, sino también el principio de divisién de poderes,
el principio democrético y por iltimo, cuando corresponda, el principio federal.
Dannecker, “Annonizzazione...”, p. 981, apunta que la jurisprudencia alemana, tratindose
de la ley del vino, ha declarado que se entenderia violado el principio de legalidad (art.
103.2 de la ley fundamental) si el legislador s6lo establece que las normas en blanco
serdn complementadas con el reglamento comunitario que esté en vigor. No se puede
sancionar por insuficiente determinacién, aun cuando el nuevo reglamento, no precisa-
do en la norma nacional, coincida ampliamente su contenido con el anterior, ya no en
vigor. Es necesario, entonces, a fin de respetar el principio en cuestién, que haya un
procedimiento legislativo formal en que se precise los reglamentos.
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si las leyes en blanco deben procurar que las normas de complemento sean de fécil
localizacién, precisamente una de las caracteristicas de la normativa comunitaria
es su dificil ubicacion.

Bajo estas circunstancias, resulta preferible recurrir a la llamada “remision
estdtica”.*® Aqui, es el legislador nacional el que precisa los reglamentos
comunitarios que complementardn la norma en blanco. Lo anterior no quiere decir
que los reglamentos comunitarios no tendrén efecto mientras asf no lo disponga el
legislador nacional, ya que ello llevaria a desconocer la aplicabilidad directa que
le es tan propia. Lo fundamental es que no se ignore su cardcter comunitario.

Ahora bien, la principal dificultad se plantea a la hora de lograr una adecuada
coordinacién entre ambas actividades legislativas, pues, muchas veces, la agil
gestién normativa comunitaria contrasta con la lentitud de los procedimientos
nacionales, lo que provoca lagunas punitivas. En efecto, infracciones a reglamentos
comunitarios quedan sin sancién, ya que no son oportunamente recogidos por las
normas nacionales.

Otra técnica a la cual se podria recurrir son las “cliusulas de remision inver-
sa”.% Aqui es el reglamento comunitario el que precisa las normas nacionales que
le dardn proteccidn. Si bien también resulta un mecanismo adecuado, es mds bien
engorroso, pues supone que el legislador comunitario debe conocer todas las nor-
mas de los Estados miembros que digan relacién con la disposicién comunitaria.

4.3 Técnica de armonizacion
4.3.1 Fundamentos normativos

Ante los inconvenientes que presenta el empleo de la asimilacion, hasta cierto
punto insalvables, tratdndose del Derecho derivado, y considerando la imperiosa
necesidad de lograr una adecuada tutela para los intereses comunitarios, es que se
ha estado recurriendo a la armonizacién. Esta técnica s{ supone una actividad
normativa del Estado miembro, como consecuencia de una disposicién comunita-
ria que asf lo establece. Por ahora, se puede decir en términos generales que con el
objeto de que la tutela otorgada a los bienes juridicos comunitarios sea similar
entre los distintos Estados miembros, las instituciones de la UE dictan una norma
procurando dicho objetivo, debiendo los paises destinatarios crear las disposiciones
necesarias para cumplir con el mandato comunitario.™

8 Vid. Nieto Martin, Fraudes..., p. 331.

© Al respecto, vid. Bacigalupo, Sanciones..., p. 29-31; Nieto Martin, Fraudes..., p. 332.

™ En general, cfr. Grasso, Comunidades..., p. 197 y ss.; idem, “Diritto penale
dell’economia...”, p.255 y ss.; idem, “L’incidenza del Diritto...”, p. 83 y ss.; idem, “La
tutela degli interessi...”, p. 389 y ss.; idem, “Prospettive...”, p. 109 y ss.; idem, “Profili
penalistici nella normativa di attuazione della seconda direttiva CEE in materia
societaria”, Il foro italiano, 1986, V, p. 321 y ss.; idem, “L’armonizzazione e il
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La principal distincién con la técnica precedente radica en que los Estados
deben actuar, esto es, deben legislar cuando asi se ha dispuesto por la normativa
comunitaria, ya sea creando nuevos preceptos o también incrementando las san-
ciones ya existentes.”!

Grasso, al analizar esta materia, hace una distincién terminoldgica. En efecto,
las expresiones “armonizacion” o “aproximacion” las emplea para referirse a
aquellos casos en que la intervencién comunitaria tiene lugar en 4reas donde ya
hay una normativa. En cambio, cuando lo que se procura es imponer una determi-
nada normativa sancionatoria en una zona no especialmente regulada, prefiere

hablar de “coordinacién”.”

Ahora bien, cabe preguntarse entonces, si la UE no cuenta con facultades de
indole punitiva, qué fundamentos normativos la autorizan para exigir de los Esta-
dos que legislen penalmente.

Al respecto, Tiedemann apunta: “En vista de la falta de transferencia de
competencias criminales a la CE por parte de los Estados miembros parece dudoso
si la Comunidad tiene derecho de influencia directa sobre los ordenamientos ju-
ridico-penales nacionales de los Estados miembros. La Comision y el Consejo de
Bruselas, sobre todo después del caso famoso ‘Itco’ o del maiz griego, si se
consideran legitimados para armonizar las legislaciones penales nacionales”.”

Antes que nada, es necesario precisar que los caminos que puede seguir la UE
en su blisqueda por una proteccion adecuada de los bienes comunitarios son fun-
damentalmente dos, a través del Derecho internacional o por medio de los instru-
mentos del Derecho derivado. Con respecto al primero, un claro ejemplo lo
constituye e! Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de las

coordinamento delle disposizioni sanzionatorie nazionali per la tutela degli interessi
finanziari delle Comunitad Europee”, Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale,
1990, p. 836 y ss; Nieto Martin, Fraudes..., p. 335 y ss.; idem, “Ordenamiento...”, p.
631y ss.; Tiedemann, “El derecho penal econémico...”, p. 241 y ss.; Sevenster, “Crimi-
nal law...”, p. 35 y ss.; Pedrazzi, “Il ravvicinamento delle legislazioni penali nellambito
della Comunita economica europea”, Prospettive per un Diritto Penale Europeo, Padua,
1968, p. 461 y ss. Trabajo también publicado en L’indice penale, 1967, p. 325 y ss.;
Cuerda Riezu, “;Ostentan ius punieindi...”, p. 630-632; Ferré Olivé, “Derecho penal y
competencias...”, p. 280y ss.; Sgubbi, Voce diritto...”, p. 1.228-1.229; Mateos Rodriguez-
Arias, Derecho penal y proteccion..., p. 74-75; Fragola y Atzori, Prospettive per un
Diritto Penale Europeo, Padua, 1990, p. 85y ss; Doc. 531/76, de 02.02.1977, exposicion
sobre relacién entre Derecho comunitario y Derecho Penal, publicado en Rivista di
Diritto Europeo, 1977, p. 195y ss.

@D Sibien es cierto que también la normativa comunitaria puede suponer un desincremento
de la actividad punitiva en determinadas 4reas, esto se examinara mds adelante. En esta
parte del trabajo, el andlisis se centra en la utilizacién de técnicas como mecanismos
tuteladores de intereses comunitarios.

2 Grasso, Comunidades..., p. 217, idem, “Diritto penale dell’economia...”, p. 255.

@ Tiedemann, Lecciones..., p. 57.
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CE.™Cuando la UE recurre a esta via, se fundamenta en lo dispuesto en el titulo VI
del TUE, que forma parte del llamado pilar intergubernamental. La principal ventaja
que presenta esta variante es que se requiere un pronunciamiento de las autorida-
des legislativas de los Estados miembros, a fin de transformar en ley las
disposiciones contenidas en el Tratado, con lo cual se respeta a cabalidad el prin-
cipio de legalidad.” Ahora bien, esta importante ventaja también puede constituir
su principal inconveniente, pues el que se otorgue una autonomia a los Estados
para ratificar los contenidos del Tratado, puede dar pie a que éstos introduzcan
reservas, o en el peor de los casos no lo ratifiquen, con lo cual todo el propdsito
armonizador que motivd el Tratado no tenga ningtin destino. Asimismo, esta via
limita las competencias del TICE.™

El otro camino para fundamentar normativamente la tarea armonizadora es
recurrir a las disposiciones que los propios Tratados sefialan. En efecto, en ellos
es posible encontrar preceptos tanto genéricos como especificos, que permiten
desarrollar dicha tarea. Ejemplo de los primeros lo constituyen los arts. 100, 100
A, 101 y 235, todos del TCE. Con respecto a los segundos, se pueden citar, entre
otros, el art. 54.3 g), referente a las sociedades, art. 57.2, sobre proteccién de los
trabajadores, y art. 70, relativo a circulacién de capitales, todos también del TCE.
En estos iltimos casos, cuando normas del Tratado regulan sectores especificos, la
intervencion normativa dirigida a la armonizacién debe fundamentarse preci-
samente en aquellas disposiciones que asi lo autorizan. Conforme a lo anterior, las
normas generales citadas precedentemente sélo operaran subsidiariamente, en la
medida que no haya una atribucién expresa de competencia.”

El proceso armonizador es posible desarrollarlo mediante directivas o
reglamentos. En términos amplios, se puede decir que cuando se recurre a normas
que autorizan la armonizacidn con cardcter general se emplean directivas. En cam-
bio, se utilizan reglamentos cuando-la armonizacién se fundamenta en normas de
autorizacién particular.? Por otro lado, cuando es un reglamento el que establece

@ Publicado en el DOCE n.C 316, de 27.11.1995, p. 49 y ss.

% Si bien tratdndose de directivas también debe haber una actividad normativa estatal, su
utilizacién puede a veces presentar, como se verd, ciertas desavenencias con el princi-
pio de legalidad.

9 Asi, Nieto Martin, Fraudes..., p. 338, 369; Grasso, “Prospettive...”, p. 118, quien seitala
que si bien es cierto que recurrir a la via del titulo VI trae aparejadas ciertas desventajas,
como la exclusién de la competencia del TICE y de la intervencién del Parlamento
europeo, nada impide que sea estimado como la extrema ratio, esto es, susceptible de
ser utilizado cuando el recurso a los instrumentos propiamente comunitarios no se
manifiesta como posible.

Cfr. Pedrazzi, “Il ravvicinamento...”, p. 466; Grasso, Comunidades..., p. 221; Nieto

Martin, Fraudes..., p. 356.

Cfr. Nieto Martin, Fraudes..., p. 353; Sevenster, “Criminal law...”, p. 35, apunta que la

diferencia entre directivas y reglamentos estarfa en que las primeras son un instrumento

de armonizaci6n utilizado en campos donde el objeto de las politicas nacionales es
relativamente amplio. Los reglamentos, por su parte, son empleados cuando hay una

an

{78)
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las sanciones que en el d&mbito nacional deben aplicarse, éste no gozaria de
aplicabilidad directa, pues debe intervenir el legislador nacional.”

Nuestra atencién se centrard en aquellas disposiciones de ambito general.
Abhora bien, entre las normas sefialadas, también resulta factible realizar una escala
jerarquica,® de forma tal que, conforme al procedimiento establecido y al grado
de participacion democrdtica, es posible sefialar que la disposicién mas adecuada
para implementar la armonizacién de legislaciones penales la conforma el art.
100 A del TCE.?®! En efecto, esta disposicién se remite al sistema previsto en el
art. 189 B del TCE, esto es, al procedimiento de codecision en el cual tiene una
activa participacién el Parlamento Europeo. De esta manera, se dota a las normas
emanadas de un componente democridtico, aspecto que, como se ha expuesto,
constituye una de las carencias mas notorias del ordenamiento comunitario. A
continuacién, podria emplearse el art. 100 del TCE, pues para la adopcién de
normas se requiere la unanimidad del Consejo, a propuesta de la Comision, pre-
via consulta al Parlamento europeo y al Comité econémico y social. Cosa similar
sucede tratdndose del art. 235 de TCE, con la excepcién de que no se exige la
consulta al Comité econémico y social. Por ultimo, al final de esta escala jerdrquica
que se ha trazado, se puede situar al art. 101 del TCE, en que es posible adoptar
directivas con la mayoria cualificada del Consejo, a propuesta de la Comisién. Es
facil percibir lo inadecuado que resultarfa fundamentar un proceso armonizador
con disposiciones como ésta Ultima, dadas las dificultades manifiestas que se
presentarian a la hora de conciliar este método de creacién normativa con el
principio de legalidad.

4.3.2 Intentos armonizadores

Asi, es posible citar como primeros intentos,*? 1a primera directiva sobre materia
societaria,® a fin de sancionar la violacién de determinados deberes de publicidad.
El anteproyecto de la segunda directiva—dentro de la esfera del Derecho Societario—
si bien establecia sanciones penales para castigar ciertas conductas, en el texto
definitivo sélo se limit6 a sefialar que los Estados debian disponer de sanciones
apropiadas.®

exclusiva o una amplia competencia comunitaria. Ello explicarfa por qué las pocas
sanciones comunitarias se hallan en los reglamentos.

™ Asi, Grasso, Comunidades..., p. 222; Nieto Martin, Fraudes..., p. 327.

@ Para este efecto, vid. Nieto Martin, Fraudes..., p. 356-357.

&1 De hecho, el proceso armonizador de dos materias de gran importancia, como lo son el
blanqueo de capitales y las operaciones con informacién privilegiada (insider trading),
que serdn analizadas més adelante, se fundamentd en el art. 100 A.

2 Al respecto, vid. Sevenster, “Criminal law...”, p. 35.

@ Cfr. Grasso, Comunidades..., p. 216.

9 Cfr. al respecto, Terradillos Basoco, Delitos societarios. El derecho penal en las so-
ciedades mercantiles a la luz de nuestra adhesion a la CEE, Madrid, 1987, p. 25-27,
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También es posible citar el Reglamento 337/79, sobre organizacién del mer-
cado vitivinicola,® pues en €] se establecen sanciones y criterios para su
determinacién.®

Cabe destacar que la aplicacion del Reglamento dio lugar a un interesante
fallo del TJCE.*” Alemania fue condenada por incumplir la obligacién emanada
del art. 5.° del TCE y del apart. 1 del art. 64 del Reglamento 337/79, al no hacer uso
de las medidas coercitivas, dispuestas en el Derecho alemdn, contra los productores
que se habian negado a entregar el vino de mesa para la destilacion obligatoria. En
definitiva, se desestimaron las alegaciones germanas en cuanto a que el Derecho
comunitario, en esta materia, no obligaba a recurrir a medidas coercitivas naciona-
les, amén de que el propio Reglamento establecia una sancién en caso de
incumplimiento.

4.3.3 Directivas sobre insider trading y blanqueo de capitales

Las directivas relativas a operaciones con informacién privilegiada®® (Directiva
592/89/CEE) y sobre el blanqueo de capitales® (Directiva 308/91/CEE) quizd
constituyen los mejores ejemplos del empleo de la técnica de armonizacién.

En lo que concierne a la primera directiva, esto es, sobre insider trading,” se
estimo necesaria su adopcién, pues, como se sefiala en la propia exposicion de moti-
vos, “... 1as operaciones con informacién privilegiada, debido a que suponen venta-
jas para ciertos inversores, pueden deteriorar esta confianza y entorpecer asi el buen
funcionamiento del mercado”. Mds adelante, se enfatiza acerca de las importantes
diferencias normativas que se presentan, lo que exige una accién coordinada al
respecto, “considerando que en algunos Estados miembros no hay normatjva que
prohiba las operaciones con informacién privilegiada, y que entre las normativas
existentes en los Estados miembros se observan importantes diferencias”.

Grasso, Comunidades..., p. 216; idem, “Profili penalistici...”, p. 321 y ss., en que analiza
sus efectos en la legislacion italiana; Nieto Martin, Fraudes..., p. 346.

5 Publicado en el DOCE n. L 54, de 05.03.1979, p. 1 y ss. Es necesario también citar el
Reglamento 822/87 (DOCE n. L 84, de 27.03.1987, p. 1 y ss), pues retine las
modificaciones hechas al Reglamento anterior.

®9  Dannecker, “Armonizzazione...”, p. 979-982, apunta sobre las dificultades que ha
planteado en Alemania el Derecho Penal del vino con relacién al principio de legalidad
(art. 103.2 de la Ley Fundamental); Nieto Martin, Fraudes..., p. 347.

@1 Sentencia TICE Comisidn c. Alemania, de 10.07.1990, as. C-217/88, Rec. 1990-7.

#%  Publicado en el DOCE n. L 334, de 18.11.1989, p. 30 y ss.

® Publicado en el DOCE n. L 166, de 28.06.1991, p. 77 y ss.

©»  Cfr., entre otros, Seminara, “Aspectos problemdticos en materia de insider trading”
(trad. Carlos Suarez Gonzélez), Hacia un derecho penal economico europeo, Jornadas
en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p. 523 y ss.; Foffani, “Tutela penal
del mercado y abuso de la informacién privilegiada: laexperienciaitaliana” (trad. Blanca
Mendoza Buergo), Hacia un derecho penal economico europeo, Jornadas en honor
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Como apunta Seminara, dltimamente se ha observado una creciente necesidad
de introducir componentes éticos en el mundo de los negocios (“ética de los
negocios”). Precisamente por ello, no puede permanecer ajeno el disfrute abusivo
en bolsa de informacién privilegiada. Lo anterior constituye un hecho reprobable
tanto desde un punto de vista de la ética de los negocios —pues se utiliza una
ventaja cognoscitiva derivada de una posicién de desequilibrio entre las partes—
como desde una perspectiva de la ética en los negocios —dado el abuso de
informacién obtenida con otros fines o adquirida indebidamente~."!

(Qué aspectos de la directiva merecen ser destacados? En primer lugar, el art.
1.° establece definiciones de lo que debe entenderse por informacién privilegia-
da®*y por valores negociables. Importante esfuerzo, pues se pone el acento en la
definicién de elementos normativos del tipo.”

Por otro lado, es frecuente que las operaciones de iniciados afecten a distintos
paises. Es asi que puede ocurrir que la compra y venta de titulos societarios tengan
lugar de un pafs a otro, o que acciones sean cotizadas en distintas bolsas naciona-
les. De lo anterior se desprende la necesidad de superar las limitaciones que puede
imponer el principio de territorialidad, si realmente se busca castigar los abusos
que de tales conductas pueden surgir. Pues bien, la Directiva trata este punto en su
art. 5.°% de forma que, por ejemplo, las revelaciones que un residente de un Esta-

del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p. 501 y ss.; Otto, “El abuso de la informacién
privilegiada como delito de peligro abstracto” (trad. Bernardo Feijoo Sanchez), Hacia
un Derecho penal econdmico europeo, Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann,
Madrid, 1995, p. 453 y ss.; Arroyo Zapatero, “El abuso de la informacién privilegiada
en el derecho espaiiol vigente y en el proyecto de Cédigo Penal”, Hacia un derecho
penal econdmico europeo, Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid,
1995, p.45 y ss. Trabajo publicado también en: Estudios de derecho penal econdmico,
Arroyo Zapatero y Tiedemann, Cuenca, 1994, p. 61 y ss.; Hurtado Pozo, “El delito de
explotacién de informacién privilegiada en el Cédigo Penal suizo”, Hacio un derecho
penal econdmico europeo, Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid,
1995, p. 411 y ss.; Giudicelli-Delage, “El delito de iniciados en el Derecho francés”
(trad. Carmen Tomds-Valiente Lanuza), Hacia un derecho penal econdmico europeo,
Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p. 401 y ss.; Lopez Barja
de Quiroga, “Fl insider trading”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 1993,
p. 1.031 y ss.; Nieto Martin, Fraudes..., p. 348 y ss.

©V  Seminara, “Aspectos problemdticos...”, p. 525-527.

©2 Art. 1, 1: “Informacién privilegiada: la informacién que no se haya hecho piblica, de
carécter preciso, que se refiera a uno o varios emisores de valores negociables o a uno
o'varios valores negociables y que, de hacerse piiblica, podrfa influir de manera apreciable
sobre la cotizacién de ese o de esos valores™.

®3  Asimismo, Nieto Martin, Fraudes..., p. 349.

9 Art. 5: “Cada Estado miembro aplicar las prohibiciones que establecen los articulos 2,
3 y 4 por lo menos a los actos que tengan lugar en su territorio, en la medida en que los
valores afectados se admitan a negociacién en un mercado de un Estado miembro. En
cualquier caso, cada Estado miembro considerard que las transacciones se efectiian en
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do miembro haga al de otro pais miembro, respecto de acciones transadas en otro
Estado de la UE, puedan ser sancionadas.”

Por iltimo, merece mencionarse lo referente al régimen sancionatorio que la
directiva exige a cada Estado miembro. Del tenor del art. 13% se desprende que los
Estados tienen la suficiente libertad para decidir la via que estimen méas adecuada;
lo importante es que las sanciones sean lo suficientemente disuasorias y propor-
cionadas. El camino adoptado en la directiva es el mas apropiado, pues, como se
vera, el detallar la naturaleza de la sancién puede entrar en conflicto con el princi-
pio de legalidad.

En Espaiia® esta materia es regulada en la Ley 24/88, de 28 de julio, del mer-
cado de valores.”® Pues bien, sin entrar en mayores detalles,” cabe destacar que en
el art. 81, apart. 3, se define lo que debe entenderse por informacién privilegiada,
texto que corresponde plenamente alo dispuesto en el art. 1, apart. 1, de ladirectiva.
En lo que respecta a las sanciones, se ha optado por la via administrativa, confor-
me se desprende de los arts. 95 y ss. Ahora bien, el art. 96 establece que si las
conductas de abuso de informacién privilegiada configuran algin ilicito penal, el
procedimiento que se siga podrd quedas en suspenso hasta que recaiga
pronunciamiento firme de la autoridad judicial, y que una vez reanudado el expe-
diente, se respetard la apreciacién de los hechos que contenga aquel
pronunciamiento, lo que evita cualquier infraccién al principio ne bis in idem. Sin
perjuicio de lo anterior, el CP de 1995, en su art. 285, castiga el abuso de la
informacién privilegiada en el ambito del mercado de valores. Lo que se pretende
es proteger la transparencia del mercado bursétil. El tipo limita la calidad de autor
a quien use informacién privilegiada obtenida con ocasién del ejercicio de su
actividad profesional o empresarial. Asi también, establece como condicién ob-
jetiva de punibilidad que el provecho o el perjuicio ocasionado sea superior a
setenta y cinco millones de pesetas. Por iltimo, cabe mencionar que para la
persecucién del delito se requiere, conforme al art. 287, la denuncia previa del
ofendido, salvo cuando la comisién del delito afecte a una pluralidad de personas
o a los intereses generales. Dadas las particularidades propias del delito, estas
Gltimas circunstancias suelen estar presentes.

su territorio cuando se efectien en un mercado, tal como se define en el articulo 1,
apartado 2, in fine, situado en dicho territorio o que opere en é1”.
©9  Asi, Nieto Martin, Fraudes..., p. 350.

©6  Art. 13: “Cada Estado miembro establecerd las sanciones aplicables en caso de infraccién
de las disposiciones adoptadas en ejecucién de la presente Directiva. Dichas sanciones
deberan ser suficientes para incitar al respeto de tales disposiciones”.

@7 Para conocer en este punto la realidad normativa italiana, cfr. Foffani, “Tutela penal del
mercado...”, p. 501 y ss.; Seminara, “Aspectos problemaéticos...”, p. 523 y ss.

©®  Publicada en el BOE de 29.07.1988.

% Al respecto, cfr. Arroyo Zapatero, “El abuso de informacion...”, p. 45 y ss.; Gonzélez
Cussac, “El abuso de la informacién privilegiada”, Cuadernos de Politica Criminal,
1989, p. 119 y ss.
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La directiva relativa a la prevencién de la utilizacién del sistema financiero
para el blanqueo de capitales'® obedece, como ya se hace presente en la exposicién
" de motivos, a que tanto la libre circulacién de capitales como la libre prestacion de
servicios posibilitan el blanqueo de capitales,'*' amén de que la escasa coordinacién,
que en este sentido se observa entre los Estados miembros, permite tal actividad.
Asi también, se sefiala que el blanqueo influye notablemente en el aumento de la
delincuencia organizada, siendo una de sus manifestaciones mas palpables el tra-
fico ilicito de estupefacientes. Por otro lado, se hace hincapié en que no basta
luchar empleando sélo instrumentos punitivos, sino que, ademds, también le cabe
al sistema financiero desarrollar una tarea eficaz en tal sentido, como puede ser,
por ejemplo, establecer métodos de control interno o examinar con especial atencién
aquellas transacciones que pueden estar vinculadas al blanqueo.

Para poder precisar cuél es la esfera de aplicacion de las normas que se analizan,
es necesario efectuar ciertas distinciones. La operacién de blanqueo de dinero'”
supone, en primer lugar, que se estd ante un dinero negro, esto es, aquel dinero que
no estd sometido al control de la Hacienda publica y, por lo tanto, permanece ajeno
al régimen fiscal de un pais.'®® Ahora bien, este dinero negro necesita blanquearse
para poder, en definitiva, ser disfrutado en actividades ordinarias; para ello sera
preciso, en palabras de Bajo Ferndndez,'™ que el sujeto poseedor del dinero sustraido
al control de las Haciendas publicas, lo incorpore al discurrir de la legitimidad,
ocultando la infraccién fiscal implicita y, en su caso, el origen delictivo de la
riqueza. Esto tiltimo nos indica un aspecto que es necesario distinguir, y es que no

(190 Cfr., entre otros, De Faria Costa, “El blanqueo de capitales (Algunas reflexiones a la
luz del derecho penal y de la politica criminal)” (trad. Paz Arenas Rodrigéiiez), Hacia
un derecho penal econémico europeo, Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann,
Madrid, 1995, p. 655 y ss.; Gémez Iniesta, “Medidas internacionales contra el blanqueo
de dinero y su reflejo en el derecho espaiiol”, Estudios de derecho penal econdmico,
Arroyo Zapatero y Tiedemann, Cuenca, 1994, p. 137; Consejo del Poder Judicial, “El
encubrimiento, la recepcién y el blanqueo de dinero. Normativa comunitaria”, Cuadernos
de Derecho Judicial, febr. 1994; Pardon. “Le blanchiment del I’argent et la lutte contre
la criminalité axée sur le profit”, Revue du Droit Pénal et de Criminologie, 1992, p. 740
y ss; Flick, “La repressione del riciclaggio ed il controllo della intermediazione
finanziaria. Problemi attuali e prospettive”, Rivista italiana di Diritto e Procedura
Penale, 1990, p. 1.255 y ss; Nieto Martin, Fraudes..., p. 351-353.

10 Asi, Grasso, “L’incidenza del diritto...”, p. 82.

192 Si bien es cierto que las expresiones “lavado de dinero” o “blanqueo de capitales” no
son en rigor técnicas, pues provienen de las esferas criminales, no dejan de ser bastante
ilustrativas. Ademds, han sido acogidas sin mayores cuestionamientos en distintos pai-
ses. Asi, por ejemplo, se habla de “riciclaggio del denaro”, “money laundering”,
“blanchiment de I’argent” o *“geldwéscherei”.

103 Cfr. al respecto, Bajo Ferndndez, “Derecho penal econémico: desarrollo econémico,
proteccién penal y cuestiones politico/criminales”, Hacia un derecho penal econémico
europeo, Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p. 73 y ss.

(199 Bajo Fernandez, “Derecho penal econémico...”, p. 74.
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todo el dinero negro tiene un origen delictivo. En efecto, también puede acontecer
que éste provenga de actividades licitas, pero que sobre él se tomé la determinacién
de sustraerlo al control fiscal. Respecto de ésta tltima situacidn, otras serdn las
figuras penales que en la especie se configuren, asf, por ejemplo, el art. 305 del CP.

Nuestra atencién debe centrarse en aquellos casos en que el dinero si tiene un
origen criminal, pues son estas circunstancias las que han motivado la normativa
comunitaria.

Como es sabido, este tipo de operaciones ha generado una creciente
preocupacién, no sélo por la inestabilidad que pueden ocasionar al sistema
financiero, sino también por las actividades delictivas que hay detrés de ellas (dro-
gas, terrorismo, trafico de armas etc.). Es asi que organismos internacionales como
Naciones Unidas, a través de la Convencién aprobada en Viena el 19.12.1988, o el
Consejo de Europa, con el Convenio de Estrasburgo de 08.11.1990, ya se han
pronunciado al respecto, reflejando con ello que ya se ha asumido como un pro-
blema internacional, y que por lo tanto, internacionales también deben ser las
medidas que se adopten para combatirlo.

Ahora bien, en lo que dice relacién con la Directiva, destacan los siguientes
aspectos: en su art. 1, al igual que el relativo al insider trading, define algunos
elementos normativos, como las entidades de crédito, y qué actividades se
consideran como blanqueo de capitales. Respecto de ésta dltima, conviene sefialar
las referencias que se hacen a la tentativa y a formas de participacién.'® Asf también,
la posibilidad —bastante criticable, por cierto— de admitir la responsabilidad penal
objetiva.'® En todo caso, tal facultad que se otorga a los Estados miembros no
debe extrafiar, pues el TICE, en la sentencia Hansen,'"” estimé este tipo de medida
como compatible con el Derecho comunitario. Por otra parte, en el mismo art. 1 se
establecen reglas a fin de superar las barreras que podria generar el principio de
territorialidad,'® dado el cardcter eminentemente internacional que caracterizan
este tipo de actividades.'®

199 Art. 1: “A efectos de la presente Directiva se entenderd por: —blanqueo de capitales:
(...)-la participacién en alguna de las acciones mencionadas en los tres puntos preceden-
tes, la asociacion para cometer ese tipo de acciones, las tentativas de perpetrarlas, el
hecho de ayudar, instigar o aconsejar a alguien para realizarlas o el hecho de facilitar su
ejecucion”.

(108 Art. 1: ... El conocimiento, la intencién o la motivacién que tienen que ser elementos

de las actividades mencionadas en el presente guién podran establecerse baséndose en

circunstancias de hecho objetivas”.

Vid. STICE Hansen, cit. n. 62; asimismo, Tiedemann, “El derecho penal econémico,

p. 243-244.

08 Art. 1: ... Hay blanqueo de capitales aun cuando las actividades que generen los bienes

que vayan a blanquearse se desarrollen en el territorio de otro Estado miembro o en el

de un pafs tercero”.

Por cierto llama la atencién —en forma positiva, claro.—que ya en el &mbito comunitario,

esto es, a través de Directivas, se establezcan disposiciones que afecten uno de los

(107)

(109)
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La Directiva también se pronuncia sobre un aspecto bastante delicado en este
tipo de transacciones, a saber, el secreto bancario. En efecto, resulta claro que toda
medida que se quiera adoptar en este &mbito, serd ineficaz si no se puede investi-
gar los movimientos bancarios, pues precisamente las organizaciones criminales
se valen de esta reserva para efectuar sus operaciones de blanqueo.

Pero, por otro lado, se debe conciliar esta necesidad con el deber de las entida-
des de mantener la discrecion respecto de las transacciones y movimientos que
efectien sus clientes.!'” Pues bien, conforme al art. 6, deben comunicar a las auto-
ridades cualquier hecho que pudiera ser indicio de blanqueo, facilitando la
informacién que sea necesaria, no pudiendo las entidades notificar al cliente sobre
dicha entrega ni que se estd realizando una investigacion (art. 8). Por su parte, el
art. 9!'! exime de responsabilidad a la entidad de crédito, institucién financiera,
como asi también, al empleado o directivo de una institucion que de buena fe
revele informacidn que pudiera estar vinculada al blanqueo. Se hecha en falta que
la eximente no abarque, asimismo, a testigos que aporten informacién sobre
operaciones de blanqueo de dinero.!'?

En lo que dice relacién con las sanciones (art. 14), la Directiva sigue la misma
linea establecida por la que regula la informacion privilegiada, esto es, dejar a los
Estados la decisién sobre qué medidas sancionatorias estimen mds adecuadas. En
todo caso, debe tenerse presente que en la Exposicion de Motivos se consideran
las medidas de cardcter penal como la principal herramienta para combatir el
blanqueo de capitales.'®

obstdculos mds fuertes para lograr una adecuada tutela de los intereses comunitarios,
como lo es el principio de territorialidad.

(19 En este punto Pardon, “Le blanchiment...”, p. 755, hace presente que €l hecho de exa-
minar las transacciones de 1a clientela —contrario al principio bancario de no-ingerencia—
y el de informar a las autoridades —contrario al deber de discrecién profesional- violarian
el art. 8.1 de la Convencion de 1950. Empero, esta ingerencia debe ser autorizada en la
medida que sea necesaria para la seguridad nacional, dentro del principio de
proporcionalidad y subordinada a la condicién de que la medida sea apropiada para los
objetivos que se persiguen.

i Art. 9: “La revelacion, de buena fe, de las informaciones contempladas en los articulos
6y 7, por parte de un empleado o directivo de una entidad de crédito o de una institucidn
financiera, a las autoridades responsables de la lucha contra el blanqueo de capitales no
constituirad violacién de las restricciones sobre revelacion de informacién impuesta por
via contractual o por cualquier disposicion legal, reglamentaria o administrativa y no
implicard para la entidad de crédito, la institucion financiera, sus directivos y empleados,
ningtn tipo de responsabilidad”.

12 Asi también, Gémez Iniesta, “Medidas internacionales...”, p. 147.

(13 Conviene hacer presente que los Estados de la UE, aun siendo todos firmantes del
Convenio de Viena de 1988, en €l cual se establece que las sanciones para este tipo de
conductas deben ser penales (vid. art. 3.1 b), respecto de la Directiva no han seguido el
mismo camino. S6lo se explica como una manera de dejar en claro a la UE que los
Estados no tolerardn una intromisién en sus facultades punitivas.
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La normativa espaiiola trata esta materia en los arts. 301 a304 del CP y en la
Ley 19/93, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas de prevencién del
blanqueo de capitales.'"* En lo que respecta a ésta Gltima ley, que transpone la
Directiva analizada, corresponde resaltar algunos aspectos. Su art. 1, en cuanto
regula el ambito de aplicacién, sintoniza plenamente con las exigencias de la
Directiva, pues abarca las operaciones no sélo vinculadas con las drogas, sino
también con otra clase de organizaciones delictivas. Asimismo, la definicién que
se hace del blanqueo de capitales concuerda con la expresada en la norma comu-
nitaria. Por su parte, el art. 2 sefiala los sujetos que quedan obligados por las
disposiciones de la ley en cuestién, precisando el art. 3 cudles son estas obligaciones;
entre ellas, ademas de las ya sefialadas en la Directiva, est la de colaborar con el
Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencion del Blanqueo de Capitales e
Infracciones Monetarias. El art. 4 preceptia sobre la eximente de responsabilidad
que se examind supra. Por tiltimo, cabe resaltar el capitulo II, que regula el régimen
sancionador. La ley s6lo dispone de sanciones administrativas, las que se clasifican
en graves y muy graves,''® facultdndose al Consejo de Ministros, respecto de las
muy graves, y al Ministro de Economia y Hacienda, de las graves, la imposicién
de éstas.

Las sanciones penales estdn dispuestas en el CP, art. 301 a 304. Sin entrar en
mayores disquisiciones, aqui se sancionan especiales formas de favorecimiento.
El art. 301.1, si bien en su primera parte queda claro su caracter eminentemente
econdmico, ya no lo parece tanto al incluir a quien realice actos para ocultar el
origen ilicito o ayude al participe a eludir las consecuencias legales de sus actos.
En este tltimo caso, la norma en cuestién podria entrar en colisién con el art. 451,
que tipifica el encubrimiento, dentro de los delitos contra la Administracion de
Justicia.

El pérrafo final del art. 301.1 aumenta la pena si el origen de los bienes se
relacione con el trafico ilicito de drogas. Si bien la actual normativa, a diferencia
de la anterior, comprende a otras actividades delictivas, aln se observa que, para
el legislador, las vinculadas a las drogas merecen una mayor reprobacion.

Para terminar, el art. 304 sanciona la provocacion, conspiracién y proposicion,
lo que refleja el mayor desvalor de este tipo de delitos.

4.3.4 Ventajas y limites que presenta esta técnica

Latécnica que se analiza ofrece mayores ventajas que la asimilacién en pos de
una mejor tutela de los intereses comunitarios, aunque para ello se requiere, claro

(1% Publicada en el BOE de 29.12. 1993.

(15 Sj bien existen conductas, como el incumplimiento del deber de comunicar aquellas
operaciones que puedan relacionarse con el blanqueo —que son sancionadas como
infraccién muy grave— dadas las circunstancias, nada impide que puedan ser calificadas
a titulo de dolo eventual.
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estd, un mayor esfuerzo normativo, tanto de las instituciones comunitarias como
de los propios Estados miembros. El que se deba legislar a partir de lo que “orde-
ne” la UE y segilin un basamento minimo, permite asegurar un tratamiento puniti-
vo mds o menos homogéneo. Ademds, el que se requiera la actividad legislativa de
los Estados para llevar a cabo el proceso armonizador, posibilita, en principio, la
superacién de conflictos que en el dmbito del principio de legalidad se pueden
presentar. Recalco lo de en principio, pues, como luego se expondrd, es necesario
observar ciertos pardmetros a fin de no vulnerarlo.

El que las normas comunitarias se pronuncien sobre las conductas a sancionar
y ofrezcan definiciones de los elementos normativos que pueden conformar el tipo
penal, constituye un importante antecedente sobre el cual construir el proceso
armonizador, sobre todo si se tiene en cuenta que éstas otorgan un minimo deno-
minador; nada impide, por tanto, que los Estados puedan establecer disposiciones
més severas.!!S Claro ejemplo de lo anterior lo conforman las dos directivas
analizadas supra.''” Bajo estos presupuestos no me parece se pueda menoscabar el
principio de legalidad.'®

Otra cosa es que las normas comunitarias dispongan acerca de la naturaleza de
las sanciones, esto es, si deben o no ser ésta penales. Ya se vio en las directivas
analizadas, que no hubo un pronunciamiento expreso y que, en definitiva, se dejaba
a los Estados el determinar qué tipo de sanciones aplicar. Pero, ;pueden las nor-
mas comunitarias obligar a los Estados a sancionar penalmente sin con ello vio-
lentar el principio de legalidad? 1.a posicién de la doctrina en este punto es diver-
gente. Asi, por un lado,'” se argumenta que ello es posible, esto es, que resulta
legitimo imponer a lo; Estados criterios de determinacién la opcidn sancionadora.
Si bien la UE no cuenta con una competencia punitiva, si cuenta con facultades
normativas para procurar una armonizacion, si estima que las diferencias en los
sistemas penales pueden incidir negativamente en el funcionamiento de la
Comunidad. Por otro lado, se sefiala que el principio de legalidad bajo ninguna
circunstancia se veria afectado, pues necesariamente debe haber una intervencion
del legislador nacional. Como sefiala Grasso,'? el problema de la mayor o menor
flexibilidad no debe plantearse en cuanto a si la UE puede o no exigir que se
sancione penalmente —esté claro que si, segiin el autor— sino que, dadas las dife-
rencias que pueden existir en la Parte general, no resulta conveniente una rigurosa
determinacién en el quantum de las penas.

(19 En este sentido, Nieto Martin, “Ordenamiento...”, p. 633; idem, Fraudes..., p. 354.

1" Vid., por ejemplo, el art. 6 de la Directiva sobre informacién privilegiada.

(1% Para este efecto, conveniente serfa que el proceso armonizador se fundamentara en
normas como el art. 100 A, TCE, pues indudablemente mayores objeciones se
presentarian si el proceso se cimienta en normas como el art. 101, TCE.

M9 Entre otros, Grasso, Comunidades..., p. 217-220; idem, “La tutela degli interessi”, p.
389-391; Pedrazzi, “Il ravvicinamento...”, p. 476-477; Cuerda Riezo, “;Ostentan ius
puniendi...”, p. 631.

(20 Grasso, Comunidades..., p. 219.
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Otra posicion doctrinaria'?' discrepa con los planteamientos recién expuestos.
En efecto, se sefiala que el obligar a los Parlamentos nacionales a establecer san-
ciones penales vulneraria el principio de legalidad en especial el de reserva de
ley. El que una directiva disponga que debe sancionarse penalmente, supone una
intromisién en las tareas que son propias de los Parlamentos nacionales. Equivaldria
aque el Ejecutivo nacional (Consejo en el &mbito comunitario) creara tipos penales,
afectando las funciones que le corresponden —dentro de un régimen democrético—
al Parlamento. En definitiva, el que se pueda decidir acerca de la naturaleza de la
sancién a imponer, es el margen de discrecionalidad minimo que sélo compete al
Congreso, y su menoscabo alteraria el principio de legalidad.

A mayor abundamiento,'? la jurisprudencia del TICE, al pronunciarse sobre
el art. 5 del TCE, ha sefialado que lo importante es que la sancidn sea lo suficien-
temente eficaz,'® sin indicar cudl debe ser su naturaleza. Por dltimo, debe
considerarse que tal flexibilidad permitiria conciliar el interés comunitario de san-
cionar eficazmente con los principios propios de la Parte general de cada Estado.
Asi, por citar un ejemplo, no todos los paises sancionan penalmente a las personas
juridicas; es fécil percibir, entonces, los problemas de armonizacidon que se
presentarian si una directiva se pronuncia en este sentido.'?

Es cierto que en estricto rigor, no parece que existan impedimentos para que
una directiva disponga que los Estados deben sancionar penalmente determinadas
conductas, pues el principio de legalidad estaria salvaguardado en la medida que
se requiere la intervencion legislativa de cada Estado. Empero, conforme al actual
estado de desarrollo del Derecho comunitario, no resulta posible sostener la
aseveracidn anterior, esto es, que el principio de legalidad no se veria lesionado.
Si, como es sabido, por un lado tenemos que el principio tiene un componente
democrdtico'® que no es posible desatender, y por otro, que una de las carencias
mds notables de las instituciones comunitarias legiferantes es su falta de legitimidad
democritica, resulta entonces dificil de aceptar que cuando una disposiciéon comu-
nitaria —incluso cuando emana del procedimiento “mds democrético”, como lo es
el del art. 100 A— ordena a los Estados que deben castigar penalmente una deter-

42h Asi, Nieto Martin, Fraudes..., p. 362-366.

22 Nieto Martin, Fraudes..., p. 363.

(2 Vid. STICE Comisién c. Grecia, cit. n. 33; STICE Hansen, cit. n. 62; asimismo, vid.
Sevenster, “Criminal law...”, p. 50-51.

124 En todo caso, sobre este punto, el TICE ha resuelto que el art. 5 del TCE no puede

obligar a un Estado miembro a introducir en su Derecho un régimen penal especifico,

tal como la responsabilidad penal de las personas juridicas. Vid. STICE Vandevenne y

otros de 02.10.1991, as. C-7/90, Rec. 1991-8/1.

Al respecto, Silva Sanchez, Aproximacion..., p. 252-253, sefiala que la dimensién po-

litica del principio de legalidad se refiere precisamente a la vinculacién entre las

decisiones incriminadoras y 1a representacion bésica de los ciudadanos. Tiene por ob-

jeto fundamental atender ala legitimacion democrdtica de las disposiciones definitorias

de los delitos y de las penas.

25
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minada conducta, ello no sea visto como una clara violacién del principio de
legalidad. No debe olvidarse que normas como las directivas constituyen instru-
mentos del Derecho de integracién; por lo tanto, lo que en el &mbito comunitario
se disponga debe reflejarse en cada uno de los ordenamientos. Si bien es cierto que
la técnica de armonizacion supone la actividad normativa de los Parlamentos na-
cionales, hay que considerar que éstos sdlo actuarian para transformar en ley lo
que otras instituciones —las comunitarias— ya decidieron.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario tener presente una caracteristica del
Derecho comunitario muy importante, vinculada al principio de primacia, y es que
sus normas producen un “efecto dique”, esto es, que ya transpuestas en las
legislaciones nacionales no pueden ser posteriormente modificadas ni derogadas.
Este efecto también es conocido como el de “petrificacion legislativa”.!? Es evi-
dente que, bajo estos pardmetros, la participacion del Parlamento se ve disminuida;
mds aiin lo estaria, si se le priva de la facultad de determinar qué conductas son o
no merecedoras de pena. Ademas, se estaria abiertamente dotando a las instituciones
comunitarias de una potestad punitiva, pues de ellas dependeria si un
comportamiento deja o no de ser punible.

Las circunstancias expuestas, a saber, el “déficit democritico” y la
“petrificacion legislativa”, hacen recomendable, cuando se emplea el procedimiento
de armonizacién, que las normas comunitarias s6lo se pronuncien sobre un mini-
mo, esto es, sobre cudles son los objetivos a alcanzar, dejando que los Estados
determinen el régimen sancionatorio que estimen mas adecuado y eficaz. Las
Directivas sobre informacién privilegiada y blanqueo de capitales conforman un
buen ejemplo al respecto.’” Lo anterior no quiere en todo caso significar que la
técnica analizada no sea perfectible y que no se pueda alcanzar mayores niveles de
armonizacion, pero, para ello, seria recomendable, antes que nada, superar la
deficiencia democratica de que adolece el sistema legislativo comunitario. Mientras
se mantenga el Derecho comunitario en el estado en que actualmente se halla, el
método en cuestion debe respetar los baremos expuestos precedentemente.

5. Potestad sancionatoria comunitaria
5.1 Naturaleza juridica de las sanciones comunitarias

Ya se ha visto que para tutelar intereses comunitarios, es necesario recurrir a
las legislaciones penales nacionales, sobre todo si se quiere obtener una mayor

126 Vid. Nieto Martin, “Ordenamiento...”, p. 633; idem, Fraudes..., p. 358.

(20 Al respecto, Tiedemann, “El derecho penal econémico...”, p. 242, sefiala, al tratar las
Directivas en comento: “Lo cual significa que a 1a armonizacién le queda vedado tan
s6lo la determinacion de la sancién, mas puede extenderse a la determinacién de las
prohibiciones y los mandatos, ya se encuentren éstos, como ocurre en el Derecho Penal
accesorio, separados de la norma sancionatoria o se integren en el tipo penal, como
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proteccién. Sin embargo, es preciso resaltar que las CE cuentan con su propia
potestad sancionatoria. En efecto, si bien no disponen de competencias penales, si
estdn dotadas de competencias para establecer sanciones administrativas
pecuniarias.

Es asi que en el TCECA es posible encontrar una serie de disposiciones que
confieren a la Comisién la facultad de imponer sanciones pecuniarias. Es posible
citar, entre otros, los arts. 47, 50.3, 58.4, 65.5 y 66.6 Ademas, el art. 95, que
autoriza a la Comision a tomar las medidas necesarias para alcanzar los objetivos
del Tratado, le confiere también la facultad de establecer sanciones. Por su parte,
el TCEEA no dispone de sanciones pecuniarias, segiin se desprende del art. 83.
Conforme a este precepto, los castigos —aplicables tanto a personas fisicas como a
empresas— podran consistir en amonestaciones o supresion de ventajas especiales.

El TCE, en cambio, no instituye por si mismo ninguna sancidn, sino que,
conforme al art. 87, se remite a reglamentos o directivas para el establecimiento de
multas y medidas coercitivas, a fin de garantizar la observancia de las prohibiciones
mencionadas en los arts. 85 y 86. Disposiciones estas iiltimas que tienen por obje-
to, en general, impedir aquellas practicas de las empresas que puedan alterar la
libre competencia.

El mandato del art. 87 se materializ6 en el Reglamento 17/62 del Consejo.!?®
Si bien con posterioridad se han dictado otros textos normativos, éste constituye el
principal cuerpo sancionador.'?

En cuanto a la naturaleza juridica de estas sanciones, han sido las propias
disposiciones comunitarias las que se han preocupado de precisar —ya sea en for-
ma expresa o implicitamente— su desvinculacién del Derecho Penal.'* Si bien el
interés de las autoridades comunitarias por resaltar esta demarcacion es un argu-

sucede con los tipos del StGB. Con otras palabras, y simplificando los términos: la
carencia de competencia comunitaria para adoptar ‘directivas penales’ no se refiere al
Derecho Penal en general, ni, en particular, a los tipos penales, sino en exclusiva a la
conminacién con sanciones penales”.

129 Publicado en el DOCE n. L 204, de 21.02.1962.

(2 En este sentido, Isaac, Manual de derecho comunitario general, Barcelona, 1995, p.
239; Nieto Martin, Fraudes..., p. 59.

30 Asi, por ejemplo, art. 15 del Reglamento 17/62. Ademas, para Sgubbi, “Voce diritto...”,
p. 1.225, del art. 83 del TCEEA también se puede llegar a la misma conclusién, pues
las sanciones alli contenidas tienen un enfoque civil, dado que éstas se presentan como
una privacién en detrimento del contraventor. Por su parte, Grasso, Comunidades..., p.
87, argumenta, para corroborar el caracter no-penal de las sanciones, que el art. 192 del
TCE, al exigir, por un lado, que las decisiones de la Comisién o el Consejo, que imponen
obligaciones pecuniarias a personas distintas de los Estados, sean titulos ejecutivos, y
por otro, que la ejecucién forzosa se rija por las normas de procedimiento civil de los
Estados en que se lleve a cabo, refleja la intencién de impedir el establecimiento de
sanciones distintas a las pecuniarias. A mayor abundamiento, si para la ejecucion se
exige la aplicacién de normas civiles, se imposibilita hablar siquiera de sanciones penales.
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mento muy importante para fijar la naturaleza extrapenal de las sanciones
comunitarias, no debe olvidarse que la principal distincién proviene de que éstas
son impuestas por una autoridad administrativa, como lo es la Comisién."’! Amén
de lo anterior, hay autores que fundamentan el caracter no penal de las sanciones
en que éstas no dan lugar a antecedentes penales, como as{ también, que en caso de
incumplimiento del pago no se transforman en penas privativas de libertad.!*

Aun cuando la posicién dominante en la doctrina es la expuesta, han surgido
voces, principalmente francesas, argumentando que el estimar a las sanciones
pecuniarias comunitarias como no-penales es s6lo una ficcion juridica.'* En efecto,
la afirmacién del art. 15 del Reglamento 17/62 acerca del caracter no-penal de las
multas proviene de una ficcion, pues los Estados no quieren sentar el precedente
de una transferencia de sus potestades represivas. Sin embargo, estas sanciones,
que son impuestas para castigar y no para reparar, responden més bien a la definicién
de pena. La multa es aplicada por una institucion piiblica, en el ejercicio de sus
atribuciones y no en el marco de una relacién privada con una empresa.'>

En definitiva, las multas son materialmente penales, aunque formalmente no
se haya reconocido as{.'®®

Estas discrepancias acerca de la verdadera naturaleza juridica de las sanciones
comunitarias traen a colacion la siempre difusa distincién entre las infracciones
administrativas y las penales. Sin entrar en mayores profundidades,*® pues desborda
el objeto de este trabajo, es necesario conocer cudles son los pardmetros que
permitirfan trazar una linea divisoria mds o menos clara entre uno y otro injusto.

a3Y Asf, Grasso, Comunidades..., p. 87; idem, “Verso un diritto...”, p. 632; Nieto Martin,

Fraudes..., p. 96; Bricola, “Alcune osservazioni...”, p. 216.

Entre otros, Grasso, Comunidades..., p. 87; Bricola, “Alcune osservazzioni...”, p. 216.

En este sentido, Legros, quien al intervenir en el seminario “Droit et Vie des Affaires”,

publicado en Revue du Droit Pénal et de Criminologie, 1968-1969, p. 815, sefiala: “Si

el reglamento 17 ha previsto que no se trata de una sancién penal, lo hace en virtud de
una ficcién, que debe haber sido querida para no ofender a los paises en donde se
considera que las personas morales no pueden delinquir, y para no crear una excepcién
demasiado enfatica al principio de territorialidad del Derecho Penal”; asimismo,

Lombois, Droit pénal international, Toulouse, 1971, p. 172-173.

Lombois, Droit pénal..., p. 172.

13 [ ombois, Droit pénal..., p. 173.

(136) Al respecto, cft. entre otros, Torio Lépez, “Injusto penal e injusto administrativo
(presupuestos para lareforma del sistema de sanciones)”, Estudios sobre la Constitucion
espaiiola, Homenaje al Prof. Eduardo Garcia de Enterria, Madrid, 1991, t. III, p.
2.529 y ss.; Quintero Olivares, “La autotutela, los limites del poder sancionador de la
Administracién piiblica y los principios sancionadores del derecho penal”, Boletin de
Informacion del Ministerio de Justicia, n. 1.608 a 1.610, 1991, p. 4.217 y ss.; Paliero,
“La sancién administrativa como medida moderna en la lucha contra la criminalidad
econémica” (trad. C. Sudrez Gonzdlez), Hacia un derecho penal econdmico europeo,
Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p. 469 y ss; idem, “Il

(132)

(133)

(134)
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El punto no es facil de dilucidar, pues las diferencias no se presentarian en un
orden cualitativo ni cuantitativo,'*’ sino mas bien serfan, como ha puesto de relieve
Torio Ldpez,'® de carécter valorativo. Es decir, la distincién entre ambas formas
de injusto supone, previamente, una apreciacion estimativa, a fin de determinar si
el injusto determinado es merecedor de una sancién penal o sélo de una sancién
administrativa.'>

Para Torio Ldpez el recurrir al procedimiento valorativo presupone ‘“un
conocimiento cuidadoso de la materia que venga en consideracién (por ej.,
infracciones tributarias, infracciones de trafico, infracciones sociales, urbanisti-
cas, ecoldgicas etc.). La descripcion rigurosa, el conocimiento de las propiedades
materiales del comportamiento, de su direccién de ataque, de su contradiccién con
la conciencia ético-social etc., son presupuestos indispensables de la ulterior
valoracion juridica. Las propiedades y naturaleza de las cosas no son indiferentes
axiologicamente. La naturaleza del interés atacado puede ser determinante de la
decisién politico-juridica”.'®

Conforme al método valorativo, es posible sefialar que existen dmbitos o zo-
nas que nunca pueden ser consideradas como infracciones administrativas. En

‘diritto eale-amministrativo’: profili comparatistici”, Rivista Trimestrale di Diritto
Publico, 1980, 1.254y ss.; Parada Véasquez, “El poder sancionador de 1a Administracién
y la crisis del sistema judicial penal”, Revista de la Administracion Piiblica, 1972, p. 41
y ss.; Polaino Navarrete, “Delimitaciones juridicas del sistema punitivo: derecho penal
criminal y derecho administrativo sancionador”, Criminalidad actual y derecho penal,
Coleccién: Estudios Criminol6gicos, Cérdoba, 1988, p. 47 y ss.; Dolcini, “Sui rapporti
fra tecnica sanzionatoria penale e amministrativa”, Rivista Italiana di Diritto e Procedura
Penale, 1987, p. 777 y ss.; Dolcini y Paliero, “L’illecito amministrativo neil ordena-
miento della Repubblica Federale di Germania: disciplina, sfera di applicazione, linee
di politica legislativa”, Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, 1980, p. 1.134 y
ss.; Delmas-Marty, “I problemi giuridici e pratici posti dalla distinzione tra diritto penale
e diritto amministrativo penale”, Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, 1987,
p- 731y ss.; Mattes, Problemas de derecho penal administrativo (trad. J. M. Rodriguez
Devesa), Jaén, 1979, quien hace un estudio sobre la evolucién histérica y el Derecho
comparado; Nieto Garcfa, Derecho administrativo sancionador, Madrid, 1993.
3 Cobo Del Rosal y Vives Ant6n. Derecho penal. Parte general, 3. ed., Valencia, 1991, p.
45-46, hacen una breve exposicién de las distintas teorfas diferenciadoras.
03 Torio Lopez. “Injusto penal...”, p. 2.539; En contra, Jescheck, Tratado..., I, p. 81, para
quien las diferencias serfan s6lo de orden cuantitativo.
Cfr. Amelung. “Contribucién a la critica del sistema juridico-penal de orientacién po-
litico-criminal de Roxin” (trad. J. M. Silva Sdnchez), en: Schiinemann (Comp.), El
sistema moderno del derecho penal: cuestiones fundamentales, Madrid, 1991, p. 98-
99, quien construye grupos de casos para determinar cuando recurrir a medios juridico-
penales en vez de reacciones propias del Derecho Administrativo; para Paliero, “La
sanci6n administrativa...”, p. 475, el unico elemento seguro de diferenciacién entre
sancién criminal y sancién administrativa es que, respecto de esta iltima, falta la
estigmatizacion, es decir, la degradacién del condenado hajo el aspecto ético-social.
14 Torio Lépez. “Injusto penal...”, p. 2.541.
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efecto, para Jakobs,'! la infraccién de las normas que conforman el 4mbito central
o nuclear, s6lo puede ser estimada como infraccién penal, esto es, cuando se ataca
a bienes estimados centrales o capitales, esto s6lo puede ser calificado como delito
0, en su caso, atipico, pero jamas como infraccién administrativa, pues de ser asf,
se corre el grave riesgo de desplazar inadecuadamente partes que son estimadas
imprescindibles para la identidad de la sociedad.'*?

Estos ambitos o zonas, respecto de los cuales s6lo cabe la proteccion penal,
deben tener como referencia la persona humana. Es decir, como afirma Silva
Séanchez,'* no pueden incriminarse modalidades de ataque a bienes que no redunden
en peligro grave para los individuos. Es necesario evitar la creciente tendencia de
incriminar los llamados “delitos de victima difusa”, en los que mds bien se expresan
objetivos de organizacién politica, econdmica y social, y en los que lejanamente
se afecta al individuo.'*

Justamente en estos casos, cuando lo que se busca es precisamente regular
ambitos sectoriales —como el trafico vial o la competencia— en donde no hay una
referencia a la persona como ser individual, es preferible recurrir a las infracciones
administrativas. Como esta via pretende disciplinar y organizar actividades
sectoriales, nada impide, entonces, adelantar la barrera protectora, de forma que se
castiguen conductas que sélo puedan poner en peligro el buen funcionamiento de
estas actividades. Cuestién esta wltima bastante discutible, si se recurriera a meca-
nismos juridico-penales.

Precisamente, las sanciones pecuniarias comunitarias responden a las carac-
teristicas propias de las sanciones administrativas.' En efecto, el Derecho
sancionador comunitario esta centrado fundamentalmente en el adecuado
funcionamiento de la competencia; las sanciones se dirigen en ese sentido, como
lo ilustran, por ejemplo, los arts. 85 y 86 del TCE.

(40 Jakobs. Derecho penal. Parte general (trad. Joaquin Cuello Contreras y José Luis Ser-
rano Gonzalez de Murillo), Madrid, 1995, p. 66.

(42 Jakobs. Tratado..., p. 67, pone como ejemplo la tentativa de homicidio en caso menos
grave. Si bien puede estimarse como un caso de bagatela, debe relacionarse éste en el
contexto normativo que se mueve, y es en el de las normas pertenecientes al ambito
central. Por tanto, si esta conducta se castiga, s6lo lo serd como delito, pero jamas como
infraccion administrativa, pues de ser asi —estimdndola en el mismo nivel de la emision
de ruidos molestos— desprenderia el firme anclaje de la prohibicion de matar en el
ambito central.

149 Silva Sanchez. Aproximacion..., p. 292.

(149 Silva Sanchez. Aproximacion..., p. 291, quien agrega que aquello no significa evitar la
proteccion penal de los llamados bienes universales, como la Administracién Publica o
de Justicia, las instituciones econdémicas etc., pero es necesario, para ello, concebir
dichos bienes en un sentido instrumental respecto de la persona humana.

49 Al respecto, vid. Vervaele, “Poderes sancionadores de y en la Comunidad europea.
(Hacia un sistema de sanciones administrativas europeas?” (trad. J. Bengoetxea), Re-
vista Vasca de Administracion Piblica, n. 37, 1993, p. 167 y ss.
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Ahora bien, el ordenamiento comunitario, al emplear sanciones administrati-
vas, ha obligado al TICE —a falta de reglas escritas— a desarrollar una serie de
garantias propias de la Parte general del Derecho Penal, como lo son el principio
de legalidad y el de culpabilidad.'* Hay que indicar que la labor realizada por el
TICE en este sentido, se corresponde, ademads, con los principios ya desarrollados
tanto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos como por los Tribunales
Constitucionales alemanes, italianos y espaiioles, y asimismo, con las leyes de
contravenciones de Alemania, Italia y Portugal.'¥’ El TICE tiene muy presente que
una ausencia de garantias puede generar conflictos en el 4mbito constitucional con
los Estados miembros, y es por ello que intenta que estas garantias constitucionales
se vean expresadas en el ordenamiento comunitario.

Por otro lado, cabe resaltar que al, procurar el Tribunal de Luxemburgo
desarrollar un Derecho comunitario garantistico, ha obligado a que los Estados
reflejen en sus ordenamientos tales reglas. Asf ocurrié en Francia, la que se vio
forzada a reconocer el principio de culpabilidad en su Derecho aduanero.'®

En este sentido, Nieto Garcia apunta: “‘Con esta elaboracién analitica (‘qui-
mica’) del Derecho Administrativo sancionador de la Comunidad Europea se estd
produciendo una curiosa transmision del pensamiento juridico a través de los
flexibles vasos comunicantes de la Jurisprudencia. Tal como acaba de decirse, los
principios mds generalizados en alguno de los Estados miembros pasan a la
Comunidad Europea por el canal de su Tribunal de Justicia, y desde alli se produce
un ejecto de retroalimentacion, puesto que vuelven a los ordenamientos juridicos
de los demds Estados ya con el marchamo del Derecho comunitario, progresando
con ello la homogeneizacién de todos los Derechos”.'*

5.2 Principios del Derecho sancionador comunitario

A continuacién, expondré en sus aspectos mas esenciales, cudles son las reglas
fundamentales que componen esta Parte general del Derecho sancionador
comunitario.'’

048 Grasso, Comunidades..., p. 92, sefiala que los ilicitos comunitarios podrian parangonarse,

en lo referente a su naturaleza juridica, con el Ordnungswidrigkeiten del Derecho aleman
o con el Derecho Penal Administrativo italiano. Ambos ordenamientos han desarrollado
una Parte general muy similar a la del Derecho Penal, como también ocurre en el
Derecho portugués.

4D En este sentido, Tiedemann, “El derecbo penal econémico”, p. 246.

(14 Resulta contradictorio que en el caso Hansen, el TICE no haya puesto reparos en los

supuestos de responsabilidad objetiva que contempla la legislacion danesa.

Nieto Garcia, Derecho administrativo..., p. 93.

(150 Para mayor detalle, cfr. entre otros, el completo trabajo de Nieto Martin, Fraudes..., p.
123 y ss; asimismo, Tiedemann, “Reglas y garantfas de la Comunidad europea en
materia penal administrativa” (trad. R. de Vicente Martinez), Estudios de derecho pe-

(149)
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5.2.1 Principio de legalidad

Aunque nadie puede discutir la importancia de este principio en un Estado de
Derecho y el papel que juega en materia penal, la cuestién surge, en cambio,
tratindose del Derecho comunitario, dadas las particularidades que este ordena-
miento tiene.

Al respecto, es necesario subrayar que este principio es plenamente valorado
en el dmbito comunitario; cabe considerar que tanto los ordenamientos nacionales
de los Estados miembros —que reconocen este principio al tratar sus infracciones y
sanciones administrativas— como el art. 7 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos de 1950'' suponen una obligacién para el ordenamiento comunitario en
cuanto a su reconocimiento.

Ahora bien, aun cuando desde su vertiente formal el principio encuentra
dificultades de contenido, dada la carencia de legitimidad democritica del “legis-
lador comunitario”, esta dificultad podrfa mitigarse empleando el procedimiento
del art. 189 B del TCE, pues a través de éste, el Parlamento europeo tiene activa
participacién.'>? En todo caso, este aspecto, como se ha resaltado supra, constituye
una tarea pendiente para la UE.

En lo que dice relacién a la vertiente material, esto es, al mandato de
determinacién, cabe considerar que en su aplicacién se encuentran algunas
dificultades. En efecto, por un lado, los propios Derechos nacionales exhiben, en
este orden, cierta flexibilidad, tratdndose de ilicitos de orden administrativo;'*? asf,
por ejemplo, en Alemania se acepta que el grado de determinacién sea menor
tratdndose de sanciones menos graves. Unido a esta situacién nada satisfactoria, se
debe considerar que el propio ordenamiento comunitario emplea términos no muy
precisos, como abuso de posicién dominante, ataques andlogos, prdctica concer-

nal econémico, Arroyo Zapatero y Tiedemann, Cuenca, 1994, p. 255 y ss.; idem, “El

derecho penal econdmico...”, p. 246 y ss.; idem, “Lecciones...”, p. 76 y ss.; Dannecker,

“Sanciones y principios de la Parte general del derecho de la competencia en 1as Comu-

nidades europeas” (trad. J. A. Lascurdin Sanchez), Hacia un derecho penal econdmico

europeo, Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann, Madrid, 1995, p. 545 y ss.;

Grasso, Comunidades..., p. 126 y ss.

Art. 7: “Nadie podra ser condenado por una accién o una omisién que, en el momento

en que haya sido cometida, no constituya una infraccién segiin el Derecho nacional o

internacional. Igualmente no podra ser impuesta una pena mis grave que la aplicable

en el momento en que la infraccién haya sido cometida.

El presente articulo no impedir4 el juicio o la condena de una persona culpable de una

accion o de una omisién que, en el momento de su comisién, constitufa delito segtin los

principios generales al Derecho reconocidos por las naciones civilizadas”.

52 Asf también, Nieto Martin, Fraudes..., p. 124.

453 Cfr. Grasso, Comunidades..., p. 131; Tiedemann, “Reglas y garantias...”, p. 259; Paliero,
“Il diritto penale...”, p. 1.284.

{asp
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tada etc.'>* A este respecto, se puede citar el asunto Hoffmann-La Roche,'” pues en
él se planted que la indeterminacién de los términos empleados por el art. 86 del
TCE, como explotacién abusiva oposicion dominante, no podian fundamentar la
imposicién de una multa, ya que se transgredia el art. 7 del Convenio de 1950,
norma que forma parte de ordenamiento comunitario. El TJICE rechaz? tales argu-
mentos, sefialando que las empresas, conforme al Reglamento 17/62, han contado
con la posibilidad de obtener aclaraciones en tomo a la aplicacion del art. 86.

Las instituciones comunitarias, como la Comision o el propio TJCE, en cierta
manera concientes de que las disposiciones comunitarias adolecen de una falta de
determinacién, han recurrido a una serie de pautas a fin de hacer frente a tal
situacién.'* Asi, por ejemplo, establecer en un principio multas simbdlicas, respecto
de aquellas conductas cuya sancién sea una novedad. Otro mecanismo es que la
Comisién dirija recomendaciones a las empresas a fin de que cesen en la infraccion.

En lo que respecta al principio de irretroactividad —uno de los corolarios
fundamentales del principio de legalidad—, éste siempre ha encontrado reconoci-
miento en la normativa comunitaria. En efecto, ya desde los albores de las CE ha
sido contemplado como principio general de Derecho comunitario, segin ya se
aprecia en el asunto Bosch.'” Asi también, en la sentencia Regina/Kirk,"*® en la
cual el TJCE expresamente afirma: “El principio de irretroactividad de las
disposiciones penales es un principio comin a todos los ordenamientos juridicos
de los Estados miembros, consagrado por el articulo 7 del Convenio Europeo de
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, que forman
parte integrante de los principios generales de Derecho cuya observancia la Corte
debe asegurar”.

Aligual que el principio anterior, la prohibicién de analogia también encuentra
eco en el ordenamiento comunitario. Es asi, como sefiala Grasso,'** que para las

U3 Como indica Nieto Martin, Fraudes..., p. 126, esta indeterminacién en los conceptos

no es una caracteristica exclusiva del Derecho comunitario, sino que es comtn en las
legislaciones que regulan la competencia, dada la capacidad de los agentes de crear
nuevos medios no previstos en las legislaciones.

135 Sentencia TICE Hoffimann-La Roche de 13.02.1979, as. 85/76, Rec. 1979-1.

138 Sobre este aspecto, vid. Nieto Martin, Fraudes..., p. 128-130.

U537 Sentencia TICE Bosch de 06.04.1962, as. 13/61, Rec. 1962.

138 Sentencia TICE Regina/Kirk de 10.07.1984, as. 63/83, Rec. 1984-7; asimismo, la sen-
tencia TICE Kolpinghuis Nijmegen BV de 08.10.1987, as. 80/86, Rec. 1987-9, la que
sefiala: “... esta obligacién estd limitada por los principios generales de Derecho que
forman parte del Derecho comunitario, especialmente el principio de la seguridad juri-
dica y de la irretroactividad. Por consiguiente, una directiva no puede, por si sola y con
independencia de una ley interna adoptada por un Estado miembro para su aplicacién,
dar lugar o agravar la responsabilidad penal de quienes la contravengan™; en la Senten-
cia TICE Fedesa, cit. n. 36, se afirma que, si bien puede admitirse excepcionalmente la
retroactividad de las leyes extrapenales, ello no estd permitido en el 4mbito de lo penal.

139 Grasso. Comunidades..., p. 131.
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eventuales lagunas en la previsién de las conductas ilicitas no puede recurrirse al
método analdgico. Sélo cabe sancionar las prdcticas graves y claramente
prohibidas.'®

5.2.2 Causas de justificacion

Su andlisis debe realizarse en un doble aspecto, a saber, desde la propia nor-
mativa comunitaria, y por otro lado, considerando aquellas que estdn establecidas
en los ordenamientos juridico-penales de los Estados miembros.

En lo que dice relacién al primero, cabe sefialar que el art. 85.3 del TCE regula
una serie de conductas, que si bien estdn prohibidas, bajo determinadas
circunstancias son permitidas. En efecto, dicho articulo, que en general prohibe
las practicas que pueden afectar la competencia, las autoriza en la medida que
“contribuyan a mejorar la produccién o la distribucién de los productos o a fo-
mentar el progreso técnico o econdmico, y reserven al mismo tiempo a los usuarios
una participacién equitativa en el beneficio resultante”. Ademds, no se debe imponer
alas empresas interesadas restricciones que no sean indispensables, y que el acuerdo
no ofrezca a las empresas la posibilidad de eliminar la competencia respecto a una
parte sustancial de los productos. Ahora bien, para lo anterior es necesario que la
Comisién autorice el acuerdo, debiendo, por ello, ser notificada. Por tanto, no es
posible la imposicién de multas por actuaciones posteriores a la notificacién y
anteriores a la determinacién de la Comisién.

Considerando que las circunstancias previstas en el art. 85.3 estdn supeditadas,
en definitiva, a una notificacion previa, se hace suponer que mas que una causa de
justificacién, constituyen una condicién que excluye la punibilidad, pues las
notificaciones, y por lo tanto la supresién de la multa, se han establecido para que
el control que la Comisién ejerce sobre los acuerdos sea més eficaz.'®'

Abhora bien, 1a duda surge si concurriendo alguna de las circunstancias del art.
85.3 y no mediando notificacién, es posible invocar tales acuerdos como causas de
justificacién. Al parecer no. La notificacién —para el posterior pronunciamiento de
la Comisién— se presentaria como requisito indispensable, para que lo dispuesto
en el articulo en cuestién tenga algiin efecto. .

En lo referente a las causas de justificacién genéricas, éstas han sido invoca-
das ante el TICE. En efecto, como se examinard a continuacidn, causas como la
legitima defensa y el estado de necesidad son plenamente validas en el ordena-
miento comunitario. Si bien es éstaiiltima la que encuentra un mayor espacio para
su invocacion, hay que recalcar que no siempre tienen una buena recepcioén.

Es asi que, con respecto al estado de necesidad —conforme a los pronuncia-
mientos del TICE-, es posible delinear cudles son los elementos para su

160 Vid. Tiedemann. “El derecho penal econémico...”, p. 247.
ash Asimismo, Grasso. Comunidades..., p. 147-148.
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configuracion: a) presencia de un peligro grave, que amenace seriamente la
existencia de la empresa; b) que no haya sido creado por ésta; ¢) infraccion de la
norma comunitaria sea el tinico medio para garantizar la supervivencia de la em-
presa.'®?

Ha sido por aplicacion del art. 58 del TCECA, cuando mayores veces se ha
invocado la presente causa. En efecto, conforme a dicho articulo, se establecen
cuotas de produccidn, cuando se estd ante periodos de contraccién de la demanda.
El exceso por parte de alguna empresa es castigado con multas. Precisamente, son
en estas etapas de crisis cuando las empresas invocan la situacion de necesidad
para justificar su exceso en el régimen de cuotas. Empero, el TICE ha sido bas-
tante cauto en estos casos, pues justamente lo que pretende el TCECA al regular
las cuotas, es garantizar la supervivencia de todo un sector productivo, mas que de
una sola empresa,'®

Como sefiala Dannecker, “El Tribunal de Justicia considera al respecto que se
dafiaria seriamente la regulacion de las cuotas de produccidn si cada empresa pudiera
eludir las restricciones bajo la invocacion de un estado de necesidad a causa de
serias dificultades econdémicas y rebasar a su arbitrio la cuota de produccidén que se
le ha atribuido. La reaccién en cadena que provocaria conduciria al
desmoronamiento del sistema. En la participacion en el trafico econdmico rige el
principio de que las dificultades econdmicas que tienen su causa en los peligros
generales del mercado no pueden ser trasladadas a un tercero o a la generalidad
bajo la invocacion de un estado de necesidad. (...) Sélo peligros que existen fuera
del mercado pueden conducir a una justificacién”.'®

En cuanto a la legitima defensa, su esfera de aplicacién es mas bien reducida,
por lo que resuita improbable su configuracidn. Se pueden citar dos sentencias del
TICE que se han pronunciado al respecto, Acciaie di Modena 'y Valsabbia,'®® aunque
en ambas se rechazd la concurrencia de la causa. Es asi que, en el primer asunto, el
Tribunal apunté que la legitima defensa supone la realizacion de una actividad
necesaria para eludir el peligro que amenaza al sujeto que actia; ademas, la amenaza
debe ser directa, el peligro inminente y que no exista otro medio licito para eludirlo.
En el asunto Valsabbia, en cambio, se habl6 de un ataque ilegitimo y no de una
simple amenaza de peligro.

Generalmente se argumenta, para no admitir su configuracion, que siempre
estd la via de denunciar ante los organismos de la UE —que dice relacion con el
tercero de los requisitos—, las agresiones ilegitimas, como lo son, por ejemplo, las
précticas de dumping.

62 Al respecto, cfr. Dannecker, “Sanciones y principios...”, p. 555; Nieto Martin, Frau-
des..., p. 183; Grasso, Comunidades..., p. 149-150.

(63 Vid. Grasso. Comunidades..., p. 151; Nieto Martin, Fraudes..., p. 184.

6% Dannecker. “Sanciones y principios...”, p. 555-556.

165 Sentencias TICE Acciarie di Modena de 12.07. 1962, as. 16/61, Rec. 1962; Valsabbia
de 18.03.1980, as. 154/78 y otros, Rec. 1980-2.
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5.2.3 Principio de culpabilidad

Si bien en el Derecho Penal stricto sensu constituye un requisito indispensable
de imputacion, en el Derecho Administrativo su concurrencia no parece tan clara.
En efecto, en el Derecho comparado, sélo algunas legislaciones de los Estados
miembros —como las de Alemania, Italia, Portugal y Espafia— exigen la culpabilidad
como condicién esencial para la imposicién de una sancién administrativa. En
cambio, en paises como el Reino Unido, Dinamarca o Grecia, se admite la
responsabilidad objetiva.'®

Por lo tanto, no es de extrafiar que en el 4mbito comunitario haya cierta
confusién y que el principio no esté lo suficientemente consolidado.

Si bien en el dmbito de aplicacién de las multas que establece el TCE, es
necesaria la concurrencia de dolo o imprudencia,'®’ lo anterior no aparece tan
claro tratdndose del TCECA. Asi pues, en lo que se refiere a las sanciones que
impone dicho tratado, tras un periodo de cierta incertidumbre, se ha estado
imponiendo la nocién de exigir la concurrencia de este principio.'*® En este sen-
tido, se puede citar el asunto Thissen,'® pues en él se plantes, precisamente, la
necesidad de que debe concurrir la culpabilidad para la imposicién de la sancién,
como se desprende de las conclusiones del Abogado general Verloren Van
Themaat.'” Aun cuando el TICE en definitiva condené a la empresa, rechazando

1% Vid. Tiedemann. “Reglas y garantias...”, p. 264-265, que apunta que ¢l principio nulla
poena sine culpa se halla menos afianzado en los ordenamientos nacionales que el
principio de legalidad.

467 El art. 15 del Reglamento 17/62 exige que la infraccién sea cometida deliberadamente
o por negligencia.

188 Asi, entre otros, Tiedemann, ‘Reglas y garantfas...”, p. 266.

189 STICE Thissen de 16.11.1983, as. 188/82, Rec. 1983-5.

(70 En sus conclusiones sobre el asunto Thissen, el Abogado general sefiala: “El texto de
las disposiciones citadas del tratado CECA no indica si una culpa o propésito delibe-
rado son siempre necesarios para poder imponer una multa y tampoco resulta que sea
un obstaculo la ausencia de culpa. Solamente el articulo 65, § 5, menciona expresamente
una condicién de culpa, mientras que en los articulos 47, § 3, y 66 puede deducirse esta
condicién de los comportamientos que se describen alli, Para las disposiciones en materia
de competencia del TCEE, esta condicién se formula explicitamente en el articulo 15
del Reglamento 17/62. Teniendo en cuenta el hecho de que en la mayorfa de los Esta-
dos miembros se aplica el principio ‘nulla poena sine culpa’, como el demandante lo ha
expuesto con detalle a la audiencia, este adagio debe también valer, segiin nosotros,
para las multas previstas en las disposiciones CECA que hemos citado. Nosotros
reenviamos igualmente esta tema al articulo de J. J. Jescheck, “Die Strafgewalt
tibernationaler Gemeinschaften”, Zeitschirft fiir die Gesamte Strafrechtswissenschaft,
vol. 65 (1953), p. 510, y a R. Winkler, Die Rechtsnatur der Geldbusse im
Wettbewerbsrecht der Europliischen Wirschaftsgemeinschaft, Tiibingen, 1971, p. 87 y
ss. La misma Comisién ha reconocido que si las multas tienen un cardcter penal, el
principio citado es aplicable”.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 81

las alegaciones de la Comisién —en cuanto a que las multas sélo dependen de la
trasgresion de las cuotas de produccién—, redujo la cuantia de las multas a niveles
muy bajos, considerando para ello componentes subjetivos. De lo anterior, se
desprenderia en este dmbito un reconocimiento por parte del TICE del principio
de culpabilidad.'!

Sin embargo, decisiones adoptadas por las instituciones comunitarias hacen
dudar si efectivamente el principio de culpabilidad es asumido plenamente en el
dmbito comunitario. Asi pues, en el caso Hansen, el TICE no estim6 contrario al
Derecho comunitario el régimen de responsabilidad objetiva que contempla la
legislacion danesa. Por otro lado, la Directiva sobre blanqueo de capitales autoriza
a los Estados miembros a implantar un sistema de responsabilidad objetiva.'”

Un aspecto digno de atencidn es que, muchas veces, tanto la Comisién como
¢l TJCE, al fundamentar sus resoluciones, no distinguen entre conductas dolosas o
imprudentes a la hora de imponer las sanciones, basta que los delitos hayan sido
cometidos “‘a menos por negligencia”. El propio Reglamento 17/62 incurre en este
error, pues sefiala que las infracciones deben cometerse deliberadamente o por
negligencia, sin precisar una u otra modalidad. Esta es una situacién que no se
puede seguir sosteniendo, ya que en la determinacién de la sancidn se debe dife-
renciar si la accién ha sido dolosa o s6lo imprudente. Ademds, el sistema
sancionador comunitario admite que determinadas infracciones sélo pueden ser
cometidas con dolo, asi por ejemplo, el art. 47 del TCECA, que sanciona a las
empresas que suministran conscientemente informacién falsa.'”

5.2.4 Autoria y participacion

Si se considera que las empresas son los destinatarios de la mayor parte de las
normas comunitarias —asf, los arts. 85 y 86 del TCE, que ademas exigen abuso de
posicién dominante—, al restringirse el circulo de autores, la naturaleza de estas
infracciones comunitarias presentarian las caracteristicas propias de los delitos
especiales.'” El problema que se presenta entonces es, (qué sucede con la
participacion?, ;es posible castigar a empresas que han colaborado en acuerdos
prohibidos, pero que no forman parte de €1? Estimo que no. La normativa comuni-
taria nada ha previsto al respecto, por lo que sélo debiera sancionarse a aquellas
empresas que realicen los comportamientos prohibidos. Actuar en sentido contra-
rio violentaria el principio de legalidad.

Precisamente, asi lo ha expuesto Dannecker: “‘Contra la aplicacién de normas
de prohibicién del Derecho de la Competencia a las acciones de participacién

470 Asi, Dannecker, “Sanciones y principios...”, p. 558.
U7 Vid. supra, n. 106.
47 Vid. al respecto, Grasso, Comunidades..., p. 140; Nieto Martin, Fraudes..., p. 192.

74 En este sentido, Dannecker, “Sanciones y principios...”, p. 549; Tiedemann, “El derecho
penal econdmico...”, p. 252.
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existen objeciones desde la perspectiva del Estado de Derecho. Ya el tenor literal
habla en contra de la punibilidad de la participaci6n, y este obsticulo no puede ser
superado a través de la interpretacién sin colisionar con el principio de legalidad.
Con ello se plantea la cuestién de la delimitacién entre autoria y participacién.
Esta demarcacién, normalmente dificil, se facilita por el hecho de que los delitos
de competencia son delitos especiales. De ahi que sea decisivo determinar con
méas precisién la condicién de los deberes. Unicamente las empresas que sean
competidores, oferentes o demandantes en el mercado en cuestién, o que adopten
clausulas complementarias limitadoras de la competencia, son empresas en el sen-
tido del art. 85, TCEE”.'

Ahora bien, si es la empresa la destinataria de la norma comunitaria, impor-
tante sera, entonces, precisar cuales son los elementos que la individualizan.

En el Derecho comunitario, tanto originario como derivado, no se hallan defi-
nidos por lo que sera necesario recurrir a las precisiones, que para este efecto haya
realizado el TJICE. En un primer momento, los factores determinantes de una em-
presa eran la independencia juridica y la participacién en la vida econémica. Més
tarde, el concepto fue derivando hacia uno mas amplio, de manera que pudieran
comprenderse las llamadas unidades econdmicas."’ Tal construccién ha permiti-
do imputar las infracciones cometidas por una sociedad a otra, en la medida que
entre ellas exista una relacién de dependencia. En efecto, las caracteristicas
fundamentales de las unidades econémicas son que existe una sociedad matriz que
posee todo o casi todo el capital de una sociedad filial, de forma que aquélla puede
influir decididamente sobre las politicas a seguir por la filial.'”” Asi, el TICE en el
asunto ICIc. Comision'™ ha sefialado que la circunstancia de poseer la sociedad
filial una personalidad juridica diferente a la matriz, no es suficiente para excluir la
responsabilidad de ésta por la conducta de aquélla. Ademds agrega que, aun siendo
una sociedad con personalidad juridica distinta, no determina auténomamente su
comportamiento, sino que sigue las directrices que le ordena la matriz. Por ultimo,
concluye que la relacién existente entre la sociedad filial con la matriz permite
aseverar que ambas conforman una unidad econ6mica.

179 Dannecker, “Sanciones y principios...”, p. 551-552; asimismo, Tiedemann, “El derecho
penal econémico...”, p. 252- 253, apunta que en el Derecho comunitario no existe
ninguna cldusula de extensién de la punibilidad, como si se contempla en el art. 14,
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG). Ademds, sefiala: “De lege lata hoy en el
Derecho comunitario al no existir una declaracion expresa al respecto, y ser més con-
forme con el Estado de Derecho un concepto restrictivo de autor, es dudosa la sancion
de aquellas personas que no realizan el tipo”; en contra, Nieto Martin, Fraudes..., p.
215, quien sostiene que el Derecho comunitario admite un concepto unitario de autor
y que es el mismo adoptado por el art. 14, OWiG.

76 Vid. al respecto, Dannecker, “Sanciones y principios...”, p. 549.

(7 Para mayor detalle sobre el concepto de unidad econdmica, vid. Nieto Martin, Frau-
des..., p. 216-225.

478 Sentencia TICE ICI c¢. Comision de 14.07.1972, as. 48/69, Rec. 1972.
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Lo determinante debe ser, entonces, para responsabilizar a la matriz, no si esta
posee el capital de la filial, sino el ejercicio efectivo de una direccion que realiza
la sociedad principal sobre la controlada.'™

Cabe sefialar, por iltimo, que la circunstancia de que en Derecho comunitario
se emplee el término empresa, en vez de persona juridica, puede haber ayudado,
dada su cierta indeterminacion, a una mayor eficacia. En todo caso, tampoco es lo
6ptimo, pues indudablemente plantea problemas de seguridad juridica.!®

6. Efectos negativos del Derecho comunitario sobre los ordenamientos penales
nacionales

6.1 Introduccion

Supra se explicé de qué manera la actividad legislativa comunitaria podia
importar un incremento de la normativa penal de los Estados miembros. Pues
bien, asi como ejerce una influencia positiva, también lo puede hacer en sentido
inverso, esto es, las disposiciones comunitarias pueden obligar a los Estados a
despenalizar determinadas conductas. En efecto, el desarrollo de la UE ha
supuesto también un aumento de las esferas de libertad, lo que conlleva a
considerar licitos determinados comportamientos que antes no eran estima-
dos asi. Los pafses miembros que no son, por supuesto, ajenos a esta situacion,
deben adecuar sus legislaciones en esta nueva direccién que impone el Derecho
comunitario.

Cuerda Riezu llama obligatio non puniendi a esta nueva exigencia que recae
sobre los Estados miembros. Esta adecuacién que deben hacer de su legislacion
penal, es otra manifestacién de que los paises de la UE han perdido parte de su
autonomia en materia penal, pues ya no son libres de elegir las conductas que
desean incriminar.’®!

En esta nueva tarea, ademds del poder legislativo, juegan un papel importan-
te —quiz4 mayor aln- los tribunales de justicia nacionales, pues muchas veces
son ellos, a través de sus pronunciamientos, los que deben dejar de aplicar las
normas penales nacionales cuando éstas son estimadas contrarias al ordenamien-
to comunitario. Aqui hay, pues, una muestra palpable de la primacia del Derecho
comunitario, de la que no se puede sustraer tampoco el Derecho Penal.

Asi también, la jurisprudencia del TICE tiene una participacién importante en
esta nueva influencia del ordenamiento comunitario, y no sélo a través de las
sentencias. En efecto, el TCE establece el procedimiento de las cuestiones

U Vid. Grasso, Comunidades..., p. 136.

130 Asf también, Dannecker, “Sanciones y principios...”, p. 550; Nieto Martin, Fraudes...,
p. 216.

(80 Cuerda Riezu, “;Ostentan ius puniendi...”, p. 626.
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prejudiciales, regulado en el art. 177,82 que constituye una importante fuente de
interpretacion del Derecho comunitario, y de aplicacién uniforme. En términos
generales,'®3 se puede decir que a través de este mecanismo el juez nacional, cuando
surge una cuestién de Derecho comunitario, puede recurrir al TICE® a fin de
obtener de éste la correcta interpretacion de una norma. Estas cuestiones no tienen
por objeto resolver el problema de fondo, sino que configurar un medio de
comunicacién de los jueces nacionales con el Tribunal de Luxemburgo, de forma
que permita una adecuada aplicacién del Derecho comunitario.'® Es el juez na-
cional el que resuelve el asunto, tomando como referencia obligada las indicaciones
del Tribunal europeo. En definitiva, es el juzgador interno quien debe decidir si la
norma nacional es o no contraria al ordenamiento comunitario, pero en su
determinacion estard obligado a lo que haya decidido el TICE. De no ser asi, se
estimara como infraccién al Derecho comunitario, atribuible al Estado, aplicandose
lo dispuesto en los arts. 169 a 171 del TCE.

Interesante me parece citar aquf el asunto Pretore di Sald c. X,'* pues en él se
establecieron algunos fundamentos de como deben entenderse las cuestiones
prejudiciales. Es asi, pues, que el juez nacional puede, en cualquier momento del
juicio, recurrir de prejudicialidad, aunque el inculpado no sea conocido y por tanto
no pueda defenderse, ya que la cuestiéon no es un procedimiento contradictorio,

(82 Asf también, los arts. 41, TCECA y 150, TCEEA, aunque el primero sélo se refiere a la
validez de los acuerdos de la Comisién y del Consejo.

Para mayor detalle, cfr. Mangas Martin, Derecho comunitario europeo y derecho espariol,
Madrid, 1987, p. 280 y ss.; Isaac, Manual..., p. 334 y ss.

Por regla general, el juez nacional no tiene que recurrir al TICE para aplicar € interpre-
tar el Derecho comunitario. Si estima que una norma nacional es contraria, debe sin
mas no aplicarla. Sin embargo, existe un caso en que obligatoriamente se debe recurrir
al TICE, y es cuando la cuestién se plantea ante un érgano jurisdiccional nacional,
cuyas decisiones no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho interno.
Vid. la dltima parte del art. 177, TCE.

La jurisprudencia francesa ha elaborado, para su Derecho interno, la teorfa del “acto
claro”, esto es, que el juez ante quien se plantea una excepcion prejudicial, estd obligado
a elevarla al 6rgano competente sélo cuando exista una auténtica dificultad de
interpretacién o validez. Si el sentido del acto es claro, el juez lo puede aplicar
inmediatamente. Al respecto, vid. Isaac, Manual..., p. 350. En este sentido, Mangas
Martin, Derecho comunitario..., p. 287, indica que el juez nacional no estd obligado a
plantear la cuestién, si la aplicacién del Derecho comunitario aparece con tal evidencia
que no da lugar a duda razonable. Si el juez considera, para un nuevo litigio, idénea una
sentencia adoptada conforme a la interpretacién del TICE, puede aplicarla, no siendo
necesario plantear la cuestién prejudicial. Del cardcter obligatorio de una decision preju-
dicial deriva una autoridad general, no absoluta, respecto de otro asunto sobre el que no
existe duda razonable acerca de la aplicacién de la norma comunitaria. Lo anterior no
impide, claro estd, recurrir al TICE si, en ese nuevo litigio, se derivan cuestiones de
interpretacién no suficientemente aclaradas.

186 Sentencia TICE Pretore di Sald c. X de 11.06.1987, as. 14/86, Rec. 1987-6.

(183)

(184)

(185)
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sino solo interpretativo. Es el juez interno el dnico llamado a decidir el momento
mds conveniente para plantearla. Ademds, nada impide que éste vuelva a recurrir
al TICE, si se presentan nuevas cuestiones de Derecho, o también cuando -y si las
circunstancias del proceso lo justifican—sean identificados los acusados, de manera
que se garantice asi el derecho de defensa.'®’

Las partes en un juicio no pueden directamente plantear la cuestién prejidi-
cial, esta tarea sélo le corresponde al juez nacional. Sin embargo, en el supuesto de
que un Tribunal nacional se negare cuando corresponda recurrir, tal actitud podria
estimarse violatoria del Derecho comunitario, y dar lugar, a instancias de la’
Comisién, a un procedimiento que imponga, segin el art. 171 del TCE, una serie
de sanciones para el Estado infractor.

A continuacion, se examinard de qué manera se pueden resolver los conflictos
que se presentan cuando una norma penal nacional contradice lo dispuesto en el
ordenamiento comunitario. Cabe apuntar que las diferencias que se pueden
presentar, no sélo nacerfan de la directa relacién entre norma penal nacional y
norma comunitaria, sino también puede acontecer que la disposicién europea re-
gule materias extrapenales, que a su vez también son normadas en el Derecho
Penal. En este dltimo caso, la incidencia que la normativa comunitaria pueda ejercer
sobre sectores extrapenales, también recaerd en las disposiciones penales.'®

Es preciso resaltar que la influencia negativa del Derecho comunitario no se
limita sélo en el 4mbito de tipo, sino también se la ejerce sobre las sanciones. En
efecto, el TJCE ha considerado, en diversos fallos,' que se viola el principio de
proporcionalidad cuando el legislador nacional, pudiendo elegir medios menos
gravosos en la tutela de un determinado bien, no lo hace. La posicién del Tribunal
europeo ha permitido ir fortaleciendo la condicion de uiltima ratio del Derecho
Penal.

6.2 Como se resuelven las incompatibilidades entre el Derecho comunitario y el
Derecho Penal nacional

Las caracteristicas fundamentales del Derecho comunitario, especialmente las
que dicenrelacién a la aplicabilidad directa y a su primacia sobre los ordenamientos

80 También en esta sentencia se reitera que una directiva no transpuesta no puede generar
efectos horizontales. Se reafirma lo ya dicho en la sentencia TICE Marshall de
26.02.1986, as. 152/84, Rec. 1986-2.

a88) Al respecto, cfr. Grasso, “Diritto penale dell’economia...”, p. 228; Valiante, “Norme
comunitarie e diritto penale. La qualifica di pubblico ufficiale”, Rivista di Diritto
Europeo, 1993, p. 109.

1% Ejemplo paradigmatico lo constituye la Sentencia TICE Donckerwolcke de 15.12.1976,
as. 21/76, Rec. 1976. En ella se estimé que las sanciones impuestas por el Derecho
Aduanero francés resultaban excesivamente gravosas —por tanto, desproporcionadas—
considerando el bien que se protegia.
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nacionales, cumplen aqui un papel primordial a la hora de determinar si una
disposicién penal interna contradice o no los mandatos comunitarios.'*

Nieto Martin'®! indica que, para que pueda tener lugar esta influencia negati-
va, es preciso que se den dos condiciones, a saber, que la norma penal nacional
afecte al Derecho comunitario, perjudicando los fines que pretende la Comunidad,
y ademds, que la incompatibilidad se presente con una norma comunitaria dotada
de aplicabilidad directa y que goce de efecto directo. Es este tltimo tipo de normas
el que mayores conflictos plantea, pues se introduce en el ordenamiento nacional,
sin que se requiera un acto normativo interno que asf lo disponga, pudiendo, adems,
invocarse directamente ante los Tribunales de Justicia, en la medida que retinan
los requisitos pertinentes.

Cabe agregar, ademds, que esta influencia negativa también se presenta
tratindose de normas comunitarias no directamente aplicables (directivas ya
transpuestas), en la medida que sean incompatibles con una norma interna dictada
con posterioridad.

Ahora bien, conflictos mayores no se generan tratindose de normas
comunitarias —ya sean directamente aplicables, o en su caso, directivas transpuestas—
dictadas a continuacién de la norma interna, pues ésta se entiende derogada, con-
forme a las reglas clasicas de sucesién de normas. El problema viene dado, cuando
la norma nacional es posterior a la disposiciéon comunitaria, siendo ambas
incompatibles. Es al juez interno al que le cabe resolver este conflicto —pudiendo
para ello plantear la cuestion prejudicial ante el TICE—, pues no sélo debe garantizar
el cumplimiento del Derecho nacional, sino también le incumbe hacer respetar los
mandatos del Derecho comunitario. Bajo estas condiciones, y conforme al princi-
pio de primacia, no le cabe mas que inclinarse en favor de este ultimo ordenamien-
to, inaplicando la normativa nacional.’?

El punto por dilucidar ahora es saber de qué manera €l juez resuelve él conflicto,
una vez que ya ha constatado la incompatibilidad entre ambos ordenamientos.

Al respecto, se pueden citar dos posiciones para calificar el comportamiento
de quien actia conforme a la norma comunitaria. Una, es estimar que realiza una
conducta atipica, y la otra, que concurre una causa de justificacién, mds concre-
tamente la establecida en el art. 20.7 del CP, esto es, el que obra en ejercicio
legitimo de un derecho.

(190 Pege a los intentos de sustraer el Derecho Penal de la esfera de influencia del ordena-
miento comunitario, el TICE desde la sentencia Sail (STICE de 21.03.1972, as. 82/71,
Rec. 1972) ha sido enfitico en sefialar que la eficacia de la normativa supranacional no
varia en funcion del sector del ordenamiento nacional sobre el que recae.

D Nieto Martin, “Algunas formas...”, p. 398.

(192 Para el TICE no basta con inaplicar la norma interna contraria, sino que los Estados tienen
la obligacién de derogarla o modificarla. Esta claro que esta tarea no le corresponde al
juez, quien s6lo debe desestimar la norma interna contraria, lo que constituye una “garantia
minima” para salvaguardar los derechos que emanan de la norma comunitaria.
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Respecto de la segunda, que se podria decir que es la tradicional,'® pero no
por ello la mas adecuada, cabe sefialar lo siguiente: se argumenta que existen
supuestos en los que la norma penal nacional puede mantener su validez, en la
medida que ésta no sea contraria en si al Derecho comunitario.’® Ahora bien,
como del ordenamiento comunitario emanan derechos subjetivos, el ejercicio le-
gitimo de éstos por su titular puede ser invocado como una causa de justificacién
(art. 20.7 del CP). Dicho en otros términos, el precepto interno mantendra su
vigencia, y por tanto, podra ser plenamente aplicado, respecto de aquellos que no
sean titulares de los derechos subjetivos que emanan del ordenamiento
supranacional.

En este sentido, Grasso apunta: “El primer modo de manifestarse la influencia
de la normativa comunitaria sobre la esfera de aplicacién de los preceptos incluidos
en los sistemas penales nacionales es la creacidn de causas de justificacién. Conviene
recordar a este respecto que tanto el Tratado constitutivo de la CEE como la nor-
mativa comunitaria derivada han introducido ciertos derechos de libertad —derecho
a la libre circulacidn y residencia de trabajadores comunitarios, derecho al libre
establecimiento de prestadores de servicios, condicionado en algunos casos a la
aprobacidn, mediante directivas, de la normativa de desarrollo— cuyo ejercicio
puede entrar en conflicto con disposiciones penales nacionales. Evidentemente,
en tales supuestos el ejercicio del derecho reconocido en la normativa paralizara la
aplicacion de las mismas, bien en virtud del principio de supremacia del Derecho
comunitario, bien acudiendo al principio general contenido en el art. 51, CP;'*
ahora bien, dichas normas no ‘decaen’ por ello en su vigor, siendo aplicables a
aquellos supuestos no justificados por el ejercicio de las libertades introducidas
por la normativa comunitaria”, '

U9 Asi, entre otros, Grasso. Comunidades..., p. 287 y ss.; idem, “La proteccién de los

derechos...”, p. 303. En todo caso, admite la atipicidad en determinados supuestos;

Pedrazzi, “Droit communautaire...”, p. 57; Bacigalupo, Sanciones..., p. 82-83; Martos

Nufiez, Derecho penal..., p. 224.

Existen autores que, aun admitiendo la solucién de la causa de justificacion, sostienen

que en determinados casos, cuando existe incompatibilidad total entre ambas normas,

es posible hablar de atipicidad. Vid. al respecto, Nieto Martin, Fraudes..., p. 290.

El art. 51 del CP italiano establece la causa de justificacién del ejercicio de un derecho.

19 Grasso, Comunidades..., p. 287-288. Ademas, cita como ejemplo la sentencia TICE
Auer de 22.09.1983, as. 271/82, Rec. 1983-4. El sefior Auer, austriaco nacionalizado
francés, fue condenado por los tribunales franceses por el delito de intrusismo, pues no
se encontraba inscrito para ejercer como veterinario. Cabe agregar que su inscripcion le
habia sido negada, pues obtuvo su titulo en Italia. El TICE afirmé que al negarse su
inscripcidn se transgredié el Derecho comunitario, pues la libertad de establecimiento
se encuentra establecida en el art. 52 del TCE, amén de existir directivas relativas al
reconocimiento de titulos. Este seria, segin Grasso, un caso tipico de causa de
justificacién, pues de la normativa comunitaria emana un derecho subjetivo, el de ejercer
una profesion, lo que impedira configurar el tipo de intrusismo, el que sf se aplicard
bajo otras circunstancias.

(194)

(195)
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Para otra parte de la doctrina,'®’ a 1a cual me adscribo, se deben reconducir
todos los casos de colisién por la via de la atipicidad, pues es laque mds se adecua
con las particularidades propias del Derecho comunitario. En efecto, no debe
olvidarse que el ordenamiento comunitario es un Derecho de integracién y que ha
de regir el principio de primacia. Se debe tener presente, ademas, que el legislador
comunitario, al tener competencia absoluta sobre ciertas materias, impide a los
legisladores nacionales un pronunciamiento al respecto. Por lo tanto, cuando de
una norma comunitaria se desprende que una determinada conducta es licita, y
como ésta se integra al ordenamiento nacional, al juez interno no le cabe mds que
aplicarla, pues es, en definitiva, la Ginica norma vigente. El seguir sosteniendo que
la conducta, aunque tipica, estd justificada, supone una doble valoracion que no
corresponde, pues el juzgador nacional, para estimarla tipica, debe aplicar el orde-
namiento nacional, cuando en realidad sélo cabe recurrir al comunitario, que en la
especie es el dnico llamado a pronunciarse.

A mismo tiempo, esta via permite evitar innecesarios tramites procesales, ya
que el declarar atipica la conducta puede tener lugar al momento de estimar
inadmisible la querella. Cosa que no ocurre con la otra solucién, pues lo usual serd
considerar configurada la causa de justificacién en fases mas avanzadas del proceso.

Creo, ademds, que esta solucién se aviene mds con la postura del TICE, en
cuanto a considerar que en casos de incompatibilidad no basta con la inaplicabilidad
de la norma nacional, sino que los Estados deben derogarla o modificarla. En
efecto, el TICE esta dejando en claro a los Estados miembros que, en caso de
colisién, la tnica disposicién aplicable es la comunitaria, y que el mantener la
normativa nacional contraria se podria estimar como infraccién al Derecho
comunitario. Por lo tanto, si la sola manutencién atenta contra el ordenamiento
supranacional, mas lo serd aplicarla en un juicio, aunque luego se considere justi-
ficada la conducta.

Un caso interesante de considerar es el que tiene lugar cuando se esté ante una
directiva que es incompatible con una norma penal interna, pero, por no haber
transcurrido el plazo de transposicion, aiin no produce sus efectos. En estricto
rigor, la ley nacional es la tnica que se debe invocar, aunque, por otro lado, es
necesario considerar que, una vez transcurrido el plazo, dejard de aplicarse.

El TJCE ha tomado en consideracién este aspecto y ha resuelto que el juez
nacional puede interpretar las normas de su Derecho a la luz de la directiva, aun
cuando no haya transcurrido el plazo de adaptacién.!'®® Conforme a lo anterior,

a9 Asf, entre otros, Nieto Martin, Fraudes..., p. 291; idem, “Algunas formas...”, p.
400-401.

1% Asf, por ejemplo, se resuelve en la sent. Kolpinghuis Nijmegen BV, cit. n. 158: “La
cuesti6n de si las disposiciones de una directiva pueden invocarse, como tales, ante un
drgano jurisdiccional nacional sélo se plantea si el Estado miembro de que se trate no
ha adaptado el ordenamiento nacional a la directiva dentro del plazo, o si ha hecho una
interpretacién incorrecta. Teniendo en cuenta las respuestas negativas dadas a las dos
primeras cuestiones, las soluciones que alli se apuntan no serian, sin embargo, distintas
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creo que es posible decidir la cuestién recurriendo al concepto de la adecuacion
social."”En efecto, el legislador comunitario ha valorado una determinada conducta,
estimando que ésta debe dejar de ser considerada como ilicita. Por su parte, el juez
interno puede recurrir a la adecuaci6n social como criterio de interpretacion. Pre-
cisamente, estas valoraciones que se efectdan en el ambito comunitario no le pueden
ser indiferentes, debiendo interpretar el tipo conforme a la directiva. Lo anterior se
traduce, en definitiva, en restringir el alcance de los tipos, excluyendo aquellos
comportamientos que se estiman socialmente adecuados. Adecuacién que, en este
caso, proviene de una norma juridica, que tarde o temprano producira plenos efectos
en la normativa nacional.2®

Ha sido la voluntad del legislador comunitario la que ha determinado que
ciertas conductas deban ser exceptuadas del tipo penal, por considerarse adecuadas
a la vida social.

Si bien, una de las principales criticas que se dirigen a la teoria de 1a adecuacién
social, es que apela a criterios relativamente inseguros, como la costumbre o los
usos sociales, en este caso, €l juez se remite a una norma juridica, lo que otorga
mayor seguridad. Es una fundamentacién normativa, la que determina qué
conductas deben ser estimadas adecuadas a la vida social y por lo tanto ser excluidas
del tipo penal.

si el plazo concedido al Estado miembro para adecuar su legislacién nacional ain no
hubiese expirado en la fecha correspondiente. Respecto a la tercera cuestidn, relativa a
los limites que el Derecho comunitario puede imponer a la obligacién o a la facultad
del Juez nacional de interpretar las normas de su Derecho nacional a la luz de la directiva,
este problema no se plantea de distinta manera en funcion de que el plazo de adaptacion
haya expirado o no.

Procede, por lo tanto, responder a la cuarta cuestién prejudicial que las soluciones
apuntadas en las respuestas anteriores no serfan distintas si €l plazo concedido al Esta-
do miembro para adecuar su legislaciéon no hubiese expirado en la fecha
correspondiente”.

Sobre este concepto, cft., entre otros, Mir Puig, Derecho penal, Parte general, 4. ed.,
Barcelona, 1996, p. 523-526; Jescheck, Tratado..., 1, p. 341-344.

2% En este mismo sentido, Nieto Martin, “Algunas formas...”, p. 405.
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2.1

A DEFESA PENAL E SUA RELACAO COM
A ATIVIDADE PROBATORIA.
A vitima e o principio de oportunidade.
Relagdes entre juiz e Ministério Piblico — Seus limites”

ADA PELLEGRINI GRINOVER

SUMARIO: 1. Introdugiio — 2. O Cédigo Modelo para Ibero-América e a
realidade processual penal da época — 3. Sua influéncia politica — 4. A
influéncia na legislagdo — 5. A defesa penal e sua relagdo com a atividade
probatéria — 6. A vitima e o principio de oportunidade — 7. Rela¢des entre
juiz e Ministério Publico. Seus limites — 8. Conclusdes: 8.1 Direito de
defesa e atividade probatdria; 8.2 A vitima e o principio de oportunidade;
8.3 Relagdes entre o juiz e o Ministério Piblico. Seus limites.

Resumo: Ap6s a andlise do sistema acusatério introduzido pelos novos cédigos e
projetos na América Latina, a partir do Cédigo Modelo de Processo Penal para Ibero-
América, o artigo trata de questdes pontuais, do ponto de vista critico, mostrando os
avangos e os obstdculos a plena implementagio das reformas no que se refere as garantias
constitucionais, ao direito de defesa e ao contraditdrio, as relagGes entre a defesa e a
atividade probatéria, ao principio da oportunidade, a posi¢éo da vitima e as fungdes do
Ministério Pablico e do juiz e seus limites.

Palavras-chave: Sistema acusatério — Defesa e contraditério — Atividade probatéria
— Principio da oportunidade — O juiz e o Ministério Piblico.

1. Introducio

Este relatério geral foi elaborado na base dos relatdrios nacionais de Anibal
Quiroga Leén (Peru), Jaime Greif (Uruguai) e Jairo Parra Quijano (Colombia),
bem como dos relatérios sobre a vitima, de Alfredo Eduardo Isola (Argentina), e
a vitima e o principio de oportunidade, de Rita Mill de Pereira (Argentina). Agra-
deco a inestimdvel colaboragéo de todos.

™ Relatério Geral da XVIII Jornadas Ibero-americanas de Direito Processual, realizadas
no Uruguai, em outubro de 2002.
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As demais informagdes foram retiradas dos proprios cédigos e projetos, bem
como dos relatérios constantes da obra gentilmente encaminhada por Julio Maier
(Argentina), intitulada Las reformas procesales penales em América Latina (Coord.
Julio Maier, Kai Ambos e Jan Woischnik, Instituto Max Plank, Buenos Aires, Ad-
hoc, 2000).

De grande valia foram, assim, os informes nacionais inseridos na referida
obra, de autoria de:

— Fabricio Guariglia e Eduardo Bertoni (Argentina)

— Reinaldo Imaiia Arteaga (Bolivia)

— Fauzi Assan Choukr (Brasil)

— Cristian Rego (Chile)

— Oscar Julidn Guerrero Peralta (Colombia)

— Daniel Gonzilez Alvarez (Costa Rica)

— José Ricardo Membrefio (El Salvador)

— Luis Rodolfo Ramirez Garcia e Miguel Angel Urbina (Guatemala)
— José Maria Palacios M. (Honduras)

— César E. San Martin Castro (Peru)

— Gonzalo D. Fernandez (Uruguai)

- Sergio Brown Cellino (Venezuela).

O Relatdrio Geral também se serviu do “Resumen comparativo de los infor-

mes nacionales”, de autoria de Kai Ambos e Jan Woischnick, inserido no referido
volume. ’

A metodologia utilizada no relatério geral evita conceituaces e citagdes dou-
trindrias, dispensaveis num encontro de especialistas, sendo seu objetivo abordar
os temas propostos a luz da atual situag@o dos sistemas processuais penais latino-
americanos (com exclusdo de Cuba, nio integrada as reformas), seus avangos,
suas dificuldades e suas contradi¢Ges. A relatora geral, contudo, nio se exime de
juizos de valor.

2. O Cdédigo Modelo para Ibero-América e a realidade processual penal da
época

Em 1988, quando o-projeto final de Cédigo Modelo de Processo Penal para
Ibero-América foi apresentado as XI Jornadas Ibero-americanas de Direito Pro-
cessual, do Rio de Janeiro, a esmagadora maioria dos pafses da América Latina
adotava a velha legislagdo de caracteristicas marcadamente inquisitivas, com pro-
cedimentos escritos e secretos, as etapas da investigagdo, da instru¢do e da senten-
¢a confiadas a0 mesmo juiz, a compressio dos direitos de defesa, o sistema proba-
tério articulado em torno da confissdo, a prisdo cautelar como regra.

As rarfssimas excegdes eram representadas pelo Cédigo da Provincia de Cér-
doba, que desde sua promulgacdo, em 1939, havia instaurado um juizo publico,




2. DOUTRINA NACIONAL 93

oral, contraditério e continuo, influindo sobre alguns outros cédigos provinciais
argentinos, denominados “cédigos modernos™; pelo Cédigo de Costa Rica, que
tinha recepcionado o de Cérdoba e pelo Cédigo de Processo Penal unitdrio do
Brasil, de 1940, que abolira os juizados de instru¢@o e adotara uma investigagdo
prévia a cargo da policia judicidria, com o processo desenvolvido integralmente
em contraditério publico.

A postura adotada pelo Cédigo Modelo — cujos estudos haviam partido das
propostas das V Jornadas fbero-Americanas de Cartagena (1977), acolhendo as
bases de Alcala-Zamora para o Cédigo de Cérdoba e as bases de Clarid-Olmedo e
Velez Mariconde para a unificagdo legislativa em matéria processual penal da
América Latina — rompia, portanto, com a tradi¢do anterior amplamente majorita-
ria. E, a partir dai, comegaram a disseminar-se as novas tendéncias do processo
penal ibero-americano, configuradas no Cédigo-Tipo da seguinte maneira: a —
adogdo do modelo acusatério, com a nitida separagio das fungdes de acusar, defen-
der e julgar; b - supressao dos juizados de instrugéio; ¢ — atribuigdo da investigacgéo
prévia ao Ministério Piblico, com a intervengéio do juiz para as medidas cautelares,;
d - intransponibilidade para o processo dos elementos probatérios recolhidos na
investigagdo, destinados exclusivamente a formagédo da opinio delicti do Ministé-
rio Piblico; e — processo piiblico e oral, em contraditério; f — procedimento ordi-
nério, com uma etapa intermédia objetivando receber a acusagio; g — previsdo da
suspensio condicional do processo (probation); h — existéncia de procedimentos
abreviados; i — supressao em prm01p10 da apelagio, substituida pelo recurso de
cassagdoe pela revisdo pro reo; j - tribunais integrados por elementos do povo; k—
adog@o de vdrios mecanismos de sele¢éo de casos, quebrando o principio da obri-
gatoriedade da agfio penal; | — suspensdo do processo em caso de revelia; m —
preocupagio com a vitimae previsdo de acordos reparatdrios; n—jurisdicionalizagdo
da execugdo; o - efetivagdo das garantias do devido processo legal.

3. Sua influéncia politica

Aos poucos, essas idéias foram permeando encontros de estudiosos, eventos e
congressos internacionais e nacionais, conferéncias e debates. O que parecia dis-
tante e irreal comegou a tornar-se proximo e concreto. A cultura do processo penal
estava mudando. E, sob esse ponto de vista, a influéncia politica do Cédigo Mode-
lo foi notédvel.

Como se proclamou na Exposi¢do de Motivos, a elaboragdo de um Cédigo
Modelo procurava servir de base a uma impostergdvel politica renovadora, aten-
dendo a imperiosa exigéncia de estimular um profundo movimento de reforma em
todos os paises da comunidade hispano-luso-americana, em grande parte ainda
atrelados ao processo penal antigo. E nesse aspecto o Codigo Modelo atingiu ple-
namente seus objetivos. Em toda parte comegaram os movimentos de reforma. O
“modelo acusatdrio” tornou-se um referencial e € sintomdtico que mesmo os pai-
ses que ndo chegaram a adotd-lo a ele se refiram, considerando-o, bem ou mal,
inspirador da reforma.
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4. A influéncia na legislacao

Se a influéncia politica do Cédigo Modelo ¢ um dado de fato, caracterizando-
se como elemento definidor de um novo quadro juridico-cultural, campre sobretu-
do examinar a influéncia concreta que veio a exercer no plano técnico-legislativo,
¢ dizer, nas reformas legislativas dos diversos paises da América Latina.

Incorporaram integralmente as idéias fundamentais do Cédigo Modelo os
Cédigos de Processo Penal dos seguintes pafses, promulgados a partir desta tltima
década, por ordem de entrada em vigor:

— Argentina (cédigos provinciais de Tucuman, 1991; Cérdoba, 1992, ¢ Buenos
Aires, 1997);

— Guatemala (Cé6digo de 1992, com vigéncia a partir de 1994);

— Costa Rica (Cédigo de 1996, em vigor desde 1998);

— El Salvador (Cédigo de 1996, vigendo desde 1999);

— Paraguai (Cédigo de 1998, com vigéncia a partir de 1999);

— Chile (entrada em vigor em 2000, nas regides IV e 1X);

— Bolivia (C4digo de 1999, em vigor desde 2001);

— Honduras (em vigor a partir de fevereiro de 2002).

Foram promulgados, mas ainda ndo entraram em vigor, os cédigos dos se-
guintes paises, profundamente influenciados pelo Cédigo Modelo, mas onde o
prazo de vacatio legis vem sendo prorrogado:

— Peru (cédigo de 1991, s6 vigendo parcialmente);
— Venezuela (c6digo de 1998).
Nesta mesma situagio encontra-se o codigo da Provincia argentina de Chubut.

Igualmente influenciados pelo Cédigo Modelo foram também alguns Proje-
tos de Cddigos, como os do Equador e da Provincia argentina de Neuquén, sendo
que este dltimo contém algumas idéias peculiares oriundas do pensamento de Ju-
lio Maier, sucessivo a concepgdo desenvolvida a época do Cédigo Modelo.

— Um lugar a parte ocupam os cédigos da Coldmbia, o projeto do Uruguai e o
Cédigo do Brasil.

A Coldémbia, com o Cédigo de Processo Penal de 1991, instaurou um regime
misto em que, embora se falasse em “tendéncia acusatéria”, houve simplesmente
a substitui¢do do juiz instrutor pelo Ministério Piblico, o qual integra o Poder
Judicidrio. A instrutéria formal era por ele dirigida e era ele quem investigava e
determinava os provimentos cautelares. A policia judicidria atuava exclusivamen-
te por ordem do Ministério Piblico. Facultava-se ao imputado a contrariedade das
provas, sendo todas as provas, da investigagio e da instru¢do, permanentes e efi-
cazes. Como pontos positivos, podia-se salientar o contraditério no juizado de
instrugdo e a reserva ao juiz da fun¢fio de julgar. Mas a atribuigdo, ao mesmo
6rgao (Ministério Publico), das tarefas de investigar, valorar as provas e autorizar
as medidas cautelares era de indole tipicamente inquisitiva.

! \
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Agora, com a aprovagdo da Lei 600 de 2000, foi promulgado o novo Cddigo
de Processo Penal, que entrou em vigor em julho de 2001. Nele, reforcam-se os
poderes da policia judicidria na fase de investigacdo prévia, em que o Ministério
Publico ocupa fungio meramente supletiva, cabendo a este atuar na fase da instru-
¢do (com atuagdo da Corte Suprema de Justica quando se trate de crimes pratica-
dos por funciondrios). As garantias constitucionais sdo observadas na instrugdo e
as providéncias cautelares sdo de competéncia do Ministério Publico. Vé-se daf
que este 6rgédo continua acumulando a fung@o de acusar e de determinar as medi-
das cautelares que, no entanto, passam a ser consideradas excepcionais. Forgoso é
concluir que a Coldmbia continua ligada ao sistema inquisitorio.

No Uruguai, o Projeto sancionado em 1997 ndo entrou em vigor, sendo substi-
tuido por outro, apresentado pela Corte Suprema e pelo Instituto Uruguaio de
Direito Processual, que mantém a instrutdria formal, em contraditério, a cargo do
Ministério Piblico. Pode-se afirmar que o novo projeto, ainda em discussdo, em-
bora mais fiel aos postulados do Cédigo Modelo em relagdo a oralidade, publici-
dade e bilateralidade, ainda se filia ao sistema misto.

Finalmente, o Brasil, que jd adotava um modelo de estrutura acusatdria, quan-
do da apresentagio do Cédigo Modelo, adotou francamente o referido modelo
com a promulgacio da Constituicio de 1988, praticamente contemporanea aque-
le. A reformulagéo de vdrios institutos, por leis posteriores — como a supressdo do
processo a revelia e a introdugdo do consenso no processo penal — e a revisitagdo
das normas de 1940 a luz da Constituicéo, pela doutrina e por parte da jurisprudén-
cia, t€m aproximado o Cdédigo brasileiro do Cddigo Modelo. Atualmente, sete
projetos de leis de reforma do Cddigo de Processo Civil, em discussdo no Con-
gresso, completam a obra de convergéncia.

Tragado esse pano de fundo, examinaremos agora os trés sub-temas propostos
para essas jornadas: a) a defesa penal e sua relagdo com a atividade probatdria; b)
a vitima e o principio de oportunidade; c) relagcdes entre.o juiz € o Ministério
Piiblico e seus limites.

5. A defesa penal e sua relacao com a atividade probatdéria

A relagdo entre a defesa penal e a atividade probatéria € estabelecida, em
primeiro lugar, pelas garantias constitucionais.

Destas sdo ricas as constitui¢des politicas de todos os paises da América Lati-
na, aos quais também se aplicam as Declaragdes de Direitos e as Convengdes
Internacionais e, particularmente para a nossa regido, a Convencdo Americana
dos Direitos do Homem (Pacto de Sao José da Costa Rica). A Constituigdo brasi-
leira contém expressamente a regra da observancia do devido processo legal, des-
dobrado a seguir em um amplo leque de garantias.

Na grande maioria das constitui¢des é garantido o direito de defesa. Na Ar-
gentina, a partir da norma constitucional correspondente, sdo deduzidas trés ga-
rantias individuais: o direito a ser informado da imputacgio, uma vez que a infor-
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magio é indispensavel ao exercicio da defesa (a Constitui¢go de El Salvador refe-
re-se expressamente a essa garantia); o direito a defesa técnica, incluindo o direito
a um defensor de oficio quando necessdrio (vdrias constitui¢des estruturam, em
nivel constitucional, as defensorias piblicas, em contraposi¢do ao Ministério Pd-
blico); e o direito de obter o comparecimento de testemunhas e de contradizer (a
Constituiggo brasileira garante expressamente o contraditério que, segundo dou-
trina e jurisprudéncia, se desdobra no direito de contradizer argumentando e no de
contradizer provando).

Observa-se, no entanto, que o direito de defesa e o contraditério se atenuam
em diversos paifses, aoc menos durante as investigagGes preliminares (como na
Argentina, no Brasil e no Chile). No Peru, a Lei Orgénica do Ministério Piblico
atribui valor probatério a investigac@o policial, entendendo-se suficiente, para
garantir o devido processo legal, 0 acompanhamento das referidas investiga¢Ges
pelo Ministério Piiblico (que, a teor da lei, é 6rgdo de acusagdo!). Em outros
pafses, em niimero menor, 0 momento em que a investigagio se torna contradité-
ria, com o correspondente exercicio do direito de defesa, é o da chamada “decla-
ragio indagatéria” (como no Uruguai e na Colémbia), ocasido em que o investi-
gado, interrogado, passa a condi¢@o de suspeito. Ressalvadas essas excegdes, em
muitos paises a “declaragdo indagatéria” (o interrogatdrio do sistema brasileiro)
ainda é considerada exatamente como o era no sistema inquisitivo, quando o
imputado era visto como objeto das investigagGes e do processo, e ndo como
sujeito de direitos.

Todos os paises da América Latina reconhecem a presungdo de inocéncia,
alguns nas constitui¢des (Bolivia, Brasil, Guatemala, Honduras, Paraguai, Peru ¢
Venezuela), outros nos cédigos (como a Colémbia) e outros em decorréncia do
Pacto de Sao José da Costa Rica (Argentina e México). As conseqiiéncias que
diversos paises extraem do principio se referem prioritariamente a regra in dubio
pro reo e areparticdo do 6nus da prova. Em outros paises (como na Argentina, no
Brasil e na Colémbia) o principio é também analisado & luz da prisdo cautelar,
anterior ao encarceramento decorrente de condenagio penal passada em julgado.

Mas aqui também, deve se observar que raramente os codigos de processo
penal estruturam a prisdo preventiva e a priséo decorrente de sentenga condenaté-
ria ndo passada em julgado em consondncia com a presungdo de inocéncia. E
praticamente todos os paises contemplam algum tipo de prisdo preventiva para
“garantia da ordem publica” (segundo a férmula brasileira) a qual ndo tem, evi-
dentemente, fungdo cautelar, de natureza processual, mas continua ligada a con-
ceitos substanciais como a periculosidade, a gravidade do crime imputado, a
exemplaridade, o clamor piblico, etc. Em outros paises, a prisdo preventiva é a
regra e nio a exce¢do (Argentina, Colombia, El Salvador, Uruguai).

Outra constante das constituigGes latino-americanas é a garantia do nemo tenetur
se accusare. A Constitui¢do da Venezuela contém disposigio particularmente
extensa sobre o principio. A Constitui¢io brasileira aparentemente o reduz ao
direito ao siléncio, mas a doutrina o estende aos meios de prova invasivos do
direito da personalidade ( colheita forcada de sangue ou urina, submisséo a exa-
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mes para apuragdo da embriagues etc.) O Peru, que ndo contempla expressamente
o principio, retira-o do Pacto de S@o José da Costa Rica.

Igualmente presentes em todas as constitui¢des sdo a inviolabilidade do domi-
cilio e o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes, que somente admitem
ingeréncias excepcionais, sujeitas a regramento legal.

No entanto, em alguns paises a regulamentagio legal que permite a ingeréncia
estatal € tdo ampla que, de fato, a garantia constitucional fica desvirtuada. Assim
na Argentina, onde a ingeréncia, pelo Cédigo de Processo Penal da Nagdo, é am-
plamente deferida ao poder discriciondrio do juiz, sem qualquer limitagio legal.

Em virios paises, além da reserva legal, esta prevista a necesséria autorizagio
judicial (Argentina, Brasil), mas problemas inerentes as proprias fungdes do juiz
de instrugio — mantido em diversos c6digos — e, no Brasil, ao fato de que o juiz das
investigagdes preliminares (inquérito policial) é o mesmo da instrugdo e julga-
mento, corroem, de facto, a imparcialidade do juiz.

Neste tema, a imagem positiva € dada pela legisla¢do da Costa Rica, onde se
prevéem recursos contra a ordem judicial que autoriza a ingeréncia, incluindo a
intervengdo da Corte Constitucional. No Brasil chega-se a0 mesmo resultado, por
intermédio dos writs do habeas corpus (também utilizado contra a ameaga de
lesdo a liberdade pessoal) e do mandado de seguranga (cabivel também contra o
ato jurisdicional), assim como em diversos outros paises pela via do amparo

Diretamente ligadas & matéria probatéria, sdo as proibi¢des estabelecidas nes-
se campo por diversos pafses. Com relagdo as vedagdes estritamente processuais,
sd0 os cddigos que fixam as regras de admissibilidade e utiliza¢do da prova. Mas,
em nivel constitucional, diversas cartas politicas proibem a admissdo, produgio
ou valorag@o das provas ilicitas, ou seja, das provas colhidas em violagdo a prin-
cipios ou normas constitucionais (Bolivia, Brasil, Colémbia, Guatemala, Peru).
Em outros ordenamentos, como no da Costa Rica, a prova ilicita € proibida pelo
préprio c6digo, que também admite expressamente a prova ilicita pro reo. Argen-
tina, Brasil e El Salvador servem-se da doutrina norte-americana dos frutos da
drvore venenosa para também proibir a prova, em si licita, mas derivada da ilicita.
Um dos projetos de reforma do Cédigo de Processo Penal brasileiro avanga no
sentido da constru¢do norte-americana, abrindo excegdo a inadmissibilidade da
prova ilicita por derivagéo, em face dos critérios da independent source e do es-
treito nexo causal entre a prova ilicita e a derivada. Quanto ao principio aleméo de
proporcionalidade e ao norte-americano de razoabilidade — capazes de mitigar a
proibicdo das provas ilicitas — a jurisprudéncia da América Latina ainda nao forne-
ce indicagdes seguras.

Também se liga a atividade probatéria o principio do livre convencimento do
juiz (ou sana critica), presente nos cédigos modernos, enquanto os antigos ainda
se baseiam no sistema da prova legal. Livre convencimento, entretanto, que se
distingue da livre investigac&o da prova, e que deve basear-se exclusivamente nas
provas produzidas no processo (observadas as vedagdes probatdrias) e ser sempre
motivado. A obrigagdo de motivacdo de todas as decistes judicidrias é, alids, prin-
cipio inscrito em muitas constitui¢des latino-americanas (como a brasileira) e em
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todos os cddigos reformados. A garantia politica da motivagao ¢ bastante estudada
pela doutrina e amplamente admitida pela jurisprudéncia, também ligando-se ao
contraditério, no particular aspecto que exige do juiz a referéncia a todas as alega-
¢Oes e provas relevantes produzidas pelas partes.

Os c6digos processuais reformados da América Latina, via de regra, adotam o
principio dispositivo, retirando do juiz qualquer iniciativa instrut6ria, em homena-
gem ao sistema acusatério, que é confundido com o adversarial system. Posi¢do
diametralmente oposta ocupa o Brasil, que advoga a compatibilidade do sistema
acusatério com o exercicio de poderes instrutdrios, supletivos, pelo juiz, cujo
ativismo é considerado garantia de um contraditério efetivo e equilibrado, en-
quanto instrumento para a obtengio, ndo da verdade real, mas sim de um grau de
probabilidade que esteja o mais préximo possivel da certeza e da justiga do caso
concreto. O Cédigo brasileiro é expresso nesse ponto, intocado pelas propostas de
reforma e os limites aos poderes instrutdrios do juiz sdo fixados pela necesséria
motivagdo do provimento que determina a produgdo da prova, pela rigorosa obser-
vancia do contraditdrio e pela exclusdo das provas ilicitas.

Finalmente, cabe assinalar, em alguns paises, a compressdo dos direitos do
acusado, quando se trata dos crimes mais graves (como no Brasil) e sobretudo da
criminalidade organizada (como na Colémbia e no Peru e, em menor medida, no
Brasil).

Em conclusdo, pode-se afirmar que das constitui¢des e dos codigos reforma-
dos exsurge um verdadeiro direito a prova, inserido na clausula do devido proces-
so legal; que somente podem ser consideradas provas, a serem valoradas pelo juiz,
aquelas colhidas e produzidas em contraditorio, ressalvadas as provas antecipa-
das ou irrepetiveis, submetidas a contraditdrio posterior; mas que o direito a pro-
va, como todos os direitos fundamentais, ndo é ilimitado, encontrando seus lindes
em outros valores constitucionais, que justificam as vedagdes probatdrias (provas
ilicitas).

No entanto, se € certo que a relagfio entre o direito de defesa e a atividade pro-
batéria, pautada pelo contraditério, é plenamente assegurada pelas constitui¢des
latino-americanas e pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica, é preciso reconhecer que
em muitos casos ndo é fielmente observada pelos cédigos. Os remédios de direito
constitucional, como o habeas corpus, o amparo e o mandado de seguranga, cons-
tituem instrumentos poderosos mas nem sempre a jurisprudéncia esté aberta a ne-
cessdria revisitacio ou interpretacdo dos cddigos a luz do Pacto e da Constituiggo.

6. A vitima e o principio de oportunidade

A partir do primeiro Simpdsio Internacional de Vitimologia (Jerusalém, 1973),
que “redescobriu” a vitima, afirmando que deve ser esta o primeiro beneficidrio da
sangdo imposta ao condenado; passando pelos quatro congressos seguintes (Boston,
1976; Munster, 1979; Tokyo/Kyoto, 1982 e Zagébria, 1985), foram formulados
seus direitos elementares, capazes de levar a reformulacées do Direito Penal e do
Direito Processual, mais aderentes a dignidade do sujeito passivo do crime.
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A posicdo da vitima viu-se particularmente reforcada nos cédigos latino-ame-
ricanos reformados. No passado, o ofendido tinha poderes extremamente limita-
dos, até mesmo como querelante e praticamente nenhum enquanto querelante
adesivo (assistente de acusacgio). Pelos novos cédigos, possui ao contrdrio amplo
direito de participagdo no processo penal, mesmo que ndo seja querelante exclusi-
vo ou adesivo.

Nos ordenamentos da Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras e Paraguai, o ofendido pode impugnar a decisdo que da por concluidas
as investigacdes ou a instru¢ao, ainda que ndo tenha tido qualquer participagdo
ativa ao longo do processo; deve ser informado pelo Ministério Piblico a respeito
de seus direitos e, pelo juiz, sobre o resultado do processo; pode recorrer da sen-
tenca absolutdria; eventuais solu¢des consensuais s6 podem ser adotadas apds
ouvir o ofendido (também no Brasil). Na Bolivia, se o ofendido ndo dispuser de
recursos necessarios para a participacdo no processo, pode recorrer a organizagdes
sem fins lucrativos. Tem, ainda, a possibilidade de obter a reparacdo civil na pré-
pria sentenca condenatdria penal (Costa Rica, Projeto brasileiro de reforma ao
Cédigo de Processo Penal). Também no México houve um certo fortalecimento
de seus direitos.

Sustenta-se, hoje, um conceito amplo de vitima, ultrapassando os limites da
pessoa diretamente prejudicada, pois seus direitos processuais transmitem-se, em
caso de morte, ao cOnjuge, companheiro ou parentes proximos. Também se fala
em prejudicados indiretos, que sdo os que sofrem conseqiiéncias indiretas do deli-
to. Se o prejudicado for pessoa juridica, e o acusado encarregado de sua dirego,
administragdo ou controle, certos direitos sdo assegurados aos integrantes da pes-
soa juridica. Tdo pouco se distingue entre pessoa juridica ou fisica ou entre os
interesses a serem protegidos (individuais, difusos ou coletivos).

Objeto de preocupacdo € a protecdo da vitima contra uma segunda vitimiza-
cdo (declaragdes em audiéncia privada ou na auséncia do acusado ou a disténcia,
direito de se fazer acompanhar por advogado).

Antes das reformas, os cddigos latino-americanos adotavam sem excegdo o
principio da obrigatoriedade da agdo penal, sustentado pelos dogmas da legalida-
de e da igualdade. Mas a crise da Justi¢a e a convicgd@o de que o sistema abrigava,
na prética, diversos meios informais de selecdio de casos — por obra da policia
judiciéria, do Ministério Publico e do préprio juiz —, freqiientemente arbitrarios e
nem sempre decorosos, levou diversos paises a aderirem ao principio da oportuni-
dade, por motivos essencialmente praticos e de economia processual.

Divide-se o principio da oportunidade em oportunidade livre (como a existen-
te no sistema anglo-saxdo) e em oportunidade (ou discricionariedade) regrada,
em que os pardmetros da escolha consensual sdo determinados pela lei e submeti-
dos ao controle jurisdicional. E este tltimo o sistema adotado pelos cédigos refor-
mados da América Latina, que prevéem seja a escolha consensual de procedimen-
tos abreviados (discricionariedade sobre o procedimento), quer a conciliago/
composicdo entre o Ministério Piiblico € o autor ou o autor e a vitima, quer a
suspensdo condicional do processo (a prueba) (discricionariedade sobre a pena).
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Na Bolfvia, no Chile, na Costa Rica, na Guatemala, no Paraguai e na
Venezuela, o procedimento abreviado pode ser iniciado por acordo entre o Mi-
nistério Publico (e eventualmente o ofendido) e o imputado. Qutra condigéo ¢ a
dos limites da pena cabivel em abstrato, fixados por lei (em torno de 5 anos). O
juiz pode recusar o procedimento abreviado, quando considere adequado o co-
mum ou quando a vitima se oponha fundamentadamente, como na Bolivia; na
Costa Rica, a vitima deve ser necessariamente ouvida. A base do procedimento
abreviado estd na confissdo dos fatos pelo imputado, sendo que a pena nfo pode
superar a solicitada pela acusa¢@o. Também o Peru prevé a chamada “terminagéo
antecipada do processo”.

A conciliagfio entre o autor e a vitima, mediante reparacio do dano, pode
levar ao arquivamento do processo penal (Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Paraguai). Em outros paises, como o Brasil, o acordo € feito entre o
Ministério Publico e o autor sobre a pretens@o penal, mas pressupde a repara-
cdo dos danos. Ainda no Brasil, assim como na Costa Rica, o acordo entre o
autor e a vitima, na agfo penal de iniciativa privada, leva 4 decadéncia do direito
de querela.

Na suspensdo condicional do processo (suspension del proceso a prueba), o
consenso do Ministério Piiblico e do acusado, nos casos em que poderia haver
afinal concesso do sursis, dentro dos limites de pena fixados em lei e observadas
outras condicdes legais e judiciais, permite submeter imediatamente o imputado
a0 regime de prova, com prejuizo do prosseguimento do processo, que retomard
seu curso caso as condi¢des fixadas pelo juiz ndo sejam observadas (Argentina,
Brasil, Chile, Costa k.ca, El Salvador, Guatemala, Paraguai).

A diferenca entre o sistema brasileiro e o dos outros pafses que adotam a
conciliac@o e a suspensdo condicional do processo, é que no Brasil o autor nio
confessa o fato nem reconhece sua responsabilidade penal, ficando livre de qual-
quer antecedente penal, de modo que, doutrinariamente, 0 consenso no processo
penal brasileiro é equiparado ao nolo contendere do sistema norte-americano e
vigorosamente afastado de qualquer paralelo com o plea guilty. O mesmo parece
ocorrer, em algumas provincias e cidades argentinas, através de programas-piloto
de mediaco (Chaco e Mercedes).

Fica bastante claro, pelo que acima se viu, inexistir qualquer incompatibilida-
de entre os direitos da vitima e o principio da oportunidade (regrada por lei e
submetida ao controle jurisdicional), adotado em muitos dos cdigos reformados.
O ofendido ocupa lugar de destaque na justica penal consensual, respeitando-se a
autonomia de sua vontade sobre a pena estatal e sua prépria configuracdo, bem
como facilitando a reparacio, modernamente conceituada como a terceira via do
sistema penal.

7. Relacoes entre juiz e Ministério Publico. Seus limites

Em numerosos paises da América Latina, nos tltimos anos, nas constituicdes
ou em leis, institucionalizou-se o0 Ministério Piblico como 6rgdo estatal indepen-
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dente e dotado de autonomia funcional e financeira (Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Guatemala, Honduras, Peru e Venezuela). Na Colombia, na Costa Rica,
no México e no Paraguai depende administrativamente da Justi¢a, mas goza
de independéncia funcional. Diversa é a situacdo no Uruguai, onde o Minis-
tério Piiblico depende do Executivo e ¢ ligado ao Ministério de Educacgio e
Cultura.

A estrutura interna do 6rgéo é de tipo hierdrquico, sob o comando de um fiscal
ou procurador geral da Republica. Em muitos paises, nas diversas etapas do proce-
dimento penal atuam diferentes fiscais, promotores ou procuradores. Normalmen-
te, o promotor (fiscal) encarregado das investigagdes ndo intervém nas fases pos-
teriores do processo penal. No Brasil, os membros do Ministério Publico exercem
suas funcdes com um elevado grau de independéncia, tanto que se reconhece a
existéncia do principio do promotor natural.

O trago fundamental dos c6digos reformados consiste na transferéncia das
investigacdes do juiz de instru¢io ao Ministério Pablico, que conta com a colabo-
ragdo da policia judicidria (Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Paraguai, Peru e Venezuela). No Brasil, que aboliu a figura
do juiz de instrugdo a partir do Cédigo de 1940, as investigagOes ficam a cargo da
policia judicidria, mas, segundo a Constitui¢io de 1988, o Ministério Piblico exerce
o controle externo sobre a policia.

Pela nova legislacfo, na investigagfio preliminar a fungfio do juiz estd limitada
as medidas cautelares. O juiz é visto, assim, como juiz das garantias, ficando
completamente separadas as fungdes de investigar (Ministério Piblico/policia ju-
dicidria) e as de decretar medidas cautelares. Vistosa excecdo é a da Colombia,
onde ao Ministério Publico sdo confiadas quer as investigagdes, quer a iniciativa
das medidas cautelares, pelo que se pode afirmar que os novos codigos colombia-
nos simplesmente substituiram as fungdes do juiz de instrugdo pelas do Ministério
Piblico. No projeto do Peru, o Ministério Publico, durante as investigagdes —
conduzidas pela policia judiciaria —, assume também o papel de garantidor do
contradit6rio, o que desvirtua suas fungdes, uma vez que se trata do 6rgio de
acusagao.

Ao longo das fases processuais, o Ministério Piblico exerce as funges de
acusar, cabendo ao juiz as de decidir, de modo que aqui se observa plenamente o
sistema acusatério, com a divisio das tarefas de acusar, defender e julgar, atribu-
idas a 6rgdos distintos. Apesar de estar institucionalmente voltado a acusagdo,
como parte processual, o Ministério Publico pode atuar em beneficio do acusado,
manifestando-se pelo arquivamento ou pela absolvi¢do, também podendo solici-
tar providéncias judiciais a seu favor no processo de execucdo, que foi
jurisdicionalizado nos novos c6digos.

Diversos paises, como a Bolivia, o Chile, El Salvador e o Uruguai, ainda estdo
em fase de organizac@o do Ministério Piblico, sendo certo que da estruturagio de
um érgdo independente e imparcial dependem, inquestionavelmente, a implemen-
tacdio e o €xito das reformas.
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O principal atributo do juiz, na América Latina, é sua imparcialidade, elevada
a estatura constitucional em alguns paises (Brasil, México e Paraguai) ou extraida
diretamente do Pacto de S3o José da Costa Rica. Fala-se que a imparcialidade esta
insita no conceito mesmo de juiz (Argentina, Brasil).

Mas é for¢oso reconhecer que nem sempre a estrutura do processo penal é
consentinea com a imparcialidade: no Brasil, Honduras, México, Paraguai, Uru-
guai e Venezuela, o juiz das investigacdes preliminares e do recebimento da acu-
sagdo é o mesmo que julga a causa. No Peru, o juiz do juicio sumdrio é o mesmo
da sentenga. Isto pode contaminar, ao menos psicologicamente, a imparcialidade
do juiz.

Na Costa Rica, pode-se recusar o juiz que determinou, no procedimento in-
termédio, a abertura do juizo, mas nfo o juiz que interveio nas investigacoes
preliminares. No Paraguai, os juizes da etapa preliminar, que se tenham
manifestado sobre fatos relevantes, ndo podem decidir sobre os mesmos. Na
Guatemala cabe recusar todo juiz que tenha intervindo em qualquer fase anterior
do procedimento.

Seja como for, o juiz do novo processo penal ndo pode agir ex officio, e em
nenhum caso pode instaurar o procedimento preliminar (Argentina, Bolivia,
Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguai, Venezuela)
ou o processo — monofésico — propriamente dito (Brasil), devendo aguardar a
iniciativa do Ministério Pidblico ou do querelante, na acfio penal de iniciativa
privada.

Conforme ja visto (supra, n. 5), a grande maioria dos cédigos reformados
reserva as partes a iniciativa probatéria, destacando-se o Brasil que possibilita ao
juiz atividades supletivas nesse campo, entendo-se que a atribuicdo ao magistrado
de iniciativas probatérias € garantia de um contraditdrio equilibrado e efetivo, ndo
prejudicando sua imparcialidade.

Em concluséo, pode-se afirmar que, em sua grande maioria, os codigos refor-
mados latino-americanos, na plena observincia do modelo acusatdrio, separam
rigorosamente as fungdes de investigar e acusar, de um lado, das de julgar, atri-
buindo-as a érgdos distintos. Mas é preciso observar que em alguns paises o Mi-
nistério Piblico foi investido de fun¢Ges andmalas, em que a0 mesmo tempo in-
vestiga, expede provimentos cautelares e acusa (Colémbia) ou € elevado a posigdo
de garantidor dos direitos do acusado, durante as investigacGes preliminares
conduzidas pela policia judicidria, o que ndo se coaduna com sua funcdo de acusa-
dor (Peru). E, em outros paises, a manutencio do mesmo juiz nas diversas fases do
processo pode contaminar sua imparcialidade (Brasil, Honduras, México, Paraguai,
Uruguai e Venezuela).

8. Conclusoes

E tempo de concluir, recapitulando as conclusdes parciais a que o relatério
chegou.
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8.1 Direito de defesa e atividade probatoria

A — Das constituicdes e dos cédigos reformados emerge um verdadeiro direi-
to & prova, inserido na clausula do devido processo legal.

B - Somente podem ser consideradas provas, a serem valoradas pelo juiz,
aquelas colhidas e produzidas em contraditdrio, ressalvadas as provas antecipa-
das ou irrepetiveis, submetidas a contraditério posterior.

C - O direito a prova, como todos os direitos fundamentais, ndo é ilimitado,
encontrando seus lindes em outros valores constitucionais, que justificam as
vedacBes probatdrias (provas ilicitas).

D —Mas, se é certo que a relacfo entre o direito de defesa e a atividade probaté-
ria, pautada pelo contraditério, € plenamente assegurada pelas constitui¢des latino-
americanas e pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica, € preciso reconhecer que em
muitos casos ndo é fielmente observada pelos cédigos. Os remédios de direito cons-
titucional, como o habeas corpus, 0 amparo e o mandado de seguranga, consti-
tuem instrumentos poderosos, mas nem sempre a jurisprudéncia estd aberta a ne-
cessdria revisitagdo ou interpreta¢@o dos cédigos a luz do Pacto e da Constitui¢ao.

E — Por outro lado, severas compressdes aos direitos do acusado sdo incorpo-
radas em alguns ordenamentos, no que se refere aos crimes mais graves ou a cri-
minalidade organizada.

8.2 A vitima e o principio de oportunidade

A — A vitima - em sentido lato — ocupa lugar de destaque nos cédigos refor-
mados da América Latina, sendo-lhe atribuidos significativos poderes processuais,
mesmo quando néo tenha participado do processo como querelante ou querelante
adesivo (assistente de acusacao).

B — Os novos sistemas processuais latino-americanos, embora guardando o
principio da obrigatoriedade da acdo penal como regra geral, abrem-se a vias al-
ternativas, préprias da Justica consensual, adotando em vdrias hipéteses, regula-
das por lei e submetidas ao controle judicial, o princfpio da oportunidade (ou
discricionariedade) regrada.

C - Inexiste qualquer incompatibilidade entre o principio da oportunidade
regrada, tal qual introduzida pelos cédigos reformados, e os direitos da vitima,
uma vez que lhe é assegurada ampla participacio nas técnicas alternativas, encon-
trando facilitado o caminho da repara¢do, modernamente considerada a terceira
via do sistema penal.

8.3 Relagoes entre o juiz e o Ministério Piiblico. Seus limites

A — Os cédigos reformados, em sua grande maioria, atribuem ao Ministério
Piblico, com a colaboracdo da policia judicidria, as fungdes de investigar,
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reservando ao juiz as de prover sobre as medidas cautelares durante a fase das
investigacdes.

B - O Ministério Piiblico é 6rgédo de acusagdo, cabendo-lhe instaurar o pro-
cesso penal e ndo podendo o juiz agir ex officio.

C — A distingdo entre as fungdes de acusar e julgar, com sua atribuigdo a
orgdos distintos, € rigorosa, na maioria dos novos cddigos. As excecoes sdo repre-
sentadas pela Coldémbia, que, na fase investigatéria, confere ao Ministério Piiblico
as fungdes de investigar e de determinar as medidas cautelares; e pelo Peru, que
durante as investigagoes (conduzidas pela policia judicidria), atribui ao Ministério
Publico — 6rgdo da acusagdo — o papel de garantidor dos direitos do acusado.

D - A organizagio e a implementagdo de um Ministério Publico, independen-
te e autbnomo, ainda em curso em alguns paises, € condi¢do sine qua non para o
éxito das reformas.

E — O principal atributo do juiz, no novo processo penal, € sua imparcialidade
que, no entanto, sofre na prdtica algumas limitagdes.

F — A quase totalidade dos c6digos reformados reserva as partes a iniciativa
probatdria, diferentemente do que se passa no Brasil, que reconhece ao juiz pode-
res supletivos instrutérios, como garantia de um contraditorio efetivo e equili-
brado, entendendo que um moderado “ativismo” do juiz ndo prejudica sua
imparcialidade.

Roma, maio de 2002.
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2.2
ENTRE A CIVILIZACAO E A BARBARIE

ADAUTO SUANNES

“Humanidade: tal é a primeira figura sob a qual 0 homem
moderno, no proprio instante em que despertava para
a idéia de progresso, teve que procurar conciliar,

com as perspectivas de sua inevitdvel

morte individual, as esperancas de porvir

ilimitado de que jd ndo podia prescindir.

Humanidade.: entidade a principio vaga,

mais experimentada do que raciocinada,

em que um obscuro sentido de crescimento permanente
se aliava a uma necessidade de fraternidade universal.
Humanidade: objeto de uma fé muitas vezes ingénua,
mas cuja magia, mais forte do que todas as vicissitudes
e todas as criticas, continua a atuar com a mesma forga
de sedugdo tanto sobre a alma das massas atuais

como sobre os cérebros da intelligenzia.

Quer se participe de seu culto, quer se ridicularize esse
mesmo culto, quem pode, ainda hoje, escapar & obsessdo,
ou mesmo & ascendéncia da idéia de Humanidade?™
“Existe algo de mdgico nos filmes. A pessoa que vocé
vé estd ao mesmo tempo em algum outro lugar.

Esse é um atributo de Deus.”

Resumo: O artigo pretende discutir o conceito de “terrorismo”, a partir de observa-
¢des de Noam Chomsky, considerando especialmente a conduta dos Estados Unidos da
América do Norte ao longo da Historia recente em suas relagdes politicas internacionais.
Muito embora o governo dos Estados Unidos da América do Norte se diga empenhado em
derrotar o terrorismo que grassa em vérias partes do mundo, a Histéria recente demonstra
que muitos dos atos praticados por aquele pais em territério alheio ndo podem deixar de
ser qualificados de terroristas, o que demonstra a necessidade de um Tribunal Penal Inter-
nacional, com competéncia para a aferi¢do das condutas ditas terroristas e sua exemplar
punigdo. Por outro lado, é digno de atengio o fato de muitos dos filmes recentes produzi-
dos naquele pafs conterem uma simbologia oculta, que sugere uma tentativa de escapar de
um patrulhamento ideolégico, ou de, ao reverso, tentar cooptar o espectador para uma
ideologia marcada pelo preconceito.

™ Pierre Teilhard de Chardin. O fenémeno humano. Cultrix, 1995. p. 278.
@ Joseph Campbell. O poder do mito. Palas Athena, 1990. p. 16.
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Palavras-chave: Civilizagdo — Terrorismo ~ Guerra — Soberania — Estados Unidos
da América do Norte — Direito — Crimes transnacionais — Simbologia cinematografica.

Quando os irmdos Lumigre, aperfeicoando o antigo teatrinho de sombras,
chegaram, em 1895, 4 invenc¢do do cinematégrafo, estavam realizando uma revo-
lucdo igual ou superior & que adviera da invencdo de Gutenberg, mais de quatro
séculos antes. De fato, enquanto o livro exige que o leitor conhega as convengdes
que regem o significado dos signos impressos, no cinema basta ao espectador
abrir os othos e ver. Ali estard a ilusdo que os fotogramas, jogados na tela a razdo
de 24 deles por segundo, proporcionardao: o movimento. E, com ele, ali estara
também a oportunidade de transmitir, tal como na escrita, algo mais do que uma
histéria explicita: a mensagem subliminar, tdo sutil, até sob a forma de
merchandising, que os espectadores menos atentos assimilam sem o perceber.

Recordo, a propésito, que ha muitos anos foi por aqui exibido o filme “O
destino do Poseidon” (The Poseidon adventure). O filme € considerado pelos cri-
ticos apenas como o primeiro filme do género disaster movie, que teve no Titanic,
com todos os efeitos especiais cabiveis, o seu auge. Eu, de mim, como sempre
buscava nos filmes algo mais do que a primeira impressdo ou o mero divertimen-
to, via nele uma narrativa biblica, menos pelo fato de o nome do navio correspon-
der ao nome grego do deus do mar. Revendo-o hoje, penso que nio estava errado
em minha leitura de entrelinhas: logo no inicio do filme, dois padres discutem até
onde a vontade humana deve submeter-se cegamente a vontade de Deus. O mais
velho € do tipo “orar e confiar”, a0 passo que o mais novo se classificaria de
ativista, aquele que vai a rua fazer a histéria. Ao longo do filme isso me pareceu
bastante claro e o final, com um discurso semelhante ao classico “Pai, por que me
abandonaste?”, me tiraria qualquer divida, se eu as tivesse.

Com outros filmes sempre ocorreu 0 mesmo: enquanto a maioria dos meus
amigos limitava-se a uma leitura linear deles, eu buscava quase sempre uma pos-
sivel segunda leitura, uma mensagem subliminar que o realizador estava tentando
passar ao espectador. O siléncio da maioria dos criticos a respeito dessa leitura
subterranea de obras cinematograficas (ao contrdrio do que ocorre com as obras
literdrias) jamais me abalou. Houvesse abalado e eu estaria resgatado quando Joseph
Campbell, o notavel estudioso da Mitologia de nosso tempo, assistindo a trilogia
“Guerra nas Estrelas” (Stars war), de George Lucas, viu ali algo mais do que um
filme de aventuras, indo além do que disseram os criticos cinematograficos. “Guerra
nas Estrelas possui uma perspectiva mitolégica vélida. O filme encara o Estado
como uma mdquina e pergunta: A mdquina vai esmagar a humanidade ou vai
colocar-se a seu servico?” .

Quantos espectadores, no mundo todo, teriam visto tal filme com esses olhos?
“Quando a mascara de Darth Vader é retirada, vocé vé um rosto informe, de alguém
que nio se desenvolveu como individuo humano”, comenta o mitélogo na interes-

@ Cf. Campbell, op. cit., p. 19.
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sante e longa entrevista concedida ao jornalista Bill Moyers, levada ao ar pela TV
em 1988 e daqual o livro € um resumo. Alis, o nome do vildo, um anjo decaido, tal
como Lucifer, € umacorruptela de Dark Father, um pai sinistro que, qual um Saturno
moderno, procura devorar os préprios filhos. Talvez a melhor imagem que se po-
deria conceber para representar o autoritarismo institucional. “Quando tira a mas-
cara de seu pai, Luke Skywalker cancela o papel de maquina que o pai tinha desem-
penhado. O pai era o uniforme. Isso é poder, o papel do Estado”.*

Nio serd, portanto, fruto do acaso que ao longo deste trabalho se faga constan-
te alusdo a filmes, cuja importancia cultural hoje € indiscutivel.

Para confirmar isso, reproduzamos situagio cinematografica que, em um li-
vro recente,’ o autor apresenta, para reflexdo de seus leitores: um homem primiti-
vo, ao fim do dia, sentado sobre os calcanhares, volta seu olhar para o sol, que se
pode por tras do morro, que lhe parece o limite do mundo. Tal qual no filme célebre
de Stanley Kubrick, esse homem primitivo seminu atira ao ar um fémur que, ao
cair, nos mostra um homem contemporaneo, que, de terno e gravata, olha o mes-
mo sol, agora se pondo atras de uma cadeia de prédios. O fémur em sua mao, como
simbolo félico do poder masculino, poderia agora ser uma espada, um baculo ou
uma batuta. Tao simbolos da masculinidade como aquele, mesmo porque o nime-
ro de generalas, bispas e maestrinas que conhecemos pode ser indicado com os
dedos de uma s6 mao.

Que mudou no espago temporal entre essas duas cenas? Para Kubrick, o ho-
mem primitivo agora € um astronauta (ou cosmonauta, como preferem outros) e o
comando de sua nave € um computador, de inteligéncia quase humana, o HAL
(substitua, nessas iniciais, cada letra, considerando a ordem alfabética natural,
pela letra seguinte e tera uma interessante surpresa, que nao €, seguramente, fruto
do acaso), que, por sinal, enlouquece, vitima da megalomania a que foi levado
pelos humanos.

Certamente o sol parece ser o mesmo e mesma parece continuar sendo a terra.
Como, porém, nos dizia o filésofo grego que ninguém passa duas vezes pelo mes-
mo rio (parafraseando-o: ninguém consegue ver duas vezes o mesmo sol), o tem-
po ha de ter mudado tanto a estrutura do sol (que, sem resistirmos ao trocadilho,
bem pode ser definido como uma estrela decadente) como a da terra (certamente
naqueles tempos primitivos nao havia a polui¢ao ambiental que existe hoje, a
extensdo das matas era muito maior, o volume de agua disponivel nao chegava a
preocupar e o buraco na camada de ozonio ndo constituia o grave problema que é
hoje, para citar algumas das diferencas).

O que interessa, porém, a esta reflexdo é o homem, o ser humano: qual a
diferenca especifica entre aquele primitivo e este civilizado? Poderfamos arriscar
uma resposta dizendo que o homem de hoje sabe mais do que sabia seu antepassado.
O conhecimento é a principal diferenga entre as sucessivas geragcdes humanas.

@ Campbell, op. e loc. cits.
®  Cf. Adauto Suannes. Os fundamentos éticos do devido processo penal. RT, 1999.
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Nos dltimos cem anos o ser humano aprendeu mais sobre tudo o que o cerca e
sobre si mesmo do que durante todos os séculos anteriores juntos. Como decorrén-
cia, a tecnologia acumulada no século que se vem de encerrar ndo conhece parale-
lo em toda a histéria da Humanidade.

De fato, o homem primitivo imaginava que o fim do mundo estava ali, depois
do morro, ao passo que o homem de hoje sabe que depois do morro virdo mais
morros. Em lugar do precipicio onde se despejavam os mares, as rotas navegiveis
e as grandes descobertas maritimas. O manto protetor azulado, pontilhado de es-
trelas, €, na verdade, apenas o vazio infinito, desafiando a ousadia dos navegantes
destes novos tempos.

Demais disso, 0 homem moderno, sabendo que a luz caminha & velocidade de
300.000 k/s, e sabendo que a distdncia média entre o sol e a terra € de cerca de 150
milhdes de quildmetros, pode facilmente concluir que a imagem do sol leva cerca
de 8 (oito) minutos para chegar ao nosso planeta. Logo, aquilo que vemos por-se
por tras dos prédios enfileirados, substitutos dos morros dantanho, na realidade ja
se pusera hd quase 10 minutos. O saber como sendo a eterna tentativa de fazer do
quadrado um circulo (o circulo, a rigor, nada mais é do que um poligono de n
lados, nimero tdo incalculdvel que cada lado corresponde a um ponto).

O exemplo ilustra a diferenca que existe entre barbdrie e civilizagdo: enquanto
a barbdrie se contenta com aparéncias, a civilizagdo procura a verdade, a realidade
ultima dos fatos. E o exemplo serve para mostrar também que a diferenga entre
barbarie e civilizagio ndo se pode estabelecer sob o ponto de vista histérico, mas
sob o ponto de vista sociolégico e cultural, mais do que antropoldgico ou psicol6-
gico. Ciéncia e tecnologia versus preconceitos e supersti¢es. A crueza da verdade
versus o manto didfano da fantasia.

Tlustra também a diferenga que pode haver entre ciéncia e tecnologia. Enquanto
a primeira busca incessantemente a verdade, a segunda, sua dileta filha, cria, ndo
poucas vezes, a mera ilusio, isto &, a ndo-verdade, ou, no limite, a mentira. Um
saber que pode ser empregado, deliberadamente, para nos afastar da verdade.

Sabe-se que o termo barbarus era utilizado por gregos e romanos para identi-
ficar aqueles povos que ndo compartilhavam de suas verdades. Os estrangeiros,
com seus hdbitos inqualificdveis. Eram os ostrogodos, os visigodos, os saxdes, os
anglos, os hunos e tantos outros que, ironicamente, viriam a protagonizar invasoes
de conquista, gragas as quais a cultura greco-romana, amalgamada com a cultura
dos “bérbaros”, alastrou-se por todo o Ocidente. Da invasdo da Bretanha por anglos
¢ saxdes resultou, nada obstante a barbarie (ao ver dos povos soi disant civiliza-
dos, é claro) em que viviam os invasores, a cultura anglo-saxonica, cuja importan-
cia histérica ninguém poderd negar. Dali ela seguiu para os Estados Unidos da
América no Norte, com sua tradigfo pelo respeito a dignidade humana, trazida do
Velho Continente pelos primeiros colonizadores.® Até onde esse compromisso

®  Muito anterior ao Bill of Rights norte-americano, que é de 1791, é o Bill of Rights
inglés, datado de 1689, oficialmente denominado “Act Declaring the Rights and
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com os valores humanos resistiu, qual rochedo, as investidas dos interesses supe-
riores do capitalismo atual é algo sobre que vale a pena refletir, mesmo porque um
respeitado ministro de Estado inglés, Neville Chamberlain, teria sintetizado o
pragmatismo da politica internacional em frase célebre, cuja extrapolagdo, até
mesmo para o campo interno dos paises, fica por conta dos governantes: “‘a Ingla-
terra ndo tem amigos nem inimigos; tem interesses”.

Considerando que o processo civilizatério implica, antes e acima de tudo,
uma revisdo dos valores pelos quais os grupos humanos tragam sua conduta, bus-
cando-se a evolug@o do homem de um “ser menos” para um “ser mais”,’ quais os
valores que temos nas sociedades ditas civilizadas hoje em dia? Saimos, realmen-
te, da barbdrie?

A propria idéia de que o homem civilizado é aquele que sabe mais do que o
homem baérbaro € discutivel, pois, se € fato que a ci€ncia tem desvendado a essén-
cia de tantos fendmenos e a natureza dos seres vivos, o fato € que quando falamos
em “homem moderno” e em “homem primitivo” estamos simplificando o racioci-
nio, trabalhando com meras categorias. Ndo € verdade que o homem contempora-
neo, concretamente considerado (este homem especifico, vivendo neste determi-
nado local) saiba efetivamente que a distancia entre o sol e a terra € de pouco
menos de 150.000.000 de quildmetros, como dito acima. Na realidade, o homem
moderno, ao contrario do homem primitivo, tem apenas a mera possibilidade de
saber que a distincia entre o sol e a terra € essa. Mas quantos, concretamente
considerados, efetivamente t€m conhecimento disso? A quantos a sociedade per-
mite efetivamente esse e outros saberes? Ao contrario, o direito de conhecer a
realidade césmica e os segredos da natureza (arcana nature), tanto quanto os
segredos de Deus (arcana Dei) ou mesmo os mistérios da politica (arcana imperii)
sempre esteve reservado a uns poucos.?

Em outras palavras: muito embora o avanco da ciéncia permita a todos os
seres humanos civilizarem-se, quantos efetivamente estdo em condigdes de fazé-

Liberties of the Subject and Settling the Sucession of the Crown”, para darmos um
tinico exemplo.

™ “Do ponto de vista experimental, que € 0 nosso, a reflex@o, como a prépria palavra o
indica, é o poder adquirido por uma consciéncia de se dobrar sobre si mesma, e de
tomar posse de si mesma como de um objeto dotado de sua prdpria consisténcia e de
seu proprio valor: ndo mais apenas conhecer, mas conhecer-se; ndo mais apenas saber,
mas saber que se sabe” (Teilhard de Chardin, op. cit., p. 186). Justamente por isso,
“pelo fato de sermos pessoais até certo ponto, ndo se prova que essa personalidade
esteja consumada; ela deve prosseguir duplamente no esfor¢o que fazemos para nos
ultrapassarmos a nés mesmos € para NOS FEUnirmos aos outros seres com os quais
devemos constituir um grau superior de personalidade” (cf. Teilhard de Chardin. “Essai
d’intégration de 1’homme dans la nature”, 1930, citado por ele mesmo em O fenémeno
humano, p. 191, nota 32).

®  Carlo Ginzburg. “O alto e 0 baixo — O Tema do Conhecimento Proibido nos Séculos
XVI1 e XVII”. Mitos, emblemas, sinais. Companhia das Letras, 1999. p. 98.
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lo? O conhecimento propiciado pela ciéncia estd ao alcance de toda e qualquer
pessoa. Mas quantas, efetivamente, logram alcangd-io?

Por exemplo: a precariedade do vocabuldrio das pessoas primitivas tornava
quase impraticdvel a solucédo de seus conflitos pelo didlogo. A alguns grunhidos
iniciais seguia-se o desforgo fisico, vencendo o mais forte. O sorriso ilégico com
que recebemos alguém que desconhecemos (il6gico porque ndo temos motivo
algum para alegrar-nos com sua chegada, pois ndo sabemos o que ele representa e
a chegada de um estranho a um grupo de animais é sempre motivo de apreensio,
dado o natural risco de quebra da harmonia ali imperante) € um residuo do mostrar
de dentes, recurso agressivo de que nossos antepassados se utilizavam para marcar
seu territ6rio e que ainda pode ser presenciado no relacionamento dos simios e
felinos. A adverténcia de antes tornou-se regra de convivéncia hoje. A cultura
como produtora de mdscaras sociais.

Chegada a Humanidade a Idade Média, muito embora o ser humano ji hou-
vesse desenvolvido sua linguagem verbal e a capacidade de argumentar para con-
vencer, a ministragio da justi¢a, notadamente em face da criminalidade, pagava o
prego ao fato da pretensa divindade do soberano, resquicio de tempos imemoriais:
a orddlia, também chamado “juizo de Deus”, alids, de origem anglo-saxdnica,
comum em muitos paises da Europa (na Franca era chamada ordalie, na Espanha
ordalia, na Alemanha ordal e na Inglaterra ordeal),’ era basicamente a submissio
do acusado aos designios de Deus. Pela logica dos julgadores medievais, “ela
funcionava como agente destruidor se o imputado fosse culpado, enquanto exalta-
va sua inocéncia e forga se ele pudesse sustentar a prova sem dano™.'° A idéia de
um xama a representar a divindade e expressar a vontade dela pode ser aceita
como expressdo da cultura barbara. Mas, terd isso cabimento nas chamadas socie-
dades civilizadas?

E dificil imaginar que, em nome de principios superiores, como o da justiga
ou da busca da verdade, se desrespeitasse o ser humano, notadamente quando isso
era feito em nome da religiio. Mas isso era assim e sempre queremos crer que tal
tempo de barbdrie foi superado pela ciéncia. Uma das caracteristicas dos tempos
modernos seria o respeito a dignidade humana, decorréncia de longa reflexio a
partir justamente das atrocidades da guerra. “Aos poucos emerge a idéia de que o
individuo é ndo apenas objeto, mas também sujeito de direito internacional. A
partir desta perspectiva, comeca a se consolidar a capacidade processual interna-
cional dos individuos, bem como a concepgio de que os direitos humanos nio
mais se limitam a exclusiva jurisdi¢gio doméstica, mas constituem matéria de legi-
timo interesse internacional”."

@ Cf. Amilcare Carletti. Brocardos juridicos. Universitéria de Direito, 3.* parte, vol. III,
p. 373.
40 Tdem, ibidem.

(b Cf. Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 2. ed.
Max Limonad, p. 138.
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Mas, hoje em dia, serd isso realmente assim? Af estd o noticidrio dando conta
de que, em nome de principios religiosos, pessoas se dispdem a matar vitimas
inocentes, seja pelo seqiiestro de avides, transformados em bombas, seja pelo en-
vio de bactérias a nliimero elevado de pessoas. “Terrorismo”, brada a imprensa.

Um pensador norte-americano, de origem judaica, define terrorismo como o
“uso calculado ou ameaca de emprego de meios danosos contra populagdes civis
em nome de convicgdes politicas, religiosas ou ideoldgicas, em sua esséncia, sen-
do isso feito por meio de intimidagdo, coergdo ou instilagdo do medo”.'? Sob tal
prisma, aqueles atentados ndo escapariam do rétuto. Mas, apenas aqueles? O pro-
prio Chomsky afirma que ao longo do século XX muitas das a¢des do seu pais,
como acima visto, se enquadrariam também em tal rubrica. “Os EUA estio ofici-
almente comprometidos com o que é chamado de ‘a¢des de guerra de baixa inten-
sidade’. Essa € a doutrina oficial. Se alguém lesse as defini¢cdes padrio de ‘conflito
de baixa intensidade’ e as comparasse com as de ‘terrorismo’, em qualquer manu-
al do exército ou no U.S. Code," repararia que sdo praticamente iguais”.'* E, para
mostrar que ndo estd so, cita o cientista politico Michael Stohl: “Precisamos reco-
nhecer que, pelo que se tem convencionado — e devo enfatizar que se trata apenas
de uma convengdo — a utilizacdo de um grande poder e a ameaca de se usar a forca
sdo normalmente descritas como diplomacia coercitiva, e ndo como uma forma de
terrorismo”, embora usualmente envolva “a ameaca e freqiientemente o uso de
violéncia para o que seria descrito como propdsito terrorista, caso ndo fossem
grandes poténcias a se utilizarem de tal tatica”, de acordo com o sentido literal do
termo."

Com toda razdo, a Enciclopédia Larousse, depois de salientar que a palavra
civilizagio se emprega para indicar os modos diversos de desenvolvimento inte-
lectual, moral e tecnolégico das sociedades, ressalva: “costumes grosseiros po-
dem subsistir nas civilizagdes mais desenvolvidas”. Diz, porém, que “jamais un
peuple n’est revenu a la sauvagerie”. Sera?

Vejamos algumas situagdes que nos trazem sérias dividas a respeito.

Quando Adolf Hitler buscou alargar o territorio sujeito a sua autoridade impe-
rial, contou com o apoio do governo da Itdlia e o do Japao, como é largamente
sabido. Por motivos ainda nio claramente explicados, este tltimo praticamente

2 Noam Chomsky. 11 de setembro. Bertrand Brasil, 2002. p. 104.

% Textualmente, “ato de terrorismo quer dizer qualquer atividade que: a) envolva um ato
violento ou uma séria ameaga a vida humana que seja considerado delito pelos Estados
Unidos ou qualquer outro Estado, ou que seja delito assim reconhecido, se praticado
dentro do territério jurisdicional americano ou de qualquer outro Estado; e b) aparente
(i) ser uma intimidag8o ou coergdo a populagdo civil; (ii) influencie a politica governa-
mental por meio de intimidagdo ou coercdo; ou (iii) ameace a conduta de um governo
por um assassinato ou seqilestro” (apud Chomsky, op. cit., p. 17, nota de rodapé).

(4 Noam Chomsky , op. cit., p. 65.

4 Cf. Noam Chomsky, op. cit., p. 18.
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convidou os Estados Unidos, até entdo alheio ao que ocorria na Europa, a ingressar
na refrega, bombardeando Pearl Harbor. Era o dia 07.12.1941. Dos 100 navios
ancorados naquele porto, 29 foram destruidos. S6 o afundamento do navio Arizona
produziu mais de mil mortos, que chegaram perto de 2.400 no total. Dos 380 avides
ali estacionados, apenas pouco mais de 40 ficaram ilesos, sendo completamente
destruidos mais de 180 deles. Enquanto isso, os atacantes ndo perderam mais do
que 100 homens na investida, menos de 30 dos 350 avides empregados na ofensiva
e apenas 5 minisubmarinos. Era o de que o Presidente Franklin Delano Roosevelt
precisava para convencer o povo norte-americano (até entfo, as pesquisas de opi-
nido publica indicavam que mais de 90% do povo néo concordava com a ades&o
dos EUA 2 guerra européia, o que sugere que Roosevelt teria deixado desprotegida
sua pérola do Pacifico como uma isca, sem imaginar, certamente, 0s enormes
estragos em que isso implicaria) para mobilizar seus homens. Com tdo magno
reforco, a vitdria dos “aliados” era s6 questdo de tempo. Mas o bombardeio de
Pearl Harbor néo havia sido esquecido, donde as bombas atomicas sobre Hiroshima
e Nagasaki, com claros propésitos vingativos, pois tais cidades nada representa-
vam na economia da guerra. A justificativa para tal massacre € que ele se destinava
a dissuadir o inimigo, mostrando-lhe os efeitos daquelas bombas devastadoras.
Isso ndo resiste 2 mais minima andlise: em primeiro lugar, o Japdo desempenhava
papel secunddrio nos planos de Hitler, donde ser mais razodvel (se se pode falar em
razoabilidade no caso) que se bombardeasse alguma cidade alemd; em segundo, se
era para mostrar os estragos que faria a bomba atdmica, bastava despejar apenas
uma s6. Irracionalidade em ambos os lados da trincheira, jd se vé.

Envergonhados de sua evidente barbdrie, os povos civilizados do mundo
resolveram criar uma Liga das Nagdes, que estabeleceria férum de debates para
os assuntos de interesse universal. Tal proposta, como sabido, ndo vingou. Daf
surgir a Organizagdo das Nagdes Unidas, cuja importancia ndo necessita de ser
aqui destacada. Um Tribunal Universal para julgamento de crimes contra a Huma-
nidade seria o passo seguinte. As dificuldades de sua implantagio, que implica a
redugdo do conceito classico de soberania, € de todos conhecida, mesmo j4 haven-
do nimero suficiente de Estados que tenham assinado o tratado que previu sua
criagdo.

O rompimento entre os “aliados” Estados Unidos e Unido Soviética, tdo bem
simbolizado pela divisdo da cidade de Berlim, onde até hoje os orientais e os
ocidentais se estranham, como se ndo fossem todos alemées (na realidade, Berlim
ocidental era um mero enclave no territério alemao que, na partilha final, tocara aos
soviéticos), porém, gerou a chamada “Guerra Fria”, uma queda de brago para
estabelecimento de novos aliados, nfo tanto por motivos politicos mas por motivos
comerciais. Ambos, como superpoténcias, tinham assegurado a si o direito de veto
as deliberagdes da maioria dos componentes da ONU, direito que passaram a exer-
citar com enorme freqiiéncia. Em nome da necessaria igualdade entre os paises, um
grupo de desiguais ditando as regras, como ¢ de praxe em qualquer ditadura.

O conflito interno e a divisdo do Vietnd serviram de mote para que as duas
grandes poténcias mundiais atuassem por trds dos panos, manipulando os gover-
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nos locais. O aprofundamento da crise acabou agravando o envolvimento dos
Estados Unidos, que, para tentar mostrar sua forga, langou méao dos mais brutais
métodos para subjugar o inimigo, sem &xito. O emprego de napalm, uma gelatina
incandescente que ndo distinguia entre coisas e seres humanos, ilustra bem essa
sandice. Criangas nuas correndo em chamas pela rua € uma das mais terriveis
fotografias produzidas no século passado. Francis Ford Coppola sintetizou admi-
ravelmente o que era aquilo em filme que, sintomaticamente, esta retornando,
devidamente restaurado: Apocalypse now. O temido fim do mundo ndo seria pior
do que aquilo.

Aquela guerra terminou sem vitoriosos, mas ainda uma vez mostrou quéo
discutivel € a separagdo entre civilizacdo e barbdrie.

Aliss, ao término do século XX, as opinides de inteligéncias respeitaveis ndo
acenavam para essa separacdo. “Nao posso deixar de pensar que este foi o século
mais violento da histéria humana”, declarou William Golding, prémio Nobel de
Literatura. “Se eu tivesse de resumir o século XX, diria que ele despertou as maio-
res esperangas ja concebidas pela humanidade e destruiu todas as ilusoes e ideais”,
confessou um dos maiores musicos do século, Yehudi Menuhin. “Lembro-o ape-
nas como o século mais terrivel da histéria”, concluiu Isaiah Berlin, filsofo in-
glés, todos citados por Eric Hobsbawn.'®

Para o professor de histéria da Universidade de Londres e da New School for
Social Research, de Nova lorque, o “breve século XX” teve trés momentos bas-
tante distintos: a era da catastrofe, que se inicia com a I Grande Guerra e finda com
o término formal da Segunda; a era de ouro, compreendendo o quarto de século
seguinte, quando se supunha que o bicho homem havia atingido sua maturidade; e
a era do desmoronamento, quando o sonho de uma sociedade mais justa e menos
violenta ruiu estrondosamente, surgindo “uma nova era de decomposi¢fo, incerte-
za e crise”,!” que compreende as trés ultimas décadas daquele século, iniciada
basicamente em face da disposicdo dos paises produtores de petréleo de reajustar
seus pregos, que, de menos de US$ 3.00 o barril em 1970, ja valia US$ 41.00 em
fins de 1980.

Foi ele um século marcado pelas contradi¢des mais gritantes, decorrentes, ndo
poucas vezes, de um pragmatismo que ndo conheceu limites. Como anota o histo-
riador sempre citado, nada obstante o comunismo tivesse surgido do inconformis-
mo diante dos excessos do capitalismo primitivo, a vitéria dos “aliados” contra as
forgas do “eixo” (Alemanha, Itlia e Japdo formaram o que se denominou axis
tripartite) somente foi possivel em face de haverem soviéticos e norte-americanos
lutado lado a lado. Surgido o temivel fascismo, “a democracia s6 se salvou por-
que, para enfrentd-lo, houve uma alianga tempordria e bizarra entre capitalismo
liberal e comunismo”, como observa o mesmo historiador.'®

U9 Cf. Era dos extremos — O breve século XX. Companhia das Letras, 1995. p. 11.
" Hobsbawn, op. cit., p. 15.
8 Qp. cit., p. 17.
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Essa era de guerras globais levou a revisdo de tudo o que se conhecia a respei-
to das relagdes internacionais, envolvendo o campo politico, econdémico e até mesmo
o campo da moral. Até entdo, havia nas guerras um cédigo de honra, mesmo
porque eram elas confrontos entre profissionais, a caracterizar, para muitos, uma
auténtica arte. Um jogo de xadrez, onde a estratégia caracterizava os grandes ma-
rechais. Agora, com a introdugio da aviagio, uma de cujas primeiras vitimas foi
nosso Alberto Santos Dumont, desgostoso de ver aonde a beligerancia havia leva-
do seu genial invento, ndo mais existe a separagdo entre militares e civis. Ao bom-
bardeio sistemdtico de Londres pela Luftwaffe contrapde-se a destrui¢do de cida-
des japonesas pelas apocalipticas bombas norte-americanas. A ética utilitarista
substituiu as velhas regras de cortesia, levando a regulamentagéo de tais ativida-
des a enfatizar que “talvez se ache melhor, em vista das alegagdes de barbaridade
dos ataques aéreos, manter as aparéncias com a formulagio de regras mais brandas
e também se limitando nominalmente o bombardeio a alvos de cardter estritamen-
te militar, para evitar enfatizar a verdade de que a guerra aérea tornou tais restri-
¢des obsoletas e impossiveis”.'”” A primeira vitima da guerra ndo € a verdade,
como se propala, mas a ética.

A par com isso, a tecnologia trouxe, ainda na I Guerra, uma novidade, cuja
incipiéncia nio produziu os resultados esperados: a guerra quimica, que, embora
banida pela Convencdo de Genebra, de 1925, voltaria a ter largo emprego no
futuro. “O acentuado declinio dos valores da civilizagdo ap6s a Il Guerra Mundial
acabou trazendo o gés venenoso de volta. Durante a Guerra Ira-Iraque, na década
de 1980, o Iraque, entdo apoiado entusiasticamente pelos Estados ocidentais, usou-
o a vontade contra soldados e civis.”? Recordemos, em parénteses, que até o pre-
sente momento nao houve identificagio dos responséveis pela recente dissemina-
¢do das bactérias de antraz, reconhecidamente desenvolvidas em laboratérios nor-
te-americanos, o que se seguiu aos atentados de 11.09.2001, possivelmente reali-
zados por terroristas estrangeiros. A Histéria como repeticdo dos mesmos fatos,
decorréncia da conveniente amnésia dos homens.

Como quer que fosse, os niimeros relativos a perdas humanas (a maioria,
jovens no esplendor da idade) na I Guerra seriam de fazer pensar: 1,8 milhdo de
alemies, 1,6 milhdo de franceses, 800 mil britAnicos. Mesmo os Estados Unidos,
que perderiam mais de 300 mil homens na II Guerra, teve ali baixa considerdvel:
mais de 115 mil soldados mortos.

Hobsbawn vé nas feridas da I Guerra a génese ndo sé da Segunda como de
tudo o que o short century XX nos trouxe. “A guerra civil iugoslava, a agitag@o
secessionista na Eslovdquia, a secessdo dos Estados bdlticos da antiga URSS, os
conflitos entre hingaros e romenos pela Transilvania, o separatismo da Moldova
e, na realidade, o nacionalismo transcaucasiano sao alguns dos problemas ex-

% Extraido por Charles Townshend das regras para um bombardeio aéreo, editado pela
RAPF, e citado por Eric Hobsbawn, op. cit., p. 29.

@9 Hobsbawn, op. cit., p. 36.
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plosivos que ndo existiam ou ndo teriam como existir antes de 19147, diz ele. “O
remapeamento do Oriente Médio se deu ao longo de linhas imperialistas — divi-
sdo entre Grad-Bretanha e Franca — com excecdo da Palestina, onde o governo
britanico, ansioso por apoio internacional judeu durante a guerra, tinha, de ma-
neira incauta e ambigua, prometido estabelecer um lar nacional para os judeus.
Essa seria outra reliquia problemdtica e néo esquecida da I Guerra Mundial”.?! O
permanente e sangrento confronto entre terroristas palestinos e terroristas israe-
lenses, com mortos civis de lado a lado, ocupa as paginas dos jornais diariamente
em nossos dias.

Erich Fromm, j4 na década de 70, intuira haver nitida relaco entre o culto da
tecnologia e tendéncias necréfilas. “A fusdo da técnica com a destrutividade nio
se mostrava ainda visivel por ocasido da I Guerra Mundial. Havia pouca destrui-
¢do por parte dos avides, e o tanque era apenas uma evolugdo das armas tradicio-
nais. A II Guerra Mundial trouxe uma mudanca decisiva: a utilizagdo do avido
para a mortandade em massa. Os homens que jogavam as bombas mal tinham
consciéncia de que estavam liquidando ou matando pelo fogo milhares de seres
humanos, em poucos minutos. As tripulagdes aéreas eram uma equipe: um ho-
mem pilotava o avifio, outro incumbia-se de sua navegagéo, outro jogava as bom-
bas. Ndo estavam preocupados com o ato de matar e mal tomavam consciéncia de
um inimigo. Estavam preocupados era com o manuseio de seu préprio avido, uma
complicada mdquina (construida) segundo as linhas mestras referidas em planos
meticulosamente organizados. O fato de que, como resultado de seus atos, muitos
milhares e, algumas vezes, mais de cem mil pessoas seriam mortas, queimadas e
mutiladas era, sem diivida, do conhecimento deles cerebralmente, mas dificilmen-
te compreendido sob o ponto de vista afetivo. Era um fato, por mais paradoxal que
isso possa soar, que néo lhes competia. Foi provavelmente por isso que eles — ou,
pelo menos, a maior parte deles —ndo se sentiram culpados por atos que pertencem
a lista dos mais horripilantes que um ser humano pode realizar”.?

Se a palavra do Professor de Heildelberg ndo valia nada, dada sua reconhecida
formacfo marxista (menos sob a ética politica e mais pelo humanismo que carac-
terizou as preocupacdes do outro pensador aleméo), a julgar pelo incremento da
industria bélica norte-americana na ultima metade do século passado, que dizer
dos comentérios irrespondiveis de Noam Chomsky a respeito de atos terroristas
(assim ele os classifica) praticados pelo governo norte-americano, como, por exem-
plo, o bombardeio das instala¢Ges farmacéuticas de Al-Shifa, no Sudio, levada a
efeito em agosto de 1998? “As instalacdes de Al-Shifa eram as tnicas a produzir
drogas contra a tuberculose, para mais de 100.000 pacientes, a preco de cerca de
uma libra inglesa por més. Qualquer remédio importado (mais caro) ndo é acessi-
vel aos sudaneses — ou aos maridos, esposas e filhos dos doentes, que serdo
infectados a partir de entfo. Al-Shifa também fabricava drogas de uso veterinario

@ Qp. cit., p. 39.
@ Anatomia da destrutividade humana. Zahar Ed., p. 461.
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para esse vasto pais, que vive na sua maior parte da produgio pastoril. A especia-
lidade de Al-Shifa eram as drogas para matar parasitas, que passam do gado para
quem cuida dele, e que sdo uma das principais causas, no Sudio, da mortalidade
infantil”, relata, citando reportagem de James Astill, publicada no Guardian de
02.10.2001.2

Tudo isso, porém, sdo dados estatisticos. Dados reais s3o os nomes dos fuzi-
leiros navais norte-americanos mortos no Vietnd e imortalizados no pantedo a
céu aberto erguido por seus compatriotas. Identificdssemos todas as vitimas do
terrorismo norte-americano na Asia, na América e na Africa, tal como registra
Chomsky, e teriamos, certamente, de utilizar a muralha da China para imortalizar
seus nomes.

Fagamos, a esta altura, alguns closes com nossa camara investigativa: Bouvanah
Maneevong ¢ plantador de arroz no Laos. Cuidadosamente ele procura, com as
maos, no local alagado, pela presenga de algum artefato explosivo. Quando os
encontra, leva-os cuidadosamente para um buraco aberto além, e aciona um gera-
dor para explodir as bombas em seguranca. Mas sabe que sempre haverd o risco de
elas explodirem durante o transporte. Até 1993 ele e seu sécio haviam encontrado
45 desses artefatos.

Em agosto de 1993, Nag Saiko e sua filha Posua, de 13 anos, trabalhavam
lado a lado no jardim de sua casa, na provincia de Xieng Khouang, no Laos. Posua
tocou com seu instrumento de trabalho em um artefato de metal, que explodiu,
matando-a. Estilhagos feriram a mée no rosto e na perna.

Chantaly era uma moga de 18 anos, que sonhava casar-se e ter filhos. Em
julho de 1993 uma explosdo de um de tais artefatos causou-lhe graves queimadu-
ras, além de cegd-la. Quando chega alguma visita, ela se esconde, envergonhada
de seu aspecto. Em 1976 ela jd havia perdido um irméo, quando uma dessas bom-
bas explodiu. Ele tinha 11 anos de idade.

Em novembro de 1993, os dois filhos de Tu Va Chao, Kou Ya, de 4 anos, e Sai
Ya, de 6, levavam um biifalo para o pasto. Sai Ya encontrou uma bola metélica e
a apanhou, supondo fosse um brinquedo. Em seguida atirou-a na direcdo de seu
irmdo. A bomba explodiu, matando Kou imediatamente. Sai Ya morreu dois dias
depois. Um ciclista que passava pelo local ficou ferido com a explosdo.

Que ha de comum em todos esses casos (e em muitos outros que poderiam ser
lembrados), exemplos tipicos de terrorismo, consoante a definicio de Chomsky?
De 1964 a 1973, o Laos fora submetido a um dos maiores bombardeios de que se
tem noticia, pois os Estados Unidos pretendiam destruir a infra-estrutura montada
naquele pafs, vizinho do Vietna, pelos comunistas, bem como apoiar as campa-
nhas militares favoraveis ao governo norte-americano, que era preciso estimular.
Dai a decisdo do bombardeio massivo de um paifs que, oficialmente, ndo estava
participando da guerra.

@9 Op. cit., p. 55.
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Estima-se que foram realizados mais de 580.000 v6os ao longo desses nove
anos, que despejaram cerca de 6.000.000 (seis milhdes) de bombas convencionais
além de 100.000.000 (cem milhdes) de “bomblets”, que eram uma espécie de
granada redonda, pouco maior do que uma bola de baseball, transportada em uma
bomba especial que, ao se aproximar do solo, explodia apenas para o efeito de
espalhar essas granadas aleatoriamente por toda a area. Assim, essas “bomblets”
transformaram-se em minas, em armadilhas mortiferas, 4 espera de serem detona-
das quando alguém, desavisado, as tocasse. S6 na provincia de Xieng Khouang
foram despejadas mais de 300.000 toneladas de bombas, o que corresponde a duas
toneladas por habitante!

Ocorreu que, por forca das chuvas torrenciais que costumam cair sobre aque-
la regifio, as mongdes, essas bombas foram levadas para outros lugares ou cober-
tas pela lama, ficando imperceptiveis. Somente quando tocadas por algum objeto
mais duro (um instrumento agricola, por exemplo) elas acusam sua existéncia,
explodindo.

Mais de 11.000 pessoas foram mortas ou feridas nos vinte anos seguintes ao
término da guerra do Vietnd, em razéo da explosdo dessas “bomblets”.

Esses dados constam de relatérios da Mennonite Central Committee,** organi-
zaglo ndo-governamental, sediada nos Estados Unidos e ligada & North American
Mennonite and Brethren in Christ, e que desenvolveu, juntamente com outras
entidades (como a inglesa Mines Advisory Group), trabalhos de assisténcia naque-
le pais. Evidentemente, ndo hd como saber quantas bombas restam para serem
detonadas nem como recolhé-las todas, pois, com o passar do tempo, a prépria
vegetacdo ou os efeitos da erosdo escondem ainda mais tais armadilhas, tornando-
as mais perigosas.

Temos, portanto, que um propésito inicial voltado para uma causa que se
dizia justa, por mais criticdvel que fosse, vem acarretando danos perfeitamente
previsiveis e cuja ocorréncia se dard sabe-se 14 por quanto tempo ainda, pois é
impossivel calcular quantas bombas ainda ndo foram localizadas. Vive-se ali, lite-
ralmente, em um campo minado, sem que ali haja guerra. E sem que o pais tivesse
estado sob uma guerra oficial. Ironicamente, muitas das vitimas (mais de 50% s&o
criangas e jovens com menos de 15 anos) nem haviam ainda nascido quando a
guerra terminou, ao menos oficialmente.

Sera diferente a situagdo deixada no devastado Afeganistdo, onde a
modernidade cinematogréfica dos universal soldiers norte-americanos, dotados
de toda paraferndlia tecnolégica para destruir com risco de vida praticamente zero,
se contrapunham fanaticos guerreiros que mais pareciam homens desertados das
hostes de um Lawrence da Ardbia redivivo, mulheres enclausuradas (aos olhos
ocidentais) em suas burkas, e criangas de olhos esbugalhados de horror e fome?
Ou onde foram jogados armamentos reconhecidamente obsoletos (para os padrdes

@9 Cf., na internet, <http://www.mcc.org/cluster>.
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de qualidade norte-americanos) e que deveriam, cedo ou tarde, deixar os depdsitos
onde dormiam para dar lugar a armamentos mais sofisticados, pois a industria
bélica, como produtora de shows pirotécnicos, must go on?

A histdria de atrocidades e justicamentos, tdo constante na tradi¢fio norte-
americana (recorde-se o que foi isso, no campo interno, nos episodios que marca-
ram a chamada conquista do oeste, com a espoliag@o dos indios, relegados a con-
digdo de inimigos da civilizagdo e confinados a parcelas minimas dos territdrios
antes por eles ocupados desde sempre), se repetiu, como visto, recentemente no
Afeganistao, com a propria vitima buscando capturar, julgar e executar os presu-
midos autores de atos terroristas ocorridos em territério norte-americano, sem o
menor respeito pela Organizacgio das Nagdes Unidas, por mais simbdlica que seja
tantas vezes sua atuagio, mas cuja criagdo teve como escopo exatamente propor-
cionar a existéncia de um foro internacional para discussio e resolugio de ques-
tdes que, dado o evidente interesse dos envolvidos, ndo podem levar a pretensa
vitima a arrogar-se o papel de juiz, como ali foi feito.

Nio € isso a postura particular deste ou daquele governante, mas um estado de
espirito que se sucede ao longo da Histdria daquele pais. Fosse presidente um
homem reconhecidamente culto como Theodore Roosevelt, ou alguém notoria-
mente despreparado para a seriedade do cargo, como o atual presidente, o slogan
poderia ser o mesmo: “a smile in the face and a big stick in the hand”’. Para quem
ndo se intimidar com o sorriso “amistoso”, 14 estd o porrete pronto a persuadi-lo.

A propria palavra terrorismo € ali empregada de acordo com as conveniéncias
de momento, sempre levando em conta a conduta alheia. “Devemos nos lembrar
que a administragdo Reagan chegou ao poder, vinte anos atrds, proclamando que
o terrorismo internacional (patrocinado em todo o mundo pela Unido Soviética)
era a grande ameagca a ser enfrentada pelos EUA, que seriam o principal alvo do
terrorismo, assim como seus amigos e aliados. Deverfamos, portanto, dedicar-nos
a esse objetivo principal: erradicar esse cdncer, essa praga, que estaria destruindo
acivilizagio. Os adeptos de Reagan responderam a essa conclamacgao organizando
campanhas de terrorismo internacional, extraordindrias tanto em sua propor¢ao
quanto na destrui¢do que ocasionaram, levando a Corte Mundial a condenar os
EUA. Além disso, prestaram apoio a intimeras outras iniciativas terroristas, por
exemplo, na Africado Sul, onde, com a conivéncia do Ocidente, um milhdo e meio
de pessoas foram mortas e ocorreram prejuizos da ordem de 60 bilhdes de ddlares,
isso apenas durante a era Reagan. A histeria em relagdo ao terrorismo internacional
teve seu dpice em meados dos anos 80, enquanto os EUA e seus aliados estavam a
frente da disseminagfio do céncer que alardeavam pretender extirpar”.?

Costuma-se invocar a mediocridade de Adolf Hitler como artista plastico (no-
tadamente quando comparado a outro estadista, o talentoso pintor Winston
Churchill), para, talvez, explicar sua necrofilia e as conseqiiéncias dela para a
humanidade. Seria descabido lembrar que Ronald Reagan também era um artista

@9 Chomsky, op. cit., p. 78.
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frustrado, pois, antes de dedicar-se a atividade politica e chegar a Presidéncia da
Repiiblica, foi ator de cinema, dos mais mediocres?

A propaganda do american way of life, realizada principalmente pelo cinema,
tem-nos feito recordar o inaceitdvel da filosofia nazista que pregava a superiorida-
de da raga ariana e o seu natural direito ao desfrute dos bens produzidos pela
sociedade perfeita a que o III Reich a conduziria. Até mesmo os negros, outrora
submetidos ao principio do “iguais, porém separados”, hoje conquistaram um lu-
gar ao sol, em nome de uma nem sempre real integrag@o social, no pais do norte.
Desnecessario enfatizar aqui que isso se deve mais a0 aumento do poder aquisiti-
vo dos negros (e, portanto, a conveniéncia de serem integrados no mercado consu-
midor) do que propriamente a um real principio do tipo “iguais e também juntos”.
E a maquina de consumo a fazer novas vitimas.

Lewis Mumford mostrou a relagdo entre a destrutividade humana e as
megamdaquinas de poténcia centralizada, como ocorre hoje com os meios de co-
municag@o e como j4 existiam, em escala infinitamente inferior, na Mesopotimia
e no Egito, pesasse a barbdrie daqueles povos e a pretensa civilidade do nosso
tempo. “Conceitualmente, os instrumentos de mecanizagio (existentes) hd cinco
mil anos ja estavam desligados das outras fungdes humanas e (seus) objetivos, ao
contrario do aumento constante do poder, da previsibilidade e, acima de tudo, do
controle. Com essa ideologia protocientifica havia uma arregimentagfo corres-
pondente (de pessoas) e uma degradag@o das atividades humanas outrora auténo-
mas: a cultura de massa e o controle de massa faziam sua primeira irrupgio”.”

Transponha-se isso para os tempos da cibernética e se verd a que resultados
isso certamente levard a civilizag@o atual. “Os produtos finais da megamaquina no
Egito eram timulos colossais, habitados por corpos mumificados; enquanto que,
mais tarde, na Assiria, como repetidamente em todos os outros impérios em ex-
pansdo, o principal testemunho de sua eficiéncia técnica era um deserto de aldeias
e cidades destruidas, assim como de solos envenenados: o protdtipo das atrocida-
des civilizadas de nosso dias”.?’

O povo norte-americano pode ser considerado um povo espetaculoso, na
medida em que sua grande vocagdo dirige-se invariavelmente para o exibicionismo
pessoal. Suas paradas militares ou escolares nfo se distinguem daquelas que en-
cerram o dia na Disneyworld e que produzem ldgrimas comovidas em tantas pes-
soas que se acotovelam nas calgadas das ruas por onde passa o desfile. Andy
Warhol sintetizou, melhor do que ninguém, essa filosofia de vida, ao afirmar o
direito a cinco minutos de gléria que cada um de nés buscaria ter na vida. Ele
mesmo era um reles ilustrador que a midia e ainegdvel capacidade de autopromogao
dele transformaram em um respeitével artista pldstico, gracas a seus truques com
reprodugdes de objetos do cotidiano, fossem latas de conservas ou fotografias de
pessoas famosas, vendidos a pregos astrondmicos. E os espetdculos teatrais e cine-

@9 Erich Fromm, op. cit., p. 456.
@7 Mumford, op. e loc. cits.
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matogrificos em que os norte-americanos conseguem transformar os fatos mais
banais do cotidiano também nos mostram isso. Nem que seja necessario atropelar
a Histdria (o endeusamento de Evita Perén e de outros tantos heréis que jamais o
foram estdo af para testemunhar isso), a maxima the show must go on preside o
cotidiano dos norte-americanos e, por influéncia de sua avassaladora midia, boa
parte do globo terrestre.

Ilude-se, no entanto, quem imaginar que tudo isso seja apenas sindrome de
um infantilismo que dominaria grande parcela daquele povo. Ou do espirito paro-
quial que rege muitas de suas comunidades, cujos membros tém sua atengdo vol-
tada para os problemas que chegam até a pr6xima esquina apenas. Muito pelo
contrario, hd por trds de muitas dessas manifestagdes culturais, fruto de evidente
manipulagdo, claros propdsitos de envolvimento de coragdes € mentes em prol de
ideologias que nada tém a ver com a promogdo do ser humano. O veiculo mais
utilizado para canalizar isso (paralelamente aos comics, ou histérias em quadri-
nhos, como comprova o prestigio de Superman, nascido precisamente na época da
grande crise econémica que antecedeu a II Guerra Mundial, qual encarnagio de
algum deus resgatador) &, sem sombra de dividas, tal como o era no III Reich e
seu Ministério da Propaganda, o cinema, e, atualmente, sua irma cagula, a televi-
s30, nos quais, gragas aos recursos tecnoldgicos, a fantasia vem a confundir-se
com a realidade, sem que saibamos onde termina o real e tem inicio o chamado
mundo virtual. A guerra, como se fosse um mero videogame, produzindo vitimas
meramente virtuais.

E tudo isso seria apenas isso, ndo tivesse o cinema o poder magico de reescre-
ver a Histéria, como denunciou recentemente um historiador norte-americano,
censurando a leviandade com que foram tratadas em filmes as vidas de Kennedy e
Nixon, para citarmos figuras mais recentes. Voltissemos ao passado e muito have-
ria que escrever sobre os viloes impostos pelo cinema aos menos avisados (Silvester
Stallone massacrando um loiro russo em uma de suas inimeras encarnagoes de
Rocky tem muito a ver com a queda do muro de Berlim e o esfacelamento da
Unido Soviética, da mesma forma como seu Rambo era, aos olhos dos membros
da geralmente acritica audience, para os nefandos comunistas 0 mesmo que era
John Wayne, ao ver dos mesmos espectadores, para os carniceiros sioux e apaches,
ou para os japoneses, nos filmes em que o eterno cow boy trocava o chapéu de aba
larga pela boina verde: o resgatador da lei e da ordem).

A identificagdo politica desse ator com a ideologia de muitos dos herdis por
ele encarnados no cinema € fato sobejamente sabido. Como sabido é o empenho
do governo norte-americano, logo ap6s a Il Guerra Mundial, no sentido de impe-
dir que o cinema fosse utilizado como difusor de idéias “politicamente incorre-
tas”, para usarmos uma expressdo de hoje, instituindo uma ““delagdo patriética”,
de discutivel moralidade.

De fato, em 1947 o Senado norte-americano constituiu uma comissao fisca-
lizadora das obras cinematogréficas e televisivas, a House on Unamerican Activities,
que por mais de 20 anos infernizou a vida de muitas pessoas ligadas ao cinema e
a televisdo. Um desses perseguidos, o roteirista Carl Foreman, teria utilizado um
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testa de ferro (em 1976, Woody Allen fez um de seus poucos filmes draméticos,
focalizando precisamente esse tema, The Front, ou, no Brasil, “Testa de Ferro por
Acaso”, no qual, como homenagem, trabalharam diversos blacklisted), para reali-
zar High Noon (no Brasil, “Matar ou Morrer”), em 1951, uma pardbola na qual
aparece a soliddo daqueles que, como o personagem vivido por Gary Cooper, se
dispuseram a enfrentar o vildo McCarthy e seus apaniguados. Amigos e parentes
simplesmente desaparecem em uma hora dessas, deixando o herdi na situa¢io de
ter de duelar sozinho com os inimigos de todos. O fato de o filme passar-se em
tempo real (o relégio é uma constante na tela, cronometrando explicitamente as
acoes) seria a indicagdo de que tudo ali é real. Em compensagio, quando o grande
diretor Elias Kazan foi homenageado pela Academia de Cinema de Hollywood,
muitos dos presentes ficaram de costas para o palco, para recordar os tempos em
que ele se curvara diante das exigéncias da comissio investigadora do Senado,
delatando colegas de profissdo. Logo ele que fizera “Sindicato de Ladrdes” (On
the Waterfront), uma dentincia da corrup¢io imperante nos sindicatos norte-ame-
ricanos, aquilo que no Brasil foi conhecido como “peleguismo” (os diretores do
sindicato estdo mais interessados em fazer acordos, em seu interesse pessoal, com
os patrdes do que lutar pelos interesses dos trabalhadores que representam).

A vida real confunde-se com a vida de fic¢do, em uma integragdo que o pré-
prio cinema tem denunciado em vérios filmes, como em The Truman Show, ou,
entre nés, “O Show da Vida”: alguém (um homem auténtico, ou true man), sem o
saber, é exposto pela televisdo em seu dia-a-dia a todos os que se proponham a
ligar o aparelho. O nefando big brother, do livro classico de George Orwell, para-
digma do totalitarismo governamental, torna-se, sintomaticamente, o nome de um
programa de entretenimento, cujo propésito € a exaltagdo do voyerismo mais
grosseiro. Uma “Casa de Artistas” que se penetra pelo buraco da fechadura. Que
podera vir, no futuro, mais obsceno do que isso?

Um desses fazedores de magicas € Steven Spielberg, cuja “Lista de Schindler”
conterd, seguramente, alguns de seus antepassados, vitimas da ignominiosa atua-
¢do do nazismo e sua disposi¢do de aprimorar a raga humana. A ingenuidade de
seu fefssimo E.T. (e seu desesperado borddo phone home, repetido a exaustio
quando toma conhecimento da maldade dos terrdqueos), a simpdtica criminosidade
de seus Gremlins (figurinhas naturalmente boas, que, talvez por forga dos efeitos
do meio ambiente, se tornam capazes dos atos mais atrozes) e a pacifica visita de
seres extraterrestres e sua mensagem de paz (“Contatos imediatos do 3.° grau”)
seguiu-se, porém, um curioso MIB (Men in black), que, embora néo dirigido por
ele, foi por ele produzido, o que vem a dar na mesma.

Resumamos a aparente comédia: considerando que a Terra (isto €, os Estados
Unidos) estdo sendo invadidos por extraterrestres (isto € ndo-nascidos naquele
pais, estrangeiros e, portanto, bdrbaros), cria-se um grupo de elite (os tais “Ho-
mens de Preto”, ou MIB), com poderes superiores (se isso for possivel) aos dos
membros da CIA e do FBL. Compete-lhes fiscalizar esses seres que, assumindo a
forma humana, tanto podem ser benéficos para a humanidade (leia-se Estados
Unidos da América do Norte), trabalhando, por exemplo, na prépria sede dos MIB
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(o niimero de pesquisadores estrangeiros arregimentados por brain hunters e regi-
amente remunerados que trabalham naquele pais € simplesmente incontdvel) como
prejudiciais a ela, traficando armas e/ou drogas proibidas (a méfia e as quadrilhas
de traficantes de drogas mostrados no cinema e na televisdo néo sdo compostas de
norte-americanos tipicos, pois nao?). Com pouco tempo de filme descobre-se que
esses extraterrestres sdo, na verdade, enormes baratas (ou, em castelhano,
cucarachas, que € como sao chamados, depreciativamente, nos EUA os america-
nos nascidos em terras situadas abaixo do rio Grande), que somente podem ser
destruidos se um dos black men se infiltrar (literalmente, ser devorado pela barata)
entre eles. E esses guardides da sociedade contam com um elemento relevante
para que sua atuagio ndo seja exposta ao publico: apagam da meméria das pessoas
todas as suas atividades, que se caracterizam essencialmente pela arbitrariedade.
Ligdo certamente aprendida de Hitler, Mao e Stalin e o sistemédtico cancelamento
do registro de nascimento dos inimigos do regime.

E basta recordar o inicio do filme para verificar que ndo se trata de uma visdo
deturpada de uma obra cinematografica sem pretensdes. Nele, um grupo de mexi-
canos € detido pela policia exatamente quando tentava ingressar (no meio deles
havia, sem que soubessem, um extraterrestre) no territério norte-americano.

Compare-se essa historia ficticia com a realidade. O mesmo espirito que tem
levado os Estados Unidos a néo assinar tratados internacionais ou, quando os as-
sinam, néo os cumprir, j se manifestava no declarado propésito de contribuir para
a criagdo de um Liga das Nagdes, logo ap6s o encerramento da I Grande Guerra e
a assinatura do Tratado de Versalhes. Initeis foram os esfor¢os do presidente
Wilson, que ndo conseguiu demover os senadores norte-americanos, representan-
tes, como sempre o foram, das oligarquias locais, a ratificar o tratado que criava a
Liga. “Assim, ao passo que a Sociedade das Nagdes preconizava o desarmamento,
assiste-se ao rearmamento intensivo; e enquanto (a SDN) condenava a anexagdo
violenta de territérios, esta era praticada na Europa e na Africa. Incapaz de se opor
eficazmente a anexagéio da Etiépia pela Italia, a SDN viu seu papel muito diminu-
ido nos anos que imediatamente antecederam a II Guerra Mundial, para deixar
praticamente de existir com o deflagrar desta”.?®

Hoje, além de boicotar a atuagdio da ONU, transformada em mero agente
placitador de suas decisdes, com negar-lhe verbas fundamentais para sua manu-
tengdo, recusam-se os Estados Unidos a reconhecer a jurisdi¢do de um Tribunal
Internacional, ao qual seriam, mais adequadamente, submetidas questdes como as
que envolvem belicosamente tantas nagdes nos dias de hoje, definiveis como atos
de terrorismo, uma das quais precisamente a grande poténcia do norte.

Eis um dos intimeros exemplos citados por Chomsky, quando alude aos Esta-
dos Unidos como “reincidentes no terrorismo internacional””:?® “Nos anos 80, a

@®  André Gongalves Pereira e Fausto de Quadros. Manual de direito internacional piibli-
co. 3. ed. Almedina, p. 465.

@ Qp. cit., p. 49.
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Nicaragua foi vitima de um violento ataque conduzido pelos EUA. Dezenas de
milhares de pessoas morreram. O pais sofreu uma substancial devastagfo e jamais
pbde se recuperar. O ataque terrorista internacional foi acompanhado por uma
arrasadora guerra econdmica, que um pequeno pais, isolado do mundo por uma
vingativa e cruel superpoténcia, dificilmente poderia enfrentar, como revelaram
em detalhes os principais historiadores que estudam a Nicaragua, como Thomas
Walker, por exemplo. Os efeitos sobre o pais foram muito mais severos do que a
tragédia ocorrida recentemente em Nova York. E eles ndo retaliaram bombarde-
ando Washington. Eles recorreram & Corte Mundial, que deliberou em seu favor,
ordenando aos EUA que voltassem atrds e pagassem uma reparagao substancial.
Os EUA desdenharam da Corte e de sua sentenga, respondendo com nova onda de
intensificacio dos ataques & Nicardgua. O pais, entdo, recorreu ao Conselho de
Seguranga, que, em conseqiiéncia, passou a discutir uma resolug@o determinando
aos Estados Unidos que observassem as leis internacionais. Os EUA, e tdo-somen-
te eles, vetaram a resolugfo”.* Um julgamento no qual o acusado tem decisivo
poder de veto seria algo para rir, ndo fosse para se apavorar.

Nada mais adequado a esta altura do que as palavras de Flavia Piovesan: “No
momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartdveis, no mo-
mento em que vige a légica da destrui¢do, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrugdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a légica do razodvel. A barbérie do totalitaris-
mo significou (?) assim a ruptura do paradigma dos direitos humanos, através da
negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do Direito. Diante desta
ruptura, emerge a necessidade da reconstrugdo dos direitos humanos, como
referencial e paradigma ético que aproxime o direito da moral”.*!

Estes séo tempos de justificadas preocupagdes, pois a interdependéncia dos
paises em termos comerciais € um fato que traz como conseqiiéncia uma influén-
cia inimagindvel de um conflito localizado sobre paises alheios ao que ali se passa.
De outra parte, a limitada capacidade de produgéo de petréleo no mundo e sua
coincidente localizagdo, quase exclusivamente, em solo de paises nio identifica-
dos com a cultura ocidental, pode sugerir que o emprego de for¢a nessa regido
tenha o propdsito de mera adverténcia, a custa de boa parte da populaggo civil. Por
fim, a aprovagéo, em prazo curtissimo, de lei que considera todo estrangeiro
(barbarus) suspeito, pelo sé fato de sé-lo, sujeito a prisdo sem qualquer elemento
minimo de prova, como acaba de ser feito nos Estados Unidos, rompendo-se tra-
dicdo que remonta a prépria fundagfo das coldnias inglesas em terras do Novo
Mundo, nos leva a reiterar a indagagdo: onde a civilizagio e onde a barbérie?

Compare-se tudo isso com a ligdo de Alberto Silva Franco, ao falar dos efeitos
da globalizac#o na criminalidade (ou vice-versa): “os crimes transnacionais abran-
gem um amplo espectro de comportamentos lesivos que incluem, além dos crimes

69 QOp. cit., p. 27.
G QOp. cit., p. 140.
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econdmicos e financeiros, que cresceram de forma preocupante, os crimes ligados
a tecnologia informética, os crimes contra o ambiente, os crimes de trafico inter-
nacional de substincias entorpecentes, de armas, de pornografia, de prostitui¢do
de menores, o contibio entre o mundo politico e 0 mundo dos negdécios, o terroris-
mo, o contrabando e comércio de pessoas ou de partes do corpo, as contrafacdes,
a espionagem industrial, a evasdo fiscal etc. Tais formas de criminalidade nio
decorrem freqiientemente da agdo visivel de uma pessoa ou de um grupo bem
caracterizado de pessoas, o que dificulta sobremaneira a apreensao e captagio das
atividades postas em pratica. Tornam-se perceptiveis, no entanto, em qualquer
delas dados comuns representados por uma sofisticada estrutura organizacional,
por uma finalidade geral de obtengdo de lucros ilimitados, por uma grande dificul-
dade na determinag@o territorial e por uma capacidade de criar uma zona cinzenta
entre o licito e o ilicito”.*

Quando vem & tona um dos esperaveis efeitos terriveis desse conibio entre
politica e interesses comerciais, como no recente escindalo envolvendo a Enron,
empresa responsdvel pelo custeio de campanha de senadores, deputados e do pré-
prio Presidente da Repiiblica dos Estados Unidos,* além de jornalistas que, regi-
amente remunerados por ela, jamais se empenhariam em investigd-la com a pro-
fundidade que empregariam em se tratando de empresa outra, e cuja faléncia afe-
tou a vida de nimero incalculdvel de familias que ali haviam depositado seu di-
nheiro e suas esperangas, invoca-se justamente o cardter transnacional da empresa
para justificar o interesse do governo norte-americano no éxito de suas atividades
além-fronteira.

Serd mera coincidéncia que o ataque as torres gémeas de Nova York, tanto
quando aquele a Pearl Harbor nos anos 40, venha a significar incremento para a
economia norte-americana, notadamente no que diz com a aparentemente desne-
cessdria indistria bélica, a julgar pelos termos do or¢amento enviado recentemen-
te pelo presidente norte-americano ao Congresso solicitando verbas astron6micas
para tal finalidade, a causar estupor a tantos quantos vém com real preocupagio os
rumos da politica externa daquele pais, que parece orientada por outro persona-
gem de Stanley Kubrick, o sinistro Dr. Strangelove? Nao poucas vezes a vida
imita a arte, mesmo quando esta se aproxime de um pesadelo surrealista.

Dir-se-4 que os efeitos do imperialismo inglés na Asia, ou do francés na Afri-
ca ou do espanhol naquilo que se tornou a América latina, ndo foram diferentes. A
civilizagio nada mais seria do que a barbdrie sob nova roupagem. Ocorre, porém,
que naqueles tempos o homem ndo havia chegado ao poder de destrui¢ao que

G2 Alberto Silva Franco, “Globalizagao e criminalidade dos poderosos”. RBCCrim, pu-
blicagio oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, RT, p. 102 et seq.

39 Segundo a revista Veja, edigio de 06.02.2002, dos 248 congressistas dos comités que
investigam o escindalo, 212 receberam dinheiro da Enron ou da Arthur Andersen
(auditora que encobriu informagdes a respeito da real situagdo da empresa auditada). O
Presidente Bush, por sua vez, recebeu, entre 1993 e 2001, cerca de US$ 623.000 como
financiamento de campanha.
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apresenta hoje, o que certamente inspirou as nacgdes que se pretendem civilizadas
a abrir mdo de parte de sua soberania para que essa for¢a ndo esteja nas maos de
uma poténcia hegeménica. A alegada ilegalidade do Tribunal de Nuremberg, por
exemplo, como tribunal de excegdo, por isso que instituido pelos “aliados” apds o
término da II Guerra (violando, portanto, a regra segundo a qual a competéncia
deve ser estabelecida ante facta judicanda), argumentou-se que, muito embora
nao houvesse ainda de fato tratados regulando sua atuagéo especifica, cuidava-se
de crimes reputados tais pela consciéncia de todos os povos, donde entender-se
que o tribunal aplicou “o costume internacional para a condenagdo criminal de
individuos envolvidos na prética de crime contra a paz, crime de guerra e crime
contra a humanidade, previstos pelo Acordo de Londres, de 19457,

Era de esperar, pois, que o fortalecimento da Organizacdo das Nagdes Unidas
e de um Tribunal Internacional fossem do interesse de todos os povos civilizados,
como meio e modo de impedir aquela hegemonia, ainda que isso implicasse numa
redefini¢do “do ambito e do alcance do tradicional conceito de soberania esta-
tal”.* Qu isso, ou a hecatombe, especialmente quando decisdes de extrema gravi-
dade, que podem comprometer a sorte do planeta, estejam nas mios de pessoas
guiadas por interesses ndo muito claros.

De fato, Steve Hatfield descreve, em livro recente, A Fortunate Son: George
W. Bush and the Making of an American President, segundo noticia Frei Betto, o
grau de envolvimento entre as familias Bush e Bin Laden, ambas, como sabido,
enriquecidas a custa do petréleo.

Segundo ali se 1&, George H. Bush, em meados dos anos 60, se tornou amigo
de um empreiteiro drabe que viajava com freqiiéncia para o Texas, introduzindo-
se aos poucos na sociedade local: Muhammad Bin Laden. Em 1970, fundou sua
propria empresa petrolifera, a Bush Energy. Gragas aos contatos internacionais
que o pai mantinha desde os tempos que fora diretor da CIA, George H. buscou os
investimentos de Khaled Bin Mafouz e Salem Bin Laden, este o mais vetho dos 52
filhos gerados por Muhammad. Mafouz era banqueiro da familia real saudita e se
casara com uma das irmas de Salem. Esses vinculos familiares permitiram que
Mafouz se tornasse o presidente da Blessed Relief, a ONG édrabe na qual trabalha-
va um dos irméos de Salem, Osama Bin Laden.

Curiosamente, anota 0 mesmo autor, tanto o pai de Osama Bin Laden, em
1968, como seu irmio Salem, vinte anos depois, faleceram em desastres de avifo,
aquele ao sobrevoar os pogos de petréleo de Bush.*

Jamais se sabera em que circunstéancias pai e filho faleceram nem qual € efe-
tivamente o grau de envolvimento dos interesses privados nas agdes piblicas to-
madas recentemente pelo governo norte-americano, empenhado, a todo custo, em
vincular o outrora aliado Osama aos atentados contra as torres gémeas de Nova

9 Fldvia Piovesan, op. cit., p. 144.
3% Flavia Piovesan, op. cit., p. 132.
@6 Cf. Frei Betto. “Lagos de familia”. Jornal O Estado de S. Paulo, edi¢do de 31.10.2001.
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York, mesmo néo havendo mais do que meros e remotos indicios a respeito dessa
atribuida autoria intelectual. O minimo que alguém indaga quando procura identi-
ficar o autor de um crime é: “‘a quem aproveitaria?’ Obtido o suspeito, surge nova
pergunta: “que motivos o teriam levado a fazer iso?” Bastaria isso para demons-
trar a necessidade de conferir-se a uma entidade internacional, se possivel
descomprometida com o tema, a competéncia para apreciar essas evidences e con-
cluir se estdo elas beyond a reasonable doubt, tal como se exige para a responsa-
bilizagfo criminal de alguém, médxime diante de algo tdo nefando como aquele
atentado terrorista.

Uma derradeira referéncia ao cinema: em Wag the dog (no Brasil, “As aparén-
cias enganam”), Robert De Niro € um “assessor especial” da Casa Branca, chama-
do a solucionar uma questio delicadissima. E que o presidente dos EUA envol-
veu-se com uma funciondria e a oposi¢io ameaga explorar tal escdndalo, o que
comprometerd a reeleigio dele. Algo deve ser feito para evitar esse desastre poli-
tico. E contratado, entdo, pelo “assessor especial” um renomado produtor de
Hollywood, interpretado por Dustin Hoffman, que realiza um “documentario”, no
qual demonstra a iminéncia de uma guerra tramada no Oriente e envolvendo aque-
le pais. Gragas a firme atuagfio do presidente no episédio, “o perigo” que ameaga-
va os norte-americanos € afastado e a reelei¢do dele praticamente garantida. O
problema ¢ que o produtor de cinema, entusiasmado com a qualidade de sua obra,
dispde-se a proclamar a farsa, sendo initeis os argumentos usados para dissuadi-
lo. Antes de realizar seu propésito, ele morre em circunstancias misteriosas e é
enterrado com toda a honra de que sua condigdo de cidaddo exemplar, com enor-
me folha de servigos prestados & pdtria, o faz merecedor. Dizer que ridendo castigat
mores € muito pouco. H4 que perguntar o que leva um realizador a esse tipo de
divagac@o.

Seria leviandade extrema suspeitar que os interesses de pessoas, grupos eco-
nomicos ou mesmo de uma nacéo levasse a situagdes como aquela denunciada no
filme. Uma coisa, porém, ¢ historicamente indesmentivel: os EUA lucraram am-
plamente com as duas guerras mundiais. “Em ambas os EUA se beneficiaram do
fato de estarem distantes da luta e serem o principal arsenal de seus aliados, e da
capacidade de sua economia de organizar a expansao da produgéo de um modo
mais eficiente que qualquer outro. E provdvel que o efeito econdmico mais dura-
douro das duas guerras tenha sido dar & economia dos EUA uma preponderincia
global sobre todo o breve século XX ¥

O proveito advindo aos EUA com transformar o Afeganistio em uma ponte
semelhante ao que foi, no passado, o canal do Panamd, colocando-o agora em
privilegiado posto de fiscalizag@o sobre os principais produtores mundiais de pe-
tréleo, seiva insubstituivel de sua economia, permite todas as ilagdes. Enquanto,
pois, no houver um foro internacional com competéncia e liberdade para apurar
eventuais denidncias em tal sentido, a sindrome da conspiragdo continuard a ser

@7 Hobsbawn, op. cit., p. 55.
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uma presenga constante na cultura norte-americana, com seus reflexos em todo o
mundo, como ocorreu tantas vezes no século passado. Veja-se, por todas, a que
envolveu a morte de John F. Kennedy, ocorrida, por sinal, no Estado do Texas,
sede do petréleo norte-americano.

Nada sugere, no entanto, que isso se tornard diferente em curto prazo. Na
civilizacdo deste novo século, ao que tudo indica, continuard a prevalecer nas
relagGes internacionais, tal como ocorria nas tribos mais primitivas, o direito da
forga e ndo a forga do Direito. “O mundo do terceiro milénio quase certamente
continuard a ser de politica violenta e mudancas politicas violentas. A dnica coisa
incerta nelas é aonde irdo levar” .3 Nao serd, pois, de estranhar se, daqui a cem
anos, ao fim de mais uma centiria, devamos repetir as palavras desesperancosas
de Hobsbawn, quando se referiu ao seu breve século XX: “o velho século ndo
acabou bem”.%

A menos que triunfe a invejavel esperanca de Silva Franco: “E bem possivel
que ainda custe muito tempo para que, em nivel externo, surja um Direito Penal
internacional com poderio suficiente para impor-se sobre os Estados-nag¢des e as
empresas transnacionais. Para alguns, trata-se de mais uma utopia. Mas, o que € a
utopia sendo algo que tem a visibilidade a distancia?*

8 Eric Hobsbawn, op. cit., p. 446.
6% QOp. cit., p. 26.
“0  Alberto Silva Franco, op. cit., p. 136.
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MANDADO DE SEGURANCA EM MATERIA CRIMINAL"

ANTONIO SCARANCE FERNANDES

SUMARIO: 1. A utilizacio do mandado de seguranca no dmbito criminal
—2. O uso do mandado de seguranca pelo Ministério Piiblico — 3. A utili-
zagio do mandado de seguranca pelo ofendido — 4. O uso do mandado de
seguranga por terceiros — 5. O uso do mandado de seguranca por advoga-
dos - 6. O uso do mandado de seguranga pelo investigado ou acusado - 7.
Reflexdes sobre o uso do mandado de seguranga — Bibliografia.

Resumo: O artigo trata do mandado de seguranga no Ambito criminal, trazendo bre-
ves consideragdes sobre sua evolucdo, comparando-o com o remédio do habeas corpus e
destacando os principais aspectos de sua utilizacfio, pelo Ministério Piiblico, pelo inves-
tigado ou acusado, pelo ofendido, por terceiros e por advogados. Faz-se ainda uma andlise
do uso do mandado de seguranca em desfavor do acusado ou investigado, principalmente
no que se refere a concessio de liminares.

Palavras-chave: Mandado de seguranca em matéria criminal — Liberdade de loco-
mogao —~ Direitos individuais — Sigilo bancdrio — Comisséo Parlamentar de Inquérito.

1. A utilizacio do mandado de seguranca no Ambito criminal

O fato da comemoragio dos cinqiienta anos da Lei do Mandado de Seguranga,
Lei 1.533, de 31.12.1951, tornou oportuno refletir sobre a utilizagdo do mandado
de seguranga no 4mbito criminal.

O mandado de seguranga surgiu, entre nés, depois do habeas corpus. Quando
ainda inexistia previsdo de mandado de seguranca, prestava-se o habeas corpus
para amparar situagdes que vieram a se constituir mais tarde no ambito de prote-
¢do do mandado. Tudo isto porque, embora o habeas corpus tenha se destinado
em sua origem e evolugdo a proteger o individuo preso, serviu no Brasil para
resguardar a pessoa de atos que, de maneira remota ou indireta, constrangiam a
sua liberdade de locomogdo, ou a atingiam com violagBes a outras liberdades fun-
damentais. Previsto no C6digo Criminal do Império de 1832, foi elevado o habeas

™ Artigo extraido de palestra proferida na “Semana Comemorativa dos 50 anos da Lei do
Mandado de Seguranga”, em 13.03.2002, promovida pelo TRF da 3.* Regido.
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corpus ao plano constitucional em 1891. Em virtude de estar previsto no art. 72, §
22, da Constitui¢do de 1891, como remédio amplo para a protegdo do individuo
que sofresse ou se achasse em iminente perigo de sofrer violéncia, ou coagéo, por
ilegalidade, ou abuso de poder, houve a formagdo de orientagbes doutrindrias
diversas sobre a abrangéncia de sua protecdo, desde a que o limitava a superagédo
do constrangimento decorrente da prisdo,' até a que o estendia para proteger direi-
tos diversos do direito de ir e vir.? Com a reforma promovida pela Emenda Cons-
titucional de 1926, o habeas corpus voltou a preservar apenas a liberdade de loco-
mocdo, tendo em vista a alteragio na redagdo do art. 72, § 22, do qual passou a
constar que o writ protegia o individuo de violéncia por meio de prisdo ou cons-
trangimento ilegal na liberdade de locomocdo. A tutela de outras liberdades ou
direitos fundamentais passou a ter diversa prote¢do, com a introdug@o, pela Cons-
tituigdo de 1934 (art. 113, n. 33), do mandado de seguranga,® no ordenamento
brasileiro,* similar do amparo mexicano.’

M Assim, Liicio de Mendonga. “Limitages ao habeas corpus”. Revista de Jurisprudén-
cia 3/357, 1898. Afirma que “ndo se concede habeas corpus sendo depois de prisdo
ilegal, ou ameaga desse constrangimento, e ndo de todo e qualquer constrangimento
ilegal de toda e qualquer violéncia a liberdade, como falsamente depreendem alguns da
generalidade dos termos do art. 72, § 22, da Constitui¢do”. Segue-0: José Tavares
Bastos. O habeas corpus na Repiiblica, histéria e prdtica do habeas corpus.

@ Houve orientagio intermedidria. Entendia possivel o uso do habeas corpus para o
resguardo de direitos que, para serem exercidos, exigiam deslocamento do individuo
de um local a outro, como o direito de votar, de ir ao culto religioso (Pontes de Miran-
da, Histdria e prdtica do habeas corpus). Contudo, houve posi¢do mais abrangente,
que admitia o remédio para protegdo de outros direitos, além do direito de liberdade de
locomogdo (Aureliano Guimardes. O habeas corpus: doutrina e prdtica — Jurisprudén-
cia; Luiz Moraes Correia. O habeas corpus e os interdictos; Benjamin do Carmo Braga
Janior. Manual do habeas corpus). O STF, mostrando de inicio resisténcia 3 ampliagdo
do uso do habeas corpus, admitiu a extensdo preconizada pela doutrina, representan-
do, para isso, importante papel o Min. Pedro Lessa.

® A expressio mandado de seguranga, segundo informa Eduardo Appio. Mandado de
seguranca criminal, n. 2.3, veio da pena de Jodo Mangabeira.

@ Antes da Constitui¢fio de 1934, aponta-se como antecedente do instituto a Lei 221, de
1894, a Lei da agdo anulat6ria dos atos administrativos, como lembra Eduardo Appio.
Mandado de seguranca criminal, 2.1, com citagio de José de Moura Rocha. Do manda-
do de seguranga, Aide, 1982, e Adhemar Maciel, “Observagdes sobre a autoridade
coatora”, em obra coordenada por Sdlvio de Figueiredo Teixeira. Mandado de seguran-
¢a e mandado de injungdo, Saraiva, 1990. Salienta Tucci. Do mandado de seguranca
contra ato jurisdicional penal,n .5, p. 11, que essa a¢iio especial, cuja “caracteristica fun-
damental residia, no s6 na sumariedade do rito processual nela disciplinado, tendente
a mais pronta e eficaz solugo do direito ameagado ou violado, como também na possibi-
lidade da suspenséo do ato ou da medidailegal, initio litis, se atanto ndo se opusessem razdes
de ordem publica, viu muito cedo desvanecerem-se as esperangas que despertara”.

©)  Sobre o amparo, salienta Cogan. Mandado de seguranca na Justica Criminal e Minis-
tério Piiblico, p. 1, que “é criagio original do direito mexicano, contando com mais de
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Separaram-se, entdo, os dois remédios, ficando o habeas corpus restrito a
protecdo da liberdade, cabendo a0 mandado de seguranca a salvaguarda de outros
direitos individuais, assumindo fei¢do residual. Foi este regulado pela Lei 191, de
1936, revogada com a disciplina trazida pelo Cédigo de Processo Civil de 1939.
Nao figurou na Carta de 1937, mas readquiriu stafus constitucional com a Consti-
tuicao de 1946. Depois, foi regulado pela Lei 1.533, de 31.12.1951, que permane-
ce em vigor, sendo recepcionada pela Constituigao de 1988, a qual previu o man-
dado de seguranca em seu art. 5.°, LXIX, inovando ao possibilitar também o man-
dado de seguranga coletivo (inc. LXX).

Como a Constitui¢do vigente também previu o habeas data, com os fins de
assegurar o conhecimento de informagdes pelo individuo a seu préprio respeito,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater pablico, bem como o de retificar tais dados, o mandado de seguranga, cuja
atuacdo é residual, presta-se agora a proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus e habeas data.

Em todos esses anos, algumas posigdes afirmadas pela doutrina e admitidas
pelos tribunais, tiveram relevancia na fixagio dos contornos atuais do mandado de
seguranga.’ Assim, foi altamente significativo o fato de ser admitido o mandado
de seguranga contra ato jurisdicional’ e, em caso de inexistir efeito suspensivo
para eventual recurso, servir para suspender os efeitos da decisdo impugnada até
ser reapreciada pelo tribunal.

Em matéria criminal, porém, a utiliza¢do do mandado de seguranga tem sido
restrita, consistindo o habeas corpus no grande remédio do sistema criminal, con-
forme mostra estatisticado TACrimSP 2 Pode-se, ento, perguntar se haveria interes-

século de existéncia. Goza de nitida prioridade sobre institutos idénticos ou assemelha-
dos, existentes na América”. Conforme esclarece Hericlito Antonio Mossin. Mandado
de seguranga em matéria penal, 1.8, p. 16; o juicio de amparo foi previsto na Consti-
tuigdo do Estado de Yucatdn, em 1840.

©  Acentua Paganella Boschi, em Prefdcio & obra Mandado de seguranga criminal, de
Eduardo Appio, que a “férmula, timidamente apresentada na Constitui¢do de 1934,
obteve melhores contornos na legislagéo ordindria e, depois, na prética dos tribunais”.

™ Ver a respeito a importante obra de Kazuo Watanabe. Controle jurisdicional e manda-
do de seguranga contra atos judiciais, e, ainda, na obra que escrevemos com Ada
Pellegrini Grinover e Antonio Magalhdes Gomes Filho. Recursos no processo penal,
no Titulo XIV, Cap. II, a andlise do assunto referente a0 mandado de seguranga contra
ato jurisdicional. Também Rogério Lauria Tucci, na obra Do mandado de seguranga
contra ato jurisdicional penal, cuida da admissibilidade do mandado de seguranga
contra ato de autoridade judicial, bem como ato jurisdicional penal, p. 287-296. Heréclito
Antonio Mossin. Mandado de seguranca em matéria penal, 4.2., p. 61-73, refere a
dissidéncia travada a respeito do assunto, citando os autores que admitiam, ou ndo,
mandado de seguranga contra ato jurisdicional.

®  Conforme estatistica do TACrimSP, apresentada pelo seu dignissimo presidente, o Dr.
Alceu Penteado Navarro, em exposigio feita no TRF no dia 13.03.2002, foram
impetrados, no ano de 1998, 154 mandados de seguranga, enquanto o nimero de habeas
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se no exame do mandado de seguranca em matéria criminal. Apesar do uso mais
acentuado do habeas corpus, o mandado de seguranca tem servido, com eficécia,
para cobrir o espaco deixado em aberto pelo habeas corpus.® Vale, por tudo isso,
refletir sobre o seu uso no sistema criminal, apds seus longos anos de existéncia.

2. O uso do mandado de seguranca pelo Ministério Piblico

Importa ressaltar, inicialmente, que o maior uso do mandado de seguranca, no
processo criminal, € feito pelo Ministério Piblico. Quando o acusado ou o senten-
ciado, durante a execucédo da pena, sente-se violado em seu direito de locomogio,
serve-lhe o habeas corpus, de ampla utilizacfo no direito brasileiro, pois alcanga
até ameacas remotas ao direito de ir e vir. Ndo hd, portanto, para ele, com raras
excecdes, interesse no mandado de seguranga. Maior interesse tem o Ministério
Publico.

Ha duas razdes principais para o Ministério Piblico invocar a seu favor o
mandado de seguranca. A primeira € a falta de recurso para impugnar decisdo
interlocutéria. Diferentemente do processo civil, no processo penal, vigora a regra
da irrecorribilidade das interlocutdrias, estando arroladas as decisoes atacdveis
pelo recurso em sentido estrito, no art. 581 do CPP. Nio lhe prestando, como ao
acusado, o remédio do habeas corpus, para superar a auséncia do recurso, o Mi-
nistério Publico, se ndo cabivel a correico parcial,'® devera se utilizar do manda-
do de seguranca. Além dessa hipétese em que ndo existe recurso previsto para ser
impugnada uma decisdo interlocutdria, ainda € itil 0 mandado para o Ministério
Publico quando a lei ndo atribui efeito suspensivo a recurso que possa interpor.

S@o, assim, duas as hipéteses principais em que o Ministério Piblico utiliza o
mandamus: 1.*) quando inexiste recurso para impugnar uma decisdo; 2.*) quando,
apesar de ser previsto recurso, atribui-se-lhe apenas efeito devolutivo.

Em relacfo & primeira, € inegdvel a importincia do mandado de seguranca
para o Ministério Publico. Quase sempre € o Gnico meio possivel para reverter

corpus, no mesmo ano, foi de 6.393. No ano de 2001, a relagéo foi de 342 mandados de
seguranga para 9.728 habeas corpus.

®  Indica a importancia do mandado de seguranga em matéria criminal o fato de ter sido
objeto de estudos especificos de doutrina: Rogério Lauria Tucci. Do mandado de segu-
ranga contra ato jurisdicional penal, Hericlito Anténio Mossin. Mandado de segu-
ranga em matéria penal; José Damido Machado Cogan. Mandado de seguranca na
Justica Criminal e Ministério Publico; Eduardo Appio. Mandado de seguranga crimi-
nal; Ada Pellegrini Grinover. Mandado de seguranca contra ato jurisdicional penal.

19 Cita Eduardo Appio. Mandado de seguranga criminal, 3.3.4,p. 99, o fato de o TIRS ter
conhecido trés correi¢des parciais como mandado de seguranga. Por outro lado, con-
forme jurisprudéncia trazida por Cogan. Mandado de seguranca na Justica Criminal e
Ministério Piblico, p. 75, serviu o mandado para ser obtido, por liminar, efeito suspen-
sivo em caso de interposi¢iio de correigio parcial, afirmando-se que seria ineficaz a
correigdo se ndo concedida a liminar.
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uma situagdo processual que lhe é prejudicial. A correigdo parcial tem uso restrito
e s6 pode ser invocada quando houver tumulto no processo ou inversdo da ordem
processual.

Normalmente, quando surge lei com normas processuais penais, acompanha-
a premente questio a respeito dos recursos cabiveis contra decisdes nela previstas.
Para o acusado, havera o remédio do habeas corpus. Prestam-se a resolver boa
parte das dificuldades do Ministério Piiblico a apelagéo, prevista no art. 593, II, do
CPP, possivel contra decisdes com forca de definitivas, € o recurso em sentido
estrito do art. 581 do CPP, desde que seja aceita interpretagdo extensiva em rela-
¢io ao rol de decisGes impugnaveis. E comum, contudo, haver decisdes nio
impugndveis por esses recursos. Hd também a dificuldade de se convencer juizes
e tribunais a respeito da viabilidade de serem incluidas, no rol do art. 581, decisdes
que guardam com as nele previstas alguma similitude, ou de se admitir que a
decisdo tem forca de definitiva e comporta apelagao.

Para bem ilustrar essas dificuldades para o Ministério Piblico, servem os de-
bates a respeito do recurso cabivel para impugnar a decisdo que, apesar da mani-
festacdo em contrario do Promotor de Justi¢a, suspende o processo com base no
art. 89 da Lei 9.099/95.

Defendeu-se o cabimento de apelagdo, com base na previsdo ampla do art.
593, II, do CPP. Por esse entendimento, se o Ministério Pablico ndo recorresse da
decisdo que suspende o processo, com o decurso do periodo previsto para o cum-
primento das condi¢Ges nela estabelecidas, a situagdo do acusado no processo
seria definitiva, com a exting¢do de sua punibilidade (art. 89, § 5.°, da Lei 9.099/95)
e o Ministério Piblico ndo teria mais como reverté-la."

Outros sustentaram ser possivel admitir o recurso em sentido estrito com base
no art. 581, XVI, do Cédigo, o qual prevé o recurso contra a decisdo que ordena a
suspensio do processo, em virtude de questdo prejudicial. Por analogia, seria ca-
bivel 0 mesmo recurso para impugnar também a decisdo semelhante, de suspensio
condicional do processo.'?

Para os que ndo aceitaram uma ou outra solugéo, restou ao Ministério Piblico
invocar o mandado de seguran¢a e demonstrar, no caso concreto, que a suspensio
em face da Lei 9.099/95 atingia-lhe direito liquido e certo & continuagéo da causa
até final sentenga, principalmente porque, segundo a orientacdo que prevaleceu, o
juiz ndo podia, contra a vontade do Ministério Piblico, suspender o processo."

4 Neste sentido, a posigdo defendida no livro Juizados Especiais Criminais, escrito em
conjunto com Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Luiz Flavio
Gomes.

Ver sobre a divergéncia quanto a ser cabivel apelagfio ou recurso em sentido estrito o
tépico 10.2, Se¢do VI, Capitulo III, Segunda Parte, do livro Juizados Especiais Crimi-
nais, escrito com Grinover, Magalhdes e Luiz Fldvio Gomes.

U3 Conferir o acérddo do STJ, ROMS 8.719, rel. Min. José Arnaldo, RT 760/578 ou JSTJ

2/363.

12y
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Outra questao, surgida com a redacio dada ao art. 366 do CPP, pela Lei 9.271/
96, mostra também a importancia do mandado de seguranca para o Ministério Pi-
blico. De acordo com o novo art. 366, 0 processo serd suspenso se o acusado, citado
por edital, ndo comparecer ao interrogatdrio, nem constituir defensor. O artigo pos-
sibilita ao juiz a producdo antecipada das provas consideradas urgentes. Em um
caso concreto, se 0 promotor de justica requer a producao da prova e o juiz indefere
a sua pretensio, surge a seguinte questio: de que modo pode o promotor obter junto
ao tribunal a reforma dessa decisdo. N&o ha previsdo de recurso para a hipétese.
Naio cabe afirmar que seria apelag@o porque ndo hd, no caso, decisdo com forca de
definitiva. Também ndo hi como enquadrar a hipdtese nos incisos do art. 581 do
CPP. Restaria a acdo de mandado de seguranga, sustentando o Ministério Piiblico
ter um direito liquido e certo a producio de determinada prova, que pode, com 0
passar do tempo, desaparecer e levar a que o fato ndo seja mais demonstrado."

Os dois exemplos, da suspensdo condicional do processo prevista na Lei 9.099/
95 e da producdo antecipada de prova testemunhal durante a suspensdo em virtude
da revelia, mostram a importancia da utilizac&o, pelo Ministério Piblico, do man-
dado de seguranca quando falta recurso para impugnar decisao que lhe € contréria.

Como antes referido, além dessa hipdtese de falta de recurso, em outra o Mi-
nistério Publico tem se servido do mandado de segurancga, dele se valendo para
obter efeito suspensivo em recurso em sentido estrito. Para esse objetivo, o empre-
go mais comum do mandado tem ocorrido em decisdes que concedem liberdade
provisOria para pessoas acusadas da prética de crimes hediondos ou assemelha-
dos, pois, segundo a Lei 8.072/90, ndo € possivel liberdade proviséria para estes
crimes (art. 2.°, IT). O promotor ingressa com o recurso em sentido estrito, previsto
no art. 581, V," e, a0 mesmo tempo, dirige-se ao tribunal, por meio de um manda-

4 Houve reiterado uso do mandado de seguran¢a com o fim de ser produzida a prova
testemunhal, afirmando-se ser sempre urgente, tanto em virtude da forma como € trata-
da nos arts. 92 e 93 do CPP, como em virtude de sua natureza. A esse respeito, ver as
consideragdes constantes do item 27.5, no capitulo da ampla defesa constitucional, da
obra Processo Penal Constitucional, de nossa autoria. Tourinho Filho sustenta ser a
prova testemunhal sempre de natureza urgente (Cddigo de Processo Penal comentado,
4. ed., vol. 1, art. 366). Em Sdo Paulo, o0 Ministério Publico obteve razodvel éxito nas
acoes exercidas perante os tribunais, aceitando-se o cabimento do mandado de segu-
ranca e afirmando-se, ainda, o direito a antecipagao da prova testemunhal (TACrimSP,
MS, rel. Eduardo Pereira, RJ/D 37/489; TISP, MS, rel. Marcondes D’Angelo, RT 758/
552). Encontrou apoio também do STJ, admitindo-se a natureza urgente da prova tes-
temunhal. Ver STJ, RHC 6.343, DJU 29.09.1997, p. 48.236; RHC 7.101-MG, DJU
27.04.1998.

19 Sustenta Eduardo Appio. Mandado de seguranga criminal, 3.3.4, p. 96, que a “parte
nao precisa (...) interpor o recurso nominado, para logo em seguida obter um efeito
suspensivo que, a rigor, néo o tem”. Por ser, contudo, orientacéo que encontra resistén-
cia da doutrina e dos tribunais, ¢ mais conveniente, além da impetragdo do mandado de
seguranga, interpor o recurso, para evitar afirmacgéo de preclusio em relagdo a questdo
decidida.
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do de seguranga, com pedido de liminar, para evitar a soltura do acusado ou inves-
tigado preso até o julgamento do mandamus.'® Além desse exemplo atinente a
liberdade provisoria, outros podem ser lembrados: a impetragio de mandado de
seguranga para obter efeito suspensivo em apelagdo interposta contra sentenga
que admitiu albergue domiciliar ndo autorizado pela legislagdo'” ou possibilitou
progressdo de regime em crime hediondo ou assemelhado; a invocag¢do do manda-
do para manter recolhido acusado que, estando preso preventivamente, havia sido
liberado por forca de decisdo de proniincia, contra a qual se interpds recurso, com
o argumento de que estavam mantidas as razoes da custédia cautelar;'® o socorro
do mandado de seguranga para o fim de obter efeito suspensivo na interposigao de
agravo contra decisdo do juiz da execugdo.”

Finalmente, o Ministério Piblico vem se socorrendo do mandado de seguran-
ca para corrigir situagdes que envolvem o uso de prerrogativas decorrentes da sua
atividade profissional. Em certo caso, o juiz ndo permitiu a0 promotor acesso a
livro de registro de senten¢a. Como ndo havia recurso para resolver o impasse
criado, serviu-lhe o mandado de seguranga para garantir o seu direito de acesso ao
livro, necessério para o exercicio de sua atividade profissional.?

Portanto, conforme se infere das hipdteses tratadas — superagio da falta de
recurso para impugnar uma decisio; obtengio de efeito suspensivo para o recurso
interposto e asseguracio de prerrogativa essencial para exercicio funcional — bem
como de outras eventualmente ocorrentes, representa o mandado de seguranga
eficaz remédio em favor dos interesses do Ministério Piblico.

3. A utilizacio do mandado de seguranca pelo ofendido

O mandado de seguranga é importante também para o ofendido em diversas
situag¢oes. Pode, como o Ministério Piblico, usa-lo quando ajuizar queixa criminal
em crime de agfo penal privada, para proteger direitos decorrentes de sua posigéo,
tal como o direito a prova. Quando requer seu ingresso como assistente do Minis-
tério Piblico, em processo instaurado mediante dentincia, sendo o pedido inde-

(8 Ver citagbes de jurisprudéncia por Cogan. Mandado de seguranga na Justica Criminal

e Ministério Publico, p. 73-74.

a7 Neste sentido, mandado de seguranga contra sentenga que admitiu cumprimento de
pena em regime de prisdo albergue domiciliar fora das hipéteses autorizadas pela Lei
de Execugdo Penal. O STF, ao julgar habeas corpus, entendeu que o Ministério Publi-
co podia impetrar o mandado para obter efeito suspensivo nesse caso (HC 66.794, j.
07.04.1989). Ver também em caso semethante citagio de Cogan. Mandado de seguran-
¢a na Justica Criminal e Ministério Publico, p. 75-76.

(8 Ver acérddo do TIRS citado por Eduardo Appio. Mandado de seguranga criminal,
3.3.5, p. 108.

(9 Eduardo Appio. Mandado de seguranga criminal, 4.21., p. 154-156.

@0 TISP, rel. Rocha de Souza, JTJ-LEX 167/342.
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ferido pelo juiz, conforme previsdo expressa do art. 273 do CPP, ndo cabe recurso
contra essa decisdo, mas, conforme orientacdo pacifica na doutrina e na jurispru-
déncia, o ofendido pode utilizar-se do mandado de seguranga para reparar even-
tual ilegalidade decorrente do ato jurisdicional.”! Durante o inquérito policial, o
ofendido pode usar do mandado para garantir direitos que lhe sdo restringidos pela
autoridade policial.

Quando se trata de crimes contra a propriedade imaterial, o CPP, nos arts. 525
a 527, prevé como condi¢do para exercicio da acdo penal a realiza¢do de pericia
destinadaa provar a materialidade da infra¢éo, sendo ela precedida, necessariamente,
de busca e apreensiio de produtos que sirvam para evidenciar a pratica delituosa.
Tornou-se pacifico, na jurisprudéncia, que a finalidade da apreensdo € colher mate-
rial probatério para a realizagfo da pericia, ndo podendo, por isso, ir além do neces-
sdrio para o exame dos peritos, evitando-se que a apreensao possa paralisar a em-
presa.2 Em certas diligéncias, a policia ou os peritos acabam apreendendo grande
quantidade de produtos, desnecessdria paraa prova da materialidade do crime. Nestes
casos, o mandado de seguranca tem sido 1til para se obter a devolucdo do que cons-
titui o excesso desnecessario da apreensdo.? Prestou-se, ainda, para afirmar a ile-
galidade da apreensdo feita por peritos e ndo por oficial de justica.?

4. O uso do mandadoe de seguranca por terceiros

O mandado pode servir também para terceiros, com o objetivo de resguardar
seus interesses civis e patrimoniais em relagdo as medidas chamadas de assecura-
torias pelo Cédigo de Processo Penal. Também € proveitoso, em outras situagdes,
como as de quebra de sigilo bancério, requisi¢do de informagdes a médico ou
hospital, em que, de alguma forma, direitos de terceiros podem ser violados por
atos praticados em processos criminais.

Entre as medidas assecuratdrias previstas no Capitulo VI do Titulo VI (arts.
125 a 144), hd a apreensdo, o seqiiestro e o arresto.”’ Quando, por meio destas

@) Adotam essa orientagdo: TISP, RT 481/299, rel. Cunha Bueno; TISP, RJTJSP 36/
317; TACrimSP, MS 117.524, rel. Camargo Sampaio, JUTACrim-SP 74/179. E este o
ensinamento da doutrina: Eduardo Appio. Mandado de seguranga criminal, 3.3.5, p.
111, Tourinho Filho. Cédigo de Processo Penal comentado. 4. ed., art. 273; Mirabete.
Processo penal. 8. ed., tépico 9.5.4; Greco Filho. Manual de processo penal. 6. ed.,
vol. 1, p. 254; Damdsio Evangelista de Jesus. Cédigo de Processo Penal anotado. 15.
ed., art. 273.

@ Assim: TISP, JTJ-LEX 116/440; TISP, JTJ-LEX 126/435.

) Em sentido contrdrio a restitui¢do da coisa apreendida por meio do mandado de segu-
ranga, TACrimSP, MS 240.268-3, rel. Silva Rico, R/D 19/198.

@ RT 561/348.

@9 Sobre as medidas cautelares civis no processo penal, ver Scarance Fernandes. O papel
da vitima no processo criminal, Terceira Parte, Titulo II.
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medidas, atinja-se direito de terceiro, presta-se 0 mandado de seguranga para a
devolugio do bem apreendido, arrestado, ou seqiiestrado.?

Como aumentaram as decisdes que determinam a quebra de sigilo bancdrio,
para producio de prova criminal, passam a ser questionadas nos pretérios, visan-
do-se coibir eventuais ilegalidades. Ocorre que, as vezes, na quebra do sigilo sdo
incluidas as contas de pessoas diferentes daquela investigada ou acusada, a ela
ligadas por lagos familiares, comerciais. Nestes casos em que a quebra do sigilo
bancdrio atinge terceiras pessoas, o remédio, para corrigir a eventual ilicitude de-
corrente do excesso do provimento jurisdicional, é o mandado de seguranca.

Para a apurag@o de um crime, quando ha necessidade do conhecimento de
fichas clinicas constantes de consultérios ou hospitais, pode o juiz ou a autoridade
policial deferir pedidos de requisi¢do desses documentos ou requisitd-los direta-
mente. Caso o médico ou o hospital entenda que nio estd autorizado legalmente a
encaminhar o documento requisitado, deve se utilizar do mandado de seguranga
para a prote¢do do sigilo de seus registros, porque envolvem terceiras pessoas,
seus clientes.?”’

5. O uso do mandado de seguranca por advogados

Os advogados de quaisquer dos sujeitos processuais podem impetrar manda-
do de seguranga para a garantia do seu exercicio profissional, como, por exemplo,
para ser assegurado o acesso aos autos do inquérito policial, quando recusado por
autoridades policiais,?® para acompanhar pericia® ou outra diligéncia policial, ain-
da que sigilosa,” para impedir o desentranhamento de documentos do inquérito
policial.*® Quando o advogado pretende que os autos do inquérito sejam
desarquivados para a eles ter acesso e retirar copias, a recusa da autoridade da
ensejo a utilizagdo do mandado de seguranga.’? Se a Ordem pleiteia o seu ingresso
no processo como assistente do acusado, conforme a autoriza o art. 49, par. in., do
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, mas o juiz entende néo ser possivel

@9 Salienta essa possibilidade de utilizagdo do mandado de seguranga para resguardar
terceiro: Eduardo Appio. Mandado de seguranca criminal, 3.3.2., p. 82, com citagdo
jurisprudencial. Ver ainda: RT 646/284; RT 677/396; TISP, RT 424/318; TACrimSP,
JUTACrim-SP 32/1340; TISP, RT 594/333; TARS, RT 677/396; TARS, MS 294224712,
RT 721/520; TACrimSP, JUTACrim-SP 26/206; TISP, RT 637/249; TRF 5.7 Reg., RT
738/724; TACrimSP, RJD 25/109.

@ TJSP, rel. Denser de S4, JTJ-Lex 132/533.

@ Ver RT 592/311, RT 611/362.

9 RT 543/392.

69 RT 603/302.
Gb  RT 531/329.

G2 Assim a decisdo constante da JTJ-Lex 134/539, TISP, rel. Di Rissio Barbosa, funda-
mentada no art. 89, XIV, da Lei 4.215/63.
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porque inexistiria, no ordenamento juridico nacional, previsdo dessa forma de
assisténcia, também € o mandado o veiculo que servird para assegurar o seu direi-
to.*3 Ainda, cabe o mandado para garantir ao advogado vista dos autos fora do
cartério.®

6. O uso do mandado de seguranca pelo investigado ou acusado

A ampla utilizagdo do habeas corpus por acusado ou investigado cria dificul-
dade operacional para quem opera na drea criminal, gerando didvida, em determi-
nados casos, sobre a via adequada, habeas corpus ou mandado de seguranga, pois
ndo hd uma linha diviséria nitida para o uso dos dois remédios. Embora os advo-
gados prefiram, normalmente, o habeas corpus, os tribunais, em varios casos,
rejeitam sua utilizag%o, entendendo ser cabivel o mandado de seguranga. Isso enseja,
por vezes, dificuldade na escolha do remédio mais ajustado para corrigir determi-
nada situagio concreta de ilegalidade.

O indeferimento de pedido de producio de prova, como uma pericia, pode
cercear o direito a prova das partes. Diferentemente do Ministério Piiblico, o qual
deve usar o mandado de seguranga, o acusado deve servir-se do habeas corpus,
porque, se houver ofensa ao direito 4 prova, havera desrespeito a garantia do devi-
do processo legal, com ameaca de constrangimento ilegal a liberdade de locomo-
¢fo, ante o risco de condenagio e prisdo em processos nulos. Encontram-se, po-
rém, decisdes afirmando que, nesses casos, deveria o acusado socorrer-se do man-
dado de seguranga. *

QOutra hipétese em que € dificil a escolha do remédio ajustado estd relacionada
com decisdes que autorizam interceptacdo telefénica, quebra de sigilo bancdrio,
buscas e apreensdes, ora se entendendo que a pessoa investigada deve se utilizar
do mandado de seguranga para se defender de eventual ilicitude decorrente da
autorizagdo, ora se afirmando ser o habeas corpus o remédio adequado para tais
situagdes.*

6% Neste sentido o MS 378.226/8, do TACrim, j. 22.03.2001, com citagfo de acérdio do
STF (HC 72.324-SP).
G4 RT 586/205, 481/369.

@9 Afirmando caber mandado de seguranga para reclamar cerceamento ao exercicio do
direito de defesa plena: STI, rel. Vicente Cernicchiaro, RSTJ 60/155.

Conforme se infere dos acérddos citados na obra As nulidades no processo penal, de
Grinover, Scarance e Magalhides, Capitulo IX, Secdo VI, n. 5, a discussdo sobre a
possibilidade de interceptagio, antes da Lei 9.296/96, ora era trazida por meio de man-
dados de seguranga dirigidos ao TIRS, ora por kabeas corpus, como ocorreu no writ
impetrado perante o STJ, de n. 3.982. O STJ afirmou que, quando se trata de alegacio
de ofensa ao direito & intimidade, ao direito ao sigilo, o remédio € o mandado de
seguranga (STJ, HC 4.536, rel. Willian Patterson, DJU 21.10.1996, p. 40.272, RMS
2.265-1, rel. Vicente Cemnicchiaro, DJU 12.04.1993, p. 6.084). Também o STF afir-
mou, em busca e apreensdo de supostas contrafacdes, ser o mandado de seguranga, €

(36)
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Deve-se ter em conta que o habeas corpus €, em nosso sistema, um remédio
bastante amplo, pois a Constitui¢io Federal permite o seu uso para qualquer situa-
¢do de ameaca a liberdade de locomocdo, ainda que futura e remota. Ele €, por
isso, em regra, o veiculo mais adequado, mesmo nos casos de quebra de sigilo
bancério, de interceptacio telefénica, quando incidente sobre conta ou comunica-
¢éo relacionada com pessoa indiciada ou acusada.

H4, entretanto, situacdo de maior dificuldade, decorrente do fato de nio exis-
tir previsdo legal sobre 0 momento em que se deve definir a situacdo juridica da
pessoa investigada e sobre os requisitos necessarios para seu indiciamento. Para
aprimoramento do Cédigo de Processo Penal, neste ponto, o Projeto de Lei 4.209/
2001 apresentado ao Congresso Nacional, juntamente com outros destinados a
reforma parcial do Cédigo de Processo Penal, pretende regular o ato de indicia-
mento, exigindo seja motivado.’” Contudo, por enquanto, devido a falta de normas
a respeito da defini¢do da situacdo juridica da pessoa submetida a investigacio
policial ou de outra natureza, tudo tem ficado na dependéncia da discricionarieda-
de das autoridades encarregadas da apura¢io dos fatos. Houve ocorréncias no
funcionamento de Comissdes Parlamentares de Inquérito que bem evidenciaram a
necessidade de ser o assunto objeto de melhor tratamento legislativo. Assim, al-
guém era chamado para ser ouvido como testemunha, perante uma Comissao,
mas, para o pafs todo, era apontado como responsédvel pela prética de crimes
gravissimos e que causavam até mesmo indignagio nacional. Apesar de a pessoa
ser chamada como testemunha, era, na realidade, tratada como autora de crime.
Todavia, por ter sido intimada para comparecer perante a Comissdo como teste-
munha, sofria ameaga de prisdo se ndo respondesse as perguntas €, a0 mesmo
tempo, era-lhe negada a possibilidade de exercicio do direito ao siléncio. Em ca-
sos como este, quando a situacdo da pessoa investigada ainda ndo estd bem defini-
da, melhor a utilizacdo do mandado de seguranga para garantir a pessoa direitos
decorrentes do postulado constitucional de que ninguém pode ser obrigado a pro-
duzir prova contra si préprio.

Ha, ainda, outra hipétese de utilizagdo do mandado de seguranga por investi-
gado ou acusado. Quando houve o arquivamento do inquérito policial ou absolvi-
¢do, pode haver o cancelamento dos registros criminais, 0 apagamento das infor-
macdes existentes nos sistemas de identificacdo, mas a pessoa interessada em al-
guma destas providéncias encontrard, na maioria das vezes, resisténcia dos 6rgaos

n&@o o habeas corpus, o instrumento habil para corrigir eventual afronta ao direito da
parte, pois nao se identifica na busca e apreensio qualquer constrangimento a liberdade
individual (rel. Francisco Rezek, RT 629/413).

6% Em 2001, foram apresentados, ao Congresso Nacional, sete projetos de lei, visando a
reforma do Cédigo de Processo Penal. Entre eles, hd o Projeto 4.209/2001, que trata da
investigacio criminal e prevé para o art. 8.° do CPP a seguinte redacdo: “Reunidos os
elementos informativos tidos como suficientes, a autoridade policial cientificard o in-
vestigado, atribuindo-ihe, fundamentadamente, a situac@o juridica de indiciado, com
as garantias dela decorrentes”.
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policiais. Alguns juizes entendem que ndo pode permanecer nenhum registro rela-
tivo a pessoa investigada ou acusada se um inquérito foi arquivado ou se houve
absolvi¢do, embora haja também entendimento de que o inquérito arquivado ou o
processo com absolvigao constitui elemento importante para a apuragio dos ante-
cedentes. De qualquer forma, serd pelo mandado de seguranga que o interessado
poder4 pleitear o apagamento dos registros criminais relativos a sua pessoa.®

Cita-se, ainda, a impetra¢do de mandado de seguranca pelo investigado ou
acusado em virtude de decisdo que determina o seqiiestro de seus bens, porque ndo
caberia recurso para impugné-la, ou em casos de apreensdes de bens, principal-
mente veiculos, em inquéritos policiais. No caso de apreensdo indevida, estd
previsto o pedido de restitui¢do com fundamento no art. 120 do CPP, mas também
se admite o mandado de seguranga, quando patente a violag@o ao direito liquido e
certo ao bem apreendido.*

7. Reflexdes sobre o uso do mandado de seguranca

Em relagéio a impetracéio de mandado de seguranca pelo Ministério Publico,
tem havido posicdo restritiva em recentes acérddos do STJ. Néo atingem o uso do
mandado de seguranca dirigido ao resguardo do direito a prova da acusagdo, de
direito relativo a prerrogativa funcional do promotor de justi¢a, mas limitam sua
utilizacdo para, mediante concessdo de efeito suspensivo a recurso em sentido
estrito interposto, ser mantida a pris@o ou determinada a prisdo de acusado libera-
do por decisdo judicial.

No julgamento do HC 4.252, DJU 24.02.1997, p. 3.416, o STJ afirmou ser o
mandado de seguranca “inidoneo para impor prisdo, pois visa a proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus, quando o responsavel pela ile-
galidade ou abuso de poder for autoridade publica, (...), compondo o elenco dos
direitos e deveres individuais e coletivos”. Afirmou em outro acérddo que a “juris-
prudéncia desta corte tem proclamado entendimento de ser incabivel mandado de
seguranga para conferir efeito suspensivo a recurso em sentido estrito interposto
contra decis@o concessiva de liberdade proviséria” (HC 6.124, DJU 21.09.1998,

% Ver a respeito desta questdo Eduardo Appio. Mandado de seguranga criminal, 4.1.1.,
p. 137, José Henrique Pierangelli. Mandado de seguranca em matéria criminal, p.
222-228, e Hericlito Antdnio Mossin. Mandado de seguranca em matéria penal, p.
162, com cita¢do de acérddo contido na RT 598/309.

@9 Ver Eduardo Appio. Mandado de seguranga criminal, 3.2.1., p. 59, e 4.1.2, p. 145,

quando menciona o exemplo do seqiiestro, e 4.1.1, quando refere haver “um sem-

nimero de julgados dando conta de Mandado de Seguranga impetrado contra ato de

Delegado de Policia, que determinou a apreenséo de veiculos em inquérito policial”.

Em outro caso, o0 TARS concedeu a ordem porque o seqiiestro fora decretado por

autoridade incompetente (RT 677/396).

Ver arespeito Heraclito Antdnio Mossin. Mandado de seguranca em matéria penal, p.

161, com citagdo de ac6rdaos.

(40)




140 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 40

p. 230). Ainda, em outro julgamento, reiterou que é “inadmissivel emprestar efei-
to suspensivo a recurso em sentido estrito, para restabelecer prisdo preventiva por
meio de liminar em mandado de seguranca” (HC 6.242, DJU 11.05.1998, p. 133),
ou, ainda, que ndo “cabe conferir efeito suspensivo a recurso em sentido estrito
para restabelecer prisdo preventiva por meio de mandado de seguranga”. Quando
ha admissdo do mandado para dar efeito suspensivo a recurso interposto pelo
Ministério Pxiblico, normalmente para fins diversos daqueles de revogagdo de
decisao concessiva de liberdade proviséria, salienta-se que deve ficar reservado a
hipéteses excepcionais, para prevenir “dano de dificil ou incerta reparagio (HC
1.834-4, RSTJ 50/37; RMS 3.757-6) ou para ataque a decisdo judicial ilegal ou
teratolégica e para evitar dano de dificil ou impossivel reparagdo” (RMS 6.229,
DJU 02.03.1998, p. 121).

Suscita, entdo, o Tribunal Superior interessante questdo: até onde se pode
utilizar de um remédio que representa garantia individual contra o préprio indivi-
duo? O assunto € complexo e merece maior reflexdo. Quando o mandado de segu-
ranca se desprendeu do habeas corpus, surgiu no direito brasileiro como remédio
para proteger o individuo contra abusos de poder por autoridades. No entanto,
quando um juiz, ao interpretar a Lei dos Crimes Hediondos, procura, com base em
posicdes doutrindrias e jurisprudenciais, corrigir eventuais excessos da acusacao
na classificac@o do crime,* concedendo a liberdade provisoéria, utiliza o Ministério
Piblico de um remédio destinado a proteger o individuo contra o préprio indivi-
duo, para que ele retorne a prisdo. Ainda que seja correto, em regra, servir o man-
dado de seguranca ao Ministério Piblico, porque ele tem o direito liquido e certo
ainvocar a lei para exercer plenamente a sua missao social, apresenta-se, no caso
de concess@o de liberdade provisdria, a estranha situacdo do uso de uma garantia
individual em favor de uma maior repressao social, substituindo-se a via recursal.

Mais grave a situag@o quando ha concessdo de liminar para determinar a pri-
sdo, revogando ou se suspendendo a eficdcia do ato judicial que havia concedido
a liberdade proviséria. Admitindo-se, em tese, a viabilidade de tal solucdo, tudo
deve ser bem sopesado, porque, para a concessdo da liminar, é necessario, além da
indicacdo dos fundamentos juridicos e de fato do pedido principal, mostrar ao
tribunal a necessidade da medida liminar de natureza cautelar, a qual acaba repre-
sentando antecipacd@o da tutela, com total substituicdo do recurso interposto. E
necessdrio ficar evidente que hd uma situacio de perigo e que, se ndo houver a
concessdo da liminar, certamente o resultado final a ser obtido com o mandado de
seguranc¢a nao tera nenhuma eficacia.

Para ilustrar a situacéo, pode ser citado caso concreto. Tratava-se de acusaciao
por trafico de entorpecentes, quando tudo indicava configurar uso. Por se entender
que houve excesso na classificagdo do delito, foi deferida a liberdade proviséria.

@ A respeito da possibilidade de ser, em casos especiais, superada a vedagio da liberdade
provisdria pela Lei dos Crimes Hediondos, ver nosso Processo penal constitucional,
topico 32.4 e a obra A reagdo defensiva a imputagdo, n. 6.3.
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Com a impetragdo de mandado de seguranga, houve concessdo da liminar, apre-
sentando-se o acusado a autoridade policial, logo que teve ciéncia da liminar, para
ser recolhido a prisdo. Levada a situagdo a conhecimento do tribunal, manteve-se
a liminar, afastada, contudo, por outra liminar concedida pelo STJ (HC 21.223,
19.03.2002). Este caso leva a que se reflita a respeito da necessidade da liminar no
caso e em outros semelhantes. O argumento normalmente utilizado de que, se ndo
fosse mantida a prisdo, o acusado iria fugir, ndo encontrava nenhuma sustentagao
fatica, evidenciadora do risco de fuga, mesmo porque se cuidava de pessoa que
residia e trabalhava na comarca onde estava sendo processada. Nada justificava,
entdo, a liminar. Faltava o requisito essencial do perigo da demora.

O exemplo serve para mostrar a necessidade de se avaliar a pessoa envolvida,
sua residéncia, seu comportamento anterior, seus antecedentes, o crime praticado,
a gravidade do que estd sendo apurado. Sem isso, poderdo ser cometidas, por meio
de liminares, injustigas dificeis de serem reparadas, porque o tempo para julgar
um mandado de seguranga é normalmente pr6ximo ao que leva, em média, o
julgamento de um processo criminal de acusado preso. Em virtude dessa demora,
a pessoa permaneceria presa durante todo o processo, quando o caso ndo justifica-
va a manutengdo da prisdo, tanto que, na sentenga, houve a desclassificagdo. De
nada ou pouco adiantaria a posterior negacdo do mandado de seguranga.

Outra questdo importante em relagdo ao uso do mandado de seguranca pelo
Ministério Piblico. Os tribunais nem sempre se ddo conta de que, toda vez em que
o Ministério Piblico utiliza o mandado de segurancga contra ato jurisdicional favo-
ravel ao acusado, este € litisconsorte passivo necessério, devendo ser chamado
para integrar o processo. No exemplo citado de uso do mandado contra decisdo
que concedeu liberdade proviséria, em que o acusado pode ser preso, tem ele
interesse juridico na decis@o que vai ser proferida, pois poderd afetar a sua liberda-
de, devendo, portanto, ser notificado para integrar a relagdo juridica. A falta dessa
providéncia tem levado a anula¢des das decisdes proferidas pelos tribunais.
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A REFORMA PROCESSUAL PENAL BRASILEIRA

GERALDO PRADO

SUMARIO: 1. Introdugiio — 2. Da reforma possivel i reforma real: pro-
cesso penal x sistema de justi¢a criminal ~ 3. Um novo Cddigo de Proces-
so Penal é necessario? — 4. As leis processuais especiais — 5. As leis pro-
cessuais especiais e algumas inconsisténcias — 6. Continuar vivendo: a Lei
10.409/2002 regula procedimentos penais? — 7. A titulo de conclusdo.

Resumo: O artigo trata da dindmica que se pretende imprimir a reforma do Cédigo
de Processo Penal brasileiro.

Coloca-se em diivida o éxito da empreitada, uma vez que as forcas politicas ndo se
harmonizam em torno de principios e fins comuns, o que é necessdrio para evitar contra-
digdes na aplicagdo futura da lei. A chave para a transformagio democrética do Cédigo de
Processo Penal passa por sua completa reformulagdo, que estd a demandar um outro Cé-
digo de Processo Penal. Finalmente, o artigo chama atengdo para a Reforma processual (e
penal) que estd sendo processada & margem do Cédigo de Processo, produzindo pelo
menos dois efeitos nocivos: o Cédigo perde a sua condigdo de referencial; e hd profundas
contradi¢des no tratamento dispensado por diferentes leis a matérias semelhantes. O exem-
plo dado € o da Lei 10.409/2002.

Palavras-chave: Reserva de Cédigo de Processo Penal — Reforma processual penal.

1. Introducio

Naio € recente o movimento de Reforma do Cédigo de Processo Penal brasi-
leiro. Nas iltimas décadas alguns anteprojetos foram idealizados e por motivos
variados terminaram sendo colocados de lado. Desde o inicio dos anos 90 do
século passado a estratégia de modificagao e atualizago da principal lei proces-
sual penal sofreu substancial alteracdo: no lugar de um Cdédigo novo surgiram
propostas de reformas pontuais. Na maioria das vezes, como chama atenc@o Fauzi
Hassan Choukr,' a iniciativa partiu do Executivo Federal e terminou esbarrando
em resisténcias e acomodagdes no Congresso Nacional. Apesar disso, o processo
penal brasileiro mudou bastante nos ltimos anos e mudou tdo essencialmente

M A reforma do processo penal no Brasil e na América Latina. Sdo Paulo: Método, 2001.
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que a exigéncia de reformulagdo do Cédigo de Processo hé de ser pensada em
outros termos € h4 de ser confrontada com demandas que retiram dos juristas o
aparente privilégio de discutir as linhas mestras do instrumento basico de efetiva-
¢do do direito penal e de defesa da cidadania ameagada durante a persecucio
criminal.

Os limites de espago impedem que o tema seja abordado com a profundidade
que esta a merecer. A qualidade do piblico, todavia, facilita a adogio de premissas
que permeiam o discurso juridico visando conferir-lhe coeréncia e compreensao
(pré-compreensio).

De todo modo ao final exemplifica-se a atualidade do debate submetendo-se
a teste, em sua linha principal, de vigéncia e validade, a Lei 10.409/2002, que
cuida do processo por crimes relacionados a circulagfo ilicita de substincias en-
torpecentes.

2. Da reforma possivel a reforma real: processo penal x sistema de justica
criminal

Quando se cogita modificar completamente o Codigo de Processo Penal cer-
tamente se tem em mente algum objetivo, determinado pelos fins que sdo atribu-
idos ao processo penal.

Creio que antes mesmo de diligenciar sobre que fins podem ser legitimamente
extraidos da ordem constitucional em vigor € necessdrio por em destaque que um
Cédigo de Processo Penal exerce fungdo privilegiada no cendrio do controle so-
cial mas ndo atua espontaneamente, assim como nenhuma lei ou Constituigcao tem
sua validade social ditada, nos termos cunhados por Habermas,” senfo pelo nivel
de aceita¢@o e implementagio cotidiano.

E a integragdo cultural que chancela a validade social de determinadas for-
mas juridicas de resolugéo de casos, especialmente quando se trata de casos cri-
minais. Fazer parte da cultura da sociedade ¢ essencial para que os instrumentos
processuais penais sejam manejados por sujeitos processuais legitimos e o resul-
tado atenda as expectativas justas, imanentes aos contemporaneos Estado e so-
ciedade democriticos.

Ao se afirmar que um Cédigo de Processo Penal — novo ou antigo — deve
integrar-se a cultura da comunidade brasileira o que se quer deixar claro ¢ que por
cultura hd de se entender, conforme Luis Alberto Warat,®> o coquetel fantdstico
resultante de uma especial combinagdo da ciéncia, da ética e da arte. Nio se trata
obviamente de tomar como imperativo todo e qualquer desejo demonstrado ainda
que de forma quase uninime pela populagio, principalmente naqueles casos em

@ Jiirgen Habermas. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997.

® O oficio do mediador. Florian6polis: Habitus, 2001.
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que tais desejos estdo despojados de contetido ético e configuram manifestacéo de
intolerancia e desrespeito para com a natureza plural de qualquer grupo social.
Assim, propostas de reforma do processo penal que se afastem das pautas de pro-
tecdo aos direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do ou em Convengdes
Internacionais ndo sdo acolhidas como alternativas validas. Da mesma maneira,
préaticas rotineiras de persecugdo criminal despidas de valor ético (emprego da
tortura, admissibilidade da prova ilicita em prejuizo dos imputados etc.) signifi-
cam tao-s6 que os fins ndo justificam os meios e devem ser abolidas.

Neste contexto o peso da cultura serve para acentuar que defici€ncias funcio-
nais do processo penal atual (processos infindéveis, fonte permanente de nulida-
des e de descrenga da populagdo acerca de sua néo seletividade intencional) ndo
sdo eliminadas apenas com a mudanga de uma lei. E preciso que o conjunto dos
atores que atua permanentemente nesta drea, que denominarei de Sistema Judicial
Penal, compreenda que um novo Cédigo introduz, obrigatoriamente, novas postu-
ras e reivindica também novos comportamentos processuais, sob pena de tornar-
se letra morta, a luz de interpretagdes retrospectivas denunciadas com freqiiéncia
pelos constitucionalistas no seu ambito de pesquisa e estudo.

Questdes tormentosas como a duplicidade de policias (policia militar e civil),
muitas vezes implicando justaposi¢do de atuagGes e desconfiangas reciprocas, a
forma de selegio de juizes e membros de tribunais, o modo como concretamente
sdo asseguradas as prerrogativas da magistratura e a influéncia dos modernos meios
de comunicagfio social na constituigdo de um processo criminal paralelo jogam
papel decisivo quando se trata de prognosticar as chances de sucesso de qualquer
reforma processual. Uma reforma do processo penal que deixe de lado estas ques-
toes, ainda que promova a integral substitui¢io do Cédigo de Processo Penal, serd
incompleta e tendera a repetir, sob nova roupagem, os desvios, erros e inconsis-
téncias verificados no atual sistema.

H4 ainda a se considerar, previamente, os motivos por que se pretende tal
Reforma. Acredito que esse ponto preliminar tem sido escamoteado nas principais
discussdes acerca da mencionada Reforma.

Com efeito, quando as corporagdes de Delegados de Policia, Defensores Pii-
blicos, membros do Ministério Piiblico e Juizes se refinem para discutir a natureza
da Reforma o fazem limitadas a seu ambiente corporativo e tém em mente estabe-
lecer a melhor estratégia, objetivando influenciar os rumos da nova lei.

Para alguns ¢ fundamental ndo perder os espagos de poder conquistados na
Constituinte de 1987 e 1988. Para outros, além disso, é muito importante ampliar
sua drea de influéncia na determinag@o da politica criminal concreta que, & seme-
lhanga das demais politicas de governo, € relevante na distribui¢ao de status social
e peso politico. Todas as corporagdes na prética dirigem sua atuagfo ao que su-
poem tratar-se do bem comum e muitas vezes identificam na estratégia da(s) outra(s)
os reais obstaculos & consecugio deste imaginario bem comum.

A coisa nfio se passa diferente nos gabinetes governamentais onde sdo gera-
dos os anteprojetos oficiais. Ali também sfo nitidas as tendéncias corporativas
dirigidas pelo prop6sito salvacionista de produzir a reforma processual penal pos-
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sivel, que atenda ao bem comum e seja fiel aos principios que a Constituigdo de
1988 consagrou.

O espago de didlogo fora das corporagdes € bastante limitado. Na maioria das
vezes cuida-se de um mondlogo em que o dominio da fala estd entregue aos repre-
sentantes oficiais de cada grupo, que tantas vezes representam sem estarem legi-
timamente autorizados a fazé-lo. S3o as exposi¢des mais ou menos piblicas do
teor dos projetos, produzidas a titulo de recolher sugestdes que pela propria ca-
racteristica fragmentada raramente podem ser incorporadas a textos que postulam
consisténcia interna e racionalidade.

O Congresso Nacional, sede por exceléncia do espago social de definicio das
regras de solug@o dos conflitos, age quase & margem destas iniciativas e ora incor-
porando idéias de um grupo, ora do outro, mas partindo principalmente de nog¢des
de senso comum e repercussdo mididtica, procura também oferecer & praga seus
projetos (vide o conjunto produzido pela Comissdo Mista de Seguranca Publica).

Com isso perde-se a oportunidade criada pelo advento de uma nova ordem
constitucional, no sentido de produzir um Cédigo de Processo Penal inteiramente
conformado aos principios republicanos e democréticos, feito que seria inédito no
Brasil coldnia, Império ou Republica, como sublinha Fauzi.

A realidade é que projetos e anteprojetos parciais estdo sendo analisados e
poderdo transformar-se em lei, mudando a fei¢go do Codigo de Processo Penal
brasileiro. Os efeitos da supressdo do didlogo democratico serdo sentidos na pra-
tica, a vingar quaisquer dos projetos, e terdo de ser resolvidos pelo STF.

3. Um novo Cdédigo de Processo Penal é necessirio?

Novamente recorrendo a Fauzi* é imprescindivel compreender a funcdo do
Cédigo para responder a pergunta.

Com efeito, o c4digo é antes de tudo uma chave, instrumento de acesso e
interacdo com uma determinada realidade.* Um cédigo de processo penal € tam-
bém um recurso para decifrar a realidade dos conflitos, reais ou hipotéticos,
subjacentes & persecucdo criminal. De posse do cédigo os sujeitos dispdem das
informagdes indispensaveis para situar-se e atuar. Com base nele, por exemplo, o
Ministério Piiblico sabe que tem o dominio exclusivo da a¢io condenatéria pibli-
ca e frente a isso a Defesa nutre a expectativa de reconhecer na atuagio do juiz a
imparcialidade que autoriza e justifica a prépria existéncia da Defesa. Os sujeitos
conhecem seus respectivos estatutos juridicos e também os dos demais sujeitos.
Tém ciéncia da natureza dos atos que podem ser validamente praticados e, portan-
to, sabem que conseqiiéncias advém dos atos imperfeitos. Finalmente, dominam a

@ Fauzi Hassan Choukr. Processo penal de emergéncia. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002.

®  Choukr. Processo penal de emergéncia, p. 26.
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esfera de comportamentos processuais, reconhecendo que a diversidade de propd-
sitos de cada um dos sujeitos ndo é, necessariamente, obsticulo a que se emita uma
decis@o de mérito, que em realidade representa o poder politico do Estado, dando
a tltima palavra sobre aquela controvérsia.

O cédigo fornece a chave, indica o caminho e é, pois, o mecanismo elementar
para ordenar este conjunto de atos teleologicamente vinculados, que caracteriza o
processo.

O que singulariza o processo penal é que as linhas mestras que compdem o
Cddigo vém dadas pela Constitui¢do da Repuiblica e pelos convénios internacio-
nais sobre direitos fundamentais, firmados pelo Brasil.®

Assim, as principais orientagGes acerca do funcionamento do processo penal
e do standard procedimental estdo na Carta de 88: presuncio de inocéncia, contra-
ditério, publicidade, estatuto ético de atuagiio do poder publico (impossibilidade
de avaliagio das provas obtidas ilicitamente, por exemplo), inércia da jurisdigio,
garantias de a¢lio e defesa e exigéncia de motivagdo das decisdes judiciais.

Como € rico o rol de infragdes penais e a Constitui¢do da Republica impoe o
devido processo penal para que alguém sofra as conseqiiéncias de ser considerado
penalmente responsdvel, cumpre estabelecer alguma ordem no caos das modali-
dades possiveis de investigagio dessa responsabilidade. O papel do Cédigo € esse:
ordenar o caos, determinando o predominio de uma racionalidade compativel com
os valores que a Constitui¢do assumiu como essenciais e intocveis.

Dai que os fins do processo penal, quaisquer que sejam, s6 devem ser alcanga-
dos conforme a trilha ditada pelo Cédigo. A se admitir varios caminhos néo se
conseguiria explicar, apenas para ilustrar, porque em determinadas hipéteses o
contraditério € indispensavel condigio de validade de atos processuais e em outras
pode ser limitado ou suprimido. Que diferenga existe, substancialmente, entre o
dever de fundamentar uma decisdo condenatéria por crime de baixa potencialida-
de ofensiva e outra por crime de especial gravidade?

Ao unificar o tratamento processual o Cédigo faz mais do que cumprir uma
tarefa supletiva, atualmente reconhecida pela doutrina tradicional como de fonte
subsididria de integra¢do e aplica¢iio de normas juridicas instrumentais (no caso
das diversas leis especiais). O Cédigo chama a si, como assinalam Luigi Ferrajoli’
e Salo de Carvalho e Alexandre Wunderlich,® todo processo penal. Oferece coe-
réncia e racionalidade e deduz os passos para a instauracfo, suspensao e extingao
dos processos, revelando em cada caso as fronteiras constitucionais de a¢ao dos
sujeitos processuais, 0 que em sintese significa precisar o eixo metodolégico em

® A respeito, Flavia Piovesan. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.

4. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.
™ Derecho y razén. Madri: Trotta, 2000.

®  No Editorial do Informativo 2, ano 1, jul.-set. 1999, do Instituto Transdisciplinar de
Estudos Criminais, no Rio Grande do Sul.
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torno do qual todos os atos processuais, sujeitos, institutos e institui¢des haverdo
de girar em o6rbita.’

Somente por isso um novo Cédigo de Processo Penal ja estaria justificado.

4. As leis processuais especiais

Quando afirmei de inicio que a Reforma processual penal tem sido feita a
revelia de um novo (ou renovado) Cédigo de Processo Penal, quis dizer com isso
que principalmente desde o comego dos anos 90 as bases do processo penal estdo
sendo alteradas através de mudancas implementadas por leis que regulam espe-
cialmente determinado tipo de matéria.

A titulo de exemplo e recorrendo outra vez a Processo penal de emergéncia,
esta claro que os aparentes extremos do circuito de infragdes penais estio se tocan-
do. Leis que regulam a apuragao das infragdes penais de menor potencial ofensivo
manifestam igual desprezo pelas garantias constitucionais como aquelas orienta-
das as infragdes de maior gravidade (crimes hediondos e os praticados por organi-
zagdes criminosas).

Sem embargo de discutir aqui as politicas criminais indutoras de tais trata-
mentos e admitindo, para argumentar em consenso alargado, que é valido esperar
de um processo penal reais condigdes de efetividade do direito penal (que, alids,
deve tutelar os interesses vitais das pessoas) sem o sacrificio dos valores igual-
mente protegidos por normas constitucionais, a simples visdo do atual quadro
demonstra como a falta de um Cédigo de Processo conformado a Constituigdo
retira dos operadores juridicos os referenciais de a¢@o processual.

E razodvel que as partes do processo digladiem sobre se determinada prova é
de fato convincente, afinal isso pode decorrer da perspectiva de cada um. Néo &,
todavia, razodvel discrepar acerca do cabimento da suspens#o condicional do pro-
cesso sem proposta do Ministério Piblico (€ possivel ou néo, indagam perplexos
os profissionais do direito?).

Ora, a inexisténcia de um principio unificador, como destaca Jacinto Nelson
de Miranda Coutinho, torna quase intitil o atual Cédigo de Processo Penal e cada
lei processual particular oferece a matéria o tratamento que seu idealizador preco-
niza para o caso, com absoluta independéncia das solugfo tantas vezes antagdni-
cas encontradas em leis que cuidam de outras espécies de casos particulares.

E visivel neste torvelinho de leis especiais o desencontro a respeito de alguns
pontos que reputo fundamentais: como destacado, nao hé coeréncia no que se
refere a determinaciio do estatuto juridico dos sujeitos processuais; 0s atos proces-
suais carecem de nova e mais atualizada configuragfo; pesa sobre os ombros da

®  Ver por todos Jacinto Nelson de Miranda Coutinho. “Introdugdo aos principios gerais
do processo penal brasileiro”. Revista do Instituto dos Advogados do Parand 28, Curitiba,
1999.
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prova penal a responsabilidade, fundada no senso comum de que é possivel alcan-
¢ar a verdade (ir)real, de reproduzir fielmente o fato histdrico e para isso princi-
pios caros a democracia, como o contraditério, a oralidade e publicidade proces-
suais e, especialmente, a reserva jurisdicional de fun¢io, sio marginalizados, quando
ndo paradoxalmente acusados de serem os responsaveis pela impunidade.

O registro desta incoeréncia sistémica é necessario até porque na realidade a
Reforma penal e processual penal esta sendo levada a frente a cada dia pela com-
binagdo desastrosa da edigdo das mencionadas leis especiais e da impregnagéo
dramética de mensagens de conteido antidemocrético através de alguns meios de
comunicagio.

5. As leis processuais especiais e algumas inconsisténcias

Correndo o risco de parecer repetitivo é indispensavel destacar que no quadro
atual de desenvolvimento das tecnologias de informacio e comunicag¢do, marcado
pelo cariter instantdneo das comunicagdes e pelo predominio da imagem, ndo
raramente aceleramos o ritmo da nossa vida e as nossas expectativas se tornam
mais urgentes, carecendo de serem atendidas cada vez mais rapidamente. Além
disso, a convic¢@o formada pelo aparato tecnoldgico, que transmite a imagem e,
portanto, nos faz participar da realidade (os atuais reality shows e os programas
interativos do tipo “Linha direta” e “Vocé decide”), configura um aparentemente
novo paradigma cultural: enfim, chegou a época em que € possivel alcancar a
verdade!

E evidente para aqueles que se dedicam ao exame da histéria dos Sistemas
Penais que a pretensdo de descoberta da verdade € tdo antiga quanto os préprios
sistemas organizados de adjudicagdo de decisdes na area criminal. Levada a extre-
mos no passado, a pesquisa da verdade absoluta legitimou e legalizou a tortura e
construiu os alicerces do emprego das penas e castigos para fins de dominagio
politica.

Contra isso ergueram-se os iluministas e os varios movimentos engendrados a
partir do século XVI terminaram por derrubar o dogma da verdade indiscutivel,
eterna e imutdvel, capaz de ser alcangada pelo génio humano.

Pois bem, para conter os abusos e erradicar em definitivo o projeto de um
sistema penal que no plano do discurso se intitulasse perfeito e infalivel, ao melhor
estilo Minority Report'® — dai por suposi¢do aceitdvel socialmente ainda que ao
preco da limitagdo dos direitos das pessoas — cunhou-se um modelo bdsico de
processo.

19 Dramatizagio cinematografica dirigida por Steven Spielberg, baseada em conto de
fic¢do cientifica no qual trés mutantes precognitivos profetizam crimes brutais e sua
autoria, permitindo a policia intervir antecipadamente e prender e isolar os agentes,
punindo-o0s por crimes que supostamente ainda iriam cometer.
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Segundo este modelo, os atos processuais aptos a serem considerados em uma
decisdo criminal devem ser praticados publicamente e precisam oferecer as partes
do processo (autor e réu/defensor) condi¢des de contraditoriedade. Quando ha a
possibilidade de invadirem a esfera de privacidade ou de intimidade das pessoas
ou afetarem os direitos fundamentais dos imputados,'' t8m de ser ordenados por
juiz imparcial, que pesard em cada hipdtese a real necessidade de limitar o exerci-
cio dos citados direitos.

Somente af jd é possivel notar a necessidade de alguns estatutos juridicos
uniformes, invaridveis independentemente da espécie de infragdo penal que se
quer apurar. Regras claras, por exemplo, que assinalem quem pode provar, que
tipo de provas sdo inaceitdveis, como as provas validas devem ser produzidas e
como o juiz haverd de se posicionar diante das iniimeras demandas processuais
das partes.

A andlise das leis especiais tem demonstrado que o critério de decisdo judi-
cial prévia e motivada a respeito da limitagdo de direitos fundamentais durante
investigac@o criminal ou instrugdo processual penal (reserva jurisdicional de fun-
¢do) estd sendo substituido pela decisdo pessoal de cada agente infiltrado, que
assim recebe das leis carta branca para violagdes domiciliares e em outros ambi-
tos da intimidade das pessoas, em um nivel que sequer é facultado aos Ministros
do STF.2

Por outro lado, a eficédcia repressiva, que é perseguida por meio destes artifi-
cios de fundamento ético duvidoso e de inconstitucionalidade, a nosso juizo indis-
cutivel, ndo consegue produzir resultados praticos porque hé lacunas legais clara-
mente expostas no trato da prova produzida (até hoje ndo existe regra satisfatéria
relativa ao exame das provas extraidas de computadores), da publicidade limitada
quando ndo completamente suprimida (volta-se ao processo secreto compensado
pelo recurso cada vez maior ao jornalismo dito de investigagdo) e da organizacéo
dos procedimentos, instituindo-se critérios de prevengédo e conexdo que facilitem
o desenvolvimento regular de processos com grande niimero de acusados.

O estagio da desordem € tal que passam como normais (inserem-se em um
processo de normalizacdo) as regras juridicas que neutralizam a presungio de
inocéncia e invertem o 6nus da prova.

6. Continuar vivendo: a Lei 10.409/2002 regula procedimentos penais?

Enquanto ndo dispomos de um Cddigo de Processo Penal que corporifique a
ideal reserva de Cddigo (tudo no Cédigo de Processo Penal, nada fora dele!) e que

a4 Termo pelo qual designo tanto o sujeito & imputagio formal (dentincia ou queixa) como
aquele que estd sendo investigado porque € suspeito da autoria de uma infraco penal.

(2 A respeito comentei a Lei 10.217/2001, em artigo veiculado no livro Escritos de direito
penal e processo penal em homenagem ao Prof. Paulo Cldudio Tovo, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.
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forme o tripé fundamental do Sistema Judicial Penal, juntamente com a Constitui-
¢d0 e com os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos (que estdo, Consti-
tuigdo e tratados, em um ponto superior da escala hierdrquica relativamente ao
Cédigo mas que, em conjunto com ele, ditam as regras de funcionamento proces-
sual que ndo poderiam ser derrogadas por simples leis ordindrias) é preciso resol-
ver os problemas cotidianos e definir que procedimentos sdo juridicamente v4li-
dos no caos a que estd submetido o universo juridico brasileiro.

Como se sabe, a Lei 10.409, de 11.01.2002, foi editada para regular toda a
matéria concernente & prevengio, tratamento, fiscalizagfio, controle e repressdo ao
uso e ao tréfico ilicito de produtos, substéncias ou drogas ilicitas. Prevendo em seu
Capitulo III as infragdes penais (“Dos crimes e das penas™) terminou vetada neste
ponto e naquele relativo a revogacdo da Lei 6.368/76, que até entdo disciplinava
quase integralmente a mesma matéria. Ficaram a salvo do veto presidencial os
Capitulos IV e V, que cuidam dos procedimentos de investigag@o, processo e jul-
gamento.

Daf a diivida que assola o cotidiano dos tribunais: que procedimento serd
aplicado aos crimes previstos na Lei 6.368/76?7 O que estd descrito nesta lei ou
aquele introduzido pelo novo diploma, que todavia em seu art. 27 dispde que o
procedimento de investigagdo criminal (inquérito policial) para os crimes da Lei
10.409 (vetados) serd o previsto no mencionado Capitulo IV?'?

A primeira vista a solugdo pode parecer inclinar-se para a permanéncia do
procedimento da lei antiga. Afinal, se a nova lei instituiu procedimento para apu-
rar delitos que foram objeto de veto presidencial € intuitivo que nada h4 a apurar
conforme tal procedimento. No é tio-s6 um caso de inutilidade legal ou de inter-
pretacdo literal. A prevalecer a l6gica de instituicdo de procedimentos especiais,
aceita-se a existéncia deles justamente porque o direito material que ser contro-
vertido no processo guarda caracteristicas t3o peculiares que sua real aferi¢do de-
manda técnica especifica. Com isso, acredita-se que uma certa interpretagio siste-
mitica estd amparando a decisdo de ndo aplicar o novo procedimento, pois ndo
existe a matéria especial a demandar sua atuagdo! H4 decisdo do E. TJRJ no sen-
tido da manuteng¢fo do procedimento da Lei 6.368/76 para apurar crime de tréifico
de drogas.

A percepcdo de que uma semelhante solugéo é (também) sistémica serve como
extraordindrio exemplo dos efeitos nocivos da auséncia de um Cédigo de Proces-
so Penal que retina em si os elementos definidores de um procedimento.

E elogiiente o fato de que se tome por sistema apenas um recorte do mais amplo
sistema judicial penal, compreendendo-se a Lei 6.368/76 (ou a Lei 10.409/2002, o

43 E necessdrio sublinhar que no tocante ao crime do art. 16 da Lei 6.368/76 h4 posigdo
quase uninime de que hoje se trata de infragfo penal de menor potencial ofensivo e que
estd sujeito ao procedimento da Lei 9.099/95. Isso apenas reforga a idéia central do
texto a respeito do estado cadtico de interpretagdo e aplicagdo das Leis Processuais
Penais 4 margem do Cédigo de Processo Penal e da Reserva de Cédigo.
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que para o exemplo é indiferente) como totalidade autdnoma, sistema auto-refe-
rente, diferenciado dos demais pelo seu préprio tipo de operagio estruturada.'®
Assim torna-se fdcil fundamentar uma interpretagio pseudo-sistemdtica que trata
tdo-somente de comparar as duas leis em questfio e optar por uma delas.

Como o Cédigo de Processo Penal atual ndo nos salva do labirinto é necessé-
rio recorrer diretamente & Constitui¢do da Reptiblica para, por meio da denomina-
da filtragem constitucional,” definir que técnica utilizar para encontrar uma inter-
pretagdo sistemdtica conforme a Constituig¢o.

Sem a mediagfio, a chave e a senha que o cédigo porta para nos dar acesso ao
caminho seguro, vale mesmo encontrar na Constituigfio os requisitos de estrutura-
¢do do procedimento e complementd-los, quando possivel, com os dados das Con-
vengGes Internacionais de que o Brasil € signatério e pelas quais estd vinculado
(no caso, principalmente, o Pacto de Sdo José da Costa Rica introduzido entre nés
pelo Dec. 678/92).

E ai na comparagio entre os procedimentos de ambas as Leis percebe-se cla-
ramente que o da segunda, com todas as suas defici€ncias e aparentes perplexida-
des (suspenséo do processo de réu revel, duplo interrogatdrio etc.), € de fato aque-
le mais afinado com as disposi¢Ges constitucionais e convencionais de natureza
processual penal.

Com efeito, ambos os procedimentos estdo voltados para a apuragdo da mes-
ma espécie de delitos. Entre os crimes vetados facilmente sdo identificados seus
similares, da Lei 6.368/76 (arts. 14 a 16 da Lei nova). Portanto, cai por terra o
argumento da adequagdo/inadequagdo procedimental!

A se ficar preso ao critério literal, evidentemente impréprio, € a literalidade do
art. 27 da Lei 10.409/2002 que apresenta a saida, notada jd com percuciéncia por
outros estudiosos, pois que situado o artigo em questdo no capitulo da investiga-
¢do criminal, a restri¢io quanto  aplicag@o aos crimes previstos na Lei 10.409/
2002 n3o incide sobre o capitulo V, que trata do processo jurisdicional e ndo
contém a mesma limitag&o. Neste caso, lei posterior estaria a revogar a anterior
naquilo em que sdo incompativeis.

No entanto, creio que o principal argumento estd ligado a interpretagdo con-
soante A Constitui¢@o, cujo sistema estd baseado no contraditério, ampla defesa,
publicidade e motivagdo das decisdes judiciais, além do respeito a dignidade da
pessoa humana, com reflexos processuais penais inegdveis (art. 1.°, III).

E incontestdvel que o processo condenatdrio afeta a dignidade da pessoa hu-
mana. Por essa razdo nfo se admite como vilido quando a ag@o penal € proposta
sem justa causa ou fundada em prova inaceitdvel.

(9 Tsso é salientado por mim em Sistema acusatdrio, 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001. p. 70.

15 Ver por todos, Paulo Ricardo Schier. Filtragem constitucional: construindo uma nova
dogmdtica juridica. Porto Alegre: Fabris, 1999.
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Ora, nestes termos o contraditério prévio ao recebimento da dentincia compre
a fun¢do constitucional de oferecer ao réu, pessoalmente e por meio de seu defen-
sor, a oportunidade de contestar a acusagfio e até de demonstrar que as evidéncias
que a informam sdo invélidas, por exemplo porque foram adquiridas mediante
interceptac@o telefonica clandestina ou tortura.

Também fixa para o juiz o dever de fundamentar as decisdes de recebimento
da denuncia, garantindo a todos a certeza de que o suporte minimo de provas
contido no inquérito policial foi objeto de exame efetivo pelo magistrado.

A audiéncia Gnica, prevista igualmente no rito da lei anterior, vem acrescida
de um novo interrogatério por meio do qual reafirma-se a vocagdo que este ato
tem de ser instrumento de autodefesa e ndo fonte de prova (por esse motivo cabe
que seja realizado ao fim da instrugfo probatoria, antes das alegagOes finais orais
das partes).

A revelia impedindo o prosseguimento do processo — medida de politica cri-
minal ndo de todo isenta de controvérsia - reafirma a vocagio do interrogatério de
ser meio de defesa e, dada a sua posicio na ordem dos atos, procura assegurar a
identidade fisica do juiz, garantindo que a causa seja decidida por quem teve con-
tato direto com as provas e argumentos.

Tudo isso est4 a demonstrar que em seus aspectos principais, que determinam
o eixo do procedimento, definem a ordem dos atos e os papéis dos sujeitos proces-
suais, a Lei 10.409/2002 andou melhor que a antecedente. Além disso, os mais
importantes principios reitores do procedimento sdo compativeis com os constitu-
cionais processuais em nivel superior ao experimentado pela Lei 6.368/76 e con-
vergem com os modelos idealizados nos diversos projetos de reforma e com o
procedimento sumarissimo da Lei 9.099/95, reconhecidamente mais adequado a
dindmica processual inspirada na Constituigio da Republica.

E verdade que nem todas as técnicas empregadas pela nova lei sdo constitu-
cionais. O mesmo ocorria quanto 2 anterior e a solugio para o caso estd em ndo
aplicar as regras juridicas inconstitucionais. Como o sistema de fiscalizag¢fo de
constitucionalidade brasileiro admite o controle difuso, as regras inconstitucionais
simplesmente ndo serdo aplicadas pelo juiz.

Por conta disso, a infiltrag@o policial descrita no art. 33, I, e a inversdo do
onus da prova, tratada no pardgrafo unico do art. 44 da nova lei sdo a meu juizo
inaplicéveis.

7. A titulo de conclusio

De todo modo esti evidente, pelo exemplo colhido, que o estigio atual da Re-
forma do processo penal e a opgao pelas alteragBes pontuais priva os operadores
juridicos e os demais usudrios do sistemajudicial penal (que sdo também principais
interessados em conhecer claramente as regras do jogo) de um referencial seguro.

Quando se trata de restri¢io ao exercicio de direitos fundamentais, principal-
mente quando se cuida de prisdo e liberdade e de prote¢io de bens juridicos, o
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devido processo legal ndo pode ser uma caixinha de surpresas, como no jargdo do
futebol. Aqui com muito mais motivos que ho esporte, a regra deve ser clara e
esta certeza estd balizada por valores constitucionais que, & mercé da atividade
legislativa desencontrada e errdtica, raramente encontram a ocasido de cimentar
uma nova cultura.

Carlos Morales de Setién Ravina, analisando a racionalidade juridica em
Bourdieu e Teubner, constata o papel do dominio cultural, que define como domi-
nio das for¢as de um campo determinado. Assinala que as formas de um determi-
nando campo somente se consolidam mediante a criagiio de uma tradi¢io e essa
tradigfo estd ligada 2 existéncia de um conjunto de normas fixas e cognosciveis e
por isso passiveis de interpretagfo e aplicagfo.'s

Para que os valores constitucionais se consolidem e conformem uma tradigdo
distinta daquela historicamente experimentada, torna-se necessdrio produzir as
normas juridicas e sociais que propiciarfio essa transi¢fio (no caso brasileiro por
demais tardia). A chave principal € sem divida a Constitui¢Zo da Repiiblica, como
sdo também os tratados internacionais. Porém, sem um novo Cédigo hé sério risco
de nunca configurar-se o ideal republicano e democrético que deve dirigir o siste-
ma de responsabilidade criminal.

(9 La fuerza del derecho. Bogot: Uniandes, 2000. p. 72.
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Resumo: Andlise dos fatores politico-sociais determinantes da aprovagio das leis
penais que visam ao controle e & repressio institucional dos denominados crimes hedion-
dos. Verificou-se que essas leis, a comegar pela Lei 8.072/90, foram votadas pelo Congres-
so Nacional sob o impacto de forte presséo da opinido piblica e dos meios de comunicagéo
social, diante de trdgicos acontecimentos do cotidiano criminal brasileiro. Votadas em
regime de urgéncia, representam elas verdadeiras leis de ocasido ou leis de paixdo.

O estudo examina os equivocos das propostas normativas positivadas nas diversas
leis formadoras desse subsistema punitivo marginal ao Cédigo Penal, cuja origem repou-
sa numa discutivel fonte constitucional, que é o préprio art. 5.°, XLVII, da CF, no qual
ficou proclamado, em nivel de hierarquia juridica suprema, um pacto com o Direito Penal
da severidade.

Sdo também examinadas questdes juridico-penais relevantes e polémicas da Lei dos
Crimes Hediondos: conceito formal de crime hediondo, por simples etiquetamento legal;
aumento desmesurado das penas minimas de alguns crimes hediondos; proibigéo de pro-
gressdo de regime prisional; a figura do acusado-colaborador da justi¢a criminal e a ques-
tdo da tortura como crime hediondo especial.

Palavras-chave: Direito penal — Sistema penal — Crime hediondo — Lei dos Crimes
Hediondos — Lei 8.072/90 — Liberdade proviséria — Regime prisional fechado — Progres-
sdo de regime — Crime de tortura — Acusado colaborador — Delagdo premiada.

1. Introducéo

A Lei 8.072/90, aqui denominada pela sigla LCH — Lei dos Crimes Hediondos
—, completou 12 anos e o saldo, em termos de politica criminal e de efetiva justica
criminal, ndo pode ser considerado positivo. Sdo doze anos de equivocos e de
casuismos normativos, marcados por leis de ocasido ou leis de paixdo, que acaba-
ram por construir um contraditério subsistema punitivo marginal, ao qual pode-
mos denominar Direito Penal da severidade. Sao 12 anos marcados por profundas
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais manifestadas em torno de alguns de
seus mais polémicos dispositivos, como € o caso da proibi¢do de progressdo de
regime prisional, de concesséo de liberdade proviséria e do tempo de cumprimen-
to da pena privativa de liberdade para concessdo do livramento condicional. En-
fim, sdo doze anos de tragédias pessoais vivenciadas nas sombras do interior das
celas de nossos estabelecimentos penais, pelos destinatdrios dessa tdo discutida
quanto criticada Lei dos Crimes Hediondos.

No presente trabalho, pretendemos realizar, nuina primeira parte, uma abor-
dagem dos equivocos € casuismos que marcaram a breve, porém dura histéria das
leis criminais que formam hoje esse subsistema punitivo marginal dos crimes he-
diondos. Num segundo momento, faremos uma andlise de alguns pontos da LCH
que ainda permanecem polémicos e, em especial, da Lei contra a Tortura, cujas
normas mais brandas, a nosso ver sio também aplicdveis aos demais crimes he-
diondos. Além disso, este estudo abordard, ainda, a figura do acusado colaborador
da justica criminal, em face das normas penais que tratam confusamente da maté-
ria e da prépria LCH.
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2. Legislaciio dos crimes hediondos repousa em fonte constitucional de valor
discutivel

A nosso ver, toda a legislacfio dos crimes hediondos, em termos politica cri-
minal e de técnica juridica, repousa numa fonte constitucional de valor bastante
discutivel. A anilise da origem da legislac@o ordindria sobre crimes hediondos
demonstra que o Constituinte de 88 nio foi feliz quando desviou o foco de sua
preocupacio com as questdes maiores e relativas 4 organizacio politico-juridica
do Estado brasileiro, para discutir questdes microscopicas relativas a incriminagéo
de determinadas condutas e para positivar, numa norma constitucional, como o
fez no inc. XLIII do art. 5.° da CF, restri¢Ges 4 liberdade individual. E, o que € mais
grave, para instituir, em nivel de hierarquia juridica méxima, uma categoria espe-
cial de crimes e atribuir-lhes, de forma absoluta e aprioristica, o rétulo da hedion-
dez (sdo os que denominamos de crimes hediondos constitucionais). Porém, foi
mais além o constituinte: no mesmo dispositivo reservou ao legislador ordindrio a
tarefa de livremente atribuir o rétulo da hediondez juridico-penal a outras infra-
¢oes, conforme veio a acontecer, mais tarde, através da Lei 8.072/90.

Parece-nos que o Constituinte de 1988 preocupou-se desnecessariamente com
um tema que, a rigor, ndo deve integrar o espaco normativo destinado & matéria de
reserva de constitui¢do. Esta, segundo Canotilho, surge no dmbito da Teoria Cons-
titucional como “o conjunto de matérias que devem e nfio podem deixar de estar
normativamente contempladas no texto constitucional”, esclarecendo que esta
“esséncia constitucional” € representada pelos principios fundamentais estruturantes
do governo e dos poderes politicos e “pelos direitos de liberdade e igualdade basi-
cos de um cidaddo que as maiorias legislativas devem respeitar” (Direito constitu-
cional e teoria da Constituicdo, 3. ed., Coimbra, Almedina, 1999, p. 1.066-1.067).

Como podemos ver, o constituinte esqueceu-se de que o contetido normativo
de uma Constitui¢io deve limitar-se ao ordenamento das questdes fundamentais
relativas ao sistema politico-juridico, sécio-econdmico e cultural e agora, tam-
bém, ambiental da Nag@o. Deve, também, estabelecer o elenco dos principios éti-
co-politicos fundantes dos direitos e garantias individuais e que constituem a mar-
ca inaliendvel do Estado democrético de direito contemporineo.

Assim, no entanto, nio pensou e nfio se conduziu o constituinte de 1988.
Inseriu, no texto da Carta Magna, um dispositivo essencialmente repressivo, como
€ o caso do inc. XLIII do art. 5.° e que ndo se enquadra em nenhum dos espagos
normativos reservado as matérias de reserva de constitui¢io. Lamentavelmente,
optou o Constituinte de 1988 por uma alternativa ético-penal conservadora e, em
termos de técnica legislativa, por normatizar no varejo.

3. Assembléia Nacional Constituinte e a opcio por uma politica criminal
conservadora e repressiva

Hoje, com o apoio do filtro clarificador do processo historico, parece evidente
que a opgdo do Constituinte em favor do endurecimento do sistema punitivo re-
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presentou um lamentdvel equivoco. Se, conforme acabamos de ressaltar, a Constitui-
¢do de um povo deve ser a carta normativa dos principios e normas programaticas
estruturadoras da ordem politica, econdmica e social da Nagdo e, também, a carta dos
direitos e garantias individuais, em face dos poderes do Estado, ndo deveria ela ser
utilizada para fixar restri¢des normativas de dimenséo microscdpica a liberdade indi-
vidual. Infelizmente, em oposicéo a consagrados principios penais humanisticos, como
o da presungéio de inocéncia, da personalidade da pena, da reserva legal e do préprio
principio da humanidade, a Carta Constitucional acabou sendo utilizada em 1988,
para positivar também a opgao por uma politica criminal conservadora e de compro-
misso com as idéias puramente repressivas do Movimento da Lei e da Ordem.

O paradoxo normativo ressalta com acentuada evidéncia e criou um dificil
problema de hermenéutica juridica. Afinal, como harmonizar ou compatibilizar,
no plano da praxis judicidria, a aplicagdo dos principios da presungéo de inocéncia
e da individualizagdo da pena, com as regras de absoluta proibi¢do de concessdo
de fianga de liberdade proviséria e de progressdo de regime prisional? Para os
operadores juridicos, a tarefa hermenéutica de se buscar o verdadeiro sentido do
direito em meio a esse denso cipoal de contradi¢Ges tem se constituido num verda-
deiro drama e as divergéncias emergiram de forma radicalizada, principalmente,
entre doutrinadores e as posi¢des assumidas pelos tribunais superiores.

4. Art. 5.° locus normativo inadequado para fixar restricbes a liberdade
individual

Entendemos, ainda, que o equivoco do constituinte de 1988, ao tratar da ma-
téria relacionada com os crimes hediondos, nio se limitou apenas a questdo de
politica criminal, embora seja esta a questdo verdadeiramente relevante. Na verda-
de, mesmo que se admitisse a necessidade e a conveniéncia de se adotar as referi-
das medidas repressivas, parece-nos que o constituinte no acertou ao eleger, jus-
tamente o art. 5.°, onde estdo consagrados os direitos e garantias individuais, para
ali inserir um dispositivo que, de forma contraditéria, proibiu certos direitos como
a anistia e a fianga, além de criar a categoria criminal das infragdes hediondas.

Parece elementar que o art. 5.° da CF, que trata de assegurar direitos indivi-
duais, ndo € a sede ou o locus normativo adequado para dispor sobre tipos penais,
nem para agravar-lhes a carga punitiva, por mais graves e sérdidos que possam
ser. Admitida, e apenas por hip6tese, a conveniéncia de positivacdo em nivel cons-
titucional dessas normas proibitivas ou repressivas da liberdade individual, outro
deveria ter sido o topus normativo escolhido para sua inser¢do no texto de nossa
Carta Magna e ndo o titulo referente as Garantias e Direitos Fundamentais.

5. Crime hediondo erigido a condi¢@o de clausula pétrea — Duplo equivoco

Por isso, é possivel afirmar que o subsistema penal dos crimes hediondos,
construido ao longo desses tltimos 12 anos, carrega consigo o pecado original de
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ter sido a expressdo de um infeliz equivoco do Constituinte de 1988. Primeiro, por
firmar, em nivel constitucional, um inconveniente e desnecessario pacto com o
Direito Penal da severidade. Em segundo lugar, esse grave equivoco, consistiu,
ainda, em macular o locus normativo de nossa Carta Magna destinado a proclama-
¢do dos direitos e garantias individuais com a inser¢éo, no corpo do art. 5.°, de um
inciso que ressuscitou a velha pedagogia criminal da pura retribui¢io pelo castigo.

Entendemos, por isso mesmo, que toda a problematica relacionada a questdo
dos crimes hediondos tem sua origem numa equivocada norma constitucional,
lamentavelmente erigida a condigio de uma discutivel cldusula pétrea.

A partir dessa impropriedade normativa positivada na prépria Carta Constitu-
cional, instaurou-se um processo de produgio legislativa alimentado de verdadei-
ros casuismos da criminografia brasileira, que resultou na aprovagio de leis de
ocasido ou de paixdo e que apresentam em seus textos graves contradicdes e im-
propriedades juridico-penais.

6. Lei 8.072/90 é filha natural da “indistria do seqiiestro” dos anos 80 - 1.°
lei de ocasido

Do ponto de vista de sua fonte substancial, o intenso clima de violéncia, que
vem marcando o cotidiano dos grandes centros urbanos brasileiros nas ultimas
décadas, responsavel por uma generalizada e indisfargével sindrome do medo e da
inseguranga coletiva, contribuiu seguramente para o surgimento da lei repressiva
em exame. Sem esta sinistrarealidade humana e social das tiltimas décadas, marcada
por assassinatos, estupros, trafico de drogas, assaltos a mdo armada, latrocinios e
execugdes sumdrias — fendmeno este gerador de um sentimento generalizado de
panico entre os habitantes dos grandes aglomerados urbanos deste pais — e dificil-
mente haveria vontade e condigdes politico-juridicas para a aprovagdo desse dis-
cutivel diploma legal.

Mesmo assim, em termos de sua fonte substancial, todos sabemos que a Lei
8.072/90 somente foi aprovada em decorréncia de uma intensa onda de extorsdes
mediante seqiiestro que eclodiu no final dos anos 80, principalmente na cidade do
Rio de Janeiro. Quadrilhas com elevado grau de organizagfio passaram a operar
nessa rea da atividade criminal e o nimero de seqiiestros alcangou niveis insu-
portaveis. Implantou-se, entdo, naquela cidade, uma verdadeira operagdo de guer-
ra contra o que se chamou de “indistria do crime de seqiiestro”. O clima de inse-
guranga intensificou-se a tal ponto que se chegou a cogitar de intervencao federal
naquele Estado.

Com a manipulagio desse fendmeno criminal pelos meios de comunicagio, o
terreno da politica criminal de ocasido estava devidamente adubado para a aprova-
¢do da Lei dos Crimes Hediondos, ja prevista ou requisitada pela prépria Consti-
tuicdo Federal. Entretanto, era necessdria, ainda, a ocorréncia de um fato criminal
de forte impacto, o que veio efetivamente a acontecer com o seqiiestro do empre-
sdrio carioca Roberto Medina. Esse caso do cotidiano criminal brasileiro, manipu-
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lado de forma sensacionalista pela midia, forjou um sentimento popular em favor
de medidas penais de maior severidade e representou a verdadeira gota d’dgua no
processo de motivagdo parlamentar para a aprovagio da Lei 8.072/90.

O processo legislativo foi de tal forma atropelado e desvirtuado que pratica-
mente ndo houve discussdo da matéria. Alberto Silva Franco, com autoridade de
quem escreveu excelente obra sobre a matéria, chamou a atengéo para o impacto
causado pelo grande nimero de seqiiestros, fato esse que, superdimensionado

- pelos meios de comunicagdo, acabou atuando “como um mecanismo de pressao
- ao qual o legislador ndo soube resistir” (Crimes hediondos, 3. ed., Sdo Paulo, RT,
1994, p. 44).

Por isso, podemos afirmar que a Lei dos Crimes Hediondos constitui a expres-
sdo de um auténtico casuismo normativo e pode ser considerada como a filha
natural da intensa onda de seqiiestros ocorrida no Rio de Janeiro e em outros
grandes centros urbanos brasileiros.

7. Crimes rotulados de hediondos

Motivado pelas idéias do Movimento da Lei e da Ordem, o Constituinte de
1988 havia aprovado o inc. XLIII do art. 5.° da CF, inserindo-o no capitulo refe-
rente aos direitos e garantias individuais, para estatuir que a “lei considerara
inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica de tortura, o trafico ilici-
to de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes he-
diondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evitd-los, se omitirem”.

Verifica-se que o Constituinte de 1988 tomou a iniciativa de considerar a
tortura, o trafico de drogas e o terrorismo como uma espécie maior, imperativa e
categorica de crime profundamente repugnante e, portanto, merecedora de uma
reagdo punitiva especificamente mais severa (inafiangabilidade e insuscetibilidade
de graca ou anistia). Essas infragdes podem ser chamadas de crimes hediondos
constitucionais.

Ao mesmo tempo, a Carta Magna facultou ao legislador ordindrio a iniciativa
de rotular outras infragdes penais com a marca juridica da hediondez presumida
(s@o os que denominamos de crimes hediondos ordindrios). Em decorréncia desse
mandamento constitucional, o legislador ordinario aprovou a Lei 8.072, de
25.07.1990 (LCH) que, em seu art. 1.° (texto original) classificava como hedion-
dos os seguintes crimes: “latrocinio (art. 157, § 3.°, in fine), extorsdo qualificada
pela morte (art. 158, § 2.°), extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada
(art. 159, caput e §8§ 1.° e 2.°), estupro (art. 213, caput, e sua combinagéo com o art.
223, caput e par. Gn.), atentado violento ao pudor (art. 214 e sua combinagio com
o art. 223, caput e par. Gn.), epidemia com resultado morte (art. 267, § 1.°), enve-
nenamento de dgua potdvel ou de substincia alimenticia ou medicinal, qualificado
pela morte (art. 270, c/c o art. 285), todos do Cédigo Penal (Dec.-lei 2.848, de
07.09.1940), e, ainda, o crime de genocidio (arts. 1.°, 2.° e 3.° da Lei 2.889, de
01.10.1956), tentados ou consumados”.
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Com a referida lei, todas essas infragdes penais portam consigo a presuncdo
absoluta de hediondez juridico-penal. Pela primeira vez, o sistema punitivo brasi-
leiro passou a distinguir, entre as intimeras condutas criminosas que constituem o
vasto espectro de nossa tipologia criminal, algumas delas com o nomen juris de
crime hediondo.

8. Equivocos e contradicdes da Lei dos Crimes Hediondos
8.1 Rejei¢do da doutrina a severidade da Lei dos Crimes Hediondos

Nenhuma lei criminal foi objeto de tantas restrigdes e criticas quanto a LCH.
Da doutrina, recebeu ela a condenagio praticamente unanime de tantos quantos se
preocuparam em estudd-la e interpretd-la em suas diversas normas repressivas. As
restricdes mais graves, assinaladas pela doutrina, referem-se as seguintes questdes:
conceito legal de crime hediondo mediante simples colagem ou etiquetamento
aprioristico de certos tipos penais; aumento desnecessério das penas minimas co-
minadas a alguns dos crimes rotulados de hediondos; proibi¢do absoluta de con-
cessdo de fianga, indulto, graca e anistia e de progressdo no regime prisional para
os autores de crime hediondo; aumento excessivo do tempo de cumprimento da
pena aplicada aos condenados por essa espécie de crime, para fins de obtengdo do
livramento condicional. Essa gama de normas de maior rigor penal e redutoras do
espaco de liberdade fisica, criou uma profunda fissura no sistema punitivo, que se
tornou acentuadamente assimétrico em sua escala de pesos e medidas repressivas.

A partir dai, o Direito Penal brasileiro passou a conviver com dois sistemas de
controle repressivo paralelos: o primeiro constituido pelas normas penais contidas
no Cédigo Penal e nas leis esparsas que expressam o compromisso com uma filo-
sofia punitiva mais branda e liberal, e o segundo marcado pelas normas penais
contidas na LCH, que formam o que podemos denominar Direito Penal da seve-
ridade, um auténtico gueto de rigor punitivo & margem do sistema penal geral.

8.2 O equivoco de um conceito legal de crime hediondo por simples etiqueta-
mento

Ao classificar certas condutas como crimes hediondos, partiu o legislador do
pressuposto de que, seja quem for seu autor, com sua personalidade e sua conduta
social antecedente; sejam quais forem os motivos, as circunstancias e as conse-
giiéncias do crime; seja, ainda, qual tenha sido o comportamento da vitima, tais
crimes serfio sempre profundamente repugnantes e sérdidos. Em conseqiiéncia,
deverdo merecer sempre uma resposta punitiva acentuadamente mais grave e
mais severa do que a prevista para as demais infracdes penais. Trata-se, portanto,
de um critério puramente formal, que utilizou um procedimento de mera colagem
e que contraria a propria natureza das coisas, pois a lei criou uma presungio
compulsdria do cardter profundamente repulsivo do ato incriminado: de forma
discriciondria e aprioristica, decidiu o legislador marcar certas condutas crimi-
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nosas, jd tipificadas na lei positiva, com o rotulo da hediondez absolutamente
obrigatoria.

Esse critério meramente formal € inaceitével, porque parte de uma premissa
cientificamente falsa, ao presumir que as condutas assim rotuladas legalmente
carregam necessariamente em suas entranhas o carater de hediondez indiscutivel.
Do ponto de vista ético-juridico, em muitos casos n@o sera possivel aceitar esse
presumido maior grau de repugnancia de um crime hediondo, assim conceituado
aprioristicamente, em relag@o a outros crimes também graves, por circunstancias
as mais diversas. Qual, por exemplo, seria a diferenca substancial entre um homi-
cidio simples, praticado contra crianga de cinco anos de idade, ou com a agravante
de ser a vitima o filho do préprio sujeito ativo e uma extorsao mediante seqiiestro,
ou um estupro, nestes dois ltimos casos, sem que a vitima tenha sofrido violéncia
fisica de maior conseqii€ncia? Nenhuma! Numa escala mais apurada e rigorosa de
valores €ticos, as duas hipéteses de homicidio, dependendo das circunstancias,
talvez possam ser mais graves € repugnantes e, no entanto, ndo sio legalmente
consideradas hediondas.

Na prética, ndo serd rara a hipétese de crime hediondo, assim definido na
LCH, que deixe de apresentar o carater de presumida hediondez. Onde poderemos
encontrar elementos convincentes para afirmar esse juizo de reprovag@o extrema,
em relagdo ao estupro cometido por um jovem de dezoito anos, contra sua namo-
rada, no interior de um automével, sem a utilizagio de violéncia fisica grave; ao
traficante do primeiro crime, preso em flagrante com pequena quantidade de ma-
conha, ou em relagio a um estupro, também praticado sem violéncia grave, contra
uma mulher que, com seu comportamento lascivo, acabou por provocar a agio do
estuprador? Sao apenas exemplos entre infindos que demonstram a relatividade
da natureza repugnante das condutas delituosas e o equivoco de se pretender rotu-
lar algumas delas como obrigatoriamente hediondas.

Apenas por hipétese, admitida a necessidade de adog@o dessa categoria de
crimes, pensamos que a alternativa aceitdvel seria a de se trabalhar com um con-
ceito judicial de infracdo hedionda. Assim, caberia ao juiz a competéncia para
fixar, em cada caso concreto e diante de circunstincias profundamente reprova-
veis, o cardter de hediondez do crime praticado. A judicializagdo do conceito de
crime hediondo, mesmo que possa gerar casuismos, seria preferivel ao critério
adotado pela LCH.

8.3 Aumento desmesurado da pena minima de alguns crimes hediondos

Com a promulgacdo da LCH, que aumentou as penas de alguns crimes he-
diondos, a balanga do sistema penal ficou seriamente desequilibrada. Os crimes de
latrocinio e de extorsdao com resultado morte tiveram suas penas minimas aumen-
tadas de 15 para 20 anos de reclusdo; o crime de extorsdao mediante seqiiestro, em
todas as suas modalidades tipicas, teve também aumentadas suas penas minimas
(no caso de morte, a pena minima passou de 20 para 24 anos de reclusao, maior
pena cominada a um crime); j4 os crimes de estupro e de atentado violento ao
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pudor, tiveram suas penas minimas aumentadas, respectivamente, de trés e dois
anos para seis anos de reclusdo. Indiscutivelmente, o sistema perdeu o equilibrio
necessario para punir com eqiiidade os infratores da lei penal.

A escala punitiva perdeu sua uniformidade e simetria no tratamento das con-
dutas delituosas e passou a trabalhar com categorias de pesos e medidas repressi-
vas quantitativamente bem mais severas para certos crimes, enquanto, para outros,
aresposta punitiva continua relativa ou proporcionalmente bem mais branda. Bas-
ta atentar para o fato de que o homicidio simples continua punido com pena mini-
ma de seis anos de reclusdo; o homicidio culposo comum com um ano de deten-
¢d0; o homicidio culposo de transito, com dois anos; a lesdo corporal gravissima,
com dois anos reclusdo. A disfungfio do sistema penal aparece hoje como uma
intoleravel fratura exposta, que precisa ser devidamente sanada e recomposta.

8.4 Uma lei marcada pelo compromisso com proibicdes e restrigoes a liberdade
individual

Conforme assinalamos acima, a LCH emergiu de uma vontade politica de
ocasifio, inspirada no Movimento da Lei e da Ordem. Portanto, é explicdvel o seu
compromisso politico-juridico com o principio da severidade, baseado na discuti-
vel premissa de que é vilido, eficaz e legitimo combater a delinqgiiéncia sempre
com maior rigor legal. E o resultado foi a aprovacdo de uma lei vocacionada para
proibir e restringir situagdes juridico-penais relacionadas com os autores de infra-
¢oes penais rotuladas de hediondas.

E verdade que ao proibir, de forma aprioristica e absoluta, a concessdo de
fianga, de graga e de indulto ao autor de crime hediondo (art. 2.°, I e II), a LCH
proibiu o que, em regra, ja era proibido. Mesmo antes dessa lei repressiva, o autor
dos crimes mais graves, af incluidos com maior razdo os classificados como he-
diondos, j4 ndo usufrufa do beneficio da fianga e era sistematicamente excluido do
rol dos beneficiados pelos decretos de graga ou de indulto. No entanto, deve ser
assinalado que a proibi¢do de concessdo deste dltimo instituto, € inconstitucional
por contrariar o disposto no art. 84, XII, da CF, que estabelece a competéncia
privativa do Presidente da Republica para conceder os beneficios do indulto e de
comutacio de penas.

Quanto ao beneficio da anistia, por ser em regra destinada a extinguir a puni-
bilidade de certos crimes, geralmente de natureza politica ou praticados durante
determinado periodo da vida politica do pafs, também ndo € comum ser utilizada
para beneficiar o autor de uma infragéo classificada como hedionda. Porém, é
possivel que, em circunstancias muito especiais, seja aconselhdvel o recurso a
anistia para extinguir a punibilidade de determinados crimes, mesmo se hedion-
dos, praticados num passado politico que se pretenda passar a limpo. Com a proi-
bigfo expressa prevista na LCH (art. 2.° 1) e na prépria Constituicdo Federal (art.
5.°, XLIII), essa hipotese embora remota ndo serd mais possivel.

A LCH proibiu, também, e de forma absoluta, a concess@o de liberdade provi-
séria aos autores de crime hediondo (art. 2.°, II). A doutrina tem entendido que
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essa proibig#o é insustentdvel em face do principio da presungéio de inocéncia (art.
5.°, LVII, da CF) e também do principio do devido processo legal (art. 5.°, LIV, da
CF). A jurisprudéncia ndo respaldou essa posi¢do doutrindria e, em conseqiiéncia,
admite a validade dessa regra proibitiva. No entanto, nfio sdo raras as hipoteses de
concessio de liberdade provisdria aos presos em flagrante ou aos condenados em
primeiro grau pela prética de crime classificado como hediondo.

A proibigo de progressdo de regime prisional ao condenado por crime he-
diondo (art. 2.°, § 1.°) é a que despertou a critica mais acirrada e causou mator
divergéncia entre doutrinadores e a jurisprudéncia dos tribunais. Trata-se de proi-
bi¢do geradora de graves conseqiiéncias praticas. Todos os condenados por crime
hediondo estdo submetidos a esse processo de execugdo penal bem mais rigoroso,
pois sdo obrigados a cumprir a pena privativa de liberdade em regime integral-
mente fechado.

Os tribunais, ao contrdrio dos doutrinadores, mesmo apds a promulgacio da
Lei 9.455/97, que admite a progressdo de regime prisional para condenados por
crime de tortura, firmaram entendimento no sentido de que o § 1.° do art. 2.° da
LCH, que fixa o cumprimento da pena em regime integralmente fechado, ndo
afronta a Constitui¢do Federal e nem foi derrogado pela Lei contra a Tortura. Em
conseqiiéncia, recepcionaram a validade e legitimidade dessa norma proibitiva,
que torna o processo de execugdo da pena bem mais rigoroso para os condenados
por qualquer uma das infragdes hediondas.

Diante destas rdpidas consideracdes a respeito de alguns pontos mais relevan-
tes, verifica-se que a I.CH fot aprovada pelo Congresso Nacional com um escopo
bastante claro e definiuo: reprimir mais severamente, proibir a concessdo de deter-
minados beneficios penais e fixar certas restricdes aos autores de crimes rotulados
de hediondos. Sua aprovagio surgiu como resposta a um movimento ocasional
dos meios de comunicagéo social e da opinifio piblica em favor da intolerancia e
de maior rigor punitivo contra a figura do delinqiiente, vista como o estereétipo da
maldade e da inseguranga coletiva.

Embora aprovada em decorréncia de um equivocado movimento de idéias
envolvido pela passionalidade, a LCH surgiu para cumprir uma proposta bem
definida: langar as bases de um subsistema punitivo de maior intolerancia e mar-
ginal ao Cédigo Penal. Este subsistema foi sendo gradativamente ampliado com a
edico de leis posteriores, conforme veremos em seguida.

9. O assassinato da atriz Daniela Peres e a inclusido do homicidio qualificado
no rol dos crimes hediondos - 2.7 lei de ocasido

O texto original da Lei 8.072/90 n3o inclufa o homicidio doloso, principal-
mente o qualificado, no rol dos crimes hedtondos. Tratava-se de uma omissdo
injustificdvel e representava uma enorme janela da contradi¢do por onde se vis-
lumbrava o grande — talvez o pior — equivoco da LCH: a mais grave das infracdes,
“o ponto culminante na orografia dos crimes”, no dizer de Hungria, ndo havia
recebido o rétulo legal da hediondez.
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Era preciso, portanto, dotar a LCH do minimo de l6gica e coeréncia punitiva
e incluir o homicidio na relacéo cinzenta das infra¢des legalmente hediondas. A
omissdo, que constituia um intolerdvel paradoxo, acabou sendo suprida com a
aprovacao da Lei 8.930/94, fruto de mais um casuismo normativo. A primeira lei
modificadora do rol dos crimes hediondos teve sua origem imediata num fato
notdrio e de grande repercussdo nacional: o assassinato da atriz de televisdo Daniela
Peres. Objeto de intensa e sensacional manipulag@o pela midia, o fato, entretanto,
nao deixava de ser um caso a mais do cotidiano criminal brasileiro. Sua mie,
escritora de novelas, com o apoio dos meios de comunicagio social, principal-
mente, dos bustos falantes dos jornais televisivos, expressdo empregada por Alberto
Silva Franco, conseguiu articular um forte movimento de manipulagio e de moti-
vacio da opinido piblica em favor da inclusdo do homicidio qualificado no rol dos
crimes hediondos.

Esse artificial movimento social, criado em cima de um fato do cotidiano
criminal, indiscutivelmente, representou o fator politico determinante para moti-
var o Congresso Nacional a aprovar a Lei 8.930/94.

Por outro lado, ndo se pode negar que, ao incluir o homicidio no rol dos
crimes hediondos ordindrios, o legislador de 94 também pretendeu dar uma res-
posta punitiva mais severa aos autores dos assassinatos e das chacinas, responsa-
veis por esse sinistro quadro de matanga urbana que ainda toma conta de algu-
mas cidades brasileiras, principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As execugdes
sumdrias de “bandidos” e “criminosos perigosos”; os ajustes de conta entre trafi-
cantes; as “queimas de arquivo”; a simples eliminac¢ao de vidas humanas por
vinganga ou “espirito justiceiro”, enfim, a banaliza¢io da agio homicida geral-
mente praticada por quadrilhas, bandos ou grupos de exterminio, que marcam de
forma sinistra o cotidiano dos grandes aglomerados urbanos de nosso pafs, indis-
cutivelmente, contribuiram também para motivar politico-criminalmente os au-
tores da Lei 8.930/94.

Entendeu o legislador que era preciso estancar esse morticinio desenfreado e
cruel, essa verdadeira guerra urbana que se trava a2 margem da ac¢io controladora
do poder do Estado. E o fez, mais uma vez, de forma casuistica e através de medi-
das puramente repressivas, inserindo o homicidio qualificado € uma estranha for-
ma de homicidio simples — o homicidio praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio — na rigorosa relagio dos crimes hediondos.

10. O episddio da Favela Naval como fator determinante da Lei contra a
Tortura — 3.” lei de ocasido

10.1 Tortura no Direito Penal brasileiro: inexisténcia de um tipo penal auténo-
mo até 1997

No Brasil, até a promulgacio da Lei 9.455/97, a pritica da tortura no cons-
titufa em si mesma uma espécie de crime. Inexistia, na legislacdo repressiva,
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uma conduta autdnoma definida com o nomen juris de tortura. Era prevista
apenas como uma circunstincia agravante (art. 61, I, d), incidente em relagdo a
certos crimes de violéncia (lesdo corporal, estupro, roubo, por exemplo), ou qua-
lificadora do homicidio (art. 121, § 2.°, III), ambos os dispositivos do Cddigo
Penal. Como circunstancia agravante ou qualificadora, a tortura estara presente
num destes delitos, quando praticados mediante atos reiterados de extrema perver-
sidade e com o propdsito previamente deliberado de causar profundo sofrimento
na vitima.

Quanto 2 inexisténcia de um tipo penal comum e autdnomo, com o nomen
Jjuris de tortura, a doutrina manifestou-se de forma unanime nesse sentido: a pra-
tica da tortura, nfo obstante a referéncia constitucional e da prépria lei ordindria
especifica, ndo constituia até entdo crime autdonomo. Pode-se dizer que convivia-
mos com uma situagfo juridico-penal inusitada, marcada pela existéncia de uma
ilicitude penalmente atipica.

10.2 Lei 9.455/97 e a incriminacdo da tortura

N3o podemos esquecer, no entanto, que a Constituicio Federal de 88 (art. 5.°,
XLIII) e, posteriormente, a LCH referem-se a tortura como um crime cuja pratica
esta sujeita aos gravames ali estabelecidos. Se a simples referéncia ao crime de
tortura era insuficiente para criar um tipo penal que respeitasse todas as garantias
exigidas pelo principio da legalidade, especialmente a regra da taxatividade, é
inegével que a existéncia de uma disposicao legal e constitucional explicita impu-
nha ao legislador a iniciativa de incriminar a tortura, por meio de um tipo penal
com todos os elementos legais indispensaveis. Isto veio a acontecer com a aprova-
¢do da Lei 9.455, de 07.04.1997.

A primeira observagio critica, que deve ser feita a essa norma repressiva,
refere-se ao atropelo que, mais uma vez, marcou o processo de discussdo e de
votagdo de uma lei integrante desse subsistema punitivo marginal ao Cédigo Pe-
nal. Embora existissem, hd muito tempo, projetos em tramitagdo no Congresso
Nacional, a verdade é que a Lei 9.455/97 foi discutida sumariamente e votada de
forma acelerada, sob o impacto emocional causado pelo episédio da Favela Na-
val, em Diadema, no qual policiais militares constrangeram, espancaram inime-
ras pessoas, abusaram da autoridade e causaram a morte de uma delas, durante
um blitze policial. Amplamente noticiado pelos meios de comunicagfo de massa,
o fato causou enorme repercussdo em todo o pafs e acabou motivando os con-
gressistas a agilizarem o processo legisldfivo que culminou com a aprovagdo
dessa lei.

A respeito desse fator episédico e imediato determinante da Lei contra a Tor-
tura, o advogado criminalista José Carlos Dias observou que a mesma foi “pro-
mulgada quando a nagfo se encontrava em estado de choque com a cena de bruta-
lidade” verificada na mencionada favela (Revista Consulex 8/10, ago. 1997). A
mesma opinido foi manifestada por Miguel Reale Jinior: “E lamentével que no
Brasil as leis sejam elaboradas sob o impulso de fatos. Se ndo fosse a violéncia
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ocorrida em Diadema, ndo seria aprovada e sancionada esta lei, que o foi do dia
para a noite, em clima emocional” (idem, p. 14).

10.3 Tortura como crime hediondo especial

Com a promulgacido da CF de 88 e, posteriormente, da LCH, passamos a
contar com duas categorias normativas de crime hediondo. A primeira é represen-
tada pelas infragdes assim consideradas pela propria Constituicdo Federal (inc.
XLIII do art. 5.°): a tortura, o terrorismo e o tréfico ilicito de drogas (crimes he-
diondos constitucionais). Os demais constituem o rol dos crimes hediondos ordi-
ndrios, por terem sido assim denominados através de lei ordindria (LCH).

Nio obstante a distingdo de origem normativa, todos esses crimes hediondos
estavam sujeitos as mesmas medidas de maior rigor penal previstas na LCH. Esta
ndo admitia qualquer distin¢do de tratamento penal, em razio da diferenca exis-
tente entre as diversas infracdes criminais ali relacionadas.

A Le19.455/97, no entanto, deu tratamento préprio e consideravelmente mais
brando ao crime de tortura, a comegar pela quantidade de pena cominada para as
diversas modalidades tipicas descritas em seu artigo primeiro. Ao fixar pena mini-
ma de dois anos e mdxima de oito anos de reclusio para os casos de forfura sim-
ples; de um a quatro anos de detencio para os casos de tortura por omissdo, e de
oito a dezesseis anos de recluséo para os casos de tortura qualificada pelo resulta-
do morte, o legislador de 97 abandonou o barco da severidade capitaneado pelo
Movimento da Lei e da Ordem, cuja filosofia penal orientou o legislador de 90.

Basta assinalar que, com a LCH, as penas minimas, cominadas em abstrato
para os crimes de estupro e de atentado violento ao pudor, saltaram de trés e dois,
respectivamente, para seis anos de reclusdo. Se considerarmos as penas comina-
das para as formas qualificadas (art. 223 do CP) dessas infragGes contra a liberda-
de sexual, verificamos que a diferenca de tratamento € ainda muito maior. A miti-
gacdo do rigor punitivo dispensado a tortura fica também evidenciada se compa-
rarmos as quantidades das penas previstas para esta espécie de infragdo hedionda,
com aquelas cominadas aos demais crimes hediondos classificados pela LCH.

A flexibilizagéo do rigor punitivo dispensado ao crime de tortura néo se limi-
tou apenas ao plano da quantificac@o da pena cominada em abstrato. Manifestou-
se, também, em relacdo a outras medidas penais aplicdveis aos demais crimes
hediondos: a Lei contra a Tortura ndo proibe expressamente a progressdo no
regime prisional, nem estabelece certas restrigdes de natureza penal como o
faz a LCH.

Diante desse quadro repressivo mais brando, podemos classificar a tortura
como um crime hediondo especial, ou seja, um crime hediondo constitucional,
como é o caso do terrorismo e do tréfico ilicito de drogas, mas sujeito a um trata-
mento repressivo especialmente mais brando. Esse tratamento diferenciado para
reprimir autores de crimes de uma mesma categoria, tem gerado sérias controvér-
sias, tanto na doutrina quanto no campo da jurisprudéncia.
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10.4 Regime inicial de execugdo da pena em regime fechado e progressdo de
regime prisional

Diferentemente das demais infracdes hediondas, o autor de um crime de tor-
tura ndo sera obrigado a cumprir a pena integralmente em regime fechado. Prevé
anova lei repressiva que o “condenado por crime previsto nesta Lei, salvo a hip6-
tese do § 2.°, iniciard o cuamprimento da pena em regime fechado” (art. 1.°, § 7.°).
Como se v&, a Lei contra a Tortura, no tocante ao regime de execugdo da pena,
adotou um tratamento punitivo bem menos rigoroso do que a LCH.

A partir da Lei 9.455/97, criou-se uma fissura no sistema de extremo rigor
estabelecido pela LCH, que ndo admite a progressdo de regime no processo de
execucdo da pena dos condenados por crime hediondo. Ao dispor que o condena-
do iniciard o cumprimento da pena em regime fechado, a Lei contra a Tortura
deixa implicito que, se o condenado tiver mérito suficiente, podera passar do regi-
me fechado ao semi-aberto e deste ao regime aberto. Assim, o condenado por um
crime de tortura, desde que apresente um desempenho prisional meritdrio, teré,
em tese, direito a progressao de regime. Quanto a essa possibilidade juridica, ndo
ha qualquer divida ou divergéncia doutrindria.

E indiscutivel, portanto, o fato de que a Lei contra a Tortura trouxe consigo
uma alteracdo significativa, em termos de abrandamento do regime prisional, a ser
aplicado ao condenado por um dos crimes hediondos, que € o caso da tortura. A
inovagdo legislativa mais favoravel trouxe também incerteza ou inseguranga juri-
dica e uma intermindvel polémica, a respeito da possibilidade de aplicacao desse
dispositivo mais benéfico (§ 7.° do art. 1.° da Lei contra a Tortura) aos condenados
pelos demais crimes hediondos

Na doutrina, h4 uma corrente majoritaria entendendo que o0 § 7.° do art. 1.°da
Lei contra a Tortura, revogou tacitamente o § 1.° do art. 2.° da LCH. (Ney Moura
Teles. “A Lei 9.455/97 revogou o art. 2.° da Lei dos Crimes Hediondos”. Revista
Consulex 5, maio 1997, p. 18-24. Sérgio Salomao Shecaira. “Algumas considera-
¢Oes sobre a nova Lei de Tortura”. Boletim IBCCrim 54/2, maio 1997. Oswaldo H.
Dueck Marques. “Breves consideragdes sobre a criminalizagao da tortura”. Bole-
tim IBCCrim 56/6-7, jul. 1997. Alberto Silva Franco. “Tortura — Breves anotagdes
sobre a Lei 9.455/97”. RBCCrim 19/68-69, jul.-set. 1997. Ver, ainda, do mesmo
autor: “O regime progressivo em face das Leis 8.072/90 e 9.455/97”. Boletim
IBCCrim 58/2, (ed. especial), set. 1997).

No entanto, nao € esse o entendimento do STF, que reconheceu plena vigéncia
ao dispositivo legal que impde o cumprimento da pena em regime integralmente
fechado aos condenados pelos demais crimes hediondos. Essa leitura hermenéutica
do STF foi aplicada em diversos julgamentos e acabou por consolidar a posi¢ao da
Suprema Corte sobre a matéria, nos seguintes termos: “A possibilidade de progres-
sdo do regime prisional facultada pela Lei 9.455/97 para os crimes de tortura, nao se
estende aos demais crimes hediondos” (HC 80.804-SP, DJU 01.06.2001, p. 78).

No STJ, também prevalece a tese de que a Lei contra a Tortura nao derrogou
0 § 1.° do art. 2.° da LCH, que impde aos condenados por crime hediondo o
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cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado, os quais perma-
nece sem direito, portanto, a progressao de regime.

No julgamento do REsp 205.472-RS, assim se manifestou a 6. Turma daque-
la Corte Superior de Justiga: “A Lei 9.455, de 1997 ndo revogou, por extensdo, o
art. 2.°, § 1.°, da Lei 8.072/90. Esta ndo autoriza a progressdo nos denominados
crimes hediondos relativos ao terrorismo, trdfico ilicito de entorpecentes etc. J4
aquela, consagra o beneficio apenas (unicamente) para o delito de tortura” (DJU
08.03.2000, p. 167). Essa posi¢do hermenéutica firmada pelo STJ, acerca do sen-
tido do direito contido no § 1.° do art. 2.° da LCH, foi reiterada nos seguintes
julgamentos: REsp 280.304-SP, 6.* T., DJU 23.04.2001, p. 195; HC 15.223-SC,
52 T., DJU 23.04.2001, p. 175; HC 20.955-SP, 5.* T., DJU 23.09.2002, p. 372;
REsp 398.057-RS, 5. T., DJU 23.09.2002, p. 375; HC 22.094-SP, 6.* T., DJU
16.09.2002, p. 236; e REsp 299.664-MG, DJU 09.09.2002, p. 249.

10.5 Argumentos do art. 2.°, § 1.°, da LCH em favor da tese derrogadora

Embora sejam respeitiveis os entendimentos do STF e do STJ, cremos que a
tese da derrogagdo do § 1.° do art. 2.° da LCH € a mais correta e a que melhor se
compatibiliza com os principios da boa hermenéutica juridica. E preciso ndo esquecer
que a matriz juridica da categoria criminal rotulada de hedionda encontra-se positi-
vada no art. 5.°, XLHI, da CF, que fixou os marcos do espago de competéncia do
legislador ordindrio. Nessa fungdo especifica, em se tratando de lei predeterminada
ou demarcada pela Carta Magna, ndo poderia o legislador extrapolar os limites res-
tritivos indicados pelo préprio Constituinte. Se este estabeleceu taxativamente que
os autores de crime hediondo nio terdo direito a anistia, graca ou fianga, entende-
mos que a norma infraconstitucional ndo poderia criar outros gravames para esses
infratores. Assim sendo, € possivel afirmar que o dispositivo da LCH, que proibe
de forma absoluta a progressio de regime prisional, choca-se com a prépria Cons-
titui¢do e isto seria suficiente para sustentar a tese de sua invalidade juridica.

Além disso, com o advento da Lei contra a Tortura, dois outros argumentos de
hermenéutica e de l6gica juridica podem ser alinhados para reforgar a tese da
revogacdo do § 1.° do art. 2.° da LCH. O primeiro deles diz respeito a regra ele-
mentar que estabelece que a lei posterior revoga tacitamente a anterior, quando
com esta é incompativel, ou quando disciplina a matéria de forma diferente daque-
la até entdo vigente. Ndo hd divida de que a Lei 9.455/97 é lei posterior a Lei dos
crimes hediondos. Também parece-nos ndo haver divida de que disciplinou a
matéria de forma contréria aquela prevista na LCH. E o que € importante: a Lei
contra a Tortura tratou da mesma matéria disciplinada na LCH, ou seja, tratou de
disciplinar questdes juridico-penais relacionadas com um dos crimes hediondos,
conferindo-lhe tratamento penal bem mais brando do que o previsto na norma
anterior. Parece-nos que esse argumento, por si s6, j seria suficiente para admitir
a revogagéo do referido § 1.° do art. 2.° da LCH.

Um segundo argumento em favor da tese revogadora fundamenta-se nos prin-
cipios constitucionais da igualdade (art. 5.° I) e da individualizagio da pena (art.
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5.°, XLVI). Hoje, ja ndo se discute mais: as normas infraconstitucionais ndo po-
dem ser corretamente interpretadas sem o necessario exame dos principios con-
sagrados pela fonte suprema de todo o sistema juridico, que € a prépria Constitui-
¢do. Um desses principios fundamentais € o da igualdade, que ndo deve ser enten-
dido apenas no plano meramente formal. E preciso dar-lhe um sentido verdadeira-
mente material, para garantir a sua efetividade diante de situagdes juridicas
assimétricas € evitar que um processo interpretativo, meramente formal e
assist€émico do sentido do direito contido na norma, possa conduzir o operador
juridico a adotar solugdes geradoras de desigualdades inadmissiveis, porque con-
trarias ao principio da igualdade. E o que ocorrera se o autor de um crime hedion-
do de tortura for beneficiado com o direito & progressdo de regime e os demais
autores de outros crimes também rotulados de hediondos (alguns deles menos
graves!), permanecerem proibidos de receber tal beneficio.

Quanto ao principio da individualizagfo da pena, € sabido que o mesmo deve
orientar o juiz da aplica¢do da pena, mas também, e principalmente, todo o proces-
so de execugdo penal. Se uma lei proibe expressamente e ex ante, como € o caso da
LCH, a possibilidade de progressao de regime prisional, cremos que essa norma
fere o principio constitucional em tela.

Desta forma, no obstante a posigdo adotada pelo STF e STJ, cremos que a
melhor hermenéutica aponta no sentido de que o § 7.° do art. 1.° da Lei 9.455/97
revogou 0 § 1.° do art. 2.° da LCH e, em conseqiiéncia, os autores das demais
infragdes hediondas deveriam ser também beneficiados com a progressio de regi-
me prisional. No entanto, o desencontro hermenéutico prossegue por conta de um
cipoal de leis conflitantes, aprovadas sem a necesséria discussdo e maturagio acerca
do efetivo interesse, da conveniéncia politica e da correta adequag&o técnico-juri-
dica de suas normas ao sistema penal vigente.

11. Sindrome da inseguranca medicamental como fator determinante da Lei
9.677/98 - 4.° casuismo

11.1 Onda de medicamentos falsificados, sensacionalismo da midia e reagdo
passional da opinido publica

Mais um casuismo marcou o tortuoso processo de construgio do subsistema
repressivo dos crimes hediondos. A Lei 9.677, de 02.07.1998, que deu nova reda-
¢ao ao texto do art. 273 do CP e inseriu o crime de falsificagio de substincia ou
produto destinado a fins terap€uticos ou medicinais no rol das infragGes hedion-
das, constituiu-se em mais um exemplo de lei repressiva aprovada pelo Congresso
Nacional, sem o necessario processo de discussio e maturagdo do contetido de sua
proposta repressiva. O projeto de lei foi votado sob o impacto causado por noticias
alarmantes sobre medicamentos falsificados.

Na verdade, o primeiro semestre do ano de 1998 havia sido marcado por uma
série de dentincias sobre falsificagdo de produtos medicinais. Veiculadas com in-
tenso sensacionalismo pela midia, essas agdes falsificadoras de medicamentos
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chocaram a opinido piblica e acabaram gerando um forte sentimento de repulsa
popular que, mais uma vez, influenciou a vontade parlamentar no sentido de votar
medidas penais mais severas, a fim de combater aquele surto episédico e artificial
de criminalidade contra a satide ptblica.

Indiscutivelmente, a Lei 9.677/98 foi fruto jornalistico criado por aquele epi-
s6dio da recente histéria da criminalidade brasileira. Os meios de comunicag¢io
social, através de reportagens onde os possiveis casos de falsificagdo de medica-
mentos eram divulgados com enorme carga de emogdo e de exagero, conseguiram
criar uma verdadeira sindrome da inseguranga medicamental. A reportagem de
capa da Revista Veja 27, de 08.07.1998, com o titulo “O paraiso dos remédios
falsificados”, é suficiente para demonstrar a carga de sensacionalismo e de des-
tempero com que foi tratado esse grave fato. O ministro da satide, embora sem
competéncia em matéria de justi¢a penal, ameagou de cadeia os falsificadores de
remédio, acusando-os de assassinos de doentes.

Foi nesse ambiente de tensdo social, agudizado pelos meios de comunicagédo
social, principalmente pelos telejornais brasileiros, que os parlamentares aprova-
ram a Lei 9.677/98 e que inseriu o crime de falsificagdo de medicamentos no rol
cinzento das infragdes penais hediondas. Conforme assinalou Andrei Koerner, ao
se referir a essa questdo, lamentavelmente “o sistema politico passou a funcionar
segundo o tempo da midia, e a atuar de forma reativa as suas demandas” (“Desor-
dem legislativa, distribui¢@o de poder e desigualdade social — Reflexdes a propo-
sito da Lei 9.677, de 2 de julho de 1998”. Boletim IBCCrim 71/2, out. 1998).

Os equivocos foram tio evidentes e grosseiros que, menos de um més apds, o
texto original teve de ser retificado por meio de uma nova Lei, a de n. 9.695/98,
para excluir da categoria de crime hediondo a conduta de falsificagdo de substin-
cia ou produto alimenticio, descrita no art. 272 e seus paragrafos do CP.

Com essa nova lei, ficou acrescentado o inciso VII-B ao art. 1.° da LCH, para
rotular mais uma conduta criminosa (que € o tipo penal descrito no art. 273 e seus
pardgrafos do CP), como crime hediondo. O dispositivo legal em referéncia estd
assim redigido: ““O art. 1.° da Lei 8.072, de 25.07.1990, alterado pela Lei 8.930, de
06.09.1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos: ‘Art. 1.° (...) VII-A —
(Vetado). VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteracdo ou alteracdo de produtos
destinados a fins terapéuticos ou medicinais’ (art. 273, capute § 1.°,§ 1.>-A e § 1.°-
B, com a nova redagfio dada pela Lei 9.677, de 02.07.1998)”. (Grifo nosso.)

N3io obstante suas imperfei¢oes de técnica legislativa, a Lei 9.677/98 estd em
vigor e deve ser aplicada aos autores do crime hediondo descrito no art. 273 e
seus paragrafos do CP. Na verdade, em matéria de crime hediondo, as altera¢des
resultantes da aprovagdo desta Lei, com a retificagdo introduzida pela Lei 9.695,
foram as seguintes: completa reformulagio da descri¢do tipica da conduta crimi-
nosa prevista no art. 273, com a utilizagio de novos paragrafos e incisos, inclusi-
ve de dois § 1.° identificados com as letras A e B; classificar como crime hedion-
do, unicamente, a conduta de falsificar de produto medicinal ou terapéutico, ex-
cluindo desta categoria o crime de falsifica¢do de produto ou substéncia alimen-
ticia, tipificado no art. 272 do CP; e aumento da pena para dez anos, no minimo
€ quinze anos de reclusio, no mdximo.
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11.2 A Lei dos Crimes Hediondos e o crime de falsificacdo de produto medicinal
ou terapéutico

A inclusdo do crime de falsifica¢do ou alteracdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais na relagio dos crimes hediondos acarretou conseqién-
cias juridico-penais graves para os seus autores. A primeira, e indiscutivelmente a
mais grave delas, estd relacionada com o aumento dos limites minimo e maximo
das penas cominadas em abstrato. A Lei 9.677/98 reformulou a descri¢io dos
tipos previstos nos arts. 272 e 273 do CP. Com a nova redagdo, o primeiro passou
a tratar apenas da falsifica¢@o de substancia ou produto alimenticio e o segundo da
falsificagéio de produto destinado a fins medicinais. Para ambos os tipos penais, as
sang¢oes foram significativamente aumentadas.

No caso do crime de falsificagdo de produto terapéutico, que é o que nos
interessa, por ser classificado como hediondo, a pena minima foi aumentada de
um para dez e a maxima de trés para quinze anos de reclusio. Essas penas, agora
majoradas, aplicam-se tanto ao tipo penal descrito no caput, quanto as formas
assemelhadas descritas no §§ 1.° e 1.°-B do art. 273. E preciso esclarecer que a
pena anteriormente cominada nZo se referia propriamente ao crime de falsifica-
¢do de produto medicinal, mas a uma figura criminosa bifacetada que tinha a
seguinte rubrica: “alterac@o de substincia alimenticia on medicinal”. De qual-
quer modo, ndo se pode deixar de reconhecer que o aumento chegou as fronteiras
do exagero.

A majoragdo dos marcos penais insere-se na trilha punitiva aberta pela LCH
e € até explicdvel, em se tratando de conduta dolosa que pode colocar em sério
risco ou causar irrepardvel dano a satde publica. No entanto, é preciso reconhe-
cer que, principalmente no tocante a2 pena minima, o aumento foi realmente exa-
gerado. Pode-se dizer que, com o expressivo aumento das penas cominadas em
abstrato, o crime de falsificagio, corrupcio, adulteracio ou altera¢io de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais recebeu a indispensdvel armadura de
repressividade para ingressar no clube da severidade, cujo estatuto penal é fixado
pela LCH.

Por estar catalogado na categoria das infracoes hediondas, além do aumento
das penas, este crime estd sujeito as demais conseqiiéncias penais e processuais
penais previstas na LCH: proibi¢io da concessio de fianga, graca, anistia, liberda-
de provisdria etc. Nesse ponto, € preciso frisar que, para esse tipo de crime hedion-
do, o legislador afastou-se da linha repressiva, bem mais branda, adotada na ela-
boracd@o da Lei contra a Tortura, promulgada um ano antes.

12. Crime de extorsao mediante seqiiestro e o beneficio da delacdo premiada

12.1 Lei 9.269/96 e nova redagédo do § 4.° do art. 159 do CP

Ao instituir uma nova causa de diminui¢ao de pena, especifica ao crime de
extorsdo mediante seqiiestro, a LCH criou um grave problema de hermenéutica
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Juridica que ainda perdura, por conta de normas posteriores que procuraram reti-
ficar equivocos ou estender o beneficio a outras infra¢des. Por meio de seu art. 7.°
a LCH, em seu texto original, acrescentou ao art. 159 do CP o § 4.° e criou uma
causa de reducao de um a dois ter¢os da pena, com o objetivo de favorecer o co-
autor que, voluntariamente, viesse a colaborar com a policia ou com a justica
criminal na libertacdo da vitima encarcerada. O referido dispositivo tinha a se-
guinte redacio original: “se o crime é cometido por quadrilha ou bando, o co-autor
que denuncid-lo a autoridade, facilitando a libertacdo do seqiiestrado, terd sua
pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos)”.

A redacdo do dispositivo em anélise era indiscutivelmente deficiente. Numa
interpretacdo literal, o mero participe nao teria sido contemplado pela minorante
prevista no novo dispositivo legal, que somente se refere ao co-autor. E sabido
que, com a Reforma Penal de 1984, o Cédigo abriu espago para a teoria dualista
em matéria de concurso de agentes. Com isto, ndo somente a doutrina, como tam-
bém o direito positivo brasileiro, distinguem hoje o co-autor do participe. Ora, se
este é o que tem participagéio secunddria na prética do crime, jamais poderia ser
excluido do beneficio legal. O dispositivo referia-se ao crime cometido por qua-
drilha ou bando, o que poderia conduzir a interpretagdo — também equivocada —
de que todos os agentes seriam necessariamente autores € a critica, por isso, néo
teria procedéncia, uma vez que ndo haveria delagdo possivel sendo de um co-
autor.

Esse lamentavel equivoco acabou sendo corrigido pela Lei 9.269/96, que deu
nova redagdo ao § 4.°do art. 159 do CP. A causa de reducao de pena passou entéo
a ter a seguinte redag@o: “Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que
o denunciar a autoridade, facilitando a libertaco do seqliestrado, terd a pena redu-
zida de um a dois tercos”. A nova redacgio do dispositivo era indiscutivelmente
mais adequada e permitia sua aplicagao tanto ao autor ou co-autor, como ao participe
de um crime de extorsdao mediante seqiiestro. Além disso, 0 novo dispositivo ndo
se referia mais ao crime cometido por quadrilha ou bando, como fazia o texto
original (art. 7.° da LCH).

Com a nova redagio dada ao dispositivo, a minorante passou a beneficiar
qualquer dos concorrentes que tivesse contribuido efetivamente para a libertacio
da pessoa seqiiestrada.

12.2 Revogagdo do § 4.° do art. 159 do CP

No entanto, o novo texto legal dessa causa especial de reducio da pena durou
pouco, pois acabou revogado pela Lei 9.807/99, que estabelece normas para a
organizac@o e a manutengdo de programas especiais de protecdio a vitimas e a
testemunhas. Em seu lugar, o art. 13 criou uma nova figura de perddo judicial para
beneficiar acusados-colaboradores da justica criminal, enquanto o art. 14 criou
uma nova causa geral de reducéo de pena.

Entendemos que esses novos dispositivos, mais abrangentes e mais favora-
veis ao infrator, acabaram revogando tacitamente o § 4.° do art. 159 do CP.
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12.3 A nova figura da colaboragdo ou do arrependimento premiado prevista na
Lei 9.807/99 e seu campo de incidéncia

12.3.1 Aplicagdo apenas aos participantes de crimes de extorsdo mediante
seqiiestro

Com a promulgagio da Lei 9.807/99, surgiu um problema de hermenéutica.
Consiste em saber qual o campo de incidéncia dos dois institutos despenalizadores,
previstos nessa nova lei. Esta, em momento algum faz remissdo a LCH, mas é
evidente que amplia e aprofunda um beneficio penal que ali ja era previsto.

Por isso, um processo interpretativo meramente literal poderia conduzir ao
entendimento de que o campo de incidéncia dos dois novos institutos
despenalizadores fica restrito apenas aos casos de autores ou participes do crime
de extorsdo mediante seqiiestro, descrito no art. 159 e seus paragrafos do CP. Na
verdade, a redagéio dos incisos I a Ill do art. 13 e do caput do art. 14, que estabelece
as condi¢des para a concessdo do perddo judicial e da causa de redugédo da pena,
parece indicar que tais beneficios somente podem ser concedidos ao acusado que
tenha colaborado para “a identificagdo dos demais co-autores ou participes”, para
“a localizagdo da vitima” e para “a recuperagdo total ou parcial do produto do
crime”. Ou seja, para obtengdo do beneficio, a agdo do acusado-colaborador deve-
rd satisfazer obrigatdria e cumulativamente os trés requisitos legais.

Adotado este entendimento meramente literal, € evidente que as novas hipéte-
ses de perddo judicial e de redugdo da pena somente teriam incidéncia no caso de
crime de extorsdo mediante seqiiestro. N&o seriam elas cabiveis em qualquer outra
hipétese de crime, porque seria praticamente impossivel, por exemplo, ocorrer
uma hipétese de homicidio, de trdfico de entorpecentes ou de roubo, em que os
trés requisitos legais possam ser cumpridos cumulativamente por qualquer partici-
pante arrependido e sinceramente disposto a colaborar com a justiga criminal.

12.3.2 Aplicagdo aos participantes de crimes em geral

Cremos que a melhor interpretacéo do texto legal em exame ndo poder4 traba-
lhar com elementos hermenéuticos tio restritos e inadequados. Nas hipéSteses dos
beneficios previstos nos arts. 13 e 14, entendemos que basta um simples exercicio
de légica juridica para constatar que os requisitos ali contidos ndo devem ser exi-
gidos de forma cumulativa. O primeiro argumento em favor de uma interpretagéo
extensiva reside na forma indeterminada ou genérica utilizada pelo legislador para
disciplinar a matéria. Se o objetivo fosse o de restringir o campo de incidéncia
destas duas novas figuras a hipdtese exclusiva do crime de extorsdo mediante
seqiiestro, o legislador teria feito remissdo expressa a esta hipétese de infracao
criminal e simplesmente alterado a redagdo do § 4.° do art. 159 do CP.

Em segundo lugar, vale ressaltar que as condigdes descritas nos trés incisos do
art. 13 ndo estdo ligadas pela conjungéo aditiva e. E verdade, também, que o texto
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legal ndo utiliza a conjuncio alternativa ox. Em termos gramaticais e diante da
omissdo no uso da conjun¢io indicadora de qual teria sido a intengéio do legisla-
dor, cremos que tanto o sentido cumulativo quanto o alternativo, no tocante a
exigéncia das referidas exigéncias, seria admissivel. Mas ndo em matéria penal,
porque nesta drea da ciéncia juridica a interpretacdo deve sempre levar em consi-
deracdo o jus libertatis do cidaddo, que somente deve ser atingido, total ou parcial-
mente, quando a lei assim estabelecer de forma expressa e o interesse ptblico o
exigir de forma indiscutivel e inafastavel. Daf decorre uma regra de hermenéutica
penal elementar: ndo cabe ao intérprete restringir a incidéncia de solugdo mais
benéfica, quando a lei expressa e claramente ndo o fizer.

Além disso, a exigéncia cumulativa dos trés requisitos inviabilizaria, na prati-
ca, a aplicabilidade dos novos beneficios penais, salvo em relagdo ao crime de
extorsio mediante seqiiestro e, mesmo assim, os casos seriam de dificil configura-
¢io. E preciso reconhecer que a exigéncia cumulativa da identificagdo dos demais
concorrentes do crime, da localizagdo da vitima e, ainda, da recupera¢io do pro-
duto do crime, excluiria a aplicagio pratica do perddo judicial e da causa de redu-
¢do da pena aos demais crimes, tais como o homicidio, trifico de entorpecentes,
roubo, quadrilha ou bando, pelo simples fato de que, em regra, nessas infragdes
nio hd necessidade de localizacdo da vitima, nem de recuperagdo do produto do
crime.

Na verdade, tudo indica que o legislador, ao aprovar a norma em exame,
trabalhou com a idéia de motivar os participantes de todos os crimes graves, mas
acabou redigindo um texto legal colado ao &mbito da figura jd existente e descrita
no § 4.° do art. 159 do CP. Daf a dificuldade de interpretagio, porque a Lei 9.807/
99 disciplina a matéria em sentido amplo, referindo-se ao réu colaborador de for-
ma genérica, mas utilizou uma forma lingiiistica confusa, que pode conduzir a
uma interpretacdo gramatical restritiva € que somente admitiria a aplicagdo dos
beneficios a determinado tipo penal. Porém, entendemos que ndo sera esta a me-
lhor interpretagdo do direito contido nos dois dispositivos legais em exame.

A doutrina pesquisada sobre a matéria converge para afirmar que os requisitos
devem ser exigidos de forma alternativa e ndo cumulativamente (Damdsio de Je-
sus. “Perddo judicial. Colaborago premiada”. Boletim IBCCrim 82/5, set. 1999;
David Teixeira de Azevedo. “A colaboragdo premiada num direito ético”. Boletim
IBCCrim 83/6, out. 1999).

No entanto, a imprecisdo € a ddvida persistem, em face da inexisténcia de
decisdes jurisprudenciais sobre a matéria.

12.4 Lei 10.409/2002 e a figura do acusado-colaborador
12.4.1 Texto promulgado é penalmente inécuo

Ap6s vinte e cinco anos de vigéncia, a Lei 6.368/76 parecia superada e inefi-
caz para os fins a que se propunha: prevengdo, tratamento e repressdo aos usud-
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rios e traficantes de substdncia entorpecente. A partir de 1991, uma série de pro-
jetos de lei foram apresentados no Congresso Nacional e o resuitado foi a aprova-
¢do e promulgacdo da Lei 10.409/2002. Esta, ao contrdrio de trazer consigo a
solugdo para as questdes juridico-penais e processuais relativas 2 matéria, acabou
se constituindo num grande problema de hermenéutica juridica.

O projeto aprovado trazia consigo uma nova pauta incriminadora e
sancionatdria, além de normas fixadoras de um novo procedimento, que garanti-
am prazos mais dilatados para o cumprimento dos diversos atos processuais inte-
grantes da instrugdo criminal. Previa também a possibilidade de néo aplicagdo de
pena ou de reduglo desta, para beneficiar o autor do crime de trafico de substincia
entorpecente, que viesse a colaborar com a justi¢a criminal. Por outro lado, contin-
ha ao menos duas inovagdes polémicas: admitia a concessfo de anistia e, princi-
palmente, de progressio de regime prisional, para o condenado por crime de
narcotréfico.

Esta dltima inovagdo representava mais uma enorme fissura no subsistema
punitivo mais severo e marginal ao Cédigo Penal, estabelecido pela Lei 8.072/90.
Isto desencadeou uma forte reacdo de entidades (principalmente a Confederaco
Nacional do Ministério Piblico — Conamp) contrérias ao projeto de lei aprovado
pelo Congresso Nacional.

Embora tenha sido reivindicado o veto integral do projeto aprovado pelo Con-
gresso, o Presidente da Republica decidiu veta-lo parcialmente e sanciond-lo com
um grande nimero de vetos (entre artigos, pardgrafos e incisos, foram 85 os dispo-
sitivos vetados). Consideradas apenas as normas de natureza penal (capitulo III),
pode-se dizer que a incidéncia do veto presidencial foi total. Isto fez com que essa
lei fosse promulgada com uma série de contradi¢des, de omissoes e de impropri-
edades técnico-juridicas.

Apés uma década de debates € de estudos, acabou sendo aprovado um texto
legal deformado, desfigurado, lacunoso e com muitas imperfei¢es técnico-legis-
lativas. Diante da extensdo e profundidade dos vetos apostos ao projeto de lei
aprovado pelo Congresso, estamos convivendo com um texto penalmente inécuo.

Na verdade, teria sido preferivel o veto total do projeto aprovado pelo Congresso
Nacional.

12.4.2 Ineficdcia dos §§ 2.° e 3.° do revogado art. 32 da Lei 10.409/2002

Esquecendo-se de que os arts. 13 e 14 da Lei 9.807/99 j4 permitem a conces-
sdo de perddo judicial e de redugdo de pena para os acusados que colaborem com
a justica criminal, a nova Lei de Entorpecentes veio a conceder beneficios seme-
lhantes aos acusados de trifico ilicito de drogas. E o fez de forma tecnicamente
deficiente e confusa, porque o caput do art. 32 e seu § 1.° foram vetados e a matéria
continuou disciplinada nos §§ 2.°e 3.°. Como o parégrafo é dispositivo legal com-
plementar do principal, que € o artigo, se este é vetado, é compreensivel que a
matéria tratada no dispositivo como um todo, perder4 parte significativa de seu
contetido juridico. Um dispositivo legal representado apenas por parigrafos re-
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manescentes de um veto que atingiu o caput do artigo, apresentard indiscutivel-
mente uma dificuldade muito grande de interpretagéo, por falta de objetividade,
de clareza e de completude juridica. Esses dispositivos complementares ou secun-
darios ressentir-se-do da necessdria autonomia normativa, que t€m sua origem
num comando principal que deixou de existir juridicamente.

Ha, realmente, um conflito de normas de dificil solugdo. Pode-se entender que
os §8§ 2.° e 3.° remanescentes de um dispositivo cujo caput (art. 32) e seu § 1.°
foram vetados, estio em plena vigéncia e devem ser aplicados ao indiciados e
acusados por crime de trafico, que venham a colaborar efetiva e eficazmente para
com a justica criminal. Afinal, sdo dois dispositivos que asseguram beneficios aos
participantes dessa espécie de infragdo hedionda e ha uma regra de hermenéutica
que determina a aplicagdo da norma especial em detrimento da geral. Assim, aos
participantes de crime de trifico de drogas, que venham a colaborar com a justica
criminal, seriam aplicadas essas regras especificas disciplinadoras das questdes
relacionadas com a delagéio premiada e ndo aquelas de cardter geral previstas nos
arts. 13 e 14 da Lei 9.807/99.

Nio nos parece aceitdvel essa posi¢do hermenéutica. Cremos que os referidos
§§ 2.° e 3.° constituem uma espécie inusitada de dispositivo legal juridicamente
indcuo ou ineficaz. Assemelham-se a meteoros errantes e perdidos no espago nor-
mativo que lhes deu vida juridica, onde permanecem sem qualquer funcfo, a qual
se perdeu no momento em que o corpo principal de onde se originou (art. 32,
caput) foi vetado.

Apesar da dificuldade de hermenéutica para se estabelecer o direito aplicavel
a essa matéria, cremos que os casos de reducdo de pena, de sobrestamento do
processo (figura processual inusitada) e de ndo aplicacdo da pena ndo podem ser
tratados com base nos referidos §§ 2.° e 3.° do vetado art. 32 da Lei 10.409/2002.

12.4.3 Beneficios da delacdo premiada continuam disciplinados pelos arts.
13 e 14 da Lei 9.807/99

Cabe ressaltar que nfio foi somente o caput do artigo que foi vetado, deixando
o dispositivo ferido de morte em termos de completude de seu comando ou de suas
normas, o que jé seria suficiente para afastar a aplicagdo dos dois paragrafos aos
casos de participante colaborador da justi¢a criminal. E preciso ndo esquecer que
os capitulos IV e V da Lei 10.409/2002 t€m a func@o disciplinar matéria de direito
substantivo que deixou de existir, em razéo de veto presidencial ao texto aprovado
pelo Congresso Nacional. Esse fato, parece-nos, reforca a tese de inaplicabilidade
dos novos e especificos pardgrafos aos participantes de crimes de trafico de entor-
pecentes que pretenderem usufruir dos beneficios permitidos no caso de delagdo
premiada.

Na verdade, se o Capitulo IV da Lei 10.409/2002 dispde sobre o procedimen-
to para julgamento dos crimes definidos no Capitulo III dessa mesma lei, capitulo
este que foi integralmente vetado, cremos que a melhor solugdo € considerar ine-
ficazes todas as normas procedimentais do referido Capitulo IV. Essas normas
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foram promuigadas de forma equivocada pelo Chefe do Executivo para instru-
mentalizar um direito material que ndo chegou a ter existéncia juridica. O veto
integral das normas incriminadoras e descritivas dos novos tipos penais sobre
narcotrafico, a nosso ver, implicou na derrogagao implicita das respectivas nor-
mas processuais, af incluidas aquelas positivadas nos §§ 2.° e 3.° do vetado art. 32.
Essas normas podem até ter vigéncia formal, mas ndo dispoem de eficicia por
falta do necessdrio direito material que lhes deu origem. Sdo dispositivos legais
que podem ser acoimados de mulas sem cabega.

A posi¢o que estamos sustentando nio significa, em absoluto, negar o direito
do indiciado ou do acusado por trafico ilicito de drogas aos beneficios do perdao
judicial ou da redugfo de pena. Ao contrdrio, entendemos que esse condenado,
como qualquer outro, tem o direito a um destes dois beneficios, nos termos e
observadas as condicOes estabelecidas pelos arts. 13 e 14 da Lei 9.807/99 (sobre
este tema ver nosso artigo “A Lei 9.807/99 e a figura do acusado-colaborador ou
prémio a delagdo”. RT 782/443-458).

13. Conclusdes

Concluindo, podemos afirmar que a legislagdo sobre crimes hediondos cons-
titui hoje um verdadeiro labirinto de normas punitivas e restritivas da liberdade
individual. Esse denso cipoal normativo, construido ao longo dos dltimos 12
anos, por meio de leis de ocasido ou leis de paixdo, acabou por consolidar um
subsistema marginal ao Cédigo Penal, ao qual podemos denominar Direito Penal
da severidade.

Essas alteracGes constantes € de natureza pontual, realizadas por meio de re-
mendos normativos que nem sempre atendem aos melhores principios de técnica
e de politica criminal, tém gerado sérios problemas de interpretagcéo e, o que €
mais grave, tém dificultado a aplicagdo aos casos concretos. A cada nova lei re-
pressiva extravagante, o Direito Penal perde sua identidade de verdadeiro ordena-
mento juridico, cujas normas devem guardar entre si a indispensavel relagéo de
equilibrio, de reciprocidade e de miitua complementariedade, de proporcionalida-
de, de coeréncia e de harmonia sist€mica. Em sintese, o Direito Penal, como orde-
namento juridico, acaba atingido em seus principios ético-politicos, de técnica e
de 16gica juridicas.

Ap6s doze anos de Direito Penal da severidade, os resultados em termos de
prevencao e repressio a criminalidade sdo indiscutivelmente frustrantes: a violén-
cia urbana continua com maior intensidade e de forma ainda mais assustadora. Em
conseqiiéncia, aumentou a descrenga nas insténcias formais de controle e nos seus
mecanismos de prevengdo e repressio da criminalidade. Nas grandes cidades bra-
sileiras, os indices de criminalidade atingem cifras elevadissimas e a populagio se
sente cada vez mais insegura, mais intranqiiila e sem esperancga de auténtica paz
social.

Esta triste realidade de hoje demonstra o grande equivoco politico-juridico de
se pretender combater a delingiiéncia violenta por meio de uma medida simplista
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e, até certo ponto, ineficaz ou inécua: a promulgacio de uma legisla¢io que visa
apenas reprimir e castigar com maior severidade.

E preciso repetir sempre a crenga numa idéia h4 muito demonstrada no campo
da investigac¢do criminolégica: a efetiva reduggo dos elevados e intoleraveis indi-
ces da criminalidade brasileira somente ocorrera em conseqiiéncia de uma profun-
da transformacao da estrutura socioecondmica e politica da nossa sociedade, tao
desajustada e, ainda, tdo desigual.

Por tudo o que foi exposto, entendemos que, diante das graves contradi¢des e
imperfei¢des apresentadas pela legislac@o dos crimes hediondos; diante das afron-
tas aos principios constitucionais penais e aos principios basicos do Direito Penal
contemporineo; diante dos casuismos que marcaram a aprovagio de suas leis;
enfim, diante da inutilidade da carga punitiva contida nesse subsistema marginal
ao Cddigo Penal, a melhor solugdo seria a revogacéo pura e simples da legislag@o
dos crimes hediondos, pelo Congresso Nacional.

Finalmente, cremos que seria aconselhdvel que a revogagio das normas que
integram esse subsistema punitivo marginal venha a ocorrer no espaco reservado
a uma ampla discuss#o nacional acerca da reforma do préprio sistema penal bra-
sileiro.
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4.1

DERECHOS HUMANOS Y RESPUESTAS
A LA DELINCUENCIA - Reflexiones desde
una ética de valores maximos

ANTONIO BERISTAIN

SUMARIO: 1. Evolucién imparable de los paradigmas cientificos — 2.
Derecho bdsico de los victimarios: Cédigo Penal con sanciones, pero sin
castigos — 3. Derecho bdsico de las victimas: protagonismo desde la “A”
hasta la “Z” — 4. Derecho y deber bésico de los operadores de la justicia:
ciencia y praxis ética de valores méximos — 5. Anexo: las mujeres luchan
para vencer el miedo — Bibliografia.

Resumen: Ante la urgencia internacional de establecer un Derecho Penal radical-
mente nuevo en su teorfa dogmética (mds atenta a los derechos humanos y a las ciencias
criminolGgicas) y en su praxis (més de acuerdo con las sanciones alternativas que “vacien”
las prisiones), se insiste en la inadmisibilidad de la impunidad, pero también de la venganza
y del castigo; se aboga por el innovador protagonismo de las victimas, antes, durante y
después del proceso. Finalmente se patentiza el enriquecimiento que la ética y la axiologia
deben brindar a los operadores de la justicia restaurativa.

Palabras-clave: Amnesty International — Etica — Repersonalizaci6n, trabajo en be-
neficio de la comunidad — Victimizacién femenina.

A las personas que trabajan como Voluntarias
en las Cdrceles, A Amnesty International,

A los victimarios y a sus victimas,

con respeto, profunda comprension

y afecto fraternal.

1. Evolucion imparable de los paradigmas cientificos

El especialista en la teorfa de la ciencia, Thomas Kuhn, fallecido el mes de
junio de 1996, nos convenci6 a todos los cientificos que nuestros paradigmas de
ayer no tienen vigencia hoy, y que los hodiernos deben ceder su plaza a los de
maifiana. Por eso, actualmente los tedricos (y los practicos) de la Justicia (penal) y
la sociedad no se contentan con el respeto de los derechos humanos, sino que
exigen su constante y creciente desarrollo. Su meta, afiadimos nosotros, no estd en
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el minimo ético de las leyes punitivas (del Derecho penal tradicional) sino en la
ética de los valores maximos.

En esta ponencia comentaremos la necesidad de la evolucién dinamica,
imparable, de los derechos humanos de los tres lados del tridngulo de la justicia
penal: los victimarios, las victimas y los operadores del Poder judicial.
Comenzamos nuestra reflexion estudiando el derecho fundamental de los
delincuentes a un Cédigo Penal con sanciones, pero sin castigos y sin venganza
(primera parte); seguimos con el derecho no menor de las victimas a no ser meras
convidadas de piedra desde el inicio de su victimizacién hasta el momento de
haber sido totalmente asistidas y repersonalizadas (segunda parte). Al final (tercera
parte), consideraremos el derecho (y deber) elemental, en cierto sentido nuevo,
que tenemos los operadores de la Justicia de conocer y practicar una Etica de
mdximos, que supere nuestra actual ceguera, que abra nuestras pupilas a
eutonoldgicos horizontes mas generosos, mas responsables, mds gratificantes para
todos. Que incluya el sentido del vivir y del morir, el misterium tremendum (sic)
del que hablan Karl R. Popper y John C. Eccles.!

2. Derecho basico de los victimarios: Cédigo Penal con sanciones, pero sin
castigos

En nombre de la Justicia mas elemental exigimos que ya hoy se respete y se
desarrolle el derecho humano bésico de las personas autoras, cémplices o
encubridoras de un delito: el derecho a ser sancionadas, pero no a ser castiga-
das, no a ser objeto de venganza (aunque si de sancion). El derecho a que el
Cdédigo Penal les imponga una sancién, pero no les imponga castigo alguno,
ni mal trato, ni tortura. Por desgracia, este derecho muchas veces no se respeta
ni de obra, ni de palabra; ni en la practica, ni en la teorfa (lo cual merece mayor
critica).

Con excesiva frecuencia, de hecho, (ademds de sancionar) se castiga a los
condenados. Y, lo que considero mas reprochable: legalmente, de derecho, se
escribe y se dice que es justo castigar a los delincuentes. En concreto (ésta es la
cuestién que vamos a tratar ahora), algunos Cédigos penales, como el nuevo
Cdédigo Penal espafiol, que entré en vigor el dia 25.05.1996, emplean una
semdntica ambivalente, imprecisa y criticable, pues hablan de castigar (e in-
cluso algunas veces de castigo) a los autores de delitos y faltas. Asi, enlos 18
primeros articulos del actual Cédigo penal hispano aparece 13 veces el verbo
castigar; en el Libro II, el mismo verbo se encuentra en casi todos los articulos;
concretamente, 31 veces en los arts. 138 al 168. Dos articulos hablan de castigo
como equivalente a pena: el 171. 3. “para facilitar el castigo de laamenaza”, y el
612. 3.° “el que con ocasién de un conflicto armado (...) imponga castigos
colectivos”.

M Karl R. Popper; John C. Eccles (1993). El yo su cerebro. Madrid: Labor.
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Légicamente, algunos Magistrados hablan también de castigar y de castigo.
Asi Vicente Ortega Llorca, al estudiar la individualizacién y determinacién de la
pena? escribe (...) “las penas con que podia ser castigado por un determinado deli-
to, dejando libremente en manos de los jueces la fijacién del castigo que debia
imponerse (...)".

Creo que, aunque excepcionalmente, también el Cédigo penal mejicano, hace
algunos afios, hablaba alguna vez de “castigar”, por ejemplo en el art. 195
(cfr. Decreto del 28.12.1974): “Se castigara con prisién de seis meses a un
afio (...).” (Hoy ha mejorado radicalmente la formulacion de éste y otros articu-
los).

Consideramos importante y urgente que el Codigo penal y todas las leyes
policiales, procesales, penales y penitenciarias destierren de su articulado los
vocablos “Castigar” y “Castigo”. Si no lo hacen, se debe a que en el fondo conservan
todavia una cosmovisidén retributiva, en el sentido negativo de la palabra, y talional;
peor atn, vindicativa. Opinamos que el tema no es baladi.?

Actualmente la teoria de los fundamentos y los fines de la pena y de las medi-
das penales (de seguridad y de reeducacion) difiere radicalmente de la doctrina de
siglos pasados. Hoy nadie propugna ni admite la expiacidn, la venganza, la Siihne,
el “malum passionis propter malum actionis”, de Boecio (480-525). Hoy, la doctrina
penal no permite, ni a la ley, ni al Juez, responder con un dafio y un dolor al dafio
y al dolor que produjo el delincuente. Ya nadie admite el criterio talional del “‘ojo
por ojo y diente por diente”. Hoy, todos los tedricos en Derecho Penal, como en
Filosofia y en Teologfa, rechazan la doctrina retributiva de san Anselmo, arzobispo
de Canterbury (1033-1109). Ningtn jurista propugna hoy la venganza irracional,
ilimitada. Ni la racional, ni la limitada.

Si las penas y las medidas penales se han transformado tan radicalmente en la
teoria y también (aunque muchisimo menos) en la praxis, l6gicamente debe
cambiarse también su denominacién, su nombre. Cuando, en siglos pretéritos, los
cbdigos y los jueces y los funcionarios de Instituciones penitenciarias pretendian
castigar y afligir y atormentar a los delincuentes, era l6gico que se hablase de
castigos.

Pero, en nuestros dias, cuando los Convenios internacionales, las Constituciones
nacionales, los catedriticos de Derecho penal, los cddigos y los jueces y las
Instituciones penitenciarias, proclaman que “las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacién y reinsercién social
(...)” (Constitucién Espaiiola de 1978, art. 25), y que “La actividad penitenciaria

@ Vicente Ortega Llorca (1993). “Individualizacién y determinacion de la pena (Aspectos
juridicos)”. Cuadernos de Derecho Judicial, Consejo General del Poder Judicial, Madrid,
p. 18.

@ Cfr. Ludwig Wittgenstein (1993). Tractatus logico philosophicus. 4. reimpr. Traduccién
e introduccién de Jacobo Muiioz e Isidoro Reguera. Madrid: Alianza, p. 35: “3.22. En
1a proposicién el nombre hace las veces del objeto”.




184 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 40

tiene como fin primordial la reeducacion y reinsercién social de los sentenciados
a penas y medidas de seguridad privativas de libertad (...)” (Reglamento
Penitenciario espafiol de 1996, art. 2), parece 16gico y obligado que los Cédigos
penales y las otras leyes correspondientes no continien hablando de castigos y de
castigar. (Ya el afio 1989, Lorenzo Morillas, en su monografia sobre la “Pena’™
reconoce que “La pena ha sido considerada frecuentemente como castigo”. Pero
rechaza que deba mantenerse tal consideracion, rechaza que la pena sea “venganza
social contra el que delinque”).

Parece exigible que no se empleen estas palabras. Resultan mas idoneos los
vocablos “sancionar” y “sancion”. Deseable parece llegar mds adelante, y crear
palabras nuevas pues las realidades, las instituciones, que regulan y a las que se
refieren son nuevas. Por ejemplo, el trabajo en favor de la comunidad es una
creacién, una innovacion, juridico-social que antes no existia.

Quizés incluso las palabras sancidn y sancionar deban dejar su sitio a otros
vocablos mas de acuerdo con las teorias hodiernas. Quizas se debe hablar de
respuestas al delito, de consecuencias sociales, de creaciones criminoldgicasetc.’

Estas afirmaciones entrafian contenidos de amplia y profunda transcendencia
porque toda palabra manifiesta y/o engendra ideas, y toda idea manifiesta y/o
engendra acciones.

A comienzos de 1995, hablando con una de las personas que preparaban el
nuevo Cddigo Penal espafiol, le pedi que eliminasen del articulado estas dos
palabras: castigar y castigo. Me contesté que no pensaban hacerlo porque, segtin
los diccionarios més autorizados, esas palabras equivalen a sancionar y sancién y
pena etc. Le respondi que los especialistas en cada tema —aqui Derecho penal y
Criminologia— debemos abrir caminos novadores y brindar vocablos nuevos a los
sefiores Académicos de la lengua; debemos caminar delante de ellos; lo contrario
equivaldria a poner el carro delante de los bueyes.

Por motivos mas o menos conocidos, los diccionarios no tienen en cuenta la
fontal diferencia que, segiin la doctrina juridico penal hodierna, separa el castigo

@ Lorenzo Morillas (1989): sub voce: “Pena”. Nueva Enciclopedia Juridica, t. XIX, Bar-

celona, p. 347. En sentido parecido, Carlos Garcia Valdés (1987). Teoria de la pena. 1.
reimpr. Madrid: Tecnos, p. 167 et seq.
Enrique Gimbernat, més en general, habla de “un revolucionario cambio en la concepcion
de nuestra disciplina” (E. Gimbernat, B. Schiinemann, J. Wolter (Edit.) (1994). Omision
e imputacion objetiva en Derecho penal. Universidad Complutense, Centro de Estudios
Judiciales del Ministerio de Justicia e Interior, Madrid, p. 118). El considera que “el
reproche més grave que puede hacerse al legislador es que una pena sea —en absoluto o
en su rigor— innecesaria, que se cause mas padecimiento del absolutamente
imprescindible” (E. Gimbernat (1990). Estudios de Derecho penal. 3. ed. Madrid:
Tecnos, p. 153).

©®  Antonio Beristain (1994). Nueva Criminologia desde el Derecho penal y la victimologia.
Valencia: Tirant lo Blanch, p. 337 et seq.




4. CRIMINOLOGIA 185

de la sancién penal. La inmensa mayoria de los diccionarios equiparan ambos
vocablos; prescinden, desconocen o se olvidan de su distinto contenido. Al leerlos,
se corre el peligro de ignorar que, como hace ya cuatro siglos escribié Francisco
Sudrez (1548-1617), una cosa es sancionar y otra muy distinta vengarse: “Aliud
est punire, aliud vindicare”. Por desgracia, los diccionarios no lo han tomado en
cuenta todavia.

El Diccionario de la lengua espariola® ofrece cinco acepciones de la palabra
sancion: “Estatuto o ley. / 2. Acto solemne por el que el jefe del Estado confirma
una ley o estatuto. / 3. Pena que la ley establece para el que la infringe. / 4. Mal
dimanado de una culpa o yerro y que es como su castigo o pena. / 5. Autorizacién
0 aprobacion que se da a cualquier acto, uso o costumbre”. (Subrayado mio).

De hecho, en el lenguaje popular la palabra sancién se emplea en todos estos
sentidos, pero como penalista y crimindlogo tengo que criticar que se equipare la
sancién o la pena al castigo. Lo critico por miltiples motivos. Uno de ellos porque,
segiin el mismo Diccionario de la Real Academia (p. 435), “castigar” equivale a
“mortificar y afligir”.

Sigamos leyendo el Diccionario. Del vocablo “castigo” ofrece seis acepciones
(p. 435). Nos interesa la primera: “Pena que se impone al que ha cometido un
delito o falta”. Y, por fin, de la palabra “castigar” brinda nueve acepciones,
de las cuales nos interesa sobre todo la segunda (que acabo de citar): “mortificar
y afligir”.

Maria Moliner’ entiende por castigo, en primer lugar, “Accion de castigar” y,
en segundo lugar, “Tormento”. Al definir las miltiples acepciones del verbo “cas-
tigar”, la primera coincide con la mayoria de los diccionarios, pues dice “Infligir
un dafio a alguien que ha cometido un delito o falta o que ha ofendido o causado
algiin dafio a quien le castiga”; y entre los inmediatos sinénimos escribe “ahorcar,
atormentar, azotar, lapidar, linchar, expiar, vindicta piblica” etc. Resulta dificil
creer que los especialistas en el control penal de la criminalidad admitan que cuando
sancionan pretenden ahorcar, atormentar etc.

En el Diccionario manual de sinénimos y antdnimos,® “castigar” significa:
“Penar, sancionar. 2 Mortificar, afligir. 3 Corregir, enmendar (tratdndose de escri-
tos).” A continuacion, al comentar el vocablo “castigo” transcribe el comentario
de José Joaquin de Mora en su Coleccidn de sindénimos de la lengua castellana,
del afio 1855: “Castigo es el acto de imponer la pena; es el género, y pena es la
especie. El castigo que se impone es la pena. El castigo que la ley impone al
asesinato es la pena de muerte”.

©®  Real Academia Espafiola (1992). Diccionario de la lengua espafiola. 20. ed. Madrid,
1839.

™ Maria Moliner (1986). Diccionario del uso del espariol. Madrid, p. 551.

®  José Manuel Blecua Perdices. Miembro Correspondiente de 1a Real Academia Espafiola
(Dir.) (1992). Diccionario manual de sinénimos y anténimos. 8. ed. Barcelona, p. 136.
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De modo semejante, para el Pequerio Espasa. Diccionario Enciclopédico,’
“castigar” significa en primer lugar “ejecutar algin castigo en un culpado”; y en
segundo lugar “mortificar”. En este mismo diccionario (p. 229), la palabra “Sancién”
s6lo en su tercera y cuarta acepcion se refiere al Derecho penal: “3. Pena que la ley
establece para el que la infringe, 4. Mal dimanado de una culpa o yerro y que es
como un castigo”.

El abogado argentino Manuel Ossorio, en su Diccionario de ciencias politi-
cas, juridicas y sociales'® escribe: “Castigo. Pena o represién / Enmienda o
represién”.

En resumen, segun todos los mejores diccionarios de nuestra lengua castigar
y castigo equivalen a afligir y causar dafio; también equivalen a sancionar y sancién,
a penar y pena etc.

Asi, dan pie a pensar que afligir y causar dafio es lo que pretende la ley penal
cuando, al sefialar las penas correspondientes a los autores de delitos y faltas,
emplea los vocablos castigo y castigar.

Lejos de mi el pedir a los autores de los diccionarios que modifiquen sus
textos. Pero, como catedrdtico de Derecho penal, s{ me compete exponer
respetuosamente mis criticas a quienes elaboran y redactan las leyes penales,
policiales, procesales y penitenciarias, si emplean los vocablos castigar y castigo.

Salta a la vista que algunas acepciones que aparecen en los diccionarios como
equivalentes de sancionar, sancién y pena o medida penal, difieren radical-
mente de lo que actualmente piensa la teoria y hace (o pretende hacer) la
praxis del derecho penal. Por lo tanto, urge que los textos legales y los tratados
doctrinales y jurisprudenciales no continden usando las palabras castigar y
castigo.

Ha llegado ya el momento de eliminar las expresiones vindicativas del derecho
penal medieval. Se ha de superar la etapa que, por incuria del poder politico,
judicial, econémico, religioso y académico, llega hasta hoy, como indica G.
Radbruch." Concretamente, afirma: “Hasta hoy en dia, las leyes criminales
conservan rasgos de su origen en el castigo esclavista (...) Ser castigado significa
ser tratado como un esclavo. Esto fue destacado simbdlicamente en los viejos
tiempos cuando al azote se le agregé la tonsura porque la cabeza rapada era la
marca del esclavo”.

Basta lo hasta aqu{ indicado para concluir que los nuevos cddigos penales y
los jueces, policias, crimindlogos, victimélogos y penalistas no debemos emplear
la palabra castigar y castigo en nuestros temas pues nadie tiene derecho hoy a

®  Pequefio Espasa. Diccionario Enciclopédico (1993). Madrid, p. 287.
19 Manuel Ossorio (1984). Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires: Heliasta, p. 115.

D Gustav Radbruch (1950). “Der Urprung des Strafrechts aus dem Stande der Unfreien”
en Idem, Elegantiae iuris criminalis. Basilea: Editorial fiir Recht und Gesellschaft.
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seguir conservando la mentalidad primitiva, premedieval, de que la Justicia penal
pretende mortificar y afligir.

Por desgracia, como he constatado antes, el nuevo Codigo Penal espafiol que
entr6 en vigor el 25.05.1996 continda hablando de castigar y de castigo, lo mismo
que en la Edad Media, lo mismo que cuando se quemaba a las brujas en la hoguera
y se torturaba a los condenados por herejia o por una blasfemia.

En el umbral del siglo XXI los victimarios tienen un derecho elemental a que
no se les castigue y a que no se combata contra ellos. La guerra no debe tener
cabida en nuestra cultura. Los juristas hemos de implantar la paz y desterrar el
combate (como ya, en e siglo XVI a.C., proclamd el profeta Zacarfas:'? “El hard
desaparecer de la tierra de Efrain los carros de guerra, y de Jerusalén, los caballos
de combate. Romperd el arco del guerrero y anunciard la paz a las naciones”). El
legislador no debe olvidarlo. Menos lo olvidard cuando redacta una Ley Orgédnica
del maximo rango, como una Constitucion negativa.

3. Derecho basico de las victimas: protagonismo desde la “A” hasta la “Z”

El Cédigo Penal espafiol de la Democracia introduce importantes mejoras en
su nueva normativa. Especial mencioén laudatoria merecen los articulos que crean
las nuevas sanciones de trabajo en beneficio de la comunidad y arresto de fin de
semana. (Después veremos su cuestionable puesta en prictica).

Pero resulta lamentable la poquisima atencién que presta a las victimas.
Précticamente desconoce la que hoy, en la doctrina internacional, es la piedra
sillar de la justicia penal: el escuchar, entender y atender a las victimas de la
criminalidad. El reparar todos los dafios que se les han causado; la mediacién entre
el delincuente y sus victimas. Y, todo ello, desde la perspectiva de un nuevo e
innovador concepto de victimas que va mds alld de la tradicional nocién del sujeto
pasivo del delito. Muchas personas perjudicadas por el crimen mediata y/o
indirectamente también son victimas."?

Por ejemplo, las victimas de cualquier delito terrorista son muchas mds personas
que la persona concreta asesinada y sus familiares/amistades. Victimas son (y
debia reconocerlo el Codigo Penal y 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal), ademds
del sujeto pasivo de la infraccitn, todas las personas fisicas y/o juridicas que
directamente sufren un dafio notable como consecuencia inmediata o mediata de
la infraccion.

En anteriores publicaciones he demostrado, o intentado demostrar, que el
nuevo Codigo debia hacer referencia expresa a las victimas en muchos de sus

(2 Zacarias, cap. IX, versiculos 9-10.

3 Antonio Beristain (1993). “;La sociedad/judicatura atiende a ‘sus’ victimas/testigos?”.
Consejo general del poder judicial, Cuadernos de Derecho judicial. La victimologia, t.
XV. Madrid, p. 161 et seq.
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articulos.' Baste recordar un par de ellos: El 66 pide al Juez o Tribunal que en la
aplicacién de la pena observen diversas reglas; entre otras, que tenga en cuenta
“las circunstancias personales del delincuente y (a) la mayor o menor gravedad del
hecho”. Y, aunque parezca increible, nada dice de las circunstancias personales de
las victimas. Algo similar puede criticarse, aunque en grado menor, respecto al art.
88, 1. En el art. 106 parece vergonzoso que se preceptie “(...) el Juez o Tribunal
sentenciador dispondrd que los servicios de asistencia social competentes presten
la ayuda o atenci6n que precise y legalmente le corresponda al (infractor) sometido
a medidas de seguridad no privativas de libertad”, y, en cambio, nada se diga de
las atenciones o ayudas que corresponden a las victimas.

Pero, también merece criticas, y mayores atin, el Real Decreto del 26.04.1996,
que entr6 en vigor el mismo dia que el nuevo Cédigo Penal (25.05.1996). Este
Decreto establece las circunstancias de ejecucion de las nuevas penas de trabajo
en beneficio de la comunidad y de arresto de fin de semana (arts. 49 y 37 del
Cédigo).

La sanci6n de los fines de semana es privativa de libertad. Salvo supuestos
excepcionales, tan s6lo podrdn imponerse, como méximo, 24 fines de semana.
Cada uno podra durar 36 horas y equivaldré a dos dias de privacién de libertad.

Se cumplird en el centro penitenciario mas préximo al domicilio del arrestado
o en el depdsito municipal de detenidos, en caso de que no exista centro penitenciario
en el partido judicial donde resida el penado. Dado que en muchos partidos judiciales
no hay centro penitenciario, esta norma exigirfa la construccién de “calabozos”
municipales, en todos (que son muchos) los municipios que carecen de ellos.

En cambio, la pena de trabajo en beneficio de la comunidad es privativa de
derechos. Pretende que el penado colabore personalmente en actividades de utilidad
publica, con interés social y valor educativo. La victimologia pide al victimario
que ese su trabajo se esfuerce en acciones que reparen los dafios y perjuicios cau-
sados a las victimas. Esta reparacién a las victimas debe proclamarse como la
primera finalidad de ésta y otras sanciones penales. En este punto deseamos
transcribir, y lamentar, las respuestas de 884 jévenes de San Sebastidn (Espafa) y
Bayona (Francia) a los que, dentro de una investigacién acerca de ‘“Las
representaciones sociales de los jovenes sobre la criminalidad”, se les interrogé
sobre cudl creen que es la finalidad de la sancién penal. Sus contestaciones aparecen
resumidas en el cuadro siguiente que patentiza la poca importancia que conceden
a lareparacion (9,4 %)" frente a la mucha que les merece el castigo (51,7 %) como
venganza y/o expiacion.

(9 Antonio Beristain (1997). “El Cédigo Penal de 1995 desde la victimologia”. La Ley n.
4302 y 4303, afio XVIIL, 4 y 5 de junio, p. 1-5 y 1-7, respectivamente.

(% Manuel Gonzalez Audicana; Jocelyne Castaignede; Ifiaki Dendaluze; Pedro Larrafiaga
(1995). “Representaciones sociales de los jévenes sobre la criminalidad. Investigacién
transfronteriza”. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (Uned), Madrid, p. 441.
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Finalidad actual de la pena

Pregunta 30. Cuando a un delincuente se le juzga y se le condena, ;cudl crees que
es la finalidad de la pena?

Tabla V.5
Fines que tienen en la actualidad las penas
TOTAL LUGAR EDAD ESTUDIOS

N % S. Sebast. | Bayona 18 +18 FP cou
Castigarle por lo que
ha hecho (...) 451 | 51,7 56,9 354 46,8 | 58,5 | 555 | 49,8
Castigarle para no
reincidir (...) 197 | 22,6 20,5 29,2 282 | 156 | 154 | 26,2
Reparar a la victima 69 7.9 7.5 9,1 8,3 6,5 8.9 7.4

Escarmiento para
que otros no hagan

lo mismo (...) 82 94 8,7 11,5 8,3 11,1 9,9 9,1
Oportunidad de

rehabilitacion (...) 73 8.4 6,3 14,8 8,3 8,2 10,3 74
En blanco (...) 12 0 — — — — — —
Total (...) 884 100 673 211 511 365 296 588

Sidespués de esta breve valoracion, volvemos a considerar nuestra legislacion,
llama la atencién que ni el predmbulo ni los 24 articulos de este Decreto hagan
una sola referencia a las victimas del delito. Por desgracia, se mantiene la
cosmovisién decimonénica que dentro del Derecho y de la Justicia Penal incluye
y tiene en cuenta tnicamente al delincuente y a la sociedad, es decir al Estado o
a la comunidad; pero no a las personas concretas que sufren el dafio y las
consecuencias del crimen.

El articulo uno habla de “interés social y valor educativo, tendente a servir
de reparacidn para la comunidad perjudicada”; pero nada dice de las personas
concretas, que, segin la doctrina contempordnea, deben ser los primeros
protagonistas y beneficiarios de la justicia penal merecedora del nombre de justicia
humana.

Este olvido de las victimas vicia y debilita radicalmente esta nueva legislacién
penal espaiiola. El Estado no puede seguir siendo el unico interlocutor con los
delincuentes. Tampoco la comunidad. Tampoco basta con que el Juez o Tri-
bunal escuche a las victimas. Estas deben ser mucho mas que convidados de
piedra. Por justicia (no por caridad), podran participar eficazmente durante el
proceso; y no menos cuando se determine la sancién, la respuesta, al
delincuente.

Las victimas han de intervenir activamente también en la ejecucién de las
penas y las sanciones. Tanto en las privativas de libertad, por ejemplo en los arres-
tos de fin de semana, como en las privativas de derechos, por ejemplo el trabajo en
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beneficio de la comunidad. Quizds esta sancién debia denominarse trabajo en be-
neficio de las victimas.

Bien estd que el articulo dos establezca que “el penado podrd proponer un
trabajo concreto, aun cuando no esté convenido con la Administracién penitencia-
ria”. Pero, la Criminologia y la Victimologia exigen que se reconozca a las victimas
el mismo derecho, y aun mayor. Por ejemplo, el derecho de controlar la ejecucién
de la sancion (junto con la Administracién, el Juez o el Tribunal).

Merece alabarse el art. 4 cuando pide que se tenga en cuenta “el entorno so-
cial, personal y familiar” del penado. Pero debia pedir también que se tengan en
cuenta las circunstancias personales, familiares y sociales de las victimas. Algunas
veces deberd prohibirse que el condenado trabaje en lugares préximos a la resi-
dencia de las victimas.

Termino este apartado con una interrogacién. Los articulos diez y veinticuatro
establecen que se envie informacién de como se cumplen estas penas a diversas
personas e instituciones (autoridades judiciales y fiscales etc.). ; No seria exigible
que se envie informacién a las victimas? ;(No serfa de justicia y de equidad que
éstas participen, mas o menos, y que estén informadas de ““las vicisitudes ocurridas
durante la ejecucidn (de estas sanciones), a efectos de la liquidacion definitiva de
la pena™?.

Por la ley del Jurado, del 22.05.1995, el Leviatan del Estado ha cedido algo de
sus omnimodos poderes en favor de los ciudadanos y ciudadanas, pero debe ceder
todavia muchos mds en favor de las victimas. Y debe atenderlas con mds respeto
y con mds inteligencia. Por favor, que supere la miopia y se entere de lo que ya esta
cansada de proclamar la més elemental ciencia victimoldgica.

4. Derecho y deber basico de los operadores de la justicia: ciencia y praxis
ética de valores maximos

Ha llegado el momento de preguntarnos ;admitimos hoy los operadores de la
Justicia nuestro derecho a (y correspondiente deber de) conocer y practicar la
Etica? ;Es la Etica importante para nuestro cotidiano quehacer? ; Es imprescindible?

(Debemos ejercer el Poder judicial sobre una base antropo-ética que abarque
la totalidad del ser, su pasado y su futuro?, ;que ubique en ese cosmos al hombre
activamente?, ;con horizonte del mds all4, integrador y superador de la sociedad
tecndcrata centrada en la economia unidimensional?

Dicho de otro modo: ;pueden alcanzarse todas nuestras metas a través de sélo
una reactivacién del Derecho penal y de su uso creativo? Para alcanzar la
sensibilizacién necesaria, ;tenemos que incluir realidades éticas (y misticas) mds
alla de las tradicionales dimensiones de ley, delito, expiacién, pena, retribucién,
compensacion...? ;Puede el operador de la Justicia dar por satisfechas sus
pretensiones sociales y politicas sélo con dosis “cartesianas” de Derecho penal y
Criminologia y Victimologia? Releyendo a Radbruch, ; buscamos un Derecho penal
mejor, 0 necesitamos algo mejor que el Derecho penal?
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Permitanme que responda a estas preguntas también con sentimientos, y no
s6lo con argumentos racionales.

Empezaré por el concepto de Etica para explicar después los enriquecimientos
que puede aportar la Etica a la Justicia penal. Creo que el lugar, el topos, de la
Etica en el Poder ]udlCIal debe ser redefinido.

Para nosotros, la Etica es como un rayo de luz procedente de otro reino y que
penetra en el oscuro y frio mundo de la Justicia y la Equidad. Este rayo de luz
viene a recordar que la consideracidn racional de las cosas con respecto aun fin no
es la tnica posible y que, a la par y por encima de 1a Administracién de la Justicia,
que también quiere ser razon y fin, existen otros muchos sistemas de valores muy
distintos y més elevados, mis eutonologlcos (en acertada terminologia de Henri
Laborit).

Para nosotros, la Eticq se patentiza como una Juz especial, maravillosa, como
valor, deber y fuerza. La Etica es una especie de luz muy clara.

Si pudiéramos preguntar a Goethe qué es la Etica, probablemente responderia
“mds luz”. Por eso, el artista vasco Eduardo Chillida ha construido en Frankfurt su
“Casa de Goethe” sin tejado. Le parece que Goethe no soportaria el tejado de su
casa, ya que él necesitaba mas luz, directa desde el cielo.

La Etica es también un valor suprarracional, ni irracional ni confesional, que
abarca y abraza a todo el mundo, todas las galaxias.

Esta Etica exige (al tiempo que posibilita) la tendencia en todo tiempo y lugar
hacia la solidaridad, la paz, la justicia, la comprensién, la felicidad, el amor y la
responsabilidad (mds que a la mera reparacién de la culpa).

Nuestra Etica no es sélo una Etica del deber, sino también una fuerza gratifi-
cante, una esperanza, un camino para la personal autorrealizacién, hacia la alteridad,
la Otredad. Desde y hacia la experiencia personal, profunda, del silencio de lo
espiritual, del “gozo pleno” que postula y promete Jesds, en el momento més
solemne de su vida.'¢

Una Etica que aporta notables enriquecimientos al Derecho penal, a la Crimi-
nologia y a la Victimologia por su fuerza formadora y transformadora del sistema
de control social porque incluye ideales de perfeccién y felicidad, religién, moral,
iglesia (en cuanto comunidad fraternal, servicial/gozosa).

A este respecto, pregunta Horacio: de leges sine moribus? (“;Qué es la
Administracién de la Justicia sin Etica?”), si las buenas costumbres fueran eficaces,
no serian necesarias las leyes y, si las buenas costumbres perdieran su vigencia, las
leyes serfan igualmente indtiles.

Muchos sociélogos mantienen que actualmente, en todo el mundo, la Etica
religiosa estd perdiendo su fuerza de control social; también a los subsistemas
ético y moral les falta una paralela claridad normativa y una institucién de apoyo
al estilo de las comunidades religiosas.

19 Evangelio de San Juan, cap. XV, versiculo 11: “Ut gaudium vestrum sit plenum”.
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En la hodierna situacién sociolégica y espiritual de anomia y
desencantamiento'” surge la pregunta de quién establece con nitidez los valores y
los hace obligatorios e ilusionantes. Segin Kaiser, son los propios ciudadanos con
su interrelacion o también la opinién piblica y los medios de comunicacién. Con
esto queda patente que los valores de nuestra sociedad serfan menos universales,
més fortuitos y probablemente mds arbitrarios. Las orientaciones sélidas para la
joven generacién serfan entonces menos creibles y mucho menos convincentes
aun a la hora de ser transmitidos. Aqui, al reconocer y sefialar semejantes
consecuencias, parece vislumbrarse una importante laguna ética en la cultura y
cosmovisién contemporinea.

Concretamente, en Espaiia la situacion es problemadtica. A este respecto, To-
més Calvo Buezas, profesor de antropologia social en Madrid, ha estudiado la
vivencia de 5.188 jévenes.' Concluye que, en Espaiia, el control social es ejercido
principalmente por la familia (73%); le siguen la escuela (24%), los amigos (17%),
los medios de comunicacién (11%), y, por fin, la iglesia (8%). Sin embargo, segiin
este mismo estudio, la iglesia ofrece mas confianza que instituciones puablicas
tales como el ejército, la justicia, el gobierno, los partidos y el parlamento. Por eso,
la Etica es la dltima posibilidad de control social en general y, especialmente, la
tltima posibilidad de control social penal. Por decirlo con palabras del Prof. Kaiser,
como ultima posibilidad de control nos queda “la esperanza y la confianza en la
conciencia moral de la sociedad, quizds también en la consolidacién de los valores
religiosos fundamentales”.

Otro enriquecimiento que puede y debe aportar la Etica a los operadores de la
Justicia es la superacién del maniqueismo.

El Nuevo Testamento con su relato de la mujer adiiltera'® nos ofrece una leccién
importante: todos somos culpables. Dicho de otro modo, todos delinquimos por-
que todos somos delincuentes. Por lo tanto, es falso pensar que s6lo los que cometen
delitos son delincuentes. Toda persona es limitada, imperfecta y culpable (como
demuestran Paul Ricoeur, Kahlil Gibran, Radl Zaffaroni y tantos especialistas (...)
y los periddicos de cada dia).

Hasta los “ciudadanos modelos” cometen delitos y no sélo delitos de bagatela,
tal y como Friedrich von Spee sefialaen su Cautio Criminalis:?*“15.2 pregunta: { Qué
clase de gente es la que verdaderamente hostiga siempre a los soberanos en contra
de las brujas? (...) El primer grupo estd compuesto por teélogos y prelados, que
cémoda y ricamente sentados en sus gabinetes, ocupados siempre en sus propios

an Max Weber (1968). Soziologie. Weltgeschichtliche Analysen, Politik. Stuttgart, p. 190;
Idem (1987). Ensayos sobre sociologia de la religion. 2. ed. Version castellana de José
Almaraz y Julio Carabafia, Madrid: Taurus, t. I, p. 102-194 et seq.

(8 Cfr. el diario El Pais, Madrid, 07.01.1994.

19 Evangelio de San Juan, cap. 8.

@ Friedrich von Spee (1632). Cautio criminalis, seu de processibus contra sagas. Liber
ad magistratus, 2. ed. Frankfurt.
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pensamientos, andan en las nubes. De lo que sucede en los tribunales, de los horro-
res del calabozo, del peso de las cadenas, de los instrumentos de tortura, del desam-
paro de los pobres, no saben nada. Por lo visto es incompatible con sus dignidades
y obligaciones cientificas el visitar carceles, hablar con los miserables, escuchar las
quejas de los desfavorecidos (...). El segundo grupo es el de los juristas (...)".

Una dificultad contra esta tesis de que todos somos delincuentes objeta que “si
todos somos delincuentes, en el fondo nadie es delincuente”. En realidad lo so-
mos, aunque entre unos y otros medie una importante diferencia cuantitativa, pero
no cualitativa.

Demos un paso mds, veamos otra aportacién de la Etica: la superaci6n de la
cosmovision retributiva.

No se debe entender el control social del Derecho penal como expiacién o
s6lo como pena retributiva: Malum passionis propter malum actionis (“El dafio
que se sufre por el dafio que se caus$”). Sin embargo, de hecho, en todos los paises
ala mayorfa de los delincuentes condenados se les impone la pena como expiacién
o respuesta retributiva.

La Ftica ensefia y pide a los operadores de la Justicia que critiquen con energia
este orden de cosas, para transformar esta situacién a través de nuevas alternativas
més humanas.

En 1993, en el ultimo Congreso internacional de Criminologia de Budapest
fueron muchos los criminélogos que propusieron como alternativa las penas y
medidas restauradoras. Muchos colegas ven la finalidad humana del Derecho pe-
nal y de la Criminologfa en la reparacién, la compensacién del dafio, el acuerdo
restaurador entre autor y victima. Esta tendencia presenta grandes ventajas en
comparacién con la expiacién y la retribucién. No obstante, opino que el Derecho
penal y la Criminologia actual, constituida sobre la base de la Antropologia y la
Sociologia cientificas, tiene la capacidad cognitiva, el deber y la energia necesarias
para imaginar y elaborar otras alternativas més humanas, mas dindmicas: las san-
ciones recreativas.

Las personas, tanto hombres como mujeres, son activas, prometeicas y tienen
la mirada puesta en el futuro. La respuesta al delito debe ser también creativa.
Nada de expiar, rechazar o retribuir; en su lugar, generar y regenerar, reconstruir.

En la Capilla Sixtina, la Creacion del hombre de Miguel Angel muestra la
mano de Dios en el momento de la creacién del hombre, pero muestra también la
mano del hombre, que debe seguir haciendo, forjando, otros hombres como €l.
Mejor dicho, como Dios.

Por todo ello, la sancidn, incluso la privativa de libertad, debe suponer algo
mds que una simple compensacién de la culpa y/o del dafio (Ausgleich). Tiene que
dar lugar a una reconciliaci6én (Versohnung).”! Nuestra ciencia y praxis de la Justicia

@) Evangelische Kirche in Deutschland (1990). Strafe: Tor zur Versohnung? Eine
Denkschrift der Evangelischen Kirche in Deutschland zum Strafvolizug, Giitersloher
Verl.-Haus Mohn, Giitersloh, p. 122 et seq.
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no deben tinicamente preservar, conservar, el hombre y el mundo, sino que deben
desarrollarlos més y més. El hombre, a la luz de la Etica actual, no puede limitarse
a conservar el mundo, sino que tiene la obligacion de contribuir a su evolucién y
maduracién. La sancién del futuro impone al autor del delito una tarea rebosante
de sentido humano creador y una labor de reconciliacién social.

Llego al final, aunque no pretendo llegar a una conclusién. Hemos reflexionado
sobre la Etica utépica, de valores maximos. Preguntémonos, inspirados en Karlfried
Graf Diirckheim,? ; se ha quedado reducido el operador de 1a Administracién de la
Justicia a funcionario de una prolifera sociedad de consumo, produccién y
competitividad con leyes propias como iltima instancia soberana? ;Ha errado en
su camino interno de manera que, ahora, los mds profundos estratos de su alma
comienzan a rebelarse, a forzar un giro radical y de gran envergadura para su
desarrollo espiritual a escala planetaria?.

Hasta ahora hemos hablado de ética civil o secular. ;Conviene reflexionar
ahora, muy brevemente (de un modo general), sobre la ética mistica?

La mistica, como indica K. Diirckheim, no puede describirse, quizds tenga
algo que ver con el alejamiento, el desapego, el rapto, algo parecido a lo numinoso,
la cualidad que anuncia de forma infalible y clara la presencia de otra realidad en
la conciencia humana. Ella es algo totalmente diferente. No es el superlativo de
una percepcién de lo bello o lo bueno (...); es algo que nos arrebata y nos vence
con el poder de lo atractivo y peligroso al mismo tiempo, que nos hace salir del
ambito de nuestro universo propio y nos lleva a otro cosmos, que trasciende la
dimension de nuestro propio horizonte, donde algo nos espera, algo con fuerza
para destruir o salvar, encadenar o liberar.

Los operadores de la Administracion de la Justicia podemos aprender algo de
los misticos, como también los misticos pueden aprender algo de los operadores
de la Administracién de la Justicia.

Como resumen de todo lo anteriormente comentado, permitasenos proclamar
que en el umbral del tercer milenio la sociedad y la Justicia necesitan cultivar mas
el respeto y el desarrollo de los derechos/deberes humanos (de la axiologia cumbre)
de los victimarios, de las victimas y de los operadores del Poder Judicial.

5. Anexo: las mujeres luchan para vencer el miedo*

“Desde la una de la maiiana uno por uno nos fueron sacando. (...) ahi si me
golpearon, tenia ya todavia morados los brazos y la cara y aqui en esta parte de las

@) Karlfried Graf Diirckheim (1982). Hacia la vida inicidtica. Meditar ; Por qué y c6mo?.
Versidn espaiiola por Concha Quintana de la obra francesa titulada Mediter. Pourquoi
et comment. Bilbao: Mensajero, p. 255 et seq.

@ Karlfried Graf Diirckheim (1983). Vom doppelten Ursprung des Menschen. Als
Verheissung, Erfahrung, Auftrag. 7. ed. Herder, Freiburg in Breisgau, p. 12 et seq.

@Y Amnistia Internacional, n. 19, jun. 1996.
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piernas. Y ahi fue que me hicieron unos toques eléctricos. Ellos me preguntaban
‘quién es el que viene a organizar a la gente’, que si es el EZLN (...). Pero yo
desconozco de todo eso, lo tinico que decia yo, que me mataran, que mejor no me
tuvieran haciendo tortura.”

Juli¢ta Flores, 1a narradora de estas palabras fue violada, le aplicaron corriente
eléctrica en los pezones y en las piernas, cast fue asfixiada introduciendo su cabeza
en una tina llena de agua, le introdujeron por la fuerza agua mineral con gas y
polvos de chile por la nariz y le golpearon todo el cuerpo.

Durante los ultimos veinte afios, Amnistia Internacional — Al ha documentado
con preocupacion la situacion de los derechos humanos en México, hactendo hincapié
en los efectos que sobre la poblacién mexicana tiene la persistencia de la impunidad.

La violacién de los derechos humanos de las mujeres estd estrechamente rela-
cionada con su militancia politica, sindical o en movimientos de defensa de los
derechos humanos. Con frecuencia son jévenes o indigenas que no hablan espatiol,
lo que las hace mds vulnerables.

Compromiso oficial

México se ha comprometido, sin reservas, a poner en practica la Declaracién
y Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial de 1a ONU sobre la mujer,
aprobada en Pekin, asi como otras normas internacionales relacionadas con la
mejora de la situacion de la mujer. Sin embargo, sigue prevaleciendo la impunidad
para los autores de violaciones de los derechos humanos.

Una delegacidn de Al visité México entre el 28 de octubre y el 18.11.1995 y
expresé su preocupacion por el creciente mimero de violaciones de los derechos
humanos de las mujeres. Entre los casos que mds inquietud suscitaron a la delegacién
figuraban el de las tres hermanas indigenas tzetal violadas y torturadas por miembros
del ejército mexicano en Chiapas en junio de 1994, y el de la violacién de una nifia
indigena nahatl de catorce afios por miembros de la policia municipal de Cuetzalén,
en el estado de Puebla, en noviembre de 1995.

Al ha documentado también violaciones de los derechos humanos tras la
represion del ejército mexicano contra el ejército Zapatista de Liberacién Nacio-
nal (EZLN), después de su levantamiento en enero de 1994. Entre ellas se cuentan
mujeres detenidas a las que se ha acusado, entre otros, de los delitos de rebelién,
terrorismo, y tenencia ilicita de armas de fuego.

Agresiones por la tierra

También son frecuentes las agresiones relacionadas con los conflictos por
disputas sobre la propiedad de tierras, como fue el caso de Julieta Flores Navarro,
antes citado.

Las amenazas y agresiones contra las defensoras de los derechos humanos se
han incrementado enormemente desde el pasado afio; la mayoria de ellas trabaja
en favor de minorias indigenas, mujeres y otros grupos precariamente representa-
dos en la sociedad mexicana.
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Los partidos de la oposicién mexicana también son objeto de agresiones: el
14.10.1995, dos hombres sin identificar mataron a la dirigente del opositor Partido
de 1a Revolucién Democratica (PRD), Martha Morales Vasquez.

Muchas violaciones de derechos humanos ocurridas anteriormente en México
siguen sin resolverse. La mayoria de los autores de estos delitos contimian en
libertad y no se ha compensado debidamente a las victimas ni a sus familias.

A pesar de la puesta en prictica de programas y cambios legislativos encami-
nados de forma especifica a mejorar la situacién de 1la mujer en México, Al consi-
dera que éstos deberian ir acompaiiados del compromiso politico o de acabar de
forma efectiva con la impunidad para los autores de abusos como los mencionados.
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5.1

_ AZUL CASI NEGRO:
LA GESTION POLICIAL EN BUENOS AIRES.
Notas para una politica de seguridad ciudadana’

JUAN FELIX MARTEAU

SUMARIO: 1. Introduccién — 2. Lo policial y lo politico: la policifa y el
uso de la violencia legitima — 3. El Gallo, sus canas y su fuerza: una
caracterizacién de la Policia Federal Argentina en su actividad en la Ciudad
de Buenos Aires — 4. La actividad policial y la participacion social - 5. La
percepcidn ciudadana de la actividad policial en Buenos Aires — 6. La
actividad policial y los derechos civiles fundamentales — 7. La problema-
tica policial frente a la autonomia politica de Buenos Aires — 8. Hacia la
formulacién de una Politica policial democratica para la Ciudad de Buenos
Aires: la necesidad de construir una nueva racionalidad policial - 9.
Conclusién ~ Bibliografia.

“Lo que ocurre en las junturas.

Las grandes batallas, decia el General X,

se libran casi siempre en los puntos de interseccion
de los mapas del Estado mayor” —

ROBERT BRESSON, Notes sur le cinématographe.

1. Introduccién

El objetivo de este articulo es presentar sumariamente algunos de los rasgos

mads caracteristicos de la gestion policial que se desarrolla en la Ciudad de Buenos

1y

No se trata de otra cosa que de un diagndstico de superficie. La principal carencia de
este documento se refiere al hecho de que el anélisis empirico acerca la fuerza policial
que actia en Buenos Aires es todavia débil, 1o que permite que el presupuesto ideold-
gico se mantenga demasiado fortalecido y con capacidad para enmaraiiar el problema
de base dejdndolo oscuro. El origen del trabajo se encuentra en la Consultoria sobre
Seguridad Ciudadana que el Ministerio del Interior de la Nacién (2000) organizé bajo
el auspicio del Banco Interamericano de Desarrollo y que abortara antes de que fueran
presentadas sus conclusiones. El interés por terminarlo surgié con motivo de mi
participacién en el programa de intercambio académico sobre politicas de seguridad
ciudadana que auspicia el Canadian Council of Studies, y en ese contexto puedo ver su
utilidad: ordenar las fuentes dispersas, encontrar algunos pardmetros para un andlisis
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Aires. En consideracién de ese objetivo mi interés se localiza en el problema de la
racionalidad policial, esto es, en el problema de la relacién entre los fines
institucionales que persigue la policia y los medios de que dispone para alcanzarlos.
En esa linea, el marco de referencia inexcusable del andlisis serd el orden demo-
crético o, més especificamente, el conjunto de principios que un gobierno demo-
crético utiliza para dar legitimidad a la policia, esto es, la politica policial demo-
crética.?

La atencion al tema policial en Buenos Aires desde esta perspectiva se justifi-
ca en un doble sentido: por un lado, el incremento reciente de los niveles de
inseguridad ciudadana ha puesto en evidencia los profundos déficits del sistema
de seguridad publica local; por otro, la particular debilidad que presenta hoy en dia
el proceso de democratizacion en la Argentina ha comenzado a exigir una urgente
revision de los tipos y formas de decisién gubernamental en aquellas esferas que
tienen incidencia directa en la vida de los ciudadanos.

Por ambos motivos, lo policial se ha convertido en un escenario privilegiado
para entender las posibilidades que realmente existen en el pais para revitalizar la
legitimidad del orden democrético y consolidar la condicién ciudadana de sus
habitantes.

En un primer momento, me ocuparé del concepto de policia y de su vinculo
con lo politico. Luego, describiré los rasgos institucionales y profesionales de la
policia que presta servicios en la Ciudad y su actividad en al deteccién de hechos
ilicitos. En un tercer momento, me referiré a los vinculos que la policia mantiene
con su entorno social. Enumeraré después los niicleos problemadticos de la policia
en relacién a los derechos fundamentales. Seguiré luego con las cuestiones que
plantea la autonomia politica de Buenos Aires. Por iiltimo, me referiré a los
caracteres de una politica policial democrética que pueden servir de horizonte a
una nueva racionalidad policial. Cerraré finalmente con una breve conclusién.

2. Lo policial y lo politico: la policia y el uso de la violencia legitima

Lo policial presupone la existencia de lo politico. El concepto de policia tiene
su etimologfa ligada a la palabra griega politeia que hace referencia a lo que es
propio de la organizacién y cuidado de la ciudad.

comparativo; dar los primeros pasos para encapsular el problema de una politica poli-
cial democrética para el pais y, en especial, para la Ciudad de Buenos Aires.

@ El problema de racionalidad policial estd ligado estrechamente al problema de la
legitimidad policial. El primer problema dice respecto a la orientacién institucional de
la policia y a cémo la misma sopesa los fines elegidos con los medios disponibles, los
fines con las consecuencias implicadas y los diferentes fines posibles entre si. El pro-
blema de la legitimidad dice respecto a la capacidad de la policia de orientar la conducta
de los individuos en funcién de un modelo de accién posible. En ese sentido, una
institucién policial que no consigue promover un sistema de creencias sobre la
legitimidad de sus précticas es irracional (Weber: 1920).
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En las lenguas latinas la palabra policia hace referencia a, por los menos, tres
cosas: primero, al buen orden establecido por el Estado para la seguridad y
comodidad de los ciudadanos; segundo, al poder reglamentario que ejerce el Esta-
do cuando quiere dirigir una determinada esfera de la actividad; tercero, al cuerpo
institucional que, bajo las 6rdenes de la autoridad politica tiene por fin velar por la
seguridad piblica y el cumplimiento de las leyes.’

Es posible verificar asi que lo policial —ya sea en tanto orden piiblico, actividad
reglamentaria o organizacion institucional- en si mismo nada dice respecto al
modo, oportunidad y contenido en que habra de presentarse en la realidad, lo que
dependera en iltima instancia de una decision de tipo politico.

La imposibilidad de aprehender un campo policial en si se percibe cuando uno
se detiene a analizar a lo policial en su tercera acepcion, esto es, como cuerpo
organizado del Estado. Como ha dicho Egon Bittner (1970; 1990), uno de los
pioneros de los estudios sobre la policia, uno de los rasgos salientes de esta
institucién es su cardcter instrumental: la policia no seria otra cosa que un instru-
mento estatal de aplicacion de la fuerza en un caso concreto. Bittner compara a la
policia con un martillo: ella no tiene un finalidad propiay especifica; ella distribuye
violencia de una manera no negociable cuando quien la dirige ordena su accién
(Monjardet: 1996).

Para dotar de sentido a la actividad policial los Estados modernos han debido
encapsular una serie de saberes y practicas destinados a definir el cardcter, forma
y circunstancias en que el uso de al fuerza policial puede acontecer. Ha nacido asi
la politica policial que no es otra cosa que una arte de gobierno especifico destina-
do a organizar, controlar y incluso problematizar la actividad policial en un mo-
mento y lugar determinados. Si la policia es un instrumento del Estado; la politica
policial es la que orienta ese instrumento en un marco de legitimidad.

* Corolario: El sentido y alcance de la actividad policial en una sociedad
determinada estara en directa relacion con la consistencia de la politica policial.

Cuando un gobierno renuncia a definir una politica policial, y por tanto, de-
clina su capacidad de marcar la pauta acerca de la distribucién de la violencia
legitima en la sociedad, lo policial se transforma en un objeto oscuro y la
institucién policial se cierra sobre si misma y corre el riesgo de perder todo su
sentido. Sin politica policial, lo policial se convierte en una pura practica de
fuerza ilegitima.

®  En espafiol contamos sélo con el sustantivo policia. El portugués conserva el verbo
policiar que significa vigilar. El verbo francés policer denota bien el sentido politico
de la palabra: significa pulir las costumbres barbaras, civilizar. Entre las lenguas
germdnicas el inglés es muy rico en este campo: ademas del sustantivo police, con
sentido similar al descripto arriba, tiene el verbo fo police del que construyen el
sustantivo policing que hace alusién a la actividad de mantener el orden sin que esto
significa que sea la policia quien lo haga, sino también la comunidad o las organiza-
ciones privadas.
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3. El Gallo, sus canas y su fuerza: una caracterizacion de la Policia Federal
Argentina en su actividad en la Ciudad de Buenos Aires’

* Aspectos de la organizacion funcional.

La fuerza policial que presta servicios en Buenos Aires es la Policia Federal
Argentina; una institucion creada el 24.12.1943 en virtud de la normativa dictada
por un Acuerdo de Ministros del gobierno autocrético que dirigia el General Pedro
Pablo Ramirez (Dec. 17.750). El nacimiento de la institucién fue justificado en la
necesidad de dotar al sistema politico de un servicio capaz de coordinar la accién
policial en todo el pais y de lograr una accién mas efectiva en los Hamados delitos
federales. Fue, sin embargo, bajo la posterior conduccién militar del General
Edelmiro Farell que este proceso fundacional fue consolidado: mediante otro de-
creto del 09.12.1944, fue aprobado el Estatuto de la Policia Federal que extinguia
la antigua Policia de la Capital al convertirla en uno de los apéndices de la naciente
fuerza federal (Dec. 33.255).

Baste recordar que la Policia de la Capital habia sido creada en 1880 como
consecuencia de la federalizacién de Buenos Aires, que en ese afio dejaba de ser la
sede del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires para convertirse en la Capital
del pais. El nacimiento de la fuerza se inscribia, asi, en el importante proceso de
modernizacion de las instituciones piblicas argentinas; un proceso que es necesario
tener en cuenta ya que, en referencia al problema policial, fue el marco en que se
produjo el primer paso hacia la nacionalizacién de la policia y, por tanto, de la
transfiguracién del componente especificamente local que 1a misma hab{a poseido
desde que se constituyeron en el territorio de la ciudad las primeras fuerzas
policiales.* A partir de 1880, entonces, las autoridades policiales que actuardn en
Buenos Aires —como “policia local”— serdn designadas por el Gobierno Nacional
y atenderdn innegablemente intereses que son propiamente nacionales.

* Corolario: Sibien la PFA es una institucién nacional relativamente joven, su
tradicion se enraiza en la organizacién politica de la Ciudad de Buenos Aires. Ello
hace que los policias invoquen el atributo de su pertenencia y conocimiento del
dmbito local

Institucionalmente, la PFA es una fuerza civil armada que depende del Poder
Ejecutivo Nacional, a través de la Secretaria de Seguridad Interior.’* Sus funciones

) El gallo es el simbolo onomdstico de la PFA.

@ La historiograffa policial indica como primer antecedente de las funciones denomina-
das policiales las actividades que desempeiié el Intendente de Policta a fines del siglo
XVIII. Se trataba de tareas que tenian un fuerte rasgo local: impulsar el empedrado,
limpieza e iluminacién de las calles de Buenos Aires y, subsidiariamente, cuidar el
mantenimiento del orden piblico (Rodriguez: 1999, p. 28).

®  En el afio 2002 esta secretaria ha pasado de la 6rbita del Ministerio del Interior a la
drbita presidencial.
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estdn prescriptas basicamente por la Ley Orgénica (Dec.-ley 333/58 ratificado por
Ley 14.467). y su Decreto Reglamentario (Dec. 6.580/58), dos disposiciones
dictadas en 1958 por el Gobierno de la llamada Revolucidn Libertadora que habia
depuesto al Presidente Juan Domingo Perdn 3 aflos antes.

Actualmente, la Policia Federal Argentina desarrolla, en la jurisdiccién de
Buenos Aires, las funciones de policia de seguridad® y de policia judicial’ que
son definidas por el sistema de justicia criminal (relativa a los delitos de tipo fede-
ral y de tipo ordinario) y por el sistema de justicia contravencional (relativa a las
contravenciones o faltas).® Ademds de cumplir en Buenos Aires las demds funci-
ones que tiene como fuerza federal (policia de seguridad de estado, policia miembro
de Interpol, policia auxiliar migratoria y aduanera, policia fiscal, policia a cargo de
laidentificacién personal) la PFA opera exclusivamente alli como policia de trdnsito
vehicular y peatonal y como policia de emergencia.

* Corolario: 1a normativa que programa la actividad policial, dictada bajo un
gobierno de ipso, alimenta una racionalidad orientada basicamente al mantenimiento
del orden piiblico —soberano y nacional- mas que al resguardo de la seguridad
ciudadana.

Organicamente, la PFA cuenta con una Jefatura, una Sub-jefatura y once
Superintendencias que, a su vez, se subdividen en Direcciones, Departamentos y
Divisiones. Debido al caricter estrictamente federal que posee la fuerza resulta
muy engorroso delimitar que recursos humanos y materiales la fuerza destina a la
Ciudad de Buenos Aires.

©  Como policfa de seguridad la PFA debe realizar las actividades del prevencién de deli-
tos, contravenciones o accidentes.

™ Como policfa judicial, la PFA es auxiliar de la justicia y debe cumplir con las actividades
que dispongan las autoridades judiciales o fiscales federales y nacionales. Esto no
implica una subordinacién permanente de la policia a los érganos de la Justicia y el
Ministerio Piblico, sino sélo una apoyatura funcional en los casos especificamente
prescriptos.

® Esta actividad de la policia se encuentra regulada desde 1998 por Cédigo
Contravencional (Ley 10) y la Ley de Procedimientos Contravencionales (Ley 12)
que puso fin a la antigua facultad policial de definir las faltas y el procedimiento de
actuacion por medio de Edictos dictados por la Jefatura. Pasado un par de afios desde
la vigencia del Cédigo de Convivencia Urbano, habria que volver a examinar con més
profundidad lo que sucedié cuando este instrumento legislativo fue sancionado: la
reaccién corporativa de la institucién policial que anunciaba el comienzo de una
grave crisis de seguridad urbana, la catarsis colectiva de ciertos vecinos que reclamaban
mds policfas en la calle y mds facultades para reprimir las faltas y los delitos y la
actitud dubitativa de muchos de los actores politicos que habian permitido que el
tema de la seguridad ingrese a las campaiias electorales de forma mercantilizada y,
por tanto, vaciado de sentido, constituyen acontecimientos mds que significativos
para entender el nuevo curso que han tomado el debate y las practicas publicas de la
seguridad urbana en Buenos Aires.
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Secretaria de Seguridad Interior

Jefatura
Subjefatura

— Asuntos Internos

— Asesoria Institucional

— Interior

— Seguridad Metropolitana

— Investigaciones

— Drogas Peligrosas

— Personal e Instruccion

— Policia Cientifica
— Administracion
— Bienestar

— Bomberos

— Comunicaciones

Sin embargo, se puede sefialar que el organismo que mayor ingerencia tiene
en la esfera local en lo que se refiere a la planificacién de la seguridad urbana es
la Superintendencia de Seguridad Metropolitana. Recientemente reformada, este
segmento ha quedado conformado por cuatro Direcciones: Comisarias General
Norte, Comisarias General Sur, Operaciones y Seguridad en el Transporte.®
Bajo la dependencia funcional de esta Superintendencia se encuentran los
dispositivos institucionales que mayor influencia tiene sobre la seguridad local,
las comisarias: en el territorio de 205 Km? y para atender la demanda de sus 3

®  La reforma fue dispuesta en la Orden del Dia 09.10.2000.
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millones de vecinos,'® la PFA tiene apostadas 53 de las mismas. En las comisarias
interactiian los aproximadamente 17.500 policias que la PFA destina a realizar
tareas vinculadas directamente a la seguridad local (un mimero importante si se
considera que en su totalidad la fuerza cuenta con 35.000 hombres)."!

Efectivos .
Ciudad de Efectivos
Bs As Resto Pais
51%

49%

La PFA gasta actualmente mds de 700 millones de pesos por afio. Esto marca
una evolucidn en el presupuesto efectivamente ejecutado que va de $488.544.722
correspondiente al ejercicio 1993 a $734.655.703 relativo al ejercicio 2000
(Ministerio de Economia de la Nacién).'? El grifico muestra la evolucién en
millones de pesos.

|

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

4% Considérese que diariamente més de 1 millén y medio de personas, llegan a Buenos
Aires a trabajar, provenientes la mayoria de la Provincia de Buenos Aires.

(b La PFA detenta aproximadamente el 16% del personal policial de Argentina, donde
hay alrededor de 210.000 efectivos. Este total estd constituido por el personal de las
instituciones del Esfuerzo Nacional de Policia que junto a la PFA forman la Gendarmeria
Nacional (20.000), La Prefectura Naval Argentina (15.000) y las policias provinciales
(140.000).

Para cualquier cédlculo comparativo, téngase presente que por el sistema de
convertibilidad monetaria vigente en la Argentina hasta febrero de 2002 1 Peso equivalia
a 1 Délar.

(12)
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Si se tiene en cuenta el Presupuesto 2001 se puede ver que la PFA recibe una
masa de dinero importante si se la compara con las otras instituciones armadas
nacionales. Aqui se redondean los valores en millones de pesos del crédito vigente
2001 (Ministerio de Economia de la Nacién <www.mecon.gov.ar>)."

Como es caracteristico de las instituciones piiblicas argentinas, pero también
de la mayorfa de las instituciones policiales del mundo la masa mds importante de
los recursos se destinan a cubrir gastos relativos al personal (Ministerio de Economia
de la Nacién <www.mecon.gov.ar>).

Serv no
pers Trasf.
7% £ ) 0%

Bs Uso
1%
Bs
Consumo Personal
8% 84%

* Corolario: Resulta extremadamente dificil saber exactamente que cantidad
de recursos la PFA utiliza en la jurisdiccién de la Ciudad de Buenos Aires. Podia
estimarse que el monto que requiere una fuerza para funcionar en Buenos Aires se
aproxima a los $500 millones.

Una de las particularidades del presupuesto de la PFA estd en que una impor-
tante masa de recursos ingresa a la fuerza en concepto de los llamados servicios
adicionales de seguridad que la fuerza policial ofrece a instituciones oficiales o

13 La ley de presupuesto fij6 una masa de gastos de $51.232.366.227 para el aiio 2001.
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particulares —generalmente bancos y clubes de fiitbol localizados en la Ciudad de
Buenos Aires y el Gran Buenos Aires- y servicios vinculados al uso de alarmas.
Para tener una idea de la magnitud de estos recursos basta observar el Presupuesto
2001 ($711 millones-crédito vigente) donde se establece que el 19% del mismo,
esto es, $135 millones, provendra de este tipo de actividades. En el presupuesto
oficial, esta fuente de financiamiento recibe la denominacién de “recursos de
afectacién especifica” ya que los mismos tienen un destino definido como es,
entre otros, el pago de los adicionales a los policias que han realizado el servicio.

Rec Afec Crédito
Espec “ 1%
19% :

Tesoro Nac
80%

* Corolario: 1a prestacion de servicios adicionales y eventuales muestra como
en materia policial los limites entre lo piiblico y privado se encuentran debilitados.

Por una parte, cabe preguntarse si la institucién podria funcionar sin estos
recursos; por otra, la utilizacién de recursos humanos y materiales del Estado por
parte de sectores privados (clubes, bancos etc.) parece contradecir a la 16gica de la
buena administracién de lo piblico.

* Aspectos vinculados a la organizacion profesional

La vida del policia federal en tanto profesional estd regida por la Ley de
Personal; norma dictada en 1979 por el tltimo gobierno autocratico que rigiera el
pais entre 1976 y 1983 (Ley 21.965). Su operatividad fue reglamentada ese ultimo
afio, antes del retorno a la democracia (Decreto 1866). A través de estas normas se
determina que técnicamente es policia quien goza de estado policial, una condicién
que se adquiere gracias a la formacion en los institutos policiales y que tiene como
componentes basicos la disciplina, esto es, la subordinacién y respeto a las
jerarquias, cargos y antigiiedades que estdn legitimadas por la ley (Decreto 1866).'*

14 E] estado policial se conserva con el pase a retiro. La superioridad por cargo deriva de
la dependencia orgdnica, esto significa que emana de las funciones que cada uno
desempeiia dentro del mismo organismo. La superioridad jerdrquica es la que deriva
del hecho de poseer un grado mds elevado. La superioridad por antigiiedad determina
que, en igualdad de grado, prima el mayor tiempo en el mismo, el mayor tiempo en la
fuerza, o la mayor edad.
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La normativa establece tres categorias policiales: primero, el personal superi-
or, estoes, los oficiales; el personal subalterno, esto es, los suboficiales; los alumnos,
esto es, aspirantes a Cadetes o a Agentes."> Los cadetes estudian en la Escuela
Ramoén Falcon durante 1 o 3 afios segin el aspirante tenga o no diploma
universitario; el aspirante a agente estudia en la Escuela Alberto Villar por un
periodo de 6 meses. La PFA cuenta ademds con la Academia Federal Superior
Cesario Cardoso, donde pueden capacitarse sus oficiales, y con el Instituto
Universitario donde se dicta la carrera de abogacia y numerosas licenciaturas.

* Corolario: 1a Ley de Personal, igualmente dictada bajo un gobierno de facto,
propicia una brecha significativa entre oficiales y subalternos que tiene por
consecuencia principal el fomento de una cultura policial segmentada, altamente
excluyente y poco dindmica en el horizonte del progreso profesional.

En la profesion policial la cuestion salarial es una de las mds problematizadas.
Aunque imposibilitados de formar una sindicalizacién que ofrezca vias de accion
legitimas en la mejora de las condiciones de trabajo, los policias federales no han
dejado de exponer que sus sueldos son paupérrimos en relacién al nivel de respon-
sabilidades asignadas a la institucién y a la elevada y constante exposicion al
riesgo personal.

Escala Salarial (2000)'
Personal Superior Personal subalterno
Oficiales Superiores Suboficiales Superiores
Comisario General (32) $2.967.68 Sargento Mayor (23) $1.484.03
Comisario Mayor (30) $2.715.68 Sargento Auxiliar (23) $1.242.48
Comisario Inspector (27) $2.445.01 Sargento Escribiente (21) | $1.119.17
Sargento 1.° (17) $916.57
Oficiales Jefes
Comisario (25) $1.902.27
Subcomisario (21) $1.499.06
Oficiales Subalternos Suboficiales Subalternos
Principal (17) $1.202.24 Sargento (13) $842.16
Inspector (10) $981.06 Cabo 1°(9) $746.92
Subinspector (7) $860.23 Cabo (4) $687.64
Ayudante (4) $753.06 Agente $644.84
Cadete de 3" curso $644.84

U5 Para ser aspirante a Cadete de la PFA, la legislacién exige tener entre 17 y 25 afios, ser
soltero o viudo sin hijos, tener una altura entre 1,65 y 1,95 y poseer titulo secundario.
A diferencia de éstos, para ser aspirantes a Agentes se exige una edad de 19 a 35 afios
y estudios primarios completos. Desde hace algunos afios se exige titulo universitario
para ascender a Oficiales Jefes y titulo secundario para ascender a Sargento 1.°,

6 Entre paréntesis se consigna los afios de antigiiedad aproximados. No se considera la
reduccién de los salarios publicos del afio 2001.
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La problematica salarial ha dado lugar a una préctica rutinizada de prestacién
de servicios extras, como adicionales, eventuales o recargas de servicio. Los
adicionales son servicios de seguridad que la policia cubre en determinados luga-
res ptiblicos o privados (empresas, comercios, bancos) por los que recibe una
contraprestacion monetaria que ingresa en las arcas de la institucion y esta poste-
riormente liquida en la planilla de sueldos del agente. Los eventuales son servicios
de seguridad que la institucion presta en canchas de fiitbol u otro tipo de espectdculos
(conciertos).

Ademais de estos servicios externos, cada comisario administra recargas de
servicio, que permiten a los agentes cubrir un turno mas que el habitual. En la
practica, estos son los adicionales mas codiciados debido a que el agente puede
organizar mejor su dia, ya que no debe salir fuera de la jurisdiccion de la Comisaria.
El recurso a estos servicios extras es una prictica ya arraigada en la cultura del
agente. Si un agente consigue prestar algo mas de 20 de estos servicios por mes
consigue duplicar su salario, lo que resulta més que significativo.

* Corolario: los bajos salarios, sumados a otros factores, han contribuido
a una extrema pauperizaciéon del trabajo policial y a una creciente
desprofesionalizacidn: policias mal pagos, cansados y estresados por el alto nivel
de demanda de servicio, tienden a brindar respuestas rutinizadas, y poco idéneas
para dar solucion al problema de los ciudadanos.

* Aspectos vinculados a la operatividad policial en el campo de los delitos y
las contravenciones

En el plano operativo, la PFA dicté en febrero de 1996 su Plan estratégico,
que establece los lineamientos generales de la accién policial. El fundamento que
lo organiza es el reconocimiento de que el sistema de seguridad argentino se
encuentra en una crisis y, particularmente, que el sistema penal se encuentra
colapsado: en ese contexto el accionar policial, asentado en viejas estructuras, no
hace més que alimentar un circulo vicioso que agrava el problema del control del
crimen y la violencia urbana.

El Plan se propone como tarea permanente mantener la unidad y competencia
de 1a PFA, afianzar las relaciones con el poder judicial, mejorar la profesionalizaci6n
del policia y consolidar el prestigio institucional. Como objetivo a corto plazo se
propone incluir a los vecinos en la solucién de los problemas, reorganizar la presen-
cia policial en la calle y elevar el porcentaje de esclarecimiento de delitos (Policia
Federal Argentina: 1996).

En la prictica, la PFA ha acentuado la vieja racionalidad de la “saturacién del
espacio piblico” mediante las Rondas Dindmicas con mévil, esto es, recorridas en
coches patrulleros o motos conradio, y las Paradas Variables, esto es, los Rondines
que los agentes realizan alrededor de las manzanas.

La planificacién de las actividades se realizan en virtud del los llamados “Ma-
pas del Delito” que cada comisaria realiza en funcion de los registros de denunci-
as. Estos mapas se confeccionan con el objetivo de saber que tipo de delitos y
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contravenciones son cometidos en la jurisdiccion, con qué intensidad y en qué
lugares especificos. Sin embargo, la ausencia de un sistema de informatica acorde
con la creciente demanda externa que reciben las comisarfas, la dificultades
materiales de estos segmentos y la carencia de tiempo de los cuadros policiales
hace que generalmente estas estrategias operativas obedezcan mds al “olfato” o
intuicion del comisario que al calculo racional de medios y fines.

* Corolario: teéricamente la actividad policial es un mix preventivo-represivo.
Pero en la realidad no se sabe como se distribuye este esfuerzo. No hay indicado-
res disponibles para evaluar la productividad y la calidad del desempefio de los
policias en la tarea de control de ilicitos.

Ademas de estas tareas organicamente prescriptas, el Codigo Procesal Penal de
la Nacién destina un capitulo de su Libro II a las funciones que la fuerza policial
deber desarrollar en su apoyo a la justicia penal. Debe recordarse que en la norma-
tiva procesal argentina la promocion y ejercicio de la accién penal compete al
ministerio fiscal (art. 65). Ademas, las tareas de investigacion pueden quedar, cuando
el juez de instruccion lo decida, en manos de los fiscales (art. 196) y ello ha llevado
a crear una nueva relacion entre los agentes del ministerio piiblico y la fuerza poli-
cial, en la medida que el éxito de la tarea depende de la colaboracion mutua.

Segiin lo ordenado por el c6digo la funcion policial es la de

— investigar, por iniciativa propia, los delitos de accidn piblica, cuando haya
denuncia o una orden de autoridad competente;

— impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores;
— individualizar a los supuestos culpables; y
— reunir las pruebas para dar base a la acusacion.

Las atribuciones que se derivan de las disposiciones procesales muestran que
la policia tiene asignada una amplia gama de funciones:

— recibir denuncias;

—conservar los rastros materiales hasta la llegada de las autoridades judiciales;
— apartar las personas mientras se lleven a cabo ciertas diligencias;

— realizar registros y fotografiar los lugares de comision del delito,

— clausurar locales;

—realizar allanamientos y requisas autorizados por las autoridades judiciales;
— interrogar testigos —aunque no tomarles declaracién—;

— incomunicar —por un plazo mdximo de 6 horas— a presuntos culpables;

— interceptar correspondencia en casos de urgencia; y,

— usar de la fuerza publica en los casos que sea necesario (art. 184).

* Corolario: en la jurisdiccién nacional no existe propiamente una “policia
judicial” dependiente orgdnicamente de la justicia penal, algo que durante muchos
afio fue considerado una de las causas de la poca efectividad de la investigacion
criminal.
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Actualmente, el debate se focaliza en saber cémo mejorar la comunicacién
entre el Ministerio Publico y los policias y en acelerar la intervencién de los fiscales
en los primeros momentos de producido el hecho ilicito.

En la actividad de deteccién de aquellos ilicitos definidos como delitos y
contravenciones por la legislacién nacional y local, la PFA ha registrado en el afio
2000 un total de 284.254 hechos. El registro permite ver que el esfuerzo policial se
encuentra encaminado al tratamiento de los delitos en su mayor medida.

Contrav.
registr.
30%
Delitos
registr.
70%

Particularmente en la esfera de los delitos, los registros de la institucién
muestran que la PFA ha incrementado notablemente su actividad a lo largo de la
ultima década: los acontecimientos registrados policialmente pasaron en Buenos
Aires de 42.7961 en 1991 a 199.587 en el afio 2000.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

En esta actividad, el mayor esfuerzo policial ha recaido en la deteccién de los
llamados delitos contra la propiedad, al que le dedica mds del 70% de su acci6n.
Esto implica decir que la actividad de criminalizacién policial estd orientada hacia
los supuestos delitos de robos y hurtos, y sus tentativas.
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oV

Propiedad
73%

En materia de contravenciones no hay registros disponibles todavia para
conocer la evolucién de la década. Se sabe que en el afio 2000 fueron registrados
en la Ciudad alrededor de 82.642 hechos como contravenciones. En esta esfera el
principal objeto de la actividad policial recae sobre el uso indebido del espacio
publico, lo que significa que el esfuerzo de contravencionalizacidn la policia lo
dirige principalmente hacia las supuestos hechos de prostitucién en la via piiblica
y a la venta ambulante ilegal.

\

J Publlco

67%

Las estadisticas policiales son, como se sabe abundantemente, un pobre ins-
trumento para medir aquellas situaciones problemadticas que acontecen en la realidad
y que la ley ha calificado de delitos y contravenciones, pero son un buen iitil para
comprender c6mo la institucion distribuye su actividad en el campo de los ilicitos:
en Buenos Aires, con una policia ocupada mayoritariamente de hurtos, robos,
prostitucién, venta ambulante y lesiones dolosas resulta mds clara y consistente el
anélisis acerca del tipo de actividad que la institucién realiza y la relacién entre
estos fines y los medios disponibles para satisfacerlos.
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* Corolario: 1a estadistica criminal indica que la demanda de la actividad po-
licial ha sufrido un incremento importante desde la segunda mitad de la década del
noventa.

* Corolario: mientras el mito del buen policia indica que el mejor policia es
fundamentalmente aquel que combate contra los grandes criminales y los grandes
delitos, los indices estadisticos sefialan que la actividad cotidiana del policia se
despliega en su gran mayoria en el campo de las incivilidades o de conflictos que
requieren de una actividad no necesariamente violenta por parte de la policia.

4. La actividad policial y la participacién social

En los dltimos afios se ha producido en los paises centrales un proceso de
reforma de las instituciones policiales en base a la estrategia llamada de *“Policia
Comunitaria”. En el plano tedrico una policia de tipo comunitario es aquella que
privilegia la seguridad de los ciudadanos por sobre el cuidado del orden publico.
Aunque la realizacion practica de esta reforma ha sido disimil y la evaluacién de
sus resultados todavia no permite saber hasta que punto se ha abandonado la
racionalidad policial tradicional, es cierto que una de las consecuencias de este
movimiento fue haber puesto en evidencia que la democratizacién del servicio
policial depende en gran medida del mayor compromiso y participacién de los
vecinos y de una mejor comunicacién entre estos y los policias del barrio.

Aggiornada en el lenguaje de este proceso la PFA ha promovido la creacién
de consejos barriales destinados a recepcionar las demandas de los vecinos, reali-
zar diagnésticos sobre las causas de la inseguridad en el barrio y organizar las
posibles soluciones del problema. De esta manera, fueron creados mediante la
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Orden del Dia Nro. 207 del 02.11.1998 los Consejos de Prevencion Comunitaria
bajo dependencia operativa de la Superintendencia de Seguridad Metropolitana la
que debe controlar su desarrollo y mejoramiento. Se promueve que cada Comisaria
interactiie con un Consejo. Estos consejos deben estar integrados por entre 7 a 12
vecinos que representen al “vecindario por su edad, etnia, nivel social y econémico”.
Los mismos no s6lo deben exponer los temas, sino realizar votos que reafirmen
sus posiciones frente a los problemas a resolver.

Algunas de las acciones que deben llevar a cabo estos Consejos son: a) proponer
métodos de solucion pacifica de conflictos, b) afianzar los lazos entre la policia y
la comunidad, c) investigar cuales son los problemas del barrio, d) hacer uso de
encuestas e indicadores para medir las variaciones del delito, e) promover el con-
senso para la toma de decisiones.

Ademds de estos consejos —y como antecedentes de los mismos—, funciona
desde hace afios la Asociacion de Amigos es una asociacidn civil, que tiene por
destino colaborar monetariamente con la operatividad diaria de la comisaria. Esta
integrada en su mayoria por los comerciantes de la zona y funciona como una
cooperativa. No tiene el caricter de un consejo de participacion comunitaria
propiamente. En general, los que hacen el aporte mensual exigen que la policia
tengan mayor presencia en el entorno de sus propiedades y comercios.!”

* Corolario: apesar de las iniciativas de la institucién en abrir centros barriales,
la interaccién entre la policia y la sociedad civil continiia siendo deficitaria.

Aunque no hay ningiin indicador sobre el resultado de estas actividades, se
sabe que estos centros han tenido dificultades para desarrollar una verdadera prictica
de participacion ciudadana y los mismos han terminado funcionando como meros
centros de reclamos por mayor presencia policial o por intervenciones mds eficaces
sobre aquellos que son percibidos como individuos peligrosos.

5. La percepcion ciudadana de la actividad policial en Buenos Aires

Un primer perfil de la imagen que la sociedad posee sobre la PFA y las auto-
ridades encargadas de cuidar de la seguridad en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires puede deducirse de la Encuesta de Victimizacion que ha desarrollado
Ministerio de Justicia de la Nacién durante el afio 2000.

U7 Para contrarrestar los déficits de la participacién ciudadana en el campo de la seguridad,
el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha organizado en la 6rbita de la Direccién de
Seguridad y Prevencién del Delito, un Plan de Prevencién (correlato del Plan Nacional
de Prevencién del Delito dirigido desde la Secretaria de Politica Criminal y Asuntos
Penitenciarios de la Nacion) destinado a articular las variadas esferas de la prevencion
con especial énfasis en las précticas sociales y situacionales. Las relaciones entre el
Plan y la PFA son todavia precarias y estdn lejos de obedecer a una sistema concertado
de actuacion.
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Del total de los encuestados, el 60% manifiesta no haber sido victima de algiin
atentado o hecho que pueda ser susceptible de ser sometido a un proceso de legal
como contravencion o delito; mientras tanto el 40% si se considera victima de este
tipo de hechos (Ministerio de Justicia: 2001).

Victimizados
40%
No

victimizados
60%

Al ser consultados aquellos que se consideran victimas sobre la denuncia del
supuesto ilicito sufrido, el 66% responde que no ha efectuado la denuncia contra el
33% que la ha hecho y el 1% que no sabe y/o no contesta (Ministerio de Justicia:
2001).

-

No contesta
l (y()

Denuncié
33%

No denuncié
66%

Consultados sobre el motivo por cual no realizé la denuncia, el 30,3% de
aquellos que se consideran victimizados responden que no lo hizo porque la i
policia no hubiera hecho nada; el 18,2% porque el hecho no tenfa demasiada
importancia; el 14% por otras razones que no explica; el 10,7% por falta de
pruebas; el 10,2% por el costo econémico o pérdida de tiempo que produce
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realizar la denuncia; el 5,7% porque la justicia no hubiese hecho nada; el
2,7% por miedo o temor de represalias de los ofensores; el 2,6% por miedo o
disgusto a la policia; el 2,3% porque la policia desaconsej6 o desalent6 la denun-
cia; el 0,8% porque no tenia seguro; el 2,3% no sabe y/o no contesta (Ministerio
de Justicia: 2001).

2,60% 2.30% 2,30%

5.70% 2,70%
Just no hace 30.30%
nada Policia no
0,80% hace nada

10.20%
Costo

10. 70%

Falta prueba /\\

14.30% Otras

’20%

Escasa impot

Consultados sobre la evaluacién que realiza de la actuacién de la policia
en el barrio en el campo del control del delito, el 44,9% de los entrevistados
considera que dicha institucién no realiza un buen trabajo; el 32,2% que realiza
un buen trabajo y el resto, el 29,9% no sabe y/o no contesta (Ministerio de
Justicia: 2001).

Hace un
buen trabajo
34%
No hace un
buen trabajo
45%
No sabe/no
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21%

Sobre la evaluacién que los entrevistados realizan de la frecuencia del paso
de la policia frente a su casa, el 60,6% entiende que deberia pasar mds segui-
do contra el 26,9% que considera que es suficiente y/o esta bien; el 1,9% que
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deberia pasar menos seguido; y el 10,6% que no sabe y/o no contesta (Ministerio

de Justicia: 2001).

Debe pasar Ns/Nc

menos seg. 1%
2% %

Es sufic.
27%

Debe pasar
mas seg.
60%

Consultados sobre la actuacién del Gobierno Nacional en relacién al proble-
ma de la seguridad en el barrio, el 48,7% de los entrevistados considera que no esta
haciendo nada; el 34,3% que estd haciendo algo pero no lo suficiente; el 11,3%
que esté haciendo todo lo que puede; el 5,2% no sabe y/o no contesta; y el 0,4%
que estd haciendo mucho (Ministerio de Justicia: 2001).
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En el mismo tipo de consulta pero referida a la actuacién del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, el 45,3% de los entrevistados considera que no esta
haciendo nada; el 29,5% que estd haciendo algo pero no lo suficiente; el 11,3%
que estd haciendo todo lo que puede; el 13,2% no sabe y/o no contesta; y el 0,8%
que estd haciendo mucho (Ministerio de Justicia: 2001).
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¢ Corolario: s6lo un tercio de los conflictos que las personas entienden como
ilicitos son denunciados a la policia, lo que muestra claramente la cantidad de
hechos que no ingresan al sistema de criminalizacién o contravencionalizacidn.

* Corolario: una las principales causas del desdnimo en denunciar los hechos
se localiza en la pobre confianza que las victimas tienen en la policia, o por lo
menos, en su capacidad de investigar y descubrir a los infractores.

* Corolario: la percepcién ciudadana es que la policia no realiza una buena
tarea en la actividad de prevencion y control de los delitos que ocurren en la Ciudad.

* Corolario: aunque existe presencia policial en la zona de residencia, los
vecinos de Buenos Aires evalian que la misma debe incrementarse.

* Corolario: los vecinos de Buenos Aires entienden que las autoridades poli-
ticas tanto nacionales como locales tienen una amplia responsabilidad en el pro-
blema de la inseguridad.

6. La actividad policial y los derechos civiles fundamentales

La cruenta dictadura militar que detent6 el poder en la Argentina entre 1976 y
1983 desplegd una politica policial eficaz orientada basicamente a la neutralizacion
y eliminacién de aquellos que eran considerados enemigos internos del régimen.
Basada en los principios de la Doctrina de la Seguridad Nacional esta politica
policial convirtié a la policfa en un instrumento aceitado de consolidacién del
orden autocratico. Especificamente, la PFA ha tenido una participacién importan-
te en esta 16gica autoritaria y en la violacién de los derechos fundamentales. Este
compromiso con el proceso militar ha creado una profunda brecha entre la policia
y la sociedad que todavia no se ha podido cerrar completamente en la era demo-
crética.
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Actualmente, la fuerza federal, consciente de su necesidad de participar ple-
namente del juego democrético ha realizado importantes esfuerzos destinados a
controlar las actividades que puedan contradecir las garantfas ciudadanas
fundamentales. Sin embargo, existen todavia bolsones de précticas arraigadas a la
16gica de la omnipotencia policial que estén en constante tension con la legalidad.

Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos y algunas
investigaciones judiciales han puesto de relieve que todavia queda mucho trabajo
por realizar en la racionalidad policial en lo que se refiere al ejercicio democrético.
Las principales conductas denunciadas son las siguientes:

— Extorsion y reclamo de comisiones dinerarias a cambio de liberar las zonas,
especificamente en el caso de juegos ilicitos, prostitucion organizada y la venta
callejera.

— Detenciones arbitrarias y trato discriminatorio de los grupos vulnerables
(prostitutas, travestis, inmigrantes ilegales, adolescentes de bajos recursos etc.).

— Fabricacién de procedimientos para incriminar falsamente a algunos
ciudadanos.

— Maltrato y abusos fisicos con los detenidos sospechados de la comisién de
un ilicito.

— Uso desmesurado de la violencia en los controles de las zonas periféricas.

Mis alld de la enumeracién de este tipo de hechos ilicitos, que muchas veces
resultan muy dificiles de probar en sede judicial, existen otros indicadores
informales sobre las dificultades que tienen los integrantes de la institucién poli-
cial de aceptar la importancia de la plena vigencia de las garantias. Uno de ellos
son los diferentes discursos sobre la politica de mano dura que la policia deja oir a
menudo.

Luego de la sancién del Cddigo de Convivencia Urbana, en el afio 1998, la
PFA inici6 un importante lobby en destinado a restituir los poderes policiales que
este nuevo instrumento legal habia cercenado. El centro de la controversia giré en
torno a las facultades de detencién e investigacion de aquellos sospechados de
delinquir, a la legalizacion de la prostitucién callejera y a la desaparicion de la
figura del merodeador (Palmieri, Pochak & Lekerman: 2000, p. 122).

El resultado fue que la Legislatura de Buenos Aires terminé modificando el
Cédigo de Convivencia en dos de las esferas que la institucién policial cuestionaba:
por una parte, se sanciond la oferta y demanda de servicios sexuales en los espacios
publicos con una tipologia “mucho més amplia, confusa y ambigua que la contenida
en los viejos edictos de principios de siglo” (art. 71) y, por otra, se facult6 a la
policia a detener a los contraventores que no pudiesen acreditar su identidad y a
conducirlos ante el Ministerio Piiblico (art. 36 bis) (Palmieri, Pochak & Lekerman:
2000, p. 123).

El Centro de estudios legales y sociales (CELS) analiza desde hace varios
afios la distribucién y consecuencias del uso de la violencia en las acciones de
represion y control del delito que realiza la PFA. Los indicadores que ha confec-
cionado, con fuente en la prensa escrita, permiten medir el nimero de muertos
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policiales y civiles que resultan de los distintos tipos de actividad que el personal
policial federal desarrolla en la Ciudad de Buenos Aires y en el Conurbano
bonaerense <www.cels.org.ar>.

Civiles y funcionarios policiales muertos
en la Ciudad de Buenos Aires y el conurbano bonaerense (Cels: 2001)

150

100

1996 1997 1998 1999 2000

—e— Civiles —a— Policias

Si bien todavia no resulta posible establecer las circunstancias en que se
producen estas muertes, el anilisis de la condicidn laboral de los policias muertos
deja ver que s6lo un 15% se encontraba de servicio, esto es, en una situacion de
plena responsabilidad y competencia profesionales. Se supone que policias retira-
dos, aun contratados para prestar servicio en la fuerza, o policias de franco no se
encuentran en situacién de responder éptimamente a una racional distribucion de
la violencia <www.cels.org.ar>.
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* Corolario: luego de 20 afios de regimenes democréticos, los derechos huma-
nos fundamentales siguen siendo una referencia ex-céntrica a la racionalidad po-
licial. Los policias contintian vinculando estas ideas como propias de un sistema
blando, que protege abusivamente los derechos de los delincuentes, recorta
indebidamente los poderes de policia y, en dltima instancia, favorece el desorden
social.

* Corolario: los discursos de mano dura y los lobbys por més poderes policiales
contintia siendo un recurso de tipo corporativo que nunca verifica sus resulta-
dos positivos en la prictica, aun si se toma el “orden social” como pauta de lo
que debe ser el objetivo de la policia. Ain més, en el marco de un sistema de
seguridad piblica colapsado y con la complejidad que han adquirido los ilici-
tos en la actualidad, mayores atribuciones genera al mismo tiempo una mayor
demanda social y politica de eficacia que la institucién estd lejos de poder
satisfacer.

* Corolario: El aumento de la violencia social no justifica una respuesta més
violenta del aparato policial, sino una mayor capacitacién y profesionalizacién.

7. La problemaitica policial frente a la autonomia politica de Buenos Aires

Desde la década pasada, se han producido en el pais, y en particular en Buenos
Aires, una serie de importantes acontecimientos politicos que parecen encamina-
dos a impactar en la problemética de la gestion policial de la Ciudad: la reforma de
la Constitucién Nacional, realizada en 1994, transformo el estatuto politico de la
Capital del pais permitiendo que Buenos Aires se convirtiese formalmente en una
Ciudad Auténoma. Este proceso, ratificado luego con la nueva constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires de 1996, estableci6 las bases legales para que
la seguridad sea provista por el Gobierno local, para lo cual debia disponer de un
servicio policial propio.!®

Existe, de esta manera, una problemdtica de orden juridico-politico que da
especificidad a la llamada cuestién policial de Buenos Aires con relacién a las
cuestiones policiales provinciales; una problemdtica que se compone, en su
formulacién bésica, de los siguientes elementos:

1. La institucién que presta servicios policiales en Buenos Aires es una

a. fuerza federal cuya tradici6n enraiza en los origenes mismos de la ciudad y
que, por tanto, reclama para si el privilegio de pertenencia y conocimiento del
ambito local.

b. fuerza federal que dépende de las autoridades nacionales y cuya misién es
la de atender intereses nacionales.

(8  Arts. 34 y 35 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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2. Por mandato de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
el Gobierno Auténomo debe proveer el servicio de seguridad y, para ello, el
Poder Ejecutivo local debe disponer de una fuerza policial bajo su mando. Esto
supone:

a. La creacion de una Policia de la Ciudad Auténoma, sea a través de la
organizacién de unanueva estructura organica y funcional, sea a través del traspaso
de los organismos de la PFA que prestan servicios locales; sea a través de una
solucidn intermedia.

b. La formulacién de una Politica policial local que permita al Gobierno orga-
nizar las practicas policiales en la Ciudad de Buenos Aires."

Teniendo en cuenta estos elementos, el proceso de autonomia de Buenos Aires
ha originado una aguda paradoja en lo que se refiere estrictamente a la gestién
policial en la ciudad: por un lado, el nuevo proceso politico ha abierto una
posibilidad histdrica dnica para definir un nuevo campo de organizacién, coman-
do y control de una fuerza policial: en una sociedad que, luego de muchas
frustraciones apuesta a consolidar sus instituciones democraticas, la policia podria
renovar sus practicas, podria reencontrase con la ciudadania, podria jerarquizar su
profesién, podria, en suma, activar su compromiso con el Estado de Derecho en
pos de una mejor convivencia ciudadana.?

Por otro, este proceso de autonomizacién de Buenos Aires ha producido una
notable incertidumbre en el interior de la fuerza que no vislumbra cual serd su més
préximo destino: el principal problema que se avizora en el interior de la fuerza es
la escisidn de la PFA, considerada por sus integrantes como la institucién policial
més prestigiosa del pais y, consiguientemente, la pérdida de estatus profesional
para todos aquellos policias que pasen a depender del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Frente a este problema las dos administraciones auténomas que han gobernado
la Ciudad de Buenos Aires se han mostrado indiferentes e, incluso, esquivas a
cumplir con el mandato constitucional que prescribe la creacién de una policia
propia. Los gobernantes han renunciado asi a marcar la pauta en el corazén mismo
de la politica —y de la reivindicacién de la autonomia politica: alli donde se legiti-

19  Mediante la Ley 24.544, derivada de una exigencia de la Constitucién Nacional, se ha
obturado la transferencia de la fuerza policial al Gobierno de la Ciudad en virtud de que
la Buenos Aires sigue siendo el asiento del Gobierno Nacional.

@9 Hay que tener presente que una de las esferas méds complejas de la autonomia es la
econdmico-financiera. Hay que considerar que la Ciudad de Buenos Aires aporta al
sistema de coparticipacion federal més del 28% —algo asi como 10.000 millones de
pesos— de los recursos que lo integran y recibe de €l s6lo el 1% de los mismos. La
Nacién y el resto de las jurisdicciones argumentan la transferencia de la policia al
4mbito de la Ciudad debe hacerse sin recursos econémicos ya que la policia gasta hoy
en dfa la mayor cantidad de sus presupuesto en la seguridad local. La Ciudad argumen-
ta que con un aporte tan significativo al sistema de coparticipacion resulta més que
justo que la transferencia sea con el total de los recursos (Pecce: 2001).
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ma el uso de la fuerza y, por tanto, donde se define una de las relaciones mas
intensas que el Estado puede establecer con la sociedad.

* Corolario: 1a metrépolis méas importante del pais padece no sélo la ausencia
de una fuerza propia sino también la ausencia de una politica policial local desti-
nada a establecer qué tipo de gestién policial es mas adecuada para los habitantes
de Buenos Aires.

8. Hacia la formulacién de una Politica policial democratica para la Ciudad
de Buenos Aires: la necesidad de construir una nueva racionalidad policial

Una Politica policial democritica se compone de un nicleo esencial y cuatro
elementos prescriptivos (Bayley: 2001)

— Niicleo Esencial:

Es el Estado quien posee el monopolio de la fuerza piiblica, pero es a los
ciudadanos mediante sus representantes a quien compete definir de que manera
ese uso monopdlico garantiza mejor la libertad, la seguridad y la justicia.

— Elementos prescriptivos:
i. La policia es garante y soporte del orden democrdtico.

La legalidad y, en especial, los derechos humanos fundamentales, no son
s6lo un limite para la actividad policial sino mds bien un marco de referencia
positivo.

ii. La policia debe atender prioritariamente los intereses y necesidades de los
individuos.

Los conflictos humanos constituyen el objeto privilegiado de la policia y no
los conflictos gubernamentales.

iii. La policia debe ser transparente en su accionar.

La institucién policial debe abrir canales institucionales que incrementen la
visibilidad desde la sociedad y evitar las practicas corporativas que la obstaculizan.

iv. La policia debe ser controlada por la ley.

La responsabilidad policial deben ser juzgadas por los érganos judiciales
competentes y no deben quedar libradas a meras decisiones de tipo politico-
partidario.

Bajo los lineamientos de una Politica Policial de este tipo el futuro Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires deberia iniciar un proceso de reformas institucionales
destinados a que la Ciudad cuente con una fuerza policial local. Considerando que
ello es una obligacidn constitucional no negociable, pero también siendo concientes
de las escasas posibilidades que existen para realizar una inversién politica y
financiera de tal magnitud en un momento en que el pais vive una de las crisis mas
agudas de su historia, habria que pensar en un programa realista de corto, mediano
y largo alcance:
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— En un primer momento el Gobierno de la Ciudad deberia realizar con 1a PFA
un Contrato Local de Seguridad. Para la realizacién del mismo habria que consi-
derar los siguientes elementos:?!

* Realizar un diagndstico sobre los problemas de la seguridad lo mas localiza-
do posible en los diferentes barrios o zonas de las Ciudad.

* Definir objetivos especificos de la actuacion de la policfa segtin lo que resul-
te del diagnéstico y en funcién de las necesidades especificas del Gobierno de la
Ciudad.

* Favorecer una comunicacion eficiente entre las agencias del Gobierno y la
PFA.

* Delimitar con claridad que recursos humanos y materiales deben emplearse
para satisfacer las necesidades locales.

* Fijar el aporte econémico que debe realizar la Ciudad para mejorar la
prestacidn del servicio policial.

* Fijar un sistema de rendicién de cuentas de la actuacién policial en la
jurisdiccion de la Ciudad.

—En un segundo momento el Gobierno de 1a Ciudad deberia preparar el disefio
institucional de la futura Policia de 1a Ciudad Auténoma. Para ello deberia tener en
cuenta por lo menos los 10 elementos operativos mas importantes que derivan de
una Politica Policial Democritica:

I. 1. Realizar una estrategia sistémica que exponga racionalmente cuales son
los fines de la reforma, los medios disponibles para alcanzarlos y las etapas de su
realizaci6n.

IL. Identificar los cuadros policiales que liderardn el proyecto de creacidn y
posterior administracién de la Policia de la Ciudad Auténoma.

ITI. Realizar una consulta profunda en todas las jerarquias policiales que prestan
servicios policiales en la Ciudad acerca de las dificultades que encuentran en su
trabajo.

IV. Privilegiar las transformaciones en los sistemas educativos y de
entrenamiento de los policias mds que los cambios de organizacién formal y los
reemplazos del personal.

@Y Estoy pensando en algo similar a los Contrats locaux de sécurité creados en Francia
mediante la Circular del 28.09.1997, y que permite definir una estrategia m4s localiza-
da de laaccién de la Police Nacionale 0la Gendarmerie. En el sistema policial canadiense
puede encontrarse otro sistema de contractualizacién: la policia que depende del
Gobierno Federal (la Royal Canadian Mountain Police) es contratada por los Gobiernos
Proviciales y Municipales para prestar el servicio policial en sus jurisdicciones. Esto se
justifica en la necesidad de ahorrar expensas sobre todo en aquellas zonas de extensos
territorios sin mucha densidad poblacional. El principal defecto del sistema es que las
autoridades locales (provinciales y municipales) no tienen casi ningtin control en materia
de gobierno y rendicién de cuentas de la fuerza que sélo da satisfacciones a las autori-
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V. Mostrar que el proyecto redunda en una mayor profesionalizacién de los
cuadros policiales y en una mejor integracién de los mismos con el resto de la
sociedad.

VL Invertir prioritariamente en la mejora de los beneficios saldriales, sociales
y laborales mas que en recursos materiales propiamente policiales.

VII. Fomentar el contacto profesional entre los cuadros policiales y
profesionales de otras dreas, asi como también la formacion de redes de trabajo
con instituciones policiales que recientemente ha encarado una reforma exitosa.

VIII. Supervisar con atencion los resultados logrados en cada etapa de modo
que puedan corregirse los errores y no se inhiba la realizacién de la etapa
siguiente.

IX. Crear un grupo de veedores de las organizaciones no gubernamentales
especializadas en la materia con capacidad para transparentar los resultados de la
reforma.

X. Evitar que la transformacién institucional no cree un vacio en la prestacién
del servicio policial que pueda producir escepticismo dentro de la fuerza y resistencia
en la sociedad sobre las posibilidades del proyecto.

— En un tercer momento el Gobierno de la Ciudad deberia realizar el traspaso
definitivo de los recursos humanos e institucionales necesarios para contar con
una fuerza policial auténoma. Una Politica Policial Democrética indica que la
nueva institucion debe orientarse segiin los siguientes pardmetros organizacionales:

e Apertura institucional con la autoridad politica responsable de decidir
la oportunidad y formas en que corresponde reivindicar el uso de la fuerza
legitima

* Proximidad piiblica del personal policial respecto de las demandas de los
Vecinos.

* Proactividad eficaz en la administracién de los conflictos que evite el
agravamiento de los mismos.

« Coordinacién productiva con los mecanismos de seguridad no piiblicos (agen-
cias privadas de seguridad o practicas de tipo comunitario).

« Sindicalizacién del personal policial que permita ejercer una lucha mas de-
mocritica por mejores condiciones de trabajo.

* Profesionalizacién y especializacién en las distintas oportunidades y formas
en que se debe reivindicar el ejercicio de la fuerza legitima.

* Dignidad y autoridad fundadas en de la capacidad para disminuir el
sentimiento de inseguridad de los ciudadanos.

* Evaluacion de productividad y desempeiio de la actividad policial basada
mds que en el esfuerzo bruto en el impacto o resultado alcanzado.

dades federales (Seagrave: 1997). En ese sentido el sistema canadiense no ayudaria a
priori a paliar los problemas que aqui existen.
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| * Definicién de estrategias de cuidado del orden y seguridad urbana a través
| de pactos locales de seguridad donde participe la comunidad e instituciones de
| bien publico.

i » Responsabilidad institucional y personal sin condicionamientos
gubernamentales.

9, Conclusion

De esta primera aproximacion a la gestioén policial que se desarrolla en la
Ciudad de Buenos Aires es posible extraer las siguientes conclusiones:

En primer lugar, es posible decir que, en un sentido estricto, lo policial no
existe: lo policial no es mis que un nombre que sirve para designar en un momento
y lugar determinados un conjunto de practicas destinadas a reivindicar el monopolio
de la violencia estatal legitima y, de esta manera, promover un determinado orden
social. En esa linea, la policia, como institucion del Estado, tiene un caracter ins-
trumental: son los gobiernos los deciden de qué manera y con qué instrumentos
debe reivindicarse el uso monopdlico de la violencia legitima y cual es el sentido
del orden social. Asi, lo policial es un puro evento politico: es la politica policial la
que determina que es lo que debe hacer la policia.??

La historia de la PFA muestra bien este cardcter instrumental: su sentido ins-
titucional ha variado segin los vaivenes politicos por lo que ha atravesado el pais
y, en particular, la Ciudad de Buenos Aires. Surica tradicién en la Ciudad, muestra
que la pérdida de su cardcter local en provecho de satisfacer intereses nacionales
estuvo ligada a la contingencia histérica de un gobierno que entendié que el pais
necesitaba coordinar las diversas policias provinciales.

En segundo lugar, es posible verificar que, en sus casi sesenta afios de fuerza
federal, la PFA ha construido una importante identidad institucional y profesional
que la convierte una organizacién policial de referencia en el contexto policial
nacional. Este prestigio le ha permitido definir un status quo lo suficientemente
fuerte como para contener las demandas externas de cambio o aquellas reformas
que pretendan mutar su tradicién.

Esto no ha dejado de ser problematico si se consideran las importantes trans-
formaciones politicas y sociales que ha vivido el pais en las tltimas dos décadas.
i Por una parte, los compromisos autoritarios con la iltima dictadura militar, y, por
‘ otro, la ausencia de decisiones de las autoridades democraticas destinadas a defi-

@2 PDesde este punto de vista se percibe mejor que lo policial resulta lo mas inmundo —
literalmente in mundus: lo mundano, lo que estd en mundo y no en un campo
trascendental o ideal- de lo polftico y por tanto el lugar por excelencia para hacer jugar
las decisiones destinadas a profundizar el sentido de la democracia y consolidar el
estatuto ciudadano de los habitantes de Buenos Aires. Este cardcter explica en parte la
tension y la incomodidad que la clase dirigente y buena parte de los académicos sienten
al tratar los problemas policiales.

Lttt
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nir una politica policial adecuada a los nuevos tiempos, han impedido que la policia
satisfaga plenamente la demanda social por contar con una instituciéon policial
mads transparente y confiable.

En tercer lugar, al analizar la organizacion profesional de la PFA se verifica
que los principales nudos problematicos son: por una parte, los rasgos autoritarios
que todavia persisten en el horizonte cultural de la policia: el problema continia
siendo que la legalidad del orden democrdtico es pensado y actuado por los policias
como un limite a su actividad y no como el fundamento que debe ser consolidado
y alimentado. Por otra parte, se encuentra el problema de la profesionalizacién.
Los bajos salarios, la prestacién de servicios adicionales, sumados a la mayor
disponibilidad que exige el aumento de la violencia social impiden que el policia
pueda disponer siquiera de los medios educativos y de entrenamiento que los nuevos
tiempos reclaman.

En cuarto lugar, la transformacion del estatuto politico de Buenos Aires abre
una importantisima posibilidad para transformar la racionalidad policial de modo
que el problema del mantenimiento del orden social adquiera un contenido
sustantivo y sea definitivamente orden democrdtico. Ademds, entendida como
reforma de estado y no como un mero traspaso institucional, la creacién de la
policia de la ciudad permitiria trabajar en una mejora real de las condiciones
profesionales y, por tanto, en la promocién de una labor mds eficiente y en una
productiva integracién del policia con la sociedad. En este sentido, en Buenos
Aires no hay un debate por hacer, sino una prescripcion constitucional que cumplir:
los ciudadanos de la ciudad deben contar con una policia propia y adecuada a sus
necesidades urbanas.

En suma, analizada desde el punto de vista de su racionalidad la gestién poli-
cial en la Ciudad de Buenos Aires presenta serios inconvenientes para legitimar su
presencia y accion en la sociedad como instrumento de un Estado democriético o,
por lo menos, de un Estado en vias de democratizacién.

Desde que Juan Bautista Alberdi, uno de los inventores de la nacién, pensé a
la Argentina como un pais moderno sabemos que la apuesta por una Repiiblica
verdadera exige ciudadanos capaces de asumir las arduas obligaciones del estadio
republicano, pero también politicos cuya vocacién sea colocar, como le gustaba
decir a Maquiavelo, “la grandeza de la patria por encima de la salvacion de sus
almas”. Sabemos también cémo la renuncia a estas exigencias politicas por parte
de unos y otros produjo en el pais enormes frustraciones. Transformar laracionalidad
policial es una de las vias mds efectivas para dar autenticidad a la Repiiblica ya que
a través de aquella el poder es tomado en su accién mds productiva: aquella de
engendrar mds poder, pero también de producir los sujetos politicos capaces de
equilibrar su ejercicio.
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6. PARECERES E TRABALHOS FORENSES

6.1

INGRESSO IRREGULAR DE ESTRANGEIROS NO PATS.
Pedido de refiigio politico. Indicio de prova hébil
de perseguigdo sofrida a autorizar a concessio de liminar®

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

Habeas corpus impetrado visando a obtengdo de salvo conduto permitindo o
ingresso de estrangeiros sem visto de entrada no pafs para formalizarem pedido de
refigio. Rejei¢ao in limine de habeas corpus. Cabimento do recurso em sentido
estrito. Presenca dos requisitos do art. 654, § 1.°, do CPP (indicagio de autoridade
coatora e das razdes do receio de ameaga de coag@o).

Coagio ilegal efetuada por policiais federais em exercicio no Aeroporto Inter-
nacional de Guarulhos que impedem indiscriminadamente o ingresso de
estrangeiros sem visto de entrada no pais, ainda que eles se encontrem — em tese —
em situagdo que possa ser subsumida as hipoteses da Lei 9.474/97, autorizadora
da formulagdo de pedido de refiigio. Indicio de prova hdbil da perseguicgo sofrida
habil (sic) a autorizar a concessdo de liminar. Pelo provimento do recurso ou,
alternativamente, pela concessao de writ ex officio.

Colenda Turma:

Argemiro Bustamante Guil impetrou habeas corpus com pedido liminar em
favor de Yang Huacan, Huang Qiwang, Yang Longsheng € Yang Suming visando
fosse permitido a eles ingressarem em territdrio brasileiro na condigio de refugia-
dos da Repiblica Popular da China.

O impetrante afirmou que:

a) os pacientes eram membros de uma familia chinesa, e estariam sofrendo
perseguicdo politica e religiosa na Repiblica Popular da China por pertencerem a
um grupo religioso denominado Falun Gong;

b) tal grupo religioso, dedicado ao aperfeicoamento humano através de exer-
cicios fisicos e meditagdo, havia se disseminado na China, arrebanhando milhdes
de adeptos, o que despertara a desconfianga do governo, que passou a considerar
perigosa tal seita e seus fiéis, que, rotulados como subversivos e criminosos, pas-
saram a sofrer toda sorte de perseguicdes pelas autoridades locais, culminando
com atentados & integridade fisica e até mesmo & vida dos adeptos, fatos que vi-
nham sendo divulgados internacionalmente;

™  Cf., Neste volume, acérddo na Secdo “Jurisprudéncia” (8.1, p. 297).
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c) aterrorizados com a persegui¢do sofrida por seus semelhantes e por eles
proprios, os pacientes pretendiam obter refiigio no Brasil, sendo que nele ingres-
sariam brevemente, no dia 05.05.2000, como escala do v6o que empreenderiam
para Cuba,;

d) contudo, apresentavam receio de ndo conseguir tal intento em razéo da
atuagdo da policia federal, que teria como prética impedir o ingresso de estrangei-
ros néo portadores de vistos de entrada no pafs;

e) o direito de refagio que pretendem ver reconhecido estaria fundamentado
no art. 4.° da CF, que incluiu a prevaléncia dos direitos humanos e a concessdo de
asilo politico entre os principios que regem as relagdes internacionais do Brasil;
bem como na Lei 9.474/97 (lei que define mecanismos para a implementagdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951), que autoriza o estrangeiro que chegar ao terri-
tério nacional imbuido de temores de perseguigdo por motivo de raga, nacionali-
dade, grupo social ou opinides politicas a expressar sua vontade de solicitar reco-
nhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratdria que se encontre na
fronteira, sendo que nem mesmo seu ingresso irregular no territério nacional cons-
titui impedimento para a solicitagdo de refigio;

f) assim, seria impositiva a concessdo de salvo conduto em favor dos pacien-
tes, para possibilitar a eles o ingresso em territério brasileiro e dar inicio ao proces-
so de reftigio.

Foi aberta vista dos autos ao Ministério Piblico Federal, que, pelo 6rgéo atuante
em primeiro grau, opinou favoravelmente & concessdo da liminar, consignando
ser notdrio, no contexto internacional, a perseguicdo sofrida por integrantes do
movimento religioso “Falun Gong”, e requerendo que os pacientes fossem apre-
sentados as autoridades migratorias para as providéncias cabiveis tdo logo chegas-
sem ao Brasil (f.).

O juiz a quo, a f., proferiu sentenca na qual rejeitou liminarmente a agio
penal, afirmando em sintese que:

a) ndo havia sido indicada a autoridade coatora e nem a espécie de ameaga de
constrangimento praticada contra a liberdade ambulatorial dos pacientes, restando
desatendidos os requisitos constantes do art. 654, § 1.°, a e b, do CPP;

b) ndo foi apresentada prova documental pré-constituida da alegada persegui-
¢do politica e religiosa sofrida pelos pacientes;

¢) o Judiciario nio seria érgdo competente para conceder asilo a estrangeiros.

Inconformados, os pacientes interpuseram recurso em sentido estrito, afir-
mando em suas razdes que:

a) na verdade, teriam sido atendidos os requisitos do art. 654, § 1.°, do CPP.
Realmente, foi apontada como autoridade coatora o agente da policia federal em
exercicio junto ao aeroporto internacional de Guarulhos quando da escala dos
pacientes, jd que cabe a policia federal exercer as fungdes de policia maritima,
aérea e de fronteiras, nos termos do art. 144, § 1.°, III, da CF.

Outrossim, a ameaca de coagdo ilegal teria sido identificada ao justo receio
ostentado pelos pacientes de serem impedidos de entrar no pafs para a0 menos
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manifestarem desejo de obter refiigio, tal como lhes faculta a lei 9.474/97, pois a
Policia Federal teria como pratica impedir peremptoriamente o ingresso de estran-
geiros ndo portadores de vistos de entrada no pais — o que poderia, inclusive,
configurar abuso de poder.

b) as matérias jornalisticas acostadas aos autos dando conta da perseguigdo
politico-religiosa praticada na China contra integrantes da Falun Gong constituiria
indicio de prova habil a ensejar a concessao do mandamus;

¢) em cinco de maio do corrente os pacientes desembarcaram no Brasil para
fazer conexdo para Cuba e, naquela oportunidade, embora tivessem pretendido
pedir refiigio, ndo lograram tal intento, jé que foram abordados por policiais que
nao se identificaram, e que, com rispidez, os deixaram incomunicdveis em sala
reservada do Aeroporto por cerca de trés horas, e, em seguida, os conduziram ao
avido no qual embarcaram para Cuba, e

d) como na volta da viagem a Cuba, com data prevista para 31 de maio do
corrente, fardo nova escala no Brasil, novamente pretendem obter salvo conduto
para que seja permitido o ingresso deles em territério nacional.

Os autos foram distribuidos 2 1.* Turma do TRF da 3.* Regi#o e a relatoria do
Juiz convocado Gilberto Jordan e, ap6s, foi aberta vista ao Ministério Piblico
Federal.

Esta foi, em apertada sintese, o relatério dos autos.
O recurso foi tempestivamente interposto merecendo ser conhecido.
No mérito, deve ser provido.

1. Do cabimento do recurso em sentido estrito:

Inicialmente, cumpre consignar que a decis@o que rejeita liminarmente o habeas
corpus nao se encontra prevista entre as hipdteses de cabimento de recurso em
sentido estrito enumeradas no art. 581 do CPP, cujo rol €, na opinido predominan-
te da doutrina, taxativo.

Entretanto, o emprego da analogia realmente conduz a adog@o do recurso em
sentido estrito como uma das maneiras admissiveis para veicular o inconformismo
em relagdo a decisdo do juiz de primeiro grau que afirmou inexistentes na espécie
as condigdes de procedibilidade da agdo penal popular. E que, conforme ligio de
Jilio Fabbrini Mirabete, “a lei processual, como qualquer outra, admite em regra
a interpretagdo extensiva e, na lacuna involuntaria da lei a analogia, os costumes e
os principios gerais do Direito. Observada uma imprecisio ou insuficiéncia da lei
o seu intérprete e aplicador deve obedecer os principios da hermenéutica e, na sua
omissdo a respeito de hipdtese em que ndo ha razdo logica para distingui-la de
outra contemplada expressamente na lei, invocar a analogia e os principios gerais
do Direito”.!

W Processo penal. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 619.
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Outrossim, poderia também ser invocado o principio da fungibilidade dos
recursos, consagrado pelo art. 579 do CPP, e que, conforme leciona o mesmo Jiilio
Fabbrini Mirabete, privilegia “o fim a que visa a impugnag@o, acima da legitimi-
dade formal”, desde que observada a tempestividade e inexistente a md-fé.

Ademais, hd que se ponderar que através do presente recurso se pretende, em
tltima andlise, a obten¢do de ordem de habeas corpus. Ora, os recorrentes pode-
riam, caso preferissem, impetrar novo writ diretamente perante o Tribunal. Alids,
0 habeas corpus poderia até mesmo ser concedido de oficio pelo Tribunal, caso
detectada nos autos ocorréncia de coagio ilegal.

Assim € que ndo se vislumbra 6bice a impedir o conhecimento do presente
recurso em sentido estrito.

2. Da presenga, na espécie, de coagdo ilegal sandvel através de habeas corpus:

Mirabete adverte que a rejeic@o in limine da petigdo inicial de habeas corpus
deve ser cercada de maxima cautela, ja que em jogo a liberdade fisica do paciente.
Alerta ele que o juiz pode inclusive langar mao do recurso de conceder prazo para
que sejam preenchidas as formalidades legais e regularizado o pedido.

Assim € que se impde uma releitura do caso dos autos, atentando-se a situagio
peculiar dos recorrentes.

A perseguicio sofrida pelos seguidores da Falun Gong tem sido noticiada de
maneira constante e repetida pelos jornais de todo o mundo, sendo atuais os regis-
tros de homicidio e torturas sofridos por seus fiéis, divulgados recentemente pelo
jomal O Estado de S. Paulo (dia 23 de julho e 3 de agosto, cOpias apresentadas
nesta oportunidade).

Consideradas as dificuldades inerentes a comunicagdo vivenciadas pelos re-
querentes — pessoas em pafs estrangeiro, de regime nio democrético, idioma dife-
rente, vitimados por perseguicdes politico-religiosas, com dificuldades de acesso
a informagoes, hd que se vislumbrar no relato constante dos autos e dos documen-
tos a ele acostados a0 menos esbogo de prova pré-constituida, hébil a ensejar a
concessio de liminar que lhes permita o ingresso provisério em territério patrio,
para o fim especifico de dar inicio ao requerimento de refligio — até porque no
curso do processo de refiigio haverd dilagdo probatéria, e o refiigio poder4 ser, ou
ndo, concedido ao final, observadas todas as formalidades e procedimentos pre-
vistos em lei.

Resta claro da leitura da peti¢do de habeas corpus a indicac¢do da autoridade
coatora: policiais federais em plantdo no Aeroporto Internacional de Guarulhos,
que, em regra, impedem peremptoriamente o ingresso em territério nacional de
estrangeiros sem visto de entrada no pafs. Nftida, portanto, a indicagio da autori-
dade coatora, cuja aferi¢fo, alids, poderia ser inferida diretamente da Constitui¢do
Federal, que comete a policia federal a fungio de exercer as fungdes de Policia
Maritima, aérea e de fronteiras (art. 144, § 1.°, III).

A conduta costumeira dos policiais federais em plantdo no Aeroporto Interna-
cional de Guarulhos de impedir, indiscriminadamente, o ingresso de estrangeiros
sem visto de entrada, ignorando que eles — se eventualmente vitimados por per-
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seguicdes por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinies
politicas, ou ainda se identificados a qualquer das outras situagdes descritas no art.
1.°da Lei 9.474/97 — t€m o direito de expressar o desejo de obter refligio constitui
ameagca de coacio ilegal. E que se efetivamente obstada a entrada de estrangeiros
em tais condic¢des, as autoridades em exercicio na fronteira terdo atingido direito
consagrado pelo art. 7.° da Lei 9.474/97, caracterizando-se, desta forma, coagao
ilegal.
Pertinente se transcrever o mencionado dispositivo legal:

Art. 7.% “O estrangeiro que chegar ao Territério Nacional poderd expressar
sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionari as informacoes
necessdrias quanto ao procedimento cabivel”.

Ha que se destacar que o impetrante ndo pretendeu obter a concessao do reft-
gio aos pacientes via do wrif, como consignado na decisdo recorrida, mas apenas
e tho-somente ver garantido aos pacientes — ora recorrentes — o direito de manifes-
tarem o desejo de obté-lo, e dar inicio ao requerimento de refigio, nos moldes
determinados pela Lei 9.474/97.

Com efeito, o reconhecimento da condi¢io de refugiado € da competéncia do
Comité Nacional para os Refugiados — Conare, que foi instituido pela Lei 9.474/
97. O Conare apresenta a natureza de 6rgao colegiado, vinculado ao Ministério da
Justi¢a, que redne seguimentos representativos da area governamental, da socie-
dade civil e das Nagdes Unidas, sendo composto pelos seguintes 6rgaos:

a) Ministério da Justica, que o preside;

b) Ministério da Relac¢des Exteriores, que exerce a Vice-Presidéncia;

¢) Ministério do Trabalho e do Emprego;

d) Ministério da Saude;

e) Ministério da Educag&o e do Desporto;

f) Departamento da Policia Federal;

g) Organizacdo nio governamental, que se dedica a atividade de assisténcia e
de prote¢ao aos refugiados no Pafs — Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo e Rio de
Janeiro;

h) Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados — Acnur, com
direito a voz, sem voto.

O requerimento de refuigio segue os tramites da Lei 9.474/97 e regulamenta-
¢do posterior (Resolugdes Normativas 4, 5 e 6 do Conare). Luiz Paulo Teles F.
Barreto, Diretor do Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Jus-
tica do Ministério da Justi¢a e membro suplente do Ministério da Justiga no Conare
em didéatico artigo intitulado “Das diferencas entre os Institutos Juridicos do Asilo
e do Reftigio™ traga esbogo do instituto do refligio, enumerando suas caracteristi-

@ Artigo disponibilizado na intemet, no site do Ministério da Justica.
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cas e esquematizando seu processo que, conforme descreve, segue as seguintes
etapas:

— a solicitagfo de refligio tem inicio na Policia Federal, onde sio tomadas por
termo declaragbes que o solicitante presta a autoridade imigratdria;

— formalizadas as declaragdes, o solicitante € informado de que devera com-
parecer a sede da Cdritas Arquidiocesana, no Rio de Janeiro e em Séo Paulo, onde
o solicitante do refiigio deverd preencher um questiondrio onde estario contidos
os dados relativos a identificagdo completa, qualificagio profissional, grau de
escolaridade, bem como relatadas circunstincias e fatos que fundamentam o pe-
dido de refiigio, inclusive, se possivel, com a indicagdo de elementos de prova
pertinentes;

— a instrugdo do processo de reconhecimento da condigdo de refugiado cabe
ao Departamento de Estrangeiros, cf. determinagido do Dec. 3.698/2000 - que
aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comis-
sdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério da Justiga;

— no curso do processo, o estrangeiro serd entrevistado por um funcionério da
Coordenagao-Geral do Conare;

— informado o processo, o caso € submetido a apreciagio do Comité, que
decidird quanto ao reconhecimento ou nio da condigio de refugiado.

Pertinente atentar para a natureza juridica do refiigio, para o que se recorre ao
conceito apresentado pelo mesmo Luiz Paulo Teles F. Barreto:

“(...) O refigio € instituigdo convencional de cariter universal, que aplica-se
de maneira apolitica, visando a protegio de pessoas com fundado temor de perse-
guicdo. Decorre ele do abalo da estrutura de determinado pais ou regido, gerando
potenciais vitimas de perseguicGes que tém seus direitos humanos ameagados,
sendo objeto de preocupagio da comunidade internacional.”

Alerta o mesmo autor que “ndo hé obrigatoriedade do Estado em conceder
asilo ou refigio, posto que ndo constituem direito subjetivo do estrangeiro. Sdo
concessoes do Estado no exercicio do seu poder discriciondrio e nio direitos dos
individuos™.

Estrangeiro € aquele que ndo mantém vinculos com determinado pafs onde
se encontra. Ser estrangeiro significa ser o outro, o desprovido de direitos, aque-
le que ndo é cidaddo de um determinado Estado e, portanto, a quem se nega
direitos que pertencem a um determinado grupo que mantém relagdes de nacio-
nalidade com o Estado em questdo. A idéia de cidadania como exercicio ple-
no dos direitos encontra-se fortemente entrelagada com a idéia de nacionalidade,
portanto.

Nossa Constituigdo, ao versar sobre os direitos e garantias fundamentais,
afirmou a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, e
procurou garantir a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do “direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a proprieda-
de” (art. 5.°, caput). De outra parte, aos estrangeiros ndo residentes, em regra, é
negado o direito de permanecer em territdrio brasileiro (quando desprovido de
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visto), e aquele que for expulso e retornar poderd, inclusive, sofrer uma agdo
3
penal.

Tal regra certamente € excepcionada pela situacdo ensejadora de pedido de
refiigio. Tanto assim que o art. 8.° da Lei 9.474/97 expressamente ressalva ndo
constituir impedimento para a solicita¢do de asilo o ingresso irregular no territério
nacional.

Com efeito, hd que se observar que o refiigio € institui¢@o relacionada com a
protecdo da pessoa humana, vitimada pela intolerancia de seus semelhantes, que
ignora as diferengas e os direitos individuais, e afeta bens inaliendveis, como a
vida e a liberdade.

Ainda, hd que se ter presente que apenas a consolidag¢do dos principios de
direitos humanos pode deter a intolerdncia.

Afinada com tal intento, nossa Constitui¢cdo Federal elencou a dignidade da
pessoa humana entre os fundamentos da Republica (art. 1.°, caput). Estabeleceu
entre os objetivos fundamentais da Republica o de “construir uma sociedade livre
Jjusta e solidaria” (art. 3. I), e o de “promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagio” (art.
3.%, IV). Ainda, elegeu entre os principios vetores das relagdes internacionais do
Brasil o da “prevaléncia dos direitos humanos” (art. 4.°, IT) e a “concessdo de asilo
politico” (art. 4.°, X).

Na aplicag¢do das normas devem preponderar os valores que se encontram
assegurados na Constitui¢io como fundamentos, principios e objetivos de um
determinado Estado.

O conceito de dignidade humana — que, como jd mencionado, apresenta-se
como fundamento da Repiblica Federativa do Brasil, certamente parece passar
pela aceitagiio de que qualquer pessoa possui um feixe de direitos inaliendveis,
sem os quais sua dignidade deixa de ser respeitada.

A constru¢do de um conceito universal de reconhecimento da dignidade hu-
mana num mundo dilacerado por conflitos raciais, culturais, econdmicos e religio-
sos implica em reconhecer a cada um como sujeito de direitos e como um igual. E
através da razdo que se desenvolve a capacidade de se colocar na situagdo do
outro, de reconhecer o outro ndo como um estrangeiro, mas sim como um igual,
rejeitada a barbarie e a incomunicabilidade entre individuos de culturas diferentes.

Assim é que em prol da protecdo dos direitos humanos se impde a concessdo
do refiigio — verificada a hipétese de seu cabimento em processo regular, a cujos
trimites )4 se aludiu.

O que ndo se pode conceber € que seja desde logo impedida até mesmo a
formulagdo do pedido de refiigio, pena de se negar direitos cujo reconhecimento
tem sede constitucional e legal.

¥ O Cébdigo Penal brasileiro, em seu art. 338, que se encontra entre os crimes contra a
administragdo da Justica, estabelece pena de 1 a 4 anos de reclusio para aquele que
reingressar no territério nacional apds ter sido expulso.
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Pelo exposto, o Ministério Piblico requer:

a) seja dado provimento ao presente recurso, para o fim de se reformar a
decisdo do juiz de primeiro grau que rejeitou liminarmente o habeas corpus, que
deve ser regularmente processado com a concessio de liminar emitindo salvo
conduto a Yang Huacan, Huang Qiwang, Yang Longsheng e Yang Suming permi-
tindo seu ingresso em territério nacional para formalizarem pedido de reftigio, e
prosseguindo-se o writ com a requisi¢do de informagGes a autoridade coatora, nos
termos do art. 647 e seguintes do CPP, e

b) alternativamente, seja concedida, ex officio, ordem de habeas corpus para
determinar as autoridades migratérios (agentes da policia federal em exercicio no
Aeroporto Internacional de Guarulhos) que permitam a entrada de Yang Huacan,
Huang Qiwang, Yang Longsheng e Yang Suming em territério nacional para dar
inicio ao processo de refiigio, encaminhando-os, tio logo desembarquem no Bra-
sil e manifestem o desejo de obter reftigio, a Céritas Arquidiocesana, para que 14
sejam tomadas as providéncias previstas na Lei 9.474/97 e ResolucGes do Conare
relativas ao processo de refligio.

Sao Paulo, 10 de agosto de 2001.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN - Procuradora Regional da
Repiblica.

@ Este parecer foi elaborado com a colaboragdo da Analista Processual do Ministério
Publico Federal e Bacharel em Direito, Maria Isabel Saboya Chiaradia Maule.
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6.2

EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITO MODIFICATIVO,
OPOSTOS POR ASSISTENTES DO MINISTERIO PUBLICO

ROGERIO LAURIA TUCCI

Consultam-me os ilustres advogados C.K. e E.V.T., na qualidade de mandaté-
rios judiciais da empresa DAI Ltda. (precedentemente denominada D), acerca da
situagdo atual de processo relativo a agéo penal em que ela figura como assistente
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Trata-se, a referida, de agdo penal piblica de natureza condenatéria, por este
aforada perante o Juizo de Direito da 11.* Vara Criminal (Central) da Comarca de
Sdo Paulo, e respectivo Cartério, mediante proposicdo acusatdria datada de
16.12.1992 (Processo 803/92), e julgada, em 1.° grau de jurisdigdo, por sentenca
proferida, em 23.12.1996, pela MMa. Juiza D.C.A.Q., entdo nela em exercicio.

Acolhida parcialmente a acusagdo, em relag@o a todos os denunciados, foram
interpostas, tanto por estes, como pelo 6rgdo do Parquet, e adequada e tempesti-
vamente, apelagdes, que, no TISP, tomaram o n. 258.518-3/2, e culminaram com
o julgamento, em 06.04.2000, pela 5. Camara Criminal, que, por vota¢do unini-
me, afastadas as preliminares, deu provimento ao apelo dos acusados, para absolvé-
los, tendo como prejudicado o do Ministério Publico.

Rejeitados a seguir, por decisum (undnime, também) da mesma Camara, data-
do de 24.08.2000, os embargos de declaragdo opostos ao aludido julgado pela
Procuradoria-Geral de Justiga, foi por esta interposto, contra o acérddo entéio com-
plementado, recurso especial, que, no STJ, tomou o n. 302.702-SP.

Distribuido a 5.2 Turma, e sorteado relator o eminente Min. José Arnaldo da
Fonseca, foi ele, por sua vez, julgado em sessdo de 16.10.2001, com o seguinte
resultado: “A Turma, por unanimidade, declarou extinta a punibilidade pela pres-
crigdo, julgando-se prejudicado o recurso em relagio aos crimes de estelionato e
quadrilha, ndo se conhecendo do apelo em relagdo ao furto qualificado™.

Embora n3o tenha sido publicado, ainda, o respectivo acérdao, tem-se que
esse resultado corresponde aos termos do parecer subscrito pela Subprocuradora-
Geral da Republica Zélia Oliveira Gomes, de sorte a tornar-se possivel, desde
logo, a sua compreensdo, e, por via de conseqii€ncia, a determinagéo da forma de
impugné-lo, assim como do contelddo da impugnagéo.

E dai, a formulacdo dos seguintes quesitos:

1.%) Delineia-se correta a conclusido do acérdao da 5.2 Turma do STJ, ante o
que consta dos autos?
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2.°) Em caso de resposta negativa ao precedente quesito, qual a forma de
impugnacdo do mencionado ato decisério?

3.°) Devidamente utilizada essa via processual, tornar-se-4 possivel o exame,
pela Turma Julgadora, do contexido do acérddo recorrido?

4.°) Quais as conseqiiéncias, ou conseqiiéncia, do acolhimento dessa alvitrada
impugnacio?

PARECER
I - Fatos objetivados pela consulta
1. Sintese da proposi¢do acusatéria

1.1 Assim, sucintamente, explicitado o objetivo da Consulta, e aduzindo
que, com ela, foram-me presentadas cOpias de pegas dos mencionados autos,
suficientes & perfeita compreensido da matéria sob exame e a correspondente,
e necessdria, formacdo de convicgdo; passo a respondé-la, reportando-me, de
logo, ao teor da acusagio.

1.2 Consta da proposigdo acusatéria de f. a imputagio, a C.M.C.M. e outros
(dez ao todo), da pratica de crimes tipificados “nos arts. 171 (caput); 155, §
4.°, II (abuso de confianca e mediante fraude) e inc. IV; 288 (caput); 299, c/c
os arts. 29 (caput); 69 e 71 (caput), todos do Cédigo Penal”.

E isso, porque “(...) a partir do ano de 1986, até a data de 04.05.1992, em dias
e horas ndo determinados, no interior da Empresa DPQ, sucedida pela Empresa
DAI, com sede na rua Alexandre Dumas, n. 1.671, Santo Amaro, nesta Capital, os
indiciados acima descritos j4 qualificados nos autos, na qualidade de funciondrios
do primeiro escaldo da citada empresa, agindo de forma continuada, com abuso de
confianga, previamente ajustados e unidos em propdsitos, associaram-se em qua-
drilha estdvel e permanente, para a pratica de inimeros e sucessivos delitos, no
decorrer dos anos acima consignados (...)".

1.3 Do mesmo modo, que, em razdo desse ilicito proceder, e por forga “do
controle que detinham sobre as atividades comerciais da empresa, obtiveram, para
eles, a indevida vantagem econbémica, no valor aproximado de Cr$
23.483.801.293,28 (vinte e trés bilhdes, quatrocentos e oitenta e trés milhdes, oi-
tocentos e um mil, duzentos e noventa e trés cruzeiros e vinte e oito centavos)
equivalente a US$ 9,887,197.90 (nove milhdes, oitocentos e oitenta e sete mil,
cento e noventa e sete délares e noventa centavos), dolares americanos, (cf. laudo
pericial contdbil em anexo), em prejuizo da empresa vitima”.

2. Sentenga proferida em 1.° grau de jurisdi¢do

2.1 Ap6s o recebimento da deniincia, as f.; o ingresso da vitima, como Assis-
tente do Ministério Piiblico, nos autos (cf. f.); e a tramitagéo regular do procedi-
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mento perante o Juizo de 1.° grau, culminou este com o proferimento da sentenga
de f.

2.2 Como ja aventado, esse decisum acolheu parcialmente a dentincia, conde-
nando todos os acusados (CM.CM., A FM.,JMPB.C,RTB.,M.C.N,,0.AF.,
D.S.,JM.O.S.N,, LR.M.E.S. e A.G.N.) as penas privativa de liberdade de 5 (cin-
co) anos e 7 (sete) meses de reclusdo, a ser camprida inicialmente em regime semi-
aberto, € de multa (vinte e oito dias-multa de cinco saldrios minimos cada um),
pela prética dos crimes de quadrilha, estelionato e furto qualificado, €, conseqiien-
temente, “incursos nas sangdes dos arts. 288, caput, 171, caput, na forma do art.
71 do CP e c/c o art. 29 do mesmo diploma legal e art. 155, § 4.°, Il e IV, também
na forma do art. 71 c/c o art. 29, todos combinados com o art. 69, todos do Cédigo
Penal” (ut £.).

2.3 Como visto, ndo foi contemplada, somente, a infracéo tipificada no
art. 299 do CP, ao argumento de que a conduta nele descrita, tal como “ini-
cialmente imputada aos réus”, teria sido “absorvida pelos demais ilicitos, ora
como meio para os furtos qualificados, ora como meio para o estelionato” (cf.
mesma f.).

2.4 Nesse derradeiro enfoque, faz por merecer complemento a referéncia, in
f., a Simula 17 do STJ, cujo enunciado € o seguinte: “Quando o falso se exaure no
estelionato, sem mais potencialidade lesiva, € por este absorvido”.

3. Recursos interpostos pelas partes

3.1 Inconformados com esse ato decisdrio do Juizo monocritico, ambas as
partes dele apelaram para o TISP.

3.2 Argiiiram, entfio, os acusados, em sede preliminar, o reconhecimento da
falsidade do laudo pericial realizado pelos experts do Instituto de Criminalistica,
e, outrossim, a declaragdo da nulidade da sentenga apelada (por deficiéncia do
relatdrio, por inadequag@o e insuficiéncia da motivagdo, dita incompleta quanto a
nao-apreciagdo de todas as teses desenvolvidas em suas atuagOes defensivas, e,
também, a individualizagdo das respectivas condutas e correspondentes apenagées).
E, no respeitante ao mérito da causa, pleitearam as suas absolvicdes.

3.3 Por sua vez, o Ministério Piblico, nas razdes de f., profligou, ndo somente,
a afirmada benevoléncia com que especificadas as penas impostas aos acusados,
mas, também, a proclamada absor¢do do crime de falso pelos de estelionato e de
furto qualificado; tal como patenteiam, dentre outros, os seguintes tépicos:

a) “(...) com a devida venia, entende a promotoria que o tratamento dispensa-
do na sentenga aos apelados foi demais querencgoso, ndo se adequando a quantida-
de e qualidade da pena a estirpe do criminoso e gravidade da infragéo penal (...)”
(cf. ),

b) “(...) Outrossim, quando da aplicagdo da majorante relativa a continuidade
delitiva, cré a promotoria que o percentual adotado pela MMa. Juiza foi demais
benéfico, data venia (...)” (cf., logo em seguida, f.); e,
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¢) “(...) No que pertine ao ndo reconhecimento do delito de falso, também nao
andou bem a Magistrada, data venia (...)", ao considerar que teria sido ele
“meio para consecugdo dos estelionatos e dos furtos fraudulentos (...)” (cf.
mesma f.).

3.4 E, nessa linha orientativa, ao concluir o aludido arrazoado, pleiteou, ex-
pressamente, verbis:

“(...) Ante o exposto, requer esta Promotoria de Justi¢a o provimento deste
recurso, para que seja reformada a decis@o de primeira instincia, condenando-se
os apelados também pelo crime de falsidade ideol6gica, em concurso material
com outros crimes ja reconhecidos em 1.° grau, bem como reconhecendo-se a
continuidade delitiva nessa prética criminosa, aplicando-se as penas base confor-
me pedimos acima, majorando-as, em decorréncia da continuidade, em 2/3 (dois
tergos), inclusive a pecuniéria.”

4. Julgamento, e seu complemento, pelo TJSP

4.1 Colhido o parecer da Procuradoria-Geral de Justiga, e distribuido o recur-
so (unificados que foram as apelagdes, na forma supra indicada, sob o n. 258.518-
3/2), foram os autos conclusos ao ilustre Desembargador sorteado Gomes de
Amorim, integrante da 5.* Camara Criminal do TJSP.

4.2 Observadas as formalidades legais, e encaminhados a julgamento, este
realizou-se, como visto, em 06.04.2000, com o seguinte e proclamado resultado
(constante do acérddo lavrado as f.):

“(...) Acordam, em 5.* Camara do TJSP, por votagdo unénime, rejeitada a
preliminar de falsidade e nulidade do laudo pericial e prejudicadas as demais,
dar provimento as apelagdes dos réus C.M.C.M., A F.M,, JM.P.B.C.,R.T.B,,
M.C.N,,0.AF.,D.S.,JM.0.SN.,LRM.E.S. e A.G.N,, afim de absolvé-los
dos crimes de que sdo acusados nestes autos, nos termos do art. 386, VI, do
CPP, prejudicada a apelagio da Justiga Publica, determinando-se a liberagdo
de bens e valores que eventualmente ainda estejam apreendidos ou bloquea-
dos tdo somente em razédo de decisoes judiciais proferidas nestes autos e seus
apensos” (ut f.).

4.3 Asserindo que o julgado em referéncia continha contradigio e omissdes, a
Procuradoria-Geral de Justiga opds-lhe embargos de declaragdo, que, todavia,
foram rejeitados, também por unanimidade de votos, em 24.08.2000, e na con-
formidade do acérddo de f., que afiangou ndo terem ocorrido as “contradi¢des e
omissdes referidas pela embargante”.

5. Processamento e julgamento de recurso especial

5.1 Contra esse acérdéo, proferido em grau de apelagio, foi interposto, pela
Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de So Paulo, recurso especial para o
STJ, com expresso fundamento “no art. 105, III, letras a e ¢, da CF, e na forma
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dos arts. 255, § 2.°, do RISTJ, 26 da Lei 8.038/90, e 541, par. tin., do CPP” (cf.
peticéo de f.).

5.2 Sintetizando o escopo recursal, asseriu a recorrente, logo ao pértico
das respectivas e alentadas razdes, a f., que a Turma julgadora a quo teria negado
vigéncia ao disposto nos “arts. 41, 157, 381, II1, 383 e 386, IV, do CPP, e aos arts.
288 e 171 do CP, bem como instaurou dissidio jurisprudencial, por divergir de
julgados”, tanto do Tribunal ad quem, como do STF.

5.3 Processado regularmente o recurso, que, no STJ, tomou o n. 302.702-SP,
e j4 no ambito desse alto Pretério, colheu-se parecer do Ministério Piiblico Federal
(n. 1.598-ZG, como jd mencionado da lavra da Subprocuradora-Geral da Republi-
ca Zélia Oliveira Gomes).

5.4 Esse pronunciamento ministerial, encampado, como também antes aventa-
do, pela 5. Turma, sugeriu o reconhecimento da prescri¢éo (retroativa) da agéo pe-
nal, em relacdo aos crimes de formagéo de quadrilha e estelionato, e conseqiiente
extingfio da punibilidade dos recorridos, “restando prejudicado o recurso especial”,
quanto a eles; e o ndo-conhecimento do excepcional apelo, “em relagao ao furto
qualificado”, dada a afirmada incidéncia da Stiimula 283 do STF, em razio de que nio
teria sido enfrentado na impugnativa um dos fundamentos do julgado recorrido (in £.).

II - Indispensiavel andlise prévia do julgado recorrido
6. Julgamento em grau de apelacio

6.1 Pendente, ainda, de publicagio o acérdio alusivo ao julgamento que o
acolheu, buscam os consulentes reunir elementos para impugnd-lo, induvidosa
razdo da solicitag@o deste Parecer.

6.2 Por isso que, na sua elaboracio, delineia-se indispensével a verificagdo do
contetido do julgado recorrido, para a devida e completa andlise da situagdo pro-
cessual em referéncia. E tal, destacando-se, também necessariamente, o julgamen-
to origindrio, em grau de apelacéo, de seu complemento, provocado pela oposi¢ao
de embargos de declaragio.

6.3 Com efeito, percebe-se, até mesmo primo ictu oculi, que, em seu primeiro
pronunciamento, ao decidir sobre os apelos interpostos contra o decisum proferi-
do em 1.° grau de jurisdi¢do, a 5.* Camara Criminal do TISP omitiu-se, parcial-
mente que seja, na apreciagio do recurso do Ministério Piblico, versado, ainda
que em apertada sintese, in nimeros 3.3 e 3.4, supra.

6.4 Basta, para tanto, cotejar-se o apelo ministerial, cujo pleito se desenrolou
em trés pontos ou capitulos (a- aumento da quantidade das penas impostas, dada
a parcimoniosidade na sua aplicagdo; b- acréscimo da majoragio pela continui-
dade delitiva, em razdo das vdrias circunstincias apontadas; e c- condenac@o,
também, pela prética — autdbnoma — do crime de falsidade ideoldgica), com o
decisum, para verificar-se de pronto, num relance, que este nenhuma referéncia,
minima, superficial que seja, fez ao sob letra c.
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7. Nulidade e ineficicia do acérdao recorrido

7.1 Ora, redunda desse significativo fato que o referenciado julgamento efeti-
vou-se citra petita, vicio que, inequivocamente, o torna nulo e ineficaz (cf, a
respeito, meu Curso de direito processual civil, Sdo Paulo, Saraiva, 1989, vol. III,
p. 53; e, no mesmo sentido, Moacyr Amaral Santos, Primeiras linhas de direito
processual civil, 16. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1997, vol. 3, p. 23; Arruda Alvim,
Manual de direito processual civil, 3. ed., Sdo Paulo, RT, 1986, vol. II, p. 444-
445; Humberto Theodoro Jinior, Curso de direito processual civil, 18. ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1996, vol. I, p. 515; Damésio E. de Jesus, Cddigo de Processo
Penal anotado, 7. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1989, p. 221; Jilio Fabbrini Mirabete,
Cédigo de Processo Penal interpretado, 5. ed., Séo Paulo, Atlas, 1997, p. 484-
485; Alberto Vilas Boas, Cddigo de Processo Penal anotado e interpretado, Belo
Horizonte, ed. Del Rey, 1999, p. 316, — estes ultimos, com farta indicagéo juris-
prudencial).

7.2 Despiciendo o alargamento da exposi¢do, a propésito dessa palpavel e cons-
titucionalmente afirmada nulidade, que tisna qualquer ato decisério e o torna inefi-
caz, vem a pelo, apenas a titulo de refor¢o da argumentagéo expendida, a vigorosa
adverténcia do eminente Min. Celso de Mello, na ementa relativa ao julgamento
realizado em 29.10.1996, pela 1.* Turma do STF, do HC 74.351-0-RJ, verbis:

“(...) A fundamentacdo dos atos decisorios qualifica-se como pressuposto
constitucional de validade e eficdcia das decisdes emanadas do Poder Judicidrio.
A inobservincia do dever imposto pelo art. 93, IX, da Carta Politica, precisamen-
te por traduzir grave transgressao de natureza constitucional, afeta a legitimida-
de juridica do ato decisorio e gera, de maneira irremissivel, a consegiiente nuli-
dade do pronunciamento judicial. Precedentes (...).” (Didrio da Justi¢a da Unido,
exemplar de 13.12.1996, p. 50.166; com destaques meus).

8. Inoperincia dos embargos de declaracio para sanar a nulidade

8.1 E bem verdade que, a esse acérdzo, proferido em grau de apelagdo, foram
opostos os embargos de declaragio, de cuja petigéo, entre outros argumentos, consta,
as f., o seguinte e especifico topico:

“(...) Diz o art. 599 que ‘As apelagdes poderdo ser interpostas quer em relagdo
a todo o julgado, quer em relagéo a parte dele’.

Como se v€ das razdes de apelagdo do representante do Ministério Publico, o
pedido de reforma por ele formulado fundava-se ndo sé no aumento das penas
impostas na sentencga condenatéria, relativamente aos crimes de estelionato, furto
qualificado e formagéo de quadritha, mas também no pedido de condenagdo dos
acusados pela prética dos crimes de falsidade ideolégica, estes cometidos autono-
mamente em relagio aqueles, porque os autores inseriram dados falsos sobre pres-
tacdo de servicos inexistentes em notas fiscais expedidas pelas empresas ‘fantas-
mas’. Agiram aqui ndo para enganar a empresa vitima, mas, sim, para dar boa
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aparéncia ao fruto dos ilicitos penais. Ou seja, a conduta se constituiu num post
Sfactum para assegurar a vantagem de crime anterior.

Ocorre que o v. acérddo, ao julgar procedente a apelagdo dos acusados e
absolvé-los dos crimes de estelionato, furto qualificado e formagdo de quadrilha,
considerou prejudicado o apelo ministerial, sem, contudo, apreciar o pedido de
condenagio pelo crime autdnomo de falsidade ideolégica.

Por nada ter tido quanto a esta parte, o v.acérdio parece ter negado vigéncia
ao art. 599 do CPP, na medida em que nfio conheceu de matéria tempestivamente
devolvida para apreciacdo dessa C. Camara (...).”

8.2 Isso ndo obstante, o acérddo subseqiiente, que os rejeitou, ao invés de
reconhecer a omissdo, geradora de nulidade inarreddvel, procurou, de modo at€,
permissa venia, grotesco, remendar o irremenddvel, retocar o irretocdvel, disfar-
¢ar, enfim, o indisfargdvel —, expressando de modo inusitado, sofistico e, por as-
sim dizer (tanto que emanado, néo de sujeito parcial interessado na causa, mas de
6rgdo jurisdicional necessariamente imparcial), inaceitdvel, verbis:

“(...) Quanto ao item II, verifica-se que néo houve inobservéncia do art. 599
do CPP.

E isso porque, quando imputou aos réus o crime de falsidade ideoldgica, a
denincia afirmou que eles ‘fizeram inserir em documento fiscal falsa declaragio
sobre a origem do dinheiro por eles captado’, sendo essa finalidade especifica
circunstincia elementar do tipo penal do art. 299 do CP.

Ora, absolvidos os réus dos crimes que lhes eram imputados e ndo provada,
assim, qualquer captagio ilicita de dinheiro por parte deles em relagdo a DAI a
evidéncia que ndo poderiam ser condenados pelo crime do art. 299 do CP, tal
como descrito na dentncia ante a impossibilidade de configuragio de um de seus
elementos constitutivos.

Assim, sem necessidade de maiores explicagdes, ja que parecia de facil com-
preensdo a conclusdo, a solugio adequada ao recurso ministerial era a de estar ele
prejudicado integralmente (...).”

8.3 Todavia — repita-se, — isso ndo poderia, nem pode, acontecer, em virtude
dos angustos limites dos embargos de declaracdo, que, na realidade, jamais osten-
taram o cardter de infringéncia; sendo — como, de fato, sdo, — ndo, propriamente
(isto €, ndo obstante seu posicionamento legislativo, que, em nosso ordenamento
juridico, lhe outorga configuragio recursal), recurso, mas, sim, em técnico e juri-
dico rigor, um incidente de complementagdo do julgamento, “cuja finalidade € a
de aperfeicoar formalmente a sentenga ou o acérddo embargado. E relacionam-se,
destarte, mais do que com o conteddo deste, e precipuamente, com o modo pelo
qual é exprimido” (v., a respeito, uma vez mais, meu Curso de direito processual
civil, cit., vol. III, p. 387-388; com lastro nos magistérios de Luiz Machado Gui-
mardes e Eliézer Rosa).

84.Eo que, também, anota, com sua habitual acuidade, José Carlos Barbosa
Moreira, Comentdrios ao Cddigo de Processo Civil, 8. ed., Rio de Janeiro, Foren-
se, 1999, vol. V, p. 546, aduzindo: “O que parece mais exato € afirmar, como fazia
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o Cédigo baiano (art. 1.341), que o provimento dos embargos se d4 ‘sem outra
mudanca do julgado’, além daquela consistente no esclarecimento, na solugdo da
contradi¢@o ou no suprimento da omissio”.

E, nesse mesmo sentido, posicionam-se autorizados analistas do Cédigo de
Processo Penal, como, e.g., Damasio E. de Jesus, Cddigo de Processo Penal ano-
tado, cit., p. 221-222; e Jiilio Frabbrini Mirabete, Cédigo de Processo Penal inter-
pretado, cit., p. 486 — ambos com farta indicagfo jurisprudencial, e este asserindo,
verbis:

“Os embargos declaratorios da decis@o ndo t€m, evidentemente o cardter de
infringentes do julgado, ndo modificando, corrigindo, reduzindo ou ampliando a
sentenga. Apenas o explicitam, o elucidam, ou fazem claros seu alcance e seus
fundamentos, corrigindo erros materiais e contradi¢des ou suprindo suas lacunas
(..).”

8.5 Dai — permito-me acrescentar, — a impossibilidade de qualquer redugéo ou
adicdo do decisum embargado; e isso, muito menos (como in casu) por obra es-
ponténea do 6rgdo judicante, procurando complementar, de modo totalmente equi-
vocado, algo inexistente!

Nio had como, enfim, nesse derradeiro enfoque, cogitar, sequer cogitar, nem
mesmo da denominada motivag@o insuficiente ou incompleta (v., a respeito, An-
tonio Gomes Magalhaes Filho, A motivacdo das decisées penais, Sdo Paulo, RT,
2001, p. 186-187; na esteira dos magistérios de Ennio Amodio, “Motivazione
della sentenza penale”, na Enciclopedia del Diritto, Giuffre, 27(1977)242: Milao;
e Michele Massa, “Motivazione (IV) Motivazione della sentenza — dir. proc. pen.”,
na Enciclopedia Juridica, Treccani, 1990:7, Roma), simplesmente porque nenhu-
ma motivac¢do havia, no tocante ao referenciado ponto do apelo ministerial sobre
o reconhecimento da pr tica do crime de falsidade ideoldgica, por iiltimo, e devi-
damente especificado, na dentncia, a f.

8.6. Em suma, necessariamente reconhecida, em situa¢io como a examinada,
a omissdo (uma das formas de falta de motivagéo, como explicam Ada Pellegrini
Grinover et alii, As nulidades no processo penal, Sao Paulo, Malheiros, 1992, p.
160), impunha-se o suprimento da falha, com a (se assim entendido) fundamenta-
da rejeicdo dos argumentos expendidos pelo 6rgdo do Parquet apelante; e ndo, em
nenhuma hipétese, a utilizacdo de manifesto subterfiigio, incompativel com a ati-
vidade judicante, de ter-se dito o que, efetivamente, nfo se disse!

8.7 E, por via de conseqiiéncia, manifesta delineia-se a inoperancia do acér-
ddo proferido em grau de embargos de declaragio para sanar a nulidade ocorrida
no julgamento da apelacdo, nulidade essa dita absoluta, posto que o ato processual
em referéncia, “(...) quando ndo juridicamente inexistente, ndo pode dar lugar a
nulidade relativa, uma vez que as garantias processuais-constitucionais, mesmo
quando aparentemente postas em beneficio da parte, visam em primeiro lugar ao
interesse piiblico na condugio do processo segundo as regras do devido processo
legal” (cf., ainda, Antdnio Gomes Magalhdes Filho, A motivagdo das decisées
penais, cit., p. 202).
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8.8 Acrescente-se, a guisa de complemento da argumentagdo expendida que,
como explicitado na proposi¢do acusatdria e no apelo ministerial, e ressumbra dos
autos do processo, o crime de falsidade ideoldgica resultou de designios autdno-
mos dos acusados (isto é, com as respectivas vontades dirigidas, deliberadamente,
“a diversos fins”, cf. Heleno Claudio Fragoso, Li¢cdes de direito penal: a nova
Parte Geral, 8. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1985, p. 367), nao podendo ser con-
siderado, de forma alguma, como meio para a prética dos de (igualmente descritos
naquela peca vestibular da agéo penal) estelionato e furto qualificado.

11 — Peculiaridades do recurso especial e de seu julgamento
9. Reconhecimento ex officio, e sobrelevacéio da nulidade

9.1 Assim esclarecido o julgamento realizado pelo Tribunal a guo, insta, ja
agora, a andlise do caso submetido a apreciagio judicial, a verifica¢do das peculia-
ridades do recurso especial contra ele interposto pela Procuradoria-Geral de Justi-
¢a do Estado de Séo Paulo.

9.2 E, na consecugio desse mister, hd que ser enfrentada, de logo, a circuns-
tincia de, nfio obstante a ocorréncia da apontada nulidade do julgamento recorri-
do, ndo ter sido ela, expressamente, argiiida nas razdes recursais.

9.3 Valho-me, nesse particular, uma vez mais, do magistério de Anténio Go-
mes Magalhdes Filho, A motivagcdo das decisbes judiciais penais, cit., p. 203,
verbis:

“(...) Isso significa, em primeiro lugar, que o seu reconhecimento néo depende
de provocagio da parte interessada: o préprio juiz ou tribunal, percebendo a irre-
gularidade, deve declarar desde logo a invalidade e a ineficécia da decisdo profe-
rida sem uma integral e adequada justificagiio, determinando, se for o caso, que
outra seja pronunciada.

Ademais, dizer que a nulidade é absoluta implica também admitir que o pre-
juizo causado pelo vicio € evidente, dispensando a demonstragdo de dano para a
parte ou para a prépria decisdo. No caso de decisdo judicial ndo fundamentada, o
prejuizo fica induvidosamente revelado pela frustragdo de todos aqueles objetivos
politicos e processuais que determinam a exigéncia constitucional (...).”

9.4 Excogitédvel afigura-se, outrossim, em situaco que tal, a demonstragfo de
prequestionamento, até porque, como se faz curial, a guaestio iuris em referéncia
resulta dos termos do préprio acérddo recorrido, que, per se, a torna ¢bvia (cf.,
e.g., Revista do STJ 79/279, 36/443, 3/1.107).

9.5 E, assim sendo, ainda que tardiamente argiiida, impunha-se, como de fato
se impde, concessa venia, a cognic¢ao ex officio da nulidade do acérdio recorrido,
seu reconhecimento, e, conseqiientemente, a respectiva declaragio pela 5.* Turma
do STJ.

9.6 Nem se venha dizer que, em sede de recurso excepcional, como o Espe-
cial, seria vedada, ao 6rgdo julgador ad quem, conhecer de matéria dele pré-
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prio (de seu contetido) exorbitante, mesmo quando altamente relevante € apta a coarctar
os efeitos do julgamento recorrido, como a alusiva a nulidade absoluta deste.

Mostra-se, realmente, de todo repugnante ao Direito o apego a nugas proces-
suais, e, com maior intensidade, a regras procedimentais inibidoras da realizagio
de Justica, como, e.g., “a descognigio de coisa julgada superveniente (...) interpo-
si¢do do recurso, que, a evidéncia, ndo teria como ser argiiida no momento da
produg@o das razdes recursais” (cf. Revista do STJ 102/137). E tanto isso € certo,
que, como j4 se decidiu com exagio:

“Ao tomar conhecimento do recurso especial, o STJ deve apreciar, de oficio,
nulidades relacionadas com os pressupostos processuais e as condigées da acdo.
Ndbo é razodvel que — mesmo enxergando vicio fundamental no acérddo recorrido
— 0 STJ nele opere modificagdo cosmética, perpetuando-se a nulidade.” (Cf. Re-
vista do STJ 103/65; com destaques meus.)

10. Falha de percepcio relativa a prescricio retroativa

10.1 Admitindo-se, tAo-somente para argumentar, que tal fosse possivel, é de
atentar-se, entdo, para os termos em que langadas ditas razdes, e, outrossim, para
a apreciagdo que delas fez o Ministério Pablico Federal, no Parecer cujas falhas de
percepgio redundaram em palpaveis equivocos, determinantes, por sua vez — afi-
ango com o maximo respeito a douta Turma julgadora do recurso especial —, de
errores in iudicando, a serem objeto do enfrentamento pretendido pela assistente
da acusagdo.

10.2 Com efeito, o primeiro grave erro da indicada promocao da ilustrada
Subprocuradora-Geral da Republica, oficiante perante o STJ, diz com a suposta
ocorréncia da prescrigio retroativa (em razio das penas impostas na sentenga com
que se encerrou a tramitagdo procedimental em 1.° grau de jurisdi¢do), em relacdo
aos crimes de quadrilha e de estelionato.

10.3 E que entendeu sua exceléncia terem transcorridos os respectivos lapsos
temporais hébeis & determinagio da prescri¢do da ac¢do penal, em virtude de a
Recorrente haver solicitado, na peti¢do recursal, in expressis verbis, o provimento
do seu extremo apelo “para que seja cassado o v. acérddo e restabelecida a senten-
¢a”; e, conseqilentemente, esta teria se tornado “definitiva, visto que com o apelo
nobre, ndo pretende o Ministério Publico recrudescimento das penas, mas somen-
te a sua manutengio, ji que os réus foram absolvidos em 2.° grau e pugna-se pelo
restabelecimento da sentenga monocratica” (cf. f.).

10.4 Trata-se, porém, como de pronto perceptivel, de entendimento dupla-
mente equivocado, posto que, como € curial, 6bvio até, a Recorrente, ante o intei-
ro teor das razdes recursais (que, por certo, ndo devem ser compreendidas sendo
em sua integridade, jamais por uma frase ou por palavras isoladas...), pretendeu,
na realidade, o restabelecimento do decreto condenatdrio estabelecido em 1.°
grau de jurisdigio, sem nenhuma alusdo 4 mantenga das penas nele impostas aos
Recorridos.
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E, de outra banda, como de bom e juridico preceito (art. 586 do CPP), “O
Ministério Publico ndo poder desistir de recurso que haja interposto”; o que signi-
fica, induvidosamente, que, incidentes as regras da indisponibilidade da agio pe-
nal e da irretratabilidade da atuacido do Ministério Publico, ndo era, como de fato
ndo é, dado a recorrente, desistir do antes, e expressamente, pretendido “recrudes-
cimento das penas”.

10.5 Ora, para que se aplique o disposto no art. § 1.° do art. 110 do CPP
(resultante, como € not6rio — e expressa Paulo José da Costa Junior, Comentdrios
ao Cédigo Penal, Sdo Paulo, Saraiva, 1986, vol. 1, p. 487 —, do entendimento
jurisprudencial consubstanciado na Stimula 146 do STF), € indispensavel o transi-
to em julgado do julgamento condenatdrio para a acusagdo: “A prescri¢do depois
da sentenga condenatdria com transito em julgado para a acusacio, ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada”.

E isso, indubitavelmente também, até 0 momento nio aconteceu, nos autos do
processo sob exame, aos quais, nesse particular, bem se aplica um dos denomina-
dos (por Damasio E. de Jesus, Prescricdo penal, Sao Paulo, Saraiva, 1983, p. 118-
119) principios referentes a superior orientagdo pretoriana acerca da prescrigao
retroativa: “O recurso da acusagdo que visa a agravacdo da pena privativa da
liberdade impede a prescrigdo retroativa” (com destaques, novamente, meus).

11. Inexisténcia de dupla fundamentacsio do acérdao recorrido

11.1 A outra falha de percepcao da ilustre parecerista, ignalmente encampada
no julgamento da 5. Turma diz com a proposta de ndo-conhecimento do recurso
especial, em relagdo ao crime de furto qualificado, porque teriam sido dois os
fundamentos invocados pelo acérddo recorrido para absolver os acusados — “in-
suficiéncia probatdria e falta de descri¢do na denincia da tinica conduta crimino-
sa que restou provada”, — e este ndo foi impugnado pela recorrente, de sorte “a
incidir na espécie o verbete da Stmula 283 — STF a impedir o conhecimento do
apelo” (ut f.).

11.2 Essa equivocada compreensio cede passo, todavia, e largamente, aos
préprios termos da complementagio do acérddo recorrido, em grau de embargos
de declaracdo, a f., em que salientado ser apenas um, Gnico, o fundamento da
absolvigdo dos Recorridos, a saber:

*“(...) No tocante ao restante do item I dos embargos, ndo ocorre a contradi¢ao
ali referida.

O v. acérddo de f. ndo afirmou a inépcia da dentincia e ndo considerou a
mesma como razio para a decisdo absolutdria, mesmo porque tal afirmag&o im-
portaria em reconhecimento de nulidade nao argiiida pelos réus em seus apelos, 0
que seria vedado ao julgador de 2.° grau.

O que fez ele foi, como introdugdo para o desenvolvimento do raciocinio
16gico em relagdo a insuficiéncia da prova quanto a conduta de cada um dos réus,
afirmar que a prépria dentincia nio teve condigdes de fazer tal individualizagdo.
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Entretanto, verificando-se o restante da fundamentagdo, verifica-se que toda
ela estd centrada na insuficiéncia da prova, quer quanto a autoria, quer quanto 2
materialidade, para sustentar um decreto condenatério (...).”

11.3 E bem verdade que, revelando ambigiiidade, em lugar da necessdria cla-
rifica¢@o do julgado embargado, contém ele, a f., a adi¢do transcrita no analisado
parecer ministerial a f., in principio.

Todavia, como também facil de perceber, trata-se de adi¢do absolutamente
indevida e arbitraria, posto que o aludido julgado embargado fundamentou-se,
quanto a pratica do crime de furto qualificado, exclusivamente na prova, referin-
do-se apenas acidentalmente a dentncia, tal como consta de £, e seguintes.

11.4. E, assim sendo, ndo havia, como de fato ndo hi cogitar-se da alvitrada
fundamentagdo dupla, sendo inaplicavel, portanto, ao caso sob exame, o enuncia-
do da Simula 283 do STF, na forma proposta pela ilustre Subprocuradora-Geral
da Repiiblica.

11.5 Ora, isso significa, a evidéncia também, que o analisado recurso especial
deveria, como de fato deve, igualmente nesse focado ponto, ser conhecido e julga-
do pela douta Turma julgadora ad quem.

IV - Formas de impugnacio do superior decisum
12. Oposicao de embargos de declaracio

12.1 E de verificar-se, em ldgica seqiiéncia, ante o precedentemente expendido,
qual, ou quais, as formas de impugnagio do superior decisum, prestes a ser publicado.

12.2 A primeira, e mais pronta, delas, diz com a oposi¢do de embargos de
declaragdo, sem o carater de infringéncia do decidido, que, como j4 visto, a inibi-
ria; porém visando a obtengio de efeito modificativo do julgado, que, com ela, ndo
deve ser confundido, e se delineia perfeitamente possivel, segundo correta orien-
tacdo doutrindria e jurisprudencial.

12.3 Trata-se, como assere José Carlos Barbosa Moreira, Comentdrios ao
Codigo de Processo Civil, cit., vol. V, p. 547, de medida de “particular delicade-
za”, posto que, com o seu acolhimento, pode tornar-se impossivel, “sem manifesta
incoeréncia”, a mantenca de todo, ou parte do julgamento embargado.

Cogitando, outrossim, de suprimento de omisso, aduz ser licito, em tal situa-
¢do, “reconhecer ao julgamento dos embargos efeito modificativo”. E comple-
menta, verbis:

“(...) Na pratica judicidria, manifesta-se tendéncia a ampliar semelhante pos-
sibilidade, para ensejar a corre¢@o de ‘equivocos manifestos’ por meio dos embar-
gos de declaragdo. E o que ocorre, por exemplo,quando o érgdo julgador, por erro
na contagem de prazo, deixara de conhecer de recurso que na verdade era
tempestivo.”

12.4 Nesse mesmo sentido, utilizando, porém, inapropriadamente, o vocébu-
lo infringente, assere Sonia Mércia Hase de Almeida Baptista, Dos embargos de
declaragdo, Sao Paulo, RT, 1991, p. 148, que: “(...) ndo havendo proibicéo legal
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de alteracdo do julgado, cabe ao juiz, aplicando a justi¢a, dar aos embargos o
carédter infringente” (rectius: modificativo) “do julgado, pois, sabe-se que € na
procura da justi¢a que avulta a fungdo do juiz, que hé de ser o guardifio das liber-
dades individuais”.

12.5. Assim também, a exegética orientag@o pretoriana, tanto dos tribunais
locais, como dos superiores, indicando-se, exemplificativamente: RTJ 86/359; do
julgamento, em 07.05.1998, pela 6. Turma do STJ, relator o eminente Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro, dos EDcl em REsp 157.984 (DJU, exemplar de 01.06.1998,
p- 205); RT 606/295; RITJESP 100/541; julgados do TACrimSP 100/260.

E, por igual, mais recentemente, nos anos de 2000 e 2001 (e, ainda, e.g.), 0s
das diversas Turmas do STJ, assim alinhados, com a indicagdo de seus preclaros
Ministros relatores, a saber: 1.* T. — Humberto de Barros Gomes: EDcl em Ag
162.266-SP (DJU 01.10.2001, p. 163; 2.* T. — Francisco Falcdo: Edcl em REsp
208.476-RS (DJU 20.11.2000, p. 268); Eliana Calmon: REsp 255.486-RS (DJU
23.04.2001); 3.* T. — Nancy Andrighi: REsp 252.851-SP (DJU 23.04.2001, p.
161); 4.2 T. — César Asfor Rocha: Edcl em REsp 165.066-RS (DJU 21.08.2000, p.
139); 5.2 T. - José Arnaldo da Fonseca: Edcl em REsp 238.540-SP (DJU 13.08.2001,
p- 206; 242.034-SP (DJU 04.06.2001, p. 215; 276.352-RJ (DJU 10.09.2001, p.
409); Félix Fischer: Edcl em ROMS 11.584-SE (DJU 19.06.200, p. 159); Gilson
Dipp: Edcl em REsp 45.778-SP (DJU 19.02.2001, p. 191), 238.689-DF (DJU
29.10.2001, p. 236), EDcl em Ag 214.067-SP (DJU 22.05.2000, p. 129); 6.* T. -
Vicente Leal: Edcl em REsp 239.559-SP (DJU 22.05.2000, p. 154); Fernando
Gongalves: Edcl em REsp 149.881-GO (DJU 02.10.2000, p. 185); 175.916-SC
(DJU 15.05.2000, p. 209; 178.667-SP (DJU 28.02.2000, p. 128); 184.697-SP (DJU
15.05.2000, p. 209); 190.506-SP (DJU 15.05.2000, p. 209; 196.525-SC (DJU
10.04.2000, p. 134); 200.999-SP (DJU 21.02.2000, p. 202): 202.727-SP (DJU
21.02.2000, p. 202); 226.090-DF (DJU 10.04.2000, p. 139); 243.297-RN (DJU
09.10.2000, p. 210); 249.905-SC (DJU 09.10.2000, p. 211); 251.530-DF (DJU
09.10.2000, p. 211); 251.996-SP (DJU 09.10.2000, p. 211); 254.800-SP (DJU
02.10.2000, p. 191).

13. Utilizacéio de mandado de seguranca

13.1 A outra factivel via judicial, caso ndo sejam acolhidos os Embargos de
Declaragdo, é a do Mandado de Seguranga, habil a obstagdo de ato judicial eivado
de ilegalidade ou conotado por abuso de poder.

13.2 Com efeito, uma vez contemplada ilegalidade, como a sugerida no Pare-
cer ministerial supra criticado, apresenta-se o writ como instrumento adequado,
até mesmo, a desconstitui¢io de atos decisérios transitados em julgado, porém
passiveis de revogacgao.

13.3. A esse prop6sito, alids, procurei deixar assentado, trazendo a colagéo
valiosos pronunciamentos doutrindrios e jurisprudenciais (aos quais ora me re-
porto), na monografia intitulada Mandado de segurancga contra ato jurisdicional
penal (editada em Sdo Paulo, pela Saraiva, no ano de 1978), a p. 77, verbis:
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“Nenhuma perplexidade deve causar, realmente, o fato de conceder-se a utiliza-
¢do do writ estudado inclusive nas hipdteses de atos decisérios dos 6rgédos do
Poder Judicidrio, no exercicio da jurisdigdo, cobertos pela coisa julgada. Con-
soante abalizada corrente de opinido, que tem, outrossim, feito escola nos Pretérios
brasileiros, com o admitir-se 0 mandado de seguranga contra 0s mesmos —
inobstante a preclusdo dos prazos para qualquer espécie de impugnativa, que
tutela sua presumivel imodificabilidade, — em casos como os de incompeténcia
absoluta, nulidade insansavel ou dano irrepardvel, prové-se solucionamento afi-
nado com assemelhada orientagdo, acalentada em matéria de habeas corpus, de
igual filiacdo juridico-filoséfica; e, como excegdo, aplicada, a exemplo de todas
as excegdes, exclusivamente em situagdes excepcionais, carentes, sempre, de
medidas também extraordindrias”.

V - Consideracoes sobre a atuacio recursal do assistente do Ministério Piblico

14. Participagdo do assistente do Ministério Ptiblico no processo penal de
cardter condenatdrio

14.1 Complementando o que foi, até aqui, expendido, entendo indispensavel,
por fim, tecer algumas consideragdes acerca da atuagdo no processo penal de co-
nhecimento de cariter condenatdrio, especialmente no procedimento recursal, do
Assistente do Ministério Piblico.

14.2 Uma vez admitida, na forma da lei, sua participagéo (arts. 269, 270, 272
e 273 do CPP), e tido como “parte contingente”, “parte adjunta”, “mero auxiliar”
(cf. Mariano de Siqueira Filho, Curso bdsico de processo penal, Sdo Paulo, Sa-
raiva, 1980, p. 56; Eduardo Espinola Filho, Cédigo de Processo Penal brasileiro
anotado, 3. ed., Rio de Janeiro, Borsoi, 1955, vol. III, p. 285), ou, propriamente,
assistente (cf., ja agora, José Frederico Marques, Elementos de direito processual
penal, 2. ed., atual. por Eduardo Reale Ferrari, Campinas, Millennium, 2001, vol.
I, p. 71; Tratado de direito processual penal, Sdo Paulo, Saraiva, 1980, vol. 2, p.
305; Hélio Tornaghi, Curso de processo penal, 6. ed., Sdo Paulo, 1989, vol. 1, p.
498; E. Magalhdes Noronha, Curso de direito processual penal, 21. ed., atual.
por Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha, Sdo Paulo, Saraiva, 1992, p. 145),
sua atuagdo efetiva-se, na realidade, apenas ad adiuvandum tantum; vale dizer,
simplesmente.

E, a exemplo do que ocorre no processo civil, a assisténcia simples, no penal,
decorre da existéncia de interesse do assistente do Ministério Piblico na
pronunciagio da sentenga condenatéria do acusado, muitas vezes colimada para
obtengdo de beneficio de outra ordem, relacionado com o fato penalmente rele-
vante que constitui seu objeto (v.g. a reparag¢do do dano causado pelo crime).

14.3 Tanto isso € certo que a ele € dado propor meios de prova, atuar nas
audiéncias, participando das inquiri¢des de testemunhas e do debate oral, oferecer
alegagdes finais por escrito, e arrazoar os recursos interpostos pelo Ministério
Piiblico, pelo acusado e por ele proprio (cf. arts. 271, 500, II, 584, § 1.°, 598 e 600,
§ 1.°, do CPP).
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E, indubitavelmente, também, até mesmo, as vezes, atuar com “uma ingerén-
cia mais enérgica do que a parte acusatdria principal, pois, em todo o processo
criminal, o objetivo preponderante € o esclarecimento da verdade, que o juiz pode
considerar alcangiavel com as diligéncias pleiteadas pela parte privada, embora
tenham sido esquecidas, desprezadas ou utilizadas pelo Ministério Piblico” (cf.,
uma vez mais, Eduardo Espinola Filho, Cédigo de Processo Penal brasileiro ano-
tado, cit., vol. 111, p. 285-286).

15. Caracteristicas da atuaciio recursal do assistente

15.1 Na mais perfeita consecugdo desse desiderato — deve ser complementa-
do, - é de se conceder-lhe, por certo, e ndo obstante a imagindria limita¢do impos-
ta pelo art. 598 do CPP (a qual contornada a do § 1.° do art. 584), a interposigao de
qualquer recurso cabivel, substituindo, entdo, o Ministério Piblico, no caso de
inércia deste, no prazo legal (v., a respeito, Mauricio Zanoide de Moraes, Interesse
e legitimagdo para recorrer no processo penal brasileiro, Sao Paulo, RT, 2000, p.
326 et seq.; julgamentos da 2.* T. do STF — em 06.09.1994, HC 71.453-6-GO,
relator o eminente Min. Paulo Brossard, DJU de 27.10.1994, p. 29.163); eda 6. T.
do STJ — em 12.11.1991, REsp 13.375-RJ, relator o ilustre Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, DJU de 17.02.1992; e RT 713/410, 681/406).

15.2 Assim € que, forte nessa correta concepgao, expressa a Stimula 210 do
STF que: “O assistente do Ministério pode recorrer inclusive extraordinariamente,
na agdo penal, nos casos dos arts. 584, § 1.°, e 598 do CPP”.

15.3 Autoriza, outrossim, esse seu enunciado, certamente de interpretagio
extensiva, a interposi¢éo, por ele, de Recurso Especial (cf., ainda, Mauricio Zanoide
de Moraes, Interesse e legitimagcdo para recorrer no processo penal brasileiro,
cit.,, p. 341-342). E, no ambito deste, obviamente, como no daquele extremo apelo,
a oposi¢do de embargos de declaragzo.

15.4 Isso, assim, tranqiiilamente, estabelecido, resta verificar qual o momen-
to apropriado para qualquer dessas atuagdes recursais, uma vez que, em linha de
principio, elas somente seriam, como sdo, possiveis apds decorrido o prazo
para o Ministério Piblico, e no caso deste ndo recorrer (cf., a respeito, a Su-
mula 448, também do STF, verbis: “O prazo para o assistente recorrer, su-
pletivamente, comega a correr imediatamente apds o transcurso do prazo para o
Ministério Publico”).

15.5 Acontece, todavia, que, entio, o ato decisorio recorrido ja teria transitado
em julgado, e intempestiva seria qualquer manifestagdo do Assistente...

Dai porque, para que tal ndo ocorra, insta a este atuar no prazo conferido ao
Ministério Piblico, como bem alvitrou, em situagdo parelha, a 3.* Camara Crimi-
nal do TJRJ, em acérddo publicado na RT 619/335, e a saber:

“Apelagdo. Assistente. Interposi¢do. Recurso subordinado. Se o Ministério
Publico ndo apela, o assistente pode recorrer. Seu recurso deve ser conhecido,
embora tenha sido apresentado antes da fluéncia do prazo para o recurso do Minis-
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tério Piblico, pois seu recurso € subordinado a uma condic@o resolutiva, qual seja,
a existéncia de recurso da parte principal. Inexistindo recurso do Ministério Pibli-
co, 0 recurso prematuro do assistente subsiste.”

15.6 Nada mais € preciso acrescentar ao que dele consta, para afiangar que a
atuagdio do assistente, em caso como o da consulta, deve ter lugar ainda no trans-
curso do prazo para a do Ministério Piblico, a fim de que ela venha a prevalecer,
no caso de o 6rgéo do Parquet permanecer inerte.

15.7 Alids, essa circunstincia avulta nos autos ora examinados, pela 6bvia
razdo de que, encampado pelo acérddo em testilha, o equivocado pronunciamen-
to ministerial, certamente a ilustre Subprocuradora-Geral da Reptiblica que o
subscreveu ndo ter minimo interesse jurfdico em opor os cabiveis embargos de
declaragdo.

VI - Conclusio
16. Respostas aos quesitos formulados

16.1 Ex positis, e conclusivamente, passo a responder aos quesitos formula-
dos pelos ilustres Consulentes, a saber:

16.2 Ao primeiro (1.°): Ndo se delineia correta a conclusio do acérdao da 5.
Turma do STJ, dada a contemplag@o, por ele, do equivocado pronunciamento da
Subprocuradoria-Geral da Justica, cujas falhas de percepcéo, tanto no tocante a
prescrigdo retroativa, como na verificagdo da fundamentagdo (tinica) do julgado
recorrido, ensejaram a concretizagfo de errores in iudicando.

16.3 Ao segundo (2.°): O ato decisério em referéncia poder ser impugnado,
desde logo, mediante a oposicdo de embargos de declaracéo, que, em excepcio-
nais situagdes, como a examinada, ostentam efeito modificativo do decisum em-
bargado. E, oportunamente, se ndo acolhidos estes, pela via heréica do mandado
de seguranca, na forma exposta in ns. 12 e 13, supra.

Aduzo, por oportuno, que, como também explicitado, no precedente n. 15, a
oposic¢do dos mencionados Embargos dever ser efetivada imediatamente apés a
publicac@o do acérddo, durante o transcorrer do prazo concedido ao Ministério
Piblico.

16.4 Ao terceiro (3.°): A utilizagdo dos embargos de declaragdo ensejar, com
o seu recebimento, a modificacdo do decidido, de sorte a tomar-se conhecimento
do recurso especial e, subseqiientemente, apreciar-se o seu conteido, delimitado
nas razoes recursais.

16.5 Ao quarto (4.°): A conseqiiéncia do acolhimento da impugnagio ao
referenciado acordao, afigura-se dbvia, isto é, implicativa da cassagéio do julgado
recorrido, com a ordenagdo de proferimento de outro, pela Camara Criminal a quo.

16.6. Esse o meu Parecer, s.m.j.

Sdo Paulo, 4 de fevereiro de 2001.
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SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais — 2. O inquérito policial ~ 3. O
processo judicial — 4. O julgamento pelo Tribunal do Jiri — 5. Os Juizados
Especiais Criminais no Brasil: filosofia e objetivos — 6. O rito do Juizado
Especial Criminal — 7. Controvérsias e conflitos institucionais em torno
do JECrim - 8. A natureza dos conflitos que chegam aos JECrim — 9.
Consideragdes finais — Bibliografia.

Resumo: O artigo focaliza a administragio de conflitos canalizados para o Juizado
Especial Criminal — JECrim — na regido metropolitana do Rio de Janeiro, em meio a
controvérsias entre as novidades da Lei 9.099/95 e a tradigdo juridica vigente, acerca da
presenga desta Corte no conjunto do sistema judicidrio criminal brasileiro, composto de
quatro partes que adotam légicas distintas e contraditérias. Dispositivos de nosso sistema
sdo comparados com os adotados no sistema judicidrio criminal dos EUA, de modo a
estabelecer diferengas de significados e de procedimentos, que levam a distintos cri-
térios de produgdo da verdade. As fases do ritual adotado pelo JECrim foram objeto
de observagdo no trabalho de campo realizado, com destaque para as Audiéncias de
Conciliagdo, momento privilegiado por conceder desfecho ou continuidade aos processos
apreciados. O funcionamento dos JECrim estudados € avaliado e demonstra seu impor-
tante papel na mitigacdo da cultura da violéncia, notadamente, nos conflitos familia-
res, para os quais vem dando respostas pontuais, mas que nem por isso devem ser
descartadas.

Palavras-chave: Juizados Especiais Criminais — Sistemas de Justica Criminal com-
parados — Sociologia do direito — Antropologia do direito — Etnografia comparada de
préticas judiciais — Método comparativo.

™ Versdo preliminar deste texto foi publicada em francés, na Revista Droit et Cultures,
numéro hors série, 2001-3, p. 199-228.




256 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 40
1. Consideragbes iniciais

Este trabalho resulta de pesquisas sobre Juizados Especiais Criminais (JECrim)
localizados em municipios da regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro e
focaliza o papel desses microssitemas judiciais junto s comunidades em que atuam,
a prética dos operadores que o integram e a articulagdo dos JECrim no conjunto do
sistema judicial criminal brasileiro, o que amplia o horizonte em que se situam e
permite apreciagdes menos pontuais de aspectos nem sempre privilegiados em
estudos sobre esta agéncia. Como tem sido apontado com freqiiéncia, os Juizados
Especiais hoje respondem por expressiva quantidade de processos em curso nos
tribunais brasileiros, o que lhes confere a relevante contribui¢éo de alargar o aces-
so da populagéo & esfera institucional de administragfo de conflitos.! No entanto,
tal apreciagdo, embora verdadeira, decorre de avaliagbes quantitativas, que nem
sempre permitem perceber aspectos qualitativos, especialmente aqueles que se
referem ao direito e a justica neles praticados (Azevedo, 2000, 2001). Com a in-
tencdo de oferecer contrapontos a visdo quantitativa, este trabalho ndo descarta
dados quantitativos, mas concede especial destaque a coleta de dados qualitativos
sobre os JECrim estudados, a fim de dispor de mais elementos que propiciem
avaliagdes com maior refinamento sobre importincia desses 6rgdos na sociedade
brasileira, particularmente junto a camadas socialmente menos privilegiadas e antes
sem acesso as instincias oficiais de administrag@o dos conflitos experimentados
em suas vidas cotidianas. De modo a precisar o significado de algumas categorias
juridicas presentes no sistema de Justi¢a Criminal brasileiro € feita uma compara-
¢do entre o significado destas categorias neste sistema e no sistema de Justica
Criminal dos Estados Unidos.

Dentre as questdes aqui focalizadas, o processo de administragéo dos confli-
tos em curso no JECrim, desde o registro do fato até a conclusdo do processo,
merece destaque, por permitir avaliagdo de aspectos vinculados & fungéio social
deste 6rgdo como mitigador do potencial de conflito e de violéncia que tanto vem
preocupando os governos e a sociedade no Brasil. Ao mesmo tempo, 0 modo
como tais conflitos sdo geridos no JECrim envolve a tradigdo juridica internalizada
nos operadores, com priticas inovadoras estabelecidas na Lei 9.099/95, que nem
sempre se ajustam a tradig¢fio e que se mesclam com outras contradi¢des presentes
em partes integrantes do nosso sistema judicidrio criminal, como se verd a seguir.

Recentes transformagdes em curso no sistema judicial criminal brasileiro, em
especial a criagdo de Juizados Especiais Criminais, apesar das novidades que in-
troduzem, vém reforgar a tradi¢@io processual deste sistema como um mosaico de

®  No inicio de 2002 foram implantados o Juizados Especiais Federais Civeis e Crimi-
nais, regidos pela Lei 10.259 de 16.06.2001. Os Juizados Federais comegam a fun-
cionar em 2002 e sua criagdo aumenta para até 2 anos de reclusio os crimes de peque-
no potencial ofensivo, fixado em um ano pela Lei 9.099/95. Essa alteragdo deverd
oferecer novo perfil aos conflitos até entdo abrigados nos JECrim vigentes nas juris-
digdes estatais.
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“subsistemas de verdade”. Por ndo se reconhecer, explicitamente, que diferentes
subsistemas co-existem e abrigam logicas distintas, € comum se deixar de perce-
ber que o sistema judicidrio criminal adota formas de administragio institucional
de conflitos regidas por principios contraditérios, ou melhor, paradoxais.

A naturalizagdo dessas diferencas acaba por levar a desqualificagio mitua
das verdades produzidas no mosaico de subsistemas distintos, redundando em
“dissonéncia cognitiva”, tanto para os operadores do sistema, como para a popu-
lagdo em geral. Desse modo, a0 mesmo tempo em que formalmente se apresenta
como “sistema harménico e coerente”, a administracéo institucional de conflitos
na 4rea criminal se constitui de partes complementares e desiguais, as quais pos-
suem relativa autonomia. Em conseqii€ncia, o sistema oferece orientagdes contra-
ditérias para a conduta dos mesmos atores, dependendo do subsistema aonde de-
sempenham seus papéis. Isto termina por engajé-los em “preferéncias” por uma
ou outra orientagio de conduta institucional de um dos subsistemas que se mani-
festa em outro subsistema que dele difere, sem a percepgdo de que estariam optan-
do por regras de procedimento dispares na administrag@o dos conflitos e na cons-
trucdo de verdades judiciarias. Os subsistemas integrantes do sistema judicial cri-
minal brasileiro sdo: o da policia, o do processo judicial propriamente dito, o do
Tribunal do Jiri e o do Juizado Especial Criminal.

A coexisténcia desses diferentes subsistemas € presidida artificialmente pela
chamada “dogmdtica juridica”, de tal modo que as normas juridicas nela
hierarquizadas se anulam automatica e reciprocamente quando entram em contra-
digdo. Para dirimir os conflitos entre elas, observa-se a rigida hierarquia teérica
convencionada no escalonamento em que se encontram dispostas. Esta “doutrina”
— como acontece com qualquer conhecimento dogmaético —, ndo deixa espago para
a plena explicitagdo das diferentes tradi¢des, nem de suas histérias constitutivas,
que sdo os elementos essenciais para a compreensdo dos significados distintos
expressos no deslocamento dos procedimentos que transitam inadequadamente de
um subsistema para o outro.

No topo da hierarquia de normas estéo os principios constitucionais. Estes,
aparentemente, sdo assemelhados aqueles do due process of law dos EUA: asse-
guram a presungio da inocéncia, o direito a defesa — chamado, no direito brasilei-
ro, de principio do contraditério — conferindo, entretanto, um outro direito, deno-
minado de ampla defesa, pelo qual os acusados podem e devem usar todos os
recursos possiveis em sua defesa. Ora, este sistema traz em si algumas contradi-
¢Oes. A primeira é que ndo é um due process of law — expressio equivocadamente
traduzida em portugués de forma demasiado livre como “devido processo legal” —
pois esta institui¢do juridico-politica dos EUA € uma op¢do do acusado, a quem é
devido — due — pelo Estado, um determinado procedimento judicial, em condig¢des
estipuladas pelas quinta e sexta emendas constitucionais, sempre que o acusado
ndo queira declarar-se culpado, fato que imediatamente interrompe 0 processo.?

@  Emenda V: “Nenhuma pessoa ser4 obrigada a responder por um crime capital ou infa-
mante, salvo por dentincia ou prontincia de um grande Jiri (...); nenhuma pessoa sera,

E‘“’ﬁ
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Estas incluem, entre outros, o direito a um speedy trial — um julgamento répido, o
que nio existe em nosso sistema de julgamentos obrigatérios e de temporalidade
propria. Outra caracteristica é que, ndo havendo no processo nem exclusionary
rules (regras de exclusdo das evidéncias levadas a juizo), nem hierarquia de pro-
vas, que separem os fatos provados daqueles que ndo o foram, dentro de um pro-
cesso probatdrio — evidence, fact, proof — tudo, literalmente, pode ser alegado em
defesa, ou em acusagéo, o que produz uma paraferndlia de elementos tanto mais
ampla quanto mais abundantes forem os recursos do acusado e dos acusadores.
Finalmente, ao assegurar, constitucionalmente, o direito do acusado n#o se auto-
incriminar (direito ao siléncio), no Brasil ndo se criminaliza, como no direito anglo-
americano, a mentira dita pelo réu em sua defesa, o que implica ndo haver a pos-
sibilidade de condenagdo por perjury, somente por falsidade de declaragdo por
testemunha. Que configura o crime de falso testemunho.

Abaixo da Constituigdo, tem-se 0 Cddigo de Processo Penal, que regula trés
formas de produgdo da verdade: a policial, a judicial e a do Tribunal do Jari. Tais
formas encontram-se hierarquizadas no C4digo da seguinte maneira: a) o inquéri-
to policial, onde o procedimento da policia judicidria é, oficialmente, “administra-
tivo”, ndo judicial e, por isso, inquisitorial, ndo se regendo pelo principio do con-
traditério; b) o procedimento judicial, aplicado a maioria dos crimes e que se
inicia, obrigatoriamente, quando ha indicios suficientes de que um delito foi co-
metido e que sua autoria € presumida, com a dentincia feita pela promotoria dando
oportunidade a defesa, pois se regula pelo principio do contraditdrio, até a senten-
¢a do juiz, que exprime seu convencimento justificado pelo exame do contetddo
dos autos; ¢) no julgamento pelo Tribunal do Juri, procedimento que se aplica
apenas aos crimes intencionais contra a vida humana e se inicia por uma sentenga
judicial proferida por um juiz (proniincia), apés a realiza¢ao da produgio de infor-
magdes, indicios e provas, durante o inquérito policial e a instrugdo judicial, co-
mum a todos os processos judiciais criminais e também regida pelo contraditério
e pela ampla defesa, em processo que exige a presenga do réu, inclui um prolonga-
do debate oral e que termina pelo veredicto dos jurados.

A Exposigiio de Motivos que introduz o texto do Cédigo de Processo Penal
explicita ser objetivo do processo judicial criminal, a descoberta da “verdade real”,

ou material, por oposi¢do a “verdade formal” do processo civil, ou seja o que €
levado ao juiz, por iniciativa das partes. Por isso, os juizes podem e devem tomar

pelo mesmo crime, submetida duas vezes a julgamento que possa causar-lhe a perda da
vida ou de algum membro; nem serd obrigada a depor contra si prépria em processo
criminal ou ser privada da vida, liberdade ou propriedade sem processo legal regular
(due process of law); (...)”. Emenda VI: “Em todos o0s processos criminais o acusado
terd o direito a julgamento répido e piblico, por um Jiri imparcial no estado e distrito
onde o crime houver sido cometido, distrito esse que sera previamente delimitado por
lei; a ser informado da natureza e causa da acusagdo; a ser acareado com as testemunhas
que lhe sdo adversas; a dispor de meios compulsérios para forgar o comparecimento de
testemunhas da defesa e a ser assistido por advogado” (Corwin, 1986, p. 254-273).
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a iniciativa de trazer aos autos tudo o que pensarem interessar ao processo, ex
officio, para formar o seu “livre convencimento” examinando a “prova dos autos”.
Assim, todos os elementos que se encontram registrados, por escrito, nos volumes
que formam os processos judiciais, incluindo os inquéritos policiais, podem ga-
nhar o mesmo “estatuto de verdade” para a sentenca final.

A esses procedimentos se juntam outros, instituidos pela Lei 9.099/95, que
criou os Juizados Especiais Criminais, que contempla os casos em que a pena
prevista é de no maximo um ano, para contravengdes ou crimes de pequeno poten-
cial ofensivo. Discutiremos a seguir as principais caracteristicas da estrutura e do
funcionamento de nosso sistema judicial criminal e depois apresentaremos resul-
tados da nossa pesquisa sobre os Juizados Especiais Criminais. Eventualmente,
serdo utilizados exemplos contrastivos com o sistema judicial dos Estados Unidos
da América, freqiientemente invocado pelos juristas para fundamentar a adequa-
¢do de procedimentos vigentes em nossas institui¢des judicidrias, como o Tribu-
nal do Juri e os proprios Juizados Especiais Criminais.

2. O inquérito policial

Na expressio exemplar de um delegado de policia, o inquérito policial € “um
procedimento do Estado contra tudo e contra todos para apurar a verdade dos
fatos”. Assim, o inquérito policial é um procedimento no qual quem detém a ini-
ciativa é um Estado imagindrio, todo poderoso, onipresente e onisciente, sempre
em sua busca incansével da verdade, representado pela autoridade do policial,
que, embora sendo um funciondrio do Executivo, tem uma delegacio do Judicia-
rio e a ele estd subordinado quando da realiza¢do de investigagdes.

O procedimento judicidrio policial, portanto, pode ser inquisitorial, conduzi-
do em segredo, sem contraditério, porque ainda ndo hd acusag@o. Entretanto, em-
bora neste nivel ndo seja legalmente permitida a negociagéo da culpa, ou da verda-
de, é 16gico que a policia barganha, negocia, oficiosamente e/ou 4 margem da lei,
em troca de algum tipo de vantagem, tanto o que investiga, como o que os escrivies
policiais registram nos “autos” do inquérito policial, conforme bem expressa a
categoria especifica “armagio do processo”, vigente no cotidiano da esfera poli-
cial (Kant de Lima, 1989, 1995).

Apesar de consideradas desvios de conduta atribuidos a funcionérios
inescrupulosos, as “armagdes do processo” estdo institucionalizadas nas préticas
policiais. Em pesquisa de campo realizada foram identificadas certas recorréncias
que apontam para a consisténcia de tais procedimentos como modalidade de pro-
dugdo de verdade de eficicia comprovada. Igualmente, a regulacéo da tortura de
acordo com a gravidade da deniincia ou queixa e conforme a posigio social dos
envolvidos; a permissdo da participagdo dos advogados nos inquéritos, também
de acordo com as diferentes posi¢des que estes especialistas ocupam nos quadros
profissionais; o registro — ou nédo — das ocorréncias levadas ao conhecimento da
policia; a qualificagdo e tipificagdo — ou ndo — das infragdes e crimes registrados e
a abertura de investigacdes preliminares, que levam, ou ndo, a instauragdo do
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inquérito policial, sdo algumas das préticas recorrentes no subsistema policial.
Todas, caracterizam préticas policiais movidas por interesse particularistas e, sem
divida, estdo institucionalizadas. Os depoimentos e confissoes, registrados por
escrito nos autos do inquérito policial, ficam entranhados nos autos do processo
judicial, pois ndo hd interrupgdo da numeragdo seqiiencial de suas paginas, poden-
do, portanto, essas declaragdes servirem para o “livre convencimento” do juiz
(Kant de Lima, 1989, 1995).

Depois de registradas tais praticas no trabalho de campo, pesquisas histéricas
complementares mostraram que os procedimentos observados eram muito seme-
lhantes aos da “inquiri¢do-devassa” do direito portugués ou da “inquisitio” do
direito candnico: procedimentos sigilosos, que preliminarmente investigam, sem
acusar, visando obter informagdes sobre perturbagées da ordem denunciadas pi-
blica ou anonimamente. No procedimento inquisitorial, se o crime é leve e o acu-
sado confessa, € apenas repreendido; se o acusado ndo confessa, ou se o crime é

4 <6

grave, o acusado € “indiciado” e o processo é encaminhado a Justi¢a Criminal.

A tradi¢do juridica brasileira justificava esses procedimentos como préprios
de sociedades onde a desigualdade substantiva entre as partes era explicita, pois
ndo era desejavel manchar a reputacdo de homens de honra que podiam ser injus-
tamente acusados, nem se desejava expor os despossuidos a ira de poderosos acu-
sadores. O Estado, entdo, compensava essa desigualdade, assumindo a iniciativa
da descoberta da verdade (Mendes de Almeida Jr., 1920). Aqui, € evidente a pro-
dugdo de um ethos de suspeigdo sistemdtica motivado pelo desejo de evitar ou
abafar a explicitacdo de conflitos, ou de punir aqueles que neles se envolvem,
prejudicando a harmonia de uma sociedade de desiguais complementares, onde
cada um tem o seu lugar.

3. O processo judicial

J4 vimos que o processo judicial se inicia pela deniincia do promotor — uma
acusagdo publica que gera defesa — seguindo-se o interrogatdrio do juiz singular
ao acusado, agora “réu”. Neste interrogatério, em geral na primeira vez em que
tanto o juiz quanto o promotor — e, muitas vezes, o defensor piiblico — irdo se
comunicar com o réu em pessoa, defesa e acusag@o néo participam, ou participam
apenas como assistentes. Trata-se de procedimento que se auto-justifica como
sendo em defesa do réu, cuja confissdo atenua sua pena. Por isso, o juiz deve
adverti-lo, preliminarmente, de que “seu siléncio poderd resultar em prejuizo de
sua propria defesa”, teoria e pratica que parecem colocar-se, como jé se disse, em
contradi¢do com a presungdo da inocéncia decorrente do siléncio do réu e do
direito de ndo incriminar-se.?

® O direito de ndo se incriminar substituiu na tradi¢io anglo-americana the right to stay
mute, que era o direito de nada declarar diante das acusagdes formuladas publicamente
e assim escapar a qualquer tipo de avaliagdo judicial, embora sujeitasse quem dele se
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Em compensag3o, se o siléncio pode vir em prejuizo da prépria defesa — como
diz o brocardo, quem cala, consente — o réu pode mentir livremente, pois apenas as
pessoas sinceramente arrependidas confessam a verdade. O crime de “falso teste-
munho”, diferentemente do crime de perjury, s6 pode ser alegado contra as teste-
munhas.* Seguindo ainda a tradi¢do inquisitorial, a confissdo do réu é considerada
atenuante da pena, pois revela arrependimento — afinal, ja4 é uma peniténcia — e
desejo de reintegrar-se aos valores que sua ac¢do transgrediu.

A seguir, “reperguntam-se” todas as testemunhas que j4 depuseram na poli-
cia, com a assisténcia oficial e legal da defesa e da acusagdo. A assisténcia
advocaticia, obviamente, varia de acordo com as posses do acusado e se reflete no
comparecimento qualificado — ou na auséncia dele — das testemunhas do processo.
Por vérias circunstancias obstaculizantes ao comparecimento de testemunhas (mu-
dancas de residéncia e/ou de status social e civil, dificuldade de locomocio, doen-
¢as, mortes etc.), os réus mais pobres muitas vezes n3o conseguem trazer suas
testemunhas ao Tribunal. Em geral, s3o as pessoas de melhor condi¢@o econdmica
ou, pelo menos, os réus que ndo estdo presos, que conseguem trazer suas testemu-
nhas, assim como outras novas, para depor. Esta, entre outras circunstincias, rea-
firma a presenca da desigualdade social no processo judicial penal, também pre-
sente na legislacdo estrangeira.’

Durante o processo judicial, o réu pode permanecer preso ou em liberdade.
Nos EUA, a fianca € a forma de soltar os réus e, como 14 a cultura judicial é
igualitaria, tem sido objeto de critica, identificando-se nela forte discriminagdo
econdmica, pois os mais pobres, permanecendo presos, tém sua defesa prejudica-
da, nfio s6 em fungdo de seu pior estado psicol6gico, como também por nio pode-
rem produzir provas em seu favor. Jd no Brasil, se as fiangas ndo sdo caras, essa
desigualdade se inscreve nos autos do inquérito policial — em que se registram as
investigacOes contra os mais pobres, feitas sem advogado, ou contra os mais ricos,
“armadas” com o consentimento da policia (Kant de Lima, 1989, 1995).

servia a “la peine forte et dure”, que terminava por, eventualmente, matd-lo. Para evitar
isso, a partir do inicio do século XIX, quando o acusado se calava diante das acusagdes,
convencionou-se que seu representante (o advogado) por ele, declarava-se not guilty, o
que dava prosseguimento ao processo. Assim, o siléncio significava, formalmente, o
oposto em nossa tradi¢do, onde “quem cala, consente” e onde a mentira do réu sé é
punivel em agdes relativas a crimes contra a honra.

@ Note-se também que a auto-acusagéo, quer dizer, a negociagéo da culpa pela admissdo
falsa de crime menor com o intuito de safar-se de crime maior, tradicionalmente punida
pelo direito eclesidstico (Boschi, 1987), também € punida pelo Cédigo Penal, o que
contrasta tanto com a police bargain, quanto com a plea bargain do sistema judicial
criminal dos EUA (Kant de Lima, 1995a).

® K importante mencionar aqui que as investigagSes consideradas necess4rias para escla-
recer aspectos obscuros dos fatos, determinadas pela acusagéo, pela defesa e pelo juiz,
serdo conduzidas pela policia, pois, no Brasil, nem o Ministério Piiblico, nem a magis-
tratura possuem pessoal especializado para realizar investigacdes.
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Além disso, importantes dispositivos legais de diferenciacdo de tratamento
Juridico dos acusados, no Brasil, sdo a “prisdo especial”, que assegura condi¢des
privilegiadas na prisdo, concedidas a certas categorias de pessoas — como, por
exemplo, aquelas portadoras de instru¢do superior —, que vdo desde a permanéncia
em separado dos chamados “presos comuns”, em acomodagdes especialmente
destinadas a assegurar este privilégio, até a “prisao domiciliar”, cumprida na resi-
déncia do acusado. Outro privilégio € a “competéncia por prerrogativa de fungao”
vdlida, por exemplo, para autoridades governamentais, que retira os acusados do
ambito do julgamento preconizado para os cidaddos “comuns”, pelo juiz singular
ou pelo Jiri, enviando-os para julgamento por 6rgaos judiciais colegiados de ins-
tancias superiores, como os Tribunais de Justica € os Tribunais Superiores de 2.*
instancia, ou o STF. Favorecem ainda alguns acusados as chamadas imunidades
parlamentares, que impdem licengas especiais dos Legislativos para processar seus
membros. Essas dltimas prerrogativas € imunidades eram, até ha pouco tempo,
vélidas em qualquer circunstincia, mesmo no caso de terem os acusados cometido
infra¢des comuns anteriores ao mandato, sem relacdo alguma com suas atividades
profissionais, como se a prerrogativa ndo fosse da funcgao, mas da pessoa. Mesmo
hoje, uma vez eleito, o parlamentar torna-se ungido por tais privilégios que o
tornam um “‘cidaddo acima de qualquer suspeita”, imunizado contra os efeitos do
Cédigo Penal, aplicado aos cidaddos comuns e s6 pode ser processado com a
licenga de seus pares.S

Trata-se assim de um sistema judicial criminal que ndo € aplicado igualmente
a todos os cidaddos, mas que assegura privilégios, desigualdades consagradas na
propria legislagdo penal e, como vimos, presentes nas praticas que a atuali-
zam, como se verificam em sociedades patrimoniais estamentais (Weber, 1999:
311- 323).7

Finalmente, o juiz decide, de acordo com seu “livre convencimento” e funda-
do no contetido dos autos, que trazem entranhados os registros do inquérito poli-
cial, com os depoimentos € confissdes obtidas na policia sem a presenca oficial da
defesa. Os procedimentos privilegiam a escrita, a interpretagdo e a implicitude. E
interessante notar que nesse contexto de formulagéo de “certezas juridicas”, como
aponta Malatesta (1911), tenta-se minimizar aquilo que poderia assegurar ao juiz
e ao piblico o absoluto acerto de sua “sentenca”: a confissao.

Nos casos dos crimes intencionais contra a vida humana, no entanto, o juiz
singular ndo d4 a palavra final. Nestes casos, formula uma sentenca que “pronun-
cia” ou “impronuncia” o réu. Quando a sentenga pronuncia o acusado, seu nome €
inscrito no “rol dos culpados”, registro do qual sé sair4, se absolvido no processo.
Inicia-se, entdo, o julgamento pelo Tribunal do Juri.

©®  Diferentemente, por exemplo, dos EUA, onde o Presidente da Repiblica Bill Clinton
foi recentemente processado por um juiz comum.

™ Para uma caracteriza¢@o da sociedade brasileira como patrimonial estamental ver espe-
cialmente Faoro, Raymundo (1958). Os donos do poder. Rio de Janeiro: Ed. Globo.
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4. O julgamento pelo Tribunal do Juri

Embora a literatura juridica brasileira usualmente registre equivaléncias entre
o procedimento judicial do Tribunal do Juri brasileiro e o da tradi¢do anglo-ame-
ricana, existem diferencas abissais entre ambos. Para comecgar, o nosso julgamen-
to por Juri ndo é uma op¢do do acusado, como ocorre no trial by jury, aplicado
apenas aos que se declaram ndo culpados. Além disso, aqui esse julgamento € a
culmindncia de virios procedimentos em que o acusado foi progressiva e sistema-
ticamente indiciado na policia e sucessivamente denunciado e indiciado no pro-
cesso judicial, decidindo-se, finalmente, “pronuncia-lo” e inscrever seu nome no
“rol dos culpados”. A presung¢io oficiosa, portanto, é de culpa, ndo de inocéncia,
como ocorre no Tribunal do Jiri americano. Note-se, também, que nos EUA o due
process of law é um procedimento constitucional universalmente disponivel aos
cidad@os, para ser aplicado de acordo com leis locais, que devem ser igualmente
aplicadas a todos os do lugar. O principio da universalidade depende, portanto, da
defini¢do do universo e do espago piiblico, coletivo, sempre limitado, ao qual se
aplica em todos casos o procedimento judicial que € devido pelo Estado. No caso
brasileiro, o Tribunal do Jiri é uma institui¢do judicidria obrigatdria apenas para
crimes intencionais contra a vida humana, quando se faz a aplicagao particulariza-
da de uma lei geral — feita pelo Legislativo Federal — a casos especificos.

No trial by jury o juiz é o 4rbitro das regras de admissao de provas ou evidén-
cias que se apresentam, todas, durante o julgamento. No Brasil, o juiz est4 obriga-
do a procurar, por sua iniciativa, a “verdade real” e se encontra compelido, pelo
principio da “ampla defesa”,-a aceitabilidade de todas as evidéncias e indicios
trazidos pelas partes ao processo. O juiz 1€ os autos e 0s relata para os jurados,
sendo seu conhecimento sobre os fatos, portanto, de segunda ou terceira mao.
Também diferem os procedimentos na tomada de depoimentos de testemunhas
perante o Juri. Nos EUA sdo feitas questions durante a examination e cross-
examination do acusado — que consentiu em depor — e das testemunhas, que ndo
podem ser “interrogadas” — quer dizer, nao podem ser perguntadas pelo que se
supde que elas sabem, ou deviam saber — nem podem ter suas respostas induzidas.
No Brasil, ao contrério, ha um interrogatério obrigatério do réu, baseado no que
foi apurado durante o inquérito policial e a instru¢do judicial e nao ha regras para
a tomada de depoimento de testemunhas.

Os arbitros — jurors — nos EUA sio doze pessoas cuidadosamente selecionadas
de comum acordo entre defesa e acusagio, apenas para aquele julgamento, dentre
listas amplas de todos os eleitores ou de todos os residentes. No Brasil, sao sortea-
dos de uma lista anual preparada de antemao pelo juiz, composta de pessoas de sua
confianca ou a ele indicadas por pessoas ou institui¢des fidedignas, entre os quais
se sorteiam vinte e um por més e, destes, sete para cada julgamento. Defesa e
acusacdo tém direito, cada uma, a apenas trés recusas.

O julgamento realiza-se em uma sala especialmente preparada para acomodar
uma platéia, diante da qual est4 o juiz, tendo suspenso na parede, geralmente atras
de si, um tradicional crucifixo catélico, simbolizando a “humanizagao” da Justiga,
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sacralizada na fé cristd catélica, embora a constitui¢@o brasileira proclame a liber-
dade de crenca religiosa para todos os cidadaos e a Repiblica tenha, juridicamente,
separado a Igreja do Estado. O promotor fica ao lado do juiz, de frente para a pla-
téia, e um escrivdo senta-se do outro lado do juiz. Em duas filas, junto a uma das
paredes laterais estdo sentados os jurados, vestidos com uma meia beca, 2 moda
dos serventudrios da Justiga. Na parede oposta, de frente para os jurados, senta-se
o advogado, acima do réu, ficando este acomodado, também diante dos jurados, no
chamado “banco dos réus”. N3o € raro que promotor e jurados ocupem 0 mesmo
lado da sala, a direita do juiz, como no 1.° Tribunal do Jiri do Rio de Janeiro.

Embora possa apresentar variantes, dependendo das orientagGes particulares
de cada Presidente do Tribunal do Jiiri e da época em que o prédio foi construido,
esta disposigdo inquisitorial do espago no Tribunal do Jiri contrasta fortemente
com disposi¢do adversarial do trial by jury dos EUA, onde o acusado e sua defesa
sentam-se lado a lado & acusacdo, de frente para o juiz € de costas para a platéia,
tendo a um de seus lados os jurados, sentados na jury box. A igualdade simbdélica
entre as partes € representada no critério de ocupacdo do espago, ficando a promo-
toria como uma parte igual as outras, o que reforca a presuncdo ideoldgica de
inocéncia, s6 passivel de alteragdo por uma reasonable doubt (diivida razoavel),
reconhecida pelos jurados.?

No Brasil, o julgamento se inicia, apds o sorteio € 0 compromisso dos jurados,
por novo interrogatdrio do acusado, feito pelo juiz. Apés este procedimento novas
testemunhas podem ser ouvidas, o que raramente ocorre, a ndo ser em julgamentos
muito especiais.

A parte mais importante do julgamento, portanto, ¢ um debate, em que acusa-
¢do e defesa se defrontam, durante duas horas, cada uma, com a possibilidade de
prorrogacdo por mais uma hora. Nesta disputatio escolastica, os advogados € os
promotores defendem “teses” opostas, que ndo podem encontrar-se jamais, sob
pena de declarar-se “inepta” a defesa. Quer dizer, mesmo quando acusagdo e defe-
sa concordam com a culpa ou com a inocéncia do acusado, tém que acusi-lo e
defendé-lo em piblico, apresentando suas teses em oposigdo “contraditéria”. Como
ndo ha, também, consenso prévio sobre quais sdo os fatos, sobre o que foi e 0 que
ndo foi devidamente provado — distintamente do que ocorre no trial by jury — a
verdade, assim, ndo se apresenta como o resultado de um processo de construcdo
por consenso, mas aparecerd como o resultado de um duelo, em que vencerd o
mais forte, tal como estabelecia a antiga tradi¢do do sistema de “provas legais”,
vigente no Ocidente até o Antigo Regime.

Os advogados ndo costumam se ater aos autos € ndo ficam registros escritos
de suas falas, diferentemente do procedimento dos EUA, onde a fala é registrada.
Deste modo, os advogados podem mentir, pois estdo sustentando a versdo de um
acusado que tem direito de continuar a mentir em causa prdpria durante seu novo

®  Garapon (1997) também aponta para estas diferencas na disposi¢do espacial dos ope-
radores judiciais nos tribunais franceses e dos EUA.
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interrogatério. Por isso, o conteiido dos autos, resumido em relatdrio e lido em
voz alta pelo juiz é posteriormente manipulado livremente tanto pela acusagéo
quanto pela defesa.

Sem que lhes tenham sido esclarecidos oficialmente quais os fatos efetiva-
mente provados do processo, nem as suas implicagdes legais, como € obrigatério
nos EUA, os jurados se recolhem a uma sala secreta, na companhia do juiz, de um
serventudrio da Justica — que os acompanhou durante todo o tempo do julgamento
para que ndo se comunicassem entre si, nem com o publico —, de representantes da
defesa e da acusagdo — o que difere da reunido secreta para discussdo do processo
e negociagao do verdict dos doze jurados nos EUA, & qual ninguém pode assistir.
No Brasil, os jurados s@o proibidos de discutir entre si e votam, secretamente, de
acordo com sua consciéncia, colocando cédulas marcadas com sim ou ndo em
uma urna, em resposta a uma série de perguntas extremamente técnicas, que in-
cluem o exame de agravantes e de atenuantes, formuladas pelo juiz, com a anuén-
cia da acusagio e da defesa (a quesitagdo), diferentemente da alternativa guilty/not
guilty usada na arbitragem dos EUA, onde os jurados discutem entre si e votam
abertamente a opgao pela decisdo que expressa o consenso — muitas vezes obriga-
toriamente uninime — dos jurados, o que caracteriza um ritual de produgio de
verdade distinto do Juri brasileiro.

5. Os Juizados Especiais Criminais no Brasil: filosofia e objetivos

Os Juizados Especiais Criminais — JECrim — foram criados pela Constituigio
de 1988, e regulamentados pela Lei 9.099, de 1995, que também trata dos Juizados
Civeis. Ao encerrar em uma tnica lei os dois microssitemas, o Legislativo Federal
subordinou a 4rea civel e a criminal a um mesmo conjunto de principios norteadores
do processo legal: oralidade, simplicidade e informalidade, celeridade, economia
processual, conciliagdo e transagdo. A par desse conjunto de principios comuns as
dreas civel e criminal, a Lei 9.099 apresenta inovagdes especificas em cada uma
delas. Mas € sobretudo na parte criminal que se observam inovagdes mais impor-
tantes. Na verdade, a inovago jd estava presente na Constituigdo de 1988, art. 98,
I, que insere na dinadmica dos Juizados Especiais as figuras da conciliagdo e da
transagdo penal, estranhas a tradigdo juridica brasileira, como de resto aos demais
ordenamentos juridicos dos paises de civil law tradition. Além disso, reserva ao
juiz a atribuigfo de dirigir o processo “com ampla liberdade, para determinar as
provas a serem produzidas, para dar especial valor as regras de experi€ncia co-
mum, dando a cada caso a solugfo que reputar mais justa e equinime” (Dinamar-
co, 1985). Como se vé, também neste item a Lei 9.099 estd em dissondncia com a
tradigdo juridica brasileira, prescrevendo um juiz que, bem entendido, afasta-se do
paradigma candnico da civil law tradition, afigurando-se menos como “boca ina-
nimada da lei”, e mais como um intérprete da lei, comprometido com a efetividade
do processo e com a produgdo do bem piublico.

A conciliag@o encontra remotas origens no pafs na figura do juiz de paz, a
quem a Constitui¢do de 1824 atribuia a fungo de conciliagio prévia, e definindo-
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a como condig¢io obrigatéria para o inicio de qualquer processo. Essa figura, de
efémera duracfo, teve suas atribuicdes transferidas em 1840 para o delegado de
policia, espécie de representante do Judicidrio no Executivo e encarregado, desde
1870, da condugéio do inquérito policial, preliminar aos processos judiciais (Flory,
1981), j& descritos anteriormente. Porém, na atualidade, o Cédigo do Processo
Civil, de 1973, instituiu a conciliagdo obrigatéria para as causas que versem sobre
direitos patrimoniais de caréater privado e para os litigios relativos a familia, nos
casos em que a lei consente. Na Justica do Trabalho, outrossim, a conciliagio
também ¢ obrigatéria. A novidade da Lei 9.099/95 reside, portanto, no fato de que
a conciliagdo pode ser realizada por um juiz leigo ou um conciliador leigo. E bem
verdade que, embora prevista na lei a incorporagio do juiz leigo ao microssistema,
a inovagdo néo foi estimulada, vingando a figura do conciliador, geralmente esco-
lhido pelo juiz togado nos bancos das faculdades de Direito e orientado para atuar
ora como animador da autocomposicfo entre as partes, ora como filtro do acesso
das partes ao juiz.

Por seu turno, a transag@o da pena proposta pela Lei 9.099/95 lembra, a pri-
meira vista, o instituto do plea bargaining, a partir do qual torna-se possivel uma
verdadeira transagéio entre a acusagdo e a defesa. Mas a experiéncia brasileira se
afasta da norte-americana, uma vez que o “Ministério Pablico ndo pode deixar de
oferecer acusagiio em troca de confissdo ou da colaboracéo do suspeito para a
descoberta dos co-autores”, ficando a transacfo limitada as seguintes possibilida-
des: opgdo entre a multa e a pena restritiva, fixacfo do valor da pena, e a espécie,
o tempo e a forma de cumprimento da pena restritiva” (Grinover et alii, 1997, p.
54). O promotor, portanto, ndo negocia a verdade, como na plea bargain, mas
apenas a aplicagdo da pena, uma vez que o acusado concorde com a acusagio ja
formulada pelo acusador e registrada no boletim de ocorréncia policial.

De acordo com a justificativa do projeto de lei que daria lugar a Lei dos Juizados,
o sistema brasileiro optou por uma proposta intermedidria, definida como “uma
discricionariedade controlada em relagéio a delitos de menor gravidade”. Ainda
assim, na avaliacdo de muitos processualistas brasileiros, o JECrim coloca em
curso “um dos mais avangados programas de despenaliza¢do do mundo” (Grino-
ver et alii, 1997, p. 36). Tal instituto de despenalizacdo importa para o sistema
penal profundas conseqiiéncias doutrindrias, entre as quais a “civilizagéo de deter-
minados delitos — com a transformagéo da infracéio penal em um delito civil —, a
disciplinarizacfio de determinadas condutas, € a resposta médica e terap€utica como
forma de administracdo dos conflitos (Pradel, 1995, p. 147). Como veremos a
seguir, a primeira e terceira conseqiiéncias t€ém se manifestado de forma particu-
larmente importante na experiéncia brasileira.

6. O rito do Juizado Especial Criminal

Normalmente, as partes chegam ao JECrim encaminhadas pelas Delegacias
de Policia, que realizam a tradugéo do fato social em fato juridico. No JECrim, o
autor do fato e a vitima participam, preliminarmente, de uma audiéncia de con-
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ciliagdo, conduzida pelo conciliador. Tratando-se de crime de agio penal publica
condicionada a representacdo (como ameaca e lesdo corporal leve, entre outros)
ou de crime de agéio penal privada (dano, adultério, e exercicio privado das pro-
prias razoes), faculta-se as partes a possibilidade de realizarem a composigo civel,
isto € um acordo negociado, que pode inclusive resultar em uma indenizagio pe-
cunidria a vitima pelo autor do fato, configurando assim uma notdvel “civiliza¢do”
do processo penal. Na hipdtese de haver composi¢do civel, o conciliador faz as
partes assinarem um acordo € o juiz declarard extinta a punibilidade, terminando o
feito. Caso a composi¢do ndo seja possivel — ou quando se tratar de crimes de agio
penal publica incondicionada — o feito passard a segunda fase, da transag@o penal.
Nesse momento, cabe ao promotor de Justica propor ao autor do fato a aplicagio
de pena mais leve, alternativa, restritiva de direitos ou pecunidria.” Se o autor do
fato aceitar — e este é o Gnico momento em que esse ritual se assemelha ao do due
process of law, criando uma opg¢do para o acusado — o juiz pode homologar o
acordo, fixando a pena alternativa que, em geral, consiste na prestagio de servigos
a comunidade ou na doagdo de mercadorias de utilidade para institui¢oes filantro-
picas. Caso o juiz ndo aceite a transa¢do, ou o promotor nio considere cabivel para
0 caso em questdo, ou ainda se o autor do fato ndo concordar, passa-se, entdo, a
audiéncia de instrucdo e julgamento, esta sim conduzida diretamente pelo juiz e
cujo desfecho € a sentenga proferida na agdo penal propriamente dita. Mas a esma-
gadora maioria dos conflitos sdo resolvidos nas etapas de conciliagio ou de tran-
sagdo penal.'

7. Controvérsias e conflitos institucionais em torno do JECrim

A parte criminal da Lei 9.099 tem despertado entusiasmo em muitos juristas,
sendo saudada como “uma verdadeira revolugéo no sistema penal brasileiro” (Gri-
nover et alii, p. 29). Néo por acaso, transformou-se em uma das principais politicas
publicas do Estado brasileiro para a promogédo da cidadania e da justica. Em alguns
estados, como o Rio de Janeiro, pouco mais de cinco anos apds a aprovagdo da lei,
mais de cinquenta JECrim j4 foram implantados, abrindo espagos e adquirindo
infra-estrutura através de convénios com prefeituras, institui¢des da sociedade ci-
vil e entidades publicas e privadas, especialmente universidades e faculdades.

Mas esse status de politica publica prioritdria ndo significa que ndo haja im-
portantes resisténcias a sua implantagdo. Ao contrdrio, o “JECrim tem mais inimi-

® O termo “‘pena alternativa” ja vem sendo objeto de critica por parte de alguns juizes de
JECrim, que preferem qualifica-la como “pena n@o custodial”, evitando, assim, con-
fundir a “pena alternativa” com uma idéia, bastante consolidada no imagindrio brasilei-
ro, de que por ser alternativa a prisdo deixa de ser pena.

Para que se tenha uma idéia quantitativa: em um dos Juizados Criminais com maior
nimero de processos/ano do Rio de Janeiro, algo em torno de 2 mil processos/ano,
apenas 17 foram levados a fase de AlJ (audiéncia de conciliagdo e julgamento) em
2000.

(10)
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gos do que amigos”, como nos disse um juiz entrevistado na pesquisa, situagfio
que tem levado mais a condutas de sabotagem, do que a uma explicitagdo de
posic¢des contrérias a sua ampliacdo. De fato, exatamente por seu cardter inovador,
o JECrim encontra resisténcias entre muitos juristas e entre operadores que parti-
cipam desse microssistema. Nao menos importante € a dificuldade de entendi-
mento da propria sociedade, tradicionalmente educada em sistema de administra-
¢do de conflitos basicamente regulado pela agéo punitiva, extra-oficial e, muitas
vezes, arbitraria em Delegacias de Policia (Kant de Lima, 1995a, 1995b, 1999).

Alguns processualistas t€m sido criticos em relagé@o a presenca do conciliador
leigo na administragfio do processo penal, caracterizando-o como um “convivio in-
cestuoso entre a jurisdigdo técnico-estatal e leigo-descentralizada” (Marques da
Silva, 1997, p. 106). Outra critica importante € a que acusa o processo do JECrim
de desrespeitar os direitos constitucionais do suposto autor do fato a “ampla defe-
sa”, a0 “devido processo legal” e a “presungio de inocéncia” (Reale Jr., 1997, p. 26).
Na mesma linha, um jurista observa que “pela primeira vez no processo penal, o

impasse entre seguranca e rapidez foi vencido pela rapidez” (Lopes, 1997, p. 379).

Outra resisténcia, com maior repercussio sobre o funcionamento do JECrim,
tem surgido dos operadores de Direito (e de suas corporagdes), que atuam no
microssistema. Os Delegados de Policia ttm manifestado descontentamento com
o JECrim, identificando-o como um componente que mais contribut para agravar
do que para resolver o problema da “impunidade” no Brasil. Ndo é raro, conforme
identificamos em pesquisa realizada em Delegacias, surpreender os delegados e
seus auxiliares (detetives, escrivies) criticando o rito de administragdo de confli-
tos do JECrim, que seria “ineficiente”, “moroso”, “generoso com o autor do fato”,
e que torna a Policia “impotente” na regulagdo da violéncia cotidiana. Cabe frisar
que essa leitura do JECrim ndo € unénime, e que hé delegados que compreendem
de outro modo o “espirito da lei”; mas, de um modo geral, prevalece uma percep-
cao agudamente critica do JECrim.

Os promotores de Justi¢a tampouco se mostram entusiasmados. Uma evidéncia
disso é o fato de que na distribui¢fo de tarefas entre os membros do Ministério
Piblico o JECrim ndo ¢ uma prioridade, o que tem provocado um déficit de pro-
motores nesses Juizados. Conseqiiéncia das mais graves desse déficit estd na con-
dugio real da transag@o penal por conciliadores leigos, ficando o promotor como
mero homologador de negociagdes conduzidas pelo conciliador. O mesmo se aplica
a Defensoria Publica, que também ndo concede prioridade ao JECrim, e justifica
esse descaso as condig¢des precdrias de seu trabalho, ocasionadas por escassez de
recursos e de pessoal, levando-a a privilegiar como mais efetiva sua atuagdo junto
as Varas Civeis e Criminais. O agravante, neste caso, € que as partes que chegam
ao JECrim, como veremos adiante, sdo basicamente pessoas pobres e com baixo
nivel de instrugdo. O resultado € que boa parte das audiéncias de conciliagdo e de
transacgdo sdo realizadas sem que o autor ou a vitima tenham assisténcia juridica
adequada.

Os juizes dos JECrim tém identificado essa falta de sintonia institucional com
o “espirito da lei”. Pesquisa recente entre esses juizes revelou que boa parte deles
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tém opinido bastante critica em relagdo ao comportamento das Delegacias de Po-
licia e do Ministério Publico (Werneck Vianna e outros, 1999, 223 et seq.). Em
seus depoimentos, fizeram afirmag¢des como as que se seguem: *‘por nio conhece-
rem o sistema dos Juizados, entendem [delegados e promotores] que se trata de
uma justica menor”; “minha principal frustragdo advém do sofrivel trabalho reali-
zado por algumas Delegacias e o ja cronico atraso na entrega da Folha de Antece-
dentes Criminais e de laudos periciais” (Wemeck Vianna et alii, 1999, p. 223 et
seq.). Mas, a mesma pesquisa revelou que entre muitos juizes criminais também
existe resisténcia ao JECrim. Alguns depoimentos indicam claramente uma com-
preensdo negativa do microssistema. H4 juizes que identificam o JECrim como
um lugar “que favorece a banalizagio dos delitos menos graves”, “onde o trabalho
é imenso mas pouco estimulante intelectualmente” (Werneck Vianna et alii, 1999,
p. 253).

De fato, o trabalho dos juizes que atuam no JECrim € bastante diferente da-
quele dos que atuam em varas criminais. No JECrim, o juiz faz muito mais do que
julgar, ele é sobretudo o administrador de um microssistema, cujo desempenho
depende fundamentalmente de sua supervisdo, treinamento € monitoramento, até
porque a esmagadora maioria dos casos sdo resolvidos nas fases de conciliagio e
transacdo penal. Adicionalmente, observou-se na pesquisa que os juizes mais iden-
tificados com o espirito inovador do JECrim atuam no sentido de construir redes
para fora do Judicidrio, envolvendo o Ministério Piblico e as Delegacias de Poli-
cia em um trabalho institucional conjunto que parece tornar-se indispensével para
assegurar as vantagens da despenalizagdo proposta pela Lei 9.099/95. Particular-
mente, a sociedade civil — o locus onde os conflitos sdo originariamente surpreen-
didos — vem se organizando e participando como parceira no acompanhamento do
cumprimento das penas alternativas. Enquanto parte interessada na administragdo
de conflitos que, por exemplo, envolvem as mulheres vitimas de violéncia domés-
tica, a prépria sociedade civil vem oferecendo meios para a recuperagio de
agressores, por via de acompanhamentos terapéuticos para pessoas com persona-
lidade agressiva, alcodlatras e dependentes quimicos de modo geral, alguns deles
tipicos autores de violéncia doméstica encaminhadas ao JECrim. N&o € a toa que
os juizes que mais apostam no JECrim tendem a se identificar com a imagem de
“pacificadores sociais” da vida local (Werneck Vianna et alii, 1999, p. 255). Mas,
tal prop6sito pode ser descartado, se a consciéncia da importante fung¢ao do JECrim,
enquanto apaziguador do potencial de conflito hoje encontrado na sociedade bra-
sileira — que, como vimos, € marcada por tradicionais desigualdades juridicas —
ndo for claramente percebida e logo incorporada as préticas judicidrias vigentes
no trato dos delitos de baixo potencial ofensivo.

8. A natureza dos conflitos que chegam aos JECrim

Como se pode constatar, o JECrim aparece para muitos juristas e operadores
de direito como portador de promessas generosas, mas reagdes a suas intengdes
inovadoras e dificuldades de entendimento quanto a sua vocagdo podem amesqui-
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nhar o seu funcionamento a ponto de torna-lo invidvel em uma sociedade que
precisa dar respostas concretas para o alto grau de conflituosidade social que apre-
senta. Este € o territorio da pesquisa que desenvolvemos no ambito da integragao
dos programas de extensdo e de iniciagao cientifica da Faculdade de Ciéncias
Juridicas e Sociais Aplicadas da Universidade Iguacu, localizada no municipio de
Nova Iguagu-RJ. Os resultados mencionados a seguir vém sendo apreciados a
partir da conjung@o de atividades desses programas e envolvem prioritariamente
trés projetos de pesquisa. Um deles encerra uma pesquisa quantitativa, realizada
nos JECrim de Nova Iguacu e de Sdo Gongalo (outro municipio fluminense) —
duas das cidades mais populosas da regido metropolitana do Rio de Janeiro — e que
tem por objetivo principal informar a comunidade e as institui¢des diretamente
envolvidas com o microssistema sobre aspectos socioldgicos, administrativos e
juridicos do seu funcionamento, permitindo maior transparéncia do papel do JECrim
e contribuindo para maior efetividade em sua atuagdo. Dois outros pesquisas''
vém sendo desenvolvidos no ambito do programa de iniciagfo cientifica: o pri-
meiro, voltado para o estudo da natureza dos conflitos que vém sendo administra-
dos pelos Juizados Criminais de Nova Iguagu e de Séo Gongalo e sobre a pratica
juridica neles institucionalizada; o segundo destaca a forma e o tipo de assimilagao
do modo de administrar os conflitos instituida pelos JECrim, sobre as partes que
chegam aos Juizados e sobre os diferentes agentes que atuam nesse microssistema. '

Nossos dados ndo deixam dividas quanto ao tipo de conflito que tem sido
administrado pelos JECrim estudados. De acordo com a tradug@o codificada dos
conflitos, temos dois tipos predominantes de situac@o previstas no Cddigo Penal:
a “lesdo corporal leve” (art. 129), que corresponde a 48,4% do total de conflitos e
a “ameaca” (art. 147), que alcanga 36,2%. A esmagadora maioria dos agressores é
do sexo masculino, nada menos que 80%, e, inversamente, 80% das vitimas sao do
sexo feminino. Esses homens e mulheres sdo basicamente dos setores populares
da sociedade brasileira, com baixo grau de instru¢io e mal remunerados. Entre os
autores, 34% t€m no maximo quatro anos de instru¢ao formal, e cerca de 60% até
8 anos; as vitimas tem perfil bastante semelhante. Quanto a renda individual, basta
dizer que cerca de 70%, tanto dos autores quanto das vitimas, ganham até 3 sala-
rios minimos (cerca de US$ 150,00). Quanto ao tipo de rela¢do entre as partes em
conflito, 54% ¢é de tipo “conjugal e afins”, e outros 12,6% sdo de “parentesco”,

(Y Essas pesquisas tém sido apoiados pela Faperj — Fundagdo Carlos Chagas de Amparo
a Pesquisa do estado do Rio de Janeiro, que alocou recursos financeiros e bolsas de
iniciagdo cientifica dentro de seu programa de estudos sobre seguranga publica.

U2 Além dos autores deste texto, participam destas pesquisas os seguintes alunos do Curso
de Direito da Universidade Iguagu — UNIG: Citia Gongalves Prefeito, Graziela Eresto
de Oliveirada Silva, Wanda Oliveira do Nascimento Alves e Jorge Arantes. O empenho
e a dedicacéo desses alunos tem sido fundamental para a plena realizagdo dos projetos.
Agradecemos, ainda, a Paula Baqueiro, também aluna do mesmo curso, que com muita
competéncia e paciéncia participou da fase de tabulag@o, sistematizagdo, anélise e in-
terpretagdo dos dados.
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indicando que o ambiente doméstico responde pela esmagadora maioria dos con-
flitos (66,6% do total). Entre os demais conflitos, 19,4% € de *“‘vizinhanca” e ape-
nas 13,5% sao conflitos ocorridos entre “estranhos”. Em suma, os conflitos admi-
nistrados pelos Juizados Especiais Criminais ocorrem basicamente em ambiente
doméstico, envolvendo quase sempre homens contra mulheres, ambos pertencen-
tes aos segmentos economicamente desfavorecidos da populagdo (Burgos, 2001).

A pergunta que se deve fazer, portanto, é: em que medida o JECrim esta pre-
parado para dar respostas a conflitos com essas caracteristicas? A indagacdo ga-
nha mais sentido se considerarmos que nos debates que precederam a Constitui-
¢do de 1988 — e mesmo nos debates posteriores travados quando da elaboragio da
Lei 9.099/95 — nio havia clareza de que os JECrim seriam colonizados por esse
tipo de conflito.* Ao contrério, os Juizados Especiais foram instituidos, em prin-
cipio, para desafogar a justica comum. No entanto, como estamos constatando,
passaram a se ocupar de conflitos que ndo eram examinados pela instituigio judi-
cial. Estavam no ambito da policia judicidria, que, no Brasil, ndo tem competéncia
legal para administra-los.

Podemos comegar a responder & questdo proposta salientando que, no tocante
ao desfecho do processo, 33,2% sdo resolvidos através de composigao civel, 22,9%
através de transacdo penal, e nada menos que 39,3% pela desisténcia. Apenas
4,6% dos processos sdo encerrados em audiéncias de instrugdo e julgamento. Daf
se conclui que os conciliadores sio os principais administradores dos conflitos
processados pelos JECrim. Os promotores também teriam uma importancia rela-
tivamente alta, mas pelo menos em um dos JECrim estudado o promotor tem
funcionado muito mais como um homologador de transagdes negociadas direta-
mente pelos conciliadores. Fica claro, portanto, que os juizes, nesse microssistema,
atuam menos como julgadores e muito mais como gerentes, responsaveis pelo
treinamento e supervisdo do trabalho dos conciliadores, defensores publicos e
promotores, e pelo controle do funcionamento do cartério. Na verdade, o préprio
principio da informalidade parece abrir novas oportunidades de atuagio, que po-
dem ou nio ser exploradas pelo magistrado, dependendo do tipo de postura que
assume como juiz de JECrim. O que esses dados ja revelam € que se o juiz limitar
a sua agdo a julgador, terd muito pouco a fazer nos JECrim, pois menos de 5% dos
processos chegam a fase de Audiéncia de Instruc@o e Julgamento (AlJ). Mas, se
tiver imbuido do papel de administrador de conflitos, o juiz certamente terd uma
agenda cheia de compromissos envolvendo um trabalho para fora do Juizado, de
articulador de redes envolvendo as institui¢des judiciarias e a sociedade civil
(Werneck Vianna et alii, 1999, p. 255-256).

Voltando a andlise do desfecho dos processos, outro aspecto que chama a aten-

¢do nos dados é o alto percentual de desisténcia das vitimas. A alta desisténcia
sinaliza que o sistema néo administra o conflito a contento, devolvendo-o as partes

U3 Sobre o estudo dos antecedentes do art. 98 da Constituigiio de 1988 ver Werneck Vianna
et alii, 1999, cap. 3.
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para que (ndo) o resolvam, e o que € pior, aponta que as instituicdes ndo estdo em
condi¢des de dar respostas a situagdo. Cabe frisar, contudo, que o percentual de
desisténcia apresenta enorme variacdo entre os dois Juizados estudados. Em um
deles, o indice € superior a 50%, enquanto que no outro nio passa dos 25%. Essa
diferenca pode ser facilmente explicada: em um dos Juizados estudados, adotou-se
como prioridade bésica a celeridade, que se reflete na estatistica de produgio do
Tribunal, medida por sua capacidade de encerrar processos. Considerando esse
tipo de objetivo, a desisténcia tornou-se obviamente interessante, abreviando todo
o trabalho necessario para a administracio da composicdo civel ou da transagéo
penal. A tal ponto radicalizou-se essa postura, que nossa pesquisa surpreendeu em
um dos Juizados estudados conciliadores orientados para abrir a audiéncia com a
seguinte questdo: “‘a senhora nao quer desistir?”. Em semindrio realizado com a
participac@o do juiz e do promotor desse JECrim, essa postura foi explicada como
sendo correspondente & ndo aceitacio da civilizacdo dos procedimentos criminais.
O promotor e a juiza se declararam contrarios a elaboraggo de acordos pelos conci-
liadores, sobre assuntos que ndo poderiam ser passiveis de execucgao judicial. Como
ndo sdo sentencas, nem transacdes, esses acordos ndo teriam como ser passiveis de
imposicdo, de “execugdo”. Viam nisso, inclusive, um suposto perigo de responsa-
bilizacdo dos Juizados por ndo cumprimento de acordos firmados em seu ambito.

Assim, a renincia esconderia, em alguns casos, uma composicio civel infor-
mal, que nao “pode ser reduzida a termo”, ou seja, ndo pode ser formalizada. Esse
tipo de acordo em geral ocorre entre partes envolvidas em conflitos tipicamente
familiares como, por exemplo, pagamentos de pensao alimenticia, atribuicao da
guarda dos filhos e respeito do direito do pai separado da mae de visité-los, suces-
sdo de bens, entre outros, que acabam produzindo conflitos de natureza penal de
menor ofensividade quando ndo administrados pelas partes ou pelo Judiciario
competente. :

No outro Juizado pudemos constatar que esse tipo de conduta tem sido criticada
e, ao contrdrio, prevalece uma orientac@o para que os conciliadores evitem a desis-
téncia de toda a forma. Para este Juizado, um indice elevado de desisténcia ja seria
percebido como um indicador do fracasso relativo do trabalho da instituicdo, na
medida em que ndo teria qualquer repercussdo sobre o conflito e, portanto, na
pacificagdo do tecido social, que seria, segundo a compreensdo ali reinante, o
objetivo maior do JECrim.

A transacfo penal e a utilizacdo das penas alternativas também tém gerado
muitas dividas quanto a sua eficicia. O pagamento de cestas basicas ou a doagio
de mercadorias a institui¢Ges de caridade tém sido as formas mais usadas de pena
alternativa. Tal pratica acabou provocando comentdrio maldoso entre os inimigos
do JECrim: “agora, um tapa na cara (lesdo corporal leve) custa um salario minimo,
pago em forma de cobertor e agasalho”. Vale notar, incidentalmente, que esse
comentdrio deixa bem claro quais os limites da “civilizacdo” do direito penal, e de
como ele reage sobre o imagindrio de uma sociedade acostumada a administrar o
controle social através do arbitrio do delegado ou através de uma agéo penal pibli-
ca, inacessivel a negociacdo entre as partes. De todo modo, ainda ndo existem
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avaliacGes sérias sobre a eficdcia da pena alternativa, apreciada a luz de resultados
palpéveis sobre a pacificagdo do conflito juridico e social.

Retomando nossa questio sobre a capacidade dos Juizados para responder aos
conflitos que lhe sdo levados, pode-se considerar dois cendrios. Quando adminis-
trado de maneira burocrética, formalista, dentro das concepgdes vigentes no direi-
to judicidrio e processual tradicionais, tendo como preocupacgdo central, entretan-
to, a produtividade (capacidade de encerramento dos processos no menor tempo
possivel), os Juizados tendem a falhar no cumprimento de suas fungdes, acabando
por criar uma situagdo no minimo inusitada: o desfecho da judicializagdo do con-
flito através do microssistema do JECrim equivale a uma volta a situag&o anterior,
sem que a administracdo institucional do conflito lhe tenha alterado as feigdes.
Neste caso, a judicializacdo implementada por inovagdes introduzidas na década
de 80, corresponde a desjuridificagio das relagdes sociais, e 0 JECrim se vé esva-
ziado, transformando-se em um ritual burocratico e sem sentido para o cidadao.
Em contrapartida, quando € concebido como porta de acesso aberta para a plena
administracio da conflituosidade, pode tornar-se um lugar privilegiado para im-
plementar o processo de juridificacdo das relagdes sociais, restabelecendo normas
e regras bésicas ao convivio em familia e em sociedade, consensualizadas entre as
partes conflitantes, acordadas e homologadas pelo JECrim.

No primeiro Juizado estudado, as premissas que informam procedimentos
mais comprometidos com a sociedade vem sendo adotados e o JECrim vem atuan-
do como arena de produgio ritual de relevantes significados sociais, e contribuin-
do para a estruturagio social partilhada entre os diversos membros da sociedade,
inclusive entre as partes. Mais animada pela idéia de eficacia social e juridica do
que pelo desfecho judicial, os membros desse outro Juizado tém procurado abrir
novos canais de administragdo do conflito, articulando-se com organizagdes da
sociedade civil e criando procedimentos absolutamente novos, nos quais as fron-
teiras entre as linguagem juridica, socioldgica e psicoldgica se tornam pouco niti-
das, passando o microssistema do JECrim a internalizar a prética e o discurso de
entidades que a ele se agregam a fim de treinar seus conciliadores e demais opera-
dores do direito e, muitas vezes, tratar terapeuticamente as partes. Este procedi-
mento ganhou, inclusive, um formato assumidamente pré-judicial, sendo denomi-
nado ndo mais de “penas” alternativas, mas de “medidas alternativas”.

Uma ilustragao de como funciona esse novo procedimento pode ajudar: o “au-
tor do fato”, que agride sua mulher sempre que fica alcoolizado, ¢ compelido pelo
conciliador, que representa o juiz, a freqiientar durante alguns meses um grupo de
terapia, realizada por uma organizag@o nido governamental ligada a-causa das mu-
lheres vitimas de violéncia. Embora possa aparecer para o autor do fato como uma
imposi¢io do juiz, tanto ele quanto a vitima podem nio concordar, forgando entio
a transacdo penal. De todo modo, mesmo que as partes aceitem, o acordo nio tem
o status de uma composigo civil, ndo gerando nenhum tipo de titulo executivo e
tampouco encerrando o processo. Trata-se, portanto, de um procedimento desen-
volvido no espago aberto a informalidade pela Lei 9.099, e que na verdade nem ¢
composi¢do civil nem € transagdo penal. Ao compelir o individuo a se tratar o juiz
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ndo estd, como se vé, ministrando uma pena, e tampouco homologando um acordo,
daf a denominag@o de medida alternativa; de fato, o procedimento € alternativo ao
processo juridico inerente ao JECrim. Conforme o desenrolar desse expediente, o
juiz poderd ou ndo considerar o processo encerrado, e, para fazé-lo, a vitima tera
de concordar em renunciar a representagfio contra o autor do fato.

Do que se viu, pode-se concluir que, na medida em que juizes e operadores do
direito envolvidos com o trabalho do JECrim partem para um verdadeiro enfren-
tamento da conflituosidade que chega aos Juizados, sdo obrigados a alargar a um
ponto tal a compreensdo da Lei 9.099 que, no limite, transformam o Juizado em
novo cendrio, que abre importantes oportunidades para que o Judicidrio e a socie-
dade civil possam compartilhar responsabilidades com vistas a produzir a resso-
cializa¢@o dos autores de fatos passiveis de restri¢des penais e 0 acompanhamento
psicolégico das vitimas. Cabe lembrar, entretanto, que, embora de cariter ainda
experimental, o principio da medida alternativa ja ganhou a adesdo do governo
federal que, através do Ministério de Justiga firmou, recentemente, convénio com
o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro para ampliar o experimento.

9. Consideracoes finais

Nos ultimos vinte anos vdrios cientistas sociais, em especial antrop6logos,
tém insistido na presenga de principios paradoxais e de caracteristicas ambiguas
na sociedade brasileira (Gomes, Barbosa e Drummond, 2000). Apregoa-se expli-
citamente a igualdade entre todos os individuos que compdem a sociedade, de
onde decorre que os naturais desentendimentos entre eles, provocados por seus
eventuais interesses divergentes, deverdo ser administrados através de negocia-
¢Oes entre partes formalmente iguais, embora substantivamente distintas. Quer
dizer, negros, brancos e indios, mulheres, homens e homossexuais, pobres, reme-
diados e ricos etc. serdo considerados formalmente iguais no que toca a negocia-
¢do de seus direitos e deveres em piblico. Este processo de negociagdo permanen-
te é considerado capaz de emprestar a sociedade uma dindmica democrética e um
formato flexivel, como em um paralelepipedo, em que os diferentes estratos so-
ciais se encontram em permanente mobilidade e cada individuo/elemento tem sua
prépria trajetdria, uma vez que a base e o topo dessa figura t¢ém a mesma superfi-
cie. Para que a ordem piblica se mantenha € necessario haver consenso sobre as
regras que vao gerir a administragdo desses conflitos, cuja legitimidade advém de
sua explicitude e universalidade, referidas necessariamente a um determinado
contexto, o que lhes empresta univocidade — significado dnico — e literalidade: isto
¢, em um determinado local, as regras de convivéncia em piblico sdo facilmente
identificdveis e valem para todos da mesma maneira. A principal estratégia de
controle social é a prevengdo dos conflitos pelo controle disciplinar dos individu-
os, que devem ser capazes de internalizar valores e regras apropriados a convivén-
cia social em publico, embora com respeito a seus modos de vida particulares.

Esta visdo democrdtica, igualitria e individualista da sociedade, entretanto,
convive, na sociedade brasileira, com uma outra, que permanece implicita — mas
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claramente detectdvel a observagdo — onde a sociedade, & maneira de uma pirami-
de, é constituida de segmentos desiguais e complementares. Nesta ltima perspec-
tiva, as diferengas que produzem inevitdveis conflitos de interesses sdo reduzidas
a sua significac@o inicial, dada por uma relagfio fixa com contextos mais amplos
do todo social. As diferengas nao exprimem igualdade formal, mas desigualdade
formal, prépria da 16gica da complementaridade, onde cada um tem o seu lugar
previamente definido na estrutura social. A estratégia de controle social na forma
piramidal é repressiva, visando manter o statu quo ante a qualquer prego, sob pena
de desmoronar toda a estrutura social. Portanto, ndo se pretende que os componen-
tes da sociedade internalizem as regras, mas a hierarquia, pois sua aplicagdo nido
serd nunca universal, mas hierarquizada, o que explica porque as regras sdo apli-
cadas desigualmente aos membros da sociedade. O sistema funciona com a aplica-
¢do particularizada de regras gerais, para isso sempre sujeitas, sucessivamente, a
melhor e maior autoridade interpretativa (Kant de Lima, 2000).

Diferentemente de uma sociedade aristocrdtica, entretanto, onde os eixos que
organizam a desigualdade politica, econdmica, juridica e social se encontram
claramente demarcados, no Brasil, um Estado formalmente republicano, tais de-
sigualdades ndo podem ser constitucionalmente marcadas. Embora claramente
presentes na estrutura do mercado a que hoje todos estamos submetidos, ndo
poderiam e, sobretudo, ndo deveriam produzir desigualdade de tratamento poli-
tico-juridico para os distintos segmentos da sociedade e para os individuos que
os compde, conforme principio inabaldvel vigente nos Estados democriticos
de direito.

Nio ¢ sem razdo, que a cidadania, enquanto nogdo que garante a igualdade
juridica, politica e social minima vigente nas democracias contemporaneas, ainda
encontra dificuldades quanto a sua realizagdo no Brasil. Um claro sintoma disso €
ser a literatura juridica brasileira praticamente omissa quanto ao assunto, a nio ser
quando a vincula a temas formais como, por exemplo, “liberdades piblicas” ou a
proclama ungida por 4libis' versados em simbologia de expressdo retdrica, des-
provida de eficicia real para os menos favorecidos socialmente. O tratamento
concedido a cidadania muitas vezes € tdo amplo que ndo se consegue identificar a
plena jurisdi¢do dos direitos protetivos que a integram (Marshall, 1965). Outras
vezes, € limitada a principios dogmadtico-formais, tdo abstratos que mais justifi-
cam sua aparéncia simbélica do que sua vigéncia, o que reforca aspectos mera-
mente retéricos em que fica escondida. Muito comumente ela € entendida apenas
como a titularidade de direitos politicos, ou seja, como o direito de votar e de ser
votado, com plena exclusdo de outros direitos a ela agregados nos Estados demo-
craticos da atualidade.

(4 Chamamos de 4libis, argumentos que procuram evadir ou desculpar o nio cumprimen-

to de direitos legislados. Nesse mesmo sentido, doutrinas, leis, interpreta¢des, procedi-
mentos incorporados 2 prética judicidria, podem também constituir dlibis que circulam
em sistemas judicidrios e que tem fungZo de n3o permitir a explicita¢do de propésitos
geralmente considerados negativos. A este respeito, ver Neves, 1994.
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No rastro dessa concepgdo limitada, os direitos da cidadania alimentam dis-
cursos usuais em campanhas eleitorais, onde os candidatos prometem conceder
aos eleitores direitos que estdo proclamados constitucionalmente, mas que sé tém
existéncia simbdlica (Neves, 1994) sendo desprovidos de qualquer vigéncia na
realidade da vida cotidiana dos cidaddos comuns. Tal situagio incentiva a disposi-
¢do generalizada de que no Brasil do século XXI, ainda € fundamental lutar para
que se obtenha a plena cidadania, a comegar pelo principio que no século XVIII
fundamentou o direito civil: a igualdade de todos perante a lei (Marshall, 1965). E
a desigualdade um principio organizador oriundo da sociedade tradicional brasi-
leira, dos tempos coloniais que, entranhada no tecido social, contamina as relagdes
nas institui¢des sociais, sendo o sistema judicial criminal apenas uma das suas
dimensdes institucionais, ora destacadas aqui.

Os ideais de qualquer principio de igualdade socialmente justa ficam assim
debilitados na cultura juridica internalizada e expressa na prética de profissionais
do direito. A situac@o paradoxal de vivermos em uma sociedade onde o mercado
produz constantes desigualdades econdmicas, que sdo ameagadoras do principio
basilar da igualdade de todos perante a lei, nao lhes desperta inquietagdes, porque
tal situagéo é percebida como “natural”, motivo pelo qual absorvem esse parado-
X0, como se v€ no processo penal, onde privilégios estdo a desigualar o tratamento
concedido a autores e co-autores dos mesmos delitos tipificados no Cédigo Penal.

Conseqiientemente, na auséncia de demarcagdo definida e estruturada em tor-
no de eixos explicitos de legitimagio da desigualdade, cabe a todos, mas, princi-
palmente, s institui¢es encarregadas de administrar conflitos no espago piblico,
em cada caso, aplicar particularizadamente as regras disponiveis — sempre gerais,
nunca locais — de acordo com o status de cada um, sob pena de estar cometendo
injustiga irrepardvel ao ndo se adequar a desigualdade social imposta e implicita-
mente reconhecida. Desigualdade esta inconcebivel juridicamente em qualquer
Repiiblica constitucional, mas cuja existéncia, nesse contexto de ambigiiidade em
que nossa sociedade se move, goza de confortdvel invisibilidade. Eis porque a
legislagdo processual penal admite tratamento diferenciado a pessoas que séo acu-
sadas de cometer infragGes, ndo em fungéo das infragdes, mas em fungdo da “qua-
lidade” dessas pessoas, consagrando, inclusive, o acesso a instrugio superior com-
pleta como um desses elementos de distingfo.'

A presenga de métodos oficialmente sigilosos de produgio da verdade — como
no caso do inquérito policial —, préprios de sociedades de desiguais, que querem
circunscrever os efeitos da explicitagdo dos conflitos aos limites de uma estrutura

(% Para compreender quao séria é esta questdo da desigualdade juridica, acaba-se de apro-
var, em inicio de 2001, uma nova regulamentagdo da “prisio especial”, denominagio
juridica deste instituto. O Executivo, inicialmente motivado a extingui-la para impedir
a aplicagio de privilégios a um juiz que se encontrava respondendo a processo crimi-
nal, abandonou sua intengio inicial € o assunto — que € claramente inconstitucional —
foi apenas regulamentado pelo Congresso (e em votagdo simbdlica das liderangas que
incluiv uma nova categoria profissional — os militares — no privilégio!).
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que se representa como fixa e imutdvel, confirmam a naturalizagéo da desigualda-
de prépria de nossa consciéncia cultural: as pessoas sdo consideradas naturalmen-
te desiguais (Mendes de Almeida Jr., 1920).

Entretanto, a desigualdade de que falamos ndo estd na lei e em praticas judi-
ciais, sem que esteja estruturada na sociedade. Nosso Cédigo de Processo Penal,
nunca discutido ampla e democraticamente pelos cidaddos que a ele submetem
sua liberdade, apenas expressa a cultura presente em nosso cotidiano, responsédvel
pela banalizagdo do que se convencionou chamar de préticas autoritdrias — catego-
ria apropriada para definir o abuso de poder em sociedades igualitdrias — e que os
antrop6logos preferem denominar de hierdrquicas, justamente porque ndo se cons-
tituem em abuso, mas em cumprimento de preceitos estruturais de desigualdade.

Estas caracteristicas emprestam ao espago publico — ou esfera piiblica — no
Brasil, certas peculiaridades, percebidas pelos operadores do sistema de justica e
seguranga piblica como caracteristicas de nossa sociedade, que impde a seu com-
portamento cotidiano a constante e inevitdvel negociag¢io da aplicagdo particulari-
zada de regras na esfera puiblica. Assim, aqueles que estdo explicitamente inseri-
dos como interlocutores no espago piiblico, véem como legitima a apropriagdo
particularizada e individual das regras e ndo lhes conferem contetidos universais e
coletivos. Disso resulta o desprestigio da obediéncia literal a lei e a impossibilida-
de de sua aplicagfo coletiva e universal, igualmente a todos, como € usual na
maioria das repiiblicas democréticas instituidas no ocidente. No Brasil, a atualiza-
¢do de valores igualitdrios de modo coletivo e universal, chega a ser identificada
como injustica, pois sobrepde um sistema explicitamente igualitario (em formato
de paralelepipedo) a um sistema implicitamente hierarquico (de fei¢do piramidal),
de tal modo que a convivéncia de ambos requer préticas e valores desiguais. A
compensacio do desequilibrio decorrente das duas légicas paradoxais € feita com
o prestigio da autoridade interpretativa, sempre fluida e contextual, seja do sindi-
co, seja do guarda de transito, do delegado, do promotor, do juiz, ou do governante.

A conseqii€ncia perversa deste sistema paradoxal € que, ao invés de enfatizar
mecanismos de construgio da ordem, enfatiza sistemas de manutengio da ordem,
através de estratégias repressivas, em geral a cargo dos organismos policiais e
judiciais, vistas como necessarias a administra¢@o deste paradoxo. Desse modo, as
estratégias comumente usadas para a manuten¢io da ordem, ora sdo militares —,
fundadas nas técnicas de destrui¢do do inimigo, a origem mais evidente da
explicitagdo do conflito, visto como perigosamente desagregador, ora sdo juridi-
cas, voltadas para a puni¢do de infragdes da ordem. Nenhuma delas, € claro, estd
adequada a constru¢do e manutengdo de uma ordem publica democrdtica, que
deve ser baseada na negociacdo publica dos interesses divergentes de partes iguais.

Entre dois formatos com légicas distintas, o paradoxo € compensado por plu-
ralidade de autoridades institucionalizadas que as reproduzem nas relagdes sociais
que administram. Tal como apresentamos nas linhas introdutdrias deste artigo, o
sistema judicidrio criminal — integrado por partes designadas pelos subsistemas
policial, judicial, do Tribunal do Jiri e do JECrim — ndo poderia abrigar unidade
légica, uma vez que os principios que regem a opera¢do de cada parte ndo se
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encontram pela via de mensagens comunicativas portadoras de significados
universalistas, recebidas, elaboradas e transmitidas, consensualmente, entre os atores
que operam em cada um dos subsistemas. Tais mensagens sdo enderecadas as
posicdes hierdrquicas sociais dos atores e por eles individual e particularizadamente
apropriadas, de acordo com os interesses e representagdes que desenvolvem no
interior de cada subsistema e a partir da visdo que constroem propiciando distintas
representagdes do sistema judicial criminal. Em face de tal circunstancia, a comu-
nicagdo interna entre os atores desse sistema ndo lhes permite perceber contradi-
¢Oes e paradoxos vigentes nos discursos e nas praticas que adotam, nem construir
representagdes que correspondam ao efetivo sistema. Eis porque a 16gica do con-
traditério, que preside o desenrolar do processo, se expande e contamina os didlo-
gos sobre o sistemna e dentro dele, oferecendo-se como véu que encobre a légica da
desigualdade estruturada na piramide social de relagdes hierarquizadas, sobrepos-
ta a ideais, a teorias e a doutrinas da igualdade, postuladas e pretendidas, mas
obstaculizadas.

Tal quadro ndo apenas é paradoxal, mas fere os principios mais elementares
da ética social, pois o sistema de Justica Criminal ndo € explicitado como estd
configurado na realidade brasileira. Os siléncios, as omissdes e os dlibis encobrem
as feias “verdades reais” que produz. Mais do que isso, a comunicagéo e a argu-
mentacio (Apel, 1985) entre seus agentes e entre estes € a populagio que a ele
recorre, descarta a necessdria formagéo de amplos consensos sobre regras univer-
sais e sobre procedimentos que as garantam.

Por atuarem no nivel da sociedade local, os JECrim oferecem condi¢Ges mui-
to favoraveis ao discurso comunicativo na micro-esfera (Apel, 1985), sobretudo,
como sinaliza nossa pesquisa, porque lida com conflitos em relagdes de intimida-
de, entre parentes e vizinhos. Enquanto um microssistema oficial, pode penetrar
no tecido social e exercer fungdo apaziguadora de conflitos em comunidades lo-
cais, além de diminuir a separacdo que hoje se verifica entre o direito e os tribunais
e entre estes e a sociedade onde vivem os cidaddos concretos. Na medida em que
a legislagdo penal tem jurisdicdo em todo o territério nacional, esse didlogo ético
estender-se-ia a meso-esfera e dai a uma macro esfera onde valores universais
seriam partilhados entre os agentes do microssistema e seus jurisdicionados. Nes-
se sentido apeliano, uma ressocializag@o dos agentes do sistema, tanto quanto da
populacdo a ele submetida poderia, pela via de uma ética discursiva, contribuir
para levar a sociedade, a nagéo e o regime politico brasileiros para formas de
justica e de democracia mais coerentes, universais e adequadas ao mundo contem-
pordneo. Entretanto, este propdsito ainda parece longinquo, pois sequer teve ini-
cio um didlogo ético argumentativo, ndo apenas justo, mas consensualmente de-
mocratico, dentro da comunidade integrada pelos que atuam ou que teorizam so-
bre os JECrim. Como se viu antes, sequer existe um consenso minimo entre os
juizes a respeito do papel do JECrim dentro do ordenamento juridico brasileiro.
Enquanto uns saidam o seu advento, outros tém preferéncia por orientar suas
opinides e atuagdes em moldes vigéntes na Justiga Criminal tradicional e comba-
tem os dispositivos mais flexiveis introduzidos pelo JECrim.
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A auséncia de comunicagdo entre as partes conflitantes e os agentes do JECrim
pode ser observada, por exemplo, quando o conciliador minimiza a natureza do
conflito real entre agressor e vitima e dirige sua preocupagio para a possibilidade
da questao tornar-se, ou ndo, um processo. Em caso afirmativo, as partes terdo que
se apresentar ao juiz. A interferéncia do conciliador é sempre no sentido de evitar
tal situag¢éo, o que o motiva a convencer as partes a conciliagdo, resultando quase
sempre na desisténcia da vitima de processar seu agressor. Entrevistas com viti-
mas que apresentaram queixas contra seus agressores revelam que apés audiéncia
com o conciliador, ndo s6 desistiram de processa-los, como ficaram convencidas
de que 0 JECrim nao traz soluc@o para a situagio conflituosa que as levou i instin-
cia encarregada de administrar seus conflitos.

Essa percep¢ao da vitima é consoante a atuagio do conciliador, mas no aten-
de aos fins que a moveram a procurar o JECrim. Isto revela dois universos signi-
ficativos distintos, caracterizados pela da ruptura de comunicagfo: um na esfera
do conciliador — cuja pretensdo € evitar o processo, objetivo explicito nas negocia-
¢0es que empreende com as partes — outro na esfera da vitima — que pretende lhe
seja feita justica pela agressdo a que foi submetida, humilhada, e da qual ndo teve
como defender-se. Importa assinalar que esse desfecho néo somente deixou de
atender a vitima, mas levou-a a abrir mao do direito de representar judicialmente
contra seu agressor.'® Configura-se assim a auséncia de respostas satisfatérias do
microssistema judicial para seus jurisdicionados. Mais do que isso, ndo apenas a
vitima sentiu-se desconfortada, mas o direito foi minimizado, desjuridificado, dentro
da institui¢@o judiciaria.

Embora a opinido dessas vitimas seja mais encontrada em um dos JECrim
estudados, a auséncia de comunicagao assinalada é mais generalizada em todo o
sistema judicidrio criminal, principalmente quando a obrigatoriedade da presenga
dos advogados como seus intermedidrios dificulta ainda mais a comunicagio en-
tre as partes envolvidas em conflitos de interesse e entre essas € o sistema. A
comunicagio ndo é um meio privilegiado em sistemas juridicos que abrigam pro-
cedimentos inquisitoriais e de consensualiza¢do minimizada. Como vimos, a
interlocugéo das partes com o juiz € limitada e no Tribunal do Jiri hd o impedi-
mento de comunicagdo entre os jurados. Ndo poderia o JECrim, a despeito da
relativa flexibilizagio que introduz no sistema penal brasileiro, estar preparado
para abrigar proposi¢des de uma ética discursiva, que sem a base comunicativa,
ndo poderia existir, motivo pelo qual a qualificagdo argumentativa dessa ética fica
descartada e, assim limitada, encontra abrigo na disputatio, caracteristica do contra-

16 Laura Nader tem, sistematicamente, argumentado que os diversos mecanismos de
mediacdo introduzidos em vdrias instancias, nacionais e internacionais, para admi-
nistragio de conflitos, prejudicam sistematicamente as partes mais fracas do litigio,
por oposicdo a uma apreciacdo judicial, onde o conflito fosse tratado de maneira
adversdria. (Nader, 1988, 1990, 1993, 1996). A isto, acrescente-se que a conciliagéo
€ uma forma especifica de mediaco, que tende a apaziguar os conflitos e, ndo, a
resolvé-los.
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ditério, onde a consensualizagdo de valores é excluida e as posi¢des hierdrquicas
dos interlocutores sdo reafirmadas.

Assim, pensar que a institui¢do do Juizado Especial Criminal possa mudar o
quadro estabelecido seria minimizar a forga das tradi¢des juridicas e judicidrias
brasileiras. Nao se pode esperar que o JECrim corrija problemas profundos da
sociabilidade, os quais se referem ao lugar da norma em nossa sociedade (Garapon,
1999). Evidentemente que o JECrim ndo pode, sendo de modo incompleto, satis-
fazer a essas expectativas. Entretanto, e como se disse anteriormente, a sua institu-
cionalizagio permite uma aproximagdo entre o sistema juridico e a sociedade,
produzindo formas novas de juridificagdo das relagGes sociais e abrindo novas
oportunidades de atuagdo da sociedade sobre dimensdes sensfveis da cultura da
violéncia, dando respostas curativas mais do que saneadoras, mas nem por isso
menos importantes.
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7.2

DELEGACIAS DE DEFESA DA MULHER E JUIZADOS
ESPECIAIS CRIMINAIS: Contribui¢des para a
consolidag@o de uma cidadania de género”

WANIA PASINATO IZUMINO

SUMARIO: 1. Introdugiio ~ 2. Dimensionar a qualificar a demanda: tare-
fas essenciais para conhecer o problema a ser enfrentado — 3. A violéncia
de género e a nova realidade juridica — Bibliografia.

Resumo: Este artigo tem como objetivo refletir a respeito da aplicagio da Lei 9.099/
95 aos casos de violéncia de género e seu impacto no funcionamento nas Delegacias de
Defesa da Mulher (DDM). Embora recente, este tema deu novo folego aos estudos a
respeito do modo como a sociedade brasileira reconhece e trata a violéncia contra a mu-
lher, colocando a necessidade de rever politicas piblicas ja instituidas, formular novas
propostas de intervengfio nas areas de seguranga e justi¢a e rever algumas categorias de
anélise que j4 ndo parecem suficientes para compreender e explicar a permanéncia destas
ocorréncias na sociedade brasileira.

Palavras-chave: Delegacias de Defesa da Mulher — Juizados Especiais Criminais —
Violéncia contra a mulher — Género.

1. Introducio

Definida como carro-chefe das reivindicagdes feministas no inicio da década
de 80 (Costa, 1998), a violéncia contra a mulher desempenhou um importante
papel aglutinador para o movimento de mulheres no Brasil. Para Heilborn e Sorj
(1999) o tema da violéncia, sobretudo aquela chamada de violéncia doméstica ou
conjugal, possibilitou ao feminismo brasileiro ampliar seu discurso “para além
das fronteiras militantes”. Sob o lema “quem ama nfio mata”, grupos feministas
desencadearam ampla campanha nacional para denunciar publicamente que mari-
dos e ex-maridos que assassinavam suas companheiras permaneciam impunes,
protegidos pelo argumento da legitima defesa da honra.

) Este artigo desenvolve alguns dos argumentos presentes em Nadine Jubb & Wiénia
Pasinato Izumino. “Women policing in Latin America: a revised backgroud paper”.
Toronto, (Mimeo), february 2002. p. 39.
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Estas campanhas foram favorecidas pelo movimento de luta pela
redemocratizagdo politica do pais. Em meio as reivindicagdes por melhores con-
digdes de vida, por liberdade de expressdo, de crescente inser¢éo das mulheres no
mercado de trabalho e no cendrio politico, as mulheres organizadas em vdrios
grupos — autdénomos, ligados a Igreja, aos partidos politicos ou sindicatos — inici-
aram um processo de discussdo a respeito da situagfio de opressdo e discrimina-
¢do que viviam no dia-a-dia. Desencadeou-se assim, um processo de didlogo
entre os movimentos de mulheres e o Estado, buscando a formulagao de poli-
ticas publicas que permitissem dar respostas institucionais de prevencdo e con-
trole para violéncia contra a mulher. Dentre as respostas apresentadas a criagdo
de uma delegacia especializada no atendimento de mulheres se constituiu na mais
importante.

A primeira delegacia especializada na defesa da mulher foi criada em Sdo
Paulo, em 1985. Experiéncia pioneira no mundo, desde sua instalagfo estas dele-
gacias tem ocupado posigado central nos debates e campanhas a respeito da violén-
cia contra a muther. Parece ser unanime entre diferentes setores da sociedade —
militantes feministas, estudiosos do tema, politicos, operadores do direito — o re-
conhecimento de que estas delegacias deram visibilidade ao problema da violén-
cia contra a mulher, garantindo-lhe status de problema social e piblico, em contra-
posigdo ao carater pessoal e privado que lhe era atribuido anteriormente. Apesar
deste reconhecimento, coloca-se atualmente uma série de questionamentos a res-
peito do funcionamento e das praticas adotadas nas DDM, seja quanto a caréncia
de recursos humanos e materiais — problema comum a toda a organizagéo policial
— seja quanto a capacitagdo das profissionais para que realizem o atendimento e
acolhimento das dentincias, de modo que esta nio seja apenas uma tarefa burocra-
tica de registro, mas permita as mulheres conhecerem seus direitos e os mecanis-
mos para que estes sejam respeitados.

Observada através dos estudos que foram produzidos nos ltimos 20 anos, a
histéria das delegacias e do enfrentamento da violéncia contra a mulher pela so-
ciedade brasileira pode, grosso modo, ser dividido em trés periodos. O primeiro,
situado entre o final da década de 80 e inicio dos anos 90, teve como objetivo
central dimensionar o problema. Conhecer quais eram os crimes mais denuncia-
dos, quem eram as mulheres que sofriam violéncia e quem eram seus agressores
era a tarefa de maior urgéncia naquele momento.

O segundo periodo teve inicio nos anos 90. Uma vez reconhecida a extensdo
da violéncia praticada contra as mulheres, bem como o contexto em que ocorriam,
as atengdes voltaram-se para o conhecimento da dindmica que regia a dentincia
desta violéncia a policia. Questionava-se porque a despeito do crescente nimero
de registros nas DDM a atuagdo do Judicidrio mantinha-se inalterada, com respos-
tas que na maior parte das vezes garantiam a absolvig¢do dos acusados, sobretudo
em casos de violéncia conjugal.

Este periodo coincide com a incorporagdo da categoria de género (Scott, 1988)
aos estudos a respeito da situagdo da mulher. Para os estudos a respeito da violén-
cia o uso desta categoria representou uma dupla mudanga em sua abordagem.

T
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Uma primeira mudanga ocorreu, na opinido de Heilborn e Sorj (1999) quando da
“perspectiva de género se passou a salientar que esta violéncia ndo se origina
exclusivamente nas desigualdades de classe; ela se expressa em relagdes que re-
cortam o conjunto de todos os segmentos da sociedade e que escapa a esfera de
atuagdo do Estado”. Com a segunda mudanga, o enfoque deixou de ser a violéncia
sofrida (onde, como, por qué) passando para o comportamento das mulheres dian-
te das agressodes e da decisdo de denuncia-la a policia. Neste periodo os estudos
também comegam a refletir a respeito da estrutura das delegacias de defesa das
mulheres e das condi¢des de atendimento ali oferecido.

O terceiro periodo tem inicio na segunda metade dos anos 90. Neste momen-
to, o debate a respeito da violéncia contra a mulher, sua criminalizagio pela socie-
dade brasileira e as expectativas em relagido as DDM, foi retomado a partir da Lei
9.099/95. Esta lei federal (de 26.09.1995) criou os Juizados Especiais Criminais,
instancia judicial que tem como objetivo primordial tornar a justi¢a criminal bra-
sileira mais célere, menos burocratizada e mais acessivel. Embora n3o se trate de
uma legislagdo especifica para tratamento da violéncia contra a mulher, por for¢a
da definigdo legal de suas atribui¢des — processa e julga crimes definidos com
sendo de “menor potencial ofensivo” com penas de até um ano de detengdo —
grande parte das queixas que sdo registradas nestas delegacias especializadas sdo
encaminhadas a esta instancia judicial. Esta nova realidade judicial trouxe ao cen-
tro do debate o tema da criminalizagio da violéncia contra a mulher e das expecta-
tivas das mulheres diante da intervencio da Justica. Trata-se de um debate recente,
mas que tem suscitado questdes interessantes a respeito do funcionamento do sis-
tema judicial, da democratizagio da justica e dos sentidos atribuidos a direitos e
cidadania.

2. Dimensionar a qualificar a demanda: tarefas essenciais para conhecer o
problema a ser enfrentado

A primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher (DDM),' foi instalada
no municipio de Sao Paulo, em agosto de 1985. Nos anos seguintes, estimulado
pelo crescente nimero de mulheres que diariamente procuravam esta delegacia,
houve uma rdpida multiplicagio do niimero de unidades por todo o pafs. Segundo
dados da Pesquisa Nacional sobre as Condigdes de Funcionamento das Delegaci-
as Especializadas no Atendimento as Mulheres (CNDM, 2001), encontram-se em
funcionamento 304 destas delegacias especializadas. A maior parte foi criada en-
tre os anos de 1986 e 1995 (68%), com maior concentragio na regiao Sudeste —
sendo 124 apenas no Estado de Sao Paulo.

' Uma das diferengas existentes entre as delegacias, apontada pela Pesquisa Nacional,
refere-se ao nome atribuido a estas delegacias em cada estado. Esta variag@o, se estuda-
da atentamente, pode indicar a énfase do tipo de atendimento oferecido por cada de-
legacia. Neste trabalho, uma vez que parto da experiéncia de Sdo Paulo, utilizarei a
sigla adotada para me referir a estas unidades policiais: DDM.
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As DDM foram criadas como resposta as pressGes exercidas pelo movimento
de mulheres para que o Estado reconhecesse a gravidade do problema da violéncia
contra a mulher e o tratasse como um problema social.?

O modelo de delegacia especializada foi proposto pelo Conselho Estadual da
Condicdo Feminina de Sdo Paulo (CECF), a época formado por mulheres militan-
tes do movimento feminista, ligadas ao PMDB. O projeto previa que as DDM
deveriam se constituir num espago no qual mulheres vitimas de violéncia fisica e
sexual pudessem se sentir seguras para denunciar seus agressores, garantindo que
a dentincia seria convertida em ocorréncia policial e seguiria os tramites burocra-
ticos necessdrios para que fosse processada e julgada criminalmente. O objetivo
principal era o fim da impunidade nos casos de violéncia contra a mulher através
de seu reconhecimento como crime.

Entre as multiplas causas que geravam esta impunidade, destacava-se o desin-
teresse com que a policia tratava estas ocorréncias. Mulheres que procuravam a
delegacia para denunciar seus agressores freqiientemente eram submetidas a trata-
mento discriminatério e humilhadas por policiais que minimizavam a gravidade
das agressdes ou atribufam a responsabilidade pelos acontecimentos as préprias
mulheres.

Para modificar este cendrio, a alternativa encontrada foi criar unidades poli-
ciais nas quais o atendimento seria integralmente realizado por mulheres — delega-
das, escrivis e investigadoras. Buscava-se desta forma garantir que mulheres se-
riam ouvidas e suas queixas seriam registradas. As policiais designadas para as
DDM deveriam passar por um curso de capacitagdo que lhes forneceria instru-
mental tedrico para que pudessem superar o preconceito inerente & sua formagio
profissional (e social) e compreender que a violéncia praticada contra as mulheres
era um problema social, constituia uma violagdo dos direitos destas mulheres e
deveria ser punida judicialmente para ser erradicada.

Finalmente, o projeto das DDM também previa que além do atendimento
policial, as mulheres receberiam apoio psicoldgico e social para que tivessem con-
dicdes de enfrentar e superar a situacdo de violéncia na qual se encontravam.

Da forma como foram estruturadas, estas delegacias privilegiavam o atendi-
mento de mulheres vitimas de violéncia nas relagdes conjugais e vitimas de vio-
léncia sexual. Desde as primeiras campanhas, estes casos si0 0s que apresentam
maior expressdo numérica, embora estudos recentes venham apontando para o
surgimento de novos padrdes de conflitos.

Além de representar um importante espago para a demincia, as delegacias
também se consolidaram num espago privilegiado para sua observagio. A partir
das ocorréncias registradas tem sido possivel conhecer o perfil social dos usuérios
destas delegacias, permitindo conhecer melhor suas motivagdes e expectativas
com relacdo a deniincia. Embora ndo existam estudos comparativos no dmbito

@ Para um histérico da criagio das DDM em S#o Paulo, ver Nelson (1996) e Izumino
(1998).
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nacional, um retrato ainda que fragmentado permite situar o leitor diante do pro-
blema existente.

A predominéncia de ocorréncias envolvendo casais tem sido identificada por
pesquisas realizadas em diferentes estados. A primeira pesquisa apGs a criagdo
das DDM em Sao Paulo, revelou que 71,3% envolveram casais (Seade, 1987).
Em Florianépolis (Camargo, 1992) a andlise de 2000 ocorréncias registradas nas
Delegacia da Mulher revelou que 74,1% envolveram casais. No Rio de Janeiro
(1989), nas delegacias da Baixada Fluminense, 47% das agressdes foram perpe-
tradas por (ex)maridos, (ex)companheiros ou (ex)namorados (Fiocruz, 1991).
No mesmo estado, em 1992 (Soares, 1996), destaca que 74,5% dos crimes de-
nunciados foram protagonizados por casais. Pesquisa recente realizada no Nor-
deste do pais (Amaral, 2001), ndo s6 comprova este perfil da violéncia que chega
as delegacias de defesa da mulher, como demonstra que a despeito de todas as
campanhas desencadeadas e medidas propostas, a violéncia contra a mulher con-
tinua a apresentar as mesmas caracteristicas. As ocorréncias envolvendo mari-
dos, companheiros, ex-maridos, ex-companheiros, namorados, ex-namorados
corresponderam, respectivamente a: 57,5% das ocorréncias em Natal, 73,9% das
ocorréncias em Jodo Pessoa, 87% das ocorréncias em Fortaleza e 79,5% das ocor-
réncias em Salvador.?

Quanto ao tipo de crime denunciado, a maior parte se refere a espancamentos
(lesdes corporais) e ameagas. Embora o niimero de registros policiais tenha apre-
sentado um crescimento nos iltimos anos, ndo € possivel afirmar se este cresci-
mento se deve a um aumento real da prética da violéncia contra a mulher, ou a um
aumento das deniincias estimuladas por campanhas e pelo reconhecimento das
delegacias de defesa da mulher como local privilegiado para estas deniincias. E
provével que este crescimento ndo tenha uma causa tinica. O que se pode afirmar
€ que as delegacias deram visibilidade ao problema, uma vez que hoje é possivel
conhecer, quantificar e retratar seu perfil a partir de uma série histérica de dados.
Infelizmente, estas estatisticas continuam sendo sub-utilizadas na formulagio de
politicas publicas de combate e repressdo a violéncia contra a mulher, sugerindo
que hd uma cisdo entre o interesse académico pelo tema (quem produz as estatis-
ticas) e a pratica da criminalizagido da violéncia contra a mulher (incluindo-se
neste grupo, apesar das diferentes esferas em que atuam, setores do movimento
de mulheres, operadores do direito, legisladores e governantes).

O perfil dos usudrios das DDM, embora também seja fragmentado no tempo
e no espago, fornece uma viséo sobre quem sdo estas mulheres e seus agressores.
(Seade, 1987; Camargo, 1992; Soares, 1996; Izumino, 1998; Amaral, 2001).
De modo geral pode-se afirmar que as vitimas sdo mulheres jovens (entre 19
e 34 anos), com baixos niveis de escolaridade e qualificag@o profissional. Quan-

@ Resultados preliminares da pesquisa que realizo em trés DDM do municipio de Sdo
Paulo néo apontaram para um cendrio diferente: cerca de 70% dos registros localizados
em cada delegacia, correspondem a agressdes envolvendo maridos/companheiros, ex-
maridos/companheiros, namorados/ex-namorados.
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do exercem atividade remunerada, atuam no comércio ou no setor de limpeza.
Muitas sdo donas de casa e algumas informam que exercem algum tipo de ativi-
dade no mercado informal de trabalho. Trata-se, em resumo, de uma populagéo
que pertence as classes menos privilegiadas economicamente, refor¢ando o este-
reétipo de que a violéncia doméstica € atributo da pobreza e da ignorancia. Seus
agressores s30 homens, com idade entre 25 e 45 anos, com baixos niveis de ins-
trugio e qualificagio profissional. Estes perfis evidenciam um nitido recorte de
classe quanto aos usudrios dos servigos da DDM. Estes perfis acabam por refor-
car estereltipos que associam violéncia a pobreza e ignorancia. Contrapondo-se
a0 senso comum, estudos recentes (Izumino, 1998; Pimentel, 1998) tem enfatizado
duas razdes para a predominéncia das classes economicamente menos privilegi-
adas entre os usudrios das delegacias de policia. De um lado, ha uma situagio
histérica que coloca estes setores sob maior controle e vigildncia pelos 6rgios
policiais e judiciais, de modo que mesmo as menores praticas delituosas adqui-
ram grande expressdo no contexto da criminalidade urbana. No caso especifico
da publicizagéo da violéncia contra a mulher que ocorre no espago privado se tem
alertado para o fato de que setores mais privilegiados da populagao, quando con-
frontados com estas situagdes, contam com agentes e servigos que permitem sua
negociagio e resolugio de forma mais “privada”, sem precisar enveredar pela via
policial-judicial, por exemplo, advogados particulares, terapeutas e médicos
particulares. Dito de outra forma, significa dizer que a violéncia doméstica
nio é resultado da pobreza, mas sua publicizagdo € resultado da caréncia de
direitos, entre eles o direito de ter acesso a servigos especializados para o atendi-
mento de problemas desta natureza. Esta caréncia pode ser definida como atribu-
to da pobreza.

Contudo, contrariando as expectativas inicialmente colocadas, 0 aumento de
dentincias encaminhadas as DDM nZo repercutiu proporcionalmente numa redu-
¢80 da impunidade nas decises judiciais. Se por um lado, as campanhas e pres-
soes feitas pelo movimento de mulheres levaram a uma redugéo do uso do argu-
mento da legitima da honra para absolver criminosos passionais, nos casos de
espancamentos e de violéncia sexual, as absolvi¢des continuaram a corresponder
4 maior parte das decisdes judiciais (Ardaillon e Debert, 1987 e Izumino, 1998).

Tornou-se necessario conhecer as origens dos argumentos judiciais e estas
origens encontravam-se nas motivacdes e expectativas que levavam as mulheres a
procurar as DDM e fazer as dentincias. Ancorados na categoria de género (Scott
1988), segundo a qual tratar das relagGes entre homens e mulheres (entre elas as
relagdes conjugais) significa falar em papéis sociais que se estrutura a partir de
diferencas sexuais socialmente elaboradas como relagdes de poder que incidem
transversalmente na sociedade, sobrepondo-se as diferengas econOmicas ou de
raga, nos anos 90 estudos brasileiros passaram a enfatizar o papel das mulheres
nos desfechos judiciais e no uso que fazem da instincia policial. O que se observa-
va na prética € que, ao procurar as delegacias as mulheres nio tinham como obje-
tivo a dentincia e punigao de seus agressores. O que estavam denunciando néo era
apratica de um crime, mas o que pareciam solicitar era que alguém escutasse suas
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historias e reconhecesse a necessidade de uma intervengio para coibir a violéncia
e os abusos que seus companheiros vinham praticando contra elas. Nio se tratava
de uma situagio Unica e algumas mulheres desejavam a punigio de seus agressores,
mas a maior parte das dentincias se encaixava nesse perfil de quem busca ajuda e
apoio para obter a harmonia familiar.

Esta situag#o foi apreendida em viérios estudos* que demonstraram como, em
casos de violéncia nas relagtes afetivas (violéncia conjugal) as mulheres ao de-
nunciarem seus agressores a policia esperam que haja uma renegociag@o do pacto
conjugal e com isso, o fim das agressdes (Soares, 1996; Muniz, 1996). Desejam
que eles sejam repreendidos, mas ndo que sejam condenados judicialmente e pre-
sos. Neste sentido, [zumino (1998) afirma que ao absolver um marido agressor a
justica age de acordo com o que a sociedade espera dessa instituigdo e de sua
interveng@o nos casos de conflitos de género. Age no sentido da conformidade aos
papéis sociais, reforgando as posigdes inerentes aos sexos masculino e feminino
na sociedade, adotando como pardmetro a importincia desses papéis para a pre-
servagdo da familia e do casamento. O que é julgado e processado nZo é a agres-
sdo, mas o grau em que elas afetam a estabilidade dessas duas institui¢Ges sociais.
Uma vez superado o conflito, ndo resultando em seqiielas na ordem social, ndo h4
porque condenar o agressor.’

Alguns dos estudos produzidos neste periodo revelaram que em alguns esta-
dos as DDM apresentavam uma rotina de atendimento mais aberta para recepcionar
este tipo de demanda — que busca a negociagio dos conflitos e ndo sua punigio,
enquanto outras permaneceram fiéis ao projeto original de buscar respostas judi-
ciais tradicionais para os conflitos. Comparando-se os resultados de alguns traba-
lhos, foi possivel identificar a existéncia de trés modelos de atendimento nas DDM:

1. um modelo que prioriza o atendimento burocratico — policial de registro das
queixas e seu encaminhamento a Justica. Aplica-se, por exemplo, as delegacias de
defesa da mulher do estado de Sdo Paulo. A observagido do cotidiano destas dele-
gacias permite afirmar que ali as policiais camprem as fungdes de policia judicié-
ria, ou seja, fazem o registro policial e tomam as providéncias burocriticas neces-
sérias, para depois encaminhar as queixas a justi¢a.

2. um modelo que mescla a atividade policial com as fun¢des de mediag@o.
Aplica-se as delegacias do Rio de Janeiro. A atividade de mediag@o dos conflitos
foi relatada por Soares (1996), Muniz (1996) e Branddo (1998) que demonstraram
como as policiais assumem o papel de mediadoras, chamando os agressores “para
conversar”, deixando como iltima alternativa o encaminhamento das queixas a

@ Cf. Soares (1993); Muniz (1996); Gregori (1993).
®  Argumento semelhante foi desenvolvido por Correa (1983) e Ardaiillon e Debert (1987).

©®  S%o poucos os estudos que analisaram o funcionamento das DDMs em Séo Paulo,
podemos citar: Seade (1987), Izumino (1998), Nelson (1996), Santos (1999 e 2001) e
Vargas (2001), embora este Gltimo trabalho tenha se dedicado exclusivamente a andlise
dos crimes sexuais.
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Justica. A policia nestes casos realiza uma atividade que extrapola a atividade
judicidria, uma vez que a mediagdo e resolucdo de conflitos sdo atribui¢des do
sistema judicial. Sobre esta atividade, a pesquisa nacional apurou que hi uma
diferenca entre as atribui¢des normatizadas pela lei e a prética cotidiana nas dele-
gacias. As atividades de conciliagdo e mediagdo foram definidas nesta pesquisa
como atividades “extra-policiais” e foram informadas por 42,7% das delegadas
que consideram “(...) ser obrigacdo da DEAM a promogdo de conciliagio e medi-
agdo entre as partes conflitantes que procuram a delegacia (...)” (CNDM, 2001, p.
11). Estes dados permitem afirmar que este modelo pode ser generalizado para
outros contextos.

3. modelo que combina o atendimento policial com o atendimento psicolégi-
co-social, buscando um atendimento mais integral & mulher, descrito por Amaral
(2001) em pesquisa a respeito das delegacias de defesa da mulher em quatro esta-
dos da regido Nordeste do pais. A descri¢do apresentada para cada estado, a res-
peito da forma de atendimento — profissionais envolvidos, procedimentos, enca-
minhamentos etc. — revelam uma preocupag@o em ouvir a mulher e dar-lhe chance
de pensar sobre o problema. O encaminhamento para a justica parece ser uma das
possibilidades, mas nfo a tnica.

Embora alguns autores destaquem a positividade deste trabalho de mediacdo
existente nas delegacias (Soares, 1996), ndo € possivel conhecer se estamos diante
de uma posi¢do institucional ou individual, assim como nio h4 qualquer informa-
¢do a respeito da aprovagio que esta mediacdo praticada no &mbito da delegacias
recebia do movimento de mulheres.

3. A violéncia de género e a nova realidade juridica

No percurso desenvolvido até aqui, procurou-se demonstrar como a violén-
cia vivida e denunciada pelas mulheres foi, pouco a pouco, introduzindo mudan-
¢as nas préticas policiais, ainda que muitas destas mudangas tenham permaneci-
do 4 margem da institucionalizac@o, ou seja, ndo foram formalizadas em leis
ou decretos, etapas necesséarias para se consolidarem como instrumentos para
a implementagdo de politicas piblicas para a repressdo da violéncia contra a
mulher. Refiro-me, especialmente, & pratica da negociagio corrente em algumas
delegacias.”

A instalagdo dos Juizados Especiais Criminais exerceu forte impacto sobre
estas praticas, uma vez que a mediagdo que antes podia ocorrer na esfera policial

™ Deve-se ressaltar que outras demandas apresentadas pelas mulheres foram formaliza-
das através de decretos. Por exemplo, em S@o Paulo, houve a ampliagio do atendimen-
to para criangas e adolescentes de ambos os sexos. Anteriormente eram atendidas ape-
nas mulheres adultas. Esta ampliacdo representou um importante passo no reconheci-
mento de que a violéncia praticada contra a mulher no ambiente doméstico ndo atinge
apenas a ela, mas repercute em toda a famflia.
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agora foi formalmente absorvida pela esfera judicial. Por um lado, esta transferén-
cia dos procedimentos resultou num maior niimero de casos que sio encaminha-
dos para a instincia judicial (antes, com a negociagfo ocorrendo na delegacia, o
“caso” era arquivado ali mesmo). Por outro lado, a obrigatoriedade da manifesta-
¢80 da vontade da vitima em ver o caso ter prosseguimento na Justiga, tem gerado
um grande mimero de procedimentos arquivados por auséncia de manifesta¢do da
vitima (ou sua manifestagfo por ver o caso arquivado), colocando a necessidade
de reflexdo a respeito deste comportamento. O impacto da Lei 9.099/95 torna-se
ainda maior quando se considera que grande parte dos casos que sio denunciados
as DDM se enquadram dentro da nova legislagdo — lesdes corporais de natureza
leve e ameagas sdo crimes que correspondem aproximadamente a 70% das ocor-
réncias registradas anualmente nestas especializadas.

A aplicagdo desta lei aos casos de violéncia de género tem fomentado intenso
debate e estimulado a produgdo de pesquisas que procuram conhecer e avaliar a
extensdo dos beneficios e dos prejuizos acarretados pelos novos procedimentos
processuais.

Os Juizados Especiais Criminais (JECrim) foram criados a partir de setembro
de 1995.2 Previstos na Constituigdo Federal,’ o objetivo principal do legislador foi
diminuir o volume de processos acumulados nos Tribunais de Primeira Instancia
e, desta forma, tornar a justica menos morosa.

Um breve repasse pela literatura a respeito dos Juizados Especiais Criminais
permitiu verificar que sua implementagéo cercou-se de muita polémica no meio
juridico gerando um debate que se articulou em torno de pelo menos dois eixos. O
primeiro, mais restrito a literatura especializada, prende-se a detalhes técnicos a
respeito do texto da lei, sobre quem estd apto a exercer a fungdo de juiz leigo; a
defini¢do adotada para crimes de “menor potencial ofensivo”, a supressdo do in-
quérito policial. O tema mais polémico neste debate trata da aplicagdo das medi-
das despenalizadoras que visam a reparag@io dos danos 2 vitima e aplicagdo de
penas ndo privativas de liberdade.

O segundo eixo deste debate percorreu os meios de comunicagio, principal-
mente a imprensa escrita, e foi bastante rico em destacar os elementos positivos e
negativos da nova legislagfo para a prética juridica. Este debate centrou-se princi-
palmente em trés aspectos: a morosidade judicial; as medidas despenalizadoras e
a redugdo da impunidade.

Os principios que norteiam os JECrim podem ser resumidos numa justi¢a

mais célere, menos burocrética e mais acessivel & populagio. Desta forma, o
objetivo serd fazer com que ocorra uma democratizagdo da justi¢a, levando os

®  Os pardgrafos seguintes foram extraidos de W. P. Izumino (1999). “Justica para todos:
Juizados Especiais.Criminais e a violéncia de género”. Projeto de pesquisa apresentado
como parte das exigéncias para ingresso no Programa de Doutorado do Departamento
de Sociologia/FFLCH-USP (pesquisa em andamento).

@ Capitulo III: Do Poder Judicidrio, Segdo I, art. 98.
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cidad&os a buscarem mais por seus direitos. Embora n&o seja caracteristica exclu-
siva do sistema judicidrio brasileiro, a demora na tomada de decisoes e no desfe-
cho dos processos tem contribuido em larga escala para aumentar a descrenca da
populaciio em sua eficiéncia. Uma das conseqii€ncias imediatas que esta descren-
¢a produz € a busca pela populagéio de outros caminhos para a resoluc@o dos con-
flitos, principalmente quando se trata de delitos menores como o furto de peque-
nos bens e valores e conflitos interpessoais, que acabam ficando & margem da
Jjustica.

Entre aqueles que defendem a criagdo dos Juizados Especiais,' sua principal
contribui¢io estaria na reducdo da morosidade da justica e, conseqiientemente,
num aumento da eficiéncia do Judicidrio para a resolugio de crimes mais graves.
Por extensdo, ocorreria um aumento na crencga da populac@o na eficdcia desta
institui¢do. Gomes e Grinover, afirmam que “a nova politica criminal, nos delitos
de pequena gravidade, privilegia a conciliacdo, mas garante a certeza de uma pu-
ni¢fo, ainda que mais branda que a prisfo, e de forma mais rdpida. Ao agilizar a
resolugfo de pequenos conflitos e garantir a certeza da punigo, acaba a impunida-
de para os crimes que antes nem mesmo chegavam a ser denunciados & justiga”
(Folha de S. Paulo, 11.11.1995).

Vérias das mudangas introduzidas pela nova legislacio foram polemizadas no
ambito do debate a respeito do tratamento judicial aos casos de violéncia contra a
mulher. Este debate desenvolve-se num sinuoso percurso, passando por uma cri-
tica & defini¢do dos crimes como de “menor potencial ofensivo” (defini¢cdo que
encerraria a postura discriminatdria da Justica em relagio aos casos de violéncia
de género), as possibilidades de conciliagio e o emprego de medidas despenaliza-
doras, desembocando na proposta de criagio de uma legislagfo especifica para a
violéncia doméstica.

Para acompanhar o debate em torno dos JECrim e transpor as questdes colo-
cadas para uma reflex8o a respeito do tratamento que a justica d& aos crimes de
género, a discuss&o nio pode ficar restrita aos aspectos técnicos da punigio. Antes
de mais nada parece importante questionar qual tipo de puni¢do se espera para
estes crimes, levando-se em considerag8o a faléncia do sistema punitivo brasileiro
que ndo ressocializa o réu e ndo repara os danos a sociedade (e a vitima).

A primeira quest&o que se tem colocado refere-se a possibilidade de concilia-
¢o. O principal argumento € que, depois de tanta luta para que a violéncia contra
a mulher fosse tratada como crime, e como violagdo de direitos, os novos procedi-
mentos processuais afastam a possibilidade de uma condenag&o e permitem que
estes agressores nem cheguem a julgamento.

Partindo de sua experiéncia na assisténcia juridica a mulheres vitimas de vio-
1éncia em Porto Alegre, Campos (2001) avalia que a Lei 9.099/95 foi criada para
beneficiar o réu, uma vez que cabe a ele a decisfo de aceitar ou nfo os termos

19 Ver, por exemplo, Luiz Fldvio Gomes (Folha de S. Paulo, 23.09.1995).
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propostos para a conciliagdo. Argumenta também que, com base numa visdo que
minimiza a gravidade da violéncia conjugal, muitos juizes e promotores atuam no
sentido de pressionar as vitimas a renunciarem ao direito de representagio, reti-
rando o conflito da esfera judicial.

Outro aspecto da lei que tem sido bastante polemizado trata da aplicacdo das
penas alternativas. De acordo com o que tem sido observado no cotidiano do fun-
cionamento dos Juizados Especiais Criminais, e tem sido denunciado por grupos
de assisténcia judicial na maior parte dos casos, a pena imposta tem sido de natu-
reza pecunidria, como o pagamento de multas ou de cestas de alimentos encami-
nhadas para institui¢oes de caridade.

Outra polémica reside no preparo das policiais e dos membros do Judicidrio e
do Ministério Publico para fazerem o encaminhamento das mulheres através dos
procedimentos propostos pela lei, informando-as sobre as possibilidades existen-
tes e quais seus resultados. Aparentemente, muitas mulheres deixam de represen-
tar criminalmente contra seus agressores porque desconhecem os procedimentos
que serdo adotados nas etapas seguintes até o desfecho judicial.

Neste debate ndo se tem questionado os beneficios trazidos pela celeridade do
processo ou pela simplificagdo dos atos processuais que substituem a morosidade
e o excesso de formalismos que caracterizam os procedimentos processuais co-
muns e que muitas vezes funcionam como desestimulo para as pessoas procura-
rem a justica para a solugéo de seus conflitos.

E possivel pensar que os procedimentos e desfechos processuais garantidos
pelos Juizados Especiais se adequariam mais a perspectiva das mulheres que pro-
curam as DDM, do que aqueles que oferecidos pela Justica Comum. Conforme se
destacou anteriormente, as mulheres que denunciam seus agressores — em caso de
violéncia conjugal — esperam que eles sejam repreendidos e aconselhados a parar
com as agressoes, mas o encarceramento néo faz parte desta solugéo por parte das
vitimas. Os Juizados Especiais parecem atender justamente a esta expectativa: da
negociag¢do do fim da violéncia sem a ameaga da condenagé@o.

Hermann (2000) argumenta que ao oferecer este tipo de tratamento aos casos
de violéncia de género, a Lei 9.099/95 trivializou os conflitos domésticos descon-
siderando o contexto em que ocorrem e suas especificidades — entre elas os lagos
afetivos existentes entre vitima e agressor. Para esta autora, é necessario revalorizar
este conflito e trazer sua resolugdo para a esfera judicial, ressaltando que esta
resolugéio ndo deve se ancorar no endurecimento repressivo, que ndo seria compa-
tivel com os interesses das mulheres.

Neste sentido, as medidas despenalizadoras propostas pela Lei 9.099/95 po-
dem se constituir num caminho para esta nova abordagem, uma vez que permitem
a resolugdo dos conflitos através da mediagdo e da conciliagdo. Da mesma forma,
torna-se necessdrio pensar a necessidade de capacitar e sensibilizar para as especi-
ficidades de género todos os agentes envolvidos neste processo.

O contexto criado pela lei dos Juizados Especiais Criminais e o debate gerado
com relagdo ao julgamento dos casos de violéncia contra a mulher trouxe também
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a discussdo quanto 2 necessidade de estreitar as relagdes entre policia e justica. Na
prética, observa-se uma separagdo entre as duas esferas, embora a Justica dependa
do bom trabalho realizado pela policia para processar e julgar os crimes com rapi-
dez e justica. Em Sdo Paulo, uma reclamagéo freqiiente entre as delegadas de
policia, é o desconhecimento quanto ao desfecho que os casos obtém na esfera
judicial. Quanto convidadas e falar a respeito da Lei 9.099/95 e de sua importéncia
para o trabalho que realizam, utilizam os mesmos argumentos presentes no senso
comum para afirmar que 0s processos sdo arquivados ou resultam em absolvi¢des,
afirmando que isto se deve a um “desinteresse” das vitimas, desconhecendo o teor
das decisdes judiciais e das negociagbes encaminhadas. Outro reflexo desta sepa-
ra¢do estd no aparente desconhecimento da lei entre os préprios operadores do
direito. Muitos dos procedimentos da Lei 9.099/95 sao distorcidos nas delegacias,
seja porque as delegadas s@o pressionadas a agir de acordo com a burocracia poli-
cial, seja porque desconhecem o efeito que certos procedimentos podem provocar
sobre a dentincia e punigio destes crimes. Um exemplo é a manutengao de proce-
dimentos alheios aqueles apregoados pela Lei 9.099, por exemplo, o registro do
boletim de ocorréncia antecedendo o registro do termo circunstanciado, contra-
riando o principio da celeridade e redugéo da burocracia para o registro policial.

Finalizando estas consideragdes, o préprio movimento de mulheres tem se
confrontado com um dilema. Enquanto parte defende que seja criada uma legisla-
¢do especifica para o tratamento dos casos de violéncia de género, parte defende
que a legislagfo existente pode e deve ser adaptada para atender as especificidades
ja identificadas — o Cédigo Penal e a Lei 9.099/95 sdo exemplos desta legislac@o.
Ha que se ressaltar o avango representado pelos trAmites propostos na Lei 9.099/
95. Esta lei surge no contexto dos debates a respeito do abolicionismo penal, da
reforma do Judicidrio e do dilema colocado aos movimentos de defesa dos direitos
humanos: a necessidade de equacionar num mesmo sistema a garantia da punigio
das violagdes de direitos humanos sem ferir os direitos dos responsdveis por estes
crimes. Considerando-se as especificidades da violéncia de género em especial a
violéncia doméstica e das respostas que estas mulheres esperam obter da Justica,
conhecendo-se a realidade das DDM que apesar de se constituirem num espago
especializado de atendimento as mulheres, na pritica acabam por reproduzir a
discriminagdo e a despolitiza¢@o da violéncia contra a mulher, questiona-se se o
mesmo nio ocorreria no &mbito de uma legislagdo especifica. Trata-se, portanto,
de direcionar o debate para o fortalecimento da Lei 9.099 e sua aplicagdo, ade-
quando seus principios as especificidades inerentes a violéncia de género.
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