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APRESENTACAO

A Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n. 39 publica artigos que
traduzem a inquietacdo do novo século. O direito penal e o direito processual
penal precisam acompanhar os caminhos das sociedades complexas e
globalizadas sem perder de vista os direitos individuais positivados nas Cartas
constitucionais dos paises democraticos.

Para o jurista, a modernidade é sempre um paradoxo. Exige progresso e
atenco redobrada: a resposta penal ao crime violento e organizado, a criminalidade
econdmica, ndo pode abandonar a racionalidade para a conquista da eficiéncia.
O resultado nunca serd justo.

Nesse contexto, indispensdvel € a atenta reflexdo sobre a jurisdi¢do no
direito internacional puiblico, instigada pela premente instalagio do Tribunal
Penal Internacional. Indispensdvel, também, é continuar discutindo o objeto do
processo penal, assunto que nunca se esgota, até porque O processo tem seus
parametros repetidamente avaliados na Histéria. E € importante, enquanto se
procura compreender melhor como, e por que, se pune, absorver, também, as
iniciativas de despenalizagio adotadas, no Brasil, pelas Leis 9.099/95 e 10.259/
2001. Essas e muitas outras questdes estdo analisadas neste n. 39 da Revista,
mais uma vez preparada para a atualizac@io das ciéncias criminais.
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.1

A FASE PREPARATORIA DO PROCESSO PEN AL -
TENDENCIAS NA EUROPA. O CASO PORTUGUES

ANABELA MIRANDA RODRIGUES

SUMARIQ: 1. O Ministério Piblico e o juiz na fase preparatéria do
processo penal — 2. As garantias de isengfo e objectividade da actuagio
do Ministério Piblico — 3. O modelo de investigagdo no Cddigo de
Processo Penal portugués de 1987 — 4. As relagdes entre o Ministério
Piiblico e os 6rgéos de policia criminal — 5. Um modelo inovador de
processo penal.

Resumo: Hoje pede-se eficicia a intervengdo. Simplificagdo e imparcialidade sdo
idéias-chave das tendéncias de reforma dos processos penais da Europa, com vista a
garantia dos direitos fundamentais. Impde-se, neste quadro, que a investigagdo seja
levada a efeito com garantias de iseng@o e objectividade, por uma magistratura com um
estatuto de autonomia do Executivo, e que o juiz, na fase preparatéria do processo, seja
o garante das liberdades.

Palavras-chave: Eficicia - Simplificagdo — Imparcialidade ~ Isengo — Autonomia.

1. O Ministério Piiblico e o juiz na fase preparatéria do processo penal

A crise da justica é hoje um leit motiv. E o processo penal concita as aten-
¢Oes, ja que pretende resolver casos que contendem imediatamente — ou, quic4,
cada vez mais mediatamente — com valores essenciais a vida em comunidade.
Quer no caso da criminalidade bagatelar, que gera inseguranga e medos quotidi-
anos, quer no caso da criminalidade mais grave, cldssica ou inovadora, pede-se
eficdcia a intervengio penal na realizacdo da justica e na obtengio da paz juridi-
ca na comunidade.

Tempo e justica tornam-se aliados. A exigir solu¢des imaginativas. Flexi-
veis e céleres, desde logo; mas, do mesmo passo, rigorosas no respeito pelos
direitos fundamentais, quando a matriz da ordenagio juridico-processual é a
intocabilidade da dignidade humana.!

(M Figueiredo Dias — “Para uma reforma global do processual penal portugués. Da sua
necessidade e de algumas orientagdes fundamentais”, Para uma nova justica penal,
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Simplificagdo e imparcialidade do juiz sdo dois lugares-comuns das tendén-
cias de reforma dos processos penais na Europa.

Simplificagdo e proteccdo dos direitos fundamentais, de um lado, nio sio
necessariamente opostos. A imparcialidade do juiz, com a consequente
revalorizac@o da sua fungdo jurisdicional ao longo de fodo o processo (e ndo
apenas na fase de julgamento), €, de outro lado, condico indispensdvel da garan-
tia dos direitos fundamentais.

Experiéncias relativamente recentes alertam para que uma justi¢a penal de-
masiado ritualizada, burocratizada e formalizada pode significar um pesado tri-
buto a pagar pela protec¢éo dos direitos fundamentais, traduzindo-se, paradoxal-
mente, na sua desprotecgio.

O caso francés a propésito do juiz de instrug@o é paradigmatico. O nivel mais
perfeito de protec¢io dos direitos fundamentais pretendido com a fragmentagio
dos 6rgdos de instrugdo — juiz de instrugdo, cimara de instru¢do e cimara de
acusac¢io — era obtido, ndo deixava de se destacar, a custa da violagfo do princi-
pio da presungdo de inocéncia, “na medida em que o arguido, sobre cuja culpabi-
lidade pesa, embora em termos indicidrios, o veredicto de trés juizes, vé a sua
defesa debilitada em julgamento”?

Em Portugal, a incomodidade trazida pelo sistema introduzido em 1975 pelo
Dec.-1ei 605 ilustra o mesmo tipo de insatisfagdo ao nivel da protecgdo dos direi-
tos fundamentais. Com efeito,’ a complexidade legal da fase de “investiga¢do” —
com a duplicagio que nela se verificava da instrugdo (preparatdria e contradité-
ria) e a possibilidade de a tudo isto anteceder um inquérito preliminar — e da fase
intermédia de “acusagédo e defesa” ndo era compensada por uma garantia efectiva
dos direitos dos arguidos, muitas vezes perdidos no emaranhado de promogdes
do ministério piblico, despachos do juiz de instrugio e do juiz da causa e de
recursos. O desdobramento de protagonistas e a ambiguidade de papéis era evi-
dente, com as perdas notdrias, além do mais, de funcionalidade.

Os tragos essenciais de um processo penal que sirva, com a garantia de
proteccdo dos direitos fundamentais, as exigéncias de simplificagio e de impar-
cialidade reconhecem-se na sua estruturagdo segundo um modelo basicamente

Coimbra, 1983. p. 206 — eleva a categoria de “principio axiolégico que preside a
ordem juridica de um Estado de Direito material”.

@ Assim, da perspectiva da imparcialidade do julgamento, Cunha Rodrigues. “Direito
processual penal - Tendéncias de reforma na Europa continental”, Lugares do direito,
Coimbra Ed., 1999. p. 427. J4 da perspectiva da celeridade, Anabela Miranda Rodri-
gues. “Os processos sumdrio € sumarissimo ou a celeridade e o consenso no Cédigo
de Processo Penal”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 6, 1996. p. 526.

@ Sobre a situagdo, entre nés, cfr. Anabela Miranda Rodrigues. “O inquérito no novo
Cédigo de Processo Penal”, O novo Cédigo de Processo Penal, Jornadas de Direito
Processual Penal, 1988, Coimbra: Almedina, p. 63 ef seq.; V., também, Cunha Rodri-
gues, op. ult. cit., p. 424-425.
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acusatorio e na adopgao de um principio da acusagio, ou seja, na distingao mate-
rial e ndo simplesmente formal, entre entidade que (dirige a) investiga(¢do) e
acusa e a entidade que procede ao julgamento.

E nesta estrutura, integrada por um principio da investigagio — na terminolo-
gia da doutrina portuguesa* —, que se revé um processo penal harmonizado a
escala europeia, corporizado, nos seus principios gerais, no Corpus luris> Um
processo penal que, como recentemente pos em destaque Mireille Delmas-Marty,®
fica a dever a senda inovadora do Cédigo de Processo Penal portugués de 1987,
que soube temperar quer a predomindncia do Estado quer o protagonismo do
cidaddo em veste privada na condugdo de um procedimento criminal, tipicos,
respectivamente, dos processos tradicionais inquisitérios e acusatoérios.

E 2 luz daquele principio da acusago, marcante da tramitagio processual,
que emerge a interacg@o entre os diferentes actores do processo. A trindade mi-
nistério piblico, juiz, érgios de policia criminal reparte entre os seus membros a
responsabilidade da investigacdo e da decisdo sobre o caso, com competéncias
diferenciadas e delineadas com rigor. O percurso foi dificil, atravessado por con-
trovérsias doutrinais e ndo raros equivocos estigmatizantes de solugdes que sé
com dificuldade se libertaram do apodo igualmente inibidor de conservadoras ou
progressistas.

Exemplar, a este prop6sito, foi a recep¢do em Portugal, com a democratiza-
¢do, da figura do juiz de instrugdo de inspiracdo napolednica e a desconfianga
com que era olhada a magistratura do ministério publico. O Dec.-lei 605/75 ins-
tituiu um sistema que “‘enfatizava a fungio do juiz de instru¢do™ e a Constitui¢do
de 1976 concebeu um juiz de instrugio a quem competiria, segundo o texto legal,
“toda a instrugio”.

Hé que conceder,? de resto, que uma rigorosa interpretacao histérica da von-
tade constituinte de setenta e seis conduzia, em linha directa, a integral
jurisdicionalizagdo da investigacdo, atribuida ao juiz de instrucdo. Era para o

@ Cfr., por todos, logo em 1974, Figueiredo Dias. Direito processual penal, 1974.p. 71,
e, ja na vigéncia do Cédigo de Processo Penal de 1987, Direito Processual Penal
(Ligdes do Prof. Dr. Jorge Figueiredo Dias, coligidas por Maria Jodo Antunes, Assis-
tente da Faculdade de Direito de Coimbra), ed. policopiada, 1988-9, p. 59 et seq.

Sobre a proposta de um processo penal europeu, incluido no Corpus Iuris, cfr. Mireille
Delmas-Marty e J. A. E. Vervaele (Eds.). The implementation of the Corpus luris in
the Member States, Intersentia, Antwerpen-Groningen-Oxford, 2000.

©®  Mireille Delmas-Marty. “A caminho de um modelo europeu de processo penal”, Re-
vista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 9, 1999, p. 229 et seq. (p. 231).

™ Assim, Cunha Rodrigues. “Tendéncias de reforma”, cit., p. 440.

®  Sobre o tema, cfr. Figueiredo Dias. “A revisdo constitucional e o processo penal”, A
revisdo constitucional, o processo penal e os tribunais, Livros Horizonte, 1981 (Hori-
zonte Juridico), p. 53 ef seq. e 88 et seq.; ver, também, Anabela Miranda Rodrigues.
Jornadas, cit., p. 64 et seq. e 67 et seq.
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modelo do “juiz de investigagdo criminal” que, por vicissitude histérica, estava
orienfada a opinido dominante. Quanto ao ministério piblico, o processo de de-
mocratiza¢do criara uma reac¢do contra 0 monop6lio que a este cabia da realiza-
¢do dos actos preliminares da acusagfo. Associado ao regime anterior, esquecia-se
que aquela mesma Constitui¢do de 1976 conferia a esta magistratura um estatuto
de autonomia do Executivo, que a obrigava a mover-se por critérios de
objectividade e isencdo, no respeito pelo principio da legalidade.

Acresce que era mal conhecida, ao tempo, a evolugio a este nivel verificada
em sistemas comparados, clarificadora do auténtico sentido da asser¢io “quem
investiga ndo julga”. E que € a de que o estatuto de imparcialidade do juiz obriga
a reparti¢io de competéncias entre o juiz e o ministério piiblico e ndo entre o juiz
de julgamento e o juiz de instru¢do.’

Vejamos, pois, as linhas de forca desta evolugao, onde as atengdes se centram
no papel do juiz e na redistribui¢io das suas fungBes, designadamente, as de
investigar e julgar.

Em Franga'® — a ptria do juiz de instrug¢fio — o problema surge com contornos
plurifacetados: as criticas sucedem-se centradas inicialmente “no enfraquecimento
da ideia de imparcialidade™ e, posteriormente, pondo em causa “a prépria insti-
tui¢do como garante dos direitos e liberdades”. O juiz de instrugio “estd ferido de
uma debilidade fundamental: é um magistrado que estd dentro do conflito, que
simultaneamente investiga e controla a investiga¢do, que a curtos intervalos se
traveste de policia e de juiz”.

O projecto de confiar ao ministério publico a instrugio e de confiar ao juiz as
fung¢des jurisdicionais relativas aquela fase vem ganhando adeptos em Franca e
aparece cada vez mais condicionado por uma Unica dificuldade — a da vinculagio
do ministério piblico ao Governo. Designadamente, nos finais da década de oi-
tenta, a Comissdo Justice Pénal et Droits de L’Homme, presidida por
Delmas-Marty, apresentou propostas de mudanga radicais, no sentido de reduzir
os poderes de investigacio do juiz de instrugiio e de reforgar os seus poderes
jurisdicionais.!!

Em Italia,”” em 1982, foi criado o “tribunal da liberdade”, de composigio
colegial, com a fungéo de apreciar as decisdes proferidas pelo juiz de instrugio

®  Neste sentido, inequivocamente, Figueiredo Dias. Direito processual penal, 1988-9,
cit., p. 100-101; v. também, do Autor, “Sobre os sujeitos processuais no novo Cédigo
de Processo Penal”, Jornadas de direito processual penal, cit., p. 22 et seq.

49 Segue-se Cunha Rodrigues. “Tendéncias de reforma”, cit., p. 431-432.

Y V. Procédures pénales d’Europe, sous la direction de Mireille Delmas-Marty, PUF,
1995. p. 424 et seq.

2 CunhaRodrigues. “Tendéncias de reforma”, cit., p. 434. Vide, ainda, P. Corso. “Chapter
8 —TItaly”, Criminal Procedure Systems in the European Community, Butterworths: C.
Van Den Wyngaerted., 1993. p. 226 et seq.
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em matéria de direitos, liberdades e garantias. “Pretendeu-se, com a cria¢do deste
tribunal, obter uma maior exigéncia relativamente & separagfio entre a titularidade
dos poderes inerentes ao exercicio da acgédo penal e as atribui¢Oes limitativas da
liberdade”. Desta forma, ficou aberto o caminho para uma reforma mais ampla
que veio a concretizar-se com o Cédigo de Processo Penal que entrou em vigor
em 24.10.1989. Neste Cédigo, atribui-se ao ministério publico o exercicio de
todas as fungdes investigatérias de cardcter judicidrio. Aboliu-se a figura do juiz
de instrugdo (giudice istruttore) — que, para além do ministério piblico e da poli-
cia (polizia giudiziaria), tinha poderes auténomos de investigagio —, de acordo
com o principio de que as fungdes de investigagdo e jurisdicionais devem ser
estritamente separadas. O sucessor do juiz da investigagdo, o juiz das investiga-
¢Oes preliminares (giudice per le indagini preliminari ou GIP) nao tem poderes.
de investigagdo auténomos (por iniciativa propria). O seu papel é extremamente
importante porque ele pode, em graus varidveis, controlar a actividade das enti-
dades que investigam e, nesta medida, assegurar a protec¢io dos direitos do arguido
sempre que devam ser tomadas medidas restritivas.

Solugdo idéntica vigora na Alemanha,' jd desde 1975. Cabe, assim, ao mi-
nistério publico a direc¢do da investigagio, encontrando-se os direitos do arguido
devidamente acautelados, porquanto as medidas de coaccdo (Zwangsmafinahmen),
consoante a sua gravidade, devem ser aplicadas por um juiz. Até a reforma do
processo penal de 1974, as investigagdes preliminares do julgamento eram dirigidas
por um juiz (Untersuchungsrichter). Ja desde o Cédigo de Processo Penal de
1879 era grande a controvérsia a propdsito do conceito de juiz de investigagio.
Uma certa desconfianga na isen¢io do ministério publico, ao tempo a ocupar uma
posi¢do nova no sistema processual, fez o legislador decidir-se pela criagdo do
juiz de investigagdo. Em 1975 tornou-se claro que aquela desconfianga era
injustificada. Para além disso, de acordo com a Constitui¢do, tornava-se necessa-
rio arredar o juiz de qualquer actividade que ndo fosse puramente jurisdicional.
Neste ponto, a reforma de setenta e cinco foi também vista como uma mudanga
no sentido da celeridade processual.

Em Espanha,'* o juiz de instru¢do continua a dirigir a investigagéo (suma-
rio) no caso de crimes graves (delitos), mas no caso de ofensas de pequenas
gravidade (faltas) é o ministério publico que dirige a investigagdo abreviada
(processo abreviado).

E hoje possivel, entio, identificar um niicleo transnacional na fungio do juiz:
garante das liberdades.!?

% Vide H.-H. Kiihne. “Chapter 5 — Germany”, Criminal Procedure, cit., p. 140 et seq.

9 Vide Ruiz Vadillo. “Chapter 13 — Spain”, Criminal Procedure, cit., p. 385 et seq.; €
ainda J. R. de Prada Solaesa. Sistemas de proceso en europa, Ramén Macid Gémez,
Director, Barcelona: Cedecs, 1998. p. 101 et seq.

U9 Procédures pénales d’Europe, cit., p. 460.
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O papel do juiz, comum a todos os paises referidos, reside na protec¢do dos
direitos do individuo perante os riscos do poder do Estado. Tarefa que o juiz
exercera sempre que, nos diferentes momentos do processo, for caso de privagio
ou restri¢do de liberdades. A verdade € que ele é, mercé do seu estatuto de inde-
pendéncia e de subordinagéio a lei, a Unica entidade apta a tomar decisdes que
poem em causa a liberdade individual. For¢ado a assumir, nos sistemas continen-
tais legicéntricos, o protagonismo que tradicionalmente lhe cabia no mundo anglo-
saxonico, dizendo “qual € o conteido de normas” crescentemente indetermina-
das, exige-se-lhe correlativamente que se alheie da dialéctica do processo e da
investigacdo do caso. “Julgar é cada vez menos a busca de um equilibrio entre
eficicia de investigagdo e a protecgdo da pessoa e antes a justificagdo de uma
derrogacdo da liberdade individual. O que fundamenta e legitima a actuagdo do
juiz é esta justificagdo (...)".!

Por isso, na férmula de Figueiredo Dias,'” ndo deve haver juiz de instrugao,
pois que este ndo tem poderes de investigagdo, mas juiz da instrugdo, como o juiz
de instrucdo em Portugal, o juiz das investigacGes preliminares em Itdlia, o juiz
de controle da legalidade na Alemanha, ou o “juiz das liberdades” do processo
penal europeu. Um juiz para controlar a legalidade na recolha das provas, para
autorizar as medidas coercitivas e para fiscalizar a investigagio oficial.

A este juiz chama-se “juiz das liberdades”: um juiz que, na fase preparatdria,
controla o respeito pelas liberdades.

Nesta fase, o que resta, entdo, € uma clivagem consoante o juiz exerce ou nao
poderes de investiga¢do. Pode dizer-se™ que, hoje, apenas os juizes de instrug¢do
francés (também o belga) e espanhol realizam a investigagdo. Mesmo aqui, po-
rém, na prética, na grande maioria dos casos, o juiz de instru¢do apenas assegura
a direccao intelectual e faz a sintese das operagoes de policia, sem efectuar ele
proprio as investigagdes.

Nos outros sistemas referidos (Alemanha e Italia) a fung¢do de investigagio é
exercida pelo ministério publico e, em Inglaterra, pela policia, sob reserva do
papel do Crown Prosecution Service. Nestes casos, € a posi¢cdo do juiz relativa-
mente a investigagdo que muda de natureza. Quer se trate de juiz de instru¢do
alemado, do juiz do inquérito preliminar em Italia ou dos justice of peace ingleses,
a sua fung@o é a mesma: ndo a de investigar ou dirigir a investiga¢do, mas a de
garantir o controle da legalidade das investigacdes efectuadas por outros actores
do processo quando elas afectem a liberdade das pessoas. O juiz ndo tem mais a
iniciativa da investigacdo, limita-se a controlar o quadro legal.

Em suma, de outra perspectiva, pode dizer-se que ndo € caso de uma dife-
renga de fungdes do juiz na instrugdo e no julgamento, nos sistemas italiano e

49 Op. ult. cit., p. 458.
U7 Figueiredo Dias, “A revisdo constitucional”, cit., p. 53-54.
1% No que se segue, cfr. Procédures pénales d’Europe, cit., p. 436 et seq.
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alem&o; o que os oporia aos sistemas que ddo ao juiz uma fungio de investigacdo
na fase preparatdria. Neste contexto, pode falar-se de uma gradagdo do poder
de investigacdo do juiz: mais subsididrio do que inexistente em Inglaterra, é
reconhecido na fase de julgamento em Itdlia e Portugal e, nesta fase, € o
poder mais forte do juiz alem@o. Na Franga (e na Bélgica), o poder de inves-
tigacdo € atribuido quer ao juiz de instrucéo, na fase preparatéria, quer ao juiz
do julgamento.

2. As garantias de isen¢do e objectividade da actuacdo do Ministério .
Piblico

Com este entendimento das coisas, impde-se que a investigacdo seja levada a
efeito com garantias de isengio e objectividade. E possivel preencher estas con-
digdes com a atribui¢do da competéncia para dirigir a investigacido ao ministério
publico, nos paises em que este estiver dotado daqueles requisitos."

A posicdo institucional do ministério publico quanto a um dos tépicos mais
problematizados — a sua relagdo com o poder politico quando exerce a ac¢do
penal — mostra como é que o Estado toma a seu cargo a acgéo publica.

Nio pode negar-se que o principio da estadualidade (oficialidade) da accdo
penal — no sentido de quem tem a iniciativa de investigar a pratica de um crime e
quem decide submeté-lo ou ndo a julgamento — se afirmou historicamente em
conjuncio com a viragem para o processo inquisitorio.

Na Idade Média,” era comum aos paises europeus o sistema fundado na
iniciativa / acusagdo privadas que, ao deixar a ac¢do penal na vontade da vitima,
determinou o cardcter acusatério do processo.

Ora, é verdade que os sistemas continentais, paralelamente a centralizacio
do poder politico e por influéncia dos direitos canénico e romano, conheceram
uma transformag@o no sentido do processo inquisitério, em que o Estado estd
directamente interessado na descoberta da verdade (e, portanto, no desencadear
da acc¢éo penal).

Os sistemas originarios numa concepgfo inquisitéria assentam, assim, no
principio estadual da acgdo piblica.

J4 o sistema inglés se identifica pela tradi¢do da ndo implicagéo do Estado no
exercicio da acgdo penal. A afirmacgdo da soberania foi aqui acompanhada pela
descentralizagdo da administracdo e o poder politico limitou-se a fornecer os
meios para a arbitragem judicidria dos conflitos, o que permitiu a persisténcia do
sistema acusatério. Progressivamente, a acgéio privada é entregue a policia, 6rgio
origindrio na sociedade civil, actuando em prol de todos os cidadaos.

9 Sobre isto, Anabela Miranda Rodrigues. Jornadas, cit., p. 65 et seq.; vide, também,
Cunha Rodrigues. “Tendéncias de reforma”, cit., p. 439 et seq.

29 Sobre o que se segue, V. Procédures pénales d’Europe, cit., p. 352 et seq.
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A tradi¢@o inquisitdria pura, tal como decorre do processo eclesidstico, as-
senta, pois, no intervencionismo estadual na repressdo dos crimes (assenta no
principio estadual da ac¢do penal) — um “assunto da comunidade juridica” —, na
origem através de um “funciondrio” piblico (entidade piblica) encarregado de
descobrir a verdade dos factos e reunindo em si, para esse efeito, as fungdes de
investigagdo, acusagdo e julgamento.

O ministério piblico, em proveito da divisdo das fungdes de investigagio e
de julgamento e reagindo a “condugfo oficial” do processo, foi adquirindo pro-
gressivamente o monop6lio do desencadear da ac¢do piiblica penal. Dessa forma,
tomou a responsabilidade da direcgdo da investigagdo, precedendo a entrada em
cena do juiz de instru¢@o. Ao mesmo tempo, a sua fung¢fo de sustentar a acusago
¢ reforcada.

O ministério piblico assim concebido teve a sua origem em Franga, quando
se dava a centralizagio do poder real, e foi instaurado posteriormente em outros
paises europeus, em que o processo inquisitorio decorria do direito canénico e
tinha sofrido a influéncia do direito romano.

O modelo napoleénico é a forma acabada de dominaggo do Estado sobre o
6rgio encarregado da acgdo penal, fortemente hierarquizado e inteiramente na
dependéncia e subordinado & autoridade funcional do poder executivo. Designa-
damente, a institui¢do do ministério piblico francés é seu herdeiro em linha
directa.?!

Mesmo no sistema de tradi¢io acusatéria, como é o inglés, a devolugio que
se verificou, em certo momento, da ac¢do piblica a um servigo de emanagéo
estadual — o Crown Prosecutor Service — implicou a sua dependéncia do poder
executivo. Embora, todavia, na tradi¢do do ndo-intervencionismo do Estado no
desencadear da acgfo penal, a institui¢do beneficie de autonomia funcional. Nes-
te termos,” a iniciativa de investigar a prdtica de crimes cabe 2 policia, ndo exis-
tindo uma forga nacional de policia, mas mdltiplas policias disseminadas. Até
1985, a decisdo de acusagio estava nas mios da policia. Em resposta aos erros
judicidrios e para fazer face as criticas sobre a falta de isengfo e imparcialidade da
policia na condugfo das investigacOes, o Prosecution of Offences Act de 1985
criou o j4 referido Crown Prosecutor Service, um servigo piiblico nacional
auténomo e independente da policia, cujos funciondrios estdo encarregados de
rever as decisdes de acusagdo inicialmente tomadas pela policia e de representar
a acusagdo no processo.

O Crown Prosecution Service é dirigido pelo Director of Public Prosecutions.
Desde a origem (1879), este estd sob o “controle” (superintendance) do Attorney
General — um membro do Parlamento e do Governo — e, desde a reforma de
1985, ¢ nomeado por ele e néo pelo Home Secretary, o que aponta no sentido

@b Assim Jean Pradel. “Chapter 4 — France”, Criminal Procedure, cit., p. 111-112.
@2 Cfr., A. T. H. Smith. “Chapter 3 — England and Wales”, Criminal Procedure, cit.,
p. 75 et seq.
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de uma clarificagio do seu estatuto. O Director do Servigo depende, pois, s6
do Attorney General e, portanto, das rela¢des funcionais deste com o poder
executivo.

O que esta evolugio dos sistemas continentais® e inglés leva a admitir, entre-
tanto, € que a legitimidade do ministério puiblico para exercer a acgio penal deve
ir de par com o reconhecimento de garantias, por forma a limitar a intervengdo
arbitraria do poder executivo no exercicio da ac¢io piblica penal. A evolugio no
sentido de uma atenuagdo da imbricaggo tradicional do poder politico e do exer-
cicio da acgdo penal através da concessdo de garantias estatutdrias pdde levar a
independéncia institucional do ministério piblico em relagdo ao Governo,
conferindo-lhe, correlativamente, autonomia funcional.

3. O modelo de investigacio no Cédigo de Processo Penal portugués de
1987

Neste quadro de tendéncias, o caso portugués ¢ de extremo interesse.

O Cédigo de Processo Penal de 1987 apresentou-se como resposta a dificul-
dades e bloqueamentos que exigiam solugdes imediatas. Como Mireille
Delmas-Marty fez questfio de sublinhar, em conferéncia proferida na Assembleia
da Repiiblica Portuguesa, no Ambito da Conferéncia Parlamentar sobre a Propos-
ta de “Revisdo do Codigo de Processo Penal”, as opgdes do Cédigo portugues “ja
sdo opgdes exemplares”.*

Uma das alteragdes fundamentais — se ndo a fundamental — em relacdo ao
regime anterior residiu na simplificagdo das fases preliminares ao julgamento.”

Estou a referir-me ao sistema altamente complexo instituido em 1975, pelo
Dec.-lei 605 e a que ji se fez referéncia. E ao facto de a competéncia para a
instrugio ter sido atribuida ao juiz de instrugio nos termos em que o fez a Cons-
tituigao de 1976, continuando o ministério publico a dirigir o inquérito prelimi-

@) Com origem numa concepgio inquisitéria do processo, que traduz a ingeréncia do
Estado na acgéo publica, a situagdo de total independéncia do ministério piblico ita-
liano decorre de uma assimilagéo progressiva do seu estatuto ao dos magistrados judi-
ciais e de uma administragio da carreira inteiramente subtraida ao poder executivo,
equivalente a uma auto-gestdo da magistratura. Sendo embora considerado como uma
parte, 0 ministério pdblico italiano €, todavia, uma parte piiblica, ja que o seu papel
ndo € necessariamente opor-se ao arguido, mas sim exercer as suas fungdes
objectivamente. Exige-se ao ministério publico que conduza as investigaces de for-
ma isenta e objectiva, com o tnico interesse de servir a lei e a justica. Sobre o assunto,
cfr. Procédures pénales d’Europe, cit., p. 365 e P. Corso. “Chapter 8 —Italy”, Criminal
Procedure, cit., p. 229-230 et seq.

Assim, Mireille Delmas-Marty. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, cit.,
p. 229.

@9 Assim, € no que se segue, Anabela Miranda Rodrigues. Jornadas, cit., p. 63 et seq.

(24)
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nar, o que em nada contribuiu para a racionalidade desta fase preparatéria do
julgamento.

Acontece que a complexidade do desenho legal destas fases ndo constituia
uma garantia efectiva dos direitos dos arguidos, como j4 se assinalou. Para além
disso, ndo tinhamos a concatenagao legal minima entre a figura do juiz de instru-
¢80, o ministério piblico e o juiz da causa em termos processuais, nem a comple-
xa aparelhagem e a multiplicidade de condi¢Oes materiais que aquela exigia para
funcionar. O sistema ameacava ruptura. Por dltimo, com a louvével preocupacio
de proteccdo dos direitos dos arguidos, ndo se queria aceitar aquilo que de muitos
lados se fazia ouvir: que a plena jurisdicionaliza¢do das fases anteriores ao julga-
mento punha em causa a capacidade de o juiz de instrug@o garantir a imparciali-
dade das suas decisdes.?

No Cédigo de Processo Penal de 1987 encontraram eco as tendéncias de
reforma que descrevemos.”” O Cédigo converteu o inguérito na fase normal e
usual de efectuar a investigagio, realizado sob a titularidade e a direc¢io do Mi-
nistério Piblico, e de preparar a decisdo de acusagéo ou de ndo acusag@o. A ins-
trucdo, da competéncia do juiz de instrugdo, passou a ser uma fase facultativa,
que s6 tem lugar quando for requerida pelo arguido que pretenda invalidar a
deciséo de acusagdo, ou pelo assistente que deseje contrariar a decisdo de arqui-
vamento. A garantia judicial assegura-se com areserva ao juiz dos actos material-
mente jurisdicionais a praticar durante o inquérito e a garantia da comprovacao
judicial da decisdo de acusagdo ou de ndo acusa¢do do ministério piblico (no
final do inquérito).

Com esta solugdo — com um inquérito obrigatério no processo comum, diri-
gido pela mesma entidade (o ministério publico) que no final decide da acusa-
¢80 ou da ndo acusagdo e com uma instrugio judicial (a cargo do juiz de instru-
¢do) facultativa — contribui-se para uma decisiva e tdo necessdria simplificacdo
da estrutura do processo penal na fase preliminar, essencial a uma eficaz
politica judicidria e criminal. Nesta via, no inquérito pode proceder-se a todos
os actos necessdrios a fundamentagdo cabal de uma decis&o de acusac¢io ou ndo

@89 “Q magistrado que actua no terreno, apoiado por policias que ndo domina orgénica e

operacionalmente, que procede a detengGes a quente e muitas vezes sob os holofotes
dos mass media, ndo recupera a tensdo profissional de juiz s6 por se sentar a uma
secretéria e invocar os seus poderes jurisdicionais”. Mais: a concepgao da instrugio
como fase necessaria e jurisdicionalizada “condiciona”, como ja se salientou, a “convic-
¢do e a motivagao do juiz de julgamento a ponto de se poder questionar se ndo estard
verdadeiramente em perigo o principio da presungfio de inocéncia; a repeticdo de
actos perante as policias, o ministério piblico e o juiz de instrugio, geralmente sem
contraditério, transformaram o julgamento em acto quase confirmativo em que teste-
munhas, declarantes e o préprio tribunal se movem aparentemente no mesmo compro-
misso de encenar, em audiéncia, uma situagio cujo destino estd fatalmente tragado no
processo”. Assim, Cunha Rodrigues. “Tendéncias de reforma”, cit., p. 432-430.

@D Neste sentido, cfr. Anabela Miranda Rodrigues. Jornadas, cit., p. 65 et seq.
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acusag@o, mas sempre que se torne necesséria a pratica de actos que contendam
com os direitos, liberdades e garantias, tais actos devem ser praticados ou auto-
rizados pelo juiz de instrugdo, “drbitro da legalidade na recolha das provas, ga-
rante da liberdade, controlador de eventuais excessos praticados pela investiga-
¢éo oficial”.®

Esta assim, por um lado, a assegurar-se o principio, com assento constitucio-
nal, de que ao juiz cabe tdo-s6 o exercicio de fungdes jurisdicionais. Por outro
lado, faz-se jus a posigdo institucional do ministério piblico de autonomia em
relacdo ao poder politico que a Constituicdo, logo em 1976, veio consagrar. O
novo estatuto concedido ao ministério publico foi justificado pelas exigéncias de
isencdo e objectividade que devem acompanhar o exercicio da ac¢do penal, no-
meadamente quanto as fases anteriores a acusacdo.

Embora no exercicio da ac¢do penal o ministério ptiblico actue como 6rgio
da administragio da justiga, os constituintes, na defini¢éo do seu estatuto, tiveram
em mente os perigos de governamentalizacdo da ac¢@o penal. Por isso, a Consti-
tuicdo atribuiu ao ministério publico um estatuto em que avultam os seguintes
topicos: “enquadramento na estrutura orgéanica dos tribunais, previsdo para os
respectivos magistrados de garantias semelhantes as dos juizes, estabelecimento
de um sistema de hierarquia diferenciado da funcdo piblica, adopcdo de meca-
nismos de gestdo e disciplina paralelos aos da magistratura judicial”.?®

A autonomia do ministério piblico representa a caracteristica mais relevante
do seu estatuto.’® Referida legalmente em relagdo aos demais 6rgdos do poder
central, regional e local, a autonomia caracteriza-se pela vinculacéo a critérios de
legalidade, objectividade e isenc@o e exclusiva sujeicdo dos magistrados e agen-
tes do ministério publico as directivas, ordens e instrugdes emitidas pelos 6rgaos
e magistrados de nivel hierdrquico superior, de acordo com a lei.

Na sua defini¢@o legal, a autonomia do ministério piblico assume sentidos
bem definidos no respectivo Estatuto: de ndo ingeréncia do poder politico, maxime
do Ministro da Justi¢a, no exercicio das suas atribui¢des, designadamente no
exercicio da ac¢do penal; de concepgdo e estruturacdo como magistratura pro-
pria, orientada por um principio de separacdo e paralelismo em relacdo a magis-
tratura judicial, com estatuto idéntico; de adopc¢do de um 6rgdo de governo pré-
prio, o Conselho Superior do Ministério Piblico, presidido pelo procurador-geral
da Repiiblica, composto por membros eleitos pelos magistrados e membros de-
signados pela Assembleia da Reptiblica e pelo Governo, e com competéncias de
gestdo, disciplina e apreciacdo do mérito dos magistrados.

@ A formulagdo é de Cunha Rodrigues. “Tendéncias de reforma”, cit., p. 439.

@9 Assim, Cunha Rodrigues. “A posi¢do institucional e as atribui¢des do Ministério Pd-
blico e das policias na investigacio criminal”, Lugares do direito, cit., p. 271, v. ainda,
p- 268 et seq.

@9 Segue-se J. L. Lopes da Mota. “A fase preparatéria do processo penal”, Revista da
Faculdade de Direito de Lisboa, em curso de publicagio, p. 10 et seq.



20 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

A projecg@o deste estatuto no Cédigo faz-se através da definigdo de regras
precisas na caracterizagdo da posi¢do do ministério piiblico no 4mbito do pro-
cesso penal. Reafirma-se o principio da objectividade da intervengao (art. 53.°),
determina-se a aplicagdo aos magistrados do ministério piiblico das disposigdes
relativas a impedimentos, recusas e escusas do juiz (art. 54.°), estabelece-se a
obrigagdo de o ministério publico investigar “a charge” e “a décharge” (art.
262.°) e atribui-se-lhe legitimidade para recorrer no exclusivo interesse da defe-
sa (art. 401.°).

Para uma correcta compreensao do estatuto processual penal do ministério
piblico cumpre salientar ainda que, nos termos da Constituigio e da Lei, a magis-
tratura do ministério piiblico € hierarquicamente estruturada sob a égide do
Procurador-Geral da Repiiblica, na legitimagdo do qual convergem as vontades
politicas do Presidente da Repiiblica e do Governo — o Governo propde € o Pre-
sidente da Reptiblica nomeia-o. Daqui resulta a referida autonomia desta magis-
tratura, que se caracteriza pela vinculagdo do ministério publico, no exercicio da
acgdo penal, a critérios de legalidade e objectividade.

Por outras palavras, a ligagdo ao Ministério da Justiga (e ao Governo em
geral) tem a ver exclusivamente com a circunstincia de a magistratura do Minis-
tério Publico participar na execug@o de uma politica criminal que néo € definida
por si, mas antes pelos 6rgdos de soberania (Governo e Parlamento). Bem se
podendo afirmar que a magistratura do ministério piiblico, como um todo, é, pois,
mais do que auténoma, verdadeiramente independente face ao poder politico.

4. As relacoes entre o Ministério Piblico e os orgéos de policia criminal

Uma das implica¢des advindas da posigio que cabe ao ministério publico de
dominus do inquérito — relembre-se: a fase de investigagdo por exceléncia no
processo penal portugués — reside na nova compreensio das relagdes, funcionais,
entre aquela magistratura e os 6rgéos de policia criminal.

Estes orgéos, entendidos como meros participantes processuais em sentido
técnico — aqueles que praticam actos singulares cujo contetido processual se es-
gota na prépria actividade —, s3o, na defini¢do do Cddigo de Processo Penal (cfT.
art. 1.°, alinea c)), todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo
quaisquer actos ordenados por uma autoridade judicidria ou determinados pelo
Cédigo (conceito amplo de 6rgdo de policia criminal). O que mostra que € a
qualidade dos actos que pratica e ndo a sua qualificag@o orgéinica e institucional
que define um 6rgio como de policia criminal. Assim se explicando que a Policia
Judicidria — a nossa policia criminal por exceléncia — integre o conceito de 6rgdo
de policia criminal para os efeitos previstos no Cédigo, a par, entre outras, da
Policia de Seguranga Piiblica e da Guarda Nacional Republicana, ainda que estas
policias actuem privilegiadamente no Ambito da prevengéo criminal.

Aponta-se, assim, decisivamente, entre nés, para um modelo de relaciona-
mento da policia criminal com o ministério publico de dependéncia funcio-
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nal,’' permanecendo intocada a dependéncia organizatéria, administrativa e dis-
ciplinar face ao Governo. Aos 6rgdos de policia criminal compete coadjuvar aque-
las autoridades judicidrias com vista a realizagdo das finalidades do processo,
actuando sob a sua direc¢do e na sua dependéncia funcional.

Podem identificar-se duas grandes concepgdes quanto ao equilibrio dos po-
deres entre a policia e as autoridades judiciarias que dirigem a fase de investiga-
¢80.” Elas caracterizam uma verdadeira oposigio de principio entre o sistema
continental e o inglés. Os processos penais continentais garantem ao longo de
toda a investigagdo, incluindo o momento de se tirarem as conclusdes dessa in-
vestigagdo, o primado da autoridade judicidria, designadamente do ministério
publico, enquanto 6rgao de direcgdo. O sistema inglés, por seu turno, privilegia a
policia. Apenas recentemente, dando azo a que se possa falar de uma aproxima-
¢do dos processos penais europeus, admitiu a intervengio do ministério publico.

Com efeito, o sistema inglés distingue-se nitidamente do sistema continental
enquanto naquele a abertura e o desenrolar da fase preparatéria do processo penal
sdo total e exclusivamente confiados & policia, que actua por iniciativa propria,
mesmo se eventualmente por for¢a'de um mandado do juiz. Entretanto, desde a
entrada em vigor do ja referido Prosecution of Offences Act, em 1985, apolicia, na
fase de encerramento desta fase do processo, partilha certas prerrogativas com o
Crown Prosecutor. Com o novo texto de 1985, o processo penal inglés
aproximou-se dos outros processos penais europeus € enriqueceu-se com umaétape
suplementar, passando a existir, de certa forma, um “duplo grau de apreciagéo da
investigagao”: o Chief Officer conserva, no “1.° grau”, a faculdade exclusiva de
arquivar o processo; se opta pela sua continuago, esta decisio fica submetida a
apreciagio do Crown Prosecutor que, reavaliando a sufici€ncia das provas carrea-
das durante o inquérito (evidential sufficiency) e a utilidade da ac¢do penal do
ponto de vista do interesse publico (public interest), dispde do poder que the per-
mite, “no 2.° grau”, arquivar o caso. Por outras palavras: o Crown Prosecutor Service
ndo pode arquivar o processo senfo quando a policia decidiu continuar o proces-
$0, isto €, o poder do ministério piiblico depende de decisdo prévia da policia.
Trata-se de um poder “condicionado”, mas — e foi neste sentido que o papel da
policia inglesa se enfraqueceu nesta fase do processo — uma vez esta condi¢io
preenchida, o Crown Prosecution Service detém o poder exclusivo de arquivar.

E certo que a policia inglesa desempenha o papel principal no momento de
por fim 2 investigaco criminal, enquanto os direitos continentais lhe recusam —

G Sobre o sentido deste modelo, cfr. infra. Refira-se, entretanto, que a compreensio do
modelo passa agora pela consideragio — a que néo procedemos aqui — da recente Lei
de investigagdo criminal (Lei 21/2000, de 10 de agosto). Para uma primeira aproxi-
magao critica, cfr. Paulo D4 Mesquita. “Notas sobre inquérito penal, policias e Esta-
do de direito democratico (suscitadas por uma proposta de lei dita de organizagiio da
investigagao criminal)”, Revista do Ministério Publico 82/137 et seq., ano 21, 2000.

G2 Sobre o que se segue, cfr. Procédures pénales d’Europe, cit., p. 399 et seq.
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teoricamente, pelo menos! — qualquer protagonismo a esse nivel. Mas a interven-
¢do do Crown Prosecution Service ndo €, deve dizer-se, meramente simbdlica.

O que se observa, de resto, quer no continente quer além Mancha, € que, na
priética, o perigo de policializacdo da investigag@o criminal € real.

De muitos lados se alerta para o décalage entre o relevo da posi¢@o do minis-
tério publico, tal como resulta dos textos legais, e a importancia efectiva da poli-
cia. O ministério puiblico “ocupa parcialmente a cena”, quando devia dominé-la,
enquanto a policia desempenha plenamente o seu papel.

Em Franca e na Bélgica, esta redistribuicfo prética de papéis — este “deslizar
de poderes” e a “sobre-representacio policial” que daf resulta — ndo se circuns-
creve as relacdes do ministério piblico e da policia, mas diz igualmente respeito
as relacoes do juiz de instrugdo e policia.

A actual situagdo € bem retratada com a afirmac@o de que “os magistrados
tém, diferentemente da policia, atribui¢des essencialmente sedentdrias”. O domi-
nio féctico da policia estd também numa certa passividade dos magistrados du-
rante a fase preparatéria do processo.

Para esta autonomia de que usufrui, de facto, a policia, aponta-se por vezes
aquilo a que jd se chamou o “desdobramento policial”. As policias, em geral,
estdo simultaneamente subordinadas a autoridade funcional dos magistrados que
dirigem as investigacoes ¢ & autoridade administrativa, organizatoria e discipli-
nar do Executivo. E, ao contrdrio do que se poderia pensar, esta dualidade de
dependéncias ndo faz da policia um corpo bicéfalo, ja que a sua subordinagéo
organica se sobrepoe a subordinag¢io funcional.

Para além do “mal estar” e dos perigos que encobre, a subalternizag@o da
autoridade judicidria na investiga¢do — qualquer que seja o contelddo mais ou
menos amplo das prerrogativas de direc¢do que detenha dessa fase preparatdria
do processo — pde em causa o principio da investiga¢do sob garantia judicial. A
necessidade de intervencdo, nesta fase, da autoridade judicidria assenta na ideia
de que, a montante do julgamento, a recolha de provas e a sua apreciagdo com
vista a um eventual julgamento € uma actividade que pode ser tdo pesada para os

* direitos, liberdades e garantias dos cidaddos que a sua legalidade deve ser escru-
pulosamente resguardada.

Essa tarefa vem cabendo, conforme jd vimos, de forma crescente ao ministé-
rio publico. Em todos os ordenamentos, as atribui¢des desta magistratura t€ém
como fundamento, entre outros, a sua qualidade de garante da legalidade no pro-
cesso. Porque a sua vocagio € a de prevenir os procedimentos arbitrdrios, € que o
ministério publico dirige e encerra a investigagdo no processo penal de tipo con-
tinental e controla as conclusdes da policia em Inglaterra. Em todo o lado, a
criagdo ou as transformagdes operadas no ministério piblico responderam ao
mandamento de introduzir ou reforgar as garantias de imparcialidade da fase pre-
paratdria do processo penal.

©3  Sobre o que se segue, cfr. op. ult. cit., p. 411 et seq.
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A dindmica da relagdo magistratura — policia € especialmente sensivel. O
modelo que melhor evita os desvios, quer no sentido do dominio do processo
pelas policias, quer fazendo do ministério ptiblico uma mera “instincia de auten-
ticagdo” dos actos praticados pelas policias € — persiste-se em entendé-lo —, o da
dependéncia funcional. Continua a corroborar-se a afirmagao de que “é errado
pensar-se que os principios € a praxis se purificam com a deslocagao das policias
para o interior das magistraturas. O magistrado que dirige orgénica, técnica e
operacionalmente uma policia tende para actuar mais como policia do que como
magistrado”.

Como lapidarmente pds em destaque Figueiredo Dias a propésito da solugéo
de dependéncia funcional consagrada no Cédigo de Processo Penal portugués em
1987, “alcancga-se, deste modo, pelo melhor: uma rigorosa delimitagdo de com-
peténcias entre as autoridades judicidrias e as policias, aquelas dirigindo, estas
realizando as tarefas de investigagio; a maximizagfo possivel dos recursos para
controlo da criminalidade, abrangendo no conceito de “policia criminal” todos os
corpos policiais a quem caiba coadjuvar as autoridades judicidrias ou praticar
actos de policia que devam relevar para o processo penal; uma adequagio perfei-
ta a uma estrutura do processo penal em que este comece sempre por um inqué-
rito da competéncia e direcg¢do do ministério publico; uma adequagio perfeita—a
tinica forma de auténtica adequagio (...) — ao modelo policial unitdrio constitu-
cionalmente imposto, que atribui a todas as policias as fun¢des de defesa da lega-
lidade democratica, da seguranga interna e dos direitos dos cidaddos, bem como
as tarefas da preveng@o criminal”,®

A questio mais importante consiste, assim, em saber em que se traduzem os
poderes de direc¢do da investigagio pela autoridade judiciaria ou, se se preferir,
como se caracteriza a autonomia de actuag@o das policias.

A prop6sito do sentido da intervencao do ministério piblico como titular do
inquérito, por despacho de 21.12.1987,% entendeu o procurador-geral da Repi-
blica que a direc¢do do inquérito envolve “a disposi¢do material e juridica da
investigagdo”, comportando “a emissdo de directivas, ordens e instrugdes quanto
ao modo como deve ser realizada”, “o acompanhamento e a fiscalizagdo dos
vérios actos”, “a delegagio ou solicitagdo de diligéncias”, “a presidéncia ou assis-
téncia a certos actos ou a autorizagio da sua realizagdo” e “a avocagao a todo o
tempo, do inquérito”.

Esta em causa, assim,” “em cuidadosa articulagio de papéis e ponderagdo do
caso concreto”, reservar para os 6rgios de policia criminal a realizagio das tare-

7 <6

G4 Assim, Cunha Rodrigues. “Tendéncias de reforma”, cit., p. 446.

Figueiredo Dias. “Sobre os sujeitos processuais no novo Cédigo de Processo Penal”,
Jornadas, cit., p. 13-14.

@6 Cfr. Cunha Rodrigues. “Tendéncias de reforma”, cit., p. 445-446.

@7 No que se segue, vide, J. L. Lopes da Mota, “A fase preparatéria do processo penal”,
cit., p. 14 et seq.

(35)
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fas de investigaco criminal que exigem técnicas, estratégias e meios logisticos e
operacionais préprios das policias.®

O exercicio dos poderes directivos do ministério piblico exige a distingdo de
dois planos: o organizacional e o processual.

No plano organizacional, hd que levar em conta o disposto nas leis organicas
das vdrias policias, definidoras da organizacdo, competéncia e regras de funcio-
namento interno. Estdo envolvidos, neste plano, aspectos técnicos, estratégicos,
operacionais e logisticos, em que deve ser preservado o contetido essencial da
autonomia das policias. Levando em conta estes aspectos, a dependéncia funcio-
nal devera desenvolver-se num quadro de coordenacgéo, confianga, desburocrati-
zagdo, simplificagdo e cooperagio, essenciais ao funcionamento do sistema.

No plano processual, importa ter presentes as regras impostas pelo direito
geral de policia e, antes de mais, pelo Cédigo de Processo Penal.

O estatuto e competéncias das policias no inquérito e a sua articulagdo com o
ministério publico definem um modelo que se pode caracterizar pela enunciagao
sintética de algumas regras essenciais.

Obtida a noticia de um crime, por conhecimento préprio ou dentncia, as
policias adquirem o estatuto processual de 6rgdo de policia criminal. O momento
da aquisig@o da noticia tem efeito processual de especial relevo, na medida em
que assinala a passagem da actividade (preventiva) da policia administrativa a
actividade (repressiva) de “policia judiciaria”, auxiliar do ministério piblico, a
partir de entdo vinculada a idénticas regras de procedimento processual penal
(arts. 247.° e 262.°, n. 2).

Reunidos os pressupostos processuais de legitimidade do ministério piblico
quanto a crimes dependentes de queixa do ofendido,* a noticia de um crime da
sempre lugar a inquérito, a realizar sob a direc¢cdo do ministério publico (art.
262.°n. 2).

O inquérito compreende o conjunto das diligéncias necessdrias a descoberta
do crime, dos seus autores e da sua responsabilidade e & descoberta e conservacéo
de provas, constituam elas tarefas materiais de investigagio stricto sensu ou de
documentag@o e registo da prova, o que significa a inadmissibilidade de desen-
volvimento de actividades de investigagao criminal fora do ambito do processo
(art. 262.°).

No inquérito, as policias actuam na dependéncia funcional do ministério
publico (art. 263.° n. 2), praticando actos por delegagio, que pode ser expressa,

% No ambito da nova lei de “Organizagdo da investigagdo criminal”, fala-se agora de
autonomia fécnica e tdctica, dos 6rgios de policia criminal (cfr. art. 2.° n. 5, Lei 21/
2000, de 10 de agosto).

3% E ndo sendo o caso de detengdo em flagrante delito que conduza a procedimento
acelerado, com julgamento imediato ou no prazo médximo de 48 horas (processo
sumario).
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tdcita ou presumida (como sucede com a Policia Judicidria, relativamente a cri-
mes de especial gravidade ou exigindo meios cientificos mais sofisticados de
investigac¢o), em concreto ou por acto genérico, ou assistindo o ministério publi-
co na realizagfo de actos ndo delegados.

Em regra, as policias podem realizar, por delegagio, todos e quaisquer actos
de inquérito, salvo os reservados estritamente as autoridades judicidrias (arts.
268.% 269.° € 270.° n. 2).

Apesar da dependéncia funcional, o Cédigo reconhece aos 6rgéos de policia
criminal uma drea de competéncia prépria e ndo meramente delegada (art. 249.°
e seguintes). Compete-lhes, por iniciativa propria, colher noticia dos crimes e
impedir tanto quanto possivel as suas consequéncias, descobrir 0s seus agentes
e levar a cabo os actos necessdrios e urgentes destinados a assegurar os meios
de prova. Referimo-nos, nomeadamente, a detengdo, a identificagdo do sus-
peito e aos actos cautelares necessarios € urgentes para assegurar os meios de
prova (por exemplo, exames dos vestigios do crime, recolha de informagdes,
apreensdes no decurso de revistas e buscas, revistas, buscas e apreensdes de
correspondéncia).

Identificam a actividade de iniciativa da policia quatro caracteristicas pro-
cessuais.

E “obrigatéria”, pois representa um dever para as policias (art. 55.° n. 2,
CPP) praticar todos os actos que, se omitidos, determinariam a perda ou o perigo
de disperséo de elementos de prova ou vestigios do crime. O que significa que as
policias ndo devem aguardar instrugdes para agir.

E “preliminar” (arts. 241.° a 245.°, 248.° a 253.° € 254.° a 261.°, CPP), na
medida em que é preordenada a fornecer ao ministério ptblico o input da inves-
tiga¢do. Porém, a partir do momento em que o ministério ptiblico assume a direc¢do
doinquérito, a policia deve mover-se no ambito das directivas, ordens ¢ instrugdes
tragadas, salvo no que se refere a actividade destinada a assegurar novos elemen-
tos obtidos apés aquela intervengdo (art. 249.°, n. 3) por razdes de urgéncia.

E “temporéria” (art. 249.°), pois deve ser imediatamente ou no mais curto
prazo comunicada ao ministério piblico e estd condicionada pela efectiva inter-
vengdo do ministério piblico.

E “auxiliar” (arts. 56.° € 263.°), porque realizada na dependéncia e sob directa
orientag¢do e direc¢gdo do ministério piiblico que assiste e coadjuva.

5. Um modelo inovador de processo penal

A considerag@o estdtica e dindmica dos participantes processuais a que pro-
cedemos, privilegiando os momentos que antecedem a fase de julgamento, diz-nos
sobre a estrutura do processo penal.

“0  Agssim, J. L. Lopes da Mota. “A fase preparatéria do processo penal”, cit., p. 16.
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As tendéncias que pudemos apreciar apontam para uma estrutura que afirma
o principio da acusag@o, mas que ndo é puramente acusatdria, € que também se
distancia da inquisitéria origindria, retendo o melhor de cada modelo.

Tradicionalmente, a Europa reconhecia-se em duas concepg¢des, cuja
irredutibilidade Mireille Delmas-Marty assinala nestes termos:* “Havia, por um
lado, o processo acusatério no sentido tradicional do termo: neste quadro, ndo ha
necessidade de procedimento criminal piiblico, a acusagéo particular € autorizada
a qualquer cidad@o (private prosecution em direito inglés) e o processo penal €
considerado como uma contestagao entre duas partes iguais que procuram resol-
ver um conflito perante um juiz passivo e imparcial (...). Na outra extremidade, a
tradigdo inquisitéria assenta em investigacdes conduzidas pelo Estado, com vista
a estabelecer a verdade e ai o Estado ¢ predominante, por supostamente estar
mais bem colocado que qualquer outro para conduzir as investigagdes. Este estd,
alias, duplamente presente no processo penal, através do juiz de instrugéo, cuja
fungio é investigar, e através do ministério ptiblico que, tradicionalmente, estava
muito directamente dependente do poder executivo”.

O modelo do processo penal do futuro, a seguir por aqueles paises que quei-
ram acabar com o impasse em que os colocava a velha oposi¢do “quase teologi-
ca” entre o acusatdrio e o inquisitério — verdadeira “maldi¢do para a Europa”,
como ja foi notado —, deve ser o de um processo em que se inscreve o principio da
acusag¢do, mas que, a0 mesmo tempo, “guarda o melhor da tradi¢@o continental,
mantendo os procedimentos criminais piblicos, exercidos em nome do Estado
pelo ministério piblico (...)”.*

Esse modelo inovador pode ser assim descrito, assemelhando-se, em muito,
a0 processo penal portugués.

De um lado, o processo inicia-se quando o ministério publico adquire a noti-
cia do crime, seja por conhecimento préprio, por intermédio dos érgéos de poli-
cia criminal ou mediante dentincia. A noticia do crime dé obrigatoriamente lugar
aabertura de inquérito, assim se rejeitando quer a existéncia de uma fase “pré” ou
“extra” processual, quer qualquer margem de oportunidade em relagdo a decisdo
de iniciar ou ndo o inquérito.

Este revela-se a fase de investigagd@o por exceléncia, compreendendo.o con-
junto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os
seus agentes e a sua responsabilidade e recolher as provas em ordem a deciséo de
acusagdo. E uma fase dirigida pelo Ministério Publico, assistido pelos érgéos de
policia criminal, que actuam no inquérito sob a directa orientagéo desta magistra-
tura e na sua dependéncia funcional, sem prejuizo de o ministério publico poder
conferir a 6rgdos de policia criminal o encargo de procederem a quaisquer dili-
géncias e investigagOes relativas ao inquérito. Que o ministério publico encerra,

@h - Cfr, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, cit., p. 231.
@) Cfr. Mireille Delmas Marty, op. ult. cit., p. 231-232.
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proferindo um despacho de acusagdo ou um despacho de arquivamento, con-
soante tenha recolhido (ou ndo) indicios suficientes de se ter verificado o crime e
de quem foi o seu agente, em obediéncia a um principio da legalidade.

Por sua vez, uma reparticdo de fungdes processuais entre a magistratura do
ministério ptblico que investiga e acusa e a magistratura judicial que procede ao
julgamento concretiza, no direito processual portugués, o principio da acusagio.
E esta uma repartigdo entre magistratura paralelas e independentes, imposta pela
nossa Constitui¢do, quando comete ao ministério piblico a func¢do de exercer a
acg¢do penal, reconhecendo-lhe estatuto proprio e autonomia.

Nio se trata, todavia, de uma repartigéio rigida. Ela sofrerd dois desvios fun-
damentais. Desde logo, muito embora o ministério piiblico seja o dominus do
inquérito, cabe a um juiz — o juiz das liberdades, no nosso direito, o juiz de instru-
¢do — praticar, ordenar ou autorizar os actos que se prendam directamente com a
esfera dos direitos, liberdades e garantias das pessoas (por exemplo, proceder ao
primeiro interrogatorio judicial de arguido detido, proceder a aplicagdo da medi-
da de coacgéio “prisdo preventiva”, ordenar ou autorizar buscas domiciliérias,
ordenar ou autorizar a apreensdo de correspondéncia ou ordenar ou autorizar a
intercepgdo, gravagao ou registo de conversagdes ou comunicagoes telefonicas).

Depois, por iniciativa do arguido (relativamente aos factos acusados) ou do
assistente (relativamente a factos nao acusados), podera interpor-se entre a fase
do inquérito e a fase do julgamento a fase da instru¢do. Uma fase dirigida pelo
juiz de instrugdo (também ele assistido pelos 6rgdos de policia criminal), com o
objectivo de comprovar a decisdo final de inquérito (decisdo de acusacdo ou de
arquivamento do inquérito), em ordem a submeter ou ndo a causa a julgamento.
Esta finalidade faz desta fase facultativa do processo — s6 existe a requerimento
do arguido ou do assistente — um mecanismo de controle judicial da decisdo
tomada pelo ministério piblico no final do inquérito € nao um suplemento de
investigagao.

Neste entendimento das coisas, saliente-se como, no direito portugués, o juiz
assume um estatuto juridico-processual penal que — fundado nos principios cons-
titucionais do monopdlio da fun¢io jurisdicional (ou principio da reserva do juiz),
da independéncia e do juiz natural — lhe assinala, por um lado, a dupla funcdo de
titular de ambas as fases de instrugdo e de julgamento, a impor a distingdo entre
juiz de instrugdo e juiz de julgamento; e, por outro lado, a competéncia para
praticar, ordenar ou autorizar actos processuais singulares que se traduzam em
ataques a direitos, liberdades e garantias das pessoas.

Tudo a dever a ideia de que as provas serdo tanto mais fortes e a verdade
judicial tanto menos discutivel quanto melhor se garantam a um conjunto alarga-
do de participantes processuais direitos auténomos de conformagéo da concreta
tramitacdo do processo como um todo, com vista a decisao final do conflito,
arbitrado por um juiz neutro, independente e imparcial.

Acredito que € nesta senda que vai o direito processual penal do futuro.
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1.2
CRIMES ECONOMICOS E MERCADOS FINANCEIROS*

FREDERICO DE LACERDA DA COSTA PINTO

SUMARIO: 1. A tutela sancionat6ria do mercado de valores mobilidrios:
uma exigéncia constitucional — 2. Os ilicitos criminais: aspectos gerais —
3. O crime de abuso de informagéo — 4. O crime de manipulagio do
mercado — 5. Os crimes contra o mercado como crimes econdmicos — 6.
O regime das averiguacdes preliminares — Anexo: Disposi¢des Penais do
Cédigo dos Valores Mobilidrios de 1999.

Resumo: No presente estudo identificam-se os fundamentos e o alcance da reforma
feita pelo C6digo dos Valores Mobilidrios portugués (1999) quanto aos ilicitos penais e
ao papel da autoridade de supervisfio na fase de preliminar de investigaco (“averigua-
¢Oes preliminares”). Na lei portuguesa, sdo crimes lesivos do mercado o abuso de infor-
magcio e a manipulagdo. A legitimidade da intervengéo penal radica na importancia do
mercado de valores mobilidrios enquanto sector do sistema financeiro, pelas suas fungoes
econémico-sociais, nomeadamente a de fonte de financiamento das empresas, espago de
investimento das familias e de visibilidade dos emitentes, a flexibilizacéo das estruturas
societdrias ou a gestdo do risco econémico. Defende-se que a proibigdo do abuso de
informag#o visa tutelar a fung@o piblica da informagéo, enquanto justo critério de distri-
buigéo do risco dos negécios, € a manipulagdo do mercado visa garantir o regular e
transparente funcionamento do mercado, enquanto gerador de pregos piblicos dos activos
financeiros. Os crimes sdo todos dolosos e foram suprimidos 0s elementos subjectivos
especiais dos tipos incriminadores (por se tratar de crimes econémicos e ndo de crimes
patrimoniais). As averiguagdes preliminares constituem uma fase terminal da superviséo,
em que se procura, através de uma filtragem técnica, identificar a noticia de um crime e
permitir que a investigagfo criminal subsequente se concentre no essencial da matéria
criminalmente relevante.

Palavras-chave: Crimes econdmicos — Mercados financeiros — Abuso de informa-
¢do — Manipulagéio do mercado — Portugal.

™ O texto expressa opinides pessoais que em caso algum podem ser entendidas como
manifestagdes do entendimento da Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios —
CMVM sobre as matérias em causa. Agradego a Senhora Profa. Teresa Pizarro Beleza,
orientadora da minha tese de doutoramento, a leitura e comentérios que dirigiu ao
presente estudo.
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1. A tutela sancionatéria do mercado de valores mobilidrios: uma exigén-
cia constitucional

1.1 Em algumas matérias o recente Codigo dos Valores Mobilidrios de 1999
(CdVM)' apresenta inovacdes assinaldveis relativamente ao diploma que o ante-
cedeu, o Cédigo do Mercado de Valores Mobilidrios de 1991 (CdAMVM). No que
diz respeito aos aspectos juridico-penais identifica-se, no entanto, uma forte linha
de continuidade marcada por uma preocupagdo constante em acolher solucoes
mais claras e adequadas as realidades em causa. Na presente reforma foi, portan-
to, privilegiado o rigor e a simplificagdo do regime legal, em detrimento de ino-
vagdes que, muitas vezes, sdo acolhidas entre nds pela suposta mais valia (sem
demonstracdo do seu valor juridico e pritico) de serem diferentes em relagio aos
regimes anteriores.

1.2 No presente texto procurarei oferecer uma perspectiva sobre os funda-
mentos e o alcance da reforma operada pelo CdVM de 1999 relativamente a
matéria dos crimes e das averiguagdes preliminares a desenvolver pela autorida-
de de supervisido, a Comissio do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), an-
tes do envio da noticia do crime as autoridades judicidrias.

Para esse efeito (1) comecgarei por tentar legitimar constitucionalmente a
tutela sancionatdria deste sector do sistema financeiro; num segundo momento
(2) apresentarei um enquadramento geral dos ilicitos penais; nas partes (3) e (4)
deste estudo procurarei fundamentar a nova configuracio legal dos crimes con-
tra o mercado de valores mobilidrios e detérminar o seu alcance real (vd. o abuso
de informagao, previsto no art. 378.°, e a manipulacdo do mercado, prevista no
art. 379.°) o que, por seu turno, permitird que, na parte (5), caracterize as
incriminagdes em analise como crimes econémicos, relacionando-as, entdo,
com o Ambito de tutela operada pelos crimes comuns; finalmente, numa wlti-
ma parte desta exposi¢do (6) tentarei esclarecer o sentido e os limites da
interveng¢do prévia da autoridade de supervisdo numa fase que o novo diploma
designa de “averiguacoes preliminares” (arts. 382.° a 387.°) no 4mbito dos cri-
mes contra o mercado.

W O texto legal do CdVM de 1999 foi aprovado pelo Dec.-lei 486/99, de 13 de novem-
bro. Por forga do disposto no art. 165.% n. 1, alineas ¢} € d) da Constituicao, as maté-
rias penais e de Direito de mera ordenagéo social (estas na medida em que implicas-
sem alteracdes ao respectivo regime geral) foram objecto de uma lei de autorizagéo
legislativa (Lei 106/99, de 26 de julho), através da qual o Parlamento autorizou o
Governo a modificar o regime sancionatdrio referido. O novo diploma entrou integral-
mente em vigor em 01.03.2000. Em anexo ao presente texto reproduzem-se as dispo-
si¢cdes penais acolhidas no novo diploma legal, concretamente os tipos de crimes € o
regime das averiguagdes preliminares desenvolvidas pela CMVM antes do inquérito
criminal. O texto do Cédigo estd publicado em edigéo conjunta da CMVM e da Livra-
ria Almedina (www.almedina.net), existindo ainda uma edi¢cdo em lingua inglesa
(Securities Code, CMVM, Coimbra: Almedina, 2000).
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1.3 A reforma das matérias penais e contra-ordenacionais contidas no CdAMVM
de 1991 teve em linha conta a experiéncia acumulada durante a década de noven-
ta, quer pela Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), quer pelas
autoridades judiciarias, bem como algumas solu¢des acolhidas em ordenamentos
juridicos estrangeiros sobre o tema dos crimes contra o mercado de valores mobi-
lidrios (em especial, Itdlia, Alemanha, Espanha e Franga). O texto final acolhido
no CdVM de 1999 n3o corresponde integralmente as propostas iniciais que foram
dirigidas ao Grupo de Trabalho que teve a seu cargo a elaboragio do novo diplo-
ma, tendo nomeadamente sido necessdrio promover consensos que viabilizassem
a aprovagdo do novo Cédigo.? Destes diversos aspectos se procurara dar conta
neste estudo, na exacta medida em que os mesmos possam contribuir para escla-
recer algumas opgdes legislativas assumidas pelo legislador de 1999.

1.4 A matéria dos crimes e contra-ordenagdes encontra-se previstano CdVM
de 1999 num titulo auténomo (Titulo VIII, reproduzido em anexo) que inclui,
nomeadamente, dois grandes grupos de matérias: por um lado, no Capitulo I
deste titulo, surgem os tipos de crimes contra o mercado (abuso de informaco e
manipulagdo do mercado, arts. 378.° e 379.°, bem como a previsdo do crime de
desobediéncia no art. 381.°, autonomizado em relagdo aos primeiros), as penas
acessorias (art. 380.°) e algumas disposi¢des de cardcter processual (arts. 382.° a
387.9); por outro lado, o Capitulo II deste Titulo VIII é dedicado ao ilicito de mera
ordenag@o social, onde se inclui a tipificacdo das infrac¢oes em especial (arts.
388.° a 400.°), as regras gerais de atribui¢do e graduagdo da responsabilidade
(arts. 401.° a 407.°) e um conjunto de normas de natureza processual (arts. 408.°
a418.°). O Titulo VIII termina com um Capitulo III, onde se acolhem disposi¢des
comuns aos crimes e s contra-ordenacgdes (arts. 419.° a 421.°). As normas de
natureza penal contidas no novo Cédigo dos Valores Mobilidrios encontram-se
em anexo a este estudo.

1.5 A exacta compreensao deste novo regime sancionatério passa, ém minha
opinido, por duas condigdes essenciais: as conexdes materiais deste Titulo VIII e
a orientacdo politico-criminal que lhe esté subjacente.

a) Trata-se, em primeiro lugar, de um regime que se encontra em estreita
conexio material e sistematica com outras partes do Cédigo € com outros sectores
do ordenamento jurfdico.> A conexdo com outras partes do Cddigo € evidente
quer na descri¢@o dos preceitos penais e contra-ordenacionais, onde surgem mui-
tas vezes conceitos que devem ser interpretados com aquelas referéncias mate-
riais ou as invocam expressamente (v.g. emitente, informacao, regular funciona-
mento de mercado, entre tantos outros), quer, em especial, na subordinagdo dos

@ Veja-se a documentagdo reunida em Ministério das Finangas/fCMVM (ed.), Trabalhos
preparatdrios do Cédigo dos Valores Mobilidrios, Coimbra: Almedina, 1999.

®  De forma desenvolvida, Carlos Ferreira de Almeida. “O Cédigo dos Valores Mobi-
lidrios e o sistema juridico”, Cadernos do Mercado de Valores Mobilidrios 7/19 et
seq., (2000).
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aspectos sancionatdrios a ordem material de valores acolhida no CdVM de 1999.
Isto é, por muito importante que possa ser este Titulo VIII do CdVM (e, na minha
perspectiva, é efectivamente de grande importincia), ele apenas existe para ga-
rantir, através da ameaga sancionatdria e da perseguigao das infracgdes, os valo-
res e bens regulamentados pelo diploma. Conexo ainda com os vérios ramos do
Direito que orientam, apoiam ou balizam o regime sancionatério acolhido no
Cadigo, desde o Direito Constitucional, ao Direito Penal e Processual Penal, pas-
sando pelo Regime Geral do Direito de Mera Ordenagdo Social.

A intervengdo de diversas entidades com poderes de Direito Publico nesta
rea e nesta matéria ndo €, pois, um bem em si, mas antes uma forma de tutelar
bens e valores que merecem essa protecgdo. O merecimento de tutela sancionatdria
destes bens radica, de uma forma geral, no facto de estar em causa a regularidade
e a eficiéncia de um sector do sistema financeiro, reconhecido constitucional-
mente (art. 101.° da Constitui¢do),’ que desempenha fungées econdmicas essen-
ciais, como a diversifica¢@o das fontes de investimento das empresas, a aplica¢do
de poupangas das familias ou a gestdo de mecanismos de cobertura de risco de
actividades e de investimentos.> O mercado de valores mobilidrios permite que o
capital se transforme em investimento e este em fonte de financiamento de enti-
dades econdmicas.® A particularidade deste mercado resulta do facto de o encon-
tro entre a procura de fontes de financiamento e a poupanga dos investidores ser
concretizado através de instrumentos econdmicos e juridicos que sdo os valores
mobilirios (acgdes, obrigagdes, titulos de divida piiblica, unidades de participa-
¢do em fundos de investimento, etc.),” economicamente designados como activos.

“  Veja-se, quanto a este enquadramento constitucional, Amadeu Ferreira. Direito dos
valores mobilidrios, Lisboa: AAFDL, 1997. p. 64 et seq.

®  Para uma andlise da relagdo entre os interesses subjacentes ao sistema financeiro,
nomeadamente a rela¢io entre investimento e poupanga, e a axiologia constitucional,
veja-se Franco Bricola, “Il Diritto penale del mercato finanziario”, Mercato finanziario
e disciplina penale, Milano: Giuffre, 1993 (p. 27-47) p. 37 et seq. Sobre a relagéo
entre os pressupostos de funcionamento dos mercados de valores mobiliarios € a ne-
cessidade da sua tutela, veja-se Frederico da Costa Pinto, “A tutela dos mercados de
valores mobilidrios e o regime do ilicito de mera ordenagdo social”, Instituto dos
Valores Mobilidrios (Org.), Direito dos valores mobilidrios, vol. I, Coimbra: Coimbra
Ed., 1999 (p. 285-321), p. 289-292.

©  Sobre estes aspectos, veja-se Gémez Iniesta. La utilizacion abusiva de informacion
privilegiada en el mercado de valores, Madrid: McGraw-Hill, 1997. p. 7-11. Uma
descrigdo do funcionamento dos mercados de valores mobilidrios que destaca estes
aspectos encontra-se, entre nés, em Paula Costa e Silva, “Compra, venda e troca de
valores mobilidrios”, Direito dos valores mobilidrios, Lisboa: Lex, 1997, (p. 243-
266) p. 245-247.

@ Sobre o conceito de valor mobilidrio, veja-se, José de Oliveira Ascensdo. “ Valor
mobilidrio e titulo de crédito, Direito dos valores mobilidrios, Lisboa: Lex, 1997 (p.
27-54), p. 30 et seq., maxime p. 33 et seq. Para uma anilise diversificada sobre os
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Além destas fun¢Ges mais comuns, de financiamento e investimento, os merca-
dos de valores mobilidrios desempenham também um papel importante nas estra-
tégias de recomposigéo das estruturas accionistas das sociedades cotadas,® na sua
visibilidade negocial e na gestio econdmica do risco de certas actividades — atra-
vés da negociagio de instrumentos financeiros de controlo ou transferéncia do
risco (v.g. futuros ou op¢des).’

Os niveis de funcionamento destes circuitos econémicos sdo influenciados
por diversas realidades, das quais aqui se destaca a confianga dos investidores.
Esta, por seu turno, é também condicionada em parte pela regularidade de fun-
cionamento do mercado. E esta regularidade que, em termos genéricos, a
CMVM visa assegurar, nomeadamente através do exercicio dos poderes que
lhe sdo conferidos por lei para prevenir e sancionar os ilicitos de mera ordena-
¢do social tipificados pelo CAMVM. Note-se que em tudo o que se descreveu
esta em causa o0 bom funcionamento de um sector do sistema financeiro, ou seja,
um conjunto de valores piiblicos fundamentais para os niveis de eficiéncia da
economia nacional.'?

A protecgdo destas fungdes econémicas é, de acordo com o texto constitucio-
nal, uma “incumbéncia prioritdria do Estado” que deve, nomeadamente, assegu-
rar “o funcionamento eficiente dos mercados” e a repressdo das “préticas lesivas
do interesse geral” (art. 81.°, alinea ¢) da Constitui¢@o). Se quisermos generalizar
esta via de legitimag@o da tutela sancionatéria, podemos afirmar que o Estado
tem o dever de zelar pela protec¢io de bens supra individuais afectos a um pro-
grama de desenvolvimento econémico.!! Estes bens podem ser apresentados como

diversos instrumentos negociais, siga-se Amadeu Ferreira. Direito dos valores mobi-
lidrios, p. 161 et seq., maximep. 174 et seq. e p. 245 et seq. Elementos importantes para
acompreensao do conceito de valor mobilidrio encontram-se também em Carlos Os6rio
de Castro. Valores mobilidrios: conceito e espécies, Porto: UCP, 1996.p. 7-12 e passim;
Carlos Ferreira de Almeida. “Desmaterializagéo dos titulos de crédito: valores mobi-
lidrios escriturais”, Separata da Revista da Banca 26/27 et seq, 1993; para os direitos
inerentes aos valores mobilidrios, consulte-se Jorge Costa Santos, “Direitos inerentes
a0s valores mobilidrios: em especial, os direitos equiparados a valores mobilidrios e o
direito ao dividendo”, Direito dos valores mobilidrios, Lisboa: Lex, 1997 (p. 55-98),
p- 56 et seq.; sobre os valores mobilidrios como objecto de outros direitos, veja-se José
Pedro Fazenda Martins, “Direitos reais de gozo e garantia sobre valores mobilidrios”,
Direito dos valores mobilidrios, Lisboa: Lex, 1997 (p. 99-119), p. 99 et seq.

®  Alexandre Veiga. Operacdes de bolsa (em curso de publicagio), p. 11 e passim.

©®  Amadeu Ferreira. Direito dos valores mobilidrios, p. 13-14.

19 Para uma andlise do enquadramento do mercado de valores mobilidrios no sistema
financeiro, no plano constitucional, veja-se Amadeu Ferreira. Direito dos valores
mobilidrios, p. 15 et seq.

b Assim, Massimo Donini. “Dolo e prevenzione generale nei reati economici. Un
contributo all’analisi dei rapporti fra errore di diritto e analogia nei reati in contexto
lecito di base”, Rivista Trimestrale di Diritto Penale dell’Economia, n. 1-2, anno
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“bens juridicos intermédios” (por exemplo, as condigdes de investimento e de
aplicagdo das poupangas) relativamente a outros bens directamente integrados
em esferas juridicas pessoais (como seja o patriménio).'

b) Em segundo lugar, deve frisar-se que a intervengio sancionatdria nio se
pode legitimar exclusivamente por critérios de dignidade ou merecimento de tu-
tela de certos bens e valores, antes deve ser sujeita a um segundo crivo
racionalizador que pondere especificamente a necessidade dessa intervengao.” E
esse crivo é, no quadro da nossa axiologia constitucional, o da necessidade da
intervengdo que, no art. 18.% n. 2 da Constituigio, se projecta nas exigéncias de
adequag@o, necessidade e proporcionalidade de todas as restricdes de direitos,
liberdades e garantias.'

XII, 1999 (p. 1 a 63), p. 14 et seq. Mais longe ainda vai Wilfried Bottke. “Zur
Legitimitit des Wirtschaftsstrafrechts im engen Sinne und seiner spezifichen
Deliktsbeschreibungen”, Bausteine des europdischen Wirtschaftsstrafrechts. Madrid-
Symposium fiir Klaus Tiedemann, Carl Heymanns, Koln, 1994 (p. 109-123), p. 114
quando afirma, em tese geral, que “as condig¢des de funcionamento de qualquer um
destes principios e afirmagdes de valor que satisfagcam a economia de mercado sdo
bens juridicos merecedores de tutela”; noutras passagens (p. 116 et seq.) aprofunda
esta via de fundamentagio a luz do conceito de “economia social de mercado”: o
Direito Penal econémico “encontra-se também justificado quando e na medida em
que protege as condigdes essenciais de funcionamento e as institui¢des da economia
social de mercado como bens juridicos auténomos” (p. 122).

Sobre o significado deste conceito, que remonta ao pensamento de Tiedmann, de
“bens juridicos intermédios” no 4mbito do Direito Penal econémico, Wilfried Bottke.
Zur Legitimitiit des Wirtschaftsstrafrechts, p. 112 et seq. A teorizagdo do conceito de
bem jurfdico no 4mbito do Direito Penal econémico encontra-se, entre nds, em Ma-
nuel da Costa Andrade. “A nova lei dos crimes contra a economia (Dec.-lei 28/84, de
20 de janeiro) a luz do conceito de bem juridico”, em IDPEE (Org.), Direito penal
econdmico e europeu: textos doutrindrios, Coimbra: Coimbra Ed., 1998. vol. I, (p.
393-411), p. 398 et segq.

Para uma anélise dos conceitos implicados neste enquadramento (merecimento penal
e necessidade penal) veja-se, numa perspectiva geral, Frank Altpeter. Strafwiirdigkeit
und Straftatsystem, Frankfurt: Peter Lang, 1990. Entre nés, siga-se Manuel da Costa
Andrade. “A ‘dignidade penal’ e a caréncia de tutela penal” como referéncia de uma
doutrina teleolégico-racional do crime”, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
ano 2, 1992, fasc. 2 (p. 173-205), maxime, p. 188 et seq. € p. 199 et seq. Recentemen-
te, Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade. Direito penal. Questdes funda-
mentais, a doutrina geral do crime, fasciculos em curso de publicagdo, Universidade
de Coimbra, Faculdade de Direito, 1996, p. 66 et seq e, depois, Figueiredo Dias.
Temas bdsicos da doutrina penal, Coimbra: Coimbra Ed., 2001. p. 33 et seq.

Sobre o fundamento constitucional da interveng¢io minima e o principio da necessida-
de da pena, pode ver-se José de Sousa e Brito, “A lei penal na Constitui¢do” in Jorge
Miranda (Coord.), Estudos sobre a Constitui¢éo, Lisboa: Petrony, 1978. vol. 2, (p.
197-254), p. 222 et seq.; Teresa Pizarro Beleza. Direito penal. 2. ed., Lisboa: AAFDL,
1984. vol. I, p. 50 et seq.; Maria Fernanda Palma. Direito penal. Parte Geral, fascicu-

(12)

u3

4)
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A parte sancionatoria do CdVM de 1999 (o citado Titulo VIII, reproduzido
€m anexo) procura cumprir seriamente o principio da intervengdo minima atras
invocado. Este proposito reflecte-se em diversos aspectos, como, por exemplo,
no dmbito da matéria penal (onde quer os tipos incriminadores, quer as penas
aplicdveis, demonstram um espirito de contengdo que contrasta com algumas
manifestacdes menos sensatas sobre a matéria que ciclicamente invadem as pagi-
nas dos jornais e o proprio combate politico institucional), no reduzido nimero
de crime (ao contrdrio do que acontece, por exemplo, no sistema italiano) ou,
ainda, na articulag@o dos aspectos sancionatdrios com todos os mecanismos de
caricter preventivo que os antecedem e que sdo normalmente agrupados sob a
rubrica da supervis@o.'® Interven¢io minima, mas com uma procura redobrada de
eficiéncia que se manifesta quer na redacgao dos tipos de ilicito (penais e contra-
ordenacionais), quer em algumas solugdes processuais, de forma conseguir res-
postas adequadas a pratica de infrac¢des cometidas (ainda no espirito, portanto,
do art. 18.° n. 2 da Constitui¢do).

2. Osilicitos criminais: aspectos gerais

2.1 0 CdMVM de 1991 previa trés crimes: o abuso de informagao, a manipu-
lag@o do mercado e a desobediéncia (cfr. arts. 666.°, 667.° e 668.° desse diploma).
Estas incriminagdes mantém-se no CdVM de 1999, com uma reformulagao dos
tipos de ilicito, uma redefini¢@o das penas aplicdveis e uma diferente organizagio
sistematica.

O crime de abuso de informagdo surge agora no art. 378.°, sendo as condutas
proibidas sancionadas com penas até 3 anos de prisdo ou pena de multa em alter-
nativa (no caso dos n. 1 e 2 do art. 378.°) e até 2 anos de prisdo ou multa em
alternativa até 240 dias (no caso do n. 3 do art. 378.°). A diferenga de penas entre
as varias incriminagdes decorre da maior ilicitude e culpa que o facto revela no
caso dos n. 1 e 2, ja que é cometido por agentes vinculados a especiais deveres de
reserva. Diversamente, no caso do n. 3 do art. 378.° o crime pode ser cometido
por qualquer pessoa que, ndo estando sujeita a esses deveres especiais, pratica um
facto comparativamente menos ilicito € menos culposo.

O crime de manipulagdo do mercado encontra-se tipificado no n. 1 do art.
379.° do CdVM de 1999, sendo agora punido com uma pena até 3 anos de prisdo

los em curso de publicagdo, Lisboa: AAFDL, 1994. p. 65 et seq.; Jorge Figueiredo
Dias € Manuel da Costa Andrade. Direito penal, p. 66 et seq.; Figueiredo Dias. Temas
bdsicos, p. 57 et seq.

U5 Sobre o tema, veja-se José Nunes Pereira. “Regulacao e supervisio dos mercados de
valores mobilidrios € das empresas de investimento: alguns problemas actuais” (sepa-
rata do Boletim de Ciéncias Econdémicas), Coimbra, 1997; Frederico da Costa Pinto.
“A supervisio no novo Cédigo dos Valores Mobilidrios”, Cadernos do Mercado de
Valores Mobilidgrios 7/89 et seq., 2000.
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ou pena de multa em alternativa. O art. 379.° contempla ainda uma nova
incriminagio, sem paralelo no diploma anterior, que se pode descrever como um
crime de violagdo do dever de impedir prdticas manipuladoras dentro dos inter-
medidrios financeiros (art. 379.°, n. 3). A pena cominada para a violagdo deste
dever € a de prisdo até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

A desobediéncia esta prevista no art. 381.° do CdVM de 1999 e € punida na
forma qualificada, isto €, com pena até dois anos ou multa até 240 dias, nos
termos do art. 348.°, n. 2 do CP. O seu ambito material foi alargado relativamente
ao diploma anterior, ji que contempla agora os comportamentos destinados a
defraudar ou a dificultar a execug@o das sangdes acessorias (art. 404.°) ou medi-
das cautelares (art. 412.°) em processo de contra-ordenagéo (cfr. art. 381.°, n. 2).
A distinta arrumago sistematica do crime de desobediéncia (secgao II do Capitu-
loI) em relag@o ao abuso de informag@o e a manipulagio de mercado (sec¢do I do
Capitulo I) visa, fundamentalmente, esclarecer que o regime das averiguacdes
preliminares (art. 382.° a 387.°) apenas se aplica a estes crimes € ndo a prépria
desobediéncia.

2.2 Todas as incriminagdes descritas sdo imputdveis apenas a titulo doloso,
(com o conteddo do art. 14.° do CP, por forga do disposto no art. 13.° do mesmo
diploma. Repare-se, por outro lado, que nenhuma das penas cominadas ultrapassa
os 3 anos de prisdo e admitem sempre multa em alternativa, solu¢Ges que procu-
ram estar em harmonia com o Cddigo de Processo Penal, excluem a possibilidade
de aplicag@o das medidas de coac¢do mais graves (como a prisao preventiva) e
constituem um meio de viabilizar o recurso a qualquer forma de processo (comum
ou especial, como o processo abreviado e sumarissimo) que as autoridades judi-
cidrias e os demais sujeitos processuais entendam adequada ao caso concreto.

Uma iiltima palavra, ainda em sede de aspectos gerais desta reforma, para
sublinhar o facto de as solugdes penais contidas no CdVM de 1999 manterem a
opgdo pela punicéo exclusiva de pessoas fisicas, sem alargar esta modalidade de
responsabilidade as pessoas colectivas. Nao significa isto que tal solu¢do ndo
possa ser juridicamente acolhida neste sector de actividade. Trata-se, antes, de
uma opgdo politico-criminal, em sintonia com a Directiva comunitéria sobre o
insider trading,'® orientada pelo objectivo de ndo criar zonas francas de responsa-
bilidade para as pessoas singulares através da possibilidade de se responsabilizar
criminalmente os entes colectivos. Esta preocupagio é especialmente justificada
numa altura em que a valorag#o judicial destas praticas ilicitas ndo atingiu ainda
a sedimentagdo desejavel em Portugal.'’

(8 O art. 2.°, n. 2 da Directiva 89/592/CEE, de 13 de novembro, exige que quando o
acesso a informagdo privilegiada ocorra através de uma pessoa colectiva ou equipara-
da, a proibi¢do negociar com base nessa informagao ou de a transmitir a outrem deve
dirigir-se s pessoas fisicas envolvidas no processo em causa.

(7 Um balango sobre alguns destes aspectos, particularmente relacionados com a inves-
tigagdo e a tramitagdo judicial dos crimes contra o mercado de valores mobilidrios,
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2.3 Niao raras vezes se afirma que os crimes contra © mercado de valores
mobilidrios, concretamente o abuso de informagio e a manipulagio de mercado,
sdo crimes novos ou recentes. A ideia é, em minha opinido, falsa e expressa, por
vezes, alguma dificuldade de compreensio da real danosidade da criminalidade
econdmica e financeira para as economias sociais de mercado.

O crime de abuso de informag&o foi introduzido entre nés pelo Cédigo das
Sociedades Comerciais (CSC) de 1987, num regime bastante interessante que
conjugava a criminaliza¢do de alguns comportamentos com solugdes de natureza
civel e de Direito societdrio (cfr. art. 524.°, hoje revogado, e arts. 449.° e 450.° do
CSC). Os tipos incriminadores contidos no CSC foram revogados pelo Cédigo do
Mercado de Valores Mobilidrios de 1991, mas foram mantidos em vigor (até
hoje) os regime de destitui¢ao de titulares de 6rgéos societérios que tenham pra-
ticado os ilicitos em causa (art. 450.° do CSC) e a possibilidade de realizar o
extorno compulsivo dos beneficios econémicos obtidos ilegitimamente com o
uso da informagdo privilegiada (art. 449.° do CSC). Portanto, esta incriminagéo
estd em vigor entre nos no dmbito dos mercados de valores mobilidrios hd mais de
uma década. Nio se justifica, por isso, que a jurisprudéncia nacional a continue a
tratar como uma especialidade ou uma inovagao.

O crime de manipulagdo do mercado, por seu turno, constitui apenas uma
modalidade dos crimes de manipulagdo de precos que, nomeadamente por in-
fluéncia do Code Pénal francés de 1810 (cfr. ari. 419),'® foram acolhidos em
diversas ordens juridicas europeias durante o século XIX. A incriminagdo cons-
tava, alids, do art. 276.° do CP portugués de 1852/1886, com um objecto alargado
que ndo se limitava ao pre¢o de mercadorias, e abrangia expressamente o uso de
algum meio fraudulento para “conseguir alterar os pregos, que resultariam da
natural e livre concorréncia nas mercadorias, géneros, fundos ou quaesquer ou-
tras cousas que forem objecto de commercio”, sendo punido com multa “confor-
me a sua renda” (do agente do crime), “de um a tres annos”.!” Ou seja, sem recuar

encontra-se no estudo, a vdrios titulos de grande interesse, de Pedro Verdelho e Paula
Pedroso. “Crimes no mercado de valores mobilidrios. As primeiras experiéncias”,
Revista do Ministério Piblico 75/115-137, 1998.

1% Sobre esta tradi¢io veja-se, por exemplo, Mireille Delmas-Marty. Droit pénal des
affaires. Partie spéciale: infractions. 3. ed. Paris: PUF, 1990. tome 2, p. 188 et seq.

Sobre este crime pronunciava-se criticamente F. da Silva Ferrdo. Theoria do direito
penal applicada ao Codigo Penal portuguez, Lisboa: Imprensa Nacional, 1857, vol.
VI, anotagZo ao art. 276.°% p. 9 ef seq., em fungdo, nomeadamente, das dificuldades
probatérias do mesmo e das restri¢bes ilegitimas que poderia implicar para o livre
comércio ¢ para as “estrategias commerciaes” a antecipagio da punibilidade realizada
pelo par. tinico do preceito. Em sentido diferente, afirmava Levy Maria Jordao.
Commentario ao Codigo Penal portuguez, Lisboa: Typographia de José Baptista
Morando, 1854, tomo III, anotag3o ao art. 276.° p. 92-93, que a incriminagZo (cuja
origem remonta ao Direito romano, de acordo com os elementos que descreve) se
justificava porque previa factos que consistiam “em alterar por estes modos os pregos

(19)
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mais longe,* o crime de manipulagio do mercado remonta, entre nés, ao primei-
ro Cédigo Penal (de 1852) que esteve em vigor até 1982,

Acontece, simplesmente, que a perigosidade das condutas manipuladoras
quando incide sobre 0 mercado de valores mobiliarios adquire um potencial de
danosidade muito mais elevado do que a manipulagio do prego de mercadorias,
dadas as caracteristicas de massificagdo negocial destes mercados e o facto de as
cotagdes funcionarem como pregos piiblicos de referéncia para outros actos de
investimento (v.g. para os fundos de investimento) e diversos actos juridico-
negociais (avaliagdes, partithas, contratos, penhores etc.).

Nova seria entre nds a criminalizag@o da intermediacao financeira ndo auto-
rizada e a constituigdo ou gestdo ndo autorizadas de mercado de valores mobilia-
rios, ilicitos penais que a Lei de autorizagdo legislativa permitia que o Governo
criasse.?! Essa ndo foi, no entanto, a opgdo do Executivo que tipificou tais factos
como contra-ordenagio muito grave (cfr. art. 397.%, n. 1 e art. 394.°, n. 1, alineas
a) e b), respectivamente). Tanto quanto € do meu conhecimento, esta opgao de-
veu-se, entre outras razdes, a necessidade de permitir quanto a estes factos uma
intervengdo mais célere da autoridade de supervisdo. O que, por seu turno, permi-
tird uma avaliagdo importante sobre a danosidade real destas praticas sem excluir
através de um intervencao legislativa futura se volte a equacionar a modalidade
de ilicito mais adequado para pdr termo a este tipo de factos.

3. O crime de abuso de informacéo

3.1 O crime de abuso de informagdo (art. 378.° do CdVM de 1999) prevé um
conjunto de comportamentos que sao em regra proibidos na generalidade dos
mercados de valores mobilidrios. O seu desvalor intrinseco ndo €, no entanto,
imediatamente apreensivel, pois as condutas em causa apelam a valoragdes espe-
cificas e regras de funcionamento do mercado que sdo normalmente estranhas a
experiéncia comum e ao quotidiano judicial. Por outro lado, a sua danosidade
real ndo € imediatamente visivel, como acontece em geral com a criminalidade
econdmica mais sofisticada. Aspecto que € acentuado pelo facto de se tratar de

que resultariam da natural e livre concurrencia, isto é da concurrencia que se exerce
pelo trabalho e sem fraude, pois sendo resultado desta, a mesma liberdade de industria
exige a sua repressdo”.

Seguido a informagao (coincidente com a de Levy Maria Jord4o) de Jorge Figueiredo
Dias e Manuel da Costa Andrade. “Problematica geral das infrac¢bes contra a econo-
mia nacional”, em IDPEE (Org.), Direito penal econdmico e europeu: textos doutri-
ndrios, Coimbra: Coimbra Ed., 1998, vol. I, (p. 319-346) p. 324, j4 “no direito roma-
no, a Lex Julia de annona, editada no tempo de César e cuja vigéncia se prolongou até
Justiniano, punia severamente a alta dos precos e o ilicito em matéria de importaggo e
comércio de cereais”.

@Y Cfr. art. 3.% n. 1, alineas d) e ¢) da Lei 106/99, de 26 de julho.
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préticas que surgem num “contexto licito” (a negociag@o no mercado de valores
mobilidrios), ao contrério da generalidade dos crimes comuns que originam pro-
veitos econémicos e que se revelam ab initio num contexto “‘originariamente
ilicito” (caso dos furtos, roubos, lenocinio, trifico de estupefacientes etc.).?

A relevéncia penal do abuso de informagdo no mercado de valores mobilia-
rios foi introduzida entre nés pelo Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) de
1987 num regime bastante interessante que conjugava a criminalizagéo de alguns
comportamentos com solugdes de natureza civel e de Direito societdrio (cfr. art.
524.°, hoje revogado, e arts. 449.° e 450.° do CSC). Os tipos incriminadores con-
tidos no CSC foram revogados pelo Cédigo do Mercado de Valores Mobilidrios
de 1991 (CAMVM), mas foram mantidos em vigor (até hoje) os regime de desti-
tuigdo de titulares de 6rgéaos societarios que tenham praticado os ilicitos em causa
(art. 450.° do CSC) e a possibilidade de realizar o extorno compulsivo dos bene-
ficios econdmicos obtidos ilegitimamente com o uso da informag#o privilegiada
(art. 449.° do CSC).

O CdMVM de 1991 acolheu a generalidade das sugestdes contidas na Directiva
89/592/CEE, de 13 de novembro,? e o crime passou a estar previsto no art. 666.°
do diploma citado. A técnica usada pelo legislador de 1991 nio foi particular-
mente feliz, pois limitou-se a transformar em normas juridicas as regras da
Directiva, que apenas continham indica¢des sobre a matéria, criando desse modo
um conjunto de tipos penais estranhos a técnica juridica nacional, com uma estru-
tura complexa e densa, mas ainda assim lacunar em alguns aspectos. A estas
deficiéncias somou-se o facto de o legislador de 1991 ter recorrido de forma
exagerada a elementos subjectivos especiais para delimitar os tipos incriminadores,
transpondo para crimes que, na sua esséncia, sdo de natureza economica a técnica
dos crimes contra o patriménio (v.g. furtos, burlas e outras incriminagdes equiva-
lentes). Esta assimilagdo €, em minha opinido, incorrecta, pois nos crimes de
apropriagéo patrimonial sdo aceitdveis os elementos subjectivos especiais dirigi-
dos a obtengdo de proveitos econémicos porque isso estd em harmonia com o
bem juridico protegido por esses tipos incriminadores (a propriedade ou o patri-
monio). Diversamente, nos crimes econémicos os bens juridicos tutelados ndo
possuem esta natureza, surgindo antes como bens supra individuais que s6 refle-
xa e indirectamente protegem bens pessoais.

Se quisermos apresentar o nicleo essencial da incriminagdo de uma forma
simples, podemos dizer que contempla situagdes em que alguém usa no mercado

2 Sobre esta distingdo, Massimo Donini. Dolo e prevenzione generale nei reati economici,
p. 16-17.

@ Sobre a Directiva 89/592/CEE, de 13 de novembro (Jornal Oficial das Comunidades
Europeias, n. L 334/30, de 18.11.1989), como antecedente das reformas legislativas
na matéria no ambito da Comunidade Europeia, veja-se, entre outros, Fatima Gomes,
Insider trading, APDMC, Valadares, p. 13 et seq., € Luis Ruiz Rodriguez. Proteccion
penal del mercado de valores, Valencia: Tirant, 1997. p. 258 et seq.
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de valores mobilidrios uma informagdo economicamente relevante a que teve
acesso de uma forma especial, antes de a generalidade dos investidores a poder
conhecer. Deste modo, quem utiliza informag@o privilegiada encontra-se numa
situagdo de vantagem ilegitima perante os demais investidores com quem negoceia,
podendo com mais seguranca evitar prejuizos ou obter lucros. Numa das perspec-
tivas possiveis, o que o detentor de informacdo privilegiada faz, na realidade, €
antecipar-se ilegitimamente a generalidade do mercado que sé mais tarde terd
acesso a informagao que aquele possui e usa.

O crime de abuso de informac&o traduz-se, genericamente, no acto de dispo-
si¢do de uma informag&o privilegiada por certas pessoas. Esse acto encontra-se
tipicamente descrito por referéncia aos comportamentos proibidos pela
incriminac@o: transmitir a informacfo, negociar, aconselhar alguém a negociar
ou ordenar a subscrigcdo, venda ou troca de activos com base numa informagéo
privilegiada. O que significa que a simples posse da informacgéo néo constitui uma
conduta criminosa, podendo apenas ter relevancia por referéncia aos crimes co-
muns, nomeadamente de acesso ilegitimo a segredos (arts. 194.° a 197.° do CP).

3.2 O fundamento material da incriminagfo do abuso de informaco € razoa-
velmente controvertido. Algumas correntes ultra-liberais manifestam-se
inclusivamente contra a proibigao de insider trading invocando alguns supostos
beneficios econémicos decorrentes da pritica em causa, embora esquegam nor-
malmente os nefastos efeitos da mesma: o prejuizo causado a contraparte do insider
que, com base em informacfo privilegiada, compra ou vende activos, os riscos
para a eficiéncia dos mercados, para a confianga dos investidores e para a prépria
credibilidade dos mercados onde se generaliza o uso de informagéo privilegiada.?

Na sua origem histdrica, no mercado norte-americano de valores mobilia-
rios,” a prética comegou por ser proibida por violar as regras de formagio do
negdécio. Uma das partes (a detentora da vantagem informativa) deveria informar
a outra a luz da doutrina dos special facts de que lhe estava a comprar ou vender
activos com base numa informac@o privilegiada que possuia. Foi com base neste
enquadramento que no caso Strong vs Repide (1909) uma transacgfo de acgdes
foi anulada pelo Supreme Court a pedido do vendedor dos activos, a que néo foi
revelada pelo comprador a informac@o privilegiada sobre a decisdo governamen-
tal que o levava a realizar a transagao.

@ Sobre este debate veja-se, entre outros, Donald Langevoort. Insider Trading: Regulation,
Enforcement, and Prevention, Securities Law Series, n. 18, New York, CBC, 1986, §
1.02; Kenneth Lehn. “Gli aspetti economici dell’insider trading”, in Carla Rabitti
Bedogni (Org.), Il Dovere di Riservatezza nel Mercato Finanziario, L’ Insider Trading,
Milano: Giuffre, 1992, (p. 3-26), p. 15 ef seq.; Seminara. Insider Trading e Diritto
Penale, Milano: Giuffre, 1989. p. 29 et seq.

25 Para uma leitura de pormenor da evolugao histérica dos fundamentos da proibigéao de
insider trading no Direito norte-americano, siga-se Langevoort. Insider trading, §
1.03, § 2.01 a 2.04, 3.01 € 3.02, ¢ 6.01 a 6.06.




40 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 39

O alcance deste enquadramento era, no entanto, muito limitado e por isso a
partir de 1942 a SEC afirmou a discolse or abstain theory de acordo com a qual as
relagdes de confianga entre as partes fazem com que quem possua informagéo
privilegiada sé possa fazer uma de duas coisas: ou a divulga ao mercado ou se
abstém de a utilizar. A aceitagio desta perspectiva fez com que o nicleo essencial
da proibig&o se deslocasse para a identificagéo das situagdes em que se podia afir-
mar a existéncia dessas relagdes de confianga, o que foi concretizado a partir da
autonomizagdo de sucessivos grupos de agentes que se encontravam sujeitos a este
tipo de regra de conduta. E assim que nasce a tipologia de casos que foi acolhida
na Directiva 89/592/CEE, de 13 de novembro, no art. 666.° do CAMVM de 1991
eno art. 378.° do CdVM de 1999: titulares dos 6rgéos de administragdo ou fisca-
lizagdo de uma entidade, seus colaboradores permanente ou ocasionais, certos
nicleos profissionais com especial acesso a informagao privilegiada (colabora-
dores de autoridades de supervisio, jornalistas, auditores etc.) ou, residualmente,
as pessoas que obtivessem a informagao de um dos agentes antes mencionados.”

Cedo se reconheceu, no entanto, que este enquadramento teérico do abuso de
informag@o apresentava lacunas consideraveis. A regra disclose or abstain con-
tinha na verdade uma falsa alternativa, pois na generalidade dos casos a informa-
¢do relevante dizia respeito a entidades emitentes e, por isso, o possuidor dessa
informag@o nio a podia legitimamente divulgar. Por outro lado, a ideia néo era
facilmente aplicdvel as operagdes a prazo, pois nestas os negdcios podem ser
celebrados sem a titularidade de activos nesse momento o que impede que se
afirme a existéncia de relagdes de confianga entre o possuidor da informagéo e
um accionista. Acrescia, ainda, o facto de a jurisprudéncia norte-americana ter
sido confrontada com indimeros casos em que o possuidor da informagio ndo
estava ligado 2 entidade emitente (por exemplo, o funciondrio de uma grafica
onde era impresso material confidencial), o que fazia com que nio tivesse qual-
quer relag@o normal de confianga para com os accionistas da entidade emitente a
quem a informago respeitava.

Reconhecidos estes limites a evolugao recente da doutrina norte-americana
apontou em dois sentidos distintos: um deles consistiu em manter a base da teoria
dos deveres fiducidrios alargando-a sucessivamente a relagdes de “quase con-
fianga” (como as que existiriam por exemplo entre repdrteres econémicos € o0s
seus leitores); o outro traduziu-se em abandonar a disclose or abstain theory e
aceitar a chamada misappropriation theory, de acordo com a qual aquele que usa
uma informagao privilegiada cometeria um acto de ilegitima apropriagio dessa
informag@o em relagdo ao seu proprietdrio origindrio. Esta concepgao, que foi
acolhida hd pouco tempo pelo Supreme Court, deslocou a perspectiva sobre o

@ Sobre a influéncia destes aspectos na configuragdo do circulo de autores do crime em
causa, veja-se Frederico da Costa Pinto. “O direito de informar e os crimes de merca-
do”, Cadernos do Mercado de Valores Mobilidrios 2/102 et seq., 1998 (p. 95-108), p.
102 et seq.
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lesado do crime de abuso de informagdo da contra-parte do negdcio para o pro-
prietdrio da informac&o relevante.”

3.3 Estas perspectivas sdo, em minha opinifo, insuficientes para fundamen-
tar materialmente a incriminag@o do abuso de informacgdo num sistema como o
Nosso.

As doutrinas dos special facts e das relacdes fiducidrias apenas podem, entre
nds, fornecer um enquadramento para o problema da analise juridica do negécio
e do seu processo de formagdo,”® mas ndo um bom fundamento para legitimar a
incriminacdo destas praticas. Além disso, trata-se de enquadramentos desenvol-
vidos para o mercado & vista ndo tendo qualquer campo relevante de aplicagéo
num mercado de anénimos que funciona em circuito informdtico fechado. A pré-
pria ideia de identificar vitimas concretas do negécio ndo consente que daf se
retire um fundamento para a intervengéo criminal. Em muitos casos, estas pers-
pectivas ja tém tutela entre nés por outras vias que ndo a incriminagdo do abuso
de informag&o, nomeadamente no campo da responsabilidade civil (veja-se, em
especial, o art. 449.° do CSC), do Direito laboral, do Direito disciplinar ou mesmo
através de outras incriminagdes, como seja o crime de burla (art. 217.° do CP), o
crime de violagéo de segredo ou o crime de aproveitamento indevido de segredo
(arts. 195.° e 196.° do CP).

Os casos que a misappropriation theory pretende resolver seriam, por seu
turno, abarcados entre nds por estas normas incriminadoras — discutindo-se de-
pois a modalidade de concurso com o crime de abuso de informagéio — ou por
solugdes alternativas de natureza nao penal.? Por isso, a fundamentacio da puni-
¢do do abuso de informagdo na Europa continental tem de ser outra que se con-
centre nas condi¢des materiais de merecimento e de necessidade penal relativa-
mente a estas praticas.

@0 Cfr. United States v. O’Hagan, decisdo do Supreme Court de 25.06.1997. O texto
desta decisdo encontra-se sumariado na Internet, em www.nhdd.com, e publicado na
integra em Giuriprudenza Commerziale, 25.6, 1998. p. 703/11 a 712/II, com uma
anotacdo importante de Stefano Galli. “Insider trading: I accoglimento da parte della
Supreme Court federale statunitense della misappropriation theory. Alcune consequenti
riflessioni sulla condota di ‘trading’ vietata, como definita del cosidetto ‘Testo Unico
Draghi’”, Giuriprudenza Commerziale, 25.6, 1998. p. 712/11 a 735/11.

Sobre o tema veja-se, com grande interesse tedrico e pratico, Jorge Ferreira Sinde
Monteiro. Responsabilidade por conselhos, recomendagdes ou informagées, Coim-
bra: Almedina, 1989. p. 115-116, nota 276, p. 155, nota 417, p. 251, nota 242, e, em
especial, p. 391, nota 164.

Deve, na verdade, frisar-se que o facto de existirem normas penais especificas deste
circuito econémico nao afasta a aplicabilidade dos crimes comuns (v.g. abuso de con-
fianga, burla, infidelidade, faisificagio etc). Sublinhando este aspecto, nomeadamente
em relacéo ao crime de infidelidade, José Anténio Veloso. “Churning: alguns aponta-
mentos, com uma proposta legislativa”, Direito dos valores mobilidrios, Lisboa: Lex,
1996 (p. 349-453), p. 417 et seq.

(28)
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3.4 A doutrina europeia que se tem pronunciado sobre o crime em causa,

considera, em sintese, que a sua proibig@o visa tutelar aspectos muito diversos
como seja a igualdade entre os investidores,*® a confianga destes no mercado de
valores mobiliarios,*! o seu proprio patriménio,** como pressupostos essenciais
de um mercado eficiente,* ou a fungdo negocial da informagdo e a justa distri-
bui¢do do risco dos negdcios.** Existe mesmo quem sugira que estamos perante
infracges pluri-ofensivas, isto €, que lesam uma diversidade de bens juridicos

(30)

3D

(32)

33)

(34)

O preambulo da Directiva 89/592/CEE invoca em diversas passagens o principio da
igualdade entre os investidores como uma condigo da confianga e bom funcionamen-
to do mercado, o que tem constituido um ponto de apoio para alguma doutrina. Na
Alemanha, Liicker. Der Straftatbestand des Missbrauchs von Insiderinformationen
nach dem Wertpapierhandelsgesetz (WpHG), KoIn: Carl Heymanns Verlag, 1998. p.
13-29, considera que as proibi¢des de uso abusivo de informagdo visam garantir
protecgdo juridica 2 igualdade de oportunidades, como pressuposto necessdrio do
funcionamento do mercado de valores mobilidrios.

Entre nés, J. J. Vieira Peres. “O delito de insider trading e a obrigagdo de informagéo”,
in J. G. Xavier Basto; J. J. Vieira Peres; Carlos Osério de Castro e Anténio Lobo
Xavier. Problemas societdrios e fiscais do mercado de valores mobilidrios, Lisboa:
Fisco, 1992 (p. 79-99), p. 98. Também Fitima Gomes. Insider trading, p. 3-13, assen-
ta a sua andlise da incriminagdo no principio da igualdade entre investidores em rela-
¢do com o principio da confianga no funcionamento dos mercados.

Neste sentido, Stratenwerth. “Zum Straftatbestand des Mifbrauchs von
Insiderinformationen”, Festschrift fiir Frank Vischer, Ziirich, 1983, (p. 667-676), p.
668-671, considera que o crime ndo lesa bens juridicos piblicos, nem os interesses
das empresas, mas sim e apenas o patriménio do investidor que negoceia com um
insider. Critico deste tese, com inteira razdo, Otto. “Der Miflbrauch von Insider-
Informationen als abstraktes Gefihrdungsdelikt”, Bausteine des europdischen
Wirtschaftsstrafrechts. Madrid-Symposium fiir Klaus Tiedemann, Ko6ln: Carl
Heymanns, 1994 (p. 447-462), p. 451-452.

Em Itdlia, Seminara. Insider Trading e Diritto Penale, Milano: Giuffre, 1989. p. 26-
28, reconduz os diversos aspectos parcelares relativos ao fundamento das proibigdes
de negociar com informagéo privilegiada ao reforco da eficiéncia dos mercados de
valores mobilidrios. Em Franga, Hubert de Vauplane e Jean-Pierre Bornet. Droit des
Marchés Financiere, Paris: Litec, 1998. p. 854-860, relacionam o acesso igualitdrio a
informagao com a regularidade e eficiéncia do mercado, afirmando a dado passo que
“laréalisation de délits d’initié conduit 2 une distortion de efficience dans la distribuition
des richesse”.

Neste sentido, entre nds, o meu texto anterior: Frederico da Costa Pinto. “O direito de
informar e os crimes de mercado”, Cadernos do Mercado de Valores Mobilidrios 2,
(1998), (p. 96-109), p. 101-104 e 105-106. Em termos um pouco diferentes, mas nesta
linha, também Harro Otto. Der Mifbrauch von Insider-Informationen, p. 450-452,
relaciona as regras de assungdo do risco com o principio da igualdades entre os inves-
tidores. Por seu turno, Francesco Mucciarelli. Speculazione Mobiliare e Diritto Penale,
Milano: Giuffrg, 1995. p. 8-9, associa a regularidade de funcionamento do mercado
de valores mobilidrios e a fixagdo de regras de risco do investimento.
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tutelados pelo legislador.®® Seja qual for a perspectiva de andlise, certo € que as
préticas de utilizacdo abusiva de informagio privilegiada se revelam nocivas para
quem negoceia com um insider e minam a confianga dos investidores no funcio-
namento do mercado de valores mobilidrios. A identificagio do merecimento
penal da conduta tem, no entanto, de se reportar a outras realidades que néo estas,
pois € sabido que nos crimes econémicos quando um patriménio é o objecto
agredido isso ndo significa necessariamente que seja o objecto juridico tutelado.*®

Na verdade, perante os elementos descritos, ¢ dificil identificar o bem juridi-
co tutelado pelo crime de abuso de informagéo com meros interesses individuais.
Entender que a incriminagio visa tutelar o patriménio da contra-parte que negoceia
com o insider constitui uma limitacéo considerdvel ao sentido axiolégico da
incriminagdo, pois ignora os efeitos lesivos dessa pratica no préprio funciona-
mento do mercado de valores mobilidrios. Por outro lado, seria uma explicagéo
parcial, isto €, nfo abrangeria todas as condutas proibidas, j4 que funcionaria para
a negociacéo com base em informagéo privilegiada, mas nio para os actos de
transmissdo, aconselhamento ou emissdo de ordens. Além do mais, o procedi-
mento criminal ndo depende de queixa do ofendido, o que sugere a tutela de um
bem juridico supra individual.

O mesmo se diga da perspectiva que considera estarem em causa interesses
da empresa que produz ou detém a informacéo privilegiada. Em rigor, os interes-
ses da empresa enquanto eventual ofendido com o acto do insider ja sdo protegi-
dos por via das incriminagdes que visam tutelar os segredos patrimoniais ou in-
dustriais (arts. 195.° e 196.° do CP) sendo uma repeti¢o intil integrar esse objecto
de tutela na incriminag&o do abuso de informag&o.

Em minha opinido, a incriminag&o visa tutelar alguns pressupostos de fun-
cionamento de um sector da economia nacional, o mercado de valores mobilia-
rios, que tem relevancia constitucional a luz do art. 101.° daCRPe que €, por isso,
merecedor de tutela penal. Concretamente, visa-se proteger a fungéo publica da
informacfo enquanto justo critério de distribuicdo do risco do negdcio no merca-
do de valores mobilidrios. Trata-se de um bem juridico econdmico que € pressu-
posto essencial da organizagfo e funcionamentos dos mercados de valores mobi-
lidrios. Estd em causa, na verdade, a igualdade (meramente funcional) perante
um bem econdémico (a informagio) necessario para a tomada de decisdes
econémicas racionais.>” Quem usa negocialmente informagio privilegiada sub-

3% Assim, por exemplo, José Hurtado Pozo. “Der Mibrauch von Insider-Informationen
im schweizerischen Strafgesetzbuch”, Madrid-Symposium fiir Klaus Tiedemann (cit.),
(p. 407-427), p. 413.

Massimo Donini. Dolo e prevenzione generale nei reati economici, p.12.

@7 Sobre arelagio entre a informagio e o funcionamento dos mercado de valores mobi-
lidrios, veja-se Eugene Fama. “Efficient Capital Markets: A Review of Theory and
Empirical Work™, Journal of Finance 25/383 et seq. (1970) e, do mesmo Autor,
“Efficient Capital Markets”, Journal of Finance 46/1575 et seq. (1991). Em Portugal,

(36)
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verte as condigées de regular funcionamento do mercado e coloca-se em perigo
0s seus niveis de eficiéncia. A norma sanciona uma situagio de distor¢do da livre
concorréncia por assimetria quanto a posse e uso de informagdes relevantes. O
agente que comete o ilicito em causa antecipa-se aos demais intervenientes do
mercado com base na informagio que dispOe e, dessa forma, ndo corre os mes-
mos riscos inerentes ao funcionamento do mercado a que os demais investidores
se sujeitam.*® Deste modo as assimetrias informativas criadas com o uso de infor-
magcio privilegiada subvertem as condi¢ées de distribuicdo do risco negocial da
intervenc¢ao neste mercado.

3.5 Os tipos incriminadores do abuso de informagio revelam agora, no texto
de 1999, uma estrutura mais linear, descrevendo o circulos de agentes e as condu-
tas proibidas. De uma forma sintética, os tipos previstos no art. 378.° do CdVM
de 1999 exigem como elementos essenciais as qualidades tipicas dos agentes (no
n. | e 2 do art. 378.°), a prética de um dos factos descritos, a relacdo entre a posse
da informagdo e conduta proibida (transmitir a informacao, negociar, aconselhar
ou dar ordens de subscricdo, venda ou troca, com base nessa informacao) e o
elemento subjectivo geral, o dolo, nos termos dos arts. 13.°e 14.° do CP.

3.6 O acto de disposi¢do da informag@o que é criminalmente relevante pode
consistir na simples transmissdo da informacao a alguém fora do 4mbito normal
das fungdes do agente ou na prética de um acto de cardcter negocial tipicamente
descrito no art. 378.° do CdVM de 1999, como negociar, aconselhar alguém a
negociar, ou ordenar a subscrigdo, venda ou troca e activos com base na infor-
macao privilegiada. Esta utiliza¢do negocial da informacio (quer a negociacéo
efectiva, quer o aconselhamento, quer a emissio das ordens) podem traduzir-se,
por seu turno, na compra, na venda ou na troca de activos nos termos descritos
no preceito. A inclusdo da referéncia a troca de valores mobiliarios constitui
uma novidade do texto de 1999 que nfo tinha consagracdo no art. 666.° do
CdMVM de 1991.

Qualquer um dos comportamentos descritos € proibido e criminalmente rele-
vante por si s0. Isto €, cada um dos factos realiza o tipo independentemente dos
outros. Necessdrio € ainda, como critério geral de punic¢io do abuso de informa-
¢o, a relagdo entre a conduta proibida e a informacéo privilegiada (“com base

veja-se, entre outros, Maria Jodo Vilar; Lino Matos; Vasco Soares. A importincia da
informagdo no mercado e valores mobilidrios, Valadares: APDMC, 1996, e Carlos
Osoério de Castro. “A informagéo no direito do mercado de valores mobilidrios”, Di-
reito dos valores mobilidgrios, Lisboa: Lex, 1997. p. 333 et seq. Depois, Eduardo Paz
Ferreira. “Informagio e mercado de valores mobilidrios”, Revista da Banca 50/5 et
seq. (2000).

@®  Uma perspectiva de conjunto sobre 0s valores que podem fundamentar a criminalizagdo
do insider trading encontra-se em Amatucci / Di Amato. Insider Trading, Milano:
Giuffre, 1993. p. 20 e seq. Veja-se ainda Stratenwerth. Zum Straftatbestand des
Mifbrauchs von Insiderinformationen, p. 668 et seq. e Otto. Der Miflbrauch von
Insider-Informationen, p. 450 et seq.
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nessa informacio”™), exigéncia que nio se aplica no entanto ao acto de transmis-
sfio da informago, mas apenas aos demais comportamentos. A realizacfio phirima
dos tipo através de vérias ac¢Bes nele descritas pode gerar casos de concurso
efectivo ou de crimes e situa¢des de concurso aparente ou de normas intra-tipicos
(isto €, dentro do proprio tipo legal do art. 378.°). Por exemplo, havera concurso
efectivo entre dois crimes se o detentor de uma informacao privilegiada a trans-
mitir ilicitamente a um terceiro e a usar também para negociar para si proprio.
Haver4 um concurso aparente se as ordens de venda dadas por um insider com
base em informacio privilegiada gerarem efectivamente negécio. Nestes casos
prevalece o comportamento com maior amplitude e desvalor, de acordo com a
regra da consumpgdo.

A diferenca entre o n. 3 do art. 378.° (CdVM de 1999) e os n. 1 € 2 do mesmo
preceito reside na delimitacdo do circulo de agentes: o nimero 3 € um crime
comum, ou seja, qualquer pessoa o pode realizar, enquanto os n. 1 e 2 sdio crimes
especificos préprios, delimitados em fungéo de circulos de agentes que tém uma
especial relacdo com as fontes de informagao privilegiada.

3.7 Elemento essencial de todos os tipos incriminadores € o conceito de in-
formagdo privilegiada, definido (nos termos da Directiva sobre a matéria) no n. 4
do art. 378.° do CdVM de 1999. Para efeitos do preenchimento do tipo a informa-
¢do é o conhecimento de certos factos. A informagdo para ser privilegiada tem de
observar certos requisitos para integrar o tipo de ilicito em causa. Em termos
sintéticos, a informacdo s6 € idénea a integrar o tipo de crime quando possui
cumulativamente guatro caracteristicas enunciadas no n. 4 do art. 378.%: (a) ndo
ter sido tornada piblica (informagio reservada); (b) ter “um cardcter preciso”; (c)
respeitar “a uma ou vdrias entidades emitentes de valores mobilidrios ou a um ou
mais valores mobilidrios™; (d) ser price-sensitive, isto €, que “seria idénea, se lhe
fosse dada publicidade, para influenciar de maneira sensivel o seu prego no mer-
cado”. Em sintese, a informago privilegiada é aquela que tendo sido obtida por
uma das formas descritas na norma é, além disso, “ndo publica” (ou reservada),

9% ¢

“precisa”, “especifica” e “sensivel”.

a) A informag@o idénea ao preenchimento do tipo de ilicito ndo pode ser sido
tornada piiblica. Tal significa que se trata de informaco que quando € obtida e
usada na negociagio de valores mobilidrios ndio é acessivel a generalidade dos
intervenientes no mercado.* Ou, por outras palavras, é informacfo reservada a
um circulo restrito, naquele momento. O insider trading diz assim respeito, em
parte, a informagdo que se destina a ser divulgada e a infrac¢@o traduz-se no seu
uso antecipado em relagdo & data da divulgagdo.

©9  Neste sentido, embora com notas criticas quanto a formulagfo desta exigéncia,
Seminara. “Riflessioni in margine al disegno di legge en tema di “insider trading”,
Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale, fasc. 2, 1990 (p. 545-572) p. 555.

“»  Nestes termos, Bartalena. “Insider trading”, Digesto delle Discipline Privatistische,
Sezione Commerciale, VIII, Torino: Utet, 1992. p. 410.
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b)e c) A informagio tem, por exigéncia legal, que ser precisa e especifica. A
primeira exigéncia repercute-se no conteido da informagdo e a segunda na sua
relagdo com certas realidades (tem que ser informagio que diga respeito a certas
entidades e valores mobilidrios, nos termos legalmente descritos). A lei ndo refe-
re em que consiste este exigéncia de a informago ser precisa, embora pelo senti-
do da palavra e as referéncias de Direito Comparado seja possivel afirmar que o
mesmo se reporta @ descri¢do de uma realidade minimamente identificada, sen-
do em termos de significado um conceito localizado entre o “rumor” (algo que

<

por defini¢do ndo € “preciso”) e o juizo categdrico de “certeza”.

Este requisito, que na lei italiana corresponde a exigéncia de contenuto
determinato é, pela doutrina italiana, entendido como uma forma de néo fazer
relevar no tipo de ilicito o uso de “simples rumores” ou “noticias de contornos
vagos e genéricos”.*! Nio se exige que a noticia ou informagao seja certa. O que
se exige é, por exemplo num caso sobre uma informagao relevante quanto a uma
decisdo societdria, se ndo uma decisdo dos 6rgaos da sociedade, pelo menos algo
de objectivo ou concreto.*? Existe, pois uma primeira delimitacdo negativa a fa-
zer em relag@o ao conceito de “informag@o precisa”: deve excluir-se do conceito
as referéncias vagas, rumores, noticias difusas e, por outro lado, ndo se deve
chegar exigir que a informago corresponda a uma certeza. Nao tem, pois, de ser
informag@o completa e exaustiva, nem pode ser uma mera suspeita sobre um
certo facto. O uso negocial de meras suspeitas faz parte da dlea intrinseca de
qualquer mercado especulativo e a sua utilizagdo é perfeitamente legitima.
Corresponde no fundo ao risco préprio do negécio assumido pelo investidor.

A exigéncia legal de a informagao ser precisa significa, na minha opinido,
que a informagdo deve ter em relagio a realidade que descreve um minimo de
materialidade ou objectividade ou, noutros termos, a consisténcia minima para
permitir a sua utilizagdo por um investidor médio.® S6 neste caso se gera a
assimetria informativa pressuposta pela norma.

d) Outra exigéncia formulada pelo n. 4 do art. 378.° diz respeito a idoneidade
de uma certa informagdo reservada para influenciar de maneira sensivel a cotagio
ou o prego desses valores no mercado, se fosse tornada piiblica. Em termos mais
sintéticos, a informagéo reservada tem de possuir idoneidade para influenciar de
maneira sensivel a cotagdo. Na designagio anglo-americana a informagao tem de
ser price-sensitive. Repare-se que ndo se trata de um resultado que integre o tipo
de ilicito, mas apenas e s6 uma caracteristica daquele comportamento proibido
por referéncia a informagao usada ou transmitida. Ndo € assim necessdrio provar
em juizo que o uso daquela informagdo influenciou efectivamente o curso da

(41}

Expressamente nestes termos, Amatucci / Di Amato. Insider trading, p. 117.

“2 - Amatucci/ Di Amato. Insider trading, p. 117.

“»  Em termos que julgo substancialmente idénticos, entende Vieira Peres. O delito de
“insider trading”, p. 87-88 que a informacdo “precisa” € aquela “referente a factos
concretos”.
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negociagéo, mas sim e apenas que tinha idoneidade para o fazer caso tivesse sido
revelada ao mercado.

Como se pode determinar se uma informago tem estas caracteristicas? Julgo
que se deve utilizar para este efeito o raciocinio especifico do sistema penal para
determinar se uma conduta € perigosa para um bem juridico, concretamente atra-
vés da realizagdo de um juizo de prognose relativamente a idoneidade da infor-
magio reservada para alterar o curso da negociagio dos activos a que diz respeito.
Deve pois fazer-se um juizo de comparagéo entre o uso da informagéo reservada
e os efeitos previsiveis da reacg@o do mercado a publicidade dada a tal informa-
¢do. Se tal informagfo quando publicitada fosse, num juizo de previsibilidade
reportado ao momento ex ante da operagio,* susceptivel de gerar apeténcia pela
compra ou venda dos activos, tal informacio revela idoneidade para influenciar a
evolugio da cotacdo. Se as alteragdes que poderia induzir forem sensiveis serd
informag@o privilegiada. Alguma doutrina reporta tal juizo especificamente as
partes do negécio, perguntando se num juizo objectivo a informagdo seria sus-
ceptivel de influenciar a contra-parte do insider, caso fosse conhecida.*’

Deve frisar-se, ainda, que qualquer quantifica¢do sobre o impacte do conhe-
cimento da informag#o na evolugio das cotagdes €, nesta matéria, incompativel
com a letra e o sentido teleolégico da infracg@o se, através dessa quantificag@o, se
pretender condicionar a aplicagfo do tipo de crime. Incompativel com o sentido
literal porque a alteragio sugerida é qualitativa e n3o quantitativa: trata-se de
prever uma modifica¢@o do fluxo negocial, com impacto sensivel na formagéo
das cotagdes, ndo condicionada a percentagens fixas.” Incompativel ainda com o
fim da norma, pois esta pretende sancionar uma assimetria qualitativa quanto a
posse e uso ilegitimo de informagdes reservadas, violadora do principio da igual-
dade entre investidores. Violagdo essa, frise-se, que se traduz na lesdo de um
valor do sistema e ndo na medida dessa lesdo. Finalmente, qualquer ensaio de
quantificag@o seria sempre variivel em fungio de condigdes especificas relacio-
nadas com a natureza dos activos (se acgdes ou obrigagdes, por exemplo) e as
quantidades em causa. Ora, num mercado especialmente sensivel e reactivo a
informag#o pode afirmar-se que o uso ilegitimo de informagéo privilegiada € por
regra idéneo para produzir alteragdes sensiveis a evolugdo das cotagdes. O con-
ceito devera antes funcionar em termos negativos, de forma a excluir toda a in-

@9 E ndo um juizo ex post. Na doutrina italiana Bartalena. Insider trading, p. 408 recorre
também a um juizo ex ante. No Direito suigo, em sentido coincidente, José Hurtado
Pozo. Der Miibrauch von Insider-Informationen, p. 418: “A apreciagio do alcance
que o facto provavelmente terd (...) deve efectuar-se em relagdo a0 momento em que se
explorou o conhecimento do facto confidencial (ex tunc)”.

@5 Bartalena. Insider trading, p. 410.

@9 Em termos semelhantes, quanto ao Direito Sui¢o, Hurtado Pozo. Der Mif3brauch von
Insider-Informationen, p. 418 que, reportando-se a lei vigente, afirma que “em vez de
um critério quantitativo, estabeleceu-se um critério de valor”.
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formagdo que ndo possua significado e impacto econdmico apesar de ser confi-
dencial (por exemplo, algumas informagdes sobre a vida privada de administra-
dores de entidades cotadas).

Na concretizagio deste conceito de idoneidade da informagio assume parti-
cular revelo a actividade da autoridade de supervisdo que, pelos seus conheci-
mentos técnicos sobre o funcionamento dos mercados e sobre as circunstincias
de negociacdo dos activos, pode fornecer elementos decisivos para a subsungdo
tipica dos comportamentos e posterior avaliagao das autoridades judicidrias com-
petentes.

3.8 Uma dltima palavra para caracterizar dogmaticamente a estrutura dos
tipos incriminadores quanto a relagdo entre a conduta e o bem juridico tutelado.

Osn. 1,2 e 3 do art. 378. do CdVM de 1999 contém, em minha opinido, trés
tipos de infracgoes diferentes: sdo crimes de perigo abstracto os tipos que prevé-
em como conduta tipica a transmissdo ilegitima da informaggo privilegiada; sdo
crimes de perigo abstracto-concreto o aconselhamento e a emissao de ordens de
compra, venda ou troca; diversamente, € um crime material (de lesdo) o tipo de
crime em que ocorre um acto de negociago que se traduza numa efectiva com-
pra, venda ou troca. Neste Gltimo caso a formagdo do negdcio constitui o resulta-
do lesivo do bem juridico tutelado.’

4, O crime de manipula¢io do mercado

4.1 Importa agora dedicar alguma atenc@o ao crime de manipulagdo do mer-
cado, previsto no art. 379.° do CdVM de 1999. O preceito contém, na realidade,
duas incriminagdes distintas: o crime de manipulagio do mercado, previsto no n.
1, e um crime especifico de omissdo pura (violagdo do dever de impedir a mani-
pulagfo), previsto no n. 3.

A estrutura tipica da incriminagdo sofreu bastantes alteracdes formais em
relagdo do texto anterior (art. 667.° do CAMVM de 1991), embora se mantenha
como um crime de perigo abstracto-concreto. As normas que incriminavam a
manipulagdo do mercado no CAMVM de 1991 apresentavam diversos defeitos de
técnica legislativa, desde a utilizag@o de expressdes incorrectas para caracterizar
certos elementos (como a expressdo “tendo em vista alterar artificialmente....”,
que era uma forma equivoca de descrever a idoneidade objectiva da prética negocial
para alterar artificialmente o regular funcionamento do mercado e que se confun-
dia com um bizarro elemento subjectivo do tipo) até as didvidas sobre a utilidade
do n. 2 do preceito.

@7 Nos crimes de perigo abstracto 0 perigo é o motivo da incriminagio, enquanto nos
crimes de perigo abstracto-concreto o perigo é uma caracteristica intrinseca da ac¢do
tipica. Sobre a classificag@o das infracgOes de perigo, veja-se Rui Carlos Pereira. O
dolo de perigo, Lisboa: Lex, 1995. p. 22 et seq.
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O legislador de 1991 ao tipificar a manipulagio do mercado seguiu a técnica
dos crimes contra o patriménio, mas ndo o deveria ter feito porque o bem juridi-
co que se visa proteger ndo tem essa natureza. As lesdes no patrimoénio de ou-
trem decorrentes de praticas manipuladoras apenas sdo relevantes para efeitos
de indemnizagio civil, cujo pedido pode ser deduzido junto do processo crimi-
nal (arts. 71.° e seguintes do CPP), e as vantagens patrimoniais efectivamente
obtidas com as praticas ilicitas (nomeadamente, as mais valias obtidas a par-
tir de condutas manipuladoras do mercado) podem ser declaradas perdidas a
favor do Estado (arts. 109.° a 111.° do CP). Ou seja, o elemento subjectivo
especial reportado 2 intengfo de obter um beneficio ou causar um prejuizo era,
na verdade desnecessdrio, probatoriamente complexo e inadequado a natureza
econdémica da incriminagdo. Por estas razdes foi suprimido, ndo surgindo agora
no texto de 1999.

4.2 O crime de manipulagio do mercado (art. 379.° n. 1) estrutura-se agora,
no novo texto do CdVM de 1999, com base em trés elementos essenciais: (a) as
condutas proibidas; (b) a idoneidade dessas condutas para alterar o regular fun-
cionamento do mercado; (¢) os elementos subjectivos do tipo.

a) As condutas proibidas. O crime de manipulagdo do mercado propriamente
dito (art. 379.°, n. 1) estrutura-se com base em dois grupos de condutas proibidas:
aquilo que alguma doutrina italiana designa como “manipulacao ruidosa” (divul-
gar informagdes falsas, incompletas, exageradas ou tendenciosas) e “manipula-
¢aosilenciosa” (realizar operagdes de natureza ficticia ou executar outras praticas
fraudulentas). A primeira modalidade de manipulagéo € realizada através da di-
vulgagio de informagdes falsas, incompletas, exageradas ou tendenciosas, um
conjunto amplo de expressdes (alargado, por influéncia parcial da lei italiana,
relativamente ao art. 667.°, n. 1, do CdAMVm de 1991) que abrange qualquer
descricfo de factos sem correspondéncia exacta com a realidade ou a sua apre-
senta¢do de uma forma que seja susceptivel de induzir os destinatdrios em erro. A
lei ndo traga qualquer restrigio quanto ao suporte informativo, nem quanto a
proveniéncia das informagoes, o que significa que os conceitos legais podem ser
preenchidos com informagdes prestadas por qualquer pessoa (emitentes, investi-
dores etc.) e com noticias contidas em miltiplos suportes (em brochuras de emi-
tentes, em relatérios, noticias de jornais etc.). A divulgagio dessas informacdes
pode ser feita por qualquer meio (artigos escritos, conferéncias de imprensa, su-
porte informatico etc.). Neste sentido, o crime € de forma livre.

A doutrina exclui, no entanto, do Ambito do preceito a divulgagio de elemen-
tos que nio tém um contetido informativo, isto €, que ndo visam descrever uma
realidade, como seja as previsdes ou as criticas.*® Esta limita¢o deve ser entendi-
da nos seus exactos termos, isto é, quando se trate de verdadeiras previsdes,
crediveis e fundamentadas, e criticas com fundamento real. Caso contrdrio esta-
remos provavelmente no &mbito das noticias falsas ou enganosas.

“8  Assim, Mucciarelli. Speculazione mobiliare, p. 202.
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A segunda modalidade de manipulag@o consiste na realizagfo de “operacdes
de natureza ficticia” ou “outras praticas fraudulentas”. O alcance dos conceitos
entende-se de forma mais precisa a luz da nogio genérica de manipulagdo dada
pela SEC: In essense, manipulation is the intentional interference with the free
forces of suply and demand.* Assim, o crime de manipulagdo abrange as condu-
tas que se traduzem em operagdes aparentemente regulares mas que, na realida-
de, sdo controladas pelos agentes de forma a violar o livre jogo da oferta e da
procura. O que significa, por outro lado, que tais operagdes criam uma aparéncia
de liquidez ou geram cotagdes que, por estarem artificialmente sustentadas, ndo
correspondem 2 realidade. O tipo da manipulagio € mais amplo que a norma
italiana equivalente, pois est4 construido néo sobre o conceito de “operagdes si-
muladas”, como a lei italiana, mas sobre um conceito mais genérico, o de “opera-
¢Oes de natureza ficticia” que abrange mais realidades para além das operagdes
simuladas. O que significa que algumas praticas manipuladoras (action based
manipulation) que a doutrina italiana considera de dificil ou impossivel subsun-
¢do ao tipo da manipulagio entre nés nfo deparam com esse obstaculo.®

Sob estes conceitos oculta-se uma grande diversidade de préticas negociais
que, de forma mais ou menos intensa, criam esta aparéncia de liquidez ou geram
cotagdes que ndo correspondem a um prego determinado de acordo com a livre
oferta e a procura (a tipologia anglo americana é muito vasta: wash sales, circular
trading, matched orders, scalping, painting the tape, corners etc.).”!

b) A idoneidade das prdticas ilicitas para alterar o regular funcionamento
do mercado. As condutas descritas s6 adquirem relevéncia criminal para efeitos
do art. 379.° n. 1, do CdVM se, de acordo com a letra do preceito, forem “idoneas
para alterar artificialmente o regular funcionamento do mercado de valores mobi-
lidrios ou de outros instrumentos financeiros”.

Esta caracteristica da conduta (a sua idoneidade lesiva) surge agora no art.
379.%, n. 1, do CdVM de 1999 como um requisito claro de idoneidade lesiva da
conduta proibida. A expressdo “sejam idoneas para” pretende reportar-se a um
conceito (“idoneidade”) com tradig@o juridica na dogmética nacional, sendo si-
multaneamente expressivo para o intérprete € aplicador do Direito. Trata-se de
um conceito técnico, juridicamente articulado com concretizagdes exemplificativas
descritas no n. 2 do art. 379.°.

@9 Cfr. Pagel, Inc. versus SEC, 803 F. 2d 942 (8 th Cir. 1986), citado a partir do “working
paper” de Thomas Sjoblom. Primer: Investigating and proving a market manipulation
Case, set. 1994. p. 2.

60 Sobre estes limites do art. 181 do Testo Unico, de 1998, veja-se Stefano Fabrizio e
Gianfranco Trovatore. Anotag@o ao articolo 181, in Carla Rabatitti Bedogni (Org.), /!
testo unico della intermediazione finanziaria, commentario, Milano: Giuffre, 1998,
(p. 999-1015), p. 1.009 et seq. (n. 8 do texto).

6Y Uma boa descri¢do a luz da teoria econ6émica, encontra-se em Stefano Fabrizio e
Gianfranco Trovatore. Anotagéo ao articolo 181, in Carla Rabatitti Bedogni (Org.), /I
testo unico della intermediazione finanziaria, p. 1.000-1-003.
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Este aspecto é fundamental para se entender o ambito de aplicagio do pre-
ceito relativamente aos mercados de valores mobilidrios. A cldusula de concreti-
zacgdo do conceito tem natureza exemplificativa, destinando-se a orientar o in-
térprete e o aplicador do Direito. Por outro lado, € agora inequivoco perante o n.
1 e o n. 3 do preceito que a manipulagdo pode ter lugar em qualquer mercado
(primdrio, secunddrio, a contado ou a prazo) ou inclusivamente com interconexao
de mercados (v.g. no mercado a contado e a prazo).

Nio se exige na incriminagfo da manipulagio do mercado qualquer altera-
¢ao efectiva do regular funcionamento do mercado como condigéo de aplicagio
do tipo incriminador. Esta j4 era alids a boa doutrina face ao tipo incriminador do
art. 667.°, n. 1 que se estruturava como as incriminagdes de perigo, isto €, exi-
gia-se a idoneidade da conduta (aferida em rela¢io a um momento ex ante)
para alterar o regular funcionamento do mercado, mas néo se exigia a efectiva
alteracgdo do regular funcionamento do mercado como um resultado auténomo
em relagé@o a conduta. Um entendimento diferente, como aquele que foi susten-
tado pela Relagdo de Lisboa, contra alids a boa interpretagdo do preceito expres-
samente proposta pelo Ministério Piiblico, violava frontalmente a letra € a ratio
da norma.®

Entendido nestes termos, o crime do 379.%,n. 1, do CdVM de 1999 deve ser
qualificado (tal como o art. 667.° n. 1, do CAMVM de 1991) como um crime
de perigo abstracto-concreto: trata-se de uma incriminagio que prevé condu-
tas que, por serem intrinsecamente perigosas, colocam em risco o bem juridico
tutelado.

¢) Elementos subjectivos. Suprimido o elemento subjectivo especial do tipo
que constava do antigo art. 667.°, n. 1, o tipo subjectivo do crime de manipula-
¢do do mercado apenas exige o dolo do agente, nos termos dos arts. 13.° e
14.° do CP. O objecto do dolo afere-se em fung¢io da conduta manipuladora
descrita no tipo e aplicdvel ao caso. As motivagdes do agente podem consti-
tuir um elemento adicional de prova, mas ndo condicionam a realizagéo do tipo
de crime.

62 Cfr. Acérdao da Relagdo de Lisboa, de 03.11.1999 (proferido no Proc. 3984, néo
publicado). O Tribunal considerou que “‘o elemento alteragio das “condi¢des de for-
magio das respectivas cotagdes ou pregos” é como bem se deduz do uso da conjungdo
a interligd-los cumulativo com o elemento da modificagéo artificial do regular funcio-
namento dos mercados de valores mobilidrios. Trata-se, pois, de um crime material ou
de resultado...”. Esqueceu no entanto o Tribunal que a expresséo que estava a interpre-
tar era apenas uma descri¢@o exemplificativa (“designadamente através”) do elemento
anterior “tendo em vista alterar artificialmente o regular funcionamento dos mercados
de valores mobilidrios”, razdo pela qual ndo poderia ser considerado um resultado
mas apenas uma caracteristica exemplificativa desta expressio “tendo em vista...”. E
certo que a norma do art. 667.° n. 1 do CAMVM de 1991 estava construida de uma
forma bastante complexa, mas ainda assim n@o parece permitir, com todo o respeito,
a interpretagio realizada pela Relagdo de Lisboa. ;
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4.3 O fundamento material da incriminag&o da manipulag¢@o do mercado tor-
na-se agora mais evidente: as praticas ilicitas previstas no tipo de crime sfo lesi-
vas dos pressupostos de regular funcionamento de um sector do sistema financei-
ro, o mercado de valores mobilidrios, através do qual se prosseguem finalidades
econémicas do Estado, nomeadamente, através do encontro entre as poupangas
das familias e a necessidade de financiamento das empresas (cfr. art. 101.° da
Constituicdo). Quem divulga informagdes falsas, incompletas, exageradas ou ten-
denciosas ou executa operagdes de natureza ficticia ou outras préticas fraudulen-
tas, que sejam idoneas para alterar o regular funcionamento do mercado, estd a
controlar de forma ilegitima aspectos essenciais da sua estrutura e organizagao,
gerando fluxos de liquidez artificial ou criando cotagdes que nao t€ém correspon-
déncia na realidade. Desse modo, o manipulador controla dos riscos econémicos
dos seus investimentos (ou daqueles para quem actua), criando riscos ilicitos para
os demais investidores.

Trata-se, tal como no crime de abuso de informagdo, de uma incriminagéo
através da qual se procura tutelar um bem juridico supra individual de natureza
econémica (o regular funcionamento do mercado de valores mobilidrios), sendo
possivel, dentro das solugdes do sistema penal, articular essa tutela com as pre-
tensdes individuais de pessoas concretamente lesadas (através, por exemplo, do
referido sistema de adesao: art. 71.° € seguintes do CPP).

4.4 O n. 3 do art. 379.° consagra um novo crime, inexistente como tipo
auténomo no texto de 1991, de violagdo do dever de impedir préticas
manipuladoras dentro de um intermediario financeiro. Trata-se de um crime es-
pecifico, sendo as normas de conduta implicitas no tipo dirigidas aos titulares de
6rgdos de administragdo dos intermediarios financeiros e responsaveis pela fisca-
lizagdo ou direcgdo de dreas de actividade. As condutas que agora se contemplam
neste tipo incriminador eram parcialmente abarcadas pelas formas de
comparticipagdo em praticas manipuladoras no texto de 1991. Contudo, no mbi-
to de um intermedidrio financeiro as formas de concertagio entre os diversos
agentes (em especial, responsaveis por areas funcionais e executores materiais) €
por vezes dificilmente abarcavel pelas modalidade de comparticipagio e de “pro-
va diabdlica” quando se trata de conluio por omissdo de controlo. Por isso, a
incriminag@o deve ser vista como uma consequéncia penal da estatui¢io dos de-
veres de diligéncia organizativa interna (arts. 304.° e 305.°) e do dever geral de
defesa do mercado (art. 311.°, todos do CdVM de 1999).

O tipo do art. 379.°, n. 3 encontra-se estruturado como uma infracgéo de
perigo abstracto, sob a forma de uma omissao pura: basta a omisso dolosa (art.
13.°e 14.° do CP) do dever de pér imediatamente termo a praticas manipuladoras
que tenham lugar dentro do intermedidrio financeiro, nos termos do preceito,
para a infrac¢@o estar consumada. A cl4usula de subsidariedade expressa que
consta da parte final do n. 3 do art. 379.° implica a ndo aplicabilidade do preceito
se o envolvimento do agente em causa realizar um crime mais grave (por exem-
plo, uma situagio de instigagdo, autoria mediata ou de co-autoria, nos termos do
art. 26.° do CP, nos factos manipuladores descritos no n. 1 do art. 379.°).
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4.5 A distingdo entre o crime de manipulagdo do mercado (art. 379.°, n. 1) e
a contra-ordenacg@o por violagdo das regras de defesa do mercado (art. 311.° ¢
398.°, alinea d)) nem sempre é facil de estabelecer. Pode inclusivamente aconte-
cer que os factos sejam formalmente subsumiveis a ambas as infracgoes. Inde-
pendentemente a hipdtese de concurso efectivo entre ambas as infracgdes que
também se pode verificar (art. 420.°), a disting@io s6 pode ser encontrada no
plano material. Em minha opinido, a manipulagcdo do mercado traduz-se em
comportamentos através dos quais se cria o risco de o agente controlar ilegitima
e artificialmente as estruturas de funcionamento do mercado (por exemplo, o
processo de formag@o de pregos ou a liquidez de um valor mobiliario). Diversa-
mente, na contra-ordenacdo por violagdo das regras de defesa do mercado os
comportamento ndo afectam as estruturas de funcionamento do mercado, limi-
tam-se a uma utilizag@o abusiva ou errada (muitas vezes pontual) do mercado,
usando-o abusivamente para um fim estranho & sua funcdo (por exemplo, uma
operagdo pontual de “lavagem de cupdo” para efeitos fiscais poderd ter este
enquadramento se ndo chegar a criar uma liquidez artificial demasiado expressi-
va que possa afectar a estrutura de funcionamento do mercado do activo em
causa).

5. Os crimes contra o mercado como crimes econémicos

5.1 Como resulta da andlise feita, os crime de abuso de informagZo e de
manipulag@o do mercado prevéem comportamentos que colocam em perigo ou
que lesam as estruturas de funcionamento de um sector do sistema financeiro (o
mercado de valores mobilidrios).

Através do abuso de informagfo coloca-se em perigo ou lesa-se um pressu-
posto de funcionamento de um mercado eficiente: a fungéo piiblica da informa-
¢do, enquanto critério de distribuigdo do risco negocial. Quem intervém no mer-
cado com informagao privilegiada protege ilegitimamente a sua decisdo de inves-
timento (ou cria o risco de que outros o fagam) com informag&o privilegiada. Por
outro lado, quem manipula o mercado controla ilicitamente o préprio mecanismo
de livre formagdo das cotagdes, neutralizando o risco do seu investimento (ou
daqueles em beneficio de quem actue) e pondo em risco o investimento dos de-
mais investidores, podendo ainda viciar as decisdes piblicas ou privadas que
usem como referéncia as cotagdes do mercado manipulado (decisoes de investi-
mento individuais ou relativamente a fundos que integrem activos manipulado,
avaliagOes, penhores, partilhas etc.). A propria entidade emitente que vé os seus
activos manipulados pode ver a sua imagem no mercado de valores mobilidrios
prejudicada com a manipulagdo, tal como pode ter algum interesse nesse facto
para invocar um suposto interesse do mercado pelos seus activos.

Na exacta medida em que os crimes descritos lesam aspecto essenciais do
funcionamento dum sector do sistema financeiro, estamos perante a agressdes a
uma vertente da economia nacional e, por essa razdo, os crime de abuso de infor-
magao e de manipulagio do mercado s@o crimes econdmicos e no crimes patri-
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moniais.> Por isso mesmo, € correcta a natureza processual dos crimes: trata-se,
em ambos 0s casos, de crime publicos.

5.2 Nio se nega que possam existir outros valores reflexamente lesados, como
seja o patriménio daquele que negoceia com o insider, o patriménio das pessoas
que sdo induzidas em erro pela manipulagido do mercado ou as préprias entidades
emitentes. Contudo, estes interesses de natureza privada tém entre nés uma tutela
especifica, por via de diferentes figuras juridicas.

Assim, os danos patrimoniais podem ser objecto de uma acgéo de responsa-
bilidade civil, sendo possivel deduzir o pedido na instincia penal em causa (arts.
71.° e seguintes do CPP). As vantagens patrimoniais obtidas ilicitamente com o
uso de informag&o privilegiada podem ser objecto de um extorno compulsivo,
por via dos mecanismos previstos nos arts. 449.° e 450.° do CSC ou do regime
penal de perda dos proveitos do crime (art. 111.°do CP). A relagdes de confianga
entre o insider e a fonte de informagio ou entre o manipulador e o intermedidrio
financeiro para quem trabalha, podem ser tuteladas por via do Direito Laboral. A
divulgagio de segredos que merecem tutela legal € igualmente susceptivel de
justificar a aplicagdo dos crimes de “violagdo de segredo” e de “aproveitamento
indevido de segredo”, previstos nos arts. 195.° e 196.° do CP. Mas estas normas
ndo estdo numa relagio de concurso aparente com os tipos do abuso de informa-
¢éo, pelo contrério geram situagdes de concurso efectivo pois o bem juridico e o
objecto da ac¢ao é diferente em ambos os casos. As normas que tutelam segredos
(arts. 195.° € 196.° do CP) protegem bens juridicos pessoais e patrimoniais, en-
quanto o abuso de informagao protege um bem juridico supra individual relacio-
nado com o mercado de valores mobilidrios (a fungdo piiblica da informagéo
como critério de justa distribui¢do do risco do negécio). De resto, muitas das
condutas descritas podem igualmente ser valoradas a luz dos crimes comuns que
tutelam o patrimonio das pessoas (como o crime de infidelidade (224.°), abuso de
confianga (205.°), burla (217.°), todos do Cédigo Penal) ou levar a aplicagdo
auténoma do crime de falsificagdo de documentos (256.° do CP).

Perante este mapa legal e esta diversidade de solugdes, torna-se ainda mais
evidente a autonomia dos crimes contra o mercado de valores mobilidrios € a sua
natureza de crimes econémicos.

6. O regime das averiguacdes preliminares

6.1 Relativamente inovador é o regime de averiguagdes preliminares previsto
nos arts. 382.° a 387.°do CdVM de 1999. Nio se trata de uma novidade completa,
nem em termos de Direito comparado, nem no plano do Direito interno. Quanto ao
primeiro aspecto, alguns ordenamentos juridicos europeus tém acolhido solugdes

63 Sobre esta contraposigio, entre crimes econémicos e crimes patrimoniais, veja-se Jor-
ge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade. Problemdtica geral das infracgdes
contra a economia nacional, p. 336 et seq.
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especificas nesta matéria como seja o regime do acertamento preliminare feito
pela CONSOB em Italia que funciona, no plano juridico, como uma interveng¢ao
verdadeiramente prejudicial em relag?o a possivel intervengio do Ministério Pi-
blico. Em Portugal, o art. 16.° n. 2 alinea b), do CAMVM de 1991 acolhia uma
figura, de contornos dibios e pouco claros, que designava como “inquéritos para
averiguacao” em diversas matérias de natureza criminal. A necessidade destes
regimes deve ser compreendida a luz da evolugdo da investigag@o criminal e da
necessdria articulagio entre autoridades administrativas com competéncias espe-
cificas em certas dreas e as autoridades judicidrias e 6rgdos de policia criminal.

6.2 A dicotomia tradicional entre actividades de policia administrativa (no-
meadamente de prevengdo criminal) e policia de investigagdo (criminal)
corresponde a um modelo de compreensao dos problemas que, em minha opiniéo,
nio se adequa integralmente a algumas situacOes actuais, em que entidades admi-
nistrativas ou entidades policiais desenvolvem procedimentos que ndo correspon-
dem a simples preven¢o administrativa nem sao verdadeiramente a investigacio
criminal que, na légica do Cédigo de Processo Penal, se fard dentro do inquérito.>

Os Estados modernos tém desconcentrado muitos poderes de regulagio de
areas socio-econdmicas para entidades e organismos auténomos, aos quais se
atribuem poderes piiblicos de natureza diversa (poderes administrativos, no sen-
tido classico e nuclear do termo, de supervisio técnica, de intervengao regu-
lamentar ou de perseguicio infraccional, no quadro do Direito de Mera Or-
denacgdo Social).? Ao mesmo tempo, mantém-se o modelo de investigagio
criminal, dominado nas suas diversas fases por autoridades judicidrias. Contu-
do, as matérias, os circuitos e os agentes envolvidos nio sdo 0os mesmos, razio
pela qual os problemas ndo podem ter exactamente as mesmas respostas pensa-
das para situacdes mais comuns daquilo que se pode designar como criminalida-
de tradicional.

Um sinal bastante claro destas novas exigéncias quanto a infrac¢Ges de cardcter
econdmico foi dado pela Directiva 89/592/CEE, de 13 de novembro (relativa a
coordenagio das regulamentagdes respeitantes as operagoes de iniciados). No
seu art. 8.°, a Directiva, reportando-se as autoridades do mercado (art. 8.° n. 1),
afirma que, para cumprir as missdes que lhe estdo confiadas quanto ao combate
ao uso de informagao privilegiada, “as autoridades competentes devem ser dota-

64 Sobre este tema, Frederico da Costa Pinto. Os crimes contra o mercado de valores
mobilidrios: averiguagdes preliminares e investigacdo criminal, em curso de pu-
blicagio.

Para uma caracterizagio da actividade de supervisdo e sua relacdo com a actividade
sancionatdria, consulte-se, José Nunes Pereira. Regulacdo e supervisdo, passim, e
Frederico da Costa Pinto. “A supervisdo no novo Cédigo dos Valores Mobilidrios”,
Cadernos do Mercado de Valores Mobilidrios 7/89 et seq. (2000). Para uma
visdo de conjunto, Eduardo Paz Ferreira. Direito da economia, Lisboa: AAFDL,
2001. p. 432-453.

(55)



56 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

das da competéncia e dos poderes de controlo e averiguagc@o necessdrios, se ne-
cessario em colaborag¢do com outras autoridades” (n. 2 do citado art. 8.°). O pre-
ceito ndo se refere necessariamente a investigacdo criminal, jd que a Directiva
ndo obriga a que os diversos Estados criminalizem as préticas utiliza¢&o abusiva
de informagéo privilegiada (cfr. arts. 2.° a 6.°), apenas exige que os Estados pro-
fbam essas praticas. Contudo, é evidente que quando um Estado opta por uma
proibigéo de natureza criminal o regime de controlo e averiguagéo das autorida-
des dos mercados, previsto no art. 8.%, n. 2 da Directiva, tem de ser concretizado
a luz da natureza da infrac¢do em causa.

No caso da criminalidade econémica e financeira, o desfasamento entre as
respostas a criminalidade tradicional e os novos desafios colocados pelas novas
formas de criminalidade ¢ ainda mais notdrio. Entre os factos que podem ter
relevéncia criminal e as autoridades judicidrias que dirigem funcionalmente a
investigac@o encontram-se por vezes autoridades administrativas, com um con-
junto de atribuigdes e competéncias legais que interferem, entre outros aspectos,
com a forma como se conhecem esses factos e se recolhe prova sobre os mesmos,
sem que tais entidades sejam, em regra, consideradas 6rgdos de policia criminal.
Do ponto de vista da investigagdo criminal este aspecto € fundamental. A autori-
dade judicidria (0o MP) que dirige a fase de investigac@o por exceléncia do proces-
so criminal (o inquérito) ndo tem em muitos casos contacto directo com as fontes
da criminalidade econémica. Mesmo os 6rgéos de policia criminal que investi-
gam os factos no terreno estdo, perante algumas autoridades administrativas, co-
locados numa outra linha de intervengéo, apesar de se assistir a alguma especia-
lizagdo das policias nestas matérias nos dltimos anos. Sem que isso implique
qualquer juizo de valor sobre a intervengao das diversas entidades, ndo se pode
deixar de reconhecer que vdrios sectores socio-econdmicos estao em primeira
linha confiados por lei a autoridades administrativas que, por essa razo, possuem
uma capacidade de intervengfo no terreno, um conjunto de meios e uma experién-
ciaque os 6rgdos de policia criminal e as autoridades judicidrias em regra no t€m.

A questdo central que a partir destes dados se pode formular € a seguinte: de
que forma se devem articular as autoridades administrativas, as autoridades judi-
cidrias (em especial, 0 Ministério Piiblico) e os 6rgéos de policia criminal no que
diz respeito ao conhecimento e investigagido dos factos que, estando integrados
nas atribui¢bes e competéncias das autoridades administrativas, possuem rele-
véncia criminal?

Nesta matéria, o melhor caminho parece ser o da compreensédo da razio de
ser da intervencdo de cada uma das entidades em causa a luz do regime legal
vigente (incluindo o compromisso comunitério decorrente do art. 8.°, n. 2, da
Directiva 89/592/CEE, de 13 de novembro) e procurar a eventual harmonizagio
desses aspectos, na medida em que tal se revele necessario para cumprir as fina-
lidades do sistema juridico.

6.3 Foi exactamente isto que se procurou conseguir com a regulamentacéo
das averiguagOes preliminares no novo CdVM. Na generalidade dos casos os
processos por abuso de informagdo e manipulagdo de mercado tém origem na
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prépria CMVM, como decorréncia do exercicio dos seus poderes de supervisdo e
de acompanhamento dos mercados.’® O envio destes factos para a autoridade
judicidria competente apenas tem sentido na medida em que corresponda a uma
noticia do crime que justifique a abertura de inquérito.”” Para esse efeito os factos
tém de ser tratados e compreendidos a luz de andlises técnicas que atribuam desde
o inicio consisténcia juridico-econémica aos factos que se irdo subsumir aos tipos
de crime. E de toda a conveniéncia para o bom funcionamento do sistema que
essa andlise preceda o envio dos factos para a autoridade judici4ria competente. O
proprio conceito de noticia do crime depende em larga medida deste tipo de
valorag#o técnica, ja que por si s6 os factos nesta drea de actividade nio sugerem
de forma inequivoca uma possivel ilicitude intrinseca.

Por isso mesmo, as averiguagdes preliminares surgem no CdVM como uma
fase facultativa dos procedimentos de supervisio, destinada a aprofundar a
factualidade e a leitura técnica dos elementos recolhidos sobre crimes contra o
mercado de valores mobilidrios (art. 383.°). Para esse efeito, a CMVM dispde de
diversas prerrogativas, descritas no art. 385.° que, quando correspondam a actos
previstos no Cédigo de Processo Penal, seguem o respectivo regime, nomeada-
mente quanto a intervengdo de uma autoridade judicidria (art. 385.° n.2e 5). O
limite legal desta actividade € a obtengio de uma noticia do crime, caso em que os
elementos recolhidos serdo enviados a autoridade judicidria competente (art. 386°).

Nio foi possivel, entre nés, ir tio longe quanto o Direito italiano na matéria
(cfr. arts. 185.°a 187.° do Testo Unico de 1998) criando uma fase verdadeiramen-
te prejudicial em relagdo a posterior intervengio do Ministério Piblico, porque a
isso se opunha o quadro axiol6gico Constitucional portugués, em especial as com-
peténcias que nesta matéria a Lei Fundamental parece garantir a0 MP. Mas pro-
curou-se aprofundar ao maximo os poderes de supervisdo da autoridade do mer-
cado, em especial na concretizagio dos conceitos técnicos que constam dos tipos
incriminadores e na possibilidade de actuag@o conjunta com 6rgios de policia
criminal e outras autoridades.

6.4 Na sua versao inicial o campo de aplicagio das averiguagdes preliminares
era potencialmente mais vasto, pois previa-se a incriminag¢io da intermediagio

6% Elementos estatisticos de grande interesse sobre as dentincias de crimes contra o mer-
cado de valores mobilidrios, a articulagéo entre a autoridade de superviséo e as auto-
ridades judicidrias e outros aspectos processuais e substantivos, encontram-se no estu-
do de Pedro Verdelho e Paula Pedrosa. “Crimes no mercado de valores mobiliarios. As
primeiras experiéncias”, Revista do Ministério Piblico 75/115-138, 1998.

Em sentido coincidente, creio, Anténio Jodo Miranda e Pedro Verdelho, “A Securities
and Exchange Commission e o processo de formagdo de quadros num ambiente de
globalizagao”, Cadernos do Mercado de Valores Mobilidrios 5/191-204, (1999), quan-
do, depois se frisarem a necessidade de cooperagdo entre diversas entidades, con-
cluem (p. 204) que “a relag@o entre inquéritos e inspecgdes de rotina sé alcanga um
nivel considerado satisfatério quando possibilita, por troca de informagdo devidamen-
te tratada, valor acrescentado a ambos os trabathos”.

7
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financeira ndo autorizada e a gestdo de mercados sem autorizagdo (cfr. Lei de Au-
torizagdo Legislativa 106/99, de 26 de julho, art. 3.% n. 1, alineas d) e ¢)). O Go-
verno ndo usou parte desta autorizag¢io, tendo qualificado estes factos como meras
contra-ordenagdes no texto do CdVM de 1999 (art. 394.°, n. 1, alineas a) e b)).

Ainda assim existe um espago relevante para o recurso a esta figura de averi-
guagdes preliminares, sempre que, nomeadamente, se justifique realizar uma re-
colha especifica de elementos, autonomamente ou em conjunto com autoridades
judicidrias ou érgdos de policia criminal, bem como nos casos em que conceitos
técnicos integrados nos tipos incriminadores exijam o recurso a elementos e o
cruzamento de informagéo. a recolher no terreno para aprofundar a factualidade
relevante.

Importante € frisar que estes poderes sao ainda uma forma especifica de su-
pervisdo: trata-se de uma superviséo que funciona como um filtro técnico espe-
cializado.’® As vantagens desta filtragem técnica sdo consideraveis. Ela permite,
desde logo, que a investigacao criminal posterior se concentre no essencial e evita
que sejam remetidos para investigac¢ao criminal elementos sem viabilidade técni-
ca no ambito dos crimes de mercado. Nesse sentido, trata-se inclusivamente de
uma solug@o conforme ao principio da subsidariedade da intervengdo penal (art.
18.%,n. 2, da Constitui¢io), que potencia a eficiéncia da actuagio das instancias de
investigag@o criminal e obsta a que o cidaddo seja desnecessariamente constituido
arguido num processo criminal a partida votado ao insucesso por razdes técnicas.

Anexo

DISPOSICOES PENAIS DO CODIGO
DOS VALORES MOBILIARIOS DE 1999

Artigo 378.°
Abuso de informagdo

1 — Quem disponha de informagao privilegiada devido & sua qualidade de ti-
tular de um 6rgao de administragéo ou de fiscaliza¢&o de um emitente ou de titu-
lar de uma participagéo no respectivo capital e a transmita a alguém fora do ambi-
to normal das suas fung¢des ou, com base nessa informagao, negoceie ou aconse-
lhe alguém a negociar em valores mobili&rios ou outros instrumentos financeiros
ou ordene a sua subscrigdo, aquisi¢@o, venda ou troca, directa ou indirectamente,
para si ou para outrem, € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

2 — Na mesma pena incorre quem disponha de informagio privilegiada em
razao do trabalho ou servi¢o que preste, com caricter permanente ou ocasional, a

8  Neste sentido, Mucciarelli. Speculazione mobiliare, p. 251-252 e Goméz Iniesta. La
utilizacion abusiva de informacion privilegiada, p. 460-461.
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essa ou outra entidade ou em virtude de profissdo ou fungdo piblica que exerca,
e a transmita a alguém fora do dmbito normal das suas fun¢des ou, com base
nessa informagao, negoceie ou aconselhe alguém a negociar em valores mobilia-
rios ou outros instrumentos financeiros ou ordene a sua subscrigdo, aquisigdo,
venda ou troca, directa ou indirectamente, para si ou para outrem.

3 — Qualquer pessoa ndo abrangida pelos nimeros anteriores que, tendo co-
nhecimento de uma informag@o privilegiada cuja fonte seja alguma das pessoas
referidas nos n. 1 e 2, a transmita a outrem, ou, com base nessa informagao,
negoceie ou aconselhe alguém a negociar em valores mobilidrios ou outros ins-
trumentos financeiros ou ordene a sua subscrigéo, aquisi¢do, venda ou troca, directa
ou indirectamente, para si ou para outrem, € punida com pena de prisdo até 2 anos
ou pena de multa até 240 dias.

4 — Entende-se por informagao privilegiada toda a informacio ndo tornada
piblica que, sendo precisa e dizendo respeito a qualquer emitente ou a valores
mobilidrios ou outros instrumentos financeiros, seria idénea, se lhe fosse dada
publicidade, para influenciar de maneira sensivel o seu pre¢o no mercado.

5 —Odisposto neste artigo ndo se aplica quando as operacdes sejam efectuadas
pelo Banco Central Europeu, por um Estado, pelo seu banco central ou por qual-
quer outro organismo designado pelo Estado, por razdes de politica monetdria,
cambial ou de gestdo da divida piblica.

6 — A tentativa de qualquer um dos ilicitos descritos é punivel.

Artigo 379.°
Manipulacdo do mercado

1 — Quem divulgue informagdes falsas, incompletas, exageradas ou tenden-
ciosas, realize operagdes de natureza ficticia ou execute outras praticas fraudu-
lentas que sejam idéneas para alterar artificialmente o regular funcionamento do
mercado de valores mobiliarios ou de outros instrumentos financeiros é punido
com prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 — Consideram-se idéneos para alterar artificialmente o regular funciona-
mento do mercado, nomeadamente, os actos que sejam susceptiveis de modificar
as condi¢des de formagdo dos pregos, as condi¢des normais da oferta ou da pro-
cura de valores mobili4rios ou de outros instrumentos financeiros ou as condi-
¢Oes normais de langamento e de aceitagio de uma oferta piblica.

3 — Os titulares do 6rgdo de administragdo e as pessoas responsaveis pela
direc¢io ou pela fiscalizagdo de dreas de actividade de um intermediario finan-
ceiro que, tendo conhecimento de factos descritos no n. 1, praticados por pessoas
directamente sujeitas a sua direcgéo ou fiscalizagdo e no exercicio das suas fun-
¢des, ndo lhes ponham imediatamente termo sdo punidos com pena de prisdo até
2 anos ou pena de multa até 240 dias, se pena mais grave ndo lhes couber por
for¢a de outra disposigdo legal.

4 - A tentativa de qualquer um dos ilicitos descritos é punivel.




60 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 39

Artigo 380.°
Penas acessorias

Aos crimes previstos nos artigos antecedentes podem ser aplicadas, além das
referidas no Cédigo Penal, as seguintes penas acessorias:

a) interdi¢do, por prazo ndo superior a 5 anos, do exercicio pelo agente da
profissdo ou actividade que com o crime se relaciona, incluindo inibi¢do do exer-
cicio de fungdes de administragdo, direcgdo, chefia ou fiscalizagdo e, em geral, de
representacdo de quaisquer intermedidrios financeiros, no &mbito de alguma ou
de todas as actividade de intermediacdo em valores mobilidrios ou em outros
instrumentos financeiros;

b) publicagdo da sentenca condenatéria a expensas do arguido em locais
id6neos para o cumprimento das finalidades de prevengédo geral do sistema juri-
dico e da protecg¢do do mercado de valores mobilidrios ou de outros instrumentos
financeiros;

SECCAO II
CRIME DE DESOBEDIENCIA

Artigo 381.°
Desobediéncia

1 — Quem se recusar a acatar as ordens ou os mandados legitimos da CMVM,
emanados no Ambito das suas func¢des de supervisdo, ou criar, por qualquer for-
ma, obstdculos a sua execugio, incorre na pena prevista para o crime de desobe-
diéncia qualificada.

2 — Na mesma pena incorre quem ndo cumprir, quem dificultar e quem de-
fraudar a execugdo das sang¢les acessorias ou das medidas cautelares aplicadas
em processo de contra-ordenagio .

SECCAOIII
DISPOSICOES PROCESSUAIS

Artigo 382.°
Aquisicdo da noticia do crime

1 — A noticia dos crimes contra o mercado de valores mobilidrios ou de ou-
tros instrumentos financeiros adquire-se por conhecimento préprio da CMVM,
por intermédio dos 6rgdos de policia criminal ou mediante dentincia.

2 — Qualgquer autoridade judicidria, entidade policial ou funciondrio que, no
exercicio das suas funcdes, tenha conhecimento de factos que possam vir a ser
qualificados como crime contra o mercado de valores mobilidrios ou de outros
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instrumentos financeiros deve dar imediato conhecimento deles ao Conselho
Directivo da CMVM.

Artigo 383.°
Averiguagdes preliminares

1 — Obtido o conhecimento de factos que possam vir a ser qualificados como
crime contra o mercado de valores mobilidrios ou de outros instrumentos finan-
ceiros, pode o Conselho Directivo da CMVM determinar a abertura de um pro-
cesso de averiguagOes preliminares.

2 — As averiguacdes preliminares compreendem o conjunto de diligéncias
necessdrias para apurar a possivel existéncia da noticia de um crime contra o
mercado de valores mobilidrios ou outros instrumentos financeiros.

3 — As averiguagdes preliminares sdo desenvolvidas sem prejuizo dos pode-
res de supervisdo da CMVM.

Artigo 384.°
Competéncia

O processo de averiguagdes € iniciado e dirigido pelo Conselho Directivo da
CMVM, sem prejuizo das regras internas de distribui¢@o de competéncias e das
delegacdes genéricas de competéncia nos respectivos servigos.

Artigo 385.°
Prerrogativas da CMVM

1 — A CMVM pode, para efeito do disposto nos artigos anteriores, solicitar a
quaisquer pessoas e entidades todos os esclarecimentos, informacdes, documen-
tos, independentemente da natureza do seu suporte, objectos e elementos neces-
sdrios para confirmar ou negar a suspeita de crime contra o mercado de valores
mobilidrios ou outros instrumentos financeiros.

2 - A CMVM pode, para efeito do disposto nos artigos anteriores, proceder
a apreensdo e inspec¢do de quaisquer documentos, independentemente da natu-
reza do seu suporte, valores, objectos relacionados com a possivel pratica de
crimes contra o mercado de valores mobilidrios ou outros instrumentos financei-
ros ou proceder a selagem de objectos ndo apreendidos nas instalagdes das pes-
soas e entidades sujeitas a sua supervisdo, na medida em que se revelem necessa-
rios a averiguacdo da possivel existéncia da noticia de crime contra o mercado de
valores mobilidrios ou outros instrumentos financeiros.

3 — A CMVM pode, para efeito do disposto nos niimeros anteriores, reque-

rer a colaboracgio de outras autoridades, entidades policiais e érgéos de policia
criminal.
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4 — Em caso de urgéncia ou perigo pela demora, a CMVM pode, mesmo
antes de iniciadas as averiguagGes preliminares, proceder aos actos necessarios a
aquisi¢ao e conservagao da prova para os efeitos descritos na presente sec¢ao.

5 — Aos actos praticados ao abrigo do n. 2 deste artigo aplica se o regime
previsto no Cédigo de Processo Penal.

Artigo 386.°
Encerramento do processo de averiguagoes

Concluido o processo de averignagdes preliminares e obtida a noticia de um
crime, o Conselho Directivo da CMVM remete os elementos relevantes a autori-
dade judicidria competente.

Artigo 387.°
Dever de notificar

As decisoes tomadas ao longo dos processos por crimes contra o mercado de
valores mobilidrios ou outros instrumentos financeiros sao notificadas ao Conse-
lho Directivo da CMVM.
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1.3

JURISDICCION UNIVERSAL - LA PERSPECTIVA
DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO*

JAN-MICHAEL SIMON

SUMARIO: 1. Introduccién — 2. “Jurisdiccién” en el Derecho Interna-
cional Piblico: 2.1 Dimensi6n intraestatal; 2.2 Dimensi6n interestatal:
2.2.1 Operatividad del término; 2.2.2 Marco analitico; 2.2.3 Competen-
cia estatal; 2.2.4 La carga de la prueba; 2.2.5 Ejercicio de la compe-
tencia; 2.2.6 Poder discrecional; 2.2.7 Elementos de juicio; 2.2.8
Intereses estatales; 2.2.9 Etica en las relaciones internacionales — 3. La
jurisdiccién “universal” en materia penal: 3.1 Nexos no “universales”:
3.1.1 Principio de nacionalidad; 3.1.2 Principio de proteccién; 3.1.3
Principio de personalidad pasiva; 3.2 Principio de “universalidad™: 3.2.1
Intereses idénticos de los Estados; 3.2.2 Interés tnico de los Estados;
3.2.3 Ius cogens; 3.3 “Derechos humanos” — 4. La universalidad del
hombre como persona.

Resumen: El texto aborda el problema de la concurrencia de la jurisdiccién penal
entre Estados desde su raiz, es decir, desde el Derecho Internacional Piblico. Después de
un andlisis de los fundamentos juridicos y éticos del problema, el autor concluye que
unicamente los intereses estatales cuentan para la determinacién de la jurisdicci6n estatal,
y no consideraciones morales, ya sean intereses idénticos o dnicos de los Estados, esto sin
perjuicio del concepto preestatal de la universalidad del hombre como persona.

Palabras-clave: Jurisdiccién internacional penal — Derecho Internacional Piblico —
Ius cogens — Relaciones internacionales — Derechos humanos.

1. Introduccién

La funcién del Derecho Internacional Piblico en lo que se refiere a la
competencia penal de un Estado sobre hechos ilicitos internacionales contra

™ Ponencia presentada en el “Encuentro Interdisciplinario sobre Jurisdiccién Univer-
sal” celebrado del 1 al 05.10.2001 en las Ciudades de México (Universidad
Iberoamericana) y de Guatemala (Universidad Rafael Landivar), organizado por la
Fundacién Rigoberta Menchii Tum con el patrocinio de la Fundacién Konrad Adenauer
(manuscrito revisado por el autor el 07.12.2001).




64 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

personas se plantea en diferentes sentidos. Desde una perspectiva “humana”
importa la construccién del hombre como persona que efectivamente cumpla
con las demandas de lo que llamariamos “la sociedad mundial”. Desde el
prisma del Derecho se trata de establecer las reglas que rigen en el Derecho
Internacional Piblico vigente en esta materia. En otras palabras, mientras
que la primera perspectiva diferencia entre lo bueno y lo malo, la dltima se
constituye en la diferencia entre lo legal y lo ilegal. Si bien vamos a referirnos
también a la primera, la base que adoptamos para nuestra exposicién es la
segunda. Para ello comenzamos esta exposicién diferenciando entre los dos
términos semanticos que forman el titulo de esta contribucién: a) jurisdiccidn,
b) universal.

2. “Jurisdiccion” en el Derecho Internacional Piblico
2.1 Dimension intraestatal

El término “jurisdiccién” ciertamente que deja espacios de interpretacién.'
En lo que se refiere al concepto de Estado, de acuerdo con lo expresado por la
Corte Permanente de Justicia Internacional en 1933, “(...) la jurisdiccién es una
de las formas mas obvias del ejercicio del poder soberano”.? A efecto de concretar
esta explicacién podemos citar el caso Cristina, del afio 1938, en la House of
Lords. En este caso, referente a un barco espaifiol que se encontraba en Cardiff/
Gran Bretafia requisado por el gobierno de Espaiia, el Lord McMillan sefialé:
“Es un atributo esencial de la soberania de todos los Estados independientes y
soberanos, el tener jurisdiccién sobre todas las personas y cosas que se encuentren
dentro de sus limites territoriales y sobre todos los casos, civiles y penales, que
surjan dentro de estos limites”.> Por tanto, en este sentido, la expresién
“jurisdiccion del Estado” no describe nada més que el ejercicio exclusivo del
poder soberano de un Estado sobre su territorio.*

M Cfr. Keneth Randall (1988). “Universal jurisdiction under international law”, Texas
Law Review, vol. 66 [= 66 Texas Law Review], 785 (786).

@ Caso Status Legal del Este de Groenlandia — Permanent Court of International Justice
[=P.C.I.J], Series A/B,n. 53 (1933), “Legal Status of Eastern Greenland (Denmark v.
Norway)”, Judgement, 05.04.1933, p. 48. Cfr. de forma general Daniel Oxman (1997).
“Jurisdiction of States”, en Rudolf Bernhardt. Encyclopedia of Public International
Law [= E.P.LL.]. Amsterdam et alii: Elsevier, vol. III, p. 55 et seq.

®  House of Lords [= H.L.] (1938), “Compania Naviera Vascongado v. S.S. Cristina and
all persons claiming an interest therein”, Judgement, 12.03.1938, I All England Law
Reports 1938 [= (1938) [ All E.R.], 719 (725).

% Sobre las confusiones terminolégicas de los términos “soberania” y “jurisdiccion” en
el Derecho Internacional Pudblico cfr. Ian Brownlie (1998). Principles of public
international law. 5. ed. Oxford: Clarendon, 105 et seq.
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2.2 Dimension interestatal

En lo referente a las relaciones entre Estados, las consecuencias de estos
razonamientos son obvias: el Estado que extiende su poder hacia un territorio
bajo el poder soberano de otro, potencialmente entra en conflicto con este Gltimo.
De este modo, como lo ha expresado el Prof. Frederick Mann (1907-1991)° en
una de las mejores exposiciones sobre el tema, el principio de territorialidad que
fue citado en el caso “Cristina” expresa la idea de la universalidad y mutualidad-
reciprocidad:® “Lo que un Estado pueda o no pueda hacer, cualquier otro Estado
podré o no podra hacerlo, y la afirmacién de que el Estado A tiene el poder de
realizar un acto particular que afecte al Estado B, lleva consigo que el Estado B
pueda realizar un acto similar y as{ afectar al Estado A”."

2.2.1 Operatividad del término

Pese a que con estos razonamientos hemos determinado la base de la
“jurisdiccion del Estado” y hemos sefialado su potencial de conflictividad, tenemos
que preguntarnos sobre la operatividad de este término en las relaciones entre los
Estados. En primer lugar, hay que sefialar que la “jurisdiccién del Estado” se
encuentra exclusivamente determinada por el Derecho Internacional Publico. Esto
fue sefialado por la Corte Permanente de Justicia Internacional en 1924% y princi-
palmente en 1927 enel caso Lotus,’ y es una consecuencia l6gica del principio de

®  Sobre el trabajo de Frederick Mann cfr. Christian Tomuschat (1992). “Frederick
Alexander Mann als volkerrechtler”, en Jost Pietzker et alii, In memoriam Frederick
Alexander Mann — Reden, gehalten am 08.02.1992 bei der Gedenkfeier der Rechts —
und Staatswissenschaftlichen Fakultdit der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitdt
Bonn. Bonn: Bouvier, 30 ef seq.

©  Frederick Mann (1964). “The doctrine of jurisdiction in international law”, Recueil
de Cours [= R.d.C.] 111 (1964-1). Leyde: Sijthoff, 1 (30); idem (1973). Studies in
international law. Oxford: Clarendon, 1973. p. 22. Para una revisién de sus
razonamientos cfr. idem (1985). “The doctrine of jurisdiction revisited after twenty
years”, R.d.C. 186 (1984-III). The Hague et alii: Martinus Nijhoff, 1 et seq.; idem
(1990). Further studies in international law. Oxford: Clarendon, 1 ef seq. Ultimamente
sobre el tema de la jurisdiccién de Estados cfr. Frangois Rigaux (1999). “La
competénce extraterritoriale des Etats (dix-neuviéme commision)”, Annuaire de
UlInstitut de Droit International (session de Berlin 1999: travaux préparatoires) 68-
I, 371 et seq.

™ Mann (1964), op. cit., nota 6, 30.

®  Caso Decretos de Nacionalidad en Tdnez y Marruecos, P.C.1J. Series B, n. 4 (1924),
“Nationality decrees issued in Tunis and Morocco on 8 November 19217, Advisory
opinion, 07.02.1923, 6 (24).

®  P.C.IJ. Series A, n. 10(1927),“S.S. Lotus (France v. Turkey)”, Judgement, 07.09.1927,
2 (19 et seq.).
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la igualdad soberana de los Estados.!® En este sentido la Corte en el caso Lotus
opiné que “el Derecho Internacional Piiblico regula las relaciones entre Estados
independientes. (...) Por consiguiente, las normas juridicas que obligan a los Es-
tados se basan en la propia voluntad de éstos. No puede presumirse entonces
restricciones en la independencia de los Estados. A falta de una regla permisiva
en contra, la restriccion que el Derecho Internacional [Pidblico] impone a los
Estados, en el sentido de que no pueden ejercer su poder de cualquier formaen el
territorio de otro Estado, estd por encima de todo”.!! Sin embargo, cabe aclarar
que si bien el Derecho Internacional Publico regula el ejercicio del poder estatal
entre Estados, dicho complejo normativo esta “lejos de crear una prohibicién
general [en el sentido] de que los Estados no puedan extender la aplicacion de sus
leyes y la [competencia] de sus tribunales a personas, propiedades y actos fuera
de su territorio. [El Derecho Internacional Publico,] a este respecto deja [mas
bien] un margen ancho de discrecionalidad, que s6lo se ve limitado en ciertos
casos por reglas prohibitivas”, segiin lo ha manifestado la Corte en el caso Lotus.!?

No obstante, estos razonamientos pueden llevar a confusién, razén por la
cual conviene puntualizar que lo anteriormente dicho no trata el problema del
ejercicio del poder soberano ratione territorium," sino del poder estatal ratione
materiae, que incluye el actuar fuera de los limites territoriales.'* Es decir, como
principio general, cada Estado es libre de regular las materias en el ejercicio de su

U9 Este principio fundamental fue consagrado después de la Segunda Guerra Mundial
en el art. 2, pérr. 1, Carta de las Naciones Unidas, y concretizado en 1970 por la
Asamblea General (General Assembly) [= G.A.] de las Naciones Unidas (United
Nations) [= U.N.] en su Resolucién [= Res.] 2.625 (XXV) del 24 de octubre,
“Declaracién relativa a los principios de derecho internacional sobre las relaciones
amistosas y de cooperacién entre los Estados de conformidad a la Carta de las Naciones
Unidas”, reproducida en Yearbook of the United Nations 24 (1970). New York: United
Nations, 789 et seq. Sobre este principio ampliamente cfr. Christian Tomuschat (2001).
“International law: ensuring the survival of mankind on the eve of a new century —
General course on public international law”, R.d.C 281 (1999). The Hague et alii:
Martinus Nijhoff, 161 et seq., como también idem (1994). “Obligations arising for
States without or against their will”, R.d.C. 241 (1993-1V). Dordrecht et alii: Martinus
Nijhoff, 194 (292 et seq.). En el area latinoamericana cfr. Heber Arbuet Vignali
(1995). “Principio de la igualdad soberana de los Estados”, en Eduardo Jiménez de
Aréchaga. Derecho internacional publico. Montevideo: Fundacién de Cultura
Universitaria, vol. I, 104 et seq.

an - p.C.1J. (1927), op. cit.,, nota 9, 18.

2 Ibidem, 19 ef seq.

4% Cfr. en nuestro contexto ampliamente Marc Henzelin (2000). Le principe de
Uuniversalité en droit pénal international — Droit et obligation pour les Etats de
poursuivre et juger selon le principe de I'universalité. Bale et alii: Helbing &
Lichtenhahn, 126 et seq.

4% Alfred Verdross y Bruno Simma (1984). Universelles vilkerrecht - Theorie und praxis.
3. ed. Berlin: Duncker & Humblot, 761 et seq.
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poder legislativo y judicial del modo que considere més conveniente, inclusive
aquéllas fuera de su territorio, mientras no sobrepase los limites del Derecho
Internacional Publico. Asi, no solamente se repitié el principio que ya se habia
formulado en 1924, sino también se establecié una presuncion a favor del libre
ejercicio del poder legislativo y judicial de cada Estado en relacién con los demés.

En consecuencia, se puede afirmar lo siguiente: el término “jurisdiccién del
Estado” opera para legitimar el ejercicio del poder estatal de un Estado frente a los
demds en el marco del Derecho Internacional Piblico;'® fundamentalmente, por-
que es este complejo normativo que bajo el principio de la igualdad soberana de
los Estados regula el ejercicio del poder estatal entre ellos y, en consecuencia,
también el que la delimita.'® Y es en este marco operativo que el concepto de
jurisdiccidn del Estado se refiere a actos de un Estado que no caen exclusivamente
dentro de su poder.!” Sobre esta base utilizaremos la “jurisdiccién del Estado”
como concepto normativo del Derecho Internacional Piblico que regulael derecho
de un Estado para llevar a cabo cierto tipo de actos que puedan interferir en la
soberania de terceros.'® Para fijar esta situacién de conflictividad, aunque los
términos generalmente son aplicados casi indistintamente,'® utilizaremos el térmi-
no “‘competencia” parareferirnos ala potestad del Estado legitimada porel concepto
de jurisdiccién de actuar, en el marco de la definicion dada anteriormente.?

2.2.2 Marco analitico

Para la determinacidn de la competencia tomamos como marco analitico el
restatement of the law third on foreign relations del American Law Institute.
Hemos querido recoger el restatement porque sus clasificaciones metodolégicas,
si bien provienen del 4mbito angloamericano, y aunque preferimos usar el térmi-
no “competencia” en lugar de “jurisdiccién”, tienen mejor capacidad explicativa
para nuestros fines.? Segin la clasificacién del restatement se distingue entre tres

U5 Por cuestiones a las cuales nos vamos a referir mas tarde, no usaremos el término

“legitimar” como e.g. Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 195.

(9 Mann (1964), op. cit., nota 6, 30.

a7 Idem, ibidem, 9y 14.

18 Idem, ibidem, 9 ef seq.

1% F.g. Mann (1964), op. cit., nota 6, 15.

2% En este sentido también el art. 1, let. a), del borrador de la Convencién sobre la
jurisdiccidn respecto a crimenes del Harvard Research in International Law (1935),
“Jurisdiction with respect to crime”, American Journal of International Law [= A.J.I.L.]
29, Supplement, 435 (439, 467 et seq.).

@) En contra, pero refiriéndose a la competencia de hacer cumplir una decisién judicial o
legislativa, Rigaux (1999), op. cit., nota 6, 531 (pero cfr. también el comentario de
Yoram Dinstein, 577 et seq.). Escéptico sobre la operatividad de la distincién entre la
primeray la segunda clasificacién Mann (1985), op. cit., nota 6, 101. Sin embargo hay
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tipos de competencia: a) la de prescribir una norma, b) la de dictar una sentencia
y ¢) la de hacer cumplir una decisi6n judicial o legislativa.”? La primera comporta
la competencia de un Estado para aplicar su ley a personas y circunstancias par-
ticulares.” La segunda se define como la competencia de un Estado para someter
personas a un proceso ante sus tribunales,? y la tercera como la competencia de
un Estado a hacer obligatoria la sumisién a sus leyes, o a castigar el incumplimiento
de sus leyes, ya sea a través de sus tribunales o de actos ejecutivos, administrati-
vos, policiales, u otras acciones no judiciales.” No obstante, para nuestros fines,
el estudio se debe centrar en el contexto de los dos primeros tipos, quedando fuera
del andlisis el tercero, que se refiere en lo esencial al ejercicio del poder ejecutivo.®
De este modo no trataremes cases relacionados con el instituto de extradicién que
puedan violar el Derecho Internacional Piblico,”” como por ejemplo el secuestro

que ser muy cauto en afirmar que las demds “reglas recurren en su conjunto ampliamente
alo que en general se acepta segin otras fuentes importantes”, como afirma Tomuschat
(2001), op. cit., nota 10, 107, y esto especialmente en el area de Derecho Penal, ya que
estas reglas fueron elaboradas en los afios 80 del siglo pasado. Asi, también hay que
advertir que los tribunales estadounidenses, en cuanto se refieren a las reglas y las
interpretan, solamente fijan la posicion de los Estados Unidos en el Derecho Interna-
cional Publico, pero jamds se puede usar esta practica para sentar “de modo circular”
una regla de Derecho Internacional Piiblico — cfr. Werner Meng (1989). “Regeln iiber
die jrisdiktion der Staaten im amerikanischen restatement (third) of Foreign Relations
Law”, Archiv des Vilkerrechts 27, 156 (159), criticando el decisionismo de las reglas
y suno recepcién de la practica de otros Estados. Asi, e.g., el anélisis sobre el caracter
no consuetudinario de un aspecto crucial de las reglas sobre la competencia
extraterritorial del Estado bajo el Derecho Internacional Piblico de David Massey
(1997). “How the American Law Institute influences customary law — The
reasonableness requirement of the restatement of foreign relations law”, Yale Journal
of International Law 22, 419 (428 et seq.).

@2 American Law Institute (1987). Restatement of the Law Third — Foreign relations of
the United States. St. Paul: American Law Institute, vol. 1, § 401.

@ Ibidem, §§ 401 (a), 402 et seq.

@4 Ibidem, §§ 401 (b), 421 et seq. Cfr. ampliamente el trabajo de uno de los dos principales
restaters, Louis Henkin (1990). “International law: politics, values and functions —
General course on public international law”, R.d.C 216 (1989-1V), 9 (307 et seq.).

@5 Ibidem, §§ 401 (c), 431 et seq.

@9 Meng (1989), op. cit., nota 21, 163.

@1 Asi expresamente en el caso Lotus: “La primera y principal restriccién impuesta por el
Derecho Internacional [Puiblico) sobre un Estado es, al faltar la existencia de una regla
permisiva contraria, que €l no puede ejercer su poder de cualquier forma en el territorio
de otro Estado” — P.C.1.J. (1927), op. cit., nota 9, 18. Cfr. también los razonamientos
del Juez suizo Max Huber en el caso “Las Islas de Las Palmas (o0 Miangas)”, reproducido
enA.J.IL.22, 867 (876). Para una observacién amplia sobre la préctica en el Derecho
Internacional Piblico y el requisito del consentimiento cfr. Mann (1990), op. cit., nota
6, 339 et seq.
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del burdcrata nazi de la llamada “solucién final a la cuestion judia”, Adolf
Eichmann, por agentes del Estado de Israel en Argentina en 1961.%8

2.2.3 Competencia estatal

Como hemos anticipado, en el caso “Lotus” se fijé6 como criterio general de
jurisdiccion el principio de la libertad soberana, segtin el cual todo Estado puede
regular a su discrecién su legislacién y laejecucion de ésta a través de sus tribunales.
En las primeras décadas posteriores a la sentencia “Lotus” muchos autores la
criticaron® por haber abandonado la doctrina sentada por Ulricus Huber (1636-
1694). El jurista holandés habia sefialado a principios del siglo XVIII como “(...)
regla general que la lex loci no prevalecer4, si a su aplicacidn le siguieran grandes
problemas”, refiriéndose expresamente a otros Estados soberanos.*

2.2.4 La carga de la prueba

Esta doctrina, que tuvo influencia sobre todo en los Estados del Common
Law,» pero también en las principales dreas del Civil Law,” fue abandonada en el

@8 Para un analisis cfr. Helen Silving (1961), “In re Eichmann — A dilemma of law and
morality”,enA.J.I.L. 55,307 et seq. Como otros ejemplos de esta practica podemos citar
el secuestro del lider terrorista de la OAS (Organisation Armée Secréte) en la guerrade
Argelia, Antoine Argoud, por agentes del Estado de Francia en Alemaniaen 1963 —cfr.
André Cocatre-Zilgien (1965). L’affaire Argoud — Considération sur les arrestations
internationalement irréguliéres. Paris: Pedone- y el del médico mexicano Humberto
Alvarez-Machain a iniciativa de la DEA en Guadalajara en 1990 — sobre este caso y la
préactica de los Estados Unidos desdeladoctrina “Ker-Frisbie” en el siglo XIX cfr. Argiro
Kosmetatos (1999). “U.S. — Mexican extradition policy — Were the predictions right
about Alvarez?”, Fordham International Law Journal 22, 1.064 et seq. Ampliamente
sobre estos casos Rigaux (1999), op. cit., nota 6,551 et seq., y en particular el comentario
de uno de los dos principales restaters, Louis Henkin, en Rigaux (1999), 578 et seq.

@ Principalmente por Hersch Lauterpacht (1952), en Lassa Oppenheim. International
law — A treatise. London et alii: Longmans, Green & Co. (1.2 reimpresiénde la 7. ed.),
vol. I, 298 et seq. Otras referencias en Mann (1964), op. cit., nota 6, 35.

G0 Cfr. Ulricus Huber (1.707), “De conflictu legum diversarum in diversis imperiis”, en
idem. Preelectionum juris civilis tomi tres, Lipsae, 538 — reproducido y traducido al
inglés en el anexo de la publicacién de Ernest Lorenzen (1947). Selected articles on
the conflict of laws. New Haven: Yale University Press. Para una breve exposicion
sobre las raices de la doctrina de la llamada “jurisdiccién internacional” mads alla del
trabajo de Ulricus Huber, cfr. Mann (1985), op. cit., nota 6, 27 et seq.

@b Cfr. Harold Maier (2000). “The utilitarian role of a restatement of conflicts in a common
law system — How much judicial deference is due to the restaters or ‘who are these
guys, anyway?’”, Indiana Law Journal 75, 541 (545 et seq.).

G2 Cfr. Mann (1964), op. cit., nota 6, 28 et seq.
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caso Lotus, cambiando, en caso de que el ejercicio del poder legislativo o judicial
de un Estado pudiera afectar la soberania de otro, la carga de la prueba de la
supuesta violacién de ésta sobre aquél que la alega.”® De esta forma, la Corte
Permanente de Justicia Internacional senté un principio mdis procesal que
sustantivo.>* Asi, habiendo empezado el fendmeno de la “globalizacién” con las
revoluciones en el drea del transporte en el siglo XIX,* esta solucién ofrecida por
la Corte fue mucho mds actual que el viejo zest de la territorialidad.*

2.2.5 Ejercicio de la competencia

Pese a estos esfuerzos jurisprudenciales, hasta la fecha no se ha logrado de-
terminar en un tratado internacional los principios que deberfan fijar la competencia
de un Estado de forma general.’” En consecuencia, las relaciones entre los Esta-
dos padecen de un gran potencial de conflictividad e inseguridad, especialmente

(3 En este sentido, pero no expresamente, Mann (1964), op. cit., nota 6, 35 et seq.

G4 Sin embargo, la mayoria de la doctrina angloamericana, bajo lainfluencia de larecepcién
de los pensamientos de Ulricus Huber a través de Joseph Story en el siglo XIX, mantiene
que se habia cambiado el contenido material de la regla estricta de territorialidad. De
este modo se desarroll$ la doctrina de los “efectos”, segin la cual un Estado puede
ejercer su poder soberano sobre conductas llevadas a cabo fuera de su territorio que
tengan efectos dentro de €l — cfr. American Law Institute (1987), op. cit., nota 22, §§
402 (1) (c), 403 (2) (a), 421 (2) (h-j), como también el comentario de uno de los dos
restaters, Henkin (1990), op. cit., nota 24, 292, y de Massey, op. cit., nota 20, 419
(425 et seq.).

©9  Kevin H. O’Rourke y Jeffrey G. Williamson (2000). “When did globalization begin?”,
National Bureau of Economic Research [= N.B.E.R.}, Working Paper Series, Working
Paper n. 7.632, 28.

3% No fue por pura casualidad que el caso Lotus implicaba una colisién que se produjo en
alta mar entre dos barcos, uno francés y otro turco, a raiz de la cual se hundié el buque
turco, pereciendo ocho de sus tripulantes. El barco francés prosigui6 su ruta y llegé a
Constantinopla. Allf las autoridades turcas enjuiciaron al capitdn del buque francés
por homicidio — cfr. P.C.LJ. (1927), op. cit., nota 9, passim.

©D Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 195, con referencia especial al trabajo de la
Comisién de Derecho Internacional. Sobre la biisqueda para la formulacién de un
principio general cfr. Mann (1985), op. cit., nota 6, 26 et seq. Cfr. también Brownlie
(1998), op. cit., nota 4, 312 et seq. Sin embargo, para el 4mbito latinoamericano cfr. el
Tratado de Derecho Penal Internacional, suscrito en Montevideo el 23.01.1889,
reproducido en Harvard Research in International Law (1935), op. cit., nota 20, 638
et seq., y la Convencién sobre Derecho Internacional Privado (Cédigo Bustamante),
Organizacién de los Estados Americanos [= O.E.A.], Serie sobre Derecho y Tratados,
n. 23 = 86 League of Nations Treaty Series [= LN.T.S.], 111 et seq., que fue aprobada
en la Sexta Conferencia Internacional Panamericana, celebrada en La Habana en 1928
y que, aunque su materia principal es el Derecho Internacional Privado, contiene nor-
mas importantes sobre el Derecho Internacional Penal.
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si pensamos —entre otros— en el drea de la proteccién del derecho a la propiedad
privada® y de leyes contra fideicomisos,* o més atin, en el Derecho de fusiones,
donde ni siquiera estd implicado un Estado, sino una Organizacién supranacional
como es la Unién Europea;® o, todavia més alla del territorio firme de los siglos
pasados, en casos que se refieren al espacio* y al llamado “cyber-espacio”.**

2.2.6 Poder discrecional

A pesar de esta situacién poco satisfactoria, la practica demuestra que al
extender el poder estatal fuera de sus limites territoriales, los Estados siempre se
han esforzado en establecer alguna relacién de estos con su territorio.** Esta realidad

% Como caso paradigmético podemos citar el “Helms-Burton Act” — cfr. Tomuschat

(2001), op. cit., nota 10, 198 et segq.

Para una buena reflexién sobre los afios en que el tema empez6 a tener una relevancia
significativa cfr. Karl Meessen (1975). Vélkerrechtliche Grundsiitze des Internationalen
Kartellrechts. Baden-Baden: Nomos, e idem (1984). “Antitrust jurisdiction under
customary international law”, A.J.LL. 78, 783 et seq.

Para una perspectiva sobre la fusién de las compafifas angloamericanas Boeing y
McDonnell Douglas bajo el Derecho de 1a Unién Europea cfr. André Fiebig (1998-
1999). “The extraterritorial application of the european merger control regulation”,
Columbia Journal of European Law 5,79 et seq.

Sobre los esfuerzos en materia penal en el caso de la estacion espacial internacional
cfr. Stacy Ratner (1999). “Establishing the extraterrestrial-criminal jurisdiction and
the international space station”, Boston College International and Comparative Law
Review 22, 323 et seq.

Como caso ilustrativo podemos mencionar el ensayo de Catherine Heaven (2001). “A
proposal for removing road blocks from the information superhighway by using an
integrated international approach to Internet jurisdiction”, Minnesota Journal of Glo-
bal Trade 10,373 (401), que invoca el concepto de “patrimonio comtin de la humanidad”
parael acceso a Internet. Sobre los serios probiemas de Jurisdiccién en el “cyber-espacio”
entre los Estados Unidos y Francia en el caso Licra et alii v. YAHOO! Inc. et alii cfr.
Denis T. Rice (2001). “2001 — A cyberspace odyssey through U.S. and E.U. Internet
jurisdiction over e-commerce”, PLI’s Fifth Annual Internet Law Institute (en fase de
publicacién). New York: Practising Law Institute. Para el drea del e-commerce en ge-
neral cfr. Tapio Puurunen (2000). “The legislative jurisdiction of States over transactions
in international electronic commerce”, John Marshall Journal of Computer and
Information Law 18, 689 et seq. Sobre la “amenaza” a la “soberania” del Estado terri-
torial cfr. Henry Perritt (1998). “The Internet as a threat to sovereignty? Thoughts on
the Internet’s role in strengthening nationai and global governance”, Indiana Journal
of Global Legal Studies 5, 423 et seq., y mas preciso, idem (1999-2000). “The Internet
is changing the public international legal system”, Kentucky Law Journal 88, 885 et seq.
@3 Christian Gloria (1999). “Das Staatsgebiet”, Ipsen, Knut, Volkerrecht— Ein Studienbuch.
Miinchen: Beck, 285. Para lapricticaen Alemania cfr. Bundesverfassungsgericht (2001),
“BVerfG, 2 BvR 1290/99 vom 12.12.2000” (no esté prevista para su publicaciénen la

(39}

(40)

@n

42
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se ve reflejada en el voto de Sir Fitzmaurice en el caso Barcelona Traction, de
1970, en el cual el Juez de la Corte Internacional de Justicia manifest6: “Es cierto
que, bajo las condiciones actuales, el Derecho Internacional [Pablico} no impone
reglas duras (...) a Estados que delimitan el espacio de {su competencia,] (...) sino
que deja a los Estados un margen ancho de discrecionalidad en la materia. No
obstante, en aquellos casos que contienen un elemento extranjero, [esto] implica
para los Estados una obligacién de ejercer [su poder] con moderacién y contencién,
proporcional a la extensién de la {competencia] asumida por sus tribunales, [para]
evitar una invasién indebida de la [competencia] m4s apropiada, o mas ejecutable
de un otro Estado™.*

2.2.7 Elementos de juicio

De conformidad con esta realidad y sobre la base de la jurisprudencia de la
Corte Internacional de Justicia,* se ha afirmado que el Derecho Internacional Pu-
blico requiere un “vinculo auténtico”,* “sustancial y de bona fide”,* “legitimo”™*®
o un “contacto significante™ entre el Estado y el hecho ocurrido fuera de sus
limites territoriales, objeto de la extensi6én de su poder estatal.* Sin embargo, a

serie del Tribunal Constitucional), reproducido en Europdische Grundrechtezeitschrift
28,76 (81) —tambi€én accesible via <www.bverfg.de/entscheidungen/frames/2000/12/
12> (iltimo acceso: 07.12.2001), parr. 38, con referencias.

“9  International Court of Justice [= 1.C.J.] Reports 1970, “Barcelona Traction, Light and
Power Company, Limited (New Application: 1962) (Belgium v. Spain)”, Judgment,
05.02.1970, 3 (105).

49 Cfr. 1.C.J. Reports 1955, “Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala), 2nd Phase”,
Judgment, 06.04.1955, 4 (23), como también los votos en L.C.J. Reports 1958,
“Application of the Convention of 1902 governing the Guardianship of Infants
(Netherlands v. Sweden)”, Judgment, 28.11.1958, 55 (109, 135 et seq., 145, 155), y el
caso Barcelona Traction, donde la Corte, refiriéndose a la proteccién diplomadtica de
corporaciones, observo: “Se ha sostenido que existe entre la corporacién y el Estado
en cuestion un vinculo auténtico parecido al conocido por otras ramas del Derecho
Internacional Pidblico” — I.C.J. Reports 1970, op. cit., nota 44, 42,

“8  Gloria (1999), op. cit., nota 43, 286.

“D  Brownlie (1998), op. cit., nota 4, 313.

“®  Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 196.

“9 Verdross y Simma (1984), op. cit., nota 14, 778, sin embargo con una traduccién
literal errénea de genuine link en la primera edicién — idem (1976), 571. M4s bien la
interpretacion correcta con base en los razonamientos de Mann (1964), op. cit., nota 6,
39, que, al parecer, los tomé del profesor alemén Georg Dahm (1904-1963) —cfr. la
actual edicion en Georg Dahm, Jost Delbriick y Riidiger Wolfrum (1989). Volkerrecht.
2. ed. (die Grundlagen: die Volkerrechtssubjekte), Berlin/New York: de Gruyter, vol.
I/1, 321-, se encuentra en Meessen (1975), 101 y Meessen (1984), 800.

60 Cfr. Mann (1985), op. cit., nota 6, 26 et seq., con referencia al voto de Sir Fitzmaurice,
y Mann (1964), op. cit., nota 6, 49, refiriéndose al caso Nottebohm (supra, nota 45).
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pesar de estos esfuerzos dirigidos a identificar lalinea que delimite el ejercicio del
poder discrecional en los términos mencionados, serfa una sorpresa si ya se hubieran
resuelto los problemas de su aplicacion en la préctica, es decir, la de dictar una
sentencia.’! Asi, el contenido material de las condiciones delimitadoras del margen
de discrecionalidad continda siendo el punto central de las controversias.™

Segtin los anélisis del profesor Mann, el problema de la competencia, defini-
do con propiedad, implica la biisqueda del Estado (o de los Estados) cuya relacién
(contact) con los hechos sea tal, que la asignacién de la competencia se entienda
como justa y razonable.”® Lo relevante, por lo tanto, no es el caricter y alcance
inherente a los actos del Estado a que se refiere la pretension de extender su poder
o lo que se atribuye a ellos por parte de sus autores, que son relevantes. Mds bien
lo que decide sobre la existencia de la competencia del Estado es la relacion
(contact) legal entre estos actos y el conjunto de los hechos.> Sobre la base de
esta especificacién del problema, se puede fijar el alcance del margen de
discrecionalidad de los Estados en la siguiente regla: un Estado tiene competen-
cia en un asunto, cuando su relacién (contact) con un conjunto dado de hechos es
tan estrecha, tan sustancial, tan directa e intensa, que su pretension, respetando lo
anterior, estd en armonia con el Derecho Internacional Publico, incluyendo la
préctica de los Estados, y los principios de no intervencién y de proporcionalidad.
La principal consecuencia de esta regla es que un interés meramente politico,
econémico, o comercial no hace que éste, en s{ mismo, constituya un vinculo
auténtico con el Estado.*®

2.2.8 Intereses estatales

Pese a este enfoque restrictivo, el disefio de la regla puede llevar a confusiones.
Como ejemplo podemos tomar los razonamientos del Profesor Christian

SY En este sentido European Committee on Crime Problems (1990). Extraterritorial
Criminal Jurisdiction. Strasbourg: Council of Europe, 31.

2 Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 197.

3 Mann (1964), op. cit., nota 6, 44.

54 Tbidem.

3 Mann (1964), op. cit., nota 6, 49, y Brownlie (1998), op. cit., nota 4, 313. Sobre los
dltimos dos principios bésicos del Derecho Internacional Piblico cfr. Donald Greig
(1994). “Reciprocity, proportionality, and the Law of Treaties”, Virginia Journal of
International Law 34, 295 et seq., como también, en cuanto a la responsabilidad del
Estado bajo el Derecho Internacional Piblico, los comentarios al art. 49 del Cédigo-
borrador sobre la responsabilidad del Estado en el tercer informe del relator especial
de la International Law Commission [= L.L.C.], reproducido en el documento “Third
Report on State responsibility”, en U.N. Documents [= Doc.] A/ICN.4/507/Add.3,
18.07.2000, 11 et seq. Sobre el principio de no intervencién cfr. Tomuschat (2001),
op. cit., nota 10, 231 et seq.

6% Cfr. Mann (1964), op. cit., nota 6, 49.
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Tomuschat en el Curso General sobre Derecho Internacional Publico de la Aca-
demia de Derecho Internacional de La Haya sobre el caso del Helms-Burton Act.
El profesor cita este caso para demostrar que los Estados Unidos dan una
interpretaciéon extremamente extensiva a los factores mencionados en el
restatement que restringen la competencia extraterritorial.” Estos factores
sefialados por el profesor son aquellos bajo los cuales los Estados Unidos no
podrén ejercer su poder sobre una persona o actividad que tenga conexiones con
otro Estado cuando el ejercicio de tal competencia no es razonable.*® Para funda-
mentar su tesis de que estos factores son demasiado ambiguos® para “domesti-
car” la expansiva prictica angloamericana,® el profesor cita dos factores.®! El
primero consiste en que “(...) la existencia de expectativas justificadas debe ser
protegida o puede ser violada”, y el segundo se refiere a “(...) la importancia [del
ejercicio del poder soberano en un caso dado] para el sistema internacional poli-
tico, el de Derecho o el econémico”.%?

Si bien es cierto que la interpretacion del test sobre la competencia “razonable”
y los factores que la conforman llevada a cabo por los tribunales estadounidenses
ha sido expansiva, provocando asi reacciones diplomaéticas por parte de otros
Estados,® los ejemplos dados por el profesor leidos bajo nuestro enfoque restrictivo
pueden dotar de contornos legales més precisos a los factores mencionados que

67 Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 197 et seq. Sobre las reacciones en la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre este tipo de actos extraterritoriales cfr. la
Resolucitn adoptada contra los votos de Israel y de los Estados Unidos con la abstencién
de todos los Estados miembros de 1a Unién Europea, “Elimination of coercive economic
measures as a means of political and economic compulsion”, U.N. Doc. A/RES/53/10,
03.11.1998, parcialmente reproducido en Rigaux (1999), op. cit., nota 6, 572 et seq.

©8  American Law Institute (1987), op. cit., nota 22, § 403 (1). Se trata de la concrecién
del test sobre la competencia “razonable” (reasonableness) de que habla el restatement,
al cual el European Committee on Crime Problems (1990), op. cit., nota 51, 31, iden-
tifica “como una variante del principio de ‘oportunidad’ o de ‘conveniencia’”; sobre
esta variante desde la perspectiva de uno de los dos principales restaters cfr. Henkin
(1990), op. cit., nota 24, 293 et seq., y critico Massey (1997), op. cit., nota 20, passim.

9 Para ser exacto, es todo el concepto el que es “ambiguo” - cfr. Rigaux (1999), op. cit.,
nota 6, 517 et seq., 545.

@ «(...) segun la cual los Estados Unidos pueden ejercer su poder estatal sobre conductas
realizadas fuera de su territorio siempre que tengan efectos dentro de éI” — cft. supra,
nota 34.

®)  Tomados del American Law Institute (1987), op. cit., nota 22, § 403 (2) (d) y (e).

©2  Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 197.

©®3  Cfr. Massey (1997), op. cit., nota 20, 428 et seq. —sin hablar de las reacciones en el caso
del Helms-Burton Act, sobre todo de la Unién Europea- referencias en Frangois Rigaux
(1999a). “Le concept de territorialité — Un fantasme en quéte de réalité”, en Emile
Yakpo y Tahar Boumedra. Liber amicorum Judge Mohammed Bedjaoui. The Hague:
Kluwer Law International, 211 (214), y Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 200.
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los proporcionados en el juicio del profesor. En primer lugar, hay que sefialar que
la diferencia principal entre un test sobre la competencia “razonable” en la prictica
estadounidense, y aquel de ponderar los hechos legalmente relevantes que aqui se
propone, es que el primero requiere —entre otros— un equilibrio de los intereses
politicos, econémicos y comerciales del Estado y de los otros intereses
involucrados, mientras que el dltimo excluye tales consideraciones.* Por lo tan-
to, mientras que los ejemplos mencionados se refieren a “expectativas” o
“importancias”, en la regla que aqui se propone los factores lo son en el Derecho,
es decir, juridicos, y no politicos o econémicos.® Se encuentran en los principios
de Derecho Internacional Piblico anteriormente mencionados, en los Tratados
bilaterales y multilaterales y en el Derecho consuetudinario. Y sobre la base de
los trabajos del socidlogo y jurista Niklas Luhmann (1927-1998) podemos con-
cluir que es sélo en este sistema, es decir, en el sistema del Derecho, que las
expectativas pueden tener relevancia y importancia a fin de restringir legalmente
el ejercicio del poder estatal fuera de los limites territoriales.®

En este contexto hay que advertir a los no iniciados en la teorfa de siste-
mas de Luhmann que, si bien tomamos los trabajos de un socidlogo, sus
razonamientos bédsicos, inclusive sobre el Derecho, no tienen como fun-
damento la “realidad” (social), sino parten de la 16gica del constructivis-
mo operativo.®” Por lo tanto, la base de nuestros razonamientos no tiene
nada que ver con “Sociologia del Derecho”® o el mal llamado “Derecho

©®»  Mann (1985), op. cit., nota 6, 28 et seq.
©®9 (...} que s6lo llevan a una solution miracle, como lo ha manifestado el relator del
Institut de Droit Internationale tras la primera revisién de los comentarios sobre la
materia” — Rigaux (1999), op. cit., nota 6, 441.
®%  Niklas Luhmann (1987). Rechtssoziologie. 3. ed. Opladen: Westdeutscher Verlag; idem
(1985). A sociological theory of law. London et alii: Routledge & Kegan Paul; como
principalmente idem (1993). Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 124 et seq., 407 et seq., 571 et seq.
©" Idem (1990). Die Wissenschaft der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 510
et seq., passim.
A la cual Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 63, recurre en sus razonamientos sobre
la llamada comunidad internacional: “En caso contrario, ;cudl seria la explicacién al
titulo dado por el profesor ‘Derecho Internacional como cianotipo de la vida social’,
sino la del Derecho Internacional Piiblico como Derecho de la sociedad? Asi, leemos
los razonamientos del profesor aleman bajo este titulo como expresién de la necesidad
de que el Derecho Internacional Piiblico entre en didlogo interdisciplinario y asf im-
plementar un Proyecto a largo plazo para desarrollar el corolario sociolégico del
concepto ‘comunidad internacional’, que por cierto solo puede ser la ‘sociedad mun-
dial’” — cfr. Niklas Luhmann (1971). “Die Weltgesellschaft”, Archiv fiir Rechts und
Sozialphilosophie [A.R.S.P.]157, 1 et seq., como la critica de idem (1987), op. cit., nota
66, 338 et seq.; un andlisis de los esfuerzos de Max Huber (1874-1960) y Georges
Scelle (1878-1961) se encuentra en la tesis doctoral de Oliver Diggelmann (2000),

(68)
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real”,* y mucho menos con una légica fuzzy,”® sino con una légica constructivista
operativa.

Sobre esta base se puede afirmar que ninguno de los factores que influyen en
el marco del disefio del Prof. Tomuschat que ilustra la prictica adoptada por los
Estados Unidos tiene que ver con la funcién del concepto de jurisdiccién contenido
en la definicién que se ha propuesto al principio de nuestra exposicién. Sin em-
bargo, hay que admitir que nuestra regla no resuelve definitivamente el problema
de las competencias concurrentes entre los Estados porque no se fundamenta
sobre una premisa de exclusividad. Es posible que los Estados ponderen los hechos
legalmente relevantes de un caso concreto y, sin embargo, asi y todo, puede resul-
tar una competencia concurrente.”' Nuestro enfoque, mas bien, es un esfuerzo
dirigido a poner de relieve el desafortunado estado actual del Derecho Internacio-
nal Publico, donde la critica del profesor sobre la “ambigiiedad” de los “criterios
de ponderacién” en el restatement —sin que €l tuviera otros distintos a los del
Derecho Internacional Piblico’- nos sirve como caso ilustrativo para exhortar a
la doctrina sobre su deber de encontrar una salida operativa a la imprecision del
término “jurisdiccién del Estado”.

Una salida para esta situacion la hemos esbozado con nuestra definicién y
con la regla restrictiva sobre el ejercicio del poder discrecional que lleva tanto a
un cierre operativo del concepto de jurisdiccién en particular, como del sistema
de Derecho en general,” donde los problemas del ejercicio extraterritorial del
poder estatal se resuelven exclusivamente bajo el c6digo binario legal/ilegal.™ En
consecuencia, todos los factores identificados como “politicos”, es decir, que no

Anfinge der Vilkerrechtssoziologie — Die Violkerrechtskonzeptionen von Max Huber
und Georges Scelle im Vergleich. Ziirich: Schulthess.

©®9 Y en particular, tampoco con un “constructivismo interactivo” — cfr. Jutta Brunnee y
Stephen Toope (2000). “International law and constructivism — Elements of an
interactional theory of international law”, Columbia Journal of Transnational Law
39, 19 et seq.

7 Cfr. la teoria de opacidad de Bart Kosko (1993). Fuzzy thinking — The new science of
fuzzy logic. New York: Hyperion, y su recepcién por Lothar Philipps (1993).
“Unbestimmte Rechtsbegriffe und Fuzzy Logic”, en Fritjof Haft et alii, Festschrift
Siir Arthur Kaufmann zum 70. Geburtstag, Heidelberg: Miiller, 265 ef seq., como
también por Carlo Paliero (2000). “Das Selbstverstindnis der Strafrechtswissenschaft
gegeniiber den Herausforderungen ihrer Zeit”, en Albin Eser et alii. Die deutsche
Strafrechtswissenschaft vor der Jahrtausendwende — Riickbesinnung und Ausblick.
Miinchen: Beck, 75 (90 et seq.).

@ Estees el punto central del problema emprendido en los debates del Instituto de Derecho
Internacional (principio III) - cfr. Rigaux (1999), op. cit., nota 6, 387, y los comentarios,
passim.

@ Cfr. Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 198 et seq.

% Cfr. Luhmann (1993), op. cit., nota 66, 38 et seq.

@4 Ibidem, 66 et seq., 165 et seq.
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deciden un problema dado con el cédigo legal/ilegal, sino a través del cédigo
poder/impotencia,” no resuelven el problema en el marco de nuestro concepto, y
por lo tanto no pueden legitimar cierto tipo de actos de un Estado que bajo el
Derecho Internacional Publico implican la soberania de otros. Pero esto no signi-
fica que no exista posibilidad de solucién para el problema indicado de la compe-
tencia concurrente en un caso determinado. Por lo anteriormente dicho, obvia-
mente no compartimos los razonamientos del movimiento académico que apare-
ce a principios de los afios 50 en plena guerra fria conocido como “escuela de
New Haven”.” Este movimiento, muy influyente, disefia el marco del Derecho
Internacional Puiblico sobre una filosofia —tanto universal como normativamen-
te— deducible de la Justicia humana,”” para legitimar a través de un “proceso de
decisiones caracterizado tanto por expectativas [énfasis nuestro] de autoridad como
por el control efectivo”,”® de los intereses de los Estados Unidos en el dmbito
internacional.”

3 Ibidem, 407 et seq., como, en particular sobre el sistema politico, Niklas Luhmann

(2000). Die Politik der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 18 et seq, 88 et
seq., —o “econdémicos”, con el c6digo pagar/no-pagar— idem (1988). Die Wirtschaft
der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 224 et seq.

% Cfr. fundamentalmente el trabajo de Myres McDougal (1954). “International law,
power, and policy — A contemporary conception”, R.d.C. 82 (1953-1), Leyde: Sijthoff,
137 et seq. Sobre este movimiento cfr. Carlos Espésito (1999). “Soberania, derecho,
politica en la sociedad internacional — Ensayo sobre la autonomia relativa del derecho
internacional”, Revista Juridica de la Universidad Interamericana de Puerto Rico 34,
1 (19 et seq.).

7 Cfr. Harold Laswell, Myres McDougal y Michael Reisman (1981). “Theories about
international law — Prologue to a configurative jurisprudence”, en Myres McDougal y
Michael Reisman. International law and essays - A supplement to international law
in contemporary perspective. New York: Foundation Press, 43 et seq.; idem (1968).
Virginia Journal of International Law 8, 188 et seq.

% Harold Laswell, Myres McDougal y Michael Reisman (1981a). The world constitutive
process of authoritative decision, en Myres McDougal y Michael Reisman (supra,
nota 77), 191 (192); idem (1969), en Richard Falk y Cyril Black. The future of the
international legal order. Princeton: Princeton Press, vol. 1 (Trends and Patterns),
74 (75).

™ Cf. Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 54, en base del trabajo de Sandra Voos (2000).
Die Schule von New Haven ~ Darstellung und Kritik einer Amerikanischen
Volkerrechtslehre. Berlin: Duncker & Humblot, opina sobre los razonamientos de los
autores citados supra, notas 77 y 78: “Siempre que reglas del Derecho Internacional
Piiblico fueron destituidas por cualquiera de los tres autores en nombre de un valor
superior, era, bastante milagrosamente, la posicién de los Estados Unidos la que
prevalecia”. En este contexto cabe sefialar que el planteamiento de la Escuela de New
Haven tiene sus raices en la guerra fria y es compartido —entre otros— por “guerreros
frios” como Henry Kissinger — cfr. Norman Paech y Gerhard Stuby (2001). Volkerrecht
und Machtpolitik in den Internationalen Beziehungen — Ein Studienbuch. Hamburg:
VSA-Verlag, 318 et seq.
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Diversamente de este enfoque, lo que proponemos es legitimar la pretension
de un Estado de extender su poder estatal fuera de sus limites territoriales en un
caso determinado, basandonos en la funcion basica del Derecho Internacional
Publico, es decir, estabilizar contra-ficticamente expectativas normativas sobre
la base de la mutualidad-reciprocidad® a través de los procedimientos establecidos
en el Derecho para llegar a una decisi6n sobre la diferencia legal/ilegal 3 Esto, al
contrario de lo que hace la esotérica legalista del movimiento “New Haven”, no
tiene nada que ver con “expectativas de autoridad”, sino, a falta del sometimiento
a un tercero que tiene la competencia de decidir sobre un problema determinado,
con el principal factor en la comunicacién legal entre los Estados,* el principio
de la mutualidad-reciprocidad. Al contrario de lo que normalmente se atribuye al
término ‘‘relaciones internacionales”,* este enfoque no supone una mera distincién
académico-metodoldgica,® sino una diferencia operativa que distingue entre la
comunicacion legal (y sus criterios de decisién)® y el de tomar la diferencia de
poder/impotencia como fundamento de su comunicacién.®® Esto tiene como

@»  En este sentido la descripcién de Knut Ipsen (1999). Die Funktion des Volkerrechts,
en idem (supra, nota 43), 45, sobre la funcién de la expectativa de mutualidad-
reciprocidad bajo el titulo “Politica y efectividad del derecho internacional piblico”,
lo que puede llevar a confusiones.

@h  Sobre la legitimaci6n a través de procedimiento(s) que por cuestiones de espacio no
podemos desarrollar aqui{ cfr. Niklas Luhmann (1997). Legitimation durch Verfahren.
4. ed. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 9 et seq., passim. En este contexto hay que
diferenciar entre legitimacién a través de procedimiento(s) y de “valores” como térmi-
no correlativo al término de “democracia” en el sistema politico — Luhmann (2000),
op. cit., nota 75, 358 et seq.

@2 Sobre la facultad de comunicacién colectiva de los Estados cfr. idem (2000), 226 et seq.

@) Cfr. de forma general Daniel Frei (1995). “International Relations”, E.P.I.L., vol. II,
1.359 et seq.

@9 Cfr. Steven Ratner y Anne-Marie Slaughter (1999). “Appraising the methods of
international law — A prospectus for readers”, A.J.L.L. 93, 291 (298 et seq.). Pero hay
otras, como en el caso de Michael Byers (1999). Custom, power and the power of
rules. Cambridge: Cambridge University Press, y especialmente de Friedrich Kratochwil
(2000). “How do norms matter?”, en Michael Byers. The role of law in international
politics. Oxford: Oxford University Press, 35 et seq., como también en la antologia
bajo la direccién de Gerry Simpson (2001). The nature of international law. Aldershot:
Ashgate.

@ Cfr. el listado de cuatro criterios en Rigaux (1999), op. cit., nota 6, 440 et seq. y los
comentarios, passim.

@ QObviamente, no compartimos los razonamientos de Bruno Simma y Andreas Paulus
(1999). “The responsibility of individuals for human rights abuses in internal conflicts
— A positivist view”, A.J.LL. 93, 302 (305 et seq.), que critican “la teoria” de las
relaciones internacionales por aunar (confundir) el anélisis de normas con el estudio
de la politica. Por el contrario, tanto el enfoque de los autores citados supra, nota 84,
como el nuestro examinan expectativas normativas tanto en el proceso politico como
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consecuencia que un problema concreto de jurisdiccién entre dos Estados serd
siempre relevante para el codigo legal/ilegal, mientras que la comunicacién para
su solucién se basa en la mutualidad-reciprocidad.®” En consecuencia, solamente
sobre el resultado de este proceso se pueden fundar expectativas relevantes en
nuestro concepto de jurisdiccién, pero no pueden ser basadas, de modo circular,
sobre la comunicacién politica unilateral de un Estado en un caso particular,®®
aunque éste esté declarandola como comunicacién legal ¥

2.2.9 Etica en las relaciones internacionales

Si bien no podemos avanzar mas en este terreno por cuestiones de espacio,
tenemos que sefialar que solamente desde este enfoque se pueden abarcar proble-
mas mas alla de nuestro interés especifico —en particular, el problema de la ética
en las relaciones internacionales—, dejando de lado los problemas que van mds
alld de nuestra drea de interés sobre los diferentes conceptos de legitimacién.®

enel de Derecho (de la sociedad), y s6lo con este enfoque se puede examinar a ambos
como procesos (de comunicacion) relativo-relacionales y relacional-relativos en los
medios “poder” y “Derecho” en la diferencia poder/impotencia y legal/ilegal.

Cfr. exactamente en este sentido Rigaux (1999), op. cit., nota 6, 441. Por eso el prin-
cipio de la llamada cortesia internacional no es un principio “infra-juridico” mientras
se base en la mutualidad-reciprocidad — as{ Hersch Lauterpacht (1947). “Allegiance,
diplomatic protection, and criminal jurisdiction over aliens”, Cambridge Law Journal
9, 330 (331); en contra: Henzelin (2000), op. cit., nota 13, 232 et seq.

Ampliamente sobre un “principio de universalidad unilateral”, Henzelin (2000), op.
cit., nota 13, 63 et seq., 123 et seq.

@) Ibidem, 231 et seq., 235. As{ Rigaux (1999a), op. cit., nota 63, 221, afirma para el caso
de la aplicacién de la regla male captus bene detentus en el caso del médico mexicano
Humberto Alvarez-Machain (supra, nota 30): “En verdad, el aforismo male captus no
es nada mds que el triunfo del poder sobre el derecho”. En este sentido, muy revelador,
con un concepto weberiano y elitista de Pareto, Michael Reisman (2000). “Unilateral
action and the world constitutive process — The special problem of humanitarian
intervention”, European Journal of International Law [= E.J.1.L.] 11, 3 (7), passim.
Otra consecuencia de nuestro enfoque, que, admitimos, seria “revolucionaria” para el
Derecho Internacional Piiblico, es que se acabaria con la inconsistencia de crear a la
larga normas de Derecho consuetudinario a través de actos unilaterales — cft. el ejemplo
de la Declaraci6n de Truman en Byers (1999), op. cit., nota 84, 91 et seq. Para ilustrar
esta inconsistencia citamos a Pierre-Marie Dupuy (2000). “The place and role of
unilateralism in contemporary international law”, E.J.I.L. 11, 19 (20), que subraya:
“Su naturaleza formal-legal no se puede poner en duda”.

Los trabajos m4s interesantes sobre la funcién amplia del término, aunque no compar-
timos su base argumental (cfr. la referencia supra, en la nota 81), se encuentran en
Thomas Franck (1988). “Legitimacy in the international system”, A.J.LL. 82, 705 et
seq., como idem (1990). The power of legitimacy among nations, New York et alii:
Oxford University Press.

(87)
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De lo anterior resulta que no compartimos los razonamientos sobre ““(...) ciertos
principios universales y bien reconocidos, a saber: consideraciones elementales
de 1a humanidad™' y “(...) principios reconocidos por las naciones civilizadas
que obligan a todos los Estados™®? como marco de decisi6én en el Derecho Interna-
cional Piblico — es decir, 1a idea derivada de estos razonamientos de la Corte de
Justicia Internacional que diferencia entre lo bueno y lo malo para decidir una
situacién determinada en el Derecho. Y esto es asi porque en nuestro concepto, la
moral no se presenta como cddigo de decision dentro del sistema del Derecho
moderno, y en particular en el Derecho Internacional Piblico,” aunque hay que
admitir que en el Derecho cristalizan expectativas sobre lo bueno y lo malo. Es
exactamente en este punto donde compartimos los razonamientos del positivismo
“moderno”.** Y puesto que en el positivismo “positivo” del profesor Tomuschat®®
se afirma que la propia Carta de las Naciones Unidas es, como ius positum —en el
cual estos “valores” han cristalizado—,” el fundamento de cualquier construccién
de expectativas normativas en el Derecho Internacional Piiblico, también ratifi-
camos este positivismo.

Por lo tanto, no existe ninguna necesidad de basarse en la diferencia entre lo
bueno y lo malo para decidir problemas en el Derecho. De consiguiente, lo que no
compartimos son los razonamientos del positivismo “positivo” que bajo la in-
fluencia del auto-llamado movimiento académico “nuevo proceso legal interna-

Y L.C.J. Reports 1949, “Corfu Channel (United Kingdom v. Albania)”, Merits, Judgment,
09.04.1949, 4 (22); I.C.J. Reports 1986, “Military and Paramilitary Activities in and
against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America)”, Merits, Judgment
27.06.1986, 14 (114).

I.C.J. Reports 1951, “Reservations to the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide”, Advisory Opinion, 28.05.1951, 15 (23).
Otras referencias a la jurisprudencia de la Corte de tono moral se encuentran en Jan
Klabbers (1999). “The scope of international law: erga omnes obligations and the
turn to morality”, en Matti Tupaméki, Liber amicorum Bengt Broms, Celebrating
his 70" Birthday 16.10.1999. Helsinki: Finish Branch of the International Law
Association, 149 (174).

©3  Pero cfr. Klabbers (1999), op. cit., nota 92, 177 et seq.

9 Simma/Paulus (1999), op. cit., nota 86, 303 et seq. Sobre ¢l positivismo y el con él
relacionado problema de los fundamentos del Derecho Internacional Piblico cfr.
ampliamente Roberto Ago (1957). “Science juridique et droit international”, R.d.C.
90 (1956-11), Leyde: Sijthoff, 850 (873 et seq.), passim, como también la breve
introduccién de Espésito (1999), op. cit., nota 76, 10 et seq. Una breve exposicién de
las criticas contemporaneas frente al positivismo en el Derecho Internacional Piblico
se encuentra en Joseph Weiler y Andreas Paulus (1997). “The structure of change in
international law or is there a hierarchy of norms in international law”, E.J.LL. 8, 545
(549 et seq.).

©9  Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 28 et seq.

¢ Tbhidem, 355 ef seq.

92)
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cional” y su objetivo de realizar “valores” se convierte en un positivismo “bueno”
al recurrir en situaciones de “extrema gravedad” a principios morales que “(...)
puedan convertirse en Derecho positivo si este Derecho no dispone nada sobre
los instrumentos necesarios para tratar con la situacién dada”.®® Un sistema de
Derecho deja de ser un sistema coherente, y por consiguiente aceptable, para
basarse en expectativas estables sobre ello, cuando resuelve un problema dado
mediante otra modalidad que no sea aquella que él reclama como exclusiva para
sus decisiones, es decir, legal/ilegal —y no bueno/malo. Y es exactamente en este
momento que el sistema empieza a cavar su propia tumba, donde, por supuesto,
los “valores” se entierran también mas temprano que tarde.

En este contexto —a saber, el de consideraciones elementales de la humanidad-
merece la pena sefialar que no compartimos los razonamientos de Niklas
Luhmann® sobre la funci6n de la colére public reflejada primero por el socidlogo
Emile Durkheim (1858-1917), que supone que las normas (en el sistema de
Derecho) adquieren validez a través de la célera publica'® —o, mas modernamente,
del “efecto CNN”. M4s bien, las diversas expectativas inestables sobre la diferen-
cia entre lo bueno y lo malo se encuentran inmersas en la comunicacién politica,
es decir, en la diferencia poder/impotencia en la cual —entre otros— las organiza-
ciones no gubernamentales tienen cada vez mas relevancia debido a su funcién
de “alarmar” a la atenci6n ptblica.'”! Dado que se trata de expectativas que en lo
esencial han cristalizado en decisiones politicas bajo la presion de la célera publi-
ca crecientemente iniciada por las organizaciones no gubernamentales, estas
expectativas solamente podran estabilizarse cuando posteriormente los Estados
las tomen como fundamento de su comunicacién en la diferencia legal/ilegal.!®

©D  Cfr. Mary O’Connell (1999). “New International Legal Process”, A.J.LL. 93, 334
(349), y Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 28, nota 4.

®® Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 356, refiriéndose a la cldusula Martens como
ejemplo histérico y alos votos disidentes de los Jueces Shahabuddeen y Weeramantry
en la Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia en 1.C.J. Reports 1996,
“Legality of the threat or use of nuclear weapons”, Advisory Opinion, 08.07.1996,
226/375 (408) y 226/429 (493).

©»  Luhmann (1993), op. cit., nota 66, 581, como mds especificamente idem (1999). “Ethik
in internationalen Beziehungen”, Soziale Welt 50, 247 (251).

% Emjle Durkheim (1973). De la division du travail social. 9. ed. Paris: Presses Université
de France, 35 et seq.

o1 1 .yhmann (2000), op. cit., nota 75, 315 et seq., como también Espésito (1999), op. cit.,

nota 76, 55. Para un breve anilisis cfr. Kenneth Abbott (1999). “International relations

theory, international law, and the regime governing atrocities in internal conflicts”,

A.JIL. 93,361 (372 et seq.).

Compartiendo este resultado, aun sin nuestro enfoque, Georg Schwarzenberger (1951).

International law — As applied by International Courts and Tribunals. London: Stevens,

52, y Simma/Paulus (1999), op. cit., nota 86, 316, citando la Corte de Justicia Interna-

cional en I.C.J. Reports 1966, “South West Africa, second phase (Ethiopia v. South

(102)
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Sobre este fondo, nuestros razonamientos son completamente compatibles
con el concepto de normas imperativas de Derecho internacional piblico llamado
“ius cogens”, adoptado en el art. 53 de 1a Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados'® —y argumentum a maiore ad minus con el de obligaciones
erga omnes—'% porque este concepto se basa en una norma aceptada y reconocida
por la comunidad internacional de Estados en su conjunto.!® Dado que la
Corte de Justicia Internacional jamas se ha pronunciado sobre el contenido del
concepto ius cogens'® —y tampoco sobre el de obligaciones erga omnes—,'""
todo lo demds es pura especulacién y puede llevar a confusiones, es decir,
puede servir tanto a un interés noble como a intereses que bajo la retérica de
la “Justicia humana” se manifiestan como caballo de Troya de intereses que, en
el peor de los casos, los adeptos del discurso moral identificarian ciertamente
como “malos”.

En realidad hay muchos intereses, como hemos demostrado en el caso de la
Escuela de New Haven. El tinico interés que compartimos en este contexto es el
del profesor Tomuschat, que es uno de los seguidores de la idea del Derecho
Internacional Piblico como Constitucién de la comunidad internacional,'®® a sa-
ber, que “el reconocimiento de una categoria distinta de reglas proporciona la
prueba mds tangible de la existencia de una comunidad internacional fundamen-
tada en premisas axiomadticas distintas de la soberania del Estado”.'® Estas premisas

Africa; Liberia v. South Africa)”, Judgment, 18.07.1966, 6 (34) — “una expresiOn
suficiente en forma legal”.

199 United Nations Treaty Series [= U.N.T.S.]1 1.115,n.1-18.232, 331 (344): “Es nulo todo
Tratado que, en el momento de su celebracion, [se oponga a] una norma imperativa de
Derecho Internacional general. [A] los efectos de la presente Convencién, una norma
imperativa de Derecho Internacional general es una norma aceptaday reconocida por
la comunidad internacional de Estados en su conjunto [énfasis nuestro] como norma
que no admite acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma
ulterior de Derecho Internacional general que tenga el mismo caricter”.

1% Sobre la relacién de ambos conceptos cfr. Roberto Ago (1989). “Obligations erga
omnes and the international community”, en Joseph Weiler. International crimes of
State — A critical analysis of the ILC’s Draft article 19 on State responsibility. Berlin
et alii: de Gruyter, 237.

105 (...) mismo que ésta esté obligandolos sin cualquier obligacién convencional — I.C.J.
Reports 1951, op. cit., nota 92, 23 et seq.

(199 Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 81 et seq.; referencias en André de Hoogh (1996).
Obligations erga omnes and international crimes — A theoretical inquiry into the
implementation and enforcement of the international responsibility of States. The
Hague et alii: Kluwer Law International, 47, nota 213.

10" Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 83.

%® Thidem, 72 et seq., passim.

(109 Tomuschat (1994), op. cit., nota 10, 307, como también 222 et seq. Para completar
estos razonamientos cabe subrayar que la funcién del concepto de ius cogens es
establecer una jerarquia de normas en el Derecho Internacional Publico.
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son completamente compatibles con nuestro enfoque, mientras tengan como fun-
damento el reconocimiento y la aceptacién de una norma por los Estados en su
conjunto como mandato imperativo que no admite acuerdo en contrario, y como
consecuencia, “(...) sélo puede ser modificada por una norma ulterior del Derecho
Internacional general que tenga el mismo caricter”,''” es decir, que sea aceptada
y reconocida por todos los Estados en su conjunto.!!"!

Esta discusion sobre el ius cogens nos sirve para entrar seguidamente en el
andlisis del segundo término del titulo de esta exposicién, que todavia debe ser
aclarado, relativo a la jurisdiccién “universal” del Estado en materia penal.

3. La jurisdiccién “universal” en materia penal

En el drea de nuestro interés, el drea “clasica” del Derecho Penal, desde hace
mucho tiempo que se ha venido desarrollando un conjunto de reglas de jurisdiccién
relativamente estables sobre la competencia entre los Estados en materia penal.'"?
Como punto de partida citaremos nuevamente €l caso “Lotus”, del afio 1927, en
el que se observé: “Si es verdad que el principio de la territorialidad del Derecho
Penal sirve de fundamento en todas las legislaciones, no es menos cierto que
todas o casi todas estas legislaciones extienden su accién a delitos cometidos
fuera de su territorio, y esto conforme a sistemas que cambian de Estado a Estado.
Laterritorialidad del Derecho Penal no es, pues, un principio absoluto de Derecho
Internacional [Piblico] y de ningiin modo coincide con la soberania territorial”.'?

3.1 Nexos no “universales”

De esta manera, de acuerdo con nuestra regla relativa a la jurisdiccién del
Estado, deben existir otros factores que provean al Estado de una relacién (contact)
suficientemente relevante en términos legales con un hecho ilicito y, por
consiguiente, le atribuyan la competencia sobre hechos perpetrados fuera del
territorio respectivo. Estas reglas se pueden reducir a tres principios que determinan
lacompetencia del Estado: los de nacionalidad, proteccién y personalidad pasiva.'**

M9 Asi expresamente el art. 53 de 1a Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos (supra, nota 103).

(b Eg por eso que no compartimos los razonamientos de Klabbers (1999), op. cit., nota
92, 177 et seq., que asigna a la moral una funcién en el Derecho Internacional Piblico,
de forma que no haya una necesidad de consenso para un problema dado, es decir, que
la norma sea aceptada y reconocida por los Estados en su conjunto.

(12 Cfr. de forma general Harvard Research in International Law (1935), op. cit., nota 20,
443 et seq.

ud p.C.1J. (1927), op. cit., nota 9, 20.

1% Ampliamente sobre estos principios Mann (1964), op. cit., nota 6, 82 et seq., Brownlie
(1998), op. cit., nota 4, 303 et seq., y, desde la perspectiva de uno de los dos principales
restaters, Henkin (1990), op. cit., nota 24, 281 et seq.
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3.1.1 Principio de nacionalidad

Para complementar el principio de territorialidad,''® ya desde hace siglos se
impulsé el establecimiento del denominado principio de nacionalidad, también
llamado principio de personalidad activa,''6 el cual permite al Estado ejercer su
jurisdiccién sobre sus nacionales dondequiera que estos se encuentren, es decir,
aun en el caso de que éstos hubieran perpetrado hechos ilicitos fuera de su territorio,
incluso en el territorio de otro Estado.!'” Si bien la aplicacién de los principios de
territorialidad y nacionalidad puede suscitar conflictos,'® su coexistencia operativa,
es decir, a la hora de determinar la competencia para dictar sentencia,''® responde
a la pretensién de evitar la impunidad de quienes, tras delinquir en el extranjero,
intentan escapar del lugar de la comisién del delito, refugidndose en el Estado de
su nacionalidad al amparo de la norma de excepcion que no permite la extradicion
de los propios ciudadanos nacionales.'?

3.1.2 Principio de proteccion

El segundo principio a mencionarse es el principio de proteccion, principio
que cuenta de igual manera con una larga existencia,'”! y que permite al Estado
castigar los hechos perpetrados fuera de sus limites territoriales, con independencia
de la nacionalidad de su autor, siempre que estos lesionen sus intereses o afecten

119 Rigaux (1999), op. cit., nota 6, 524 et seq.

116 Hans-Heinrich Jescheck (1993). Tratado de derecho penal — Parte general. 4. ed.
Granada: Comares, 151 et seq.

Las explicaciones sobre la implementacién universal de este principio desde hace
mucho tiempo han sido varias. Asi, desde la perspectiva del Harvard Research en
1935, este principio es el resultado del principio que el tratamiento del Estado hacia
sus nacionales normalmente no es una cuestién que incumba a otros Estados o que sea
de Derecho Internacional Piblico — Harvard Research in International Law (1935),
op. cit., nota 20, 519. Mas alla de la concepcién del Estado, el profesor Jescheck opina
que este principio se basa en la vieja concepcidn juridica de que el estatuto juridico de
la persona se determina por su pertenencia a una tribu y se conserva permanentemente
(leges ossibus inhaerent) — Jescheck (1993), op. cit., nota 116, 151.

18 Especialmente con relacién al principio ne bis in idem — cfr. Mann (1964), op. cit.,

nota 6, 90 et seq.
(19 Cfr, supra, nota 51.

(200 Cfr. como exponente de esta excepcidn a la extradicion el art. 6, § 1, inc. a), Convenio
Europeo de Extradicion de Paris de 13.12.1957 —European Treaty Series [= E.T.S.], n.
24— que establece la facultad de toda parte contratante de denegar la extradicion de sus
nacionales.

17

(20 Henri Donnedieu de Vabres (1928). Les principes modernes du droit pénal
international. Paris: Sirey, 86.
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a la seguridad del Estado o al ejercicio de las prerrogativas del poder piblico.'??
Su coexistencia operativa con el principio de territorialidad responde a la necesidad
de conceder competencia a un Estado en el caso de que vea amenazados intereses
fundamentales, y que otro Estado, en cuyo territorio son perpetradas tales ofen-
sas, no tome las medidas adecuadas.'” Este tiene una explicacion simple: El Es-
tado A en realidad no puede esperar que el Estado B proteja sus intereses
fundamentales o bien que los proteja en el grado que A considera necesario o
desearfa.'?

3.1.3 Principio de personalidad pasiva

Finalmente, el tercer principio faculta al Estado para perseguir los hechos
perpetrados por no nacionales fuera de su territorio cuando las victimas de tales
hechos sean sus ciudadanos nacionales. De la aplicacién de este principio nacié la
controversia entre Francia y Turquia en el caso Lotus,'?* pero permiti6 resolver lo
medular del proceso, toda vez que, segiin el parecer de la Corte Permanente de
Justicia Internacional, el fundamento de la competencia de Turquia sobre el caso
estaba en el principio de territorialidad.'?® Asi quedo sin resolverse el debate que
el estudio del Harvard Research in International Law en 1935 describié de la
siguiente manera: “La jurisdiccion afirmada en el principio de la personalidad
pasiva sin calificaciones [énfasis nuestro] se ha disputado mds fuertemente que
cualquier otro tipo de competencia”.'”’” Esta controversia se encuentra hoy en el
restatement, que no reconoce este principio de forma general en los crimenes
ordinarios, sino més bien en casos especificos, tales como ataques organizados

122 Cfr. el estudio detallado de Iain Cameron (1994). The protective principle of
international criminal jurisdiction. Aldershot et alii: Dartmoth.

129 Harvard Research in International Law (1935), op. cit., nota 20, 552.

129 Cameron (1994), op. cit., nota 122, 31 - lo que obviamente también contiene un gran
potencial de conflictividad (ibidem, 14 et seq.).

12 Cfr. supra, nota 36.

2% p.C.1J. (1927), op. cit., nota 9, 23 et seq., 24 et seq. Este resultado es puesto en duda
por muchos autores — cfr. Mann (1964), op. cit., nota 6, 93. El meollo de la controversia
hoy se encuentra regulado en el art. 11 de la Convencidn de Ginebra sobre el alta mar
de 1958 —cfr. U.N.T.S. 450, n. 6.465, 82 (88)—, segiin el cual la competencia del Esta-
do depende del pabellon del buque o de la nacionalidad de la persona a la cual se
pretende perseguir sin que los razonamientos de 1927 por lo menos en 1964 hayan
quedado obsoletos —equivocado: Mann (1964), op. cit., nota 6, 93— porque hasta el dia
de hoy solamente 61 Estados han ratificado la Convencién de Ginebra, sin la
participacion de Estados tan importantes en la materia como es el caso de Liberia —sin
embargo, cfr. art. 27, Convencidn sobre el Mar, en U.N.T.S. 1.833, n. I-31.363, 396
(407), 1a cual 131 Estados han ratificado sin la participacion de Liberia.

20 Harvard Research in International Law (1935), op. cit., nota 20, 579.
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contra ciudadanos estadounidenses por causa de su nacionalidad, casos de terro-
rismo,'?® de combate a las drogas y de hechos perpetrados en buques no naciona-
les en alta mar.'” Es m4s, un anélisis de los Estados miembros de la Unién Europea,
mds alld del Common Law, practicado en Gran Bretafia'® e Irlanda, demuestra
que a excepcidén de Alemania'' y Finlandia,'* que aplican un concepto amplio, y
de Francia,' Italia,'** Bélgica,'* Portugal'* y Grecia,'” que siguen uno maés

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)
(133)

(134)

American Law Institute (1987), op. cit., nota 22, § 402, comentario (g) y nota del
relator (3), como también United States Code Annotated [= U.S.C.A.] (2001), Title 18
(Crimes and criminal procedure), § 1.959, y 1a jurisprudencia en “Matter of extradition
of Demjanuk” (15.04.1985), Federal Supplement 612 [= 612 F.Supp.], 544 (558 et
seq.); “U.S. v. Yunis” (29.01.1991), Federal Reporter 924, 2d series [=F.2d 924],
1.086 (1.091); “U.S. v. Vasquez-Velasco” (25.01.1994), F.3d 15, 833 (839 et seq.);
“U.S. v. Rezaq” (06.02.1998), F.3d 134, 1.121 (1.122, 1.133); “Rezaq v. U.S.”
(05.10.1998), certiorari denied [= cert. denied], U.S. Reports 525 [= U.S. 525], 834.
Sobre la practica de los Estados Unidos en los casos de terrorismo hasta 1990 cfr. de
forma general John McCarthy (1990). “The passive personality principle and its use
in combatting international terrorism”, Fordham International Law Journal 13, 298 et
seq., como también Mason Drake (1993). “United States v. Yunis — The D.C. circuit’s
dubious approval of U.S. long-arm jurisdiction over extraterritorial crimes”,
Northwestern University Law Review 87, 697 et seq.

Asi en un caso de 1984 que trataba de la muerte de agentes de la DEA en Colombia,
el Tribunal de Apelaciones del Distrito de Florida concluy6 que la competencia de
enjuiciar a colombianos que habfan disparado a los agentes era apropiada, tanto al
principio de proteccién, como también al principio de personalidad pasiva — “U.S. v.
Benitez” (17.09.1984), F.2d 741, 1.312 (1.317). Y en un caso de 1998 el Tribunal
Federal de primera instancia de Louisiana decidié que la persecucién en los Estados
Unidos de un empleado de un crucero bajo pabellén de Liberia que abusé sexualmen-
te de un menor de nacionalidad americana mientras la nave estaba en el alta mar era un
ejercicio ajustado a la competencia de personalidad pasiva — “U.S. v. Roberts”
(06.04.1998)”, F.Supp.2d 1, 601 (607). Sobre la practica en los Estados Unidos hasta
1993 cfr. Geoffrey Watson (1993). “The passive personality principle”, Texas
International Law Journal 28, 1 (30 et seq.).

Asi expresamente para el caso de homicidio, el Lord Bingham en el Auto del 28.10.1998
de la Sala “Queens Bench Division” del Tribunal Superior de Justicia en el caso “inre
Augusto Pinochet Ugarte”, reproducido en International Legal Materials [= 1.L.M.]
38, 68 (77).

§ 7, parr. 1, del Cédigo Penal [= Strafgesetzbuch]; cfr. el estudio critico de Andreas
Henrich (1994). Das Passive Personalititsprinzip. Freiburg im Breisgau: Iuscrim,
passim.

Capitulo 1, §§ 5, 11, inciso 1, del CP [= Rikoslain].

Art. 113-7 del CP [= Code Pénale], atin con referencia expresa al principio ne bis in
idem en el art. 113, Code Pénale; cfr. Fréderic Desportes y Francis Le Gunehec (2000).
Le Nouveau Droit Pénale. 7. ed. Paris: Economica, vol. 1 (Droit Pénale Général), 330
et seq.

Restringido a “delitos politicos”, art. 8, CP [= Codice Penale]; para un anélisis cfr. el
comentario de Domenico Manzione (1997), en Tullio Padovani. Codice Penale. Milano:
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restringido, los demés Estados miembros de la Unién Europea'® no han incorpo-
rado el principio de personalidad pasiva a su legislacion.

De las diferentes nociones del principio de personalidad pasiva, se desprende

que éste continua siendo la fuente de controversias que en el mejor de los casos se
encuentran resueltas en Tratados internacionales sobre materias especificas, como
es el caso de la tortura'® y, especialmente, de ciertos actos de terrorismo inter-

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Giuffre, 49 et seq., como también la sentencia in absentia de la Segunda Sala del
Tribunal de Jurados de Roma del 06.12.2000 [=II Corte di Assise di Roma (n. 3402/
92 R.G.N.R. — 1402/93 R.G.G.1.P.)] sobre la muerte de ciudadanos italianos durante
la dictadura militar en Argentina, reproducido en: <www.derechos.org/nizkor/italia/
sent.html> (dltimo acceso: 07.12.2001).

Art. 10, pérr. 5, Cédigo de Instruccién Criminal, segiin el cual el Estado de Bélgica es
competente cuando el hecho perpetrado tenga una pena minima de cinco afios.

Art. 5, parr. 1, inc. ¢), y art. 6, parr. 1, CP portugués, bajo la condicién ne bis in idem y
solamente cuando el autor se encontraraen el territorio del Estado de Portugal, el hecho
constituyera un crimen que admita la extradicion y ésta no pudiera ser concedida.
Art. 7, parr. 1, CP [=Poinikos Kodikas], con relacién a crimenes, y art. 7, pérr. 2, y art.
6, parr. 3, Poinikos Kodikas, con relaci6n a faltas bajo la condicion de una querella
penal, y ambos segiin el art. 9, Poinikos Kodikas, bajo la condicién del ne bis in idem
—pérr. 1, inc. a)—, la no-prescripcion en el lugar del hecho y que este hecho no haya
sido indultado — pérr. 1, inc. b).

Austria: Cfr. el listado en los arts. 64 y 65, CP [= Strafgesetzbuch], sin que se menci-
one el principio de personalidad pasiva.

Esparia: Cfr. el listado en el art. 23, Ley Orgédnica del Poder Judicial, sin que se
mencione el principio de personalidad pasiva.

Luxemburgo: Asi expresamente el art. 4, CP [= Code Pénal], sin mds referencia.
Paises Bajos: Cfr. el listado en el art. 4, CP [= Wetboek van Strafrecht], sin que se
mencione el principio de personalidad pasiva.

Dinamarca: Capitulo 2, § 8, n. 3, CP [= Straffeloven], segin el cual el Estado de
Dinamarca solamente es competente cuando el hecho se haya perpetrado en un territorio
que no pertenezca a ningiin Estado.

Suecia: Capitulo 2, § 3, n. 6, 8, del Cédigo Criminal [= Brottsbalken], segiin el cual el
Estado de Suecia solamente es competente cuando el hecho bajo pena de no menos de
cuatro afios se haya perpetrado en un territorio que no pertenezca a un Estado; cfr. el
comentario en Lena Holmquist et alii (2001: enero). Brottsbalken — en Kommentar.
Stockholm: Norstedts Juridik, 2 kap, § 2, nota 32.

Noruega: Cfr. el listado en el Capitulo 1, § 12, del CP [= Almindelig borgerlig
Straffeloven], y Cameron (1994), op. cit., nota 122, 180 et seq., como en particular el
comentario en el Norges Offentlige Utredninger [= NOU] (1984). Oslo:
Universitetsforlaget, 44 ef seq., excluyendo expresamente el “ukvalifiserte realprinsipp”.
Hasta ahora 127 Estados Partes de la Convencién contra la Tortura convinieron en el
art. 5, Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes: “(1) Todo Estado Parte dispondrd lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccion sobre los delitos a que se refiere el articulo 4 en los siguientes casos: (...)
(c) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere apropiado” — cfr.
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nacional,'® asi como de otros actos relacionados con el transporte aéreo'*' y ma-
ritimo.'** Ahora bien, la bisqueda de la regla que provee al Estado de la compe-
tencia de dictar una sentencia, cambia cuando éste pretende extender su poder
sobre hechos perpetrados por extranjeros en contra de extranjeros fuera de sus

limites territoriales.

(140)

(141)

(142)

(143)

143

U.N.T.S.1.465,n.1-24.841,112 (114). El Gnico Estado que redacté una declaracién sobre
esta norma fue Austria: “(1) Austria establecera su jurisdiccién de acuerdo con el Arti-
culo 5 de 1a Convencién independiente de las leyes que se aplican en el lugar donde el
hecho fue perpetrado, pero conrespecto al parr. 1, inc. ¢), s6lo en caso de que no se pueda
esperar la persecucioén por un Estado que tiene jurisdiccion segiin el pdrr. 1,inc. a)ob)”.
Hasta ahora 45 Estados Partes convinieron en el art. 6 del Convenio Internacional para
la Represién de los Atentados Terroristas cometidos con Bombas: “(2) Un Estado
Parte podra también establecer su jurisdiccion respecto a cualquiera de tales delitos
cuando: (a) Sea cometido contra un nacional de ese Estado” — cfr. U.N. Doc. A/RES/
52/164,09.01.1998, 5. Cfr. también el art. 5, parr. 1, inc. d), Convencién Internacional
contra la Toma de Rehenes, con 102 Estados Partes, en U.N.T.S. 1.316, n. I-21.931,
205 (207), como el art. 3, parr. 1, inc. ¢), Convencién para la Prevencion y el Castigo
de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive Agentes Diplo-
maticos, con 112 Estados Partes, en U.N.T.S. 1.035, n. I-15.410, 167 (169), y el art. 7,
pérr. 2, inc. a), Convenio Internacional para la Represién de la Financiacién del Terro-
rismo, en U.N. Doc. A/RES/54/109, 25.02.2000, 5. Cfr. también iltimamente el art. 9,
parr. 2, inc. a), del Proyecto de un Convenio Internacional para la Represién de los
Actos de Terrorismo Nuclear, reproducido en el documento ‘“Measures to Eliminate
International Terrorism — Report of the Working Group”, U.N. Doc. A/C.6/53/L 4,
22.10.1998, 8, y el texto revisado del art. 6, parr. 2, inc. b) y c), del Proyecto de una
Convencion General sobre el Terrorismo Internacional (sin que Estado alguno se hubiera
opuesto hasta ahora a su redaccion), reproducido en el documento “Measures to
eliminate international terrorism ~ Report of the working group”, U.N. Doc. A/C.6/
55/1.2, 19.10.2000, 6, 12. Un andlisis critico sobre los esfuerzos por llegar a un con-
senso entre los Estados sobre el fenémeno del terrorismo en el Derecho Internacional
Pidblico se encuentra en John Dugard (1999). “Terrorism and international law —
Consensus at last?”, en Emile Yakpo y Tahar Boumedra. Liber amicorum Judge
Mohammed Bedjaoui. The Hague: Kluwer Law International, 159 et seq.

172 Estados Partes del Convenio sobre Infracciones y Otros Actos Cometidos a Bordo
de Aeronaves reconocen expresamente en el art. 4: “El Estado contratante que no sea
el de la matricula no podrd perturbar el vuelo de una aeronave a fin de ejercer su
jurisdiccion penal sobre una infraccion cometida a bordo mds que en los casos
siguientes: (...) (b) la infraccién ha sido cometida por o contra un nacional de tal
Estado o una persona que tenga su residencia permanente en el mismo” — UN.T.S.
704, n. 1-10.106, 219 (222).

Cfr. art. 6, parr. 2, inc. b), Convenio para la Supresién de Actos Ilegales contra la
Seguridad de la Navegaci6on Maritima, con 57 Estados Partes, UN.T.S. 1.678, n. I-
29.004, 222 (226), y art. 3, pdrr. 2, inc. b), Protocolo para la Supresién de Actos
Ilegales contra la Seguridad de Plataformas Fijas Localizadas en la Plataforma Conti-
nental, con 51 Estados Partes, UN.T.S. 1.678, n. 1-29.041, 304 (306).

(...) y esta pretension no se encuentra legitimada por €l principio de proteccion.
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3.2 Principio de “universalidad”

Posiblemente una de las primeras referencias generales a la competencia ori-
entada a ampliar el ejercicio del poder soberano fuera de los limites territoriales
correspondientes sobre hechos ilicitos se encuentra en el estudio del jurista holandés
Hugo Grotius (1583-1645), quien ante el predominio del ius naturale' en la
Edad Media formul6 en el afio 1625: Debe también reconocerse que los reyes, y
cualquier otro con derechos similares a éstos, pueden exigir que un castigo sea
impuesto no sélo por los males perpetrados contra ellos o contra sus asuntos, sino
también en contra de todos los males que no se dirijan especificamente contra
ellos, pero que violan de forma extrema a cualquier persona, el Derecho natural o
el Derecho de las Naciones.'#

3.2.1 Intereses idénticos de los Estados

En sus origenes, el ejercicio de esta competencia se fundamenté en normas
consuetudinarias de Derecho Internacional Piblico, que permitian la persecucién
de actos de pirateria cometidos en alta mar, es decir, en espacios sustraidos al
ejercicio de la soberania de los Estados.'* Asf, 1a Corte Permanente de Justiciaen
el caso Lotus observd: “A la vistade que es en alta mar, [donde se cometié el hecho
ilicito y que] sobre este espacio ninguna Nacién posee ni el derecho ni el deber de
vigilancia, se niega [al pirata] la proteccién del pabellén (...), y se le trata como a
un bandido, como a un enemigo de toda la humanidad —hostis humani generis—, a
quien cualquier Nacidn, en el interés de todos, puede capturar y castigar”.'¥’

(49 Sobre el iusnaturalismo en el Derecho Internacional Piblico cfr. Ago (1957), op. cit.,
nota 94, 861 et seq., como también la breve introduccién por Espésito (1999), op. cit.,
nota 76, 5 et seq.
Texto original: “Sciendum quoque est reges, et qui par regibus jus obtinent, jus habere
poenas poscendi non tantum ob injurias in se aut subditos suos commissas, sed et ob
eas quae ipsos peculiariter non tangunt, sed in quibusvis personis jus naturae aut gentium
immaniter violant” — Hugo Grotius (1625). De iure belli ac pacis, libri tres — in quibus
ius naturae et gentium, item iuris publici praecipua explicantur. Leyde: Sijthoff
(reimpresi6n de la primeraedicién comparativade 1919 con las ediciones de 1632, 1642,
1646, bajo la direccién de P. C. Molhuysen), 394. Cfr. sobre la evolucién de esta ideael
trabajo del Juez de la Corte de Justicia Internacional Gilbert Guillaume (1992). “La
compétence universelle — Formes anciennes et nouvelles, Gazette du Palais, Mélanges
offerts a Georges Levasseur — Droit pénale, droit européen. Paris: Litec, 23 et seq.
(46 Guillaume (1992), op. cit., nota 145, 31. Cfr. la exposicién amplia sobre el tema de
Randall (1988), op. cit., nota 1, 791 et seq., con referencias sobre el Derecho
consuetudinario y Tratados internacionales. Muchas exposiciones también se refieren
al caso del trafico de esclavos —cfr. Randall (1988), 798 et seq.—, pero esto estd todavia
hoy en disputa como por Guillaume (1992), op. cit., nota 145, 32.
W0 p.C.LJ. (1927), op. cit., nota 9, 70.

(145)
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Ahorabien, el declarar al pirata como “enemigo de toda la humanidad”, puede
generar confusiones. Mientras que unos le dan, siguiendo la tradicién medieval,
una nocién de moral, como en el caso Eichmann,'*® otros, basdndose en la
jurisprudencia del Juez angloamericano Joseph Story (1779-1845),'* ven en el
concepto del hostis humani generis un término funcional. Y es en el viltimo sen-
tido que la competencia del Estado no se debe a que el pirata violaba una norma
moral, sino a que “(...) se comporta de manera hostil atentando contra los asuntos
y el patrimonio de (...) todas las naciones, sin que ninguna tenga derecho u
obligacién (...) alguna de ejercer su autoridad piblica [sobre estos], [razén por la
cual] el Derecho [trata este comportamiento] como un acto de pirateria, y al [pi-
rata] enfaticamente [como] hostis humani generis”.'**® Por lo tanto, del andlisis
semadntico y funcional del hostis humani generis se desprende la conclusion de
que larazén por la cual todos los Estados son competentes es la seguridad del alta
mar, y no la violacién de una norma moral,' hecho que se encuentra igualmente
fundamentado en la jurisprudencia en el caso Lotus. Es decir, en principio, el
ejercicio de la competencia estd basado en el lugar de comisién mdas que en la
naturaleza o gravedad del hecho. Y es en este sentido que se trata de garantizar la
proteccion de intereses que son comunes, en tanto que su violacion afecta y lesiona
atodos y cadauno de los Estados, ya que los mismos representan —en las palabras
de la profesora francesa Brigitte Stern— “una suma de los intereses idénticos y
propios de los Estados”.!>?

Como consecuencia, a la larga se celebraron varias Conferencias de Esta-
dos, donde se reconocié ampliamente en Tratados internacionales la compe-
tencia de cada Estado para extender su poder fuera de sus limites territoriales:
ciertos casos de terrorismo internacional,'” casos relacionados con materia

(49 T.a Corte Suprema de Israel concluy6 en el caso “Attorney General of Israel v.

Eichmann” que tales crimenes “(...) violaban los valores morales universales y los

principios humanitarios que estdn en la base de las leyes penales adoptadas por las

naciones civilizadas” — reproducido en “Eichmann Case”, International Law Reports

[= LL.R.] 36, 277 (291 et seq.).

“(...) que fue uno de los adeptos a la doctrina rigida de la territorialidad del siglo XIX”

— cfr. supra, nota 34, y Mann (1964), op. cit., nota 6, 28 et seq.

(50 “The Malek Adhel” (1844), en U.S. 43, 210 (232).

U5h En este sentido también Randall (1988), op. cit., nota 1, 794 et seq.

152 Brigitte Stern (1999). “A propos de la compétence universelle...”, en Emile Yakpo y
Tahar Boumedra. Liber amicorum Judge Mohammed Bedjaoui. The Hague: Kluwer
Law International, 735 (736).

53 Art. 6 del Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Co-
metidos con Bombas (supra, nota 140): “4, Cada Estado Parte tomar4 asimismo las
medidas necesarias para establecer su jurisdiccién respecto de los delitos enunciados
en el articulo 2, en los casos en que el presunto delincuente se halle en su territorio y
dicho Estado no conceda la extradicién a ninguno de los Estados Partes que hayan
establecido su jurisdiccién de conformidad con los parrafos 1 o 2”. Cfr. también el

(149)
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nuclear,'>* la toma de rehenes,'” personas internacionalmente protegidas,!>
aviacién'’ y transporte maritimo,' entre otros.'’

3.2.2 Interés vinico de los Estados

Ahora bien, paralelamente a la conclusién de estos Tratados, tras el término

de todas las atrocidades cometidas durante la Segunda Guerra Mundial, el Derecho
Internacional Piiblico experimenta un proceso de desarrollo respecto de un con-
junto de hechos, en los cuales lo determinante no es “una suma de los intereses
idénticos y propios de los Estados”, sino mas bien en una férmula conjunta de las

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

59

texto revisado del art. 6, parr. 3 y 4, del Proyecto de una Convencién General sobre el
Terrorismo Internacional (supra, nota 140) sin que Estado alguno se hubiera opuesto
hasta ahora a esta redaccién.

Cfr. art. 8, pérr. 2, Convencidn sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares,
con 69 Estados Partes, U.N.T.S. 1.456, n. 1-24.631, 124 (128). Cfr. también art. 9, parr.
4, del Proyecto de un Convenio Internacional para la Represion de los Actos de Terro-
rismo Nuclear (supra, nota 140, 9).

Art. 5, parr. 2, Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes (supra, nota 140,
207 et seq.).

Art. 3, parr. 2, Convencién para la Prevencién y el Castigo de Delitos contra Per-
sonas Internacionalmente Protegidas, Inclusive Agentes Diplomaticos (supra,
nota 140).

Cfr. art. 4, parr. 2, y art. 7, Convencion de La Haya de 1970 sobre la Supresién del
Secuestro llegal de Aeronaves, con 174 Estados Partes (el dltimo contiene la obligacién
expresa de perseguir si no se extradita al autor), UN.T.S. 859/860, n. 1-12.325, 105
(108 et seq.), como también en este sentido art. 5, pérr. 2, y art. 7, Convencién para la
Supresion de Actos Ilegales contra la Seguridad de la Aviacién Civil, con 175 Estados
Partes,en U.N.T.S.974,n.1-14.118, 178 (181 et seq.), y art. III, Protocolo para Supresién
del Secuestro Ilegal de Aeronaves, con 107 Estados Partes, en U.N.T.S. 1589, n. A-
14.118, 474 (476).

Art. 6, parr. 4, Convenio para la Supresién de Actos Ilegales contra la Seguridad de la
Navegacién Maritima (supra, nota 140, 227). En el caso de plataformas sobre la pla-
taforma continental cfr. art. 3, parr. 2, Protocolo para la Supresién de Actos Ilegales
contra la Seguridad de Plataformas Fijas Localizadas en la Plataforma Continental
(supra, nota 140, 306 et seq.).

Otras materias son, e.g., el trifico ilicito de estupefacientes, en la Convenci6n contra
el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, con 163 Estados Par-
tes — cfr. art. 4, parr. 2, inc. b), en U.N. Doc. E/CONF.82/15, 19.12.1988, 7. Cfr.
también, aunque sea de 1997, la lista larga en Cherif Bassiouni (1997). International
criminal law Conventions and their penal provisions. Irvington-on-Hudson:
Transnational Publisher. Para el caso del fenémeno del “crimen organizado” cfr.
dltimamente el art. 15, parr. 4 y 5, de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, en U.N. Doc. A/RES/55/25, 08.01.2001, 13,
con cinco Estados Partes.
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palabras de Brigitte Stern'® y de la jurisprudencia de la Corte Internacional de
Justicia en el caso “Barcelona Traction”,'®' “un interés legal tinico compartido
por todos los Estados”. A este proceso obedecen tanto el esfuerzo, aiin no coronado
por el éxito, de definir al crimen internacional frente a los delitos internacionales,
asi como de construir un sistema de responsabilidad penal internacional para el
individuo, distinto al régimen de responsabilidad internacional de los Estados.'®?

Este proceso se ha visto acompaiiado por una serie de Tratados internacionales,
tal es el caso de la Convencion contra el genocidio, que cuenta con 133 Estados
Partes, 6 ]a Convenci6n contra la tortura, que cuenta con 127 Estados Partes,'®* la
Convenci6n contra el apartheid, con 101 Estados Partes, !> y la Convenci6n so-

169 Sin mencionar los términos “legal” y “Estado”, Brigitte Stern (1997). “La competénce
universelle en France — Le cas des crimes commis en ex-Yougoslavie et au Rwanda”,
German Yearbook of International Law [= G.Y.1.L.] 40,280 (281). Cfr. también Brigitte
Stern (1998). “Better interpretation and enforcement of universal jurisdiction”,

Nouvelles Etudes Pénales 14, 175 (177); Stern (1999), op. cit., nota 152, 736. Como

punto de partida de esta diferencia la profesora toma la doctrina del patrimonio comiin

de la humanidad que hoy se encuentra en el art. 136, Convencién sobre el Mar (supra,
nota 126). Una perspectiva general sobre el llamado patrimonio comiin de 1a humanidad
se puede encontrar en Kemal Baslar (1998). The concept of the common heritage of
mankind in international law. The Hague: Martinus Nijhoff. Si bien compartimos el
enfoque de la profesora, hay que subrayar que esto no quiere decir que el art. 19 de la

Convencién sobre el Mar respecto a la jurisdicci6n sobre actos de piraterfa sea solamente

declaratorio y en nada afecta a nuestra interpretacion acerca de la funcién de la seméntica

hostis humanis generis.

L.C.J. Reports 1970, op. cit., nota 44, 32: “Hay una distincién esencial entre las

obligaciones de un Estado hacia la totalidad de la comunidad internacional, y las que

deben prevenir frente a otros Estados (...). Por su naturaleza, lo anterior concierne a

todos los Estados. En vista de la importancia de los derechos a que afecta, todos los

Estados podran tener interés en su persecucién; son obligaciones erga omnes”.

162 Cfr, todavia Tomuschat (2001), op. cit., nota 10, 289 et seq.; el concepto de “crimenes
internacionales” fue abandonado en la segunda lectura del Proyecto de un Cédigo
sobre la Responsabilidad de los Estados — cfr. ahora el texto bajo el titulo “Responsa-
bilidad del Estado por hechos internacicnalmente ilicitos” en el Capitulo IV-E-1 del
informe de la LL.C. sobre su trigésimo quinto periodo de sesiones para el quincuagésimo
sexto perfodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas “Report of
the International Law Commission, fifty-third session”, en U.N. Doc. A/56/10,
21.09.2001, 43 et seq., y los comentarios —entre otros— de los Estados Unidos en el
informe bajo el titulo “State responsibility ~ Comments and observations received
from governments”, en U.N. Doc. A/CN.4/515, 19.03.2001, 16.

63 Cfr. la Convencié6n parala Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, en U.N.T.S.
78, n. 1.021, 277 et seq.

84 Cfr, supra, nota 139.

a8 Cfr. la Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de
Apartheid, en UN.T.S. 1015, n. 1-14861, 243 et seq.

(161)
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bre los llamados crimenes de lesa humanidad, que se limita a declarar su
imprescriptibilidad,'*® con 45 Estados Partes —al contrario de los tltimos, los
primeros dos cuentan con la participacion in toto, tanto de los Estados miembros
de 1a Unién Europea como de los Estados Unidos. En el caso del ius in bello, éste
se encuentra principalmente en las cuatro Convenciones de Ginebra'®’ con la
participaci6n de todos los 189 Estados miembros de las Naciones Unidas (desde
el trigésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas) y sus dos Protocolos adicionales,'®® con 157 y 150 Estados Partes, sin la
participacién de los Estados Unidos. Todo este proceso culminé con las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre los Tribunales
ad hoc para la Ex-Yugoslavia'® y Ruanda!™ y, finalmente, con la suscripcion del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,!”' que entré en vigenciael 1 de
julio de 2002 con 76 Estados Partes, de los cuales 15 son miembros de la Unién
Europea.

Puesto que de los Tratados mencionados nueve cuentan con la amplia
participacion de los Estados miembros de la Union Europea, un andlisis sobre su
incorporacién en la legislacion interna y especialmente sobre la prictica de ejercer
el poder de dictar sentencia sobre la materia de estos Tratados, suscita interrogantes
muy complejos y de dificil respuesta. Cabe sefialar que se trata tanto de problemas
generales del Derecho Penal como de la materia especial del Derecho Internacio-
nal Piblico llamado “Derecho Penal internacional” y del Derecho Internacional

us6) Cfr. la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los

Crimenes de Lesa Humanidad, en UN.T.S. 754, n. I-10.823, 73 et seq.

Cfr. el Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de los Heridos y de los Enfermos

de las Fuerzas Armadas en Campaiia [= Convenio de Ginebra I], en UN.T.S. 75, n.

970, 31 et seq., el Convenio de Ginebra para Mejorar la Suerte de Heridos, Enfermos

y Ndufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar [= Convenio de GinebraII], en UN.T.S.

75, n. 971, 85 et seq., el Convenio de Ginebra Relativo al Trato de Prisioneros de

Guerra [= Convenio de Ginebra Ill],en U.N.T.S. 75,n. 972, 135 et seq., y el Convenio

de Ginebra Relativo a la Proteccién de Personas Civiles en Tiempo de Guerra [=

Convenio de Ginebra IV], en UN.T.S. 75, n. 973, 287 et seq.

89 Cfr, Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12.08.1949 Relativo a la
Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I),
en UN.T.S. 1.125,n.1-17.512, 3 et seq., y el Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra del 12.08.1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados sin Cardcter Internacional (Protocolo II), en U.N.T.S. 1.125, n. I-17.513,
609 et seq.

169 Cfr. laResolucién 827 (1993) en U.N. Doc. S/RES/827,25.05.1993, y en su redaccién
actual segun la Resolucién 1.329 (2000), en U.N. Doc. S/RES/1329, 05.12.2000.

(79 Cfr. laResolucién 955 (1994), en U.N. Doc. S/RES/955,08.11.1994, y en suredaccién
actual segidn la Resolucién 1.329 (2000) (supra, nota 169).

am Cfr. el Estatuto en U.N. Doc. A/ICONF.183/9, 17.07.1998. En la Uni6én Europea faltan
las ratificaciones de Irlanda, Grecia y Portugal.

167)
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Piblico general, tales como son, entre otros, la coexistencia de normas
convencionales y consuetudinarias sobre la materia y, asimismo, las relaciones entre
el Derecho interno y el Derecho Internacional Piblico en los ordenamientos res-
pectivos; y, en particular, de problemas tales como los principios de legalidad pe-
naly de irretroactividad, equivalencia y ne bis in idem, inmunidad ratione materiae
y personae, limitaciones ratione materiae y temporis a cierto tipo de actos, la
vinculacién de la competencia universal ala presencia del autor en el territorio del
Estado, la definicién material de los llamados crimenes de lesa humanidad etc.

Cualquier pretension seria de examinar con rigor todos y cada uno de los
problemas que mencionamos o algunas de sus materializaciones practicas mas
recientes, exigiria la elaboracion de una investigacién comparativa amplia, tal
como se realizé hace poco en la Secretaria Juridica de Amnistia Internacional'”? y
en Paris, en la Universidad de Sorbonne, bajo la direccién del Juez Antonio
Cassese,'” con la colaboracién de muchos profesionales de todo el mundo.'”

3.2.3 lus cogens

Dado que el estudio de los problemas mencionados excede sobremanera el
objeto de la presente exposicién, nos limitaremos a un problema general, que
puede igualmente generar confusiones. Asi, nos limitamos a hacer referencia a
las interpretaciones erréneas del concepto de ius cogens, dejando al margen otros
problemas relacionados, como, en particular, el concepto erréneo de una obligacién
no convencional del Estado no territorial de ejercer su competencia de dictar
sentencia.'”

(7 Amnesty International (2001). Universal jurisdiction — The duty of States to enact and
enforce legislation. London: Ai Index IOR 53/002/2001 - IOR 53/018/2001.
113 Antonio Cassese; Mineille Delmar Marty (2002). Jurisdictions nationales et crimes
internationaux. Paris: Press Universitaires de France.
Cfr. para investigaciones recientes —entre otros— los trabajos de la Prof. Stern —supra,
notas 152, 160—, de Henzelin (2000) —supra, nota 13—, y de Antonio Cassese (2001).
International Law. Oxford: Oxford University Press, 260 ef seq., como también los
trabajos publicados bajo la direccién de Horst Fischer et alii (2001). International and
national prosecution of crimes under international law: current developments. Berlin:
Berlin Verlag Spitz. A nivel institucional cfr. recientemente los trabajos (entre 1994 y
1999) del Institut de Droit International (1999). “La competénce extraterritoriale de
Etats”, Annuaire. Paris: Pedone, vol. 68, Tome I (Session de Berlin, 1999 — Premiére
partie: Travaux préparatoires), 371 et seq., y de 1a International Law Association (2000),
“Final report on the exercise of universal jurisdiction in respect of gross human rights
offences”, en <www.ila-hq.org/pdf/HumanRig.pdf> (iltimo acceso: 07.12.2001), como
también los principios de la Princeton University etalii (2001). The Princeton principles
on universal jurisdiction. Princeton: Princeton University.
{79 Una de las mejores exposiciones sobre este tema se encuentra en Christian Tomuschat
(2002). The duty to prosecute international crimes committed by individuals, en Hans-

(174
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Para empezar, cabe destacar que cuando una norma se constituye como nor-
ma imperativa de Derecho Internacional Publico, ello no implica ciertamente su
ejecucion automética a través de un procedimiento penal por parte de los tribunales
de cualquier Estado.'”® M4s bien, la bisqueda de la competencia de dictar senten-
ciasobre cierto tipo de hechos fuera de los limites territoriales debe fundamentarse
tanto en los Tratados mencionados como —a falta de una disposicién expresa—en
la ratio, por la cual se produzca la clasificacién de cierto tipo de acto como ius
cogens en un caso determinado. Como es de conocimiento general, la Convencién
contra la tortura concreta expresamente en su art. 5, § 2, que “todo Estado Parte
tomar4 (...) las medidas necesarias para establecer su jurisdiccion sobre [la tortu-
ra)] en los casos en que el presunto delincuente se encuentre en el territorio bajo su
jurisdiccién y dicho Estado no conceda la extradicién”.'”” Si bien en el caso de
crimenes de guerra también existe la posibilidad de encontrar una regla en los
Convenios de Ginebra que confiera a todos los Estados Partes la competencia de
dictar sentencia en caso de “violaciones graves” del Derecho Humanitario, pare-
cida a la norma mencionada,'”® la situacién cambia cuando nos referimos a la
Convencién contra el genocidio.

Joachim Cremer et alii. Tradition und Weltoffenheit des Rechts — Festschrift fiir Helmut
Steinberger. Heidelberg, 315 et seq. Cfr. también Stern (1999), op. cit., nota 152, 737
et seq. Mds bien se trata de una obligacién de cooperacién internacional como lo
afirma Cassese (2001), op. cit., nota 175, 264 et seq.

@76 Demasiado general y por eso capaz de generar confusiones Guy Goodwin-Gill (1999).
“Crime in international law — Obligations erga omnes and the duty to prosecute”, en
idem y Stefan Talmon. The reality of international law: Essays in honour of lan
Brownlie. Oxford: Clarendon, 199 (220), citando el primer informe del relator espe-
cial de laL.L.C., “First Report on State Responsibility”, U.N. Doc. A/ICN.4/490/Add.2,
05.05.1998, 8 et seq.

47 Supra, nota 139.

a1 Asi expresamente la Corte Suprema de Alemania en su sentencia atin no publicada
del 21.02.2001 en el caso Maksim Sokolovic: StR 3, 372/00, 19 et seq. (copia del
original con el autor). Cfr. también Stern (1997), op. cit., nota 160, 285 et seq.; idem
(1999), op. cit., nota 152, 736 et seq., y Brownlie (1998), op. cit., nota 4, 308. Cfr.
el art. 49 del Convenio de Ginebra I: “Las Altas Partes Contratantes s€ comprometen
atomar todas las oportunas medidas legislativas para determinar las adecuadas san-
ciones penales que se han de aplicar a las personas que hayan cometido, o dado
orden de cometer, una cualquiera de las infracciones graves [€nfasis nuestro] contra
el presente Convenio definidas en el articulo siguiente. Cada una de las Partes Con-
tratantes tendrd la obligacién de buscar a las personas acusadas de haber cometido,
u ordenado cometer, una cualquiera de las infracciones graves, y debera hacerlas
comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su nacionalidad. Podra también,
si lo prefiere, y segiin las disposiciones previstas en la propia legislacion, entregarlas
para que sean juzgadas por otra Parte Contratante interesada, si ésta ha formulado
contra ellas cargos suficientes. Cada Parte Contratante tomaré las oportunas medi-
das para que cesen, aparte de las infracciones graves definidas en el articulo siguiente,
los actos contrarios a las disposiciones del presente Convenio. (...)”. Con las mismas
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El art. VI de esta Convencidn solamente expresa que “las personas acusadas
de genocidio o de (...) cualquiera de los actos enumerados en el art. III, serdn
juzgadas por un tribunal competente del Estado en cuyo territorio (...) fue come-
tido [dicho acto]”.'” Como se ve, no hay referencia alguna a la competencia de
otros Estados Partes. Simplemente se establece como un deber del Estado Parte el
ejercicio de su jurisdiccion sobre hechos constitutivos de genocidio perpetrados
en su territorio.'® Como consecuencia podria afirmarse que para el objeto y el fin
de la Convencién ésta no confiere a los demas Estados la competencia de dictar
sentencia en los casos de genocidio, definidos en el art. II de la Convencién,
hecho que se deduce de los trabajos preparatorios de la Convencién.!'® Sin em-
bargo, en el caso Eichmann la Corte Suprema de Israel no fundamenté su compe-
tencia en la Convencion, sino sobre normas consuetudinarias de Derecho Inter-
nacional Publico y el principio de personalidad pasiva. Y es sobre la base del
primer argumento que la Corte, al referirse al art. VI de la Convencidn, expreso:
“Esta obligacién, sin embargo, no tiene nada que ver con el poder universal de
cada Estado de perseguir este tipo de crimenes (...), [lo] que se basa en el Derecho
Internacional consuetudinario. (...) Por lo tanto, el Estado de Israel tiene la facultad
(...) en calidad de guardidn del Derecho Internacional y agente para su
implementacién, para enjuiciar al apelante. Siendo éste el caso, ninguna
importancia ata al hecho de que el Estado de Israel no existia [énfasis nuestro]
cuando los crimenes fueron perpetrados”.!®

Aunque a29.05.1962, fecha en que se dict6 la sentencia, cabe dudar sobre la
consideracion de la base de competencia como Derecho consuetudinario,'®* lo

palabras, art. 50, Convenci6n de Ginebra I, art. 129, Convencion de Ginebra I, art.
146, Convencién de Ginebra IV, y art. 85, Protocolo I. Con referencia a los Protocolos
1y Il (supra, nota 168) cfr. el comentario pesimista de Tomuschat (2002), op. cit., nota
175, 315 (334), aunque el Protocolo II cuenta con 150 y el Protocolo I con 157 Esta-
dos Partes.

4" Supra, nota 163.

(180 Tomuschat (2002), op. cit., nota 175, 330.

(18) Reproducido en Nehemiah Robinson (1960). The Genocide Convention — A
commentary. New York: Institute of Jewish Affairs-World Jewish Congress, 131 et
seq. Cfr. también Jean Graven (1951). “Le crime contre I’humanité”, R.d.C. 76 (1950-
I). Paris: Librairie du Recueil Sirey, 433 (517).

182 Eichmann Case (supra, nota 148), 304.

8% Sj ésta se refiere a su concepto tradicional ~ cfr. Tomuschat (2001), op. cit., nota 10,
324 et seq. Sirecordamos que hasta esta fecha no hubo ninguna sentencia penal firme
sobre caso de genocidio alguno, incluso en el Tribunal de Nuremberg, y, en realidad,
no la hubo hasta después que se terminé la guerra fria con una excepcion, que es el
juicioaPol Pot in absentia después de 1a invasion de las tropas vietnamitas en Camboya:
“Acte d’accusation”, documentado en U.N. Doc. A/C.3/34/1, 30.07.1979y el “Jugement
du tribunal”, documentado en U.N. Doc. A/34/491, Annex, 19.08.1979, y U.N. Doc.
A/34/569, 12.10.1979. Sobre la idea de un Derecho consuetudinario internacional
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esencial en estos razonamientos es la conclusién alcanzada en cuanto a que es
opinio iuris de todos los Estados, como corolario de un interés legal tinico com-
partido realmente por todos ellos, que en el caso de la prohibicién del genocidio
corresponde en principio a todos los Estados dictar sentencia. Y es en este con-
texto que la Corte se basé en lo que omitimos al citar sus razonamientos sobre la
competencia: que “‘el Estado de Israel es competente [con base en] el principio de
la jurisdiccion universal (...) para enjuiciar” a Adolf Eichmann.'®

De esta manera, basdndonos en nuestra regla sobre la jurisdiccion, se llega a
la conclusion de que cualquier Estado es competente, como corolario de un interés
legal tinico compartido por todos los Estados. Este interés legal inico constituye
per se unarelacion (contact) suficientemente relevante en términos legales cuando
se trata de dictar sentencia sobre actos de genocidio, independientemente de
dénde, por quién y contra quién se hayan perpetrado, sin que el Derecho Interna-
cional Publico requiera la existencia de cualquiera de los nexos discutidos ante-
riormente.'®® Estos razonamientos fueron recientemente confirmados por la
Sala II del Tribunal Constitucional Alemdn, bajo la presidencia de la profesora
Jutta Limbach.!® De acuerdo a la interpretacion del Tribunal Constitucional,
“(...) el crimen del genocidio es la violacién mds grave contra los derechos hu-
manos [énfasis nuestro] y por lo tanto el supuesto por excelencia para la aplicacion
del principio de universalidad que tiene la funcién de persecucién general, es
decir, sin que haya lagunas en la persecucion [énfasis nuestro] de crimenes

“espontdneo” que se basa en el caso de la plataforma continental del Mar del Norte -
L.C.J. Reports 1969, “North Sea continental shelf (Federal Republic of Germany v.
Denmark; Federal Republic of Germany v Netherlands)”, Judgment, 20.02.1969, 4
(23)- cfr. Bin Cheng (1965). “United Nations resolutions on outer space — “Instant”
international customary law?”, Indiana Journal of International Law 5, 23 et seq.,
como también, dltimamente con referencias en el drea de nuestro interés, Tomuschat
(2001), op. cit., nota 10, 331 et seq., pero también Madeline Morris (2001). “High
crimes and misconceptions — The ICC and non-party States”, Law and Contemporary ~
Problems 64, 13 (57 et seq.).
(89 Supra, nota 182.

189 Por eso la jurisprudencia de la Corte Suprema de Alemania sobre el “nexo legitimo”
para la competencia de la Repiblica Federal de Alemania sobre casos de genocidio
fuera de sus limites territoriales, que dltimamente fue abandonada en el caso
Maksim Sokolovic (supra, nota 178) con respecto a crimenes de guerra, €s com-
pletamente errénea y més un criterio de oportunidad que un criterio con funda-
mento en el Derecho internacional Piblico. Una critica amplia sobre esta
jurisprudencia se encuentra en Kai Ambos y Steffen Wirth (2001). “Genocide
and war crimes in the former Yugoslavia before German criminal Courts”, en Fischer
(supra, nota 174), 770 (778 et seq.).

“(...) al decidir a favor de la competencia de la Reptiblica Federal de Alemania para
dictar sentencia sobre hechos de genocidio cometidos en el territorio que a la fecha
forma parte del Estado de Bosnia-Herzegovina.”

(186)
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contra bienes juridicos de la comunidad internacional en su conjunto, en todo el
mundo”.'¥’

En este contexto merece la pena mencionar que no compartimos el concepto
de un principio de universalidad “delegado”'® o “absoluto”.’®® Primero, porque
si un interés legal vnico de los Estados es afectado, no se trata de “delegar una
competencia” si este interés constituye per se un contacto suficientemente rele-
vante en términos legales cuando se trata de dictar sentencia sobre actos de
genocidio. Y, segundo, porque todo principio de Derecho en el Derecho
moderno no opera bajo férmulas legitimadoras de caracter transcendental, y por
lo tanto no puede existir la diferencia entre principios de Derecho absolutos y
relativos.

Otro problema relacionado con conceptos erréneos de un principio de
universalidad “condicionado”, “casi universal” o “alternativo” se refiere al prin-
cipio aut dedere aut iudicare (aut prosequi)." Fue la Sala II del Tribunal Cons-
titucional Alemdn la que, al interpretar el art. 7 de la Convencién contra el
genocidio,"' dictaminé que la “Repuiblica Federal de Alemania estaria obligada a
cumplir con una peticién de extradicién de Bosnia-Herzegovina”,'”? dejando asi
en claro que interpreta este articulo en su conjunto con las demds disposiciones de
la Convencién de una manera tal que impone una obligacién de extradicién a los
demds Estados Partes. El art. 7 fue introducido en el texto de la Convencién a
causa de la “exencién de delitos politicos” (political offense exemption)'®® —la
“caja negra” del Derecho de extradicién—, es decir, casos en los cuales un Estado
que recibe una peticién de extradicién no quiere extraditar ni revelar los funda-
mentos del rechazo.!™ Por eso la clausula en el art. 7 de la Convencién tiene la

funcién de no dejar lugar a dudas con respecto a que, tratdndose del crimen de

(8 Bundesverfassungsgericht (2000), op. cit., nota 43, 81.

188 Henzelin (2000), op. cit., nota 13, 71 et seq., 239 et seq.

(1% Tbidem, 81 et seq., 381 et seq.

(9% Cfr. as referencias en Henzelin (2000), op. cit., nota 13, 29 et seq.

9 Art. VIL:
“A (...) efectos de extradicién, el genocidio y los otros actos enumerados en el articulo
III no seran considerados como delitos politicos.
Las Partes contratantes se comprometen, en tal caso, a conceder la extradicion confor-
me a su legislacion y a los tratados vigentes.”

(92 Bundesverfassungsgericht (2000), op. cit., nota 43, 82.

(99 Cfr. para més detalles Geoff Gilbert (1991). Aspects of Extradition Law. Dordrecht:

Nijhoff, 113 et seq., y Horacio Piombo (1998). Tratado de la extradicion. Buenos
Aires: Depalma, 374 et seq.

19 Christopher Blakesley y Otto Lagodny (1991). “Finding harmony amidst
disagreement over extradition, jurisdiction, the role of human rights, and issues of
extraterritoriality under international criminal law”, Vanderbilt Journal of
Transnational Law 24, 1 (46).
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genocidio, no cabe este tipo de argumentacién.'” Pero eso no quiere decir que los
Estados Partes tengan una obligacién de extraditar, sino que, recordando sus deberes
segin el art. 1 de la Convencién conforme la interpretacién del Tribunal (“sin que
haya lagunas en la persecucién”), tienen la obligacién de extraditar cuando no
juzgan (y/o persiguen) el crimen de genocidio. De la funcién de este principio —
no hay lugar para la “exencién de delitos politicos”— se deduce también que en el
caso de laConvencién contra el genocidio los razonamientos sobre una obligacién
del Estado no territorial “alternativo”, “disyuntivo” o “coexistente” consistente en
juzgar por un lado y extraditar por el otro!*® son equivocos, pues no se puede
deducir del principio aut dedere aut iudicare (aut prosequi) una funcién que los
Estados Partes no acordaron en el momento de la ratificacién de la Convencién.

Si bien no podemos avanzar més en este terreno por cuestiones de espacio,
tenemos que sefialar que el tinico problema de la competencia universal que en-
contramos en muchos conceptos errGneos sobre el principio de jurisdiccién uni-
versal es el de la competencia subsidiaria del Estado no territorial, tal y como lo
declaré la Sala Penal de 1a Audiencia Nacional de Madrid en el caso guatemalteco,
en diciembre de 2000;'7 y en el mismo sentido deben interpretarse los
razonamientos de la Sala II del Tribunal Constitucional Aleman sobre el art. 7 de
la Convencién contra el genocidio. Sin poder profundizar aqui este problema,
una breve comparacién de los razonamientos que han hecho diversos autores con
relacién a este problema'®® demuestra que de ningiin modo se puede hablar de un
principio general (de Derecho Internacional Piiblico) de subsidiariedad.” Ello se
debe a que el interés en la persecucién general del crimen de genocidio como
corolario del interés tinico de los Estados en la prohibicién del genocidio constituye
per se un nexo con tales actos suficientemente relevante en términos legales para
ejercer el poder estatal de dictar sentencia. Queda abierto el problema de si para

(99 Cfr. también el art. 1, a), del Protocolo Adicional a la Convencién Europea en Materia
de Extradicién — E.T.S. n. 086 (15.10.1975).

(199 Cherif Bassiouni (1999). Crimes against humanity. 2. ed. Dordrecht: Kluwer Law
International, 223.

99 Audiencia Nacional (2000). “Auto de la Sala de lo Penal del 13.12.2000”, reproducido
en <www.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/espana.html> (iltimo acceso:
07.12.2001); cfr. la nota de investigaci6n del autor, “Justicia universal y el genocidio
en Guatemala: perspectivas europeas” (pedidos de copia a <J.Simon@iuscrim.
mpg.de>), como también el anélisis de Michael Cottier (2001). “What relationship
between the exercise of universal and territorial jurisdiction?...”, en Fischer (supra,
nota 174), 844 et seq.

U%8 Cfr. las referencias de Henzelin (2000), op. cit., nota 13, 227 et seq.

(%9 O peor todavia, que a juicio de la Audiencia Nacional forma parte del jus cogens
internacional — Audiencia Nacional (2000), op. cit., nota 197, “Razonamientos juridi-
cos”, pérr. 2. Ahora bien, en el caso concreto de infracciones graves de los Convenios
de Ginebra y de su Protocolo I, cfr. la segunda frase del art. 88, parr. 2, Protocolo I
(supra, nota 168).
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alcanzar este interés se debe priorizar la competencia del Estado territorial en un
caso determinado. Sin poder avanzar mas en este terreno inseguro, en el cual
hasta ahora nadie se ha adentrado mas profundamente, merece la pena recordar
que bajo la jurisprudencia de la Corte Permanente de Justicia Internacional la
carga de la prueba de la supuesta violacién de la soberania de un Estado para
dictar sentencia en actos de genocidio pesa sobre aquél que alega la violacién,*®
es decir, jel Estado que alega la violacién de su soberania tiene que probar que
esta persiguiendo estos actos!

3.3 “Derechos humanos”

Si de lo anteriormente descrito se deduce que existe la jurisdiccién universal
en los actos relativos a tortura, “violaciones graves” del Derecho Humanitario y
el genocidio, cabe subrayar cuél es la funcién de la denominacién “derechos
humanos” establecida por el Tribunal Constitucional. En este contexto, también
conviene hacer mencion al Proyecto de Ley Introductoria al Cdigo Penal Inter-
nacional Aleman realizado por el Ministerio de Justicia, que afirma la competen-
ciade dictar sentencia por parte de la Reptiblica Federal de Alemaniaen el siguiente
caso: ““Quien en un ataque generalizado o sistemdatico contra la poblacién civil (...)
persiguiere un grupo o colectividad a través de una privacién orestriccién esencial
de los derechos humanos fundamentales [énfasis nuestro] fundada en motivos
politicos, de raza, nacionalidad, étnicos, culturales oreligiosos, por razén de género
u otros motivos prohibidos por los principios generales de Derecho Internacional
Piblico (...) serd sancionado como minimo con prisién de tres afios”. 2!

Ficilmente se concluye de los ejemplos anteriormente citados que el uso de
la terminologfa “derechos humanos” puede llevar a conflictos entre los Estados
sobre su relevancia para el c6digo legal/ilegal. De este modo llegamos a la pregunta
central de la competencia universal: ;Cudl es el interés legal tinico compartido
por todos los Estados con relacién al concepto de “los derechos humanos” en las
diversas concepciones del mundo y del hombre, cristalizadas en expectativas
legales que podemos identificar en un caso determinado que no sea ninguno de
los anteriormente citados y que lleve a la conclusién de dictar sentencia? Esta de
por si no es una tarea fécil, y se complica més aiin si recordamos que desde hace
tres o cuatro décadas se ha hecho mayor referencia en el Derecho a los “derechos
humanos”.?? A juicio del ex-Presidente de la Comisién Europea de Derechos

@ Cfr. supra, nota 9.

@00 Art. 8, n. 10, del “Referentenentwurf” del 22.06.2001 - Bundesministerium der Justiz
[= BMJ] (2001), Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung des Volkerstrafgesetzbuches
(VStGB-Einfiihrungsgesetz ~ VStGBEG). Berlin: BMJ, 5 et seq.

@2 Cfr. la publicacién critica del ex-Presidente de ia Comisién Europea de Derechos
Humanos Stefan Trechsei (2000). Inflation in the field of human rights. Nijmegen:
Nijmegen University Press.
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Humanos, profesor Stefan Trechsel, este proceso se puede denominar como una
“inflacién”, la cual cre6 un desequilibrio: mientras el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos se ve convertido en un “gigante”, en la sancién por decep-
cionar expectativas normativas se ha quedado todavia como un enano.”

4. Launiversalidad del hombre como persona

Sibien es esta asimetria la que preocupa a los organismos no-gubernamentales,
el reto fundamental que ellos en su conjunto asumen no es el mismo que el nuestro
de identificar un interés legal dnico de los Estados. Mas bien, principalmente en
el transcurso de las dltimas décadas, ellos han concretado, afirmado y exigido lo
que el Juez japonés de la Corte Internacional de Justicia, Kotaro Tanaka, en su
voto sobre el caso de Sur Africa Oriental, sefial6 en el afio 1966: “El principio de
la proteccion de los derechos humanos emana del concepto del hombre como
persona y su relacién con la sociedad, que no puede separarse de la naturaleza
humana universal. La existencia de los derechos humanos no depende de la
voluntad de un Estado; ni internamente de su ley o cualquier otra medida legisla-
tiva, ni internacionalmente de Tratados o de 1a costumbre, en los cuales la voluntad
expresa o ticita de un Estado constituye el elemento esencial”.**

@) Cfr. Jean-Frangois Flauss (2000). “Droits des immunités et protection internationale
des droits de "homme”, Revue Suisse de Droit Internationale e de Droit Européen 10,
299 (306).

@4 I C.J. Reports 1966, op. cit., nota 102, 250 (297). Aunque hay que subrayar aqui que
¢l concepto de persona desde la Antigiiedad estd en disputa. Por eso preferimos definirla
en este contexto como espejo (= mdascara) de expectativas sociales. Por lo tanto, el
término “naturaleza” en este contexto no es nada més que una referencia medieval
inapropiada que equivale a lo que en la modernidad podemos describir como reflexién
en la memoria de la sociedad sobre estas expectativas normativas cristalizada en el
término “derechos humanos”.
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2.1

(RE)DISCUTINDO O OBJETO DO PROCESSO PENAL
COM JAIME GUASP E JAMES GOLDSCHMIDT

AURY LOPES JR.

SUMARIOQ: 1. Introdugio — 2. Determinagio do objeto do processo pe-
nal: 2.1 Teorias sociolégicas; 2.2 Teorias juridicas; 2.3 Teoria da satisfa-
¢do juridica das pretensdes — 3. Estrutura da pretensédo juridica: 3.1 Ele-
mento subjetivo; 3.2 Elemento objetivo; 3.3 Declaragdo petitéria — 4.
Contetido da pretensio juridica no processo penal: punitiva ou acusatdria?
— 5. Conclusdes — Bibliografia.

Resumo: O estudo do objeto € crucial para a captagdo l6gica do desenvolvimento do
processo penal enquanto situagao juridica dinimica. O presente trabalho faz um resgate
tematico partindo de dois referenciais tedricos (James Goldschmidt e Jaime Guasp),
através dos quais se pretende desconstruir a teoria dominante de Karl Binding, que con-
sidera a pretensdo punitiva como objeto do processo penal. A percepgdo do histérico
equivoco permite a construgdo de uma nova estrutura fundada numa pretensao meramen-
te acusatéria, em perfeita harmonia com o sistema acusatério.

Palavras-chave: Processo penal — Objeto — Pretensao juridica — Agéo penal.

1. Introducao

O presente trabalho visa rediscutir o objeto do processo penal a partir de dois
referenciais tedricos: James Goldschmidt e Jaime Guasp. Partimos do conceito de
pretenséo juridica de Guasp para coteji-lo com a visdo de Goldschmidt e sua
critica a teoria de Binding (pretenséo punitiva), por ser inadequada e desrespeitar
as categorias juridicas préprias do processo penal.

Esse resgate tematico € crucial para a perfeita captacio 16gica do desenvolvi-
mento do processo penal. Sua clara defini¢do impediria — v.g. — que o sistema de
justica negociada fosse levado a extremos (com o acusador negociando um
quantum de pena), contrariando o fundamento da existéncia do processo penal e
os préprios limites do objeto.

Ademais, aceitando-se a tese aqui defendida (pretensdo acusatéria), darfa-
mos um importante passo em diregéo ao modelo acusatdrio, pois, sendo o Minis-
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tério Publico titular exclusivo' do poder de proceder contra alguém (ius ut
procedatur), deixando de exercé-lo, ndo caberia ao juiz caminho diverso que o
arquivamento (extingdo do feito sem julgamento do mérito) ou a absolvigdo. Da
mesma forma, na agéo penal privada, o querelante deixaria de ser visto como um
substituto processual (categoria do processo civil) e passaria a ser tratado como
titular da pretensdo acusatdria articulada em juizo.

Comoidentificou J. Goldschmidt,? grave problema existe no paralelismo entre
processo civil e processo penal, principalmente quando sdo buscadas categorias e
defini¢des do processo civil e pretende-se sua aplicag@o antomaética no processo
penal, como ocorre na captagdo logico-normativa do objeto. O fendmeno do pro-
cesso civil é bastante claro e distinto do fendmeno do processo penal. Assim, é
necessdrio respeitar as categorias jurfdicas préprias para o processo penal, ade-
quadas as particularidades de seu objeto.

O tema é complexo e a finalidade do presente trabalho é ressuscitar a discus-
sao, contribuindo para a desconstrucido do dogma da pretensdo punitiva, conce-
bido por Binding e repetido pelo mofado discurso do senso comum tedrico
“manualistico”, que segue fazendo transmissdes mecinicas® das categorias do
processo civil para o processo penal sem qualquer reflexdo.

M Nestes termos dispde expressamente o art. 129, I, da Constitui¢do.

@ James Goldschmidt. Problemas juridicos y politicos del proceso penal. Barcelona:
Bosch, 1935. p. 8.

@ Outro exemplo de equivocada transmissao de categorias ocorre nas prisdes cautelares.
Como j4 explicamos em diversas outras oportunidades (Revista Ajuris 72; RT 748,
RePro 89 e Boletim do ITEC 5, ago. 2000), o equivocado senso comum teérico, ao
analisar o requisito e o fundamento das medidas cautelares, identifica-os com o fumus
boni iuris e o periculum in mora, seguindo assim as li¢des de Calamandrei em sua
célebre obra Introduzioni allo studio sistematico dei provedimenti cautelari.

O erro consiste na transmissdo mecdnica dos conceitos do processo civil ao processo
penal, exatamente em um ponto em que devemos respeitar as categorias juridicas
préprias do processo penal, pois ndo € possivel tal analogia. Constitui uma improprie-
dade juridica afirmar que para a decretagdo de uma prisdo cautelar € necessdria a
existéncia de fumus boni iuris. Como se pode afirmar que o delito € uma “fumaca de
bom direito”?

No processo penal, o requisito para a decretagio de uma medida coercitiva ndo é a
probabilidade de existéncia do direito de acusagdo alegado. O que legitima a decreta-
¢do de uma medida cautelar ndo é um direito, sendo a necessidade da segregagio
diante da prética de um fato aparentemente punivel. Logo, o correto € afirmar que o
requisito para decretacdo de uma prisdo cautelar € a existéncia do fumus commissi
delicti, ou seja, a probabilidade da ocorréncia de um delito e nunca de um direito. A
fumaga € de um injusto tipico e ndo de um direito, até porque o crime € a prépria
negacdo do direito, sua antitese.

Seguindo a mesma linha de Calamandrei, o senso comum tedrico considera equivoca-
damente que o periculum in mora € outro requisito das cautelares. A confuséo aqui
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2. Determinacio do objeto do processo penal

Partindo da ligdo de Guasp,* consideramos que o objeto do processo é a
matéria sobre a que recai o complexo de elementos que integram o processo e
ndo se confunde com a causa ou principio, nem com o seu fim. Por isso, ndo é
objeto do processo o fundamento a que deve sua existéncia (instrumentalidade
garantista)® nem a fung@o ou fim a que, ainda que de forma imediata, estd chama-
do a realizar (a satisfagfo juridica da pretenséo). Buscando explicar o verdadeiro
objeto do processo, debate-se a doutrina em teorias que podem ser sistematizadas
em trés grupos:$

a) Teorias Socioldgicas (conflito de interesses, de vontades e de opinides);

b) Teorias Juridicas (subjetiva e objetiva);

¢) Teoria da Satisfagdo Juridica das Pretensdes.

2.1 Teorias sociolégicas

Para as Teorias Socioldgicas,” a fungio do processo é resolver o conflito
social, intersubjetivo. As relagGes que se estabelecem entre os homens originam,
inevitavelmente, roces ou fricgdes, isto é, conflitos. Esses conflitos sociais devem
ser regulados pelo direito (no caso o direito penal), pois, se assim ndo fosse,
estariam em risco a paz da comunidade e a prépria justica.

Na concepgéo carneluttiana, o processo é a justa composigiio de uma lide,
entendendo por lide o conflito intersubjetivo de interesses qualificados por uma
pretensdo resistida (contradita). Constitui objeto do processo néo so a estrita co-
lisdo de interesses — elemento material —, mas também a pretenséo e a resisténcia
que dela emana (elemento formal). Dentro das Teorias Sociolégicas encontramos

n#o é apenas terminoldgica, mas sim fruto da equivocada valoragfo do perigo decor-
rente da demora no sistema cautelar penal. O perigo néo ¢ gerado pelo tempo, pois ndo
¢ este o critério determinante do perigo. O risco reside na permanéncia, em liberdade,
do imputado. Na realidade, 0 que existe é um periculum libertatis, ou seja, o perigo
que decorre da situago de liberdade em que se encontra o sujeito passivo. E o estar em
liberdade o gerador do perigo ao normal desenvolvimento do processo (perigo de
fuga, destruigéo da prova, alarma social e reiteragfo delitiva). Superada essa confusio,
verifica-se ainda que o periculum libertatis ndo é requisito das medidas cautelares,
mas sim o seu fundamento. As medidas cautelares sfo instrumentos a servigo do pro-
cesso com a fungfio de garantir a presenga da parte passiva.

@ “La pretension procesal”. Estudios juridicos, p. 593 et seq.

©®  Sobre o tema veja-se nossa obra Sistemas de investiga¢do preliminar no processo
penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

©®  Seguindo a sistemética de Pedro Aragoneses Alonso. Proceso y derecho procesal, p.
158 et seq.

™ Seguindo Guasp. “La pretensi6n procesal”, p. 570 et seq.




106 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

a do Conflito de Interesses de Carnelutti; a do Conflito de Vontades, também de
Carnelutti;? e a do Conflito de Opinides, de Calamandrei.

A critica que se faz a estas teorias € que sdo materialmente excessivas, pois
recorrem a uma complexa nogao do choque social para explicar o nascimento do
processo, quando € possivel que exista processo sem prévio conflito. O impor-
tante para o processo ndo €, evidentemente, o conflito, que nio resulta neces-
sério que exista, mas sim a reclamagfo ao juiz, que pode ir ou nio ligada
aquele. No aspecto formal também ¢é insuficiente, pois nédo basta a existéncia do
conflito. O simples fato de ter ocorrido um crime nfo é, por si s6, o bastante para
que nasga o processo. E imprescindivel a reclamagdo juridica ou a invoca-
¢d0 da tutela jurisdicional através do respectivo instrumento processual. Dai
por que ndo concordamos com aqueles que apontam para o fato delituoso
(ou caso penal) como sendo o objeto do processo penal. Como explicaremos
a continuagéo, o fato delituoso é o elemento objetivo da pretensio, e isolada-
mente ndo € capaz de explicar a fenomenologia do processo penal. Para que o
processo nasga, € imprescindivel que ao caso penal seja acrescentada a declara-
¢do petitdria.

2.2 Teorias juridicas

As Teorias Juridicas® deixam de lado o fendmeno social e colocam como
prioridade a explicagio do processo como figura juridica pura. Em sintese, é a
idéia geral do processo como instrumento para a atuagdo do direito, a missdo de
realizar ou atuar o direito.

No processo penal, a que melhor se adapta é a concepgéo processual objeti-
va,' pois concebe o processo como um instrumento de atuagdo do direito objeti-
vo (penal) genericamente considerado. Para essa teoria, 0 que o processo protege
ou tutela ndo sdo os direitos dos particulares, sen@o o préprio direito objetivo
(incluindo a proteg#io constitucional do inocente). O processo penal, em dltima

®  Essa “segunda versdo” surgiu no trabalho Litis-proceso quando, tratando de rebater as
criticas de Calamandrei, Carnelutti retifica sua teoria e identifica a lide ndo mais com
o conflito de interesses, mas com um conflito de vontades em torno de um interesse.
Sobre o tema, Pedro Aragoneses Alonso. Proceso y derecho procesal, p. 173.

®  Segundo Pedro Aragoneses Alonso (Proceso y derecho procesal, p. 159 et seq.), as
Teorias Juridicas podem ser divididas em dois grupos:

a) Concepgao processual subjetiva (tutela do direito subjetivo): sustentada por Rocco,
Gerber, Kisch, Manfredi e Simoncelli.

b) Concepgio processual objetiva (tutela do préprio direito objetivo): defendida por
Wach, Shimdt, Langheineken e Chiovenda.

Dominante no direito processual moderno, em contraste com a Teoria Subjetiva, que
defende que o processo cumpre a fungio de tutela dos direitos subjetivos — da parte.

(V]
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andlise, tutela o direito material de penar aqueles ataques aos bens juridicamente
protegidos, tendo em vista que o direito penal é de coergéo indireta,'' necessitan-
do do processo para tornar efetiva a sangdo.

A principal critica'? é de que essa teoria também € insuficiente, pois ignora o
fundamento ou razdo social que possa ter a atuagio do direito, de modo que nio
se pode explicar o fendmeno do objeto a partir de um ponto de vista puramente
juridico. Em outras palavras, falta para essa teoria uma maior valoragio do con-
flito social.

2.3 Teoria da satisfagdo juridica das pretensoes

E a que melhor explica o verdadeiro objeto do processo penal, pois resulta da
fusdo das duas teorias anteriores. Corresponde a Guasp'® o acerto de fazer da
pretensdo o conceito fundamental da idéia do processo, de modo que o objeto do
processo penal é uma pretensdo juridica e a sua funcdo € a satisfagdo juridica das
pretensoes.

Como esclarece Pedro Aragoneses Alonso,' a pretensdo, entendida como
conduta de um sujeito juridicamente atuada para a obten¢do de um reparto, que se
afirma como justo, sobre a base de critérios normativos preestabelecidos, consti-
tui sem divida o objeto sobre o qual gira a atividade processual. Como a tese, em
qualquer tipo de controvérsia, € o objeto da discussdo e ndo o € a discussdo em si
mesma.

Para definir o objeto do processo deve-se encontrar uma dupla base:'* de um
lado, sociolégica, que proporcione o dado social ao qual o processo estd devida-

b Ao contrdrio do direito civil, o direito penal ndo tem poder coercitivo imediato nem
realidade concreta fora do processo pena. A pena € efeito do delito e do processo, mas
o processo ndo € efeito do delito, sendo da necessidade de impor a pena ao delito por
meio do processo. E o que Gomez Orbaneja denomina de principio de la necesidad
del proceso penal.

12 Segundo aponta Guasp, “La pretensién procesal”, p. 579.

(% Sem embargo, a tese ndo é inédita, pois, como reconhece o préprio autor, a doutrina
alema de Rosenberg e a italiana de Carnelutti j4 haviam dado mostras do conceito de
pretensdo, mas ndo com plenos frutos. Pode-se afirmar que a base juridica da teoria foi
dada por Rosenberg e o aspecto socioldgico do conflito foi dado por Carnelutti, no seu
estudo sobre a lide. Como explica Guasp (*‘Pretension procesal”, p. 587, nota de rodapé
n. 44), seu conceito pode ser concebido como uma fusio das idéias basicas de Rosenberg
e Carnelutti, “tomando del primero el estricto caracter procesal, no material, de la
reclamacion, y del segundo su desvinculacién de la idea del derecho (que tampoco es
contradicho por aquél)”.

4 Proceso y derecho procesal, p. 184.

5 Jaime Guasp. A continuag#o, analisaremos os fundamentos expostos pelo autor no
trabalho “La pretensién procesal”.
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mente vinculado; e de outro lado, uma base juridica, que, recolhendo o material
sociolégico, esclarega o tratamento peculiar que o direito lhe proporciona.

A pretensao juridica € reflexo ou uma substitui¢do da pretensio social, que
nasce exatamente do delito, visto como um conflito ou problema social comple-
X0, pois a conduta ilicita representa um ataque a determinados bens juridicos que
o direito entendeu necessdrio tutelar, O delito ataca um sentimento bésico da
comunidade e gera uma reagdo social. Por isso, ndo configura nenhum absurdo
dizer que, no plano fitico, a ilicitude material antecede cronologicamente a pr6-
pria tipicidade, que nasce a partir do desvalor social de determinada conduta. Em
outras palavras, primeiro uma conduta € reprovada pela sociedade e a partir desse
Jjuizo de desvalor (social) surge uma necessidade de coibir tais atos através de
uma norma, € dizer, da pressio ou necessidade social advém a atividade legisla-
tiva que cria o tipo penal.'® Com a tipicidade, se presume a ilicitude formal e
material (salvo se existir uma causa de justificagio).

Partindo de uma premissa distinta (pois dirigida ao processo civil), Guasp
chegou a uma conclusfo acertada que pode ser perfeitamente aplicada também ao
processo penal. Explica o autor que o direito se aproxima da sociologia sempre da
mesma maneira: toma-lhe os problemas cuja solugdo postula a comunidade e
estabelece um esquema de instituicoes artificiais, em que busca substituir as es-
truturas e fun¢Oes puramente sociais do fendmeno e realiza um trabalho de alqui-
miq, para criar novas férmulas, mas se despreocupa depois com o material social.
Na sintese do autor, o direito, para salvar a sociologia, ndo tem mais remédio
que matd-la."

Ruth Gauer,'® na mesma linha, aponta que a justica positiva chega tarde
demais e se distorce, como uma desfiguracdo imposta pelo grande aparato juri-
dico todo-poderoso ao fraco violentado, tornando-o mesquinho, bruto, miserd-
vel no corpo e no espirito.

A conclusio final € que a pretens@o juridica é um produto que o direito retira
da pretensdo social. O delito é um fendmeno social, exteriorizado pelo ataque aos
sentimentos e valores bdsicos da comunidade e que gera uma reagéo social. O
direito retira a questdo do ambito social em que aparece cravada e cria, no lugar

(% Isso no plano ideal, muito distante da realidade brasileira, em que a diarréia legislativa
causada por legisladores que ndo sabem e nio querem resolver o grave problema
social faz o que € mais fécil e barato: normas penais. Influenciados pelos movimentos
repressivistas de extrema direita, como o law and order, recorrem 4 ideologia do
repressivismo saneador. E o fracasso do simbélico punitivo.

(7 Por vezes, as instituigdes artificiais que utiliza o direito penal e o processo penal
acabam por criar um problema (do ponto de vista sociolégico) de igual ou até maior
gravidade que o préprio delito. Nesse sentido estd o problema da pena de prisdo (um
sistema falido); da reinsergdo social do presididrio; a estigmatizagdo social e juridica
que causa a pena e o préprio processo penal; as chamadas penas processuais etc.

U8 “Alguns aspectos da fenomenologiada violéncia”. A fenomenologiadavioléncia, p. 14.
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da figura sociolégica que suscita o problema, uma forma juridica especifica, que
pretende refletir aquela. Mas o direito penal ndo € auto-executdvel e por isso
necessita de um instrumento para realizar-se. Dessarte, o processo deve buscar a
satisfagdo juridica da pretensio.

O tnico reparo, ou melhor, complemento, que nos parece necessério fazer a
tese de Guasp é considerar também como fungio do processo a satisfacdo de
resisténcias.” O choque intersubjetivo entre a pretensio acusatéria e a re-
sisténcia? do acusado (ius libertatis) é o que deve ser resolvido pelo juiz na
sentenga, e a ele corresponde satisfazer a pretensio do autor ou acolher a resis-
téncia do acusado. A resisténcia vem materializada no exercicio do direito de
defesa, com todos os instrumentos processuais que lhe oferece o ordenamento
juridico.

Especificamente no processo penal, a satisfagdo da resisténcia resulta um
imperativo do contexto politico-constitucional e dos postulados de garantia do
individuo. Por isso, € inegavel que em pé de igualdade com a pretensdo se encon-
tra a resisténcia oferecida pela defesa, e a fungdo do processo penal estara igual-
mente satisfeita com a condenagio ou absolvigio.

Como sintetiza Gimeno Sendra,?! a fungdo do processo penal ndo pode limi-
tar-se a aplicar o direito de penar, pela simples razdo de que também estd desti-
nado a declarar o direito a liberdade do cidaddo inocente. O processo penal
constitui um instrumento neutro da jurisdi¢@o, cuja finalidade consiste tanto em
atuar o poder de penar e a fungfio punitiva, como também em declarar de forma
ordinaria (pela sentenga) ou restabelecer pontualmente a liberdade (através do
habeas corpus). O direito a liberdade € um valor superior no ordenamento juridi-
co (caput do art. 5.° da CB) e inclusive ocupa, gragas a presun¢io de inocéncia,
uma posigao preferente quando comparado ao poder de punir.

Ademais, a pretensio acusatéria e o poder de penar, em tltima anilise, en-
contram respaldo juridico no direito penal e ndo podemos esquecer que este tem
uma dupla fungdo: punir o culpado e ao mesmo tempo assegurar a liberdade do
inocente.

A pretensdo é uma declaragio de vontade, uma declaragdo petitéria, que
adquire cariter juridico ao encontrar suporte no direito objetivo. No caso do pro-
cesso penal, a pretensio acusatdria € juridica por descrever uma conduta humana

9 Victor Fairén Guillén. “El proceso como funci6n de satisfaccion juridica”. Revista de
Derecho Procesal Iberoamericana 1, 1969. p. 17-95.

@20 Com isso ndo estamos condicionando a existéncia do processo ao conflito. Para o
processo penal basta o conflito potencial (lide latente) entre a pretensdo acusatéria e o
direito de liberdade do imputado. Nesse seatido, Leone (Trattado di diritto processuale
penal, vol. 1, p. 181 et seq.) explica que no processo penal sempre existe um conflito,
um contraste de interesses e a atuacgdo das partes pode ser delineada no conflito entre
o poder punitivo do Estado e o direito de liberdade do acusado.

@) Na obra coletiva Derecho procesal penal, p. 26.
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que atenta ou lesiona um bem juridico tutelado e que se amolda perfeitamente a
um tipo penal abstrato. Ou melhor, estd sustentada pelo fumus commissi delicti. A
existéncia de um fundamento juridico (tipo penal) qualifica de juridica a preten-
sdo articulada. Sem embargo, a veracidade do alegado nfo € uma condicio sine
qua non, pois, como ocorre no processo civil, podem existir tanto pretensdes
sinceras e fundadas como pretensdes falsas ou infundadas.

Com o delito surgem o conflito social e a pena publica como resposta estatal
e em nome da coletividade ao autor da conduta. Instala-se um conflito de vonta-
des em torno de um interesse — 0 de penar — entre o Estado e individuo (ius
puniendi versus ius libertatis). Diante desse conflito, surge o processo como ins-
trumento hébil para a justa composigiio dessa lide.

Desde logo, destacamos que somos partiddrios da existéncia de uma lide de
natureza penal, pois, no processo penal, como aponta Leone,? existe sempre um
conflito, um contraste de interesses, e a atuagfo das partes pode ser delineada no
conflito entre o poder de penar do Estado e o direito de liberdade do imputado.
Até porque, para o conceito de lide, basta um conflito potencial, isto €, uma lide
latente. No mesmo sentido, Guarnieri®* afirma ser suficiente o contraste sélo en
apariencia. Em definitivo, basta o conflito in potentia.

@) Apesar dessa concepgio carneluttiana, o proprio Carnelutti (Derecho procesal civil y

penal, p. 301) entende que no processo penal o contraste que se pode admitir entre o
Ministério Publico e o acusado responde ao conceito de controvérsia e ndo de lide,
pois é um contraste de opinides em torno de um mesmo interesse, que € o interesse do
acusado. Em uma concepg@o muito particular, Carnelutti defende que “o acusado tem
no processo penal 0 mesmo interesse que tem o enfermo na comprovagio e na cura de
sua enfermidade. Falar de um interesse do acusado a liberdade, entendido como inte-
resse a ser absolvido, mesmo quando seja culpado, equivaleria a admitir o interesse do
enfermo em que o médico ndo descubra sua enfermidade. Por outro lado, supor um
interesse do Ministério Piiblico em castigar ao acusado, ainda que inocente, € atribuir-
lhe nada menos que uma desonestidade™.
Entendemos que a idéia de Carnelutti, nesse particular aspecto, nio merece aco-
lhida. E inegével que existe no processo penal um conflito de interesses entre
acusado e acusador, talvez o mais auténtico de todos os conflitos. Ademais, ndo
nos parece que metafora com a enfermidade seja adequada 4 realidade, pois com
a faléncia da pena de prisio ela estd muito longe de curar. O préprio autor em
outro momento (As misérias do processo penal, p. 68-69) afirma que a infeliz
distingfo entre o carcere e o hospital consiste em que a prova do progresso da
enfermidade ndo tem importincia, pois, se o juiz disse dez, vinte ou trinta anos,
isto é o que deve ser, ainda que a prova demonstre que € pouco, ou que o doente
ficou curado antes do cumprimento total da pena. No mesmo sentido, Guarnieri
(Las partes en el proceso penal, p. 24) afirma que tampouco parece que a equa-
¢do pena = remédio da alma (cuja frase original é de Platdo) seja aceita pelos
interessados e menos ainda pelo sentimento do povo.

23 Giovanni Leone. Trattado di diritto processuale penale, vol. 1, p. 181 et seq.

@ Las partes en el proceso penal, p. 33.
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O conceito de lide nos leva a idéia de interesse, visto como a relagéo entre o
homem e determinados bens ou valores. No processo penal, o interesse esté rela-
cionado com a nogdo de bem juridico e a necessidade do processo para chegar-se
a pena como resposta estatal aquela conduta que atentou contra um bem juridico.
Surge um conflito de interesses: de um lado, do Estado (poder de penar), ¢ de
outro, do particular (direito de liberdade). A pretenséo processual, em esséncia, é
o ato de se exigir a subordinagao do interesse do particular (liberdade) ao interes-
se estatal de perseguir e punir.

Contudo, a inexisténcia de uma lide concreta néo gera a simples extingao do
processo, pois basta uma lide potencial. Assim, € irrelevante para a existéncia do
processo penal que o réu confesse on concorde com a pena pretendida pelo Mi-
nistério Piblico (nos sistemas de plea negotiation). O processo vai necessaria-
mente exXistir e desenvolver-se de forma completa e valida, posto que somente
apés percorrermos seu curso € que poder4 surgir uma sentenga. O processo penal
estd calcado no principio da necessidade (nulla poena et nulla culpa sine iudicio)
e na correlata nogfo de instrumento de garantia, de modo que jamais pode existir
uma pena sem sentenga, nem mesmo pela simples e voluntéria submissao do réu.

Sem embargo, quando o Ministério Piblico deixa de exercer a pretensdo
acusatéria (ou pede a absolvigio), a situagdo € diferente. Neste caso, esvazia-se o
préprio objeto do processo penal e o juiz, conforme a fase em que o feito se
encontrar, devera arquivar ou absolver o réu.

Convém recordar que a base indispensdvel do processo ndo é a lide ou o
conflito de interesses, mas sim o exercicio de uma pretensdo (logo, se 0 acusador
deixar de exercé-la, o processo perde sua sustentagdo). Ademais, para o processo
penal basta a existéncia de uma lide potencial, isto €, uma lide latente. Comrazio,
Afrénio Jardim? define a lide como elemento acidental do processo.

Por fim, o conceito de pretensdo ndo é um tema pacifico, principalmente
porque existe uma tendéncia em confundir o objeto com a causa da qual o proces-
so parte, ou com o fim mais ou menos imediato que tende a obter (pena); e de
outro lado, porque alguns confundem o elemento objetivo (fato) com o poder
para sua verificagdo processual, ou ainda com o ato procedimental no que vai
inserido (ag&o).?

Ensina Guasp que, se considerarmos que o objeto ndo é o principio ou causa
de que parte o processo, nem o fim, mais ou menos imediato que tende a obter,
mas sim a matéria sobre a qual recai o complexo de elementos que o integram,
parece evidente que — tendo em vista que o processo se define como uma institui-
¢do juridica destinada a satisfagdo de uma pretensdo — € esta pretensdo mesma
que cada um dos sujeitos processuais, desde seu peculiar ponto de vista, trata de
satisfazer, o que determina o verdadeiro objeto processual.?”’

@5 Direito processual penal, p. 166.
@ Pedro Aragoneses Alonso. Instituciones de derecho procesal penal, p. 181.
@) Jaime Guasp. Derecho procesal civil, vol. 1, p. 201 et seq.
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Destarte, o objeto do processo ndo € a lide, mas sim a pretenséio processual
(acusatéria), através da qual o autor deduz uma parcela da lide em juizo. E sua
finalidade € a satisfagdo de pretensdes e resisténcias, atendendo ao principio da
necessidade.

3. Estrutura da pretensfo juridica

A pretensio é uma declaragéo petitdria® ou afirmacio® de que o autor tem
direito a que se atue a prestagio pedida. E, no processo penal, uma declaragdo
petitéria de que existe o direito de acusar e que procede a aplicagdo do poder
punitivo estatal. Por isso é uma pretensio acusatdria, conforme explicaremos
mais detidamente a continuagéo, ao analisar o “contetido da pretenséo juridica no
processo penal”’. Nédo € um direito subjetivo, mas uma conseqiiéncia juridica de
um estado de fato ou um estado de fato com conseqiiéncias juridicas.

Como assinalou Rosenberg, o processo se dirige a decidir sobre uma preten-
sdo cuja admissdo depende meramente de requisitos formais, constituidos por
determinadas afirmagdes, prescindindo que as mesmas sejam verdadeiras e con-
cludentes. A pretensdo ¢ admissivel tdo-s6 com tais requisitos formais, e a mis-
sdo do processo serd examinar sua consisténcia, para afirmar a existéncia do
delito ou ndo.

Essa regra, de plena eficacia no processo civil, deve ser interpretada com
reservas, pois no processo penal o recebimento da acusagio estd submetido a que
o fato narrado revista de uma minima aparéncia de delito.

Nesse sentido, o art. 43, I, do CPP determina que a dentincia ou queixa serd
rejeitada quando o fato narrado evidentemente nédo constituir crime. Por isso, é
fundamental que a acusagio tenha um minimo de fumus commissi delicti. Ao
contrédrio do que acontece no processo civil, no penal o juiz deve verificar se a
acusacfo tem verossimilitude e indica um suporte probatdrio minimo que justi-
fique sua admissdo. Trata-se de um juizo de probabilidade que se reveste de uma
importancia fundamental, pois o processo penal, em si mesmo, j4 é uma pena. E
inegdvel que o processo penal significa um etiquetamento com clara
estigmatizagfio social e por isso o juizo de pré-admissibilidade da acusagio é tdo
importante.*

@ Jaime Guasp. “La pretensién procesal”. Estudios juridicos, p. 604.

) Leo Rosenberg. Tratado de derecho procesal civil, vol. 2 , p. 27 et seq.

6% £ crucial que o processo penal brasileiro passe a contar com uma auténtica fase
intermedidria contraditéria, em que, apés uma cogni¢do sumdria, o juiz decida fun-
damentadamente se recebe ou ndo a acusagfo. O caminho foi aberto, timidamen-
te, pela resposta prévia no rito dos crimes cometidos por funciondrios piiblicos,
posteriormente pela Lei 9.099 e recentemente pela Lei 10.409, mas ainda nfio é o
suficiente.
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Para compreender melhor o tema € essencial analisar, ainda que brevemente,
os trés elementos® que compdem a pretensdo juridica: subjetivo, objetivo e
modificador da realidade (ou declaragio petitéria).

3.1 Elemento subjetivo

O elemento subjetivo se refere aos entes que figuram como titulares: o pre-
tendente € aquele contra quem se pretende fazer valer essa pretensdo. No proces-
so penal, quem formula a pretensdo, titular ativo, pode ser o préprio Estado,
representado institucionalmente pelo Ministério Piblico ou o acusador privado
(delitos de agdo penal privada). No p6lo passivo da relagio juridica estd o acusa-
do, a pessoa contra quem é formulada a pretensdo. A estes sujeitos acrescenta o
ordenamento um terceiro supra-ordenado, a quem se confere a fungio de receber
as pretensdes e proceder a sua satisfag@o. Esse terceiro € o juiz.

No processo penal o elemento subjetivo determinante é exclusivamente a
pessoa do acusado, pois ndo vige a doutrina de tripla identidade da coisa julgada
civil. Dessa forma, nem o pedido (que serd sempre de condenagéio) nem a identi-
dade da parte acusadora s3o essenciais para a eficicia da pretensdo. Mas sim sio
fundamentais a clara individualizagfo e determinagio do sujeito passivo, uma
tarefa que serd tanto mais clara quanto mais eficaz for a investigagio preliminar.
Nio existe processo penal sem sujeito passivo, mas, sim, pode existir sem a sua
presenca fisica (auséncia, art. 367 do CPP).

3.2 Elemento objetivo

O elemento objetivo da pretensdo é o bem da vida, o bem em litigio. No
processo penal € o fato aparentemente punivel, aquela conduta que reveste uma
verossimilitude de tipicidade, ilicitude e culpabilidade.

Desde logo é importante esclarecer que o fato aparentemente punivel ndo é o
objeto do processo, mas um elemento integrante da pretensdo. E preciso destacar
essa afirmativa porque uma respeitdvel e numerosa doutrina, contagiada pela
importincia do elemento objetivo, considera que o objeto do processo € o fato
punivel,*? esquecendo-se que isso, por si s6, ndo tem aptiddo para fazer nascer o
processo.

GY - Seguindo Guasp, “La pretensién procesal”. Estudios juridicos, p. 600 et seq.

G2 Florian (Elementos de derecho procesal penal, p. 49) entende que o objeto fundamen-
tal do processo penal é uma determinada relago de direito penal que surge de um fato
que se considera como delito. Nessa linha, Beling (Derecho procesal penal, p. 79)
assinala que o assunto da vida constitui 0 objeto do processo. E importante destacar
que Frederico Marques (Elementos de direito processual penal, vol. 1, p. 68), ao falar
na “finalidade e objetivo do processo penal” (pois nao trata claramente do objeto), cita
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O fato que compde a pretensdo é o natural — factae nudae —, visto como a
soma de acontecimentos concretos, histéricos, despidos da qualificagdo juridica.
O que importa € a identidade do fato histérico, individualizado em sua unidade
natural e n#o juridico-penal.®* Nessa linha, segue o sistema brasileiro o principio
jura novit curia amparado pela regra do narra mihi factum dabo tibi jus — ao
acusador cabe narrar o fato, para que o juiz diga o direito aplicdvel.

Em definitivo, o conceito juridico-processual de fato ndo coincide com o
conceito juridico-penal. O elemento objetivo da pretensdo ndo € uma qualifica-
¢do juridica, tampouco um tipo penal abstrato, cuja autoria se imputa ao
acusado. A identificagdo do objeto do processo ndo vem dada nem pela qua-
lificagdo juridica do fato nem pela quantidade de pena eventualmente pedida;
mas sim pelo complexo de circunsténcias faticas que compdem o atuar fisico do
sujeito.

Esse fato natural® corresponde a um fragmento concreto da realidade e a ele
se refere a pretensdo, como elemento determinante da mesma. Funcionard como
delimitador da pretensdo articulada na ac¢@o penal e, como define Guasp, funcio-
na ndo como cimento em que se embasa, mas como muros que a delimitam.

Beling e lhe imputa uma frase: “Donde dizer Ernst Belling que o objeto do processo
¢é a tutela da lei penal”. Realmente Beling diz isso, mas em outro contexto, a0 comen-
tar “la funcién general politico-juridica del derecho procesal penal” e para definir a
fungio institucional do processo penal. Sobre o objeto, dedica um capitulo especifico,
em que desde o inicio define como “el asunto de la vida (causa, res), en torno del cual
gira el proceso, y cuya resolucién (mediante decisién sobre el fondo) constituye la
tarea propia del proceso (los merita causae 0 materialia causae, en la terminologia de
la ciencia pandectista)”. Ademais de tirar uma frase do contexto, Frederico Marques
incidiu no grave erro de identificar finalidade com objeto.
% Emilio Gémez Orbaneja. Comentarios a la Ley de enjuiciamiento criminal, vol. 1, p.
51 et seq.
O estudo do elemento objetivo da pretensdo — fato natural — também ¢ importante para
determinar a existéncia da correlagéo (ou congruéncia) entre acusagio/defesa/senten-
¢a. Essa correlagdo do fato natural contido na acusagdo com aquele que seré objeto da
sentenga deve ser interpretado como uma garantia de que néo se produzird uma situa-
¢do de indefesa para o sujeito passivo. O réu se defende do fato natural contido na
dendncia ou queixa e sobre esse fato devera recair o juizo de valoragio do juiz. Para
eventuais retificagdes, prevé o C6digo de Processo Penal a emendatio libelli (art. 383)
e a mutatio libelli (art. 384). Sobre o tema, destacamos que o caput do art. 384 deve ser
interpretado com cuidado para nio afrontar o sistema acusatdrio e a titularidade cons-
titucional da agdo penal. Brevemente, frisamos a necessidade de aditamento mesmo
no caso do caput do art. 384 e também a impropriedade de o juiz “baixar 0 processo”
para manifestagdo do Ministério Piblico. E um absurdo que o juiz, ontologicamente
concebido para ser invocado, saia da sua posi¢do de alheamento para prejulgar e invo-
car a atuagdo do acusador. E um imenso prejuizo pelo pré-juizo que realiza e uma
flagrante violag@o ao sistema acusatério. Em suma, néo cabe tal invocagéo, em ne-
nhum caso. O MP € parte e, como tal, incumbe-lhe, com exclusividade, livrar-se de

(34)
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3.3 Declaragdo petitdria

O terceiro elemento da pretensdo juridica € o ato capaz de causar a modifica-
¢do da realidade que a pretensdo leva consigo. E o conteddo petitério, a declara-
¢a0 de vontade que pede a realiza¢do da pretensdo.

Estamos de acordo com Guasp?®> quando afirma que tal ato poderia receber o
nome técnico de acdo, terminologia que devolveria a esta palavra o significado
literal que lhe corresponde; mas isso poderia induzir a confusdes, por ir de encon-
tro a uma tradi¢fio secular que se esforcou em averiguar a esséncia do poder
jurfdico a que dita agdo estd vinculada e no a sua verdadeira fungfo. Sem divida
que a polémica em torno do conceito de agdo se desviou a um cariter
extraprocessual, buscando explicar o fundamento do qual emana o poder, afas-
tando-se do instrumento propriamente dito.

Feito esse esclarecimento, empregamos o termo agdo no sentido literal, de
instrumento portador de uma manifestago de vontade, por meio do qual se narra
um fato com aparéncia de delito e se solicita a atuagio do drgao jurisdicional
contra uma pessoa determinada.

Em alguns sistemas, como o espanhol, ainda que dividido em duas fases
(instrug@o preliminar e juizo oral*), existe um certo confusionismo sobre 0 mo-
mento exato em que se exerce a agdo penal, porque a instru¢@o preliminar est4 a
cargo de um juiz, que investiga de oficio ou mediante invocacfo. A divisio entre
as duas fases € ténue, ainda que felizmente marcada pela separagdo das tarefas de
investigar/julgar.”” O fato de o juiz instrutor atuar de oficio e decretar o “proces-
samento” do imputado, muito antes de dar vista ao MP para formalmente exercer
a acdo penal, é um dos fatores que contribui para a confusdo. Ademais, o particu-
lar (vitima ou qualquer pessoa pelo sistema de agfo popular) pode exercer uma
noticia-crime qualificada (querella) e com isso habilitar-se desde o infcio da in-
vestigacdo para exercer a acusagio.

Felizmente, no sistema brasileiro, a divisdo entre as duas fases é clara e ine-
quivoca. O processo penal s6 comega pelo exercicio e a admissdo de uma acdo
penal, piiblica ou privada, conforme o caso. Ndo obstante, isso n@o significa que
nosso processo seja acusatério, todo o oposto. O processo penal brasileiro €
inquisitivo, em que pese a separacdo de atividades, pois a iniciativa probatoria

suas cargas processuais para caminhar em dire¢fo a uma sentenga favoravel, sem que
para isso o juiz tenha de invocé-lo ou impulsiona-lo.

“La pretensién procesal”. Estudios juridicos, p. 588.

¢8O termo “juicio oral” é empregado no sentido de fase processual em sentido estrito.
Nio é adotado o termo “fase judicial” (como no Brasil) porque na Espanha a instrugio
preliminar estd a cargo de um juiz instrutor, logo, tem natureza judicial (ainda que ndo
jurisdicional).

Sobre o tema, veja-se nossa obra Sistemas de investigagdo preliminar no processo
penal.

35)
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estd (também) nas maos do juiz. Esse € o principio fundante do sistema: se a
iniciativa probatoria estd nas maos das partes, 0 processo é acusatorio; ao contra-
rio, se a iniciativa probatdria estd nas méaos do juiz, o processo é inquisitivo.
Exemplo desse rango inquisitivo é o art. 156 do CPP, e todos os demais que, na
mesma linha, permitem que o juiz assuma o papel de inquisidor, indo atrds da
prova e até decretando medidas cautelares reais e pessoais de oficio.

No processo penal o contetido do pedido € sempre igual. A atuac@o que se
pede serd especificamente a condenagao do acusado pelo fato narrado, conforme
a pena estabelecida no respectivo tipo penal abstrato. Por isso, o pedido ndo cons-
titui um elemento essencial da pretensao.

A declarag@o®® petitéria contida na agfo penal solicitard que o 6rgéo ju-
risdicional:*

— declare a existéncia do fato narrado, afirmando sua tipicidade, ilicitude e
culpabilidade;

— declare a responsabilidade penal do acusado pelos fatos narrados e
provados;

—condene ao acusado pela pratica do fato tipico e imponha a respectiva pena
ou medida de seguranca aplicdvel;

— determine a execug@o da pena ou medida de seguranca imposta.

4. Contetdo da pretensido juridica no processo penal: punitiva ou
acusatéria?

Delimitado o objeto, analisadas a pretensio e sua estrutura, resta determinar
qual serd o contetido dessa pretensio juridica no processo penal: punitiva ou
acusatoria.

A determinag@o do contetido da pretenséo juridica, objeto do processo penal,
gravita em torno da existéncia do poder de penar e a fungéo punitiva do Estado.*
Esse poder nasce com a ocorréncia do delito e € exercido contra o autor do injusto
tipico, depois que sua responsabilidade penal foi reconhecida no processo, pois,
como apontamos anteriormente, o processo penal é o caminho necessdrio para a
pena.

Para a construg@o dogmaética do objeto do processo penal, a teoria dominante
¢ ade Binding, que parte do conceito de uma exigéncia punitiva (pretensio puni-
tiva) que o Estado deve fazer valer por meio do processo penal. Dessa forma, o

3%  Seguindo a Classificagdo Quindria de Pontes de Miranda, cabe recordar que a senten-
¢a, ademais de declaratdria, constitutiva e condenatéria, também serd mandamental e
eXecutiva.

9 James Goldschmidt. Problemas juridicos y politicos del proceso penal, p. 7 et seq.

@0 O que segue, veja-se J. Goldschmidt. Problemas juridicos y politicos del proceso
penal, p. 22 et seq., e também Derecho justicial material, p. 54 et seq.
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processo € uma exigéncia para que o Estado efetive seu direito subjetivo de punir,
como uma construgio técnica artificial. Ademais de titular de um direito de punir,
o Estado aparece no processo como titular da jurisdi¢do e muitas vezes também
como titular da a¢@o penal (através do Ministério Piblico).

Segundo Binding, o Estado € titular de um triplo direito: direito punitivo;
direito de agdo penal e direito ao pronunciamento da sentenga penal.*' Dessa
forma, a tese do autor ¢ a de que o juiz penal encontra-se perante o Estado, titular
do direito punitivo, na mesma posig¢do que o juiz civil, diante do credor titular de
uma pretensdo de direito privado. O grande mérito da teoria de Binding foi o de
isolar o conceito de agfo penal, como um instituto independente do direito de
punir. Por isso, é considerado o fundador da teoria da agdo penal como direito
abstrato.

Apesar da valiosissima contribui¢o, a teoria de Binding estd imperfeita, como
muito bem demonstrou J. Goldschmidt, para quem a constru¢io anteriormente
explicada representa uma transmissdo mecanica das categorias do processo civil
ao penal, pois o Estado estd concebido de forma igual ao individuo que compa-
rece ante o Tribunal para pedir protecdo. Isto é, para Binding, o Estado compa-
rece no processo penal através do MP da mesma forma que o particular no pro-
cesso civil, como se a exigéncia punitiva fosse exercida no processo penal de
igual modo que no processo civil atua o titular de um direito privado. Essa con-
cepgao é fruto de um momento da evolug@o do processo, que ndo se adapta a atual
realidade, em que o processo penal estd completamente separado do civil e possui
suas categorias juridicas préprias.

Como explica J. Goldschmidt, a pena se impde mediante um processo por-
que € uma manifestagdo da justiga, e porque o processo é o caminho da mesma;
a jurisdi¢do penal é a antitese da jurisdi¢do civil, porque ambas representam os
dois ramos da justi¢a estabelecidos por Aristételes: justica distributiva (jurisdi-
¢do civil) e corretiva (jurisdi¢do penal).

Como a pena é uma manifestacio da justiga, corresponde o poder de penar
ao préprio tribunal, isto é: o poder de penar coincide com o poder judicial de
condenar o culpado e executar a pena.

A concepgio da exigéncia punitiva (Binding) desconhece que o Estado, titu-
lar do direito de penar, realiza seu direito no processo ndo como parte, mas como
Jjuiz. O poder de condenar ao culpdvel é um direito potestativo, anterior ao pro-
cesso, porque nasce do delito, conforme a lei penal. Por isso, o conteiido da pre-
tensdo juridica no processo penal é acusatorio e ndo punitivo.

O direito punitivo néio é outra coisa que o direito concreto da justiga penal —
personificado no juiz —, de condenar o culpado e executar a pena. O titular da
pretensio acusatéria exige a justiga penal que exerga o direito punitivo e ndo que
se atribua a ele mesmo ou a um terceiro, como ocorre no processo civil. Por isso,

@b Como explica J. Goldschmidt (Derecho justicial material, p. 52 et seq.) ao analisar a
obra de Binding (Handbuch des Strafrechts, vol. 1, 1885. p. 189 et seq.).
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J. Goldschmidt considera que o direito penal € um derecho justicial material,
posto que o Estado adjudicou o exercicto do seu poder de punir a Justiga. Existe
dessa forma uma relagio juridica entre a justica estatal e o individuo. O direito
processual penal também € um derecho justicial (formal), pois existe no processo
uma relagio juridica entre o tribunal e as partes.

A teoria proposta por J. Goldschmidt fica assim representada:

Estado/Tribunal (titular da jurisdi¢do penal e do direito de penar)

(direito de acusar) 7’ N (direito de penar-condenar/executar)
titular da pretensao acusado

acusatoria
(Estado ou particular)

O poder jurisdicional de condenar o culpado é um direito potestativo, no
sentido de que necessita de uma sentenga condenatdria para constituir uma situa-
¢do nova (de condenado) que permita aplicar a pena ao condenado. Como corres-
pondente, a sentenga condenatéria do processo civil € constitutiva com relagio ao
direito de execugio. Depois da sentencga penal condenatdria transitar em julgado,
o direito de penar se converte em direito de executar a pena, que € um direito de
potestas. Isso porque, ademais de julgar e determinar a pena, também corresponde
ao poder jurisdicional a fungfio de executar a pena.*> Nio devemos esquecer que
o simbolo da justica ndo é so a balanga, mas também a espada, que esta nas maos
do juiz e pende sobre a cabeca do réu.

Nessa linha de raciocinio, o objeto do processo penal é uma pretensdo
acusatdria, pois a agdo penal deve ser vista como um ““direito ao processo” — ius
ut procedatur — distinto do direito nascido do delito de impor a pena mediante a
sentenga condenatoria e tornd-la efetiva mediante a execugdo.

O direito do particular ou do Estado-acusador (através do Ministério Piibli-
co) € um “direito ao processo”, completamente distinto do poder de punir que
corresponde exclusivamente ao Estado-tribunal (exercido através do juiz). Des-

“2  Com isso ndo estamos defendendo a adogido do sistema inquisitivo no processo de
execucio, todo o oposto. A idéia € reforgar a jurisdicionalidade e a prdpria estrutura
dialética que deve nortear a execugdo da pena. Cabe assim, ao Ministério Piiblico,
invocar o Estado-juiz para que concretize o poder punitivo. Sobre o tema, remetemos
o leitor para nosso trabalho “A instrumentalidade garantista do processo de execu-
¢d0”. Critica a execugdo penal, Lumen Juris, 2002.

Esse tema foi muito bem tratado por Gémez Orbaneja (Comentarios a la ley de
enjuiciamiento criminal, vol. 1, p. 187 et seq.), em cuja ligdo nos baseamos a con-
tinuagéo.

(43)
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sa forma, continuamos entendendo que a agdo € um direito abstrato, que existe
ainda que nio exista o direito de penar.

A ag@o penal é vista como um poder juridico-politico de iniciativa proces-
sual, como instrumento de invocagdo, que gera o poder-dever do 6rgdo jurisdi-
cional de comprovar a situagdo do fato que Ihe é submetido a andlise, para decla-
rar a existéncia ou ndo de um delito. Afirmando a existéncia do delito, podera
exercer o poder de penar.

Sem embargo, é importante esclarecer que o objeto do processo penal é uma
pretensdo acusatdria e ndo a agdo penal. Na estrutura da pretensdo anteriormen-
te explicada, pode-se comprovar que a agdo penal € um mero poder politico de
invocagdo da tutela jurisdicional que corresponde a uma declaragdo petitoria.
Logo, é um mero ato procedimental no qual se inserta a pretensdo acusatoria.

Como ao acusador corresponde um mero direito de acusar, néo lhe cabe pe-
dir uma pena em concreto, tampouco negocid-la com o acusado, pois a pena é
uma manifesta¢do da fungdo punitiva que é uma exclusividade do Estado-tribu-
nal. Por isso o elemento objetivo da pretensdo € o fato natural e a qualificacdo
juridica ndo pode vincular o juiz, pois a pena € uma conseqtiéncia dela e s6 ao juiz
incumbe o exercicio do poder de penar.

O tribunal s6 estd vinculado ao fato narrado na ag#o penal e a pessoa indicada
no pélo passivo (elemento subjetivo da pretens@o), por ser esta vinculagdo um
imperativo do sistema acusatério e das garantias do contraditério e ampla defesa.

Assim, o erro de Binding foi o de colocar o MP na mesma posigdo que ele
assume no processo civil: como “credor”, que pede a adjudicacdo de um direito
préprio. Na ele realidade, ele ndo possui um direito préprio de punir (0 denomi-
nado ius puniendi ndo est4 nas suas maos), tampouco pede sua adjudicagéo. Ele
detém um outro poder, autdnomo, mas limitado exclusivamente a proceder con-
tra alguém (ius ut procedatur).

5. Conclusoes

O objeto do processo penal é uma pretensdo acusatdria, vista como a facul-
dade de solicitar a tutela jurisdicional, afirmando a existéncia de um delito, para
ver ao final concretizado o poder punitivo estatal pelo juiz através de uma pena
ou medida de seguranga. O titular da pretenséo acusatoria serd o Ministério Publi-
co ou o particular. Ao acusador (pdblico ou privado) corresponde apenas o poder
de invocagdo (acusag@o), pois o Estado é o titular soberano do poder de punir, que
seré exercido no processo penal através do juiz e ndo do Ministério Puiblico (tam-
pouco do acusador privado).

Dessa forma, nos delitos de agdo penal piblica, o Estado realiza dois direitos
distintos (acusar e punir) através de dois 6rgéos diferentes (Ministério Piblico e
julgador). Essa duplicidade do Estado (como acusador e julgador) € uma imposi-
¢do do sistema acusatdrio (separagio das tarefas de acusar e julgar) e ndo encon-
tra nenhum obstéculo nos principios de direito piblico, tampouco na légica. E a
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mesma duplicidade que permite ao Estado aceitar as leis emanadas de si mesmo,
executd-las e julgar a sua correta aplicagdo.

Nessa linha de raciocinio, na agfio penal piiblica, Ministério Pidblico € o titu-
lar da pretenséo acusatdria. Por questio de politica criminal, o modelo brasileiro
adota o principio da legalidade e indisponibilidade* (agora mitigados nos crimes
de menor potencial ofensivo) e nio oportunidade. Por esse motivo, o0 MP nio
possui plena disposigao sobre a pretensdo acusatdria, quando na verdade deveria
ter. E inerente a titularidade de um direito ao seu pleno poder de disposi¢do. Nio
h4 argumento — que ndo uma pura opgéo politica — que justifique tais limita¢des
impostas pela legalidade e indisponibilidade da agdo penal puablica.

Sem embargo de tais limita¢Ses, entendemos que, se 0 MP pedir a absolvigio
(j4 que nao pode desistir da ag&o), a ela estd vinculado o juiz.

O poder punitivo estatal estd condicionado a invocagio feita pelo MP através
do exercicio da pretenséio acusatéria. Logo, o pedido de absolvigio equivale ao
nao-exercicio da pretensio acusatoria, isto é, o acusador estd abrindo méo de
proceder contra alguém. Como conseqiiéncia, ndo pode o juiz condenar, sob pena
de exercer o poder punitivo sem a necessdria invocag¢do, no mais claro retrocesso
ao modelo inquisitivo. Além disso, estar4 avocando um poder que ele nio tem e
ndo deve ter. Sepulta, assim, o principio supremo do processo:® a imparcialida-
de. Como conseqiiéncia, fulminada est4 a estrutura dialética do processo, a igual-
dade das partes, o contradit6rio etc.

Outro argumento invocado pelo senso comum tedrico, para justificar uma
sentenga condenatdria, ainda que o Ministério Piiblico tenha postulado a absol-
vigdo, € o velho e mofado discurso da verdade real. Cumpre frisar que o moder-
no processo penal estd orientado pela instrumentalidade garantista. Esse aspec-

@9 No processo penal brasileiro vigoram os principios de legalidade, indisponibilidade
e indivisibilidade da ac¢do penal piblica, de modo que o MP estd obrigado (arts. 24
e 42) a oferecer a deniincia quando o fato narrado na noticia-crime revista uma
verossimilitude minima de tipicidade, ilicitude e culpabilidade. Nessa dentincia, deverd
descrever o fato criminoso com fodas as suas circunstincias (art. 41). Isso significa
ndo s6 4 obrigacdo de acusar por todos os fatos que revistam aparéncia de delito,
sendo também a obrigagdo de trazer para dentro do processo todas as circunstincias
faticas que tenha conhecimento e que possam apresentar alguma relevincia para a
instru¢éo € o julgamento. Interpretamos o art. 42 a partir de uma visdo garantista e
por isso entendemos que ele também estabelece uma obrigagdo por parte do MP de
incluir na deniincia os fatos e circunstdncias que beneficiem ao acusado. Isto é, ndo
s os elementos de cargo, mas também de descargo; ndo s6 para inculpar, mas tam-
bém para exculpar.

@5 A expressdo é de Pedro Aragoneses Alonso, na obra Proceso y derecho procesal. 2.
ed. Madri, 1997. p. 127. ﬁgnotéria e reconhecida pelo préprio autor a marcante

influéncia de Werner Goldschmidt na construgfo de seu pensamento, especial-
mente da magistral obra Dikelogia — La ciencia de la justicia, Buenos Aires:
DePalma, 1958.
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to realca a importancia da adogdo do principio da verdade formal e ndo da ver-
dade substancial, pois a verdade substancial, como explica Ferrajoli,* ao ser
perseguida fora das regras e controles e, sobretudo, de uma exata predetermina-
¢do empirica das hip6teses de indagacéo, degenera o juizo de valor, amplamente
arbitrdrio sobre o fato, assim como o cognoscitivismo ético sobre o qual se embasa
o substancialismo penal, e resulta inevitavelmente soliddrio com uma concep-
¢do autoritdria e irracional do processo penal. Em sentido oposto, a verdade
perseguida pelo modelo formalista, como fundamento de uma condenagéo,
é, por sua vez, uma verdade formal ou processual e s6 pode ser alcancada
mediante o respeito das regras precisas e relativas aos fatos e circunstancias
considerados como penalmente relevantes. Como explica Ferrajoli,* a verdade
processual ndo pretende ser a verdade (até porque impossivel de ser atingida).
Nio € obtida mediante indagacdes inquisitivas alheias ao objeto processual, mas
sim condicionada em si mesma pelo respeito aos procedimentos e garantias da
defesa. A verdade formal é mais controlada quanto ao método de aquisigio e
mais reduzida quanto ao conteddo informativo que qualquer hipotética verdade
substancial.

Dessa forma, pedida a absolvi¢o pelo Ministério Piblico, necessariamente a
sentenca deve ser de extingdo do feito sem julgamento do mérito (ou a0 menos
absolutéria, considerando a lacuna legislativa), pois na verdade o acusador estd
deixando de exercer sua pretensdo acusatéria, impossibilitando assim a efetiva-
¢do do poder (condicionado) de penar.

Seria importante uma mudanca legislativa para que o Ministério Piblico
pudesse dispor da agéo penal piblica, pedindo o arquivamento a qualquer tempo.
Quando se afirma que o acusador deve dispor da acdo penal, estamos fazendo
referéncia a pretensdo acusatéria, que simplesmente pode ser exercida ou ndo.
Como foi explicado, nio se confunde com o poder de penar (do Estado-juiz e ndo
do Estado-acusador), de modo que o acusador ndo pode pedir um determinado
quantum de pena, tampouco negocid-la. A pena esta fora do poder das partes.
Como disse Carnelutti,”® ao acusador ndo lhe compete a potestas de castigar,
mas sé de promover o castigo.

Nos delitos de agdo penal privada, o senso comum tedrico “manualistico”
segue repetindo que “institui-se a acdo penal privada, uma das hipéteses de subs-
titui¢do processual, em que a vitima defende interesse alheio (direito de punir) em
nome proprio”.¥

Trata-se de um erro imperdodvel de quem partiu de uma premissa equivoca-
da. Nos delitos de acdo penal privada, o particular é titular de uma pretensdo

“6 1 uigi Ferrajoli. Derecho y razon, p. 44 et seq.

“0 Idem, ibidem.
“  Derecho procesal civil y penal, p. 301.
“ Julio Fabbrini Mirabete. Processo penal, p. 117.
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acusatoria e exerce o seu direito de agcdo, sem que exista delega¢do de poder ou
substitui¢do processual. Em outras palavras, atua um direito préprio (o de acu-
sar) da mesma forma que o faz o Ministério Piblico nos delitos de ag¢do penal
publica. Ao ser regida pelos principios da oportunidade/conveniéncia e dis-
ponibilidade, se o querelante deixar de exercer sua pretensio acusatoria,
dever4 o juiz extinguir o feito sem julgamento do mérito ou, pela sistematica
do Cédigo de Processo Penal, declarar a extingéo da punibilidade pela perempgio
(art. 60 do CPP). Como se vé, a sistemdtica do Codigo de Processo Penal estd em
plena harmonia — no que tange a agfo penal privada —, como a posi¢do aqui
defendida.

Concluindo, se no processo civil o contetido da pretensio € a alegacdo de
um direito préprio e o pedido de adjudicagdo do mesmo, no processo penal € a
afirmagdo do nascimento de um direito judicial de penar e a solicitagdo de
que o Estado exerga esse direito. O acusador tem exclusivamente um direito
de acusar, afirmando a existéncia de um delito e, em decorréncia disso, pede ao
juiz (Estado-tribunal) que exercite o seu poder de condenar o culpado e executar
a pena.

O Estado realiza seu poder de penar no processo penal ndo como parte, mas
como juiz, e esse poder punitivo estd condicionado ao prévio exercicio da preten-
s80 acusatéria. A pretensio social que nasceu com o delito € elevada ao status de
pretensdo juridica de acusar, para possibilitar o nascimento do processo. Nesse
momento também nasce para Estado o poder de punir, mas seu exercicio estd
condicionado a existéncia prévia e total do processo penal. Se o acusador deixar
de exercer a pretensio acusatdria — desistindo ou pedindo a absolvigdo —, cai por
terra a possibilidade de o Estado-juiz atuar o poder punitivo e a extingdo do feito
¢é imperativa.
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Resumo: O trabalho discorre sobre a evolugdo histérica do bem juridico-penal,
mostrando a sua importincia desde o Iluminismo até o nosso século. Passa para a concei-
tuagéo do bem juridico-penal, mostrando, também, a critica atual sobre a sua conceitua-
¢do e a necessidade da sua protecio constitucional, através do principio da ofensividade
e seus coroldrios, como o principio da culpabilidade e da proporcionalidade.
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1. A evolugio histérica do conceito de bem juridico

Zaffaroni anota que, desde que se cominou a um ato uma pena, foi para
tutelar um bem que se afetava com a conduta lesiva. Portanto, a existéncia de um
bem tutelado € uma inquestiondvel necessidade 16gica, ainda que se batizem as
coisas com o nome que se queira. Exemplifica com o Estado teocrético, em que a
blasfémia era um delito gravissimo, porque afetava a um bem que era devido a
Deus. Dai ndo podermos apontar um momento de criagcdo do conceito de bem
juridico.!

Von Liszt mostra as etapas da evolugdo da justiga punitiva:

“a) Primeira época. Crimen & atentado contra os deuses. Pena, meio de apla-
car a célera divina; b) Segunda época. Crimen é agressdo violenta de uma tribo

W Eugenio Rail Zaffaroni. Tratado de derecho penal — Parte General. Buenos Aires:
Ediar, 1981. t. III, p. 248.
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contra outra. Pena, vingancga de sangue de tribo a tribo; c) Terceira época. Crimen
é transgressio da ordem juridica estabelecida pelo Poder de Estado. Pena é a
reagdo do Estado contra a vontade individual oposta a sua.”

No entanto, podemos dizer, com Cerezo Mir, que “a idéia de objeto juridico
do delito nasce com o movimento da ilustragfio e com o surgimento do Direito
penal moderno”.?

De fato, foi com o [luminismo que se consolidou a separagéo entre crime e
pecado, com o prevalecimento do objetivo, da conduta praticada, sobre o subje-
tivo, o pensamento interno da pessoa.

Cesare Beccaria, o grande formulador da questdo juridica no Iluminismo,
afirma a disting&o entre crime e culpa, entre dolo e culpa, entre Estado e Igreja. A
Igreja cuidaria dos pecados, enquanto o Estado cuidaria dos danos que as infra-
¢Oes da lei acarretassem aos individuos e a sociedade. Distingue a justica divina,
a justica natural e a justica dos homens ou justi¢a politica, que decorre da relagio
entre uma ag#o e a sociedade.

Fundamenta o direito e, mais especificamente, o direito de punir a partir da
necessidade dos homens de ceder uma parcela de sua liberdade para manter a
posse do restante. “A reunido de todas essas pequenas parcelas de liberdade cons-
titui o fundamento do direito de punir. Todo exercicio do poder que deste funda-
mento se afaste constitui abuso e ndo justi¢a; € um poder de fato e ndo de direito;
constitui usurpagio e jamais um poder legitimo.™

No inicio do século XIX, com o jusnaturalismo penal surgiu a idéia de crime
como uma lesdo de um direito; portanto, como uma leséo juridica. Era a transpo-
si¢do para o Direito penal da visdo privatista de Feuerbach, que entendia que o
crime consistia na lesdo de um direito subjetivo do particular ou do Estado.

Na Itélia, Carrara formula a idéia de que “il giure penale non avendo altra
base di legittimita che la tutela giuridica, non pud convertirsi in uno strumento di
santificazione dell’anima. Non si punisce la violazione del dovere morale, ma la
violazione del dovere giuridico, ciog la offesa del diritto”.’

Assim, o bem juridico passa a ser visto como um direito, que € lesionado
quando da ocorréncia de um crime, fazendo com que atue a lei penal, para a
defesa da ordem externa e ndo para o aperfeigoamento interno do individuo.

@ Franz von Liszt. Die Kultur der Gegenwart, p. 195. Apud L. Jimenez de Asta. Tratado
de derecho penal. Buenos Aires: Losada, 1964. 1. 1, p. 245.

® J. Cerezo Mir. Curso de derecho penal espafiol. Madrid: Tecnos, 1985. vol. 1, p. 77.
Apud Luiz Regis Prado. Bem juridico-penal e Constituigdo. 2. ed. Sdo Paulo: RT,
1997. p. 25.

@ Cesare Beccaria. Dos delitos e das penas. Trad. Torrieri Guimaraes. Sio Paulo: Hemus,
p. 15.

®  Francesco Carrara. Programma del corso di diritto criminale — Parte Generale, 1871.
p- 32. Apud Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini. Corso de diritto penale. 2. ed. Milano:
Giuffre, 1999. vol. 1, p. 291.
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Foi, porém, com Birnbaum, em 1834, que o conceito de bem juridico come-
¢ou a ser formado, ainda que esta expressio ndo tenha sido por ele utilizada. O
referido autor tinha uma visdao jusnaturalista e racionalista, afirmando que
“crime, punivel pelo Estado, de acordo com a natureza ou a coisa ou confor-
me a razio, deve entender-se toda a lesdo ou perigo de lesdo, imputdvel a
vontade humana, de um bem que o poder do Estado tenha garantido a todos de
forma igual”.®

Portanto, Birnbaum ndo via o bem juridico como um direito, mas sim como
um bem natural garantido pelo poder do Estado, que podia corresponder tanto
a0 individuo como 24 comunidade e que foi concebido como vulnerdvel em sen-
tido naturalistico. Era a partir da lei que se definia o bem juridico, o objeto de
protecdo eraescolhido pela lei. O conceito de bem juridico era, entao, meramen-
te dogmatico.

Nesta mesma época, Hegel ndo reconhecia no bem juridico o objeto do cri-
me, mas sim a “vontade geral” era vista como tinico objeto do delito. Zaffaroni,
analisando o pensamento de Hegel, vé como natural essa conclusdo, uma vez que
para o referido fil6sofo ndo havia distingdo entre o ser e o dever ser, ou seja, 0 que
ndo devia ser ndo era. Dentro dessa concepgao hegeliana, o critério para o julga-
mento juridico-penal ndo era o interesse individual, mas um bem de valor coleti-
vo, e, portanto, o sujeito passivo do delito era o Estado, enquanto o sujeito passi-
vo do fato era o individuo.”

Posteriormente, com a doutrina do positivismo juridico, Binding diz que o
bem juridico ndo é reconhecido pela norma juridica, mas, sim, se encontra esta-
belecido na norma juridica, fazendo parte dela. Inexistiria, assim, separagéo entre
norma juridica e bens juridicos, posto que a norma levaria em si o seu préprio
bem juridico. Trata-se de uma visdo formal, assentada no contetiiddo da norma e
compreendendo-a como uma regra de obediéncia, constituindo a sua desobedién-
cia na lesdo ao bem juridico.?

Para Binding, o crime consiste na lesdo de um direito subjetivo do Estado,
mas toda agressdo aos direitos subjetivos se produz mediante uma agressao aos
bens juridicos. Nos termos dessa posi¢iio, o bem juridico se identifica com o
sentido e o fim das normas penais, sendo “todo lo que a los ojos de la ley, en tanto
que condicién de la vida sana de la comunidad juridica, es valioso para ésta”.?

Ainda dentro da visdo positivista, Rocco elaborou a teoria do objeto do crime
em obra que influenciou toda a doutrina penal italiana posterior. Para o citado

©®  Birnbaum, citado por Juan Bustos Ramirez. Manual de derecho penal espafiol — Parte
General. Ariel Derecho, 1984. p. 5.

™ Eugenio Rail Zaffaroni, op. cit., p. 248.
®  Binding, citado por Juan Bustos Ramirez, op. cit., p. 52-53.
®  Binding, citado por Giinther Jakobs. Derecho penal — Parte General. Trad. Joaquin

Cuello Contreras e Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons,
1997. p. 50.
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autor, no crime devem-se distinguir um objeto formal e um objeto substancial. O
objeto formal é dado pelo direito do Estado de observancia dos preceitos penais.
O objeto substancial, por sua vez, distingue-se em genérico e especifico. O objeto
substancial genérico € o interesse do Estado de assegurar as condigdes da existén-
cia da vida em comunidade, isto €, a sua prdpria conservagdo. O objeto substan-
cial especifico, ao invés, consiste no bem (ou interesse) préprio do sujeito passivo
do crime, vale dizer, da pessoa ou ente diretamente ofendido pelo crime. !

Ainda dentro do positivismo, mas discutindo as conclusdes de Rocco,
Carnelutti posicionou-se contra a reparti¢éo do objeto substancial em genérico e
especifico, objetando que o primeiro, ou seja, o interesse do Estado a prdpria
conservacdo néo € um interesse protegido pela lei, mas, sim, a razdo pela qual sao
estabelecidos o preceito e a sangdo. O Estado protege determinados bens porque
isto € necessdrio para assegurar as condi¢des da vida em sociedade e nédo protege
o interesse a observancia dos comandos. Esse interesse € o pressuposto de toda
norma juridica, mas, exatamente por ser pressuposto, ndo pode ser considerado
como objeto de tutela, uma vez que a norma néo pode tutelar interesse a tutela, ou
se€ja, ndo pode tutelar a si mesmo. Pelo exposto, o renomado autor conclui que o
verdadeiro objeto da tutela juridico penal é o bem que € em particular ofendido
pelo crime, aquilo que Rocco considera objeto substancial especifico.!

Como reagdo aos conceitos da doutrina positivista-legalista, outra concep-
¢do, de cardter positivista-naturalista, cujo maior expoente € Von Liszt, traz um
conceito material de bem juridico, afirmando que este encontra sua origem em
um interesse da vida, existente anteriormente ao Direito, que surge das relagdes
sociais, ou seja, € uma realidade protegida pelo Direito. O interesse, portanto, ndo
¢ gerado pelo ordenamento juridico, mas sim pela vida. Para que o interesse passe
a ser um bem juridico, deverd ser reconhecido pelo Direito. Entdo, todos os bens
juridicos sfo interesses vitais, do individuo ou da comunidade. Ocorre que as
decisdes sobre quais dos bens existentes nas relagdes sociais deverfo ser bens
juridicos € tarefa da norma penal.!

Enrico Ferri, representante também da Escola Positivista, mas dentro de uma
perspectiva que podemos chamar de positivista-socioldgica, entretanto, ji trouxe
em sua obra o embrido da visdo social do bem juridico, nos seguintes termos:

“Afirmar que o crime seja apenas lesdo ‘de um bem-interesse piiblico’ e que
os bens juridicos individuais sejam tutelados pela norma penal ‘enquanto sdo
interesses de todos’ € atender somente a razdo abstrata, em virtude da qual a

9 Arturo Rocco. L’oggetto del reato e della tutela giuridica penale. Apud Francesco
Antolisei. Manuale di diritto penale — Parte Generale. 14. ed. Milano: Giuffre, 1997.
p. 173-174.

b F. Carnelutti. Il dano e il reato. Padova, 1926. p. 51. Apud Francesco Antolisei, op.
cit., p. 174.

(2 Franz von Liszt. Tratado de derecho penal, t. 2. Apud Mario Ferreira Monte. Da
protegdo penal do consumidor. Coimbra: Almedina, 1996. p. 272-273.
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norma foi imposta; mas € esquecer que esta protege — e ndo s6 ‘por via reflexa,
mediata’ mas por modo concreto e direto — os direitos e bens pessoais, enquanto
sdo atributos e condi¢bes necessdrias a vida social de cada individuo.”!?

O que se buscava dentro dessa perspectiva positivista-socioldgica era ultra-
passar as deficiéncias do positivismo como visdo criminoldgica, tentando encon-
trar um conteddo para a nogao de bem juridico, algo que pudesse existir na socie-
dade humana e ser reconhecido como tal a luz da realidade social.

No comego do século XX, sob influéncia da filosofia neokantiana, surgem
concepgdes que também buscam o conceito material de bem juridico, numa rea-
lidade prévia ao Direito. Mas ao contrdrio de Von Liszt, a fundamentagfio dos
bens juridicos ndo se encontraria nos interesses sociais, mas, sim, no mundo espi-
ritual subjetivo dos valores culturais. O bem juridico passa a ser um valor abstra-
to, de cunho ético, juridicamente protegido.'

O bem juridico deixou, entfio, de ser entendido como um interesse concreto
prévio a norma e se converteu em meio auxiliar de interpretagéo, vinculado ao
sentido teleolégico, ou seja, aos fins da norma juridica. '

Defensor deste posicionamento teleolégico-sistemdtico, Honig anota a ine-
xisténcia dos bens jurfdicos na realidade, tratando-se apenas de uma fungéo de
interpretagfio, uma “sintese categorial”, uma finalidade reconhecida pelo legisla-
dor em um preceito juridico penal.'®

Ao equacionar o bem juridico como o escopo da norma incriminadora, os
partidarios dessa concepgdo retiram a capacidade do bem juridico de impor limi-
tes ao legislador, uma vez que qualquer norma incriminadora persegue um fim, e,
portanto, o legislador estard livre para configurar a seu critério a estrutura do
crime.

Nesta mesma época, surge, através da Escola de Kiel, o Direito penal do
nacional-socialismo, que refutava inicialmente o bem juridico, por ser de cunho
liberal e individualista e, assim, incompativel com o Estado totalitario. Posterior-
mente passou a admiti-lo, quando j4 inécuo.”’

Welzel, no fim da primeira metade e inicio da segunda metade do século XX,
retoma o conceito de bem juridico como bem vital da comunidade ou do indivi-
duo protegido penalmente. Ao formular as bases da doutrina finalista, acrescenta
que € o significado social do bem que o leva a protegio penal. O referido autor

U3 Enrico Ferri. Principios de direito criminal — O criminoso e o crime. Trad. Paolo
Capitanio. Campinas: Bookseller, 1996. p. 381.

Luiz Regis Prado. Bem juridico-penal e Constitui¢do. 2. ed. Séo Paulo: RT, 1997. p.
34.

4% Hans-Heinrich Jescheck, op. cit., p. 232.

8 Richard Honig. Die Einwilligung des Verletzen, 1919. p. 94. Apud Eugenio Ratl
Zaffaroni, op. cit., p. 249.

aD Luiz Regis Prado, op. cit., p. 36.

(14)
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define bem juridico como “todo o estado social desejavel que o Direito penal
quer proteger de lesdes”.'®

A perspectiva trazida e analisada por Welzel acaba por revigorar a nogéo de
bem juridico e, encontrando o seu ponto de apoio nas relagdes sociais, influencia
toda a andlise posterior sobre a conceituagdo de bem juridico, dando origem a
diversas correntes de opinido, mas todas mencionando a importancia do sistema
social na conceituac@o e conseqiiente protecdo penal aos bens juridicos.

2. O conceito de bem juridico-penal

Figueiredo Dias percebe que a nogio de bem juridico, embora fulcral do
Direito penal, nio pdde até o presente momento ser determinada com seguranca
capaz de converté-la em conceito fechado, e talvez, jamais venha a ser."”

O direito € um objeto cultural, criado pelo homem e dotado de um sentido de
contetido valorativo. A partir da nogéo tridimensionalista formulada por Miguel
Reale, verificamos que o fendmeno juridico é formado de um triplice aspecto,
qual seja, fato, valor € norma, integrados em uma unidade funcional e de proces-
so. A ciéncia do direito € uma ciéncia histérico-cultural que tem por objeto a
experiéncia social, enquanto esta normativamente se desenvolve em funcgdo de
fatos e valores para a realizagdo da convivéncia humana.?

Portanto, o direito é dindmico e ndo estético, configurando um sistema aberto
e ndo fechado. Assim, a dificuldade da conceituagido do bem juridico deve ser
vista ndo como uma impossibilidade, mas sim como uma decorréncia da prépria
natureza do direito.

Assim, o conceito de bem juridico igualmente ndo ¢ estitico, mas sim dina-
mico, aberto as mudangas sociais € ao avango cientifico. Dai ser o seu conceito
mutével de acordo com a evolugdo do homem, da sociedade e do Estado.

Da mesma forma, hé4 constantemente uma modificagéo na valoragdo dos bens
juridicos, de forma a incrementar o movimento de descriminalizacdo e
criminaliza¢@o de condutas, bem como a fixag@o de penas mais brandas ou mais
rigorosas, e ainda a determinar a utilizagio de regras processuais diferenciadas
conforme a gravidade do delito praticado. Sdo exemplos recentes na nossa legis-
lag@o a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei dos Juizados Especiais Criminais € o
Cdédigo de Transito, mostrando a modificagdo da valoragdo dos bens juridicos
conforme as modificagoes sociais.

O Direito penal é resultado de escolhas politicas influenciadas pelo tipo de
Estado onde a sociedade estd organizada. O direito de punir é uma manifestagao

9 Hans Welzel. Derecho penal alemdn — Parte general. 11. ed. 1970. p. 15.

) Jorge de Figueiredo Dias. Questdes fundamentais do direito penal revisitadas. Sao
Paulo: RT, 1999. p. 62.

2% Miguel Reale. Filosofia do direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 507-511.
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do poder de supremacia do Estado nas relagdes com os cidadaos, principalmente
narelacgdo individuo-autoridade. Portanto, as condi¢des histdricas condicionam o
conceito de crime e conseqiientemente o conceito de bem juridico e a sua impor-
tancia para o Direito penal.

No entanto, ndo poderemos jamais abandonar a necessidade do Direito penal
proteger as lesdes aos bens juridicos, posto ser uma verdadeira conquista da cida-
dania. Os iluministas, quando formularam a Teoria do Estado Moderno, impuse-
ram uma série de limitagdes ao poder estatal, inclusive ao poder de punir, que
ficava circunscrito nas maos dos soberanos, dando causa aos mais diversos des-
virtuamentos, servindo para a manutencio dos privilégios e do status quo.

O reflexo dessa escola de pensamento sobre o Direito penal foi a criagio da
Teoria do Bem Juridico, ficando a sancao penal guardada para as condutas des-
critas na lei penal que violassem os bens juridicos considerados importantes para
a manuteng¢io da prépria sociedade.

Dessa forma, ndo € qualquer lesdo a bens juridicos que acarretaré a atuac@o
do Direito penal, mas apenas aquelas lesdes, ou ameagas de lesdes consideradas
relevantes e justificadoras da san¢io penal. Portanto, passamos a encontrar a no-
¢do de bem juridico-penal como aquela espécie de bem juridico cuja importincia
fosse considerada vital para a manutengéo da sociedade e que € objeto da prote-
¢do das leis penais.

Essa no¢do de bem juridico-penal € verdadeiramente limitadora do poder
estatal de aplicar a sang#o penal e € uma das garantias fundamentais dos cidadaos,
que nio podera ser abandonada em um Estado Democratico de Direito.

O desenvolvimento desta visdo nos dias de hoje encontra-se no Principio da
Ofensividade, pelo qual o Direito penal somente poderd atuar diante de lesdes ou
ameagcas de lesdes aos bens juridico-penais. Esse principio, também chamado de
intervengio penal minima, deve ser entendido como uma limitagao ao direito de
punir do Estado a favor dos cidadios, uma garantia da cidadania perante a Admi-
nistragdo do Estado.

A conduta praticada pela pessoa para acarretar a sangdo penal deve lesionar
ou ameagar bens juridico-penais, que sio aqueles bens juridicos dotados de dig-
nidade penal, ou, melhor dizendo, de relevdncia penal. Essa relevancia revela-se
através da caréncia da tutela, ou seja, da necessidade da protec¢do penal do bem
Jjuridico. Caso a protecdo possa ser efetuada adequadamente através dos outros
ramos do Direito, como o Direito civil, ou o Direito administrativo, nao devera
haver a intervengdo do Direito penal.

A questdo que se coloca perante a Teoria do Bem Juridico, hoje desenvolvida
através do Principio da Ofensividade ou da Intervengdo Penal Minima, € a se-
guinte: qual € o conceito de bem juridico-penal? A Teoria do Bem Juridico ndo
oferece uma conceituagdo do que seja bem juridico-penal.

O 1nico caminho encontrado foi o positivismo juridico, que afirma estar o
conceito de bem juridico-penal na prépria lei penal, ou seja, a criagdo do bem
juridico-penal € feita pela norma juridico-penal.
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A visdo constitucional defendida hoje por intimeros doutrinadores em todo o
mundo nada mais é do que o desenvolvimento da visdo positivista, reconhecendo
a criagdo do conceito do bem juridico-penal a partir das normas juridicas hierar-
quicamente superiores as demais, quais sejam, aquelas decorrentes da Constitui-
¢do Federal.

Essa posigdo dogmadtica ndo serve para a conceituagdo do bem juridico, mas
somente para mostrar quais bens juridicos sdo reconhecidos pelo Direito Positivo
vigente em determinado momento.

H4 uma questdo 16gica néio superada pela visdo constitucional: a norma juri-
dica € apenas um dos elementos da formagio do Direito, que ndo se esgota posi-
tivamente.

O conceito de bem juridico existe anteriormente 4 norma juridica e, portanto,
o conceito de bem juridico-penal € anterior & norma penal, ainda que de matiz
constitucional.

Pagliaro refuta com precisdo a visdo constitucional, entendendo que ndo €
possivel que exista no ordenamento juridico uma proibigio ao legislador ordina-
rio de incriminar condutas ofensivas a valores que, sem serem contrérios a Cons-
titui¢do, ndo tragam seu reconhecimento explicito ou implicito.

Conclui o renomado autor italiano:

“E necessario, infatti, lasciare uma certa elasticita alla manovra del legislatore
ordinario, in relazione alla possibilita che sorgano esigenze di prevenzione generale
e speciale che al tempo della formazione della Costituzione non erano neppure
prevedibili.”!

Em face da rigidez das disposi¢des constitucionais, necessdria para assegurar
a trangiiilidade juridica e social do Estado Democrdtico de Direito, o legislador
penal ndo pode estar limitado ao contetido axiolégico-constitucional para o reco-
nhecimento de bens juridico-penais. A rapidez com que ocorrem as mudangas
sociais e os valores e necessidades da sociedade de massa contemporénea fazem
com que seja de todo recomenddvel que o préprio legislador penal possa ter espa-
¢o préprio para a escolha dos bens juridico-penais reconhecidos.

Também € esta a posi¢do de Mufioz Conde e Garcia Ardn, nos seguintes
termos:

“Debe asimismo advertirse contra una tendencia que pretende identificar bien
juridico protegido penalmente con derecho fundamental reconocido em la
Constitucién aunque, obviamente, detrds de todo bien juridico haya un derecho
fundamental reconocido constitucionalmente. En realidad, un derecho fundamental
puede dar lugar a diversos bienes juridicos, que merezcan distinta proteccién
penal. (...) el legislador penal estd legitimado no solo para seleccionar las distintas
acciones merecedoras de penas, sino para marcar los limites de la proteccion

@) Antonio Pagliaro. Principi di diritto penale ~ Parte generale. 6. ed. Milano: Giuffre,
1998. p. 229.
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penal y la diferente proteccién penal que merece cada uno de ellos, utilizando
para ello criterios politico-criminales extraidos de las propias formalidades y li-
mites del Derecho penal.”?

E o préprio legislador penal que tem a incumbéncia de determinar a proteco
penal, observados os limites do Direito penal, através de critérios politico-crimi-
nais e ndo dogmatico-constitucionais.

A resposta a questdo formulada sobre o conceito de bem juridico-penal so-
mente pode ser dada através da visdo social do bem juridico e ndo através da
visdo exclusivamente positivista.

A perspectiva social do bem juridico estd presente, com importancia e desta-
que variados, ou ainda que de forma incipiente, em todas as suas formulages
tedricas, até hoje.

Birnbaum ji concebia que s6 a totalidade, isto €, a sociedade e nunca o indi-
viduo, poderd decidir quais objetos hdo de ser abrangidos pela protecio das nor-
mas do direito, bem como que significado ou valor lhes advém como objeto de
regulamentacdo juridica. Concebe o bem juridico como valor social suscetivel de
ser lesado.”

Binding, com o seu acentuado positivismo legal, defendia que pode conver-
ter-se em bem juridico tudo que, aos olhos do legislador, tem valor como condi-
¢do para uma vida sauddvel dos cidaddos. O bem juridico é sempre bem juridico
da coletividade e somente como bens juridicos sociais € que os objetos dos juizos
individuais de valor gozam de protecio juridica.?

Liszt, com a conceituac¢do predominantemente pré-juridica, em que os bens
juridicos sdo interesses protegidos pelo direito, embora criados pela vida e
ndo pela ordem juridica, também vé os bens juridicos como interesses vitais
para a comunidade, condi¢Ges da convivéncia pacifica e ordenada da vida em
sociedade.?

Assim, desde a formulagéo inicial do conceito de bem juridico, inclusive
com a formacio da teoria do bem juridico, o que estd sempre presente € a referén-
cia sistémico-social, que vem ganhando importincia fundamental em toda a dou-
trina penal sobre o conteiido material do ilicito.

Inclusive a teoria da imputac@o objetiva de Jakobs, que mitiga a importincia
do conceito de bem juridico para a doutrina penal, aponta a danosidade social
como fundamento para a caracterizacio penal da conduta, ou seja, utiliza uma
perspectiva social funcionalista para justificar a atuagfo do Direito penal, e re-

@2 Francisco Muifioz Conde e Mercedes Garcia Ardn. Derecho penal — Parte General. 3.
ed. Valéncia: Tirant lo Blanch, 1998. p. 91.

Manuel da Costa Andrade. Consentimento e acordo em direito penal. Coimbra: Coimbra
Ed., 1991. p. 37.

@ Binding. Die normen. Apud Manoel da Costa Andrade, op. cit., p. 39.
@9 Von Liszt. Tratado. Apud Manoel da Costa Andrade, op. cit., p. 39.
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conhece que a formulagio do conceito de bem juridico € um filtro para que a
danosidade social da conduta seja reconhecida como penalmente relevante.

Podemos afirmar com Costa Andrade:

“Consideragdes andlogas se poderiam fazer a propésito das tentativas mais
recentes de substituicdo do conceito de bem juridico pelo de danosidade social
nos termos do funcionalismo sistémico-social. Uma substitui¢do que valeria quer
como fundamento material (e limite) da criminalizagdo, quer para efeitos de de-
finigdo do objecto da infrac¢do. Também elas acabam — a revelia dos pressupos-
tos metodoldgicos e dos principios doutrinais que comegam por invocar — por
apelar para a referenciag@o sistémico-social do objecto da infrac¢io, mediatizada
pela subjectivizagdo dos pertinentes juizos de valor pelo legislador.”?

Conceituamos, entao, o bem juridico como um objeto da realidade, que cons-
titui um interesse da sociedade para a manutengdo do seu sistema social, prote-
gido pelo direito, que estabelece uma relagdo de disponibilidade, através da
tipificagdo das condutas.

Adotamos a perspectiva sistémica-social, como nicleo central do conceito
de bem juridico, sem abandonar a referéncia normativa, mediante a qual o direito
atua, especificamente no que se refere ao Direito penal, através do tipo, que € uma
estrutura protetora tanto da sociedade quanto do individuo, uma vez que tutela
bens juridicos considerados imprescindiveis para a vida social, tanto quanto es-
tabelece os limites da atuagdo penal do Estado, principalmente naquilo que ndo
foi objeto de tipificagdo, garantindo aos individuos a sua liberdade.

Na feliz expressdo de Manoel da Costa Andrade:

“O tipo legal vale pelo que incrimina e, nessa medida, protege; como vale
outrossim pelo que ndo incrimina e, nessa medida, igualmente protege.””

O tipo penal também estabelece uma relacdo de disponibilidade, que € ine-
rente ao bem juridico, ou seja, a possibilidade de fruigdo, de uso pelas pessoas dos
objetos da realidade que sao os bens juridico-penais.

Os objetos da realidade sdo convertidos em bens através de uma consci€ncia
valoradora que decide sobre o seusignificado para a regulamentagao juridica. Essa
elei¢do de bens juridicos é realizada pelo sistema social, de acordo com a danosidade
social das condutas, sendo seu préprio beneficiério, ou seja, hd uma aferi¢ao so-
cial de bens juridicos, tendo em vista a prépria existéncia do sistema social.

Apontamos como critério de aferi¢do social de quais bens juridicos deverao
ser considerados bens juridico-penais, a relevdncia do objeto para o funciona-
mento do sistema social, que se traduz na necessidade da sua tutela penal.

Aquilo que puder ser adequadamente tratado por outros ramos do direito,
como o direito civil ou administrativo, ndo deve ser objeto de tutela penal. A

29 Manuel da Costa Andrade, op. cit., p. 41.
@ Idem, ibidem, p. 23.
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criminalizag@o de condutas deve ser criteriosa, para garantir a eficicia das san-
¢Oes penais e, assim, garantir o proprio sistema social.

3. A teoria da imputaciio objetiva e o bem juridico-penal

A visdo social do Direito penal e, assim, do conceito de bem juridico-penal
traz como uma das suas ramificacdes e de seu desenvolvimento, na atualidade, a
chamada teoria da imputagio objetiva, que, nos termos propostos por Damdsio,
pretende substituir o dogma causal material por uma relagdo juridica (normativa)
entre a conduta e o resultado, apresentando-se como alternativa a causalidade,
cujos reflexos séo percebidos na conceituagio de bem juridico.

Antolisei menciona até mesmo uma crise na conceituagio de bem juridico,
a partir de alguns reflexos da teoria referida. Reputa que, a partir do entendimen-
to da imputagio do fato somente ocorrer quando o comportamento do agente
tiver criado um perigo para o objeto da agdo, ou esse perigo houver sido realiza-
do no caso concreto, perigo esse ndo justificado pelo risco consentido, a
tendéncia € a desvalorizagdo das condutas em todos os casos de justificagio do
risco, retirando a clareza da visdo dos bens juridicos a tutelar, deslocando o
fulcro da atengdo da tutela dos bens-interesses para a tutela das fung¢des, dos fins
da norma penal.”

Jakobs igualmente critica a teoria da protegdo de bens juridicos, indicando
que o rendimento positivo dos esforgos para conceitué-lo sdo escassos, ndo exis-
tindo clareza na sua conceituagfo. Adota o conceito de bem juridico como unida-
de funcional, afirmando que nem todo objeto de regulagdo de uma norma consis-
te em bem juridico, mas somente aquele que desempenha uma fungio para a
sociedade, ou para um dos seus subsistemas, incluido o cidaddo. Apenas ressalva
que o conceito que adota nfo resolve o problema fundamental da conceituagio do
bem juridico, qual seja, o da determinagfo de quais fung¢des devam ser reconhe-
cidas como juridicamente legitimas. Essa determinagdo, em sua ética, € o ponto
fraco inerente a todo conceito de bem juridico.*

De todo modo, entende que o comportamento juridico-penalmente relevante
ndo € caracterizado pela lesdo ou colocagdo em perigo de bens juridicos, uma vez
que isto também se produz por catéstrofes naturais, animais etc., mas, sim, pelo
seu significado. Esse significado h4 de averiguar-se através de uma interpretacdo
que parta da compreensdo geral e proceda, nesse sentido, de modo objetivo. So-
mente entdo as conclusdes alcangadas resultario compreensiveis na vida social.

@ Damasio E. de Jesus. Imputacdo objetiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 23.

Francesco Antolisei. Manuale di diritto penale — Parte Generale. 14. ed. atual. por
Luigi Conti. Milano: Giuffre, 1997. p. 176.

@ Giinther Jakobs. Derecho penal — Parte General. 2. ed. Trad. Joaquin Cuello Contreras
e Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 1997. p. 52.
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A averiguac@o e a fixagdio da significacdo social de um determinado comporta-
mento sdo os objetos da teoria da imputagio objetiva.’!

Faz duas objecdes basicas a teoria do bem juridico:

1.%) entende que a teoria do bem juridico concebe o bem em relagio ao seu
titular, mas ndo demonstra a necessidade de assegurar o bem juridico-penalmen-
te; somente com o conceito de danosidade social da lesio do bem, que é um
conceito externo ao de bem juridico, € que fica demonstrada a necessidade da
protecao penal; quais unidades de funcionamento devem ser elevadas a bens ju-
ridicos pela sua significacdo social ndo podem ser determinadas pela doutrina do
bem juridico, assim como ndo pode fundamentar que a prote¢do das normas so-
mente deve ser aplicada a bens;

2.*) a sociedade nfio é uma institui¢do para a conservagdo de bens ou para
otimiza-los; na realidade, as vezes se sacrificam bens para possibilitar as rela-
¢Oes sociais, que também podem ser consideradas um bem; os riscos que podem
suportar um bem para o contato social sem protecéo juridico-penal, ndo podem
ser deduzidos dos mesmos bens que estio inseridos no contato social, pois em
realidade s existem bens juridicos se (e na medida em que) estdo desempe-
nhando uma fungdo, ou seja, na medida em que estdo na vida social surtindo
efeitos e recebendo-os; a vida, a saiide, a liberdade etc. ndo estdo simplesmente
“af”, sendo que sua esséncia reside em desempenhar uma fun¢io, em conexio
social; por isso, a norma nédo pode proteger um bem contra todos os riscos, mas
somente contra aqueles que ndo sejam conseqiiéncia necessdria do contato so-
cial permitido; porém, o que seja um contato social permitido ndo pode ser resol-
vido pela doutrina do bem juridico; toda a teoria da imputagdo (com excegdo da
causalidade entre ac#o e resultado), bem como todo caso de estado de necessida-
de agressivo, onde ha ponderacdo de bens, estio fora da perspectiva da doutrina
da protecdo dos bens juridicos.

No que se refere a protecdo penal dos interesses difusos, salienta o autor que
0s novos bens juridicos de amplo espectro, como o meio ambiente, estdo fora da
perspectiva da doutrina da protegio dos bens juridicos, tendo em vista os ataques
realizados por fatos permitidos pelo Direito, devendo ser analisados sob o aspec-
to do risco social.

Conclui o referido doutrinador que, apesar dos defeitos apontados na doutri-
na da protecdo dos bens juridicos, ndo deve ser afastada completamente, pelo
critério da danosidade social do comportamento. A configurac¢io social concreti-
za-se no ambito dos bens e, ao menos, relativiza o peso da concreta danosidade
social, tendo em vista a importéncia geral do bem. A prote¢io dos bens juridicos
serve de filtro para a danosidade social.*”

Gh - Giinther Jakobs. La imputacion objetiva en derecho penal. Trad. Manuel Cancio
Melia. Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 1998. p. 13. (Coleccién de
Estudios, n. 1.)

G2 Giinther Jakobs. Derecho penal, op. cit., p. 55-58.
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Claudia Diaz, analisando a teoria da imputagio objetiva na obra de Jakobs,
aponta que a sociedade ndo pode ser entendida como um sistema que tende basi-
camente a protecdo de bens juridicos, porque a realidade demonstra que eles
estdo expostos constantemente ao perigo, por exemplo, no desenvolvimento do
transporte aéreo e maritimo, na industrializacio e nos avangos da tecnologia
moderna. Como se trata de conglomerados com varias relagdes, a complexidade
destas somente se resolve mediante a criagdo de regras, assinalando a cada pessoa
um determinado status na vida de relagdo, que gera um conjunto de deveres e
obrigacOes. As regras fixadas estabelecem parametros de comportamento para a
administrago dos riscos.®

Sancinetti, desenvolvendo as idéias da imputagio objetiva, também critica a
doutrina do bem juridico, no que se refere ao entendimento de que a norma penal
estd legitimada apenas pela sua capacidade de proteger o bem juridico tutelado,
com a sangéo justificada somente quando o fato afeta esse bem.

Pergunta o referido autor: “se exige que un objeto real de bien juridico esté
afectado para legitimar la reaccion penal, porque ésta estd para proteger el bien
juridico; ahora: si el bien juridico estd afectado, qué proteccion de éste podria
cumplir realmente la sancién?” 3

Continua afirmando que ndo ha nenhum sentido em aplicar a sang@o somente
quando j4 ndo existe o bem juridico atacado pela conduta, ou seja, a ordem juri-
dica chega sempre demasiado tarde para proteger o bem juridico, na doutrina
tradicional da prote¢do dos bens juridicos.

O que importa, entdo, em sua Gtica, € o valor da norma que proibe a conduta
desviada e néo proteger um objeto, que no mais das vezes haverd deixado de
existir depois do fato. Isto ndo significa que o valor a tutelar seja o cumprimento
do dever pelo dever. E verdade que a legitimidade da norma e, portanto, do
dever tem por fundamento proteger interesses socialmente valiosos, porém nio
proteger um objeto concretamente agredido, mas a confianga geral de que obje-
tos dessa classe devem ser respeitados. A conduta do autor questiona esta expecta-
tiva. A imposi¢do da pena reafirma que essa norma tem vigéncia e deve ser
respeitada.’

Claus Roxin, um dos formuladores da imputacéo ao tipo objetivo, que vem
hoje desenvolvida como teoria da imputacio objetiva, tem, entretanto, posicdo
diversa sobre as conseqiiéncias da teoria a conceituag@o de bem juridico.

Afirma o referido autor que a vinculagdo do Direito penal & prote¢io dos
bens juridicos ndo exige que somente haja punibilidade em caso de lesdo de bens

6% Cldudia Lopez Diaz. Introduccién a la imputacion objetiva. Bogotd: Universidad

Externado de Colombia, 1996. p. 87. (Coleccién de Estudios n. 5.)

Marcelo A. Sancinetti. “Responsabilidad por acciones o responsabilidad por resulta-
dos?”. Cuadernos de conferencias y articulos 9, da Universidad Externado de Colombia,
1996. p. 14.

6% Marcelo A. Sancinetti, op. cit., p. 15.
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juridicos, sendo suficiente a colocagio em perigo de bens juridicos. Igualmente,
o fato de o Direito penal, através das suas proibi¢Oes, pretender assegurar valores
da agdo (como o respeito a vida, a propriedade alheia etc.) ndo afasta a exigéncia
de protecdo de bens juridicos, uma vez que a manutenc¢io dos valores da agio
servem para a prote¢do de bens juridicos a que os mesmos se referem.

Ao analisar a teoria sociolégica de Beck sobre a “sociedade de risco”, Roxin
reputa que o Direito penal devera ser chamado a intervir nesse campo das rela-
¢oes sociais, ndo sendo possivel o abandono da referéncia ao bem juridico e dos
demais principios do Estado de Direito, e onde isto ndo seja possivel o Direito
penal deve se abster de intervir.

Conclui Roxin que a evolugdo social e o asseguramento do futuro em face
dos riscos que determinadas condutas trazem para a vida em sociedade serdo
objeto de grande importfincia para o Direito penal do século XXI, “pero a lo sumo
conducirdn a una cierta relativizacién, y no a un abandono de la idea de bien
juridico™.%

4. As funcoes constitucionais em relacdo ao bem juridico-penal

Vamos analisar as questdes relativas as fun¢des e as normas constitucionais
em relagdo a escolha dos bens juridico-penais por parte do legislador ordindrio,
uma vez que ji firmamos posi¢do no sentido de que ndo ha vinculagdo sobre o
legislador no que se refere aos bens constitucionalmente relevantes, ndo sendo
fung¢do da constituigio instituir um conjunto axiolGgico de bens a serem tutelados
pelo Direito penal.

Entretanto, as disposi¢des constitucionais sdo de extrema relevéincia para todo
o direito, por se tratar de normas hierarquicamente superiores dentro do sistema
normativo, em especial para o Direito penal, que estd limitado pelas garantias
constitucionais aos individuos.

4.1 A fungdo limitadora

Entendemos que a Constitui¢do Federal ndo tem por fungfo a criagio
axioldgica de um sistema onde possamos depreender bens juridicos, mas exerce
importante papel de limitag&o da perspectiva social do bem juridico, estabelecen-
do os principios normativos que deverfo nortear o legislador penal na tipificacio
das condutas.

A Constituic¢do, conforme li¢io de Canotilho, deve ser vista como uma “or-
dem-quadro”, ou seja, uma ordem fundamental do Estado e da sociedade, deven-

©8  Claus Roxin. Derecho penal — Parte General. Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia,

Miguel Diaz y Garcia Conlledo e Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997.
t. I, p. 60-62.
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do instituir “principios relevantes para uma sociedade aberta bem ordenada”,
definindo uma “ordem essencial constitucional basica”, capaz de recolher as ten-
sOes da integragfio comunitdria e o pluralismo social, econdémico e politico.’

Dentre as fungdes da Constituigdo néo se encontra o estabelecimento de bens
juridico-penais, mas sim a limitacdo do poder, por ser a “lei superior”, vinculan-
do juridicamente os titulares do poder estatal. Realiza, entdo, a sua “funcdo
garantistica” dos direitos e liberdades inerentes ao individuo e preexistentes ao
Estado.®

A Corte Constitucional italiana decidiu exatamente nesse sentido a questio
posta em andlise sobre as fungdes e o papel da Constituigdo, nos seguintes termos
citados por Marinucci-Dolcini:

“La Corte costituzionale ha infatti affermato che la Costituzione ha si posto
‘il principio della piu stretta riserva di legge in materia penale’, ma ‘in nessun
modo’ ha vincolato ‘il legislatore al perseguimento di specifici interessi’: come
ha sottolineato lo stesso massimo sostenitore della teoria in esame, 1a Corte si &
sempre ‘astenuta dal sindacare, salvo il limite della incompatibilitd, I’oggetto
prescelto di tutela’.”¥

Essa interpretagdo constitucional realizada pela Suprema Corte italiana deve
ser a mesma em relacfo a nossa Constituicdo Federal, que estabelece diversos
principios e normas garantidoras do individuo, em relacdo ao poder do Estado de
punir criminalmente, mas se abstém de indicar ou controlar os objetos escolbidos
para a tutela penal, salvo no limite da incompatibilidade, ou seja, o legislador
ordindrio nio poder4 de nenhuma forma afrontar os principios e normas constitu-
cionais, mas tem liberdade para a escolha dos bens juridico-penais.

Conforme Mauricio Ribeiro Lopes, a Constituicdo Federal ¢ o instrumento
legitimado para ajudar a concretizar o conceito de bem juridico, nio apenas
orientando o legislador, mas com forga vinculante limitativa do poder punitivo
estadual.®

As limitagoes que a Constituigdo Federal estabeleceu para o legislador penal
estdo previstas no art. 5.°, como direitos e garantias individuais e coletivos. Refe-
rimos como exemplos os seguintes principios basilares do Direito penal:

1.°) principio da legalidade, estabelecido no inc. XXXIX, da seguinte for-
ma: “ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia comina-
¢do legal”.

G0 José Joaquim Gomes Canotilho. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 2.
ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 1.272-1.273.

©®  José Joaquim Gomes Canotilho, op. cit., p. 1.276.

3% Corte Constitucional, 05.06.1978, n. 71, Giur. Cost., 1978, p. 602. Apud Giorgio
Marinucci e Emilio Dolcini, op. cit., p. 353.

“0 Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Teoria constitucional do direito penal. Séo Paulo:
RT, 2000. p. 351-352.
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2.%) principio da irretroatividade da lei penal, estabelecido no inc. XL: “alei
penal ndo retroagir4, salvo para beneficiar o réu”.

3.%) principio da responsabilidade pessoal, disposto no inc. XLV: “nenhuma
pena passari da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de repararo dano e a
decretagdo de perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucesso-
res e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”.

4.°) principio da presungdo da inocéncia, disposto no inc. LVII: “ninguém serd
considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria”.

5.°) principio da individualizag¢do da pena, determinado no inc. XLVI: “alei
regulard a individualizagdo da pena e adotar4, entre outras, as seguintes: a) priva-
¢d0 ou restrigdo de liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestagiio social
alternativa; e) suspensio ou interdigdo de direitos”.

A doutrina italiana também € amplamente majoritaria nesse sentido, de que o
poder discriciondrio do legislador ordindrio na escolha dos bens a tutelar penal-
mente ndo estd vinculado ao ambito dos bens constitucionalmente relevantes,
mas encontra um limite intransponivel nos principios ou direitos de liberdade
garantidos pela Constituigdo."!

O legislador ordindrio ndo pode proteger bens incompativeis com a Consti-
tuigdo, como, por exemplo, o racismo, as discriminagdes por motivo de sexo,
crenga, religido, consciéncia etc., que sdo objeto dos direitos e garantias funda-
mentais do individuo, constitucionalmente protegidos.

4.2 As obrigacébes constitucionais expressas de tutela penal

A Constitui¢do Federal, além de impor limites ao legislador ordindrio na
escolha dos bens juridico-penais, impde ao legislador penal a obrigacdo de
incriminar a ofensa de determinados bens juridicos, ou determina a exclusdo de
beneficios ou até mesmo a espécie de pena a ser aplicada em certos crimes.

O art. 5.° da Magna Carta traz diversas obrigagdes de incriminar ao legislador
ordindrio, nos seguintes termos:

“Art. 5.°(...)
-)s

XLI - a lei punira qualquer discriminag&o atentatéria aos direitos e liberda-
des fundamentais;

XLII — a prética do racismo constitui crime inafiangével e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graga ou
anistia a prética de tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o

“h No sentido do texto: Angione, Bricola, Fiandaca, Nuvolone, Musco, Pagliaro, todos
referidos e analisados por Marinucci e Dolcini, op. cit., p. 344-356.
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terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os man-
dantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

XLLV - constitui crime inafian¢avel e imprescritivel a agdo de grupos arma-
dos, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democritico;

..)”

As normas supra-referidas significam que a Constitui¢io Federal se anteci-

pou ao legislador ordindrio na valoragido politico-criminal de certos bens juridi-
cos, o que normalmente seria tarefa deixada a legislag@o infraconstitucional.

Tal ocorreu, primeiramente, em virtude das razdes histdricas existentes no
momento em que a Assembléia Nacional Constituinte elaborava a Magna Carta.
A democratizagio do pais, o desejo de evitar o retorno do regime de excec¢do do
periodo da “ditadura militar”, bem como das préticas que levaram a ruptura poli-
tica no Pafs, fizeram com que o constituinte determinasse a punigao criminal de
condutas que atentassem contra direitos e garantias individuais, o regime demo-
crético, as condutas de terrorismo etc.

Outro motivo para a op¢do constitucional € a estrutura econdmico-social do
Pafs, que fez com que a Constitui¢do determinasse a punicao rigorosa do racismo,
do tréifico de entorpecentes e dos crimes hediondos, como forma de ressaltar a
resposta que a nossa sociedade democrética deve dar a tais condutas.

Essa dindmica social, fruto de desigualdades econdmicas e sociais acentua-
das, também é a raziio para as determinagdes constantes dos arts. 225, § 3.% e
227, § 4.°, da CF, com a seguinte redagdo:

“Art. 225(...)

§ 3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeita-
rdo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagio de reparar os danos causados.

(...).”
“Art. 227 (...)

§ 4.° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente.

..)”

A prote¢do ao meio ambiente e 2 infincia e juventude sdo considerados
interesses difusos, que merecem atencgio especial diante dos abusos do poder
econdmico e dos desequilibrios sociais de nossa atualidade. Também o futu-
ro da sociedade é protegido, com a preservagdo ambiental para as geragdes
futuras, e a tutela da crian¢a e do adolescente vistos como pessoas em desen-
volvimento e que serdo os futuros cidaddos do Pais. Entdo, a importancia desses
interesses para a sociedade fez com que a Constitui¢io determinasse a protecao
criminal.

O critério pelo qual sdo impostas as obriga¢des constitucionais nio € outro

sendo a relevincia do bem juridico, que se traduz na necessidade da sua tutela
penal.
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A questdo que resta para ser discutida € a forca vinculante das obrigacoes
constitucionais de incriminagdo.

Sdo trés as possibilidades para andlise: a primeira € a existéncia anterior de
legislagdo penal incriminadora, que serd recepcionada pela Constituigio; a se-
gunda € a hipétese de inexistir legislagdo penal a respeito do bem tutelado pela
obrigacdo constitucional, com a omissio do legislador em cumprir 0 mandamen-
to constitucional; a terceira, também com a inexisténcia da legislagdo penal, mas
com o cumprimento por parte do legislador da obrigac@o constitucional.

1.%) Caso ja exista anteriormente a lei penal incriminadora, sendo recepcionada
pela Constituigdo, as normas constitucionais terdo eficicia imediata, naquilo que
modificar a legislacgo anterior, bem como a forga vinculante impedira eventual
tentativa de descriminalizag@o das condutas, tratando-se de norma inconstitucio-
nal qualquer uma que néo esteja de acordo com o mandamento constitucional de
criminalizacéo.

2.%) Inexistindo a legislagdo penal incriminadora, na hipétese de omissio do
legislador, a Constitui¢do estabelece a agdo de inconstitucionalidade por omis-
sdo, no art. 103, § 2.° nos seguintes termos:

“Art. 103 (...)

§ 2.° Declarada a inconstitucionalidade por omissido de medida para tornar
efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a ado-
¢o das providéncias necessérias e, em se tratando de 6rgéo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias.

(.).”

A intengdo constitucional é conceder plena eficécia para as suas normas.
Assim, a ag@o de inconstitucionalidade por omiss&o vem permitir a concessio de
eficdcia para aquelas normas que dependem de complementacio legislativa; por-
tanto, atingem as normas constitucionais de eficdcia limitada de principio institutivo
e de cardter impositivo em que a constitui¢do obriga o legislador a expedir co-
mandos normativos.*?

Quando a Constitui¢do determina ao legislador que tenha uma conduta posi-
tiva, com a elaboracéo de legisla¢@io que garanta a eficicia da norma constitucio-
nal, e este se omite, tendo entdo conduta negativa, configura-se a inconstituciona-
lidade por omiss@o, que pode ser total ou parcial, na hip6tese de descumprimento
incompleto do mandamento constitucional.

3.%) Nesta terceira hipotese possivel a ser analisada, o legislador cumpriu o
mandamento constitucional. Entdo, a eficicia da norma constitucional agora é
plena, novamente vinculando as futuras legislagdes, impedindo eventual ten-
tativa de descriminalizag@o, e caso exista lei neste sentido serd considerada
inconstitucional por ser incompativel com a obrigagdo constitucional de
incriminag@o.

“>  Alexandre de Moraes. Direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 576.
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5. O principio constitucional da ofensividade

Para o posicionamento hoje majoritdrio na doutrina, o Direito penal acolheu
o principio da ofensividade, que significa que néo ha crime sem ofensa a um bem
juridico.*®

Esse principio, assim formulado, vincula o legislador € o intérprete. O legis-
lador deve configurar os crimes como uma conduta de ofensa a um bem juridico,
de forma que somente possuam relevancia penal os fatos que importem a leséo ou
ao menos o perigo de lesdo a um bem juridico. O intérprete, por sua vez, deve
reconstruir os tipos de crime com a ajuda do critério do bem juridico, excluindo
o0s comportamentos ndo ofensivos ao bem tutelado pela norma incriminadora.

A adog@o deste principio impede ao legislador e ao intérprete qualquer re-
gressdo aos modelos reacionarios de crime, que imputavam como crime a mera
manifesta¢do de vontade, ou o mero sintoma de periculosidade do individuo.*

Séo diversas as conseqii€ncias da adogdo desse principio constitucional, que
passaremos a analisar.

5.1 O principio da ressocializacdo

A primeira delas encontra-se nas fungdes da pena: séo duas as fungdes reco-
nhecidas: a retributiva e a reeducativa. Para que a pena ndo assuma a fungéo de
mera retribuic¢@o, reprimindo a simples desobediéncia aos preceitos legais, ou de
mera reeducag@o, através da repressao dos estados subjetivos ou disposigdes pes-
soais, a razéo da incriminagdo e portanto da punigéo deve ser a realizagio de um
fato ofensivo a um interesse tutelado. Igualmente, a pena deve ter um tempo
limitado, uma duragfo circunscrita no tempo, para evitar que seja realizada uma
instrumentalizagio do homem aos fins da politica criminal.

5.2 O Direito penal do fato

Por outro lado, o direito a liberdade moral, ou a liberdade do pensamento,
definida pela mdxima “cogitationis poenam nemo patitur”, reconhecidos pela
Constituigdo, além dos principios de tolerincia ideolégica, da tutela das minori-
as, do respeito a dignidade do homem, da igualdade de todos perante a lei, proi-
bem a consideragdo do fato criminoso como mero indicio da personalidade ou da
periculosidade do sujeito.

@3 Sobre este posicionamento majoritrio da doutrina italiana, Marinucci e Dolcini rela-
cionam mais de vinte autores, que sdo alinhados por ordem cronolégica de obras,
como, por exemplo, Gallo, Bricola, Musco, Mantovani, Fiandaca, Romano, Fiorella
etc. Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini, op. cit., p. 312.

@9 Giorgio Marinucci € Emilio Dolcini, op. cit., p. 311-312.
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Essa visdo ressalta o aspecto do bem juridico como uma limitag#o intranspo-
nivel ao legislador na configurag@o da estrutura do crime, necessdria para a con-
solidagdo das democracias ocidentais e dos principios do Estado de Direito.

5.3 Diretivas vinculantes

A questio principal a respeito do principio da ofensividade € se a Constitui-
¢do estabelece ao legislador diretivas vinculantes para a realizagéo da estrutura
do crime.

Aponta a doutrina que no Estado republicano, onde a soberania pertence ao
povo e a justi¢a € administrada em nome do povo, reconhecendo o principio da
igualdade, sem distingdo de sexo, raga, lingua, religido, opinido politica e situa-
¢do social, ndo é admitida a estrutura do crime como imposigo de posigdes poli-
ticas, religiosas ou éticas, ndo importando se majoritdrias ou minoritérias.

Da mesma forma, a adogao do principio da dignidade do homem e do reco-
nhecimento do homem como portador de direitos inviolaveis afasta a possibilida-
de de o crime ser considerado um sintoma de periculosidade ou antissocialidade
individual, ou como mera desobediéncia a deveres.

Em conclusio, o tinico modelo de crime compativel com a Constituigdo é
aquele estruturado como ofensa aos bens juridicos, seja na forma de lesdo ou de
colocag@o em perigo. Portanto, o Direito penal € o instrumento de protegdo aos
bens juridicos.

A jurisprudéncia italiana segue a mesma trilha doutrinaria, com a seguinte
decisdo da Corte Constitucional: “¢ precipuo dovere del giudice di merito (...)
apprezzare, alla stregua del generale canone interpretativo offerto dal principio di
necessaria offensivita della condotta concreta, se (...) la condotta dell’agente sai
priva di qualsiasi idoneita lesiva concreta e conseguentemente si collochi fuori
dall’area del penalmente rilevante”.*

A Corte Constitucional italiana j4 assentou:

Os juizes devem acompanhar as exigéncias para a interpretagio da lei penal
fixadas pelo principio da ofensividade, ou seja, deverao verificar no caso concre-
to a ofensividade da conduta.*®

5.4 O principio da culpabilidade

O principio da ofensividade possui um limite fixado pela prépria Constitui-
¢do, que € o principio da culpabilidade. Ndo basta que seja previsto um fato

@) Corte Cost., 11.07.1991. Riv. It. Dir. Proc. Pen., 1992, p. 285 et seq. Apud Giorgio
Marinucci e Emilio Dolcini, op. cit., p. 315-316.

@8 Corte Cost., 23.07.1996, Giur. Cost., 1996, p. 2.465 et seq. Apud Giorgio Marinucci
€ Emilio Dolcini, op. cit., p. 315-316.
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ofensivo a um ou mais bens juridicos, nem basta que a conduta seja antijuridica,
ou seja, ndo autorizada ou imposta por outra norma juridica. E necess4rio, outros-
sim, que a pratica do fato possa ser pessoalmente imputada e repreendida ao
autor. Em outras palavras, o agente deve responder pessoalmente pela conduta
praticada, com os critérios compreendidos na culpabilidade.

A responsabilidade pessoal, ou seja, a responsabilidade culpavel, € a respon-
sabilidade pelo fato cometido. Todos os critérios sobre os quais se funda a culpa-
bilidade devem ser estreitamente ligados ao fato praticado pelo agente.

Em Portugal, o referido principio também ¢ adotado majoritariamente pela
doutrina penal, e um dos seus defensores é Figueiredo Dias, um dos maiores
expoentes do Direito penal portugués, que expde da seguinte forma:

“E exato ser no sistema social, enquanto tal, que se deve ver em ultimo termo
a fonte legitimadora e produtora da ordem legal dos bens juridicos. Mas com
apelo direto a um tal sistema € absolutamente impossivel emprestar ao conceito
de bem juridico a indispensdvel concretiza¢do. Com uma via para a alcangar s6 se
depara quando se pensa que os bens do sistema social se transformam e se concre-
tizam em bens juridicos dignos de tutela penal (em bens juridico-penais) através
da ordenagio axiolégica juridico-constitucional.”*’

Entende o referido autor que a Constitui¢do portuguesa, em seu art. 3.°-2, ao
dispor que toda atividade do Estado, incluida a atividade legiferante em matéria
penal, se subordina a Constitui¢do, impde a adogdo do principio da ofensividade
como norteador do Direito penal.

A Constituigdo portuguesa estd assim redigida:

“Art. 3°

(Soberania e legalidade)

I. A soberania uma e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as
formas previstas na Constitui¢do.

2. O Estado subordina-se a Constitui¢do e funda-se na legalidade democratica.

3. A validade das leis e dos demais actos do Estado, das regides auténomas e
do poder local depende da sua conformidade com a Constituigdo.”

Também, o art. 18.°-2 da Constitui¢do portuguesa determina que as restri-
¢oes dos direitos, liberdades e garantias, o que sempre ocorre quando da
criminaliza¢do, se devem limitar ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos. Assim, na visdo do autor referido,
fica clara a adogdo dos critérios axiolégicos-constitucionais na defini¢do da con-
duta criminosa.

O art. 18.° da Constitui¢io portuguesa estd assim redigido:

“Art. 18.°

(Forga juridica)

@D Jorge de Figueiredo Dias. Questdes fundamentais do direito penal revisitadas. Sao
Paulo: RT, 1999. p. 66.
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1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garan-
tias sdo directamente aplicdveis e vinculam as entidades piblicas e privadas.

2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expres-
samente previstos na Constituigdo, devendo as restrigdes limitar-se ao necessério
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias t&ém de revestir cardcter
geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a extensdo e o
alcance do contetido essencial dos preceitos constitucionais.”

Conclui que um bem juridico politico-criminalmente vinculante existe apenas
“onde se encontre refletido num valor juridico-constitucionalmente reconhecido
em nome do sistema social total e que, deste modo, se pode afirmar que ‘preexiste’
ao ordenamento juridico-penal. O que por sua vez significa que entre a ordem
axioldgica juridico-constitucional e a ordem legal — juridico-penal — dos bens juri-
dicos tem por forga de se verificar uma qualquer relagdo de miitua referéncia”.

5.5 A dignidade juridico-penal

Na visdo do mencionado autor, somente pela via dos valores constitucional-
mente protegidos € que os bens juridicos se transformam em bens juridicos dig-
nos de tutela penal ou com dignidade juridico-penal.

Entio, toda norma incriminatéria na base da qual ndo seja possivel divisar
um bem juridico-penal claramente definido deve ser considerada nula, por mate-
rialmente inconstitucional, devendo ser assim declarada pelos tribunais aos quais
caiba aferir a constitucionalidade das leis ordinérias.*

Formula, portanto, o autor, uma concepgio teleolégica-funcional dentro de
uma perspectiva racional, firmando o critério da necessidade ou da caréncia da
tutela penal para legitimar a criminalizacio efetuada através da nogao de bem
juridico dotado de dignidade penal, nos seguintes termos:

“A violagdo de um bem juridico-penal ndo basta por si para desencadear a
intervengao, antes se requerendo que esta seja absolutamente indispensavel a li-
vre realizagio da personalidade de cadaum na comunidade. Nesta precisa acepgio
o Direito penal constitui, na verdade, a ultima ratio da politica social e sua inter-
vengdo € de natureza definitivamente subsididria.”>

5.6 O principio da proporcionalidade

Essa subsidiaridade decorre, na visdo do autor, do principio juridico-consti-
tucional da proporcionalidade que € inerente ao Estado de Direito, uma vez que o

“®  Jorge de Figueiredo Dias, op. cit., p. 67.
@) Tdem, ibidem, p. 77.
69 Idem, ibidem, p. 78.
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Direito penal s6 pode intervir nos casos em que todos os outros meios da politica
social, em particular da politica juridica, se revelem insuficientes e inadequados.

Caso assim néo ocorra, quando se determine a intervengao penal para hipote-
ses de protecao de bens juridicos que podem ser suficientemente tutelados por
intervengdo dos meios civis, essa interveng@o penal determinada devera ser en-
tendida como contréria ao principio da proporcionalidade por violagao ao prin-
cipio da proibicdo de excesso.

O principio da proporcionalidade também significa que a gravidade da pena
imposta deve ser proporcional ao fato praticado. A graduac@o das penas é um
principio geral do Direito penal. O critério dessa proporcionalidade decorre da
nocividade social do delito, ou seja, de sua importéncia para a manutengio da
vida social.

Da mesma forma, as medidas de seguranca devem ser proporcionais a peri-
culosidade do agente e a gravidade do fato praticado.

5.7 O principio da intervencdo minima

A doutrina espanhola da atualidade reconhece o principio da ofensividade,
chamando-o de principio da exclusiva protecdo de bens juridicos, ou principio da
intervencdo minima, mas o vé de forma diferente, como um dos limites ao poder
punitivo do Estado.

Mir Puig defende que o Direito penal de um Estado Social justifica-se como
sistema de protegdo da sociedade. Os interesses sociais que por sua importancia
podem merecer a prote¢io do Direito penal se denominam bens juridicos. Portan-
to, o Direito penal somente pode proteger bens juridicos, entendidos em sentido
politico-criminal, como objetos que podem reclamar protecao juridico-penal.’!

Muiioz Conde e Garcia Aran também apontam a protegio de bens juridicos
como limite ao poder punitivo do Estado, adotando o principio da intervengéo
minima, pelo qual os bens juridicos ndo somente devem ser protegidos pelo Di-
reito penal, mas também ante o Direito penal, ou seja, se para o restabelecimento
da ordem juridica violada sdo suficientes medidas civis ou administrativas, sdo
estas as que devem ser empregadas e ndo as medidas penais.

6L Santiago Mir Puig, op. cit., p. 91.
62 Francisco Mufioz Conde e Mercedes Garcia Aran, op. cit., p. 88.
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2.3

ANOTACOES SOBRE ASPECTOS PENAIS
E PROCESSUAIS PENAIS DAS LEIS 9.099/95 E 10.259/2001 -
LEIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS

MARIA LUCIA KARAM

SUMARIO: 1. A definigio das infragSes penais de menor potencial ofen-
sivo — 2. A aplicagdo de institutos introduzidos com a Lei 9.099/95, no
ambito das justigas militares: a regra do art. 90-A — 3. A regra do art. 88
da Lei 9.099/95 e os efeitos juridicos decorrentes da auséncia de repre-
sentagéo do ofendido — 4. A regra do art. 89 da Lei 9.099/95 e a recusa do
Ministério Piblico em propor a suspensdo condicional do processo — 5.
Asregras do art. 76 da Lei 9.099/95 e o descumprimento da pena imposta
em decorréncia da transagdo — 6. Os juizados especiais criminais e a
ampliagdo do poder do Estado de punir.

Resumo: A par da necessdria visdo critica sobre os juizados especiais criminais, dis-
cutem-se neste trabalho alguns aspectos penais e processuais penais das Leis 9.099/95 e
10.259/2001, considerando-se a definigao das infragdes penais de menor potencial ofensi-
vo e seu alcance, a partir da atuagdo do principio constitucional da isonomia, e buscando-
se, a partir de uma visdo sistematica, a identificag@o da natureza dos atos desenvolvidos no
ambito daqueles juizados, de forma a determinar os efeitos deles decorrentes.

Palavras-chave: Juizados especiais criminais — Principio da isonomia — Devido
processo legal — Representagdo do ofendido — Suspensdo condicional do processo —
Proposta de transagéo.

1. A defini¢io das infragdes penais de menor potencial ofensivo

Estabelecendo a regra, contida no inc. I do art. 98 da CF, a competéncia de
juizados especiais criminais, para o conhecimento de causas concernentes as
infragdes penais de menor potencial ofensivo, a defini¢éio das infragdes penais
de tal natureza foi originalmente dada pela regra vinda no art. 61 da Lei 9.099/
95, que, concretizando aqueles juizados, no ambito das Justicas estaduais, assim
dispds:

“Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine pena
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maxima nao superior a 1 (um) ano, excetuados os casos em que a lei preveja
procedimento especial.”

Com o advento da Lei 10.259/2001, que, concretizando a determinacio ema-
nada da regra do paragrafo tinico do art. 98 da CF, introduzida com a EC 22, de
18.03.1999, veio dispor sobre os juizados especiais, no Ambito da Justica federal,
nova defini¢do se estabeleceu, com aregra do paragrafo tinico do art. 2.° daquele
Diploma Legal, assim redigida:

“Art. 2.°(...)

Parégrafo tinico. Consideram-se infragdes de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, os crimes a que alei comine pena maxima nao superior a dois
anos, ou multa.”

Como se v&, os legisladores de 1995 e de 2001 tomaram, em suas defini¢Ges,
amedida da pena maxima abstratamente cominada, para, dela extraindo a dimen-
sdo da gravidade da alegada infracdo penal, estabelecer quais seriam aquelas que
se caracterizariam como de menor potencial ofensivo.

O legislador de 2001 reavaliou esta dimens&o, ampliando o limite original da
pena maxima considerada, de um para dois anos, acrescentando a previsdo de
pena pecunidria e suprimindo a ressalva, constante da Lei 9.099/95, referida a
previsao de procedimentos especiais.

Desde logo, ressalte-se que a mengdo a pena pecunidria veio apenas explici-
tar entendimento que ja se adotava, no sentido de que sua previsdo, até por se
tratar de pena menos rigorosa, nao afasta a caracteriza¢do do menor potencial
ofensivo da infragio penal, efetivamente contando, para a defini¢do considerada,
o maximo da pena privativa de liberdade cominada, venha esta cominag&o isola-
da, venha prevista alternada ou cumulativamente com a pena pecuniéria.

Promovendo uma reavaliacdo da dimensdo da gravidade da alegada infracdo
penal, com aelevagdo da medida do maximo da pena privativa de liberdade abs-
tratamente cominada, a regra contida no paragrafo tinico do art. 2.° daLei 10.259/
2001 esta a revelar sua natureza de regra geral, a trazer uma redefini¢io, com
alcance igualmente geral, das infragdes penais de menor potencial ofensivo, as-
sim afastando a defini¢#o original, vinda na regra do art. 61 da Lei 9.099/95. .

O fato de estar incluida em lei, que dispde sobre os juizados especiais, no
ambito da Justica federal, naturalmente, no tem o condéo de limitar o alcance
da nova defini¢do a infragdes penais, objeto de causas da competéncia dos
6rgaos jurisdicionais integrantes da Justica federal. Néo é reconhecivel, na
regra considerada, qualquer especificidade que pudesse vincular seu conte-
do a atuac@o diferenciada destes 6rgdos jurisdicionais, tampouco havendo na
natureza das infragdes penais, cuja alegada pratica é objeto de exame em
processos que se desenvolvem perante aqueles érgdos, especificidade que as
diferencie, no que concerne & dimenséo de sua gravidade, de quaisquer outras
infracGes penais.

A estruturagio de sistemas diferenciados de 6rgdos jurisdicionais, atuantes
uns no ambito local dos Estados-membros e do Distrito Federal e outros no 4m-
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bito da Unifio, obedece tdo-somente a uma opg¢ao politica do constituinte, deter-
minada pela reparti¢do de atribuicdes caracteristica da forma federativa de Esta-
do. A distribui¢ao da competéncia a esses 6rgdos jurisdicionais diferenciados, em
matéria penal, € estabelecida na conformidade de regras constantes do art. 109 da
CF, onde especificadas as causas de competéncia da Justiga federal e, conseqiien-
temente, estabelecida a competéncia residual das Justigas estaduais e local do
Distrito Federal, para as demais causas, versando sobre infragdes penais de natu-
reza igualmente comum, ndo especificadas. Nessa distribui¢do da competéncia,
efetivamente, é levada em conta a natureza da infragfio penal configurdvel nos
fatos constitutivos da imputagdo, mas em aspecto que nada tem a ver com a di-
menséo de sua gravidade. Como se verifica nas regras focalizadas, o que o cons-
tituinte coerentemente considerou, para a distribuigdio da competéncia entre os
6rgéos jurisdicionais comuns, diferenciados por seu dmbito de atuagdo, foi a re-
velagdo, nos fatos constitutivos da imputagio, de uma afetag@o de bens, servigos
ou interesses da Unido, suas entidades autdrquicas ou empresas publicas (hipéte-
se vinda no inc. IV do art. 109 e a que, em tiltima anélise, podem se reduzir as
demais), a determinar a competéncia da Justi¢a federal comum, matérias com
repercussgo no dmbito da Unifio, sendo, assim, apreciadas por 6rgaos estruturados
em tal dmbito, enquanto as demais deverdo ser objeto de apreciagdo no ambito
das Justicas locais.

Uma regra que toma a natureza da infragfio penal tAo-somente no aspecto da
dimens3o de sua gravidade, dada pela medida da pena maxima que lhe é comina-
da, jamais poderia ser vista, portanto, como uma regra especial, aplicdvel no limi-
tado ambito de atuagido de um daqueles sistemas de 6rgdos jurisdicionais, cuja
atuagao diferenciada, como estabelecido na Constituigéio Federal, tem, como vis-
to, outra razéo de ser.

O reconhecimento da generalidade ou da especialidade de uma regra, seu
campo de incidéncia, o tratamento unificado ou diferenciado das matérias nelas
reguladas, ndo sdo dados por sua localizagdo em tal ou qual diploma legal, tam-
pouco dependendo de uma burocratica espera de sinais explicitos do legislador, a
dizer ou niio da extensdo do alcance dos dispositivos introduzidos.

O que define a generalidade ou a especialidade de uma regra, seu campo de
incidéncia, o tratamento unificado ou diferenciado das matérias nelas reguladas,
¢ sim a razdo que, determinando a especificidade ou a generalidade da situagdo
considerada, ird autorizar ou nfio a elaboragfio de uma lei especial, entendida esta
COmMo uma regra menos extensa, abrangente apenas de uma espécie de um deter-
minado género.

Conforme os ensinamentos de Norberto Bobbio, verifica-se que a passagem
de uma regra mais extensa, abrangente de um certo género — a regra geral —, para
uma regra menos extensa, abrangente de uma espécie do género — aregra especial
-, corresponde a exigéncia de tratamento igual para pessoas situadas em uma
mesma posigdo, com a conseqiiente contrapartida do tratamento diferenciado a
pessoas situadas em diferente posigdo, a passagem da regra geral a regra especial
correspondendo, assim, a um processo natural de diferenciagfo das posigdes e a

]
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uma descoberta gradual, por parte do legislador, dessa diferenciagfo. A razdo de
ser da lei especial reside, pois, no fato de que a persisténcia na regra geral estaria
a importar em um intolerdvel tratamento igual a pessoas situadas em posi¢des
diferentes.’

A definic@o do alcance abstrato de qualquer regra é dada, assim, por esta
razdo que autoriza e determina a elaboraco de leis gerais ou especiais, razio que,
encontrada na considera¢do da igualdade ou desigualdade da situagdo de seus
possiveis destinatdrios, traz, em si, os desdobramentos do principio da isonomia
(ou da igualdade juridica formal), a que estdo adstritos tanto os intérpretes e
aplicadores da lei como, antes deles, o proprio legislador.

O principio da isonomia, enunciado no caput do art. 5.° da Constitui¢io Fe-
deral brasileira, implica em que o mesmo tratamento seja dado e os mesmos direi-
tos sejam reconhecidos a todos que estejam em igualdade de condigdes e situa-
¢oes e, portanto, como na feliz afirmagio de Fabio Konder Comparato, nunca a
alguns apenas, ou a uns mais do que a outros.’

E, pois, na identificagio desse contetido do principio da isonomia que reside
a chave para a autorizagio ou a vedagio constitucional do tratamento diferencia-
do ¢, assim, para a descoberta do alcance abstrato de qualquer regra.

Recorrendo, mais uma vez, a licdo de Fabio Konder Comparato, verifica-se
que cada situag@o ou fato juridico qualifica-se por um conjunto de notas, que
poderdo ser tidas por essenciais ou néo, conforme digam respeito ao objeto direto
dalei em causa, ou a natureza do instituto assim regrado, a lei que tem por objeto
o género, de acordo com o principio da isonomia, ndo podendo discriminar entre
as espécies, somente podendo fazé-lo quando dirigida a uma espécie determina-
da. Do exemplo dado em seu texto — lei que tratasse de condigdo especifica da
mulher com a qualidade de casada, evidentemente, nfo se aplicando a mutheres
solteiras, vitivas ou divorciadas, a diferenga de lei que, objetivando, por hipétese,
a prote¢do da maternidade, ndo poderia excluir de sua aplicacdo mulheres sem
aquela qualidade de casadas — colhe-se clara diretriz para a identificacio daquele
contetido do principio da isonomia.’

Em primoroso escrito de Celso Anténio Bandeira de Mello, O conteiido juri-
dico do principio da igualdade,* igualmente se cothem definitivas diretrizes para
essa identificac@o do contelido do principio da isonomia. Dali se extraem as se-

M Vejam-se as observagdes de Bobbio sobre este tema, na obra Teoria do ordenamento
Juridico. Trad. Cldudio de Cicco e Maria Celeste C. J. Santos. Brasilia: Polis, 1989,
em especial no capitulo sobre a coeréncia do ordenamento juridico, encontrado nas
p. 71-114.

@ Veja-se tal afirmagio no trabalho “Igualdade, desigualdades”, Direito piiblico — Estu-
dos e pareceres. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 46-60.

®  Consulte-se o trabalho publicado nas p. 129-137 da obra mencionada na nota anterior,
intitulado Retroatividade e isonomia tributdria.

4 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993.
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guintes e esclarecedoras assertivas: em primeiro lugar, ha de se ter em conta que
discrimina¢des se compatibilizam com a cldusula igualitdria apenas e tio-somen-
te quando existente um vinculo de correlagio l6gica entre a peculiaridade dife-
rencial acolhida por residente no objeto e a desigualdade de tratamento em fun-
¢do dela conferida, exigindo-se, ainda, que tal correlagdo l6gica, a principio
autorizadora do tratamento diferenciado, se mostre harmonica com interesses
prestigiados na Constitui¢do; por outro lado, o que autoriza a discriminagdo € a
diferenca que as coisas possuam em si e a correlagio entre o tratamento
desequiparador e os dados diferenciais radicados nas coisas, ndo havendo como
desequiparar pessoas e situagdes quando nelas mesmas nio se encontram fatores
desiguais, cumprindo ademais que a diferenciacdo do regime legal esteja
correlacionada com a diferenca tomada em conta; finalmente, ha de se observar
que ndo existem duas situagdes tdo iguais que ndo possam ser distinguidas, da
mesma forma que inexistem situagdes tio distintas que néo possuam algum deno-
minador comum em fungio do qual se possa parifici-las, por isso ndo sendo
qualquer disting#o entre as situagGes ou as pessoas que estaria a autorizar a discri-
minacgdo, a eventual existéncia de alguma diferenga havendo de ser relevante
para o discrimen que se quiser introduzir legislativamente.

A inafastdvel obediéncia ao principio da isonomia, a determinar que a defini-
¢éo do alcance abstrato da lei geral em relagdo a lei especial tenha como norte a
consideragdo da igualdade ou desigualdade da situagdo de seus possiveis destina-
tarios, ja impGe uma afirmaco: a de que toda lei penal ou processual penal, que,
posteriormente introduzida no ordenamento juridico, traga dispositivos mais fa-
vordveis ao réu havera de alcangar a todos que estejam colocados em situagio
idéntica, a distingao, o tratamento diverso somente se admitindo quando € a desi-
gualdade da situagio que produz a necessidade da lei especial, o que, desde logo
vale adiantar, no ocorre quando se lida com matérias concernentes a teoria do
crime ou a teoria da pena.

Claro, portanto, que, na defini¢do da natureza de infragdes penais, concer-
nente 3 dimensio de seu potencial ofensivo, estabelecida a partir da avaliagio da
pena méaxima que lhes é cominada, estar-se-4 diante de uma lei geral, ndo estando
autorizada a desigualdade de tratamento entre pessoas, a quem atribuida a pratica
de infra¢des penais, a que sendo cominadas penas méaximas de igual quantidade,
apresentam igual dimensdo de ofensividade.

Nesse sentido, vale ressaltar que a ressalva que existia na dltima parte da
derrogada regra do art. 61 da Lei 9.099/95, quanto a previsio de procedimentos
especiais, tampouco poderia ter servido, em sua vigéncia, para afastar, no que
concerne ao tratamento penal, o reconhecimento do menor potencial ofensivo de
infragGes penais, objeto de causas, cujo processamento seguisse aqueles ritos
especiais. A aplicabilidade dos institutos da composigo civil e da transagao (arts.
74 e 76 da Lei 9.099/95), decerto, haveria de se estender a todo e qualquer proces-
s0, em que deduzida pretenséo punitiva fundada na alegada pratica de infracdes
penais a que cominada a entio considerada pena maxima ndo superior a um ano.
A inafastédvel obediéncia ao principio da isonomia ndo se compatibilizaria com a
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desigualdade do tratamento, ji que, na previsdo de procedimentos especiais, ndo
haveria como encontrar peculiaridade diferencial, que pudesse apoiar a ndo inci-
déncia daqueles institutos, quando em foco aquelas infra¢ées penais. O unico
efeito diferenciado que poderia advir da previsdo de procedimentos especiais
situava-se no campo processual, em que a disting¢3o, af sim, estava correlacionada
com a diferenga tomada em conta, ai sim aparecendo como relevante a previsao
de procedimentos especiais, que poderia ensejar o afastamento da competéncia
dos juizados especiais criminais. As infra¢des penais, objeto de causas cujo pro-
cessamento seguisse os ritos especiais, ndo se excluiam, portanto, da defini¢éo de
infragGes penais de menor potencial ofensivo, essa natureza apenas deixando de
se fazer valer para aquele fim do estabelecimento da competéncia dos juizados
especiais criminais, certo que a aplicabilidade dos institutos que contém uma face
penal, revelada pelos reflexos sobre a pretensio punitiva, introduzidos com a Lei
9.099/95, como logo se reconheceu néo se limitava a processos de competéncia
daqueles juizos.’

Com a nova defini¢éo, vinda na Lei 10.259/2001, em que eliminada a ressal-
va, tal questdo ndo mais se coloca. H4, no entanto, uma outra questio, igualmente
relacionada a prevaléncia do principio da isonomia, que, subsistindo, serd anali-
sada a seguir.

2. A aplicagio de institutos introduzidos com a Lei 9.099/95, no ambito das
justicas militares: a regra do art. 90-A

Muito se debateu sobre a aplicabilidade, no Ambito das Justicas militares, das
regras vindas na Lei 9.099/95, disciplinadoras dos institutos que contém aquela
face penal, revelada pelos reflexos sobre a pretensdo punitiva. O debate, estabe-
lecido fundamentalmente em torno da representagio nas a¢des penais relativas
aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas (art. 88) e da suspenséo
condicional do processo (art. 89), produziu sélida jurisprudéncia do STF, no sen-
tido da aplicagdo daquelas regras, até que, com a Lei 9.839/99, foi acrescentado
aLei 9.099/95 dispositivo que, constituindo seu art. 90-A, estatuiu que “as dispo-
si¢des desta Lei ndo se aplicam no dmbito da Justica Militar”.

N&o parece, porém, que tal encomendado dispositivo legal possa afastar a
razdo que levara ao reconhecimento da aplicagio daquelas regras a hipéteses de
crimes militares. Decerto, tal razio ndo residia na simples auséncia de dispositivo
legal vedando tal aplica¢do ou esclarecendo o alcance das regras consideradas,
inserindo-se o tema sim na questio maior da aplicabilidade de dispositivos de leis
penais e processuais penais comuns a matérias ndo disciplinadas ou diversamente

®  Veja-se, a respeito, uma das primeiras obras publicadas sobre o tema dos juizados
especiais criminais, Juizados especiais criminais — Comentdrios a Lei 9.099, de
26.09.1995, de Ada Pellegrini Grinover, Antdnio Magalhides Gomes Filho, Antdnio
Scarance Fernandes e Luiz Fladvio Gomes. Sao Paulo; RT, 1995.
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disciplinadas em leis penais e processuais penais militares, isto €, na delimitagdo
do campo de incidéncia da lei geral e da lei especial.

A previsdo no ordenamento juridico brasileiro, em codificagdes autdnomas,
de um tratamento diversificado, a ser dado a matérias concernentes a condutas
configuradoras de crimes militares — condutas assim qualificadas por terem na
raiz de sua proibicdo a afetagdo, direta ou indireta, de bens juridicos relacionados
ao funcionamento das For¢as Armadas —, decerto cria dificuldades e distor¢Ges a
interpretagéo e a aplicagio das regras especiais, constantes daquelas codificacoes,
dificuldades e distor¢des essas que se acentuam por se estender tal diversificagdo,
no dmbito da lei penal, a institutos relacionados aos préprios elementos e princi-
pios gerais definidores dos crimes e das penas, €, no ambito da lei processual
penal, a institutos do prdprio processo, a0 que se acresce a previsao constitucio-
nal de organizacdo de uma Justiga especial para sua aplicagao.

A primeira das distor¢des ja decorre dessas mesmas previsdes, a especialida-
de, quer no que concerne a organizagdo judicidria, quer no que concerne aos
diplomas legislativos, propiciando uma ilusdo de absoluta autonomia, que, na
prética desenvolvida pelos aplicadores da lei, freqiientemente transforma aqueles
direito e Justica especiais em corpos isolados e delirantemente independentes da
proépria ordem constitucional.

Nio é incomum a exteriorizacio da delirante, megalomana e autoritéria idéia
de que os 6rgdos judicidrios atuantes na Justica militar e os direitos penal e pro-
cessual penal militares se destacariam de seus correspondentes comuns, porque
seriam instrumentos de realizacio de finalidades das Forcas Armadas, tendo uma
indole prépria, pautada por caracteristicas particulares de uma imaginada “socie-
dade militar”, fundada na hierarquia e na disciplina.

Em tal delirante, megaldmana e autoritaria idéia decerto se confundem mui-
tas coisas, a comegar pela suposi¢io de existéncia de uma “sociedade militar” e
prosseguindo com a supervalorizagdo dos principios organizacionais da hierar-
quia e da disciplina. Como € evidente, as Forcas Armadas nada mais sdo do que
orgdos do Poder Executivo com a destinac@o especifica e primordial de prover a
defesa externa do Pais, longe estando de constituir uma sociedade apartada, qual-
quer que seja 0 conceito — mais ou menos cientifico — que de sociedade se queira
fazer. Por outro lado, a hierarquia e a disciplina sdo tdo-somente principios que
servem tanto a organizagao das For¢as Armadas como a de quaisquer outras ins-
tituigdes ou entidades de estrutura verticalizada, formais ou mesmo informais
(pense-se, por exemplo, em uma quadrilha razoavelmente estruturada: decerto, a
hierarquia e a disciplina t€ém importante papel em sua organizagdo...), ndo tendo
qualquer significacio especial para os direitos penal ou processual penal.

Uma 6bvia constatac@o logo hd de ser feita: os 6rgéos judicidrios atuantes na
Justica militar ndo diferem, em sua esséncia, de quaisquer outros 6rgaos judicia-
rios, sendo, como € por demais sabido, uma s6 a jurisdi¢do e apenas relativa a
autonomia dos diversos 6rgaos que, estruturados em diferentes sistemas, a exer-
cem. A opglo pelo escabinato, com a atuagfio de militares ao lado dos juizes
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togados, apenas consagra, como no juri, a sauddvel participacdo direta de leigos
no exercicio da jurisdigdo, decerto constituindo um bom exemplo, que poderia
ser seguido na estruturag@o de outros 6rgaos do Poder Judicidrio. J4 a autonomia
organizacional dos 6rgdos judicidrios atuantes na Justiga militar, como a dos 6r-
gdos que constituem as demais Justicas especiais, funda-se tdo-somente no fato
de a eles se distribuir competéncia para apreciar matérias tidas como de natureza
peculiar, com o tnico objetivo de racionalizar tal atuag@o, objetivo, alias, politi-
camente, bastante questiondvel.

Os 6rgdos da Justica militar ndo s@o, portanto, instrumentos de realizacdo de
finalidades das Forgas Armadas ou de quaisquer outras instituicGes, nem tém
objetivos diversos dos 6rgdos das Justicas comuns. Como quaisquer outros 6r-
gdos do Poder Judiciério, os 6rgdos jurisdicionais integrantes da Justica militar
tém sim como fung¢do precipua tdo-somente o exercicio da jurisdi¢éo, o distribuir
a justica, distribui¢do que, sempre vale lembrar, se faz, fundamentalmente, atra-
vés da concretizagdo do papel maior do juiz de garantidor da efetividade dos
principios e regras constitucionais.

Igualmente relativa — e igualmente questiondvel politicamente — € a autono-
mia dos direitos penal e processual penal militares, como é relativa a autonomia
entre todos os ramos do direito, seu ponto de encontro dando-se nos principios e
regras constitucionais dirigentes de seus dispositivos, seu elo de ligagio estabele-
cendo-se a partir da indispensavel fixacdo de limites para qualquer forma de in-
tervengdo do Estado na vida das pessoas e pela conseqiiente preocupagdo com o
reconhecimento dos direitos dos individuos diante do poder estatal, como estatuido
nas normas constitucionais e nas declaragdes universais de direitos, a que obedi-
ente o Estado Democrético de Direito.

Nenhuma incompatibilidade de esséncia poderia, pois, ser alegada como jus-
tificativa para a rejeicdo pelos direitos penal e processual penal militares de prin-
cipios e normas vindos dos direitos penal e processual penal comuns, ambos
sempre acabando por se encontrar em sua igual subordina¢do aos principios e
regras constitucionais garantidores da tutela da liberdade, principios e regras es-
ses que ddo a tdnica e a direcdo a qualquer legislagdo infraconstitucional de natu-
reza penal ou processual penal em um Estado Democrético de Direito.

Em um ordenamento juridico que, inobstante as dificuldades e distor¢oes dai
geradas, insiste em manter codificagdes autdnomas para disciplinar matérias con-
cernentes a condutas configuradoras de crimes, como os que se dizem militares,
ha de se perceber que a particularidade, que dita tal questiondvel opgdo politica,
no campo penal, pode encontrar ressonéncia tdo-somente nas defini¢oes de con-
dutas deles constitutivas e, fundamentalmente, na diferente consideracio da rele-
véncia de condutas em relagdo a afetacido do bem juridico tutelado, neste ponto
podendo-se pensar, por exemplo, na auséncia ao servigo, que, sendo irrelevante
para a lei penal comum, constitui, para a lei penal militar, dadas as caracteristicas
peculiares a atividade militar, um delito — a deser¢ao, definida, em seu tipo bdsi-
co, na regra do art. 187 do Cédigo Penal Militar.
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No que concerne, no entanto, ao tratamento geral dos crimes e das penas ou
a estruturac@o e aos principios do processo, ndo hd como visualizar nenhuma
particularidade nos direitos penal e processual penal militares, que, repita-se,
convergem com os direitos penal e processual penal comuns, em sua igual subor-
dinago aos principios e regras constitucionais garantidores da tutela da liberdade
e orientadores de todas as etapas e de todas as modalidades do processo de
criminalizag@o.

Despojadas de delirios, megalomanias e autoritarismos, as leis penais e pro-
cessuais penais militares podem ser vistas, como realmente o sio, tio-somente
como outras quaisquer leis especiais, em relagéo as leis penais e processuais pe-
nais gerais, a incidéncia de umas e outras, o tratamento eventualmente unificado
ou diferenciado das matérias nelas reguladas, havendo de seguir os mesmos prin-
cipios que cuidam de, nos demais casos, disciplinar a especialidade em relagdo a
generalidade.

Se ndo o direito, mas, mais propriamente, o discurso juridico hd de estar
acorde com os postulados que o possam qualificar como cientifico. Para que se
produzam enunciados satisfatdrios, na interpretagio das normas juridicas, faz-se
necessdria a utilizagfio das propriedades 16gicas do discurso cientifico, em que,
naturalmente, se incluem a coeréncia ou a consisténcia, ndo se podendo conviver,
nesta interpretagfio, com proposigdes que, a0 mesmo tempo, afirmem e neguem
uma informag@o sobre uma igual drea temdtica, como ocorre quando, sem maior
fundamentagio, quase ao sabor das conveniéncias ou simpatias por um ou outro
dispositivo legal, ora se afirma a aplicabilidade a hipéteses de crimes militares de
dispositivos gerais de leis penais ou processuais penais comuns, ora se nega tal
aplicabilidade. A observéncia dos rigores do discurso cientifico j4 seria, portanto,
ponto suficiente para impor um tratamento uniforme e sistematico a todo e qual-
quer ato de interpretagdo e aplicagio do direito e, assim, na defini¢do do alcance
da lei geral e da lei especial.

Mas, mais do que as exigéncias do discurso cientifico, sdo, de um lado, a
prépria seguranca juridica, a se relacionar com a possibilidade que hd de ser
assegurada aos individuos de conhecer e prever com exatiddo as conseqiiéncias
juridicas de seus atos, e, de outro lado, a prépria realizagio da justiga, relacionada
com a igualdade, que, niio se compatibilizando com a adogdo de priticas diferen-
ciadas, arbitrarias ou discriminatdrias, estdo a impor a coeréncia no tratamento de
situagdes similares.

Voltamos, aqui, assim, & matéria tratada no item anterior: a defini¢do do
alcance abstrato de qualquer regra hd de ser dada pela razio que autoriza e deter-
mina a elaboragio de leis gerais ou especiais, razdo que, encontrada na conside-
ragio da igualdade ou desigualdade da situagdo de seus possiveis destinatdrios,
traz, em si, os desdobramentos do principio da isonomia.

A razdo que ditava a afirmagdo da aplicabilidade das regras dos arts. 88 ¢ 89

da Lei 9.099/95 a hipéteses de crimes militares, decerto, ndo era — nem poderia
ser —, como jd ressaltado, o siléncio do legislador de 1995, ou a auséncia de regra
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que vedasse aquela aplicagdo. Essa razdo situava-se, exatamente, no desdobrar
do principio da isonomia, a determinar que a igualdade de situagdes, entre apon-
tados autores de crimes de lesdes corporais leves ou culposas, de natureza co-
mum ou militar, ou de apontados autores de crimes, de natureza comum ou mili-
tar, a que cominadas penas minimas iguais ou inferiores a um ano (as infragdes
penais ditas de médio potencial ofensivo, autorizadoras da suspensdo condicional
do processo), conduzisse a igualdade do tratamento penal.

Esse quadro, que ditara a interpretacdo que estendia o alcance das regras
gerais dos arts. 88 e 89 da Lei 9.099/95 a hipéteses de crimes militares, tratados
em lei especial — a igualdade de situacdes, que ndo poderia conviver com a ado-
¢ao de praticas diferenciadas ou discriminatérias —, naturalmente ndo se modifi-
cou, ndo sendo uma regra infraconstitucional, como o referido dispositivo do art.
90-A, introduzido, na Lei 9.099/95, pela Lei 9.839/99, que teria o conddo de fazé-
lo. A excegdo ali imposta traz, portanto, clara violagdo ao principio da isonomia,
constitucionalmente assentado.

Tome-se o pardmetro para a defini¢do do potencial ofensivo de uma infragdo
penal, isto é, a pena maxima que lhe € abstratamente cominada. Da mesma forma
que, como visto, a afeta¢o de bens, servi¢os ou interesses da Unido, suas entida-
des autdrquicas ou empresas puiblicas, ndo d4 a infragéo penal, no que concerne a
dimensdo de sua ofensividade, qualquer particularidade que a diferencie de outra
infracdo penal comum, que, trazendo afetacdes diversas, abstratamente recebe
previsdo de pena maxima de igual quantidade, ndo podendo, portanto, seus apon-
tados autores receber tratamentos diferentes, a afetagéo direta ou indireta de bens
juridicos relacionados ao funcionamento das For¢as Armadas em nada poderia
diferenciar a infracdo penal, no que concerne a essa mesma dimensdo de sua
ofensividade. Nesse aspecto, tal infragdo penal néo se distingue, seja de infracoes
penais comuns em que revelada a afetacdo de bens, servigos ou interesses da
Unido, suas entidades autdrquicas ou empresas puiblicas, seja de infragdes penais
comuns em que reveladas quaisquer outras afetacdes, todas se identificando pela
quantidade das penas que lhes sdo abstratamente cominadas e todos seus aponta-
dos autores igualmente se identificando, na igualdade de condigdes e situagdes
em que se encontram.

Nessa linha, é imperativa a afirmag@o de inconstitucionalidade da regra con-
tida no art. 90-A da Lei 9.099/95, havendo que se manter o reconhecimento da
incidéncia, no ambito da Justica militar, de todas as regras, disciplinadoras de
institutos que contém uma face penal, vindas naquela, como na Lei 10.259/2001.

Como ocorre com a Justi¢a federal comum, em relagéo as Justicas estaduais
e local do Distrito Federal, a Justica militar federal ou as Justicas militares esta-
duais, como quaisquer Justicas especiais, daquelas s6 se distinguem porque
estruturadas em sistemas diferenciados, diante de opg¢des politicas do constituin-
te, determinadas, no primeiro caso, pela repartigéio de atribui¢des caracteristica
da forma federativa de Estado e, no segundo caso, pela consideragio da natureza
tida como peculiar de determinadas matérias, que, por isto, sdo submetidas a tais
Justicas especiais.
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A natureza peculiar de uma ou outra matéria, como de certa forma também
t€m sua peculiaridade as matérias de interesse da Unido, em relagio as matérias
que, também qualificdveis como comuns, dizem respeito a interesses outros, cons-
titui um trago distintivo, autorizador de tratamentos diferenciados. A diferencia-
¢do, porém, s6 pode se fazer valer na medida, j4 exposta, em que existente um
vinculo de correlagdo 16gica, harmdnica com interesses prestigiados na Consti-
tuigdo, entre a peculiaridade diferencial e a desigualdade do tratamento, em que
os dados diferenciais estejam radicados nas coisas em si, em que a diferencia¢ao
do regime legal esteja correlacionada com a diferenga tomada em conta, e, final-
mente, em que a distingio entre as situagdes ou as pessoas seja relevante para o
discrimen.

Decerto isso ndo ocorre com a simples natureza militar de um crime, em
relagdo a natureza comum de uma outra infragdo penal, quando se estd a conside-
rar ndo a afetag@o do bem juridico peculiar, que dita a diferenciagio estabelecida,
mas outros aspectos. Por exemplo, a dimensdo da ofensividade, dada pelas penas
mdéximas ou minimas abstratamente cominadas. Uma mesma pena maxima nao
superior a dois anos ou uma mesma pena minima nao superior a um ano, comina-
das a um crime militar e a um crime comum, evidentemente, ndo encerram qual-
quer diferenga, a identidade de situagdes conduzindo a que ambos revelem o
mesmo potencial ofensivo menor ou médio, dado por aqueles idénticos limites, o
que hé de trazer, como conseqiiéncia inafastdvel, a ado¢do de um mesmo trata-
mento aos apontados autores de umas e de outras infragdes penais. Da mesma
forma, como antes se entendia, a igual esséncia, presente nas condutas
configuradoras de lesdes corporais culposas ou dolosas leves, de natureza co-
mum ou militar, dada pela presenga dominante, em ambas as hip6teses, do confli-
to afetador de bem juridico de titularidade individual, impunha — como h4 de
continuar a impor — igual condicionamento do legitimo exercicio do direito de
acdo penal condenatéria, em ambas as hipéteses, a representagio do ofendido.

3. A regra do art. 88 da Lei 9.099/95 e os efeitos juridicos decorrentes da
auséncia de representacio do ofendido

A representag@o do ofendido, quando a lei a exige, como na hipétese da regra
do art. 88 da Lei 9.099/95, condiciona o direito do Estado de deduzir em juizo a
pretens@o punitiva. Nesses casos, o Ministério Piiblico ndo pode acusar sem que,
antes, o ofendido formule a representagao, que constitui uma espécie de autoriza-
¢éo para que o Estado possa fazer valer o poder de punir, deduzindo em juizo sua
pretensdo punitiva.

Ausente a representacdo, vedado estara o exercicio legitimo do direito de
acdo e, assim, abstratamente impedido o provimento jurisdicional condenatério
requerido pelo Ministério Publico. E, havendo vedac&o, pelo ordenamento juridi-
co, do provimento jurisdicional invocado, estar-se-4 diante de impossibilidade
juridica do pedido (ou da demanda).
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Nio parece haver razio para se insistir no uso da expressio “condicdo espe-
cial de procedibilidade”, costumeiramente adotada quando se trata da exigéncia
de representagdo do ofendido para a propositura da ac3o penal condenatéria. Nessa,
como em todas as hipéteses tradicionalmente apontadas como consistentes em
condigdes especiais de procedibilidade ou em condigdes especificas para o exer-
cicio de determinadas a¢des, acaba-se por poder identificar uma das trés classicas
condig¢des genéricas da a¢do — a possibilidade juridica, a legitimacao para a causa
ou o interesse de agir (sempre se deve ressaltar, porém, que, no que concerne 2
acdo penal condenatdria, a estas trés h4 que se adicionar uma quarta condigio,
igualmente genérica, isto é, a justa causa para a acusag#o).®

Deixando o ofendido de exercer o direito de representacdo, no prazo legal-
mente estabelecido a propositura, pelo Ministério Piblico, da a¢do penal conde-
natdria, estard, portanto, a revelar a auséncia de requisito para o legftimo exerci-
cio do direito de ag¢do. Uma vez ultrapassado o prazo previsto para o exercicio do
direito de representagdo, e, por isto, ndo podendo mais a auséncia daquele requi-
sito ser suprida, ndo se podera validamente prosseguir com o processo em direcéo
ao julgamento do mérito, estando-se, pois, diante de hipétese conducente 2 extin-
¢do do processo sem tal julgamento, pelo que devera a dentincia, assim irregular-
mente oferecida, sem a representacdo, ser rejeitada, com fundamento na regra do
inc. Il do art. 43 do CPP.

Decerto, o ndo exercicio do direito de representagdo, dentro do prazo de seis
meses, contados do dia em que conhecido o apontado autor do fato imputado,
implica em decadéncia.” Entretanto, nas circunstincias consideradas, ndo se de-
verd pronunciar a declarag@o de extingdo da punibilidade pela decadéncia, mas
sim e tdo-somente a declaragio de extingio do processo sem julgamento do méri-

©®  Sobre a inexisténcia de condi¢des especificas para o exercicio de determinadas agdes
no processo civil, inobstante a redagdo da regra do inc. VI do art. 267 do CPC, que, ao
aludir as trés condigdes cldssicas da acdo, parece sugerir uma enumeragdo apenas
exemplificativa, vejam-se as observagdes de Candido Rangel Dinamarco, no ensaio
“Das agdes tipicas”, p. 324-352 dot. I de Fundamentos do processo civil moderno. 4.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. Sobre a redugdo das chamadas condigGes especiais de
procedibilidade as hip6teses enquadraveis entre as condi¢des genéricas da agdo, vale
consultar a obra de Ada Pellegrini Grinover. As condi¢des da agd@o penal. Séo Paulo:
José Bushatsky, 1977. p. 157 et seq. Sobre a justa causa para a acusagio, como quarta
condigdo genérica para o regular exercicio do direito de agdo penal condenatéria,
veja-se a ligdo do Prof. Afrénio Silva Jardim, nas p. 31-39 de sua obra A¢do penal
piiblica — Principio da obrigatoriedade, Rio de Janeiro: Forense, 1988.

™ QO prazo de seis meses é, naturalmente, aquele previsto na regra do art. 38 do CPP, a
regra do art. 91 da Lei 9.099/95, a determinar a intimagdo (ou melhor, a notificagio)
do ofendido ou de seu representante legal para se manifestar no prazo de trinta dias,
tendo operado, tdo-somente, na transi¢do do sistema anterior, em que prevista a agdo
penal ptiblica incondicionada, para o sistema posterior, em que se passou a exigir a
representagio do ofendido, dada a retroatividade da regra que instituiu tal requisito.
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to, por faltar requisito para o legitimo exercicio do direito de agfio penal condena-
téria, requisito esse identificado, como exposto, com a possibilidade juridica do
pedido formulado pelo autor da agdo penal (ou possibilidade juridica da demanda
apresentada).

A impossibilidade juridica é que havera de conduzir a rejei¢do da dentincia e
a conseqiiente extingdo do processo, diante da inviabilidade de exame do mérito,
ndo cabendo pronunciamento sobre a extin¢@o da punibilidade, pois esta diz res-
peito ao mérito, cujo exame estard vedado. Quando declara a extingdo da punibi-
lidade, em razdo da decadéncia do direito de representaco, o juiz estd rejeitando
a pretensio punitiva, manifestada pelo autor da a¢éo penal condenatdria, por esse
fundamento especifico. Trata-se, pois, de questdo situada no plano do direito
material, concernente ao mérito da causa. E o exame de qualquer questdo concer-
nente ao mérito da causa, logicamente, s6 podera se realizar depois de ultrapassa-
das as questdes estranhas aquele, que, como ressalta o Prof. José Carlos Barbosa
Moreira, por isso mesmo, se qualificam como preliminares ao mérito.®

A declaragio da exting@o da punibilidade, portanto, sé se colocaria, fazendo
incidir a regra do inc. II do art. 43 do CPP, se, tendo havido a representagdo — e,
assim, atendido aquele requisito para o legitimo exercicio do direito de acdo pe-
nal condenatdria —, tivesse o ofendido a apresentado quando j4 decorrido o prazo
legal, em que operada a decadéncia.

4. A regra do art. 89 da Lei 9.099/95 e a recusa do Ministério Piblico em
propor a suspensio condicional do processo

A partir da leitura do texto da regra do art. 89 da Lei 9.099/95, que atribui a
iniciativa da propositura da suspensdo condicional do processo ao Ministério
Piblico (“... o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, poderd propor a sus-
pensdo do processo...”), acabou por prevalecer o entendimento de que se teria,
nessa proposta, um ato discricionirio do Ministério Piblico, uma faculdade con-
ferida ao titular do direito de propor a a¢do penal condenatéria, para, nas hipGte-
ses legalmente previstas, deixar de nela prosseguir, de modo que, decorrido o
prazo da suspensdo, com o cumprimento das condigdes estabelecidas, se extin-
guisse a punibilidade da conduta atribuida ao réu.

Nessa linha, a recusa do Ministério Piiblico em propor a suspensio condicio-
nal do processo seria insubstituivel, podendo, no maximo, conduzir a aplicagio
analdgica da regra do art. 28 do CPP, de modo a se submeter a manifestagio
isolada do Promotor do caso ao crivo da Procuradoria-Geral, a quem caberia a
iltima palavra sobre a formulag@o da proposta, na medida em que, encarando-se
a suspensdo do processo como um ato consensual bilateral, sem a concordéancia
do Ministério Piblico, impossivel seria a aplicag@o do instituto.

®  Veja-se o ensaio “Aspectos da ‘extin¢do do processo’ conforme o art. 329 CPC”, p.
85-94 de Temas de direito processual — Quinta série. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.




2. DOUTRINA NACIONAL 161

Observe-se que a submissdo da manifestagdo do Promotor do caso ao crivoda
Procuradoria-Geral, através da aplicacdo analdgicadaregrado art. 28 do CPP, restou
consolidada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a partir da posicdo
adotada pelo voto médio do Plendrio, no julgamento do HC 75.343-4-MG, con-
cluido em 12.11.1997, redator para o ac6rddo o Min. Sepilveda Pertence.’

No entanto, como antes ja observava Luiz Fldvio Gomes, a proposta de sus-
pensio condicional do processo ndo pode ser conseqii€éncia de uma decisdo basea-
da nem em critérios pessoais nem em critérios institucionais do Ministério Pibli-
co, devendo estar vinculada sim e tio-somente aos critérios descritos em lei, ha-
vendo a atuagio do Ministério Pablico, quanto ao oferecimento da proposta, de se
submeter a presenca dos requisitos que impdem a opgéo por tal via alternativa,
transformando-se o poder de fazé-la, quando presentes tais requisitos, em dever. '

Por outro lado, representando a suspensio condicional do processo, introduzida
com a regra do art. 89 da Lei 9.099/95, uma resposta, em tese, mais benéfica a
infrago penal, inobstante as criticas que este e outros institutos introduzidos pela
Lei 9.099/95 sugerem,'! é inegdvel que, atendidos os requisitos legalmente pre-
vistos, surge para o réu um direito a sua concretizagéo, razio maior de ndo poder
ser esta deixada a discricionariedade do Ministério Piblico, a quem cabera sim
aquele dever-poder de propd-la, sempre que presentes os requisitos legais que a
autorizam.

Tampouco se poderia ver na suspensdo condicional do processo um ato
consensual bilateral, a tornar invidvel a aplicacfo do instituto sem a concordancia
de ambas as partes. Como assinalado pelo Min. Marco Aurélio, em voto que
restou vencido no referido HC 75.343-4-MG, “o art. 89 da Lei 9.099/95 submete,
€ certo, a suspensio do processo a uma vontade, a uma manifestacdo unilateral,
mas essa € a daquele que, titular do direito ao devido processo, abre mao das
garantias préprias e aceita, sem o julgamento da agio penal, do processo a que
responde como acusado de pritica de ato configurador de tipo penal, as condi-
¢oes estipuladas pelo juiz, devendo cumpri-las tal como fixadas”.

Havendo, de um lado, a recusa injustificada do Ministério Piblico em propor
a suspensdo condicional do processo €, de outro, o pleito do réu de ver reconhe-
cido seu direito de obté-la, surge controvérsia que decerto ndo poderd deixar de
ser submetida a palavra final do Poder Judiciério.

Nem se diga que o drgéo jurisdicional, ao decidir aplicar a suspensdo condi-
cional do processo, estaria se substituindo ao autor da ac¢@o penal, transacionando
em seu lugar. Em primeiro lugar, ndo hé na suspensio condicional do processo
propriamente uma transa¢io, mas sim uma via alternativa desejada pelo legislador,
como resposta as infra¢des penais ditas de médio potencial ofensivo, quando pre-

®  Ementa publicada no Didrio da Justi¢a de 18.06.2001.

19 Vejam-se as observagdes de Luiz Flavio Gomes nas p. 154-155 de sua obra Suspensdo
condicional do processo penal. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1997.
4L Veja-se, mais adiante, o item 6 deste trabalho.
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sentes os demais requisitos previstos no art. 89 da Lei 9.099/95 e quando tal res-
posta for aceita pelo réu. Alids, vale lembrar que a iniciativa do Ministério Pabli-
co, prevista pelo legislador, restringe-se a proposta da suspensio, ao juiz cabendo
estabelecer as condi¢des a serem cumpridas, quando, aceitando o réu a proposta
da suspensdo, for esta, entdo, determinada pelo juiz. N@o h4, portanto, no ato juris-
dicional em que concedida a suspensdo condicional do processo, mera homologa-
¢do de uma transagéo entre as partes, cabendo ao juiz néo sé6 decidir sobre o cabi-
mento da proposta, feita pelo Ministério Piiblico e aceita pelo réu, mas ainda, em
caso positivo, determinar, ele proprio, as condigdes a que deverd se submeter oréu.

Na hip6tese de se ter omissdo ou recusa injustificada do Ministério Pblico
em propor a suspensdo condicional do processo e pleito do réu no sentido de ver
reconhecido seu alegado direito de obté-la, a decisdo sobre a controvérsia assim
formada havera de ser dada pelo juiz, o que, nem de longe, implica em qualquer
afastamento do sistema acusatério, nem de longe significando que estaria o juiz
transacionando, ou propondo a suspensio condicional do processo em lugar do
Ministério Puiblico. Desvio na atuagéo do 6rgéo jurisdicional ocorreria apenas se,
diante do siléncio ou da recusa injustificada do Ministério Piblico, o réu tampou-
co se manifestasse, pleiteando a suspensio. Nessa hipétese, decerto, néo caberia
qualquer pronunciamento do juiz, pois, af sim, estaria ele atuando, sem qualquer
provocagdo das partes. No entanto, havendo um pleito formulado pelo réu, no
sentido da suspensdo condicional do processo, ndo oferecida pelo Ministério
Publico, o que estard fazendo o juiz sera simplesmente decidir, determinando ou
negando a suspenséo postulada, postulagéo esta apenas invertida, diante da recu-
sa daquele a quem, normalmente, caberia a iniciativa de propor tal medida alter-
nativa, legalmente prevista.

O que € de titularidade exclusiva do Ministério Publico € o direito de propor
a agdo penal condenatdria, na forma da lei. Proposta esta, sua correta condug@o,
no que afeta direito do réu, campo onde se inclui a proposta de suspensio condi-
cional do processo, prevista na regra do art. 89 da Lei 9.099/95, ha de sempre
estar submetida ao crivo do Poder Judicidrio.

Tendo-se, pois, na proposta de suspenséo condicional do processo, ato vin-
culado do Ministério Publico, consistente em dever que lhe € imposto diante da
presenca dos requisitos legais, dinico consentimento indispensdvel, como assina-
lado, € o do réu, que, abrindo mao das garantias do devido processo legal, aceita,
antes do julgamento, se submeter a condigOes restritivas de direitos seus, que,
uma vez cumpridas, conduzirdo a extingao da punibilidade, extingéio da punibili-
dade esta que constitui, como também exposto, direito, que lhe cabe pleitear e ver
reconhecido, para tanto, obtendo a tutela jurisdicional.

5. Asregrasdo art. 76 da Lei 9.099/95 ¢ o descumprimento da pena impos-
ta em decorréncia da transaciao

Contrapondo-se a decisdes que, diante do descumprimento da pena restritiva
de direitos, imposta em decorréncia da transacgio prevista nas regras do art. 76 da
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Lei 9.099/95, determinam sua conversdo em pena privativa de liberdade, na for-
ma da regra contida no § 4.° do art. 44 do CP, o STF vem afirmando a inadmissi-
bilidade de tal conversio, por violagdo a garantia constitucional do devido pro-
cesso legal, para determinar, “uma vez descumprido o termo de transag@o, a de-
claragdo de insubsisténcia deste ltimo, retornando-se ao estado anterior, dando-
se oportunidade ao Ministério Publico de vir a requerer a instauragio de inquérito
ou propor a agdo penal, ofertando demincia”."

Esse posicionamento estd a sugerir algumas reflexdes sobre o tratamento
dado, pela Lei 9.099/95, as infragdes penais de menor potencial ofensivo, para, a
partir de uma necessdria sistematizagdo, conducente a identificagdo da natureza
dos atos praticados pelo Ministério Publico, pelo imprépria e precipitadamente
denominado “autor da infragdo” e pelo juiz, extrair quais deveriam ser, efetiva-
mente, as conseqii€ncias do descumprimento da pena restritiva de direitos, decor-
rente da transagdo, prevista nas regras do art. 76 daquele Diploma Legal.

Quando o Ministério Publico, nos moldes das regras do art. 76 da Lei 9.099/
95, vai a juizo para “propor a transagio”, o que estd fazendo, decerto, ndo € algo
diverso do ajuizamento de uma demanda, entendida esta, na conceituag@o sem-
pre esclarecedora do Prof. José Carlos Barbosa Moreira, como o ato pelo qual
alguém pede ao Estado a prestagdo de atividade jurisdicional.’> Expde o Minis-
tério Publico situagdo fética, alegadamente configuradora de uma infragéo penal
de menor potencial ofensivo, e veicula a pretensdo de fazer valer o poder de
punir do Estado (a pretensio de direito material, revelada como pretensio puni-
tiva), diante da alegada pratica de infragdo penal daquela natureza, mediante a
imposig@o, por ato do juiz, de uma pena ndo privativa de liberdade, que pede
seja antecipadamente aplicada, desde que haja a anuéncia do imprépria e preci-
pitadamente denominado “autor da infrag@o”, isto é, daquele que estd, assim,
sendo demandado.

Tendo em vista o objetivo fundamental dos juizados especiais de obter uma
solugdo rdpida e conciliada dos conflitos ali apresentados, o imprépria e precipi-
tadamente denominado “autor da infragéo”, logo que chamado e cientificado da
pretensdo do Ministério Péblico — chamamento e cientificagéo que se identificam
a indispensdvel citagdo —, serd, como estabelece o procedimento abreviado, insti-
tuido pela Lei 9.099/95, consultado sobre sua anuéncia com o pedido, consistente
na aplicagdo antecipada da pena néo privativa de liberdade. Manifestada sua anuén-
cia, bem como a de seu defensor, o juiz homologara tal manifestacdo de vontade

2 Termos constantes da ementa do acérdio proferido, pelo voto unanime dos integran-
tes da 2. T., no HC 79.572-2-GO, rel. Min. Marco Aurélio, publicada na p. 34 do DJ
22.02.2002. Dentre outros, no mesmo sentido, pode-se mencionar pronunciamento da
1.°T., no RE 268.319-1-PR, rel. Min. Ilmar Galvio, cuja ementa do ac6rddo, resuitan-
te de votacdo também unénime, foi publicada no DJ de 27.10.2000.

%) Veja-se tal conceituagdo na p. 11 da 17.* edigdo de O novo processo civil brasileiro,
Rio de Janeiro: Forense, 1995.




164 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 39

em ato no qual estara contida a imposic¢éo daquela pena néo privativa de liberda-
de, pedida e aceita.

Ao propor a transagdo, o Ministério Publico est4, assim, propondo uma agéo
penal condenatéria, buscando, no que, sem divida, € um processo, um pronun-
ciamento, também sem divida, de natureza jurisdicional, através do qual seja
imposta uma pena ndo privativa de liberdade ao apontado autor da infracdo penal
de menor potencial ofensivo. Tal pronunciamento, como o denomina o préprio
legislador (§ 5.° do art. 76 da Lei 9.099/95), ¢ uma sentencga, com eficacia conde-
natdria, apta a ensejar a execugio da pena aplicada.

Se ndo houver anuéncia do imprépria e precipitadamente denominado “autor
da infragdo” —isto é, do réu daquela a¢do penal condenatdria —, o processo devera
prosseguir regularmente até o julgamento, verificando-se uma modificacdo na
demanda, com o aditamento do pedido, que, agora, ultrapassara os limites antes
postos, ndo mais estando restrito & imposi¢do de uma pena néo privativa de liber-
dade, devendo, naturalmente, ser novamente citado o réu (art. 78), para que seja
levada a seu conhecimento a pretensio aditada e ampliada. Embora a lei fale, s6
entdo, em oferecimento de deniincia (arts. 77 e 78), ter-se-4, aqui, mais propria-
mente, mero aditamento da peti¢do inicial antes oferecida, apenas se prosseguin-
do com o mesmo processo que ja vinha se desenvolvendo.

A proposta da transac@o, nos moldes das regras do art. 76 da Lei 9.099/95,
nao se d4, como muitos entendem, em “um estdgio anterior e obrigatdrio a instau-
ragdo do processo”. Tampouco a pena ndo privativa de liberdade, aplicada atra-
vés do ato do juiz que homologa a anuéncia do imprdpria e precipitadamente
denominado “autor da infra¢do”, constitui uma “alternativa pré-processual” ou
uma “forma extraprocessual de solucdo do conflito penal”.!¢

Alias, vale ressaltar que, acaso ndo se tivesse aqui um processo, estar-se-ia
admitindo uma imposic¢do de pena, sem que houvesse atividade jurisdicional,
esta imposi¢do de pena, assim, decorrendo de um ato, que haveria de ser tido
como meramente administrativo. Nesse caso, afirmacao idéntica a constante do
acérddo do STF, antes referido, quanto & violagio da garantia constitucional do
devido processo legal, encontrada na conversdo em pena privativa de liberdade
da pena ndo cumprida, decorrente da transagio, haveria de se fazer, no que concerne

449 Esse entendimento, que aqui se contesta, é adotado, dentre outros, pelo Des. Weber
Martins Batista, na obra, escrita em parceria com o Min. Luiz Fux, Juizados especiais
civeis e criminais e suspensdo condicional do processo penal. 1. ed. 6.* tir., Rio de
Janeiro: Forense, 2001. Embora afirmando que, no que chama de “procedimento pré-
vio”, ndo haveria acusacio nem processo, o Des. Weber Martins Batista afirma que o
ato do juiz, que acolhe a proposta de transacdo, feita pelo Ministério Publico e aceita
pelo “autor do fato”, €, sem divida, uma sentenga, antes tendo enfatizado que a fungio
exercida pelo juiz, na conciliagdo, € fun¢io estritamente jurisdicional (vejam-se, espe-
cialmente, p. 311-318), o que ndo parece muito coerente. Onde estaria se desenvol-
vendo a atividade jurisdicional, se ndo em um processo?




2. DOUTRINA NACIONAL 165

a propria imposi¢do desta pena ndo privativa de liberdade, certo que, como deixa
claro aregra do inc. LIV do art. 5.° da CF, a observancia da clausula fundamental
do devido processo legal e das garantias que lhe sdo proprias (ai inserido o prin-
cipio nulla poena sine judicium), ndo se limita a hipéteses de eventual privacdo
da liberdade.

Mas a proposta da transagao feita pelo Ministério Publico e a pena ndo priva-
tiva de liberdade aplicada através do ato do juiz que homologa a anuéncia do réu,
na forma das regras do art. 76 da Lei 9.099/95, se ddo sim em um processo, tudo
se desenvolvendo como em qualquer outro processo.

Ha uma pretenséo punitiva do Estado, que, impedido de exercer a autotutela,
ajuiza uma demanda, veiculando tal pretensio através da propositura de uma agdo
penal condenatdria, que da inicio a um processo penal de conhecimento. As parti-
cularidades existentes vinculam-se tdo-somente a possibilidade, desejada pelo le-
gislador, de anuéncia do réu, para que, dessa forma, rdpida e conciliadora, se solu-
cione o conflito surgido com a alegada prética da infracdo penal de menor poten-
cial ofensivo, através daimediata submissio daquele a pena ndo privativa de liber-
dade, postulada pelo autor da agdo penal condenatéria, com 0 que a pretensio
punitiva do Estado (isto €, a exigéncia de sujei¢io do réu a pena) estar4 satisfeita.

A apresentagd@o da “proposta de transa¢do” — ou melhor, a apresentagdo da
demanda, em que veiculada a pretensio punitiva, surgida diante da alegada pra-
tica da infragdo penal de menor potencial ofensivo, que o autor da ac¢do penal
condenatdria pretende ver satisfeita, com a imposi¢ao antecipada de uma pena
ndo privativa de liberdade —, venha por escrito, em cota nos autos, ou oralmente
na audiéncia preliminar, estard contida no bojo de uma peti¢ao inicial, pouco
importando que esta ndo seja denominada de demincia, nem receba qualquer
outra denominagio especifica no texto legal. Ao “propor a transagdo”, o Ministé-
rio Publico, decerto, hé de expor a situacdo fatica, fazendo uma imputagio, atri-
buindo ao réu uma conduta configuradora de uma infra¢@o penal de menor poten-
cial ofensivo e, por isto, pedindo que, diante de uma esperada concordancia da-
quele, lhe seja antecipadamente aplicada uma pena ndo privativa de liberdade,
isto €, que seja o réu condenado a satisfazer a pretensdo punitiva estatal, subme-
tendo-se, desde logo, a tal pena menos rigorosa. Essa exposi¢do, decerto, confi-
gura a peticdo inicial de uma ag@o penal condenatéria.'

Remarque-se que, nessa apresentacdo da demanda, deverd o Ministério Pu-
blico, como em qualquer outra a¢io penal condenatdria, demonstrar a presenca
dajusta causa para a acusagao assim formulada, através de um suporte probatério
minimo, dado pelo termo circunstanciado e por outras pecas que, eventualmente,
o acompanhem. A prépria regra do caput do art. 76 da Lei 9.099/95 explicita que
a proposta de aplica¢do imediata de pena restritiva de direitos ou multa se fara,

5 Em linhas gerais, ja se pronunciava, neste sentido, o Prof. Afrinio Silva Jardim, em
palestra proferida logo apds a vigéncia da Lei 9.099/95, transcrita nas p. 347-367 da
6.2 edi¢do de seu Direito processual penal, Rio de Janeiro: Forense, 1997.
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“ndo sendo caso de arquivamento”, o que estd a impor, ao Ministério Publico, o
onus de demonstrar a inocorréncia dessa hipdtese de arquivamento, exatamente,
através da demonstragiio da presenga da justa causa para a acusagao.

Nesse ponto, vale também anotar que, se o Ministério Piiblico, autor da agéo
penal condenatéria, veicula pretenso punitiva, expondo situagio configuradora
de infragdo penal de menor potencial ofensivo, e, ao invés de “propor a transa-
¢d0”, opta pelo procedimento comum e formula pedido de condenagio nio limi-
tado & aplicagio imediata de pena ndo privativa de liberdade, mediante a anuén-
cia do réu, estara exercendo, de forma ilegitima, o direito de agdo, posto que lhe
faltar o interesse de agir, sob o aspecto da adequagio.

Implica o interesse de agir, sob esse aspecto da adequagio, na correlagio que
havera de existir entre a situag@o exposta pelo autor da ag¢do e o provimento juris-
dicional concretamente requerido, exigindo-se que, dentre os vérios tipos de tute-
lajurisdicional e de procedimentos legalmente previstos, escolha o autor o que se
mostrar apropriado para atingir o objetivo de fazer atuar a vontade concreta da
lei, de acordo com o pedido formulado e a situa¢@o material exposta.’s

Assim, se o Ministério Piblico, autor da agdo penal condenatéria, expde si-
tuagdo configuradora de infragdo penal de menor potencial ofensivo e opta pelo
procedimento comum, desatendendo & determinagio legal que prevé o procedi-
mento abreviado, com vista  aplicagio imediata da pena néo privativa de liber-
dade, mediante a anuéncia do réu, estard propondo ag¢do defeituosa, em que au-
sente o interesse de agir, nesse aspecto da adequagéo. Devera, pois, o juiz deter-
minar que o Ministério Piiblico emende a inicial, para adequé-la ao que determi-
nam as regras do art. 76 da Lei 9.099/95. Caso o Ministério Puablico n2o o faga,
dever4, ent2o, o juiz, diante da auséncia de requisito para o legitimo exercicio do
direito de ag3o, rejeitar a inicial, nos termos da regra do inc. Il do art. 43 do CPP,
assim extinguindo o processo sem julgamento do mérito.

Ressalte-se que ndo se trata aqui de auséncia do interesse de agir, sob o as-
pecto da necessidade. A necessidade estara presente, como sempre estd em toda
acdo penal condenatéria, s6 podendo ser satisfeita a pretensdo punitiva, aqui,
como em qualquer outra hipétese de alegada pratica de infragio penal, qualquer
que seja seu potencial ofensivo, através da atividade jurisdicional, ou seja, com a
intervengdo do Estado-juiz."”

19 Vejam-se, nesse sentido, as conceituagoes dadas ao interesse-adequagido por Ada
Pellegrini Grinover, Anténio Carlos de Aratjo Cintra e Candido Rangel Dinamarco,
na p. 230 da 8. edicéo da Teoria geral do processo, Sdo Paulo: RT, 1991, e por
Mauricio Zanoide de Morais, na p. 84 de seu Interesse e legitimacdo para recorrer no
processo penal brasileiro, Sdo Paulo: RT, 2000.

O Prof. Mauricio Zanoide de Moraes, ao tratar do interesse no processo penal, nas p.
73-97 da obra citada no item anterior, sustenta que haveria sim, na hipétese tratada,
caréncia do interesse de agir, sob o critério da necessidade. Assim entende por partir
da concepgéo, aqui contestada, de que na concilia¢éo e na transagdo, previstas nas

an
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Cabe ainda anotar que a possibilidade, desejada pelo legislador, de anuéncia
do réu, para a solugfo rapida e conciliada do conflito surgido com a alegada
prética da infragdo penal de menor potencial ofensivo, através da imediata aplica-
¢30 da pena n3o privativa de liberdade postulada pelo autor da ac8o penal conde-
natdria, ndo implica propriamente em uma transago, cujo sentido € o de conces-
sOes reciprocas, que encerram o litigio.

O Ministério Publico, autor da a¢fio penal condenatéria, na realidade, ndo faz
qualquer concessdo, existindo sim, em relac¢fo & sua atuagfo, uma previsio legal
obrigatéria de que, presentes as circunstiancias elencadas nas regras do art. 76 da
Lei 9.099/95, a pretensdo punitiva seja veiculada, na forma ali estabelecida, o
pedido de condenag@o estando restrito 4 aplicagio da pena ndo privativa de liber-
dade, com a qual o poder de punir do Estado estara se fazendo valer, assim satis-
fazendo a pretenso punitiva.

N3o h4, pois, repita-se, concessdo por parte do Ministério Pablico, autor da
agio penal condenatéria. O Ministério Piblico apresenta a demanda, na forma
legalmente estabelecida, pedindo que ao réu seja antecipadamente aplicada uma
pena ndo privativa de liberdade. A anuéncia do réu a esse pedido constitui uma
cessagdo de sua resisténcia, com o que se compde o conflito, surgido com a alegada
pratica da infra¢do penal de menor potencial ofensivo. O réu, simplesmente, ndo
se opde a pretensdo manifestada pelo autor, concordando em se submeter a pena
por este postulada. Tal anuéncia do réu configura, pois, mais propriamente, um
reconhecimento do pedido (ou da procedéncia do pedido) formulado pelo autor
daquela acdo penal condenatéria.

Decerto, ndo escapam de severas criticas a previsdo legal e o incentivo auma
tal anuéncia do réu em se submeter & pena postulada pelo Ministério Piblico,
renunciando A oportunidade de defesa, deixando de resistir.'® No entanto, sendo o
réu o titular do direito ao devido processo legal, com as garantias que lhe sdo
préprias, desse direito podera dispor, podendo-se entender que, a rigor, ndo exis-
te nenhum direito que seja indisponivel, nem mesmo a prépria vida, na medida
em que o que a ordem juridica visa assegurar, com a tutela de direitos, € exata-
mente a possibilidade de sua disposic¢do, devendo a liberdade individual abranger
até mesmo a opgdo do individuo por, eventualmente, se prejudicar.

Nesse sentido a manifesta¢do de vontade do réu, que, renunciando & oportu-
nidade de defesa, desde logo, reconhece o pedido formulado pelo Ministério Pd-
blico, autor da a¢do penal condenatdria, para assim se submeter a pena ndo pri-

regras dos arts. 74 e 76 da Lei 9.099/95, haveria “um estdgio anterior e obrigatério a
instauragio do processo” e uma “forma extraprocessual de solugdo do conflito penal”,
sustentando, em conseqiiéncia e coerentemente com a posi¢ao adotada, que, na propo-
situra da agfo penal, sem a prévia busca do “consenso pré-processual” que ve existir
na conciliagdo e na transagdo, estaria configurada a falta do interesse de agir, sob o
aspecto da necessidade.

18 Veja-se, a proposito, o item 6 deste trabalho.




168 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

vativa de liberdade por este postulada, supre a contradigéo que, sem diivida, exis-
te entre tal aplicagdo antecipada da pena e as garantias préprias do devido proces-
so legal, ndo parecendo, porém, que tais garantias pudessem funcionar contra a
vontade expressa do individuo, que, figurando como réu no processo, livremente
— pelo menos, em tese — opta por renunciar a elas, quando a prépria Constitui¢éo
Federal autoriza tal rentincia, ao permitir a transagio (aqui entendida em um sen-
tido mais amplo), na regra do inc. I do art. 98, em que determinada a criagdo dos
juizados especiais criminais.

Reconhecendo, assim, o réu a procedéncia do pedido, formulado pelo Minis-
tério Publico, autor da agio penal condenatéria — pedido este consistente na apli-
cacio antecipada da pena nio privativa de liberdade —, o juiz, verificando a vali-
dade deste ato de disposi¢do do réu, bem como o atendimento dos demais requi-
sitos legalmente estabelecidos para a espécie, homologara aquela manifestacao
de vontade, em pronunciamento no qual estar contida a imposi¢io da pena ndo
privativa de liberdade, pedida e aceita.

Tal pronunciamento do juiz, como ja assinalado, € uma sentenga que,
congruente com a natureza da pretensdo de direito material contida na demanda
apresentada, tem eficdcia condenatdria, apta a ensejar a execugfo da pena assim
aplicada, sendo equipardvel a sentenca de mérito, como esta resolvendo o confli-
to surgido da alegada pritica da infracio penal e como esta tendo aptidao para
adquirir a autoridade de coisa julgada no sentido material.

Conforme leciona o Prof. José Carlos Barbosa Moreira, sentenca de mérito é
0 ato em que se expressa a norma juridica concreta que ha de disciplinar a situa-
¢do submetida ao 6rgio jurisdicional, sucedendo, em casos especiais, que o teor
da norma juridica concreta se veja fixado por manifestagio de vontade das partes
(transag@o) ou de uma delas (rentincia a pretensio deduzida, reconhecimento do
pedido), em tais casos, proferindo o juiz uma sentenga, que, embora limitada a
homologagdo da manifestagio de vontade das partes ou de uma delas, € igual-
mente considerada pela lei (art. 269, 11, Il e V, do CPC) como uma sentenga de
mérito, em razdo da similitude de seus efeitos."®

A sentenga homologatéria é, pois, equipardvel a sentenca de mérito, pela
razdo de, tanto quanto qualquer outra sentenga que acolhe ou rejeita o pedido
formulado pelo autor da ac#o, solucionar o conflito trazido ao processo. Como
qualquer sentenga de mérito, a sentenca homologatdria igualmente impede que o
conflito através dela solucionado se renove em uma futura demanda, tendo a
mesma aptiddo para produzir a coisa julgada material, que faz com que a
imutabilidade do comando emergente da sentenga impecga novo julgamento sobre
aquilo que ja foi decidido ou resolvido.

A tinica diferenca reside em que a solugio do conflito, na sentenga homolo-
gatdria, ndo se da através de um julgamento do mérito, no sentido préprio do

19 Vejam-se essas ligdes do Prof. José Carlos Barbosa Moreira na p. 3 do ja citado O
novo processo civil brasileiro.
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termo, mas sim por uma chancela da solugio dada ao conflito por ato dispositivo
das partes (ou da parte), o julgamento do mérito, no sentido préprio do termo,
implicando em aplicagdo da norma juridica adequada aos fatos configuradores da
situagdo conflituosa, segundo a convicgao formada pelo juiz no processo, a partir
do conhecimento e avaliagdo das provas produzidas e do direito aplicdvel, assim
acolhendo ou rejeitando o juiz a pretensdo deduzida, dando razio ao autor ou ao
réu. Dispondo a lei que a eficdcia do ato dispositivo das partes (ou da parte) s6 seja
alcangada através do ato homologatorio do juiz, a chancela da solug@o dada por
elas ao conflito, embora ndo envolvendo aquelas mesmas operagdes inerentes ao
ato do julgamento, a este acaba por se equiparar, nos efeitos que lhes sio comuns.

A sentenga homologatéria da transago, disciplinada nas regras do art. 76 da
Lei 9.099/95, €, pois, em seus efeitos, em tudo equiparavel a qualquer outra sen-
tenca penal condenatdria, tendo a mesma eficdcia que a faz se constituir em titulo
executivo e que lhe da aptiddo para adquirir a autoridade de coisa julgada em
sentido material.

O efeito negativo da coisa julgada, que emerge da imutabilidade do comando
emergente da sentenga homologatéria da transacao, disciplinada nas regras do
art. 76 da Lei 9.099/95, impede a renovagdo da demanda, impedindo novo julga-
mento sobre o conflito j& solucionado, por isto ndo sendo possivel que, uma vez
descumprida a pena nao privativa de liberdade, nela aplicada, se retorne ao estado
anterior, dando-se oportunidade ao Ministério Publico de propor nova agéo pe-
nal, fundada na mesma situagdo fatica, como vem entendendo o STF.

Com a sentenga homologatdria da transagio, disciplinada nas regras do art.
76 da Lei 9.099/95, o Estado j4 dispde de titulo judicial para obter a satisfagfo
concreta de sua pretensdo punitiva, pela via executiva. Decerto, a pena aplicada,
em uma tal sentenga, ndo podera ser convertida em pena privativa de liberdade.
Isto porque, a diferenca da hipdtese tratada nas regras do art. 44 do CP, ndo h4,
aqui, substitui¢@o da pena privativa de liberdade, mas aplicagéo de pena restritiva
ou pecuniaria, por serem estas as tnicas que podem ser objeto do pedido formu-
lado na agdo penal condenatdria, quando se esta lidando com infragdes penais de
menor potencial ofensivo e quando presentes os demais requisitos estabelecidos
nas referidas regras do art. 76 da Lei 9.099/95.

Dada a inafastdvel observéncia do principio da congruéncia do pedido com a
sentenca e desta com a execugio, -a conversdo da pena restritiva ou pecunidria,
aplicada na sentenga homologatéria da transagfo, prevista nas regras do art. 76 da
Lei 9.099/95, em pena privativa de liberdade, decerto, estaria a caracterizar um
excesso de execugao.

Na hipétese de aplicagdo da pena pecunidria, o ndo pagamento da multa es-
tard a implicar, como em qualquer outra hip6tese de descumprimento de pena
desta natureza, na incidéncia das normas da legislagio relativa a divida ativa da
Fazenda Publica, na forma da regra contida no art. 51 do CP.

J4 na hipétese de aplicagio de penas restritivas, inexistindo previsdo legal de
mecanismos, que, em moldes semelhantes aos que viabilizam a execugéo de obri-
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gacdes de fazer, pudessem constranger o condenado a cumpri-las, o descumpri-
mento nada poder4 acarretar. A lacuna da lei ha de levar a esta imperativa conclu-
sdo. O que resta € sugerir ao legislador a cria¢@o de tais mecanismos, como solu-
¢do para o futuro, podendo-se pensar, para a pena de prestacdo de servigos, por
exemplo, em adverténcia, condugao coercitiva a entidade onde o condenado deve
prestar os servigos, ou elevagao do nimero de horas didrias ou semanais da pres-
tagdo dos servigos, alternativa ou cumulativamente impostas.

6. Os juizados especiais criminais e a ampliacido do poder do Estado de
punir

A evolugdo do modo de produgdo capitalista, conducente a sua etapa pOs-
industrial e globalizada, afastou a centralidade da produgao fabril, apontando para
oestabelecimento de modificadas rela¢Ses de produgéo. Nessas novas relagoes de
produgdo subsiste a origindria e caracteristica separagdo do produtor direto dos
meios de produgdo, a fazer permanente a subordinag@o. No entanto, a énfase do
primitivo modelo disciplinar desloca-se e, com ela, a fung@o disciplinadora da
pena, que se adapta as novas formas exigidas por uma organizagio produtiva, que
j&ndo mais se desenvolve prioritariamente na fabrica, passando a ter seu centrona
virtualidade do sistema financeiro e nas empresas automatizadas, que, requerendo
um reduzido nimero de pessoas diretamente envolvidas na produgéo, exclui des-
se ambito largas faixas dos habitantes do planeta.

A disciplina que deve recair sobre esses excluidos da produgio e do mercado
volta-se, portanto, para uma outra dire¢io, seu treinamento nao mais se orientan-
do para o trabalho fabril, como nas origens do capitalismo e da pena privativa de
liberdade, bastando, agora, para a operacionalidade do sistema produtivo, a par
da absor¢do de parte dos excluidos da producéo e do mercado na prisdo, sua
vigilancia e seu controle —enquanto invidvel sua eliminag¢ao, que apareceria como
tendencialmente desejdvel?*® —, de forma a evitar suas reacOes perturbadoras das
relagdes vigentes.

Nesse contexto, paralelamente & simbolicamente indispensével e crescente-
mente mais rigorosa pena privativa de liberdade, destinada aos apontados “infra-
tores perigosos”,?' utilizados, através de sua exposi¢cao no concentrador espago
carcerdrio, para a constru¢do e a propagagdo da imagem do criminoso, surgem as

% Sobre essa tendéncia, ameagcadoramente presente nas formagdes sociais do capitalis-
mo pés-industrial e globalizado, € indispensavel a leitura do marcante livro de Viviane
Forrester. O horror econémico, edi¢io em portugués da Unesp, Sdo Paulo, 1997.

@H  Assim denomina Nilo Batista os destinatdrios da prisao, distinguidos dos “bons delin-
qiientes”, destinatdrios das penas alternativas, no que ele aponta como o bipartido
sistema penal neoliberal, no instigante artigo “A violéncia do Estado e os aparelhos
policiais”, publicado nas p. 145-154 do nimero 4 de Discursos sediciosos — Crime,
direito e sociedade, 1997.
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chamadas penas alternativas — penas outras que nfo a prisdo, restritivas e nao
privativas da liberdade —, ndo como reais substitutivos da prisdo, no sentido de
uma amenizagdo de seus sofrimentos, de uma humanizacio da pena, mas sim
como um meio paralelo de ampliagdo do poder do Estado de punir.

Com a vigilancia viabilizando-se para além dos muros da prisdo — pense-se,
por exemplo, nas pulseiras eletrOnicas ou nas “orwellianas” cameras de video,
expressdes, no campo do controle social, dos avangos tecnolégicos do capitalis-
mo pés-industrial e globalizado —, tem-se o campo propicio para uma execugio
ampliada da nova disciplina social, que, ndo mais exigindo areproducio da estru-
tura fabril encontrada na prisdo, por um lado, necessita alcangar um nimero cres-
cente daqueles excluidos da produgéo e do mercado, que mesmo a notdvel expan-
sdo registrada na estrutura carceraria nos dltimos vinte anos ndo consegue abar-
car, €, por outro lado, serve para sinalizar e ensaiar a onipresencga do Estado, a
possibilidade do controle total sobre cada passo do individuo, mesmo aquele
teoricamente integrado a sociedade, que, assim, se sentindo permanentemente
vigiado, se adestra para a obediéncia e a submissdo & ordem vigente.

O controle e a disciplina funcionais para a nova organizagio produtiva po-
dem, assim, se impor sobre o individuo isolado, a reunido daqueles a quem apli-
cada a sangdo penal em um mesmo espago — 0 espago carcerdrio — somente se
fazendo, agora, prioritdria para a concretizagido daquela que € a mais rele-
vante funcio real desempenhada pela pena privativa de liberdade, a permear
toda a sua histéria e a necessariamente subsistir nas formagées sociais do capi-
talismo pds-industrial e globalizado, isto €, a construgfio e a propagagdo da ima-
gem do criminoso.

O papel das chamadas penas alternativas, nesse sentido da extensdo do con-
trole social formal, da execugcdo ampliada da nova disciplina social, pode ser
claramente verificado, trabalhando-se com o exemplo dos Estados Unidos da
América, os indiscutiveis campedes mundiais do pés-moderno torneio punitivo.
Nos Estados Unidos da América, paralelamente a mais de dois milhdes de presos,
h4, pelo menos, o dobro de pessoas submetidas a medidas alternativas, como a
probation, ou em livramento condicional (parole), registrando-se, em relagéo a
tais medidas, o mesmo assustador crescimento registrado em relagfo a pena pri-
vativa de liberdade, nos dltimos vinte anos. A quadruplicacio do niimero de pre-
sos, nesse periodo, soma-se, assim, o nimero de pessoas submetidas a medidas
alternativas, que passam de cerca de 1 milhdo e trezentos mil em 1980, para cerca
de quatro milhdes em 1998.2

E nesse quadro da diversificagio das penas e da ampliagio do poder do Esta-
do de punir, nas formagdes sociais do capitalismo pés-industrial e globalizado,

@2 Dados do Bureau of Justice Statistics, US Department of Justice, que podem ser en-
contrados na web, no site www.drugwarfacts.org, e em trabalho de Loic Wacquant,
publicado, em portugués, sob o titulo Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos
Estados Unidos, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.




172 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

que, no Brasil, devem ser analisadas as medidas ditas despenalizadoras, vindas
com a introdug@o dos juizados especiais criminais, através das Leis 9.099/95 e
10.259/2001.

Tais medidas ditas despenalizadoras, ao contréario do que se quer fazer crer,
na realidade, nada significaram — nem significam - para a evitagéo da pena priva-
tiva de liberdade.

Pense-se, por exemplo, na aplicagfo antecipada de penas ndo privativas de
liberdade, em hipéteses de infragSes penais de menor potencial ofensivo, como
disciplinado nas regras do art. 76 da Lei 9.099/95. Ora, qualquer condenacéo,
decorrente de sentenga proferida em processo, normalmente desenvolvido até o
julgamento, pela prética de infra¢Ses penais de tal natureza, em que o réu seja
primdrio e, além disso, seus antecedentes, conduta social e personalidade, assim
como 0s motivos e as circunstincias do fato ndo aparecam de forma negativa
(requisitos exigidos nos incs. I e III do art. 76 da Lei 9.099/95), decerto, ndo
resultaria na aplicagdo de pena privativa de liberdade.

Da mesma forma, a suspensdo condicional da execugdo da pena privativa de
liberdade, com a qual nitidamente se identifica a suspenséo condicional do pro-
cesso, necessariamente, se daria em caso de condenago pela prética de infra¢des
penais de médio potencial ofensivo, em circunstancias correspondentes as pre-
vistas na regra do art. 89 da Lei 9.099/95, para a aplicagdo daquele instituto.

Essas medidas ditas despenalizadoras, consubstanciadas na pena néo priva-
tiva de liberdade antecipadamente imposta e na suspensio condicional do pro-
cesso, ampliam o alcance do sistema penal, ao preco do enfraquecimento de
garantias inerentes 4 férmula fundamental do devido processo legal. O réu,
substancialmente inferiorizado diante de um Ministério Ptblico cada vez mais
fortalecido, é levado a negociar o recebimento de uma pena alternativa (as restri-
¢Oes, impostas com a suspenséo condicional do processo, em esséncia, em muito
se aproximando de uma verdadeira pena), com o sacrificio de seus direitos a
defesa e & proclamagio de sua ndo-culpabilidade. Embora, como j4 assinalado,
arentincia do individuo a direitos fundamentais situe-se no 4mbito de sua esfera
de liberdade, a agdo do Estado, a sugerir, a facilitar, ou a incentivar que ele assim
o faga, decerto, ndo parece se mostrar adequada aos fins do Estado Democritico
de Direito.”

@) Veja-se, a proposito, o belo preficio de Alberto Silva Franco ao Manual de direito
penal brasileiro de Zaffaroni e Pierangeli, Sao Paulo: RT, 1997. Quanto ao verdadeiro
alcance das medidas ditas despenalizadoras, j era retratado em matéria publicada na
Folha de S. Paulo do dia 24.07.1997. Ali apontava-se que sua aplicagio j4 havia au-
mentado significativamente a imposi¢@o de penas alternativas no Pais, mas nao impli-
cara redug@o da populagfo carcerdria, elevando sim o caréter punitivo da Justica bra-
sileira. O proprio Luiz Flavio Gomes, um dos maiores entusiastas do suposto carater
liberalizante da Lei 9.099/95, entrevistado na matéria, reconheceu que as punig¢des
aumentaram sobre uma populagio de infratores, que antes nao recebia punigao efetiva.
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O fato de a aplicag@o antecipada da pena ndo privativa de liberdade ndo gerar
reincidéncia (art. 76, § 4.°, da Lei 9.099/95) — dinica recompensa para a aceita¢do
de tal pena, com o sacrificio, repita-se, dos direitos a defesa e a proclamagéo da
ndo-culpabilidade — longe estd de representar algum avan¢o. Tampouco repre-
senta qualquer avancgo o fato de o término do prazo de suspenséo do processo,
com o cumprimento das condigdes impostas, conduzir a extingdo da punibilidade
(art. 89, § 5.° da Lei 9.099/95). Na realidade, aquelas condi¢des, como acima
apontado, envolvem restri¢des a liberdade que, em esséncia, as aproximam de
uma pena igualmente antecipada, acenando a lei com a extingao da punibilidade
de uma conduta, que, na realidade, ja foi antecipadamente punida, a inica recom-
pensa, também aqui, acabando por ser a ndo geracao de reincidéncia.

A retirada dos efeitos gravosos da reincidéncia — a se insistir na vigéncia (ou
na eficicia) dos dispositivos legais que os prevéem — poderia se dar sem qualquer
sacrificio ou renincia a direitos do réu. Nada impediria que o legislador os reti-
rasse, em hipdteses de condenagdes as chamadas penas alternativas ou em que
fosse condicionalmente suspensa a execugdo da pena privativa de liberdade, im-
postas em sentengas, proferidas em processos, normalmente desenvolvidos até o
julgamento.

Mas, muito antes disso, o que efetivamente se deve questionar é o préprio
instituto da reincidéncia e os efeitos negativos a ele atribuidos. Tais efeitos nega-
tivos, além de distanciados do principio da culpabilidade pelo fato e do préprio
principio da isonomia, decerto, ndo se compatibilizam com o principio de que
ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato. E inegavel que, quando,
em razdo da reincidéncia, se acrescenta uma quantidade de tempo a pena-base
imposta pela pratica de uma outra infracio penal, ou se estabelece uma espécie de
pena ou uma forma de cumprimento mais rigorosas, ou, ainda, quando se vedam,
ao apontado reincidente, quaisquer direitos reconhecidos a quem néo sofreu aquela
condenacio anterior, o que estd se fazendo €, novamente, considerar e apenar
uma conduta, por cuja prética o individuo ja foi, anteriormente, julgado e conde-
nado. Este “plus punitivo”, consistente na maior quantidade da pena, no maior
rigor de sua espécie ou da forma de seu cumprimento, ou na negagao de direitos
reconhecidos a outros processados ou condenados, claramente viola o principio
de que ninguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato, principio esse que
diz respeito a prépria coisa julgada, notadamente em seu aspecto garantidor.?

O que fez a Lei 9.099/95 foi reforgar tal instituto, criando como que moda-
lidades proprias de reincidéncia, ao impedir a transagao, nas hipdteses de o réu ja

@9 Sobre esse tema da reincidéncia, reporto-me ao que escrevi no ensaio “Algumas notas
sobre penas e prisdes”, encontrado nas p. 169-192 de De crimes, penas e fantasias. 2.
ed. Niter6i: Luam, 1993, bem como em trabalho intitulado “Aplica¢do da pena: por
uma nova atuagio da justi¢a criminal”, publicado na RBCCrim 6/117-132, Sdo Paulo:
RT, ano 2, abr.-jun. 1994. Ainda sobre o tema, € sempre indispensavel a consulta as
licdes de Eugenio Rail Zaffaroni, como as que se encontram nas p. 1.008-1.015 de
seu Derecho penal — Parte General, Buenos Aires: Ediar, 2000.
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ter sido condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sen-
tenca definitiva, sequer considerando o periodo de cinco anos estabelecido na
regra do inc. I do art. 64 do CP, ou de ja ter dela se valido anteriormente, no prazo
de cinco anos (incs. I e II do § 2.° do art. 76), bem como ao dizer incabivel a
suspensdo condicional do processo, ndo sé para quem ja tenha sido anteriormente
condenado — e, aqui, tampouco € considerado aquele periodo de cinco anos —,
mas ainda para quem apenas figure como réu em outro processo (art. 89).

Tampouco tem qualquer peso, para a evitagio da pena privativa de liberdade,
o resgate do papel do ofendido, ensaiado na previsdio da composicéo civil, que,
conduzindo a reparagdo do dano, estard a implicar em renincia ao direito de
queixa ou de representac@o (art. 74 e seu pardgrafo tnico). Restrito o protagonismo
do ofendido as hipéteses de alegada configuracgio de infragdes penais de menor
potencial ofensivo e estendido o condicionamento do exercicio do direito de acdo
penal condenatdria a representacio apenas a hipdteses de alegac@o de prética de
lesGes corporais culposas e dolosas leves, permanecem excluidos quase todos os
crimes contra o patrimdnio, em que a negociagio entre ofendido e apontado autor
da conduta punivel, visando prioritariamente a reparagdo do dano, certamente
encontraria seu campo mais propicio.

O discurso que acena com penas alternativas ndo deve, pois, trazer ilusdes.
Com estas, o que se obtém € a execugdo ampliada da nova disciplina social,
exigida nas formagdes sociais do capitalismo pés-industrial e globalizado. Com
estas, o que se obtém é a ampliag¢do do poder do Estado de punir, a subsisténcia da
idéia de crimes e de penas, a proeminéncia do excludente estilo punitivo € a
legitimagdo de um sistema, que, como o sistema penal, reproduz as situagdes
problemdticas e os conflitos, que, enganosamente, anuncia poder resolver.
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SOCIEDADE, MASS MEDIA E DIREITO PENAL:
UMA REFLEXAO

VINICIUS DE TOLEDO PIZA PELUSO

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. A sociedade — 3. Os meios de comunica-
¢do de massa (mass media) — 4. O direito penal — Bibliografia.

Resumo: Em uma sociedade de massa e insegura, que conhece a realidade por inter-
médio dos meios de comunicagdo de massa, que, por sua vez, influenciam essa insegu-
ranga, tal situagdo se transforma em cobrangas sociais, que os politicos tentam resolver
se utilizando do Direito Penal, ocasionando, assim, a funcionalizagdo do sistema juridi-
co-penal.

Palavras-chave: Sociedade de massa — Inseguranga — Violéncia — Meios de comu-
nicagdo de massa — Direito penal — Funcionalizagdo — Fungdo simbélica — Fungio
promocional.

“... 86 sei voar dentro de mim, neste sonho de abragar,

o céu sem fim, 0 mar a terra inteira! E trago dentro de mim,
Com o céu vivo a sonhar e vou sonhar até o fim,

até ndo mais acordar...”

(Trecho da musica Garga perdida,
com letra de LEONARDO AMUEDO)

1. Introdugio

O presente texto nio tem a intengdo de ser um estudo completo e definitivo
sobre a problemadtica que envolve as complexas relagbes existentes entre esses
trés elementos, por se tratar de uma problemética poliédrica, extremamente com-
plexa, que exige uma abordagem investigatdria inter e multidisciplinar. Muito
mais do que um trabalho cientifico — no exato sentido do termo —, este artigo deve
ser visto, e compreendido, como uma pequena reflexio sobre o tema, entre as
inimeras outras abordagens e possibilidades que o assunto permite enfocar, sen-
do colocado em relevo, ainda, apenas pequenos e especificos aspectos de cada
elemento estudado, ou, se preferem alguns, trata-se de uma divagagdo em voz
alta ou mesmo de um little brain storm.
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Tal trabalho tem, como finalidade, fazer brotar uma semente plantada por
Ana Maria Messuti de Zabala em seu curso “Hermenéutica Filoséfica Aplicada
ao Direito Penal”, ministrado no més de setembro de 2001, na Escola Paulista da
Magistratura, concretizando, dessa forma, o esforco na demoli¢io das pirdmides
hermenéuticas que enclausuram o conhecimento juridico-penal, possibilitando,
assim, uma abertura de janelas e, conseqiientemente, a criacdo de novos cami-
nhos com uma nova visdo e compreensio dos problemas penais atuais, ji que
“hay en todas las disciplinas ciertas esferas de franca contigiiidad com otras dis-
ciplinas. Esferas en las que si procede ignorando esa contigilidad corre uno el
riesgo de asfixiar la propia disciplina, de cerrarle una vélvula de comunicacién
que no sdlo la enriqueceria, sino que le aportaria la perspectiva necesaria para
comprenderse a s{ misma”.! Ademais, “la pregunta sobre el derecho y la pregunta
sobre el hombre se alimentan reciprocamente; ninguna de las dos se formula sin
la otra. El derecho implica al hombre y el hombre implica al derecho. La pregunta
sobre el derecho y la pregunta sobre el hombre son una parte fundamental de la
pregunta filoséfica”.?

2. A sociedade

A visdo da sociedade moderna, também chamada pés-industrial, aqui apre-
sentada de maneira muito simples, partiu essencialmente das constru¢des de Ortega
Y Gasset, Moscovici, Ulrich Beck, Giddens, Luhmann, Berger e Luckmann, en-
tre outros, sendo que algumas caracteristicas por eles apresentadas sio as que
importam para o desenvolvimento da tese ora desenvolvida.

A primeira delas € que a sociedade do século XX deve ser considerada como
uma “sociedade de massa”. Gasset considera a massa como um grupo de pessoas
ndo especialmente qualificadas, formado por homens médios (homem-massa)
que nio se valoram individualmente, pois se sentem como “todo mundo”, sendo
que ela impde as suas aspiragdes e gostos por meio de pressdes, desrespeitando as
minorias, engolindo o individual; o fato de ser diferente é considerado indecente
e quem ndo pensa como a massa € socialmente eliminado. O homem-massa teria
se desenvolvido isento de impedimentos, eis que as revolucdes ocorridas no séc.
XIX colocaram a massa social em condi¢des de vida radicalmente opostas as que
anteriormente existiam, possibilitando uma livre expansio de seus desejos vitais,
nao havendo, assim, qualquer limite para a sua existéncia. Tudo estava permitido
e ninguém estava obrigado a nada. O homem moderno instalou-se em um mundo
de possibilidades superabundantes, conquistadas por seus antepassados, mas sem
as angustias que aqueles sofreram. Nesse periodo e contexto floresceram a demo-
cracia liberal, o desenvolvimento cientifico e a industrializacdo. Gasset descreve

M Ana Messuti. El tiempo como pena. Buenos Aires: Compomanes Libros, 2001. p. 13.
@ Op. cit., p. 97.
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o homem-massa, ainda, como a “crianca mimada da histéria”,® alguém que se
preocupa apenas com o seu bem-estar, nio sendo solidario e exigindo somente os
seus direitos.* Ele vive 4 deriva dos acontecimentos, carecendo de projetos cons-
trutivos. Por outro lado, ele é intelectualmente hermético ji que tem as suas pré-
prias idéias, achando-as completas, contentando-se com as mesmas, achando-se
pleno, e, em conseqiiéncia, encontra uma sensacdo de dominio e triunfo, gostan-
do, assim, de exercer o predominio, atuando como se apenas ele e seus comuns
existissem no mundo.

A esta visdo soma-se a construcdo do socidlogo alemdo Ulrich Beck, para
quem a sociedade moderna € a “Sociedade do Risco”.’ Tal sociedade designa um
estado da modernidade em que, com o desenvolvimento tecnoldgico da socieda-
de industrial até nossos dias (alta tecnologia atdmica, quimica, genética, médica,
armamentista etc.), as ameagas provocadas pelos avangos ocupam um lugar pre-
dominante, o seu surgimento é, portanto, o reverso da deterioragdo do processo
auténomo de inovagio da modernidade, designando uma fase de desenvolvimen-
to que, por meio de mudangas na produgio de riscos politicos, ecoldgicos, econo-
micos e individuais, escapa, cada vez mais, as institui¢des de controle e protegido
da sociedade industrial. Constata-se que as institui¢des, publicas e privadas, se
transformam em focos de produgio e legitimagio de perigos incontroldveis sobre
a base de rigidas rela¢des de propriedade e poder. Beck observa que tal sociedade
nfo é uma escolha, uma opc¢io eleita ou afastada politicamente, mas surge auto-
maticamente dos processos de modernizagio, que sio alheios as conseqiiéncias
perigosas que desencadeiam. Nessa sociedade, os conflitos de distribui¢do dos
bens sociais (empregos, satide, educagio, seguranga piiblica etc.) sdo superpostos
pelos conflitos de distribuicio dos danos coletivamente produzidos. Ademais, os
individuos, ante a elevada complexidade dessa modernidade, ndo podem encon-
trar razdo na inevitabilidade das decisGes, nem se considerar responsaveis por
suas possiveis conseqiiéncias. Os homens devem entender a sua vida, desde ago-
ra, como estando submetida aos mais variados tipos de riscos, os quais tém um
alcance pessoal e global. A temdtica social passa a ser a incerteza e a incontrola-
bilidade dos acontecimentos, tema que é politicamente explosivo, porque aqueles
que detém a responsabilidade da protecdo social se convertem em auténticas
ameagas para o sistema juridico, para a prosperidade e para a liberdade. Assim, o
reconhecimento da incalculabilidade dos perigos desencadeados pela evolugdo
técnico-industrial obriga a sociedade efetuar uma auto-reflexdo sobre os funda-
mentos do contexto social e uma reviséo das convengdes vigentes e das estruturas

@  José Ortega y Gasset. La rebelion de las masas. Madrid: Clésicos Castalia, 1999.

“®  Ressalte-se que aqui se fala em direitos passivos, ou seja, aqueles que as pessoas
adquirem independentemente de qualquer esforgo ou obrigagdo decorrente, eles sdo
inerentes a prépria natureza humana. S3o os direitos da personalidade que se adqui-
rem com o s fato de nascer.

©®  Ulrich Beck. La sociedad del riesgo. Barcelona: Paidds, 1998.
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basicas de racionalidade. Ela se converte em tema e problema para si mesma.
Ressalte-se, ainda, que com os riscos o horizonte escurece, ja que os mesmos
proclamam o que nao se deve fazer, mas ndao o que ha que se fazer. Com isso
dominam os imperativos da evitagdo e quem projeta 0 mundo como risco se
mostra, em ultimo caso, incapacitado para a ac@o. Por fim, a complexidade pré-
pria desse modelo causa uma profunda inter-relagio das esferas de organizagéo
social, aumentando a iteracdo por necessidades de cooperagio e divisao funcio-
nal, sendo que tais contatos podem redundar em mais conseqii€ncias lesivas.

Outra caracteristica importante da sociedade p6s-industrial € a crise do pa-
radigma do “Estado do Bem-Estar Social” (Welfare State). O modelo do Welfare
State gerou uma sociedade de sujeitos passivos, destinatarios de prestagoes pi-
blicas, que sdo pensionistas, consumidores, desempregados, pessoas e entidades
subvencionadas pelo dinheiro piblico, que, por sua vez, s3o eleitores. Assim o
homem-massa moderno ndo s6 vive no Estado, como também dele, o que faz
com que a sociedade ja ndo seja mais criadora, empreendedora, dindmica, mas,
ao contrario, a liberdade de agdo cedeu a passividade, 2 necessidade de seguran-
ca. Por outro lado, a crise deste modelo se manifesta na diminui¢do, ou mesmo
extin¢do, da intervencdo estatal nas esferas sociais como a saiide, educacio,
economia, entre outras, resultando uma sociedade de desemprego, geralmente
juvenil, de migracGes e emigracdes, com os conseqiientes choques de cultura
decorrentes, além de outros efeitos sociais patolégicos que geram episédios vi-
olentos, em que a prdpria convivéncia aparece como fonte de conflitos
interindividuais, ocorrendo que o “outro” mostra-se, muitas vezes, Como acima
mencionado, um risco.

Nio se deve esquecer, por outro lado, a maneira como a sociedade moderna
conhece a realidade. Aqui se adota a “teoria da construgao social da realidade™
dos socidlogos Berger e Luckmann, na qual o ser humano € o dnico ser que
carece de um ambiente especifico de sua espécie, ji que vive imerso em um
ambiente social, em uma realidade criada intersubjetivamente. Dessa forma, todo
conhecimento que ele tem do mundo real estd mediado pela forma que o conhece
e, na atual sociedade de massa, a principal forma de conhecer o mundo exterior é
por intermédio dos meios de comunicaggo, que, assim, cumprem a fungdo medi-
adora e conformadora de sua realidade. Portanto, a realidade que o individuo
percebe depende da informacdo que os meios lhe passam.

O somatério de todas essa caracterfsticas gera o que os sociélogos chamam
de “sensagdo social de inseguranga”. Tal sensa¢@o € uma dimensao subjetiva do
modelo de sociedade pés-industrial, podendo-se dizer que caracteriza, mesmo,
uma marca significativa deste modelo. Como nesse modelo a sociedade é passi-
va, na qual as pessoas nao se véem atuando e a liberdade de agfo cedeu a neces-
sidade de seguranca, sociedade que é dependente do Estado, transferindo a ele a

©®  Thomas Luckmann; Peter L. Berger. A construgdo social da realidade. Petrépolis:
Vozes, 2000.
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sua necessidade de seguranca e a propria garantia de sua existéncia, as pessoas
acabam se identificando com as vitimas — j4 que s@o passivas — e ndo com o autor
dos fatos arriscados — dindmico, empreendedor —, ante a imaginagdo de serem
vitimas em potencial. Entretanto, na realidade, a vivéncia subjetiva dos riscos ¢
claramente superior a prépria existéncia concreta e objetiva dos mesmos (sensi-
bilidade do risco), inclusive porque os novos riscos gerados pela modernidade
sdo compensados com a radical diminui¢do dos riscos naturais, tais como doen-
cas, catastrofes etc. Essa problematica foi identificada pelo soci6logo Xaver
Kaufmann:” “Se é certo que os homens nunca haviam vivido tanto, tdo bem e
seguros como agora, o certo € que o medo e a inseguranca se hdo convertido no
tema central do séc. XX”.

Finalmente, a mencionada sensagio social de inseguranca € reforgada, ainda,
pela revolugio das comunicagdes, que deu lugar a uma vertigem derivada da falta
de dominio do curso dos acontecimentos, que gera uma falsa sensac@o de impo-
téncia e, conseqiientemente, mais inseguranga, e, ainda, como acima visto, pela
propria forma como essa sociedade conhece a sua realidade, mediante os meios
de comunicag@o.

Essa sensacfio coletiva se converte em pretensdo social, para a qual se supde
que o Direito Penal deva dar uma resposta.

3. Os meios de comunicacio de massa (mass media)

A atual época se caracteriza como a era da informac@o global, em que ocor-
rem os monopdlios das empresas de comunicacio (CNN, Ag. Reuters, Rede Glo-
bo), concretizando, assim, as profecias de G. Orwell (1984) e Aldous Huxley
(Admirdvel mundo novo) de um mundo de falso progresso, administrado por uma
policia do pensamento. Essa era da informacéo tem como pano de fundo a socie-
dade acima descrita. Entretanto, neste contexto, a informag@o é tratada como uma
mercadoria que, como as demais coisas, € regida pelas leis do mercado.

Informar, portanto, passa a ser um verdadeiro negécio empresarial, no qual,
em um mercado extremamente competitivo, a mercadoria mais preciosa é o “furo
jornalistico”, ja que o indice de audi€ncia e o aumento das tiragens tornaram-se o
juizo final do jornalismo.

Na sociedade obcecada pelo medo e pela seguranga cresce a motivagio para
o aumento das noticias sobre delitos e/ou eventos violentos. Entretanto, como
observou Francesc Barata,® o interesse pela narragio do delito se perde na histéria

™ Citado por Jesis-Maria Silva Sanchez. La expansion dei Derecho penal. Madrid:
Civitas, 1999.

®  Francesc Barata. “De Ripper al pederasta: un recorrido por las noticias, sus rotinas y
los panicos morales”. Revista Catalana de Seguretat Piiblica 4/45-57, Barcelona, jun.
1999.
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da humanidade, sendo que as primeiras manifestacdes dessa cultura, chamada
popular ou vulgar, aconteceram nas cidades européias durante o século XVII,
que foram reforgadas, ainda, pela curiosidade e a atragdo social pelo castigo pi-
blico — resposta ao delito — que, ent&o, era praticado, conforme analisado na obra
de Michel Foucault (Vigiar e punir).

Na atualidade, a curiosidade pela narragio do crime e seu castigo continua
presente na sociedade, entretanto, emergiu com uma forga enorme no seio dos
meios de comunicag¢@o de massa, inclusive porque nos encontramos ante uma
crise de credibilidade da politica, que se transfere para os meios de comunicagao,
pois, quanto mais decresce o interesse pelas noticias politicas, mais a tmprensa
procura outras categorias informativas para traduzir o interesse da sociedade —
geralmente noticias violentas —, o que, por outro lado, amplia a fronteira entre
informac@o séria e informagéo trivial, que adquire um maior grau de aceitabilidade.
Essa trivializagio das noticias causa uma nova cultura de violéncia, na qual esta
aparece como um fato normal, corriqueiro, que faz parte do cotidiano, na verdade
um objeto de consumo, gerando uma insensibilizago a violéncia real e alterando
as representacdes em torno da seguranga e, ainda, surgindo uma funcionalizacio
dos atos violentos, que passam a ser tidos como meios legitimos para alcangar
determinados fins.

Ainda que ndo haja possibilidade de se reconhecer com a certeza necessaria
arelagio e a influéncia dos meios de comunicagdo na opinido puablica, ante a falta
de estudos sérios que as confirmem, como anotado pela maioria dos estudiosos, o
fato é que existe uma influéncia mitua entre o discurso sobre o crime — atos
violentos — e 0 imagindrio que a sociedade tem dele, e, como anota Barata,’ ape-
sar das dificuldades para estabelecer uma relagfio absoluta de causa/efeito entre
as noticias ¢ o medo ao delito, pode-se sustentar que existe uma relagdo sélida
entre as ondas de informagdo e a sensagio de inseguranga.

Na relagdo entre meios de comunicagao e delito ocorre, no momento da cria-
¢do da noticia, o que Barata denominou “pequefias dictaduras del sistema infor-
mativo™.!” Isso acontece porque os meios tém a necessidade € a obrigaggo de
preencher todos os dias 0 mesmo espago informativo, ainda que a realidade esteja
pobre em acontecimentos noticiosos, afinal, “los telenoticias siempre tendran la
misma duracién y los periédicos el mismo nimero de péginas (...)”. Por outro
lado, em relagdio aos fatos criminais existe uma grande escassez de fontes de
informag@o, o que obriga o jornalista a procurar as fontes institucionais, geral-
mente a policia ou o Ministério Puablico, que, por sua vez, ndo sdo fontes neutras
e, portanto, transmitem a sua maneira de ver o crime, nfo sendo questionadas por
aquele que necessita da informacdo para preencher os espagos. Finalmente, o
jornalista deve adequar o seu trabalho ao tempo medidtico, que, geralmente, ndo
coincide com o tempo dos acontecimentos — o processo é lento —, o que impede o

®  Francesc Barata, op. cit.
49 Tdem, op. cit.
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aprofundamento da noticia. Outra pequena ditadura € a chamada “corrida pela
noticia”, o ambiente de competitividade gera a imediatez da informagéo, que se
sobrepde ao necessario rigor profissional, causando, também, prejuizos a profun-
didade da noticia. O autor deixa anotado, ainda, que essas pequenas ditaduras do
sistema informativo ndo possuem intencionalidade ideolégica, afastando, por-
tanto, as apocalipticas teorias da conspiragdo, mas deixa assentado que essas di-
taduras efetivamente acabam marcando a visdo didria que os meios oferecem
sobre os desvios sociais, e, nesse sistema, as visdes que penetram por intermédio
das fontes institucionais do controle penal se acoplam facilmente as necessidades
informativas, privilegiando a sua maneira de ver o cendrio delitivo, que os meios
aceitam sem questionar.

Dentro dessa realidade € inegavel que a televisio € o meio de comunicagio
mais importante, comparando-se com os radios, jornais e revistas, e, por esta
razio, a presente analise se centrard mais em seus elementos, e entre os progra-
mas televisivos serdao enfocados, com mais demora, os telejornais.

No presente século a televisdo se tornou um eletrodoméstico indispensivel
em qualquer lar, ocupando e presidindo os espagos comunitdrios — sala de visitas
ou de jantar —, e a existéncia de um aparelho em pleno funcionamento € sintoma
de normalidade, conforme afirmado por Montserrat Quesada.

Antigamente, informar era proporcionar nfo s6 a descri¢do precisa dos fa-
tos, mas também apontar o conjunto de pardmetros contextuais que permitiam
ao leitor compreender o seu significado global, entretanto, na modernidade, esta
situagdo ndo mais ocorre, sendo que informar é fazer “assistir” — especialmente
ao vivo — a0 acontecimento e a imagem passa a ser suficiente para dar o signifi-
cado do fato. Assim, preferimos ver o que acontece em vez de ler, mesmo que
essa preferéncia implique deixar de lado informagdes fundamentais que nos acla-
rariam os antecedentes e as conseqii€ncias do fato noticiado. A televisio, por-
tanto, na sociedade moderna, se torna o meio de informagio preferido, ante a
fascinagéo pela imagem, pois, afinal de contas, “uma imagem vale mais do que
mil palavras” e ndo necessita do esforgo de atencgio e da concentragio exigidos
pela leitura. :

Dessa forma, ver € compreender, mas se esquece que o Iluminismo demons-
trou que isso ndo € verdadeiro, pois se compreende pela razio, com a inteligéncia
enao com os olhos e os sentimentos. As pessoas, na sociedade moderna, inclusi-
ve porque sdo passivas, acham que confortavelmente sentados em seus sofés,
olhando para a TV, com imagens fortes, estdo se informado com seriedade, mas
se informar sem esfor¢o € uma iluséo.

A fascinagdo pelas imagens, especialmente pelas imagens ao vivo, cria a
ilusdo de que todo o acontecimento deve ter uma imagem e de que fatos sem
imagens ndo sdo importantes. Assim, o que nio for filmado nio € importante.
Sem imagem ndo hd noticia. Entretanto, mais grave do que a falta de noticias é o
fato de que, na maioria das vezes, nos mostram imagens que nio representam
nenhum fato jornalistico noticidvel, apenas imagens espetaculares, ricas em vi-
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sual, atrativas e tecnicamente impecéveis. A informag&o torna-se um espetéculo,
um divertimento.

As noticias, diga-se imagens, se produzem quase que simultaneamente com
o fato, mudando o conceito de atualidade e, ainda, descontextualizando-o.

A televisdo cria, por outro lado, a hiperemoc3o do espectador, pois a emogio
que se sente assistindo &s imagens é verdadeira, o que automaticamente faz a
informacdo também ser verdadeira. Cria-se uma confusio entre emoc3o e reali-
dade, pois a fascinagfio emocional impede a andlise racional e realista do fato,
inclusive porque o telespectador/receptor ndo possui pleno controle de seu pré-
prio campo de viso, que est4 estruturado pelos meios — escolha das cenas, repor-
tagem, edi¢@o etc. —, ndo pode olhar em uma ou outra direcéo e enfocar diferentes
individuos ou objetos. Ante a hipersensibiliza¢go, a sociedade, que € uma socie-
dade insegura e por isso mais suscetivel emocionalmente, nao necessita mais
sofrer o mal, pois ela o vé. O problema da violéncia passa a ser comunicacional e
ndo mais experimental.

Ressalte-se, ainda, que, como informar é um negécio, a concorréncia entre os
meios gera o efeito patolégico da “informagdo circular” (ou bola de neve),
homogeneizando a informagao jornalistica, pois para saber o que se vai noticiar é
preciso saber o que os outros estdo noticiando, para ndo ficar atrds. Assim, um
mesmo assunto passa a ser veiculado por quase todos os meios, que ndo querem
perder seus clientes. Os meios, portanto, auto-estimulam-se, excitam-se uns aos
outros. Veja-se, como exemplo, o Caso Monica Lewinsky, que foi noticiado por
um longo periodo por todos os meios de comunicagio do globo terrestre.

Portanto, se a televisdo hoje emite uma informagdo e a imprensa escrita e o
radio a retomam, 0 que acontece por causa da informagao circular, ja se tem o
suficiente para té-la como verdadeira. O fato é verdadeiro simplesmente porque
o0s outros meios o repetem, confirmando-o. Ademais, que outras formas possui a
sociedade para averiguar a veracidade, ou nio, se ndo se podem comparar 0s
meios de comunicag&o, pois, se todos dizem a mesma coisa, ndo h4 possibilida-
des de se descobrir 0 que realmente se passa, ante uma total auséncia de critérios
de apreciagdo? A realidade, assim, é facilmente reconstruida, ou mesmo cons-
truida, de acordo com a vontade dos meios, que impdem a sua visdo do mun-
do, a sua problemitica, o seu ponto de vista, enfim, o que consideram impor-
tante. Tal fato pode causar falsas idéias e representacdes da realidade nos
receptores, inclusive podendo estar carregadas de implica¢Ges politicas, que,
somadas 2 hipersensibilidade, podem causar medos, fobias e fantasias na socie-
dade receptora.

Quanto aos programas televisivos, sem a menor divida, os mais importantes
e que mais fazem sucesso sdo os telejornais,'’ que podem ser considerados os

an - Veja-se, como exemplo, o Jornal Nacional da Rede Globo de Televisdo, que se encon-
tra no ar hé 20 (vinte) anos.
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“reis” da programagao, ja que milhdes de pessoas assistem a eles todas as noites,
tendo-os como fonte dinica de informagéo, o que os transforma em um monopélio
da formagdo de cabegas. Tal situagdo € de sabenga por parte dos politicos, que
fazem de tudo para ocupar parte desse espago, por ser pélo de atragio de eleito-
res, tanto que vulgarmente esse espaco € conhecido como “palanque eletr6nico”.
Eles sdo, como jd mencionado, verdadeiros shows hollywoodianos. Os telejornais
tém como caracteristicas basicas serem feitos para distrair e ndo informar, sdo
curtos, eis que o telespectador deve assistir a eles por inteiro, sendo que as noti-
cias sdo fragmentadas, para distrair o receptor, e descontextualizadas, dando-se
prioridade, como se sabe, &s imagens violentas. Os fatos noticiados so impostos
ao telespectador, eis que sfio impostos aos produtores, por sua vez, pela lei de
mercado, ante a existéncia da concorréncia dos demais canais e meios de infor-
magfo (radio, jornais, revistas). Dentro de sua estrutura, existem os chamados
“ancoras”'? (bustos parlantes), que s#o as estrelas do show, j que o piiblico con-
fia neles, o que eles dizem é verdade, pois “ele € meu amigo” — “estd dentro do
meu lar” —, além do que “eles falam exatamente o que eu quero ouvir”, fazendo
com que as imagens ganhem dimensio humana. Eles, de vez em quando, emitem
algumas curtas opinides. Ndo podemos nos esquecer, ainda, de uma figura ainda
mais pitoresca, os fast thinkers,'> ou comentaristas, que sdo pseudo-pensadores
que, supostamente, pensam em velocidade acelerada — o programa € curto —,
apresentando idéias feitas, banais, comuns, convencionais, que s3o facilmente
aceitas e interiorizadas por todos os receptores, fazendo com que a comunicagio
seja instantanea, mas sem conteiido, e que, por sua banalidade, sio comuns aos
receptores e ao emissor. Por fim a prépria televisdo, e ndo a vida real, lhes da
“autoridade™ — se estd no ar, ele deve ser importante, um “figurdo”. Por fim, €
inegédvel que suas opinides criam e influenciam a opinido piblica.

Dessa forma, tendo em vista todos os fatos até agora ja mencionados, na
sociedade atual, insegura e passiva, os meios de comunicagfo de massa, especial-
mente a televisio, manipulam as informag6es por razdes de mercado ou mesmo
ideoldgicas e, portanto, manipulam a prépria realidade, j& que o homem moderno
a conhece por intermédio desses meios, especialmente pelas noticias e imagens
violentas — que s&o0 as que mais vendem —, causando e aumentando o medo nas
pessoas/espectadores, que, por sua vez, nio t&m condi¢Oes de analisar critica-
mente os fatos que lhes sdo impostos pela Stica mediatica, ocorrendo que os
politicos t8m plena consciéncia de tal sistemadtica e a utilizam para imposicOes de
ideologias que, magicamente, iriam resolver as ansiedades e os medos da popula-
¢io — eleitores em potencial. Por outro lado, os préprios meios de comunicagio,
sabendo disso, de sua for¢ca motora, influenciam os politicos a tomarem medidas
para resolver os problemas que s3o apontados pela sua programacio, que, por

2 Qutro exemplo é o “belo” e “harmonioso” casal que apresenta o Jornal Nacional, bem
como o incisivo Béris Casoy no Jornal da Rede Record.

13 Como exemplo, também no Jornal Nacional, o intelectual Arnaldo Jabor.
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fim, concretizaria a teoria da profecia que se auto-realiza, ou seja, eu mostro algo
como um problema e o Estado reage a ele, portanto, o problema é verdadeiro. A
profecia se realizou.

4. O direito penal

Como visto, os fatos violentos — que geralmente significam condutas crimi-
nosas — s&o as melhores mercadorias colocadas a venda pelos meios de comuni-
cagdo de massa, especialmente a televisdo, por intermédio dos telejornais, pois,
em uma sociedade insegura por natureza, os delitos violentos sdo as formas
delitivas que mais fascinam as pessoas e as que valem a pena veicular e infor-
mar. A midia, portanto, apresenta o “problema” e a sociedade, por sua vez, quer
a resolucao.

Tal fato, inegavelmente, muda a realidade da criminalidade, influindo na
criagdo ou vigéncia fitica de uma norma penal, pois, quando se pensa em segu-
ranga, imediatamente vem 2 cabecga das pessoas comuns a imagem do Direito
Penal, que é o direito por exceléncia. E ele que vai resolver todos os problemas
sociais envolvidos com a inseguranga coletiva, criando-se, assim, uma falsa ilu-
sdo de eficacia do sistema penal. Sem qualquer diivida, ante esses fatos, ocorre a
expansdo desse sistema como forma de solugfo dos conflitos sociais geradores de
risco e inseguranga — sociedade do risco — e tal expansio causa efeitos patolégi-
cos no Direito Penal.

Entre os vdrios efeitos patoldgicos encontra-se a funcionalizag@o do sistema
penal. O Direito Penal e todo o seu instrumental repressor passam a ser utilizados
para a consecugio de fins politicos, que acabam se tornando um dos fins centrais
do mesmo, justificando-se na opinido publica e na sua demanda por seguranga,
provocada pelos meios de comunicag@o. Essa funcionalizagio geralmente opera
mediante a eliminagdo e redugdo das tradicionais garantias materiais e proces-
suais do acusado, j4 que elas podem perturbar os fins politicos almejados, bem
como, entre outras possibilidades, resultar no abuso da construgio de tipos penais
como crimes de perigo abstrato, no aumento no sistema de interesses preventi-
vos, na utilizagdo de legislagdo simbdlica, na antecipagdo de momentos
consumativos classicos, na penalizagfo de condutas irrelevantes, no alargamento
e agravamento das penas, na maior punibilidade para o desvalor da conduta em
detrimento do desvalor do resultado etc. Todas essas atitudes levam a que o Direi-
to Penal passe a ser utilizado pelo Estado nao como tltima ratio, mas, sim, como
prima ratio, desvirtuando a sua real finalidade e aplicabilidade.

Por sua vez, além das questdes acima mencionadas, a funcionalizagio ocorre
por meio da utilizagiio da fungo simbélica e da fungio promocional.'

9 V. Antonio Garcia-Pablos. Derecho penal — Introduccion. Madrid: Universidad
Complutense de Madrid, 1995; Alberto Silva Franco. Crimes hediondos. Sdo Paulo:
RT, 2000.
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A fungdo simbdlica € utilizada pelo legislador como um efeito meramente
psicoldgico sobre a sociedade, néio tendo lugar na realidade exterior, pois a opi-
nido publica tem a falsa impressdo trangitilizadora de um legislador atento aos
problemas e decidido, satisfazendo a todos, e de que o problema esta sob contro-
le. Da mesma forma, o legislador tem a impressdo de ter, realmente, feito algo
util. Assim, ele cria novos tipos penais e incrementa desnecessariamente as pena-
lidades existentes, derrogando, ainda, garantias materiais e processuais dos acu-
sados. Utiliza o Direito Penal para produzir impacto psicossocial € néio para pro-
teger os bens juridicos fundamentais para a convivéncia social, pervertendo o
sistema punitivo, que passa a ter uma conotagio educativa ou ético-social. Geral-
mente esse subterfiigio legislativo € utilizado em momentos de crise econémica,
social e politica, j4 que essa situaciio gera maiores sentimentos de inseguranga,
que podem ser manipulados politicamente por uma politica criminal hipdcrita,
initil e desproporcional. Como essas medidas foram criadas para satisfazer me-
ras expectativas por parte da sociedade insegura é claro que nio funcionario e
ndo resolverdo os problemas que as geraram, tornado-as initeis, o que a médio
prazo desacredita o proprio sistema penal.

Ja a fungdo promocional do Direito Penal € utilizada para que este atue
como um poderoso instrumento de mudanga e transformagio social, ndo bastan-
do que, apenas, se limite a consolidar o status quo, passando a ser um motor em
pleno funcionamento que dinamize a ordem social, promovendo as mudangas
estruturais necessdarias. Assim, ocorre a neocriminalizagfo de varios setores so-
ciais que, antes, estavam ausentes do nicleo de prote¢@o das normas penais (ex:
crimes contra a ecologia, contra minorias e mulheres, crimes econdmicos etc.),
que demonstram a precavida atitude de um legislador atento, ante as necessida-
des do momento sdcio-cultural. Essa fungéio, como se sabe, também perverte o
principio da interveng@o minima, ja que nfo cabe ao Direito Penal resolver as
tensdes experimentadas por toda a sociedade entre as forgas do status quo e as
que promovem a mudanga, pois 0 mesmo deve apenas proteger bens juridicos
fundamentais indispensdveis a convivéncia social e que sio, portanto, objetos de
um amplo consenso ocorrido nas relagdes dessa sociedade. Nao pode o Direito
Penal impor esse consenso, mas, apenas, protegé-lo. Desnecessario, por fim,
mencionar que essa fung¢io também € ineficaz, desacreditando todo o sistema
repressivo.

Assim colocadas as coisas, verifica-se que, como essas fun¢des sdo inefica-
zes, ndo funcionam, ji que exigem do sistema penal fins que este ndo pode
realizar, o proprio sistema fica desacreditado perante a sociedade, causando uma
maior sensagdo de inseguranga em uma sociedade ja insegura por natureza,
acarretando um verdadeiro circulo vicioso, jd que toda a problematica aqui
desenvolvida se repetird, ou seja, a sociedade amedrontada serd manipulada
pelos meios de comunica¢do de massa, com a conseqiiente utilizag@o err6-
nea do Direito Penal por meio dos legisladores, que, por sua vez, ndo funcionan-
do, acarreta uma maior insegurancga que influenciard uma sociedade j4 insegura
que... ad infinitum...
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3. DIREITO PENAL ESPECIAL

3.1

CRIMES RELATIVOS AO PARCELAMENTO
E DESMEMBRAMENTO DO SOLO

MARIA ELIZABETH QUEIIO

SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais — 2. Legislagio anterior — 3. O
advento da Lei 6.766, de 19.12.1979 — 4. Breve andlise dos aspectos
penais da Lei 6.766/79: 4.1 Objetividade Juridica; 4.2 InfragGes penais
tipificadas na Lei 6.766/79; 4.2.1 O delito tipificado no art. 50, I; 4.2.2.
O delito tipificado no art. 50, II; 4.2.3 O crime tipificado no art. 50, III;
4.2.4 As qualificadoras previstas no art. 50; 4.2.5 O delito tipificado no
art. 52 — 5. Concluséo.

Resumo: Antes do advento da Lei 6.766, de 19.12.1979, as condutas censurdveis
em matéria de parcelamento do solo eram coibidas com fundamento no Cédigo Penal
(estelionato e falsidades), bem como na Lei 1.521, de 26.12.1951 (art. 3.°, IX). Fugindo
a tendéncia de considerar as infragdes relacionadas ao parcelamento do solo como deli-
tos contra a economia popular ou patrimoniais, a Lei 6.766/79 criou tipos penais especi-
ficos, que constituem crimes contra a Administragdo Piblica. Representou significativo
avango, atuando de forma complementar na tutela de outros bens, como o meio ambien-
te. Contudo, o diploma tem sido alvo de muitas criticas pertinentes, com especial relevo
para a complexidade de tratamento da matéria em geral (parcelamento do solo), o que
acarreta dificuldades em sua observéncia.

Palavras-chave: Parcelamento — Desmembramento — Loteamento — Lehmann —
Solo urbano.

1. Consideracdes iniciais

O parcelamento do solo é tratado sob diferentes prismas no plano juridico.
Sob a ética do Direito Civil, o parcelamento do solo € tratado como limita-
¢do ao direito a propriedade,' ou seja, como limitagio de um direito individual.2

M A respeito: Carlos Alberto Dabus Maluf. Limitagées ao direito de Propriedade. Sdo
Paulo, 1996. p. 172.

@ Atualmente as limitagdes aos direitos individuais sdo francamente admitidas, tendo
em vista que nenhum direito individual pode ser considerado absoluto e que as
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Da-se relevo ao aspecto individual, mas ha estreitamento da liberdade, para coi-
bir abusos.3

Ja sob o prisma do Direito Administrativo, particularmente do Direito Urba-
nistico,* o parcelamento do solo € regrado segundo o interesse publico. Predomi-
na, no dltimo enfoque, o interesse da coletividade. Considera-se, dessa forma,
que o direito de propriedade recebe a tutela constitucional, mas sdo admitidas
restri¢des, j4 que o proprietdrio ndo pode parcelar o solo livremente, porque deve
ser atendido também o interesse puiblico.?

Em suma, no enfoque do Direito Urbanistico, predominam duas idéias basi-
cas: o equilibrio entre o interesse puiblico e os interesses privados e a finalidade de
ordenacio do territério.®

2. Legislacio anterior

No direito brasileiro, inicialmente, a matéria de parcelamento do solo urbano
foi tratada pelo Dec.-lei 58, de 10.12.1937.7 Referido diploma nio tratava do
desmembramento. Ndo cuidava ele também de aspectos penais. Ou seja, as even-

limitagGes decorrem da necessidade de convivéncia das vdrias liberdades. Nesse
sentido, considerar-se que um direito individual possa ser absoluto, sem qualquer
limitagdo, implicaria violar outros direitos que sdo, igualmente, tutelados pelo orde-
namento juridico. Contudo, deve-se salientar que as limitagdes aos direitos indivi-
duais n3o poderdo ser de tal monta que venham a aniquilar o niicleo essencial dos
mesmos.

®  As limitages de direitos individuais situam-se no ambito do poder de policia. Desta-
ca, sobre a matéria, Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo. 13.ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001. p. 110, que, modernamente, o poder de policia é “atividade do
Estado consistente em limitar 0 exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse ptiblico”.

@ Toshio Mukai. Direito e legislagdo urbanistica no Brasil (histéria — teoria — prdti-
ca). Sao Paulo: Saraiva, 1988, destaca que, no direito brasileiro, o direito do urba-
nismo evoluiu como um “desenvolvimento técnico-juridico do direito administrati-
vo”. Salienta 0 mesmo autor que, no conceito moderno de urbanismo, sdo focaliza-
das técnicas e conhecimentos relacionados com a construgéo, reforma e extensio
das cidades, considerando também 0 homem no contexto urbano e a melhoria de
suas condi¢Ges de vida. Além disso, objetiva-se também a ordenacio de todo o ter-
ritério nacional. Contudo, observa o autor que esse (ltimo objetivo ainda n3o foi
desenvolvido no Brasil.

®  Erasto Villa-Verde de Carvalho. Parcelamento do solo. Condominios. Brasilia: Brasilia
Juridica, 1996. p. 47.

© A respeito, Toshio Mukai. Direito e legislagdo urbanistica no Brasil (histéria—teoria
— prdtica), cit., p. 7.

™ Citado diploma dispunha, especificamente, sobre o loteamento e a venda de terrenos
para pagamento em prestag0es.
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tuais condutas de interesse penal, em parcelamento do solo, ficavam a cargo da
legislacdo penal ordindria. O Dec. 3.079, de 15.09.1938, veio regulamentar o
Dec.-lei 58/37.

Posteriormente, sobreveio o Dec.-lei 271, de 28.02.1967, que dispds sobre o
loteamento urbano, tratando também do desmembramento.® O art. 3.° do men-
cionado decreto-lei, embora néo tenha criado normas penais relativas ao parcela-
mento do solo, estabeleceu que: “Aplica-se aos loteamentos a Lei 4.591, de
16.12.1964, equiparando-se o loteador ao incorporador, os compradores de lote
aos condéminos e as obras de infra-estrutura a construcio da edificacio”. Porém,
no § 1.° do mesmo artigo constou que o Poder Executivo, dentro de 180 dias,
regulamentaria o citado decreto-lei, especialmente quanto a aplicacdo da Lei 4.591/
64 aos loteamentos, operando as necessérias adaptacdes. Mas a mencionada re-
gulamentagdo jamais se verificou.’

A Lei 4.591/64 cuidou do condominio em edificagcdes e das incorporagdes
imobilidrias, ndo se dedicando a disciplina do parcelamento do solo. Aludido
diploma, em seu art. 65, definiu como crime contra a economia popular a conduta
de quem viesse a “promover incorporagéo, fazendo, em proposta, contratos, pros-
pectos ou comunicagdo ao publico ou aos interessados, afirmacao falsa sobre a
constitui¢cdo do condominio, alienacdo das fra¢des ideais do terreno ou sobre a
construcdo das edificagdes”, punindo-a com pena de um a quatro anos de reclu-
s30 e multa de cingiienta e cinco vezes o maior saldrio minimo vigente no pais. O
§ 1.° do art. 65 dispds que incorriam na mesma pena *“o incorporador, o corretor
¢ o construtor individuais, bem como os diretores ou gerentes de empresa coleti-
va incorporadora, corretora ou construtora que, em proposta, contrato, publicida-
de, prospecto, relatério, parecer, balango ou comunicagio ao piiblico ou aos con-
déminos, candidatos ou subscritores de unidades, fizerem afirmacao falsa sobre a
constitui¢do do condominio, alienacio das fracdes ideais ou sobre a construgio
das edificagdes”™.

O art. 66 da Lei 4.591/64 previa trés tipos contravencionais: no inc. I, punia-
se a conduta de “negociar o incorporador fragdes ideais de terreno, sem previa-
mente satisfazer as exigéncias constantes desta lei”. No inc. II, a conduta descrita
era de “omitir o incorporador, em qualquer documento de ajuste, as indicagdes a
que se referem os arts. 37 e 38” daquele diploma. Por fim, o inc. III tipificou a
conduta de “deixar o incorporador, sem justa causa, no prazo do art. 35 e ressal-
vada a hip6teses de seus §§ 2.° € 3.°, de promover a celebracio do contrato relati-

®  Segundo Toshio Mukai. Direito e legislagd@o urbanistica no Brasil (histdria — teoria —
prdtica), cit., p. 121, o Dec.-lei 271, de 1967, foi revogado no que diz respeito aos
loteamentos e desmembramentos urbanos, subsistindo apenas quanto a concessao de
direito real de uso (arts. 7.° e 8.°).

®  Conforme Luciano Caseiro. Loteamentos clandestinos. Conseqiiéncias penais. Sao
Paulo: Livraria e Editora Universitaria de Direito, 1979. p. 31.
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vo a fragdo ideal de terreno, do contrato de construcdo ou da Convengéo do con-
dominio”.

Na doutrina, Celso Delmanto!? considerou até possivel, com alguma dificul-
dade, operar-se materialmente a adaptacdo dos mencionados dispositivos penais
a matéria de loteamento. Contudo, o principal ébice suscitado, para tal aplicacdo,
foi a violag@o ao principio da legalidade, além da evidente falta de regulamenta-
¢do do art. 3.° do Dec.-lei 271/67."

Quanto a violag@o ao principio da legalidade, salientou-se que o Dec.-lei 271
ndo determinava a aplicagdo de pena, nem descrevia condutas delituosas. Ou
seja, ndo criou norma penal. Conforme assinalou Celso Delmanto a respeito, o
referido decreto-lei nem “sequer declarou, de maneira explicita, que seriam co-
mindveis aos loteadores as penas previstas para as figuras criminais e contraven-
cionais da lei aludida”.!?

Em que pesem os apontados 6bices, registram-se alguns julgados que se lou-
varam no art. 3.° do Dec.-lei 271/67, para proferir decisdes em matéria de lotea-
mento, aplicando os dispositivos penais da Lei 4.591/64.1

ALei5.532, de 14.11.1968, acrescentou o § 6.° ao art. 1.° do Dec.-lei 58/37,
estabelecendo que, “sob pena de incorrerem em crime de fraude, os vendedores,
se quiserem invocar, como argumento de propaganda, a proximidade do terreno
com algum acidente geografico, cidade, fonte hidromineral ou termal ou qual-
quer outro motivo de atragdo ou valorizacdo, serdo obrigados a declarar no
memorial descritivo e a mencionar nas divulgacdes, antncios € prospectos de
propaganda, a distancia métrica a que se situa o imdvel do ponto invocado ou
tomado como referéncia”.

Mas, também em relacdo ao referido dispositivo, vérias foram as criticas
tecidas. Salientou-se que a técnica legislativa empregada foi falha e imprecisa,
porque criou um delito de “fraude” quando, em verdade, a falsa indicac@o de
proximidade poderia caracterizar meio fraudulento do crime de estelionato. Nao

9 Celso Delmanto. Infracdes penais na incorporagdo, loteamento e corretagem de imd-

veis. Sdo Paulo: Saraiva, 1976. p. 159. No mesmo sentido: Luciano Caseiro.
Loteamentos clandestinos. Consegiiéncias penais, cit., p. 31.

D Celso Delmanto. Infracées penais na incorporagdo, loteamento e corretagem de imo-
veis, cit., p. 159-161. Outras criticas foram tecidas, ainda que fosse possivel a aplica-
cdo dos dispositivos penais da Lei 4.591/64: os delitos em matéria de loteamento
seriam tratados como crimes contra a economia popular, exigindo para sua configura-
¢80 o surgimento de algum adquirente lesado, quando na realidade tais delitos sdo, em
sua esséncia, contra a Administragio Piblica, configurando espécie de desobediéncia
a ordem legal emanada (a esse respeito, Luciano Caseiro. Loteamentos clandestinos.
Consegiiéncias penais, cit., p. 98-99).

Celso Delmanto. Infracées penais na incorporagdo, loteamento e corretagem de imo-
veis, cit., p. 160.

(3 RT 423/430, RF 238/297 e RT 419/248.

az)
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se logrou alcangar, assim, a criagdo de um delito formal, que prescindisse, para
sua consumagio, de prejuizo por parte dos adquirentes de lotes."

Ante a patente infringéncia ao principio da legalidade, considerou a doutrina
que o art. 3.° do Dec.-lei 271/67 ndo podia ter validade aplicado no &mbito penal.
De mais a mais, ndo se pode deixar de considerar que a adaptag@o dos dispositivos
da Lei 4.591/64 traria inseguranga juridica aos cidaddos, ferindo também um dos
principais coroldrios do principio da legalidade, que € ataxatividade do tipo penal.
Melhor do que a adaptagio, em termos de eficiéncia e constitucionalidade, seria a
criagdo da norma penal, descrevendo as condutas incriminadas em matéria de par-
celamento do solo, 0 que veio a se concretizar com o advento daLei 6.766, de 1976.

Em suma, as figuras penais utilizadas para coibir as condutas censurdveis em
matéria de parcelamento do solo eram, fundamentalmente, o estelionato e os de-
litos de falsidade, além do art. 3.%, IX, da Lei 1.521, de 26.12.1951, que tipificou
a conduta de gestio fraudulenta ou temerdria de sociedades destinadas a venda de
imoveis a prestagdes, levando-as a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo
qualquer das cldusulas contratuais, com prejuizo dos interessados.

A doutrina,'® entretanto, pregava a necessidade de criagdo de legislagio pe-
nal especifica, para conter os abusos praticados pelos loteadores e, sobretudo, as
praticas de grilagem e os loteamentos clandestinos.

3. O advento da Lei 6.766, de 19.12.1979

A Lei 6.766, de 19.12.1979, teve origem em projeto apresentado pelo Sena-
dor Otto Lehmann.

Na justificagio do referido projeto destacou-se que o Dec.-lei 58/37 nio dis-
punha sobre normas referentes ao tratamento urbanistico das cidades.

Salientou-se também que o pais havia passado por transformagdes radicais,
passando a ter caracteristicas essencialmente urbanas. Assim, dada a nova reali-
dade urbana brasileira, havia necessidade de se editar lei que cuidasse do fen6me-
no da expansdo urbana.

Além de regras atinentes ao parcelamento do solo urbano, na forma de lotea-
mento ou desmembramento, € de regras de protegio aos adquirentes de lotes,
foram previstas infragdes penais, buscando coibir o comportamento de loteadores
irregulares. 't

9 A esse respeito, Celso Delmanto. Infracbes penais na incorporagdo, loteamento e
corretagem de imdveis, cit., p. 162-163.

5 Luciano Caseiro. Loteamentos clandestinos. Consegiiéncias penais, cit., p. 31; e Cel-
so Delmanto. Infragées penais na incorporagdo, loteamento e corretagem de imdveis,
cit., p. 165 et seq.

18 Vdrias criticas foram tecidas em relagéo a Lei 6.766/79: imprecisdo na defini¢io dos
conceitos, complexidade extrema. Jodio Rabello de Aguiar Vallin. Direito imobilidrio
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A Lei 9.785, de 29.01.1999, alterou alguns dispositivos da Lei 6.766, de
1979, inclusive na parte penal.

4. Breve andlise dos aspectos penais da Lei 6.766/79
4.1 Objetividade Juridica

Na disciplina anterior, tomando-se a equiparagio propugnada pelo art. 3.° do
Dec.-lei 271/67, pretendeu-se tipificar as infragdes penais relacionadas ao parce-
lamento do solo como crimes contra a economia popular.

Contudo, na doutrina j4 se ponderava que, a rigor, os crimes em matéria de
parcelamento do solo deveriam ser infra¢des contra a Administragdo Pdblica e
ndo contra a economia popular.

A esse respeito, Luciano Caseiro!’ salientou que os crimes relacionados ao
parcelamento do solo s#o crimes contra a Administragdo Publica. Na esséncia,
segundo o referido autor, configuram tipo de desobediéncia 2 ordem legal ema-
nada do Poder Publico. A inclusio das citadas infragdes entre os crimes contra a
economia popular apresentaria o ébice de depender, para sua configuragéo, do
surgimento de adquirentes lesados. De mais a mais, seria dificil a demonstragio
da lesdo a economia popular na medida em que lesar a economia popular signi-
fica “prejudicar a um nimero indeterminado de pessoas do povo”,' enquanto no
parcelamento do solo “os lesados sdo em niimero sempre determinado”.

A Lei 6.766/79, por seu turno, estabeleceu que as infracdes penais por ela
definidas sdo crimes contra a Administragdo Publica.

Destaca-se que a Administragio Publica € atingida em seu regular funciona-
mento." E exigivel que o Poder Piiblico tenha suas determinagdes respeitadas.?
Além disso, deve-se salientar que ha interesse piiblico na ordenagdo e ocupagio

brasileiro. Sao Paulo: RT, p. 257, chegou a sustentar que melhor seria ter introduzido
modificagdes no préprio Dec.-lei 58/37.

U7 Luciano Caseiro. Loteamentos clandestinos. Conseqiiéncias penais, cit., p. 98-99.

@8 Toshio Mukai, Aladr Caffé Alves e Paulo José Villela Lomar. Loteamentos e desmem-
bramentos urbanos. Comentdrios & nova lei de parcelamento do solo urbano, Lei
6.766, de 20.12.1979. 2. ed. Sao Paulo: Sugestdes Literarias S.A., 1980. p. 262-263.

19 Jorge Medeiros Silva. Direito penal especial. S0 Paulo: RT, 1981. p. 68. O men-
cionado autor também considera as infragdes relacionadas ao parcelamento do solo
como espécie de delito de desobediéncia contra a Administragio Publica.

@ Arnaldo Rizzardo. Promessa de compra e venda e parcelamento do solo urbano. 5.
ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 219. Toshio Mukai et alii. Loteamentos e desmembramen-
tos urbanos. Comentdrios a nova lei de parcelamento do solo urbano. Lei 6.766, de
20.12.1979, cit., p. 263, afirmam que a objetividade juridica das infragdes penais
definidas pela Lei 6.766/79 diz respeito s determinagdes puiblicas relacionadas com
a ordenag@o e ocupagio do solo.
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do solo urbano.”! Em acréscimo, quando € efetuado parcelamento do solo irregu-
lar, incumbe ao Poder Publico, no caso municipal, regularizi-lo,”> devendo-se
considerar que o Poder Publico acaba suportando os prejuizos advindos das con-
dutas ilicitas de loteadores, que transgridem os planejamentos urbanisticos e ge-
ram problemas sociais de dificil solugiio.”” Sendo crimes contra a Administragio
Publica, dispensa-se a prova de prejuizo, para a sua configuragdo. Secundaria-
mente, busca-se proteger também o patrimonio dos adquirentes de iméveis loteados
ou desmembrados.

4.2 Infracdes penais tipificadas na Lei 6.766/79
4.2.1 O delito tipificado no art. 50, I

4.2.1.1 Conduta — A Lei 6.766/79 dispds, no art. 50, que constitui crime
contra a Administragio Publica:

“I — dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramen-
to do solo para fins urbanos, sem autorizagdo do 6rgdo publico competente, ou
em desacordo com as disposi¢des desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito
Federal, Estados e Municipios.”

4.2.1.1.1 O parcelamento do solo para fins urbanos — A Lei 6.766/79 cuida
do parcelamento do solo para fins urbanos, sendo certo que o parcelamento do
solo para fins rurais continuou a ser regido pelo Estatuto da Terra (Lei 4.504, de

@h A respeito, destaca Ruy Rosado Aguiar Junior. Normas penais sobre o parcelamento
do solo urbano. Direito do urbanismo — Uma visdo sécio-jurtdica. Coord. de Alvaro
Pessoa. Ibam-SP, 1981. p. 206, que, nos crimes contra a Administragéo Piiblica defi-
nidos pela Lei 6.766/79, o que se protege ¢ o regular desempenho do poder de policia
urbanistica, que é o poder do qual se vale o Estado para exercer sua atividade regula-
mentar do ordenamento das cidades. Marco Aurélio S. Viana. Comentdrios a lei sobre
parcelamento do solo urbano. Sao Paulo: Saraiva, 1980. p. 137, salienta que o parce-
lamento irregular do solo prejudica o “desenvolvimento harmdnico e equilibrado dos
centros urbanos”.

22 Mario César Bucci. Parcelamento do solo. Loteamento. Campinas: Juridica Mizuno,
1998. p. 13, observa que, ndo raro, é a Administragdo Publica que suporta os custos
para regularizar os parcelamentos do solo irregulares, a fim de propiciar moradia dig-
na aos adquirentes de lotes. De outra parte, podem resultar de tal ocupagéo indevida
danos irreparédveis, como no caso de danos ambientais.

Sérgio A. Frazdo do Couto. Manual tedrico e pratico do parcelamento urbano. Rio de

Janeiro: Forense, 1981. p. 373.

@9 Olmiro Gayer Athaydes, Lisete A. Dantas Gayer Athaydes. Teoria e prdtica do parce-
lamento do solo. Sao Paulo: Saraiva, 1984. p. 84, observa que apenas secundariamen-
te € que hé protegdo dos interesses dos adquirentes de lotes, nas infra¢des tipificadas
pela Lei 6.766/79.

(23)
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30.11.1964). Segundo Toshio Mukai, Aladr Caffé Alves e Paulo José Villela
Lomar, o parcelamento regular do solo urbano € a “divisdo da terra em unidades
juridicamente independentes, dotadas de individualidade prépria, para fins de
edificagdo”.®

O art. 3.° da Lei 6.766/79 estabelece regra segundo a qual somente serd admi-
tido o parcelamento do solo para fins urbanos em zona urbana ou de expansdo
urbana, assim definidas em lei municipal.?”’

Fins urbanos, segundo Diégenes Gasparini,”® sdo os que “ddo ao parcelamen-
to caracteristicas de bairros, vilas ou cidades. Implicam a implantag@o de lotes
destinados a edificagdo (residencial, comercial ou industrial), dotados de equipa-
mentos urbanos (redes de agua, de esgoto, de iluminagao piiblica, telefonia etc.)
e comunitdrios (areas de recreio, educacio e cultura etc.)”. Desse modo, a nota
caracteristica dos parcelamentos para fins urbanos € a formagao de novos nicleos
populacionais.

Contudo, doutrina® e jurisprudéncia,*® em sua maioria, sustentam que essen-
cial para a incidéncia da Lei 6.766/79 ¢ a finalidade urbana do imével e ndo a
localizagdo da 4rea, se em zona urbana ou rural. Desse modo, os chamados sitios
ou chécaras de recreio, situados em zona rural, por se entender que apresentam
fins urbanos (lazer),”' ficariam submetidos ao regramento da Lei 6.766/79, uma

@) Conforme observa, Toshio Mukai et alii. Loteamentos e desmembramentos urbanos. Co-
mentdrios & nova lei de parcelamento do solo urbano, Lei 6.766, de 20.12.79, cit., p. 2.

@9 Toshio Mukai et alii. Loteamentos e desmembramentos urbanos. Comentdrios a nova
lei de parcelamento do solo urbano, Lei 6.766, de 20.12.79, cit., p. 2-3.

@0 Conforme preleciona, Toshio Mukai. Direito e legislagdo urbanistica no Brasil (his-
téria — teoria — prdtica), cit., p. 122, segundo essa regra, com a vigéncia da Lei 6.766/
79, ndo sao mais permitidos loteamentos ou desmembramentos para finalidades urba-
nas em zona rural. Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo. Sdo
Paulo: Saraiva, 1988, p. 3, define as zonas urbanas como 4reas de cidades e vilas e as
zonas de expansdo urbana como 4reas reservadas para crescimento as cidades e vilas,
adjacentes ou néio a zona urbana, definidas por lei municipal.

@ Di6genes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo, cit., p. 4.

2 Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo, cit., p. 14-15; Mério
César Bucci. Parcelamento do solo. Loteamento, cit., p. 21-22; Toshio Mukai et alii.
Loteamentos e desmembramentos urbanos. Comentdrios a nova lei de parcelamento
do solo urbano, Lei 6.766, de 20.12.1979, cit., p. 18-19; Amaldo Rizzardo. Promessa
de compra e venda e parcelamento do solo urbano. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 1998. p. 32.

G%  RT 613/314; RT 643/276; RT 666/286.

Gb Toshio Mukai. Direito e legisla¢do urbanistica no Brasil (histéria— teoria - prdtica),
cit., p. 122-123, destaca que a chécara de recreio enquadra-se perfeitamente no con-
ceito de iméGvel para fins urbanos porque se trata de lote destinado a edificagdo de
qualquer natureza, n3o se incluindo no conceito de imével rural. Diégenes Gasparini.
O municipio e o parcelamento do solo, cit., p. 14-15, sustenta que as chécaras ou os
sitios de recreio tém fins urbanos. Em seu entendimento, a finalidade urbana € notéria,
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vez que o lazer ndo se inclui nos fins rurais (exploragio extrativa vegetal, agrico-
la, pecudria ou agroindustrial, conforme art. 4.°, I, da Lei 4.504/64). Ressalve-se,
porém, que, como a Lei 6.766/79 firma sua incidéncia em parcelamentos de solo
para fins urbanos, em zonas urbanas ou de expansao urbana, o parcelamento de
imoével rural para fins urbanos deveria ser precedido por lei municipal que o
incluisse na zona urbana ou de expansao urbana e averbag@o de alteracido da
destinagio do imével de rural para urbano (conforme art. 53 da Lei 6.766/79).
Sem o atendimento de tais exigéncias, o parcelamento sera ilegal.’

De se registrar entendimento em sentido diverso, segundo o qual o art. 96 do
Dec. 59.248, de 27.10.1966, nao foi revogado pela Lei 6.766/79. Desse modo,
com suporte em tal dispositivo as chacaras de recreio nao ficariam adstritas as
normas da aludida lei, mas sim do decreto retromencionado. Entretanto, entende-
mos que a finalidade de lazer ndo € urbana, nem rural. Constitui um terceiro
género,” necessitando de tratamento especifico da legislagao.

4.2.1.1.2 O conceito de loteamento € desmembramento do solo — A prépria
Lei 6.766/79 definiu os conceitos de loteamento € desmembramento, respectiva-
mente, no art. 2.°, §8§ 1.° e 2.°. Assim, considera-se loteamento a “subdivisdo de
gleba em lotes destinados a edificac@o, com abertura de novas vias de circulagio,
de logradouros ptblicos ou prolongamento, modificagdo ou amplia¢do das vias
existentes”. J4 o desmembramento consiste na “subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde
que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no pro-
longamento, modificagdo ou ampliagio dos ja existentes”.

Portanto, o que distingue, fundamentalmente, o loteamento do desmembramen-
to € a alteragfio ou ndo do sistema vidrio existente, que ndo ocorre no segundo.*

porque lazer e recreacdo sio fungdes urbanas. Além disso, tais sitios s6 podem ser
implantados em 4reas que perderam suas caracteristicas produtivas, enquanto proprie-
dades rurais, a teor do disposto no Decreto Federal 59.428/66. Em acréscimo salienta
que a Instruc@o 17-b do Incra arrola os sitios de recreio entre os parcelamentos para
fins urbanos. Ha diversos julgados no sentido de que os sitios e as chcaras de recreio
tém fins urbanos, devendo a eles ser aplicada a Lei 6.766/79 (RT 720/424; RT 619/
298; RT 628/313; RT 637/623; RT 666/286; RT 677/349, RT 608/310).

G2 Nesse sentido, Toshio Mukai. Direito e legislacdo urbanistica no Brasil (histéria -
teoria — prdtica), cit., p. 123. Tal entendimento foi abragado pelo Provimento 2/83 da
Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado de Sdo Paulo.

33 Nesse sentido, Olmiro Gayer Athaydes e Lisete A. Dantas Gayer Athaydes. Teoria e
prdtica do parcelamento do solo. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 20-21. Referidos auto-
res assinalam que o lazer tem finalidade bem distinta dos cléssicos fins rurais ou
urbanos, porque constitui realidade “tanto da cidade como do campo”. Assim, susten-
tam que “o sitio de recreio ndo tem fim urbano nem fim rural; tem finalidade diferente,
embora, para efeito de tributaco, e somente para isto, esteja sujeito ao IPTU”.

649 A jurisprudéncia tem decidido que, havendo redivisao de 4rea ja loteada, com altera-
¢do substancial do antigo loteamento, hd desmembramento irregular (RT 644/366).
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E pacifico o entendimento de que a Lei 6.766/79 ndo disciplinou o desdobro
de lote, que € a divisdo de lote em outros lotes, ndo ficando assim sujeito as
regras do aludido diploma legal. Mas deve ser observada a 4rea minima prevista
no art. 4.°, I1, da lei, bem como necessdria é a obtencdo da autoriza¢do munici-
pal, via de regra.’®

A lei ndo definiu o que é gleba. Na doutrina, considera-se que gleba € “uma
porgdo de terras risticas, destinada geralmente a agricultura. E 4rea que nio so-
freu divisdes para fins urbanos. E 4rea quase sempre grande”. A Lei 6.766/79
também nao conceituou “lote”, mas aLei 9.785, de 29.01.1999, formulou tal con-
ceito: “Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimen-
soes atendam aos {ndices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei munici-
pal para a zona em que se situe”. Na seqiiéncia, definiu ainda “infra-estrutura bdsi-
ca”, nos seguintes termos: “Consideram-se infra-estrutura basica os equipamen-
tos urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminagfo ptiblica, redes de esgo-
to sanitdrio e abastecimento de 4gua potdvel, e de energia elétrica piblica e domi-
ciliar e as vias de circula¢do pavimentadas ou ndo” (cf. art. 3.° da Lei 9.785/99).

Quanto aos denominados “loteamentos fechados”, hd quem os equipare, na
doutrina, aos “condominios fechados”, mas a equiparacio € imprépria. O ele-
mento comum entre 0s dois € o ingresso permitido apenas aos moradores e pes-
soas por eles autorizadas. Nos loteamentos fechados, entretanto, os espagos co-
muns, vias, pragas e os diversos equipamentos sdo transferidos ao Poder Publico
(Municipios), mas tém sua utilizagdo assegurada somente aos moradores, por
meio de permissdo ou concessdo de uso. Os servicos de manutencdo cabem ao
Municipio. Nos condominios fechados, os equipamentos e 0s servigos urbanos
80 préprios e as vias internas ndo s3o bens piiblicos.” Parte da doutrina sustenta

6% Conforme, Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo, cit., p. 7-9,

ndo foi disciplinado, especificamente, o reloteamento (operagédo futura), que ndo
foge a aplicagfio da Lei 6.766/79. Ndo recebeu tratamento especifico o arruamento
(divis@o de drea ou gleba por meio de abertura de logradouros piiblicos e espacos
livres, sem subdiviso das partes resultantes), porque € forma de parcelamento. A lei
também no tratou, especificamente, do amembramento ou remembramento (reu-
nido de lotes para posterior loteamento), que é objeto da legislacdo de registros
piblicos. Ressalta 0 mesmo autor que a abertura de ruas pelo poder publico nao
caracteriza loteamento.

@8 Conceito de Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo, cit., p. 9.

67 Erasto Villa-Verde de Carvatho. Parcelamento do solo. Condominios, cit., p. 51-52,
define os loteamentos fechados como “parcelamento de uma gleba em lotes para cons-
trugdo de moradias, cercados ou murados, com portdes destinados ao controle de
entrada e saida das pessoas”. Mas observa o referido autor que o fechamento das dreas
de ruas, pragas e outros equipamentos contraria preceitos legais, pela aprovagio do
loteamento. Salienta, citando Elvino Silva Filho, que o municipio pode autorizar o
loteamento fechado e o uso das vias de circulag@o e pragas dentro dele, exclusivamen-
te aos seus proprietdrios, por meio da permissdo de uso ou da concessdo de uso.
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que a eles deve ser aplicada, integralmente, a Lei 6.766/79.3 Contudo, entende-
mos que se o empreendimento se amoldar a Lei 4.591/64, que rege os condomi-
nios, sendo registradas as unidades e as respectivas fragdes ideais do terreno, com
vendas de casas juntamente com o lote, incorporada portanto a edificagéo, ndo
incide a Lei 6.766/79.% Entretanto, se houver mascaramento de loteamento na
forma de condominio, isto €, sem incorporagdo das construgdes, terd aplicacéo a
Lei 6.766/79, inclusive no tocante as infra¢oes penais.*

Na doutrina, entretanto, sustenta-se que aos loteamentos fechados néo se aplica
alei4.591/64, que rege os condominios, ficando os mesmos sujeitos as regras da
Lei 6.766/79.4

4.2.1.1.3 Os nicleos do tipo: dar inicio e efetuar — O delito € de agdo multipla
ou conduta variada.”? O tipo penal descreve a conduta de “dar inicio, de qualquer
modo”, ou “efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins urbanos”.

A doutrina* vincula, em geral, a conduta de “dar inicio” a loteamento ou
desmembramento a pratica de atos ou procedimentos materiais que objetivem o
parcelamento,* v.g., demarcacéo, limpeza, terraplanagem de gleba, aterros, des-
matamentos, canalizagdes de corregos, demarcacao de quadras, lotes e espagos
livres. E o chamado loteamento material, referido por Pontes de Miranda.

G8  Preconizam tal posicionamento Elvino Silva Fitho, Biasi Ruggiero e Di6genes

Gasparini, bem como Erasto Villa-Verde de Carvalho e Mario Cesar Bucci.

Nesse sentido: Arnaldo Rizzardo. Promessa de compra e venda e parcelamento do

solo urbano, cit., p. 55. Em se tratando de condominio fechado, observa Erasto Villa-

Verde de Carvalho. Parcelamento do solo, condominios, cit., p. 53-54, que ndo hd

necessidade de permissdo de uso do municipio para o fechamento das vias e pracas.

@0 Nesse sentido, Toshio Mukai. Direito e legislagdo urbanistica no Brasil (histéria —
teoria — prdtica), cit., p. 142.

“h A esse respeito: Roberto de Oliveira e Costa. “Aspectos penais da lei do parcelamento
do solo urbano”. Justitia 118/22-23, Sdo Paulo.

@2 Consoante, Alberto Silva Franco et alii. Leis penais especiais e sua interpretagdo
jurisprudencial. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 1997. vol. 2, p. 1.896.

@3 Nesse sentido, Toshio Mukai et alii. Loteamentos e desmembramentos urbanos. Co-
mentdrios a nova lei de parcelamento do solo urbano, Lei 6.766, de 20.12.79, cit.,
p. 266; Marco Aurélio S. Vianna. Comentdrios a lei sobre parcelamento do solo
urbano, cit., p. 142; Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo
urbano, cit., p. 175; Jorge Medeiros da Silva.Direito penal especial, cit., p. 69;
Mariano Pazzaglini Fitho. Da nova lei de parcelamento do solo urbano: Lei Federal
6.766 de 19.12.79. Sao Paulo: Emplasa, 1980, p. 72; e Sérgio A. Frazido do Couto.
Manual tedrico e prdtico do parcelamento urbano, cit., p. 379-380. Para tais auto-
res, a comercializagdo de lotes na planta, antes de fragmentagio da gleba, seria ato
preparatério do loteamento ilegal.

@ Nesse sentido: RT 677/349 (“Resta configurado o crime de parcelamento do solo
urbano com infracdo a Lei 6.766/79 (art. 50, I), se o parcelador inicia os atos fisicos

39)

4
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Nesse sentido, ensina Sérgio A. Frazdo do Couto que dar inicio é “executar
obras fisicas que traduzem, no campo da realidade, o que antes sé vivia no campo
da intencionalidade”.** Ou seja, sdo as aberturas de vias, realizagio de
piqueteamento etc. Desse modo, observa o autor que “a execugio de desenhos,
projetos e memoriais descritivos ndo constitui, ainda, ‘dar inicio’ ao parcelamen-
to urbano”,* mesmo porque tais procedimentos s3o necessdrios para a obtengdo
da aprovagdo do parcelamento, pela autoridade competente.

Contudo, como ha referéncia a conduta de “dar inicio, de qualquer modo”,
defende o mencionado autor que se houver alienaggo de lotes “na planta”, quan-
do ainda ndo se operaram obras fisicas, o delito estard configurado,* inclusive na
forma qualificada, descrita no art. 50, § 1.°. Entretanto, observamos que a venda
de lotes na planta pode caracterizar o delito de estelionato, se o propdsito do
agente for apenas simular a venda de lotes, ludibriando adquirentes e obtendo
proveito ilicito em detrimento deles.*®

Efetuar significa “realizar, implantar ou fazer um parcelamento (lotea-
mento ou desmembramento), isto €, abrir ruas, marcar quadras, lotes e dreas
publicas”.%

4.2.1.1.4 As modalidades delitivas — O tipo penal em foco prevé trés moda-
lidades delitivas distintas:

a) dar inicio ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos sem autorizagio do 6rgéo piblico competente;

b) dar inicio ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos em desacordo com as disposigdes da Lei 6.766/79;

sem autorizac@o do Poder Piblico, ou desatende as disposi¢des da lei respectiva, ou
desobedece a licenga ou autoriza¢do concedida pelo Poder Piiblico, ou finalmente,
quando desatende as disposi¢des das legislagdes especificas dos Municipios, Estados-
membros ou Distrito Federal”).

“9  Sérgio A. Frazdo do Couto. Manual tedrico e prdtico do parcelamento urbano. Rio de
Janeiro: Forense, 1981. p. 379.

“6 Sérgio A. Frazdo do Couto, op. cit., p. 379.

“D  Idem, ibidem, p. 380.

48 Nesse diapasdo, José Jesus Gazetta Junior. “Loteamento irregular e inicio da
execugdo”. Boletim IBCCrim, 20, dez. 1994. Referido autor salienta que € preci-
so distinguir duas hipéteses: a) se o agente queria, efetivamente, implantar um
loteamento, mas procurou primeiro comercializar os lotes, para angariar os ne-
cessdrios recursos, nao resta divida de que, em tese, cometeu o crime do art. 50,
I, na forma qualificada; b) se o propésito era simplesmente simular a venda de
lotes, para iludir pessoas de boa-fé e obter proveito ilicito em detrimento delas,
o crime serd de estelionato.

“9)  Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo. Sdo Paulo: Saraiva, 1988,
p. 174-175.
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¢) dar inicio ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos em desacordo com as normas pertinentes do Distrito Federal, Estados e
Municipios.

Quanto a primeira modalidade mencionada,* deve-se considerar que o par-
celamento do solo urbano somente pode ser iniciado com prévia autorizagao da
autoridade competente, que é o Municipio e o Distrito Federal, se for o caso.
Sem essa autorizagdo, ao realizar obras fisicas que denotem o objetivo de
parcelar o solo, ou compromissando ou vendendo lotes, ainda na planta, ca-
racteriza-se o delito. Ressalve-se, porém, que ndo é mister para a configura-
¢do do delito que haja venda de lotes, nem que reste inequivoca a intengéo de
aliend-los.”

Note-se que o legislador refere-se, ao longo da Lei 6.766/79, indistintamente,
a aprovacdo pela autoridade competente, 2 autorizagio e a licenga. Tecnicamen-
te, porém, a autorizagio € “‘ato administrativo unilateral, discriciondrio e precdrio
pelo qual a Administragdo faculta ao particular o uso privativo de bem piblico,
ou o desempenho de atividade material, ou a prética de ato que, sem esse consen-
timento, seriam legalmente proibidos”.5 A licenga € “ato administrativo unilate-
ral e vinculado pelo qual a Administragao faculta aquele que preencha os requi-

sitos legais o exercicio de uma atividade” > Enquanto a autorizagéo ¢ ato discri-

9 A doutrina assinala que se trata de norma penal em branco (Jorge Medeiros Silva.
Direito penal especial, cit., p. 69, e Toshio Mukai et alii. Loteamentos e desmembra-
mentos urbanos, comentdrios & nova lei do parcelamento do solo urbano, Lei 6.766,
de 20.12.79, cit., p. 267). Conforme Anibal Bruno. Direito penal. Rio de Janeiro:
Forense, 1967, t. 1, p. 204, as normas penais em branco s&0 “normas do tipo incom-
pleto, normas em que a descrig@o das circunstdncias elementares do fato tem de ser
completada por outra disposi¢io legal, ji existente ou futura. Nelas a enunciacio do
tipo da lei mantém deliberadamente uma lacuna, que outro dispositivo legal viré inte-
grar. Nessas leis existe sempre um comando ou uma proibi¢io, mas enunciados, em
geral, de maneira genérica, a que s a disposig#o integradora dard a configuragdo
especifica”.

b H4 quem sustente, entretanto, que a Lei 6.766/79 rege o parcelamento do solo feito
com a intengdo de venda de lotes, caracterizando-se com a mercancia. Tal entendi-
mento, a0 que parece, vem amparado em interpreta¢@o ainda decorrente do Dec.-lei
58/1937, que se aplicava aos proprietdrios de terras ou terrenos que pretendessem
vender lotes e por oferta piiblica. Contudo, a Lei 6.766/79 ndo manteve tal vinculago,
tutelando sendo mediatamente os interesses dos adquirentes de lotes, objetivando o
resguardo do interesse da Administragio Publica.

2 Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo, cit., p. 211. Segun-
do Sérgio A. Frazao do Couto. Manual tedrico e prdtico do parcelamento urbano,
cit., p. 381, a aprovagio € ato definitivo, embora possa caducar, caso decorram 180
dias de sua concessdo sem que o projeto seja levado ao Registro de Iméveis. J4 a
licenga tem cardter transit6rio, autorizando o parcelador a iniciar obras de infra-estru-
tura a seu cargo, conforme art. 18, V, da Lei 6.766/79.

3 Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo, cit., p. 212.
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ciondrio, a licenga € ato vinculado. Presentes os requisitos legais, ndo pode haver
recusa. A aprovagio, por seu turno, é “ato unilateral e discriciondrio pelo qual se
exerce o controle ‘a priori’ ou ‘a posteriori’ do ato administrativo™.> No controle
“a priori”, corresponde a autorizagio e no controle “a posteriori” corresponde ao
referendo.

Se o parcelamento do solo estiver autorizado, nio se aperfei¢oa o crime na
modalidade do inc. I do art. 50.

Na segunda modalidade, o loteamento ou o desmembramento € iniciado ou
efetuado em desacordo com as disposigdes da Lei 6.766/79. Tal conduta abrange
a situac@o em que houve autorizagio da municipalidade ou do Distrito Federal,
mas, sendo necessaria a anuéncia do Estado ou da autoridade metropolitana (art.
13 do citado diploma legal), ndo foi ela obtida.*

Na terceira, o parcelamento do solo iniciado ou efetuado estd em desacordo
com as normas pertinentes do Distrito Federal, Municipio ou Estado. O § 1.° do
art. 1.° da Lei 6.766/79 reconheceu aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal
a possibilidade de estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento
do solo urbano. Cuida-se de competéncia concorrente, mas residual,’® consoante
o art. 24, I, da CF (que estabelece competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal sobre direito urbanistico). Em outras palavras: coube a Unido
estabelecer as regras gerais na matéria, restando aos Estados, Municipios e Distri-
to Federal complementa-las.

Desse modo, a aludida modalidade é norma penal em branco. Criticas foram
tecidas pela integracéio do tipo por meio de intimeras normas editadas pelos Esta-
dos, Municipios e Distrito Federal, trazendo inseguranga juridica quanto a defini-
¢do da conduta incriminada.>” Possivel a caracterizagdo do erro de tipo, nessa
modalidade.

Assim, se o parcelamento do solo for iniciado ou efetuado, apesar de autori-
zado pelo Municipio, em desacordo com normas estaduais que cuidam da maté-
ria, configurado estara o delito.

4.2.1.2 Consumagdo — Como antes assinalado, ao se dar inicio ao parcela-
mento do solo para fins urbanos, sem autorizagio, em desacordo com as normas

¢4 Conforme Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito administrativo, cit., p. 213.

69 Referida modalidade é considerada norma penal em branco, embora os dispositivos
complementares integrem a mesma lei. Nesse sentido: Toshio Mukai et alii. Lotea-
mentos e desmembramentos urbanos. Comentdrios a nova lei de parcelamento do
solo urbano, Lei 6.766, de 20.12.79, cit., p. 267.

68 Toshio Mukai et alii. Loteamentos e desmembramentos urbanos. Comentdrios a nova
lei de parcelamento do solo urbano, Lei 6.766, de 20.12.79, cit., p. 3, assinalam que
a competéncia em foco é concorrente.

67 Nesse sentido, Jorge Medeiros Silva. Direito penal especial, cit., p. 69.
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da Lei 6.766/79 ou em desacordo com as normas estabelecidas pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal, ja estara configurado o delito.

Com tal previsdo ndo é possivel a verificagio da tentativa.® Isto porque a
forma tentada de “efetuar” o parcelamento do solo nas circunstincias acima enu-
meradas seria “dar inicio”, que d4 lugar 2 consumacio.”® Como anteriormente se
consignou, os atos necessirios para a obtengdo da autorizagdo, como ainda a
contratac¢do de pessoal, a medicdo da gleba, sdo atos preparatdrios.

O crime é formal,*® consumando-se independentemente de dano patrimonial
ou de demonstracgio de efetivo dano ao interesse da Administragio Piblica.®!

©®  Roberto de Oliveira e Costa. “Aspectos penais da lei do parcelamento do solo urba-
no”. Justitia 118/28, Sao Paulo, discorda do referido posicionamento, sustentando
que a conduta de “efetuar” admite a tentativa.

3 Nesse sentido, Ruy Rosado de Aguiar Jinior. Normas penais sobre o parcelamento do
solo urbano, cit., p. 213-214, e Didgenes Gasparini, O municipio e o parcelamento do
solo, cit., p. 175. O primeiro autor destaca que nio € admissivel a tentativa porque
quem tenta efetuar estd iniciando e hd consumagao. Acrescenta que iniciar € tentar
efetuar e como ndo se admite tentativa da tentativa é impossivel o reconhecimento da
tentativa de dar inicio.

@ Parte da doutrina considera que os crimes do art. 50 da Lei 6.766/79 sao crimes de
mera conduta (v.g., Mariano Pazzaglini Filho. Da nova lei de parcelamento do solo
urbano: lei federal 6.766 de 19.12.79. Sao Paulo: Emplasa, 1980. p. 72). Importa
ressaltar que nem toda a doutrina aceita a categoria dos crimes de mera conduta.
Grande parte somente aceita a dicotomia crimes materiais/crimes formais. Os crimes
formais sdo “aqueles que nio hd pretender destacar do comportamento do sujeito um
resultado a ser tomado em consideragio pelo Direito, o que acontece € que com a
propria atividade realiza-se o resultado” (Anibal Bruno. Direito penal. t. 2. Rio de
Janeiro: Forense, 1967, p. 221). Por isso sdo denominados crimes de simples ativida-
de. Destaca Nelson Hungria, a respeito, que neles hd consumagio antecipada, inte-
grando-se com a s6 agdo ou omissdo (Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro:
Forense, 1955. vol. VII, p. 71). Magalh3es Noronha equipara os crimes formais aos de
mera conduta, salientando que tais delitos ndo exigem a produgio de um resultado
estranho 2 conduta do agente. O evento ocorre com a simples conduta (Direito penal.
Sio Paulo: Saraiva, 1986, vol. 1, p. 107). J4 Manoel Pedro Pimentel, que defende a
existéncia da categoria autdnoma dos crimes de mera conduta, ensina que, nos referi-
dos delitos, hd uma ofensa (de dano ou de perigo) presumida, enquanto nos crimes
formais hd um resultado de dano ou de perigo que se realiza ao término do desdobra-
mento desta. Neles hd conduta e resultado, que € material (embora nio destacado da
conduta). Os crimes de mera conduta, conforme o referido autor, ndo apresentam
resultado material (Crimes de mera conduta. 3.ed. Sao Paulo: RT, 1975, p. 62-63). A
jurisprudéncia assinala que os crimes tipificados no art. 50 da Lei 6.766/79 sdo for-
mais (RT 662/269; RSTJ 26/520, RT 666/286).

@ Parte da doutrina entende que o crime € de mera conduta, presumindo-se o perigo com
a prética das condutas incriminadas. Nesse sentido, Ruy Rosado Aguiar Junior. Nor-
mas penais sobre o parcelamento do solo urbano, cit., p. 214.
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O delito é instantaneo® na forma de “dar inicio”, mas permanente®® no tocan-
te ao niicleo “efetuar™® O protraimento do evento somente cessard quando o
agente promover a regularizacdo do parcelamento do solo urbano, ou o Munici-
pio vier a fazé-lo, como recomenda a norma do art. 38 da Lei 6.766/79. Tal
classificag@o repercute diretamente sobre a contagem do prazo prescricional.

4.2.1.3 Elemento subjetivo — E o dolo genérico, consistente na vontade
livre e consciente de dar inicio ou efetuar parcelamento do solo urbano, sem
autorizag¢do do Municipio ou do Distrito Federal, em desacordo com as normas
da Lei 6.766/79 ou com aquelas editadas pelos Estados, Municipios e Distrito
Federal.

4.2.1.4 Sujeitos ativo e passivo — O crime é comum. Qualquer pessoa pode-
ré ser sujeito ativo do delito, sendo proprietdrio da gleba de terras ou ndo0.%

©)  Preleciona Anibal Bruno. Direito penal, cit., t. 2, p. 220, que nos crimes instantineos
“o fato que constitui a consumagio se cumpre num sé instante e ai mesmo se esgota.
Nio h4 continuagdo do momento consumativo”, podendo a agdo desdobrar-se em
vArios atos, mas a consumagio ocorre em um instante s6. Observa o referido autor que
pode ocorrer de a consumagdo dar-se em um tinico instante, mas os efeitos perdurarem
apds a consumagio. E o que ocorre no furto, no homicidio, na maior parte dos delitos
que sdo denominados instantaneos de efeitos permanentes.

©»  Anibal Bruno. Direito penal, cit., t. 2, p. 220-221, define os crimes permanentes como
aqueles em que “o momento da consumagio n3o se esgota num sé instante, prolonga-
se por um periodo mais ou menos dilatado. Em todo esse periodo o crime se encontra
em estado de consumagéo. Diferem dos crimes instantdneos de efeito permanente,
porque nestes € o efeito que persiste, naqueles € o préprio momento consumativo (...).
A consumagio continua indefinidamente até que um ato do agente ou qualquer outra
circunstincia a faga cessar”. A esse respeito, Magalhies Noronha. Direito penal, cit.,
vol. 1, p. 107, sustenta que no crime permanente a consumagao se prolonga no tempo,
dependente da atividade, agdo ou omisséo do sujeito ativo. Segundo o festejado autor,
no crime instantineo de efeitos permanentes a permanéncia do efeito nio depende do
prolongamento da agio do delingiiente.

9 Em que pese tal posicionamento, parte da doutrina entende que as modalidades delitivas
do art. 50, I, sdo crimes instantineos de efeitos permanentes (nesse sentido, Mario
César Bucci. Parcelamento de -solo. Loteamento, cit., p. 20). Na jurisprudéncia, ha
decisdes em ambos os sentidos: considerando crime instantaneo de efeitos permanen-
tes e classificando os delitos como permanentes. Predomina a segunda corrente. Na
primeira corrente, registra-se decisdo proferida pelo STF (Min. Marco Aurélio, relator,
HC 71.259-2-SP, JSTF 207/239 e RT 743/610) e, na segunda corrente, deciséo prolatada
pelo STJ (JSTJ 88/297 e ainda RT 614/300).

©  Destaca a doutrina que o legislador no tipificou a conduta do loteador piblico que,
“no exercicio da fungio estatal, seja federal, estadual ou mesmo municipal, da admi-
nistragio direta ou indireta, pratique o crime funcional de determinar a execugéo de
parcelamento irregular” (conforme Ruy Rosado Aguiar Jinior. Normas penais sobre
o parcelamento do solo urbano, cit., p. 212).
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Destaque-se, a respeito, que a norma do art. 51, que cuida do concurso de
pessoas no bojo da Lei 6.766/79, é despicienda, tendo em vista que o referido
instituto é regulado pelo art. 29 do CP e este € aplicivel a Lei 6.766/79, naquilo
que nio for por ela disciplinado.

Assim, quem quer que concorra para a pratica dos delitos definidos na Lei
6.766/79 respondera na medida de sua culpabilidade.

O art. 51 do mencionado diploma destaca, porém, entre os co-autores e
participes, o mandatério do loteador,* diretor ou gerente de sociedade, enumera-
¢do que a doutrina®” entende, com acerto, ser meramente exemplificativa.

Sujeito passivo é o Estado e, secundariamente, o particular lesado pela con-
duta do loteador.®®

4.2.1.5 Regularizag¢do do parcelamento antes do oferecimento/recebimento
da demniincia — Em que pese o entendimento assente na doutrina de que os crimes
tipificados no art. 50 sdo formais, a jurisprudéncia tem considerado que nio hd
justa causa para a agdo penal, quando o agente tiver, antes do oferecimento ou do
recebimento da denincia, regularizado o parcelamento.*

A mencionada jurisprudéncia refere-se a falta de justa causa. Mas ndo se
pode deixar de entrever, em tal posicionamento, uma forma de arrependimento,
pelo qual o agente, apds a execug@o do delito, reverte o comportamento delituoso
praticado. Diante da regularizag@o, ndo persiste a lesdio ao interesse da Adminis-
tragdo Piblica.” Sem divida, é orientagdo que estimula a regularizagéo dos
parcelamentos, o que € admissivel e recomendédvel em termos de politica crimi-
nal: ao inimigo que bate em retirada, ponte de ouro para que atinja a outra
margem do rio.

)  RT 744/554: “Conforme se depreende do art. 51 da Lei 6.766/79, a responsabilidade
do agente que promove a venda de vérios lotes a diversas pessoas, independentemente
de aprovagdo da Prefeitura para implantagio do loteamento e sem promover o res-
pectivo registro no Cartério de Registro de Imdveis, nao fica afastada pelo fato de agir
como mandatério dos proprietarios da drea”.

7 Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo, cit., p. 178.

© Nesse sentido, Ruy Rosado Aguiar Jinior. Normas penais sobre o parcelamento do
solo urbano, cit., p. 212-213.

) Nesse sentido: RT 647/277; RT 563/321; RT 597/292; RT 617/282; RJITJESP 100/
498, 105, 474 e 113/520. Contudo, registra-se também entendimento em sentido di-
verso: RSTJ 26/520.

(" Na doutrina, Mario César Bucci. Parcelamento do solo. Loteamento, cit., p. 14, res-
salta que, se ndo hé justa causa para a acio penal, ocorrendo a regulariza¢do do parce-
lamento antes do oferecimento da denincia, também ndo hd se a regularizagio ocorrer
logo ap6s o oferecimento da dendincia. Entretanto, hd julgado no sentido de que o
crime € formal e regularizag@o posterior do loteamento ndo tem o conddo de elidir o
delito (RT 662/269).
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4.2.1.6 Pena — Foram cominadas aos delitos tipificados no art. 50 as penas
de um a quatro anos de reclus@o e a multa de 5 a 50 vezes o maior saldrio minimo
vigente no pais.

A pena minima de um ano de reclusdo autoriza a aplicagdo da suspensdo
condicional do processo, prevista na Lei 9.099/95, desde que preenchidos os de-
mais requisitos legais.

A pena, mesmo fixada no méaximo legal, permite a substitui¢do por pena
restritiva de direitos, na forma do art. 44 do CP, desde que presentes os demais
requisitos.

4.2.2 O delito tipificado no art. 50, 11

O inc. II do art. 50 da Lei 6.766/79 incrimina a seguinte conduta:

“dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento
do solo para fins urbanos sem observancia das determinagdes constantes do ato
administrativo de licenga.”

4.2.2.1 Conduta — Aplicam-se a modalidade em epigrafe as consideragoes
tecidas a respeito do delito tipificado no art. 50, I.

A distingdo, com relagdo ao dispositivo anterior, € que, na modalidade pre-
sente, o agente d4 inicio ou efetua parcelamento do solo para fins urbanos, com
autorizagdo da municipalidade, mas sem observancia das determinages consig-
nadas na licenga.

Como anteriormente referido, o legislador empregou indistintamente as ex-
. . g . -
pressdes “autorizag@o”, “licenga” e “aprovagdo”. Mas o tipo penal alude a licen-
a, que é ato administrativo vinculado: presentes os requisitos legais, devera o
g

Poder Publico emiti-Ta.

A hipétese tipifica espécie de crime de desobediéncia 8 Administragdo Publi-
ca, ja que a licenga foi emitida em determinados termos, que sdo desobedecidos
pelo agente.

Cuida-se de norma penal em branco, integrada pelas condigdes expostas no
ato administrativo da licenga.

4.2.2.2 Consumagdo — Configura-se o delito, que é formal, com o inicio ou
efetuagdo do parcelamento do solo para fins urbanos sem observancia das deter-
minagdes constantes da licenga, independentemente de dano efetivo a2 Adminis-
tragdo Publica ou a eventuais adquirentes de lotes.

Tal qual ocorre nas modalidades tipificadas no inc. I do art. 50, ndo € admis-
sivel a tentativa.

Quanto ao elemento subjetivo, aos sujeitos € a pena, reportamo-nos ao ex-
posto arespeito do art. 50, I, que se aplica integralmente a modalidade do inc. II,
ora comentada.
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4.2.3 O crime tipificado no art. 50, IIl

A conduta incriminada no inc. III do art. 50 é:

“fazer, ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagéo ao pu-
blico ou a interessados, afirmacao falsa sobre a legalidade de loteamento ou des-
membramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele
relativo.”

4.2.3.1 Conduta — E espécie de crime de falsidade ideoldgica, mas, con-
soante sustenta Didgenes Gasparini, ndo ha afronta apenas da fé pdblica, mas
sobretudo do interesse piblico.” Foram previstas condutas comissivas: fazer ou
veicular afirmac@o falsa sobre a legalidade de parcelamento do solo para fins
urbanos. Had também conduta omissiva: ocultar fato a ele relativo.

Quem emite a afirmacfo falsa tem seu comportamento inserido no nicleo
fazer. A veiculagdo € praticada por quem difunde a referida afirmagéo, sendo
autor ou ndo da mesma.™

A afirmacfio falsa deverd ser feita ou veiculada em proposta, contrato, pros-
pecto ou comunicagdo ao publico ou a interessados. A alusdo & comunicagio ao
publico ou a interessados amplia consideravelmente a gama de meios que pode-
rdo ser utilizados. Assim, incluem-se no tipo penal as afirmagdes feitas em im-
pressos, folhetos, filmes, mensagens em jornais, radio ou televisdo.

A falsidade deverd versar sobre a legalidade do loteamento ou desmembra-
mento para fins urbanos. A expresséo “legalidade” diz respeito a regularidade do
parcelamento perante o Poder Piblico, com observancia das normas juridicas
aplicaveis. Exclui-se do delito o mero erro sobre o nome da reparti¢éo pela qual
tramitou o projeto, o nimero do processo etc.”

A outra conduta prevista no inc. Il € a de ocultar fato relativo ao loteamento
ou desmembramento do solo para fins urbanos. Cuida-se de omissio. A omissao
é penalmente relevante quando o agente devia e podia agir.

Considera a doutrina que a simples existéncia do parcelamento do solo para
fins urbanos gera o dever juridico de informar adequadamente a seu respeito, sem
ocultar fatos a ele relativos, desde que relevantes.” O aludido dever juridico de-
corre também da formulaggo da proposta, contrato, prospecto, comunicagio ao
publico ou a interessados.

) Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo, cit., p. 123.

Ruy Rosado de Aguiar Jinior. Normas penais sobre o parcelamento do solo urbano,
cit., p. 215-216.

Nesse sentido, Ruy Rosado de Aguiar Jinior. Normas penais sobre o parcelamento do
solo urbano, cit., p. 215-216.

A esse respeito, Ruy Rosado de Aguiar Jinior. Normas penais sobre o parcelamento
do solo urbano, cit., p. 217-218.

(72)

3

(4)
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A omissdo devera recair sobre fato relevante referente ao loteamento ou des-
membramento: como a falta de anuéncia por parte do Estado, quando for ela
necessaria; indeferimento do registro; existéncia de onus real sobre o imdvel.

4.2.3.2 Consumagdo — Configura-se o delito com a afirmagao falsa sobre a
legalidade do parcelamento do solo para fins urbanos ou com a omissao de fato
relevante a ele relativo, independentemente de dano ao interesse da Administra-
¢do Piiblica ou de causar prejuizo a terceiros. Trata-se de crime formal.

A modalidade comissiva admite tentativa, sobretudo quando a afirmagdo fal-
sa ndo for verbal.

J4 a segunda modalidade, cuidando-se de crime omissivo préprio, ndo admi-
te tentativa.

Embora a tutela seja da Administragéo Pidblica, busca-se, com maior énfase,
resguardar os interesses de particulares, eventuais adquirentes de lotes.

4.2.3.3 Elemento subjetivo — E o dolo genérico, consistente na vontade livre
e consciente de fazer ou veicular afirmagéo falsa sobre a legalidade de parcela-
mento do solo para fins urbanos, ou de ocultar fato relevante a seu respeito.

Quanto aos sujeitos e a pena, reportamo-nos as consideragdes anteriormente
tecidas, nos comentdrios ao art. 50, I, destacando que, comumente, o sujeito ativo
dos referidos delitos é o corretor de imdveis.

4.2.4 As qualificadoras previstas no art. 50

O par. dn. do art. 50 estabelece que o crime € qualificado se cometido:

“I — por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer
outros instrumentos que manifestem a inteng@o de vender lote em loteamento ou
desmembramento néo registrado no Registro de Imdveis competente.”

A qualificadora somente terd incidéncia se ocorrer uma das condutas tipificadas
nos incisos I a Il do art. 50. Mas a doutrina tem criticado a redagio adotada pelo
legislador, que, ao criar a qualificadora em foco, acabou descrevendo outra con-
duta, compondo, na prética, outro tipo penal.”

O legislador considerou mais grave o comportamento do agente quando, além
de praticar alguma das condutas previstas nos incisos I aIll do art. 50, o agente ven-
der ou manifestar a intengao de vender lotes, sem que haja o registro imobilidrio.”

) Nesse sentido: Jorge Medeiros Silva. Direito penal especial, cit., p. 72-73. Toshio
Mukai et alii. Loteamentos e desmembramentos urbanos. Comentdrios a nova lei de
parcelamento do solo urbano. Lei 6.766, de 20.12.79, cit., p. 278, em nossa opinido,
equivocadamente, sustentam que as formas qualificadas previstas no art. 50 da Lei
6.766/79 configuram crimes preterdolosos.

(1) “Para a caracteriza¢@o do crime previsto noart. 50, par. tin., I, da Lei 6.766/79 é neces-
séria somente a promessa de venda a prego certo e pago em parcelas, sem para tanto




3. DIREITO PENAL ESPECIAL 209

Note-se que o art. 37 da Lei 6.766/79 proibe a alienagdo de lotes antes do
registro imobilidrio do parcelamento.” Desta forma, mesmo que o loteamento
esteja autorizado, mas nio registrado, nfo poder4 verificar-se a alienagfo de lo-
tes. Nessa hipétese estaria configurado o delito do art. 50, II, com a qualificadora
em foco.”

Incidindo como qualificadora, se for realizada a venda ou a promessa de
venda de diversos lotes, ndo se configura mais de um delito. Com a primeira
venda ou promessa de venda de lote aperfeigoa-se o delito com a qualificadora do
§ 1.°,1, desde que se verifique uma das condutas tipificadas no art. 50. As demais
sd0 havidas como exaurimento, mas néo dio lugar a incidéncia do crime continu-
ado ou ao concurso de crimes.”

A intencdo de vender deve ser manifestada expressa e concretamente, para
que a qualificadora tenha lugar, ndo s6 por meio do contrato de compra e venda
ou compromisso, mas em qualquer instrumento.

A outra qualificadora estd estampada no inc. II do par. tn. do art. 50 e teve
sua redag#o alterada pela Lei 9.785, de 29.01.1999. Verifica-se quando o crime
for cometido:

“II - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou
desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, §§ 4.° e 5.°, desta Lei, ou com
omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais
grave.”

Titulo legitimo, referido no dispositivo em foco, é a “‘escritura piiblica defini-
tiva, ndo sujeita a cldusulas resolutivas, como o pacto comissdrio. Inadmite-se,
obviamente, escritura de promessa de compra e venda, de cesso de direitos here-
ditdrios ou possessérios, em face da inseguranga inerente que trazem”.*¥

Contudo, h4 ressalva expressa as hipéteses consignadas no art. 18, §§ 4°¢
5.°, nos quais hd dispensa do titulo de propriedade para autorizagéo do loteamen-

possuir o registro do loteamento, € mesmo a pretensdo de regularizar o imével, apés a
venda, nfo descaracteriza o delito, eis que se trata de crime formal” (RT 742/595).

D “A Lei 6.766/79 dispde, em seu art. 37, que € vedado vender parcela de loteamento ou
desmembramento ndo registrado, constituindo o fato a infragfio prevista no art. 50, I e
par. Gn., do mesmo diploma” (RT 614/286). No julgado em foco considerou-se tam-
bém configurada a qualificadora do inc. II do par. dn. do art. 50, pela inexisténcia de
titulo legitimo de propriedade.

®  José Jesus Gazetta Junior. “Loteamento irregular e inicio da execugdo”. Boletim do
IBCCrim 20, set. 1994, afirma, a respeito, que diante da vedagdo do art. 37, quando os
lotes sdo comercializados, independentemente da gleba permanecer indivisa, hd con-
figurag@o do delito.

™ Nesse sentido: RT 743/610 e RT 637/243 e, na doutrina, Ruy Rosado de Aguiar Ji-
nior. Normas penais sobre o parcelamento do solo urbano, cit., p. 218.

@ Ruy Rosado de Aguiar Jinior. Normas penais sobre o parcelamento do solo urbano,
cit., p. 220-221.
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to e registro. Tal dispensa ocorrerd quando se tratar de parcelamento popular,
“destinado as classes de menor renda, em imével declarado de utilidade piblica,
com processo de desapropriacio judicial em curso e imiss#o proviséria na posse,
desde que promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas
entidades delegadas, autorizadas por lei a implantar projetos de habitagéo”.

A qualificadora alude, ainda, 2 omissio fraudulenta de fato relativo ao titulo
de propriedade. E o que ocorre, v.g., quando héd omiss&o acerca da existéncia de
Onus real sobre o imé6vel, a¢des anulatérias de escritura em curso. Tal omiss&o
podera verificar-se ndo s6 em relacdo a eventuais adquirentes de lotes, como
também em relacio 2 municipalidade ou Distrito Federal, incumbidos de emitir a
autorizagio para o parcelamento do solo urbano.

A norma € subsididria, porque s6 incide se ndo se configurar delito mais
grave, como o estelionato e a falsificagio de documento piblico.?!

Outra critica apontada pela doutrina diz respeito 4 pena cominada quando
incidir alguma das qualificadoras: € a mesma pena do crime simples.*? Observa-
se, porém, que, se incidirem as duas qualificadoras, a primeira servird para quali-
ficar o delito e a segunda influenciar4 a fixagéo da pena-base.

4.2.5 O delito tipificado no art. 52

O art. 52 da Lei 6.766/79 tipificou a seguinte conduta:

“Registrar loteamento ou desmembramento nfio aprovado pelos 6rgdos com-
petentes, registrar o compromisso de compra e venda, a cessao ou promessa de
cessdo de direitos, ou efetuar o registro de contrato de venda de loteamento ou
desmembramento ndo registrado.”

4.2.5.1 Sujeitos — O sujeito ativo € o oficial do Registro Imobilidrio ou quem
exerga, interinamente, suas fungdes. E crime préprio.

O sujeito passivo € o Estado.

4.2.5.2 Conduta — H4 trés figuras delituosas: registrar parcelamento nfo
aprovado pelos 6rgéos competentes; registrar compromisso de compra e venda,
cessdo ou promessa de cessdo de direitos de loteamento ou desmembramento no
registrado e registrar contrato de venda de loteamento ou desmembramento n3o
registrado.®

81)

Nesse sentido, Diégenes Gasparini. O municipio e o parcelamento do solo, cit., p. 177.
A jurisprudéncia tem decidido que, cominando o legislador igual pena ao tipo simples
e ao qualificado, ndo € consentido ao julgador fixar a pena-base acima do minimo
legal em razdo da existéncia da qualificadora (RT 637/243).

Toshio Mukai et alii. Loteamentos e desmembramentos urbanos. Comentdrios & nova
lei de parcelamento do solo urbano. Lei 6.766, de 20.12.1979, cit., p. 286, conside-

(82)

(83)
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Para que seja efetuado o registro, o oficial devera verificar a existéncia da
autoriza¢do do Municipio ou Distrito Federal, bem como outras exigidas pelas
normas da Lei 6.766/79 e de leis estaduais e municipais incidentes na espécie.®*

Deve-se atentar para as modificagdes introduzidas pela Lei 9.785, de
29.01.1999, que dispensaram o titulo de propriedade quando se tratar de parcela-
mento popular, destinado as classes de menor renda, em imével declarado de
utilidade publica, com processo de desapropriagdo judicial em curso € imissiao
provisdria na posse, desde que promovido pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios ou suas entidades delegadas, autorizadas por lei a implantar projetos
de habitacio.

Quando se tratar de parcelamentos vinculados a planos ou programas habita-
cionais de iniciativa dos Municipios e Distrito Federal, ou entidades autorizadas
por lei, estabelece o art. 53-A, par. Gn., que a documentacio exigida serd a mini-
ma necessaria e indispensavel aos registros imobilidrios.

Contudo, o tipo ndo abrange a conduta de averbar, nem a de efetuar novo
registro de lote anteriormente vendido a outrem, com inadimplemento do contra-
to, sem exigir a prova da restitui¢cdo do valor pago ou do depésito, na forma do
art. 35 da Lei 6.766/79.

Igualmente, se houver decisfo judicial indeferindo o registro, estando o par-
celamento autorizado.

Nio caracteriza o delito também a conduta do tabelido de lavrar a escritura de
venda, promessa ou cessdo de direitos de lote de parcelamento ndo aprovado,
desde que ndo a registre.

4.2.5.3 Consumagdo — Consuma-se o delito com o registro do parcelamen-
to ndo autorizado, do contrato de venda de parcelamento nao registrado, ou do
compromisso de compra e venda, cessdo ou promessa de cessdo de direitos de
loteamento ou desmembramento ndo registrado. O crime € instantineo.

Admissivel a tentativa. O crime € plurissubsistente.

4.2.5.4 Elemento subjetivo — E o dolo genérico, consistente na vontade livre
e consciente de registrar parcelamento ndo autorizado, ou contrato de venda de
loteamento ou desmembramento néo registrado.

4.2.5.5 Pena — E de detencdo de um a dois anos e multa de 5 a 50 vezes o
maior salério minimo vigente no pais.

O legislador estabeleceu pequena margem entre o minimo e o miximo da
pena corporal, prejudicando a individualizagio da pena.

ram que ha Gltima modalidade est4 inclufda a conduta de registrar contrato de venda
de lote (de parte) componente de loteamento ou desmembramento ndo registrado.

@9 Nesse sentido: Ruy Rosado de Aguiar Jinior. Normas penais sobre o parcelamento do
solo urbano, cit., p. 222-223.
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5. Conclusao

A Lei 6.766/79 representou grande avango, com relagfo & repressdo as infra-
¢oes relacionadas ao parcelamento do solo urbano, tendo em vista que a legisla-
¢do anterior ndo possuia dispositivos penais especificos na matéria.

Entretanto, criticas varias tém sido tecidas 2 mencionada lei, nio somente
quanto aos aspectos penais, mas também com referéncia a sua complexidade, que
acaba por produzir efeito inverso ao pretendido: as dificuldades e as normas sdo
tantas que, normalmente, no séo atendidas as exigéncias.

Em que pesem tais criticas, o referido diploma tem se revelado como impor-

tante mecanismo na defesa de outros bens, como o meio ambiente, especialmente
em dreas de mananciais proximas ou integradas as zonas urbanas.
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4.1

CONSIDERACOES ACERCA DA SEMI-IMPUTABILIDADE
E INIMPUTABILIDADE PENAIS RESULTANTES
DE TRANSTORNOS MENTAIS E DE COMPORTAMENTO

MARIA REGINA ROCHA RAMOS e CLAUDIO COHEN

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. A evolugiio histérica dos conceitos de
imputabilidade, semi-imputabilidade, inimputabilidade e responsabilidade
penais — 3. Os conceitos atuais de imputabilidade, semi-imputabilidade,
inimputabilidade e responsabilidade penais — 4. A medida de seguranga —
5. Comentérios finais — Bibliografia.

Resumo: Por meio de revisdo bibliografica, os autores, inicialmente, discorrem so-
bre a evolugdo histérica dos conceitos de imputabilidade, semi-imputabilidade, inimpu-
tabilidade e responsabilidade penais, inclusive, exemplificando essa evolugao pelas leis
brasileiras. Finalmente, abordam, criticamente, os conceitos atuais de imputabilidade,
semi-imputabilidade, inimputabilidade e responsabilidade penais. Em seguida, os auto-
res definem medida de seguranca, discutindo os pontos ainda polémicos sobre esse ins-
tituto, decorrentes, principalmente, de incoeréncias conceituais bésicas, concluindo pela
necessidade de mudangas na lei penal brasileira, algumas das quais ja em discuss@o.

Palavras-chave: Ato ilicito — Imputabilidade penal — Semi-imputabitidade penal — Inim-
putabilidade penal ~ Responsabilidade penal — Transtornos mentais e de comportamento.

1. Introducio

O entendimento dos conceitos de semi-imputabilidade e inimputabilidade
penais pressupde o entendimento prévio dos conceitos de imputabilidade e res-
ponsabilidade penais, bem como daevolugio histérica desses conceitos, cuja trans-
formagdo é significativamente influenciada pela evolugéo conceitual dos trans-
tornos mentais e de comportamento. Qutrossim, a forma de a humanidade lidar
com os semi-imputaveis e inimputaveis, ao longo do tempo, também € de suma
importdncia para a compreensio das implicagbes dos conceitos de semi-imputa-
bilidade e inimputabilidade penais, a mais importante delas, sem didvida, o institu-
to da medida de seguranga. Este trabalho estd dividido nos seguintes topicos:

* A evolugio histérica dos conceitos de imputabilidade, semi-imputabilida-
de, inimputabilidade e responsabilidade penais.
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* Os conceitos atuais de imputabilidade, semi-imputabilidade, inimputabili-
dade e responsabilidade penais.

* A medida de seguranca.
* Comentdrios finais.

2. A evolucao histérica dos conceitos de imputabilidade, semi-imputabili-
dade, inimputabilidade e responsabilidade penais

A sobrevivéncia humana, vidvel apenas se grupal, dependeu desde sempre
do estabelecimento de regras, cuja violag@o, por colocar em risco a existéncia do
grupo, era objeto de reac@o. A principio, tal reagido nio era codificada, ou seja,
nio estava escrita, e poderia ser um castigo fisico, um exilio, uma prisé@o e até
mesmo a morte, de acordo com as tradigGes proprias de cada sociedade. Em suma,
a reacdo era meramente uma vinganca. Posteriormente, viriam os c6digos com
finalidades punitivas e terapéuticas.'

A sociedade humana politicamente organizada, em virtude, necessariamen-
te, de ja ter adquirido capacidade de simbolizag@o, encontra suas manifestagdes
mais remotas no Extremo Oriente. No plano histdrico, parece ser o Império Chi-
nés o que apresenta a mais antiga etapa conhecida de organizag@o estatal, sendo
que encontramos a instituigao do talido nas primitivas leis chinesas, todas equipa-
rando delito a pecado, dai toda transgressao ser uma transgressao a um preceito
divino, acarretando obrigatoriamente um castigo. Aproximadamente 23 séculos
antes de Cristo, surgiu o Cédigo de Hamurabi, na Babilonia, também adotando o
instituto de talifio e utilizando-se de orientagio religiosa. Nesta mesma linha se-
guiriam os povos hebreus, em normas penais contidas no Antigo Testamento.?

A nossa civilizago ocidental tem um ber¢o greco-romano, € na Grécia Anti-
ga a violagio das normas, bem como as penas, também tinha cariter religioso.
Porém, foi nessa civilizagéo que surgiram os primérdios da separagdo dos concei-
tos de pecado e delito. Aristételes ndo admitia o carater divino da pena-vinganga.
Para Aristételes, Deus regia o Universo, porém, ndo previa puni¢io.? Platdo foi
um dos primeiros a apreender a nogao da pena nio como vinganga € sim como
prevencio de outros crimes. Concomitantemente, e também por meio das obser-
vagdes dos fildsofos gregos, os transtornos mentais comegaram a se desvincular
da causalidade religiosa.’

Enquanto as cidades-estados da Grécia se digladiavam e pouco produziam
em termos de leis escritas, surgiu o Direito Romano, cujas institui¢des juridicas
tém a influéncia sentida até os dias de hoje.? Alids, a histéria da Psicopatologia
Forense, ou seja, da aplicagio dos principios da Psiquiatria no Direito Penal,*
remonta ao Direito Romano. A legislacdo romana ja fazia a distingao entre pre-
meditagao, negligéncia e acidentalidade para a aplicacdio da pena, atribuindo grande
importancia ao elemento subjetivo na imputacdo do delito. O intervalo licido, a
época, também ja era levado em consideragao, fazendo-se mengio, igualmente, a
insanidade, deméncia, sandice, estupidez e alienagdo.>>
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O advento da Idade Média nao permitiu a continuidade do avango humanista
do Direito e muitas atrocidades foram cometidas pelo Estado e pela Igreja, esta
dltima com a chamada Santa Inquisi¢do.’ A situagdo atingiu o auge & época do
Estado Absolutista e ensejou a redagdo e a publicagéo de um livro, marcante para
a Histdria do Direito porque abriu caminho para uma escola penal bastante influ-
ente ainda nos dias que correm, qual seja, a Escola Classica. Tal livro chama-se
Dos delitos e das penas, foi publicado em 1764 e seu autor chama-se Cesare
Bonessana, Marqués de Beccaria.” A Escola Classica surgiu na segunda metade
do século XVIII, num contexto de reacdo liberal-democratica ao Estado Absolu-
tista. Surgiu com a ascensdo da burguesia e com o desenvolvimento do capitalis-
mo e partia dos seguintes principios: livre-arbitrio, responsabilidade moral (com-
promisso com a lei), pena criminal retributiva e delito como pura entidade juridi-
ca. Enfim, o centro da ateng&o era o ato criminoso e ndo o individuo criminoso.®
Em virtude exatamente de estar centrada nestes principios, a Escola Penal Classi-
ca tornou o Direito mais justo, limitando a atuagio dos juizes, que até entdo apli-
cavam sangdes mais por inspiragao pessoal e politica do que por cumprimento de
uma lei impessoal.

Ao final do século XIX, numa época em que a liberdade individual, tao pre-
ciosa para o Iluminismo do século XVIII, ja necessitava de algum cerceamento,
haja vista a possibilidade de crise no sistema capitalista, que j4 vinha sendo con-
frontado pelo marxismo, surgiu outra Escola Penal, qual seja, a Escola Positiva,
que tinha os seguintes principios: determinismo (crime determinado pela consti-
tuigdo biopsiquica e ndo uma questéo de liberdade de escolha), responsabilidade
social (énfase na protegdo da sociedade e ndo da lei), medida de seguranga (no
lugar da pena) baseada na periculosidade e ndo na culpa e delito como fendmeno
natural, portanto, devendo ser estudado pelo método das ciéncias naturais. O
foco, entdo, passou a ser o individuo criminoso.®

A Escola Positiva foi muito influenciada pela Teoria da Evolugio de Darwin
(o livro de Charles Darwin A origem das espécies por selecdo natural veio a luz
em 1859) e o criminoso, entdo, seria um tipico representante das espécimes huma-
nas menos evoluidas.® A Escola Positiva recebeu respaldo também da Psiquiatria,
principalmente por intermédio das concepgdes de Morel, expostas no seu Tratado
das degenerescéncias, publicado em 1857. As degenerescéncias seriam desvios,
no sentido da degradagdo, de um tipo humano primitivo perfeito e tais
degenerescéncias seriam transmitidas por meio da hereditariedade. A idéia das
degenerescéncias era sustentada a partir de dois postulados: a crenga naexisténcia
de uma relagéo imediata entre os fendmenos do espirito e as disposi¢des do corpo
e acrenga natransmissdo desses caracteres (tanto espirituais, quanto fisicos) pelos
genes, com a peculiaridade de tal transmissao ocorrer, no caso dos degenerados,
no sentido de degradag@o desses caracteres ao longo das geragdes. Entre os dege-
nerados estavam todos aqueles individuos criminosos contumazes e perversos,
incapazes de se comportar conforme os ditames da lei, sendo que essas caracte-
risticas seriam herdadas pela descendénciadesses individuos e poderiam ser detec-
tadas j4 a inspegdo. Tais individuos, considerados inferiores, deveriam ficar sob

[P
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a custddia do Estado, a fim de proteger a sociedade. Eis af a inspiraggo, cientifica
na época, para as ainda existentes Casas de Custddia e Tratamento. Percebe-se af
o cunho de controle social que a biologiza¢io da criminalidade possuia.™

O médico italiano Cesare Lombroso escreveu o livro Tratado antropolégico-
experimental do homem delingiiente, que veio a piblico em 1876, e € considera-
do o criador da Escola Positiva, juntamente com Enrico Ferri, autor de Sociologia
criminal, publicado em 1881, e Rafael Garofalo, que, em 1885, publicou o livro
Criminologia. A Escola Positiva, fundamentada nas doutrinas constitucionalis-
tas, € criagdio do mesmo autor da Antropologia Criminal ~ Cesare Lombroso —,
que teve como um dos grandes seguidores o médico legista brasileiro Nina Rodri-
gues, pioneiro da Antropologia no Brasil, enfatizando o biodeterminismo e che-
gando mesmo a tentar relacionar certas caracteristicas fisicas com a psicopatologia
criminal, acabou tendo um sucesso fugaz, enquanto influéncia vdnica. Todavia,
teve alguns méritos: propiciou a criagdo de uma ciéncia, qual seja, a Criminologia,
langou os conceitos de periculosidade e medida de seguranga e abriu caminho
para um tratamento penal individualizado.

Atualmente, predominam as Escolas Penais Ecléticas, que procuram conci-
liar os principios das Escolas Classica e Positiva, o que resultou, por exemplo, na
existéncia concomitante, dentro dos diplomas legais, da pena e da medida de
seguranca. O determinismo, antes centrado nos aspectos fisico e psiquico, tor-
nou-se mais abrangente e passou a valorizar, de forma equilibrada, tanto o aspec-
to social, quanto o fisico e o psiquico.®

Na legislagao penal brasileira, temos um exemplo de expressio juridica da
evolugio acima descrita. Até o fim do dominio portugués, tinhamos como corpo
de leis codificado as Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Eram cédi-
gos rudimentares e primavam pela crueldade e pela arbitrariedade, em conso-
nincia inevitdvel com a época na qual existiram, durante a qual o poder, confor-
me até mesmo como explicitado pela lei, era concentrado nas maos de
pouquissimos individuos.? Nas Ordenagdes Filipinas, entretanto, j4 estd presen-
te o tratamento juridico especifico para os chamados loucos, insensatos ou doen-
tes, sobre os quais ndo se poderia imputar ato ilicito, uma vez que ndo poderiam
obrar com dolo ou culpa.'®

Em 16.12.1830, aproximadamente oito anos apds a Independéncia do Brasil,
foi publicado, como Lei do Estado, o Cédigo Criminal do Império do Brasil.
Cabe ressaltar que nesse perfodo a Escola Penal Clédssica ainda predominava,
embora ji existisse 0 embrido que mais tarde se transformaria na Escola Positiva.
O Cédigo Criminal do Império do Brasil j4 possuia preceitos que lidavam com as
possiveis modificagoes psicopatolégicas da imputabilidade e responsabilidade
penais. No seu art. XII, preceituava: “os loucos, que tiverem commetido crimes,
serdo recolhidos &s cazas para elles destinadas, ou entregues as suas familias,
como ao juiz parecer mais conveniente”. O art. XII era uma resultante do § 2.°do
art. X: “também néo serdo julgados criminozos: os loucos de todos os géneros,
salvo se tiverem lucidos intervallos, e nelles commeterem o crime”. O Cédigo
Criminal do Império do Brasil ndo previa ainda a simples diminui¢io da impu-
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tabilidade e responsabilidade penais. Entdo, ou havia plena ou nenhuma imputa-
bilidade e responsabilidade penais. Conseqiientemente, o individuo ou era impu-
tdvel ou era inimputdvel, ndo havendo meio-termo.?

O préximo Cédigo Penal brasileiro, resultante do Projeto Batista Pereira, foi
publicado em 11.10.1890, cerca de um ano apds a proclamagio da Repiiblica
Brasileira. A época, a Escola Positiva ja estava bem definida e, portanto, com
maiores possibilidades de influenciar os ordenamentos juridicos. Tal fato, inclu-
sive, jd havia ocorrido fora do Brasil, mais especificamente, na Itdlia, em 1889.>
10-11 No Brasil, entretanto, ainda ndo seria detectdvel a influéncia da Escola Posi-
tiva no Cédigo Penal de 1890.

O Cddigo Penal brasileiro de 1890, assim como o do Império, ndo previa
ainda a mera diminui¢o da imputabilidade penal e, portanto, da responsabilida-
de penal. Sendo assim, permaneciam os dois extremos: auséncia ou a presenga de
imputabilidade e responsabilidade penais. No seu art. 27, § 3.°, estd registrado:
“ndo sdo criminosos os que, por imbecilidade nativa, ou enfraquecimento senil,
forem absolutamente incapazes de imputa¢do”. Nesse mesmo artigo, porém no
seun § 4.° estd registrado: “ndo sdo criminosos os que se achem em estado de
completa perturbag@o de sentidos e de inteligéncia no acto de commeter o crime”.
No art. 29, temos a seguinte ordenagdo: “os individuos isentos de culpabilidade
em resultado de affec¢do mental serdo entregues as suas familias, ou recolhidos a
hospitais de alienados, si o seu estado mental assim exigir para a seguranga do
publico”.? Nota-se a inexisténcia da medida de seguranga, criagdo da Escola Po-
sitiva, admitido-se somente a pena, de acordo com os ditames da Escola Cléssica.
Conseqiientemente, até essa época, as pessoas que tivessem cometido delitos
quando acometidas de transtornos mentais e de comportamento ndo eram coloca-
das sob supervisio juridica do Estado, sendo simplesmente entregues a familia ou
aos profissionais de saide encarregados de cuidéd-los. Enfim, em termos sintéti-
cos, nio havia diferencga de tratamento entre o que tivesse praticado um ato tido
como criminoso daquele tido como ndo criminoso. Ambos iam para os mesmos
lugares: o lar ou o hospital de alienados.

O nosso préximo Cédigo Penal seria o de 1940. Entretanto, em 1903, a in-
fluéncia da Escola Positiva comegou a aparecer nas leis brasileiras. Naquele ano
foi baixado o Dec. 1.132, de 22.12.1903, instituindo a obrigatoriedade de cons-
trugdo de manicomios judicidrios em cada Estado, ou, na sua impossibilidade
imediata, da circunscrigio de pavilhGes, destinados somente aqueles individuos
que cometeram crimes em decorréncia de transtornos mentais e de comporta-
mento, nos hospicios piblicos ja existentes. A aprovagdo da legislagdo em aprego
foi bastante influenciada por dois eminentes psiquiatras brasileiros: Teixeira
Brandio e Juliano Moreira.’

Em consonincia também com a Escola Positiva, ja bastante difundida no
mundo, no dia 21.04.1920, foi langada aos fundos da Casa de Detengdo do Distri-
to Federal (atual Estado do Rio de Janeiro) a pedra fundamental do primeiro
manicomio judiciario brasileiro, inaugurado em 30.05.1921. A atitude governa-
mental deveu-se a ocorréncia de uma rebelido, em janeiro de 1920, no Hospicio

o
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Nacional, que tornou patente a incapacidade de oferecimento da apropriada con-
tengdo para os sujeitos perigosos ali abrigados em virtude de terem sido conside-
rados inimputdveis. O Brasil, entdo, finalmente, seguiu o exemplo dos Estados
Unidos e da Europa, que hd muito tempo, mesmo antes do periodo de apogeu da
Escola Positiva, j& possuiam manicdmios judiciarios, sendo o primeiro do mundo
construido na Inglaterra, em 1800. O psiquiatra Heitor Carrilho, que, & época da
rebelido, era o responsdvel pela Secdo Lombroso do Hospicio Nacional, se¢do
onde ficavam os pacientes considerados perigosos, foi o primeiro Diretor do
Manicdmio Judiciario do Rio de Janeiro.®?

Outro decreto, também com forte influéncia positiva, € o Dec. 24.559, de
03.07.1934, que dispunha sobre a profilaxia mental, a assisténcia e a prote¢do a
pessoa e aos bens dos psicopatas, a fiscalizaggdo dos servigos psiquidtricos e dava
outras providéncias.' Diga-se de passagem, este Gitimo decreto, muito embora ji
destituido de amparo cientifico, foi utilizado, recentemente, como tltimo recurso
para a obteng¢do da interdi¢do de um criminoso, vulgo “Chico Picadinho”, que
ficou famoso entre as décadas de 1960 e 1970, ao assassinar, com requintes de
crueldade, duas mulheres, com o agravante de que o segundo assassinato ocorreu
enquanto “Chico Picadinho” encontrava-se em livramento condicional.'® Com a
interdi¢do e sem familiar capaz de exercer a curatela, “Chico Picadinho” ficou
sob a custédia do diretor da Casa de Custédia de Taubaté e sem previsdo de
liberdade. A partir desse comego, a influéncia da Escola Positiva no Brasil s6
tenderia a aumentar e, entéo, com o advento do Cédigo Penal de 1940, teriamos
as influéncias tanto da Escola Cléssica, quanto da Escola Positiva.

O inicio da transi¢do entre os C4digos Penais de 1890 e 1940 ocorreu em
1927, com o anteprojeto S4 Pereira. Tal anteprojeto seria reformulado em 1931
pelo préprio Virgilio de S Pereira, desta feita em associagdo com Mdrio Bulhdes
Pedreira e Evaristo de Morais. Neste anteprojeto, que resuitaria, com algumas
modifica¢des, no Cédigo Penal brasileiro de 1940, estd admitida a existéncia de
uma diminuigdo da responsabilidade e imputabilidade penais. O anteprojeto de
S4 Pereira sofreu varios percalgos, principalmente em decorréncia das turbulén-
cias politicas no Brasil e no mundo, cujo pano de fundo politico foi o advento e a
tentativa de globaliza¢io do nazifascismo. O golpe de estado de 1937 pds fim ao
anteprojeto. No Estado Novo, o Ministro da Justi¢a na época, Francisco Campos,
determinou que Alcéntara Machado redigisse outro anteprojeto. Finalmente, €
desse anteprojeto que nasce o C6digo Penal de 1940, o primeiro Cédigo Penal
brasileiro a admitir a existéncia de um meio-termo entre a plena e a ausente impu-
tabilidade e responsabilidade penais. Inaugurou-se, no Brasil, entdo, o instituto
da medida de seguranca. Porém, o sistema adotado foi o duplo binério, qual seja,
a aplicagdo para o individuo com transtornos mentais e de comportamento tanto
da pena, quanto da medida de seguranca, sendo que a segunda sempre antecedia
a primeira.'? O Cédigo Penal brasileiro de 1940 foi muito influenciado pelo Co-
digo Penal de Rocco, da Itdlia, datado de 1930.

Entrementes, a Psiquiatria a partir do século XVIII, com Pinel, comega a
sistematizar uma classificagdo e, portanto, uma melhor discriminagdo dos
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atualmente chamados transtornos mentais e de comportamento. O trabalho de
Pinel seria continuado por grandes nomes da Psiquiatria, entre eles, Esquirol,
Morel, Kraepelin, Bleuler e Kretschmer.” Esse trabalho de sistematizagio propi-
ciou o gradativo abandono de termos genéricos como, por exemplo, loucos,
deixando-se de lado, também, o raciocinio do tipo tudo ou nada, ou seja, ou o
individuo era louco ou era néo louco. Tal desenvolvimento da Psiquiatria certa-
mente forneceu subsidios para uma mudanga do tratamento penal, mudanga essa
que comega a aparecer, no Brasil, a partir do final do século XIX. Cabe, nesse
ponto, esclarecer que o termo louco, embora descartado do Cédigo Penal brasi-
leiro a partir de 1890, infelizmente ainda permanece em nosso Cédigo Civil, que
remonta ao ano de 1916.

Alids, a expressdo “loucos de todos os géneros”, presente em nosso Cédigo
Civil, é alvo de criticas no meio médico desde pelo menos 1901, quando o médi-
co legista Nina Rodrigues publicou um livro intitulado O alienado no direito civil
brasileiro. Tal livro foi redigido num contexto de discussao, travada no Congres-
so e na sociedade, sobre a reformulagdo do Cédigo Civil a época vigente. Nesse
livro, Nina Rodrigues ponderava ser a expressdo “loucos de todos os géneros”
muito abrangente para abrigar casos mais brandos, os quais ficariam indevida-
mente excluidos da interdigdo, citando como um dos exemplos o caso do jogador
inveterado. O legislador, entretanto, ndo levou em consideragéo a contribuigéo
de Nina Rodrigues.®

No Cédigo Penal brasileiro, o sistema vicariante, ou seja, a aplicagio da pena
ou da medida de seguranga aparece pela primeira vez na lei penal brasileira no
Cédigo Penal de 1969 (revogado) e no Cédigo Penal Militar. A vicaridncia fora
do meio militar somente apareceria com a modificagdo, ocorrida em 1984, da
parte geral do Cédigo de 1940 (Dec.-lei 2.848, de 07.12.1984).2 Em nosso siste-
ma vicariante, para os semi-imputdveis, aplica-se primeiramente a pena, reduzi-
dade 1 a2/3, que pode, a critério do juiz, € necessitando o condenado de especial
tratamento curativo, ser substituida por medida de seguranga. No caso dos
inimputdveis, ndo ha pena e o individuo € absolvido e submetido a medida de
seguranga. Tanto para os semi-imputdveis quanto para os inimputaveis, a medida
de seguranga pode ser ambulatorial, em caso de crime punivel com deteng&o, ou
em regime de internagdo integral — a principio —, em caso de crime punivel com
reclusdo. A medida de seguranga tem duragio indeterminada, podendo, entéo,
ser vitalicia."” .

3. Os conceitos atuais de imputabilidade, semi-imputabilidade, inimputa-
bilidade e responsabilidade penais

De acordo com o Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, “imputabilida-
de € a qualidade do que € imputdvel”. Quando restrito ao dmbito conceitual do
Direito Penal, o referido dicionario define imputabilidade como a ““possibilidade
de se atribuir a autoria ou responsabilidade por fato criminoso a alguém, por
circunstancias l6gicas ou por auséncia de impossibilidades juridicas”. A responsa-
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bilidade, por sua vez, € definida de trés maneiras: “1. Obrigagdo de responder
pelas agdes proprias ou dos outros, 2. Cariter ou estado do que é responsdvel, 3.
Jur. Dever juridico resultante da violag¢@o de determinado direito, através da pra-
tica de um ato contrdrio ao ordenamento juridico”. Especificamente, a responsa-
bilidade penal tem as seguintes defini¢des: ““1. Situagao de quem, tendo praticado
crime ou contraven¢ao, fica sujeito a aplicag@o de pena prevista em lei, 2. Possi-
bilidade de alguém em razdo da idade, saide mental, e outros requisitos, poder
responder por um crime”.!

No Diciondrio da Lingua Portuguesa Novo Aurélio, século XXI,'* imputabi-
lidade € tida como sinénimo de responsabilidade, sendo definida responsabilida-
de como a “qualidade ou condigdo de responsavel”. Especificamente no aspecto
juridico, responsabilidade € a “capacidade de entendimento ético-juridico e de-
terminagdo volitiva adequada, que constitui pressuposto penal necessdrio da pu-
nibilidade”. No sentido filoséfico do termo, hd dois significados para a palavra
“responsabilidade”, a qual se acrescenta o adjetivo “moral”. Um dos significados
€ a “situagdo de um agente consciente em relagéo aos atos que ele pratica volun-
tariamente”, enquanto o outro significado € a “obrigagfo de se reparar o mal que
se fez aos outros”.™

Por derivagdo das defini¢des acima, semi-imputabilidade ¢ a redugdo da im-
putabilidade, enquanto inimputabilidade € a aus€ncia de imputabilidade. Com-
preendendo-se bem o conceito de imputabilidade, automaticamente compreen-
dem-se os conceitos de semi-imputabilidade e inimputabilidade.

No que tange & defini¢do do Diciondrio da Lingua Portuguesa Novo Aurélio,
alguns esclarecimentos e ajustes sdo necessdrios, o que propiciard a necessidade
de reflex@o mais aprofundada sobre as defini¢Ges almejadas, reflexdo esta, alids,
bastante oportuna para o objetivo deste artigo. Entfio, sendo a responsabilidade a
qualidade de quem é responsavel, Leiria define os responsédveis como todos aqueles
que, ao tempo da a¢do ou omissio, relinem as condi¢Oes necessdrias de imputabi-
lidade, isto é, aparecem como capazes de entender o caréter ilicito do fato, com o
poder de autodeterminar-se diante dos motivos que lhes influenciam a vontade."
Sendo assim, responsabilidade ndo € sin6nimo de imputabilidade.

Damdsio E. de Jesus, citando Anibal Bruno, define: “imputabilidade penal é
o conjunto de condigdes pessoais que ddo ao agente capacidade para lhe ser juridi-
camente imputada a pratica de um fato punivel”. Damésio E. de Jesus ensina tam-
bém que “imputabilidade ndo se confunde com a responsabilidade penal, que
corresponde as conseqiiéncias juridicas oriundas da prética de uma infragdo”.'¢
Entao, faz-se mister observar que o imputédvel pode ser culpavel, enquanto o inim-
putdvel ndo pode ser culpavel, apenas socialmente perigoso, ficando o semi-im-
putavel, no atual Cédigo Penal, na condigéo de culpédvel e socialmente perigoso.
Prosseguindo no raciocinio, verifica-se que o culpavel recebe uma pena, enquanto
o socialmente perigoso recebe uma medida de seguranga, estando o culpavel e
socialmente perigoso a mercé de uma pena ou de uma medida de seguranga, sendo
esta dltima aplicada somente se o culpdvel e socialmente perigoso necessitar de
especial tratamento curativo. Exemplificando — a fim de melhor esclarecer a di-




4. CRIMINOLOGIA 223

ferenga entre imputabilidade e responsabilidade penais —, um psiquiatra, ao fazer
uma pericia psiquidtrica criminal no réu suspeito de ter apresentado transtorno
mental e de comportamento 4 época do ato ou omissdo em julgamento, est avali-
ando a capacidade de imputagio, ou seja, se o réu € imputavel, semi-imputédvel ou
inimputdvel, e ndo a responsabilidade, tarefa que compete ao juiz de Direito.

José Leopoldo Ferreira Antunes® resume da seguinte maneira a questéo, ba-
seado no ensinamento, datado de 1929, do psiquiatra Rodrigues Doria: “imputa-
bilidade seria um atributo do sujeito ¢ portanto objeto de conhecimento médico,
enquanto responsabilidade seria delegacéo da sociedade e portanto matéria para
formulagio juridica”.

Sendo assim, para ser culpavel, um individuo deve primeiramente ser impu-
tavel. Entdo, sobre esse individuo culpado, serd colocada uma responsabilidade,
que serd expressa em termos de pena. A conclusio, enfim, € de que capacidade de
imputagio, culpabilidade e responsabilidade sdo qualidades conferidas por ter-
ceiros a uma pessoa que cometeu um ato ilicito e ndo qualidades que a propria
pessoa que cometeu o ato ilicito se confere. Resta a pessoa que cometeu o ato
ilicito apenas a consciéncia da ilicitude do ato. Conseqiientemente, o que interes-
sa, em termos juridicos, é como a sociedade, representada pelos operadores da
justiga, vé o ato ilicito e nio como o préprio autor do ato ilicito v€ o seu ato."’

Por outro lado, a responsabilidade requer, como condi¢do imprescindivel
para a sua existéncia, a liberdade, pois somente se dispondo de liberdade pode-se
exercer o livre-arbitrio, ou seja, sem opgdo de escolha, nio € possivel se falar em
responsabilidade, muito embora seja indubitdvel que o livre-arbitrio € sempre
limitado por determinismos internos e externos. Daf as Escolas Penais ecléticas
terem se mostrado mais funcionais no lidar com a questdo do crime, pois levam
em consideragio tanto o livre-arbitrio quanto o determinismo, o primeiro um dos
pilares da Escola Cldssica, o segundo um dos pilares da Escola Positiva.

Ha trés sistemas que fixam o pressuposto da responsabilidade penal, quais
sejam: o bioldgico ou etioldgico, o psicolégico e o bio-psicolégico. O sistema
bioldgico considera que a imputabilidade penal estard sempre pelo menos dimi-
nuida caso o individuo apresente prejuizo na satide mental, ndo importando a
questio do nexo causal, ou seja, se hé relagdo, inclusive temporal, entre os sinto-
mas do adoecimento e o tipo de ilicito penal cometido. Por sua vez, o sistema
psicoldgico ndo indaga sobre a presenga ou auséncia de prejuizo na salide mental,
querendo saber apenas se, a época do ilicito, o individuo tinha pelo menos dimi-
nuida as capacidades de entendimento e auto-determinag¢do. Enfim, o sistema
bio-psicoldgico retine os dois sistemas comentados acima e, entéo, para este Glti-
mo sistema, a imputabilidade penal somente diminui ou € excluida se, no mo-
mento da agfo, e em razio do prejuizo na saide mental, o individuo tinha dimi-
nuida ou abolida as capacidades de entendimento e auto-determinagéo. O nosso
Cédigo Penal vigente optou por este tiltimo sistema.'”

Em consonéncia com o sistema bio-psicoldgico, a capacidade de imputagéo
exige um funcionamento adequado tanto da capacidade de entendimento, quanto
da capacidade de autodeterminar-se quando da época do cometimento do ilicito

[——




224 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

penal e tais capacidades sio alteradas, de forma momentinea ou duradoura, pelos
transtornos mentais e de comportamento relacionados na 10.* Classificagao Inter-
nacional de Doengas (CID 10). Dessa maneira, quando se avalia a capacidade de
imputagéo de um individuo é sempre em relagdo a um determinado ato ilicito,
buscando-se encontrar um nexo causal entre esse ato € o transtorno mental e/ou
de comportamento apresentado pelo individuo em avaliagdo, quando da perpe-
tracdo do ato ilicito. Portanto, a constatacdo de um transtorno mental e/ou de
comportamento nao implica necessariamente diminuic¢éo ou aboli¢do da capaci-
dade de imputacao. Tem de haver sempre um nexo causal entre o transtorno € o
ato ilicito. Igualmente, e contrariamente ao que determina o método bioldgico, é
de suma importancia enfatizar que nio se devem formar conceitos prévios, ba-
seados meramente em diagndsticos, sobre a capacidade de imputagio de um indi-
viduo, uma vez que pessoas apresentando o mesmo diagndstico podem diferir
quanto a capacidade de imputagao.

De acordo com o Cédigo Penal brasileiro vigente, em seu art. 26, “é
isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢io ou da omissao, inteiramente
incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento”."

A doenga mental a que se refere o supracitado Cédigo, tendo em vista a
existéncia obrigatéria, mencionada no préprio artigo, de inteira incapacidade de
entendimento ou auto-determinacéo, implica sempre a total impossibilidade de
entendimento ou autodeterminacio adequados em relagdo a uma determinada
situacao considerada ilicito penal. Podemos ter essas caracteristicas em varios
transtornos mentais e de comportamento, o que torna incorreta a listagem a priori
dos transtornos classificdveis como doenga mental nos termos do nosso Cédigo
Penal. A natural complexidade do diagndstico psiquiatrico — pessoas com 0 mes-
mo diagndstico podem apresentar diversos graus de comprometimentos mental
e/ou comportamental —, associada a enorme evolugdo ocorrida nos tratamentos
dos transtornos mentais e/ou de comportamento ao longo do século XX, princi-
palmente a partir de 1950, tornou inviavel, cientificamente, preconceituar, tendo
por base meramente a figura abstrata de uma categoria diagndstica, a maior ou
menor imputabilidade e responsabilidade penais. Por sua vez, no par. tn. do art.
26 esta registrado o seguinte: “a pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se 0
agente, em virtude de perturbagio de satide mental ou por desenvolvimento men-
tal incompleto ou retardado, ndo era inteiramente capaz de entender o cariter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”.'® Nas per-
turbag¢des da saiide mental estdo incluidos os individuos que possuem perda ape-
nas parcial do entendimento e/ou da autodeterminago emrelagao a uma determi-
nada situagdo. Igualmente, devemos evitar os preconceitos, conforme ja men-
cionado em relag@o a figura juridica da doenga mental.

Por desenvolvimento mental incompleto estd atingido o silvicola inadaptado,
bem como os menores de 18 anos, que, de acordo com o art. 27 de nosso diploma
penal, sdo penalmente inimputéveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas
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em legislagdo especial. O conceito de desenvol vimento mental incompleto, por-
tanto, nao implica psicopatologia, porém imaturidade e diferencas culturais sem
cardter patolégico.

Por desenvolvimento mental retardado est4 atingido o individuo que n3o al-
cangou um nivel de inteligéncia dentro da média, estando abaixo da mesma. Tal
déficit pode variar em intensidade e, portanto, levar a quaisquer uma das implica-
¢Oes legais em termos de responsabilidade e imputabilidade penais.

4. A medida de seguranca

De acordo com Ivanira Pancheri, “a medida de seguranga pode ser definida
como privagao de bens juridicos imposta jurisdicionalmente pelo Estado com um
fim reeducador ou curativo a pessoas socialmente perigosas em ocasiao de come-
timento de um ilicito penal. Objetiva a prevencdo de futuras afrontas as normas
penais, recuperando a dignidade humana, mas com repidio 2 intervencgfo na per-
sonalidade e na moralidade do individuo™.'®

A defini¢do acima é merecedora de pelo menos dois reparos. Primeiramente,
ndo explicita que as pessoas perigosas, pela legislagdo vigente a partir de 1984,
530 apenas aquelas que apresentam algum transtorno mental e de comportamen-
to. Finalmente, coloca a intervencg&o na personalidade e na moralidade do indivi-
duo como conduta objeto de repudio, sendo que tal intervengdo € obrigatéria,
caso se queira alcancar o fim reeducador ou curativo mencionado na prépria
definiggo.

A medida de seguranca é fruto da Escola Positiva e, assim, teve iniciada a sua
elaboragfo a partir do século XIX, porém desde a Antiguidade ja havia rudimen-
tos do que mais tarde viria a se consolidar como medida de seguranca. Na verda-
de, a origem desse instituto é creditada ao imperador romano Marco Aurélio, que
ordenou apenas custddia para um individuo que cometera parricidio em estado de
insanidade mental. No século X VIII, o Direito Candnico considerava que os do-
entes mentais eram incapazes de delingiiir e todos eram enviados para asilos. Em
1800,° o rei Jorge III baixou o Criminal Lunatics Act a fim de manter em manico-
mio o sujeito que armara um atentado contra ele. Esta teria sido a origem do
manicémio judiciario.

Na Itdlia, com 0 Cédigo Zanardelli, promulgado em 1889, a medida de segu-
ranga, embora sem perfeita sistematizag@o, pela primeira vez, incorpora-se & es-
trutura de um Cédigo Penal. Em 1893, a medida de seguranca apareceu no Cédi-
go Penal suigo. Em 1896, foi a vez de Portugal. Todavia, foi no Cédigo italiano
de 1930 — Cédigo de Rocco — que a medida de seguranga foi consolidada. O
Cédigo de Rocco influenciou diversos estatutos repressivos, inclusive o Cédigo
Penal brasileiro de 1940. Hoje em dia, a medida de seguranca estd praticamente
universalizada.>'

O atual Cédigo Penal brasileiro,' que € o de 1940 com a parte geral modifi-
cada em 1984, assim determina em seu titulo VI (das medidas de seguranca):

|
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“Art. 96. As medidas de seguranga sdo:

I) internagdo em hospital de cust6dia e tratamento psiquiétrico ou, a falta, em
outro estabelecimento adequado;

II) sujei¢@o a tratamento ambulatorial

Paragrafo dnico Extinta a punibilidade, nfo se impde medida de seguranca,
nem subsiste a que tenha sido imposta.

Art. 97. Se o agente for inimputével, o juiz determinara sua internagéo (art.
26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detengio, podera o
juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.

Prazo, § 1.°. A internag@o, ou tratamento ambulatorial, serd por tempo inde-
terminado, perdurando enquanto n#o for averiguada, mediante pericia médica, a
cessagfo de periculosidade. O prazo minimo deverd ser de 1 a 3 anos.

Pericia médica, § 2.°. A pericia médica realizar-se-4 ao termo do prazo mini-
mo fixado e devera ser repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o deter-
minar o juiz da execugio

Desinternagéio ou liberago condicional, § 3.°. A desinternag@o, ou a libera-
¢ao, sera sempre condicional, devendo ser restabelecida a situag@o anterior se o
agente, antes do decurso de 01 ano, pratica fato indicativo de persisténcia de sua
periculosidade. § 4.°. Em qualquer fase do tratamento ambulatorial, poderd o juiz
determinar a internag¢@o do agente, se essa providéncia for necessdria para fins
curativos.

Substitui¢io da pena por medida de seguranga para o semi-imputdvel

Art. 98. Na hip6tese do pardgrafo tnico do art. 26 deste Cédigo e necessitan-
do o condenado de especial tratamento curativo, a pena privativa de liberdade
pode ser substituida pela internagio, ou tratamento ambulatorial, pelo prazo mi-
nimo de 1 a 3 anos, nos termos do artigo anterior e respectivos §§ 1.°a 4.°.

Direitos do internado

Art. 99. O internado ser4 recolhido a estabelecimento dotado de caracteristi-
cas hospitalares e serd submetido a tratamento.”

A partir de 1984, com a modificagdo da parte geral do Cédigo Penal brasilei-
ro, amedida de seguranga passou aser aplicada somente paraos semi e inimputaveis
e ndo mais para os imputaveis.!? Daf o conceito de periculosidade tornou-se apli-
cdvel somente aqueles individuos com diagnéstico psiquiatrico. Os demais ndo
eram perigosos, apenas culpados. Entretanto, encontram-se entre os imputaveis
pessoas de elevada periculosidade e que também requerem cuidados especiais,
principalmente em prol da defesa social, muito embora sejam cuidados de outra
ordem daqueles oferecidos aos semi e inimputdveis. Tal inexatiddo conceitual é
importante e acaba por trazer complicagdes a nivel do sistema penitencidrio.

No artigo “Duragao das medidas de segurancga”, publicado na Revista de
Julgados e Doutrina do Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sédo Paulo,
em 1990, o jurista Luiz Fldvio Gomes reprisa as diferencas conceituais entre
penas e medidas de seguranga:
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1) a pena tem natureza retributivo-preventiva enquanto as medidas sdo sé
preventivas;

2) a pena se baseia na culpabilidade enquanto a medida na periculosidade;

3) a pena se aplica aos imputdveis e semi-imputaveis; as medidas ndo se
aplicam aos imputaveis;

4) a pena é proporcional 4 infragao; a proporcionalidade das medidas est4 na
periculosidade;

5) a pena € fixa enquanto a medida € indeterminada;

6) a pena esta voltada para o passado: crime — culpabilidade — retribuico
enquanto as medidas miram para o futuro: cura/prevengéo.'’

Entretanto, as diferengas apontadas ficam esmaecidas ap6s uma analise mais
detida. Sendo assim, pela privagdo ou restrigdo de direitos que toda medida de
seguranga apresenta, ela acaba se tornando também retributiva e ndo apenas pre-
ventiva. O conceito de periculosidade, por outro lado, ndo serve como base ape-
nas para a medida de seguranga, sendo utilizado também para aqueles que cum-
prem pena, ao decidir-se, por exemplo, sobre a progressido de regime de pena
privativa de liberdade. Tal confus&o por certo resulta da tentativa de aplicagdo do
conceito de periculosidade apenas aos semi e inimputdveis, que fere a 16gica, haja
vista o imputdvel também poder ser perigoso, ou seja, poder reincidir em ato
considerado criminoso. Além do mais, ndo € somente a pena que estd voltada
para o passado, as medidas de seguranga também estdo voltadas para o passado,
uma vez terem sido aplicadas apds um ato delituoso.'*'® Outro ponto gerador de
controvérsia € a extingdo da punibilidade, prevista no par. Un. do art. 96, que
provoca desarmonia com o fato de as medidas de seguranga serem indetermina-
das. Exemplificando, se uma pessoa que recebeu medida de seguranga conseguir
manter-se foragida até a prescrigo do crime, ela, apesar de inicialmente dever
ficar reclusa por tempo indeterminado, em razao da periculosidade, subitamente,
com a prescri¢ao do crime, perde a periculosidade e pode circular 4 vontade. O
art. 97, por sua vez, € diibio no que tange ao uso do conceito de periculosidade ou
de culpabilidade como critério para a aplicagdo de sangdo aos semi e
inimputaveis.'®? Sendo assim, embora tenha sido a periculosidade a motivadora
da medida de seguranga, € o tipo de ilicito penal cometido que definira se a medi-
da de seguranga ser4 ambulatorial ou em regime de internagfo integral, pelo menos
a principio. Tal observagio sobre a possivel transitoriedade da internagio em
regime integral justifica-se em virtude dos ji existentes abrandamentos gradativos
do regime de internag3o, ao longo do periodo de cumprimento da medida de
seguranga, como vem acontecendo, por exemplo, em Sio Paulo, no Hospital de
Custédia e Tratamento Psiquiatrico “Professor André Teixeira Lima”, situado em
Franco da Rocha.

Bastante em desacordo com o atual desenvolvimento cientifico € a estrutura-
¢do da medida de seguranga para os semi-imputéveis, na qual somente os semi-
imputdveis que necessitem de especial tratamento curativo podem deixar de cum-
prir pena, sendo esta substituida por medida de seguranca. Ora, ndo necessitariam
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de especial tratamento curativo todos aqueles considerados semi-imputaveis? Quais
motivos racionais justificariam de forma apropriada que uma parcela dos semi-
imputdveis ficasse sem especial tratamento curativo? Por um acaso, estaria sendo
aredugdo da pena encarada como uma forma de tratamento curativo, embora nao
especial? Além do mais, em terapéutica psiquiatrica, assim como em diversas
outras 4reas da Medicina, € mais apropriado o conceito de controle de enfermida-
de do que o de cura de enfermidade. Enfim, o art. 98 suscita muitas especulagdes,
tendo em vista carecer de respaldo cientifico essa divisdo entre semi-imputaveis
necessitados e nao necessitados de especial tratamento curativo.

Finalmente, a prépria Lei de Execugdo Penal, de 11.07.1984, ainda em vigor,
determina em seu art. 1.% “A execugio penal tem por objetivo efetivar as dispo-
si¢Oes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢des para a harmoni-
ca integragdo social do condenado e do internado”. Portanto, a prépria Lei de
Execucio Penal trata de eliminar as diferengas conceituais entre pena e medida
de seguranga. Aliés, a eliminagio dessas diferencas ja faz parte da sistematizagdo
juridica de alguns pafses.!¢8

5. Comentirios finais

Atualmente (outubro de 2001), no Brasil, estd sendo discutido um projeto de
mudanga no Cédigo Penal brasileiro e no Codigo de Processo Penal brasileiro,
sendo que uma das propostas visa a eliminagdo da indeterminag¢io das medidas
de seguranca, haja vista alguns juristas considerarem esta caracteristica como
contrdria a prépria Carta Magna, uma vez que pode, em alguns casos, significar
uma reclusio perpétua. Neste aspecto, entretanto, faz-se necessaria uma cuida-
dosa anélise do destino a ser reservado aqueles individuos que, de fato, perma-
necem perigosos mesmo apos muitos anos de cumprimento de medida de segu-
ranga e/ou de pena. Sem divida, mudangas sdo necessdrias, a fim de tornar a
nossa lei penal mais condizente com a nossa realidade e menos contraditdria em
si mesma.
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5. POLICIA E DIREITO

5.1
VIOLENCIA, POLICIA E DIREITOS HUMANOS

BENONI BELLI

Resumo: A complexidade da tarefa de criar uma sociabilidade menos violenta e
reduzir os indices de criminalidade ndo se presta as solucdes unidimensionais. Policia €
parte essencial da busca de solugdes, mas ndo constitui a panacéia em que alguns querem
crer. A reforma da policia e das outras institui¢des do sistema de justica penal pode
melhorar a eficiéncia da repressdo, mas para ser efetiva no longo prazo deve ser acompa-
nhada da desconcentragdo dos capitais politico, econdmico, social e cultural. A luta pe-
los direitos humanos pode converter-se em catalisador das mudangas necessdrias, as quais
devem levar, por sua vez, a alteragdo da estrutura de poder e a superacio da atual tendén-
cia de privatizagio da responsabilidade pela situacio humana que estd na base da
criminologia conservadora e de programas do tipo “tolerancia zero”.

Palavras-chave: Violéncia — Criminalidade — Seguranca Piblica — Policia — Direi-
tos humanos.

A preocupagdo com a violéncia criminal faz parte hoje da agenda de priori-
dades dos principais dirigentes nos mais diversos paises. O medo tem-se genera-
lizado e, mesmo em sociedades com indices de criminalidade relativamente bai-
x0s, o discurso da lei e da ordem encontra grande ressonancia. Talvez associada
a prépria configuragdo das sociedades contemporaneas, definidas por alguns como
“sociedades de risco”, a sensagdo de inseguranga se integrou na psique coletiva a
ponto de a violéncia ser encarada como um espectro que, em tempos de
globalizagao, parece assombrar o mundo inteiro. Além disso, a sensagio de inse-
guranca se democratizou de forma inaudita, afligindo néo apenas as classes privi-
legiadas, mas também os que se encontram na base da piramide social. Indepen-
dentemente das curvas estatisticas e dos dados empfricos sobre criminalidade,
vive-se preso a expectativa de crescimento descontrolado da violéncia e dos ris-
cos que a acompanham. Nos EUA, por exemplo, os indices de criminalidade tém
baixado de forma consistente na tiltima década sem que as politicas de seguranga
publica tenham perdido o “fascinio” que exercem junto ao publico, & midia e as
autoridades governamentais.

Jean-Claude Chesnais, em seu livro classico sobre a histéria da violéncia, ja
alertava para o cariter alarmista e catastrofista do discurso contemporaneo sobre
avioléncia. Do ponto de vista da comparagao histdrica, acredita Chesnais, atingi-
mos um momento em que nossa violéncia nada possui de comparavel a violéncia
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sanguinolenta das épocas antiga, feudal ou cldssica. A definigfo eldstica de vio-
I€ncia contribuiria para a sensagio de inseguranga. Nesse diapas@o, considerar
como violéncia qualquer episédio de tensdo ou incidentes banais levaria a pen-
sar que o fendmeno estaria se agravando de forma inelutavel. Por essa razdo,
Chesnais propde a seguinte defini¢ao: “A violéncia em sentido estrito, a Gnica
violéncia mensurével e incontestdvel é a violéncia fisica. E o atentado direto,
corporal, contra as pessoas; ela se reveste de um triplo caréter: brutal, exterior e
doloroso. O que a define é o uso material da forga (...). Dito de outro modo, a
caracteristica principal da violéncia ¢ a gravidade do risco que ela faz a vitima
correr. Sdo a vida, a sadde, a integridade corporal ou a liberdade individual que
estdo em jogo”.!

Defini¢Ges a parte, o fato é que o tema da criminalidade é uma constante nas
conversas didrias e tornou-se tema central das campanhas eleitorais. A preocu-
pagdo crescente com a violéncia criminal e o clamor popular por mais seguranga
¢ fendmeno que nenhum politico pode se dar ao luxo de ignorar. Além disso,
essa preocupagdio influencia o trabalho dos estudiosos ou “técnicos” da seguran-
¢a, para os quais se voltam as demandas de mais protecdo. Ainda que o tema néo
seja mais uma propriedade exclusiva de especialistas, sdo eles que tém a funcéo
de propor as reformas e as adaptacdes necessdrias para fazer face a “nova amea-
¢a”. Afinal, as opiniGes dos especialistas em seguranga sio vistas como dotadas,
em principio, de maior peso e consisténcia. A busca de uma legitimago cienti-
fica no desenho de politicas de seguranca piblica parece ser uma das condi¢des
paraa “descoberta” de solugdes duradouras para a inseguranga. A “cientificidade”
deve ser acompanhada, ademais, de uma eficacia simbdlica, ou seja, precisa
corresponder as expectativas e experiéncias amplamente disseminadas, que, na
atualidade, tendem a remeter tanto a ocorréncia de crimes quanto o clima mais
geral de inseguranga prioritariamente a responsabilidade individual — por oposi-
¢do as causas sociais.

Nio por acaso o tema da seguranga ptiblica foi o principal ponto de discus-
s@o narecente campanha presidencial na Francga, que, apesar de problemas loca-
lizados, ostenta indices de criminalidade relativamente baixos. As campanhas
eleitorais no Brasil também prometem reservar espaco privilegiado para a ques-
tdo da segurancga. A diferen¢a em relagéo a Franga, porém, € que a inseguranca
brasileira € mais palpavel e possui contornos mais draméticos, potencializando o
impacto de qualquer discurso eleitoral sobre o assunto. O que hd de comum
entre a Franga e outros paises desenvolvidos e o Brasil ndo € somente a preocu-
pagdo com a seguranga, mas a coincidéncia crescente de visdes de como atacar
o problema. Constata-se uma progressiva aproximacdo dos discursos da direita
e da esquerda, que passam a privilegiar o controle social como estratégia privi-
legiada de combate & criminalidade. O discurso pretensamente neutro da ciéncia

@ Jean-Claude Chesnais. Histoire de la violence. Paris: Editions Robert Laffont, 1981.
p- 12.
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ou de uma pseudociéncia € resgatado para legitimar “novas” politicas de segu-
ranga publica.

No Brasil, a suposta cientificidade garantida pelos especialistas em seguran-
¢a tende a corresponder a pressupostos que ja fazem parte do universo do senso
comum, compondo uma doxa que orienta a acio e tende a reproduzir as relagdes
sociais hierarquicas que prevalecem desde tempos imemoriais. Em uma socieda-
de de consumidores, em que o individualismo € elevado a enésima poténcia e as
diferencas sociais sio naturalizadas, como se fossem produto apenas de escolhas
individuais, néo sobra espago para por em questio as relacOes sociais autoritarias
que estdo na raiz de nossa sociabilidade nada cordial. Daf a tendéncia também
entre nés de buscar, como diria o sociélogo alemio Ulrich Beck, “solugdes bio-
gréficas para contradi¢tes sistémicas”.? Dessa forma, condenam-se individuos,
tidos como bérbaros e pervertidos, e absolve-se subliminarmente a estrutura so-
cial que fornece o terreno fértil para a barbérie. Ressalta-se o individuo e perde-
se de vista a sociedade, como se fosse possivel compreender o comportamento
individual fora do contexto social.

A busca frenética de solugdes rdpidas e magicas é a marca de nosso desespe-
ro, sobretudo a luz de crimes de alta repercussidao que afetam a prépria auto-
estima nacional. Como o Brasil permite que crimes inominaveis continuem a
ocorrer? A indignacdo — totalmente justificada — repercute com mais forga quan-
do personalidades ptiblicas sdo vitimas de crimes graves. A elite percebe, entao,
que também ela, e ndo apenas os mais pobres, pode sofrer as conseqiiéncias do
descalabro na seguranca das grandes cidades. O mais assustador, contudo, nao é
a busca totalmente compreensivel de respostas e de medidas urgentes para supe-
rar a situagdo, mas a virtual omissao, no cardapio de solugdes oferecidas, do
reconhecimento de que € necessdria uma transformacio social profunda que
leve a desconcentrag@o do poder em todas as esferas (politica, econdmica, cultu-
ral etc.). Trata-se de uma omissdo nem sempre intencional, mas cujas conse-
qiiéncias nao sdo nada despreziveis.

Certamente a seguranga piblica carece de reformas institucionais urgentes:
unificac@o das policias, melhor treinamento e condic¢Ges de trabalho para agentes
e policiais (incluindo saldrios dignos e reformulagéo dos cédigos disciplinares
das policias militares), modernizagio do equipamento, gerenciamento adequado
de dados criminais e planejamento estratégico, énfase na investigacao e na inteli-
géncia, policiamento preventivo, aperfeigoamento do controle interno e externo.
Seria fundamental, além disso, combater a impunidade em todos os niveis, ndo
apenas no nivel do ladrao de galinhas, mas também no dos crimes de colarinho
branco. O fortalecimento do Ministério Pxiblico, com a fungio de conduzir a fase
inicial da apuragao de crimes, ao lado da modernizagio do Poder Judicidrio, ambos
submetidos ao controle externo, seriam passos igualmente importantes. Todas

@ Ulrich Beck. Risk Society: Towards a New Modernity. London: Sage Publications,
1998. p. 137.
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essas mudancas, e muitas outras em discuss@o, sdo vélidas e inadidveis. Sfo tam-
bém insuficientes.

A concep¢ao de mundo que se tornou hegemdnica, inclusive em parte da
esquerda, tende a desqualificar os que alertam para as causas sociais, para o efeito
perverso da extrema desigualdade e da falta de oportunidades em uma sociedade
em que o apelo ao consumo e a fruig¢do hedonista e predatéria dos bens materiais
se tornou uma espécie de mantra. Os novos técnicos da seguranga publica dizem
que esse discurso é demasiado abstrato, ndo fornece respostas para o dia-a-dia
dos crimes e, em ultima instancia, serve de desculpa para nio reprimir os crimi-
nosos. E 6bvio que o crime deve ser reprimido, mas eficiéncia no combate 2
criminalidade e respeito aos direitos humanos (para quem ainda se preocupa com
esses direitos) ndo serdo combinados com uma simples canetada, ou por meio
tdo-somente de programas de seguranga piblica bem-intencionados. Alids, mui-
tos tentaram reformas ambiciosas do sistema de justi¢a criminal, mas foram pou-
cos os que conseguiram produzir mudangas significativas.

Nao resta diivida de que as reformas institucionais podem facilitar a supera-
¢do dainsegurangareal e percebida, mas dificilmente serdo sustentéveis no longo
prazo na auséncia de um esforgo sério e persistente em multiplas frentes, inclusi-
ve no que tange a eliminagdo da exclusdo e da desigualdade social extrema. Isso
porque, além das frustracGes geradas pela desigualdade abissal brasileira em uma
sociedade de consumo, as relagdes sociais hierdrquicas contribuem para classifi-
car de antemao os alvos preferenciais da vigilancia, fazendo com que os agentes
do Estado sejam vistos com desconfianga, desprezo ou temor por aqueles consi-
derados “perigosos” (que sdo via de regra os que trazem no corpo as marcas da
exclusdo). As reformas indispensaveis devem ser mais do que uma decisdo de
cima para baixo, precisam ser efetuadas com a participag¢io da maioria, cuja orga-
nizagdo ativa serd fundamental para democratizar o poder no cotidiano de seus
contatos com o Estado e com os “incluidos”.

Esse esforgo de democratizagdo passaria pela reversio do que Zygmunt
Bauman qualificou de privatizagio da responsabilidade pela situa¢do humana,
quando o auto-engrandecimento toma o lugar do aperfeicoamento socialmente
patrocinado e a auto-afirmagio substitui a responsabilidade coletiva pela exclu-
sdo de classe. Os “excluidos do jogo”, como ressalta o autor, sdo os consumido-
res falhos, aqueles cujos meios ndo estdo a altura de seus desejos de consumo.
Sdo esses que encarnam ‘“‘os demdnios interiores” da sociedade de consumo,
sendo seu isolamento em guetos € sua incriminagio uma forma de exorcismo.
Os excluidos sdo considerados culpados pelo seu malogro e passam a constituir
uma ameaga aqueles que estdo devidamente inseridos na sociedade de consumo,
dai a obsessdo com a lei e a ordem que se abate sobre os setores considerados
bem-sucedidos. De acordo com Bauman: “Dada a natureza do jogo agora dispu-
tado, as agruras e tormentos dos que dele sio excluidos, outrora encarados como
um malogro coletivamente causado e que precisava ser tratado com meios cole-
tivos, s6 podem ser redefinidos como um crime individual. As ‘classes perigo-
sas’ sdo assim redefinidas como classes de criminosos. E, desse modo, as pri-
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sOes agora, completa e verdadeiramente, fazem as vezes das definhantes institui-
¢oes do bem-estar”.?

Mesmo correndo o risco de nadar contra a corrente, vale a pena recordar que
a democratizagfo do acesso aos capitais politico, social, econdmico e cultural é
condigéio para que as reformas propostas ndo funcionem somente para uns pou-
cos, mantendo a co-existéncia de uma cidadania real e uma de segunda classe.
Nio € preciso alcangar uma sociedade perfeita para que esse objetivo comece a
ser realizado, basta que se avance progressivamente nesse sentido. Para tanto, o
primeiro passo € romper com a visdo de mundo que, ao desqualificar o discurso
das mudangas estruturais como utopia irrealista — desprovido que estaria de senso
prético, tende a transformar-se numa profecia autocumprida. E o segundo € res-
saltar a responsabilidade coletiva pela exclusdo de classe e pela produgédo da vio-
léncia. Talvez com esses passos seja possivel ndo apenas comegar uma reforma
para valer dos aparelhos repressivos e de controle social, mas também ensejar
acoes mais efetivas e integradas do Estado nas 4reas de saide, emprego, renda,
lazer, cultura e educac@o. Em outras palavras, trata-se de colocar em marcha uma
dindmica social de combate & exclusio em todas as esferas da atividade humana,
de modo a conferir & democracia um substrato concreto.

No momento em que se buscam solugdes duradouras para os problemas de
seguranga piiblica que afligem as grandes cidades brasileiras, deve-se ter em mente
que, apesar de sua aura de cientificidade ou do acesso privilegiado & midia, certos
discursos indignados de técnicos e politicos ndo podem ser tomados por seu valor
de face. Nao raro a retdrica beira o histridnico e langa mio das armas tradicionais
do populismo eleitoreiro, do “prendo e arrebento” sem meias palavras, as mensa-
gens de contedido semelhante travestidas de roupagens um pouco mais sutis. Tem
razdo Luiz Eduardo Soares, que, em artigo recente na Veja, alerta para as explica-
¢Oes reducionistas em voga que procuram identificar uma causa especifica paraa
violéncia urbana. As campeas seriam “falta de policia na rua”, “pobreza”, “desi-
gualdade”, “falta de vontade politica”. A seu ver, hd uma diversidade de praticas
criminosas associadas a dindmicas sociais muito diferentes, por isso ndo € possi-
vel identificar causa inica para o universo heterogéneo da criminalidade.

A quem defende “mais policia” é necessdrio perguntar: que policia? A efi-
ciéncia que se espera do policial depende de um planejamento adequado e diag-
nésticos precisos que somente uma reforma profunda sera capaz de produzir. Aos
que ressaltam a “pobreza”, deve-se lembrar que as regides mais pobres ndo sdo
necessariamente as mais violentas. Na verdade, a explosio da violéncia € mais
evidente nas grandes cidades, nos aglomerados urbanos. Essa seria uma evidéncia
de que a “desigualdade” seria a “‘verdadeira e dinica causa” dos males, mas se sabe
que sociedades mais desiguais que a brasileira possuem indices de criminalidade
freqiientemente inferiores. A explicagao da falta de vontade politica, por sua vez,

@ Zygmunt Bauman. O mal-estar da pds-modernidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1998. p. 57.
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é conveniente para quem espera uma soluc¢@o “carismética”, que seria fornecida
pela capacidade extraordindria de um lider politico, mas € pouco efetiva além do
campo daretdrica. Por essa razio a vontade politica e fatores como desigualdade,
pobreza e préticas policiais precisam ser vistos no contexto urbano da sociedade
de consumo, da destrui¢do dos lagos comunitarios pelo trafico de drogas, da au-
séncia de canais institucionais para solu¢ao de conflitos, da socializa¢do em uma
cultura que valoriza determinados objetos de consumo como simbolo de distin-
¢do social e poder, e dareproducio cotidiana de relagdes sociais autoritarias entre
os agentes do Estado e a populagdo-alvo da vigilancia.

As conversas sobre violéncia e crime s@o invariavelmente pontilhadas de
receitas para pOr fim a inseguranga e garantir a paz social. De um modo geral,
pode-se dizer que a antiga fé na reabilita¢do, que caracterizou a criminologia € 0s
debates sobre violéncia nas décadas de 60 e 70, vem sendo suplantada em quase
todos quadrantes por uma voltpia punitiva ancorada na idéia da degenerac@do
moral irremedidvel do criminoso. Expressdo dessa tendéncia € a popularidade da
chamada “tolerancia zero”, apelido dado ao programa implantado pelo Prefeito
Rudolph Giuliani em Nova York.* Na verdade, no mesmo periodo em que Nova
York registrou quedas acentuadas dos indices de criminalidade, outras cidades
nos EUA tiveram redugdes assemelhadas sem que a tolerancia zero tivesse sido
aplicada. Na pratica, a tolerancia zero representa jogar nas malhas da justiga cri-
minosos leves, uma vez que se pressupde que as infracdes pequenas que afetam a
“qualidade de vida” constituem a ponta do iceberg. Assim, a 16gica absurda cons-
titui em julgar os criminosos leves hoje com base na suposi¢io de que cometerao
crimes graves no futuro.

Nio € preciso ser um génio para constatar que a popularidade da tolerancia
zero se afirma paralelamente ao processo de desmonte do Estado de bem-estar
social na maioria dos paises desenvolvidos. Dessa forma, 2 atrofia do Estado de
bem-estar se soma a hipertrofia do Estado penal, para usar uma expresséo de Loic
Wacquant.® O discurso que enfatiza o lado repressivo e perde de vista as causas
sociais da violéncia tende a reproduzir, ainda que inconscientemente, a estrutura
social vigente. Nesse contexto, os individuos sao sempre os senhores de seus
destinos, seres que escolhem livremente seu préprio caminho e sdo os unicos
responséveis pelo seu sucesso ou fracasso. E grande a tentagio de voltar o olhar
para a drvore e deixar de ver o bosque, pois hé pessoas que “lutaram e se deram
bem” ou individuos que, apesar de humilhados e excluidos, conseguiram “dar a
volta por cima”. Convencer-se de que esses exemplos sio representativos e refle-
tem arealidade do mundo é a melhor forma de lavar as méos, atribuindo o fracas-
so dos outros unicamente a seus atributos pessoais inatos (pregui¢a, imoralidade,
falta de forca de vontade etc.).

@ Benoni Belli. “Policia, tolerancia zero e exclusdo social”. Novos Estudos Cebrap.
(58): 157-171, nov. 2000.
®  Loic Wacquant. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. Passim.
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Qual a conseqiiéncia da importagdo das idéias provenientes dos EUA sobre
gestdo da criminalidade e tolerdncia zero? Vérios politicos brasileiros vo em
romaria a Nova York para conhecer os resultados alcangados no combate & crimi-
nalidade e voltam ao Brasil carregando uma bagagem cheia de idéias “revoluci-
ondrias”. Esse processo lembra fendbmeno objeto de ensaio famoso de Roberto
Schwarz. No século XIX, as elites brasileiras — aristocratas e latifundiérias — po-
savam de liberais enquanto mantinham a escraviddo em terras tupiniquins. Como
assinala Schwarz: “E claro que a liberdade do trabalho, a igualdade perante a lei
e, de modo geral, o universalismo eram ideologia na Europa também; mas 14
correspondiam as aparéncias, encobrindo o essencial — a exploragdo do trabalho.
Entre nds, as mesmas idéias seriam falsas num sentido diverso, por assim dizer,
original. A Declaragio dos Direitos do Homem, por exemplo, transcrita em parte
na Constituigao brasileira de 1824, ndo s6 ndo escondia nada, como tornava mais
abjeto o instituto da escraviddo”.®

A ideologia individualista que sustenta a criminologia conservadora e que
pressupde individuos que decidem por conta préopria enveredar pelos caminhos
do desvio e da criminalidade esconde o essencial na Europa e nos EUA, ou seja,
amarginalizacfo de minorias e imigrantes e a exclusfo sistematica dos problema-
ticos (mées solteiras de baixa renda, usudrios de drogas, sem-teto, pobres porta-
dores de deficiéncia mental etc.). De qualquer forma, o que sobrou do Estado de
bem-estar, aliado ao crescimento econdmico (com maior disponibilidade de em-
pregos, ainda que flexiveis e precdrios) e as atividades de organizagdes privadas,
fundagdes, igrejas e entidades filantrépicas garante uma rede de prote¢do mini-
ma. No caso do Brasil e de outros paises em desenvolvimento, a auséncia dessa
rede de protecio para a maioria absoluta da populagfo garante a nova ideologia
criminal uma falsidade de tipo original, contribuindo na prética para identificar
os excluidos ndo apenas como alvo preferencial da vigiléncia (classes perigosas),
mas também como classes naturalmente criminosas. Diferentemente das elites
brasileiras do século XIX, no entanto, as nossas elites do século XXI tém conse-
guido utilizar a ideologia importada para encobrir o essencial, conferindo um
aspecto “moderno” a préticas antigas. Nesse caso, as idéias nfo estariam fora do
lugar; ao contrdrio, ndo poderiam ter encontrado habitat mais acolhedor.

Um dos principais subprodutos da privatizagio da responsabilidade pela si-
tuacdo humana € a sanha contra os ativistas de direitos humanos, qualificados
pejorativamente em certos circulos de “defensores de bandidos”. Os direitos hu-
manos sio por defini¢do universais e, portanto, ndo devem ser aplicados de forma
seletiva. Como a tendéncia atual consiste na “desumanizagio” dos criminosos e,
em alguns casos, dos suspeitos, retiram-se na prética esses individuos da comuni-
dade de direitos. Os mais radicais passam entdo a defender a eliminago fisica
como instrumento legitimo de combate a criminalidade. Até mesmo autoridades

©®  Roberto Schwarz. “As idéias fora do lugar”. In: . Ao vencedor as batatas. Sio

Paulo: Editora 34, 2000. p. 12.
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constituidas e eleitas chegam ao limiar da insanidade quando demonstram pouca
ou nenhuma considera¢do com o ntiimero de mortos pela policia, desde que o
objetivo da seguranga seja alcangado. O carater falacioso desse discurso reside na
i incompatibilidade entre desrespeito aos direitos humanos e eficiéncia na repres-
sd0 ao crime. A populacdo ndo quer a substitui¢do do terror do tréfico pelo terror
da policia, mas institui¢des de seguranga ptiblica que promovam a cidadania.

A condenagdo moral é evidente quando se denuncia o crime como uma doen-
¢a. O criminoso, por seu turno, € na maioria das vezes equiparado, no senso
comum, A expressdo acabada de uma patologia social. Nesse sentido, ndo haveria
outro remédio para salvar a sociedade da destruigdo e da decadéncia moral sendo
a destrui¢do pura e simples dessas ameagas, ou seja, a cura para a enfermidade do
crime € a erradicagdo do mal pela raiz: a eliminagio do criminoso, visto como a
fonte irradiadora de atos de destrui¢io da harmonia social. As categorias sociais

| identificadas como potenciais criminosos — geralmente pobres, negros e favelados
— s#0, assim, excluidas da “comunidade moral”, seus integrantes sdo na pratica
“desumanizados”. Nancy Cardia identificou esse tipo de sentimento entre os de-
fensores da pena de morte: “O ato criminal retiraria do criminoso seus direitos e
o0 colocaria fora da comunidade moral: os presos representam uma ameaga tao
profunda que faz com que sejam excluidos do mundo dos humanos. No limite da
exclusdo nega-se aos excluidos o direito a vida™.’

A caracterizagdo do crime e do criminoso que integra o senso comum € que
da suporte 2 violéncia policial e as solugdes “finais” justifica as atrocidades con-
tra os criminosos, reais ou vistos como potenciais, pela suposta necessidade de
retribuir na mesma moeda o mal causado. A violéncia policial apareceria assim
como o melhor agente da consciéncia coletiva, visto que o sistema judicial nor-
mal mostra-se incapaz de dar a resposta reclamada pela populacgo. Caberia aos
agentes do Estado exercer uma vigilancia constante para que a sociedade ndo
degenere e entre em colapso. Trata-se de uma concepgdo que tende a ver os direi-
tos individuais como um estorvo. A nova “ciéncia” criminal pretensamente neu-
tra reforga essa concepgio, mas com as roupagens modernas da tolerdncia zero,
que se vale do arsenal dos métodos de gestdo empresarial € avaliagio da eficién-
cia para levar a cabo a tarefa de identificar, vigiar e excluir a populagio conside-
rada perigosa e criminosa.

A pretensa “cruzada” contra os que defendem os direitos humanos geralmen-
te perde de vista que esses direitos sdo para todos, inclusive para o cidaddo co-
mum que tem o direito sagrado a vida e a integridade pessoal. A luta pelos direi-
tos humanos em todas suas dimensdes pode e deve se tornar instrumento de
mobiliza¢do pelas mudangas sociais necessdrias. E na luta pelos direitos huma-
nos — € ndo apenas 0s civis e os politicos, mas também os econdmicos, sociais e
culturais — que talvez resida a potencialidade de superar a distincia entre as promes-

™ Nancy Cardia. “Direitos humanos e exclusio moral”. Sociedade e Estado, X(2): 343-
389, jul.-dez. 1995. p. 371.
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sas da democracia e a realidade das ruas. Para parafrasear o filésofo esloveno
Slavoj Zizek, o discurso que ataca os direitos humanos em nome da seguranga
constitui “a forma da aparéncia de seu contririo”,® uma vez que é na mobiliza¢io
pela-realizagio de todos os direitos humanos que parece residir o caminho que
levard a solugdes de longo prazo para os diversos fatores que incidem sobre o
fendmeno multifacetado da criminalidade.

Em suma, a complexidade da tarefa de criar as condigdes para o surgimento
de uma sociabilidade menos violenta desqualifica as solu¢Ges unidimensionais.
Por isso, ndo se deve ouvir apenas a policia. E preciso conversar também com
socidlogos, educadores, economistas, advogados e representantes dos varios seg-
mentos da sociedade. Policia € parte essencial da busca de solugdes, mas nio
constitui a panacéia em que alguns querem crer. A reforma da policia e das outras
instituigdes do sistema de justi¢a penal pode gerar um alivio e melhorar a eficién-
cia da repressdo, mas deve ser acompanhada de agdes integradas nos vérios cam-
pos acima mencionados. Para perseguir esse objetivo, a luta por todos os direitos
humanos pode ser um catalisador das reformas necessérias, as quais devem levar,
por sua vez, a alteragio da estrutura de poder. As reformas somente serdo efetivas
se ensejarem o controle democrético das agoes empreendidas pelo Estado. A én-
fase na repressdo tradicional, ainda que sob a forma de programas “modernos”,
representa mais do mesmo e talvez constitua maneira confortavel de deixar as
estruturas de poder intocadas e reproduzir a exclus@o.
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5.2
O CONTROVERTIDO PAPEL DA POLICIA

LUIS FERNANDO CAMARGO DA CUNHA LIMA

SUMARIO: 1. O papel da policia — 2. Regras vagas — 3. Descaso acadé-
mico — 4. Incompreensao da atividade policial — 5. Prestagdo de servigo
e forga a servigo do estado — 6. Policia reativa e “proativa” — 7. Prevengédo
criminal - 8. Policia comunitéria — 9. Quadro comparativo: policia tradi-
cional versus policia comunitéria — 10. Principios da Polfcia Metropoli-
tana de Londres, 1829.

Resumo: O artigo questiona o papel que a policia desenvolve na sociedade bem
como a maneira como € vista pelo meio académico e pela comunidade.
Também relaciona as atividades do trabalho policial e faz critica quanto aos objetivos
atingidos.
Por fim, refor¢a a importincia da atuagéo policial preventiva no combate a criminalidade
e apresenta a policia comunitdria como proposta no aperfeicoamento de sua atividade.

Palavras-chave: Atividade policial — Prevengao criminal — Policiamento comu-
nitério.

1. O papel da policia

A policia é um 6rgéo, um servigo piiblico dificil de definir — indefini¢do que
se tornou critica nas sociedades democraticas modernas. Por isso, talvez, ndo haja
prescrigdes definidas e taxativas sobre o seu uso efetivo e atribuigdes, que variam
de acordo com a época e as circunstancias. N@o se ousou elaborar, até hoje, um
cédigo de policiamento com estipulagdes precisas.

2. Regras vagas

Suas atribuigOes sdo sempre determinadas em termos gerais, que definem os
objetivos, as vezes vagos, de sua atuago, sem jamais indicarem forma e meio de
alcanga-los. As atribuig¢Oes, repetimos, sdo genéricas e, por vezes, absurdas, como
o que comprovam os ditames dos regulamentos policiais sucessivos que tivemos.
Exemplificativamente se davam 2 policia, no primeiro quartel do século XIX,
incumbéncias tais como: “procurar composigéo de todas as contendas”, ou “fazer




242 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

separar ajuntamentos, em que houver perigo de desordens”, ainda, “evitar rixas”
e “corrigir bébados por vicio, turbulentos e meretrizes escandalosas”; “em caso
de motim”, “deprecar a forga armada para rebaté-lo, sendo necessario”’; e outros,
como estes primores de ambigiiidade e prepoténcia: “fazer destruir quilombos e
providenciar para que nédo se formem outros”. Em regra, as normas ou as instru-
¢des baixadas a nossa organizagéo policial sdo imperativas, usando-se verbos no
infinitivo, tais como: evitar, impedir, fazer cumprir, coibir, vigiar sobre etc.
Quantos aos meios e a4 forma de desempenhar estas tarefas, sobre as quais ndo é
ouvida e de cujas conseqiiéncias desagraddveis ndo poderd furtar-se, nenhuma
linha.

3. Descaso académico

Acrescente-se a 1sso o fato de ndo haver interesse acgdémico no estudo da
policia, apesar da sua grande importincia na vida social. E uma institui¢éo pre-
sente no dia-a-dia da sociedade e freqiientemente relatada em obras literarias,
nem sempre como protagonista central, mas geralmente com grande importéncia
no enredo das tramas. Se € assim, se esta atividade estd presente em nosso cotidia-
no e, por que ndo, embala os nossos sonhos, as nossas fantasias, por que este
descaso?

David H. Bayley, crimindlogo americano, em seu jd renomado livro Padrées
de policiamento, indica que sdo quatro os fatores que dificultam a andlise acadé-
mica da policia. Primeiro, diz o autor, “a policia raramente desempenha um papel
importante nos grandes eventos historicos”. “Suas atividades sdo rotineiras de-
mais, sua presencga € disseminada demais e sua clientela é comum demais para
compor o assunto de um grande drama.”

Segundo, prossegue o autor, “policiamento ndo € uma atividade glamourosa,
de alto prestigio. Suas tarefas, mesmo aquelas ligadas a investigag¢@o criminal,
sdo magantes e repetitivas, conduzidas por pessoas bastante comuns em instala-
¢des freqiientemente de mau gosto ou decrépitas”. “Ao estudar a policia, € dificil
considerar seus membros como importantes ou destacados socialmente. Embora
a situacfio esteja mudando o policiamento ainda é visto na maioria dos paises
como pouco profissional. Assim, tanto em termos de importincia politica quanto
de posigdo social, o policial dificilmente se qualifica como membro da elite que o
meio académico tdo abertamente coloca como centro de suas atengdes.”

Terceiro, “o policiamento também pode ter sido negligenciado porque € re-
pugnante moralmente. Coergéo, controle e opressdo sdo sem divida necessarios
na sociedade, mas ndo sdo agraddveis”. “Os guerreiros podem dramaticamente
entrar em batalhas por grandes causas, tais como democracia ou libertagio nacio-
nal. E mais dificil justificar do mesmo modo o trabalho policial, ainda que possa
ser verdade. A atividade policial representa o uso de for¢a contra ela mesma.”

Quarto, finaliza o autor, “aqueles interessados em conduzir estudos sobre a
policia enfrentam enormes problemas praticos. Nao apenas o acesso a policia é
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problemitico na maioria dos paises, como também o material de documentagdo
normalmente ndo € coletado, catalogado e disponibilizado em bibliotecas.”

Ha na verdade uma perpetuagio da questdo. Néo se produz cientificamente
porque nio hd demanda e nao ha demanda porque ndo ha produgdo.

A atividade policial, assim, permanece pouco explorada e obscura para a
maioria das pessoas. Vive, na verdade, nas trevas da indiferenga, sendo invocada
apenas nos momentos criticos, quando, diante da gravidade dos problemas so-
ciais, € chamada a resolver tudo, sem que lhe estipulem a forma e lhe concedam
0s meios necessarios.

Como afirmou o criminélogo francés Cathala, “a policia inspira em geral
pouca estima e simpatia. Sua obra de protegio social, sejam quais forem seus
esforgos e méritos, nao desperta nenhum reconhecimento. Esta falta de gratidao
ndo se resume, porém, apenas na indiferenca pelos servigos prestados, mas tra-
duz, as vezes, uma aversdo pronunciada. Um sentimento que se acha arraigado
nao s6 no animo dos delingiientes, como também em numerosas pessoas dignas”
(Fernand Cathala. Policia mito ou realidade. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1973).

4. Incompreensio da atividade policial

Além do desconhecimento, da indiferencga, ha também a marginalizagdo da
atividade desenvolvida pela policia. Neste contexto, Cathala cita o escritor Victor
Hugo, autor do classico Os miserdveis, focalizando o personagem policial Javert:
“A sociedade mantém irremissivelmente fora dela duas classes de homens a sa-
ber: os que atacam e os que custodiam. Mudaram as coisas verdadeiramente apés
o tempo de Victor Hugo? Certamente para os delingiientes, que, longe de serem
expurgados de seu seio, se tornaram objeto de medidas mais clementes e apro-
priadas, ao que se acredita, a readapta-los a uma vida normal. Quanto aos poli-
ciais ndo parece se ter apartado muito dessa marginalizagio”.

Ignorada, desconhecida e marginalizada. Assim tem sido vista a atividade
policial. Neste espago surgiu a percepgao que o proprio policial tem de sua fung@o.
Pretende ele expurgar o crime da sociedade, restabelecendo a paz social. Para isso
aprendeu na vida, diante do siléncio dos livros, que o bom policial € um verdadei-
ro guerreiro que trava incansavelmente uma batalha contra o crime. E a cultura do
super-homem, 4 qual pertence o conhecido personagem do cinema “Dirty Harry”,
que, de uma maneira fria e calculista, afasta-se da sua condi¢io humana para en-
frentar os bandidos, como verdadeiro paladino na luta do bem contra o mal.

Quando atinge o seu objetivo o policial sente-se recompensado. O problema
surge quando percebe que a sua atividade, ao contririo do que insiste em apresen-
tar Hollywood, é por demais rotineira. Ladrdes de banco, terroristas, traficantes,
estupradores estdo longe do seu dia-a-dia. Grandes prisdes, agdes espetaculares
s30 acontecimentos raros em suas atividades rotineiras, passando a maior parte
do tempo envolvidos com criangas abandonadas, mulheres agredidas, bébados,
loucos e vizinhos briguentos. Nestes casos, embora suas atividades tenham imen-
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sa importancia social, o policial ndo sabe aquilatar a relevancia de suas ocupa-
¢Oes, sentindo-se impotente para corresponder ao modelo que conhece.

Igual divida lhe assola a mente quando percebe que a policia, além de prestar
servigo publico na seguranga da sociedade, funciona, ndo raro, como forga a
servi¢o do estado.

Os governos se servem, sem divida, da policia para a consecugdo dos seus
fins (“os governos tém a policia que merecem”, na conhecida afirmac@o de Locard)
e, de certo modo, age ela com um olho nos seus deveres para com a comunidade
e outro nos seus regulamentos, comando e disciplina internos. E um 6rgéo que
aparece, que estd presente nas mais diversas ocasides e lugares e que reflete,
particularmente, como alguns autores advertem, a crise nas relagdes entre a so-
ciedade e o estado, sendo visto as vezes por contestadores como instrumento de
opressdo, a servico dos poderosos.

5. Prestacio de servicos e forca a servico do estado

A policia coloca-se, portanto, sempre entre duas perspectivas — a da presta-
¢do de servigos e a de forga, ou ag@o coercitiva, o que quer dizer que ela atende,
de um lado, 2 demanda da sociedade, junto a qual atua, e, de outro, as injun¢oes
do estado, que a constitui e mantém. Momentos histéricos e paises diferentes
plasmam o papel da policia, fazendo-a pender ora numa, ora noutra diregdo. Po-
der-se-ia, em tese, dizer que, nos estados democrético-liberais, a policia atua pre-
dominantemente como servi¢o e goza de maior assentimento da populacdo, ao
contrario do que ocorre nos estados totalitarios. Entretanto, ndo se pode deixar de
notar que, principalmente a partir da II Guerra Mundial, a policia tem sido cha-
mada a empregar, repetidamente, acdes de forga, ainda nos paises democréticos,
ante a crescente eclosdo de demonstragdes publicas violentas, fruto de conflitos
sociais de diferente natureza, que ameagam a ordem e a paz publicas, tenham ou
ndo conotagdo politica.

A policia se encontra no centro dos conflitos entre sociedade e estado — con-
flitos decorrentes de divisGes sociais, mais ou menos profundas, como no caso
das minorias étnicas, grupos religiosos antagdnicos e terrorismo. Os problemas
de seguranca interna sdo, muitas vezes, relegados a policia, sobretudo em seus
aspectos de menor gravidade. Tais sitna¢Ges, entretanto, néo somente desviam a
policia de suas fung¢des especificas, no 4mbito da seguranga piblica e auxilio a
justica penal, como também implicam modifica¢des profundas em sua estrutura e
procedimentos. Costuma-se citar o exemplo da policia inglesa, antes desarmada,
que passou (ou grupos especiais nela constituidos passaram) a receber treinamen-
tos antidistdrbios e a equipar-se com armas de maior poder ofensivo, o que tem
sido interpretado como tendéncia a militarizagao dessa policia, que sempre se fez
notar como modelo de civilidade, urbanidade e popularidade.

Este reflexo, no entanto, néo tem sido sentido apenas na Inglaterra. A insta-
bilidade social e politica, que caracteriza a nossa época, ocasionou mudangas
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expressivas na estrutura e funcionamento dos organismos policiais, que tiveram
recursos, efetivos e competéncia ampliados para melhor atenderem aos proble-
mas da seguranga interna, a eles relegados. Isto seria verdadeiro em relagdo
ndo s6 aos estados totalitdrios, como também em relagdo aos democraticos
atingidos desta febre de militarizagio operacional da policia. “Tudo isto sig-
nifica que a policia ndo mais existe para servir o piiblico, mas para servir o
estado; nfo se esforca para apaziguar os cidaddos, mas para controla-los e dirigi-
los” (John D. Brewer, Adrian Guelke, lan Hume, Edward Moxon-Browne e
Rick Wilford. The Police, Public Order and the State. 2. ed. Londres: Macmillann
Press Ltd., 1996).

6. Policia reativa e “proativa”

Mesmo quando a policia se coloca como servigo piiblico, ainda assim ndo héa
um consenso sobre o momento de sua atuagfo. A pritica tem consagrado a atua-
¢o da policia de forma reativa. “A ag#o da policia € reativa quando € iniciada e
direcionada por uma solicitacdo dos cidaddos” (David H. Bayley & Jerome H.
Skolnick. Nova policia. Edusp, 2001). Isto é, a policia s6 atua quando acionada,
preferencialmente aps o cometimento da infragdo penal.

A este modelo se opde a denominada policia “proativa” ou prospectiva, que,
segundo os ja citados autores, significa: “a ag@o policial é proativa quando é
iniciada e direcionada pela prépria policia ou pelos préprios policiais, indepen-
dentemente da demanda dos cidadéos e até mesmo em conflito com a demanda
de cidadzos”. Isto é, a policia procurar antecipar-se ao crime agindo nas causas da
criminalidade na suposic¢ao de que o crime representa muitas vezes a manifesta-
¢do de um fend6meno social que, se ndo enfrentado, poderd continuar a gerar mais
e mais fatos delitivos.

Entre nés parece que nos ltimos anos a escolha recaiu sobre o modelo reativo
de policia. Tal decisdo acabou por afastar a policia da comunidade, ja que a preven-
¢do criminal é pressuposto basico de qualquer projeto que envolva a colaboragio
da comunidade. Por si mesmo, ja representa o trabalho preventivo um esforgo
dirigido & comunidade e exercido em seu beneficio.

7. Prevencao criminal

J4 tivemos, no entanto, no passado uma organizacgdo policial — a do Regula-
mento de 1928, que dava a policia paulista atribui¢des preventivas, a par das de
policia judicidria. A policia, com efeito, atuava preventivamente nos locais onde
se verificavam grandes aglomerages de piiblico, como feiras, estagdes ferrovid-
rias e rodovidrias, estddios e sedes de espetdculos piblicos em geral, promovia
assisténcia social, principalmente em relag@o a “loucos, enfermos, menores aban-
donados e mendigos” (art. 17), atendia 4s chamadas pequenas queixas sobre atri-
tos familiares e com vizinhos, enfim, participava da vida da comunidade, pro-
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curando solucionar com ela os problemas que a afligiam, inclusive a outros 6r-
gdos da administragdo publica.

Ultimamente trilhamos o caminho inverso da prevenc@o, buscando a conten-
¢do da criminalidade nas medidas reativas que acabaram transformando o poli-
cial em um profissional do combate ao crime, em vez de atribuir-lhe atividades
preventivas.

8. Policia comunitaria

A filosofia de policia comunitédria surgiu como reagéo a esta tendéncia de
verdadeira descaracterizag@o institucional, um esforco para fazé-la reassumir o
seu papel preventivo e de protecdo da populagéio em geral contra as atividades
criminosas — cuja identificacdo e neutralizagéo verificou-se néo ser hoje possivel
sem a colaboracdo estreita, a parceria mesmo, das populacdes envolvidas. Desta
forma acentua-se o contetido social da policia, atendida sua vocagéo histérica de
servir, de dar apoio principalmente aos setores comunitirios necessitados, no
sentido de encontrar solugdes ndo s6 para os problemas de seguranca que enfren-
tam, como também para os da deterioragfo de dreas urbanas e ambientais, visan-
do a uma qualidade de vida melhor para seus habitantes. O publico, enfim, trans-
formado em cliente, em vez de mero paciente da atividade policial. Para seu
exercicio, de acordo com a nova concepgio, a énfase passa aincidir na descentra-
lizac@o policial e na atuagfio personalizada e constante do agente policial comu-
nitdrio, em sua 4rea de trabalho. Para tal mister devera estar ele suficientemente
preparado e ter a independéncia necessdria para desenvolver o seu trabalho, com
amplitude que suas novas funcdes abrange. E ele o esteio do novo sistema, volta-
do para o atendimento das necessidades do meio social, com o qual dever4 estar
familiarizado.

Em suma, os casos com que se defronta a policia ndo podem ser tratados
apenas sob o angulo penal-repressivo. A prevengﬁo ¢ o trabalho primacial e
indeclindvel da policia — e este trabalho ser4 tanto mais proveitoso quanto puder
contar com a participagio e cooperagio do piblico. E um trabalho diverso do
rotineiro, que requer atitudes e motivagdes diversas, embora néio deva implicar
um rompimento total com o passado, uma vez que a policia continua a exercer
suas funcGes legais na 6rbita criminal. Entretanto, a visdo do problema, as atitu-
des perante o ptiblico mudam. O que a policia comunitéria exige do policial ndo
é deixar de fazer o que ora faz, mas fazer mais do que faz, dada a dimens@o social,
que enfatiza, do seu trabalho.

A percepgio da fungdo preventiva do policial, com &nfase para a atuagéo pré-
criminal da policia, embora de facil compreensdo representa, no entanto, uma
mudanga profunda na cultura policial e na expectativa que a sociedade tem da
atuacdo do policial. Nas dltimas décadas, especialmente apés o surgimento do
movimento denominado profissionalismo, criou-se a crenga de que o “profissio-
nal” de policia era um guerreiro, cuja atuagfo consistia no “combate” ao crime. A
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atividade policial foi construida na crenga na eficdcia da ronda aleatdria € na
rapidez no atendimento aos chamados. Policial de servigo era aquele que estava
no interior de sua viatura, patrulhando as ruas da cidade, conferindo, destarte, &
policia a impresséo de onipresenca. Se porventura o policial estivesse fora de seu
carro, relacionando-se com a comunidade, deveria comunicar & central que na-
quele momento estava “fora do servico”. Neste contexto € que nos acostumamos
a acreditar que o policial seria o brago forte da lei, o combatente da fronteira final
do sistema de justi¢a criminal. Este pensamento, tdo arraigado entre nds, atinge
ndo apenas a sociedade como o préprio policial, que, no raro, acredita que sua
missdo € acabar com o crime na sociedade, restaurando a tdo sonhada paz social.

A mudanga para a filosofia de policia comunitiria representa, em outras pa-
lavras, reconhecer que o “modelo profissional” esgotou-se diante da criminalida-
de hodierna. O modelo cientifico de organizagdo e administragdo da policia fa-
lhou na errénea percepgio de que a policia, por si s6, poderia conter a delingiién-
cia apenas com a repressio penal, coroada pelo aumento do niimero de prisdes.
Acredita-se agora que a policia deve privilegiar a prestacdo de servigos ndo
emergenciais, particularmente os relacionados com a qualidade de vida, ou s¢ja,
as desordens, as situagbes de desequilibrio social e as deteriora¢des urbanas e
ambientais, que, se ndo corrigidas a tempo, poderdo acarretar problemas mais
sérios, entre eles o agravamento da criminalidade.

Para se ter uma nogdo do alcance da transformacio do policiamento tradicio-
nal para a filosofia de policia comunitdria verifiquem-se as principais diferengas
apresentadas no quadro comparativo elaborado por Malkom K. Sparrow
(Community Policing & Problem Solving. EUA. Prentice Hall, 1996).

9. Quadro comparativo: policia tradicional versus policia comunitaria

PERGUNTAS

POLICIA TRADICIONAL

POL{CIA COMUNITARIA

Que € a policia?

Um 6rgao oficial responsdvel
pela seguranga piiblica.

A policiaé opovoeopovoéa
policia. Os policiais sdo pagos
para cuidarem, em tempo in-
tegral, dos deveres de todos os
cidaddos.

Qual é o relacionamento da
policia com outros 6rgéos pu-
blicos de prestagio de servigos?

Suas prioridades freqiientemen-
te conflitam.

A policia € um servigo, entre
outros, interessado em melho-
rar a qualidade de vida.

Qual € o papel da policia?

O esclarecimento de crimes.

A solugdo de problemas crimi-
nais, em sentido mais amplo.

Como se mede a eficiéncia po-
licial?

Pelo indice de inquéritos e pri-
sbes efetuadas.

Pela auséncia de crimes e de-
sordens.

Quais sdo suas prioridades?

Os crimes mais graves, que en-
volvem atos violentos

Qualquer problema que preocu-
pe a comunidade.
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PERGUNTAS POLICIA TRADICIONAL | POLICIA COMUNITARIA
Com o que, especificamente, | Ocorréncias. Qualquer problema que pertur-

lida a policia?

be os cidadios.

O que determina a eficiéncia da
policia?

O tempo que leva para atender
uma ocorréncia.

A colaborag¢do do piblico.

Como a policia encara os cha-
mados para a prestagdo de ser-
vigos?

Atende-os somente se ndo hou-
ver agdes propriamente poli-
ciais a executar.

Considera-os valiosos e de vi-
tal importancia para o seu tra-
balho.

Que se entende por profissio-
nalismo policial?

Atendimento rdpido dos casos
de crimes graves.

Manter-se préximo a comuni-
dade.

Qual € o tipo de “inteligéncia”
mais importante?

Inteligéncia do crime, ou seja, a
indagacdo sobre determinados
delitos, tomados isoladamente.

Inteligéncia criminal (informa-
¢do sobre atividades de indivi-
duos ou grupos).

Qual € o papel da cipula diri-
gente?

Fixar a orientag@o geral ¢ bai-
xar as normas de agdo neces-
sérias.

Envidar esforgos para que nao
se afaste a organizagao dos seus
valores e principios.

A que se atém a policia?

Fortemente centralizada; diri-
gida por normas, regulamentos
e diretrizes oficiais; comprome-
timento com a lei.

Enfase no comprometimento
com as necessidades locais da
comunidade.

Qual o papel do setor de comu-
nicagdes com a imprensa?

Desviar a atengio sobre o pes-
soal operacional, para que pos-
sa continuar seu trabalho.

Coordenar um canal de comu-
nicagdes com a comunidade.

Como encara a policia os pro-
cedimentos criminais?

Como um objetivo importante.

Como um instrumento, entre
muitos outros.

10. Principios da Policia Metropolitana de Londres, 1829

As idéias trazidas a lume pela policia comunitdria, para alguns, ndo represen-
tam nenhuma inovagdo, mas, ao contrrio, indicam a revitalizagdo da Policia
Metropolitana de Londres, concebida pelo estadista inglés Sir Robert Peel (1788-
1850), expressa nos seguintes principios:

“1. A missdo basica da policia consiste em prevenir o crime € adesordem, como
alternativa a repressdo destes por forgas militares e a sua severa punigdo legal.

2. A policia terd condi¢des de cumprir com seus deveres apenas na medida
em que puder contar com a aprovagdo piblica de sua intervengéo, agbes € condu-
ta, e enquanto fizer jus ao respeito do mesmo pblico.

3. A policia precisa contar com a voluntéria observéncia da lei, pelo piblico,
para poder assegurar € manter este respeito publico.

4. O grau de cooperagdo do piiblico, que conseguir, fara diminuir proporcio-
nalmente a necessidade de exercer coergdo fisica para atingir os seus objetivos.
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5. A policia procurard captar e preservar a simpatia popular, ndo simples-
mente cortejando a opinido piiblica e, sim, demonstrando, pelo seu trabatho im-
parcial, respeito a lei, independentemente de consideragdes politicas, étnicas, re-
ligiosas e da condigio social das pessoas, prestando a estas servigo desinteressa-
do e amistoso e ndo medindo sacrificios pessoais, no propésito de proteger e
preservar a vida.

6. O uso da forga fisica pela policia, na exata medida em que for necessdria a
fazer observar a lei e manter a ordem, s6 se dara quando o aconselthamento, a
persuasdo e a adverténcia ndo surtirem os efeitos desejados. Sempre usard ela o
grau minimo de for¢a, que se tornar necessdria, em qualquer circunstancia em
que tenha que intervir em cumprimento aos objetivos policiais.

7. A policia mantera, em todas as ocasides, um tipo de relacionamento com o
publico que faga lembrar o conceito, fundado em nossa tradig@o histdrica, de que
a policia é o publico e o piblico € a policia, ou seja que esta ndo € sendo uma parte
deste mesmo publico, que é paga para dedicar-se, em tempo integral, a tarefas
que incumbem a todos os cidadéos, no interesse do bem-estar da comunidade.

8. A policia deve envolver-se apenas com o que for de suas préprias fungdes,
ndo dando mostras de querer usurpar poderes do judicidrio, decidindo a favor de
individuos ou do estado, arbitrariamente declarando e punindo culpados.

9. O teste revelador da eficiéncia policial reside na auséncia de crimes e
desordens, e ndo na manifestagdo visivel da atuagdo policial contra eles.”
(Administracion de la policia. México: Mc Graw Hill, 1997.)

E para concluir lembremos da ligao do Prof. George L. Kelling, em seu nota-
vel artigo denominado “Teoria da vidraga quebrada” (“Broken Windows”, The
Atlantic Monthly, mar. 1982): “Acima de tudo, devemos retornar ao veltho e ha
muito abandonado conceito de que a policia deve proteger a comunidade, tanto
quanto o individuo. As estatisticas de crimes e vitimizagdo mostram as perdas
individuais, ndo porém as coletivas. Tanto quanto os médicos, que reconhecem
hoje a importancia de zelar pela satide, em vez de simplesmente tratar doengas,
assim a policia e afinal todos nés devemos fazer com que se mantenham as comu-
nidades integras, e sem janelas por consertar”.
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6.1

A INCONSTITUCIONALIDADE DA QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO ESTABELECIDO PELAS
LEIS COMPLEMENTARES 104/2001 E 105/2001

MIGUEL REALE JUNIOR

SUMARIO: 1. Consulta — 2. Parecer: 2.1 Direito ao sigilo bancério: 2.1.1
Preservagdo da vida privada; 2.1.2 Preservagio do sigilo de dados; 2.2
Da ilegalidade do procedimento fiscal em busca de indfcios; 2.3 Incons-
titucionalidade das Leis Complementares 104/2001 e 105/2001 e do Dec.
3.724/2001: 2.3.1 Da afronta aos incisos X e XII do art. 5.° da CF de
1988; 2.3.2 Da afronta ao inc. LIV do art. 5.° da CF de 1988; 2.3.3 Da
afronta ao § 1.° do art. 145 da CF de 1988; 2.4 Da possibilidade de impe-
tracdo de mandado de seguranga.

1. Consulta

O ilustre advogado Dr. Paulo Sérgio Santo André, patrono de L.D.P., relata o
seguinte fato:

A sua cliente, ora consulente, teve contra si instaurado procedimento fiscal
pela Receita Federal, em razdo do que veio a ser intimada a prestar informagoes
acerca da movimentagdo financeira de sua conta bancéaria no Banco XXX, tendo
em vista o montante global de sua movimentagao financeira no ano-calendério de
1998, informac3o esta prestada pela institui¢do financeira, com fulcro no art. 11,
§ 2.° daLei 9.311/96.

O mandado determina que a consulente apresente extratos bancdrios relati-
Vos 2 sua conta, comprove a origem dos recursos e apresente a comprovacio de
entrega da declaragdo de imposto de renda.

Na intimacdo recebida, aparecem apenas como fundamentos legais, inclusi-
ve, portanto, da solicitacdo dos dados referentes & sua conta bancdria, os arts. 904,
911 e 927 do Dec. 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99), Por-
taria da SRF 1.265/99, com as alteragdes da Portaria SRF 1.614/2000. Contudo,
em nenhum desses diplomas legais estd prevista a possibilidade de a autoridade
fiscal exigir do contribuinte a apresenta¢do de seus dados referentes as suas con-
tas bancdrias.

De fato, o procedimento fiscal em tela encontra fundamento legal na LC 104/
2001, na LC 105/2001 e no Dec. 3.724/2001.

E:;LL:—... i
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Com efeito, com base em mero dado de movimentagdo financeira, instaurou-
se procedimento fiscal, que constitui pressuposto, segundo a LC 105/2001 e o
Dec. 3.724/2001, para o exame e devassa de livros, contas e todos os demais
aados financeiros da consulente.

Indaga, entio, se a violagdo do sigilo bancério a ser realizada pela autoridade
tributdria, no curso deste procedimento fiscal ndo seria inconstitucional. Consul-
ta, também, se a instauracdo do procedimento fiscal, a partir tdo-s6 dos dados da
movimentacado financeira, ndo estaria eivada de ilegalidade, estando em desacor-
do como determinado pela Portaria SRF 1.624/2000 e pelo Dec. 3.724/2001.

Pergunta, também, se estariam presentes as condi¢des para impetragdo de
mandado de seguranga.

2. Parecer
2.1 Direito ao sigilo bancdrio

O direito ao sigilo bancirio encontra duplo fundamento constitucional de
protecdo, sendo eles o incisos X e XII do art. 5.°, que dispdem, respectivamente,
da vida privada e do sigilo de dados.

2.1.1 Preservagdo da vida privada

O sigilo bancério constitui faceta da vida privada, protegida pelo inc. X do
art. 5.° da CF, que dispde:

“Art. 5.° Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes do Pafs a inviolabilida-
de do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:

G

X — sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violagdo.” (Grifamos.)

A protecdo a vida privada compreende diversos direitos, nos multiplos as-
pectos da personalidade humana, e que devem ser preservados de intromissdes

decorrentes do desenvolvimento tecnolégico e, principalmente, do agigantamento
do Estado.

Para René Ariel Dotti, a vida privada abrange todos os aspectos que nio se

gostaria de ver cair no dominio publico,' lembrando decisdo do Tribunal da Ins-
tancia de Grasse, na Franca, segundo a qual:

O Protegdo da vida privada e liberdade de informagdo, Sao Paulo, 1980. p. 71.
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“O campo da vida privada de um homem estende-se indubitavelmente a tudo
que se refere a sua vida amorosa, sua vida familiar, seus recursos e os aspectos
n#o publicos de sua vida profissional.”?

Igualmente Franco Bricola considera que o individuo, singularmente ou como
participe da sociedade, atua em diversas esferas, e que “in ognuna di esse si pone
un problema di tutela della personalita”, havendo a esfera confidencial e a esfera
do segredo, compreendendo-se nesta os comportamentos que se ddo fora do do-
micflio, mas que pertencem a vida privada.

As quantias em dinheiro de uma determinada pessoa sdo matéria de sua ex-
clusiva pertinéncia, integrando a soma de seus recursos area a nao ser objeto de
invasdo ou de conhecimento de terceiros, pois é questio que diz respeito a sua
vida privada, a ndo ser que existam indicios precisos e univocos de pratica de
infrac#o tributaria ou penal, a ser examinada pela autoridade judicial.

Por essa razdo ja decidiu o STF* que

“Se se tem presente que o sigilo bancério € espécie de direito a privacidade,
que a Constitui¢cdo Federal consagra, art. 5.° inciso X, somente autorizagio ex-
pressa da Constituigao legitimaria o Ministério Piiblico a promover, diretamente,
e sem a intervencgao da autoridade judiciéria a quebra do sigilo bancério de qual-
quer pessoa.”

Em outra deciséio do STF,” Min. Celso de Mello foi enfético ao considerar
que deve o Estado respeitar a esfera privada das pessoas, pois “a natureza emi-
nentemente constitucional do direito & privacidade impde, no sistema normativo
consagrado no texto da Constitui¢iio da Repiiblica, a necessidade da interveng&o
jurisdicional no processo de revelaggo de dados (disclosure) pertinentes s opera-
¢Oes financeiras, ativa e passiva, de qualquer pessoa, eventualmente sujeita a
acdo investigatoria do Poder Piiblico”.

2.1.2 Preservacdo do sigilo de dados

O sigilo de dados, que compreende o sigilo bancdrio, vem estatuido no art.
5.°, X1I, da CF:

“Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes do Pais a inviolabilida-
de do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos
seguintes termos:

(..)

@ Tdem, ibidem, p. 76.

@ “Tutela penale della riservatezza”, na coletinea Il diritto alla riservatezza ¢ la sua
tutela penale, Mildo, 1970. p. 71-75.

@ RECR 215301/CE, DJ 28.05.1999, rel. Min. Carlos Velloso.

& MS 21.729-4, DJ 30.05.1995.
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XII - é invioldvel o sigilo de correspondéncia, € das comunicages telegréafi-
cas, de dados e das comunicacdes telefOnicas, salvo, no iiltimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigag@do
criminal ou instru¢io processual penal.” (Grifamos.)

O melhor entendimento € no sentido de que a exceg@o referida pela expres-
sdo “salvo no 1ltimo caso” diga respeito a frase entre virgulas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, que ndo sdo absolutamente invioldveis, mas apenas
podem ter seu sigilo afastado por determinag@o judicial.

Esta inviolabilidade pode, portanto, ser quebrada por determinag@o judicial
ou de Comissdo Parlamentar de Inquérito, em decisdo devidamente fundamenta-
da, como exige o art. 93, IX, da CF. E fundamentag¢io ndo significa dar apenas
razdes em fungdo das quais se impde a quebra da inviolabilidade, mas sim justi-
ficar, concretamente, a legitimidade desta violagdo excepcional, diante de ele-
mentos efetivos sinalizadores da ocorréncia de fato determinado, a ser apurado,
necessariamente, por meio do acesso aos dados bancarios.

E preciso, portanto, como ressalta o Min. Celso de Melo, em Despacho pro-
ferido no MS 23.491, que se aponte a “existéncia concreta de causa provdvel
legitimadora da medida excepcional” (grifamos).

E a causa provivel s6 se verifica diante da existéncia de indicios veementes
de que fato determinado tenha efetivamente sucedido, pois sem elementos mini-
mos de prova quanto 2 real probabilidade da ocorréncia do fato resta-se no terre-
no frigil e insustentdvel da vaga conjectura.

Em outra decis@o do Pleno do STF,® também ressalta-se que a quebra do
sigilo bancario, tratando-se de restri¢do a direito individual, exige, para ser defe-
rida, que existam elementos de prova minimos, de autoria e materialidade do
delito, conforme expresso na ementa:

“I — Inexistentes os elementos de prova minimos de autoria do delito, em
inquérito regularmente instaurado, indefere-se o pedido de requisi¢éo de infor-
magdes que implica quebra de sigilo bancério. Lei 4.595, de 1964, art. 38, I1 -
Pedido indeferido, sem prejuizo de sua reiteragéo.”

Em seu voto, o relator, Min. Carlos Velloso, de forma enfética, declarou:
“...0 segredo bancdrio somente pode ser afastado diante, por exemplo, de um
procedimento criminal ou de um inquérito policial formalmente instaurado, em
que haja indiciamento do acusado, com a indicag@o do delito praticado, com, pelo
menos um inicio de prova relativamente a autoria e & materialidade... Ndo temos
em maos, porque nio veio com o pedido da autoridade policial, um minimo de
autoria ou da materialidade do delito...”.

Relevantes nesta matéria sdo os votos de diversos Ministros, cabendo trans-
crever partes da manifestagdo, por exemplo, de Neri da Silveira, que assim se
expressou ao também indeferir a quebra de sigilo bancério: “para atender a pedi-

©®  Peti¢do — Questdo de ordem, 5775/170, de 25.03.1992.
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do que implica, inequivocamente restricao a direito individual (Constituigdo,
art. 5.°, XII), mister se faz que a siiplica esteja devidamente fundamentada e
demonstrada”.

Nesse sentido, também merece ser destacado o voto do Min. Paulo Brossard:

“Tenho também, Senhor Presidente, que o Tribunal nio autorizaria jamais
pretensdo de autoridade policial para investigar a vida privada de um cidadéo,
fosse ele quem fosse se ndo tivesse um minimo de elementos e motivos. Em
principio, deve-se resguardar a intimidade da pessoa.”

E do Min. Celso de Mello:

“Sem elementos fundados de suspeita, como a existéncia concreta de indi-
cios idoneos e reveladores de possivel autoria da pratica delituosa, ndo hd como
autorizar a disclosure das informagdes bancérias reservadas.”

De igual modo, em recente decis@o, o TRF da 1. Regido’ entendeu que mes-
mo diante da imputagao de ilicito penal “a quebra dos sigilos bancério e fiscal
depende de indicios razodveis da existéncia do crime e de sua autoria, ndo bastan-
do, para tanto, depoimento de um desafeto”.

2.2 Da ilegalidade do procedimento fiscal em busca de indicios

Este “procedimento fiscal” instaurou-se a partir da obtengdo de dados do
montante global da movimentagfo financeira da consulente, no ano-calendério
de 1998, tendo por objetivo a busca de indicios de infragio tributdria, por meio da
quebra de sigilo bancério da consulente.

Com efeito, de posse de dados referentes a contribui¢io proviséria sobre
movimentagio financeira — CPMF, ou seja, do montante da movimentagio finan-
ceira ocorrida no Banco XXX, sem qualquer elemento indicativo de infragdo
tributdria, restringindo-se apenas ao quantum da movimentagao financeira, ins-
taurou-se, com fundamento na Portaria 1.624 de 30.11.2000, da Secretaria da
Receita Federal, que deu nova redagio a Portaria 1.265/99, procedimento fiscal,
havendo ordem de quebra de sigilo bancério da consulente.

Contudo, tal procedimento fiscal s6 tem cabenga, conforme o art. 5.° da refe-
rida portaria, em caso de flagrante constatagdo de contrabando, descaminho ou
prética de infracdo tributdria, desde que haja risco aos interesses da Fazenda
Nacional, pela possibilidade de subtragdo de prova.

Com efeito, nenhum desses requisitos esta presente no caso em tela, o que
gera a ilegalidade do procedimento administrativo. Ndo hd sequer efetivamente
indicios de infragfio tributéria, quanto mais flagrante constatagdo de infragdo
tributdria.

Até mesmo a autoridade judicidria deve se lastrear em indicios da ocorréncia
do fato delituoso e de sua autoria, bem como da imprescindivel necessidade de

@ HC 2000.01.00.038666-1-MG, rel. Des. Eustdquio Silveira, 3.2 T.




256 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

obtencdo de prova por meio da quebra do sigilo bancério, para se legitimar essa
quebra. E indicio constitui fato concreto conhecido e certo, a partir do qual, se-
gundo a experiéncia e o senso comum, chega-se a outro fato desconhecido.

Ora, se indicios sdo dados de fato de existéncia certa,® que, coordenados
logicamente, segundo categorias da inteligéncia humana, por sua quantidade e
qualidade, apontam a autoria e a realidade da infracao, é forgoso concluir que
nesse caso inexiste qualquer indicio.

Passou-se, sim, a caca de infragfo tributdria, antes atirando para depois esco-
lher o alvo, a partir dos dados da movimentacéo financeira que se imagina incom-
pativeis com a renda do contribuinte, quando a movimentagao financeira pode se
dar com diversas aplicacOes sobre 0 mesmo montante, ndo constituindo por si s6
qualquer indicagfo certa de uma realidade que conduza, pela 16gica e pela expe-
riéncia, a inferéncia da prética de infragdo tributéria.

A violag&o & Constituigdo e as proprias normas tributérias € patente, em gra-
ve constrangimento & consulente, ferindo-se seu direito liquido e certo de preser-
vagdo do sigilo de seus dados bancdrios, a serem invadidos sem autorizacéo judi-
cial, e mais, sem razdo suficiente, sequer indicios de cometimento de qualquer
infrac8o, nada justificando a instauragdo do procedimento fiscal com base na
Portaria 1.624 da Secretaria da Receita Federal, cabivel apenas se flagrante a
prética de contrabando ou de infragfo tributdria e quando haja risco de subtracio
de prova, o que, definitivamente, ndo ocorre no caso em tela.

2.3 Inconstitucionalidade das Leis Complementares 104/2001 e 105/2001 e do
Dec. 3.724/2001

A LC 104 alterou alguns artigos do Cédigo Tributdrio Nacional — Lei 5.172/
66, entre eles, o art. 198, que trata do intercambio de dados sigilosos no &mbito da
Administragdo Publica, introduzindo novos paragrafos. Dispdem, assim,0§ 1.°¢
0 § 2.°do art. 198 do CTN:

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislac@o criminal, é vedada a divul-
gacdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida
em razdo de oficio sobre a situacéio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou
de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdécios ou atividades.

§ 1.° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes:

I — requisi¢éo de autoridade judicidria no interesse da justica;

II - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo
Piblica, desde que seja comprovada a instauragfo regular de processo adminis-

®  Helio Tornaghi bem ensina que: “indicio é o fato provado que por sua ligagdo com o
fato probando autoriza concluir algo sobre este” (Instituigdes de processo penal. Sdo
Paulo: Saraiva, 1978. vol. 4, p. 149).
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trativo, no 6rgio ou na entidade respectiva, como o objetivo de investigar o sujei-
to passivo a que se refere a informacao, por pratica de infragdo administrativa.

§ 2.° O intercambio de informacdo sigilosa, no Ambito da Administracéo
Publica, seré realizado mediante processo regularmente instaurado, € a entrega
sera feita pessoalmente  autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.”

A LC 105 dispde sobre o sigilo das operacgdes de institui¢ces financeiras e,
conseqiientemente, sobre o sigilo bancério. Dispdem os seus arts. 5.°¢€ 6.%:

“Art. 5.° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e
aos limites de valor, os critérios segundo os quais as institui¢des financeiras in-
formarao 4 administragdo tributdria da Unido, as operagoes financeiras efetuadas
pelos usudrios de seus servigos.”

“Art. 6.° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal € dos Municipios somente poderao examinar documen-
tos, livros e registros de institui¢des financeiras, inclusive referentes a contas de
depésitos e aplicacoes financeiras, quando houver processo administrativo ins-
taurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indis-
penséveis pela autoridade administrativa competente.”

O Dec. 3.724/2001 regulamenta o art. 6.° da LC 105/2001, reiterando os
requisitos previstos na Portaria 1.624 da Secretaria da Receita Federal, referen-
tes & exigéncia de flagrante constatagdo de infragéo tributdria e risco de sub-
tragdo de prova, para a instauragio do procedimento administrativo (§ 3.° do
art. 2.°). Nesse sentido, por mais que os artigos mencionados da LC 105/
2001 fossem constitucionais, o que somente se admite para argumentar, o pro-
cedimento administrativo em tela é claramente ilegal, pelos mesmos fundamen-
tos que o é em relacdo a Portaria 1.624 da Secretaria da Receita Federal, confor-
me acima exposto.

2.3.1 Da afronta aos incisos X e X1l do art. 5.° da CF de 1988

Os artigos acima transcritos da LC 104 e da LC 105 fazem tdbula rasa da
exigéncia constitucional de existéncia prévia de ordem judicial fundamentada,
para que haja a quebra de sigilo bancério.

Com efeito, o art. 5.° da LC 105/2001 faz ampla delegacio ao Poder Execu-
tivo, para que em matéria que deveria ser estritamente reservada ao Poder Judi-
cidrio, na forma do disposto nos incisos X e XII do art. 5.° da CF de 1988, possa
este Poder fixar a periodicidade e os limites de valor e critérios pelos quais as
instituigdes financeiras devam prestar a autoridade tributdria informagdes acer-
ca das operag0es financeiras realizadas por seus clientes, desde depdsitos a vista,
pagamentos efetuados em conta corrente, emissao de ordens de crédito, contratos
de mituo, aplica¢des financeiras, operagdes em cartdo de crédito.

E tais informagdes deverdo ser prestadas pelas institui¢des financeiras a
autoridade tributdria ao talante do que vier a estabelecer o préprio receptor
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das informagdes, ou seja, o Poder Executivo. Como se percebe, ictu oculi, have-
rd a mais completa devassa na vida privada dos usuérios das institui¢des finan-
ceiras, com a transferéncia de dados privados, como ordem de pagamento, con-
tratos de mutuo, opera¢des com cartdo de crédito. Em suma, serdo repassa-
dos a autoridade tributdria dados particulares por mera determinacio da au-
toridade administrativa, sem qualquer motivo suficiente e necessério consis-
tentemente indicativo da ocorréncia de alguma infracdo & ordem tributaria.
Na verdade, € claro o objetivo de, pela quebra de sigilo bancério, buscar ele-
mentos de prova de infra¢oes tributérias, invertendo-se a ordem l6gica posta na
Constituicdo Federal.

De pouco vale atentativa do legislador de maquiar a violagio da vida privada
e da quebra do sigilo de dados, ao estatuir no § 2.° do art. 5.° da LC 105/2001 que
serd vedada a insercdo de qualquer elemento que identifique a origem ou a natu-
reza dos gastos.

Isto, porque algumas operagdes por sua natureza nio podem deixar de refe-
rir-se & sua origem e destinag@o, além do que, com base nestas informacdes, basta
uma falha, incorre¢io ou omissio, segundo dispde o § 4.° do mesmo artigo, para
a autoridade interessada “requisitar as informagdes e documentos de que necessi-
tar”, bem como realizar fiscaliza¢io para apuracéio dos fatos.

As informagdes serdo mantidas “em sigilo”, conforme a legislagdo tributdria,
como edita o § 2.° do art. 5.° da LC 105/2001. Ocorre, contudo, que, pela nova
redacdo dada ao Cédigo Tributdrio Nacional em seu art. 198, pela LC 104/2001,
é possibilitada a prestac@o de informacéo a qualquer autoridade piblica, estadual
ou municipal, desde que haja processo administrativo tramitando no 6rgio
solicitante. Imagine-se a inseguranga juridica e o risco de represdlias e invasdes
indevidas da vida privada por autoridades deste imenso pais, bastando que se
instaure um processo administrativo para se ter acesso a todos os dados de deter-
minada pessoa, sem que haja qualquer ordem judicial para isso examinando o
novo caso concreto.

No art. 6.° da LC 105/2001 estabelece-se que os agentes fiscais, da Unido,
Estados e Municipios poderdo examinar livros, registros, contas de dep6sitos de
instituicoes financeiras quando houver procedimento fiscal e se tais exames fo-
rem considerados indispensdveis pela prépria autoridade que os examinard, como
Jjuiza de si mesma.

O presente caso revela com que facilidade, mesmo sem indicios e segundo o
juizo discricionario da autoridade, dispensam-se todas as formalidades presentes
na Portaria 1.624/2000 da Secretaria da Receita Federal, reiteradas no Dec. 3.724/
2001, para, de imediato, qualquer agente fiscal, sem elemento probatério algum,
instaurar procedimento fiscal, que constitui o pressuposto, segundo o art. 6.°
da LC 105, para se examinarem livros, contas e aplicacdes de institui¢des fi-
nanceiras.

E assim, estardo abertas as portas para acesso da autoridade tributdria a todos
os dados do usudrio da institui¢do financeira, sem que o Poder Judicidrio analise
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a questdo. Pelo exemplo do caso em exame, a mera indicagao de movimentacio
financeira, que se imagina incompativel com a renda, constitui para a receita
flagrante caso de infrag@o, com risco para os interesses da Fazenda Nacional e
possivel subtragdo da prova, a justificar a imediata instaurag@o de procedimento
fiscal, escancarando-se a vida privada do contribuinte, a critério da autoridade
tributéria, conforme o que entender indispensdvel. Eis o retrato mais perfeito do
arbitrio fiscal, com a autorizag@o para a devassa sem limites.

De fato, pretende a Receita pesquisar a possibilidade de elementos indicativos
de infrag#io tributdria, invertendo-se, contudo, a ordem certa e 16gica: a existén-
cia de indicios reveladores da probabilidade da ocorréncia de infracio tribu-
tdria poderia justificar que a autoridade judicial determinasse, motivada-
mente, a quebra do sigilo, se tal se revelasse como essencial a comprovagao
do fato ilicito, conforme se depreende do disposto nos incisos X e XII do art. 5.°
da CF de 1988.

O que ocorre no caso em tela € justamente o inverso: primeiro busca-se a
quebra de sigilo, para, com isso, encontrar supostos elementos comprometedo-
res do contribuinte. Isso representa revelacdo do arbitrio que consiste a quebra
do sigilo por parte da autoridade tributaria. Com efeito, de forma injustificada,
pretende-se realizar devassa generalizada na vida econdmica e financeira da
consulente, lastreada em dado nada revelador, para, com manifesto abuso do
poder de investigagao, fazer-se tdbula rasa do direito a vida privada e ao sigi-
lo de dados.

S6 se justifica a limitacdo de direitos fundamentais diante de uma investiga-
¢do de fato a respeito do qual se tenham indicios veementes de haver ocorrido,
sob o crivo do Poder Judicidrio. No presente caso, inverte-se: ndo se violam direi-
tos para apurar dados relativos a fato do qual se tem provavel e concreta indica-
¢do de ter acontecido, de acordo com ordem judicial; mas violam-se direitos de
acordo com a simples vontade da Administragdo Piblica, para tentar obter dados
acerca de vagas conjecturas colhidas em informagao financeira obtida sem auto-
riza¢do judicial. Sem indicios da ocorréncia de infragdo tributaria, sai a Receita
Federal, por meio de violagdo de direitos, a cata de elementos que sustentem a
imagindria possibilidade de sonegagdo fiscal, em flagrante afronta aos incisos X
e XII do art. 5.° da Carta Constitucional de 1988.

E mister ressaltar que o direito 2 protegdo da vida privada e ao sigilo de dados
nao €, de forma alguma, absoluto, de sorte a impedir a investigag@o da pratica de
crimes ou infragdes legais. Contudo, para ser limitado, hd necessidade de ordem
judicial fundamentada, sob pena de afronta ao disposto nos incisos X € XII do art.
5.2 da Carta Constitucional de 1988.

2.3.2 Da afronta ao inc. LIV do art. 5.° da CF de 1988

Oinc. LIV do art. 5.° da CF dispde que ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens, sem o devido processo legal.

]
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A liberdade moderna, como bem explicitou Benjamin Constant,’ difere da
liberdade dos antigos, pelo fato de significar a existéncia de uma esfera privada
para cada individuo, na qual o Estado n3o pode intervir. Ao contrario da dos
antigos, a liberdade moderna ndo significa participa¢do na vida piblica como
cidaddo, mas sim a existéncia de um espago dentro do qual o cidaddo € autdnomo
¢ independente em relagio ao Estado.

Assim, o conceito de liberdade na nossa época estd ontologicamente ligado
ao de vida privada, dentro da qual o sigilo bancério aparece. Portanto, aplicdvel
ao caso em tela o inc. LIV do art. 5.° da CF.

E, nesse sentido, somente podera haver quebra de sigilo bancério se for obser-
vado o devido processo legal, compreendido tanto no seu aspecto processual
quanto no substancial.

“A origem do substantive due process teve lugar justamente com o exame da
questdo dos limites do poder governamental, submetida a apreciagéo da Suprema
Corte norte-americana no final do século X VIII. Decorre daf a imperatividade de
o Legislativo produzir leis que satisfagam o interesse piiblico, traduzindo-se essa
tarefa no principio da razoabilidade das leis. Toda a lei que ndo for razodvel, isto
¢, que ndo seja a law of the land, € contréria ao direito e deve ser controlada pelo
Poder Judicidrio.”'

O principio da razoabilidade, na Europa, ganhou o nome de principio da
proporcionalidade, com uma construgéo jurisprudencial um pouco mais elabora-
da. Haver4 devido processo legal substantivo se, de acordo com o principio da
proporcionalidade, o ato administrativo ou legislativo for necessdrio, adequado e
proporcional em relagdo aos fins desejados.

No caso em tela, a quebra do sigilo fiscal, exigida da consulente pela autorida-
de fiscal, a qual também pode fazé-lo diretamente, com base do art. 6.° da LC 105/
2001 e dos arts. 2.° e 4.° do Dec. 3.724/2001, afronta o devido processo substantivo.

Com efeito, o objetivo € verificar possiveis infragdes a legislaco tributéria.
Contudo, apesar de ser forma aparentemente apta, a quebra do sigilo fiscal ndo é
a linica maneira de se atingir tal finalidade, ndo sendo, portanto, necessaria. Ade-
mais, a afronta a direito individual ndo é o meio menos gravoso para se atingir a
finalidade, ndo sendo, em sentido estrito, medida proporcional.

Portanto, a quebra de sigilo bancdrio, no caso em tela, se afigura desproporcio-
nal emrelag@o ao fim desejado, afrontando o dispostonoinc. LIV doart. 5.°,da CF.

Importante ressaltar que num Estado Democrético de Direito, os fins ndo

podem justificar os meios, e estes devem ser analisados a luz do principio do
devido processo legal, nos seus aspectos tanto processual quanto substancial.

® A liberdade dos antigos comparada a dos modernos. Filosofia politica, Porto Alegre:
L&TR. vol. I1.

9 Nelson Nery Junior. Principios do processo civil na Constituicdo Federal. 6. ed. Sdo
Paulo: RT, 2000. p. 38.
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2.3.3 Da afronta ao § 1.° do art. 145 da CF de 1988

O poder de fiscalizagdo tributdria da Administragfio Piiblica estd limitado
pelos direitos individuais, conforme dispde o § 1.° do art. 145 da CF.

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

(...)

§ 1.° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo gradua-
dos segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdao
tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendi-
mentos e as atividades econdmicas do contribuinte.” (Grifamos.)

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional acima transcrito que o
poder de fiscalizagiio da autoridade tributéria estd limitado pelos direitos indivi-
duais. Portanto, querer afastar qualquer direito individual, como o € o sigilo ban-
cdrio, exclusivamente para fins de fiscalizagio tributaria, sem ordem judicial fun-
damentada, constitui afronta ao disposto no § 1.° do art. 145 da CF.

Trata-se de mais uma explicitagio constitucional dos limites a atuagio esta-
tal, dentro de um Estado Democrdtico de Direito. Os fins de fiscalizagdo tributd-
ria indubitavelmente sdo legitimos, ndo implicando, contudo, na possibilidade de
afastamento de garantias e direitos constitucionais, sob pena de vivermos sob o
arbitrio estatal caracteristico dos regimes autoritérios e totalitarios, sendo inadmis-
sivel o afastamento a ordem constitucional.

2.4 Da possibilidade de impetragdo de mandado de seguranga

O mandado de seguranga é garantia constitucional dos direitos individuais,
conforme prevé o art. 5.°, LXIX, da CF de 1988. E pressuposto para a impetragio
de mandado de seguranga, na forma da Constituigzo e do disposto no art. 1.° da
Lei 1.533, de 31.12.1951, a existéncia de direito liquido e certo a ser protegido,
nio amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou
com abuso de poder, alguém sofra violago ou tenha o justo receio de sofré-la por
meio de ato de autoridade piiblica.

Com efeito, todos os pressupostos para a impetragéio de mandado de seguran-
¢a preventivo estdo presentes neste caso.

O direito a protegdo do sigilo bancério € liquido e certo, por forga do dispos-
to nos incisos X e XII do art. 5.° da CF de 1988. Nada mais é necessario, para
comprovar a existéncia do direito, que ndo a mera interpretagéo literal dos dis-
positivos constitucionais citados. O direito ao sigilo bancdrio, na forma do art.
5.° caput, é conferido a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs,
como € o caso da consulente. Enfim, trata-se de direito individual previsto cons-
titucionalmente.
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Por outro lado, ha justo receio de sofrer, inconstitucionalmente e ilegalmen-
te, violagfio desse direito por autoridade piblica, mais exatamente pela autorida-
de tributdria. '

O direito ao sigilo bancério existe, mas, reitera-se, ndo € absoluto, pois é
possivel, por meio de ordem judicial, limitd-lo. Assim, faltaria o requisito da
violagdo ilegal, e aqui também podemos considerar a violagdo inconstitucional,
para a impetragio da mandado de seguranga, se houvesse ordem judicial funda-
mentada ordenando a quebra de sigilo.

Contudo, no presente caso, ndo existe essa ordem. O que héd € uma ordem
meramente administrativa, que € ilegal, por afrontar os requisitos para a instaura-
¢do de procedimento administrativo, previstos na Portaria 1.624/2000 da Secre-
taria da Receita Federal (e reiterados no Dec. 3.724/2001); e inconstitucional, por
afrontar, além do disposto nos incisos X e XII do art. 5.°, o disposto no inc. LIV
do mesmo artigo e o § 1.° do art. 145, também da Constitui¢io.

E importante ressaltar que, instaurado o procedimento administrativo como
estd, nos termos do art. 6.° da LC 105/2001 e dos arts. 2.° e 4.° do Dec. 3.724/
2001, a prépria administrago puiblica poderd ordenar ao Banco XXX que infor-
me todos os dados sobre a movimentacio financeira da Consulente.

Ademais, caso a consulente ndo cumpra a ordem de quebra de sigilo bancério
que lhe foi dada pela intimacdo recebida, podera ainda lhe ser imputada a pratica
de crime, conforme dispde o art. 10 da LC 105/2001, que comina pena de reclu-
sdo de um a quatro anos e multa, por omitir as informagdes requeridas nos termos
daquela lei. Assim, a nfio reniincia de direito liquido e certo, afrontado ilegal e
inconstitucionalmente, poderd ser considerada crime.

Ha, assim, justo receio da consulente de sofrer violagdo ilegal e inconstitu-
cional de direito liquido e certo. Nesse sentido, perfeitamente cabivel a impetra-
¢do de mandado de seguranga preventivo, para evitar a violagdo iminente do seu
direito de sigilo bancério. H4 risco real de afronta desse direito, apto a justificar
uma ordem judicial liminar, para que se paralise o procedimento fiscal, afastando
a exigéncia de apresentacio de dados da conta bancéria pela propria consulente e
impedindo a quebra de sigilo bancério pela autoridade fiscal, ao exigir do banco
informacdes.

Cabe mencionar decisdo do STJ referente ao mandado de segurancga pre-
ventivo:

“Mesmo no mandado de seguranga preventivo, nao basta o simples risco de
lesdo a direito liquido e certo, com base apenas no julgamento subjetivo do impe-
trante. Impde-se que a ameaga a esse direito se caracterize por atos concretos ou
preparatorios de parte da autoridade impetrada, ou ao menos indicios de que a
agdo ou omissdo vird atingir o patriménio juridico da parte.” (STJ, RDA 190/
171, grifamos.)

Com efeito, a existéncia do procedimento administrativo em tela é pressu-
posto para que haja ordem de quebra de sigilo fiscal pela prépria autoridade admi-
nistrativa ao Banco XXX, caso a consulente ndo cumpra a ordem ilegal e incons-
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titucional e fornega, ela propria, os seus dados bancdrios. Portanto, hd ameaca
claramente concreta de violacdo de direito liquido e certo, apta a ser afastada por
ordem judicial emanada em mandado de seguranga preventivo.

Em conclusdo, pelos fundamentos acima invocados, opinamos pela inconsti-
tucionalidade da violagdo do sigilo bancdrio, que estd na iminéncia de ser realiza-
do pela autoridade tributdria, no curso de procedimento fiscal, constituindo-se
também ilegal a instauragfio de procedimento fiscal, a partir tdo-s6 de dados da
movimentacio financeira da consulente, sendo plenamente cabivel a impetracao
de mandado de seguranga preventivo.

E 0 meu parecer, s.m.j.
Sdo Paulo, 10 de abril de 2001.
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PROBLEMAS METODOLOGICOS NA HISTORIA
DO CONTROLE SOCIAL: O EXEMPLO DA TORTURA

ANA LUCIA SABADELL

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Dificuldades do estudo da histéria do
“direito penal”: superando o continuismo e o evolucionismo: 2.1
Continuismo (ou universalismo); 2.2 Evolucionismo — 3. Tortura legal:
3.1 O ambito histérico-cultural; 3.2 O sistema de provas legais; 3.3 Os
sentidos da tortura — 4. Ambivaléncias do século XIX diante da tortura:
4.1 “El tormento queda abolido”; 4.2 “Una tortura d’altro genere”
(Manzoni) - 5. O presente.

Resumo: O trabalho apresenta criticamente a visdo universalista e evolucionista que
marca a histéria do direito penal. Demonstrando que essas escolhas metodol6gicas
objetivam legitimar o direito penal moderno, procura-se indicar que néo correspondem
aos dados da historia dos mecanismos de controle social. As faldcias do universalismo e
do evolucionismo s@o examinadas no exemplo da tortura, indicando as grandes diferen-
¢as conceituais e funcionais entre a tortura legal € a moderna tortura extrajudicial.

Palavras-chave: Continuismo — Evolucionismo — Histéria do controle social — Pro-
cesso penal — Sistema probatério — Tortura legal — Tortura ilegal.

1. Introducio

Ha cerca de 800 anos, iniciaram-se estudos juridicos sobre a institui¢do da
tortura, que, a partir de entdo, jamais se desvinculariam do direito moderno. Essa
afirmagao contém quicd uma “verdade” e seguramente uma “mentira”.

A verdade é relativa, pois depende de se adotar um conceito amplo ou estrito
de tortura. A torturajudicial foi admitida e regulada entre os séculos XIII e XVII
pela legislagdo de diversos reinos europeus, tendo sido objeto de estudo dos juris-
tas.! O conceito de tortura neste periodo é muito diferente do fendmeno que hoje
conhecemos por tortura e que ha vérias décadas € objeto de preocupacao de auto-

M V. aapresentag@o em Pietro Fiorelli. La tortura giudiziaria nel diritto comune. Milano:
Giuffre, vol. I, 1953, vol. I, 1954.
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ridades internacionais e nacionais. Como veremos, somente um conceito amplo e
flexivel pode permitir abranger e homogeneizar institutos pertencentes a diversas
experiéncias juridicas, embora conceitos amplos impegam, por via de regra, des-
tacar a especificidade de cada um dos objetos estudados.

Se definirmos como tortura o emprego de violéncia fisica ou psiquica contra
um acusado ou uma testemunha, com a finalidade de obter uma confissio de
culpa ou informagdes sobre um determinado fato delitivo,? é possivel afirmar que
a prética da tortura se faz presente em diversos periodos da histéria da humanida-
de, seja no direito penal romano, seja nos reinos europeus medievais, seja nos
paises colonizados, seja na guerra entre Israel e Palestina ou nas delegacias de
policia de qualquer Estado brasileiro em 2002. Mas tal conceito é metodologica-
mente adequado?

Ao adotar uma defini¢zo ampla sobre um fendmeno, o cientista defronta-se
com o risco de nfio conseguir transmitir o significado do mesmo. Portanto, as van-
tagens que um raciocinio simplista e homogeneizante trazem para a compreensdo
universal de um fenémeno podem acarretar graves problemas metodolégicos.

Um exame atento indica que a tortura judicial na Idade Média e Moderna
ndo tem elementos em comum com a tortura ilegal, presente nos sistemas
atuais de justi¢a penal, como é o caso do brasileiro. Talvez o tinico aspecto

@ Ver a defini¢io da Convengdo contra a tortura ¢ outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes da ONU de 1984, constante do art. 1.°: “o termo ‘tortura’
designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo
infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa,
informagdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha come-
tido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras
pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagdo de qualquer natureza,
quando tais dores ou sofrimentos sio infligidos por um funcionario piblico ou outra
pessoa no exercicio de funges piblicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consen-
timento ou aquiescéncia”. Colocamos de antemdo a pergunta: esta defini¢fo se adapta
3 idéia de tortura legal que vigorou em toda a Idade Média? A resposta € negativa,
inclusive levando em consideragio a parte final do mesmo artigo, que reza: “Néo se
considerar4 como tortura as dores ou sofrimentos que sejam conseqiiéncia unicamente
de sangdes legitimas, ou que sejam inerentes a tais sangdes ou delas decorram”. Ora,
como veremos neste trabalho, a tortura judicial ou legal era regulada por lei e admitida
em diversos ordenamentos juridicos do continente europeu, ndo havendo semelhanca
entre esta institui¢do e aquela a qual se refere a ONU. O contrdrio € afirmado por
autores que conhecem apenas superficialmente a histéria da tortura judicial. Susten-
tando que a tortura possui uma “longa genealogia”, estes autores chegam a afirmar que
a defini¢do de tortura de Ulpiano (século II d.C.) apresenta as mesmas caracteristicas
que a mencionada definigdo da ONU (1984), considerando a idéia de sofrimento como
ponto em comum entre ambas defini¢des. Cf. Rod Morgan. Tortures et traitements
inhumains ou dégradants en Europe: quelques données, quelques questions. In Claude
Faugeron, Antoinette Chauvenet € Philippe Combessie (Organizadores). Approches
de la prison. Bruxelles: De Boeck Université, 1996. p. 330.
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em comum seja a expressdo empregada para definir determinados tipos de
conduta: tortura.

Por outro lado, a referida “mentira”, que se esconde por detrds da supracitada
afirmaco, refere-se & idéia de evolugao que este tipo de frase suscita: existe um
inico direito em constante evolugdo. No que se refere a tortura, esta sempre este-
ve presente nos sistemas penais que negam os postulados iluministas (respeito a
dignidade humana, moderagio e “humanidade” das penas, reeducagéo do culpa-
do etc.), por isso seria possivel detectar o passo da legalidade-aboli¢do para a
proibigfo-ilegalidade pela identificada auséncia de liame — em ambos os sistemas
— com 0s postulados iluministas.

Antes de examinar a histéria da tortura devemos fazer um pequeno estudo
introdutério, abordando alguns dos fantasmas que povoam a historia das institui-
¢Oes penais.

2. Dificuldades do estudo da histéria do “direito penal”:’ superando o
continuismo e o evolucionismo

2.1 Continuismo (ou universalismo)

Em varios manuais de direito penal deparamo-nos com um capitulo
introdutivo, de carater histérico, no qual este é apresentado como um fendmeno
quase natural, que sempre existiu. Os penalistas afirmam que “a histéria do Direi-
to Penal consiste na exposi¢io do direito punitivo de outras épocas € em sua
comparagdo com o vigente™ ou referem-se aos “bons estudos modernos acérca
da evolugdo do Direito Penal, desde as suas longinquas origens, até o surto das
correntes contemporineas”,’ causando ao leitor a impressédo de defrontar-se com
um processo de continuidade.

A base deste raciocinio é a idéia da continuidade (Kontinuitdtsdenken) do
fendmeno juridico (ou do universalismo: ubi societas ibi ius)® — expressa, por

@ Como ndo acreditamos que seja metodologicamente adequado falar em “histéria do
direito penal” — pelos motivos que serfio aqui expostos —, utilizamos o termo entre
aspas, considerando muito mais adequado empregar a expresséo “histéria do controle
social” ou “histéria dos mecanismos de represséo”. Observamos que na Alemanha é
empregado, sobretudo entre historiadores, o termo “historische Kriminologie” e na
Franga o termo “histoire de la criminalité”.

@ Heleno Cldudio Fragoso. Li¢des de direito penal. Parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: José
Bushatsky Editor, 1977. p. 25; cf. Cezar Roberto Bitencourt. Manual de direito penal.
Parte geral. 6. ed., revista e atualizada, Sdo Paulo: Saraiva, 2000. vol. 1, p. 21.

©®  Basileu Garcia. Institui¢ées de direito penal. 4. ed. Sao Paulo: Max Limonad, s/d, n.
4,vol. I t. 1, p. 12.

©  Sobre as caracteristicas e a critica do continuismo, cf. Anténio Manuel Hespanha.
Panorama histérico da cultura juridica européia. Mem Martins: Publicacdes Europa-
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exemplo, na frase: “O fenémeno juridico surge simultaneamente com a formagao
das primeiras agremia¢des humanas. O direito nasceu com a sociedade, € contem-
poraneo dela, dé-lhe estrutura, dispde suas partes, condiciona sua constitui¢do”.”
Assim sendo, amaioria dos autores considera que existiu em toda a histéria huma-
na um unico direito penal e que isto pode e deve ser objeto de atengdo do jurista.

Sabemos que a humanidade tem dois milhdes de anos de hist6ria. Uma pri-
meira reflexdo refere-se a possibilidade de obter informagdes fidedignas sobre
todo este passado, para que possamos compreender qual foi o caminho tragado
pelo direito. Desde que época € possivel falar em “direito” e em “direito penal”?
Terdo razdo os citados autores de manuais de direito penal ou a idéia de continui-
dade histérica do direito existe apenas “‘na mente” do jurista contemporaneo, ndo
mantendo uma correspondéncia com os dados histéricos?

Para falar de direito penal em geral deverfamos indicar quais componentes
permanecem constantes na histéria da humanidade. Isto néo é, porém, possivel.
Nem delito, nem pena, nem processo, nem lei, nem criminalidade, nem nenhum
outro conceito bdsico das ciéncias criminais de hoje se encontra continuamente
na histéria. As percepgdes € as reagdes sociais sdo téo diferentes que ndo pode-
mos falar em objeto tinico. Os penalistas modernos somente projetam a situagdo
de hoje em épocas passadas para dar “dignidade histérica” ao direito penal e para
legitimar as escolhas feitas no presente. O raciocinio parece ser: se o direito penal
sempre existiu, entdo € necessdrio e seus criticos ighoram esta licdo fundamental
da histéria da humanidade.

América, 1998. p. 16-19, 34-57; cf. também José Reinaldo de Lima Lopes. O direito
na histdria. Li¢des introdutdrias. Sdo Paulo: Max Limopad, 2000. p. 20-21. Com
referéncia especifica ao direito penal, cf. Glinter Jerouschek, Geburt und Wiedergeburt
des peinlichen Strafrechts im Mittelalter, In Festschrift fiir Karl Kroeschell. Miinchen:
Beck, 1997. p. 497-509. No dmbito do direito penal brasileiro, Nilo Batista faz uma
breve referéncia critica ao universalismo dos juristas. Do texto denota-se que o autor
ndo demonstra interesse pelo tema, j4 que redireciona rapidamente sua andlise para a
discuss@o sobre as relacdes entre direito e economia (Introdugdo critica ao direito
penal brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 1999. p. 17-19). Sobre a visdo metodoldgica
deste autor, ver também a nota de rodapé n. 62.

Vicente de Paulo Vicente de Azevedo. Apostilas de direito judicidrio penal. Programa
e anotagdes do curso. So Paulo: Saraiva, 1952. vol. 1, p. 24. Para a mesma problema-
tica entre obras mais atuais (e nem por isso menos retdricas), cf. Edgar Magalhaes
Noronha. Direito penal. 33. ed., atual. por Adalberto José de Camargo Aranha. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998. vol. 1, p. 20 (“‘a histéria do direito penal é a hist6ria da humanidade. Ele
surge com 0 homem e 0 acompanha através dos tempos, isso porque o crime, qual som-
bra sinistra, nunca dele se afastou”); Paulo José da Costa Junior. Curso de direito pe-
nal. 4. ed., atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. vol. I, p. 10 (“o primeiro direito a sur-
gir foi o penal”); Paulo Liicio Nogueira. Curso completo de processo penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 1: “vamos encontrar a primeira norma de caréter penal no livro do
Génesis (...). Como o homem infringiu a primeira norma penal, a hist6ria nos d4 notf-
cia de que o Todo-Poderoso executou a sangdo referente ao preceito violado”.

Y]
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Aqui se coloca uma questdo importante. Como podemos conhecer o passa-
do? A grande fonte de informagdo dos antropdlogos sobre os dois milhdes de
anos da histéria humana provém dos estudos das sociedades indigenas. Sabe-se
que, no perfodo da pedra lascada, a tinica norma geral de proibicdo existente era
o incesto® (que hoje muitas legislagoes ja ndo punem). Qualquer outra lesdo era
considerada como problema a ser resolvido entre os interessados sem formas de
punigdo preestabelecidas.

Para afirmar que aquele que se apodera de coisa mdével de terceiro pratica
furto, primeiramente, € necessdrio que a comunidade a qual nos referimos tenha
internalizado determinadas “idéias juridicas”. Ou seja, que existam propriedade
privada e leis que definam e proibam o furto; que existam aparelhos sociais in-
cumbidos da aplica¢do da norma. Ora, o homem das cavernas ndo tinha titulo de
propriedade nem cédigo, ndo chamava seu advogado, nem ia a policia... Portan-
to, € estranho falar em furto ou em qualquer outro “delito”, supondo que “onde hé
sociedade h4 direito”.?

Neste contexto, uma das maiores vitimas dos penalistas sdo as “leis de
Hamurabi”, que denominamos de “c6digo” para reafirmar a idéia de continuida-
de e inchar as paginas de livros e artigos. Nunca foi encontrada prova de que o
referido “c6digo” tenha vigorado ou decisdo que o citasse, quanto mais de que
efetivamente constituisse, aos olhos daquela comunidade de entdo, um cédi-
go de leis. E o que pode significar um cédigo em uma época na qual — além de
poucos funciondrios do rei — quase ninguém sabe ler?'° O cédigo de Hamurabi
constitui, assim, uma daquelas “mentiras” criadas pelo imaginério do jurista.
Vdrios autores consideraram adequado fazer uma tal leitura do contetido deste
suposto cddigo, atribuindo-lhe uma fungdo semelhante a dos fatos tipicos
modernos.

A historiografia juridica tradicional contribuiu para a enraizamento do
Kontinuitdtsdenken nas pesquisas juridicas, mas a expansdo do pensamento criti-
co no Ambito da historiografia jurfdica, a partir de 1970, permitiu o surgimento de

®  Uwe Wesel, Geschichte des Rechts. Von den Friihformen bis zum Vertrag von
Maastricht. Miinchen: Beck, 1997. p. 24.

®  Ainda que se considere o termo “direito” em sentido amplo, como propdem os adep-
tos do pluralismo juridico, ndo € metodologicamente adequado aplicar este conceito a
periodos histdricos tio remotos. Sobre o problema da defini¢fo “ampla” ou “restrita”
do direito cf. Ana Lucia Sabadell. Manual de sociologia juridica. Introdugdo a uma
leitura externa do direito. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 104-112, 184-189.

9 Wesel, op. cit. (nota 8), p. 83. Cf. John Gilissen. Introdugdo histérica ao direito.
Lisboa: Gulbenkian, 1988. p. 61: “Estes textos ndo parece mesmo terem sido leis, mas
antes, como lhes chama o Cédigo de Hammurabi, dindt misharim, ou seja, julgamen-
tos de direito, ensinamentos indicando o caminho aos juizes. Cada frase, geralmente
breve, diz respeito a um caso concreto e dé a solucgdo juridica (...). As recolhas de
direito cuneiformes nio conhecem qualquer sistematizagfo do direito, qualquer dou-
trina juridica”.
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novas formas de pesquisa em diversos paises.!! A mudanga de paradigma que
ocorreu na histéria do direito ainda € recente e deve-se, sobretudo, a uma preocu-
pacdo de cardter metodoldgico: respeitar o passado como forma de aceder, ainda
que limitativamente, ao seu conhecimento.?

2.2 Evolucionismo

O segundo problema metodolégico das referéncias na historia do “direito
penal” relaciona-se com a idéia do evolucionismo. Inimeras opinides de autores
conhecidos, que adotam a idéia da continuidade, também identificam na histéria
do “direito penal” uma constante evolugdo no sentido do aperfeicoamento.

O progresso da civilizag@o situaria o direito penal contemporaneo em uma
posicdo privilegiada com relag@o ao direito penal de outras épocas: “Em tempos
idos, o Direito Penal era arbitrario, titAnico”," hoje, ao contrdrio, é “humano”,
respeita as regras de um Estado de direito, os direitos dos cidaddos.

A idéia de constante evolugdo rumo ao “melhor” € um legado do Iluminismo
juridico que efetuou uma contraposi¢io entre direito penal barbaro-obscurantista
da época medieval e direito penal racional-esclarecido, que, tendo como funda-
mento o contrato social, deveria garantir direitos, respeitar a dignidade humana,
estabelecer regras gerais e reeducar os criminosos.

Esta concepgio, fortemente arraigada na cultura e na linguagem moderna,'* é
contrdria as exigéncias metodolégicas do estudo histdrico, jd que examina o pas-
sado através da lente do presente: ndo pode restituir a experi€ncia juridica do
passado, quando, por exemplo, os tormentos eram um instituto legal e legitimo,"

b A titulo ilustrativo citamos alguns autores: na Alemanha encontramos Johannes-Michael
Scholz, Michael Stolleis e Giinter Jerouschek; na Itilia, Paolo Grossi, Pietro Costa e
Mario Sbriccoli; na Espanha, Bartolomé Clavero, Carlos Petit ¢ Antonio Serrano
Gonzilez, e, em Portugal, Anténio Manuel Hespanha.

Para mais indicacGes, cf. Anténio Manuel Hespanha. Histdria do direito. In André-
Jean Arnaud (Org.). Diciondrio enciclopédico de teoria e sociologia do direito. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999. p. 374-376; do mesmo autor: Panorama, cit. (nota 6), p.
12-30, 37-40. Uma discuss&o profunda sobre as tarefas e os problemas metodolégicos
da histdria do direito encontra-se nas Atas do Congresso “Storia sociale e dimensione
giuridica. Strumenti di indagine e ipotesi di lavoro”, publicadas na Revista Quaderni
Fiorentini pel la storia del pensamento giuridico moderno 22, 1986.

(3 Garcia, op. cit. (nota 5), p. 19.

44 E indicativo que o Diciondrio Aurélio no verbete “inquisitorial” apresenta, como se-
gundo significado: “que tem caréter de exame vexatério” e, como terceiro significado:
“muito severo; desumano; terrivel” (2. ed. Nova Fronteira, 1992. p. 950).

Ver analiticamente Ana Lucia Sabadell. Tormenta juris permissione. Folter und
Strafverfahren auf der iberischen Halbinsel (16.-18. Jahrhundert). Berlin: Duncker
& Humblot, 2002.

a2

(15)




7. SOCIOLOGIA JURIDICA 271

e tampouco pode interpretar a criagio e a evolugdo de institutos penais na histd-
ria, que ndo segue um simples esquema evolucionista.

Assim seria errado adotar a visdo de Roxin, que, entre muitos outros, afirma:
“no decorrer do desenvolvimento cultural a pena estatal substituiu a vinganga
privada e a reacdo violenta de familias e grupos; o resultado foi que o direito de
retribui¢do passou para uma instincia superior e neutra, que julga segundo regras
formais e assim cria a paz”.'®

A forma mais elaborada do evolucionismo encontra-se no famoso esquema
dos “quatro estdgios” (vinganga privada sem regras; lei do talido; substitui¢do do
talido pela indenizag@o; pena estatal), que encontramos em varios autores e cuja
finalidade é de demonstrar que “as mesmas institui¢Ges aparecem no decorrer dos
séculos em vdrios lugares do planeta, as mesmas fases se sucedem em fungéo do
progresso da civilizagdo e da organizag&o social”."

Por que tais concep¢des conseguem manter-se por tantas décadas? A res-
posta reside na sua fungdo politica: o evolucionismo constitui o troféu de legiti-
midade dado as escolhas do presente: o melhor sistema juridico é o do homem
contemporaneo!

A finalidade é de legitimar o direito moderno e o Estado,'® apresentando-os
como neutros, racionais e culturalmente superiores a qualquer outra experiéncia
histdrica e social de solugéo de conflitos. Porém, tal argumentacéo nao se funda-
menta em elementos histéricos, nos quais ndo se constata uma unica linha de
desenvolvimento.'® Existiram, por exemplo, na época romana, tribunais piblicos
que depois desapareceram, e nos séculos subsegiientes assistiu-se a um retomar
da vinganga privada; o direito penal piblico volta, nos territdrios italiano e fran-
cés, no século XIL.2°

U9 Claus Roxin. Strafrecht. Aligemeiner Teil. 2. ed. Miinchen: C. H. Beck, 1994. vol. I,
p. 40.
Assim, por exemplo, Gaston Stefani; Georges Levasseur e Bernard Bouloc. Droit
pénal general, Paris: Dalloz, 1992. p. 44; a frase supracitada objetiva introduzir o
esquema evolucionista dos autores (vinganga privada; justica privada; justica ptiblica
— p. 45-53); cf. Magalhées Noronha, op. cit. (nota 7), p. 20 et seq. (em periodos
remotos a pena era vindita, “ndo havendo preocupagdes com a propor¢io, nem mesmo
com sua justi¢a”, sendo que o “direito penal como sistema organico de principios (...)
é conquista da civiliza¢do” (p. 20); Bitencourt, op. cit. (nota 4), p. 22: “com a melhor
organizagio social, o Estado afastou a vindita privada, assumindo o poder-dever de
manter a ordem e a seguranga social”.
4% Paolo Grossi. La proprieta e le proprieta nell’ officina dello storico. Quaderni fiorentini
per la storia del pensiero giuridico moderno, 17, 1988. p. 362-365; cf. Hespanha.
Panorama, op. cit. (nota 6), p. 35; Lopes, op. cit. (nota 6), p. 22.
Sobre os erros histéricos da visdo evolucionista no direito penal, cf., por exemplo,
Norbert Rouland. Introduction historique au droit. Paris: PUF, 1998. p. 27-33.
@ Hinrich Riiping. Grundrif§ der Strafrechtsgeschichte. Miinchen: C. H. Beck, 1998.
p. 4-14.

un
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Mesmo quando os reis e os senhores feudais proclamam oficialmente a “Paz
e Trégua” territorial a partir do século XI no territério da atual Alemanha, proi-
bindo a prética da compositio (indenizagdo da familia da vitima, em caso de ho-
micidio, que libera da pena), o povo de Friesland consegue manter seu privilégio
de justica privada, ndo observando os termos deste acordo, até a segunda metade
do século XVI, quando este the foi imposto, apesar dos protestos.?!

Por outro lado, existem hoje linhas de andlise as quais indicam que o direito
penal estatal é efetivamente “barbaro”.?? Em cada caso, o historiador, em vez de
elaborar uma andlise baseada em conceitos e experiéncias da sociedade contem-
porénea, deve concentrar seu estudo nos (infelizmente) poucos elementos que se
possui sobre o passado.

A histéria da tortura constitui um claro exemplo de como se reconstréi a
hist6ria de uma institui¢fio para confirmar as escolhas do presente: o direito pas-
sou por todas as etapas da evolugdo histérica, melhorando paulatinamente, até
chegar no estado atual de “civilizagio,” no qual, entre outros aspectos, a tortura €
proibida e tipificada como crime de lesa humanidade. Certamente os dados indi-
cam que a tortura persiste, mas se estd lutando pela sua erradicag@o. E o que seria
melhor? Permanecer aceitando-a como no direito medieval?

Esta iltima questdo nos remete novamente a um problema metodolégico: as
Idades Média e Moderna desconheceram a discuss@o acerca dos direitos da pes-
soa humana, introduzidos com o Iluminismo e as Revolugdes do final do século
XVIIL O discurso acerca de liberté, égalité, fraternité pertence a modernidade.
Como ¢é possivel aplicar a uma sociedade estamental, fundada na religido
cristd, conceitos que comecam a ser estabelecidos em paralelo ao desenvol-
vimento do sistema capitalista? Entdo, para confirmarmos a crencga de que o
liberalismo e a ciéncia juridica contemporinea constituem o dpice da evolugio
histérica, manipulamos os limitados dados que possuimos acerca do direito em
épocas passadas.?

3. Torturalegal
3.1 O ambito histérico-cultural

A tortura legal, entdo denominada em latim quaestio, tortura ou tormentum,
ocupa um lugar de destacada importancia no direito medieval europeu a partir do

@b Jerouschek, op. cit. (nota 6), p. 508.

@ Pensamos nos autores abolicionistas.

@3 O primeiro autor a chamar a atengdo sobre os erros metodolégicos cometidos pelos
autores ilustrados, no que tange & andlise do direito medieval e moderno, foi Manzoni,
na primeira metade do século XIX. Este autor realizou um estudo sobre um famoso
processo do século XVII no qual pessoas inocentes, acusadas de terem espalhado a
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século XII, seja este o direito real, feudal, local, especifico de determinadas
agremiag0es, ou inclusive o candnico.?* Ela era considerada como o meio mais
eficaz para a averiguagdo da verdade material de determinados delitos, cuja
elucidagio era considerada dificil.

A tortura judicial estava inserida numa sociedade feudal, eminentemente
tradicional, cujos valores estavam vinculados aos preceitos da religido cat6lica.
Nessa sociedade, a vida e a dor eram percebidas de forma bastante diferente da
atual, predominando a preocupagio com valores espirituais como a religido, a
honra, a moral e a alma. Também devemos lembrar que o homem medieval tinha
uma expectativa de vida muito limitada, sendo constantemente rondado pela
morte. Por exemplo, muitas das enfermidades fatais, tal como a peste, que che-
gava a dizimar cidades, ou as pragas, que destruiam as plantagdes, causando
mortes por fome, eram atribuidas a castigos divinos, a feiti¢arias ou a presenga
dos judeus.

Apenas para exemplificar, a peste de 1349, que atingiu vérios paises da Eu-
ropa, causou ondas de persegui¢do contra os judeus® e a de 1630, que dizimou
cerca de 2/3 da populagio de Mildo, foi atribuida a feitigarias praticadas por dois
senhores, que teriam aplicado ungiiento nos muros da cidade, provocando assim
a peste.?

Ademais, a base do direito medieval que se formou na Europa a partir do
século XIII eram, ao lado do direito romano, os textos do direito candnico e os
ensinamentos da teologia. Se examinarmos o conceito de “crime” nos textos da
doutrina e das leis dessa época, ficaremos surpresos ao averiguar que € definido,
sobretudo, como pecado. Reinava, assim, uma indistingdo funcional entre viola-

peste em Mildo, foram condenadas a morte. O caso havia sido anteriormente objeto
de andlise de Pietro Verri. Manzoni o analisa minuciosamente e, demonstrando pro-
fundo conhecimento do mos italicus, coloca em divida algumas das afirmagdes
de Verri, notadamente as relativas ao carater barbaro deste direito. Cf. Alessandro
Manzoni. Storia della colonna infame. Palermo: Sellerio, 1981; Pietro Verri.
Osservazioni sulla tortura. Ed. organizada por G. L. Barni. Milano: Burn, 1961.
O fato de ter criticado a verséo histérica difundida pelo iluminismo juridico, de
ndo ser partiddrio do paradigma liberal da historiografia contemporéanea, custou
muitas criticas a Manzoni. Passaria mais de um século para que sua obra fosse
considerada como um ponto de referéncia para a histéria critica do direito. Cf. as
referéncias bibliograficas apresentadas no trabalho monogrifico Ana Lucia
Sabadell, La importancia de Manzoni para la actual historiografia juridica, Barce-
lona, 1993.

@ O pluralismo juridico europeu desenvolve-se sob a unificadora influéncia do ius
commune, € por isto o direito tende a ser tdo semelhante nos varios paises e ordena-
mentos paralelos. Cf. Hespanha, Panorama, cit. (nota 6), p. 66-129.

% Cf. Hinrich Riiping, op. cit. (nota 20), p. 52-53; Jean Delumeau. Histdria do medo no
ocidente 1300-1800. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 107 et seq.

26 Alessandro Manzoni, op. cit. (nota 23), p. 21-30.
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¢30 da lei divina e da lei humana.”” Neste dmbito, a vida na terra era entendida
apenas como uma etapa da vida do homem. A possibilidade de dispor do corpo,
maltratando-o para cumprir uma peniténcia ou para que s€ execute uma pena
corporal ou de morte, era intrinseca a essa sociedade. Portanto, afirmar que o
direito medieval e moderno europeu era bérbaro e desrespeitava os direitos fun-
damentais € uma tipica projec@o de idéias atuais ao passado e conseqiientemente
cria empecilhos para aceder ao conhecimento histérico.

A compreensdo do que foi a tortura no seu passado exige do pesquisador um
grande esforgo de andlise, dada a dificuldade ndo s6 de acesso a informagdes, mas
também de compreensao da logica deste passado. No prefécio de seu livro Antidora,
Bartolomé Clavero aponta para esta dificuldade (e também para a desilusio) que
enfrenta quem se dedica com seriedade ao estudo da histéria do direito: quem
deseja compreender outro tempo néo consegue escapar do presente, de sua men-
talidade e visdo do mundo, mesmo quando objetiva ndo instrumentalizar a hist6-
ria.”® Sabe-se muito bem dos limites da neutralidade e da dificuldade em ter aces-
so a fontes fidedignas.

E evidente que o projeto de utilizar o direito como mecanismo de controle
social efetivo, capaz de expandir-se por todo um territdrio, surge com o iluminismo
juridico atrelado 2 expansdo de uma sociedade capitalista. “O direito comegou a
existir quando se afirma o individuo como sujeito, isto &, no nosso tempo.””

3.2 O sistema de provas legais

Na mentalidade medieval a tortura judicial ndo era sadismo, nem simples
imposi¢do de sofrimento, nem “crime hediondo”. Era um legitimo meio de pro-
va. Portanto, ndo pode ser entendida sem se conhecer o sistema de provas ao qual
ela estava vinculada.

A prova € um mecanismo pelo qual se tenta estabelecer a verdade de uma
alegacdo, de um direito ou de um fato. Os pesquisadores vém trabalhando hé
décadas com um esquema que objetiva explicar a evolugio das provas no decor-

@) Bartolomé Clavero. Delito y pecado. Nocién y escala de transgresiones. In Francisco

Tomds y Valiente (Org.). Sexo barroco y otras transgresiones premodernas. Madrid:
Alianza Universidad, 1990. p. 60-61.
Um autor do século X VII, Avendafio Estenaga, afirmava que “todo lo que es contra la
ley humana, es contra la eterna de Dios (...) y la razén es, porque la eterna ley de Dios
manda obedecer a los Superiores, y legisladores humanos” (M. Avendafio Estenaga.
Tratado segundo de pecados com que se viola la ley. Madrid: En la imprenta de Anto-
nio Roman, 1685, parte 1, cap. I, § 1.°, n. 2, p. 24).

@ Bartolomé Clavero. Antidora. Antropologia catélica de la economia moderna. Milano:
Giuffre, 1991. p. 1-2. Isto leva a que autores como Clavero optem por fazer uma
histéria do direito de cunho literario.

@ Bartolomé Clavero. Antidora, cit. (nota 28), p. 1.
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rer da histéria da humanidade. Assim, distingue-se entre: a) o sistema das provas
irracionais; b) o sistema das provas legais; ¢) o sistema da prova livre.*

Trata-se de um esquema que apresenta os supracitados defeitos do
evolucionismo: ndo consegue restituir a experiéncia do passado, que nio € linear
tal como este sugere, e utiliza o conceito de racionalidade para desacreditar siste-
mas do passado. Para citar um exemplo, por que deve ser considerada como
“irracional” uma manifestagdo divina, para pessoas e sociedades que acredita-
vam em Deus e, portanto, na racionalidade do seu sistema probatério?*! E por que
deve ser considerada racional a “livre apreciacéo da prova” pelo juiz moderno, ja
que no “livre convencimento” entram em jogo elementos subjetivos?

A tortura judicial estd vinculada ao sistema de provas legais, desenvolvido a
partir do século XIII pelos doutrinadores do direito medieval europeu.* Sua base
¢ a classificagdo sistemdtica das provas romanas, segundo o método escoldstico,
em graus: provas plenas, semiplenas, indicios e presungées. Acima da prova ple-
na estd o notorium. Por meio deste instituto era concedida a dispensa de produc@o
de provas em determinados casos.

O sistema de provas legais baseava-se na obrigatoriedade de reunir certos
meios de provas para proceder a imposi¢io da pena. Neste sistema era a lei (e/ou
a doutrina) que determinava o grau de verdade que se devia atribuir a cada um dos
meios probatérios. Este grau era configurado por um determinado valor previa-
mente estabelecido. Ao atingir-se este valor, produzia-se automaticamente a con-
denac@o do réu ou, em caso contrério, a sua absolvi¢io. A avaliacéo das provas
obedecia assim a critérios predeterminados que impediam uma livre apreciacdo.

A principio, o juiz estava autorizado a proceder a condenagdo do acusado
somente quando existisse uma prova plena, sendo esta a confissio do réu, o tes-

60 Cf., por exemplo, Gilissen, op. cit. (nota 10), p. 714.

@b Classificar um sistema de provas como irracional significa atribuir-lhe uma qualidade
(negativa), que exprime um juizo de valor do pesquisador. Neste sentido, discorda-se
da anélise feita por Lima Lopes sobre as provas divinas e a superacio destas pelas
racionais, op. cit. (nota 6), p. 103. O autor adota a cldssica visdo iluminista: o homem
entendeu que a prova divina era “loteria” e passou a utilizar um sistema racional. Esta
visfo ndo permite entender a racionalidade do passado, nem a simbiose que existiu
entre religido e direito, inclusive nos sistemas de provas legais. Cf. Sabadell, Tormen-
ta, cit. (nota 15), p. 22, 169-175, 229.

62 Cf. analiticamente Jean Philippe Lévy. La hiérarchie des preuves dans le droit savant
du Moyen-Age depuis la renaissance du droit romain jusqu’a la fin du XIVe siécle.
Paris: Sirey, 1939; Giorgia Alessi Palazzolo. Prova legale e pena. La crisi del sistema
tra evo medio e moderno. Napoli: Jovene, 1979. A denominagio sistema de provas
legais é indicativa da tendéncia em projetar as construgdes do presente no passado. Na
realidade, este sistema foi produto de um acordo entre doutrinadores, sem base legis-
lativa. Cf. Jean-Marie Carbasse. Histoire du droit pénal et de la justice criminelle.
Paris: PUF, 2000. p. 167. Porém, o jurista moderno tende a considerar tudo aquilo que
¢ vélido como fundamentado em lei.
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temunho ocular de duas pessoas catélicas e de moral ilibada ou, eventualmente,
um documento. O objetivo do sistema era vincular a deciséo do juiz a teoria da
prova legat, ndo lhe permitindo julgar conforme suas convicgdes. Um exemplo
de prova semiplena: um testemunho ou a confissdo extrajudicial. Um indicio de
ordem superior: quando, na presenca dos suspeitos, o sangue jorra das feridas do
caddver do morto, porque, como diziam muitos autores do ius commune, esta
efusdo de sangue milagrosa (iudicium feretri) permitia que o “indiciado por Deus”
fosse torturado.

Indicios de ordem inferior eram a inimizade com a vitima, a confissédo judi-
cial que resultava contraditGria, a pessoa pobre que se tornava rica logo depois da
ocorréncia de um delito ou a pessoa que seria a tinica herdeira da vitima.%

O dltimo elemento de importincia do sistema de provas era o notorium.
Notorium é uma “probatio probata” a qual se deve dar a maxima credibilidade, ja
que, diferentemente das demais provas, ndo permite que se estabelega nenhuma
discussdo ou questionamento.* E que nos casos em que se constata a notorieda-
de, ndo hd necessidade de produzir provas, possibilitando-se, assim, uma auto-
matica condenacgio do réu. Dessa forma, a notoriedade impede a prova contrdria
e torna aplicdvel um procedimento mais rdpido.

A teoria do notdrio é uma cria¢do candnica, sem precedente romano, elabo-
rada entre os séculos IX e XIII. A opinifo majoritdria entre os doutrinadores que
seguem a linha do mos italicus (que predominou na Espanha e em Portugal)
considera o notdrio como um expediente que deriva do principio da economia
dos meios processuais. Neste sentido, permitia resolver parte dos problemas que
suscitava o sistema de provas legais, jd que relativizava o rigido formalismo das
provas legais.”’

@9 QO livre arbitrio era visto como perigoso para o interesse da comunidade; por isto
proibe-se a livre apreciagio das provas. Cf. as referéncias em Sabadell, Tormenta, cit.
(nota 15), p. 76-81, 121-125.

3% Antonio Quevedo y Hoyos. Libro de indicios y tormentos; que contiene toda la prdctica
criminal, y modo de sustanciar el proceso indicativamente hasta descubrir el delito y
el delincuente y ponerle en estado de condenarle, o absorvele. Madrid: 1632, parte I,
cap. 8, n. 9, folha 34, verso. Para uma andlise da posi¢do da doutrina diante dos
diversos tipos de provas, cf.: Sabadell, Tormenta, cit. (nota 15), p. 76-92.

6% Entre outros, Petrus Amigant, Decisiones et enucleationes criminales, seu praxis Regii
Criminalis concilii, Cathaloniae, curiarum inferiorum, necnon aliorum Tribunalium,
Ecclesiasticorum, et Secularium, vol. II, Barcelona: 1697, Dec. 40, n, 2-10, 13, 29-31,
p. 6-40; Dec. 41, n. 1-49, p. 44-54.

@9 Antonius Butri. Tractatus de Notorio. cap. II, n. 1, folha 50, verso, In Tractatus lllustrium
in utraque tum Pontificii, tum Caesarei iuris facultate lurisconsultorum, De
Probationibus, Tomus Quartus, Venetiis, 1584.

#7  Augustini Barbosae. Repertorium juris civilis et canonici. Lugduni: Sumptibus Anisson
& Joannis Posuel, 1713, Litera N, Verbo Notorium, p. 158: “quod in notoriis ordo
judiciarius non est servandus. Notoriis non admittitur appellatio”.
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A doutrina do direito medieval europeu desenvolveu trés tipos de notério: o
primeiro era o notorium facti, fundado sobre o principio da evidéncia. Toda vez
que um delito fosse cometido ante diversas pessoas era possivel alegar um notorium
facti (o principio da evidéncia seria aqui a voz publica). Tratava-se de uma ques-
tdo logica. Se o objetivo da prova € averiguar a materialidade e a autoria de um
delito, ora, toda vez que um delito fosse cometido publicamente, tal prova se faria
desnecessaria, pois a autoria e a forma como foi executado o delito eram de per se
notdrias. A segunda modalidade era o notorium iuris, que ocorria quando um fato
era dado como certo (correto) por critérios judiciais (a coisa julgada, a confissdo
espontinea). Observe-se que, para a confissao ser elevada a categoria de notorium,
deveria a mesma ser espontinea e feita de forma juridicamente valida. Por ulti-
mo, temos o notorium praesumptionis, baseado em uma presungéo de verdade
(por exemplo, a paternidade do marido).*®

A forma de classificar as provas indica que tanto a doutrina como a lei traba-
lhavam com base em casos. O casuismo construfa as regras a partir de casos
concretos bem determinados. Por isso € possivel definir que um certo tipo de
inimizade seria considerado um indicio e um outro, talvez, como prova semiplena.
A sistematizagio e o legicentrismo que conhecemos hoje sdo algo que somente se
desenvolveu a partir do iluminismo juridico.

Para condenar uma pessoa a pena de morte (na maior parte dos delitos gra-
ves, era prevista pela lei a pena capital como pena “ordinéria”), o juiz deveria ter
conseguido uma prova plena. A sua obten¢do ndo era, porém, algo facil.

A prova por documentos era impossivel na maior parte dos delitos, sobretu-
do, em épocas com escassissima alfabetizagao. Encontrar duas testemunhas que
teriam presenciado o delito e ndo sofriam restri¢oes de credibilidade era igual-
mente impossivel na maioria dos casos.

As provas semiplenas, os indicios e as presungdes ndo permitiam a condena-
¢do do acusado a pena ordinéria. Ndo obstante, poderiam autorizar o uso da tor-
tura judicial, sendo esta um elemento crucial da estrutura do processo penal: a
incapacidade do sistema para produzir a confissdo (quem confessa espontanea-
mente, sabendo que isto o levard a morte?) fazia imprescindivel o recurso a tortu-
ra para arrancar uma confiss@o, que posteriormente seria considerada como pro-
va plena.®

Mesmo assim, permaneciam sem solu¢do os problemas préticos das provas
legais. Quando existiam somente indicios e presungdes, seria possivel somé-los
para criar uma prova plena ou pelo menos semiplena? Esta altima podia autorizar
a tortura, que, eventualmente, permitiria alcangar a prova plena.

38 Cf. Butri, op. cit. (nota 36), cap. II, n. 1 ef seq., p. 50 et seq.; sobre as fun¢des deste
instituto, cf. Carlo Ghisalberti. La teoria del notorio nel diritto comune, Annali di
Storia del Diritto, 1, 1957. p. 403-451.

#%  Para uma andlise da importancia da confissdo no processo penal dos séculos XIII-
XVIII, cf. Sabadell, Tormenta, cit. (nota 15), p. 86-87, 169-174.
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O direito medieval e moderno europeu passou por vérias fases desde a Glossa
em meados do século XIII (1240) até o século XVIII; o mesmo ocorre com o
sistema de provas legais. Inicialmente era um sistema rigido, tal como o descre-
vemos, mas ao longo dos séculos a doutrina o submete a modificagdes que visa-
vam facilitar a sua aplicag¢do. A doutrina comegou a discutir a estrutura do sistema
probatoério, propondo a suarelativizagio. Neste contexto surgiram as penas extraor-
dindrias, que permitiam condenar um acusado a uma pena inferior a ordindria,
quando ndo existisse prova plena, mas apenas provas inferiores. Segundo alguns
autores, a flexibilizagao do sistema permitiu a manutengdo do mesmo apesar de
ter-se introduzido um elemento de evidente contradi¢@o.” Para outros, indica a
introdug@o paulatina, mas efetiva, da livre apreciagio de provas, que atingiria o
seu 4pice com a mudanga de paradigma introduzida pelo movimento ilustrado.*!

Qual € o significado desse sistema de provas? Qual € o papel do acusado? Como
ja dissemos, na Idade Média inexiste a concepgdo de direitos individuais e, em
matéria de processo penal, o principio de inocéncia do acusado também & desco-
nhecido. As provas ndo sao reunidas para avaliar a possivel culpa do réu. A culpa
era constituida de cada um dos elementos que permitiam reconhecer um culpado.

Portanto, a existéncia de uma meia prova implicava a consideragdo do réu
como meio culpado.*” Um grau alcangado na demonstragdo da culpa (prova
semiplena) implicava, conseqiientemente, um determinado grau de punigéo, in-
cluindo a autorizagdo para o uso de tortura. Em outras palavras, ndo se torturava
um inocente, € sim um meio culpado, para confirmar a suspeita legalmente criada
de que ele era realmente culpado! A 1gica aqui € outra!

Com a flexibilizaggo do sistema, o emprego da pena extraordindria permite
punir tais culpados, que poderiam escapar ilesos se fosse empregado o sistema
tradicional da prova legal.

3.3 Os sentidos da tortura

A tortura judicial era entendida pelos juristas do direito medieval e moderno
europeu como ltimo recurso a ser usado pelo juiz na averiguagdo da autoria de
um delito. Além disso, o seu uso era admitido em casos de delitos considerados
graves, castigados com pena corporal ou de morte. No momento em que o juiz
tinha em seu poder uma “meia prova”, ele podia avaliar a viabilidade do uso da
tortura.*

@0 Entre outros, Alessi Palazzolo, op. cit. (nota 32), p. 5 et seq., 25 e 32 et seq.

“h  Entre outros, John H. Langbein. Torture and the Law of Proof. Chicago: University of
Chicago Press, 1977.

“2  Sobre os efeitos simb6licos de uma tal concepg@o da prova, cf. Michel Foucault.

Surveiller e punir. Naissance de la prison. Paris: Gallimard, 1975. p. 39-46.

Para uma apresentagéo detalhada com indicagio das fontes, cf. Sabadell, Tormenta,

cit. (nota 15), p. 98-99, 118-128, 242-248.

@3)
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Na doutrina foi feita uma ampla e controvertida discussio sobre as exigén-
cias probatérias que poderiam legitimar o emprego da tortura.* Porém, todos
estavam de acordo que o juiz deveria seguir as limita¢des decorrentes da legisla-
¢do e da doutrina. Assim, um autor castelhano, Antonio de Quevedo y Hoyos, do
século XVII, afirmava, seguindo uma “opinido comum”, que o juiz que torturas-
se o réu sem indicios violava o direito divino, pecando mortalmente e correndo o
risco da condenacdo eterna com a perda da sua alma; e a justica humana deveria
aplicar as mais severas punigdes.*’

Mas o que seriam indicios? Responde o proprio Quevedo: “E saibam que
indicio se diz do verbo Indicando, ou do nome, index, que quer dizer descobrir ou
apontar, e por isso nas maos hd um dedo que chamamos index e o ato de buscar
chama-se Indice; e Jacob dizia a Deus: Descubra-me; mostre-me; indique-me por
que assim me julgas. E por isso indicio quer dizer tanto sinal de que se descobriu
um delito contra alguém ou uma maldade que se tenha praticado”.*

Além disto, o juiz deveria dar ciéncia ao réu da sentenca que o condenava a
sessdo de tortura, sendo admitido o recurso de apelagéo. Essa apelagio tinha efeito
suspensivo e a sentenca deveria freqiientemente ser revisada por um juiz superior.

A sessao de tortura se realizava numa sala especial, chamada camara de tor-
mento, que se encontrava nas prisdes. A sessio deveria ser dirigida pelo juiz da
causa, que tinha a incumbéncia de realizar o interrogatdrio do réu. Antes de co-
megar o interrogatério, o juiz deveria adverti-lo a dizer a verdade, prevenindo-o
de que, se em conseqiiéncia da tortura sofresse alguma lesdo grave ou morresse,
esta seria de sua prépria responsabilidade e ndo do tribunal.

Era rigorosamente proibido que os juizes fizessem perguntas sugestivas aos
réus. O juiz apenas pedia insistentemente ao torturado que dissesse a verdade
sobre o que sabia. Dessa sessdo participavam, além do juiz, o algoz e um escri-
vao, que deveria transcrevé-la nos minimos detalhes, tomando nota inclusive dos
gritos de dor emitidos pelo torturado. Também era possivel determinar a presen-
¢a de um médico.”

Uma outra particularidade € que a tortura deveria ser aplicada secretamente,
enquanto a pena de morte ou a pena corporal eram aplicadas em publico. Esse
fato, além de reafirmar o caréter inquisitivo do processo, indica o caréter violento
da tortura — era algo grave, do qual qualquer acusado tinha medo, porém ela ndo
era um espetaculo visivel.

@4 Ver, entre outros, as referéncias ao debate doutrinal em: Prosperi Farinacii, Praxis, et

Theoricae Criminalis, Pars Prima, Tomus Primus, Venetiis, 1609, Q. 37, n. 79-95 ¢
v 153-155, p. 117 et seq.
“  Quevedo y Hoyos, cit. (nota 34), p. 5-8.
“5  Ibidem, p. 11.
“D A titulo exemplificativo, cf. a descri¢do das regras processuais feitas por um famoso
jurista cataldo: Lluis Peguera. Practica criminalis et ordinis iudiciarii civilis, Barcinone,
1603, cap. 12, § 11,N. 1, S. 74.
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A confiss@o do torturado somente adquiriria validade probatéria se fosse
ratificada espontaneamente no dia seguinte, quando o réu se encontrasse livre dos
sofrimentos ocasionados pela sessdo de tortura. Aquele que se negasse a ratificar
o seu depoimento (alegando, por exemplo, que confessou para livrar-se das do-
res) poderia ser novamente submetido a tortura. Em geral os autores aconselham
a repetir, no méximo, duas vezes a sessdo de tortura. Se o torturado persistisse
negando ou ndo ratificasse a confissdo feita sob o efeito da tortura, os indicios e
as provas que existissem contra o réu seriam anulados. A tortura que ndo conse-
guisse obter uma confissdo de culpa “purgava” as provas existentes e o réu deve-
ria ser absolvido (ainda existiam muitas exce¢Ges, como a possibilidade de apli-
car uma pena menor, “extraordindria”).

Assim mesmo, nem todas as pessoas podiam ser torturadas. Numa sociedade
hierdrquica e estamental, os direitos e os privilégios das pessoas eram determina-
dos de acordo com a sua origem social, criando imunidades e privilégios. Os
nobres e os cavalheiros poderiam somente ser torturados no caso de delitos de
lesa-majestade (atentado a vida do rei, falsificacdo de moeda, heresia). Além
disso, os menores de 14 anos, os idosos, as mulheres gravidas e outras categorias
de “invédlidos” nao poderiam ser torturadas.

Estas regras gerais, desenvolvidas pelos juristas do direito medieval € moder-
no, foram absorvidas (e em parte adaptadas) pela maioria dos reinos europeus,
sendo seguidas, dentro do pluralismo juridico que caracterizou a Europa durante
a Idade Média, ndo s6 pela jurisdi¢ao real, mas por outras jurisdi¢des, como, por
exemplo, a legislagdo local criada pelas cidades européias.*®

A tortura obviamente estd vinculada ndo sé ao sistema de provas, mas ao
processo como um fodo. Nao vamos abordar aqui a relag@o entre tortura e proces-
so inquisitorial, mas €, ao menos, necessario fazer algumas indicagoes. Nas Ida-
des Média e Moderna a confiss@o era a regina probationum. Certamente o pro-
cesso inquisitdrio ndo funcionaria sem a confissdo e, logicamente, esta dificil-
mente poderia ser obtida sem tortura. Neste sentido, existe uma interdependéncia
entre essas trés instituigdes.* O que permanece em aberto € saber se a permissdo

“® Existem diferengas no tratamento legislativo da matéria. Na Coroa de Castela se de-
senvolveu uma legislagdo bastante detalhada (“Las Siete Partidas™ e leis extravagan-
tes); no Reino de Portugal a legislagdo apenas estabelece regras gerais (v.g., Ordena-
¢Oes Filipinas, livro V, Titulo CXXXIII); no Principado de Catalunha encontram-se
poucos decretos que indicam sua admissdo, mas nao regulam a matéria.

Mario Sbriccoli, “Tormentum idest torquere mentem”. Processo inquisitorio e
interrogatorio per tortura nell’Italia comunale, In Jean Claude Maire Viguer e Agostino
Paravicini Bagliani (Org.). La parola all’accusato. Palermo: Sellerio, 1991. p. 17-
32; Langbein, Torture, cit. (nota 41), p. 9; Carbasse, op. cit. (nota 32), p. 155-170.
Aqui também devemos mostrar cautela: apesar de as informagGes supracitadas se-
rem verdadeiras, o estudo dos mecanismos de controle social indica que a tortura
também foi empregada em processos acusatérios. Por outro lado, a aboligdo da tor-
tura, no final do século X VIII e inicios do século XIX, ndo impediu que continuasse

49)
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para o uso da tortura, como meio indireto de prova, pelo direito canonico e pelo
direito local, a partir do século XIII, permitiu a expansdo do processo inquisitério
ou se a expansio deste levou a adogdo da tortura.®

4. Ambivaléncias do século XIX diante da tortura
4.1 “El tormento queda abolido”

Como se enlaga o passado com o presente? Quais sdo os signos de continui-
dade e descontinuidade? Vamos utilizar a Espanha como ponto de referéncia.

A primeira Constitui¢do que a Espanha conheceu foi a criada durante a ocu-
pagdo bonapartista no ano de 1808.%' Este foi o primeiro documento que, de modo
oficial, aboliu a tortura judicial: “El tormento queda abolido; todo rigor o apremio
que se emplee en el acto de la prisién, o en la detencién y ejecucién y no esté
expresamente autorizado por la ley, es un delito” (art. 133). A partir de entdo, ndo
somente se proibe a tortura como meio de prova “legal” , mas a violéncia contra
o preso torna-se delito.

Com aretirada dos franceses do territdrio espanhol, a Constituigdo de Bayona
foi revogada. Em 1811 as Cortes de Cadiz aprovaram por unanimidade um decre-
to abolindo a tortura (de iniciativa do deputado Argiielles), sendo que na nova
Constitui¢do de 1812 foi reiterada a proibigao (art. 303).2 Um documento real,
datado de 1814, reafirma mais uma vez a aboli¢io da tortura (Real Cédula de
Fernando VIII, de 25.07.1814) com argumentos nada novos: a tortura/tormento e
0s maus tratos contra réus e testemunhas “son medios ineficaces porque los fuertes
resisten y los flojos confiesan y muchas veces son inocentes”.” Finalmente, o

a ser empregado o processo inquisitério; cf. John H. Langbein. Prosecuting Crime
in the Renaissance: England, Germany, France. Cambridge/Massachusetts: Harvard
University Press, 1974. p. 132.

G0 A favor da primeira opinidio, cf.: Ina Kabus. Der Inquisitionsproze8 im Mittelalter und
Frithen Neuzeit. In Giinter Jerouschek e Hinrich Riiping (Org.). Auss liebe der
gerechtigkeit und umb gemeines nutz willem. Historische Beitrige zur Strafverfolgung.
Titbingen: edition Diskord, 2000. p. 36-41. A favor da segunda opinido, cf.: Sabine
Dannat e Martin Gottschalk, Die Abschaffung der Folter im Aufklarungsdiskurs, na
mesma coletinea, p. 137. Sem tomar uma posigdo: Riiping, op. cit. (nota 20), p. 29-30.

6L Entre outros, Jordi Solé Tura e Eliseo Aja. Constituciones y perfodos constituyentes
en Esparia (1808- 1936). Madrid: Siglo veintiuno, 1981, p. 7 et seq.

2 O art. 303 da Constituigio de 1812 previa a proibi¢io do uso de “tormentos, maus-
tratos, mortificagdes do corpo humano ou qualquer tipo de vexame ou humilhagio
que nio fossem as necessdrias para a seguranga do preso”.

63 Este argumento, empregado por Beccaria, encontra-se na obra de diversos autores das
Idades Média e Moderna. A doutrina justificava a tortura afirmando que, apesar de
seus inconvenientes, esta permitia defender os interesses da “Repiiblica”, ndo existin-
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“Reglamento Provisional para la administracion de Justicia en lo respectivo a la
real jurisdiccién ordindria”, aprovado em 1835, insiste na proibi¢do da tortura
(art. 8), empregando a expressdo “coaccidn fisica 6 moral”.

A tortura é um meio extremamente eficaz de prova e sua abolicéo foi fruto do
impulso das idéias do iluminismo juridico. Mas tenhamos presente que, entre o
discurso de Beccaria e a realidade do processo penal, existiu sempre uma grande
distincia. Se nos dedicarmos a ler os reformadores dos séculos X VIII-XIX, cons-
tataremos que o periodo de transigdo foi extremamente dificil.>

Por muito tempo ainda escutariamos falar em “provas plenas” e Filangieri
(1752-1788) propde a construgdo de um sistema que estd a meio passo entre o
passado e o presente, dando espacos de exercicio do livre arbitrio do juiz sem,
porém, abdicar das provas legais.”® A discussfo sobre a legislacdo processual
penal tornou-se muito forte na primeira metade do século XIX, quando uma
grande discuss@o desenvolve-se na Franga, na Alemanha, na Itdlia, na Espanha
e em outros paises. O processo penal era um ponto particularmente problematico
(sistema inquisitorial, acusatdrio ou misto?; garantismo ou eficientismo?; siste-
ma de provas?; valor da confissdo?), sobre o qual os autores, inspirados pela
“chama da filosofia”, como dizia Filangieri, nio podiam tomar uma posi¢do
certa e “tranqiiila”.%

do outro meio que pudesse substitui-la. Desta forma, era melhor correr o risco de
condenar alguns inocentes, do que colocar em perigo toda a comunidade. Entre outros
autores, cf. Ludovici Miranda. Liber ordinis iudiciarii, et de modo procedendi in
causis criminalibus. Salmanticae: Ex typographia Antoniae Ramirez, 1623, Q. 26, art.
1.5 t. II, p. 130-132. Sobre a aboli¢do da tortura na Espanha cf. Gonzalo Martinez
Diez. La tortura judicial en la legislacion histérica espafiola. Anuario de historia del
Derecho espafiol, XXXII, 1962. p. 291-300.

G4 A nivel exemplificativo, indica-se que a Constituigio espanhola de 1812 (e também a
de 1837), seguindo os postulados ilustrados, estabeleceu a abolicdo das jurisdi¢oes
especiais (todos os cidaddos, com exce¢do dos eclesiasticos e militares, eram subme-
tidos & mesma jurisdicdo). Evidentemente, o objetivo era implantar um regime de
igualdade entre os cidad@os. Porém, as jurisdigGes especiais ndo foram abolidas pelo
legislador ordindrio. Além disso, a Constituicao de 1845 silenciou sobre a matéria. O
resultado foi que as jurisdi¢des especiais se expandiram na Espanha, vigorando até o
decreto de 06.12.1868. O motivo para a manutencéo do foro privilegiado relacionava-
se com a mentalidade da sociedade estamental: determinadas pessoas preferiam ser
julgadas pelos seus “iguais” (esperando um tratamento mais favordvel) e néo por
juizes ordindrios. Ademais, o poder executivo reservava para si a possibilidade de
criar tribunais especiais, sem as garantias de independéncia impostas pelo principio da
separagdo dos poderes. Cf. Francisco Tomds y Valiente. Manual de historia del derecho
espariol. Madrid: Tecnos, 1996, p. 520 et seq.

6% Cayetano Filangieri. Ciencia de la legislacién. Madrid: Imprenta de la Ibarra, 1813. t.
IV, p. LXXXVII-XCII.

69 Ver a apresentacdo em: Paolo Marchetti. Testis contra se. L’imputato come fonte di
prova nel processo penale dell’eta moderna. Milano: Giuffré, 1994. p. 274-290.
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A Espanha é um dos paises onde a discuss@o sobre a reforma do processo
penal estendeu-se por todo o século XIX. Foi desenvolvido um sistema misto,
com uma primeira fase inquisitiva, seguida da fase acusatéria. A doutrina conti-
nuou considerando vélido o sistema de provas legais, estabelecido na legislagéo
medieval “Las Siete Partidas”.%” Por outro lado, desde o inicio do século subsistia
uma legislagdo esparsa, que criava muitos problemas para a pratica do direito. A
lei mais importante, em matéria de processo penal da primeira metade do século
XIX, foi 0 ja referido “Reglamento Provisional” de 1835,% porém s6 em 1872 é
que entrou em vigor o primeiro c6digo de processo penal, denominado “Lei de
enjuiciamento criminal”.

4.2 “Unatortura d’altro genere” (Manzoni)

Em 1836, o jurista e deputado espanhol Joaquin Francesco Pacheco fundou
em Madri, em conjunto com Manuel Perez Hernandez e Juan Bravo Murillo, o
“Boletin de jurisprudenciay legislacion”. No primeiro nimero, Pacheco lem-
bra dos principios do iluminismo em matéria penal e, notadamente, a neces-
sidade de respeitar os direitos do réu e a presungio de inocéncia. No mesmo
ndmero ilustra sua andlise com a publicag@o de uma decisdo do Superior Tribu-
nal de Céceres.”

67 Cf. Don Joaquin Escriche. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia.
Madrid: Libreria de la Senora viuda e hijos de D. Antonio Calleja editores, 1848,
verbete “Prueba en materia criminal”, vol. II, p. 777-779. Igualmente indicativo € que
a doutrina da primeira metade do século XIX continuou citando os penalistas do
Antigo Regime. Entre outros, cf. Don Eugenio de Tapia. Practica criminal, com un
prontuario alfabético de delitos y penas. Valencia: En la Imprenta de Ildefonso Mompié,
1830.t. Iell

6% Ndo se pode considerar que o “Reglamento provisional” tenha constituido um cédigo
de processo penal. Primeiramente, porque se tratava de uma legislagdo proviséria. Em
segundo lugar, porque ndo regulava de modo sistemético a matéria processual, sendo
incompleto e fazendo, inclusive, remissdes a leis processuais do Antigo Regime. Por
outro lado, este texto legal apresentava uma particularidade: misturava preceitos rela-
tivos & organizacdo do poder judicidrio com outros de cariter processual, € também
preceitos processuais civis e penais. Cf. Ministerio de Justicia, Comisién General de
Codificacién, Crénica de la codificacién espafiola, vol. III, Procedimiento penal,
Madrid: Publicacién del Ministerio de Justicia, p. 73 et seq.; Tomas y Valiente, op. cit.
(nota 54), p. 520 et seq.

6% Joaquin Francisco Pacheco. Deberdn conocer los tribunales ordinarios de los delitos
politicos? Boletin de jurisprudencia y legislacion, 1836. t. I, p. 30-31. Este autor
também exerceu o cargo de “Fiscal del Tribunal Supremo de Justicia”. Em seus arti-
gos e discursos politicos sempre denunciou a falta de uma efetiva reforma do processo
penal, acusando o legislativo de se preocupar mais com a uniformizagio da jurispru-
déncia sobre “la propriedad de las cosas” do que com “la suerte de las personas”. O
autor chamava atencfo ao fato de o legislador espanhol ter se desvinculado dos ideais




284 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 39

No dia 26.10.1834, 26 anos depois da abolicdo da tortura, foram furtados, no
Convento da cidade de Valencia de Ventoso, vasos sagrados e outros objetos de
valor. A noticia causou furor e as autoridades procuraram apurar a autoria do
delito e recuperar os objetos. O comandante da milicia urbana, Don Luis Calderon,
capturou os provaveis autores, Francisco Bolsicos e Manuel Requejo, enviando-
0s para a prisdo no mesmo dia.

No dia seguinte, Calderon, juntamente com um juiz e um grupo de cidadéos,
vai & noite a prisdo e retira os imputados, levando-os até o cemitério situado fora
da cidade. Calderon exige que Bolsicos confesse a autoria do delito e entre-
gue os objetos. Diante de suas exclamacdes de inocéncia, Calderon ordena-
lhe que se ajoelhe e reze o credo, pois iria ser executado sumariamente. O
imputado chega a pedir que ao menos lhe concedessem a assisténcia de um
sacerdote para que se confessasse, ao que responde Calderon que ele seria seu
sacerdote.

Calderon leva Bolsicos a um lugar separado e adverte-o de que iria dar so-
mente tiros ao ar e que ele deveria fazer-se de morto; senfo seria realmente fuzi-
lado. Bolsicos obedece. O comandante leva Requejo até o local onde se encontra-
va o “cadédver” e ameaca “maté-lo” também, se ndo confessar; ele ndo confessa e
ambos voltam para a prisdo. Nos dias seguintes, os imputados denunciam a vio-
1éncia sofrida e o caso torna-se piblico. Calderon € processado pela justica mili-
tar por abuso de poder e perde o cargo.

A Rainha, afetada ‘“‘em sua compassiva e piedosa alma”, como diz o Procura-
dor de Sua Majestade, pede, por Real Ordem, que sejam tomadas as providéncias
cabiveis em um caso “tdo ilegal”. O processo € levado ao Superior Tribunal de
Ciceres, onde Calderon alega quatro principais argumentos a seu favor: sua con-
duta ilibada, seu patriotismo, o motivo nobre de ter atuado para o descobrimento
e puni¢do de delitos e o fato de que, se os acusados tivessem confessado, ele seria
tratado como “herdi” e ndo como “criminoso”!

O Procurador nfo se demonstra complacente com o justiceiro, que ndo se
arrepende. Apontando a necessidade de respeito da legalidade, exclama: “Mise-
ravel! Suas desculpas aumentam e nfo diminuem sua culpa criminosa (...). Este
mesmo desejo, este mesmo zelo para descobrir os criminosos desviou os
legisladores até o ponto de autorizar e decretar a tortura”. E anos apds sua
aboli¢do, Calderon “renovou a odiosa memdria da tortura (...) e inventou um
género de tortura que nunca nenhuma lei tinha autorizado, um tormento pior
que todos os conhecidos. Pernicioso e funesto zelo demonstrado para com-
bater a sociedade e preparar sua destrui¢do”. O Procurador pede a condena-
¢do a pena de exilio perpétuo com confiscacdo de todos os bens por ter come-
tido o delito de “fuerza” (constrangimento ilegal) com os agravantes de emprego

iluministas. Cf. Joaquin Francisco Pacheco. Comentario al decreto de 4 de noviembre
de 1838, sobre recursos de nulidad. 2. ed. Madrid: Imprenta de la sociedad literaria y
tipografica, 1845. p. 44-45.
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de armas e abuso de poder, devendo o Tribunal informar a Rainha sobre o resul-
tado da causa.®

O interesse estd na argumentacao de Calderon (a tarefa do policial é desco-
brir os delitos e nao respeitar a lei) e do procurador (a tortura é um crime
gravissimo). E também no comentério dos editores da Revista — provavelmente
do mesmo Pacheco: este € primeiro caso publicado na parte da jurisprudéncia
para que nunca se repitam tais situacdes que profanam os tribunais “con una
practica mas inhumana e atroz que la del tormento™.®!

Assim, em espago de tempo limitado, j4 que a abolicao da tortura deu-se em
1808 na Espanha, encontramo-nos em 1834 com uma deniincia de tortura ilegal.
Ambos conceitos sio diferentes. A explanac¢io das paginas anteriores esclarece
tal fato. Mas existird uma continuidade entre ambos?

Assiste-se, assim, a desaparigio dos tormenta iuris permissione como meio
de prova e também ao nascimento da tortura ilegal. Esta dltima se insere encober-
tamente na estrutura policial e judicial, causando seja indignac¢io (a Rainha, o
Promotor, o doutrinador ilustrado), seja aceitacdo (o juiz e os cidadaos que acom-
panharam de perto o acontecimento, sem intervir nem denunciar), € impondo a
criacao de estratégias de defesa dos culpados, com referéncia a necessidade de
frear os criminosos (Calderon).

Em outras palavras, o sistema de justica penal negou, na pritica, € muito
rapidamente, os postulados do iluminismo, isto €, o discurso reformador oficial.
A tortura ilegal estd presente, alimentando a legalidade do sistema. Mas a condi-
¢do é que a tortura ilegal permaneca encoberta, porque, uma vez que chegue ao
conhecimento dos tribunais, os responsdveis correm o risco de serem tratados
nao como homens da ordem, mas como criminosos.

Esta € a grande diferenca que o discurso sobre a continuidade da tortura na
histdria no consegue perceber e analisar, estabelecendo, por exemplo, continui-
dades entre as causas politicas do emprego da tortura no reino visigético do sécu-
lo VII d.C. e no Brasil do século XX, ou entre “a pendura do suspeito” na inquisi¢do
portuguesa e 0 “pau-de-arara” em nossos dias.®

©»  Cronica judicial. Boletin de jurisprudencia y legislacion, 1836.t. 1, p. 39-48 (citacoes
das p. 44-45; a defesa de Calderon € apresentada non. 2, 1836. p. 184-186). A revista
apresenta o material cedido pelo tribunal, indicando dados pormenorizados do mes-
mo. Nio foi possivel localizar o processo original. Na Espanha ainda ndo existe o
cuidado de catalogar e organizar os processos anteriores ao século XX, sendo que
informagdes importantes foram perdidas por falta de interesse histérico.

®Y Ibidem, 1836. t. I, p. 39.

©>  Esta € a posi¢do adotada por Nilo Batista, que reproduz o Kontinuitdtsdenken em
diversas passagens de sua obra: Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro - I. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2000. p. 109-110, 269-270; semelhante a visdo de Samyra
Haydée Naspolini. Aspectos histéricos, politicos e legais da Inquisi¢fo. In Antonio
Carlos Wolkmer (Org.). Fundamentos de historia do direito. Belo Horizonte: Del Rey,
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5. O presente

Alguém poderia sustentar que hoje em dia, pelos menos em paises do cha-
mado “primeiro mundo”, ndo se usa a tortura. O sistema da justi¢ca criminal
parece ter sido finalmente “civilizado” e a violéncia contra os acusados e
presos é apresentada como residuo “medieval” que ainda subsiste em paises ndo
desenvolvidos.

Isto néo é verdade, ja que os informes anuais da Amnesty International rela-
tam casos de tortura em quase todos os paises do mundo. Denuncia-se, por exem-
plo, que em 1998 foi praticada tortura policial em 31 pafses europeus, muitas
vezes contra imigrantes “sem papéis”,® e ndio sdo raras as condenagdes de pafses
europeus por tortura e tratamentos desumanos ou degradantes, pela Corte Euro-
péia de Direitos Humanos.*

Mas, mesmo assim, a tortura parece estar condenada pela consciéncia publi-
ca, sendo efetivamente percebida como crime — mesmo se isto ndio parece ser o
caso no Brasil. Néo pode ser exclufdo o fato de que hoje comecamos a assistir a
um outro processo de transformagao do nosso sistema que pressiona os acusados
sem violéncia aberta. Em um estudo sobre a tortura, publicado em 1900, Rudolf
Quanter denunciava uma pratica que denominou de “tortura psicolégica”. Com
este termo o autor se referia a prisdo preventiva: “assim como hoje a pena nio é

1996. p. 141-142: “A inquisigdo, que € hoje um dos capitulos encerrados da historia da
humanidade, apresenta profundadas semelhangas com os regimes totalitdrios e racis-
tas espalhados pelo mundo ainda em nosso século. O emprego da tortura e a manipu-
lagdo do direito, que sdo lugar-comum nestes regimes, nos dao provas disso”.

©3  Dados provenientes do site: <http://www.amnesty.org/ailib/aireport/ar99.eur.html>.

©4  Ignazio Juan Patrone. La tortura. Un crimine globale. Il Manifesto, 01.08.2001, p. 7;
cf. extensivamente Morgan, op. cit. (nota 2), p. 335-347.

©9 O Relator Especial da ONU, que visitou o Brasil no ano 2000, descreve assim a situa-
¢do de uma delegacia de Sdo Paulo: “Em um escritdrio adjacente aquele em que,
segundo a informacio recebida, realizavam-se as sessdes de interrogatério, e confor-
me indicado pelos detentos, o Relator Especial encontrou vérias barras de ferro seme-
lhantes as descritas por aqueles que haviam alegado terem sido vitimas de espanca-
mentos. Os agentes encarregados explicaram, primeiro, que se tratava de pegas proba-
térias de inquéritos criminais policiais. O Relator Especial néo se convenceu por essa
explicagdo, uma vez que essas pegas ndo estavam etiquetadas como tais. Eles, entéo,
explicaram que elas eram usadas para conferir as barras das celas (...). Por fim, o
Relator Especial encontrou alguns capuzes idénticos aos descritos pelos detentos (...)
e um pequeno pacote de eletrodos. O delegado explicou que os capuzes haviam sido
descobertos nas celas, porém néao conseguiu explicar seu uso pelos detentos”. E con-
clui: “o Relator Especial s6 pdde concordar com a afirmagio comum que ouviu da-
queles que se encontravam amontoados do lado de dentro das grades, no sentido de
que ‘eles nos tratam como animais € esperam que nos comportemos como seres huma-
nos quando sairmos’”’ (<http://www.mj.gov.br/sedh>).
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mais corporal, mas, sobretudo, psicoldgica, a tortura apresenta-se em forma de
prisdo preventiva”.% Pena “psicoldgica”, tortura “psicolégica”, para que a pessoa
se desespere e confesse.

Encontramo-nos aqui com uma mudanga radical nos modos de puni¢io (“do
corpo para a alma”), que Foucault analisou como peculiar dos modernos sistemas
de pena: a nova tecnologia do poder n@o procura destruir o corpo do sentenciado,
€ sim conseguir sua submissao e “normalizagdo”.%

Neste ambito, assistimos hoje nio somente a um crescimento das taxas de
encarceramento, tendo como triste campedo os EUA,%® mas também a praticas
que até pouco tempo atras eram consideradas como atentado as garantias do im-
putado. Nesse sentido, é possivel citar a legislacdo italiana, na qual foram intro-
duzidas profundas alteragdes no que se refere as garantias individuais no proces-
so penal. Num primeiro momento, a diminui¢ao dessas garantias foi justificada
com o argumento da luta contra o terrorismo, mas, uma vez introduzidas tais
alteracdes, elas ndo sé permanecem em vigor até hoje como também foram am-
pliadas com a desculpa da necessidade de enfrentar o crime organizado. As leis
permitem, por exemplo, que um imputado seja preso em celas de maxima segu-
ranga. Se ele decidir “colaborar” com a justi¢a, oferecendo informag¢des sobre
crimes e cimplices, sdo previstas melhorias no regime de detengéo e até o perdao
judicial.™ Seria esta uma das formas modernas de utilizar a pressio sobre o impu-
tado para maximizar a repressdo?’!

Se os penalistas de hoje estranham-se porque, no século XVIII, “os
criminalistas mais famosos da época defendiam em suas obras procedimentos ¢
institui¢des que respondiam & dureza de um rigoroso sistema repressivo”,” o
jurista critico estad em condic¢des de entender duas importantes ligdes do estudo
dos mecanismos de controle social.

©6  Rudolf Quanter. Die Folterin der deutschen Rechtspflege sonst und jetzt (1900). reedi¢ao
Aalen: Scientia Verlag, 1970. p. 258.

®7  Foucault, op. cit. (nota 42), p. 75 et seq., 106 et seq., 233 et seq.

% Loic Wacquant. Punir os pobres. A nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.

©  Cf. Héctor Claudio Silveira Gorski. El modelo politico italiano. Un laboratorio: de la
tercera via a la globalizacién. Barcelona: Edicions de la Universitat de Barcelona,
1998. p. 100 et seq. Para uma andlise das mudangas no direito processual penal italia-
no, cf. Sergio Moccia. L’illusione repressiva. La politica criminale e giudiziaria
nell’Italia degli anni novanta, Dei delitti e delle pene, n. 1, 1998. p. 102-114.

™ Este modelo de legislagdo foi adotado no Brasil pela Lei 9.807 de 13.07.1999, que
trata dos beneficios concedidos aos “réus colaboradores”.

M A promessa de impunidade feita pelos juizes a fins de confissdo e de denunciagio foi
caracterizada por Manzoni, j4 no século XIX, como “una tortura d’altro genere”, op.
cit. (nota 23), p. 63.

™  Bitencourt, op. cit. (nota 4), p. 31.
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;
@
{
1 Primeira: o jurista do passado ndo estava equivocado nem era béarbaro: sim-
{ plesmente reproduzia aquilo que sua época pensava e achava que era “bom”,
i conforme ao ideal de justica e até a vontade de Deus.

; Segunda: a maioria dos juristas de hoje, assumindo o papel de justificadores
! do sistema social e juridico, desenvolve as mais diversas justificagdes da justica
i penal e da politica criminal com a consciéncia leve e sem querer perceber seus
! aspectos estruturalmente problemaéticos, que o futuro talvez revelara como “bar-
13 baros”. Inclusive, lembrando a preocupagdo dos criticos do direito penal: analisar
ﬁ a violéncia penal em suas formas sutis, desvendar seu potencial destrutivo e in-
justo e propor alternativas fundamentalmente extra-penais, com a finalidade de
“emancipar o agir politico da ‘cultura penal’”.”

@) Alessandro Baratta. La politica criminal y el derecho penal de la Constitucién. Revista
brasileira de ciéncias criminais, n. 29, 2000. p. 45.

i
H |
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POLITICAS DE ATENDIMENTO
A ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI:
repensando o vinculo pobreza/criminalidade

RITA DE CASSIA DA SILVA LAGO GARCIA

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. A trajetéria pela conquista de direitos —
3. O desenvolvimento desigual: duas maneiras de ver o municipio de
Bauru — 4. A configuragdo dos atos infracionais: o quadro da Policia
Militar — 5. Do movimento judicidrio: Medidas sécio-educativas apli-
cadas — 6. A representagio social da delingiiéncia ~ Bibliografia.

Resumo: Este trabalho visa a analisar a problemética da delingii€ncia no municipio
de Bauru, interior de Sdo Paulo, tendo como premissa que adolescentes de todas as
camadas sociais praticam atos infracionais, mas, no entanto, sio os adolescentes das
camadas s6cio-econdmicas mais baixas que figuram em maior escala publicamente, fato
este que nos levou a refletir sobre o vinculo constantemente estabelecido entre pobreza
e criminalidade e/ou pobreza e delinqgiiéncia, mais especificamente, bem como sobre
as politicas de atendimento a esta populagfio. O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei Federal 8.069/90, que direciona linhas politicas de agdio no combate e alternativas
de prevengdo a esta problemdtica, serviu-nos, portanto, como instrumento para andlise
das politicas de atendimento a esses adolescentes.

Palavras-chave: Delingiiéncia — Politicas piblicas — Adolescentes — Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

1. Introducéo

A problemitica dos adolescentes em conflito com a lei vem ganhando, no
Brasil, um maior destaque e ateng&o, nas décadas de 80 e 90, por setores engajados
na luta pelos direitos das criangas e adolescentes, tornando-se tema de constantes
debates e reflexdes, na tentativa de compreender o que leva esses adolescentes a
se envolverem na delinqiiéncia e quais as solugdes possiveis para o enfrentamento
dessa situagao.

Esse ndo é um fendmeno especificamente brasileiro, de paises tidos como
“subdesenvolvidos”, ou ainda, no 4mbito interno, um problema tipico de grandes
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metrépoles. Percebemos que vem se expandindo rapidamente e envolvendo crian-
cas e adolescentes de todas as camadas sociais e de diferentes localidades.!

Propor uma discuss@o sobre essa questio no contexto brasileiro, seja no m-
bito juridico ou socioldgico, no que se refere a delinqii€ncia, significa resgatar
um pouco da histdria infanto-juvenil neste pais, e, portanto, deparar-se com o
controle e repressdo das camadas mais empobrecidas da sociedade brasileira,
com aestigmatizac¢ao da pobreza, tida como fené6meno gerador da “desestruturagido
familiar” e das condutas delinqiientes.

Nio podia ser diferente, num pafs marcado por um longo percurso histérico
de escraviddo e com um modelo econdmico concentrador de renda, onde os direi-
tos inaliendveis dos cidadaos sdo ainda concebidos como favores, onde o racismo
se transveste de convivéncia harmoniosa e o pobre é responsabilizado por sua
situac@o e “transmissdo” as futuras geragdes, como se essa fosse uma doenga
hereditdria e ndo fruto da desigualdade de oportunidades e direitos.

Neste contexto de desigualdade e exclusfo, o esteredtipo do “delingiiente”,
do “infrator”, aparece constantemente, por meio da midia sensacionalista, vincu-
lado aos individuos da raga negra e especialmente aos pobres, discriminados so-
cialmente, por uma suposta condi¢éo de inferioridade étnica e financeira.

Naio pretendemos com este discurso, aparentemente sentimentalista, caracte-
rizar pobres ou negros como vitimas, mas, antes de mais nada, chamar a atengao
para uma realidade que ¢ histérica no Brasil e que necessita ser repensada e mu-
dada, ndo somente por meio de leis e decretos, mas de atitudes morais éticas e
sensatas.

Zaluar (1996) ilustra, de forma muito precisa, nossas reflexdes, quando cha-
ma a atengfio para o fato de que, ao utilizarmos a pobreza para explicar o crime,
ndo fazemos outra coisa sendo reforgar a escolha preferencial pelos pobres, que
tanto a policia quanto a justica brasileira ja v€m fazendo hd muito tempo.

Campos (1980) compartilha da afirmagio de Zaluar, de que, ao sustentarmos
a tese da associagfio positiva entre a pobreza e a criminalidade, estimulam-se,
ainda, as distor¢des ja tdo freqiientemente encontradas nos dados oficiais referen-
tes a essa questao.

Segundo Fischer Ferreira (1979) a sociedade, por sua vez, caracteriza de
diversas formas as a¢Ges delituosas dos adolescentes, diferenciando-os pelo nivel
sécio-econdmico em que se inserem.

Nessa perspectiva, € insensato dizer que adolescentes das camadas média e
alta ndo violam a lei e pior seria pretender dimensionar quantitativamente tais
atos, pois, se sd0 os pobres os mais “visados”, sdo também os que ndo possuem a
imunidade institucional das camadas média e alta, sendo, assim, mais facilmente
detectados, passiveis de serem detidos, processados e condenados (Campos, 1978).

M Os conceitos de crianga e adolescente obedecem neste trabalho aqueles estabelecidos
no art. 2.° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei 8.069, de 1990.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei 8.069/90, que surge em
substitui¢do aos antigos Codigos de Menores de 1927 e 1979, representa eviden-
temente um avango significativo na implementagio de politicas que visam a ga-
rantir os direitos de “todas” as criangas e adolescentes e, em principio, auxiliar na
mudancga do quadro que vigorava até entao.

A substitui¢do do termo “menor” por criangas e adolescentes, proposta nesse
Estatuto, mais que meramente semantica, expressa a ruptura com a dicotomia
secular que situava de um lado a infancia proveniente dos segmentos mais abas-
tados e, de outro, a infancia pobre discriminada e estigmatizada, que era caracteri-
zada como “menor”. Essa ruptura pressupOe a universalizagdo dos direitos
da infanto-adolescéncia brasileira, independentemente de sua condigdo s6-
cio-econOmica, etnia, sexo etc. Contudo, existe uma distincia consideravel
entre a formalidade das leis e a prética, que, ndo raro, desrespeita o que o Estatu-
to prevé.

Embora hoje sejam tratados como criangas e adolescentes no &mbito do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente, permanece, ainda, ndo sé para o senso co-
mum, mas até para os meios mais intelectualizados, a denominagdo “menor”, o
que dificulta a objetividade de um debate em que esse termo ndo esteja superado,
pois ele adquiriu caracteristicas marcantes e estigmatizantes no que diz respeito a
pobreza, ao abandono, ao cuidado assistencial, relacionando-se quase sempre as
criangas e adolescentes provenientes de familias de baixa renda, que vivem em
condigdes precdrias, de abandono ou marginalidade.?

Essa terminologia aparece socialmente fazendo referéncia as criangas das
camadas pobres que, até que provem o contrério, sdo tidas como potenciais delin-
glientes (Ibase, 1991).

As estatisticas oficiais produzidas pelas agéncias de controle do crime ndo
possibilitam a “visualizagio da real extensdo do problema”. Essas normalmente
servem para apontar taxas alarmantes de infragbes cometidas por “menores”,
justificando, dessa forma, os métodos repressivos usados, ou apenas para mostrar
a eficicia dessas agéncias em minimizar o problema da delingiiéncia (Fischer
Ferreira, 1979).

Elas também encontram o respaldo necessdrio na midia sensacionalista, que
manipula e introjeta a idéia de periculosidade ligada a pobreza.

E importante salientar que ndo estamos com isso desprezando os dados esta-
tisticos ou quaisquer trabalhos que deles se utilizem. Estamos, sim, chamando a
atengdo para as distor¢des presentes nos dados que, especificamente, retratam o
fendmeno sobre o qual estamos expondo, que devem ser, portanto, usados com
os devidos cuidados, evitando sempre as generalizagdes.

@ Discussdes mais aprofundadas sobre o conceito de menor, ver: Pereira Jdnior (1992),
Alvim e Valladares (1988), Passeti (1987), Passeti (1991), Londofio (1991).
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Tomamos, entdo, como pressuposto basico e ponto de partida em nossas
observagdes, a seguinte conclusio de Campos (1980), que, em seu trabalho “So-
bre sociélogos, pobreza, e crime”’, pontua que a “crescente taxa de criminalidade
e violéncia nas metrépoles brasileiras nao deveria constituir razao moral para a
dentincia de fatores scio-econdmicos que permitem a existéncia e a permanén-
cia de situagoes de pobreza e marginalidade. Esta dentincia deve vir, tdo indigna-
da quanto nos seja possivel, da constatacdo de que a pobreza e a marginalidade
constituem violagio de direitos fundamentais do homem. Direito a habitacdo
decente, a educagio e ao trabalho. E a prépria vida, se considerarmos as altas
taxas de mortalidade infantil nas camadas s6cio-econdmicas desprivilegiadas. A
pobreza e a marginalidade jamais serdo as causas do crime pelo simples fato de
que sdo os crimes do Estado e da sociedade contra os despossuidos de poder”
(Campos, 1980, p. 383).

A evidéncia de que através dos dados oficiais fornecidos pelas agéncias de
controle do crime, ndo possibilitaria uma dimenséo exata do nivel sécio-econd-
mico dos adolescentes envolvidos em atos infracionais e devido ao fato de que a
identidade destes deve permanecer como segredo de justica, ndo nos foi possivel
contacta-los diretamente. Optamos assim por analisar as politicas publicas desen-
volvidas no municipio de Bauru para combate e prevengdo do problema, bem
como por analisar o discurso dos profissionais que atuam direta ou indiretamente
com esses adolescentes.

Partimos do pressuposto de que o vinculo estabelecido entre o problema es-
tudado e a questdo da pobreza ndo se justifica ou serve apenas para manter o
discurso de que este € um problema de policia e ndo de politicas que efetivamente
déem conta de atender aos direitos dos adolescentes. Se realmente os direitos
fossem na pratica tratados como universais, poderfamos entio comparar taxativa-
mente e levantar quem sdo esses sujeitos, se houvesse uma justica coesa, e se 0
preconceito ndo fosse algo tdo acirrado em nossa sociedade, bem como as desi-
gualdades sociais, entdo se tornaria explicito de onde vém e quem s@o, os infratores.

2. A trajetdria pela conquista de direitos

Substituindo o0 2.° Cédigo de Menores (1979), e rompendo com a l6gica nele
apresentada, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13.07.1990,
entra em vigor a partir de 14.10.1990, trazendo um nova perspectiva no trato a
criangas € adolescentes no Brasil.

A populag@o infanto-juvenil passa entdo a ser vista em sua totalidade e como
pessoas que, em condi¢do peculiar de desenvolvimento, possuem direitos que
devem ser garantidos. Tanto a acdo governamental quanto a social devem
ser direcionadas a manutengdo das condigdes necessdrias para que essa po-
pulac@o tenha uma vida digna. O dever de assegurar esses direitos deixa de ser
somente da familia, e passa a ser também da comunidade, do Estado e da socieda-
de em geral.
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A partir dessa data, a menoridade € um aspecto de cada um dos ramos juridi-
cos, seja ela a civil, aos 21 anos, a criminal, aos 18 anos e a civica, facultativa aos
16 e obrigatdria aos 18 anos.

Essa concepgio propunha modificar os métodos até entdo utilizados no aten-
dimento a infincia e adolescéncia no Brasil, “de menor a cidaddo”, segundo a
expressdo de Costa (1994), em vez de beneficidrios dos favores do Estado, des-
pontariam como criangas e adolescentes, ou seja, cidaddos sujeitos de direitos,
cabendo, portanto, ao Estado, nessa conjuntura, a criaco de condig¢Oes para aten-
der a esses direitos e ndo mais a fungdo de distribuir favores.

Desprovidos de condigdes essenciais de subsisténcia, saide, educagio e de
assisténcia por parte de seus responsaveis, “esses menores” (como eram denomi-
nados) tornaram-se os destinatarios dos beneficios e favores do Estado e eram
considerados em “situagfio irregular”, pois, freqilentemente, a responsabilidade
por essa situagéo cercada por irregularidades recafa sobre eles préprios ou suas
familias. A “doutrina da prote¢do integral” proposta no ECA trouxe a perspectiva
do rompimento desse paradigma.

O Estatuto também reorganiza o campo das politicas piiblicas. Agrupando e
hierarquizando as politicas, as subdivide em: politicas sociais basicas; politicas
assistencialistas e programas de protegdo especial para criangas e adolescentes
em circunstincias especialmente dificeis (Costa, 1994).

Se criangas e adolescentes, hoje, estdo desprovidos da garantia de um de-
senvolvimento digno e saudavel, devemos nos reportar as politicas voltadas a
atender a esse piiblico e verificar se estas estdo ou ndo sendo condizentes no
sentido de suprir suas necessidades, pois, se isso ndo ocorre, sao as politicas de
atendimento que estdo em “situacdo irregular”.

Outra conquista assegurada pelo ECA € a da participagéo popular, por inter-
médio de entidades representativas, na formulagéo e fiscalizag¢fo das politicas e
no controle das agdes em todos os niveis, como ja citamos anteriormente, conso-
lidando essa conquista com a criacdo dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Mu-
nicipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

3. O desenvolvimento desigual: duas maneiras de ver o municipio de Bauru

Em nossa abordagem sobre a delinqiiéncia, tomamos como cendrio a cidade
de Bauru, no interior do Estado de Sdo Paulo. A escolha desse municipio como
campo de estudo ndo se deu de forma aleatdria, pois partimos do pressuposto de
que a delinqiiéncia ndo se restringe aos grandes centros urbanos e, enquanto fend-
meno social, ndo se limita, portanto, a espacos definidos geograficamente.

Nio estendemos nossa andlise em termos comparativos com outros munici-
pios da regido, pois entendemos que cada um possui suas peculiaridades, espe-
cialmente no que diz respeito ao processo de implementagdo de politicas ou pro-
gramas voltados a esse piblico, ou seja, apenas para ilustrar, alguns municipios
possuem demanda para um abrigo feminino, por exemplo, outros nio.
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Devemos lembrar, ainda, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé
uma articulag@o entre a sociedade e os poderes municipal, estadual e federal, no
sentido de concretizar as politicas de atencédo necessdrias as criangas e adolescen-
te, como disposto em seu art. 86, bem como, no art. 87, relaciona quais sao as
linhas de agéo da politica destinadas a esse publico, como ja afirmamos acima,
com isso, a lei deixa claro “quem” s@o os responsdveis por garantir e zelar pela
manutengao dos direitos das criangas e adolescentes e “como” fazé-lo.

O municipio de Bauru possui uma populagio estimada em 300 mil habitantes
(Fundago Sistema Estadual de Anélise de Dados — Seade)’ e é considerado uma
das cidades interioranas que mais cresceu nas Gltimas décadas, numa regido em
relativo declinio demografico (seu crescimento demogrifico estd em torno de 3%
ao ano). Dessa populagéo, 92.193 sdo criangas e adolescentes dos zero aos 17
anos, o que representa pouco mais de 30% de sua populagdo total.*

A favelizagdo vem aumentando nos ultimos anos, e seu crescimento
demografico aponta para a necessidade de uma nova configuragao do municipio
para atender as expectativas criadas pela consolidag@o de novos direitos sociais.

Nas Zonas Norte e Nordeste, encontramos a maior parcela dos segmentos
empobrecidos da populagio. O crescimento desordenado vem acarretando uma
discrepancia enorme em termos de infra-estrutura e oferta de servigos destinada a
essas areas, se comparadas a outras regides da cidade, como, por exemplo, a Zona
Sul, reservada as camadas de maior renda e que agrega regides marcadamente
bem servidas de infra-estrutura e servigos. Enquanto essa regido consolida toda
uma rede de recursos, a disposi¢ao da cidadania, reas das Zonas Norte e Nordes-
te carecem de estrutura basica a realizagdo de direitos, como escolas, creches e
nucleos de satde.

Sdo essas mesmas areas as apontadas pela midia local como focos de
criminalidade, gerando medo e receio na populagdo em geral e acarretando, tam-
bém, preconceito e discriminagao para com as pessoas que moram nesses locais,
fortalecendo dessa forma a correlagdo pobreza/criminalidade, o que leva a ndo-
incluséo dessas dreas nas prioridades dos Poderes Piiblicos, em termos de melhoria
no atendimento, e a serem vistas, essencialmente, como uma questio de seguran-
ca publica.

A Policia Militar detecta a agido de criangas e adolescentes que residem nes-
sas areas em outras regides da cidade, como a Zona Sul, por exemplo. Em atua-
¢oes diferenciadas daqueles que residem nas dreas nobres da cidade e que por ali
mesmo circulam, essas criangas e adolescentes sdo caracterizados como “mole-

@ Seade. “Perfil Municipal do Estado de S&o Paulo-1995”. Data-Ite. Institui¢ao Toledo
de Ensino, Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Bauru, 1998.

@ Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Estatistica
e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 1989 (Edigao especial, editada em 1994,
com dados do Censo Demogréfico de 1991, por Unidade da Federacdo. Crianga.
Adolesc. Ind. Soc., Rio de Janeiro, ed. Especial, n. 20, p. 1-62, 1991).
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ques de rua”, abandonados ou sem assisténcia dos responsdveis, sdo os “poten-
ciais delinqgiientes”.

Contraditoriamente ao fato de haver a possibilidade de situar a origem desses
adolescentes como as dreas mais carentes da cidade, ndo existe o contrapeso do
investimento em politicas sociais destinadas com exclusividade aquelas 4reas, a
fim de se prevenir, entdo, o abandono, o envolvimento com drogas ou em atos
infracionais. Ou seja, localiza-se o “suposto” foco do problema, mas nfo se traba-
lha efetivamente para evité-lo.

A preocupagio ptiblica mais imediata estampada nos jornais locais € a da
construgdo de um abrigo para onde levé-los, quando flagrados “perambulando”
ou mendigando pelas ruas, independentemente do direito de ir e vir estabelecido
no ECA e da instala¢do de uma Unidade da Febem para camprimento da medida
sécio-educativa de internag@o.

Esse ponto € também bastante importante no que diz respeito & violagéo dos
direitos previstos no ECA do adolescente que cumpre a medida de internacéo,
pois o municipio ndo dispde de entidade para atendé-los, e esses, por sua vez,
estdo sendo encaminhados a Unidades localizadas em S#o Paulo, capital, violan-
dooart. 124, VI, que determina que ele cumpra a medida préximo a sua localida-
de ou ao domicilio de seus responsaveis.

A necessidade de um programa para atender aos adolescentes que cumprem
a medida sécio-educativa de internagdo € visivelmente urgente no municipio de
Bauru, entretanto, entendemos que a descentraliza¢io das Unidades da Febem,
apenas, ndo parece ser a solugdo mais vidvel para que esses adolescentes sejam
reeducados e reintegrados, mas € necessdria a mudanga na estrutura dos trabalhos
desenvolvidos pela institui¢io, ou mesmo a extin¢do desta, dando lugar a novas
propostas e/ou programas alternativos, que estabelecam parimetros mais estrei-
tos com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

4. A configuracio dos atos infracionais: o quadro da Policia Militar

Com a finalidade de observar e ilustrar como se configuravam essas infra-
¢Oes no municipio, coletamos com a Policia Militar de Bauru dados referentes
aos atos infracionais envolvendo adolescentes nos anos de 1997 e 1998.

Nos limitamos, contudo, a trabalhar apenas com esses dados devido ao fato de
ndo constarem nos Boletins de Ocorréncia informages sobre o nivel sécio-econd-
mico dos adolescentes, dificultando uma anélise mais precisa de sua origem social.

Cabe lembrar, ainda, que s@o esses dados oficiais que s3o veiculados pela
midia local e influenciam na formag@o da opinido publica quanto ao fendmeno estu-
dado. A aplicagdo das medidas sécio-educativas estd, ou deveria estar, em concor-
déncia com o maior ou menor prejuizo que tais atos possam causar a Seus autores.

Assim sendo, procuramos obter também no Cartério da Infancia e Juventu-

de informagdes referentes as medidas sdcio-educativas aplicadas nesse mesmo
periodo.
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Da apuragdo dos dados, constata-se que foram registrados, pela Policia Mili-
tar de Bauru, 2.780 casos envolvendo adolescentes, vitimas e sindicados, no pe-
riodo de janeiro a dezembro de 1997, sendo que desse total, em 1.333 casos, os
adolescentes sdo caracterizados como vitimas e em 1.447 dos casos eles sdo
sindicados. Esses nimeros caem com relagdo ao mesmo perfodo de 1998, apre-
sentando-se no total de 2.146 casos. Destes, 828 sdo adolescentes vitimas e 1.318
sindicados. A tabela 1, abaixo, apresenta dados relativos aos atos infracionais
cometidos por adolescentes durante o periodo citado.

A tabela 1 nos aponta uma incidéncia maior de furtos, somados os anos de
1997 e 1998, com, 1.042 casos, seguidos de 374 registros de danos, 324 infra¢des
por dirigir sem habilitagéo e 323 casos de lesdo corporal. Se somarmos ainda aos
casos citados como furtos aqueles aos quais a PM caracteriza como “tentativa” de
furto, temos um total de 1.254 infragdes.

Tabela 1 - Atos infracionais praticados por adolescentes

Atos infracionais 1997 1998
Ameaga 34 14
Embriaguez 42 33
Homicidio 1 2
Homic{dio (tentativa) 10 8
Les#o corporal 213 110
Agressio 100 18
Furto 393 649
Furto (tentativa) 109 103
Roubo 32 66
Roubo (tentativa) 25 17
Atentado violento ao pudor 4 2
Estupro 1 0
Estupro (tentativa) 0 1
Receptagio 3 2
Danos 264 110
Atos obscenos 2 0
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Diregao perigosa (Pessoas) 27 20
Dirigir s/ habilitagio 164 160
Desacato 11 3
Estelionato 6 0
Estelionato (tentativa) 2 0
Apropriagdo indébita” 4 0
Total 1447 1318

© Este item ndo aparece nos dados referentes ao ano de 1998.

Os furtos normalmente, como veremos adiante, sdo apontados no discurso
dos entrevistados como sendo as infra¢des mais leves e sdo registrados na tabela
1 (acima) como a infragéio mais praticada por adolescentes. Embora lesem o pa-
trimdnio alheio, ndo ocasionam ameaca grave a pessoa.

Casos configurados como de maior gravidade, como estupros, homicidios e
roubos, somados aqueles considerados na tabela 1 como tentativa de homicidio e
de roubo, totalizam 164 ocorréncias, para os anos de 97 e 98.

Cabe lembrar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevée, no art. 122,
que somente serd privado de sua liberdade aquele adolescente que representar
ameaga grave a sociedade, reiterar no cometimento de outras infragdes graves ou,
ainda, descumprir reiterada e injustificadamente uma medida que lhe foi imposta
anteriormente.

Podemos refletir, entdo, diante desses nimeros que, detectados os agentes
infratores, aplicadas as medidas scio-educativas pertinentes ao ato e feito o “acom-
panhamento adequado” desses adolescentes, as ocorréncias de reincidéncia de-
veriam, portanto, ser quase nulas, assim como também as medidas aplicadas de
privagdo de liberdade.

Apenas para incitar um pouco mais nossas reflexdes, gostariamos de cha-
mar a atengéo para o fato de que dirigir sem habilitacdo parece ser também téo
grave quanto furtar alguém; no entanto, dificilmente se tem noticia de que um
adolescente surpreendido dirigindo sem habilitagdo, e colocando em risco sua
prépria vida e a de terceiros, tenha sido privado de sua liberdade, indo parar na
Febem, por exemplo. Para casos como esses, geralmente praticados por adoles-
centes com poder aquisitivo maior, a sociedade langa mio de recursos pedagdgi-
cos e ndo de repressdo propriamente dita, o que raramente ocorre quando o ato
infracional se configura enquanto furto, por exemplo, em que quase sempre se
exigem préticas de punigdo visiveis, a fim de que se dé a sensagdo de justica ao
individuo lesado.
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Esses casos correspondem, na tabela 1, a 164 no ano de 1997 e 160 em 1998,
num total de 324 infragdes, praticamente com o mesmo indice de lesdes corporais
registradas.

Concluiremos essas observagdes mais adiante ao analisarmos as medidas
sécio-educativas aplicadas nesse mesmo periodo.

As tabelas 2 e 3 correspondem as ocorréncias relativas as apreensdes de ar-
mas em poder de adolescentes, subdivididas em armas de fogo € armas brancas,
num total de 59 apreensdes em 1997 e 36 no ano de 1998, somadas as armas tidas
como de fogo e as brancas.

Tabela 2 — Armas de fogo apreendidas com adolescentes

Armas de fogo apreendidas em poder de adolescentes | 1997 1998
Arma de brinquedo 11 3
Espingarda 6 3
Garrucha 1 1
Revélver 6 2
Total 24 9

Tabela 3 - Armas brancas apreendidas com adolescentes

Armas brancas apreendidas em poder de adolescentes | 1997 1998
Faca/Punhal 35 21
Estilete 0 1
Outros 0 5
Total 35 27

As armas de brinquedo foram caracterizadas enquanto armas de fogo, como
se pode observar na tabela 2, demonstrando a imprecisdo de nossas leis € agén-
cias de controle do crime, que punem com rigor absoluto o uso de armas de
brinquedo para fins ilegais; entretanto, néio restringe a fabricagdo das mesmas
nem pune com o mesmo rigor quem as fabricou, vendeu e efetivamente contri-
buiu para sua utilizagdo. Conseqiientemente, a facilidade para sua obtengéo € o
aperfeicoamento de seus desenhos, que as tornam mais similares as armas verda-
deiras, faz com que sejam, portanto, as mais utilizadas pelos adolescentes, como
indica a tabela 2, sendo superadas apenas pelas armas brancas, tipificadas como
faca ou punhal.
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A tabela 4 registra as ocorréncias com drogas envolvendo adolescentes e os
tipos de drogas consumidas, nos anos de 1997 e 1998.

As ocorréncias com drogas, envolvendo adolescentes no periodo de ja-
neiro a dezembro de 1997, somam 54 e sdo em niimero de 13 para o periodo
de janeiro a abril de 1998, distribuidas por porte e uso e quantificadas na
tabela 4, abaixo.’

Tabela 4 — Ocorréncias com drogas envolvendo adolescentes

Ocorréncias com drogas 1997 1998
Cocaina — porte/uso 3 0
Cocaina (qtdd. de pessoas) 5 0
Quantidade de ocorréncias 3 0
Crack — porte/uso 9 3
Crack — trafico 2 1
Crack (qtdd. de pessoas) 24 5
Quantidade de ocorréncias 11 3
Maconha — porte/uso 39 9
Maconha (qtdd. de pessoas) 71 12
Quantidade de ocorréncias 39 9
Cola de sapateiro — porte/uso 1 1
Cola de sapateiro (qtdd. de pessoas) 1 3
Quantidade de ocorréncias 1 1
Total 54 13

" A quantidade de ocorréncias estd associada aos itens porte/uso, respectivamente.

&  Nao foi possivel realizar a quantificagido dos dados referentes ao periodo de maio a
dezembro de 1998, pois, apés esse periodo, a forma de apresentagfo destes foi modi-
ficada pela Policia Militar, utilizando-se de graficos, ndo permitindo a ilustragdo por
meio de tabelas.
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Como podemos observar na tabela 4, os tipos de drogas com maior nimero
de ocorréncia, em 1997, sdo a maconha e o crack, em seguida aparecem a cocaina
e a cola de sapateiro, esta dltima muito usada por criangas e adolescentes que
vivem pelas ruas, pelo seu baixo custo para aquisi¢do e mesmo pela facilidade de
acesso ao produto.

Apesar de o Estatuto da Crianga e do Adolescente caracterizar, em seu art.
81, como crime a venda de produtos que possam causar dependéncia quimica a
criangas e adolescentes, essa pratica ainda é extremamente comum € pouco puni-
da no Brasil, devido, entre outros fatores, a fiscalizagao precdria.®

Mesmo a luz do dia, ndo é dificil encontrar criangas e adolescentes
perambulando pelas ruas de Bauru, com saquinhos ou latinhas de cola nas mios;
e, contraditoriamente, esse tipo de droga nio é o que apresenta 0 maior niimero de
ocorréncias, no que se refere a porte e principalmente uso. Nio é raro também
bebidas alcodlicas serem tranqiiilamente compradas em supermercados por ado-
lescentes, sem nenhum controle quanto 2 identificagio destes e sua idade, facili-
tando um consumo maior das chamadas drogas licitas, utilizadas as vezes em
casa pelos prdprios pais € que ndo raro servem de via de acesso para aquelas nao
tdo bem vistas pela sociedade, as “ilicitas”.

s sz

5. Do movimento judiciario: Medidas socio-educativas aplicadas

Entende-se por movimento judicidrio o conjunto de processos iniciados no
Cartdrio da Infincia e Juventude de Bauru. Essas informagdes, tanto quanto os
dados fornecidos pela Policia Militar de Bauru, visam a ilustrar como é configu-
rado o ato infracional e, quando convertido em processo, quais as medidas sécio-
educativas aplicadas a seus autores.

E importante ressaltar que essas medidas devem ser aplicadas visualizando o
ato cometido e ndo apenas o seu autor, ou seja, entre outros fatores, levando em
conta a gravidade e a repercussao de seu ato.

Foram encaminhados 17 casos em 1997 e 18 em 1998 ao Conselho Tutelar
de Bauru, sendo que para esses casos, quando ja aplicada a medida s6cio-educa-
tiva ou mesmo apds ser dada a remiss@o, foi proposta a aplicagdo por este 6rgao
de medidas de protegao cabiveis, quando necessérias, conforme os arts. 98, 101
e 129, e de acordo com as atribui¢des do Conselho estabelecido no Estatuto no
art. 136.

©®  Sobre os produtos que podem causar dependéncia, leia-se no ECA, art. 243, segdo II:
Dos crimes em espécie: “Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente, ministrar
ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou ao adolescente, sem justa causa, produtos
cujos componentes possam causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por uti-
lizag@o indevida: Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 2 (dois), e multa, se o fato ndo
constitui crime mais grave”.
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No que se refere as medidas sécio-educativas aplicadas nos anos de 1997
e 1998, temos o seguinte quadro, representado na tabela 5:

Tabela 5 — Medidas sécio-educativas aplicadas
aos adolescentes infratores

Medidas socio-educativas 1997 1998
Adverténcia 95 56
Obrigacéo de reparar o dano 02 0
Prestagio de servigos a comunidade 10 21
Liberdade assistida 48 40
Regime de semiliberdade 0 0
Internacéo 27 24
Remissdo sem medida® 402 380
Com remissao” 66 10

™ Remissdo sem medida: significa que foi dado o perdio.
" Com remissio: foi dado o perddo, mas houve a aplicagao da medida.

A partir dos dados acima, podemos concluir que a medida sécio-educativade
menor aplica¢io € a de inser¢do em regime de semiliberdade, seguida pela obri-
gacdo de reparar o dano, tanto em 1997, quanto em 1998. Quanto a primeira, cabe
ressaltar que ndo existe Unidade no municipio de Bauru destinada ao cumpri-
mento dessa medida.

Salvo a internagdo, essa medida € a que mais restringe a liberdade pessoal do
adolescente e é a finica das socio-educativas que implica a sua institucionalizagfo.

Sobre a obrigagio de reparar o dano, Lima (2000) coloca que o mais vidvel €
que a autoridade competente desempenhe a fung¢do de mediador entre os interes-
sados, para que o adolescente possa assumir a responsabilidade por seus atos e
reflita sobre a melhor maneira de repara-los.

Ainda na tabela 5, podemos observar que a medida de prestagdo de servigos
a comunidade foi aplicada em dobro no ano de 1998, se comparada ao anterior, e
a de internagdo se manteve na média, 27 em 1997 e 24 em 1998.

E uninime entre os especialistas que procuram aprofundar-se na questo da
privagdo de liberdade a idéia de que simplesmente restringir ou isolar do convivio
social os individuos, e principalmente adolescentes, ndo traz beneficio algum,
nem a eles proprios nem a sociedade.
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O tltimo item citado na tabela 5 é a remisséo, que “com” aplicagao da medi-
da caiu de 66 em 1997 para 10 em 1998; entretanto, ndo foi substituida pela
remissdo “sem” medida, pois esta se manteve aparentemente estavel, com 402
casos em 1997 e 380 em 1998.

Se confrontarmos as medidas s6cio-educativas estabelecidas pelo Estatuto
com aquelas contidas no antigo Cédigo de Menores, Lei 6.697/79, art. 14, sur-
gem como novidades a obrigacdo de reparar o dano e a prestagio de servigos a
comunidade, além das medidas de protecdo, contidas no art. 101, I a VI, que,
como ja dissemos, sdo aplicadas pelo Conselho Tutelar, salvo naqueles munici-
pios em que esse 6rgéo ainda ndo foi criado, onde passam a ser aplicadas pelo
Poder Judicidrio.

No entanto, apesar de serem bastante produtivas no sentido educativo, ape-
nas a prestacdo de servicos parece estar sendo adotada efetivamente como al-
ternativa, j4 que a medida de reparacdo do dano praticamente nfo estd sendo
aplicada.

A medida de internagio, por sua vez, supera as duas outras se somadas tanto
em 1997, com um nidmero de 12, para 27 casos de internagéo, como em 1998 com
21, para 24 casos, respectivamente, o que mostra que a medida de internagio
ainda vem sendo bastante aplicada em detrimento das medidas citadas como al-
ternativas.

A fim de complementar nossas reflexdes acerca da aplicagdo da medida de
internacao, ressaltamos que, se levarmos em consideracio o baixo indice de atos
infracionais graves praticados por adolescentes, apontados na tabela 1, podemos
supor que os casos de reincidéncia é que produzem a estabilidade no nimero de
medidas aplicadas referentes a internagéo. Essa conclusio néo € tdo imprecisa se,
além dos dados da tabela 1, considerarmos que o uso de armas de fogo por ado-
lescentes é também reduzido, segundo tabela 2.

Resumindo, os dados coletados acerca das infragdes cometidas divergem das
medidas de internag@o aplicadas, pois apontam para um ntimero reduzido de atos
infracionais graves praticados, o que nos leva a indagar se a referida medida néo
est4, ainda, sendo aplicada indiscriminadamente, como ocorria durante a vigén-
cia do Cédigo de Menores.

Por outro lado, se as taxas de reincidéncia se apresentam bastante altas, jus-
tificando assim a aplicagio dessa medida, significa dizer que o processo de reedu-
cagdo desse adolescente estd sendo falho, possibilitando que ele volte a cometer
outras infra¢oes. O que é bastante possivel, visto que o investimento em progra-
mas preventivos é quase nulo no municipio em questdo, e que a repress@o por si
s6 nio reeduca, mas revolta, aliena e se reproduz em ag¢des cada vez mais violen-
tas por parte desses adolescentes.

Em outras palavras e para concluir, podemos afirmar que, ao analisarmos os
dados fornecidos pelo Cartério da Infancia e Juventude, pudemos constatar que
foi aplicado um nimero maior de medidas sécio-educativas de internagdo, em
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comparagio as outras relacionadas no ECA. Em contrapartida, do total de atos
infracionais apresentado pela Policia Militar, € indicada uma pequena porcenta-
gem de atos infracionais graves.

Se vislumbrarmos tal fato sob a dtica prevista no Estatuto, de que devem
receber essa medida apenas os adolescentes que representam uma “ameacga” a
sociedade, aqueles que, depois de uma série de investimentos em sua reeducagéo,
voltaram a infracionar ou aqueles, de imediato, cuja primeira infragfio foi
gravissima, o que € menos comum, podemos concluir que os investimentos vi-
sando ao atendimento efetivo de adolescentes que cumprem medidas menos se-
veras nao estd sendo compativel com as necessidades vigentes no municipio, ou
que praticas similares, tais quais ocorriam na vigéncia dos Cdédigos de Menores,
ainda se mantém.

Néo podemos, no entanto, deixar de considerar que tal investimento acaba
tendo uma correlagfo direta com o nimero de medidas aplicadas, ou seja, os
investimentos deveriam ser maiores na propor¢do em que mais adolescentes ti-
vessem que cumprir tais medidas.

Indagagdes como essa, contudo, acabam por ficar sem resposta, sendo neces-
sdria uma pesquisa especifica que dé conta de compatibilizar as medidas aplica-
das pelo Poder Judicidrio com a respectiva infra-estrutura existente no municipio
para atender a essa demanda.

6. A representacio social da delingiiéncia

Na perspectiva de conhecer e analisar a realidade do municipio no que diz
respeito a delinqiiéncia, foram entrevistados profissionais que de maneira direta
ou indireta se relacionavam com adolescentes em conflito com a lei, a fim de
verificarmos por meio do seu discurso qual a representagéo social que esses pro-
fissionais tém da delinqiiéncia, ou seja, como expressam sua forma de ver e con-
ceituar a questdo. Sdo eles os representantes do Ministério Piblico, dos Conse-
lhos Tutelar e Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os coordena-
dores da Diviséo Técnica 6 — DT6, Posto da Febem de Bauru, e profissionais de
quatro entidades que atendem esses adolescentes.

E importante lembrar que, ao nos referirmos aos direitos da crianga e do
adolescente, o fazemos sob os pardmetros estabelecidos no ECA, assim sendo, a
escolha dos profissionais para entrevista deveu-se sobretudo as suas respectivas
atribui¢des contidas nesse Estatuto. O Estatuto da Crianga e do Adolescente dis-
tribui entre o juiz, o promotor, o advogado, o Conselho de Direitos, o Conselho
Tutelar e as Entidades de atendimento (governamentais ou ndo governamentais)
a autoridade que os Cédigos de Menores de 1927 e 1979 concentravam na figura
do juiz de menor e estabelece suas respectivas competéncias, as quais constam
nos arts. 148;201; 206 e 207; 88,1I; 91; 136 e 90. Dessa forma, o ECA descentra-
liza o poder anteriormente atribuido ao juiz.
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Conforme a descri¢do dos entrevistados, esses adolescentes, em sua maioria,
sdo do sexo masculino, visto que é mais incomum “meninas” cometerem atos
infracionais no municipio. E evidente que existem alguns casos; entretanto, sio
geralmente considerados mais leves, ou menos graves, segundo a conclusio dos
entrevistados.

S#o situados como provenientes de familias pobres, caracterizadas como “fa-
milias desestruturadas”, com seus membros envolvidos em situagdes considera-
das tipicamente irregulares, seja pelos lagos afetivos ndo oficializados entre os
casais, seja por fatores como a dependéncia quimica, o desemprego, a negligén-
cia no trato com os fithos.

Um detalhe importante é que, ao serem questionados sobre sua concepgio de
“familia desestruturada”, alguns profissionais entrevistados ndo conceituam da
mesma maneira a familia “pobre” e a “rica”; em outras palavras, os fatores que
caracterizam a ‘“‘desestrutura¢do” numa familia inserida num nivel sécio-econd-
mico baixo sdo diferentes daqueles especificados para as familias das camadas
mais altas. A culpabiliza¢do da familia nesses casos € fator predominante.

Ou seja, ao tentarmos transpor o discurso da “desestrutura¢do familiar” para
as camadas média e alta, este se desloca de uma suposta condigio de irregularida-
de na vida do casal, em que os pais sdo responsabilizados pelos comportamentos
dos filhos, revertendo-se para a crianga ou o adolescente, responsabilizando, en-
tdo, estes, isto é, os filhos, por suas “condutas ou comportamentos ndo aceitaveis
socialmente”.

Segundo Alba Zaluar (1994), em sua pesquisa na Cidade de Deus, uma fave-
la bastante conhecida e divulgada como um dos maiores focos de criminalidade
juvenil do Rio de Janeiro, a tese da “desorganiza¢do familiar” ndo se confirma
como explicagdo das altas taxas de criminalidade.

A autora coloca que, caso ocorra, por exemplo, a falta do pai, outros mem-
bros o substituem: um tio, um irmao mais velho. E acrescenta ainda que, “se por
desorganizagio familiar se entende a auséncia de padrdes culturais que subli-
nhem as responsabilidades paternas e maternas, esta desorganizagio também nio
pode ser constatada” (op. cit., p. 97).

Essa concepgdo de organizagdo familiar, a partir de um modelo de familia
ideal, ou seja, a familia nuclear, leva constantemente a estigmatizacdo daquelas
que fogem a esse padrdo de normalidade e desconsidera, por sua vez, formas
diversificadas de organizagdo familiar.

No caso das familias “pobres”, esse fato é ainda mais evidenciado no discur-
so dos entrevistados, sendo essas familias freqiientemente culpabilizadas pelas
formas de comportamento considerado “inadequado” de seus filhos.

Pereira Jinior (1992) coloca que as no¢des de infincia e familia, historica-
mente, sempre estiveram interligadas e que a sociedade toma para si padroes
estabelecidos pelas camadas mais favorecidas economicamente ao situar natural-
mente a “crianga” como parte de uma familia nuclear “estruturada” e o “menor”
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como conseqiiéncia de “familias desestruturadas ”, presentes nas camadas mais
empobrecidas.

Para esse autor, a familia € a primeira instincia de sociabilidade humana e
atua tanto normatizando quanto atendendo as necessidades basicas de seus mem-
bros. Ele acrescenta, ainda, que, nas sociedades capitalistas, o trabalho € um dos
principais “eixos solidificadores” dessa instituigdo.

“As relagdes internas e externas do ambiente doméstico sio marcadamente
influenciadas pela insergio de seus membros no mercado de trabalho. E a partir
desta inser¢do que se inviabiliza, ou n@o, a manutengdo financeira da familia.”
(Pereira Junior, 1992, p. 31.)

A “famflia desestruturada” € considerada, por Pereira Jinior, como sendo um
mito, que parte do pressuposto que sua forma de inser¢do marginal € um fator
conjuntural e ndo estrutural, ou seja: “dentro do jogo ideoldgico de mascarar o
processo de produgiio das desigualdade sociais, apresentando os efeitos como
causas, cria-se uma idéia burguesa e liberal de familia, pautada em sua capacida-
de de auto-sustento. Assim, uma ‘familia’ se localiza geograficamente numa casa
onde os pais cumprem sua fungdo de assistir (a nivel material e normativo) os
filhos. Esta visdo permite desviar o foco do Estado e do modelo de desenvolvi-
mento adotado, recaindo sobre a competéncia familiar a eficdcia do processo de
socializagfo da infancia... parece que somente quando ha um reflexo econdmico
claro (inviabilidade de sustento do niicleo familiar) as formas nfo convencionais
de relagéo familiar sdo vistas como ‘desestruturadas’ (idem, p. 31- 32).

Mesmo porque, conclui o autor, é fato histérico que, nas iltimas décadas,
houve mudangas significativas dos padrSes morais e que, portanto, ndo pode-
mos deixar de considerar que, em todas as camadas sociais, € crescente o niime-
ro de familias chefiadas por mulheres ou mesmo compostas por apenas um dos
cdnjuges.

A constante correspondéncia feita pelos entrevistados acerca do fendmeno
da delingiiéncia e a “‘desestruturag@o familiar” levou-nos a tentar localizar, no
municipio de Bauru, programas que dessem conta de atender as familias visando
ao apoio sdcio-econOmico, na perspectiva de amenizar conflitos supostamente
advindos da condic¢do de miserabilidade e caréncia destas.

Detectamos apenas um nicleo de apoio a familia, conhecido como Instituto
de Assuntos da Familia — Iafam, que mantém dois programas, o de “Renda Mini-
ma” e o “Geragdo de Renda”. O primeiro € elaborado pelo Governo Estadual, que
o supervisiona, e o municipio fica encarregado de sua execugdo. A renda mensal
destinada ao programa fica em torno de R$ 4.400,00, para ser dividida entre as
familias cadastradas, com renda per capita de até R$ 50,00. Segundo sua coorde-
nadora, em 1997 o programa atendia a 40 familias e, em 1998, passou a atender
apenas a 35.

O programa € complementado pelo de Geragdo de Renda, que € municipal,
e oferece cursos como corte e costura, pintura, mecanica, bordado e outros, vi-
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sando a proporcionar a familia alternativas possiveis a sua prépria manuteng¢ao, e
estimula ainda a formag&o de cooperativas de trabalho. Quanto aos adolescentes,
membros das familias atendidas, s6 podem participar dos cursos se tiverem mais
de 16 anos.

Como podemos observar, mesmo sem nos atentarmos a dados estatisticos
especificos que configurem a populag@o carente de recursos financeiros no muni-
cipio, é nitida a ineficiéncia de uma politica que atenda a um niimero tdo pequeno
de familias, num municipio composto por cerca de 300 mil habitantes.

Quanto as ocorréncias definidas pelos entrevistados, envolvendo adolescen-
tes das camadas média e alta, sdo, em geral, colocadas como as de menor nimero
e gravidade, restringindo-se a brigas, dire¢o inabilitada de veiculos, uso de en-
torpecentes, entre outros. Casos de homicidios, estupros, ocorrem, segundo eles,
mas sdo raros. Porém, quando fatos mais graves se apresentam, as familias séo
apontadas como o suporte necessario de auxilio a esses adolescentes, encami-
nhando-os a tratamentos e tentando, de alguma forma, néo permitir que o fato se
torne publico.

A existéncia de uma “cifra negra” que faz com que determinados atos néo
sejam configurados pelas agéncias de controle do crime dificulta, portanto, a
mensuracio exata do quanto esses adolescentes também violam as leis, tornando-
se assim um viés que provoca distor¢oes nos dados oficiais relativos ao fendmeno
estudado.

Na faixa etdria dos 12 aos 14 anos de idade, os atos infracionais cometidos
sdo considerados mais leves, como pequenos furtos, por exemplo. Todavia, na
medida em que vio ficando mais velhos, a gravidade dos atos tende, também, a
ser crescente. O uso continuo de entorpecentes € colocado como um fator agra-
vante desses atos, devido ao custo de manutengao do vicio, com drogas cada vez
mais pesadas e caras. Faz-se alusfio, dessa forma, ao inicio de uma carreira crimi-
nosa, que deve ser suprimida antes que esses adolescentes cometam atos mais
graves.

A utilizag8o desses adolescentes no trifico de drogas € também fator prepon-
derante na configuracgio de atos infractonais, pois eles dessmpenham o papel de
intermedidrios entre o traficante e o usudrio, ficando, assim, 4 mercé do trafican-
te, que n&o raro ja o tornou também um dependente e que na grande maioria dos
casos, tem mais de 18 anos, ou seja, jd é considerado um adulto.

O traficante se aproveita de uma suposta “impunidade” pregada, de que o
adolescente ndo serd severamente punido, manipulando-o por conta do vicio,
fazendo com que, se for flagrado com a droga, ele assuma toda a responsabilida-
de com relagéio ao delito, ndo denunciando o verdadeiro criminoso.

O conceito de delingiiéncia para os profissionais entrevistados estd atrelado
ou, as vezes, se confunde com o conceito de ato infracional definido no art. 103
do Estatuto, como crime ou contraveng¢io penal. Interessante € que a articulagio
elaborada entre um conceito e outro niio especifica a mesma realidade, em outras
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palavras, o “menino de rua”, por exemplo, € considerado um delingtiente pelo
fato de estar na rua, mesmo sem nunca ter cometido um ato infracional.

Essa indefini¢iio traz a tona, ainda, uma série de préticas hoje consideradas
ilegais pelo ECA, como o recolhimento de criangas e adolescentes a abrigos por
“vadiagem” e “perambulagfo”, priticas essas bastante comuns na vigéncia dos
Cédigos de Menores.

Importante salientar que exemplos de ag¢des como essa nio se distanciam
muito das praticas atuais. A ilustragdo fornecida pela Promotoria justifica tal afir-
mac#o, ao descrever um programa voltado a prevengéo da delingiiéncia instalado
no municipio de Bauru em 1996, denominado “Aco Intensiva nas Ruas”, desen-
volvido pela Policia Militar, que recolhia criangas e adolescentes que viviam nas
ruas a um local chamado Centro de Convivéncia, que visava a atender os adoles-
centes, em regime de abrigo, mas acabou se transformando em uma casa de pas-
sagem, semelhante a um albergue.

Experiéncias como essa tendem a ser frustradas néio apenas pelo carater re-
pressivo implicito, mas por ndo vislumbrar a necessidade do educador de rua,
pois as criangas e os adolescentes sio “‘obrigados” a sair da rua e ir para o abrigo,
que, na maioria das vezes, nfio se apresenta como melhor opg¢éo para eles.

Desprovidos de atividades atrativas e da “liberdade” que a rua proporciona,
pelo fato de néo serem formulados visando ao desenvolvimento saudével dessas
criangas e adolescentes, mas sim a “limpeza das ruas”, a maioria desses progra-
mas tende a massificar e a impor valores que nem sempre sdo comum a todos, ndo
levando também em consideragio as necessidades individuais daqueles que sdo
inseridos em tal programa.

Um outro aspecto relatado e extremamente importante diz respeito a delin-
giiéncia vista como um “fator moral e ético da pessoa”, visdo esta também bas-
tante tradicional, quando se fala em delinqiiéncia e criminalidade, relacionada a
natureza do individuo infrator, no caso abaixo, especificando um dependente
quimico: “ele é um delingiiente porque realmente aquilo faz parte da natureza
dele, entfio, mesmo com vicio, ou sem vicio, ele vai continuar roubando. Porque
ele acha mais facil roubar do que trabalhar, as vezes tem até oportunidade de
ganhar o dinheiro de uma forma honesta, mas ele prefere aplicar um golpe, ou
roubar de maneira que ele considera mais facil, e ai envolve outros aspectos de
comportamento mental da pessoa, as vezes ele sente prazer nisso” (o grifo €
Nnosso).

E interessante lembrar que, nio raro, questdes como a delingiiéncia, o
homossexualismo e outros comportamentos, tidos como “desviantes” por alguns
setores da sociedade, sdo relacionadas a fatores bioldgicos, que refletem um
determinismo, carregado de discriminag?o, preconceito, pouca informagio e co-
nhecimento a respeito.

Para Alba Zaluar (1987), essa maneira de ver o problema, ou seja, no plano
do determinismo, reflete as contradigdes e os paradoxos do pensamento sobre a
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criminalidade no Brasil e se opoe & idéia de liberdade e de agdo responsdvel que,
segundo a autora, estd por trds do conceito de direitos humanos.

“As idéias mais disseminadas na populagdo brasileira séo as de que o crimi-
noso (em geral pobre) é uma pessoa social e biologicamente diferente do
respeitador da lei (em geral um préspero morador de um bairro classe média) e a
de que hd um determinismo ou uma compulsio no crime em algumas situa-
¢Oes (identificadas com a pobreza) ou pessoas. O criminoso assim concebido
¢ portador de alguma anomalia fisica ou de um vicio adquirido no meio social
pobre, que, nessa visdo, ndo teria valores morais, religido ou familia.” (Zaluar,
1987, p. 22.)

Como pudemos notar, 0 uso de drogas e a “desestruturagfo familiar” sdo
dois fatores apontados de forma unfnime pelos entrevistados como possiveis
causas do envolvimento de adolescentes na delingiiéncia. Fatores esses que, se
observados mais precisamente, mantém uma correlacfio muito mais direta com
situagcdes em que a responsabilidade pela expansdo da delingiiéncia continua
sendo delegada a familia ou aos préprios adolescentes, principalmente os pro-
vindos das camadas mais baixas, sem vislumbrar as deficiéncias nas politicas de
prevenciio ou de garantia de direitos e outros fatores, como, por exemplo, a
“pedagogia do tapa”, a violéncia implicita no ato de educar os filhos, fruto de
uma cultura autoritdria que dissemina a agressividade e a intolerancia, por meio
da violéncia doméstica.

Quanto aos trabalhos voltados a prevengdo da delingii€ncia, a Promotoria os
caracteriza como “de repressdo”. Repressdo essa, utilizada, muitas vezes, segun-
do consta na descri¢@o dos entrevistados, como forma de prevenir novos delitos.

Entretanto, se analisarmos mais atentamente esse discurso, veremos que esse
il argumento serve mais para justificar os métodos repressivos utilizados e a inefi-
i ciéncia em se articularem programas preventivos que efetivamente apresentem
bons resultados do que diminuir a criminalidade.

1

( O fato de a justica nfio ser coesa, nem sempre punindo com o mesmo rigor
individuos que cometeram o mesmo tipo de delito, envolve questdes preponde-

| rantes que devem ser também levadas em considerago. O status e a oportunida-
de de se ter uma boa defesa podem influenciar decisivamente na determinagdo de

uma sentenca.

!

l

A Promotoria d4 um indicativo importante da maneira como ¢é ainda vista a
questdo da prevengdo em Bauru, quando se percebe, ao nos referirmos a traba-
lhos de divulgac@o dos direitos previstos no ECA, que seu discurso tem o propd-
sito de resgatar a autoridade dos pais com relagfo aos filhos.

Porém, o fato de autorizar aos pais a aplicagdo de castigos fisicos aos filhos
pode implicar em conseqiiéncias desastrosas para o desenvolvimento destes. Vis-
to que os direitos das criangas e adolescentes, no Brasil, durante muito tempo,
foram relegados a um plano secunddrio, até mesmo inexistente para alguns, essa
cultura transgressora dos direitos tem como base uma cultura da violéncia como
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recurso pedagdgico para resolugio dos conflitos, e isso precisa ser mudado ur-
gentemente.

Azevedo (1995) define a prdtica de adotar castigos fisicos aos filhos como
“pedagogia negra”, no sentido de ligubre, melancélico, perverso, funesto, ou
seja, uma forma de educar que transmite as criangas e adolescentes informagdes
e idéias falsas a respeito dos pais, entre outras a de que os pais sempre tém razio
ou de que a obediéncia fortalece.

Os Conselhos Tutelares instalados nos municipios, enquanto érgios repre-
sentativos da sociedade, deverdo, portanto, servir de interlocutores entre a popu-
lagdo e os poderes piiblicos locais, auxiliando na defini¢dio de politicas piiblicas
voltadas a bem atender as criangas e adolescentes e a zelar efetivamente pela
garantia dos direitos destes, tendo sempre em mente que os direitos estabeleci-
dos no ECA sdo universais e deverdo servir a todos, sem restri¢do de espécie
alguma.

Apenas com iniciativas préticas entre os diversos érgédos responsdveis pela
manutengio e garantia desses direitos, Conselhos, Poder Judicidrio, Ministério
Piblico, Poderes Publicos, e a mobilizagio continua da sociedade é que podere-
mos ver mudada essa realidade.

Mais importante ainda € que essa atuagio seja compativel com uma visio de
mudanga que os encare € os trate com o devido respeito que merece cada cidadio,
crianga ou adolescente, que ndo podem mais ser vistos meramente como coisas,
objetos a serem disciplinados, domesticados, mas sim como seres humanos em
desenvolvimento dotados de desejos, vontades, ansiedades e expectativas.

O ECA em agdo nada mais € do que a sociedade, a familia e o Estado cum-
prindo com seus deveres, ou seja, respeitando os direitos das criangas e adoles-
centes, lei essa que nada mais faz do que reiterar detalhadamente o que ja estd
escrito na Constituicdo Federal de 1988.
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8.1

JURISPRUDENCIA COMENTADA

8.1.1

COMPETENCIA ORIGINARIA DO STF
PARA O JULGAMENTO DE HABEAS CORPUS CONTRA ATO
DE TURMA RECURSAL DE JUIZADO ESPECIAL

JOSE BARCELOS DE SOUZA

JUIZADO ESPECIAL. Competéncia do
STF para julgamento de habeas corpus
contra ato de Turma Recursal.

Ementa: Subsiste ao advento da Emen-
da 22-99, que deu nova redagdo ao art.
102, I, i, da Constituicdo, a competéncia
do Supremo Tribunal para julgar e proces-
sar, originariamente, o habeas corpus im-
petrado contra ato de Turma Recursal de
Juizados Especiais estaduais.

Pedido indeferido, pela incerteza da
data do conhecimento do ofendido, acerca
da autoria da leséo culposa de que foi viti-
ma, termo inicial do prazo da alegada de-
cadéncia por falta de representacdo em
tempo itil (Lei 9.099/95, art. 88).

HC 78.317-RJ - 1.* T. - STF - j.
11.05.1999 — rel. Min. Octavio Gallotti.

ACORDAO - Vistos, relatados e discu-
tidos estes autos, acordam os ministros do
STF, em 1.2 T., na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos, conhecer do pedido
de habeas corpus, mas indeferi-lo.

Brasilia, 11 de maio de 1999 —- MOREI-
RA ALVES, Presidente — OCTAVIO
GALLOTTI, Relator.

RELATORIO - O Exmo. Sr. Min. Octa-
vio Gallotti (relator): Trata-se de habeas

corpus impetrado contra ato de Turma do
Conselho Recursal de Juizados Especiais
do Rio de Janeiro, alegando, em suma, o
impetrante, o decurso de mais de seis me-
ses entre o dia do acidente (23.07.1996) e
a data do oferecimento da representag@o
da vitima da lesdo corporal culposa
(20.06.1997).

Decidiu, no essencial, o acérddo im-
pugnado:

“O Registro de Ocorréncia 185354/96 da
32" Delegacia de Policia, e que informa o
pedido exordial, deixa patente que a au-
toria delitiva era desconhecida quando
do atropelamento (f.). Somente quase qua-
tro meses apds o ora paciente foi qualifica-
do e ouvido em sede policial, e sem a pre-
senga da vitima, consoante o comprova a
peca de f.

Destarte, se a vitima Ronnie Cardoso de
Oliveira ndo mais foi chamado pela autori-
dade policial e somente veio a ter ci€ncia
de quem fora o autor de seu atropelamento
no dia 20.06.1997, quando se realizou a
audi€ncia preliminar prevista nos arts. 70 e
seguintes da Lei 9.099/95, somente naque-
la data se iniciou, para ele, a contagem do
prazo decadencial em tela. E, como consta
da assentada retratada na fotocépia de f.,
naquela mesma data exerceu ele o seu di-
reito de representa¢do, o que reiterou na
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seguinte audiéncia, como se 1& no docu-
mento fotocopiado de f.

Conforme preleciona o supracitado e
festejado processualista: ‘A representagio,
nos casos em que a lei a exige, néo estd su-
jeita a férmula sacramental. Desde que haja
inequivoca intengdo de se permitir a perse-
cucdo, esta serd iniciada’ (op. cit., p. 288).

Em conseqiiéncia, afastados que se fize-
ram os alegados substratos fdtico e legal
em que se lastreava a pretensdo inaugural,
patente restou que inexiste também o aven-
tado constrangimento ilegal a que estaria
submetido o ora paciente, voto, portanto,
no sentido de ser denegada a ordem por
auséncia dos pressupostos insertos nos
arts. 647 e 648 e incisos, ambos do CPP,
cassando-se a liminar anteriormente conce-
dida, para que o Procedimento 678 tenha
seu prosseguimento normal perante o XVI
Juizado Especial Criminal.” (f.)

Desse julgado, foi interposto recurso or-
dindrio e encaminhado este ao segundo
vice-presidente do Tribunal de Justica, que
o indeferiu por incabivel (f.).

Dai, nova impetragdo, jd agora perante o
STJ, que, em 1.°.10.1998, declinou de sua
competéncia para esta Corte (f.), onde as-
sim veio a opinar, a f., o ilustre Subprocu-
rador-Geral da Repiiblica Ednaldo de
Holanda Borges, depois de sumariar a con-
trovérsia:

“A razio, data venia, ndo subsidia a
atual inconformac@o.

E que o art. 91 da Lei 9.099/95 estabele-
ce que, nos casos em que a propria lei pas-
sou a exigir representagio para a propositu-
ra da agdo penal publica, o ofendido deverd
ser intimado para oferecé-la no prazo de
trinta dias sob pena de decadéncia.

Diversamente do que estabelece o art.
103 do CP, o prazo da Lex Specialis
9.099/95 se inicia a partir da intimago.

Ora, a vitima, no dia da ocorréncia, se-
quer foi ouvida. Todavia, no primeiro mo-
mento em que lhe foi dado o direito de fa-
lar, ou seja, foi intimado para a audiéncia,
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compareceu e manifestou de forma inequi-
voca sua vontade de representar, ndo ha-
vendo que se falar em decadéncia ou extin-
¢do da punibilidade.

Ante o exposto, o alvitre € no sentido do
indeferimento da ordem.” (f.)

Ap6s frustrada tentativa de obter infor-
magdes atualizadas do Juizado Especial
(f.), exarei, a f., esse despacho:

“Tratando-se de habeas corpus impetra-
do contra Turma Recursal de Juizados Es-
peciais, abra-se vista dos autos a douta
Procuradoria-Geral da Repiblica, com a
solicitagdo de pronunciamento sobre a
competéncia para o julgamento, em face da
EC 22, de 18.03.1999.” (f.)

Voltou, pois, a oficiar o Ministério Pu-
blico Federal, desta feita com o seguinte
parecer:

“Tal como j4 relatado na manifestagio
de f., trata-se de habeas corpus impetrado
contra decisfio colegiada da E. 2. T. do
Conselho Recursal dos Juizados Especiais
Criminais do Estado do Rio de Janeiro, o
qual, em exame meritdrio, denegou pedido
de extingdo de punibilidade pela decadén-
cia da agdo.

Examinado o feito, opinou-se, & época,
pelo indeferimento do writ.

Ocorre, porém, que com o advento da
EC 22, de 18.03.1999, supervenientemente
deixou de ser a competéncia do Supremo
Tribunal o exame dos habeas corpus impe-
trados contra decisdo colegiada dos Tribu-
nais Estaduais, cabendo-lhe, na atualidade,
examinar impetragdes contra atos emana-
dos de Tribunais Superiores.

A esse aspecto, portanto, cabe-nos ape-
nas concluir pelo ndo conhecimento do
writ e pugnar pelo seu retorno ao E. STJ, o
qual, com o advento da mesma norma
constitucional anteriormente citada, pas-
sou a ser o 0rgdo competente para apreciar
a matéria,” (f.)

E o relatério.

VOTO - O Exmo. Sr. Min. Octavio
Gallotti (relator): Ao definir por maioria,
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ainda sob a égide do teor original da letra i
do item I do art. 102 da Constituigdo de
1988, a competéncia do Supremo Tribunal
para o processo e julgamento das peti¢Oes
de habeas corpus impetradas contra atos de
Turmas Recursais de Juizados Especiais,
orientou-se a maioria deste Plendrio pelo
voto do relator do HC 71.713, da Paraiba,
eminente Min. Septilveda Pertence, o qual,
ap6s recordar o acérdao no HC 71.524,
onde o0 mesmo j4 se havia resolvido em re-
lagdo aos atos dos Tribunais de Algada,
teve ocasido de ressaltar:

“Em sintese, assentou-se, pois, que, na
determinag@o da competéncia dos Tribu-
nais para conhecer de habeas corpus contra
coagdo imputada a magistrados, no si-
léncio da Constitui¢ao, o critério decisi-
vo ndo € o da superposi¢do administrativa
ou o da competéncia penal origindria para
julgar o coator, mas sim o da hierarquia ju-
risdicional.

Ora, também sobre as Turmas de recurso
dos juizados especiais ndo exercem jurisdi-
¢d0 os tribunais estaduais, o que, na trilha
da orientagdo recordada da Corte, afasta
que lhes toque a competéncia para o ha-
beas corpus impetrado contra coagao re-
sultante de suas decisoes.

A diferenga entre a hipétese do HC
71.524 e a da espécie € que, aqui, a mesma
razdo ilide igualmente a competéncia do
STI.

As Turmas de recurso dos juizados espe-
ciais, com efeito, sob o prisma da hierar-
quia jurisdicional, estio — em aparente-
mente paradoxo — em plano mais elevado
que os tribunais de 2.° grau da Unido e dos
Estados, na medida em que — a exemplo
dos Tribunais Superiores — sujeitam-se
imediata e exclusivamente a jurisdicdo do
STF, dada a competéncia deste, e s6 dele,
para rever suas decisdes, mediante recurso
extraordindrio.

De tudo resulta que também e apenas a
Corte Suprema € que detém competéncia
para o julgamento do presente habeas
corpus.” (HC 71.713-6, DJ 04.11.1994.)

313

Permaneceu, na redagdo dada pela
Emenda 22, de 18 de margo do corrente
ano, o siléncio da Constitui¢do, a respeito
da competéncia para o processo e julga-
mento das ordens de habeas corpus
dirigidas contra atos das Turmas Recursais:
em relagdo ao Supremo Tribunal (art. 102,
I, i), por continuarem a ndo ser Tribunais,
muito menos Tribunais Superiores, como
estabelece 0 novo texto constitucional; em
relagdo ao STJ, por nao ser ele Tribunal
sujeito a sua jurisdigdo (ndo cabe de suas
decisdes recurso especial).

Subsiste, também, o obsticulo ao reco-
nhecimento da competéncia dos Tribunais
de Justica dos Estados, por ndo deterem
hierarquia jurisdicional sobre as Turmas
Recursais.

Persiste, finalmente, o paradoxo jd apon-
tado pelo Min. Pertence: o da sujei¢do das
Turmas Recursais exclusivamente a juris-
di¢do do Supremo Tribunal, em aparente
superioridade de posic@o aos Tribunais de
2.° grau da Unido e dos Estados.

Explica-se, todavia, essa anomalia, em
obséquio a brevidade em que se inspira a
criag@o dos Juizados Especiais, ao livrar as
questdes ali apreciadas do crivo da instan-
cia do recurso especial, sem dispensar,
contudo, o desempenho do controle consti-
tucional, que € pedra de toque do nosso re-
gime politico. SO assim se explica a per-
missdo do recurso extraordindrio e a conse-
qiiente competéncia do Supremo Tribunal
para julgé-lo.

Veja-se, do contrdrio, o que sucederia ao
admitir a competéncia dos Tribunais de
Justica, quando coatora Turma Recursal:
além dos 6rgdos citados, dois outros de-
graus restariam a percorrer (o STJ e o
STF), somando quatro, justamente em
referéncia ao setor do Judicidrio, insti-
tuido sob o signo da rapidez e da simplici-
dade.

Conhego, portanto, do pedido, afirman-
do a competéncia desta Corte para aprecia-
lo, em face da subsisténcia, perante a
Emenda 22, dos fundamentos que nortea-
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ram o julgamento do HC 71.713, em face
do texto original da Constitui¢io.

No mérito, observo que, tendo ocorrido
o fato em 23.07.1996, ja vigorava, entdo, a
Lei 9.099/95, de que constitui disposi¢io
transitéria o art. 91, destinado aos delitos
praticados antes de sua vigéncia (cfr. HC
78.307, 12 T, DJ 12.03.1999).

Nio h4, pois, como subordinar o termo
inicial da decadéncia a intimacdo da vi-
tima.

Nem, assim, passa, porém, a assistir ra-
z30 ao impetrante, que deduz o conheci-
mento da vitima de circunstincias de fato
(identificagdo do veiculo e sua proprieti-
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ria; conversa no hospital etc.), cuja com-
provacgdo ndo se coaduna com o rito do ha-
beas corpus.

Conheco do pedido, mas para indeferi-lo.

EXTRATO DA ATA - Decisdo: A Tur-
ma conheceu do pedido de habeas corpus,
mas o indeferiu. Unanime.

Presidéncia do Sr. Min. Moreira Alves.
Presentes a sess@o os Srs. Ministros Syd-
ney Sanches, Octavio Gallotti, Sepuilveda
Pertence e Ilmar Galvio. Subprocurador-
Geral da Repiblica, Dr. Wagner Natal Ba-
tista.

Brasilia, 11 de maio de 1999.

COMENTARIOS

Concedida a vénia, sem razio o STJ, que declinou de sua competéncia para o
STF; e sem razdo, de sua vez, também este dltimo, desenganadamente incompe-
tente para julgar habeas corpus contra ato de Turma de recursos de juizado espe-
cial criminal, ao dar, por votagdo unénime de sua 1.” T., contra o correto parecer
do Ministério Pidblico, com a prépria competéncia para julgar o pedido.

Noves fora a singularidade, ou “anomalia”, como admite o acérddo, de se
colocarem as Turmas Recursais ao lado dos Tribunais Superiores — estes formam
a (nica categoria cujos atos sao originariamente apreciados pelo C. STF através
de habeas corpus —, para que também os atos delas se insiram na competéncia
origindria da mais alta Corte do Pafs, o ac6rddo manteve, quanto as Turmas, o
inadequado entendimento que o C. Tribunal havia igualmente firmado com rela-
¢d0 aos tribunais de 2.° grau em geral, e agora, no que diz respeito a estes, ja
modificado por for¢ca da Emenda 22/99.

Recorde-se que, com o siléncio do texto original da Constituigdo, especifica-
mente quanto & competéncia origindria do STJ para o processo e julgamento de
habeas corpus, na qual ndo se inclufa a mengao expressa de tribunal algum, o
Supremo Tribunal, diante da falta de lei, firmou jurisprudéncia no sentido de que
sua era a competéncia. Para tanto, levou em conta que a Constitui¢do dizia que
dele seria a competéncia quando o coator fosse tribunal cujos atos estivessem
sujeitos diretamente & sua jurisdig@o.

Os tribunais que se achavam naquela situagdo de sujeicéio direta — ndo s6,
alids, de sujeigdio direta, mas, mais que isso, de sujei¢éo direta e exclusiva — eram
os tribunais superiores. Os demais tribunais, de hierarquia inferior, sujeitavam-se
diretamente, como ainda se sujeitam a conta do recurso especial, ao STJ. Mas a
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regra da sujeicdo direta, expressamente adotada para a determinagio da compe-
téncia origindria do Supremo Tribunal para processar e julgar habeas corpus, ndo
era prevista também para a fixacdo da competéncia do STJ, para o que também
ndo havia, como j4 foi dito, a indicagio dos tribunais cujos atos poderiam dar
margem a julgamento de habeas corpus por ele, STJ.

Todavia, naquelas circunstdncias, e como para fins de recurso extraordinario
os tribunais de 2.° grau se ligavam ao Supremo, pelo menos nesse pouco havia a
sujeicdo direta deles ao Supremo Tribunal, a justificar a competéncia deste. En-
tao, pronto. Assumiu o Supremo a tarefa.

2. Outra solucgéo, entretanto, teria sido mais adequada, com a vantagem de
ndo ficar o STJ no meio, a toa. No siléncio da lei, procurar-se-ia o tribunal de
categoria jurisdicional imediatamente superior 4 do tribunal responsavel pela
coagao.

Para tanto, bastaria fazer um quadro da posig@o dos tribunais. Apareceria o
Supremo na ctipula, e logo abaixo os tribunais superiores, precedendo aos de 2.°
grau. Entdo, a competéncia ficaria com o Superior Tribunal. Se se quisesse, po-
der-se-ia também aplicar, por analogia, nos termos do art. 3.° do CPP, a regra
indicada para o Supremo, ou seja, a da sujei¢do direta. Entdo, os tribunais em
questdo se enquadrariam 14, por causa do recurso especial.

Contudo, fixou o Supremo Tribunal, contra o voto do preclaro Min. Marco
Aurélio, que a competéncia para os habeas corpus, quando o coator fosse qual-
quer tribunal, era sua. Certa ou errada a posi¢do da maioria (cujo entendimento
veio logo a ser adotado também com relagédo as Turmas Recursais), louve-se o
magnifico exemplo que deu a mais alta Corte do Pais de ndo repudiar servigo.

Tudo bem, mas alguns inconvenientes logo apareceram.

E o Supremo se viu compelido, certamente para evitar que o interessado
escolhesse entre o recurso ordinario para um tribunal e o habeas corpus para
outro (e nada impediria que até escolhesse os dois), a temperar o entendimento
adotado.

E foi assim que abriu uma excegfo, para excluir a hipétese de habeas corpus
contra decisdo da qual coubesse recurso ordinério para o STJ (vale dizer, a do
impropriamente chamado habeas corpus substitutivo), caso em que a competén-
cia se deslocaria, excepcionalmente, para o STJ. Como se v€, uma nova orienta-
¢do calcada em razdes de conveniéncia.

Causa espécie que, ai, e diante do mesmo siléncio da Constitui¢io, se tenha
consagrado, contraditoriamente, a competéncia que era descartada para a genera-
lidade dos casos.

Criou-se, dessa maneira, regra que valeria apenas quando fosse caso do dito
recurso ordinério, e ndo também quando nZo fosse caso dele, como, por exemplo,
quando a coagdo emanasse de acdérdado proferido em apelagio. Ademais, disso
resultava, aliada ao inconveniente de sobrecarregar o mais alto Tribunal do Pafs,
a esquisitice de, contra um mesmo acérdao e versando a mesma matéria, o recur-
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so especial ser dirigido ao STJ e o habeas corpus ser enderecado ao Supremo
Tribunal.

Foi, sem didvida, principalmente para alterar a jurisprudéncia que se formou
sobre a matéria, que veio a citada Emenda 22.

3. Desse modo, resultou mais claramente definida a fixagfio da competéncia
do Supremo Tribunal quando coator for Tribunal Superior, como ji era, mas
agora sem ficar margem razodvel para o enquadramento de também qualquer
outro tribunal, como acontecia.

Assim € que, com a nova redagiio que lhe foi dada pela EC 22, de 1999, a
alinea i do art. 102 da Constitui¢io ndio se refere a tribunal “cujos atos estejam
sujeitos diretamente a jurisdi¢do do Supremo Tribunal Federal”. A referéncia
agora é, mais precisa e simplesmente, a “Tribunal Superior”. Houve, pois, mu-
danca significativa. A proposital e restritiva meng#o exclusivamente a “tribunal
superior” nfo permite fazer incursdes no texto constitucional, quer para afastar o
que expressamente inclui, quer para incluir o que deliberadamente deixou de
fora, sabido que a modificac?o foi feita para excluir os atos de tribunais locais.

E, no que diz respeito a competéncia do STJ, o art. 105 agora fala, o que nio
fazia antes, em “tribunal sujeito & sua jurisdi¢do”. E ai se encaixam as Turmas, de
cujas decisdes negativas de habeas corpus somente ele podera julgar o recurso
ordindrio (a competéncia do Supremo € restrita ao recurso de decisfio de Tribunal
Superior), pelo que fica caracterizada a sujeigiio determinadora da competéncia.

4. Contudo, segundo o acérdio em comentdrio permaneceu o siléncio da
Constitui¢do quanto as coagdes originadas das Turmas dos juizados especiais.

De certo modo até que isso pode ser verdadeiro, uma vez que nio houve uma
mengdo expressa delas. Mas em geral a Constitui¢io ndo enumera cada tribunal
individualmente. Daf o estabelecimento de regras, ou critérios. Cabe ao intérpre-
te, como fez o acérdio, encontrar uma solugfo, visto que as coagdes das Turmas
nio poderiam escapar a garantia do habeas corpus.

S6 que, mais uma vez, nio se encontrou a solu¢io mais conforme i lei. En-
quanto os demais colegiados de 2.° grau, chamados tribunais, passaram a ter suas
decisdes apreciadas em habeas corpus pelo STJ, as das Turmas continuariam,
como quer o acérdao, com o STF.

E que seguiu ele a trilha do julgado que fora, anteriormente 2 Emenda 22,
proferido pelo Pleno no HC 71713-6-Paraiba, relator o eminente Min. Septilveda
Pertence, que jd ressaltava que as Turmas, sob o prisma da hierarquia jurisdicio-
nal, estavam — “em aparente paradoxo” —em plano mais elevado que os Tribunais
de 2.° grau da Unido e dos Estados, em virtude daquela sujeicio imediata e exclu-
siva a jurisdi¢io do Supremo, dada a competéncia exclusiva deste para rever suas
decisGes mediante recurso extraordinario.

Isso porque, como quer o acérdio, Turma nfo € sujeita a jurisdigdo do STJ. E
nao o é porque “ndo cabe de suas decisdes recurso especial”.

Por que nfo caberia o recurso especial?
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N3o o diz com todas as letras o acérdio, mas a razio disso pode extrair-se de
suas entrelinhas: Seja a observacio de “continuarem [as Turmas Recursais] a ndo
ser Tribunais”; seja a alusdo & “brevidade em que se inspira a criagio dos Juizados
Especiais, ao livrar as questdes ali apreciadas do crivo da inst&ncia do recurso
especial”.

Quer dizer, entendeu o ac6rddo que os juizados ndo sdo tribunais, e por isso
mesmo de suas decisdes ndo cabe o recurso especial, pelo que eles ndo estdo
sujeitos diretamente ao STJ, razdo por que esse Tribunal ndo € competente para
processar e julgar originariamente habeas corpus contra decisdes dos ditos
juizados! O pior é que semelhante raciocinio levaria igualmente a conclusio ab-
surda do n3o cabimento — e disso, ao que parece, ainda ndo se cogitou —do recur-
so ordindrio constitucional, que também se interpde de decisio de tribunal.

Nzo vou repisar aqui 0 que tenho escrito a respeito da sobrevivéncia nos
juizados de todos os recursos previstos no Cédigo de Processo Penal e na Cons-
titui¢Zo, mas apenas dizer que a lei que criou os Juizados Especiais Criminais ndo
afastou expressamente qualquer deles. Desse modo, os admitiu todos eles. Tanto
assim que o ac6rddo conheceu do recurso extraordindrio.

5. Nio se pense que as decisoes das Turmas Recursais ficaram excluidas “do
crivo da instancia do recurso especial” s6 porque o texto constitucional no as
menciona.

Antes de mais nada, muito importa considerar que nio poderiam os juizados
ter sido mencionados expressamente na Lei Maior, que no art. 105, Il e III, a
respeito do cabimento dos recursos ordindrio e especial, fala apenas, no primeiro
caso, em habeas corpus, € no segundo, em causas decididas pelos Tribunais Re-
gionais Federais, Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, pela
raz3o simples de que ndo existiam na época, pelo que ndo se poderd dizer que os
Jjuizados especiais foram excluidos da enumerag@o contida na Constitui¢io.

E como nio restaram excluidos, cumpre indagar se teriam lugar 14.

Trata-se de indagacio que muito se justifica porque seus colegiados, com o
nome de Turmas, fazem as vezes de Tribunal de Justi¢a ou de Tribunal de Al¢ada,
julgando como 6rgdo de 2.° grau. Demais disso, os juizados sdo 6rgdos do Judi-
ciario — e 6rgdos cuja criagio a Constitui¢io mesma autorizou — para o julgamen-
to de recursos que caberiam, sim, a Tribunal de Justi¢a ou a Tribunal de Alcada,
tanto que, nos juizados em que ndo existirem as Turmas, de criagio facultativa no
crime, os recursos contra decisdes do juiz de 1.° grau sdo julgados por aqueles
tribunais.

Entdo, seus acérdios, delas Turmas, hdo de ser considerados decistes de
tribunal para fins do recurso especial e do recurso ordindrio constitucional.

Nio importa ndo ostentem o nome de tribunais. O fato € que s3o tribunais no
sentido amplo da palavra, pois que colegiados organizados para julgar em 2.°
instancia. E fazendo, como fazem, o papel de tribunais de 2.° grau, como tribunais
hzo de ser consideradas para o fim em questio, como se verd em continuag&o.
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6. Ndo hd margem para divida alguma. Se as Turmas julgam esses recursos
em ultima insténcia, suas decisdes se equiparam e equivalem as daqueles tribu-
nais, devendo ser tidas, nos termos do art. 3.° do CPP, como decisdes de tribunal,
que em realidade sdo, para fins de cabimento dos recursos especial e ordindrio.

De outro modo, terfamos situagSes engragadas: onde ndo houver as Turmas,
as apelacdes das decisdes de 1.° grau dos juizados, julgadas por Tribunal de Jus-
tica ou Tribunal de Algada, poderdo desafiar recurso especial; mas quando julga-
das por Turmas, seriam irrecorriveis! Como se as Turmas nao tivessem capacida-
de de errar! Ou como se as causas pequenas ndo merecessem a mesma atengao
que se dispensa as grandes.

Recorde-se, entretanto, que a Constitui¢do democritica de 1946 falava em
decisdes de Tribunais Federais e de Tribunal de Justica ao especificar as que
podiam desafiar recurso ordindrio. Pois bem, criaram-se Tribunais de Alcada.
Mas a doutrina orientou que esses novos tribunais se incluiam no género Tribunal
de Justica, por forga de compreenséo. E ndo se registrou divergéncia na jurispru-
déncia. De outro modo, o importante recurso seria indevidamente eliminado.

A Constituigdo vigente sequer fala, para fins dos recursos especial e ordina-
rio, restritivamente em “Tribunal de Justica”, mas em “Tribunais dos Estados”, e
as Turmas sdo, sem levar o nome, tribunais estaduais.

7. Por outro lado, mais que a sujei¢do por motivo de recurso especial, que
vem sendo repudiada, uma outra hé, mais caracteristica, porque em razéo de re-
curso ordinério — o recurso ordindrio s.s. —, um e outro de origem constitucional,
sendo que o segundo ligado a garantia do habeas corpus.

Por isso mesmo, a eliminagao de um desses recursos seria de duvidosa cons-
titucionalidade.

Com efeito, concedidos pela Constituicdo, esta entre os objetivos de um de-
les a preservagdo do primado da lei federal, pelo que ndo pode ficar intocavel a
decisao que viole a lei federal, especialmente no que diz respeito ao direito de
defesa; e finalidade do outro € a protecdo da liberdade individual, chegando a
Constitui¢do, para tanto, a identificar o STJ, como antes Cartas anteriores ja ha-
viam feito em relagao ao STF, como uma 3.” instdncia ordindria para o julgamen-
to de habeas corpus denegados.

Nao se compreenderia que quisesse o STJ enxoté-los dos juizados. Porque,
entdo, melhor seria acabar com as Turmas. Nao € de olvidar-se que aquele Tribu-
nal foi criado exatamente para aliviar o Supremo Tribunal de certas tarefas, espe-
cialmente o julgamento de hipSteses de recurso extraordindrio que passaram a ter
o nome de recurso especial.

8. Se, como demonstrado, resulta clara a competéncia do STJ, existiria, por
outro lado, alguma razdo forte a embasar o entendimento de que, ao contrario,
competente seria o Supremo Tribunal?

Entende o acérdao que as decisdes das Turmas “se sujeitam imediata e exclu-
sivamente a [jurisdi¢do] do Supremo Tribunal, dada a competéncia deste, e s6
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dele, para revé-las, mediante recurso extraordinario”. Dai a conclusio viciada:
“donde s6 poder tocar ao STF a competéncia origindria para conhecer de habeas
corpus contra a coagdo a elas atribuida”.

Ora, esse argumento de que as decisdes das Turmas se sujeitam diretamente
ao Supremo Tribunal néo colhe, uma vez que, como ja se observou acima, aquele
critério jé foi, mas ndo € mais utilizado pela Constitui¢do para o estabelecimento
da competéncia do Supremo Tribunal para processar e julgar habeas corpus, e até
provaria demais, por isso que todos os outros tribunais, do mesmo modo, se sujei-
tariam aquele. E € certo que, sem dar margem a outro entendimento, a Constitui-
¢éo agora fala em “tribunais superiores”. E, claro é, a Turma se equipara simples-
mente a um tribunal de 2.* instincia, ndo chegando, modestamente, a ser nenhum
“tribunal superior”, como, alids, reconhece o acérdéo.

A prevalecer a orientagio do acérddo, ocorrerd a conseqiiéncia, pelo menos !
em tese (pois que certamente sem prejuizo para os interessados, dada a antiga e
grande tradi¢éo do Supremo Tribunal em matéria criminal e na da protecéo da
liberdade individual), de uma limitagio aos meios de defesa da liberdade. E que,
se fosse aceita a competéncia origindria do Superior Tribunal para o caso, denegada
por este a ordem poderia haver recurso ordindrio para o Supremo, ou habeas
corpus origindrio também dirigido a ele. Fixada como deste a competéncia, como
quer o ac6rdao, fica dificil até um novo pedido, agora ao Pleno, contra deciséo de
Turma do Tribunal, uma vez que isso ndo vem sendo admitido, desprezada que
tem sido, de h4 muito, a posic¢do correta que o insigne e sempre lembrado Min.
Luiz Gallotti adotava.

E quanto ao Tribunal de Justica?

9. De Tribunal de Justica, Tribunal de Algcada, ou Tribunal Regional Federal
ndo poderd ser a competéncia, vez que, como eles, as Turmas sdo colegiados
jurisdicionais de 2.° grau, incompetentes, por isso mesmo, para conceder o writ
contra autoridade de igual ou superior jurisdi¢éo, de acordo com velha regra do
Cdédigo de Processo Penal.

Que a competéncia ndo é de Tribunal de Justica foi, alids, conclusdo acertada
do acérdio.

O ac6rddo mesmo, desse modo, estd reconhecengo que a Turma Recursal é
6rgdo judicante de categoria ndo inferior & daquele. E, em verdade, de categoria
igual a dele, pois que superior néo €.

10. Uma outra observagdo agora se impde. Ainda que possa haver muita
resisténcia para transpor a barreira da equiparagcdo da Turma a um Tribunal, isso
ndo seria impedimento sério para firmar-se a competéncia do STJ por uma sim-
ples questdo de 16gica: se, como visto, hoje ndo mais se pode enquadrar a matéria
em exame na competéncia quer do Supremo Tribunal, quer na do Tribunal de
Justica, ela ficaria, por excluséo, com o STJ, pois que, em verdade, a competéncia
deste vem sendo afastada nfo por incompatibilidade legal, ou por ébices
intransponiveis ou argumentos insuperdveis, sendo simplesmente por razdes, além
de vulnerdveis, insusceptiveis de fechar as portas para o acolhimento da matéria.
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Sendo um imperativo constitucional que se d€ habeas corpus — e se dé sem-
pre — a quem sofrer constrangimento ilegal, que, sem divida alguma, poderd
emanar também de uma Turma Recursal (nesse particular, andou bem o acérdao,
ndo suprimindo o remédio constitucional), for¢a € encontrar um dérgéo jurisdicio-
nal que hd de processi-lo € julga-lo, como fez o acérddo, posto ndo tenha, tecni-
camente — pedem-se todas as vénias do estilo para dizé-lo —, encontrado a op¢éo
correta.

11. Finalmente, se ndo bastasse toda a argumentacio desenvolvida, € se € que
adificuldade do caso decorre do siléncio da lei, ou se, no fundo, o que se pretende
é, em obséquio ao STJ, afastar solugdo que importe preservar o cabimento do
recurso especial, a questdo se resolveria facilmente com a velha regra de que em
matéria de habeas corpus o que hi de definir a competéncia diante da omisséo da
lei, portanto supletivamente, ndo € a questdo da sujei¢do jurisdicional ou admi-
nistrativa de um tribunal a outro, ou de membros de um ao outro (os juizes que
integram as Turmas, por exemplo, sdo julgados criminalmente pelo Tribunal de
Justica, o que nenhuma importincia tem no caso), mas a circunstincia de a cate-
goria jurisdicional de um n#o ser igual, nem muito menos inferior, & do outro,
mas superior 2 dele. E por isso que o Tribunal de Justi¢a ou o Tribunal de Algada
ndo podem julgar pedido contra ato de Turma. Sdo todos de uma mesma catego-
ria, ou seja, colegiados de 2.° grau jurisdicional. J4 o STJ €, como o préprio nome
indica, de categoria mais elevada, tanto que, na posi¢do de uma 3.* instincia
ordindria, julga recursos ordindrios de decisdes dos dois tribunais estaduais men-
cionados, 6rgdos judicantes de 2.° grau, como também s@o as Turmas.

Entdo, sobra para o STJ, que se tem esquivado da competéncia.
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