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APRESENTACAO

E com imensa satisfagio que apresentamos o nimero 37 da Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, cumprindo uma vez mais — ¢ pontualmente —
o compromisso assumido com os associados do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais e com todos os demais estudiosos das 4reas afetas ao fendmeno penal.

No mesmo sentido em que vém sendo dirigidos nossos trabalhos desde o
primeiro nimero da Revista, iniciamos 0 ano com uma Revista consistente,
robusta, aberta a colaboragio de profissionais e de estudantes das mais diversas
dreas de atuagdo, a fim de preservar o cardter multidisciplinar e o intuito de
capacitagdo e de atualizagio dos estudiosos no amplo campo das ciéncias
criminais. Nao sem razdo, a exemplo, a escolha de artigo sobre o direito penal
no ordenamento comunitdrio e suas relages com os ordenamentos internos.
Também, pela importancia e atualidade, foram selecionados dois artigos sobre
o Tribunal Penal Internacional, tema que vem sendo debatido em universidades
e parlamentos do mundo todo, dada a iminéncia de sua instalacio. Além de
profundos estudos de dogmatica de direito penal, apresentam-se temas relativos
a execugdo das penas, A revisao criminal, ao direito ambiental, as questdes penais
que envolvem criangas e adolescentes, € a atuagio dos 6rgdos de persecugdo
penal. Temas ainda pouco estudados como o da transmissdo da Aids, e o do papel
da vitima numa visdo necessariamente humanista do sistema penal, sdo outros
entre aqueles escolhidos para garantir a amplitude do debate que se pretende.
Enfim, o texto que nos remete a uma visao critica do direito penal moderno
dentro de um Estado democratico, e que reafirma nossas propostas desde a
fundagio do IBCCrim.

A Revista é o espelho do IBCCrim: espago de estudos e de debates
democréticos, onde todas as tendéncias sdo prestigiadas, todas as intervengdes
sdo0 submetidas a discuss@o, enfim, um espago de debates académicos e de critica
cientifica. Debates e criticas cada vez mais necessdrios, a fim de que, seguindo
a visdo de Ferrajoli, possamos prosseguir na busca de respostas s questdes
fulcrais do sistema punitivo: se, por que, como e quando castigar? Se, por que,
quando e como proibir? Se, por que, quando e como julgar?

Para reflexdo, debate e critica, oferecemos mais esta Revista.

A DIRETORIA DA REvISTA
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.1

O MINISTERIO PUBLICO
NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

JOAO MANUEL DA SILVA MIGUEL

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Tribunal Penal Internacional: génese — 3.
Uma perspectiva de Ministério Piblico — 4. O Gabinete do Procura-
dor como 6rgao do Tribunal: 4.1 Independéncia do Gabinete do Pro-
curador; 4.2 Procurador e procuradores-adjuntos: candidatura, forma
de elei¢do e duragdo do mandato; 4.3 Estatuto remuneratério; 4.4 In-
compatibilidades e impedimentos, escusas e recusas; 4.5 Cessagio de
fungdes. 4.6 Responsabilidade disciplinar — 5. O procurador e o in-
quérito: o principio da oficialidade: 5.1 Aquisig¢do da noticia do crime
e pressupostos da decisdo de abertura de inquérito e de exercicio da
acgdo penal; 5.2 Previsdo normativa; 5.3 Dever de investigar a charge
et a décharge; 5.4 Realizagdo de diligéncias no territério do Estado
Parte e o dever de protecgdo de pessoas — 6. Intervengéo do procura-
dor na fase de julgamento - 7. Recurso da decis@o final, da pena, de
decisdo interlocutéria e recurso de revisdo de sentenga condenatdria
ou da pena: intervengéo do procurador - 8. O procurador e a execugio
das decisdes — 9. O procurador e a cooperagdo internacional e o auxilio
judicidrio — 10. Infracgdes 3 administrago da justiga — 11. Considera-
¢oes finais.

Resumo: O texto analisa as atribuigdes do Ministério Piblico no Tribunal Penal
Internacional, previstas no Estatuto de Roma, e transmite uma proje¢&o dinimica daqui-
lo que se espera da conduta do procurador, como depositédrio da confianga de comunida-
de internacional.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional — Estatuto de Roma — Ministério
Publico.

1. Introducao

E esparsa a literatura juridica portuguesa sobre o Ministério Piiblico no
Tribunal penal internacional.

A magistratura do Ministério Piblico, ou “magistratura de pé” por
contraposi¢do a magistratura judicial, designada por “magistratura senta-
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da”,' com um diversificado e polimérfico complexo de atribui¢des consoante a
tradi¢do cultural do pafs em que se insere, projecta-se, sobretudo, nos dominios
do direito penal e do processo penal, onde se tutelam valores fundamentais da
sociedade e que, violados, aquele compete investigar e reprimir com vista a
imposi¢cdo de uma reacgdo criminal.

Esta entidade do Estado na qual, em regra, se deposita o monopélio do
exercicio da acgdo penal estrutura-se internamente segundo modelos que satis-
fagcam tais objectivos, devendo gozar de um grau de autonomia em rela-
¢d0 aos outros 6rgios do Estado em tudo semelhante & independéncia que
caracteriza a magistratura judicial, reafirmado num estatuto funcional que
permita o exercicio de fungdes ao abrigo de quaisquer pressdes internas ou
externas.

Consciente do papel do Ministério Piblico no sistema de justiga penal, o
Conselho da Europa adoptou a Recomendagio REC(2000)19,2 contendo um con-
junto de principios comuns que recomendam que os Estados membros obser-
vem na modelagdo do seu direito interno sobre a matéria.

A comunidade internacional, ao convergir para a criagdo de um Tribunal
Penal Internacional, dotou esta instituicdo de um 6rgédo que, na sua estrutura,
atribui¢Ges, competéncias ¢ estatuto funcional, participa das caracterfsticas es-
senciais do Ministério Publico, de raiz napoleédnica.

Este texto, j4 inserido nos Estudos de homenagem a Cunha Rodrigues,® o
Procurador-Geral da Republica cessante, ele préprio um estudioso do Ministério
Piblico como ninguém e ao qual muito se deve do edificio jurfdico em que esta
magistratura hoje se estrutura em Portugal, pretende mostrar nio s6 a estética do
Ministério Piblico no Tribunal Penal Internacional incorporada no articulado
do Estatuto de Roma, mas também transmitir dele uma projec¢io dindmica,
naquilo que se espera que o procurador, em quem sdo depositadas as fungdes
préprias de Ministério Pablico, venha a ser, dando-se testemunho, por um lado,
das tensGes em que se desenvolveram as negociagdes e, por outro lado, do com-
plexo de competéncias, direitos e deveres que lhe foram outorgados para,
como depositdrio da confianga da comunidade internacional, se pautar como um
6rgdo de justica, batendo-se pela condenagio dos culpados e pela absolvigdo
dos inocentes.

M Os conceitos magistratura de pé ¢ magistratura sentada so a tradugdo literal das
expressoes francesas magistature debut € magistrature assise, que classificam cada
uma das magistraturas.

@ Aprovada pelo Conselho de Ministros do Conselho da Europa, em 06.10.2000. Pode
ser consultada nas linguas oficiais do Conselho da Europa no site <http://cm.coe.int/
ta/rec/2000/200r19.htm> e, em portugués, no site da Procuradoria-Geral da Repi-
blica <http://www.pgr.pt>, na entrada “Instituigdes internacionais”.

@ Apenas alterado em aspectos circunstanciais, no que respeita a actualizagdo de refe-
réncias informativas.
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2. Tribunal Penal Internacional: génese

O Tribunal Penal Internacional, criado em Roma em 1998, tem competéncia
para julgar crimes de genocidio, contra a paz e humanidade, crimes de guerrae o
crime de agressdo.*

Nizo era nova a ideia de criar uma instancia internacional para julgar os cri-
mes mais graves cometidos contra a humanidade. Afirma-se que Gustave Moynier,
um dos fundadores da Cruz Vermelha em 1872, foi um dos primeiros a evocar
essa necessidade.

E, no entanto, até 2 criagdo de um tribunal penal internacional permanente foi
preciso ocorrer a I Guerra Mundial, que, afinal, ndo foi “a guerra que iria por fim
a todas as guerras”, e a comunidade internacional viver uma 2. Guerra Mundial
poucos anos apés e, depois desta, até ao dealbar do milénio, “cercade 250 confli-
tos armados internos, regionais e internacionais, os quais, juntamente com as
violagdes aos direitos humanos perpetrados por regimes repressivos, terdo causa-
do entre 70 e 170 milhdes de mortos”.’

Desde a I Guerra Mundial, afirma Cheriff Bassiouni, os pedidos de jus-
tica levaram a criagdo de cinco comissdes de inquérito internacionais® ¢ de
quatro tribunais internacionais’ que receberam o apoio dos governos, movi-
dos por razdes humanistas e por consideragdes de que mecanismos de responsa-
bilidade penal internacional sfio importantes para manter a ordem mundial e
restaurar a paz.

@ Art, 5.°, n. 1, do Estatuto do Tribunal, aprovado no dia 18.07.1998, com 120 votos a
favor, 7 contra e 21 abstenges. Quanto ao crime de agressao, a jurisdi¢do do Tribunal
ocorrerd quando, como se refere no n. 3 deste preceito, se acordar quanto a sua defini-
¢do e s condigbes do exercicio da jurisdi¢do. Sobre os crimes de guerra, o Estatuto
prevé no art. 124.° uma moratéria de sete anos depois da entrada em vigor do Estatuto
para os Estados que declarem ndo aceitar a jurisdi¢cdo nas condi¢Bes mencionadas
nesse artigo.

® M. Cheriff Bassiouni. “Cour Pénale Internationale”, Revue Internationale de Droit
Penal, T1*™ année, 1.° ¢ 2.° semestres de 2000, Erds, p. 1.

®  Sido as seguintes: Comissdo de 1919 sobre as responsabilidades dos autores da guerra
¢ a aplicagio das penas; Comissdo das Nag6es Unidas de Crimes de Guerra de 1943;
Comissdo de 1946 para o Extremo Oriente; Comissdo de Peritos de 1992, criada em
execugdo da Resolugdo 780 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, para in-
vestigar os crimes de guerra € outras violagdes ao direito humanitério internacional na
ex-Jugosldvia, e a Comissdo Independente de Peritos de 1994, criada em aplicagéio da
Resolugdo 935 (1994) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, para investigar
graves violagdes do direito internacional humanitério no territ6rio do Ruanda.

™ Que a seguir se discriminam; Tribunal Militar Internacional para julgar os grandes
criminosos de guerra no teatro europeu (1945); Tribunal Militar Internacional para
julgar os grandes criminosos de guerra do Extremo Oriente (1946); o Tribunal Penal
para a ex-Jugosldvia (1993); e o Tribunal Penal Internacional para o Ruanda (1994).
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Trata-se, todavia, de institui¢des ad hoc, que nio respondem a necessidades
fundamentais da comunidade internacional, por reagirem selectivamente e ape-
nas sobre algumas das atrocidades ocorridas, deixando sem resposta outras de
igual desvalor. Tenha-se presente que para a ex-Jugosldvia e para o Ruanda fo-
ram criados tribunais ad hoc, 0 mesmo ndo acontecendo relativamente a outras
violagdes do direito internacional humanitério ocorridas no Cambodja® ou, mais
recentemente, na Serra Leoa.

Este estado de coisas é reconhecido no predmbulo do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional quando afirma que, “neste século, milhdes de criangas, mu-
lheres e homens foram vitimas de atrocidades que desafiam a imaginagéo e afron-
tam profundamente a consciéncia da humanidade”, “constituindo tais crimes uma
ameaga para a paz, a seguranga e 0 bem estar da humanidade”. Por isso, os Esta-
dos “decidiram por fim & impunidade dos autores desses crimes e contribuir para
prevenir a pratica de futuros crimes através da institui¢io de um Tribunal interna-
cional penal permanente e ligado ao sistema das Nagdes Unidas, com competén-
cia sobre os crimes mais graves que ofendem toda a comunidade internacional”.

A aprovagdo do Estatuto do Tribunal, no termo dos trabalhos da Conferéncia
Diplomatica convocada para o efeito, foi o terminus de mais uma das etapas de
um longo processo iniciado muitos anos antes, € que conheceu forte aceleragio
dos trabalhos a partir de 1994, com a instituigio do comité ad hoc para a criagdo
do Tribunal Penal Internacional, e prosseguiu, depois, com o Comité Preparaté-
rio para a Criagdo do Tribunal Penal Internacional, que reuniu na sede das Nagdes
Unidas, de 1996 a 1998, em cumprimento do mandato conferido pela Assembleia
Geral, e que culminou na apresentag@o de um texto consolidado a Conferéncia
Diplomitica.’

A aprovagio do Estatuto do Tribunal nio esgotou os trabalhos relativos a
criagiio da superestrutura juridica do Tribunal, que prosseguem, agora, no &mbito
da Comissdo Preparatdria, aprovada pela Resolugéo F,'® adoptada na Acta Final
da Conferéncia Diplomdtica para a Criagdo de um Tribunal Penal Internacional,

®  As autoridades deste Pais ¢ as Nagdes Unidas vém negociando a criagdo de um Tribu-
nal internacional para julgar os lideres mais destacados, pela pratica dos crimes contra
a humanidade cometidos neste Pafs.

®  Uma compilagao de todos os textos oficiais das Nagdes Unidas, contendo o projecto
de estatuto apresentado pela Comissdo de Direito Internacional e os relatérios do
Comité Ad-Hoc e do Comité Preparat6rio para a Criagio do Tribunal Internacional,
incluindo o projecto de Estatuto submetido 2 Conferéncia Diplomadtica, pode consul-
tar-se em “International Criminal Court: compilation of United Nations Documents
and Draft ICC Statute before the Diplomatic Conference”, edigdo de M. Cheriff
Bassiouni, publicado por No peace whithout justice, Roma, 1998.

10 Documento oficial A/Conf.183/9. No mesmo documento estipulava-se que a Comis-
sdo seria convocada tdo cedo quanto possivel pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Uni-
das, na data que viesse a ser definida pela Assembleia Geral. Nos dois anos seguintes
foram calendarizadas seis sessGes, em regra com a duragdo de trés semanas cada uma.
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constituida pelos paises que assinaram a Acta Final e outros Estados convidados
para o efeito, com vista & preparagdo de propostas para os acertos préticos da
instalag@o e entrada em funcionamento do Tribunal, e que, entre outras, deveria
finalizar propostas de regulamento processual e de definigao dos elementos dos
crimes.

O regulamento processual, que também incorpora normas de natureza
estatutdria e processual relativas ao Ministério Piblico, € a definigdo dos elemen-
tos dos crimes tinham um termo para ser concluidos, o més de Junho de 2000, e
vieram a ser ultimados no prazo estabelecido.!!

Os documentos produzidos ao longo do caminho percorrido habilitam-nos a
reter uma percepgao circunstanciada e fundamentada dos debates que se estabe-
leceram no seio das negociages e a fixar uma imagem detalhada sobre o estatuto
e atribui¢bes do Ministério Piblico no Tribunal Penal Internacional.'?

3. Uma perspectiva de Ministério Piiblico

A aplicagdo da lei penal € uma fungéo exclusiva do Estado, emanagio da sua
soberania.

a1 Nos termos da mesma Resolugdo F, as negociagdes prosseguem, agora, tendo em vista
estabelecer projectos de documentos sobre as seguintes matérias: acordo de relaciona-
mento entre o Tribunal e as Nag¢Ges Unidas; principios bésicos que devem reger o
acordo de sede a ser negociado entre o Tribunal e o Pafs anfitrido (Holanda); normas
e regras de financiamento; acordo sobre os privilégios e imunidades do Tribunal; o
or¢amento para o primeiro ano econémico; e o regulamento processual da Assembleia
dos Estados Partes.

U2 escassa a doutrina portuguesa versando sobre o Estatuto do Tribunal Penal Interna-
cional. Assinalam-se, apenas, alguns textos, de caracter fragmentério ou de divulga-
¢d0: Ant6nio Maria Pereira, “Tribunal Criminal Internacional poder4 actuar dentro de
4 anos”, Forum Justitiae, Direito & Sociedade, Ano I, n. 1, Junho de 1999, p. 55 e 56;
as comunicagdes apresentadas no dmbito das 1.* Jornadas de Direito Internacional
Piblico, realizadas em 14 e 15.01.1999, a publicar sob os auspicios do Ministério dos
Negécios Estrangeiros; e Maria Leonor Machado Esteves de Campos e AssungZo,
“De como o Estatuto do Tribunal Penal Internacional certifica um novo modelo de
direito penal”, RBCCrim 30, Ano 8, abr.-jun. 2000, p. 31 ef seq. Sobre o projecto de
estatuto, veja-se Assungio do Vale Pereira, “Problemas de um projecto de criagéo de
um Tribunal Internacional Criminal: as pré-condig¢Ges para o exercicio da jurisdi¢do”,
Revista Juridica da Universidade Portucalense 1, Porto, 1998, p. 31-48.

A doutrina estrangeira sobre o Estatuto é j4 bastante extensa, destacando-se, entre
outra e por ordem cronolégica, de entre as obras que analisam o Estatuto na sua
globalidade, de forma descritiva, analitica, comentada ou anotada, as seguintes: M.
Cheriff Bassiouni, Cour Pénale Internationale, cit. nota 5, p. 1-41; Hassan Chourk e
Kai Ambos, Tribunal Penal Internacional, Sao Paulo, Brasil, RT, 2000; William
Bourdon e Emmanuelle Duverger, La Cour Pénale Internationale — Le Satut de Rome,
Paris, Editions du Seuil, 2000; Roy S. Lee (compilagdo) em cooperagdo com “The
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O exercicio da acgio penal, uma das manifestagdes da fung@o punitiva, é
confiado em regra a uma entidade qualificada, que desempenha papel relevante
nos sistemas de justica penal, assumindo em muitos casos uma natureza de mo-
nopélio.

Na Europa, surpreende-se um conceito que se pode denominar de dualista,
“um, inspirado no modelo francés de ‘Ministério Piblico’, confiando o quase
monop6lio do exercicio da acgdo penal a entes publicos num quadro inquisitorial,
e, outro, o modelo anglo-sax6nico, no qual a acgdo penal € normalmente exercida
pela policia ou pela vitima num quadro acusatdrio”, para usar linguagem da Re-
comendag@o do Conselho da Europa 2000(19)."

Project on Intemnational Courts and Tribunals”, The International Criminal Court -
The making of the Rome Statute, issues, negotiations, results, London, Boston, Kluwer
Law International, The Hague, 1999, doravante designado por The making of the
Rome Statute; Otto Triffterer (Compilagéo), Commentary on the Rome Statute of the
International Criminal Court, Baden-Baden, Germany, Nomos, 1999, doravante de-
signado por Commentary on the Rome Statute; Cheriff Bassiouni, “Introduzione a la
Corte Penale Internazionale”, Lo Statuto de La Corte Penale Internazionale, Milao,
Cedam, 1999, p. 25-34; ¢ Kai Ambos, ““Sobre el fundamento juridico de la Corte Penal
Internacional. Un anélisis del Estatuto de Roma”, Revista de Derecho Procesal, 1999,
n. 3, p. 553-594. Debrugando-se sobre aspectos mais especificos podem consultar-se:
Pierre M. Martin, “La Cour Pénale Internationale: quel avenir pour une illusion?”,
Recueil Dalloz 36 (1998), 15.10.1998, p. 337-340; Luigi Condorelli, “La Cour Pénale
Internationale: un pas de géant (pourvu qu’il soit accompli...)”, Révue Générale de
Droit International Public, Paris, A. Pedone, t. CIII, 1999, p. 7-21; Juan-Antonio
Carrillo-Salcedo, “La Cour Pénale Internationale: I"'Humanité trouve une place dans
le droit international”, Révue Générale de Droit International Public, Paris, A. Pedone,
t. CIII, 1999, p. 23-28; Serge Sur, “Vers une Cour Pénale Internationale: Ia Convention
de Rome entre les ONG et le Conseil de Sécurité”, Révue Générale de Droit
International Public, Paris, A. Pedone, t. CIII, 1999, p. 29-45; Sylvia Helena Steyner,
“Tribunal Penal Intemacional”, RBCCrim 28, ano 7, out.-dez. 1999, p. 208 et seq.;
Rahim Kherard, “Traité Interational: lacompetence de la Cour Pénale Internationale”,
Le Dalloz, 176"™ année,1* cahier (rouge), 09.11.2000, n. 39, p. 587-594; Jean-Francois
Dobelle, “La Convention de Rome Portant Statut de la Cour Pénale Internationale”,
Annuaire Frangais de Droit International, XL1IV, 1999, p. 356-369; Mauro Politi, “Le
Statut de Rome de la Cour Pénale Internationale: le point de vue d’un négociateur”,
Revue Génerale de Droit International Public, 1999, n. 4, p. 817-849; Hans Heinrich
Yeschek, “La Corte Penale Interazionale — Precedenti, lavori preparatori, Statuto”,
L’Indice Penale, jan.-abr. 2000, Mildo, Cedam, p. 297-308; Ricardo Méndez Silva,
“La Corte Penal Intemacional”, Boletim Mexicano de Derecho Comparado, Nova
Série, ano XXXIII, n. 98, maio-ago. 2000, p. 895 et seq.; José Luis Rodriguez- Villasante
y Prieto, “Aspectos penales del Estatuto de La Corte Penal Intemnacional”, RBCCrim,
ano 9, n. 33, jan.-mar. 2001, p. 9 et seq. Especificamente sobre o exercicio da ac¢io
penal vd. Michele Caianiello, “L’esercizio dell’azione penale nella Corte Penale
Intemazionale”, Rivista di Diritto Processuale, anno LVI (Seconda Serie), n. 1, gennaio-
marzo 2001, p. 200 et seq.

% Passagem extraida das consideragdes gerais da Exposi¢do de Motivos.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 17

Essa entidade qualificada, encarregue do exercicio da ac¢iio penal e designa-
da por “procurador”, por “procuratore” ou por “Ministério Piblico” tem em co-
mum a fung¢@o estadual do exercicio da acgio penal.

Uma andlise sobre 6 modo como essa entidade se estrutura e organiza varia
de pafs para pafs, sendo também diverso o complexo de atribui¢des que Ihe sdo
confiadas.

Para uns, escreve Cunha Rodrigues,'* “€ os ‘olhos do governo’, um ente en-
carregado de, em nome do poder executivo, perseguir os crimes e fiscalizar a
fungdo do Poder Judicidrio, assegurando a independéncia e a liberdade de acgdo
indispensaveis ao correcto funcionamento da justica; para outros, € o 6rgao que
vela pela observéncia da lei, uma espécie de representante do corpo social com
atribui¢des que abrangem todas aquelas dreas em que se coloca, com alguma
preméncia, um problema de promogéo e defesa da legalidade; para outros, ainda,
€ um 6rgio judicial, integrado nos tribunais ou, pelo menos, exercendo fungdes
junto deles, com poderes de iniciativa, representagao e controlo relativamente a
todos os direitos e interesses em que o Estado é chamado a exercer uma fungio de
soberania ou de tutela”.

Se as atribuicdes do Ministério Piblico se alargaram a areas tdo diversas
como a justica de menores e da familia, a justiga civil, a justica laboral, a justica
administrativa e fiscal e a outros direitos e interesses, é na 4rea penal que se situa
o nicleo essencial da esfera de acgdo do Ministério Piiblico e com a qual se
mostra intrinsecamente associado.

De igual modo, o estatuto e lugar institucional do Ministério Piblico difere
de Estado para Estado. No que se refere as relagdes entre o Ministério Piblico e
0 Poder Executivo elas variam entre a dependéncia e a independéncia, e quanto a
sua inclusdo num corpo em conjunto com os juizes, o direito comparado mostra
que as solugdes sdo também diversas; alguns sistemas privilegiam a existéncia de
um corpo unico de juizes e Ministério Publico, e outros adoptam dois corpos
completamente separados.

A profusdo de modelos e sistemas conhecidos deixava antever um debate
aceso quanto ao modelo institucional e organizacional, bem como as atribui¢Ges
que a comunidade internacional iria conferir ao 6rgido que, no dmbito dos traba-
lhos conducentes a criagdo do Tribunal Penal Internacional, seria encarregado de
tornar efectiva a reacg@o desencadeada pelos crimes, que relevam da competén-
cia do Tribunal.

A j4 mencionada Recomendagio 2000(19) concluiu, no ponto 2, que em
todos os sistemas de justi¢a penal, o Ministério Publico decide se deve iniciar ou
prosseguir um procedimento criminal, se exerce a ac¢do penal, e pode recorrer de
todas ou algumas decisdes. Além destas fung¢des, em determinados sistemas de
justiga penal, o Ministério Publico também conduz, dirige ou fiscaliza o inquéri-
to, zela para que as vitimas recebam ajuda e assisténcia efectivas etc.

449 FEm nome do povo, Coimbra Ed., 1999, p. 31.
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O ente criado, sob o nomen juris de “procurador” e “Gabinete do Procura-
dor”, corresponde, na sua esséncia, ao titular e ao 6rgéo constituintes do Ministé-
rio Publico nos sistemas de direito continental. Com efeito, tal entidade recebeu
um conjunto de atribui¢des que sdo a esséncia das fungdes préprias do Ministério
Publico em qualquer sistema de justi¢a penal, além de outras verificaveis apenas
em alguns sistemas.

Ensaiar-se-4 mostrar as solu¢des consagradas no Estatuto, socorrendo-nos da
documentagdo existente, nomeadamente dos trabalhos preparatérios, para com-
preender o sentido e alcance da evolugio das negociagdes. Sempre que necessé-
rio apelar-se-4, também, aos desenvolvimentos que as normas do Estatuto conhe-
ceram com a aprovagdo do regulamento processual.

4. O Gabinete do Procurador como 6rgao do Tribunal

No Estatuto, sdo essencialmente duas as normas incluidas na Parte IV, relati-
va & “Organizagdo e Administragdo do Tribunal”, que se referem ao Ministério
Pablico. O art. 34.°, que se reporta aos “Orgz’ios do Tribunal”, e o art. 42.°, relativo
ao “Gabinete do Procurador”.

Dispdem tais preceitos:'*

“Art. 34.°

Orgdos do Tribunal

O Tribunal serd composto pelos seguintes 6rgaos:

a) a Presidéncia;

b) uma Sec¢do de recursos, uma Secgdo de julgamento em primeira instincia
e uma Seccido de instrugio;

¢) o Gabinete do Procurador;

d) a Secretaria.”

“Art. 42.°

O Gabinete do Procurador

1. O Gabinete do Procurador actua de forma independente, enquanto 6rgao
auténomo do Tribunal. Compete-lhe recolher comunicagdes e qualquer outro
tipo de informag@o, devidamente fundamentada, sobre crimes da competéncia do
Tribunal, a fim de as examinar e investigar e de exercer a ac¢do penal junto do
Tribunal. Os membros do Gabinete do Procurador ndo solicitardo nem cumprirdo
ordens de fontes externas ao Tribunal.

2. O Gabinete do Procurador serd presidido pelo procurador, que terd plena
autoridade para dirigir e administrar o Gabinete do Procurador, incluindo o pes-

0% As normas do Estatuto transcritas, no todo ou em parte, respeitam a traduggo oficial
preparada na Procuradoria-Geral da Reptiblica. E da responsabilidade do signatério a
tradugdo para portugués das normas do Regulamento Processual ou outra documenta-
¢do oficial, quando n@o se transcreva ou cite no original.
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soal, as instalagBes e outros recursos. O procurador serd coadjuvado por um ou
mais procuradores-adjuntos, que poderdo desempenhar qualquer uma das fun-
¢Oes que incumbam aquele, em conformidade com o disposto no presente Estatu-
to. O procurador e os procuradores-adjuntos terdo nacionalidades diferentes e
desempenhar@o o respectivo cargo em regime de exclusividade.

3. O procurador e os procuradores-adjuntos deverdo ter elevada idoneidade
moral, elevado nivel de competéncia e vasta experiéncia pritica em matéria de
processo penal. Deverdio possuir um excelente conhecimento e serem fluentes
em, pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

4. O procurador serd eleito por escrutinio secreto e por maioria absoluta de
votos dos membros da Assembleia dos Estados Partes. Os procuradores-adjuntos
serdo eleitos da mesma forma, de entre uma lista de candidatos apresentada pelo
procurador. O procurador propord trés candidatos para cada cargo de procurador-
adjunto a prover. A menos que, quando da eleigdo, seja fixado um perfodo mais
curto, o procurador € os procuradores-adjuntos exercerdo os respectivos cargos
por um periodo de nove anos e néo poderio ser reeleitos.

5. O procurador e os procuradores-adjuntos ndo deverdo desenvolver qual-
quer actividade que possa interferir com o exercicio das suas fungdes ou afectar a
confianga na sua independéncia e ndo poderdo desempenhar qualquer outra fun-
¢do de carécter profissional.

6. A Presidéncia poder4, a pedido do procurador ou de um procurador-adjun-
to, escusé-lo de intervir num determinado caso.

7. O procurador e os procuradores-adjuntos ndo poderdo participar em qual-
quer processo em que, por qualquer motivo, a sua imparcialidade possa ser posta
em causa. Serdo recusados, em conformidade com o disposto no presente niime-
ro, entre outras razdes, se tiverem intervindo anteriormente, a qualquer titulo,
num caso submetido ao Tribunal ou num procedimento criminal conexo a nivel
nacional, que envolva a pessoa objecto de inquérito ou procedimento criminal.

8. As questdes relativas & recusa do procurador ou de um procurador-adjunto
serdo decididas pelo juizo de recursos.

a) a pessoa objecto de inquérito ou procedimento criminal poder4 solicitar, a
todo o momento, a recusa do procurador ou de um procurador-adjunto, pelos
motivos previstos no presente artigo;

b) o procurador ou o procurador-adjunto, segundo o caso, poderdo pro-
nunciar-se sobre a questo.

9. O procurador nomear4 assessores juridicos especializados em determina-
das dreas incluindo, entre outras, as da violéncia sexual ou violéncia por motivos
relacionados com a pertenga a um determinado sexo e da violéncia contra as
criangas.”

No primeiro destes normativos estabelece-se que o Gabinete do Procurador
constitui um dos 6rgéos integrantes do Tribunal (alinea c)) e, no segundo, afirma-
se o principio da independéncia do Gabinete do Procurador e fixa-se a sua orga-
nizagdo e estatuto.
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O art. 34.° foi recebido do projecto sem emendas substanciais. A principal
alterac@o residiu na substitui¢do do termo “Procuradoria” ou “Ministério Pibli-
c0”'® pelo de “Gabinete do Procurador”.!”

O termo Procuradoria constava do art. 12.° do projecto de Estatuto do Tribu-
nal elaborado pela Comisséo de Direito Internacional (CDI)"® e-era também usa-
do no art. XVI do projecto de Estatuto para um Tribunal Penal Internacional
apresentado por Cheriff Bassiouni.'” Pelo contrério, o Estatuto do Tribunal In-
ternacional para a ex-Jugosldvia jd consagrava no art. 16.° o termo “Procurador”.

Apesar de ter sido manifestada preferéncia por esta ultima designagio na
segunda reunifo do Comité Preparatério,” os dois termos continuaram a integrar
os documentos oficiais até 2 ltima sessdo de negociagdes antes da Conferéncia,?'
quando foi adoptada a preconizada substituigdo de designagio, porquanto o texto
final submetido & Conferéncia Diplomética jd ndo apresentava a alternativa entre
as duas designagdes.

Acrescentar-se-4 que os argumentos invocados relevavam essencialmente de
razbes formais® e de no Estatuto do Tribunal da Jugosldvia ser a designagéo
utilizada.

Conceptualmente — afirma a CDI - “a presidéncia, as sec¢des, o Gabinete do
Procurador e a Secretaria constituem um sistema judicidrio internacional forman-

48 Procuracy, em inglés, e Parquet, em francés. A proposta de substitui¢io do termo foi
oficialmente apresentada pelo Reino Unido (Report of the preparatory Committee on
the International Criminal Court, volume 11 (Compilation of proposals), General
Assembly, Official Records, Fifty-First Session, Supplement 22 A (A/51/22), p. 7).
Sobre a evolugdo do preceito vd. Karim A.A. Khan, Commentary on the Rome Statute,
supra, nota 12, p. 589-590.

7 “Office of the prosecutor”, em inglés, e “Bureau du procureur”, em francés.

1 Documentos oficiais das NagGes Unidas editados com a referéncia A/49/355, de
01.09.1994, p. 7 (versdo inglesa). Veja-se, também, o0 “Rapport de la Comission du
Droit International sur les Travaux de la Quarante-Sixi¢me Session — 2 mai-22 juillet”,
Assemblée Générale, documents officiels, Quarante-Neuviéme Session, Supplément
10 (A/49/10), p. 53.

19 Vd, “Draft Statute International Criminal Court”, Nouvelles Etudes Pénales 9, edita-
do pela Associagdo Internacional de Direito Penal, 1992, p. 67-69.

@ Vd. “Report of the preparatory Committee on the International Criminal Court, votu-
me I (Proceedings of the Preparatory Committee during March-April and August
session 1996)”, General Assembly, Official Records, Fifty-first Session, Supplement
22 (A/51/22), p. 14, onde se d4 nota de que o termo “Procuracy” era inadequado e
deveria ser substituido pela expressdo “Office of the Prosecutor”.

@0 Veja-se o documento A/AC 249/1998/L.13, denominado “Zutphen Text”, que serviu
de base de trabalho na sessdo do Comité Preparatério realizada de 16 de margo a
03.04.1998, onde ainda aparecem as duas opgdes.

@ vd. Karim A.A. Khan, Commentary on the Rome Statute, supra, nota 12, p. 589-590,
sobretudo nota 2.
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do um todo, ndo obstante a independéncia que tem de existir, por razdes morais e

de julgamento equitativo, entre o 6rgdo judicidrio e o Ministério Piiblico”.?

De realgar que o preceito enumera quais os érgdos em que se decompde o
Tribunal, incluindo entre estes aquele a quem serfio conferidos importantes pode-
res processuais, bem como, entre outros, os poderes de gestio da Procuradoria e
para estabelecer acordos internacionais e compromissos com incidéncia no de-
senrolar dos processos.

Neste tltimo sentido e com incidéncia processual, o Estatuto atribui compe-
téncia ao procurador para concertar-se com os Estados, quanto a forma de solu-
cionar o diferendo suscitado pela necessidade de divulgar informagio ou docu-
mentos do Estado no &mbito de um processo, quando esteja em causa a protecgfo
dos interesses de seguranga nacional desse Estado (art. 72.°, n. 5). No contexto da
cooperagio judicidria, permite-lhe negociar com um Estado a forma de cumpri-
mento de qualquer acto judicidrio, vinculando-se ao acordado (n. 5 do art. 93.°%),
bem como lhe atribui competéncia para, sem recorrer a medidas coercivas, dar
cumprimento a um pedido de cooperagfo judiciaria directamente no territdrio de
um Estado parte, depois de ter levado a cabo consultas tdo amplas quanto possi-
vel com o Estado requerido (art. 99.°, n. 4).

Além disso, no contexto da gestdo interna do Tribunal, o Estatuto prevé que
o Gabinete do Procurador deva ser chamado a pronunciar-se ou que devam ser
estabelecidas consultas com este 6rgio sobre matérias relevantes decorrentes do
funcionamento do Tribunal.

Assim, em conjunto com o Gabinete do Procurador, o Secretdrio deve, no
quadro da Unidade de Apoio as Vitimas e as Testemunhas por si criada, adoptar
medidas de protecgo e dispositivos de seguranga, bem como assessoria e outro
tipo de assisténcia a testemunhas e vitimas que comparegam perante o Tribunal e
a outras pessoas ameagadas em virtude do testemunho prestado por aquelas (art.
43.°, n. 6); por outro lado, o Secretdrio tem de obter o acordo do procurador a
proposta de estatuto do pessoal a submeter a aprovagio pela Assembleia dos
Estados partes (art. 44.°, n. 2).

4.1 Independéncia do Gabinete do Procurador

Os grandes principios em que se estrutura este 6rgio sio definidos no
art. 42.°.

Uma jurisdigdo penal internacional efectiva requer nfio sé um procurador
independente, capaz e preparado para recolher a informagio necessdria e os ele-
mentos probatérios pertinentes, dotado dos meios materiais e humanos adequa-
dos, mas também um estatuto que o habilite ¢ garanta a tomada de decistes sem
qualquer pressdo ou constrangimento. Esses sio requisitos essenciais para que o

@3 Report, cit. na nota 18, p. 14.
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Tribunal conquiste a credibilidade da comunidade internacional, confianga que
serd minada sempre que se suscitem fumos de suspeigéio ou de parcialidade sobre
o procurador.? Os autores do Estatuto criaram um 6rgéo, vestiram-no com um
estatuto e confiaram-lhe os meios para poder desempenhar adequadamente as
suas fungdes.

No art. 42.°, consagra-se, no n. 1, o principio da independéncia do Gabi-
nete do Procurador, mencionando neste e no n. 2 as competéncias do procura-
dor. Os requisitos para ser eleito para o cargo de procurador e de procurador-
adjunto prevéem-se no n. 3 e a forma de eleicéo e duragdo do mandato estdo
previstos no n. 4.

As incompatibilidades e impedimentos e consequentes fundamentos para
invocar a escusa e para ser recusado enumeram-se nos n. 6 e 7, bem como a forma
e legitimidade para requerer a recusa (n. 8). Além disso, no n. 9, atribui-se com-
peténcia ao procurador para nomear assessores juridicos especializados em de-
terminadas dreas, designadamente as relacionadas com violéncias sexuais, com
violéncias determinadas pela pertenca a um determinado sexo ou da violéncia
contra criangas.

Como se referiu, o n. 1 consagra o Gabinete do Procurador como um 6rgéo
independente do Tribunal.

A caracteristica de independéncia € assumida desde o projecto de Estatuto
apresentado pela CDI* e o segmento da norma foi mantido na redacgéo final,
salvo acertos formais. A importincia da independéncia deste 6rgao, quer quanto
aos demais 6rgdos do Tribunal, quer quanto a quaisquer outras entidades exter-
nas, foi uma das preocupacdes fundamentais dos negociadores do Tratado e este-
ve intimamente ligada com o complexo de poderes que lhe foram atribuidos e em
particular o poder de, oficiosamente, instaurar inquérito.

Na estruturaggo do préprio Tribunal, a independéncia do Gabinete do Procu-
rador decorre da afirmagfo normativa de que se trata de um 6rgéo auténomo do
Tribunal, sem nenhum vinculo de subordinagao a qualquer um dos outros 6rgéos.

De entre as normas que concretizam o principio no plano da organizagio e
funcionamento do Tribunal pode destacar-se o disposto no n. 2 do art. 42.°, e os
nos n. 3 e 4 do art. 53.° do Estatuto.

No primeiro normativo e no plano da gestdao administrativa, estabelece-se
que o Gabinete do Procurador tem plena autoridade para dirigir e administrar o
Gabinete do Procurador, incluindo o pessoal, as instalagBes e 0s outros recursos.
No segundo caso, e no plano processual, fixa-se um fino equilibrio entre os pode-

@9 Como refere, no mesmo sentido e por outras palavras, Medard R. Rwelamira,
“Composition and administration of the Coun The making of the Rome Statute,
supra, nota 12, p. 167-168.

29 O n. | do art. 12.° dispunha, na parte em questdo: “The procuracy is an independent
organ of the Court (...)".
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res do Procurador e os poderes do Juizo de Instrugdo® quando discorda da deci-
s30 do procurador de ndo determinar a abertura de inquérito ou de nido deduzir
ac¢do penal (art. 53.°).

O Estatuto distingue as situagdes em que houve uma impugnagio da decisdo
do procurador, por parte do Estado que apresentou a queixa ou por parte do Con-
selho de Seguranca, nos casos em que este o pode fazer,” das situacdes em que o
Juizo de Instrugdo pode, por sua iniciativa, examinar a decisdo do procurador.

Na primeira situagéo, a decisao do Juizo de Instrugao esgota-se em solicitar
ao procurador que “reconsidere” a sua decisao, e este deve “reconsiderar a deci-
sd0”, logo que possivel, como se preceitua no n. 2 da regra 108 do Regulamento
Processual.?®

Neste dominio, pode afirmar-se a existéncia clara de independéncia e auto-
nomia entre os dois 6rgdos, nao sendo admissivel configurar-se uma qualquer
ideia de subordinag@o, designadamente, a existéncia de ordens do Juizo de Instru-
¢do ao procurador. Com efeito, a decisdo do Juizo de Instrucdo que solicita ao
procurador para reconsiderar a decisdo de ndo abrir inquérito ou de nfo exercer a
acgdo penal, ndo implica que este altere a sua posigéo anterior, podendo manté-la.

Nas situagdes em que o Juizo de Instrugdo pode examinar oficiosamente a
decis@o de ndo proceder criminalmente, as previstas na alineac) dosn. 1 € 2, 0
Estatuto adopta uma formulagéo levemente diferente, estabelecendo que a deci-
sdo de nao proceder criminalmente fundada na referida alinea ¢} s6 produz efei-
tos se for confirmada pela Juizo de Instrugdo. Indo mais longe, o Regulamento

2% Encontra-se algum paralelismo entre algumas das fun¢des dos Tribunais de instru-
¢do criminal no contexto do direito interno nacional e as fung¢Ges do jufzo de instru-
¢do, previstas na alinea c) do art. 36.°, cujas competéncias se mostram enumeradas
no art. 57.°

@1 O regime do exercicio da jurisdi¢do consta do art. 13.°, que dispde:

“Art. 13.°

Exercicio da jurisdi¢do

O Tribunal poderd exercer a sua jurisdigdo em relagfo a qualquer um dos crimes a que
se refere o art. 5.° de acordo com o disposto no presente Estatuto, se: a) Um Estado
Parte denunciar ao procurador, nos termos do art. 14.°, qualquer situagio em que haja
indfcios de ter ocorrido a prética de um ou vérios desses crimes; b) O Conselho de
Seguranga, agindo nos termos do Capftulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, denunciar
ao procurador qualquer situag@o em que haja indicios de ter ocorrido a prética de um
ou vérios desses crimes; ou ¢) O procurador tiver dado infcio a um inquérito sobre tal
crime, nos termos do disposto no art. 15.°”

@® O regulamento processual consta do documento PCNICC/2000/INF/3/add.1 e pode
ser consultado na seguinte website: <http://www.un.org/law/icc/statute/rules/
rulefra.htm>. O n. 2 daregra 108 dispde: “Where the Pre-Trial Chamber requests the
prosecutor to review, in whole or in part, his or her decision not to initiate an
investigation or not to prosecute, the Prosecutor shall reconsider that decision as
soon as possible”.
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Processual estabelece que o procurador deve abrir inquérito ou exercer a acg@o
penal em caso de ndo confirmagdo da decisdo pelo Juizo de Instrugio.”

Este maior reforgo dos poderes do Juizo de Instrugéo encontrard explicagdo
na necessidade de jurisdicionalizar uma decis@o do procurador tomada num con-
texto que pode conter alguma componente de oportunidade,® o que reforga a
necessidade de uma dupla confirmagéo: a decisdo do procurador de ndo iniciar
inquérito ou ndo exercer a acgdo penal e a decisdo do Juizo de Instru¢do em
sentido idéntico.

Neste dominio, os negociadores do Tratado pretenderam acautelar que situa-
¢Oes gravosas ndo ficassem sem investigagio ou acusagio, ou, nas palavras de
Bruce Broomhall: “Estas garantias sdo destinadas a moldar a discricionaridade

do procurador sem lhe minar a independéncia”.*

Externamente, o principio da independéncia do procurador afirma-se pelas
diversas componentes em que se manifesta o seu estatuto funcional.

Desde logo, os requisitos exigiveis para a candidatura, o sistema e forma de
elei¢do e a duragdo do mandato; mas também o estatuto remuneratério, o regime
de impedimentos e incompatibilidades, com a consequente influéncia na escusa €
recusa, os privilégios e imunidades, e o regime disciplinar.

Abordaremos sumariamente em que se concretiza cada uma destas compo-
nentes.

4.2 Procurador e procuradores-adjuntos: candidatura, forma de elei¢do e du-
ragdo do mandato

O Gabinete do Procurador é presidido pelo procurador e coadjuvado por um
ou mais procuradores-adjuntos, de nacionalidades diferentes, sendo as fungdes
exercidas a tempo inteiro.

@ Regra 110, n. 2, assim redigida: “When the Pre-Trial chamber does not confirm the
decision by the Prosecutor referred to in sub-rule 1, he or she shall proceed with the
investigation or prosecution”.

G0 O dnico campo e com os apertados limites em que os autores do Estatuto permitiram
que as decisOes do procurador pudessem ter subjacentes razOes de oportunidade e ndo
s6 de legalidade, com ressalva da especificidade do procedimento criminal por infracgdo
a0 Tribunal, nos termos do art. 70.° do Estatuto e da regra 162 e seguintes do Regula-
mento Processual, onde se consagra um regime mais abert0. A este respeito,on. I da
regra 165 consagra expressamente um poder e ndo um dever, como decorre dos termos
em que se mostra redigida: ‘“The Prosecutor may iniciate and conduct investigations
with respect to the offences defined in article 70 on his or her iniciative, on the basis
of information communicated by the Chamber or any reliable source”.

80 Tradugdo livre de excerto extraido de “The International Criminal Court: overview,
and cooperation with States”, Nouvelles Etudes Pénales 13 quater, edi¢ao da Association
Internationale de Droit Pénal, 1999, p. 70.
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O Estatuto exige que os candidatos a procurador e a procurador-adjunto,
estes propostos por aquele, reunam um conjunto de requisitos, alguns idénticos
aos que sio requeridos para a elei¢do como juiz, e outros especificos. Entre os
requisitos comuns, o Estatuto menciona que o candidato a procurador deve pos-
suir uma elevada idoneidade moral e possuir um excelente conhecimento e ser
fluente em, pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal; especificamen-
te, exige-se que o candidato a procurador tenha uma vasta experiéncia prética em
matéria de processo penal.®

Quanto 2 eleigao para o exercicio do cargo de magistrado — juiz ou procura-
dor —, cujo mandato € de nove anos, néo reelegivel, o escrutinio € secreto, exigin-
do-se a maioria absoluta de votos dos membros da Assembleia de Estados Partes
para a eleigio do procurador (art. 42.° n. 4) e a maioria qualificada de dois tergos
para a eleigdo dos juizes (art. 36.° n. 6).

Uma vez eleito, o procurador s6 cessard fungdes® ou no termo do mandato,
ou por decisdo tomada pela Assembleia de Estados Partes, por maioria absoluta,
por ter incorrido em falta grave ou em incumprimento grave de fungdes (alinea
a)),* ou, ainda, se se encontrar impossibilitado de as desempenhar (alinea b), em
ambos os casos do n. 1 do art. 46.° do Estatuto).

4.3 Estatuto remuneratorio

Para garantir a independéncia de um 6rgéo que pode ser sujeito a fortes
pressdes, é-lhe conferido um estatuto remuneratério — onde se incluem o ven-
cimento, subsidios e outras despesas —, idéntico ao dos juizes e do secretdrio
e secretdrio-adjunto, a fixar pela assembleia dos Estados Partes (art. 49.°), e,
quando no exercicio de fungdes ou em relagdo a estas, o procurador goza dos

62 Para os juizes alarga-se o universo de recrutamento, exigindo-se uma “reconhecida
competéncia em direito e procedimento penais e a necesséria experiéncia em causas
penais na qualidade de juiz, procurador, advogado ou outra fung@o semelhante; ou
reconhecida competéncia em matérias pertinentes de direito internacional, tais como
direito internacional humanitério e normas de direitos humanos, assim como vasta
experiéncia em fungdes juridicas profissionais relacionadas com a fungao judicial do
Tribunal” (n. 3 do art. 36.°).

6% Ressalvados os casos de acto voluntario de rentincia ao exercicio de fungdes.

B4 Atipificagfo ou defini¢do do que deve ser entendido por falta grave ou incumprimento
grave das fungdes do procurador e o procedimento a adoptar para investigar e sancio-
nar tais faltas foram objecto de desenvolvimentos nas regras 23 (Principio geral), 24.*
(Definigdo de falta grave ou incumprimento grave das fung¢des) e 26.* (Recepgio de
queixas) do regulamento processual, em obediéncia 2 injun¢do que consta da mesma
alinea a) do art. 46. No Regulamento Processual usa-se o termo “regra”, “rule” na
Ifngua inglesa, por um lado, adoptando a terminologia preexistente nos tribunais da
ex-Jugosldvia e do Ruanda, e, por outro lado, para evitar eventuais equivocos com as
normas do Estatuto, designadas por “artigos”.
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mesmos privilégios e imunidades reconhecidos aos chefes das missdes diplo-
maéticas, direito que € idéntico ao dos titulares dos demais 6rgios do Tribunal
(art. 48.°).

4.4 Incompatibilidades e impedimentos, escusas e recusas

A existéncia de incompatibilidades tem em vista, por um lado, arredar um
possivel factor de parcialidade no exercicio das fungdes pelo seu titular e evitar
que a concomitante realizagio de outra actividade faga com que os interesses com
esta conexos possam afectar a prossecugio das finalidades aquelas respeitantes.
Por outro lado, visa também a assegurar uma adequada dedicagdo ao cargo em
questdo, de modo a que o tempo exigido para o bom desempenho desse cargo ndo
seja desviado para a realizagdo de outras tarefas. Por contraposigéo as incompa-
tibilidades, o impedimento reveste natureza esporadica.

O regime de incompatibilidades e impedimentos do procurador consta dos
n. 5,7 e 8 do art. 42.°, complementado com o que se preve nas regras 33 a 35 do
Regulamento Processual. Os autores do Tratado pretenderam acautelar e garan-
tir a imparcialidade do procurador prevendo, por um lado, a impossibilidade
de desempenhar qualquer actividade que possa interferir com o exercicio das
suas fungdes ou afectar a sua independéncia ou desempenhar outra actividade
de natureza profissional (n. 5 do art. 42.°), numa formulago que se aproxima
da norma contida no art. 81.°, n. 1, do Estatuto do Ministério Piblico em
Portugal.

O conceito de incompatibilidade previsto no Estatuto nédo difere do que, em
regra, é adoptado no ordenamento juridico portugués, ou seja, a “impossibilidade
de exercicio em simultineo de dois cargos ou fungdes”.

Por outro 1ado, estabelece-se no n. 7 uma clausula genérica de impedimento,
" pela qual € vedado ao procurador participar em qualquer processo em que, por
qualquer motivo, a sua imparcialidade possa ser posta em causa, sendo objectode
recusa se tiver intervindo anteriormente, a qualquer titulo, num caso submetido
ao Tribunal ou num procedimento criminal conexo a nfvel nacional, que envolva
a pessoa objecto de inquérito ou procedimento criminal. Esta formulag3o é
complementada pelo que se dispde na regra 34, n. 1, do Regulamento Processual,
naqual se prevéem causas de impedimento muito semelhantes s que constam no
art. 39.° do CPP.

Por dltimo, o Estatuto consagra ainda a possibilidade de o procurador poder
requerer escusa de intervir em processo sempre que, “por qualquer outro motivo
possa, razoavelmente, pér em causa a sua imparcialidade” (n. 8 do art. 48.°).
Precisando a norma do Estatuto, o Regulamento Processual vem impor ao pro-
curador ou ao procurador-adjunto o dever de invocar imediatamente a escusa,

6% vd. Esteves de Oliveira, Cédigo de Procedimento Administrativo, comentado, 2. ed.,
Almedina, 1999, anotaggo III ao art. 44.°, p. 243.
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sem aguardar que alguém requeira a recusa, sempre que tenha motivos para crer
que um pedido nesse sentido possa vir a ser apresentado.*

Entre as situagBes susceptiveis de fundamentar pedido de recusa do procura-
dor, o regulamento processual, na regra 34, n. 1, depois de ressalvar o que j4 se
prevé no n. 7 do art. 42.°, apresenta uma lista nfio taxativa de casos que a podem
fundamentar, neles se incluindo o facto de o procurador ter um interesse pessoal
nacausa, como tal se entendendo uma relagio conjugal, familiar ou de parentesco
préximo, pessoal ou profissional ou uma relagao de subordinagio com qualquer
das partes (alinea a)), ou ter participado, a tftulo individual e antes de iniciar
fungdes, em qualquer processo iniciado antes da sua participagdo na causa ou
iniciado por ele posteriormente a que a pessoa, objecto da investigagio tenha sido
ou seja uma das contrapartes (alinea b)).

Prevé-se, ainda, como fundamento do pedido de recusa, o facto de o procura-
dor, antes de assumir o cargo, ter desempenhado fungdes em que seja de presumir
que tenha formado uma opinido sobre o processo, sobre as partes ou os seus
representantes legais que seja susceptivel de, objectivamente, prejudicar a sua
imparcialidade (alinea c})), ou ter exprimido, através da comunicag&o social, por
escrito ou publicamente, opinides que sejam susceptiveis de prejudicar a sua im-
parcialidade (alinea d)).

Todas as salvaguardas estatutdrias assinaladas foram a solugao encontrada
pelos autores do Estatuto para que o procurador pudesse desempenhar as suas
funges sem nenhuma interferéncia, interna ou externa, e exercer adequadamente
os poderes processuais que no 4mbito do Estatuto lhe sio conferidos.

4.5 Cessagdo de fungies

Na continuagdo da andlise do sistema de direitos ¢ deveres, o art. 46.° do
Estatuto prevé a cessagao de fungdes para o procurador, quando se conclua que
incorreu em falta grave ou em incumprimento grave das fungdes que lhe sdo
conferidas, de acordo com o previsto no Regulamento Processual, ou se encontre
impossibilitado de desempenhar as fungdes definidas no Estatuto.

Asregras 23, 24, 26, 27 e 29 estabelecem o regime sancionatério, tipificando
as condutas susceptiveis de integrar os conceitos de falta grave (regra 24, n. 1) e
de incumprimento grave dos deveres do cargo (regra 24, n. 2), e regulando o
processo respectivo.

Entre as condutas susceptiveis de integrar falta grave, o n. 1 da regra 24
distingue entre faltas cometidas no decurso do exercicio de fungGes (alinea a)) e
fora delas (alinea b)).

®® Regra 33, n. 1, que dispde: “A judge, the Prosecutor or a Deputy Prosecutor seeking to
be excused from his or her functions shall make a request in writing to the Presidency,
setting out the grounds upon which he or she should be excused”.
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Quanto as primeiras, e entre outras, enumeram-se, de forma enunciativa, a
revelagdo de factos ou informagéo de que o procurador teve conhecimento no
exercicio de fungdes ou que sdo relativas a um processo pendente, que prejudique
gravemente o desenvolvimento do processo ou qualquer pessoa (n. 1, alfnea a)
i)), ou o abuse da sua qualidade de magistrado para obter indevidamente favores
de quaisquer autoridades, funciondrios ou profissionais (n. 1, alinea a) iii)). Por
falta grave cometida fora do exercicio de fungdes, entende-se, como o delimita a
alinea b), o comportamento de tal forma grave que prejudique ou seja susceptivel
de prejudicar gravemente o prestigio do Tribunal.

O conceito de incumprimento grave dos deveres do cargo estd associado a
uma negligéncia grave no cumprimento das suas obrigagdes ou de actuago cons-
ciente em contravengio com os deveres do cargo (n. 2), como sejam, entre outros,
o ndo solicitar a escusa quando ha fundamento para crer que ela se verifica (alinea
a)) ou quando provoca atrasos repetidos e injustificados do processo (alfnea b)).

A instrugdo dos autos pertence a Presidéncia e a decisdo relativa a perda de
fungGes compete & Assembleia dos Estados Partes, devendo ser tirada por maio-
ria absoluta. No caso de procurador-adjunto a Assembleia delibera sob proposta
do procurador.

O Estatuto n3o estabelece diferencas significativas quanto a solugao preconi-
zada para os juizes, salvo quanto a formagio da vontade na Assembleia de Esta-
dos Partes, em que se exige a maioria qualificada de dois tergos.

4.6 Responsabilidade disciplinar

Prevé o Estatuto que o procurador possa ser sujeito a responsabilidade disci-
plinar se tiver cometido uma falta menos grave do que a prevista no n. 1 do art.
46.°, reenviando para o Regulamento Processual a forma como se dard execugao
ao princfpio aqui consagrado, ou seja, a fixagdo do regime sancionatdério.

O Regulamento Processual define, na regra 25, de forma ndo taxativa, os
comportamentos que se devem entender como falta de menor gravidade, cometi-
dos no exercicio de fungGes ou fora delas.

Na primeira categoria, inclui aquelas que prejudicam ou sdo susceptiveis de
prejudicar a boa administragdo da justica ou o seu bom funcionamento (n. 1,
alinea a), nelas se incluindo, entre outras, o imiscuir-se no exercicio das fung¢Ges
dos outros titulares dos 6rgaos do Tribunal mencionados no art. 47.° (alinea a) i)),
ou o nio cumprir ou ignorar de forma repetida os pedidos formulados pelo juiz
presidente ou pela Presidéncia no exercicio das suas atribui¢des (alinea a) ii)).

Por falta de menor gravidade cometida fora do exercicio de fungdes, enten-
de-se, como preceitua a alinea b) do n. 1, o comportamento que prejudica ou pode
prejudicar o prestigio do Tribunal.

Reconhecendo a dificuldade em integrar os comportamentos descritos sem-
pre numa ou noutra das categorias de faltas de maior ou menor gravidade, ou de
grave ou menos grave incumprimento dos deveres do cargo, por nem sempre
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possivel estabelecer uma diferenga de grau entre eles, a regra 25, no n. 2, encerra
uma cldusula de salvaguarda, nos temos da qual se estabelece que nada nesta
regra deve ser entendido como excluindo que os comportamentos nela previstos
na alfnea a) nfo possam constituir falta grave ou grave incumprimento dos deve-
res do cargo, para efeitos do disposto no art. 46.°, n. 1, do Estatuto.

5. O procurador e o inquérito: o principio da oficialidade

Entre os poderes processuais importa destacar o poder de instaurar inquérito
oficiosamente, sem necessidade de queixa dos Estados ou do Conselho de Segu-
ranga. Esta competéncia, que néo constava no projecto de Estatuto apresentado
pela Comissdo de Direito Internacional, que s6 previa o exercicio do procedi-
mento sob iniciativa do Estado parte ou do Conselho de Seguranga, por se enten-
der que o Tribunal era um instrumento ao servigo dos Estados Partes,** foi
objecto de longas e complexas negociagdes.

Nos termos do projecto, a apresentagfio de queixa por um Estado Parte ou a
apresentagio de uma denincia pelo Conselho de Seguranga, agindo em confor-
midade com o disposto no Capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, constituiam
os tinicos meios de desencadear a intervengéo do Tribunal.

Aquando da discussdo do assunto no 4mbito da Comissio, e depois no con-
texto do Comité Ad Hoc e do Comité Preparat6rio,® houve delegacGes que se

6" O Comentdrio da Comissdo de Direito Internacional sobre o Projecto de Estatuto
referia expressamente que o Tribunal seria um “instrumento disponivel dos Estados
Partes e, em certos casos, do Conselho de Seguranga” — Comentério da Comissao de
Direito Internacional ao art. 25.° do Projecto, incluido no Rapport de la Comission de
droit international sur les travaux de la Quarante-Sixi¢éme Session, 2 mai-22 juillet
1994, Chapitre I1.B.I, Assemblée Générale. Documents officiels, Quarante-Neuvieme
Session, Supplément 10 (A/49/10), 1994, p. 96.

(% Esse entendimento constava também dos arts. XII e XX do projecto apresentado por
Cheriff Bassiouni, cit. Supra, nota 19, precisando-se, no primeiro preceito, que as
finalidades deste Tribunal internacional eram as de, por um lado, resolver os conflitos,
disputas ou o contencioso entre os Estados partes e interpretar o direito internacional
penal, convencional ou costumeiro, e, por outro lado, julgar a responsabilidade penal
das pessoas acusadas pelos Estados partes de violarem o direito internacional ou o
direito interno de cada Estado corporizando direito internacional, respeitante a um
conjunto de tipos penais constantes do mesmo documento. O mesmo autor precisava,
a p. 52, que uma tal férmula visava conceder aos Estados a necessdria flexibilidade
para fomentar a Conveng#o.

@9 Para um maior informagdo sobre o desenvolvimento dos trabalhos veja-se Silvia A.
Fernandez de Gurmendi, The role of the International Prosecutor in the International
Criminal Court, The making of the Rome Statute, supra, nota 12, p. 175-176. Especi-
ficamente sobre o resultado e estado dos debates no termo dos trabalhos das reunides
do Comité Preparat6rio de mar.-abr. e agosto de 1996, podem consultar-se os §§ 145
a 151, p. 34-35, do doc. A/51/22, citado na nota 20.
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expressaram no sentido de que o papel que o projecto reservava ao procurador era
demasiado restritivo, na medida em que os Estados ou o Conselho de Seguranga
provavelmente ndo apresentariam queixa ao Tribunal, por razbes decorrentes de
miltiplas considerages, entre elas as de natureza politica, pelo que o procurador
deveria gozar do poder de instaurar procedimento criminal oficiosamente.®

A favor da concessdo de poderes ao procurador para instaurar procedimento
ex officio* ou com base em noticia recebida de qualquer fonte, argumentava-se,
para além da j4 invocada razao de que os Estados e o Conselho de Seguranga se
alheariam de submeter ao Tribunal os factos susceptiveis de caracterizar crime,
essencialmente o facto de o Estatuto dos Tribunais Internacionais para a ex-
Jugoslavia® (art. 18.° n. 1) e para o Ruanda® (art. 17.° n. 1) j4 os contemplarem.

Para salvaguardar qualquer abuso, propunha-se um mecanismo de salvaguar-
da, consistente, em primeiro lugar, em o procurador certificar-se n@o sé de que se
verificavam os pressupostos de admissibilidade do caso, mas ainda que havia
indicios seguros (prima facie case) de que um crime tinha sido cometido, e, em
segundo lugar, o procurador deveria, entdo, sujeitar os autos a controlo judicial,
numa secgdo do Tribunal (diversa da que no futuro viesse a ser competente para
julgar o caso), permitindo-se depois a intervengdo dos Estados.

Outras delegagdes opunham-se 2 atribuigéo de poderes ex officio ao procura-
dor argumentando que tais poderes politizariam o Tribunal, com a possibilidade
de alegagao de que o procurador poderia agir por motivos politicos, assim minan-

“% v, doc. cit., supra, nota 20, § 149, p. 35.

“h Na defesa da atribuigo de poderes ex officio ao procurador ndo pode esquecer-se o
trabalho desenvolvido pelas Organizages Ndo Govemamentais, que desempenharam
um papel marcante na sensibilizagdo e defesa da necessidade de uma entidade com
tais poderes, que consideravam uma “caracterfstica essencial de um Tribunal credfvel
e independente”. Veja-se Silvia A. Fernandez de Gurmendi, op. e loc. cit., supra, nota
39, p. 177.

“2 O Tribunal Penal para a Ex-Jugosldvia foi criado pela Resolugdo 827/93, de 25 de
maio, do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, com o fim de perseguir criminal-
mente e julgar as pessoas responsédveis de violagdes graves ao direito humanitdrio
intemacional no territério da ex-Jugosldvia, entre 01.01.1991 e uma data que vier a
ser definida pelo Conselho de Seguranga, apés a restaurag@o da paz. A Resolugio e o
Estatuto do Tribunal estdo publicados no DR, I Série-A, de 11.05.1995. O n. 1 do art.
18.° preceitua: “O procurador dard infcio as investigagdes oficiosamente ou com base
em informagdes de outra proveni€ncia, nomeadamente de govemos, de 6rgios das
Nag6es Unidas, organizagdes intergovemamentais ou ndo govemamentais. O procu-
rador analisard as informagdes recebidas ou obtidas e decidird sobre a existéncia de
fundamentos suficientes para exercer a acgdo penal”.

@3 O Tribunal Penal para o Ruanda foi criado pela Resolugdo 955/94, de 8 de novembro,
do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas, com o fim de perseguir criminalmente
e julgar as pessoas responsaveis de violagdes graves ao direito humanitério intemacio-
nal no territério do Ruanda entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 1994.
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do a credibilidade do Tribunal. Acrescentava-se, ainda, que, assim, o procurador
ver-se-ia impossibilitado de responder atempadamente, face a exiguidade de meios
ao seu dispor, além de que, necessitando da cooperagio do Estados, o procurador
provavelmente ndo a receberia, se nio fossem os Estados a apresentar as situa-
¢Oes ao Tribunal.

Um outro argumento contra a atribuigio de poderes ex officio residia na cir-
cunsténcia de a comunidade internacional ndo ter atingido um estadio de aceita-
¢80 de uma instituigdo com tais poderes, parecendo irrealista tentar obter a adesao
dos Estados se tais poderes lhe fossem concedidos.*

No decurso dos trabalhos, Portugal, em conjunto com outros paises, veio a
formular uma proposta no sentido da consagragdo de poderes ex officio ao procu-
rador, a qual contou, de inicio, com grande oposigio dos Estados que pretendiam
um modelo de Tribunal menos independente das jurisdigdes nacionais e do Con-
selho de Seguranga; posteriormente, veio a receber a adesdo de outros Estados,
entre eles o Reino Unido.*

No evoluir dos debates e na sequéncia de uma proposta conjunta da Argenti-
na e da Suiga, foi apresentado um texto consolidado que considerava os diferen-
tes pontos de vista sobre a questdo, incluindo-se entre paréntesis rectos as dife-
rentes alternativas. O grande niimero de paréntesis demonstra, s6 por si, a grande
divergéncia de pontos de vista, ndo sé sobre o conteiido da norma, mas também
sobre a incluséo do artigo.

O texto presente a conferéncia era o seguinte;

“The Prosecutor [may] [shall] initiate investigations [ex officio] [proprio motu]
[or] on the basis of information [obtained] [he may seek] from any source, in
particular from Governments, United Nations organs [and intergovernmental and
non-governmental organizations]. The Prosecutor shall assess the information
received or obtained and decide whether there is sufficient basis to proceed. [The
Prosecutor may, for the purpose of initiating an investigation, receive information
on alleged crimes under Article 20(a) to (d) from Governments, intergovernmental
and non-governmental organizations, victims and associations representing them,
or other reliable sources.]”

Na Conferéncia de Roma confrontaram-se as duas posigdes, vindo a mani-
festar-se um forte apoio a inclusdo de norma com a atribuigfo de poderes ex
officio ao procurador. Embora algumas delegagdes considerassem necessdrias

“9  Para uma informag&o mais detalhada sobre os argumentos a favor e contra a atribuigio
de poderes ex officio ao procurador, veja-se, além da autora citada na nota 39, p. 176-
180, Leila Sadat Wexler, no comentério ao art. 12.° do “Model Draft Statute for the
International Court Based on the Preparatory Committee’s Text to The Diplomatic
Conference, Rome, june 15-july 17, 1998”, no n. 13ter dos Nouvelles études pénales,
edigdo da Association Internationale de Droit Pénal, Eres, 1998, p. 28-29.

% A proposta, co-patrocinada pela It4lia e Africa do Sul, passou a integrar o n. 2quater
do art. 25.bis, a p. 109, do doc. A/51/22.
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mais garantias, nfo foram apresentadas outras propostas de discussao, pelo que o
artigo veio a ser inclufdo no pacote apresentado pelo presidente da Conferéncia e
aceite, com acertos de redacgdo, que ndo lhe afectam a substincia, e inserido
como n. 1 no art. 15.° do Estatuto.

A par da atribui¢@o de poderes ex officio ao procurador, outra das complexas
matérias em discussdo foi a do papel que o procurador deveria desempenhar no
processo.

5.1 Aquisi¢do da noticia do crime e pressupostos da decisdo de abertura de
inquérito e de exercicio da acgdo penal

As questdes eram as seguintes:

Deveria o procurador ser o dominus do processo, ou, pelo contrdrio, deveria
estabelecer-se algum grau de controlo judicial?

Deveria estabelecer-se um modelo processual tipicamente acusatério*s
ou deveriam incluir-se algumas garantias, nomeadamente na fase inicial do
processo?

O Estatuto refere expressamente no n. 1 do art. 42.° que incumbe ao procura-
dor receber as comunicagdes e toda a informag&o devidamente fundada relativa
aos crimes, relevando da competéncia do Tribunal examina-las, conduzir o in-
quérito e sustentar a acusag@o perante o Tribunal. Este é um poder exclusivo do
procurador, ndo constando do Estatuto nenhuma norma a atribuir a qualquer dos
outros 6rgdos do Tribunal idéntica competéncia.

O art. 53.°, que abre o Capitulo V, relativo ao inquérito e 4 acusagdo, enuncia,
nas alineas a) a ¢) do n. 1, os pressupostos cumulativos de que depende a decisdo
do procurador para determinar a abertura do inquérito. Sdo eles:

Em primeiro lugar, a documentagéo de que o procurador dispde deve consti-
tuir fundamento bastante para crer que um crime da competéncia do Tribunal foi
cometido ou estd em vias de ser cometido; em segundo lugar, o procurador deve
examinar se, iniciado inquérito, este é ou seria admissivel nos termos do art. 17.°;
€, em terceiro lugar, se ha fundadas razdes para crer, tendo em atengo a gravida-
de do crime e o interesse das vitimas, se a instaurag@o de tal processo ndo é
contréria ao interesse da justica.

O Estatuto manda ter em considerag@o o “fundamento razodvel” da noticia
do crime e “fundamento suficiente” para o exercicio da ac¢do penal, mas ndo

“®  Uma apreciago detalhada sobre os padrdes de justi¢a e o processo penal no projecto
do Tribunal Penal Internacional, veja-se em Daniel Mac Sweeney, “International
standards of fairness, criminal procedure and The International Criminal Court”,
Inquisitorial-accusatorial. The collapse of dogmas in criminal procedure?, International
Colloquium, Aix-en-Provence, june 9-10, 1997, publicado na Revue Internationale
de Droit Pénal, 68.° ano, nova série, 1.° e 2.° trimestres de 1997, p. 233-289.
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apresenta critérios que densifiquem esses conceitos, bem como os de “gravidade
do crime”, “interesses das vitimas” ou “interesse da justica”.

O Regulamento Processual, no desenvolvimento de normas sobre este pre-
ceito, também n#o adianta pardmetros de referéncia a que o procurador deva
atender. ‘

A nogfo de “fundamento suficiente” deverd, pelo menos, apresentar
verosimilhanga entre o que consta da informag#o e a realidade dos factos, numa
operagfo intelectual semelhante aquela que no quadro do processo penal nacio-
nal se opera quando se avalia a suficiéncia de indicios, integrando a previsdo dos
n. 1 e 2 do art. 283.° do CPP.

Quanto ao conceito “interesse da justiga”, apesar de também ndo se indicar
nenhum critério orientador, notar-se-4 que a expressio aparece noutros artigos do
Estatuto (arts. 55.°, n. 2, alinea d), 65.°, n. 4, ¢ 67.° n. 1, alinea f)) e noutros
instrumentos de direito internacional, de dmbito universal (art. 14.°, n. 1, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos) ou regional (Convengéo Europeia dos
Direitos do Homem, art. 6.°, n. 1), que poderéo significar contributos adjuvantes
de interpretagdo.

Mais dificil é a integragio dos conceitos “gravidade do crime” e “interesse
das vitimas”. No primeiro caso, a moldura penal, que poderia ser um critério
atendivel, ndo tem aqui aplicagfio, porquanto néo se estabelecem nem penas espe-
cificas para cada crime nem escalas de penas. Quanto ao interesse das vitimas, a
indeterminabilidade do conceito acresce a inexisténcia de indicagbes, quer no
estatuto quer no regulamento processual, quanto 2 forma e ao modo como se hé-
de recolher a expressdo desse interesse.

A gravidade do crime e o interesse das vitimas sdo duas vertentes que o
procurador deve considerar para avaliar sobre a ndo concretizagao do interesse da
Jjustiga e, concluido que este se néio verifica, abster-se de abrir inquérito. Estamos
no tinico dominio em que o procurador pode gozar de alguma discricionaridade,*’
no desencadear do procedimento criminal.

5.2 Previsdo normativa

As funges do procurador, compreendendo os deveres e poderes do procura-
dor em matéria de inquérito, vém enunciadas no art. 54.°, cujo teor € o seguinte:

“Art. 54.°
Fungdes ¢ poderes do procurador em matéria de inquérito
1. O procurador dever4:

a) a fim de estabelecer a verdade dos factos, alargar o inquérito a todos os
factos e provas pertinentes para a determinagdo da responsabilidade criminal, em

@D Com ressalva, como j4 se assinalou, do que se prevé quanto ao regime substantivo e
processual relativo a infrac¢Ges ao Tribunal, a que se refere o art. 70.° do Estatuto.
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conformidade com o presente Estatuto e, para esse efeito, investigar, de igual
modo, as circunstiincias que interessam quer a acusagio, quer a defesa;

b) adoptar as medidas adequadas para assegurar a eficdcia do inquérito e do
procedimento criminal relativamente aos crimes da jurisdigéo do Tribunal e, na
sua actuagdo, o procurador terd em conta os interesses e a situagio pessoal das
vitimas e testemunhas, incluindo a idade, o sexo, tal como definido no n. 3 do art.
7.°, e o estado de sadde; terd igualmente em conta a natureza do crime, em parti-
cular quando envolva violéncia sexual, violéncia por motivos relacionados com a
pertenga a um determinado sexo e violéncia contra as criangas; e

c) respeitar plenamente os direitos conferidos as pessoas pelo presente
Estatuto.

2. O procurador poderd realizar investigagOes no dmbito de um inquérito no
territério de um Estado:

a) de acordo com o disposto na Parte IX; ou

b) mediante autorizagio do Juizo de Instrugio, dada nos termos do n. 3 alinea
d) do art. 57.°.

3. O procurador poder4:

a) reunir e examinar provas;

b) convocar e interrogar pessoas objecto de inquérito e convocar e tomar 0
depoimento de vitimas e testemunhas;

¢) procurar obter a cooperagdo de qualquer Estado ou organizagio
intergovernamental ou dispositivo intergovernamental, de acordo com a respec-
tiva competéncia e/ou mandato;

d) celebrar acordos ou convénios compativeis com o presente Estatuto, que
se mostrem necessdrios para facilitar a cooperagio de um Estado, de uma organi-
zagdo intergovernamental ou de uma pessoa;

e) concordar em nio divulgar, em qualquer fase do processo, documentos ou
informagdo que tiver obtido, com a condi¢do de preservar o seu cardcter confi-
dencial ¢ com o objectivo tnico de obter novas provas, a menos que quem tiver
facilitado a informag@o consinta na sua divulgagio; e

J) adoptar ou requerer que se adoptem as medidas necessdrias para assegurar
o carécter confidencial da informag@o, a protec¢do de pessoas ou a preservagio
da prova.”

5.3 Dever de investigar a charge et a décharge

Este artigo enuncia os deveres e poderes processuais conferidos ao procura-
dor. Elencam-se, no quadro dos deveres, além da cldusula genérica de respeito
dos direitos conferidos as pessoas pelo Estatuto, o dever imposto pela alineaa) do
n. 1 de investigar & charge et a décharge, ¢ o dever referido na alinea b) de tomar
em ateng¢do os interesses das vitimas e testemunhas, dando particular atengio a
idade, ao sexo e estado de saide daquelas.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 35

A obrigagio de o procurador investigar & charge et a décharge reveste parti-
cular relevincia, pois afasta-o de modelos recortados do sistema acusatério, em
que o procurador é um partisan da acusagdo, visando a condenagdo a todo o
custo. O estatuto molda uma figura, incluida no Tribunal e independente e impar-
cial, hipotecada ao estabelecimento da verdade e a que justica seja feita.

O procurador pode, ainda, proceder a diligéncias de investigagdo no dmbito
de um inquérito no territério de um Estado, no contexto da prética de actos no
domfnio da cooperagio judicidria internacional (alinea a) do n. 2) ou autorizado
pelo Juizo de Instrucéo (alinea b) do n. 2).

O poder de realizar investigagdes no local constava ja do projecto de Estatuto
apresentado pela Comissdo de Direito Internacional, distinguindo os termos em
que as mesmas poderiam ser levadas a efeito.”®

No mais, o procurador goza dos poderes préprios, que deve exercer subordi-
nado aos termos do estatuto, para levar a cabo a investigagio no inquérito, poden-
do recolher e examinar elementos de prova, convocar e tomar declaragdes aos
intervenientes processuais, assegurar a confidencialidade das informagdes obti-
das, proteger as pessoas, preservar os elementos de prova etc.

Sao-lhe ainda atribuidos poderes, habitualmente ndo reservados ao Ministé-
rio Pibico, como é o de obter a cooperagdo de qualquer Estado ou organizagdo
internacional ou dispositivo intergovernamental, pretendendo abranger-se com
esta férmula todas as organizagdes ou entidades susceptiveis ou disponfveis para
cooperar.

5.4 Realizagdo de diligéncias no territorio do Estado Parte e o dever de protec¢dio
de pessoas

Estanorma—n. 2 do art. 54.°—foi objecto de acesos debates entre os opositores
da concessio de um tal poder e os que se manifestavam a favor. Argumentavam
estes dltimos* que um Estado que nédo procede criminalmente contra o suspeito
da pratica de crime, relevando da competéncia do Tribunal, também néo coope-
rard efectivamente na investigaco e julgamento desse crime. Além disso, as tes-
temunhas, aqui se incluindo as vitimas, estariam relutantes em testemunhar pe-
rante as autoridades nacionais, elas préprias podendo também ter responsabilida-
des quanto a esse crime. Por dltimo, o Tribunal poderia ficar bloqueado se o
Estado ndo cumprisse com um pedido de cooperagio.

A Conferéncia Diplomatica veio a adoptar uma formulagio que esclarece os
casos em o procurador pode exercer tal poder: a regra geral para proceder a actos

“8  Art. 26.° alinea c), do Projecto de Estatuto do Tribunal Penal Internacional, inserido
no Report of The International Law Commission, cit. na nota 18, p. 90-91.

@9 Posi¢do também partilhada pelas ONGs, como nos d4 conta Fabricio Guariglia,
“Investigations and prosecution”, The making of the Rome Statute, supra, nota 12,
p. 231. .
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de inquérito no territério de um Estado € através da cooperacio judicidria, tal
como se prevé na Parte IX do Estatuto; em casos excepcionais, previstos na alinea
d)don. 3 doart. 57.°*® e apenas nas hipéteses em que o local onde se irdo praticar
os actos de recolha de prova se situa no territério de um Estado Parte, o procura-
dor pode realizar directamente e nesse territério tais diligéncias.”

Nas fungdes do procurador inclui-se, também, como j4 se assinalou, o dever
de ter em atengdo os interesses ¢ a situag@o pessoal das vitimas* e testemunhas
(art. 54.°, n. 1, alinea c)). Esta norma contém uma vertente de protecgéo das
vitimas e testemunhas melhor desenvolvida no art. 68.°, no qual se prevé que o
Tribunal deve adoptar “as medidas adequadas para garantir a seguranga, o bem
estar fisico e psicolégico, a dignidade e a vida privada das vitimas e testemunhas”,
sendo que essas medidas ndo podem ser incompativeis com os direitos do arguido.

6. Intervengiio do procurador na fase do julgamento

Na fase de julgamento, o Estatuto menciona expressamente, no art. 66.°, n.
2,53 que o 6nus de provar a culpa do arguido incumbe ao procurador. Por outro
lado, como 6rgdo de justiga cabe-lhe sustentar a acusagéo, podendo retird-la, com
autorizagio do Juizo de Instrugdo, como previsto naparte finaldon. 9 doart. 61.°.%

%  Esta norma preceitua o seguinte: “Art. 57.° (...) Independentemente das outras fungdes
cometidas pelo presente Estatuto, o Juizo de instrugdo podera: (...) Autorizar o procu-
rador a adoptar medidas especificas no dambito de um inquérito, no territério de um
Estado Parte sem ter obtido a cooperagdo deste nos termos do disposto na Parte IX,
caso o Juizo de Instrugdo determine que, tendo em consideraggo, na medida do possi-
vel, a posigdo do referido Estado, este ltimo ndo estd manifestamente em condigGes
de satisfazer um pedido de cooperagio face & incapacidade de todas as autoridades ou
6rgdos do seu sistema judicidrio com competéncia para dar seguimento a um pedido
de cooperagdo formulado nos termos do disposto na Parte IX”.

" Para mais pormenores sobre o processo negocial que conduziu  adopgdo dessa com-
peténcia ao procurador, veja-se o autor citado na nota 49, p. 231-233.

62 O conceito de vitima vem definido nas alineas a) e b) da regra 85 do Regulamento
Processual. Entende-se por vitima toda a pessoa fisica que sofreu um prejuizo pela
prética de um crime relevando da competéncia do Tribunal; o termo vitima pode ainda
incluir toda a organizagéo ou instituicdo de que um bem destinado a religido, ao ensi-
no, as artes, as ciéncias ou a caridade, um monumento histérico, um hospital ou qual-
quer lugar ou objecto utilizado para fins humanitérios sofreu um prejuizo. Toda a
matéria respeitante ao estatuto e regime de intervengdo das vitimas no processo consta
das regas 85 a 93 do Regulamento Processual.

#3 Este artigo, com epigrafe ‘“Presuncfo de inocéncia” preceitua no n. 2: “Incumbe ao
procurador o 6nus da prova da culpa do arguido”.

4 Este preceito respeita & confirmagio da acusagfio antes do julgamento € o n. 9 prevé:
“Tendo os factos constantes da acusagfo sido declarados procedentes, € antes do ini-
cio do julgamento, o procurador poder4, mediante autorizagdo do Juizo de Instrugio e
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E diversa a forma de processo consoante haja, ou nio, confissio. No primeiro
caso, a produgdo de prova restringe-se a verificacdo dos requisitos previstos no
art. 65.°, n. 1. Nio havendo confissdo ou ndo sendo esta considerada relevante,
seguir-se-4 o processo comum, eventualmente perante outro jufzo (art. 65.° n. 3,
parte final). Neste caso, o procurador desempenhard um papel importante na pro-
dugio de prova, com vista a sustentar a acusagdo. No entanto, afirma o n. 9 do
mesmo artigo, quaisquer consultas entre o procurador e a defesa, no que diz res-
peito 2 alteragio dos factos constantes da acusagfo, & confissdo ou a pena a ser
imposta, ndo vinculardo o Tribunal.>

A organizagdo dos trabalhos em audiéncia, a ordem de produg@o de prova e
demais regras a observar regem-se pelo Estatuto, designadamente o seu art. 64.°,
complementado com o disposto nas regras 132 a 141 do Regulamento Processual.

7. Recurso da decisio final, da pena, de decisao interlocutéria e recurso de
revisdo de senten¢a condenatdria ou da pena: intervengio do procurador

Em sede de recursos, o Estatuto atribui ao procurador legitimidade para recor-
rer das decisdes do juizo de primeira instancia sobre a culpabilidade ou a pena, nos
termos do art. 81.°, bem como de decisGes interlocutdria, nos termos do art. 82.°.

O procurador pode interpor recurso da sentenga com fundamento em vicio
processual, erro de facto ou erro de direito (alinea a) do n. 1 do art. 81.°), ou,
agindo no interesse do arguido, quando considere verificado outro motivo sus-
ceptivel de afectar a equidade ou a regularidade do processo ou da sentenga (ali-
nea b) do citado n. 1). Por outro lado, o procurador pode, também, interpor recur-
so da pena imposta, quando repute que se verifica uma desproporgao entre esta e
o crime (n. 2, alinea a)).

No ambito dos recursos, as negociagdes tiveram que vencer dois tipos de
antagonismos: por um lado, a questdo da atribui¢do de legitimidade ao arguido
para recorrer da sentenga condenatéria,* e, por outro lado, a questdo da legitimi-
dade do procurador para recorrer de uma decisdo absolutéria.

notificagdo prévia do arguido, alterar alguns factos constantes da acusagéo. Se o pro-
curador pretender acrescentar novos factos ou substitui-los por outros de natureza
mais grave, deverd, nos termos do presente artigo, requerer uma audiéncia para a
respectiva apreciagfo. Apds o infcio do julgamento, o procurador poder4 retirar a
acusagdo, com autorizagdo do Jufzo de Instrugdo”.

% Esta norma representa o compromisso possivel entre 0s sistemas de common law € de
direito continental quanto a um instituto conhecido por plea bargain. Nio se
inviabilizam negociagdes entre o procurador e a defesa, mas essas negociagdes nio
vinculam o Tribunal e s6 a ele cabe decidir. Vd. William Bourdon, La Cour Pénale
Internationale, cit. supra, nota 12, anotagfio ao art. 65.°, p. 196-197.

©%  Veja-se, sobre os trabalhos preparatérios do preceito e as justificagdes para esta posi-
¢do, Helen Brady and Mark Jennings, “Appeal and revision”, The making of the Rome
Statute, cit. supra, nota 12, p. 294-296.
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Deixemos o primeiro diferendo, que exorbitaria dos limites deste estudo, e
cinjamo-nos 2 segunda questio controvertida. Contra a atribuigo de legitimida-
de ao procurador para recorrer de uma decisdo absolutéria manifestavam-se, so-
bretudo, os paises de sistemas de common law, onde tal recurso € visto como uma
violagdo do principio non bis in idem.>

A favor da inclus@o da norma referia-se que o art. 48.° do projecto de Estatuto
da Comisséo de Direito Internacional permitia o recurso dessas decisdes e outros
instrumentos de direito internacional® ndo se lhe opunham. De igual modo, os
arts. 25.° do Tribunal Penal para a ex-Jugosldvia e o art. 24.° do Tribunal Penal
para o Ruanda atribuem competéncia ao procurador para recorrer, em caso de
condenagdo ou de absolvigdo.

Estas disposi¢Ges vieram a revelar-se decisivas para sustentar que a interpo-
si¢@o de recurso de uma decisdo absolutéria ndo colide com os direitos do arguido
concedido por tais instrumentos de direito convencional, e pela admissao do prin-
cipio que, assim, passou a integrar esta norma do Estatuto.®

Sobre decisdes interlocutérias, as que podem ser objecto de recurso estdo
enumeradas nas alineas a) a f) do n. 1 do art. 82.°.%

Em sede de recurso de revisdo da sentenga condenatéria ou da pena, o procu-
rador, no interesse do condenado, pode submeter ao jufzo de recursos um reque-
rimento solicitando a revisdo da sentenga condenatdria ou da pena pelos motivos
constantes das alineas a} a ¢) don. 1 do art. 84.°.

67 Escreve-se expressamente a tal prop6sito: “... such appeals are regarded as violating
the rule against double jeopardy”, autor cit. nota anterior, p. 297.

8 Art. 14.° n. 7, do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, assinado em
Nova Jorque, e entrado em vigor em 23.03.1976, que dispde: “Ninguém pode ser
julgado ou punido novamente por motivo de uma infrac¢do da qual j4 foi absolvido ou
pela qual ja foi condenado por sentenga definitiva em conformidade com a lei e o
processo penal de cada pais”; art. 8.° n. 4, da Convengdo Americana dos Direitos
Humanos (1969): “An accused person acquited by a nonappealable judgement shall
not be subjected to a new trial for the same cause”; e art. 4.°, n. 1, do Protocolon. 7 da
Convengao Europeia para a Protec¢go dos Direitos Humanos e das Liberdades Funda-
mentais, ratificada pela Lei 65/78, de 13 de outubro, que dispde: “Ninguém pode ser
penalmente julgado ou punido pelas jurisdigdes do mesmo Estado por motivo de uma
infrac¢#o pela qual ja foi absolvido ou condenado por sentenga definitiva, em confor-
midade com a lei € o processo penal desse.Estado”.

69 As regras 149 a 152 do Regulamento Processual regem 0 processo de recurso na
Secg¢do de Recursos.

®»  Com a seguinte redacgfo; “a) decis@o sobre a competéncia ou sobre a admissibilidade do
caso; b) decisdo que autorize ou recuse a libertagio da pessoa objecto de inquérito ou de
procedimento criminal; ¢) decis@o do Juizo de Instrugio de agir por iniciativa prépria, nos
termos do n. 3 do art. 56.% d) deciséo relativa a uma questdo susceptivel de afectar signi-
ficativamente a tramitagfo equitativa e célere do processo ou o resultado do julgamen-
to, e cujaresolugio imediata pelo juizo de recursos poderia, no entender do Juizo de Ins-
trugdo ou do juizo de julgamento em primeira instincia, acelerar a marcha do processo”.
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Sdo fundamentos para requerer a revisdo: a descoberta de novos elementos
de prova, de que nio se dispunha aquando do julgamento, de tal forma importan-
tes que, se tivessem ficado provados no julgamento, teriam provavelmente con-
duzido a um veredicto diferente; a descoberta de que elementos de prova, apre-
ciados no julgamento e decisivos para a determinagio da culpa, eram falsos ou
tinham sido objecto de contrafacgio ou falsificagéo; e o facto de um ou varios dos
juizes que intervieram na decisdo condenatéria ou confirmaram a acusagio ha-
jam praticado actos de conduta reprovavel ou de incumprimento dos respectivos
deveres de tal forma graves que justifiquem a sua cessagéo de fungdes nos termos
do art. 46.° do Estatuto.

O Estatuto ndo admite a revisdo da sentenga absolutéria. Apesar de no projecto
de Estatuto submetido a Conferéncia se prever, no n. 2 do art. 83.°, que também
nos casos de absolvigio seria admissivel interpor recurso de revisao, desde que
novos elementos de prova tivessem surgido nos cinco anos posteriores a data da
decisio final, essa norma foi objecto de forte oposi¢io, ndo vindo a ser incorpo-
rada no texto definitivo.

8. O procurador e a execugao das decisoes

Na execugdo da pena, a que se referem os arts. 103.° a 111.° o Estatuto ndo
comete especificas atribuigbes ao procurador.

No entanto, sendo o procurador parte integrante do Tribunal, terd sempre as
intervengOes que se mostrarem necessérias quando este tiver de intervir no pro-
cesso de execugdo. E assim, o Regulamento Processual comete ao secretdrio o
dever de informar o procurador do Estado designado para a execugédo da pena (n.
1 daregra 206), bem como atribui ao procurador poderes para pedir e intervir no
processo de mudanga do Estado da execugio (regras 209 e 210).

Além disso, o procurador € ouvido nos termos da regra 214, quanto aos pedi-
dos formulados ao abrigo do art. 108.° do Estatuto, que se refere as restrigoes ao
procedimento criminal ou 4 condenagio por outras infracgdes, e nos termos da
regra 221 quanto a execugio das penas de multa e das medidas de perda a que se
refere o art. 109.°, e intervém, nos termos da regra 224, nos incidentes em que é
pedida a redug@o da pena, nos termos do art. 110.° do Estatuto.

9. O procurador e a cooperagao internacional e o auxilio judiciario

No dominio da cooperagio internacional ji se mencionaram algumas 4reas
de intervengdo do procurador,’' convindo apenas dar algumas notas mais deta-
lhadas sobre os seus poderes neste dominio.

Y Vd. supra, ponto “5.4. Realizagdio de diligéncias no territério do Estado Parte e dever
de protecgio de pessoas”, onde se apresentou uma pequena abordagem desta matéria.
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O art. 99.° do Estatuto, que dispde sobre execugio dos pedidos apresentados
a0 abrigo dos arts. 93.° ¢ 96.°, estabelece na extensa disposi¢io do n. 4 que, sem
prejuizo dos demais artigos do capitulo relativo a cooperagéo internacional e
auxilio judicidrio, sempre que seja necessdrio para a execug@o com sucesso de
um pedido, e nio haja que recorrer a medidas coercivas, nomeadamente quando
se trate de ouvir ou levar uma pessoa a depor de sua livre vontade, mesmo sem
a presenga das autoridades do Estado parte requerido se tal for determinante para
a execugdo do pedido, ou quando se trate de examinar, sem proceder a altera-
¢bes, um sitio publico ou um outro local piiblico, o procurador poderd dar cum-
primento ao pedido directamente no territério de um Estado, de acordo com as
seguintes modalidades:

a) quando o Estado requerido for o Estado em cujo territério haja indicios de
ter sido cometido o crime e existir uma decisfo sobre a admissibilidade tal como
previsto no art. 18.° ou 19.°, o procurador podera executar directamente o pedi-
do, depois de ter levado a cabo consultas tdo amplas quanto possivel com o
Estado requerido;

b) em outros casos, o procurador poderd executar o pedido ap6s consultas
com o Estado parte requerido e tendo em conta as condi¢Ges ou as preocupagdes
razoaveis que esse Estado tenha eventualmente argumentado. Sempre que o
Estado requerido verificar que a execugéo de um pedido nos termos da presente
alinea suscita dificuldades, consultard de imediato o Tribunal para resolver a
questdo.

Este preceito pretende balangar o equilibrio que foi necessdrio acordar
entre as duas perspectivas em confronto nas negociagdes: de um lado, os
Estados que pretendiam um procurador forte, que ndo aceitavam que o con-
sentimento dos Estados fosse considerado um pré-requisito de autorizagio
a efectivacdo de diligéncias de investigagdo no Estado parte, e, do outro
lado, os Estados que, zelosos da sua soberania, defendiam a necessidade do
consentimento para que o procurador levasse a cabo diligéncias no seu
territorio.

A solugdo encontrada® representa uma flexibilizagdo do projecto, esbatendo
a imperatividade da redacgdo inicial e, bem assim, uma limitagio do alcance da
medida, restringindo-a as situagdes em que ndo se haja de recorrer a medidas
coercivas, além de estabelecer a distingdo entre os casos em que o pedido €
formulado a um Estado em cujo territdrio ocorreram os factos (alinea a)) e aque-
les outros em que o pedido € formulado a um terceiro Estado, em que o cumpri-
mento do pedido se seguird a realizagio de “consultas” e “tendo em conta as
condig¢bes ou as preocupagdes razodveis que o Estado tenha eventualmente ar-
gumentado” (alinea b)).

€ Para maior explanagio sobre os passos das negociagdes, veja-se Phakiso Mochochoko,
“International cooperation and judicial assistance”, The making of the Rome Statute,
cit. supra, nota 12, p. 314-317,
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10. Infracgoes a administragio da justica

De acordo com o Estatuto, o Tribunal tem jurisdi¢do ndo s6 sobre os crimes
referidos no n. 1 do art. 5.° (genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de
guerra e crime de agressZo, este quando vier a ser objecto de definigdo, nos ter-
mos mencionados no n. 2), mas também sobre outro tipo de ilicitos, s6 quando
revestirem a forma dolosa, denominados offences (infracgdes), a que se reporta o
art. 70.°, puniveis com pena de prisdo até cinco anos ou multa.

Nos termos do n. 1 deste preceito, entre 0s comportamentos susceptiveis de
integrar tais infracgdes, destacam-se a prestagio de falso testemunho, quando ha
a obrigagdo de dizer a verdade, de acordo com o n. 1 do art. 69.° (alinea a)),
apresentag@o de provas, tendo a parte conhecimento de que sdo falsas ou que
foram falsificadas (alinea b)), a solicitagdo ou aceitagdo de suborno na qualidade
de funciondrio do Tribunal, e em relagio com o desempenho das respectivas
fungdes oficiais (alfnea f)) etc.

A perseguigio e julgamento destas infracgGes rege-se por um regime diverso
daquele que o Estatuto consagra para os crimes. Com efeito, nos termos do n. 2,
remete-se para o Regulamento Processual a definigdo dos principios e procedi-
mentos que regulario o exercicio da competéncia do Tribunal relativamente as
infracges nele previstas, e, por outro lado, as condigdes de cooperag@o interna-
cional com o Tribunal, relativamente ao procedimento que adopte de acordo com
o citado artigo, reger-se-4o pelo direito interno do Estado requerido.

O Regulamento Processual estabelece um regime detalhado para o exercicio
da competéncia pelo Tribunal, para a instauragdo de inquérito, acusagdo, julga-
mento, limite méximo da pena de multa e execugio das penas, tudo regulado nas
regras 162 a 169.

As diferengas s3o significativas, designadamente pela inaplicabilidade dos
correspondentes artigos do Capitulo II do Estatuto, que respeita a jurisdigo, ad-
missibilidade e direito aplicdvel, ressalvado o art. 21.°, relativo ao direito aplica-
vel, e dos artigos do Capitulo X, que dispde sobre a execugio da pena, exceptuados
os arts. 103.°, 107.°,¢ 109.°a 111.°.

Especificamente sobre a actuagdo do procurador, interessa destacar que a
noticia de crime pode n3o dar lugar 2 abertura de inquérito, conferindo-se ao
procurador o poder e ndo o dever de o fazer, como previsto no n. 1 da regra 165,
depois de considerar os pressupostos enumerativos mencionados no n. 2 da regra
162, aplicavel por remiss3o, por forga do estatuido no n. 1 daregra 163.

6% Dispde o n. 2 desta regra: “In making a decision whether or not to exercise jurisdiction,
the Court may consider, in particular: the availability and effectiveness of prosecution
in a State Party; the seriousness of an offence; the possible joinder of charges under
article 70 with charges under articles 5 to 8; the need to expedite proceedings; links
with an ongoing investigation or a trial before the Court; and evidentiary
considerations”.
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Estamos, pode afirmar-se, perante um verdadeiro principio de oportunidade,
a que nem sequer se aplica o regime do art. 53.°, que manda o procurador atender
a verificagio do interesse da justi¢a para formar a decisdo de instaurar ou nao
inquérito, norma que é expressamente excepcionada pelo n. 2 da regra 165.%

11. Consideragoes finais

Este texto pretende alcangar um duplo objectivo: dar a conhecer uma realida-
de ainda pouco familiar & comunidade juridica nacional e, simultaneamente, dei-
xar algum contributo de andlise sobre o estatuto e fung¢des do procurador, o mes-
mo ¢ dizer do Ministério Piblico, no Tribunal Penal Internacional.

O Tribunal s6 entrard em fungdes quando o Estatuto for ratificado por 60
Estados, pelo menos.

No final de 2000, 139 paises tinham-no assinado e 27, ratificado. E se o
nimero de assinaturas nio sofrerd alteracdo em face do que se dispde no art.
125.°, n. 1, do Estatuto, o cdmputo das ratificagdes progrediu para 36, no curto
espago de 6 meses. Cré-se que ja ndo falta muito tempo para que o Tribunal
entre em funcionamento e se possa avaliar se o modelo de procurador que os
Estados criaram se mostra id6neo & prossecuc@o de uma justica justa, célere,
equitativa, capaz de constituir uma referéncia para a comunidade internacional.

Sobra a certeza de que o paradigma instituido “deve ser visto como um
marco decisivo deste século e um significativo contributo para o direito interna-
cional”.%

9 Esta regra excepciona também a aplicabilidade do art. 59.° do Estatuto, relativa aos
procedimentos de detengéo no Estado da detengo.

65 Em 30.06.2001, data da revis@o deste estudo, era este o niimero de ratificagdes exis-
tentes, aguardando-se, a breve prazo, o surgimento de muitas mais face a ultimagao
dos processos de ratificag@o que se desenrolam em diversos pafses em redor do globo.

9 Roy S. Lee, “Introduction”, The making of the Rome Statute, cit. supra, nota 12, p. 35.
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1.2

DOMINIO DO FATO PELO DOMINIO DA VONTADE
EM VIRTUDE DE APARATOS ORGANIZADOS DE PODER

Uma valoragao critica e ulteriores contribuigdes®

KAI AMBOS

SUMARIO: 1. A jurisprudéncia recente — 2. Posigbes defendidas na doutri-
na: 2.1 A teoria do dominio do fato e do dominio em virtude de organizagio
de Roxin como ponto de partida dogmético; 2.2 Posigbes que coincidem
com os resultados alcangados: 2.2.1 Dominio por organizagio em virtude da
fungibilidade (opinido dominante); 2.2.2 Outras fundamentagées do domi-
nio por organizaggo (Bottke, Schild); 2.2.3 Equivalentes de dominio de orga-
nizagdo (Schroeder, Murmann); 2.3 Pontos de vista discrepantes: 2.3.1 Co-
autoria (Jakobs); 2.3.2 Induggo pelo superior; 2.3.3 Bocklemann/Volk; 2.4
Valoraggo global — 3. Sobre a concregiio do domfnio por organizagao: 3.1
Grupos de casos: 3.1.1 Delitos de uma estrutura de poder de organizagio
estatal; 3.1.2 Delitos de uma estrutura de poder de organizagdo néo estatal
(criminalidade organizada); 3.2 Dominio por organizagdo e aparatos
desvinculados do direito: 3.2.1 Aparato de poder de organizagfio ndo estatal;
3.2.2 Aparato de poder de organizacio estatal — 4. Conclusgo.

Resumo: No ano de 1963, Roxin' apresentou na revista Goltdammer’s Archiv a sua

doutrina do “dominio da vontade em virtude de estruturas organizadas de poder”, desen-
volvida com base na teoria do domfnio do fato. Atualmente — vale dizer, mais de trinta

*

h

Tradugdo de Evandro Femandes de Pontes a partir da versdo espanhola de Manuel
Cancio Melid (“Dominio del hecho por dominio de voluntad en virtud de aparatos
organizados de poder”. Cuadernos de Conferencias y Articulos n. 20. Bogot4,
Universidad Externado de Colombia, Centro de Investigaciones de Derecho Penal y
Filosofia de Derecho, 1998), com revisdo do autor. Este artigo foi originalmente pu-
blicado em uma versdo mais curta ¢ anterior em Goltdammer's Archiv (GA) 1998, p.
226-245. O Prof. Roxin contesta a critica a seu critério de desvinculaggo de direito em
um recente artigo na obra comemorativa de Samson, Dencker, Frisch, Frister ¢ Rei§
(Orgs.), Festschrift fiir Gerald Griinwald zum 70. Geburststag, Baden-Baden, 1999,
p. 549-561); o autor deste artigo responde a ele em seu trabalho de “Habilitation”.
GA 1963, p. 193 (p. 200 et seq.); Téiterschaft und Tatherrschaft, 6. ed., 1994, p. 243-
252; recentemente também em Juan Carlos Ferré Olivé e Enrique Anarte Borrallo
(eds.), Delincuencia organizada. Aspectos penales, procesales y criminolégicos.
Huelva, 1999, p. 191 et seq.; versdo alema mais atualizada em Festschrift fiir Gerald
Griinwald, cit.
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anos depois —, essa doutrina, ainda que tenha sido aceita pela jurisprudéncia (1), ainda
ndo experimentou um ulterior desenvolvimento que possa se considerar satisfatério. A
doutrina cientifica realizou uma intensa atividade de novos elementos terminoldgicos,
submetendo o modelo de Roxin a uma critica que em parte fora plenamente justificada.
Ndo obstante, ndo se apresentaram nesse contexto propostas de solugdo convincentes
(2). Apenas através da necessiria concregdo da mesma nogdo de domfinio em virtude
de organizagdo é que se pode alcangar a sua delimitagdo material em dois grupos de
casos, sendo entdo também prescindivel o critério da desvinculagio do ordenamento
juridico (3).

Palavras-chave: Participacido — Responsabilidade individual — Dominio do fato —
Dominio da vontade — Aparatos organizados de poder.

1. A jurisprudéncia recente

Como € sabido, atualmente, a jurisprudéncia dos tribunais superiores ale-
mdes parte da ci€éncia de que 0 homem, que estd por tras das agGes — apesar de ser
0 instrumento (executor) um sujeito responsédvel —, tem 0 dominio do fato quan-
do “aproveita determinadas condigdes pré-configuradas por estruturas de orga-
nizagio, de modo que, dentro dessas condigSes sobre a sua contribuigdo ao fato,
desencadeia processos regrados”.2 De acordo com essa posigdo, esse tipo de
condi¢io-marco pode existir especialmente nas estruturas de organizagdo de
cardter estatal, empresarial ou préximas a um negécio, assim como no caso de
hierarquias de comando: “se em tal caso 0 homem que opera superiormente atua
em conhecimento dessas circunstancias, especialmente, se aproveita a disposi-
¢do incondicional do autor material realizar o tipo, e se 0 superior deseja o resul-
tado enquanto de sua prépria atuag@o”, serd autor mediato.? Para ele, nem sequer
é preciso que o superior ~ de acordo com uma resolugiio recente* - seja um
sujeito com faculdade de decis@o politica; também o comandante de um regi-
mento de tropas de fronteiras pode converter-se, mediante uma ordem de dispa-
rar (realizada mediante atos concludentes) a um subordinado, em autor mediato
do homicidio cometido por este.

Segue sem estar claro se com isto a jurisprudéncia abandona a teoria subje-
tiva e assume de modo completo a teoria (objetiva) do dominio do fato. Ao
encontro deste parece advogar o direito de que — como j4 sucedia antes — siga
tomando como ponto de referéncia a “vontade de ter dominio do fato”,
realizando tdo-somente — como nos casos normais de autoria mediata — corre-

@ BGH Neue Juristische Wochenschrift (NJW), 1994, p. 2.703 (=BGHSt 40, p. 218);
assim como BGH Strafverteidiger (StV), 1995, p. 70 (71) e LG Berlin, sentenga de
10.09.1996, Autos (536) 2 Js 15/92 Ks (2/95) — gerais, p. 111 et seq.

& BGH NJW, 1994, p. 2.703 (2.706).
@ BGH NJW, 1996, p. 2.042 (2.043).
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¢Oes objetivas mediante os critérios da teoria do dominio do fato.’ De outra
parte, sem embargo, caberia qualificar com Roxin® essa manutengao da “vonta-
de de ter dominio do fato” como “irrelevante” e “supérflua”, se se tem em
conta que se faz um uso constante dos critérios da teoria do dominio do fato,
especialmente em caso de rejeigdo da co-autoria por falta de divisao funcio-
nal das tarefas (vide sobre isso mais adiante). Sob este ponto de vista, cabe-
ria considerar entdo a j4 citada resolugdo BGHSt 40, p. 218, como resolugéo
na qual “se impde definitivamente a teoria do domfnio do fato”. Em todo
caso, 0 que é seguro é que 0 BGH nio ap6ia de modo geral a autoria mediata no
interesse de fato do superior, de modo que n#o retorna 2 teoria subjetiva extrema
(Staschynskij, “caso da banheira”;” teoria que em todo caso j4 nfo seria defens4-
vel, tendo em conta o teor literal do § 25, I, primeira hip6tese, na primeira parte
StGB “por si”).?

2. Posigoes defendidas na doutrina

2.1 A teoria do dominio do fato e do dominio em virtude de organizagdo de
Roxin como ponto de partida dogmdtico

Roxin distingue trés formas de dominio do fato: dominio do fato por agéo,
por vontade e dominio do fato funcional,' podendo dar-se o dominio por vontade
— que é aquele que adquire relevincia neste contexto — em trés modalidades:
“Pode-se coagir a quem quer que atue, pode-se usar da circunstincia decisiva
para a autoria como fator causal cego; ou, se o sujeito que atua nio é nem coagido
nem enganado, hd de se tratar de um sujeito que possa intercambiar livremen-
te”." De modo bem sintético, se alude assim ao domfnio da vontade por coagio,"

& Nesse mesmo sentido, Schulz, Juristische Schulung (JuS), 1997, p. 109 (111); cfr. de
modo geral sobre a chamada teoria subjetiva, partindo de uma consideragio de tipo
objetivo, por exemplo, Kiihl, Strafrecht AT, 2. ed., 1997, § 20 n.m. 30 ef seq.

©®  Roxin, Juristische Ausbildung (JA), 1995, p. 49 (50 et seq.). Se soma Murmann, GA
1996, p. 269 (271). Cfr. também j4 Herzberg, Jura 1990, p. 16 (20 et seq.) a respeito
BGHS! 35, p. 347 (“rei dos gatos”™).

™ Cfr. Kiihl, AT (supra, n. 4), § 20 n.m. 22 et seq.

® O § 25 StGB dispde: “Autoria. (1) Sers apenado como autor quem cometer fato pun{-
vel por si ou por meio de outro. (2) Se vérios cometem o fato punfvel em comum, cada
um deles serd apenado como autor (coautores)”.

®  Nesse mesmo sentido, Roxin, Juristenzeitung (JZ), 1995, p. 49 (50).

(0 Cfr. Roxin, Tdterschaft... (supra, n. 1), p. 127 et seq., 275 et seq. Tio-s6 o dominio do
fato funcional se adstringe de modo unfvoco a uma forma de autoria (4 co-autoria;
idem, ibidem, p. 275 et seq.).

b Jdem, ibidem, p. 245 (sem grifos no original).

12 Jdem, ibidem, p. 142 et seq.
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por erro** ou “em virtude de estruturas organizadas de poder”.!* Essa tltima
modalidade de dominio pela vontade, que Roxin também denomina dominio
por organizagdo," consiste em sua opinido “no modo de funcionamento especi-
fico das estruturas... que estdo & disposig¢do do superior”. De acordo com esse
ponto de vista, o aparato funciona “sem que seja decisiva a pessoa individual
de quem executa, de modo praticamente ‘automdtico’”.'® Partindo do fato de
que os executores sdo intercambidveis (fungibilidade), ndo sendo sequer
necessdrio que o superior os conheca, este pode confiar que se cumpram as
suas instrugdes, pois, ainda que um dos executores ndo cumpra com a sua
ordem, imediatamente outro ocupard o seu lugar, de modo que aquele, me-
diante sua negativa de cumprir a ordem, néo pode impedir o fato, mas tdo-
somente subtrair sua contribuigdo do mesmo.'” Por conseguinte, os executo-
res apenas sfo “pecas” intercambidveis “na engrenagem das estruturas do
poder”,'* de modo que a figura central na sucessdo — apesar da perda da
proximidade com o fato — € o superior em virtude de sua “medida do domi-
nio da organizagdo™.!” Para afirmar a concorréncia do domfnio do fato neste,
nfo é decisiva a agfio do executor, mas somente o fato de que “possa dirigir
a parte da organizagdo que se encontre s suas ordens, sem haver a necessida-
de de fazer depender a realizagdo do delito de outros”.? De acordo com o ante-
rior, sob tal ponto de vista pode entrar em consideragdo como autor mediato
quem quer que esteja imiscuido em uma estrutura de organizagio, de modo que
“possa dar ordens a pessoas a si subordinadas” e faga uso dessa faculdade “para

a realizaco de agdes puniveis”.?!

2.2 Posigdes que coincidem com os resultados alcangados

Dentro do grupo daqueles autores que afirmam em dltima instancia a con-
corréncia de autoria mediata, cabe advertir ao menos trés pontos de partida
diferentes:

13 Idem, ibidem, p. 170 et seq.

4 Idem, ibidem, p. 242 et seq., 653 et seq. Cfr. também Roxin, GA, 1963, p. 193 (200 et
seq.); idem, Lange-Fetschrift (FS) 1976, p. 173 (192 et seq.); LK-Roxin, 11. ed,, 8.
tir., 1993, § 25 n.m. 128 et seq.; idem, JZ 1995, p. 49; ver também a recente publicacio
citada supra, nota 1.

4% Cf., por exemplo, Téterschaft... (supra, n. 1), p. 246-249.

6 Idem, ibidem, p. 245.

(P Nesse sentido Jager, Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform
(MschrKrim), 1963, p. 73 (e 78 et seq.).

8 Roxin, Tdterschaft... (supra, n. 1), p. 245.

19 Idem, ibidem, p. 247.

@0 Jdem, ibidem, p. 248.

@h Idem, ibidem.
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2.2.1 Dominio por organizagcdo em virtude da fungibilidade (opinido do-
minante)

A opinido dominante,” seguindo Roxin, assume o critério do domfnio pela
organizagio, sendo poucos os autores que se esforcam em oferecer uma funda-
mentagio prépria.

O conceito de Herzberg?*coincide de modo pleno com o critério de
fungibilidade de Roxin a partir de que — configurando uma exceg#o ao principio da
responsabilidade pelo reconhecido — a liberdade de decisdo de quem recebe as or-
dens (executores) néo afeta o dominio do fato dos superiores. Portanto, em sua opi-
nido, nesse contexto, o verdadeiro instrumento ndo € a pessoa individual, e sim um
mecanismo de poder que funciona de modo praticamente automético, o “aparato”,
que segue funcionando sem dificuldades aindaque o individuo se negue a intervir.

Bloy? assume que se trata de uma suposigdo de imputagéo por “injusto de
organizagdo”, e tdo-somente no caso do cldssico injusto individual estd disposto
areconhecer uma limitagdo da autoria mediata através do principio da responsa-
bilidade. Resulta convincente o ponto de vista por ele introduzido segundo o qual
pela regra geral uma conduta coordenada em sentido vertical s6 pode dar lugar a
autoria mediata, enquanto a co-autoria tem como pressuposto uma conduta coor-
denada no plano horizontal

@ Cf, §/S Cramer, 25. ed., 1997, § 25 n.m. 25; Lackner, StGB, 21. ed., 1995, § 25 n.m.
2; Trondle, StGB, 48. ed., 1997, § 25 n.m. 3 (remetendo, contudo, tdo-somente a
Schroeder); Maurach e Gossel, AT/2, 7. ed., 1989, § 48 n.m. 88 (com uma posigio
critica a respeito da contradigio com o principio da responsabilidade); Eser, Strafrecht
1, 3. ed., 1981, n.m. 790 et seq.; idem, Schweizer Strafrecht, 2. ed., 1996, § 13 n.m.
34; Wessels, Strafrecht AT, 25. ed., 1995, n.m. 541; Gropp, Strafrecht AT, 1997, p. 316
et seq.; Lampe, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaften (ZStW) 106 (1994),
p. 683 (743); Jung, JuS 1995, p. 173 (174); Kipper, GA 1998, 523 et seq.; também
Freund, Strafrecht AT, 1998, § 10 notas marginais 90 et seq. € 102 et seq., mas com
outra fundamentacio — Ver para a doutrina espanhola, italiana e portuguesa a recente
monograffa de Herndndez Plasencia, La autoria mediata en derecho penal, Granada,
1996, p. 257 et seq.; ver também: Muiioz Conde, In: Ferré; Anarte (eds.), supra, nota
1, p. 151 et seq. (154); Figueiredo Dias, In: Ferré; Anarte, p. 99 et seq. (102 et seq.).

@» Cf., além do texto que se segue, a assaz instrutiva exposigio de Gropp, JuS, 1996, p.
13 (15 et seq.), quem, apesar de expressar certas dividas, acaba seguindo Roxin no
que se refere aos resultados alcangados.

@ Herzberg, Tdterschaft und Teilnahme, 1977, p. 42 et seq.; idem, Jura 1990, p. 16 (23
et seq.). Contudo, Herzberg parece haver modificado sua posigdo en favor de uma
indugdo en uma recente conferencia, nio publicada (citado por Roxin em Festschrift
Griinwald, supra, nota 1).

5 Bloy, GA, 1996, p. 424 (437 et seq.).

% A respeito da estrutura de mando vertical na antiga Reptiblica Democratica Alema
(RDA) — ainda que em relagdo com a fundamentagfo da indugdo —, Luderssen, Der
Staat geht unter — das Unrecht bleibt?, Frankfurt am Main, 1992, p. 88 er seq.
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Também Schmidh#user?’ aceita atualmente o critério da fungibilidade, mas
afirma a concorréncia de autoria mediata também naqueles casos em que a vitima
€ posta & mercé de uma multiddo disposta a levar a cabo o fato.

2.2.2 Outras fundamentagdes do dominio por organizagdo (Bottke, Schild)

Se bem que Bottke?® faga uso do conceito de dominio de configuracdo a
partir de uma posi¢do (relevantemente) superior (em lugar do dominio pela von-
tade), em dltima instincia também toma como ponto de referéncia o dominio por
organizag&o, ao afirmar a concorréncia de autoria mediata em quem, “ocupando,
dentro de uma estrutura organizada de poder com atitude global crimin6gena, um
determinado posto, d4 instrugGes a outro que ostenta um posto inferior para que
cometa um delito, podendo contar que, por causa da atitude criminal do coletivo,
j4 estabelecida, e do poder de mando e disposi¢@o a cumprir ordens que naquele
existe, muito provavelmente sua ordem serd cumprida”.?’

Também Schild® reconhece a constitui¢do do dominio por organizagio, mas
a reconduz — como no caso do dominio por coagéo e por erro — ndo ao dominio
pela vontade, mas exclusivamente ao dominio da agdo do superior. Quanto ao
resultado alcangado, esse autor, contudo, se mostra partidario — contra a autoria
mediata como categoria autdnoma — em afirmar a ocorréncia de uma mera auto-
ria individual.

Em todos os casos de autoria mediata defendida por Roxin como dominio
por vontade (melhor dizendo, em virtude de coagfo, de erro ou de aparatos orga-
nizados de poder®') de acordo com o ponto de vista de Schild, o superior néo co-
mete o fato tdo-somente “per meio” de outro (como prevé o § 25, I, segunda alter-
nativa), “mas quem comete desse modo o fato por meio de outro cria ele mesmo
a agdo tipica (precisamente, através de um instrumento, e, por isso, ndo por meio
de ‘outro’)”;*? nesse sentido, haveriam de tomar-se como ponto de referéncia as
condutas tipicas da Parte Especial, incluindo o dolo.*® Desse modo, Schild pro-
clama que a disting&o entre autoria direta e mediata no sentido do § 25, I —distin-

@ Schmidhiuser, Strafrecht AT (Studienbuch), 2. ed., 1984, 10/95; sobre a sua opinido
anterior, cf. Idem, Lehrbuch Strafrecht AT, 2. ed., 1975, 14/49.

@ Bottke, Tdterschaft und Gestaltungsherrschaft: zur Struktur von Téiterschaft bei aktiver
Begehung und Unterlassung als Baustein eines gemeineropdischen Strafrechtssystems,
Heidelberg, 1992, p. 60 et seq., 71 et seq. Cf. a valoragdo critica de Lesch, GA, 1994,
p. 112 (123 et seq.).

®  Bottke (supra, n. 27), p. 71 et seq.

B0 Schild, Téterschaft als Tatherrschaft, 1994, p. 10, 16, 19, 24 et seq. Vide a valoragio
critica de Bloy, GA, 1996, p. 239.

G Cfr. supra, texto correspondente as notas 10 et seq.

©2  Schild (supra, n. 29), p. 24.

3% Contra, Bloy, GA, 1996, p. 239 (241).
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¢do que em sua opinido se baseia em um “conceito de agfio prenormativo, que
toma como referéncia os fendmenos externos (imediatos) em si mesmos™* —, é
supérflua de modo geral.

2.2.3 Equivalentes de dominio de organizagdo (Schroeder, Murmann)

Schroeder* constr6i um critério de decisdo incondicional de cometer o fato
na pessoa do executor, considerando que o dominio por organizagéo € uma *“‘cons-
trugiio ad hoc” cujo elemento central (qual seja, o critério da fungibilidade) ndo
pode configurar o fundamento material do domfnio do fato; pois, em sua opinido,
por um lado, esse critério leva em conta a especializagdo funcional dos executo-
res produzida pelo lento processo de integragdo em tais organizagdes, e, por outro
lado, ainda, o fato de que os executores ndo serem intercambidveis nao mudaria
em nada a responsabilidade juridico-penal dos superiores. Segundo esse autor, o
elemento decisivo do ponto de vista material estd em que a todo momento exis-
tam “pessoas dispostas alevar a cabo o fato”. Ademais, Schroeder remete a Korn,*
que considera o critério da fungibilidade “superficial”, e por isso recorre a outros
distintos, como que ndo existam disposigdes juridicas contrérias ao fato que im-
pegam a sua execugio (disposi¢des que, em sua opinido, ndo existiam no sistema
nazista), a educagdo para cumprir sem obje¢do algumas ordens recebidas, assim
como a relagio de superioridade e subordinagdo em uma ordem hierdrquica com
ampla divisdo de competéncias.

No conjunto, a exposi¢do de Schroeder ndo pode resultar convincente.*” An-
tes de mais nada, h4 de se destacar que Korn néo constitui uma referéncia configvel
em oposi¢do a Roxin, porque ndo invoca — apesar da critica antes mencionada —
constantemente os argumentos deste como base de seu préprio desenvolvimen-
to,*® sem 0 que, ademais, chega ao mesmo resultado material que ele, ao conside-
rar o individuo com “instrumento” “quando exerga a sua atividade em uma estru-
tura organizada de poder, de tal modo... que atua sem vontade de dominar o fato”.*
De outra parte, a tese de Schroeder da disposi¢do “incondicionada” de levar a

G4 Schild (supra, n. 29), p. 24.

©%  Schroeder, Der Titer hinter dem Tiéiter, 1965, p. 143 et seq. (152, 158, 167 et seq.);
idem, Juristische Rundschau (JR) 1995, p. 177 (178).

36 Korn, NJW, 1965, p. 1.206 (1.208 et seq.).

67 Adota também uma posigio critica Bloy, Die Beteiligung als Zurechnungstypus im
Strafrecht, 1985, p. 362 et seq.

% Cf., especialmente, Korn, NJW 1965, p. 1.206, n. 5 e 17 et seq., remetendo-se 2
Roxin, GA, 1963, p. 193 (199 et seq.). Ademais, o critério da auséncia de um orde-
namento juridico que se oponha € devido também a Roxin, Téterschaft (supra, n. 1),
p. 249 et seq.

39 NJW, 1965, p. 1.209 (sem grifos no original). Ndo obstante, para Korn o instrumento
€ tao-s6 cimplice.
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cabo o fato por parte do executor recorda muito a delimitagdo proposta j4 antes
por Roxin® entre autoria (mediata) e participag@o no Ambito das estruturas orga-
nizadas de poder: quem é requerido (o induzido ou executor) nio possui a vonta-
de responsével, “que em outros casos se encaminha como muro insuperével entre
o superior e o fato e coloca a quem formula o requerimento no dmbito marginal
da participagéo...”, sem o que, do contrério, ¢ dominado pelo superior (“os indi-
cadores do delito”), de tal modo que a vontade desses Wltimos se superpde 2 do
executor ou a desloca, sendo aquela, em todo caso, a vontade que domina a reali-
dade dos fatos. Materialmente h4 de dar-se razdo a Roxin,* quando rechaga o
critério de Schroeder da “disposigédo incondicional”, fazendo referéncia ao § 30,
I1, do StGB,* j4 que, de acordo com esse preceito, 0 “caso cléssico de uma dispo-
si¢do (condicionada ou incondicionada) de realizar o fato” (a aceitagdo de um
oferecimento) precisamente ndo ¢ autoria mediata, mas apenas a indugdo (consu-
mada ou em grau de tentativa). Finalmente — segue argumentando Roxin —, o cri-
tério da disposig¢do incondicional é supérfluo, jd que o “especifico dominio de
organizago estd precisamente em que o funcionamento, e com ele também a rea-
lizagdo do tipo” estdo assegurados com independéncia dessa disposigdo. Isso re-
sulta convincente, ademais, porque na realidade juridica — prescindindo dos es-
cassos casos de omnimodo facturus — ndo ocorrem freqiientemente executores
“incondicionalmente dispostos”, de modo que com esse critério dificilmente po-
deria fundamentar-se uma autoria mediata do superior. Finalmente, Schroeder ndo
parece se decidir a tomar posi¢do de modo definitivo, ao considerar que “com
freqiiéncia na intervengdo em uma organizac¢do havera co-autoria”,* abandonan-
do desse modo a base de discussdo comum origindria (ou seja, como pode funda-
mentar-se a autoria mediata do modo mais convincente).

Murmann® defende um dominio do fato por poder de instrucdo. Em sua
opinido a nog¢do de dominio de organizagdo parte de um mero dominio instru-

40 GA 1963, p. 193 (201).

“b  Pode suscitar-se a divida acerca de se realmente se discute a fundo a questdo de
atribuir a Schroeder a pergunta de “quais s3o os argumentos que em ltimia instancia
se impuseram” (JR, 1995, p. 177).

“d Roxin, JZ 1995, p. 49 (51), com ulteriores referéncias. No mesmo sentido, Heine, In:
Arnold; Burkhardt; Gropp; Koch (ed.) Grenziiberschreitungen, Beitriige zum 60.
Geburtstag von Albin Eser, 1995, p. 51 (66 na n. 61).

“»  Diz o § 30: “Tentativa de participagdo. (1) Quem intente determinar a outro a cometer
um delito grave ou a induzi-lo ser4 apenado conforme as disposi¢des relativas a tenta-
tiva de delito grave. Nao obstante, a pena haver4 de atenuar-se conforme o disposto no
§ 49, 1. Se aplicard analogamente o § 23, 3.°. (2) Do mesmo modo serd apenado quem
declare estar disposto a cometer um delito grave ou induzi-lo, quem aceite o ofereci-
mento de outro a cometer um delito grave ou induzi-lo ou quem convenga a com outro
cometer um delito grave ou induzi-lo”.

@4 Schroeder, Téter.. (supra, n. 33), p. 169.

49 Murmann, GA, 1996, p. 269 (273 et seq.).
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mental do sucesso exterior, deixando de lado, da mesma forma, um — hipotético
— funcionamento perfeito da organizagfo que ndo pode prescindir da liberdade do
executor. Desse ponto de vista, é uma “imagem distorcida a de qualificar seres
humanos que estdo imbricados em estruturas de organizagdo como parte de uma
mdquina”, pois em virtude da qualidade de seres humanos dos intervenientes, “a
incerteza que deriva da liberdade... projeta-se sempre de novo e nos mesmos
termos”. E ademais, do ponto de vista normativo (da perspectiva do ordenamento
juridico) ha de esperar-se a realizagio de uma conduta ajustada ao direito, e ndo
estd claro como “um comportamento contrario a expectativa, antijuridico, pode
dar lugar & imputagdo a titulo de autor”.* Do ponto de vista empirico, para
Murmann, o fato de que tdo-somente entra em consideragfo para a realizagio do
fato em cada caso um niimero limitado de pessoas, também pde em divida a
fungibilidade dos executores imediatos, de maneira que n#o caberia falar de ne-
nhum modo de “um ntmero praticamente ilimitado de pessoas dispostas a levar
a cabo o fato”.*’ Por essas razdes, em sua opinido, hd de tomar-se como ponto de
referéncia a “relagdo miitua de reconhecimento” entre autor (Estado) e vitima
(cidaddos). Na relagfio entre Estado e cidaddos, a vitima ndo € lesionada pelo
executor imediato, mas também por um exercicio antijuridico do poder por parte
do Estado. O executor imediato transmite e concretiza a instrugdo lesiva e
antijuridica do Estado para o cometimento do fato. Desse modo, o Estado estaria
intervindo de maneira direta na esfera de liberdade do cidadao, “mesmo nos ca-
s0s em que precisa para a realizagdo da ordem de uma pessoa executora”.*® Sob
essa perspectiva, se chega a conclusfio de que h4 de partir-se de um domfnio do
fato normativo e pessoal, mediante o qual o superior (Estado) domina o sucedido
através de um executor que atua em liberdade (por exemplo, sentinela de frontei-
ra) quando, em sua relagdo com a vitima, (refugiado) concorrem deveres espe-
ciais, “de modo que j4 a instrugio ao executor constitui uma modificagio de
relagio com a vitima do injusto”.”

H4 de dar-se razio a Murmann quando adverte que ndio se pode partir de
modo praticamente automético da falta de liberdade do executor com a mera
afirmagdo do dominio por organizagdo. Nio apenas o dominio de organizagéo
enquanto tal, mas também o dominio do fato por parte do superior que o anterior
implica (e a falta de liberdade do executor) hdo de provar-se no caso concreto. Ha
de opor-se, sem embargo, que tampouco a construgdo de uma relag@o de instru-
¢do entre autor mediato, executor e vitima estd em condigdes de resolver o pro-
blema da liberdade do executor, *“por lo menos desde un punto de vista empirico”.
Pois tampouco a instrugfo estatal priva o executor de modo automético da liber-
dade de agéo. Tendo em conta o anterior, 0 modelo de Murmann parece desne-

@8 Idem, ibidem, p. 274.
“1 Idem, ibidem, p. 273.
“8  Idem, ibidem, p. 278.
49 Idem, ibidem, p. 281.
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cessariamente complicado e abstrato. Em dltima instdncia, ndo fica claro como o
Estado enquanto superior pode sequer dominar o executor sem uma estrutura
organizada de poder.®

Ultimamente Schulz®' prop6s rechagar o domfnio de organizagio por ser
demasiado amplo, substituindo-o pelo dominio por coacdo jé conhecido em sua
teoria de dominio do fato. Essa posi¢fo ndo s6 ndo aporta melhoras materiais —
pois, precisamente, é necessério concretizar em maior medida a figura do domi-
nio por organizagio —, mas, ademais, gera confuséo, j4 que o conceito do domi-
nio por coagfo ja estd “coberto” por outros grupos de casos em que sdi faltar a
especialidade de uma organizag@o hierdrquica.” Doutra parte, Schulz é incoe-
rente ao rechagar a aplicagfo do § 35 do StGB (estado de necessidade) no caso
dos soldados da ex-RDA que fizeram disparos no Muro de Berlim, se a0 mesmo
tempo constata uma “situag@o de pressdo psiquica no executor” por parte do
superior.

Também h4 de rechagar-se o critério de Stein,*® ao afirmar que, tratando-se
de executores “néo livres”, hdo de entrar em jogo as regras de dominio por coa-
¢do e por erro, sendo, portanto, desnecessédrio o dominio por organizagio. Pois a
“falta de liberdade” do executor pode consistir precisamente em que é dominado
pelo superior com base na estrutura do aparato organizado de poder em questio,
sendo em relag@o a ele juridicamente (do ponto de vista normativo) “ndo livre”.

2.3 Pontos de vista discrepantes

Os representantes de um principio de responsabilidade sem restri¢des defen-
dem a posigdo de que um autor plenamente responsavel ndo pode ser simultanea-
mente instrumento de outro.>

Nio obstante, ndo sé o principio de responsabilidade com tal é objeto de
discusso,* mas também, dentro do campo de seus defensores, alguns deles estdo

69 Identifico-me com a posi¢io de Murmann em meu escrito de “Habilitation”, que esta-
ra disponivel brevemente.

Y Schulz, JuS, 1997, p. 109 (112 ef seq.).

62 Cf. Roxin, Teiterschaft... (supra, n. 1), p. 142 et seq.

6% Stein, Die strafrechtliche Beteiligungsformenlehre, 1988, p. 203.

59 Cf. Jakobs, Strafrecht AT (Studienausgabe), 2. ed., 1993, 21/103; idem, NStZ, 1995,
p. 26; Jescheck e Weigend, Lehrbuch des Strafrechis AT, 5. ed., 1996, p. 670; Otto,
Grundkurs Strafrecht, Allgemeine Strafrechislehren, 5. ed., 1996, § 21 n.m. 92;
Baumann; Weber € Mitsch, Strafrecht AT, 10. ed., § 29 n.m. 147; SK-Samson, 1993,
§ 25 n.m. 36.

6% Cf. — a respeito da sentenga no caso do “rei dos gatos” (BGHSt 35, p. 347) — Herzberg,
Jura 1990, p. 16 (22 et seq.), tomando como ponto de referéncia o “principio do
instrumento” e a “quebra da responsabilidade”; também Kiiper, JZ, 1989, p. 935 (936
et seq., 940 et seq.).
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dispostos a reconhecer o domfnio de organizagdo como uma excegéo licita ao
principio de responsabilidade.’

2.3.1 Co-autoria (Jakobs)

Especialmente Jakobs®” manifestou-se contra o dominio por organizag@o,
preferindo em geral a co-autoria e a autoria mediata nesse caso.® Em sua opi-
nido, ao encontro de uma suposta fungibilidade, h4 de se ter em conta o fato de
que n3o eram intercambidveis todos os soldados de fronteira de modo muito
simultineo, mas apenas de modo sucessivo, uma caracteristica que ndo tem nada
de especial no dmbito da participag@o. Desse ponto de vista, estd dentro da 16gi-
ca das estruturas de organizag#o constatadas pela jurisprudéncia que estas ndo
s6 permitem o intercAdmbio dos receptores de ordens, mas também dos emisso-
res. Finalmente, o que sucede é que ndo existe — como afirma Roxin — um *“do-
minio superior de qualidade prépria”, sem o que aqueles que emitem ordens e
aqueles que a executam sfo juridicamente de igual posto; pelos demais, o execu-
tor juridicamente nao atua de modo automdtico, sem que se deixe corromper
pela ordem, sendo esse ato responsdvel “o exatamente oposto a um funciona-
mento automatico”.”® Para Jakobs, o cardter comum da decisdo de realizar o fato
— que é necessdrio para uma co-autoria — resta configurado pela consciéncia
comum de dirigentes e executores de que determinado fato ou vdrios fatos de
mesmas caracteristicas hdo de levar-se a cabo de acordo com as instrugdes
da diregdo. Para ele ndo seria decisivo que os intervenientes se conhegam
entre si. Doutra parte, tampouco seria necessdria uma intervengdo no estigio
de execugdo. Nos casos dos soldados que dispararam na fronteira da antiga
RDA, as instrugdes dos superiores criaram a possibilidade dos homicidios, e t€ém
0 mesmo peso social que os fatos diretos executados em “regime de reparti¢éo

de tarefas”.®

©&  Cf., por exemplo, Schumann, Strafrechtliches Handlungsunrecht und das Prinzip
der Selbstverantwortung der Anderen, 1986, p. 75; também Stratenwerth e
Wessels (supra, n. 21), e Herzberg (supra, n. 23). A respeito das discrepancias exis-
tentes em outros grupos de casos, vide Bloy, Beteiligungsform (supra, n. 36), p. 347
et seq.

B Jakobs, AT (supra, n. 53), 21/103, na n. 190; idem, NStZ 1995, p. 26 et seq.

68 A favor da co-autoria também Jescheck e Weigend, AT (supra, n. 53), p. 670; SK-
Samson, 1993, § 25, n.m. 36. '

9 Jakobs, NStZ 1995, p. 26 (27); contra, Gropp, JuS 1996, p. 13 (17) para quem nin-
guém pode estar em uma posig¢do de maior inferioridade juridica que quem recebe
ordens. Também Mufioz Conde, supra, nota 21, p. 155 et seq., em caso de organiza-
¢oes ndo estatais. A favor de uma cooperagio necesséria, conforme o direito espanhol,
Hernédndez Plasencia, supra, nota 21, p. 273 et seq.

0 Jakobs fundamenta a autoria — em vez de participagdo — no caso do Conselho Nacio-
nal de Defesa da RDA com base em que os superiores, como membros de um 6rgio
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Otto® indica que o executor direto estd determinado de modo essencial pela
consciéncia de que ndo sera feito responsdvel pelos seus atos. Essa circunstancia
ndo fundamenta ainda um dominio do fato do “planejador” sobre a sua pessoa.
Pelo contrério, com sua conduta o executor assume como préprio o plano delitivo
por atos concludentes; por ele, haveria de afirmar que concorre a autoria.

2.3.2 Indugao pelo superior

A indugio tem como pressuposto que o autor direto e o fato sejam susceti-
veis de serem determinados® pelo indutor.® Ainda que se considere que esses
pressupostos podem ser cumpridos em caso dos supostos disparos na fronteira
da RDA - o circulo de soldados de fronteiras como autores suscetiveis de serem
determinados e os disparos mortais como fatos determinados —, uma compara-
¢do entre a indugAo e a autoria mediata conduz a concluséo, de modo injusto, da
conduta dos superiores,* sem o que, ademais, se inscreve de modo mais harmé-
nico na teoria geral da participagio. Nesse sentido, Schroeder®® indicou com
razao que no caso dos fatos realizados no contexto de organizag¢Ses de poder ndo
concorre a situagfo tipica da indugo, isto €, o encontro da vontade do instigador
(indutor) com as contraforgas psiquicas “fiéis ao direito” do instigado (induzi-
do) e ainseguranga quanto ao &xito da instigagio que ele implica. Pelo contririo,
nesses casos a vontade contréria do instigado € t3o débil que o instigador pode
partir da base da “auséncia de qualquer for¢a que se oponha”. Partindo do ante-
rior, o soldado que fez disparos no Muro corresponde com o autor ja decidido a
realizar o fato, cuja “disposigao incondicional’’% o superior tdo-sé hd de aprovei-
tar para a execugdo do fato. O instigador domina o instigado, e esse dominio do
superior sobre o executor ¢ um argumento em favor da autoria mediata no lugar
da indugdo.

constitucional (art. 73 da Constituicio da RDA), ocupavam uma posi¢éo de dever
especial, tratando-se, portanto, de delitos de dever (cf. Jakobs, NStZ, 1995, p. 26 et
seq.; idem, AT (supra, n. 53), 21/155 et seq.). No mesmo sentido, Murmann, GA,
1996, p. 269 (278), ao tomar como ponto de referéncia o dever do Estado de exercer
o poder estatal de modo ajustado ao Direito.

®Y  Otto, Grundkurs (supra, n, 53), § 21 n.m. 92.

©2 Cf, de modo geral Kiihl, AT (supra, n. 4), § 20 n.m. 188 et seq.

©3  Cf. Gropp, JuS 1996, p. 13 (17); vide, a respeito da indugio como forma de participa-
¢do subsididria nesses casos, Jakobs, AT (supra, n. 53), 21/103; recentemente também
Kéhler, Strafrecht AT, 1997, S. 510f.

@ Nesse sentido, formulado de modo positivo, o argumento juridico-politico de Roxin
(JZ, 1995, p. 49) em favor da autoria mediata.

©  Schroeder, Téiter... (supra, n. 34), p. 143 et seq., 150, 196, 222; idem, JR, 1995, p.
177 (178).

®  BGH NJW, 1994, p. 2.703 (2.706).
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2.3.3 Bocklemann/Volk

Bocklemann e Volk® afirmam que ocorre autoria acesséria, argumentando
que a co-autoria acaba excluida pela falta de uma comum decisdo a realizar o
fato, e que a concorréncia de autoria mediata nio pode afirmar-se tendo em conta
que os executores s3o plenamente responséveis. Diante disso, Roxin aduziu com
razio que a imbricagio das distintas agSes dentro da estrutura organizada de po-
der exclui o fluir paralelo e sem vinculos de vérias séries causais, que caracteriza
a autoria acesséria.®®

2.4 Valoragdo global

A figura do dominio por organizagcdo é imprescindfvel para a fundamenta-
¢do da autoria mediata. Os demais intentos de fundamentagéo, a afirmago de co-
autoria ou ainda de indugfo, ndo podem resultar convincentes.

Contra a co-autoria — que seria a alternati va mais convincente — € de decisiva
relevancia a consideragio de que especialmente o alheamento do fato e o desco-
nhecimento do superior do concreto “vir a ser” do fato e do executor do fato
excluem uma co-intervengao em regime de reparti¢do de tarefas.® Os casos dos
disparos na fronteira da RDA demonstram que a execugéo do fato era deixada,
por regra geral, a cargo dos soldados de fronteiras, isto €, que nio concorria uma
reparticdo funcional de tarefas no sentido de co-autoria. Igualmente, s6i faltar
uma decisdo comum de realizar o fato entre o superior e o executor do fato. Pelos
demais, a co-autoria precisamente nio reflete de modo adequado as hierarquias
de mando que sdo imanentes 2 criminalidade estatal organizada,™

A indugdo hé de rechacar-se, porque deixa em segundo plano decisivo ponto
de vista do dominio do fato por parte do superior. Na realidade da RDA, de
nenhum modo pode considerar-se que os soldados de fronteiras sempre — no
sentido de um omnimodo facturus — estavam decididos de modo incondicional &
comissio do fato.” Pelo contrdrio, muitos soldados de substitui¢do tentaram es-
capar dos servigos de sentinela, ou prestavam servigo com a esperanga de que nio
se produziria nenhum acontecimento na fronteira. Em todo caso, para os que
emitiam as ordens, eram pecas mutiveis na miquina do sistema em funciona-

©n Bocklemann e Volk, Strafrecht AT, 4. ed., 1987, p. 182.

8 Roxin, Tdterschaft... (supra, n. 1), p. 654.

" De modo convincente, Roxin, op. cit.; idem, Lange-FS, 1976, p. 193; idem, JZ 1995,
p- 49 (50). ' ‘ ’ ‘

@ Cf., nesse sentido, aconvincente distingo entre co-autoria horizontal ¢ autoria mediata
vertical proposta por Bloy (supra, n. 24).

™ Assim o LG Berlin, Neue Justiz (NJ) 1994, p. 588, no caso de um soldado de substi-
tui¢do que foi destinado 2 fronteira como comandante.
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mento, de modo que sua disposi¢do incondicional a realizar o fato nem sequer era
decisiva.

O principal argumento que se opde a afirmagédo da autoria mediata, a apa-
rente contradi¢do do dominio sobre um executor que atua de modo responsdvel,
acaba preso se se distingue com maior claridade entre injusto individual e injus-
to coletivo, qual seja, aquele injusto que se apresenta em contextos organizados
de poder e ag3o (macrocriminalidade™).” Um principio estrito de responsabi-
lidade hd de fracassar no contexto do injusto coletivo, porque néo pode apreen-
der o injusto do superior ji por defini¢do, enquanto parte da auto-responsa-
bilidade como principio liberal e juridico-individual. De um ponto de vista
geral, é necessario refletir e questionar as regras tradicionais do direito penal
individual nas hip6teses de execugdo do fato por parte de outro no contexto
de condutas da macrocriminalidade.” A circunsténcia de o superior — a dife-
renga dos casos “normais” de autoria mediata — néo dominar de modo direto,
apenas (e tdo-somente) indireto através da estrutura, conduz a uma responsa-
bilidade em virtude de competéncia funcional (como “autor de gabinete”,
emissor das ordens, planificador, autor intelectual etc.), dito brevemente: a
uma responsabilidade com base em um injusto de organizacdo em lugar de
um injusto individual.” Por conseguinte, para a imputagéo € decisivo que se
prove o dominio por organizagdo do superior. Sua autoria mediata termina
s6 naquele ponto em que “faltam os pressupostos precisamente desse dominio
por organizagdo”.”

Posto que s6 a teoria do domf{nio por organizagio — apesar da necessidade de
submeté-la a uma ulterior concreg@o (sobre isso, vide infra item 3) — apreender
o especifico injusto de organizagio de modo adequado e satisfatério, resulta
preferivel diante dos equivalentes antes mencionados. Ao néio aportar esses um
beneficio real em determinagdo, cabe ainda em atualidade a Roxin o mérito de
haver desenvolvido a tinica proposta de solugéo vidvel. Qualquer desenvolvi-
mento ulterior hd de tomar sua concepg@o como ponto de partida. A questdo
diretriz nesse contexto € quais devem ser as estruturas e caracteristicas de orga-
niza¢do dos coletivos de injusto para poder fundamentar o domfnio por organi-
zag3o dos superiores.

™ A respeito do entendimento aqui defendido desse conceito desenvolvido por Jager,
vide Ambos, Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft
(KritV) 1996, p. 355 (362 et seq.).

@ Cf. o ulterior desenvolvimento neste ponto de Lampe, ZStW. 106 (1994), p. 683 (687
et seq.).

™ Vide sobre isso Jager, MSchrKrim 1962, p. 73-83; Roxin, Tdterschaft (supra, n. 1), p.
243; e ultimamente Jager, In: Hankel e Stuby (ed.), Strafgerichte gegen
Menschheitsverbrechen, 1995, p. 325 (329 et seq.).

™ Acertadamente Bloy, GA 1996, p. 424 (411).
™ Idem, ibidem.
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3. Sobre a concre¢io do dominio por organizagio
3.1 Grupos de casos

Roxin se antecipa a objegdo da “falta de determinagdo™”” do dominio de
organizagio ao constatar que “ndo cabe formular (...) um conceito de autor
de limites concisos do que se poderia deduzir da solugdo desses casos (qua-
se) de modo 16gico-dedutivo™, sem o que, pelo contrério, hdo de destinar-se
da suposigdo do fato concreto as “formas estruturais do dominio”.”® Com ele,
o dominio por organizagdo se converte em um conceito “aberto” e a indeter-
minagdo do sistema. Ndo obstante, entre a “atrofia dogmética”® e uma falta
de determinagio absoluta existe um caminho intermedidrio consistente em
diferenciar distintos grupos de dominio por organizagdo. Fazendo uma pri-
meira distingdo aproximativa, por um lado se trata de delitos cometidos por
uma estrutura de poder de organizagio estatal e, por outro, de organizagio
ndo estatal.

3.1.1 Delitos de uma estrutura de poder de organizagdo estatal

O protétipo desse grupo de caso ¢ o Estado totalitdrio contraposto ao
Estado liberal. Certamente, o totalitarismo de um Estado, qual seja, o grau de
controle e dominio dos cidaddos, pode variar e nunca serd verdadeiramente
“total”. Também se discute se os exemplos hist6ricos que se mencionam sempre
(a saber, o sistema nazista e outros sistemas fascistas, assim como as ditaduras
do socialismo real de perfil estalinista) podem ser conjugados sob o rétulo do
totalitarismo como conceito unitdrio. Todo ele, sem embargo, pode acabar
fora de consideragdo no presente contexto,? jd que tdo-somente sdo de inte-
resse os elementos estruturais comuns dessas estruturas de poder. Para poder
elaborar esses elementos, se oferece, por um lado, uma andlise teérico-soci-
olégica, e, por outro, a andlise de sentengas penais nesse Ambito. Aqui se
empreende o caminho enunciado em segundo lugar, j4 que somente o trata-
mento do passado por meio da justiga penal tem como pressuposto — & parte
uma comprovagao exaustiva dos fatos —a valoragdo juridica das relagées de
participagdo.

" Schroeder, Téter... (supra, n. 34), p. 168; vide também, idem, JR, 1995, p. 177 (178).

™  Roxin, Tdterschaft... (supra, n. 1), p. 251,

™ Cf. Roxin, GA 1963, p. 193 (207), fazendo referéncia a que somente um sistema
aberto pode evitar a “atrofia dogmatica” (e portanto um déficit na capacidade de solu-
¢do dos problemas).

®0  Cf. detalhes dados por Dihn, In: Gorlitz/Pritorius (ed.), Handbuch Politikwissenschaft,
1987, p. 567 et seq.; Nabmacher, Politikwissenschaft, 1994, p. 143 et seq.; ultimamen-
te Maier, Totalitarismus und Politische Religionen, 1996.
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Enquanto a jurisprudéncia alema® somente com sua lenta aproximagio 2
teoria do dominio do fato teve de reconhecer uma autoria mediata baseada no
dominio por organizagdo por parte dos 6rgaos de diregdo politicos e administra-
tivos,® a figura adquiriu relevéncia anterioriormente no estrangeiro. Nas senten-
¢as pronunciadas no caso Eichmann® - jd reconhecidas por Roxin e outros® — se
constatou que a teoria tradicional da participagdo (em especial, indugfo e cum-
plicidade) ndo poderia apreender de modo adequado os delitos julgados. A solu-
¢ao do Tribunal Distrital consistiu, em lugar disso, em aumentar a responsabilida-
de juridico-penal individual — praticamente invertendo a teoria habitual da parti-
cipagio — na medida em que a distincia até o fato fosse maior, de modo que se
levava & conclusdo de que o superior que dirigia os atos tinha maior responsabi-
lidade que o autor direto:

“Os delitos julgados sdo delitos massivos..., de modo que a proximidade ou a
distancia quanto ao homem que matou de fato a vitima nfo pode ter nenhuma
influéncia no alcance da responsabilidade. Pelo contrério, a medida da responsa-
bilidade aumenta (...) quanto mais nos distanciamos daquele que pde em funcio-
namento a arma homicida com suas maos e chegamos aos niveis de hierarquia
superiores, os ‘indutores’ na terminologia de nosso legislador. Quanto as vitimas
(...) é especialmente dificil definir em termos técnicos quem prestou auxflio a
quem: aquele que recolhia os dados das vitimas e as deportava ao campo de
concentragdo, ou aquele que ali Thes obrigava a realizar trabalhos forgados.”®

Ainda que se considere que isso é correto, em todo caso resta dito que ndo
entra em consideragio a participago, para essas suposi¢des;* mas nfo se resolve
a questdo — que € a dnica que aqui interessa — de concorrer co-autoria ou autoria

Cf. supra, n. 1. _
Anteriormente se recorria A teoria subjetiva (cf. supra, n. *). Contudo, j4 a Staschynskij
se poderia ter condenado com base na teoria do domfnio do fato como autor direto e
a0 superior responsével na KGB como autor mediato em virtude do domfnio por
organizagdo (cf. Roxin, GA 1963, p. 194 et seq.; idem, Téterschaft... (supra, n. 1), p.
247 et seq.).

Cf. asentenga do Tribunal Distrital de 12.12.1961 (tradugfo alema em Less, Schuldig
Das Urteil gegen Adolf Eichmann, 1987; em inglés em International Law Reports
(ILR) 36 [1968]m, p. 5-14 (summary), 18-276) e a sentenga confirmatdria do Tribu-
nal Supremo em apelagio de 29.05.1962 (/LR.36 [1968], p. 14-17 (summary), p.
277-344).

Roxin, Tdterschaft... (supra, n. 1), p. 246 et seq. (GA 1963, p. 201 et seq.); também
Schroeder, Titer... (supra, n. 34), p. 167; Jiger, MschrKrim, 1962, p. 73; Baumann,
JZ, 1963, p. 110; idem, NJW, 1963, p. 561, 564 et seq.; Peters, Eckart Jahrbuch 1961,
p- 229 et seq.; conforme, também, ultimamente, a anélise hist6rico-penal de Grosse,
Der Eichmann-Prozeb zwischen Recht und Politik, Frankfurt am Main, 1995 (sobre
isso, Geerds, GA, 1997, p. 99).

Tribunal Distrital (supra, n. 82), § 197.

Assim, por exemplo, Baumann, JZ, 1963, p. 119 et seq.
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mediata. No caso se chegou a conclusdo de que se tratava de co-autoria. A funda-
mentagdo oferecida, sem embargo, € mais adequada para fundamentar um domi-
nio por organizagdo, pois em resumo se constata que Eichmann “nfo era uma
‘marionete’ em mios alheias”, mas tinha “seu lugar entre os diretivos”.*” Desse
ponto de vista, de fato ostentava a responsabilidade administrativa da *“solugio
final”. Se é assim, e seguindo Roxin,® cabe comprovar que a sua falta de proximi-
dade diante do fato, a redugio dessa, restava compensada com um incremento do
dominio por organizagdo. Contra a co-autoria, a0 menos na perspectiva alem,
hio de recordar-se os argumentos ja mencionados.”

Contudo, a afirmag@o de que concorre um dominio do fato em Eichmann em
virtude de um aparato organizado de poder parece uma solugéo bastante ampla se
se tiverem em conta outros procedimentos com essas caracteristicas. Se se com-
para sua posigdo e fungdo — em seu tltimo cargo, como chefe do acordado IV B
4 da Agéncia Central de Seguranga do Reich (Reichssicherheitshauptamt, RSHA%),
era responsavel pelas deportacdes de judeus — como as dos acusados nos proces-
sos de Niirnberg®! ou nos processos relacionados com a RDA (contra o Conselho
Nacional de Defesa ou os “generais”), chama a ateng@o que a esses se acusaram
ou acusam como membros da dire¢do do Estado em sentido amplo,” enquanto
Eichmann apenas era um funciondrio de certo cargo, uma “pequena pega na en-
grenagem global”;”® uma pega importante e insubstituivel, mas muito distante
dos principais criminosos de guerra como Hitler, Goebbles, Himmler, Goring etc.
Poderiam realmente equiparar-se a Eichmann, o funciondrio e autor de gabinete,

@7 Tribunal Distrital (supra, n. 82), § 180; vide também 194 et seq., 242.

% Assim ja acertadamente Roxin, Tdterschaft... (supra, n. 1), p. 247.

@) Cf. supra, 2.3.3.

®» O RSHA da SS se formou no dia 27.09.1939 com base na Agéncia Central de Segu-
ranga, um departamento do partido nazista, e a Agéncia Central de Politica da Segu-
ranga, uma institui¢do do Estado, sem que, contudo, se conseguisse a fuséo policial
entre Estado e partido que se pretendia (cf. Hohne, Der Orden unter dem Totenkopf.
Die Geschichte der SS. 1967 (reimp. s.f.), p. 235 et seq.).

Y Dentre os “processos de Niimberg” h4 que se mencionar o processo contra Goring €
outros (Tribunal Militar Internacional (Internationaler Mititéirgerichtschof, IMG), Der
Prozeb gegen die Hauptkriegsverbrecher von dem IMG, Niirnberg, 1947, 42 tomos) e
os doze procedimentos subseqiientes ante os Tribunais Militares dos EUA (US -
Government Printing Office, Trials of War Criminals before the Nuernberg Militar
Tribunals, Washington d.C., 1950-53, 15 tomos; cit. como TWC, n. do tomo).

2 Como casos compardveis surgem no marco dos processos de Niirnberg, especialmen-

" te as sentengas a respeito dos juristas, o RSHA e o Ministério de AA.EE. Nesses
processos se julgava a responsabilidade de funciondrios em sua maioria de maior
cargo que Eichmann (ministros, secretarios de Estado, diretores gerais etc.), e, apesar
disso, ndo se falou de domfnio do fato em virtude de uma estrutura organizada de
poder (cf. TWC I, p. 945-1.201; TWCV p. 88-169; TWC X1V, p. 308-942).

¥ Baumann, JZ, 1963, p. 119.-
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esses acusados de alto posto? A questao € sugestiva, j4 que precisamente tal equi-
parag@o ndo deriva das sentengas no caso Eichmann, ao afirmar essas que o al-
cance daresponsabilidade pessoal cresce com maior responsabilidade pela estru-
tura de poder, abrindo assim a possibilidade de um dominio de organizacéo
escalonado. Ademais, essa nem sequer se pleiteara nos processos de Niirnberg,
fato melhor relacionado com a tendéncia mais bem pragmética que tedrica do
direito penal norte-americano que com uma decisiao dogmaética consciente. J4 as
bases juridicas de Niirnberg abriam a possibilidade de equiparar meras condutas
de apoio com agdes de execugdo de mao prépria,* ao exigir-se unicamente de
maneira muito genérica a prova de uma intervengio criminal (“participago”).”
Essa base extensiva — fundamentada na teoria da participagao norte-americana,
préxima ao conceito unitario de autor*® — da imputag@o fazia supérflua uma dis-
ting@o entre autoria e participag@o, e portanto, também, as consideragdes relativas
a autoria mediata em virtude do dominio de organizagao.

Por isso, com o caso Eichmann, hd de se reconhecer a possibilidade de um
dominio de organizagdo em vdrios escaldes. E € o que a suposig¢@o ensina —como

4 De acordo com o art. 618 do Estatuto do Tribunal Militar Internacional (08.08.1945,

em: TMI, supra, n. 87, t. 1, p. 10), a responsabilidade juridico-penal néo se limitava 2
conduta propriamente dita, mas também aquelas agdes em que qualquer pessoa tenha
realizado um plano de execugio para o cometimento de determinados delitos (delitos
contra a paz, delitos de guerra e delitos contra a humanidade), na medida em que
participou como lider, organizador, indutor ou participe no planejamento criminal ou
em uma conspiragdo para o seu cometimento.
De acordo com o art. 2.° n. II, da Lei do Conselho de Controle 10 (Conselho de
Controle 3, 31.01.1946, p. 50 et seq.), que configura a base dos doze processos norte-
americanos subsegiientes, é culpdvel quem, como autor ou part{cipe, haja intervindo
nos delitos, os haja ordenado ou favorecido, haja participado mediante aprovagéo,
haja estado em conexdo com o seu plano ou execugdo, haja pertencido a uma organi-
zagdo nesse sentido ou quem — a respeito de delitos contra a paz — haja ocupado uma
posigdo de alto posto no dmbito politico, estatal, militar, financeiro, industrial ou
econdmico.

9 Cf., de novo, apenas a tftulo de exemplo, a reprovagdo central, mas muito inconcreta,
na sentenga no caso dos juristas: “‘conscious participation in a nation wide government-
organized system of cruelty and injustice” (TWC 111, 985 — grifos nossos).

6 Na common law, em um principio se distinguia entre “principal” (*in the first and
second degree”) e “acessory” (“‘before and after the fact”) respectivamente 2 “felony”
(delito), o que impede uma equiparagdo com o conceito unitdrio de autor — que se
regia, ao contrério, respectivamente aos “misdemeanors” (faltas). Mas a legislagdo
recente de praticamente todos os Estados-membros dos EUA renunciou 2 distingdo
entre “principal” e “acessory before the fact”. Agora somente se delimita com clarida-
de o *“acessory after the fact” (qual seja, a participagéo depois da consumagéo do fato)
com claridade das demais formas de participago (cf., em detalhes, LaFave e Scott,
Substantive Criminal Law 11, 1986, p. 125 et seq.; Honig, In: Mezger; Schinke;
Jescheck, Das auslindische Recht der Gegenwart IV, 1962, p. 7-262, p. 217 et seq.
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formula acertadamente Jiger®’— que “também uma agdo que somente consiste na
assinatura de um documento ou em uma chamada telefonica pode ser um assas-
sinato”’; ademais, também podem cometer tais agBes burocratas médios, distan-
ciados da dire¢do do Estado propriamente dito. Nessa medida, h4 de dar-se razdo
a Roxin®® quando afirma que cabe fundamentar a autoria mediata com base em
uma posigdo com faculdade de dar instrugBes a partir de “qualquer ponto” do
aparato organizado de poder. Mas também fica claro que néo poderé descer-se
muito mais que & posigio do funciondrio médio do padrdo de Eichmann. O domi-
nio de organizagio sempre tem como pressuposto o dominio sobre uma organiza-
¢do, ou melhor, sobre um coletivo de executores substituiveis, e, com ele, tam-
bém a concorréncia de um dominio mediante essa organizagio. Esse dominio se
acumula e se faz mais denso na medida em que se incrementa o poder de decisdo
e a disponibilidade de recursos pessoais.

De modo explicito, a teoria do dominio de organizagio alcangou pela primei-
ra vez — e, no que se alcanga, também, pela tnica vez — relevincia prética no
processo contra os antigos comandantes das juntas militares argentinas.*® Nesse
processo, o tribunal de apelagio com competéncia em primeira instincia (Cama-
ra Nacional de Apelag¢des no Tribunal Criminal e Correicional da Capital)!® e a
Corte Suprema (CS)'" valoraram a conduta dos acusados como autoria mediata,
mas os condenaram — contra o critério da acusagdo'® — por cooperagdo necessa-
ria.'® Pois aos acusados nfo se lhes imputaram — como € necessério para afirmar

©n  Jiger, MschrKrim, 1962, p. 73 (80).

®® Cf. supra, n. 19 e texto correspondente.

"  Trata-se do processo contra 0os membros das trés juntas militares (1976-1983), que
consistiam em cada caso de um membro do exército (Videla, Viola, Galtieri), da ma-
rinha (Massera, Lambruschini, Anaya) € das forgas aéreas (Agosti, Graffigna, Lami
Dozo), nomeando-se respectivamente a0 membro do exército presidente, e sendo o
ltimo o general Bignone - que ndo foi acusado — (cf. Decreto 158/83, de 15.12.1983).
Critico em relagio ao procedimento, Sancinetti, Derechos humanos na Argentina
posdictatorial, 1988, p. 1 et seq.; vide, também, Maier, J. B., ZStW 107 (1995), p. 143
(146 et seq.).

00 Sentenga da Cémara de 09.12.1985, em Fallos CS, t. 309, /11, p. 33-1.657. A Camara
avocou o procedimento da jurisdi¢do militar (Conselho Supremo das Forcas Arma-
das) por dilagdes indevidas com base no art. 10 da Lei 23.049 (cf. em relag8o & situa-
¢do normativa Ambos, Straflosigkeit von Menschenrechtsverletzungen, 1997, p. 140,
com ulteriores referéncias).

o) Sentenga da CS de 30.12.1986, em Fallos CS, t. 309-11, p. 1.689-1.923.

40 Cf, Fallos CS, t. 309-11, p. 1.586, assim como o informe do Procurador-Geral como
diretor do Ministério Piblico (art. 120 da Constitui¢do), Fallos CS, t. 309-11, p. 1.657
et seq. (1.668-1.670).

0% A cooperagdo necessdria deriva do art. 45 do CP (infra, n. 117) e se castiga como a
autoria, de modo que a solugdo divergente da CS carecia, a princfpio, de relevancia a
respeito das conseqiiéncias.




62 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 37

a concarréncia de autoria mediata — os homicidios dolosamente ordenados por
eles, sendo *“os fatos principais” cometidos por autores diretos (ou seja, torturas
com conseqiiéncia morte). Com isso, se chegou em dltima instancia a uma res-
ponsabilidade em regime de acessoriedade.'™

A Camara constatou, em primeiro lugar, que as regras de imputagfo habi-
tuais do direito penal individual ndo podem ser aplicadas sem mais.'® No que
toca a delimitagdo de autoria e participag@o, na opinido do Tribunal h4 de se
considerar que na atualidade € dominante a teoria do dominio do fato, a0 mesmo
tempo que deve rechacar-se a tearia formal-objetiva, que em parte ainda se de-
fendia na Argentina.'® Da art. 514 do C6digo de Justicia Militar'”” — baseado em
preceitos germanicos'® - caberia deduzir que o superior é responsével pelos fatos

_ cometidos por seus subardinados em cumprimento de suas instrugdes. Desse modo,
se estabelece uma modalidade de autoria mediata do superior com base na espe-
cial relacdo de subordinacfo militar.'® Ainda que a plena responsabilidade do
executor exclui em principio o0 dominio do fato por parte do superior (principio
de responsabilidade), haveria de se estabelecer uma excegéo, seguindo a Roxin,
no dmbito do dominio do fato mediante um aparato organizado de poder.''® Tal
seria o caso na hip6tese ajuizada. De modo literal, referente a essa questfio o
Tribunal afirma o seguinte:

“Os processados tiveram o dominio dos fatos porque controlavam a organi-
zagdo que os produziu. As ocorréncias julgadas nesta causa nio s@o produto da
errdtica e solitdria decis@o individual de quem as executou, sem que caonstituis-
sem 0 modo de luta que os comandantes-em-chefe das forgas armadas outorga-
ram aos seus homens. E dizer que os fatos foram levados a cabo através da completa

6h Cf., por exemplo, a Sentenga da CS (supra, n. 101), p. 1.612 (n. 5) arespeito de Videla.
Critico a esse respeito, Sancinetti (supra, n. 99), p. 29 et seq. De outra opinido, Roxin,
que cré que se assumiram sua tese (Tdterschaft... [supra, n. 1], com mais cautela na n.
349; vide também, idem, JZ, 1995, p. 49, n. 3). Contudo, sua influéncia foi enorme-
mente relevante, como também demonstra a referéncia a teoria do dominio por orga-
nizagdo na sentenga que em primeira instancia no processo por assassinato do antigo
Ministro dos AAEE. Chileno Letelier (Fallos del Més, ano XXXV, nov. 1993, edigdo
suplementdria, p. 154).

105 Sentenga da Cmara (supra, n. 100), p. 1.587.

1% Ibidem, p. 1.589 et seq.

17 A competéncia da jurisdi¢o militar deriva do art. 10 da Lei 23.049, que a estabelece
para todos os fatos cometidos entre 24.03.1976 e 29.09.1983 para a persecugio do

“terrorismo” (cf. Ambos, supra, n. 100, p. 139). ’

108 Idem, ibidem, p. 1.592 et seq. (referéncia a0 § MStGB de 1.872 ¢ 1.942; § 10 I SG; §
33 WStG).

19 Sentenga da Camara (supra n. 100), p. 1.590 et seq. Referente A discussdo dentro da
doutrina argentina, cf. Ambos (supra, n. 100), p. 319 ef seq.

19 Sentenga da Camara (supra, n. 100), p. 1.597 et seq.
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gama de fatores (homens, ordens, lugares, armas, veiculos, alimentos etc.) que
supde toda operagdo militar. (...)

Nesse contexto, o executor concreto dos fatos perde relevancia. O dominio
dos que controlam o sistema sobre a consumagao dos fatos que ordenaram é fotal,
pois ainda que tenha havido algum subordinado que resistira em cumpri-los, seria
automaticamente removido por outro que assim néo o fizesse, do que se deriva
quando o plano tracado ndo pode ser frustrado pela vontade do executor, que
somente desempenha o papel de mera engrenagem de uma gigantesca maquina.

Nio se trata aqui do tradicional domfnio da vontade de autoria mediata. O
instrumento de que se vale o superior € o sistema mesmo, que ele maneja discri-
cionariamente, sistema esse que estd ligado por homens fungiveis em fungio do
fim proposto. O domfnio n#o &, pois, sobre uma vontade concreta, mas sobre uma
‘vontade indeterminada’. Qualquer que seja o executor, o fato igual se produzira.

O autor direto perde transcendéncia, pois cumpre um papel secunddrio na
produgio do fato. Quem domina o sistema domina a andnima vontade de todos os
homens que o integram”.!"!

Frente aisso, aCS rechaga a ocorréncia de autoria mediata na sentenga firma-
da por todos os magistrados, mas do — decisivo!'? — niicleo dos votos particulares
derivauma maioria de trés jufzes (Fayt, Petrachi e Bacqué) contra dois (Caballero,
Belluscio) em favor da autoria mediata, seguindo os magistrados Petrachi e Bacqué
expressamente a doutrina do dominio de organizagio de Roxin.!"* Essa opinido
coincide em seus fundamentos com a doutrina da Camara, de modo que tdo-sé é
necessério expor brevemente o ponto de vista dos juizes Caballero e Belluscio:
rechagam o entendimento do art. 514, CJM, como forma de autoria mediata' e
sustentam que a teoria do domfnio do fato nfo se tem reconhecida de modo geral
nem na Alemanha, nem na Franga, nem na It4lia ou na Espanha. Pelo contrério,
ainda seriam majoritdrios a teoria formal-objetiva e o principio da responsabilida-
de, do que haveria de deduzir-se que nfo entra em consideragdo uma existéncia
paralela de executor responsével e a autoria mediata do superior, devendo-se afir-
mar, em todo caso, uma co-autoria ou indugdo.'”* A teoria do dominio por orga-
nizago''® nfio alcangou, na opinifo desses juizes, relevancia em jurisprudéncia e

b Jdem, ibidem, p. 1.601 et seq. (grifos do autor).

1121 Cf. Sancinetti (supra, n. 99), p. 243 (nota ao pé da pigina). Que seja o decisivo é dificil
de entender também para penalistas argentinos.

13 Sentenga CS (supra, n. 101), p. 1.796 et seq., 1.802 et seq., § 14 et seq.; em favor da
autoria mediata também o magistrado Fayt (idem, p. 1.762, 1.781 e seq., esp. § 21
et seq.).

19 Idem, p. 1.695 et seq. (§ 13 et seq.).

13 Tdem, p. 1.701 et seq. (§ 20 et seq.), referindo-se sobretudo a Jescheck.

16 Referindo-se a CS a tradugdo de Elbert (Doutrina Penal (DP), 1985, p. 398 et seq.), e
n#o como a Camara, ao original alemio de Roxin.
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doutrina, e tampouco se trata de uma concepgdo suficientemente concreta. A
ampliagdo do tipo que ele suporta é contrdria & proibigdo da retroatividade
(art. 18 da Constitui¢ao) e vulnera os limites tragados pelo art. 45''7 do CP.!1#
Pelo anterior, haveria que se chegar a conclusao de que os acusados eram
culpdveis de cooperagdo necessdria, ou seja, que sua “atividade contribuiu
para realizagd@o do delito”. Nesse sentido, sua punigdo igual & dos autores —
ordenada pela Lei (cf. art. 45) - ndo significava que a estrutura de sua condu-
ta fora a de um autor, pois tal estava em todo caso muito distante da verdadei-
ra realizagdo tipica.'"’

Esta postura deve ser rechagada. A distancia entre o superior e o fato direto
¢é simplesmente constitutiva da autoria mediata. N&o reconhecer isso € nio enten-
der suaestrutura tipica. Também a afirmagao de que o art. 45 limita a co-interven-
¢do delitiva A mera participagdo € incorreta e demasiado formal, j4 que a doutrina
argentina vem interpretando desde sempre a estreita disposigdo do art. 45 em um
sentido amplo, incluindo todas as formas de co-intervengdo.'?® Autores, mais re-
centes inclusive, ddo por suposta a autoria mediata, sem sequer entrar em uma
possivel limitagdo derivada do teor literal do art. 45 do CP.!*!

Dessa fundamentagdo — acertada — contida na sentenga da Camara e na da
maioria da CS, deriva — como confirmag&o da teoria do domfnio por organizagdo
—aregrageralde que a estrutura de organizagdo de um aparato de poder militar
pode outorgar aos superiores responsdveis dominio do fato sobre os autores
diretos.

3.1.2 Delitos de uma estrutura de poder de organizag¢do ndo estatal
(criminalidade organizada)

A falta de pontos de conex@o com a prética nesse dmbito deixa-nos em
terreno menos seguro que o do anterior grupo de casos. O traslado, feito de
passagem, pelo BGH do dominio de organizagdo ao “crime organizado de
modo similar 3 Médfia” e s empresas'?? pode entender-se como um convite a

PO art. 45 CP castiga a participagio na execugdo do fato, a ajuda ou cooperagfo neces-
séria (inc. I), assim como a determinagao direta para o cometimento do fato (inc. II) e
a autoria.

418 Sentenca CS (supra, n. 101), p. 1.703 et seq. (§ 22 et seq.).

(119 Sentenga CS (supra, n. 101), p. 1.708 (§ 28).

420 Cf. Soler, Derecho penal argentino I1, 3. ed., 1963, p. 205 et seq.; Nuiiez, Tratado de
derecho penal, Parte general I1, 2. ed., 1978, p. 280 et seq.; Bacigalupo, La nocién de
autor en el Cédigo Penal, 1965; Zaffaroni, Tratado de derecho penal 1V, 1982, espe-
cialmente p. 319 et seq.

42 Cf., por exemplo, Sancinetti, Teoria del delito y disvalor de accién, 1991, p. 691 et
seq. (713 et seq.).

42 Cf. supra, n. 1.
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iniciar uma discuss@o, mas ndo conduz mais glém do que do ponto de vista
material.

De acordo com o estado da questao, ficaria sobremaneira distante submeter
empresas a esse grupo de casos. Deriva ja do plano puramente conceitual de que
hao de tratar-se de “aparatos de poder”, quais sejam, de organizagdes criminais
(incluindo as organizag0es terroristas) destinadas a manter ou incrementar niveis
de poder com uma estrutura de organizagao e de mando correspondentemente
estrita. E como tais dificilmente — ainda adotando uma posig@o critica a respeito
de muitas estratégias de mercado agressivas — poderao qualificar-se as grandes
empresas. As empresas ndo sdo criminais per se, mas o que perseguem antes de
tudo € aobteng&o legal de beneficios financeiros. Pode suceder que o cometimen-
to de delitos se converta em um fendmeno acompanhante de certa estratégia de
mercado, mas pela regra geral ndo conforma uma parte fixa da politica da empre-
sa, ou seja, que as infragOes sdo “acidentais”.'?”® Se asituagdo é diversa, ou seja, se
as “atitudes criminais™'? sdo majoritdrias, se tratard de organizagdes criminais,
com o que estaremos no dmbito do “crime organizado de modo similar & M4fia”,
e, portanto, naquele grupo de casos aqui analisados. Se, pelo contrério, se parte
do “tipo normal” da empresa legal, tampouco concorrem 0s pressupostos mate-
riais do dominio por organizagdo.' Nas empresas com distribuigdo funcional e
descentralizada, faltardo j4 os necessérios “processos regulados” por instrugGes
vindas de “cima’; ndo poderd falar-se que os executores sejam mecanicamente
intercambidveis no sentido do critério da fungibilidade.'?

No que se refere as organizagdes criminais per se — incluindo as de caréter
terrorista —, a situagéio ¢ muito pouco clara. Nesse contexto, o domfnio por orga-
nizag@o tem, de acordo com Roxin,'?’ como pressuposto — 2 parte dos elementos

42 Lampe, ZStW 106 (1994), p. 685 (708). Vide também BHS: 32, p. 202-206 (a funda-
¢do de uma empresa “por si s6” ainda ndo constitui a formag@o de uma associagio
delitiva).

124 Schiinemann, Unternehmenskriminalitiit und Strafrecht, 1979, p. 22.

12 Cf. especialmente Heine, Die strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternehmen,
1995, p. 104; e supra, n. 41, p. 61 et seq., indicando precisamente o perigo de
extravasamento da responsabilidade juridico-penal. Contra, também, Roxin, JZ, 1995,
p- 49 (51 et seq.); Murmann, GA 1996, p. 269 (275, 278 et seq.); Schumann (supra, n.
55, p. 76; a favor, contudo, Schiinemann (supra, n. 124), p. 102 et seq.

126 Qutra questdo, que aqui ndo cabe ser discutida com detalhes, € a de em que medida
pode fundamentar-se uma responsabilidade jurfdico-penal da pessoa juridica, ou
seja, uma responsabilidade da empresa como coletivo em contraposi¢do a uma res-
ponsabilidade jurfdico-penal individual de seus membros, sobre a base de um “do-
minio de organizagdo funcional-sistemético” (cf. Heine (supra, n. 125), p. 129-134,
250 et seq., 254, 278 et seq., 311 et seq.; vide também Lampe, ZStW 106 (1994), p.
683, 728 et seq.).

420 Roxin, Tdterschaft... (supra, n. 1), p. 250 et seq.; idem, GA 1963, p. 205; idem, JZ
1995, p. 49 (51).
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j4 mencionados'?® e da problemadtica “desvinculagio do direito” (sobre isso,
mais adiante no texto) — que os membros atuem “como 6rgios da cipula
dirigente, cuja autoridade reconhecem”. Contudo, para Roxin ndo se pode
falar de um aparato de poder “quando se junta meia dezena de elementos
antissociais para realizarem delitos em comum e elegem (...) um deles como
chefe”, pois nesse caso falta o pressuposto fundamental do dominio da von-
tade, ou seja, a “existéncia independente das mudangas dos membros” da
organizagdo. A doutrina restante rechaga tal ampliagdo de dominio de orga-
nizagfo 2 criminalidade ndo estatal sobre a base de consideragdes de princi-
pio'® ou em virtude de outras premissas.'*

Para realizar ulteriores diferenciagdes, pode resultar ttil uma disting4o entre
aparato de poder formal ¢ grupo informal.'” De um principio, o domfnio de
organizagao sé é possivel em um aparato de poder formal, qual seja, uma
organizagdo que estd estruturada de modo hierdrquico-linear e que consiste
em um nimero suficientemente grande de executores intercambidveis. Com
ele se entra no Ambito, apenas investigado no plano empfrico, da criminalidade
organizada. Parece claro que nos conceitos conhecidos em direito penal —
“bando” (por exemplo, § 244 I n. 3 StGB) e “associagdo criminal” (§ 129
StGB) -, por regra geral falta uma organizagdo estritamente hierdrquica e
que — por causa de um nimero reduzido de membros — também carece do
elemento da fungibilidade dos executores.'*? Quando em uma “associagio
criminal”, além da habitual conexdo pouco densa em forma de rede,'” se
apresentem estruturas fixas de organizagio e um grande niimero de mem-
bros, formar4 parte da “criminalidade organizada” em sentido estrito.'> Desse
modo, j4 nos encontramos plenamente no campo da criminologia e da poljti-
ca criminal (entre “mito e realidade”'*) e temos de contentar-nos com uma
mera defini¢io de trabalho'*¢ ¢ com um grande nimero de indicadores que

a2 Cf, supra, II. 1. ,

U2 Herzberg, Tdterschaft... (supra, n. 23), p. 43; Schumann, Handlungsunrecht (supra, n.
55), p. 76.

130 Assim, especialmente, Murmann, GA 1996, p. 269, 278 et seq., a0 tomar como ponto
de referéncia a relagdo entre Estado e cidaddo.

30 Com Lampe, ZS:W 106 (1994), p. 683 (687 et seq.), também cabe distinguir entre
sistemas de injusto organizados e simples (associa¢io criminal, empresa ¢ Estado
diante da mera co-autoria).

U3 Cf, Géppinger, Kriminologie, 5. ed., 1997, p. 552; Kaiser, Kriminologie, 3. ed.,1996,
p. 411 et seq., 518 et seq.

33 Sobre isso cf. Goppinger (supra, n. 132), p. 552 et seq., com ulteriores referéncias.

134 Assim h4 de se interpretar provavelmente a Lampe, ZStW, 106 (1994), p. 683 (696 et
seq.) quando identifica de modo geral a associagdo criminal com a criminalidade
organizada.

(3% Kaiser (supra, n. 132), p. 409.

139 De acordo com a qual a criminalidade organizada € “a comisséo planificada de deli-
tos determinada pela persecug@o de beneficios e poder, sendo as infragdes por si s6s
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em parte sdo muito indeterminados. Contudo, ao menos cabe deduzir desses
indicadores que quando os membros sejam em grande medida intercambidveis
e exista uma estrutura de organizagio caracterizada por um estilo de mando
estrito, hd indicios de que se trata de uma forma de criminalidade organizada.'¥’
Nesse caso, entra em consideragdo também um dominio por organizagio. Por-
tanto, em nenhum caso pode afirmar-se de maneira genérica que com a concor-
réncia de criminalidade organizada, se € que essa pode sequer ser constatada de
modo claro — existird dominio por organizagio. Do contrério, hd de comprovar-
se em cada caso que assim seja. Em muitos casos, resultard diffcil realizar essa
constatagio com total seguranca, pois, por um lado, “até o dia de hoje néo se
logrou descobrir completamente a estrutura interna, os dmbitos de atividade € o
alcance dessa com relagdo ao crime organizado”,'*® nem, por outro lado, é discu-
tido que exista uma estrutura hierdrquica estrita.'> No que se refere 3 Alemanha
como lugar de cometimento, havera de supor-se que existem mais estruturas em
forma de rede como as antes mencionadas, que grupos organizados de modo
hierdrquico (como existem, por exemplo, no Japdo).'® Estudos préprios nos
confirmam que também no caso dos chamados “cartéis da droga” colombianos
dificilmente se poderd demonstrar a existéncia de uma estrutura de organiza-
¢do de caréter hierdrquico.'!

Por conseguinte, apesar de todos os novos dados conhecidos, resta uma con-
siderdvel magnitude de inseguranga que impede partir, no caso da criminalidade
organizada, de modo genérico, de que existe domfnio de organizagio. Essa
possibilidade, em todo caso, entra em consideragido quando concorram os indi-
cios antes mencionados (estrutura de organizagio estrita, possibilidade de inter-
cambiar membros). Em todo caso concreto, contudo, serd dificil constatar sua
concorréncia.

ou em seu conjunto de considerével relevincia e colaborando (segundo determina-
das circunstancias) mais de dois intervenientes durante um tempo prolongado € in-
determinado” (Publicagdes do Parlamento Federal 12/989, 24, Exposicdo de Moti-
vos da Lei de Criminalidade Organizada (OrgKG) da RFA). Critico em geral com'
os intentos em defini¢do, mas aportando ao menos uma “defini¢do de minimos”,
Krauthausen, Moderne Gewalt. Organisierte Kriminalitit in Kolumbien und Italien,
1997, p. 24 et seq. .

03 Cf. os indicadores da Reparti¢io Geral de Criminalidade Alemi (BKA,
Bundeskriminalamt) enunciados em Kaiser (supra, n. 132), p. 410.

03 Kerner, In: Kaiser; Kerner; Sack; Schellhoss (ed.), Kleines Kriminologisches
Warterbuch, 3. ed., 1993, p. 377; com similar precaugio também G6ppinger (supra, n.
132), p. 552; Kaiser (supra, n. 132), p. 409-412.

U3 Cf, Goppinger (supra, n. 132), p. 553.

40 Tdem, ibidem, com ulteriores referéncias. Fundamental Sieber e Bégel, Logistik der
organisierten Kriminalitdt, 1993, p. 23 et seq., 56 et seq.

b Ambos, Die Drogenkontrolle und ihre Probleme in Kolumbien, Peru und Bolivien,
1993, p. 38 et seq.; em sentido similar Krauthausen (supra, n. 136), p. 26; sob uma
perspectiva mais geral, Kerner (supra, n. 138), p. 380.
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3.2 Dominio por organizagdo e aparatos desvinculados do direito

Os grupos de casos antes formados permitem agora abordar de novo a ques-
tdo acerca do sentido do critério da desvinculagio de direito. Roxin'“ disse: “Da
estrutura do dominio de organizagao, se segue que s6 pode existir naqueles ca-
SOs em que o aparato atua em seu conjunto fora do ordenamento jurfdico”. Se-
gundo esse ponto de vista, entéo, apenas — 2 falta de normas juridicas que se
oponham - a instrugio para a realizagio de agdes punfveis pode ter um efeito
fundamentador do dominio e pdr em movimento o aparato. Diante dele, o cum-
primento de instrugdes antijuridicas em uma comunidade organizada conforme
as regras do Estado de Direito somente pode ser entendido como “empreendi-
mento privado”, pois o aparato em si mesmo s6 funciona dentro dos meandros e
dos limites do Estado de Direito, pelo que nao pode ser posto em marcha me-
diante uma instrugio antijuridica; em tal caso, inclusive, se estaria atuando con-
tra ele. A respeito das modalidades de aparicéo, Roxin distingue entre o poder
estatal que opera em si mesmo de modo desvinculado do direito e as organiza-
¢oes criminais ndo estatais, que como “Estado dentro do Estado” desenvolvem
suas atividades em contradi¢io com o ordenamento jurfdico interno estatal.
Considera que sido exemplos histéricos de um poder estatal desvinculado do
direito ndo s6 no sistema nazista, mas também na antiga RDA, ao afirmar — na
linha do comentério da mais recente jurisprudéncia do BGH — que essa “estrutu-
ra tipico-ideal do dominio de organizagio” concorre também nesse tltimo caso
“em uma configuragio cldssica”.'?

Esse critério da desvinculagao do direito ndo foi questionado nunca. O crité-
rio € assumido ou submetido a um ulterior desenvolvimento, por exemplo, por
parte de Bottke,'* que considera que o aparato em quest3o se encontra localizado
“fora da cultura juridica das nagdes civilizadas” (sobre isso, vide infra, 3.2.2). No
que se alcanga, tdo-somente Schild'** mantém uma discussio critica a respeito.
Argumenta frente a Roxin que o decisivo € o domfnio social, a “posigdo de poder
social no marco da organizagio”, e ndo uma eventual desvinculagio do direito.
Essa conclus@o h4 de aplaudir-se, mas a desvinculagio do direito necessita de
uma critica mais pormenorizada.

A limitagZo de responsabilidade que implica o critério da desvinculagao do
direito (isto €, aparatos de poder desvinculados do ordenamento juridico) neces-
sita de uma legitimagao. A questio € se — e em caso afirmativo, por que razées —
hd de estimar-se que a desvinculagdo do direito é um pressuposto imprescindivel
do dominio por organizagdo. Apenas ter-se-4 tal cariter se o dominio do fato por
parte do superior deriva precisamente da desvinculagdo do direito do aparato de

(42 Roxin, Téterschaft... (supra, n. 1), p. 249.

(4% Roxin, JZ 1995, p. 49 (49).

044 Bottke (supra, n. 27), p. 72 et seq. (cf. a respeito, também, mais adiante no texto).
(49 Schild (supra, n. 29), p. 22 et seq.
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poder que estd a sua disposig¢do, ao nfo se ver o executor impedido na realizagio
da ordem por normas juridicas (previstas pelo ordenamento) que se oponham a
ele. Isso, sem embargo, ndo é assim. Bem ao contrério, o dominio por organiza-
¢do depende unicamente da estrutura da organizagdo em questdo e do niimero de
executores intercambidveis. Mais ainda: se o aparato n#o estd “fora do ordena-
mento jurfdico” (como requer o critério da desvinculag@o do direito), mas € em si
mesmo o ordenamento juridico ou parte dele, o dominio do fato por parte dos
superiores é ainda maior que no caso do aparato desvinculado do direito. Verifi-
quemos o anterior — na ordem inversa — com base nos grupos de casos antes
formados. '

3.2.1 Aparato de poder de organizagéo ndo estatal

Nesse ambito, o critério da desvinculagio do direito parece ser convincente a
primeira vista, ji que se pretende separar assim o0 joio criminal (criminalidade
organizada) do trigo legal (empresas).'* Desse modo, a criminalidade organizada
est4 fora do ordenamento juridico estatal, mas somente na medida em que n#o
mantenha uma relagio simbiética com o Estado, como, por exemplo, sucede no
caso da Mifia siciliana'¥’ ou dos “cartéis da droga” colombianos.'*® Se, ao invés,
é esse 0 caso, se a criminalidade organizada opera como “paraestado”,'¥? ou seja,
ndo de modo desvinculado do direito, paralelo ao ordenamento jurfdico existente
ou contra ele, mas nele integrado, como elemento do ordenamento, aproveitando
os “meandros do direito” (Roxin) para a comum satisfagdo de interesses, o fato de
que entdo ja ndo estamos ante um aparato desvinculado do direito ndo muda em
nada o efetivo dominio do fato e dos autores por parte da ciipula dirigente. Possi-
velmente, a desvinculagéo do direito concorre na maioria dos casos, mas sua
auséncia ndo impede a apreciagio de dominio de organizag@o. Portanto, € apenas
um pressuposto possivel, mas ndo necessério desta. '

3.2.2 Aparato de poder de organizagdo estatal

Nesse dmbito se aprecia, com maior claridade ainda, que as afirmages antes
feitas sdo corretas. H4 de reconhecer-se que pode concorrer desvinculagio do
direito em determinados casos. Se a destruigdo de determinados grupos étnicos

(430 Contra a posigdo mais recentemente Roxin, Festschrift Griinwald, supra, nota 1; Fi-
gueiredo Dias, supra, nota 21, p. 104 et seq. Essas recentes opinides tratarei em meu
escrito de “Habilitation” (v., supra, nota 49).

(46 Nesse sentido Roxin, Téterschaft... (supra, n. 1), p. 251; idem, JZ 1995, p. 49 (51).
W7 Cf. Hess, Mdfia, 1993, p. V1, 157 et seq.

48 Cf. Ambos (supra, n. 141), p. 56 et seq., 394 et seq.

4 Cf, Hess (supra, n. 147), p. 200 et seq. (a “Mafia como paraestado”).
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ou da oposi¢do politica ndo é ordenada por lei, mas estd baseada numa “ordem do
Fiihrer” ou em um plano de agfo secreto da diregéo de fato do Estado (Argentina,
Chile), existe um paralelismo de dois ordenamentos “juridicos”: o ordenamento
“normal”, que tem como propésito lutar contra a criminalidade comum, e o orde-
namento “anormal”, “pervertido”, que constitui a base normativa do aparato es-
tatal de poder que opera de modo clandestino. O tinico fim deste € a execugio de
um plano de destruigdo. O aparato fascista do precedente argentino oferece exemplo
representativo:

“... enquanto esse sistema se punha em pratica, a sociedade seguia submeti-
da & ordem juridica, a Constitui¢do (com as limitagdes préprias de um regi-
me de fato) estava em vigor, igualmente ao C6digo Penal. A policia detinha
os delingiientes, os juizes ditavam sentengas. Esse sistema normativo se ex-
cluia com a técnica de combate 2 guerrilha, pois um supunha a negacdo do
outro. A incrivel subsisténcia paralela de ambos durante um prolongado pe-
riodo somente foi possivel mercé da presenga dos processados no alto escaldo
do poder. Dali, se procurou ocultar o que ocorria, mentindo aos juizes, aos
familiares das vitimas, a entidades nacionais e estrangeiras e a governos de
outros paises, aparentando investigagGes, dando falsas esperangas de esclareci-
mentos, fornecendo pueris explicagdes e enganando a comunidade toda com
uma esquizofrénica atitude que provocou um dano na sociedade de conseqiién-
cias hoje indiziveis.”!*

A situagdo € distinta, contudo, de quando o ordenamento jurfdico em si
mesmo é a base do terrorismo de Estado, ou seja, € em si mesmo “criminal” e por
ele ndo pode falar-se de uma desvinculagio do direito, a0 menos no sentido de
uma desvinculagdo do direito positivo. O reproche central, como no caso da
sentenga dos juristas relacionados com o sistema nazista, em uma participa-
¢do no delito “in the name of law by the authority of the Ministery of Justice,
and through the instrumentality of the courts”,'! significa que € o direito
mesmo que interveio nos assassinatos em massa, ou seja, que foi instrumentali-
zado e usado como direito de dominagdo. Em tal caso, “nem o Estado nem suas
institui¢Bes sdo... ilegais; pelo contrario, seguem as leis de acordo com as que
foram criadas”.'’? Também em outros casos ditatoriais, como, por exemplo, nas
ditaduras militares da Argentina e do Chile,'3 cabe constatar tal juridificagio da
repressao.

Finalmente, administra 0 mesmo a respeito do totalitarismo de corte real-
socialista, como, por exemplo, a anterior RDA. Pois quando a represséo se regula

450 Sentenga da Camara (supra, n. 99), p. 1.603 (énfases do autor).

45h Cf. supra, n. 94 (sem grifos no original).

s Lampe, ZStW 106 (1994), p. 683 (709, também 714 et seq.: ao Estado como criador
das leis séi respeitar o ordenamento juridico).

s Cf, Ambos, In; Nolte (ed.), Vergangenheitsbewdltigung in Lateinamerika, 1996, p. 86
et seq. (Argentina), 139 et seq. (Chile).
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com tanta exatiddao como no caso da antiga RDA — pense-se apenas no regime de
fronteiras, como uma regulagio juridica exaustiva —, ndio h4 um aparato de poder
paralelo nem um ordenamento juridico paralelo; existe apenas e tdo-somente um
aparato de poder estatal de competéncia territorial. Luta, como qualquer Estado,
contra a criminalidade geral, e reprime simultaneamente, como “Estado injusto”,
a resisténcia politica. Pode prever para esses “fatos abomindveis”'* um direito
especial (por exemplo, um direito penal terrorista) e também 6rgéos especiais
(policia politica, servigos secretos etc.), mas se trata em todo caso de um aparato
de poder estatal. Também aqui falta, portanto, a desvinculag@o do direito, mas
ndo impede o dominio do fato pelos superiores. Inclusive facilita. Pois enquanto
0 executor, subordinado no caso de aparato de poder desvinculado do direito,
pode ao menos se orientar com base no ordenamento jurfdico (acorde com o
Estado de Direito) que segue existindo em paralelo, quando se dd concentragao
de direito e injusto nas m#os de um aparato de poder estatal, est4-se sem possivel
orienta¢@o. Apenas hd um ordenamento juridico, e esse ordena também a realiza-
¢do de “fatos abomindveis”, e ele, na forma ou na base de uma lei emitida de
modo correto (no marco de ordem estatal preparado). Esse dominio do fato, por-
tanto, € mais completo (“mais total”’) que no caso dos ordenamentos juridicos
paralelos. Posto que o ordenamento juridico “vivido” e o fim “injusto” do Estado
sd0 uma mesma coisa, existe uma estrutura de instru¢do e mando vertical que
ndo se vé perturbada por diividas juridicas.

Nesse caso, s6 pode afirmar a desvinculagdo do direito quem toma como
ponto de referéncia valoragGes préprias do Estado de Direito que, em ultima ins-
tancia, sdo supralegais, e de direito natural no sentido da férmula de Radbruch.'*
E provavelmente isso que Roxin tem em mente de modo intuitivo quando fala de
garantias préprias do Estado de Direito, de valores fundamentais e direitos huma-
nos.'* Também Bottke vai nessa dire¢do com a criagdo de um aparato injusto
“a(nti)civil”.'” Um aparato estatal que se contrapse a lex naturalis ou lex ceterna,
atua de modo injusto e portanto se separa do “direito”.'*® Isso é convincente no
plano valorativo, mas resulta demasiado abstrato. Uma desvinculaggo do direito
entendida desse modo se dilui, e a abstrag@o do direito positivo que comporta cria
uma situag@o juridica que nio pode opor-se ao dominio do fato por parte do
superior. Pois os principios néo escritos supralegais ndo sdo evidentes para o
executor do fato, e por ele ndo podem constituir uma barreira para a execugio da
ordem. Portanto, também essa nogao de desvinculag@o do direito perde sua base
e razdo de existéncia.

039 Jakobs, GA, 1994, p. 1.

3% Radbruch, Siiddeutsche Juristenzeitung (SJZ) 1946, p. 105 (107); sobre isso Arth
Kaufmann, NJW, 1995, p. 81 (83); Sprenger, NJ, 1997, p. 3 (5 et seq.).

436 Roxin, Tdterschaft... (supra, n. 1), p. 250.

51 Bottke (supra n. 27), p. 72 et seq.

158 Jakobs, GA 1994, p. 1 et seq.
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4. Conclusio

O dominio por organizagio tem como pressuposto a existéncia de uma or-
. ganizagdo estruturada de modo hierdrquico e restrito a um dominio do fato do
superior sobre executores fungiveis. Como grupos de casos entram em consi-
deracfo aparatos de poder de organizagéo estatal ou ndo estatal, ou seja, Estados
totalitdrios e determinadas formas de criminalidade organizada, na medida
em que essa Ultima possua os elementos estruturais mencionados. A
desvinculagdo do direito desses aparatos de poder néo tem por que ser excluida,
mas ndo constitui uma condigéo nem suficiente nem necesséria do dominio por
organizagdo. Portanto, resulta prescindivel como elemento estrutural do domi-
nio por organizago.
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1.3

LA LEY PENAL EN BLANCO:
concepto y cuestiones conexas”

KLAUS TIEDEMANN

Resumo: O artigo traca o conceito de lei penal em branco, em sentido estrito, e
outras questdes conectas ao tema, como a técnica do “espago em branco”, a lei temporal
e sua aplicagfo no Direito Penal Econdmico e erro sobre questdes de Direito.

Palavras-chave: Lei penal em branco — Tipos penais abertos — Lei temporal — Erro
de direito.

A. La ley penal en blanco

I. Se califican de leyes penales en blanco en sentido amplio todos los tipos
penales “abiertos”, los cuales no describen enteramente la acci6n y/o la materia
de prohibici6n y se encuentran, por consiguiente, necesitados de complementacién.
En un examen mds pormenorizado, sin embargo, deben realizarse dentro del amplio
espectro de tipos penales abiertos diferenciaciones terminol6gicas y de contenido
que conducen, en definitiva, a un concepto de ley penal en blanco en sentido
estricto (cfr. para lo que sigue ya Tiedemann, Tatbestandsfunktionen, p. 87 y ss.,
con referencias):

La necesidad de recurrir a otros articulos de la misma u otra ley para la
interpretacién de ciertos tipos y elementos del tipo no constituye propiamente
una técnica legislativa singular; en este sentido puede hablarse de remisiones

®  Artigo publicado na Revista de Ciencias Penales. Revista de la Asociacién Espafiola
de Ciencias Penales, vol. 1, n. 2, 1998, p. 515-541.

¢ Traduccién de varias contribuciones del prof. Tiedemann al Krekeler, Wilhelm/
Tiedemann, Klaus/Ulsenheimer, Klaus/Weinmann, Giinther (ed.), Handwdrterbuch
des Wirtschafts — und Steuerstrafrechts (mit Ordnungswidrigkeiten — und
Verfahrensrecht) [HWiStR], C. F. Miiller, Heidelberg, 1985 y ss. “Blankettstrafgesetz”
(5. entrega, mayo de 1990), “Zeitgesetz” (4." entrega, noviembre de 1988), ‘Auslegung’
(1.* entrega, agosto de 1986) e “Irrtum iiber Rechtsfragen” (4." entrega, noviembre de
1988), a cargo de Antoni LLabrés Fuster, profesor ayudante de Derecho Penal de la
Universidad de Valencia — Estudio General. Véanse las abreviaturas utilizadas en la
tltima pdgina.
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expresas y concluyentes (son ejemplos de remisiones expresas al Derecho Mer-
cantil las contenidas en los §§ 283 In.7y 283 bIn. 3 del StGB parael “balance”,
o concluyentes las efectuadas al BGB mediante la idea de “ajenidad” de los
§§ 242 y 246 del StGB).! Generalmente se trata, por lo que respecta a estos
conceptos de remisi6n, de elementos del tipo normativos o valorativos, cuya
verificacion presupone la vigencia y aplicacién de normas (juridicas): los
elementos normativos del tipo remiten a normas (Schliichter, Irrtum iiber
normative Tatbestandsmerkmale im Strafrecht, 1983, p. 26; Tiedemann,
Tatbestandsfunktionen, p. 90). En cambio, segiin la doctrina dominante desde
Binding, la verdadera ley penal en blanco se caracteriza por exigir que la
integracién del precepto penal o contravencional® procedadel acto de unainstancia
distinta de la que establece la conminacién penal (la asf llamada remisién exter-
na; vid. BGHSt 6, p. 30y ss., p. 40 y s.; Tiedemann, loc. cit., p. 94, con ulteriores
referencias; Winkelbauer, Verwaltungsakzessorietdt, p. 15). De este modo, se
trata sobre todo de supuestos de remisién adisposiciones administrativas generales
(reglamentos juridicos o administrativos), pero también, segtin una opinién contro-
vertida, de supuestos de reenvio a actos particulares de la Administracién (actos
administrativos). Constituye un ejemplo de remisién a reglamentos jurfdicos el

™ E] § 283 del StGB recoge distintas figuras de insolvencias punibles y, en concreto, en
su apartado I n. 7, la conducta de quien, en una situacién de endeudamiento excesivo
o de insolvencia inminente o ya declarada y contraviniendo las normas del Derecho
Mercantil, realice el balance de manera tal que dificulte el cabal entendimiento de la
propia situaci6én patrimonial (a) u omita realizar el balance patrimonial o inventario en
los plazos prescritos (b). Por su parte, el § 283 b I n. 3 tipifica estas dos dltimas
conductas en cualquier otra situacion.

Los §§ 242 y 246 del StGB, por su lado, tipifican, respectivamente, el hurto y la
apropiacién indebida. Estos dos pardgrafos han sido modificados porla 6.* Ley parala
Reforma del Derecho Penal (6. StRG), de 26.02.1998, en vigor desde el 1 de abril: se
extiende la conducta tipica a los casos en que no es €l sujeto activo, sino un tercero,
quien se apropia finalmente de la cosa [N. del T.].

@ Traduzco en lo que sigue BuBgeldtatbestand (BuBgeldvorschrift en este primer caso)
por “tipo contravencional”, aunque también podria haber optado por la expresién
“tipo de 1a infraccién administrativa”, “tipo administrativo sancionador” o simplemente,
y guardando quizé una mayor fidelidad al original, “tipo de la multa administrativa”
(designdndola, pues, a partir de la consecuencia juridica que lleva aparejada esta clase
de infracciones). Aunque a menudo se vierte GeidbuBe como “multa administrativa”,
Ordnungswidrigkeit como “infraccion administrativa” o Ordnungswidrigkeitenrecht
como “Derecho Administrativo sancionador”, me parece mas adecuado utilizar el tér-
mino “contravencion” (y el quizas poco elegante adjetivo “contravencional”), debido
a que, al no referirse en castellano a una concreta clase de infraccién y estar suficien-
temente asentado en este contexto, permite precisamente destacar la falta de equiva-
lente en nuestro ordenamiento a las Ordnungswidrigkeiten y1as GeldbuBe: 1aimposicién
de éstas ultimas por parte de 1a Administracién puede ser recurrida por el sancionado
ante la jurisdiccién penal en un procedimiento singular [N. del T.].
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329 I, primer inciso, del StGB (jreglamentos anti-Smog!), cuyo inciso segundo
declara también puniblie la infraccién de disposiciones administrativas particula-
res susceptibles de ejecucidn (al respecto, Winkelbauer, p. 15 y s.). Igualmente,
en el § 3 de la WiStG es suficiente con que el autor “infringiere un precepto
juridico sobre precios” etc., 0 “una disposicién susceptible de ejecucién dictada
en virtud de un precepto tal” (contravenci6n). Pero se da también unaley penal en
blanco en sentido estricto cuando la vulneracién de normas no juridicas es
presupuesto constitutivo de la infraccién. Esto puede ser aceptado para la infracci6n
delas “reglas de latécnica generalmente reconocidas” enla planificacién, direccién
y ejecucion de una construccién (§ 323 I del StGB), siempre que en el tipo penal
de peligros en la construccién se reputa bien protegido —al menos también— la
seguridad en el trabajo (Tiedemann, Jura, 1982, p. 371 y ss., p. 377). Por contra,
por lo que se refiere a laintegridad o a la vida como bienes protegidos, las reglas
de la técnica constituyen, de modo semejante a los deberes del tréfico en el delito
imprudente, conceptos jurfdicos indeterminados que el juez debe concretar
(Tiedemann, ult. loc. cit., con referencias; Schiinemann, en Lackner-FS, p. 373).4
En cuanto a la terminolog{a, se denomina “‘norma de complemento” a la disposici6n
que colma o integra la conminacién penal (vid. s6lo Schonke/Schroder/Eser, n.m.
3 previo al § 1). Debe observarse, con todo, que, en general, el uso del lenguaje en
ladoctrinay en la jurisprudencia es amenudo poco técnico, particularmente cuando
se denomina ley penal en blanco al tipo de la defraudaci6n tributaria (§ 370 de la
AO) (asf, por ejemplo, por parte de BGH, Wistra, 1982, p. 108 y ss., p. 109). Este
uso del lenguaje resulta inadecuado, porque la doctrina mayoritaria, especial-
mente desde el punto de vista del error y del dolo, trata de forma diferenciada, si
no diametralmente opuesta, a las leyes penales en blanco y a los elementos nor-
mativos del tipo (de esta opinién, KK-OWiG-Rengier, § 11 nn.mm. 24 y 28).* Sin
embargo, a favor de incluir con caricter general en el concepto de ley penal en
blanco también la Ilamada remisi6n interna, se muestra KK-OWiG-Rogall, n.m.
16 previo al § 1, con mds amplias referencias.

II. La raz6n del empleo de la técnica del “espacio en blanco” radica funda-
mentalmente en que al establecer un marco de prohibicién penal deben ser tenidas
en cuenta necesidades de la regulacidn y circunstancias cambiantes en el espacio

®  El § 329 del StGB incrimina la puesta en peligro de espacios necesitados de proteccion:
exige como requisito tipico en el primer inciso de su apartado I la infraccién de un
reglamento dictado en virtud de la ley federal de proteccién contra la difusién de
particulas [“/mmission”] (BISchG), y enel inciso segundo se requiere contravenir una
disposicién susceptible de ejecucién dictada en virtud de uno de los reglamentos a los
que se refiere el inciso anterior [N. del T.].

@ El § 323 1 del StGB tipifica el delito de peligros en la construccién exigiendo para su
verificacién la puesta en peligro de la vida o la integridad de las personas [N. del T.}.

' El § 370 de 1a AO constituye un paradigma de redacci6n trufada de referencias norma-
tivas extrapenales: “hechos tributariamente relevantes”, “de modo contrario a deber”,
“beneficios tributarios indebidos” etc. [N. del T.].
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y en el tiempo (un resumen en Tiedemann, Tatbestandsfunktionen, p. 96). De
aqui deriva en buena medida, asimismo, la distinci6n entre la ley penal en blanco
y las remisiones (vid. Winkelbauer, p. 13). De este modo, la ley penal en blanco
con frecuencia se corresponde con una ley temporal, sin que tenga que ser, empero,
necesariamente idéntica a ésta (vid. el apartado B). Ademds, la técnica del “espacio
en blanco” se encuentra condicionada constitucionalmente, por cuanto que sélo a
través de la forma de la ley puede el legislador federal desarrollar de manera
unitaria la politica econémica, mientras que las concretas decisiones particulares,
en cambio, deben quedar confiadas a la Administracién (generalmente: de los
Estados Federados) (Tiedemann, ult. loc. cit., p. 99, con referencias).

1. El contexto constitucional as{ caracterizado constituye, asimismo, el punto
de partida de mayor calado para la formulaci6n de criticas y reparos ala figura de
la ley penal en blanco. Mientras, desde consideraciones de orden constitucional,
resultan particularmente cuestionadas las remisiones dindmicas, abiertas de cara
al futuro, a fuer de delegacién inadmisible o abdicaci6én del legislador ante la
Administraci6n u otras instancias (vid. por todos Bullinger, Selbsterméichtigung,
p. 22; Ossenbiihl, DVBI., 1967, p. 408), revisten especial interés objeciones de
naturaleza penal de caricter general que emanan del mandato de determinacién
legal del tipo (art. 103 IT de 1a GG, §§ 1 del StGB y 3 de la OWiG):6 1a descripcién
de una accidn punible requerida por la constitucién alcanza, en el caso de la ley
penal en blanco, el més elevado grado de abstraccién de 1a “infraccién”, de manera
que en virtud de la ley (penal) tan s6lo es posible advertir que una accién humana
debe encontrarse relacionada con determinadas ramas del ordenamiento (p. ej.,
precios) (Tiedemann, Tatbestandsfunklionen, p. 96 y s., p. 239 y ss., con
referencias). La jurisprudencia del BVerfG y del BGH exige, por lo que concierne
a esa suerte de remisiones a disposiciones administrativas, que la prohibicién
penal tiene que ser ya previsible a partir de la ley, de modo que tinicamente las
cuestiones de detalle [Spezifizierung] pueden ser dejadas en manos del titular del
poder reglamentario (BVerfGE 14, p. 174 y ss., 185; 14, p. 245 y ss., p. 251 y s.;
14, p. 254y ss., p. 257; 22, p. 1 y ss., p. 19; 22, p. 21 y ss., p. 25; 23, p. 265 y ss.;
37,201 [209]; 41, p. 314 y ss.; 51, p. 60 y ss.; 75, p. 329 y ss.; 76, p. 171 y ss.;
BGHSt21, p. 135y ss., p. 137; de acuerdo KK-OWiG-Rogall § 3, n.m. 16; Jescheck,
AT, 4. ed,, p. 99; Schonke/Schrider/Eser, § 1 n.m. 8; Tréndle, LK, § 1 n.m. 11).
Concretamente, en relacién con el enmarafiado e intrincado ordenamiento del
vino de la Comunidad Europea, el OLG de Coblenza (NStZ, 1989, p. 189y ss.) ha
manifestado que, en laremisién de la ley penal en blanco areglamentos, la materia

©®  Art. 103 II de la GG: “Un hecho s6lo puede ser castigado si su punibilidad se hallaba
determinada por ley de modo previo a su comisién”. El § 1 del StGB [No hay pena sin
ley] posee idéntico tenor.
§ 3 de la OWiG [No hay sancicn sin ley): “Una accién s6lo puede ser sancionada como
contravencion si esa posibilidad se hallaba determinada por ley de modo previo a su
comisién” [N. del T.].
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de prohibicién penalmente reforzada tiene que resultar ya suficientemente deter-
minada a partir de la norma penal ensamblada con el reglamento estéticamente
tomado como objeto de referencia; no se satisface esta condicién cuando un
reglamento expresamente tomado como objeto de la remisién es derogado y se
dicta un nuevo reglamento del mismo contenido. En este caso, el legislador debe
adecuar la norma en blanco al nuevo reglamento y remitirla a él de modo expreso.
En el aire queda por ahora si esta jurisprudencia, referida a reglamentos juridicos,
no deberia postular restricciones mds severas para otras normas de rango inferior
a la ley, toda vez que, hasta el momento, y ya por lo que respecta a aquellos,
termina por conducir, al socaire de una equiparacién entre “especificacién” y
“concrecién”, a una mera ficcion de la previsibilidad (cfr. ya Tiedemann, op. cit.,
p. 254 y ss.). De ahi que parezca atinado, por razones de orden constitucional,
interpretar restrictivamente, en todo caso, las leyes penales en blanco totalmente
abiertas (Tiedemann, op. cit., p. 260 y ss.; de acuerdo, Gohler, n.m. 19 previo al
§ 1). Sea como fuere, debe ser ¢l propio legislador quien tome la decisién tltima
sobre el posible contenido de la norma de comportamiento. De manera que, en
cuanto deja el legislador plena libertad a la Administracién para establecer
obligaciones de comportamiento, el correspondiente tipo penal o contravencional
deviene inconstitucional por vulnerar el art. 103 I o ¢l art. 104 I, primer incisode
la GG (BVerfG, Wistra, 1989, p. 139 y ss.).”

En la prictica, se incrementa finalmente la previsibilidad en 1a medida en
que la norma de complemento remita al refuerzo penal o contravencional (la asi
llamada remisi6n inversa; cfr., p. €j., el § 3 I de la WiStG; sobre ello, Gohler, loc.
cit.,, n.m. 18, y Tiedemann, op. cit., p. 267).* En cambio, y segiin la en este punto
acertada jurisprudencia del BVerfG (BVerfGE 14, p. 245 y ss., p. 251; 26, p. 42
y ss.), a medida que disminuye la gravedad de la sanci6n se relaja la garantfa
consagrada en el art. 103 1 de la GG, que resulta asf, por principio, mds débil en
el Derecho de Contravenciones que en el Derecho Penal nuclear (Tiedemann,
op. cit.,, p. 197 y ss.).

Sobre la base de 1a jurisprudencia, tanto del BVerfG como del BGH, existe
hoy acuerdo sustancial en que las disposiciones juridicas extrapenales tomadas
como objeto de remisién deben ser contempladas como parte integrante del tipo
penal o contravencional, de modo que tienen que ajustarse a lo dispuesto en el art.
103 Il de 1a GG, y en particular someterse a la prohibicién de analogia (BVerfGE
41,p.319yss.; 48, p.60y s.; BGHSt 20, p. 180 y ss., abandonando la jurisprudencia
anterior). Por eso resulta ciertamente discutible, a la postre, si y cudndo
conclusiones analégicas admisibles extramuros del Derecho Penal pueden ser

M Art. 1041, primer inciso, de la GG: “La libertad personal s6lo puede ser restringida en
virtud de una ley formal y con observancia de las formalidades en ella prescritas” [N.
del T.). ‘

® El § 31 de 1a OWiG condiciona el castigo de la infraccion de las disposiciones sobre
la regulacién de precios a que éstas, a su vez, remitan al propio § 31 [N. del T.].
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aceptadas para la determinacién del contenido de los tipos penales o
contravencionales o, por el contrario, deben quedar fuera de toda consideracién
(vid. el apartado C).

2. Las objeciones y reparos antes mencionados aumentan —desde la dptica
constitucional del principio democrdtico- en el caso, ya abordado a propésito del
§ 323 del StGB, en que la ley penal queda integrada por normas privadas. En efecto,
en este punto el ejemplo del § 323 del StGB evidencia precisamente que también
resulta adecuada una exacta precisién conceptual: el § 323 sélo constituye una ley
penal en blanco si se considera justo tipico —cuanto menos también—la vulneraci6n
de la seguridad en el trabajo; la verdadera accidn tipica radica entonces en la
infraccién de normas sobre cuyo contenido no ofrece la ley mayores especifica-
ciones. Si sereputan, por contra, la vida y laintegridad corporal como tinicos bienes
juridicos protegidos en el § 323, entonces el tipo penal entiende como accién tipi-
cala puestaen peligro de la vida o integridad corporal de un tercero, y la vulneracion
de lasreglas de la técnica pasa a expresar exclusivamente, a la manera de un delito
imprudente, de forma suplementaria y global, el criterio de enjuiciamiento de la
contrariedad a deber de la puesta en peligro (Tiedemann, Jura, 1982, p. 377, con
referencias; extensamente, Schiinemann, en Lackner-FS, p. 372 y ss.).

3. Por lo que respecta a la prohibicion de retroactividad de la ley penal
desfavorable y al mandato de retroactividad de la més benigna (§ 2 del StGB, y de
forma andloga el § 4 de la OWiG),’ se reconoce en principio, desde BGH 20, p.

. § 2 del StGB [Vigencia temporal]: “I. La pena y sus consecuencias se determinan con

arreglo a la ley vigente en el momento del hecho. II. Si la conminacién penal fuera
modificada durante la comisién del hecho, se aplicard la ley vigente en el momento de
su finalizacién, II1. Si la ley vigente en el momento de la finalizacién del hecho fuera
modificada antes de la resolucién, se aplicaré la ley mds favorable. I'V. Una ley que
s6lo deba regir para un lapso de tiempo determinado, se aplicard igualmente, aunque
haya sido derogada, a los hechos que hubieran sido cometidos bajo su vigencia, salvo
que legalmente se haya determinado otra cosa. V. Los apartados I aIV se aplicardn de
forma andloga a la confiscacién [de beneficios patrimoniales obtenidos ilicitamente],
al comiso y a la inutilizacién [de los afectos o instrumentos del delito]. VI. Por lo que
se refiere a las medidas de correccién y seguridad, se aplicard la ley vigente en el
momento de la sentencia, salvo que legalmente se haya determinado otra cosa”.
§ 4 de la OWIG [Vigencia temporal]: “1. La multa administrativa se determina con
arreglo a la ley vigente en el momento de la accién. I1. Si la amenaza de multa admi-
nistrativa fuera modificada durante el momento de la comisi6n de la accién, se aplica-
rd la ley vigente en el momento de su finalizacién. II1. Si la ley vigente en el momento
de la finalizacién de la accién fuera modificada antes de la resolucién, se aplicard la
ley més favorable. IV. Una ley que sélo deba regir para un lapso de tiempo determina-
do sera aplicada igualmente, aunque haya sido derogada, a las acciones cometidas
bajo su vigencia, salvo que legalmente se haya determinado otra cosa. V. Por lo que
respecta a las consecuencias accesorias de una contravencién se aplicatén los aparta-
dosTalV”[N.del T).
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177 y ss., que las modificaciones de las normas de complemento deben ser trata-
das del mismo modo que las operadas en las leyes penales o contravencionales,
“toda vez que en la prictica aquéllas conforman el ‘tipo’ de éstas” (Schonke/
Schréder/Eser, § 2 n.m. 26, con referencias). Un parecer més reciente pretende
exceptuar de esa consideraci6n, sin embargo, a aquellas modificaciones normati-
vas que s6lo atafian “indirectamente” al tipo penal o contravencional o que “no
afecten de forma sustancial al fin de proteccién y a la forma de ataque del tipo en
blanco, ni tampoco, de este modo, al injusto realizado” (Schonke/Schréder/Eser,
loc. cit., con ulteriores referencias). Con ello se traslada parcialmente a la ley
penal en blanco la doctrina de la continuidad del tipo de injusto (BGHSt 26, p.
167 y ss., p. 172y s.; Tiedemann, JZ, 1975, p. 693; Schonke/Schroder/Eser, loc.
cit., n.m. 24, con mas amplias referencias). Esto resulta sin duda coherente, pero
otorga a la ley penal en blanco —a causa, ademds, de la frecuente aplicabilidad del
§ 2 IV, primer inciso del StGB—- una vigencia, en perjuicio del afectado, especial-
mente amplia, muy por encima de la de las leyes penales “normales”. De ahi que,
en este sentido, Schonke/Schréder/Eser, § 2 n.m. 27, aboguen acertadamente por
tomar en consideracién la modificacién de las normas de complemento cuando
ésta incida en el fin de proteccién o en la forma de ataque, los cuales son para la
“concrecion del comportamiento”, conjuntamente constitutivos del injusto; por
consiguiente, “por regla general”, debe ser considerada una modificacién de la
ley penal relevante a los efectos del § 2 III del StGB. No queda claro, con todo,
por qué Schonke/Schréder/Eser, loc. cit., pretenden exceptuar de ese atinado prin-
cipio, en el ambito del Derecho Penal tributario, a las modificaciones normativas
“en virtud de las cuales la pretensién tributaria como tal resta intacta”: el hecho de
que la pretensién tributaria nacida conforme a la anterior regulacién perdure
también con arreglo a la nueva debe ser penalmente irrelevante, a menos que la
propia nuevaregulacién de la normativa tributaria prevea su aplicacién retroactiva.
Esto es una argumentacién circular que claramente se apoya, ademas, en suponer
que una deuda tributaria nacida para un lapso de tiempo determinado consiste
exclusivamente, sin atender a su configuracién, causa y finalidad, en la obligacién
de satisfacer una suma de dinero (jla cual obviamente no varia por una nueva
valoracién con efectos ex nunc!). Que esta suposicién resulta desacertada para el
Derecho Penal tributario no debe ni puede ser explicado aqui en detalle (cfr. ya
Tiedemann, Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitit, 1976, vol. II, p.
118 y s., con ulteriores referencias). Una nueva valoracién que no se agote en
modificaciones meramente técnicas altera necesariamente la apreciacién del
merecimiento de pena también de una conducta anterior. El hecho de que el concre-
to objeto de la accién resultara ya lesionado, y de que subsista esa lesién, no
impide la aplicaci6n del § 2 III del StGB. Antes bien, este precepto precisamente
presupone por fuerza una tal lesién. Debido a la falta de unos fundamentos teéri-
cos suficientes en las doctrinas de la retroactividad, el parecer contrario ignora
que el § 2 ITI del StGB, al igual que el § 4 III de la OWiG, conciernen tinicamente
a la norma de sancién (dirigida al juez), pero no, en cambio, a la norma de com-
portamiento (dirigida al autor) (cfr. ya Tiedemann, NJW, 1987, p. 1.247 y s.).
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Que se haya realizado ya el injusto es, por consiguiente, presupuesto de los §§ 2
III del StGB y 4 111 de 1a OWiG; el hecho de que este injusto se vea “afectado” por
un cambio normativo ulterior constituye una cuestion relativa a la necesidad de
pena. Esta cuestién dificilmente puede ser resuelta acudiendo al criterio de si los
resultados se presentan como mds o menos satisfactorios (asf Schonke/Schroder/
Eser, loc. cit., n.m. 23); por el contrario, una tal manifestacién del sentido de la
justicia resulta del todo inadecuada en el seno de las teorias sobre la vigencia de
las normas (cfr. ya OLG Bremen, NJW, 1964, p. 2.262 y ss., refiriéndose a BGHSt
6, p. 32 y ss.). En suma, de la génesis de la redacci6én vigente del § 2 del StGB
(sobre ello, Tiedemann/Dannecker, Gesetzliche Milderung, p. 36 y s., con
referencias) se infiere que la solucién correcta no puede residir en postular, al
lado de un concepto de ley temporal muy amplio y asimismo sélo determinado
por medio dela interpretaci6n, y junto a la (controvertida) doctrina de la continuidad
del tipo de injusto, difusas restricciones ulteriores que inicamente apelan al sen-
tido de la justicia. Lo correcto serd constatar en los casos limite, con un criterio ya
utilizado por la jurisprudencia del RG, si tiene 0 no lugar un cambio de valoracion.
Este ultimo debe negarse generalmente en €l caso de mera variacién de los impor-
tes de tarifas y bonificaciones, mas, por el contrario, debe ser afirmado para la
nueva valoracién por parte del legislador de las donaciones a partidos como “‘gas-
tos de promocién de finalidades politicas” a través de los §§ 10 b1l de laEStG y
9 n. 3 de la KStG en la redaccién de 01.01.1984 (Tiedemann/Dannecker, loc. cit.,
p. 80).!° Este resultado aparece especialmente claro si —de acuerdo con la comisién
de expertos para la lucha contra la criminalidad econémica— se reputan de bien
jurfdico en el fraude fiscal no sélo la proteccién de la Hacienda piiblica, sino

49 Alude Tiedemann al polémico Parteispendenaffiire. conla Parteienfinanzierugsgesetz
de 22.12.1963 (en vigor desde el 01.02.1984) se modificaron la EStG (§10bI) y la
KStG (§ 9 n. 3) para dispensar a las donaciones a partidos la consideracion de “gastos
de promocién de finalidades politicas”. Con ello, se pasé de un méximo tributaria-
mente deducible de 1.800 marcos (3.600 en declaraciones conjuntas) a un total del 5%
de los ingresos o un 5 por mil del total invertido en el pago de salarios y retribuciones
en un mismo ejercicio. A partir de ahf fue objeto de debate qué normas extrapenales
debfan integrar las referencias normativas de los tipos de los §§ 370 y 378 de la AO
para su aplicacién, en' mds de 2.000 procedimientos penales, a las defraudaciones
tributarias cometidas antes de 1a reforma (fundamentalmente via donacién encubierta
a través de sociedades interpuestas de utilidad publica para poder deducir esos gastos
de los impuestos): o bien la nueva ley (esto es, los tipos de la AO integrados con las
normas tributarias en su redaccién posterior més favorable), en virtud del § 2 III del
StGB, o bien, considerando que la introduccién de una cléusula temporal en la nor-
mativa extrapenal (los §§ 52 XVII ade la EStG y el 54 XIV de la KStG disponen que
la nueva regulacién se aplicard Gnicamente a partir del ejercicio de 1984) convierte en
ley temporal a la ley penal misma, la ley penal integrada con las normas tributarias
vigentes en el momento de los hechos, més desfavorable, por tanto, con arreglo al § 2
IV del StGB. El BGH opt6 en su sentencia de 28.02.1987, incorrectamente segiin
Tiedemann, por esta dltima solucién (BGHSt 34, p. 272 y ss.) [N. del T.].
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también la sujecién de la recaudacién tributaria a su finalidad (Tiedemann,
Wirtschaftsstrafrecht, loc. cit.): la modificacién de los fines perseguidos con una
exencién tributaria altera también la referencia al bien juridico, y con ello la
valoraci6én del hecho (para la relevancia del bien juridico en nuestro contexto,
acertadamente, KK-OWiG-Rogall, § 4 n.m. 11, el cual maneja, con todo, un
concepto de ley penal en blanco demasiado amplio). Vale lo anterior, por ejemplo,
cuando para la exportacién de carne a Africa, con posterioridad, se hace extensi-
vo el principio de restitucién [subvenciones a la exportacién] de la CEE a la
llamada Knochendiinnung (carne intercostal entre la novena y la decimotercera
costilla) (Reglamento de la CEE 8.921/84, de 15.10.1984), porque su anterior no
inclusién hacfa necesario un despedazamiento de la carne relativamente minuci-
0s0; el reconocimiento legal de la relevancia del tiempo invertido y del costo
laboral afiadido significa en ese caso, también, una valoracién distinta respecto al
hecho de haber exportado la carne de vacuno con su correspondiente
Knochendiinnung (de otra opini6n, en cambio, LG Munich 13 KLs 317 Js 18.212/
84, de 22.11.1985, cuando una presunta partida para la exportacién de 628.997
kg de carne de vacuno fue facturada adrede con mds de un 30% de
Knochendiinnung).

Escasamente dilucidado resulta igualmente el tratamiento del error sobre la
existencia de las normas de complemento. La jurisprudencia ve en ello un mero
error de prohibicién en el sentido de los §§ 17 del StGB y 11 II de la OWiG
(BGHSt 9, p.164 y ss., p. 172; 14, p. 223 y ss., p. 228; en los mismos términos
Schonke/Schréder/Cramer § 15 n.m. 101, con referencias).” Por el contrario, la
doctrina se cuestiona con mejor fundamento la posibilidad de un error de tipo:
una “infraccién” [ “Zuwiderhandlung "] sélo es cometida dolosamente cuando el
autor conoce el contenido de la materia de prohibicion [ “Zuwider” handlung]"
(vid. Tiedemann, Tatbestandsfunktionen, p. 335 y ss., con referencias). El caso es
que también la opini6n opuesta hace con frecuencia excepciones en el supuesto
de que el autor no conozca una disposicion particular complementadora de la
norma en blanco (KK-OWiG-Rengier, § 11 n.m. 27; Schonke/Schriéder/Cramer,

(b § 17 del StGB [Error de prohibicién]. “Si, al cometer el hecho, desconoce el autor

estar obrando antijuridicamente, actda sin culpabilidad si no pudo evitar este error.
Si el autor pudo evitar €l error, la pena puede ser atenuada conforme a lo dispuesto
enel §491”.
§ 1111 dela OWiG (Error); “Si, al realizar la accién, desconoce el autor estar haciendo
algo no permitido, por ignorar, en concreto, la existencia o la aplicabilidad de una
disposicién jurfdica, actita de modo no reprochable si no pudo evitar este error” [N.
del T.].

42 Utiliza aquf el autor un intraducible juego de palabras a partir del término
Zuwiderhandlung: sustantiviza la preposicién zuwider (contrario a) para hacerla
expresiva de aquello alo que es contraria la accion, esto es, de lo que resulta infringido
por la accién (Handlung), y, por consiguiente, de lo prohibido (Verbotsmaterie der
“Zuwider”) [N. del T.].
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loc. cit., n.m. 102). Por dltimo, reina por lo general coincidencia en que los elemen-
tos formulados en las normas de complemento, esto es, el contenido de estas
normas, pertenecen al tipo en el sentido de los §§ 16 del StGB y 11 1de la OWiG
(Gohler, § 11 n.m. 3; Rengier, loc. cit., n.m. 25; Schoénke/Schréder/Cramer, loc.
cit., n.m. 100, con ulteriores referencias).’

B. Ley temporal

I. E1 § 2 IV del StGB, en su primer inciso, califica de ley temporal a aquella
ley penal que ““s6lo deba regir para un lapso de tiempo determinado” (en idénticos
términos estd redactado el § 41V, primer inciso, de la OWiG; sobre la definicién,
en detalle, vid. el epigrafe III). Los tipos penales (y contravencionales) con
sémejante limitacién del plazo de vigencia son relativamente frecuentes en el
Derecho Penal Econémico, especialmente en la medida en que se trata de nor-
mas juridicas para épocas de crisis politicas y/o econémicas (por ejemplo, las
normas penales sobre divisas o sobre precios). Sin embargo, hace ya tiempo que
el Derecho Penal econémico se ha liberado de su histérico papel de Derecho
Penal para épocas de crisis, temporalmente limitado y cambiante, y, por regla
general, comparte con el Derecho de 1a Economf{a (Derecho de 1a Empresa) una
cierta estabilidad en la regulacién. Con todo, una parte considerable del Derecho
Penal econémico sigue estando naturalmente enderezado a la reaccién y
planificacién, lo cual, desde el punto de vista de la técnica legal, se traduce en la
proliferacién de leyes penales en blanco y en la correspondiente integracién de
la regulacién penal marco con disposiciones juridicas extrapenales y actos ad-
ministrativos (Tiedemann, Tatbestandsfunktionen im Nebenstrafrecht, 1969, p.
96 y ss.). A la vista de tales fen6menos, se amplia el &mbito de aplicacién de los
§§ 21V del StGB y 41V de la OWiG, puesto que, desde la asf llamada resoluci6n
acerca del impuesto sobre los aceites minerales (BGHSt 20, p. 178 y ss.), las
normas y actos de complemento extrapenales, asf como, en general, practicamente
todos los preceptos a los que se remiten los tipos penales por medio de sus ele-
mentos normativos, son considerados partes de la ley penal (BVerfGE 48, p. 48
y ss.; Gohler, OWiG, § n.m. 5; Schonke/Schroder/Eser, § 2 nn.mm. 20 y 23;
Tiedemann/Dannecker, Geserzliche Milderung im Steuerstrafrecht, p. 19 y ss.,
en cada caso con ulteriores referencias).

U9 816 del StGB [Error sobre las circunstancias del hecho): “I. Quien, al cometer el
hecho, desconoce una circunstancia perteneciente al tipo legal, act(ia sin dolo. Esto no
afecta a la posibilidad de ser castigado por comisién imprudente. II. Quien, al cometer
el hecho, supone erréneamente que concurren circunstancias que realizarfan el tipo de
una ley mé4s favorable, s6lo puede ser castigado por comisién dolosa con arreglo aesta

* ltima”. :
§ 111delaOWiG [Error]: “Quien, al realizar una accién, desconoce una circunstancia
perteneciente al tipo legal, actia sin dolo. Esto no afecta a la posibilidad de ser sancio-
nado por comisién imprudente” [N. del T.].
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I1. La consecuencia juridica que comporta la caracterizacién de una disposicién
penal (contravencional) como ley temporal reside en que, con arregloalos § 21V
del StGB y 4 IV de la OWIiG, aun habiendo finalizado su periodo de vigencia (lo
cual puede suceder por derogacién o por modificacién), continda siendo aplicable
a hechos que fueron cometidos bajo la vigencia de la regulaci6n anterior. Debe
castigarse, por consiguiente, de acuerdo con una ley penal que en el momento de
dictar sentencia ya no se encuentraen vigor, esto es, que no existe ya jurfdicamente.
Ello constituye una excepcién al principio formulado en los §§ 2 III del StGB y 4
III de 1a OWiG, consistente en que, en caso de atenuacién de la penalidad (jy con
mayor razén en caso de derogacién!), no debe aplicarse el Derecho vigente en el
momento del hecho, sino el que est4 en vigor en el momento de dictar sentencia.
En la doctrina penal se discute si este principio recogido en los §§ 2 III del StGB
y 4 III de la OWiG constituye o no, a su vez, una excepcién al principio de la
aplicacién del Derecho vigente en el momento del hecho. Segiin la opini6n
mayoritaria, el juez penal, al igual que la autoridad administrativa en las
contravenciones, aplica siempre el Derecho vigente en el momento del hecho con
la sola excepci6n de lo dispuesto, respectivamente, en los §§ 2 III del StGB y 4 III
de 1a OWiG; el Derecho vigente en el momento del hecho goza, de acuerdo con
este entendimiento, de “ultraactividad” temporal (Schonke/Schrider/Eser, loc.
cit., n.m. 37). Segiin un parecer contrapuesto, el juez penal y las autoridades
administrativas, lo mismo que normalmente el juez civil o el del contencioso,
aplican dnicamente el Derecho vigente en el momento de dictar sentencia o de
imponer la multa administrativa, sobre todo en tanto se trata de contar con un
fundamento (jvigente!) que les faculte para imponer la sancién; tan sélo en la
medida en que el Derecho Penal o el Derecho de las Contravenciones vigente en
el momento de imponer la sancién resulte mas severo que el vigente en el momen-
to del hecho, la protecci6n de la confianza garantizada por el art. 103 II de la GG
ordena hacer caso omiso de la agravacién (Tiedemann, en Karl Peters— FS, 1974,
p. 196y ss.; Tiedemann/Dannecker, loc. cit., p. 14 y ss., con ulteriores referencias).
Esta controvertida cuestién permanece de momento sin resolver. Adem4s, tiene
sobre todo relevancia para el supuesto bésico de los §§ 2 IIl y IV del StGB y 4 III
y IV de la OWiG, especialmente si se pretende aplicar el principio -
metodol6gicamente discutible— de que las reglas que formulan excepciones deben
ser interpretadas de forma restrictiva. De acuerdo con su comprensién bésica de
laaplicaci6n del Derecho vigente enel momento del hecho, 1a doctrina mayoritaria
sostiene, en los §§ 2 III del StGB y 4 III de la OWiG, una retroactividad de la
atenuacién legal, pero, con ello, se ve enfrentada con el problema de c6mo habrd
de fundamentarse el dolo tipico del autor en relacién con elementos normativos
del tipo y con valoraciones que juridicamente ain no existfan o no eran relevantes
en el momento del hecho (vid. ya Tiedemann, NJW, 1977, p. 778 y ss.). Las
“circunstancias del hecho”, pertenecientes al tipo legal en el sentido del § 16 del
StGB, no pueden ser percibidas por sf mismas, esto es, al margen de los términos
tipicos a los cuales deben ser anudadas (vid. s6lo Schliichter, JuS, 1985, p. 374,
con referencias). Una soluci6n que se muestra conforme con el tenor literal de Ia
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ley recurre a la utilizacién de la distinci6n, reconocida en la teorfa de las normas,
entre norma de conducta y norma de sancion: segiin un entendimiento correcto,
los §§ 2 del StGB y 4 de la OWiG no conciernen, en definitiva, a la norma de
conducta (dirigida al autor), la infraccién de la cual se describe en el tipo penal o
contravencional, sino Gnicamente a la norma de sancién dirigida al juez o a las
autoridades administrativas, esto es, al mandato contenido en el precepto penal
(en sentido amplio) de imponer penas o multas administrativas como consecuencias
juridicas asociadas a larealizacién del tipo (Tiedemann, NJW, 1986, p. 2.476y s.).

II1. Debe diferenciarse, en concreto, entre ley temporal en sentido estricto y
ley temporal en sentido amplio. En cualquier caso, los §§ 21V del StGB y 41V de
la OWiG aluden, sin lugar a dudas, a leyes penales y contravencionales que se
encuentran expresamente sujetas a término (leyes temporales en sentido estricto).
Se discute, en cambio, la extensién de los §§ 21V del StGB y 41V de laOWiG a
aquellas leyes penales y contravencionales respecto de las cuales s6lo a partir de
su contenido-y finalidad, por via interpretativa, por tanto, pueda deducirse que
deben ser entendidas como reglas concebidas con caricter transitorio (leyes
temporales en sentido amplio). La doctrina mayoritaria incluye también a estas
tltimas en el concepto de ley temporal (Gohler, § 4 n.m. 10; Schonke/Schroder/
Eser, loc. cit., § 2 n.m. 35, conreferencias). A esto se replica, sin embargo, que los
§§ 21V del StGB y 4 IV de la OWiG se hallan sujetos, en su calidad de reglas que
disciplinan la vigencia de las normas, a redobladas exigencias de certeza, y que la
cuestién de la vigencia de una ley penal o contravencional no puede hacerse
depender de la averiguacién de su contenido o finalidad (Tiedemann, en Karl
Peters — FS, p. 200 y ss.; de acuerdo, Riiping, NStZ, 1984, p. 451; similar Jakobs,
Strafrecht. Allgemeiner Teil, 4/65). -- Ademds, en el seno de la doctrina mayoritaria
el concepto de ley temporal (en sentido amplio) es entendido de un modo absolu-
tamente dispar. Desde un punto de vista estricto, deben recibir la consideracion
de leyes temporales tinicamente aquellas leyes no sujetas a término que, de
conformidad con su contenido, tengan que regir en circunstancias excepcionales
limitadas en el tiempo, esto es, en “circunstancias extraordinarias”, con cuya
desaparicién pierden de suyo la razén de ser (asf, especialmente, BGHSt 6, p. 31
y ss;, p. 37 y ss.; Schonke/Schroder/Eser, loc. cit., n.m. 35). Este entendimiento —
al igual que el criterio adn mds amplio que se aborda a continuacién— es combi-
nado asimismo con la clarificadora restriccién de que sé6lo la desaparicién (o
variaci6n) de las circunstancias ficticas puede motivar la pérdida de vigencia de
la regulacién; por el contrario, el cambio de la valoracién juridica que subyace a
laley debe ser tenido en cuenta a favor del autor y se opone a la consideracién de
la norma alterada como ley temporal (BGHSt 18, p. 15y ss.; 20, p. 182 y ss.;
Gohler, loc. cit.; Schonke/Schroder/Eser, loc. cit.,, n.m. 37, con ulteriores
referencias). Mayoritariamente se sostiene como punto de partida una concepcioén
atin mds amplia, segiin la cual se reputa ley temporal no sélo a la regulacién de
circunstancias excepcionales limitadas en el tiempo, sino a toda regulacidn de
circunstancias (econdémicas) temporalmente cambiantes (BGH, NJW, 1952, p.
72y ss.; Gohler, loc. cit.; Trondle, en LK, § 2 n.m. 45). Esta concepcién se encuentra
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con considerables dificultades a la hora de trazar la delimitacién de tales normas
con respecto a las leyes ordinarias, pues “casi toda ley (...) se halla en cierto
sentido temporalmente limitada” (BGHSt 6, p. 37 y ss.). De ahf que BGH, NJW,
1952, p. 72 y ss., exija adicionalmente que se trate de regulaciones “en buena
medida dictadas bajo consideraciones de oportunidad” y cuyo caracter transitorio
sea reconocible de antemano. BGH, MDR, 1964, p. 161y ss., postula, en general,
una aplicacién limitada delaregla del § 2 IV del StGB, entendida como excepcién
(en los mismos términos, Kunert, NStZ, 1982, p. 279). Por lo demds, la doctrina
mayoritaria reconoce que la vigencia prolongada de hecho constituye un indicio
contra la calificacién de una norma como ley temporal, de manera que una ley
originariamente temporal puede perder tal cardcter en el curso de su periodo de
vigencia (BGHSt 6, p. 39, para una ley que habfa estado 13 afios en vigor; Schonke/
Schroder/Eser, loc. cit., n.m. 38; Trondle, loc. cit.).

IV. La mds reciente jurisprudencia ha dispuesto de repetidas oportunidades,
especialmente en la posguerra, de examinar distintas parcelas del Derecho Penal
econémico y tributario desde la 6ptica de la ley temporal. Ultimamente, el pro-
blema de las donaciones a partidos ha propiciado un reavivamiento de la discusién
(vid. BGHSt 34, p. 272 y ss., con comentario de Tiedemann, en NJW, 1987, p.
1.247y s.).

El Derecho Penal tributario es mayoritariamente considerado, no sin
dificultades, ley temporal (Felix, en Boor/Pfeiffer/Schiinemann,
Steuerstrafrechtliche Perspektiven der Parteispenden, p. 46 y s.; Kohlmann,
Steuerstrafrecht, § 369 n.m. 66; Kunert, loc. cit., p. 278 y ss.; Lackner, § 2 n.m. 4;
Schéler, Wistra, 1983, p. 171y ss.; Tiedemann/Dannecker, loc. cit., p. 35 y ss.; de
otra opinién: Franzen/Gast/Samson, Steuerstrafrecht, § 369 n.m. 25; Franzheim,
NS1Z, 1982, p. 138; vid., ademds, Gohler, § 4 n.m. 10: los preceptos tributarios
son “en buena medida” leyes temporales). Esto es asf especialmente para las nor-
mas del impuesto sobre la renta, las cuales, no s6lo ya en virtud del principio de
la tributacién por periodos, tienen el carécter de ley temporal (Flamig, Steuerrecht
als Dauerrecht, p. 105; Tiedemann/Dannecker, op. cit., p. 39 y ss., con ulteriores
referencias). Sin embargo, BGHSt 34, p. 283 y ss., no estima, en este sentido,
alteracién del tipo penal una modificacién de las normas tributarias promulgada
con efectos ex-nunc (en los mismos términos, Dreher/Trondle, § 2 n.m. 13 e;
Gohler, loc. cit.; Lackner, § 2 n.m. 3 a aa), cercenando con ello la unidad del tipo
penal con el precepto extrapenal al que aquél se remite, establecida por BGHSt
20, p. 182y ss. (critico, por eso, Tiedemann, NJW, 1987, p. 1.247 y s.). Tampoco
las normas sobre ventajas fiscales (que obedecen generalmente a finalidades
extratributarias) deben ser consideradas sin m4s como leyes temporales, sino que
tienen que analizarse por separado, atendiendo a la naturaleza y contenido de su
regulacién (Tiedemann/Dannecker, op. cit., p. 42 y s.; de otra opini6n, para la
generalidad de los casos, Lackner, loc. cit.). En cambio, los preceptos sobre tari-
fas tributarias y, en general, sobre los mdximos de los gravdmenes tributarios son
a menudo considerados leyes temporales (vid. sobre todo Samson, Wistra, 1983,
p. 237; también OLG Hamm, NJW, 1954, p. 1.735 y s., en un obiter dictum). Lo
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correctoes, sin embargo, atender también aquf{ a los criterios generales y comprobar
caso por caso si se trata o no de unas meras leyes temporales (Tiedemann/
Dannecker, loc. cit., p. 56 y s.; igualmente BayObLG, ZfZ, 1966, p.176 y s.).

Fuera del Derecho Penal tributario han sido consideradas leyes temporales
las siguientes disposiciones del Derecho Penal econdmico:

— Obligaciones de los depésitos a la vista, conforme a la AWG en su anterior
redaccién: OLG Karlsruhe, NStZ, 1981, p. 264 y ss.

— Control de cambios: OLG Karlsruhe, DAWR, 1963, p. 70 y ss.

— Prohibiciones a la importacién conforme ala AWG: OLG Bremen, DAWR,
1966, p. 10y ss.; OLG Hamburg, DAWR, 1964, p. 10y ss.; OLG Karlsruhe, NJW,
1968, p. 1.582 y ss.

— Precios médximos: BGH, NJW, 1952, p. 72 y ss.; BGH, NJW, 1962, p.
825y ss.

—Ley sobre el control de viviendas: OLG Hamm, JMBINRW, 1965, p. 270y ss.

En cambio, se negd el cardcter de ley temporal a las siguientes disposiciones:

—Lalegislacién penal sobre divisas, conforme ala MRG n. 53 y la AHKG n.
33: BGHSt 18, p. 12 y ss. (de otra opinién, BayObLGSt, 1962, p. 117 y ss.).

C. Interpretacion

()

IL. 3. No privativa del Derecho Penal econémico y tributario, pero sf ca-
racteristica de esta materia, resulta la remisién del Derecho Penal y del Derecho
de las Contravenciones a normas juridicas extrapenales. Este reenvio puede
efectuarse expresamente (ejemplos: los §§ 283 In.6y 7y 283 b del StGB; § 372
dela AO; §§3991,n.3a6,yIldela AktG,y 821n.4y 84 In. 2 dela GmbHG)
o —con mayor frecuencia— tener lugar de modo concluyente (ejemplos: § 283 I n.
1 del StGB; §§ 370y 378 de1la AO; §§ 399In. 1 y2dela AktGy 821,n. 123,
y Il de la GmbHG). Desde la perspectiva del Estado de Derecho (distintas instancias
normativas) se habla aqu{ también de tipos penales en blanco (propios e impro-
pios) (una visién de conjunto al respecto en Tiedemann, Tatbestandsfunktionen,
p. 89 y ss.). Con independencia de esta (controvertida) terminologfa, para la
aplicacién préctica del Derecho Penal las normas juridicas penales y las
extrapenales deben ser “lefdas de forma conjunta” (lo cual no pocas veces requiere
ya una interpretacién y trae consigo una transformacién del contenido de 1a nor-
ma: Tiedemann, op. cit.,, p. 260 y s.). En cualquier caso, en la medida en que
resultan directamente relevantes para la fijacién del contenido del tipo penal o
contravencional, los preceptos extrapenales son considerados, atendiendo al art.
103 II de la GG —especialmente, por tanto, con respecto a la delimitacién entre
interpretaci6n y analogfa, asf como en relacién con la requerida determinacién
del tipo~ parte integrante del tipo penal y contravencional (vid. sélo BVerfGE
48, p. 60 y s.; 41, p. 319 y ss.). De tal manera, resulta dudoso st conclusiones
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analGgicas extrapenales deben ser tenidas en cuenta y adoptadas para la
determinaci6n del contenido de los tipos penales y contravencionales o, por el
contrario, deben quedar fuera de toda consideracién para el Derecho Penal y el
Derecho de las Contravenciones; este tiltimo supuesto conducirfa, segiin el 4mbito
en donde tenga que aplicarse y la clase de procedimiento de que se trate, a una
ambivalencia de la norma en su contenido. La cuestién se encuentra iiltimamente
en tela de juicio. La praxis de los tribunales superiores se inclina por evitar, en
aras de la unidad del ordenamiento, semejante “desdoblamiento de la norma”
(vid. BGH, NJW, 1978, p. 1.856 y s.; Raisch, ZHR 146 [1982], p. 355 y s.;
Tiedemann, en Immenga/Mestmicker, GWB-Kommentar, 1981, n.m. 27 previo
al § 38, en cada caso con ulteriores referencias). No obstante, queda sobre todoen
pie laposibilidad y conveniencia de exceptuar del refuerzo penal y contravencional
a aquellos preceptos extrapenales, situados en un dmbito marginal, que se
encuentran en el todavia inseguro y controvertido curso del desarrollo juridico
extrapenal o que constituyen, més bien, pautas de comportamiento al modo del
contenido de un uso del trafico ya consolidado (Tiedemann, op. cit.; en sentido
afirmativo Schulze-Osterloh, en Kohlmann, Strafverfolgung, 1983, p. 50 y ss.).
En este sentido, el OLG de Colonia (2 Ws 708/709/74, en Tiedemann, en Lackner-
FS, 1987) ha confirmado la interpretacién del LG de Bonn para el tipo de
falsificaci6n del informe sobre el estado financiero en el Derecho Penal de las
sociedades anénimas (§ 400 I n. 4 AktG en su anterior redaccién; cfr. ahorael §
331 del HGB en su nueva version), segin la cual una integracién por via
interpretativa de los datos obligatorios exigidos porel § 160 III de la AktG en su
anterior redaccion (§ 160 I de la AktG en su nueva versidn, § 285 del HGB en su
nueva version) con arreglo a los principios de un “informe escrupuloso y veraz”
(vid. § 1601V 1 de la AktG en su anterior redaccién, § 3151 del HGB en su nueva
versién) resulta inadmisible en el Derecho Penal, en concreto, por desembocar en
una analogia prohibida. En el denominado caso de los colorantes derivados del
alquitrdn, la BGHSt 24, p. 54 y ss., ha rechazado expresamente la ampliacién del
concepto civil de contrato (en el sentido de considerar incluido en €l al mero
pacto de caballeros en el § 1 del GWB) en el marco del correspondiente tipo
contravencional (§ 38 I n. 1 del GWB). Del mismo modo, ha sefialado Fischer
que dejar en blanco las cargas tributarias previas de la sociedad de responsabilidad
limitada derivadas de los gastos fundacionales, tomada en consideracién por BGHZ
80, p. 129 y ss., no resulta (ain) aplicable en el Derecho Penal de las sociedades
de responsabilidad limitada, dada la inseguridad y novedad de esta interpretacién
(Scholz/Fischer, GmbHG, 10. ed., 1983, § 82 n.m. 2). Vid. también, en suma, al
respecto Raisch, op. cit., asf como Schulze-Osterloh, op. cit., con més ejemplos.

(.)
D. Error sobre cuestiones de Derecho

I. Como representaciones equivocadas (o ausencias de representacién) acer-
ca de la situacién juridica, los errores de Derecho —realmente existentes o
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pretextados— son frecuentes en el Derecho Penal econémico. Con todo, se trata
por lo general no tanto de errores atinentes a elementos y circunstancias formula-
dos en el propio tipo penal o contravencional, como, mds bien, de errores referi-
dos-alas normas de complemento extrapenales (de orden econ6mico) presupuestas
por estos tipos.

~ En este sentido, los tipos penales o contravencionales pueden estar configu-
rados como leyes en blanco (p. ej., los §§ 323 y 329 del StGB, los 34y 331n. 1
de la AWG o el 3 de 1a WiStG) o bien contener conceptos juridicos normativos
que remiten a complejos regulativos extrapenales (p. ej., el término “ajeno” en los
§§ 242 y 246 o el de “masa de la quiebra” en el § 283 I n. 1 del StGB).

No va a examinarse en lo que sigue la cuestién —procesal- de la prueba:
cudndo resulta digna de crédito la alegacién de un tal error de Derecho por parte
del inculpado; ademds, esto dependera en general del grado de complejidad juri-
dica de la norma en cuestién, de la preparacién y experiencia del autor y de su
especializacién profesional y comercial. Unicamente va a discutirse aquf el pro-
blema del tratamiento que debe dispensarse, segiin el Derecho Penal y el Derecho
de las Contravenciones vigente, a un error de Derecho habido o (conforme al
principio in dubio pro reo) tenido por tal.

1. La regulaci6n juridica del error halla acomodo en los §§ 16 y 17 del StGB
y 11 dela OWiG. Laregulacién para las contravenciones coincide sustanciaimente
con la prevista para las infracciones penales; el § 11 de la OWiG s6lo se diferen-
cia, en su apartado II, del § 17 del StGB en que no se refiere al conocimiento de
“estar obrando antijurfdicamente” (en estos términos se expresael § 17 del StGB),
sino al hecho de que, al realizar la acci6n, desconozca el autor “estar haciendo
algo no permitido, por ignorar, en concreto, la existencia o la aplicabilidad de una
disposicién juridica”. Con ello se estd sugiriendo que en el Derecho de las
Contravenciones se trata no tanto de un injusto “natural” como de vulneraciones,
en gran medida neutrales desde una 6ptica valorativa (o ayunas de valoracién), de
preceptos dictados bajo consideraciones de oportunidad (jy que no pocas veces
pudieran tener ademés un contenido diferente o incluso opuesto!). Las regulacio-
nes especiales sobre el error, que fueran frecuentes en el antiguo Derecho Penal
accesorio, se encuentran derogadas desde hace tiempo. En particular, los §§ 16 y
17 del StGB rigen también para los tipos penales regulados extramuros del StGB
(art. 1 EGStGB).

III. L os referidos preceptos sobre el error no parten de 1a distinci6n naturalistica
entre hecho y Derecho, como hiciera la jurisprudencia del RG, sino que toman
por base la diferenciacién sistemdtica entre tipo y prohibicién (antijuridicidad):
el error sobre circunstancias pertenecientes al tipo legal, como “error de tipo”,
excluye el dolo, independientemente de la culpabilidad del autor. El error sobre
cuestiones relativas a la antijuridicidad, y especialmente el error sobre la existencia
o aplicabilidad de una prohibicién (o de un mandato), elimina, en cambio, la
conciencia de la antijuridicidad, y con ello la culpabilidad, s6lo cuando el autor
no pudo evitar el “error de prohibicién”; en caso de evitabilidad, la sancién puede
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resultar atenuada tinicamente a criterio del tribunal (§ 17, segundo inciso, del
StGB). El error de tipo representa por tanto una considerable disculpa para el
autor, el cual s6lo puede ser castigado en esta clase de error si actiia con imprudencia
y la comisién imprudente del hecho se halla conminada con pena o con multa
administrativa (§ 16 I, segundo inciso, del StGB y § 11 I, segundo inciso, de la
OWiG). Por el contrario, la “imprudencia de Derecho” que tiene lugar en el error
de prohibicién produce, aiin en el marco del delito doloso, efectos gravosos para
el autor: en caso de desconocimiento imprudente del Derecho, el autor continda
siendo castigado a partir del delito doloso. Este contraste entre el error de tipo y
el de prohibicién se ve aiin m4s acentuado por parte de la jurisprudencia, que, en
la evitabilidad del error de prohibicidn, esto es, en la “imprudencia de Derecho”,
se muestra extremadamente exigente, en una medida muy superior a la que
mantiene en la imprudencia de hecho (BGHSt 4, 243; 21, 20 y s.). De ahf que en
la préctica el error de prohibicién no “sirva” normalmente para nada — a menos
que el autor haya recibido de buena fe consejos juridicos incorrectos de parte de
un abogado o de un notario serios (jsiempre que haya habido una exposicién
correcta de la situacién!) (cfr. KG, JR, 1977, p. 379 y ss., con comentario de
Rudolphi). La delimitacion entre el error de tipo y el de prohibicién reviste, por
consiguiente, una enorme importancia.

Esta delimitaci6n es en principio inequivoca, puesto que la distinci6n entre
accidén o descripcién de la accidn (tipo) y el mandato o la prohibicién de actuar
resulta por l6gica perfectamente practicable: la antijuridicidad (la contrariedad a
la prohibicién o al mandato) representa la valoracién de la accidn; la accién
constituye, en cambio, el objeto de la valoracién. De esta suerte, de la misma
manera que el desconocimiento de las circunstancias del hecho es constitutivo de
un error de tipo, el error sobre el mandato normativo dirigido al potencial autor
supone obviamente un error de prohibicién. Esta diferenciacion, en principio
evidente (sobre sus fundamentos, BGHSt 2, p. 196 y ss.), se complica, sin embar-
£0, en numerosos extremos, la mayoria de los cuales resulta precisamente rele-
vante para el Derecho Penal econdmico y tributario, asi como para el Derecho de
las Contravenciones.

1. Log errores de Derecho en el dmbito del tipo constituyen bdsicamente, sin
duda, errores de tipo. Sin embargo, pueden ser constitutivos, como el llamado
error de subsuncidn, de un mero error de prohibicién, o incluso resultar del todo
irrelevantes —como el error sobre la punibilidad— (en caso de pleno conocimien-
to de la prohibicidn, el error sobre el refuerzo penal, en su calidad de “error
sobre la punibilidad”, esto es, como error sobre la consecuencia juridica, resulta
irrelevante segiin opinién generalizada; vid. Tiedemann, Tatbestandsfunktionen
im Nebenstrafrecht, 1969, p. 294, con referencias). Esta diferenciaci6én deviene
especialmente significativa para los elementos normativos del tipo. Respecto a
ellos, es suficiente con que ¢l dolo abarque —a la manera del profano- el signifi-
cado social del término en cuestién (la denominada valoraci6n paralela en la
esfera del profano; cfr. BGHSt 3, p. 255 y ss.); no incumbe al autor la correcta
subsuncién juridica. Sin embargo, resulta a menudo incierto cuindo, en este
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sentido, concurre realmente el conocimiento de la significacién y cudndo éste
falta. La jurisprudencia propende a equiparar el conocimiento de la significacién
con el conocimiento de los hechos, de manera que por lo que respecta, por gjemplo,
al § 302 a del StGB, habrd que apreciar el dolo del usurero en tanto el autor
conozca los hechos de los que se infiere que la prestacién y contraprestacion se
encuentran “en una desproporcién palmaria” (cfr. Dreher/Trondle, StGB, § 302
an.m. 32, con referencias). Esta tendencia jurisprudencial resulta desacertada y
tampoco es sostenida por la judicatura con cardcter general, sino que, por ejemplo,
BGH, MDR, 1981, p. 501 y s. (con comentario de Schliichter), respecto al § 283
I n. 2 del StGB, exige atinadamente una apreciacién en passant por parte del
autor de que su proceder resulta “antieconémico” (de acuerdo Tiedemann, en
LK, § 283 nn.mm. 184 y ss., n.m. 187). También reconoce la jurisprudencia
desde hace tiempo que el error sobre la ajenidad de una cosa en el hurto y en la
apropiacién indebida (§§ 242 y 246 del StGB) no se limita al conocimiento de
los hechos, sino que exige el conocimiento del Derecho o el conocimiento del
resultado juridicamente correcto (vid. BGHSt 3, p. 255 y ss.; BayObLGSt 73, p.
15 y ss.). Del mismo modo, incluye la jurisprudencia en el dolo el conocimiento
de la contrariedad a deber en la malversacién (§ 266 del StGB) (BGHSt 3, p. 24
y ss., y Wistra, 1987, p. 337 y ss.). Ademds, parte la jurisprudencia de que la
antijuridicidad del enriquecimiento pretendido por el autor en la estafa (§ 263
del StGB) debe ser abarcada por el dolo (BGHSt 3, p. 123 y ss., y NJW, 1986, p.
1.623 y ss.), de manera que éste falta si el autor cree erréneamente tener un
derecho al beneficio patrimonial. Igualmente, por lo que atafie al elemento tipico
“falso” o “incorrecto”, debe conocer el autor que estd proporcionando datos de
contenido inveraz para poder ser castigado por estafa o falso testimonio (§§ 153
y ss. del StGB) (Dreher/Trondle, loc. cit., § 263 n.m. 40, y § 153 n.m. 5).
Anglogamente, la punibilidad de manifestaciones “incompletas” en la estafa y
sus formas especiales (§§ 264, 264a y 265b del StGB) se vincula a la necesidad
de que el autor advierta que su manifestacién es incompleta; esto exigird, por
regla general, que sepa ademds cémo es una manifestacién completa, BayObLG,
Wistra, 1987, p. 191y ss., lo pone acertadamente de relieve parael § 821n. 1de
la GmbHG en un caso en ¢l que el socio desconocia, al efectuar su imposicion,
que un ingreso no en efectivo en la cuenta del administrador de la sociedad de
responsabilidad limitada dnicamente puede ser considerado aportacion de capi-
tal si aquélla indica expresamente la condicién organica del administrador. Esta
constatacién puede ser generalizada en el sentido que, en los delitos de falsedad
y estafa, el autor, para poder ser castigado por comisién dolosa, tenga que conocer
el criterio de lo debido (vid. para los fraudes alimentarios BGH, GA, 1962, p.
25y ss., y, con cardcter general, Tiedemann, Tatbestandsfunktionen, p. 317,
asf como en Wirtschaftsstrafrecht, vol. 1, p. 201 y s.). De forma resumida, en
los elementos normativos del tipo, para actuar dolosamente, el autor debe
llevar a cabo la correcta valoracién a la manera del profano —en el conoci-
miento de los hechos— o bien comprender el correcto resultado de la valoracién
—aun-sin conocimiento de los hechos y sin valoracién propia— (vid. de nuevo
BGHSt 3, p. 255 y ss.).
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2. En el conocimiento de la significacién a la manera del profano, la incorrecta
subsuncién del hecho por parte del autor puede llevarle, asimismo, a tenerlo por
permitido (no prohibido). El error de subsuncidn es constitutivo entonces de un
error de prohibicién con arreglo al § 17 del StGB (vid. BGHSt 4, p. 347 y ss.,
para la reconvencién de la prictica de una institucién crediticia de financiar
operaciones a plazos sin la debida autorizacién; BGHSt 9, p. 164 y ss., para la asf
llamada adulteraci6n en la elaboracién del vino). En este caso el autor restringe
err6neamente el 4mbito de lanorma, desconociendo, como consecuencia, la ilicitud
de su accién. No obstante, resulta dificil su delimitacién no sélo respecto al error
de tipo excluyente del dolo, sino especialmente también en relacién con el error
irrelevante sobre la punibilidad, al que ya se ha aludido en el epigrafe precedente
(cfr. BGH, NJW, 1967, p. 1.765 y ss.). Pero igualmente la creencia errénea de que
un mandato o una prohibici6n no sea vilido —p. ej., a causa de la vulneracién de
una norma de rango superior, especialmente la Constitucién— entrafia un error de
prohibicién (BGHSt 4, p. 3 y s.). También este error sobre la validez significa
que el autor ignora la existencia del mandato o prohibici6n juridicos.

3. Ademds de esto, causa problemas a la teorfa del error la diferenciacién
entre elementos normativos del tipo y leyes penales en blanco, las cuales se
completan mediante actos no judiciales. Mientras para los primeros reconoce la
jurisprudencia, cuando menos en principio, que el dolo debe abarcar al elemento
en su nicleo significativo (vid. supra 1), procede a leer de forma conjuntalos tipos
enblancoy sus correspondientes normas de complemento, viendo en ello un mero
expediente técnico irrelevante para el dolo y el error del autor. Mediante esta
“lectura conjunta”, el tipo penal no permite advertir referencia alguna a normas
extrapenales, de manera que en buena medida deviene descriptivo. Con esta téc-
nica no queda en la practica espacio alguno para los errores de prohibicién. To-
mando como ejemplo la omisién o el retraso en la elaboracién del balance, eso
significa que el elemento tipico “en el plazo prescrito” de los §§ 2831n. 7b y283b
I n. 3, en el caso de una sociedad anénima o una sociedad de responsabilidad
limitada, seria sustituido por el plazo mencionado en el § 264 I del HGB, con la
consecuencia de que, para el consejo o el administrador de la sociedad, el tipo
penal rezarfa: “‘Serd castigado quien (en una situacién de crisis empresarial) omita
confeccionar dentro de los tres primeros meses del gjercicio el balance patrimo-
nial correspondiente al ejercicioanterior”. No obstante, este plazo para larealizacién
del balance se refiere tinicamente a las cuentas anuales y, ademds, no concierne a
las pequeiias sociedades de capital, las cuales, con arreglo alos §§ 267 1y 264 1
del HGB, pueden confeccionarlo incluso con posterioridad “si ello se corresponde
con una gestién ordenada” (aunque, a lo mds tardar, dentro de los primeros seis
meses del ejercicio). Para el comerciante particular el § 243 III del HGB alude
exclusivamente a la obligacién de elaborar las cuentas anuales “dentro del plazo
que se corresponde con una gesti6n ordenada”. Si se afiade a esto la jurisprudencia
(anterior), segtin la cual pueden acortarse atin m4s estos plazos en una situacién de
crisis empresarial (BVerfGE, 48, 60 y s.), se evidencia que la en apariencia mera-
mente técnica “lecturaconjunta” de lanormade prohibici6n y 1a norma de comple-
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mento suponen ya, en realidad, una interpretacién de la norma: el tipo penal del §
283 bI3 b del StGB, en cuanto a su contenido, reza para el comerciante particular
algo diferente que para una sociedad de responsabilidad limitada, y para ésta, a su
vez, cosas distintas en funcién de su tamaiio. jPara el comerciante particular el
tipo penal es normativo, para la sociedad de responsabilidad limitada vinculada a
un deber de publicidad, por contra, descriptivo! ;Y parael § 283 I n. 7 b del StGB,
por tanto en una situacién de crisis empresarial, el tipo penal, que formalmente
coincide del todo en su tenor literal con el § 283 b del StGB, deviene de nuevo
normativo! La doctrina mayoritaria hace caso omiso de este cambio continuo
cuando declara irrelevante para su contenido “la lectura conjunta” de las leyes
penales abiertas: el “tipo” asf construido no es precisamente idéntico al abstracto
tipo legal, sino un producto final de laaplicacién del Derecho (Tiedemann, Tatbes-
tandsfunktionen, p. 353 y s.). Ahora bien, respecto a los elementos normativos del
tipo —como, p. €j., €l término “ajeno” de los §§ 242 y 246 del StGB- la doctrina
mayoritaria exige que la aplicacién del Derecho deba ser asumida o bien
correctamente comprendida en su resultado por el autor (vid. supra 1). No explica
la doctrina mayoritaria por qué tiene esto que ser completamente distinto para los
elementos en blanco ni por qué el error sobre la existencia y el contenido de los
actos normativos extrapenales no debe fundamentar en ningiin caso un error de
tipo, sino tnicamente un error de prohibicién (critico por eso ya, Tiedemann,
Tatbestandsfunktionen, p. 387 y ss.). No pocas veces, por cierto, habla la doctrina
mayoritaria de tipos en blanco, tratdndolos, sin embargo, como elementos norma-
tivos del tipo en la teorfa del dolo y del error (asi, la opinién absolutamente pre-
ponderanterespectoalos §§ 370y 378 dela AO; vid. s6lo BGHSt 5,92; Tiedemann,
ZStW 81 [1969], p. 869 y ss.). El uso del lenguaje y la resolucién de los problemas
resultan en buena medida, por tanto, arbitrarios. En principio, Gnicamente son,
ademds, claramente diferenciables los elementos normativos del tipo y las leyes
penales en blanco si se atiende al hecho de que el tipo penal contenga una tipificacién
suficiente de la accion y del injusto o a que aquélla se infiera tan s6lo de 1a “lectura
conjunta” con las normas de complemento (Tiedemann, Tatbestandsfunktionen,
p. 89y ss., con referencias). Segiin esta clasificacion los tipos de los §§ 370 y 378
de la AO no son precisamente leyes en blanco, sino tipos penales ordinarios con
elementos normativos que remiten al Derecho Tributario (Dannecker, Steuerhinter-
ziehung im internationalen Wirtschaftsverkehr, 1984, p. 189 y ss.; Tiedemann,
Tatbestandsfunktionen, p. 324 y ss.).

Por otra parte, en el caso de tipos penales valorativamente neutros (o faltos
de valoracién) del Derecho Penal accesorio y tipos contravencionales, la doctrina
incluye a menudo en el tipo el abstracto mandato juridico o la prohibicién, puesto
que y en tanto que el tipo penal o el tipo contravencional describen actividades
socialmente adecuadas, de modo que sin el mandato o la prohibici6n juridicos
no contienen tipificacién alguna del injusto (vid. por todos Bockelmann/Volk,
Strafrecht. Allgemeiner Teil, p. 76 y s.; Tiedemann, ZStW, loc. cit., p. 876 y s.,
con ulteriores referencias). Por méds que el tenor literal del § 11 II OWiG se
oponga ya en el Derecho de las Contravenciones a una generalizacién de esta
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interpretacién (cfr. ya BGHSt 9, p. 362 y ss.), no es menos cierto que con
frecuencia sélo el conocimiento positivo de normas valorativamente neutras o
faltas de valoracién (p. ej., 1a obligacién de ceder el paso en el tréfico rodado)
permite al autor advertir “qué estd haciendo”. Un nuevo punto de vista asume y
fundamenta este resultado para las remisiones “dindmicas”, las cuales no s6lo
describen el status quo extrapenal, sino que estdn sujetas a un complemento
mutable y presentan por ello una estructura temporal singular (Kuhlen,
Unterscheidung von vorsatzausschlieBendem und nichtvorsatzausschlieBendem
Irrtum, p. 381 y ss.; cfr. también Schiinemann, en Festschrift fiir Lackner, 1987,
p. 374 y ss.). A partir de aqui cabe afirmar que las remisiones dindmicas (al
respecto, ya Tiedemann, Tatbestandsfunktionen, p. 243 y s.) no son sustituibles
y que, por definicién, quedan abiertas de cara al futuro. Sin embargo, queda sin
resolver si esta diferenciacién de configuracién, juridicamente relevante para ¢l
“tipo de garantfa” en virtud del art. 103 II GG, resulta también cualitativamente
significativa con relacién al tipo de injusto y, gon ello, para el dolo del autor.

4. El sistema de la doctrina del error, s6lo claro en su punto de partida,
todavia se enmarafia m4s al considerar la doctrina mayoritaria —como se ha indi-
cado ya en el epigrafe anterior- que la suposicién err6nea de los presupuestos
tipicos de las causas de justificacién, como “error de tipo permisivo”, de
conformidad con los §§ 16 del StGB y 11 I de la OWiG, excluye el dolo (la
punibilidad o la sancién administrativa, respectivamente, por comisién dolosa),
a pesar de que constituye en si mismo un error sobre la antijuridicidad y, por
consiguiente, un mero error de prohibicién. La estrecha semejanza con el error
de tipo se fundamenta, de este modo, en que en el error de tipo permisivo —p. €j.,
en lasuposicién errénea de unasituacién excepcional que justificaria con arreglo
al § 34 del StGB un delito contra el medio ambiente—, el autor quiere comportarse
conforme a Derechoy tinicamente percibe de modo incorrecto la situacién factica:
€l no sabe, como en el error de tipo, “qué hace”, y por eso no yerra realmente
sobre la valoraci6én del hecho. Resulta discutible si esta analogfa a favor del
autor debe terciar tratdndose de un error sobre las circunstancias del hecho o
incluso de un error de Derecho sobre el “tipo” de las causas de justificacién. La
opini6én probablemente predominante retrotrae la cuestién a la —en s{ misma
superada— distincién del Tribunal del Imperio entre hechos y Derecho, esto es,
entre error intelectual (de conocimiento) y error moral (de valoracién) (vid.
Tiedemann, loc. cit., p. 309, con referencias). Solamente el error sobre la existencia
y limites de las causas de justificacién —p. ej., la suposicién errénea de que el §
34 del StGB justificaria incluso, bajo consideraciones de mantenimiento de la
empresa y de continuidad de 1a produccién, dafios corporales a los habitantes de
la zona—, es undnimemente tratada de conformidad con lo dispuesto en los §§ 17
del StGB y 11 II de la OWiG, por tanto, como verdadero error de prohibicién. En
cualquier caso, ¢l error sobre el acuerdo [Einverstindnis] y el error sobre el
consentimiento [Einwilligung] tienen por eso, en definitiva, las mismas
consecuencias jurfdicas: un administrador que cree erréneamente que los socios
de una sociedad de responsabilidad limitada se muestran de acuerdo con sus
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exagerados dispendios en publicidad (§ 266 del StGB), yerra sobre la contrariedad
a deber de su acci6n y, por consiguiente, sobre un elemento del tipo; quien cree
erréneamente que no ha caducado atn el permiso concedido por las autoridades
administrativas competentes para un tratamiento de las aguas que puede resultar
pernicioso (§ 324 del StGB), yerra sobre la concurrencia de los presupuestos de
una causa de justificacién. Ninguno de los dos casos puede ser castigado por
comisién dolosa. Por contra, existe error de prohibicién cuando el autor cree que
el impago de las cotizaciones de los trabajadores a la seguridad social (§ 266a I
del StGB) se hallarfa justificado por la conformidad del trabajador con el pago del
salario neto o cuando supone que el consentimiento (u orden) del socio justificarfa
la omisién de presentar la solicitud de la declaracién de quiebra o de la conciliacién
con arreglo al § 84 I2 de la GmbHG.

5. Por dltimo, también por lo que respecta al autor que yerra sobre cuestiones
de Derecho no a su favor, sino en su contra, s6lo resulta pacifico el punto de
partida: si el error se da en el 4&mbito del tipo, la suposicién errénea de elementos
del tipo fundamenta la punibilidad, como “error inverso de tipo”, por tentativa
inid6nea (en tanto sea punible la tentativa; vid. los §§ 23 Idel StGBy 1311 de la
OWiG). Por contra, creer erréneamente antijuridico un comportamiento que re-
sulta, en realidad, ajustado a Derecho es impune, como delito putativo (“error
inverso de prohibicién”). Sin embargo, no todo error de Derecho perjudicial para
el reo en el dmbito del tipo fundamenta en modo alguno una punibilidad por
tentativa, puesto que, a la inversa, tampoco el asf llamado error de subsuncién
sobre elementos del tipo resulta (en general) aproplado para hacer desaparecer el
dolo (vid. supra 1y 2). Més bien, eso depende de si el autor tan sélo amplfa en
exceso el &mbito de proteccién penal (entonces, delito putativo impune) o de si
supone erréneamente elementos que fundamentarian la tipicidad (en ese caso,
tentativa inidénea; vid. BGHSt 13, p. 239 y ss.). Esta dificil delimitaci6én no es
aplicada de modo uniforme por lajurisprudencia (referencias en Schonke/Schréder/
Eser, § 22 n.m. 90) y se veria notablemente simplificada si se tratara todo error de
Derecho en perjuicio del autor como delito putativo (asf Burkhardt, JZ, 1981, p.
683 y ss.; Schonke/Schrider/Eser, loc. cit., n.m. 89, con ulteriores referencias).
Con ello, no obstante, la zona de impunidad se verfa considerablemente ampliada
respecto de la propugnada por la doctrina mayoritaria y, sobre todo, por la judica-
tura (vid. s6lo Schliichter, JuS, 1985, p. 528 y s., con referencias). También para
el error sobre la idoneidad del autor (en los delitos especiales) la doctrina absolu-
tamente mayoritaria se vale de la distincién entre error de hecho y error de Dere-
cho (Vogler, en LK, § 22 nn.mm. 154 y ss., conreferencias). En éste sentido, trata
- asimismo BGH, JZ, 1979, p. 75 y ss., como tentativa punible la suposicién errénea
de la situacion de crisis en el § 283 del StGB (con lo cual la situacién de crisis
contribuye al mismo tiempo a la descripcién del circulo de sujetos id6neos,
convirtiendo el tipo, por tanto, en delito especial). Ello no est4 exento de criticas,
puesto que el autor también supone aquf erréneamente deberes especiales; por
tanto sucumbe a un error inverso sobre la norma (Tiedemann, NJW, 1979, p. 254,
y en LK § 283 nm. 193, con ulteriores referencias).
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6. Finalmente, pueden también coincidir un error de tipo y un error de
prohibicién. Los siguientes ejemplos pretenden mostrar cémo debe tratarse un
doble error de esta fndole. Para su tratamiento juridico debe tenerse en cuenta
que hay que tomar siempre por base el estado de cosas (erréneamente) supuesto
por el autor (§ 16 del StGB):

a) El administrador de una pequefia sociedad de responsabilidad limitada
desconoce imprudentemente una insolvencia inminente y omite realizar el balan-
ce prescrito por razén de la situacién de crisis a 31 de marzo, porque parte del
plazo mds amplio para presentarlo, establecido en el § 264 I, tercer inciso, del
HGB, para pequefias sociedades de capital. El desconocimiento de la inminente
situacién de insolvencia disculpa al autor segtin lo dispuestoenel § 16 I, primer
inciso, del StGB; concurre un error de tipo que, con arreglo al segundo inciso del
§ 161, conduce a la punibilidad por comisién imprudente conforme a lo dispuesto
en el primer inciso del § 283 IV. Por el contrario, el desconocimiento de los
plazos exactos para presentar el balance es constitutivo, segin la jurisprudencia,
de un error de prohibicién (BGH, NJW, 1981, p. 355 y ss.; de otra opinién, Dreher/
Trondle, op. cit., § 283 n.m. 33,y Tiedemann, en LK, § 283 n.m. 183: error de
tipo). Este se basa en que el administrador, a causa del desconocimiento de la
situaci6n de crisis empresarial, pasa por alto el acortamiento de los plazos legales
ordinarios parala elaboraci6n del balance. Esto no elimina, con todo, larelevancia
del error de tipo, que aqui, por consiguiente, “prevalece”.

b) El administrador de una sociedad de responsabilidad limitada omite, tras
una conversaci6n con los socios, elaborar el balance a 30 de junio, por entender
equivocadamente que éstos le indicaron que elaborara el balance s6lo a principios
de otofio, conforme a la praxis de la administracion tributaria. Aqui, el adminis-
trador supone erréneamente los presupuestos de una causa de justificacion, de
manera que el dolo, con arreglo a lo dispuesto en el § 16, parece no concurrir. Al
mismo tiempo, concurre aquf un error de prohibicién, ya que el administrador
considera erréneamente justificada la omisién. Finalmente se aplica s6lo este
error de prohibici6n, habida cuenta de que el autor, incluso habiendo tomado por
base su falsa representacién del estado de cosas, hubiera debido efectuar, en
cualquier caso, el balance a 30 de junio: ni siquiera una orden realmente cursada
por los socios hubiera podido justificar la omisién. El administrador puede seguir
siendo castigado, por consiguiente, conforme al § 283 I (n. 7 b) con la posibilidad
de ver atenuada su pena segtin lo dispuesto en el § 17 del StGB. Aquf, por
consiguiente, prevalece el error de prohibicién.

- ¢) El administrador omite la confeccién del balance a 31 de marzo porque, a
pesar de creer sin motivo que existe unacrisis de la empresa, considera, no obstante,
suficiente la elaboracién del balance a 30 de junio. Aqui, 1a suposicién errénea de
una crisis de la empresa fundamenta, segtin la BGH, JZ, 1979, p. 75 y ss., una
tentativainidénea del § 283 I(de otra opinién, Tiedemann, op. cit.: delito putativo).
Sin embargo, el plazo para la-elaboracién del balance expira objetivamente s6lo
el 30 de junio. El desconocimiento de que, para tal situacién, el balance debe

s
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realizarse en un plazo més breve constituye, segin la jurisprudencia citada en a),
un mero error de prohibicién. Con base en la BGH, JZ, 1979, p. 75 y ss., la
jurisprudencia probablemente castigaria por tentativa inidénea de omisién en la
elaboraci6n del balance (jdiscutible!). En este caso, por tanto, prevalece de nuevo
el error (inverso) de tipo.
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TRIBUNAIS PENAIS INTERNACIONAIS:
“ETAPAS DE UM CAMINHO”
OU “ASTROS EM CONSTELACAQ”?
~ (Uma visdo politico-juridica do Estatuto de Roma)’

PEDRO CAEIRO

SUMARIO: 1. Introdugo: os Tribunais de Nuremberga e de Téquio, os
Tribunais Penais Internacionais para a Antiga Jugosldvia e para o Ruanda
e o Tribunal Penal Internacional (Permanente) — 2. Processo de institui-
¢do e de legitimagdo dos tribunais e pressupostos de jurisdigdo: anélise
comparativa: 2.1 Processo de institui¢éo e de legitimag&o dos tribunais;
2.2 Pressupostos de jurisdigdo — 3. Conclusdes.

Resumo: O presente texto procede a uma andlise dos Tribunais Penais Internacio-
nais no plano da sua legitimagio e dos pressupostos das respectivas jurisdigdes, colocan-
do-os no especifico contexto histérico que lhes deu origem. Sem esquecer as imperfei-
¢Bes de que padecem, resultantes da cldusula do “politicamente possivel”, o autor con-
clui que cada Tribunal Internacional Penal procura dar resposta s exigéncias especificas
da sua época histérica, constituindo a menos m4 das alternativas para alcangar o objectivo
principal de uma jurisdi¢do penal internacional: o controle juridico da for¢a na reacg¢do
aos crimes mais graves contra o direito internacional.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional — Tribunal de Nuremberga — Tribu-
nais Penais Internacionais ad hoc ~ Jurisdigdo internacional penal.

1. -Introducdo: os Tribunais de Nuremberga e de Téquio, os Tribunais Pe-
nais Internacionais para a Antiga Jugoslavia e para o Ruanda e o Tribu-
nal Penal Internacional (Permanente) :

Em 1998, Benjamin Ferencz proferiu uma palestra que tinha por titulo “From

]

Nuremberg to Rome”.

A Alberto Silva Franco: ao Jurista insigne e ao Fazedor de Amigos.

™M O texto encontra-se disponivel em <http://www.benferencz.org/bonnlec2.htm>. B.
Ferencz foi o Procurador americano no processo Einsatzgruppen em Nuremberga e €,
desde ento, um dos mais notérios defensores da criagio de um Tribunal Penal Inter-
nacional. '
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Esse titulorepresenta paradigmaticamente uma tendéncia de pensamento muito
em voga, segundo a qual os Tribunais de Nuremberga e de T6quio, os Tribunais
Penais Internacionais para a Antiga Jugosldvia (TPIAJ) e para o Ruanda (TPIR)
e o Tribunal Permanente criado em Roma (TPI) seriam etapas de um caminho,
versdes sucessivamente mais perfeitas de um modelo abstracto de jurisdigdo in-
ternacional em matéria penal que teriam culminado com o Estatuto de Roma.

Mas a ideia de “caminho”, ou “jornada”, tem duas consequéncias que me
parecem indesejdveis:

a) Por um lado, leva implicita a tese de que as criticas ao Estatuto de Roma
desprezam os sucessos obtidos nas “etapas” precedentes e os esforgos que em
seguida se fizeram para conseguir o estabelecimento de uma jurisdigdo penal
internacional permanente.

b) Por outro lado, a ideia de que o caminho atmglu a sua “meta” induz um
quase-dever de adesdo ao Estatuto, porque 0 modelo proposto seria juridicamen-
te correcto, ou, a0 menos, muito aceitdvel quando comparado com as experién-
cias anteriores.

Nas consideragdes seguintes, procurarei rebater aquelas duas perspectivas.
Do meu ponto de vista, 0 TPI ndo deve valer pela heranga que supostamente
recebe e a conveniéncia da sua instituigao ndo deve decidir-se apenas em virtude
da sua maior ou menor perfeigao juridica.

Para ilustrar estas proposigdes, prefiro ver nos vérios tribunais internacionais
que se sucederam, em vez de “etapas de um caminho”, “astros em constelagdo”.
E através dessa representagio que tentarei defender duas teses, intimamente hga-
das:

a) Tal como os astros, os Tribunais de Nuremberga e de Téquio, 0 TPIAJ e 0
TPIR e o TPI sdo corpos auténomos, muito diferentes na génese, na estrutura e
nos objectivos. As linhas que os unem n#io integram uma progressdo
subliminarmente inscrita na perfectibilidade da civilizagdo; bem diversamente,
séo tao arbitrdrias como as linhas com que fabricamos as constelagGes.

Claro que € legftimo recorrer a comparagées para avaliar a bondade do Esta-
tuto de Roma — e eu fi-lo-ei aqui. Mas o TPI ha-de valer, ou ndo, por si préprio,
e ndo como putativo herdeiro de instituigdes que, em dados momentos histdricos,
realizaram, melhor ou pior, as aspiragdes da comunidade internacional.

b) Tal como os astros, os tribunais internacionais ndo tém luz prépna Neces-
sitam, para brilhar, da luz das estrelas.

E as estrelas, na comunidade internacional, sdo ainda — e € bom que
assim seja — os Estados, sejam quais forem as variagdes modernas do conceitode
soberania.?

@ Sobre a crise actual do conceito de soberania, concluindo pela subsisténcia da sua
operatividade, vd. Michael R. Fowler e Julie M. Bunck, Law, power and the sovereign
state. The evaluation and application of the concept of sovereignty, 1996.
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Os Estados, portanto, que cobram impostos e possuem exércitos, € que sdo a
voz legitima dos povos na cena internacional.

Tentarei mostrar que a irrecusavel dependéncia politica dos tribunais inter-
nacionais em relag@o aos Estados néo é necessariamente negativa, nem mancha
definitivamente o manto purpura da Justica. Isso desde que ndo se tente resolver
a quadratura do circulo, espartilhando a jurisdigdo internacional penal no mesmo
exacto esquema de principios e dogmas que regem o direito penal interno. A
consciéncia de que se trata de um fenémeno muito diverso da administragdo da
justica estadual leva a que o problema se ponha apenas em saber se o politicamen-
te possivel é ainda juridicamente admissivel.

Para defender estas duas teses, centrar-me-€i nos aspectos que s@o as pedras
angulares de todos os tribunais internacionais: o processo da sua instituigdo €
legitimagdo e os pressupostos do exercicio das suas jurisdigdes.

Na conclus@o, afirmarei que o Estatuto de Roma tem deficiéncias sérias, di-
ficilmente aceitdveis a luz de uma racionalidade puramente juridica: todas elas
sdo fruto de arranjos politicos. Mas direi também que € precisamente essa
inarreddvel dimensao politica do problema que aconselha a criagio de um Tribu-
nal Permanente como #ltimo instrumento de controle do exercicio do poder e da
forga na reacgdo aos crimes mais graves contra o direito internacional ?

2. Processo de institui¢do e de legitimacao dos tribunais e pressupostos de
jurisdigdo: andlise comparativa

2.1 Processo de instituigdo e de legitimagdo dos tribunais

O processo de institui¢do e a base de legitimacdo do Estatuto de Roma tém
um mérito infinitamente superior aos que deram origem aos Tribunais de
Nuremberga e de Téquio, ao TPIAJ e ao TPIR.

Pela primeira vez na histdria, a institui¢@o € o funcionamento efectivo de um
tribunal internacional ndo sdo fruto da supremacia militar das entidades
instituintes.

Na verdade, o exilio de Napoledo em Santa Helena, o refiigio de Guilherme
II na Holanda e as penas simbdlicas decretadas pelo Tribunal de Leipzig no fim da
I Guerra, bem como a farsa do Tribunal de Constantinopla, destinado a julgar os
Jovens Turcos responsdveis pelo genocidio do povo arménio, s6 foram possiveis
porque os Estados que quiseram, em cada um desses momentos, a via da justica
penal, ndo dispunham do poderio militar necessdrio para executar a tarefa.

Da mesma maneira, na outra face da moeda, os Tribunais de Nuremberga e
de Téquio, o TPIAJ e o TPIR s6 foram possiveis, respectivamente, gragas a su-

®  Nesta parte, seguirei de muito perto o raciocfnio desenvolvido por Gary J. Bass, Stay
the hand of vengeance, 2000.
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premacia militar das poténcias aliadas e das forgas patrocinadas pelo Conselho de
Segurancga das Nagdes Unidas.*

A forga politica do Tribunal de Nuremberga foi também a sua fraqueza jurf-
dica. A escassa legitimidade de que se revestia (criado pelas Nagdes Aliadas e
composto por juizes exclusivamente provindos das quatro poténcias) foi implici-
tamente reconhecida pelo Procurador americano Justice Robert Jackson ao afir-
mar: “embora esta lei seja primeiramente aplicada aos agressores alemdes, a lei
inclui - e, se quiser servir um propésito itil, tem de condenar — a agressdo prati-
cada por qualquer outra nag#o, incluindo as que agora presidem a este julgamen-
to”. Quer dizer: Jackson admitia que sobre a legitimagéo do tribunal , enquanto
acto revoluciondrio, impendia a hipoteca da instauragéo efectiva, no futuro, de
uma jurisdigfio internacional penal, de vocagdo universal.

Essa legitimagdo, infelizmente, ndo teve lugar: pense-se nos crimes cometi-
dos por elementos das mesmas poténcias aliadas, depois de 1945, na Argélia, na
Hungria, no Viet-Nam, no Cambodja, no Afeganistéo, no interior da prépria Unido
Soviética e no Panami. A que se somam os crimes cometidos por cidaddos de
outros Estados contra tibetanos, palestinianos, curdos e timorenses.

E a histéria repete-se sempre.

E, no minimo, vexatério que, meio século depois de Nuremberga, o primeiro
Procurador do TPIAJ, Richard Goldstone, ao ser questionado pelo Ministro da
Justiga sérvio sobre a razdo da ndo institui¢io de tribunais internacionais para o
Cambodja e para o Iraque, tenha respondido que “a comunidade internacional
tem de comegar por algum lado; mas se n&o vier a existir um seguimento, e se, no
futuro, outras situagGes equivalentes ndo vierem a ser tratadas analogamente,
entdo o povo da Jugosldvia poder4 alegar justificadamente uma discriminagdo™.’

Dagqui tirarei a primeira conclus3o.

Basta de agenciar como fundamento das condenagles presentes, possiveis
gracas a certa entente politica concreta, a esperanga de que, no futuro, eventuais
situagOes andlogas venham a ser tratadas da mesma forma. Uma legitimagdo as-
sente na cldusula rebus sic stantibus € um dos esquemas politicamente possfveis
que considero juridicamente inadmissivel.

Por outro lado, a institui¢do de um Tribunal Permanente através de uma reso-
luc@o do Conselho de Seguranga néo s6 ndo era desejével, por fornecer uma base
de legitimagdo muito diminuta, como era também juridicamente inadmissivel.

Com efeito, a criagdo do TPIAJ e do TPIR n#o teve — ndo podia ter — como
fim principal a administragfo da justi¢a internacional penal. Ela foi apenas um
meio adequado para que o Conselho de Seguranga pudesse cumprir a sua fungéo
de fazer cessar os conflitos e restabelecer a paz (e, no caso do Ruanda, propiciar

@  Desenvolvidamente, Gary J. Bass, cit., p. 3 et seq. e passim.

©  Richard J. Goldstone, For humanity. Reflections of a war crimes investigator, 2000, p.
122 et seq.
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a “reconciliagdo nacional”) em situagdes concretas.® Por isso, os Estados presen-
tes na Conferéncia de Roma tiveram raz&o ao recusar a instituigio do Tribunal
Permanente através de uma resolug@o do Conselho de Seguranga, porque as com-
peténcias desse 6rgdo, de facto, ndo o permitiriam.

Note-se que o interesse da andlise da legitimidade do Conselho de Seguranga
para criar Tribunais Penais Internacionais ndo se encontra ultrapassado. Nada
impede que o fendmeno se repita até a entrada em vigor do Estatuto de Roma, ou
mesmo depois dessa data, se o Conselho de Seguranga entender que o Tribunal
Permanente néo é suficiente, por qualquer motivo, para assegurar a paz em certo
caso concreto e preferir, portanto, a criagdo de um tribunal ad hoc em vez de
utilizar o0 mecanismo de impulso que o Estatuto de Roma prevé no seu art. 13.°,
alinea b).

Concluindo este ponto: no plano do direito internacional, a legitimagdo do
Tribunal Permanente nio sofre contestagdo, sendo certo todavia que a forma con-
vencional tem por consequéncia o facto de o Estatuto entrar em vigor apenas para
os Estados Partes (excepto no caso de a sua jurisdigdo ser accionada pelo Conse-
lho de Seguranga em situagdes de ameaga para a paz, violagdo da paz ou acto de
agressio).

Daqui decorre, € claro, uma fraqueza politica do tribunal ; mas ela €, segura-
mente, uma das suas maiores forgas jurfdicas.

2.2 Pressupostos de jurisdi¢ao®

No plano dos pressupostos da jurisdigdo dos tribunais, julgo poder compro-
var as duas teses que propus: diversidade estrutural dos fenémenos ¢ profunda
determinagdo politica das regras que lhes presidem.

©® . Sobre o problema da legitimidade do Conselho de Seguranga para criar tribunais ad
hoc (em concreto: o TPIAJ), cf., com muito interesse, o acérddo do Tribunal de Se-
gunda Instancia (Appeals Chamber) do TPIAJ, de 02.10.1995 (processo Tadic), bem
como a Declaragio de voto do Juiz Sidhwa apensa ao mesmo acérddo (ambos os
textos se encontram dispon{veis em <http:/www.icty.org>.

@ Embora se conceda que, apés a entrada em vigor do Estatuto, a situagdo normal seja
que o Conselho de Seguranga, ao tomar conhecimento da prética de crimes que caiam
sob a jurisdi¢@o do Tribunal numa situagio de ameaga para a paz, violagdo da paz ou
acto de agressdo, utilize o mecanismo de impulso da actividade do Tribunal que o
Estatuto lhe confere no art. 13.°, alinea b). Sobre uma eventual “dupla jurisdigfio
internacional” concorrente, cf. Otto Triffterer, In: Otto Triffterer (ed.), Commentary

“on'the Rome Statute of the International Criminal Court: Observers’ Notes, Article by
Article, 1999, p. 63 et seq.

®  Como no presente estudo analiso os tribunais internacionais essencialmente através

da sua dimensdo orgdnica, mais do que através da dimensdo normativa do complexo
- de regras que lhes cabe aplicar, utilizo na secgdo seguinte, por simplificagéo, o concei-
to de jurisdigdo num sentido impréprio e muito amplo, que abrange a jurisdigio pro-
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A jurisdigio do Tribunal de Nuremberga definia-se através de trés elementos:

a) Um elemento real-objectivo: sé cafam sob a jurisdigdo do tribunal os
factos descritos no art. 6.° da Carta (agress#o, genocidio etc.); este era o elemento
que dava sentido 2 existéncia de uma jurisdigdo internacional, por se tratar de
crimes contra o direito internacional.

b) Um elemento pessoal-subjectivo: a jurisdi¢do do tribunal restringia-se aos
factos praticados no interesse de um Pais do Eixo Europeu; este elemento permitia
excluir liminarmente a andlise da responsabilidade das forgas aliadas, por factos
eventualmente andlogos aos que se encontravam em julgamento, nas chacinas de
Hiroshimae Nagasaqui, narazia de Dresden, no massacre da floresta de Katyn etc.

¢) E, enfim, um elemento implicito de reserva de jurisdigdo sobre os “major
war criminals” (jurisdigdo especial) que permitia evitar que uma das poténcias
pudesse julgar sozinha os principais responséveis do Eixo e colher os merentes
louros perante a comunidade internacional. :

O Tribunal de T6quio apresentava também um exemplo claro de determina-
¢do politica das regras de jurisdi¢do. O Japdo aceitou render-se na condigdo de o
tribunal n#o vir a ter jurisdigdo sobre o Imperador Hirohito. Condigéo que foi
aceita pelos aliados, que ndo estavam dispostos a prolongar o esfor¢o de guerra
com o Unico objectivo de julgar Hirohito.

Por sua vez, a jurisdigdo do TPIAJ, adaptada aos objectivos que presidiram a
sua institui¢do, assenta nos seguintes pressupostos cumulativos:

a) Um elemento real-objectivo: o tribunal s6 tem jurisdigdo sobre os crimes
incluidos no catdlogo dos arts. 2.° e seguintes do Estatuto.

b) Um elemento temporal: s6 caem sob a jurisdigdo do tribunal os factos
praticados a partir de 01.01.1991.

c) Um elemento territorial: o tribunal sé tem jurisdi¢fio sobre os factos co-
metidos no territério da antiga Jugosldvia.

d) A quarta nota importante da jurisdigdo do TPIAJ € o principio da prima-
zia. Dada a desconfianga politica em relagfio a justi¢ca administrada pelos tribu-
nais estaduais naquele territério, o principio da primazia confere ao TPIAJ o
direito de avocar um caso que esteja a ser por eles processado e, além disso,
manda que se mantenha a jurisdi¢io do tribunal internacional se os tribunais
estaduais tiverem qualificado o crime como comum ou se houver suspeita de
fraude judicidria. ,

A jurisdi¢do do TPIR assenta em pressupostos semelhantes aos do TPIAJ:
um elemento real objectivo (crimes elencados no Estatuto); um elemento tempo-
ral (factos praticados entre 01.01.1994 e 31 de dezembro do mesmo ano); um
elemento territorial (factos praticados em territ6rio ruandés, independentemente
da nacionalidade do agente); e, ainda, o principio da primazia.

priamente dita, enquanto atributo do Tribunal (o direito de dizer o direito), € as regras
de competéncia do sistema normativo do Estatuto, que cabe ao Tribunal aplicar.
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Existe, porém, uma especificidade que, no contexto destas consideracdes,
deve ser realgada: caem também sob a jurisdigdo do TPIR os factos praticados
nos territérios dos pafses limitrofes, durante aquele perfodo de tempo, por cida-
ddos ruandeses. Essa extenséo da competéncia territorial procura punir os crimes
cometidos fora do Ruanda durante a persegui¢do de que foram vitimas os cida-
daos tutsi (e os chamados “hutus moderados”) em fuga.

Ora, de um ponto de vista puramente juridico-penal, nenhuma razéo havia
para excluir da jurisdi¢do do tribunal os cidaddos nacionais desses paises vizi-
nhos que colaboraram com os hutus ruandeses nas perseguigdes e massacres per-
petrados fora do Ruanda. Trata-se de uma opgdo politica, destinada a captar a
aceitagdo do tribunal pelos pafses implicados, 0s quais, ao invés do Ruanda,
mantiveram a estabilidade da sua estrutura politico-institucional durante e apés o
conflito.

A definigdo da jurisdi¢do do TPI foi “um dos temas mais controversos, se ndo
0 mais controverso” da Conferéncia de Roma, por aqui se notando logo a sensi-
bilidade politica do assunto.

Evidentemente, o problema ndo podia desligar-se das outras pedras angula-
res do Estatuto: a forma de institui¢&o e modo de funcionamento do Tribunal; a(s)
forma(s) de activagdo concreta da jurisdigfio do Tribunal (trigger mechanisms); e
o modelo de relacionamento entre o Tribunal e as jurisdi¢Bes estaduais.

As miiltiplas combinagGes possiveis deram origem a outras tantas propostas.
Depois de fatigantes negociagdes, a defini¢@o da jurisdigdo do Tribunal resultou
numa complexa teia de conexdes:

a) O Tribunal tem jurisdi¢do universal imediata sobre as infracgdes contidas
no art. 5.° do Estatuto quando a prdtica das mesmas lhe for comunicada pelo
Conselho de Seguranga ao abrigo do Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas,
sc., quando o Conselho de Seguranga tiver determinado que existe uma ameaga
para a paz, uma violagfo da paz ou um acto de agressdo concretos. Nesses casos,
a jurisdigdo do Tribunal ndo se encontra dependente do facto de o Estado em cujo
territério os crimes ocorreram, ou o Estado da nacionalidade do agente, serem
partes no Estatuto.

b) Todavia, se o impulso processual provier de um Estado Parte ou se 0
processo for iniciado oficiosamente pelo Procurador, o Tribunal s6 terd jurisdi-
¢ao sobre os factos se eles tiverem sido cometidos no territério de um Estado
Parte, ou se o agente for nacional de um Estado Parte.

Pode afirmar-se, por isso, que a jurisdi¢do do Tribunal tem dois perfis: o
primeiro assenta na regra da aplicag¢do universal (jurisdigio imediata sobre cer-
tas espécies de crimes); o segundo combina a natureza pacticia do Estatuto (e a
consequente necessidade da sua aceitag@o por parte dos Estados) com os elemen-
tos da territorialidade e da nacionalidade activa.

®  Sharon Williams, In: Otto Triffterer (ed.), cit., p. 329.
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Ambos os perfis da jurisdi¢gdo do Tribunal tém o mesmo dmbito real (com-
posto exclusivamente pelos chamados core crimes'®) e o mesmo dmbito temporal
(o Tribunal s6 tem jurisdi¢@o sobre os factos posteriores & entrada em vigor do
Estatuto).

Ao invés do que sucede com o TPIAJ e o TPIR, a jurisdi¢@o do TPI subordi-
na-se ao principio da subsidiariedade, sc., o Tribunal s6 tem jurisdi¢do se os
tribunais estaduais ndo puderem ou nio quiserem conhecer dos casos.

Estas solugdes parecem-me globalmente satisfat6rias. Em especial, a cldusu-
la da subsidiariedade lembra aos Estados que sdo eles, como estrelas da comuni-
dade internacional, os primeiros responsédveis pela punigdo dos crimes contra o
direito internacional.

Em suma: o desenho dos pressupostos da jurisdi¢éo internacional do TPI parece
aceitdvel, pecando apenas pela restri¢do excessiva das conexdes relevantes ao nio
incluir o Estado da custédia do arguido nem o da nacionalidade das vitimas."

3. Conclusdes

Nio h4, portanto, caminho algum.

Ou, se 0 ha, passou ao lado de tantos crimes inomindveis que se tornou dema-
siado sinuoso para servir o Direito.

O que h4 certamente, por forga do actual contexto politico, é a oportunidade
de formagdo de um novo astro, diverso dos restantes.

Pelo que fui dizendo ao longo desta exposicao, julgo que o Tribunal Perma-
nente criado em Roma possui uma legitimidade incontestdvel e ndo carece da
invocagdo de “herangas”.

Porém, com isso ndo se apagam algumas defici€ncias graves do Estatuto:

a) Os pressupostos de jurisdigdo sdo lamentavelmente restritos, nomeada-
mente por no incluirem o Estado que tem a custddia do arguido, nem o Estado da
nacionalidade das vitimas.

40 A excepgdo do crime de agressdo, relativamente ao qual nio foi possivel atingir um
consenso politico suficiente.

U A restri¢@io suplementar que os Estados Unidos da América pretenderam ver consagra-
da - a necessidade de uma autorizag@o do Estado da nacionalidade do agente para o
exercicio da jurisdi¢@o no caso concreto — € absolutamente insustentédvel, € incongru-
ente com o empenho posto por aquele Pafs na instalagio dos Tribunais de Nuremberga
¢ T6quio, do TPIAJ e do TPIR, ¢ faria certamente ruborescer o Procurador R. Jackson.
Ali4s, espera-se que os EUA, como naggo liberal, revejam rapidamente a sua posigéo
oficial sobre o Estatuto, de forma a que a corrente legalista leve de vencida a corrente
realista; tal como sucedeu em 1945, quando o Secretdrio da Guerra Stimson conse-
guiu impor a via judicial ao Secretrio do Tesouro Morgenthau Jr., que advogava,
conjuntamente com Churchill (nos primeiros tempos) e com Estaline, a execugio
sumdria de uns milhares de oficiais alemaes.
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b) A inclusdo da pena de priséo perpétua, negociada como moeda de troca
para a exclus@o da pena de morte, representa para alguns Estados (onde se con-
tam o Brasil e Portugal) um retrocesso civilizacional.'?

¢) A justiga praticada serd certamente muito selectiva, possibilitando largas
manchas de impunidade e, assim, uma aplicagido muito desigual do direito. E notério
que o exercicio concreto da jurisdi¢gdo, nomeadamente no que toca a capturae a
entrega de arguidos, dependera bastas vezes de interesses bem diversos dos que
subjazem 2 administra¢o da justiga penal — como, alids, ja sucedeu com o TPIAJ.

d) E dificil conceber que um Tribunal Permanente funcione efectivamente
sem fundos préprios, sem governo, sem exército, sem policia e sem prisdes.

Talvez esses defeitos fossem suficientes para que o Estatuto ndo satisfizesse
os principios € garantias que regem o direito penal interno.

Mas o problema aqui é outro e outros hdo-de ser os padrdes.

O problema € que as alternativas a uma jurisdi¢o internacional penal que
funcione como tltima possibilidade de julgar os crimes mais graves contra o
direito internacional sdo insustentdveis. A apatia e o desinteresse da comuni-
dade internacional, os tribunais fantoches e a vinganga pura e simples ndo s6
ferem a consciéncia da comunidade internacional, como so hoje globalmente
perigosas.

Nesse ponto, comungo da tese de Gary J. Bass, segundo a qual a jurisdigdo
internacional penal € a menos mé das alternativas — e talvez a tnica capaz de, em
dltimo termo, fazer suster a m#o da vinganga.

Resta-nos, portanto, prosseguir com a determinagio humilde e contida que
atravessa as palavras de Samuel Beckett: “Try. / Fail. / Try again. / Fail better”.

12 Quejustificava, no plano do direito portugués, a mais viva resisténcia contra a assungo,
pelo Estado portugués, da obrigagdo de colaborar com o Tribunal em procedimentos
de onde pudesse resultar a aplicagdo de uma pena de prisdo perpétua efectiva, como
‘tive ocasido de alegar em outro local (“Ut puras servaret manus”, Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal 11 [2001}, p. 39 et seq.). Na verdade, de acordo com o que entdo
escrevi, ndo estava em causa a bondade intrinseca do Estatuto, mas apenas a rejeigio
desse concreto tipo de colaboragdo — que deveria, em meu entender, ser levada até 2
ndo ratificagio do Estatuto por Portugal se tal posi¢o, sob a forma de declaragfo, ndo
fosse aceita.

Porém, no preciso dia em que teve lugar a palestra que deu origem ao presente texto,
a Assembleia da Reptiblica Portuguesa aprovava uma proposta de Lei Constitucional
- destinada a permitir a ratificagdo do Estatuto de Roma, nos seus exactos termos.

Espero agora que se cumpra o optimismo da Desembargadora Dra. Sylvia Steiner,
com quem tive a honra € o gosto de dividir o tema “Tribunal Penal Internacional” no
VII Semindrio de Direito Penal do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, € que a
Assembleia de Estados venha, numa futura revisdo do Estatuto, a eliminar a prisio
perpétua do leque sancionatério af contido; para que a defesa dos direitos humanos
através dajurisdigdo penal internacional possa ser, também nesse ponto, uma bandeira
verdadeira.
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2.1
EXECUCAO CRIMINAL" **

EDUARDO PEREIRA SANTOS

Resumo: Apés analisar artigo por artigo da Lei de Execugdes Criminais, o autor
traga um paralelo entre o descumprimento das normas por parte do Estado e suas gravosas
conseqi}éncias. Indica, também, os pecados dos poderes Executivo e Legislativo, apon-
tando o paradoxo da contribuigdo do bom Juiz ao fracasso decorrente. Por fim, sugere
solugdo simplista, consistente no efetivo cumprimento da lei.

Palavras-chave: Lei de Execugdo Penal — Aspectos préticos.

Um movimento renovador ¢ luminoso surgiu no ordenamento juridico brasi-
leiro com a reforma de 1984, que trouxe a Lei de Execugéo Penal, o primeiro
diploma legal auténomo a tratar da execugéo da pena no Pafs. Se uma minoria,
quando pouco mal-informada, precipitadamente considerou-a apenas fruto da
visdo académica e roméntica do legislador, carregada de contelido programético,
conveniente a sociedades evolufdas mas inexeqiifvel no Brasil, os juristas mais
categorizados fizeram coro a mostrar suas virtudes. Lei moderna, dogmaticamente
coerente ¢ bem fundamentada, cientifica, técnica, calcada nos melhores princi-
pios, impregnada, inclusive, do que se chamou realismo humanista e, decidida-
mente, exeqiifvel. )

Certamente nio escapou do corpo de redacio do anteprojeto, de altissimo
nivel, o vezo de se descurarem as autoridades piiblicas brasileiras dos assuntos
que envolvem o cidaddo preso, omitindo-se sistematicamente nos seus deveres
mais bésicos, sempre na certeza de que a sociedade, no seu todo, ndo as pressio-
naria, e que o importante, como sempre foi, era s6 que os condenados fossem de
alguma forma presos, afastados do convivio social. Esse discurso insustentével, o
isolamento do carater segregativo da pena como sua tnica repercussao vilida,

¢ VII Seminério Internacional do IBCCrim - Painel de 02.10.2001 — Tema: Execugdo
penal. ‘

¢ Adverténcia: o trabalho que segue, de cunho assumidamente panfletério, € mais um
desabafo de um Juiz de trinta anos de carreira e, no que tem de opinativo, reflete ndo
mais do que uma posicfo estritamente pessoal, que a liberdade académica permite
trazer 2 tona. E mera divagagdo, sem referéncia bibliografica, calcada na experiéncia
pessoal do autor e em dados concedidos informalmente por 6rgéos de seguranga € pela
Vara de Execugdes Criminais da Capital.
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absurdo parega, até hoje tem eco na midia e repercute bem nas camadas menos
politizadas — que n@o se confundem com as de renda menor — sob os mais varia-
dos sofismas. Desde oculto sob jargdes demagdgicos como *“é preciso acabar
com a impunidade”, “trabalhador néo deve sustentar vagabundo”, “ninguém fala
dos direitos humanos da vitima” até pérolas transportadas, é de pasmar, para a
jurisprudéncia dos tribunais, como a afirmag&o de que nfo tem o condenado como
reclamar das condi¢des carcerdrias porque sempre soube muito bem da falta de
vagas nos presidios, da superlotac@o, da falta de acesso aos beneficios pela inefi-
ciéncia dos 6rgios da execugfio de sorte que, se assim mesmo cometeu o crime,
assumiu o sistema repressor tal qual € e a ele tem de se submeter, por isso que a
culpa ndo € do legislador, do executivo, do Juiz, sendo dele mesmo.

Os autores do anteprojeto e o legislador eram cientes disso, evidentemente.
Quando da edi¢do da Lei de Execugfio Penal, entretanto, o quadro histérico era
diverso e alvissareiro. Tudo apontava para uma alteragfio substancial e auspiciosa
na visdo geral da execugfo da pena, inclusive sob a 6tica das autoridades. Afinal,
o diploma fora precedido de longo debate e a comissdo elaboradora do anteproje-
to era o que de melhor havia. Uma grande conquista. O clima parecia altamente
propicio a um avango sem precedentes no campo da execugio da pena. E mais:
ndo se exigia nenhum esforgo financeiro extraordindrio do governo para implan-
tarem-se os recursos fisicos € os estabelecimentos prisionais necessarios para a
correta aplicagfio da lei. Era mister s6, como sempre foi, que se construissem mais
estabelecimentos para o cumprimento da pena no regime fechado e semi-aberto e
casas do albergado, para cumprimento da pena no regime aberto. Providéncias
prosaicas, sem segredo nenhum, evidentemente previsiveis. Tudo levava a crer,
pois, que um esforgo conjunto, em brevissimo tempo, deixasse o arcabougo do
sistema pronto e acabado. Ainda assim, para prevenir omiss3o, dispds-se expres-
samente no art. 203 da LEP que no prazo de seis meses desde sua publicagdo as
unidades federativas, em convénio com o Ministério da Justi¢a, deveriam proje-
tar a adaptagfio, construgio e equipamento de estabelecimentos e servigos penais
previstos, assim também a aquisi¢#io e desapropriag@o de prédios para instalagdo
de casas de albergados. Sob a sangfo estampada no § 4.°: o0 descumprimento
pelos governos estaduais implicaria na suspenséo de ajuda financeira destinada
pela Unido a atender despesas de execugéo de penas.

Infelizmente nada se alterou. As perspectivas otimistas ndo vingaram. Foi,
como sempre, muito conveniente para as partes. Os Estados ndo fizeram rigoro-
samente nada e com isso 0 Governo Federal livrou-se de ajudé-los financeiramen-
te na formado art. 203 nesse, afinal, desagradével e grosseiro assunto de tratar de
preso. O governante de plantdo sempre soube, na verdade, que o sistema que re-
sistiu as inovagdes explodiria, um dia, com conseqiiéncias desastrosas, mas sem-
pre esperou que esse “mico” ndo ficasse em suas maos. Assim 0s governos esta-
duais subseqiientes, a excegio dos dois ltimos, na tradigdo da irresponsabilidade.

Foi a primeira inobservancia a Lei de Execugio Penal. O primeiro desalento.

A partir daf veio uma sucessido de desencontros ¢ omissdes, agravada muitas
vezes pela insensibilidade do Juiz e do Poder Judiciério.
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Com isso a nova lei, que, afora seus objetivos imediatos, tinha também tudo
para decididamente por em ordem o sistema prisional brasileiro e até, indireta-
mente, atenuar os problemas da inseguranga urbana, ndo foi considerada, e o
sistema, que j4 fazia dgua, como bem se sabe, naufragou, levando ao fundo tantos
sonhos e deixando seqiielas graves e definitivas. Invoca-se, para retratar o que
sobrou, o diagnéstico de Rogério Lauria Tucci, transcrito em artigo de Sérgio
Pitombo no n. 27 da RBCCrim, sob o tftulo “Conceito de mérito no andamento
dos regimes prisionais”; Nossos estabelecimentos, verbis, “primam por degradar
o condenado, tratando-o de maneira impiedosa e até cruel, vezes sem conta como
verdadeiro animal...”. E adiante, lembrando o relatério referente “as condigdes
das prisGes no Brasil”: “... os presos brasileiros estdo freqiientemente apinhados
em celas pequenas, escuras, imidas e sujas, construidas para comportar a metade,
um ter¢o ou ainda menor nimero de detentos (...). As celas estdo infestadas de
ratos e baratas...”.

Ha4 setores reaciondrios, no Judicidrio, inclusive, que atribuem aos dispositi-
vos ditos liberais da Lei de Execugio Penal o aumento da criminalidade sob o
falso argumento de que ndo se cumpre pena no Pafs.

A dramdtica realidade carcerdria atual e a inseguranga urbana, dois monstros
que sufocam a comunidade, nada tém a ver com a Lei de Execugio Penal. E tanto
ndo tdm que esta, na verdade, nunca foi cumprida na quase totalidade dos seus
dispositivos. Fosse cumprida e certamente outro o quadro com que agora se depa-
ra. E inegdvel que o diploma ¢ ainda hoje bom e adequado e passivel de funcio-
namento, e a rigor nem precisaria de substancial reforma, sendo de atualizag@o e
adequagdo em poucos pontos. Ninguém o levou a sério, entretanto, como era
imperioso. Um diploma vital para a boa distribui¢do da justica, para o correto
dimensionamento da questdo do homem preso, um guia seguro para resolver a
contento o problema penitencidrio, pleno de alternativas, que buscou a integragiio
do corpo comunitério e prestigiou o poder discricionério do Juiz, criminosamen-
te, ndo foi cumprido a sério pelas autoridades piiblicas.

A desculpa de que a Lei de Execugéo Penal destinava-se a um pafs evoluido
e melhor estruturado, que ainda hoje ecoa por af, € pueril e mal-intencionada,
escondendo a verdade dos fatos. Assim fosse, alids, raciocinando com o absurdo,
ousa-se dizer que melhor ento se limitasse o legislador estritamente as possibili-
dades estruturais em voga antes de 1984 (e que, pela inciiria geral, ainda vigem)
e, pretensamente realista, assumisse um corpo legal grotesco, nio muito distante
de contemplar barbéries medievais, dispondo, por exemplo, como hd um preso,
num distrito policial da Capital, de ser amarrado 2 grade da cela para, assim
achando espago, poder dormir, fato verdadeiro, objeto de noticidrio jornalfstico.
Seria a0 menos um estatuto de cumprimento f4cil, fielmente observado, exeqiifvel,
que atenderia & mais baixa grita popular, alegrando a turba ignorante, e, portanto,
ndo desmoralizado, & moda da Lei de Execugdo vigente.

Descartada essa demasia, insiste-se que a Lei de Execugéo Penal praticamen-
te néio foi cumprida e que af est4 a génese de todos os males.
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Antes de analis4-la artigo por artigo, para comprovar a assertiva e para insta-
lar o clima, divaguemos, 2 moda de intréito, pelo espago fisico que o preso habita
e sobre os regimes do sistema progressivo.

A cadeia piblica destina-se ao recolhimento dos presos provisérios, aloja-
dos em cela individual, que conterd dormitério, aparelho sanitério e lavatério,
com 4rea minima de seis metros quadrados e condigno sistema de aeragao, inso-
lagdo e condicionamento térmico, como se dessume da leitura concomitante dos
arts. 102 ¢ 88 da LEP. Pois no Estado de Sao Paulo, o mais rico da Federagao,
cumprem pena, um sobre o outro, cerca de cinqiienta e cinco mil detentos conde-
nados definitivamente (revelagdo informal da Vara de Execugdes Criminais da
Capital), muitas vezes misturados a outros trinta mil presos provisérios. Um dis-
trito policial antigo na Capital tem cinco celas de trés por quatro metros cada, ou
doze metros quadrados. Nos termos da Lei cada cela serviria para dois presos e
todo o distrito poderia, entdo, receber dez presos. Pois em média guardam de
cento e cinqiienta a cento e oitenta presos. Quinze a dezoito vezes mais. Os distri-
tos.novos, que tém celas na mesma metragem e outras, tipo king size, no jargdo da
cadeia, de quatro por cinco metros, ressentem-se da mesma afli¢do. Pois na reali-
dade cada preso desfruta, com perddo da ironia, de menos de um metro quadrado.
E mais que essa opresséo fisica, que o impede até de dormir com o minimo de
dignidade, grassa, como € ficil de supor, a pior promiscuidade. Quase nenhum
direito tem o condenado nessas dependéncias. Os dispositivos da Lei de Execu-
¢do Penal ou normas constitucionais de protegdo ndo o alcangam, nesse fosso
fétido e imundo. _

O regime prisional fechado, € sabido e consabido, estd absolutamente abar-
rotado com, permite-se a pilhéria, “preso saindo pelo ladrdo”, e portanto nunca
tem vagas. Entretanto, curioso, sempre admite mais um preso. S6 raramente, se
ndo foi uma vez s6, ouviu-se dizer de uma autoridade judicidria ou policial que
ndo poderia proceder ao recolhimento de mais um detento a falta de vaga no
regime fechado, muito embora, definitivamente, no haja mais nem espago, quan-
to mais vaga.

As vagas, entdo, num paradoxo, ndo existem, mas sdo ilimitadas.

-J4 o regime aberto deveria ser cumprido em estabelecimento apropriado, mas
a conveniente solugfio jurisprudencial instituiu o albergue domiciliar e, portanto,
também af as vagas sfo ilimitadas. Tantas quantas casas ou arremedo de casas
existirem no Pafs.

Vem agora a perplexidade. Pois, ndo se entende o motivo, ao menos no Esta-
do de Sdo Paulo, ndo h4 vagas e hd muitos anos no regime intermediério, o que
estrangula e acaba por detonar o sistema progressivo. E incompreensivel porque
simplesmente n&o se empilham os presos, um sobre o outro, solugfo encontrada
para resolver o problema no regime fechado. Ndo. No semi-aberto todos sdo
cheios de dedos.

Por isso, o condenado com direito reconhecido definitivamente a esse regime
costuma esperar o dia incerto e longinquo da vaga. Onde espera? No regime
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fechado. Numa inigiiidade chocante. Num disparate. Num absurdo. Num crime.
E alei?
Ora...

Os objetivos da execugio penal estdo postos no art. 1.°. Dentre eles propor-
cionar condiges para a harménica integragao social do condenado. Nao hd mais,
em sa consciéncia, quem ainda considere que o cumprimento de pena no Brasil
possa a tanto aspirar.

O art. 3.° assegura ao condenado todos os direitos nao atingidos pela senten-
ca. Pois os presos dos distritos e da Detengfio, j4 descontadas as limitagSes das
penitencidrias, que também nzo se salvam, sofrem mil outras penas jamais imagi-
nadas por qualquer Torquemada, do atentado violento ao pudor & morte, da humi-
lhagéo ao rebaixamento & condig@o sub-humana.

O art. 4.° manda que o Estado recorra 2 comunidade. Essa participagao era
decisiva para o éxito da lei, mas, além das penas restritivas, na modalidade da
prestagao de servigos, pouco foi fomentado, quer pelos governadores ou prefei-
tos, quer pelo Judicidrio. Mesmo a prestagio de servigos & comunidade demorou
muito para merecer a atengdo devida. S6 recentemente, em 07.10.1997, formali-
zou-se o programa integrado da Secretaria do Emprego e Relag6es do Trabalho e
Secretaria de Administragdo Penitencidria. Veio, portanto, s6 treze anos depois
do inicio da vigéncia da Lei de Execugédo Penal, o suficiente para muito Juiz
evitar a pena restritiva, descrendo de sua aplicagdo correta.

Art. 5.°: os condenados serdo classificados segundo os seus antecedentes e
personalidade para orientar a individualizagdo da execugio penal, trabalho que o
art. 6.° atribui 2 Comissao Técnica de Classificagao. Segundo o art. 8.° o condena-
do ao regime fechado seré logo submetido a exame. Nada disso € realizado, frus-
trando toda a expectativa dos que acreditavam no grande impacto da Lei sobre a
execugdo. A Comissdo s6 se manifesta nos pedidos de promogao, e ainda assim
nos conhecidos laudos estereotipados, quase sem significado, de premissas tantas
vezes contraditdrias e distantes da conclusao. E comum serem vistas nesses lau-
dos, a pretexto de sugerir a recusa ao beneficio pleiteado, consideragdes que di-
zem respeito a todo o género humano, debilidades e fraquezas préprias da condi-
¢do humana, que eu, como Julgador, busco superar na minha prépria personali-
dade, como inseguranga, caréncia afetiva, labilidade, medos. Recentemente jul-
gou-se na 16.* Camara do TACrim um caso em que o motivo mais importante
para a recusa ao beneficio era a circunstancia de acometerem o condenado “tra-
¢os de ansiedade”. Ora, alguém, certamente nervoso, submetendo-se a um exame
importante para a obtengio de um beneficio legal, que quadro, dentro da norma-
lidade, apresentaria? Se um perito me examinasse, agora, ficaria perplexo ao no-
tar como se convidou um ansioso terminal para um evento dessa magnitude. De-
pois, o que € rematado absurdo, um parecer demora, para progressao, na Deten-
¢do de Sao Paulo (onde estdo mais de sete mil encarcerados), mais de um ano. H4,
trabalhando, uma equipe e meia de técnicos para atender a toda a populagio.
Também h4 demora sensivel nos outros presidios a enlouquecer o condenado.
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E comum dizer que hé gente no sistema penitenciario com pena ji cumprida.
Nio € o que ocorre, sendo como um acidente. H4 muita gente, entretanto, com
direito a progressdo sem jamais alcancé-la no tempo devido, e a injustica é rigo-
rosamente a mesma. Essa grita, por um processo de reducdo em prol da pronta
comunicagio, transformou a nota da permanéncia irregular em regime agravado
em nota de permanéncia na cadeia com pena vencida, por ser muito mais facil de
compreender e expressar claramente o justo sentimento de revolta.

O art. 9.°, que faculta a Comissdo entrevistar presos, requisitar documentos,
realizar diligéncias, ndo € utilizado, j4 que o laudo é sempre resumido e pobre de
contetido.

O art. 10 sentencia que a assisténcia ao preso € dever do Estado e ser4,
conforme o art. 11, material, a satide, juridica, educacional, social, religiosa. Se
as seitas evangélicas, especialmente, permitem se diga observado o dever de
assisténciareligiosa, os demais itens ressentem-se do mesmo, digamos, milagre.
O art. 12, tratando da assisténcia material, exige, de pasmar, instalagdes higiéni-
cas. Até algo como loja de conveniéncias foi, de alguma forma, previsto no art.
13, mas tudo o que se vende nos presidios brasileiros é proscrito e criminoso. O
art. 14 garante atendimento médico, farmacéutico e odontolégico e é desneces-
sdrio dizer que também ndo € cumprido. Nio hd nada, no setor de saide, nas
cadeias piblicas. Em regra, um médico socorre cada populagdo carceréria
das penitencidrias, funcionando com plantdo a distincia. Na Deteng¢do sdo
dois os médicos. E ndo bastasse, ocupam-se também com laudos. Nesse inferno,
surgem anjos como o Dr. Drdusio Varella, her6icos voluntdrios que atendem
as suplicas dos condenados, mas em nimero sempre insuficiente. O art. 15
concede assisténcia juridica, a mais cobi¢ada e importante para o condenado. O
déficit no setor coloca-o distante dos beneficios legais, aumentando-lhe a revol-
ta e o desespero. Pois mesmo diante dessa evidéncia e de suas lamentdveis con-
seqiiéncias ndo se cuidou ainda no Estado de Sdo Paulo das defensorias publi-
cas. Nem todos os presidios podem dar a assisténcia educacional preconizada
nos arts. 17 a 21, de qualquer forma também incipiente e limitada, ndo acessivel
a massa da populagdo. A assisténcia social (art. 22 e seguintes) tem por finalida-
de amparar o preso e prepard-lo para o retorno a liberdade, e praticamente nio é
exercida,

O art. 25 dispde sobre assisténcia ao egresso, inclusive na concessdo de
alojamento e alimentag¢@io por ao menos dois meses, 0 que, ¢ j4 intuitivo, ndo
existe. O trabalho do condenado € tido no art. 28 como dever social e condigio
de dignidade. Portanto, recusa o Estado, para a maioria da populagio carcerdria,
agora formal e solenemente, a condi¢io de dignidade. O trabalho, alids, é obri-
gacdo do preso (art. 31). A ociosidade, ndio fossem jd seus efeitos deletérios,
obsta acesso também a outro direito, o de remi¢do de penas, previsto nos arts.
126 a 130. O art. 38 cuida dos deveres do preso, e esse sim, é observado, a
excegdo da exigéncia de higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento. J4 seus
direitos, previstos nos arts. 40 ¢ 41, ndo t8m o mesmo tratamento, € a poucos dos
quinze incisos devota-se ateng3o.
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Os dispositivos sobre disciplina e faltas disciplinares (arts. 44 a 52) — jd se
adivinha — até que sfo prestigiados, assim como os que prevéem sangdes (arts. 53
a 55 e 57 a60). J4 as recompensas, o elogio e regalias, sdo mais raros. Acontecem
mesmo é na hipétese de pagar a administracdo pela delagdo do preso. Na verdade,
as medidas ostensivas em torno desse preso, recolhimento a ala especial e outras,
mais que regalia, visam 2 sua protec¢éio, porque a lei do cdrcere ndo o perdoard.
Essa conduta da administragio, evidentemente nao confessa, &, convenha-se, al-
tamente corruptora.

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e o Departamento
Penitencidrio Nacional tém existéncia mais formal, ndo atendendo a contento
suas incumbéncias legais (arts. 62 a 64 ¢ 71 a 72). J4 o juizo de execugdo merece-
rd atengfo especial adiante, mas desde jd se pode notar que dentre suas competén-
cias descuida-se, exceto no interior, das previstas nos incs. VII, VIII ¢ IX do art.
66. Nao vem inspecionando, especialmente na Capital, os estabelecimentos pe-
nais (e cadeias publicas, estas sob poder correcional do Dipo), ndo tem interdita-
do as pocilgas que abrigam os presos, néio tem instalado Consetho da Comunida-
de. Na Capital, no quadro presente e no esquema vigente sdo mesmo dificeis as
visitas e hd, quanto as interdi¢des, invenciveis pressdes, fruto da falta de autono-
mia da Vara e decorréncia do seu inchago disforme, néo oportunamente desdo-
brada 3 moda das Varas Criminais. O Ministério Piblico opera burocraticamen-
te (arts. 67 a 68), quase sempre sob o entendimento de que seu dever institucio-
nal € indispor-se as pretensdes dos condenados, calcado no principio, que enten-
de viger em execugo, do in dubio pro societate. O Conselho Penitencidrio faz o
que pode (arts. 69 a 70), mas seus pareceres demoram, as vezes, cerca de seis
meses. Por isso, em casos particulares, chega-se a dispensar sua figuragio nos
autos, nfio s6 para evitar a paralisagfio do processo, mas até sob argumento de
que se a Lei de Execucgio Penal atribui-lhe a competéncia de elaborar parecer
nao elevou esse parecer a conta de prova obrigatéria (TACrimSP, 16.? Cam., Ag
em Execuc@o 1.157.441/1-Guarulhos). Os patronatos, grande esperanga do legis-
lador, mal sairam do papel (art. 78 ¢ 79); como os Conselhos da Comunidade
(arts. 80 a 81).

Nio se tem noticia de que os condenados maiores de sessenta anos sejam
recolhidos a local adequado, como lhes assegura o art. 82. O art. 83 prevé, nos
estabelecimentos, dependéncias com 4rea e servigos destinados a dar assisténcia,
educagfio, trabalho, recreagfio e prética esportiva aos condenados, o que, em ter-
mos de cadeias piiblicas de Sdo Paulo e Casa de Detengo (que abrigarn, respec-
tivamente, cerca de 50.000 e 7.200 presos) soa como delirio surrealista. O preso
provisério, diz o art. 84, ficara separado do condenado, muito embora, bem se
sabe, estejam todos misturados nos cérceres dos distritos policiais.

O efetivo controle da massa carceréria j escapou do Juiz das Execugdes. E
hoje praticamente todo da Secretaria de Administragdo Carceréria ¢ da Secretaria
de Seguranga Piblica. Nessa perda de fungfo fracassou, em algum momento, o
Poder Judicidrio estadual, até porque, vulgarizando a questdo, nenhuma institui-
¢éo que se preze compraz-se em ceder parcela de poder. Essa mesma ponderagio
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vale para contestar os que aconselham ndo atenda o Juiz-Corregedor incidentes
graves nos presidios e rebelides. Sua participagéo € nédo s6 vital, por vezes, para
conter 0 movimento e eventualmente salvar o patriménio do Estado e até vidas
humanas - ¢ j por isso ndo pode ser recusada —, como também confere-lhe espe-
cial importéncia, agora sob cobertura da midia e sob os olhos da populagéo, o que
ndo pode ser desprezado. Importa sempre ao Judicidrio, tdo retraido, mostrar-se a
comunidade. O estabelecimento penal, segundo o art. 85, deve ter lotagdo compa-
tfvel com sua estrutura e finalidade, e, como todos sabem, néo tem. O que existe
é uma superpopulagéo carcerdria disseminada em todo o Pais, especialmente nes-
te Estado, malgrado os esforgos do dltimo e do atual governo. A Unido Federal
poderia ter construfdo estabelecimento penal de seguranga maxima em local dis-
tante da condenagéo para recolher condenados a pena superior a quinze anos
como preconizado no art. 85, § 1.°. O desconhecimento de certos legisladores é
tal que um parlamentar, entrevistado a propésito do seqiiestro de Patricia
Abravanel, prometia justamente essa providéncia legislativa, assim como recla-
mava a imposigfo, como se ainda houvesse lacuna na lei, de trabalho para ocupar
os presos. O art. 88 garante ao condenado posto em penitencidria cela individual,
debalde, como j4 se destacou, de no minimo seis metros quadrados, arejada e
insolada. O art. 90 pretende que as penas sejam cumpridas em local afastado do
centro urbano. A Casa de Detengdo de Séo Paulo, a Casa de Custédia de Taubaté,
com o anexo do Piranh3o, o CadeiZo de Pinheiros, as cadeias piblicas contendo
condenados, entre outros, estdo na drea urbana. Nada a declarar sobre a casa do
albergado (arts. 93 a 95) diante de sua manifesta inexisténcia. O Hospital de
Cust6dia e Tratamento (arts. 99 a 101) destina-se aos inimputdveis € semi-impu-
tdveis, Pois ndo vai passar inc6lume. A lista de espera estava, na Gltima consulta,
em oitocentos nomes. Enquanto esperam convivem, na promiscuidade geral, lou-
cos de todos os géneros e delingiientes de todo grau, nessa mixdrdia do horror. A
cadeia publica (arts. 102 a 104), como dito, seria para recolhimento de presos
provisérios apenas, mas a regra ficou esquecida. O art. 112 reporta-se a forma
progressiva de cumprimento da pena, pedra angular do novo sistema. A remogéo
de estabelecimento se dard quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena e seu mérito o favorecer. E evidente que o legislador imaginou que o venci-
mento da fragdo prevista e a realizagio do exame criminoldgico dar-se-iam si-
multaneamente ou quase assim. Na prética, os condenados aguardam de seis meses
a um ano na Capital para serem levados ao exame, como jé se revelou, e se sub-
metem, depois, aos percalgos judiciais na avaliagio do seu pedido. Se a promo-
¢ao nao funciona convenientemente, a regresséo nio padece do mesmo mal (art.
118). As permissdes de safda, porque urgentes, esbarram na emperrada méaquina
burocrética (arts. 120 a 125) e se prejudicam. Em recente artigo publicado no
Boletim 24 dos Juizes para a Democracia o Procurador do Estado Carlos Weiss
trouxe ilustrativo caso em que vinte € sete presos da Casa de Detengdo perderam
a safida de P4scoa por uma questdo formal que poderia, fossem outros o espfrito e
a filosofia dos operadores da 4rea, ter sido aclarada a tempo. A remigio de penas
(arts. 126 a 130), como também j4 se destacou, pressupde acesso a trabalho, pri-
vilégio de poucos, no sistema. A obtengio de livramento condicional (arts. 131 a
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146) ressente-se dos mesmos entraves burocrdticos. O parecer do Conselho Peni-
tencidrio, insista-se, é demorado, assim como o trimite judicial. E muito dificil
que se ingresse no beneficio sem uma perda considerdvel de tempo desde a data
em que se completou o lapso temporal exigido. Perda, admita-se, irreparédvel, que
deveria ser objeto ao menos de indenizagdo, posto que a responsabilidade € ex-
clusivamente do Poder Piblico. As penas restritivas de direito vém funcionando,
especialmente a prestagdo de servigos a comunidade (arts. 148 e 149), e hd nota
da Vara de Execugdes da Capital de que hd vagas disponiveis no setor, o que,
finalmente, € um lenitivo. J4 a limitag&o de fim de semana € pouco invocada (art.
151). O sursis vem sendo agora prestigiado, com a imposigdo da condig#o consis-
tente em prestagdo de servigos 2 comunidade (art. 156 e seguintes da LEP e art.
78, § 1.°,do CP). E raro o deferimento de sursis sem condigdo especial, e também
escasseiam os concedidos com as condigdes menos restritivas do art. 78, § 2.°, do
CP, o que quer dizer prestigio do Judicidrio, nesse tema, ao menos, ao intuito do
legislador de moralizar o instituto que antigamente, justamente pelo vezo de ndo
se impor condigio nenhuma, equivalia 2 liberdade plena. Tanto que o condenado
dizia: “fui absolvido com ‘siirsi’”. A verificagio da cessagdo de periculosidade,
nas medidas de seguranga (art. 175), é também demorada, e o laudo psiquitrico
temn os mesmos defeitos dos demais trabalhos periciais da drea. Como sdo insufi-
cientes os profissionais para atender a demanda, atrasa, vem estereotipado, ndo
convence. Muitas vezes o Julgador extrai das suas premissas conclusdo necessé-
ria e indiscutivel que € justamente oposta a efetivamente alcangada pelos peritos.
O pedido de indulto, 2 moda dos outros beneficios, demora para merecer proces-
samento. Opina — e devagar, ja se sabe — o Conselho Penitencidrio, o que € nova
causa de retardamento.

Como se conclui dessas curtas anotagdes, a maioria dos comandos da Lei de
Execugéo Penal € desobedecida. Mesmo os dispositivos de alguma forma obser-
vados nfo atingem completamente o intuito do legislador, pela morosidade cr6-
nica dos 6rgdos de execugdo, pelas dificuldades burocriticas, pela auséncia de
estrutura, pela falta de visdo de alguns dos operadores da 4rea, dentre outros
motivos.

Quem € o responsivel?

O Poder Executivo, nfo providenciando a armagéo fisica material, favoreceu
e até determinou a confusdo que se seguiu. O primeiro e o grande responsdvel. Os
executivos estaduais, como sempre, ndo reservaram suas verbas sendo para pro-
jetos noutras dreas, projetos mais vistosos, populares e portanto passiveis de re-
percutir em votos em pleito futuro.

Dentre os Juizes, inclusive de execugdes e de segundo grau de jurisdigio,
parte ndo se preocupou. Prosseguiu, indiferente, na sua faina interminével. De-
pois de condenar e remeter o condenado ao regime cabivel, por exemplo, ndo se
abalou se eventualmente permanecesse ele no sistema fechado, na falta de vaga
no regime semi-aberto ou aberto, sob a cdmoda racionalizagfo de que isso ja ndo
lhe dizia respeito. Uma ala, minoritdria, buscou prestigiar no que fosse possivel
as diretrizes do legislador e, no mais, foi obrigada a criar. P6s seu génio inventivo
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a campo, para evitar lesdes iminentes ao direito individual, mas com isso acabou
atropelando o sistema progressivo. Inventou, v.g., a prisdo-albergue domiciliar,
para substituir o regime aberto, jd que os estabelecimentos respectivos ndao foram
construidos. Com isso, sacramentou a auséncia do regime aberto tal qual ideali-
zado, como o ultimo momento da aplicagdo da terapéutica penal. Tem agora
mandado o condenado recolhido ao regime fechado aguardar a vaga ja concedida
para o regime semi-aberto, ante a notéria caréncia de vagas nesse regime, no
aberto porque entre uma ilegalidade — deixa-lo no regime fechado esperando a
vaga a que fazia jus — e outra — ser posto no regime aberto esperando a mesma
vaga —, entendeu mais consentaneo com os principios gerais de hermenéutica
penal optar pela solugdo que o favorecesse. Era mister que assim agisse, mas,
com isso, o condenado ficou também sem o regime intermedidrio. Nao ha hoje,
pois, em Séo Paulo, pedra sobre pedra do sistema progressivo. Dispensou o intér-
prete, quando a demora passou da linha razodvel, para o deferimento de benefi-
cios, o parecer do Conselho Penitencidrio, esvaziando, indiretamente, o 6rgao.
Diante da dificuldade de trabalho, sem vislumbrar outro instrumento de pressao,
abriu a quem estuda o direito a remiga@o e nao estd longe o momento em que dard
a todos os que formalmente quiseram trabalhar e ndo puderam o mesmo benefi-
cio. E assim por diante.

Por isso, adveio esse enorme paradoxo. Para ser justo, o Juiz mais sensivel,
mais consciente, mais politizado, acabou também servindo ao sistema politico,
por via obliqua, poupando-o, e acabou, as vezes, passando pelo vildo da histéria.
Mas depois que a porteira fora arrombada pela irresponsabilidade das autorida-
des competentes e a casa estava abaixo, ndo tinha mais outro recurso para fazer
justica, evitando ao menos lesdo pronta e grave a garantias individuais.

Mesmo diante da derrocada dos melhores ideais contidos na legislagdo nao
observada, mesmo diante da preocupagdo uinica de salvaguardar os direitos indi-
viduais no tema do cumprimento da pena, nem por isso, até o Juiz mais justo,
criativo e ousado pode dizer que todas as situagdes foram resolvidas. Depois, as
solugdes foram casuisticas, esparsas e ndo puderam enfrentar, quer a jurisprudén-
cia majoritdria e conservadora, quer 0 problema estrutural. Como visto, prosse-
guem as ilegalidades, nas barbas do Judicidrio. O preso continua no distrito, a
Casa de Detengio estd ativa e a situagio sempre fora de controle.

O Juiz da Vara das Execugdes Criminais, antes da jurisdicionalizagéo oficial
da execugdo penal, na reforma de 1984, socorria, realmente, os presos. Era o pai
dos presos. Zelava, préximo, na medida do possivel, pelo fiel cumprimento das
penas. Suas posi¢oes eram bem mais liberais do que hoje e do que as dos tribunais
de entdo. Lidava atentamente com o fluxo dos presos, de sorte que safssem, na
medida do possivel, tantos quantos entrassem no sistema. Hoje, entram, em mé-
dia, por més, mais de seis mil presos e saem de mil e oitocentos a dois mil, num
déficit de aproximadamente quatro mil. O Juiz pré-reforma penal ainda conse-
guia manter sob algum controle a situag@o carcerdria. Gozava de prestigio e res-
peito irrestritos na cadeia e até agora ha eco disso, na exigéncia recorrente do
preso na presenga do Juiz Corregedor, quando de impasses invenciveis. Hoje, a
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situag@o assumiu proporgdes tdo monstruosas que nem € mais possivel ao atual
Juiz Corregedor retomar as rédeas sem uma revolugéo de base.

Nunca € demais lembrar que, depois de definitivamente condenado, o réu
ganha status de natureza diversa e fica entéio & mercé do Estado, que, autorizado
pelo ordenamento juridico, cerceia-lhe a liberdade com todas as suas infaustas
decorréncias e impde-lhe outros dnus, mas ndo lhe extrai os demais direitos. E o
detento, diante dos termos inequivocos da Lei de Execugédo Penal, sujeito de
direitos. Quem tem a guarda do cidadéo, assim inteiramente submetido, assume
necessariamente responsabilidades com relagédo a ele, desde as bésicas, a garantia
de sua vida, de sua sobrevivéncia, de sua incolumidade fisica. Tem, afora cumprir
asentenga, gerindo o castigo e possibilitando a preveng@o dos delitos, também de
zelar pelo cumprimento das normas que o favoregam e lhe garantam cumprimen-
to da pena nos exatos limites legais, sem excesso ou desvio, e mais, o que avulta
em importéncia, proporcionar-lhe as condi¢des necessdrias, meta precipuado art.
1.°, para sua reincorporagdo a comunidade. Os beneficios legais, o livramento
condicional, os indultos, as promogdes, a unificagdo de pena, no seu importante
papel na politica criminal, afora seu significado dogmatico, tém também papel
vital na mantenga da disciplina nos cérceres e deixam o preso num clima esperan-
¢0s0, propicio ao bom comportamento € ao sonho de reintegragdo, e ndo podem
ser economizados. Pois em algum momento € nem mais se sabe por que os Juizes
das execugdes penais, maxime na Capital do Estado de Sao Paulo, abandonaram
essa visdo e endureceram.

Resgatar o homem prestante e de valores, latente em cada ser humano reco-
lhido a prisdo, € fungéo prioritdria a que o Estado legalmente se propds. Fungio
da mais alta relevéncia e significado, ndo cumprida, sem que se erga contra o
Estado relapso a mesma nsia de justi¢a repressiva que se levanta contra o agente
de crime € o leva as grades. Hoje, ao revés, pelo abandono, descaso, irresponsa-
bilidade, cada homem preso, no contexto vigente, € um criminoso em desenvol-
vimento perene. Vém, principalmente daf, a grande angiistia do momento, a inse-
guranca do cidaddo comum, com as fugas constantes e com as seguidas opera-
¢Oes de resgate de presos, sempre os mais perigosos. Esses presos, de volta as
ruas precipitadamente, animados s6 pela ansia de delingiiir, assim como o preso
que deixa a cela pelo cumprimento da pena ou obtengéo de beneficio legal, ndo
submetido a devida terapia, sem possibilidade de se manter por si, sem alternati-
va, pdem a sociedade em panico. Daf o necessdrio aumento da criminalidade,
com a proliferacdo das organizagdes criminosas dentro e fora do presidio.

A jurisdicionalizagio da execugdo que veio com a reforma foi nada mais do
que um movimento positivo, evolutivo, e ndo teria de ter esse efeito colateral de
dar ao Juiz da Execugfio a impress@o de que s6 deveria decidir nos autos e nio
mais interferir na questdo penitencidria. O Juiz tem de ir ao presidio, por mais
gigantesca que the parega a missdo, tem de ouvir o preso, inspecionar a conduta
do pessoal penitencidrio, tem de promover mutirdes, tem de exigir intransigente-
mente, no seu campo de competéncia, o cumprimento da Constitui¢do e da Lei de
Execug@o Penal, tem de providenciar a interdigdo de cadeias e presidios, tem de
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procurar as safdas legais e utiliz4-las largamente, que muitas delas nem depen-
dem de esforgo sobre-humano, mas estdo na legislagdo, como os beneficios de
execugdo e as penas alternativas. H4 de esquecer que ndo tem mais diante de si o
agente de um crime, questdo superada com a condenagéo e a sangdo, mas um
homem que tem também o direito de ser cuidado. Ndo pode hesitar em conceder
beneficios legais quando os elementos de informag@o dos autos trazem prognés-
tico favordvel. Tem as vezes de tomar decisGes her6icas, qual, por exemplo, em
dltima instincia, quem sabe, até recusar incluir preso quando a lotag&o do presf-
dio ou cadeia completar-se, deixando-o em prisio domiciliar. Posi¢do assim
intimorata iria desvendar a verdadeira face do responsdvel. Iria por a comunidade
em perigo? Ora, ndo sejamos fingidos. Numa s6 tarde fogem de um presidio e de
uma s6 vez mais de cem presos, bem selecionados, como j4 aconteceu. J4 se viu
na imprensa que mais saem presos da cadeia nas fugas esparsas € em massa do
que pelos meios regulares. H4 de setenta a cem mil mandados de prisdo para
cumprimento e néo sdo cumpridos. Enquanto se reluta em conceder um regime
aberto, onde se espera néo se conduza mal o beneficiado, porque sendo perderd a
liberdade, outros tantos, como visto, ganham as ruas na mao grande para o que
der e vier, e as organizages criminosas orquestram o desvario geral, manobran-
do os seus tentdculos, que assim se estendem para fora do presidio. O que € pior?
Nesse tempo, quando a moderna dogmdtica prega o abolicionismo, que ganha
cada vez mais corpo e adeptos, a visdo antiga, ultrapassada, de crime e castigo, de
segregacdo para manter o tecido social ndo contaminado, de sacrificar o fruto
para preservar a drvore, acaba sendo de uma ineficécia e de uma ineficiéncia
palmares. E mero engodo. E essa visdo vencida continua presente, a entravar o
processo. A necessidade, entretanto, é a mie de toda a criagdo. Haver4, do caos,
de se encontrar uma alternativa razodvel e eficiente a segregacdo pessoal. Mas
nem se espera tanto, por ora. A histéria, um dia, retratard uma sociedade justa,
sem prisdes, embora sempre com transgressdes e rebeldia, molas propulsoras do
progresso, das quais ndo se prescinde. Mas sem prisdes. Por ora, espera-se, na
verdade, de toda a organizagdo estatal mas se espera especialmente do Juiz, que,
afora suas atribuigdes jurisdicionais, assuma outras posi¢des que lhe cabem e,
limpando o joio do trigo, faga a0 menos cumprir a legislagio vigente, quer pres-
sionando de todas as formas os poderes competentes, sob as penas da lei, quer
encontrando férmulas e safdas para impasses casufsticos. Corajosa e efetivamen-
te. Sem falécias. Para tanto é necessdrio despir-se de preconceitos, do mau
conservadorismo, de temores injustificdveis e, por vezes, ousa-se dizer, em sede
de execugio, € necessdrio até abrir mao de posigoes juridicas pessoais. Porque hd
questdes muito particulares nesse campo, como a preponderancia constante de
fatores de politica criminal e a necessidade imperiosa de se atender a isonomia.
Um preso ndo entende — e se rebela — por que seu vizinho de cela, de mesma
situagdo processual, ganhou de um Juiz o beneficio que lhe foi negado por outro.
Até por isso, hd a preméncia de se dar cunho pragmético e as vezes quase que
normativo a certas decisoes, criadas em consenso, quer por Juizes da mesma
regido geogréfica, quer por Jufzes de equipe de execugdes, onde houver. Faz-se
mister pré-sele¢do dos Jufzes de Execugdo que devem ter perfil ideol6gico defi-
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nido, humanista e liberal, com forga e independéncia, formagao e sensibilidade
especfificas bem aferidas, um Juiz, enfim, vocacionado para esse mister. Nio se
desconhecem dificuldades de outras ordens, quando se trata de segregagao, vistas
nos paises e sistemas ainda mais desenvolvidos. Descontando-as, assim consiga
a0 menos o Juiz brasileiro exigir o cumprimento da lei, e podera trazer de volta,
despido teraupeuticamente dos pecados que o afligem, desde a cadeia um homem
de bem, mais um cidaddo que poderéd ser um testemunho vivo do sucesso da
crenga no homem e na sua natureza. E se esse éxito repetir-se e se se fizer regra
ter-se-a0, como necessdria decorréncia, um sistema penitencidrio sob estrito con-
trole legal, erradicadas as organizagGes criminosas, a disciplina reinstaurada e o
fim das fugas, porque s6 ird interessar ao condenado, bem assistido e motivado, a
sua volta amparada a sociedade. Certamente com decisiva projegio de resultados
na questio da seguranga urbana. O egresso, politizado, desde sua atroz experién-
cia até sua redencéo, poderd ser um agente formador de opinifo contra o crime,
um agente multiplicador dos bons valores.

Quimera? Utopia?

Ora, apenas estd se pregando, embora com expectativas confessadamente
positivas e otimistas, nada mais do que o estrito cumprimento pelo Estado da lei.

Alei, ora, a lei.
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AMBITO COGNITIVO DA REVISAO CRIMINAL, QUANDO
FUNDADA NO ART. 621, I, SEGUNDA HIPOTESE, DO CPP*

MARIA ALICE SILVA MORAES

SUMARIO: 1. Introduggio — 2. Natureza juridica: 2.1 A¢io (padrio ou sui
generis); 2.2 Recurso sui generis; 2.3 Recurso/Ag¢do; 2.4 Meio de impugna-
¢d0 de decisdo, de raiz constitucional — 3. Os termos convencionais da
equagdo — 4. Reexame da prova — Admissibilidade - 5. Contrariedade &
evidéncia dos autos: 5.1 Acepgao restrita; 5.2 Acepgdo ampla; 5.3 O pro-
blema da diivida; 5.4 Insuficiéncia probatéria/Presungdo de inocéncia — 6.
Proposta de reordenagio do problema: 6.1 Erro judicidrio. Ampla averi-
guacdo; 6.2 Erro judicidrio. Conceito; 6.3 Erro judici4rio/Presungdo de
inocéncia/ln dubio pro reo — 7. Conclusdes — Bibliografia.

“Uma justica que reconhece os proprios erros e se corrige,
que ndo os procuro manter e defender com férmulas vds,
€ uma justica edificante, que so confianga poderd inspirar.”

(Jorge Alberto Romeiro, Elementos de direito penal
e processo penal, Saraiva, 1978, p. 73.)

Resumo: O trabalho perseguiu os seguintes objetivos: a) ampliagdo do &mbito cognitivo
da revisdo criminal, em face de prevalente orientagdo pela qual prova, que se consideraria
insuficiente na apelagdo, tem o conddo de afastar a idéia de “contrariedade a evidéncia dos
autos™; b) relacionar essencialmente os conceitos de “evidéncia dos autos” e “‘presungfo de
inocéncia”, de modo que, na resplandecéncia desta, verifica-se a contrariedade aquela, e,
inversamente, na opacidade da tltima, ndo se contesta a primeira.

Palavras-chave: Insuficiéncia de prova — Presungéo de inocéncia — Contrariedade a
evidéncia dos autos — In dubio pro reo.

1. Introducao

Predomina nos Tribunais o entendimento de que restrito o espago cognitivo
da pretensio revisional absolutéria, consistindo em verificag@o objetiva das si-

® A meu pai, pelas nossas discussdes que possibilitaram a realizacio deste trabalho.
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tuagdes definidas nos incs. I, I e IV do art. 386 da Lei Adjetiva Penal. Significa
dizer que a maioria dos julgados considera desbordante dos limites desse espago
a reavaliagdo das provas consteladas na agdo revidenda, com vista a eventual
ilag@o de insuficiéncia (art. 386, VI). Estatui-se, como cinone absoluto, preceito
excludente do sopeso da carga de dubitatividade da prova, esforgo cognitivo sem
lugar na revis@o criminal.

Visando este trabalho pdr em questdo essa orientagdo restritiva, comecard
pelo inventdrio das posi¢Ges conflitantes no problema da definigdo da natureza
juridica da revisdo, tépico em que se procurard sustentar sua fndole de remédio
constitucional, assentando, desse modo, a primeira premissa do raciocinio orien-
tado na diregéio de sua irrestrita, por assim dizer, amplitude cognitiva.

Na seqiiéncia, dar-se-4 destaque aos termos convencionais da equagdo, subli-
nhando que o julgamento da pretensdo revisional expressar4 ou (a) exclusivamen-
te um juizo de verificagdo da existéncia de alguma prova capaz de arrimar a so-
lugdo condenatdria, hip6tese em que a coisa julgada ndo se mostrar4 passivel de
rescis@o, ou (b) também um juizo avaliatério da suficiéncia da prova, tudo confor-
me a elasticidade atribuivel ao conceito de contrariedade a evidéncia dos autos.

Continuando, o trabalho focalizar4 as acepgdes restrita e ampla desse concei-
to, no plano doutrindrio, passando pelo problema da admissibilidade do reexame
da prova da ag#o revidenda e abordar4 o problema do peso da divida. Em segui-
da, ocupar-se-4 do bindmio insuficiéncia probatéria/presuncao de inocéncia, con-
cluindo por sugerir uma reordenagio dos dados da questdo da amplitude cognitiva
da revisdo, a partir do conceito de erro judicidrio e da demonstragdo correlata de
que sua averiguagdo deve ser ilimitada, passando pela anélise da tensdo entre
prova insuficiente e presungio de inocéncia.

2. Natureza juridica

Abordando-se qualquer aspecto do tema Revisdo Criminal, sempre vem
a propésito ferir, introdutoriamente, o tormentoso problema de sua natureza
jurfdica.

2.1 Agdo (padrdo ou sui generis)

Nessa categoria, classificam-na:

José Frederico Marques, para quem a revisio criminal ndo € recurso'e, sim,
“acdo penal constitutiva, destinada a rescindir sentenga condenatdria em proces-
so findo”.?

" José Frederico Marques. Elementos de direito processual penal, Bookseller, 1997,
vol. IV, p. 305.

@ Idem, ibidem, p. 311.
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Fernando da Costa Tourinho Filho, ressaltando que, “embora embutida no
capitulo atinente aos recursos, a revisio €, também, verdadeira agdo autdnoma
destinada ao desfazimento dos efeitos produzidos por uma sentenga condenatéria
transita em julgado”.’

Vicente de Azevedo, que a define como “uma agfo destinada a corrigir a
decisdo judicial da qual j4 nfo caiba recurso ordinério”.*

Além dos autores mencionados, Sérgio de Oliveira Médici alinha, na corren-
te em foco, Pontes de Miranda (“a revis@o criminal € agfo, e é remédio jurfdico
processual, e nfio recurso”), Gama Malcher (“agéo direta de impugnag@o™), Ro-
gério Lauria Tucci (“agdo de conhecimento de caréter constitutivo”), Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes (“agao
auténoma impugnativa da sentenga passada em julgado”).?

Acrescente-se o nome ilustre de Galdino Siqueira, para quem a reviséo “tem

uma fungo sui generis, mais de agdo resciséria do que recurso”.®

Esta é a “posi¢fo mais aceita na doutrina”.’

2.2 Recurso sui generis

Nessa categoria, incluem-na:

Magalhées Noronha, afirmando, categoricamente, que “arevisdo é umrecur-
$0 misto, e sui generis” ?

Espinola Filho: “um recurso de cardter especial (misto) e objetivo geral, acen-
tuando que esse aspecto especial (misto) resulta da circunsténcia de participar ela
do recurso, assemelhando-se, entretanto, a uma ag&o, como, em matéria civel,
ocorre com as rescisérias”.’

Esse notdvel processualista arrola Pimenta Bueno, M. I. Carvalho de Men-
donga, Barbalho, Pedro Lessa, Carlos Maximiliano, Escorel, Macedo Soares, Bento
de Faria, entre os que se referem a revisdo como “recurso”, e destaca, em posigio

®  Fernando da Costa Tourinho Filho. Cédigo de Processo Penal comentado, 2. ed.,
Saraiva, vol. 2, p. 363.

@ Vicente de Azevedo. Curso de direito judicidrio penal, 1958, vol. I1, p. 347, apud José
Frederico Marques, op. € loc. cit.

®  Sérgio de Oliveira Médici. Revisdo criminal, RT, 1998, p. 232-235.

©  Apud E. Magalhdes Noronha. Curso de direito processual penal, 22. ed., Saraiva,
1994. p. 380.

™ Pedro Henrique Demercian e Jorge Maluly Assaf. Curso de processo penal, Atlas,
1999, p. 489.

® E, Magalh3es Noronha, op. € loc. cit.

®  Eduardo Espfnola Filho. Cddigo de Processo Penal brasileiro, Freitas Bastos, 1944,
vol. VI, p. 7.
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intermedidria, as figuras de Whitaker (“recurso sui generis; mais agéo resciséria
do que recurso”) e de Sady Gusmio.'?

2.3 Recurso/Agdo

Essa conceituagfio é utilizada por Walter Acosta: “é, em suma, misto de re-
curso e agfio, assemelhada & agdo resciséria civel...”.!!

2.4 Meio de impugnagdo de decisdo, de raiz constitucional

E a posi¢éo defendida, com brilho invulgar, por Sérgio Oliveira Médici.

Este autor sustenta, fundamentalmente, que:

a) agdo ndo &, porque “‘atos, sujeitos e regras essenciais das agdes (...) ndo
estdo presentes na revisdo criminal, como a citagdo, as partes (mesmo que so-
mente em sentido formal) e o contraditério pleno ou efetivo;'?

b) tampouco é recurso, porque (b.1) na revis@o, e ndo assim também no
recurso, a impugnabilidade da decisdo guarda relagdo com o seu contetido
ou teor material, exclusivamente condenatério, e (b.2) como “a revisdo foi
instituida exatamente para propiciar o reexame dos julgamentos irrecorri-
veis” constituiria inadmissivel paradoxo falar em “recurso contra decisdo
irrecorrivel”;"?

¢) “A coisa julgada (...) estd consagrada entre os direitos e garantias
fundamentais instituidos pela Constituigdo da Repiiblica. Conseqiientemen-
te, para que a lei admita a revisdo, h4 necessidade de autorizagio constitu-
cional — caso contrério, o C6digo de Processo Penal afrontaria a Lei Maior
ao instituir meio juridico que se oponha 2 coisa julgada”,'* de modo que “a
revisdo deve ser colocada na mesma dignidade constitucional do habeas
corpus e do mandado de seguranga, instrumentos do sistema denominado
garantismo penal”;"

d) portanto, é meio impugnativo de julgado revestido da autoridade da coisa
julgada, no que difere substancialmente e significativamente do recurso, que se
define como meio impugnativo utilizdvel anteriormente ao transito em julgado
da decisdo alvo.

10 Idem, ibidem, p. 13-14.

(1 Walter Acosta. O processo penal, 18. ed., Editora do Autor, 1989, p. 373.
12 Sérgio Oliveira Médici, op. e loc. cit.

43 Idem, ibidem, p. 231-232,

04 Idem, ibidem, p. 247.

49 Idem, ibidem, p. 266.
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Rogério Lauria Tucci insere arevisio no rol de “atuagdes judiciais de carater
constitucional na jurisdi¢do penal”, porque base da “responsabilidade ressarcit6ria
do Estado, nos termos do disposto no inc. LXXV do (...) art. 5.°”.16

H4 quem afirme que a questdo é “bizantina” e sem “importancia prtica”."”

Quer nos parecer, porém, que a defini¢do da natureza juridica diz com o
problema da extensdo ou amplitude do conhecimento da revisdo (sob a 6ptica do
mérito da agio penal revidenda). Serd maior ou menor, se entendida como recur-
$0, a¢A0 ou meio impugnativo de raiz constitucional. Somente neste Gltimo caso,
pensamos, a revisdo — “livre que se apresenta dos rigores de condigdes de uma
ago propriamente dita”!* e imune & censura de camuflar ilimitada valoragdo pro-
batéria tipica da apelagdo — poderd realizar plenamente a corregio do erro judi-
cidrio, que, como procuraremos demonstrar, tanto pode assumir a fei¢do de “con-
trariedade a evidéncia dos autos” (na restrita acepg¢do de condenagio sem prova)
quanto a de “insuficiéncia probatéria” (na ampla idéia de condenagio onde prova
havia, mas sem forga bastante para elidir a presung¢do de inocéncia).

3. Os termos convencionais da equagao

Acreditando n3o incorrer em excessiva simplificagdo, tenho para mim que os
limites e proporgdes do conhecimento da revisdo, na perspectiva da questio de
fato, costumam ser determinados pela extensdo em que for tomada a expressdao
sentenga condenatdria contrdria a evidéncia dos autos.

Se for entendido, restritivamente, que a contrariedade a evidéncia dos autos
(= oposigo a certeza que dos autos emana) € fendmeno identificdvel s6 e tdo-sd
na condenacdo destituida de minimo suporte probatério (= condenagéo absoluta-
mente sem prova), 0 conceito em exame ndo compreenderd a hipétese de prova
insuficiente (= prova existente, mas cuja suficiéncia € aquilatada variavelmente
de um para outro Juiz).

Por outras palavras, a pretensdo revisional absolutéria somente se apresenta-
ria em caso de acolhimento, quando evidenciassem (= estabelecessem como in-
discutivel) os autos:

a) “estar provada a inexisténcia do fato” (CPP, art. 386, I);

b) “ndo haver prova da existéncia do fato” (ibidem, inc. II);

¢) “nfo existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal” (ibidem,
Iv);

d) “existir circunstancia” — ndo considerada na sentenga — “‘que exclua o
crime ou isente 0 réu de pena” (ibidem, V).

48 Rogério Lauria Tucci. Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro,
Saraiva, 1993, p. 86-87.

U7 Hélio Tornaghi, citado por Sérgio de Oliveira Médici, op. cit., p. 225.

% Sérgio de Oliveira Médici, op. cit., p. 241.
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Na iltima hip6tese, deve entender-se que a circunstincia obstativa da conde-
nagdo estd relacionada ao mérito da causa, 2 matéria fatica. Tratando-se, porventura,
de questdo meramente de direito, o fundamento do pedido serd buscado na con-
trariedade ao texto expresso da lei penal. Por igual, no caso em que se houver de
reconhecer “ndo constituir o fato infragéo penal” (CPP, art. 386, III).

Como visto, excluida, como fundamento apto a conferir ao pedido possibili-
dade jurfdica, a hipétese de insuficiéncia probatéria (ibidem, inc. VI).

J4 foi asseverado que “se deve qualificar como contraria a evidéncia dos autos
decisdo inteiramente despojada de lastro probatério; € dizer: desse conceito — ne-
cessariamente estrito para que se ndo dilatem incurialmente as fronteiras da pro-
vinciarevisional, com indesejaveis reflexos desestabilizadores sobre os dominios
dacoisajulgada—estio excluidas as decisdes, que expressem convicgao plasmada
por interpretagio razodvel de concordantes fragmentos do mosaico probatério (...)
em sintese: no plano daagfo revisional, ‘sentenga contrdria a evidéncia dos autos’
equivale a absurda condenag@o daquele a quem as provas cabalmente inocenta-
vam; é axiomdtico que desse género ndo participam as sentencas condenatérias
fundadas em prova, que alguns juizes consideram suficiente e outros, ndo”."

Nesse sentido limitado, a revis@o consiste numa operagao lgico-juridica de
verificagdo. Trata-se, em dltima andlise, de verificar se a sentenga revidenda tem
o apoio de alguma prova (uma s6 que seja) ou se rigorosamente nenhuma prova
lhe d4 suporte (sendo cabivel figurar até mesmo a situagfo extrema em que, além
de nao estarem provados fato e/ou autoria, h4 prova da inexisténcia do fato impu-
tado). Verificado que a condenagdo tem como supedéneo alguma prova, rejeita-
se o pedido revisional. Verificado o contrario, di-se o pedido por procedente,
para desconstituir a condenac@o. Vale dizer, para absolver.

Inversamente, se for admitido que a idéia de contrariedade a evidéncia dos
autos engloba a de insuficiéncia probatdria, a revisdo consistird numa operacao
l16gico-axioldgico-juridica de reavaliagdo do material probatério. Tratar-se-4, em
iiltima instincia, de reabrir a avaliacdo critica das provas, a mais ampla e profun-
da, para dai inferir ou suficiéncia inibitéria do desfazimento da coisa julgada ou
insuficiéncia justificadora da sua desconstitui¢ao.

4. Reexame da prova - Admissibilidade

Nesta altura, impde-se uma digressao, para discutir o problema correlato da
admissibilidade ou inadmissibilidade do reexame das provas, em sede revisional.
Inicialmente, parece-me razodvel distinguir, por graduag@o de profundidade,
entre reexame e reavaliagdo de provas, situando aquele no plano inferior de ve-
rificacfio objetiva, sem maior esforco ponderativo, da existéncia de afinidade (ou
de antagonismo) entre condenagéo e certeza (= evidéncia) que os autos irradiam.

49 Rev. TACrimSP 334.348/1.
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Se vélida essa distingdo conceitual, haverd necessariamente reexame tanto na
hip6tese de verificagdo quanto na de reavaliacdo ou revaloragéo. Ousaria dizer,
conseqiientemente, que é despropositado, é incorreto sustentar que em revisdo
inexiste espago para o reexame de prova. Ainda quando se tome a idéia de contra-
riedade a evidéncia dos autos em sentido limitado (isto é, com exclusdo da idéia
de insuficiéncia probatdria), serd indispensdvel reexaminar o complexo probaté-
rio para concluir se ausente ou presente aquela situagéo de antftese entre conde-
nag@o ¢ certeza luminosa.

De venerando acérddo reproduzido na Revista dos Tribunais® extraem-se
estes argumentos, a meu juizo irrefutdveis, no sentido de que o julgamento da
revisdo implica, qualquer que seja a amplitude conceitual que se atribua ao insti-
tuto, reexame de provas: “parece induvidoso que sem o exame das provas — vale
dizer, as da prépria agdo penal que se quer rever — ndo € possivel saber se a
decisdo foi ou néo contréria a essa evidéncia, expressido que pode ser interpretada
como decorréncia de uma apreciagao especifica da prova, no dizer de Borges da
Rosa: a evidéncia dos autos (...) ‘€ a clareza que se manifesta no conjunto dos
autos, resultante do exame ou apreciagao das suas diversas pegas’ (Processo pe-
nal brasileiro, 1942, IV/66)”.

“Muitas e muitas revisdes tém sido deferidas neste e em outros tribunais, ab-
solvendo-se réus condenados em decisao anterior, exatamente porque nova aprecia-
¢80 da prova, a existente nos autos da a¢do penal, sem nenhum acréscimo, autori-
zava tal conclusio favoravel. Porisso que ndo se pode referendar, data venia, o en-
tendimento de que ndo se presta a revisdo criminal ao simples reexame da prova.”

5. Contrariedade a evidéncia dos autos
5.1 Acepgao restrita

Tem lugar apenas naqueles casos em que a prova, com solar claridade, reve-
la uma condenago insustentdvel, por todos os dngulos e sob quaisquer critérios,
na medida em que inteiramente divorciada da prova, de tal modo que o decorren-
te sacrificio da coisa julgada ndo ird causar lesdo a ordem juridica, prestando-se,
antes, a valorizd-la, prestigid-la e solidifica-la, gracas ao afastamento do erro
judicidrio que a comprometia seriamente.

Pretende-se que, em casos tais, mais do que mera divida quanto a procedén-
cia da pretensio punitiva (fundamento inaceitdvel para a revisao), existe certeza
evidente quanto a racionalidade de sua rejeigéo.

@9 - Fasciculo criminal, capitulo reservado ao TACrimSP, vol. 711/324 et seq.
@02 “Dentro do nosso sistema nenhum juiz pode recusar o reexame da prova para desco-
brir, mesmo enfrentando uma prova contréria ao condenado, motivos divergentes da
. convicgdo que serviu de base & sentenga condenatéria, méxime sob a alegac@o erronea
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Em maior nimero, comparativamente aos que emprestam ao conceito hori-
zonte mais dilatado, adotam essa posi¢do, na doutrina, entre outros:

Espinola Filho:

“(...) s6 é contréria a evidéncia dos autos a sentenga, que nao tiver qualquer
base na prova dos mesmos. (...) nunca se poderd dizer contréria 4 evidéncia dos
autos uma decisdo, cuja concluso tem apoio num elemento de prova, deles cons-
tante, embora se choque com outros elementos, com a maioria destes, com a sua
quase totalidade. O juiz escolheu mal? Por que nfo apelou o réu desprezando o
recurso ordinario, que a lei lhe faculta para remediar, com a submiss&o superior
instincia, a injustica daquela avaliagdo? Provém do Tribunal Superior a senten-
¢a? Se este confirmou a condenag@o, vemos prestigiado aquele fator, isolado no
conjunto das provas, mas que, & imparcialidade de dois julgamentos, se mostrou
eficiente para imposi¢&o da pena; se a absolvigdo, pronunciada pelo juiz singular,
foi substituida pela condenagao, imposta pelo tribunal de apelagio, o elemento
probatério, a que este deu preferéncia, terd tido a forga de impressionar tanto a
maioria dos julgadores, que ndo vacilaram em punir, alterando a situagéo favora-
vel ao réu, que a primeira sentenga estabelecera. Em qualquer caso, hd um susten-
taculo, para a condenag#io, na prova dos autos, conservada a mesma, € € o bastan-
te para que se deva respeitar o que, fazendo a livre apreciagio da prova, assentou
0 julgador, no curso normal do processo. E esse s elemento, aberrante dos de-
mais, podia ser preferido, como foi, sem que a condenagio seja contréria a evi-
déncia dos autos, porque basta haver ele, no sentido da condenagdo, para que
deixem os demais de apresentar, excludente de qualquer ddvida, a clareza da
inocéncia reclamada para o provimento da revisdo. Investir contra essa decisio €,
como muito exatamente focalizou o jd mencionado acérdio do Des. José Duarte,
arvorar-se, o tribunal da revisio, em injustificdvel controlador dos juizes, a que a
lei d4 a competéncia normal, para, em primeira e em segunda insténcia, formar o
intimo convencimento, mediante a livre apreciagdo da prova.

Essa avaliagfo livre dos elementos de prova néo € atribuida ao tribunal de
revisdo, que se deve limitar a verificar se a condenagéo tem base em algum da-
queles elementos, ou se € divorciada de todos eles, pois s6 no witimo caso hé a
sentenga contrdria 4 evidéncia dos autos (...)."”?!

Jodo Martins de Oliveira:

“Para que haja afronta 2 evidéncia dos autos € necessdrio que a decisio ndo
tenha base em qualquer elemento apurado e esteja em desacordo com todos os
outros, justificadores de solugio diferente.”?

Magalhées Noronha:

de néo admitir a natureza do recurso esta investigagdo da finalidade da apelagdo”
(Des. Cunha Barreto, citado na Rev. TACrimSP 349.790/2).

@n QOp. cit., p. 33-35.
@ Revisdo criminal, Sugestdes Literdrias, 1967, p. 157.
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“E contra a evidéncia dos autps a sentenga que, ao arrepio da prova, contra a
certeza da inocéncia do réu, demonstrada no processo, o condena. Nio assim a
que nio se apdie na versdo predominante, o que estd de acordo com o livre con-
vencimento do julgador. E contra a evidéncia dos autos a sentenga que se divorcia
de todos os elementos probatérios.”?

Floréncio de Abreu:

“O segundo caso (decisdo contraria & evidéncia dos autos) envolve uma es-
pécie de apelo para terceira instdncia; examina-se em regra, pela terceira vez, o
mesmo processo, que € julgado mediante as mesmas provas ja produzidas e apre-
ciadas em primeira e segunda instancia. A lei estabelece, contudo, uma importan-
te restrigdo: a sentenga revidenda deve ser contrdria A evidéncia dos autos — equi-
parando-se até certo ponto a revisdo, nesse caso, a apelagéo das sentengas do juri,
que somente sd3o passiveis de reforma quando ndo encontrem apoio algum na
prova existente nos autos. (Valendo dizer que) o pedido néo pode ter por objeto a
insuficiéncia da prova, uma vez que essa circunstincia néo exclui a responsabili-
dade do condenado, nem demonstra a sua inocéncia.”*

Namesma linha de entendimento, decidiu o Pretério Excelso, por sua Colenda
2.2 T., em votagfio uniforme, que “Né&o se pode dizer, face ao principio do livre
convencimento do julgador, que uma decisdo, cuja conclusdo tem apoio num
elemento de prova, contraria a evidéncia dos autos. Somente hd decisdo contrédria
a evidéncia dos autos, quando a mesma néo tem fundamento em nenhuma prova
colhida no processo” (HC 55.790, votagio unidnime, relator o eminente Min.
Cordeiro Guerra, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 86/442).

No mesmo sentido, a E. 1.* T. do STF, decidindo o RE 79.966, apoiada em
parecer do eminente Procurador da Reptiblica, Hélio Pinheiro da Silva — forte na
doutrina de Magalhdes Noronha, Borges da Rosa, Bento de Faria, Ary Franco,
Floréncio de Abreu e Espinola Filho —, concluiu, nos termos do voto do eminente
Min. Djaci Falcdo:

“A precariedade da prova, a gerar ddvida no espirito do julgador, na fase da
revisdo, depois de longa aferi¢do dos elementos probatérios em duas instincias,
nio autoriza, em face do nosso sistema processual, a absolvi¢do do pleiteante”
(Revista Trimestral de Jurisprudéncia 75/862 et seq.).

5.2 Acepgdo ampla

Apresenta-se o fendmeno da contrariedade & evidéncia dos autos também
nos casos em que a revaloragdo da prova promove seu rebaixamento — de sufi-
ciente, que fora considerada na instancia ordinéria, para insuficiente, sob o pris-
ma revisional.

% Qp. cit., p. 383.
@ Floréncio de Abreu. Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal. Forense, 1945. vol.
V, p. 426-427; interpolagGes parentéticas, minhas.
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Na doutrina, quanto pude constatar, admitem que a idéia de insuficiéncia
probatdria estd contida na formulag@o conceitual de contrariedade & evidéncia
dos autos:

Frederico Marques:

Certo é que, “se ddvidas surgirem no espirito do juiz da revisio a respeito da
justiga ou injustiga da decisdo, s6 lhe restard rescindir o aresto condenatério,
desde que as dividas forem de tal porte que o possam levar a concluir que a
imputagio nio ficou suficientemente provada (...) Pode-se dizer que serd possf-
vel, na revisio, julgamento absolut6rio em todos os casos previstos no art. 386, I
aVI, do CPP"®

Maria Elisabeth Queijo, afirmando acertada a opinido de Nilo Batista, para
quem “a decisdo pode amparar-se em alguma prova e assim mesmo ofender a
evidéncia dos autos (...) se insuficiente ou iniddnea a prova h4 sentenga contréria

a evidéncia dos autos”.?

Roberto de Rezende Junqueira, sustentando que, verificada insuficiéncia de
prova, a absolvigdo deverd ser decretada em qualquer instincia, inclusive em
sede de revisdo criminal.?’

Em voto proferido no julgamento do HC68.437 (1.* T. do STF), o Min. Celso
de Mello salientou que, na revisdo, “ampla a possibilidade de andlise, discussédo e
valoragio da prova, especialmente a de natureza testemunhal”,® com o que, salvo
erro de compreensdo, admitiu implicitamente a absolvigio por insuficiéncia pro-
batéria em sede revisional.

Mal compreendida tem sido a ligdo de Borges da Rosa, supondo-se, freqiien-
temente, que este doutrinador, adota, sem ressalvas, a concepgao restrita de con-
trariedade a evidéncia dos autos. Ele, realmente, sustenta que “se a sentenga con-
denatéria € contréria (...) a uma parte, embora a maior dos elementos de prova, ja
ndo se pode dizer que ela € contréria a evidéncia dos autos”. Mas a li¢ao prosse-
gue, ressalvando: “desde que ndo discrepe da verdade que se colhe claramente,
de maneira indubitdvel, do conjunto das pegas existentes nos autos”.”” A énfase,
pois, ndo estd em ter ou ndo ter a sentenga algum arrimo probatério, mas em se
apresentar isenta de diivida a convicgdo que ela expressa.

5.3 O problema da diivida

Relativamente ao problema da diivida como fundamento da pretenséo
desconstitutiva:

@ QOp. cit., vol. IV, p. 324-333.

29  Maria Elisabeth Queijo. Da revisdo criminal... Malheiros, s.d., p. 211

@n “A revisdo e o juiz’, RT 411/15-18, apud Maria Elisabeth Queijo, op. cit., p. 212.
@ RTJ 135/698.

@ Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal, 3. ed., RT, p. 737.
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Foi lembrado, perceptivamente, que, no dmbito da revisdo criminal, “séo
comuns discordéncias fiticas e juridicas entre os integrantes de Grupos de Cdma-
ras Criminais, uns mantendo a condenagfo, outros afastando-a para absolver. E
em caso de eventual empate na votagdo prevalecerd a decisdo mais favordvel ao
réu, previsdo que sob um certo prisma reforga o entendimento de que a divida
autoriza o deferimento do pedido revisional. Diivida aparentemente sempre pre-
sente quando h4 esse empate”.*

E foi destacado que inexiste “razdo para se permitir ao juiz do recurso de
apelagio absolver no caso de ‘divida’ e se negar ao juiz da revisio para proceder
da mesma forma”.*!

Em contraste, foi argumentado que, “bastasse a procedéncia da agéo revisio-
nal alguma possivel divida sobre o valor certificante da prova produzida, entio,
em todos os casos de julgamento colegiado condenatério, em apelacéo, por maio-
ria de votos, seria de reconhecer, inevitavelmente, o provimento das revisdes
epigonais, porque se acharia, sempre, araiz, o fato histérico e subsistente de uma
divida; estariamos, pois, & frente de uma curiosa hipétese de prejudicialidade
l6gica, em que o voto minoritdrio na apelagdo criminal deveria, de modo indis-
pensével, impor-se no julgamento da reviso”.*2

H4 mesmo quem afirme, com todas as letras, que, “‘na revisao’, a divida
milita em desfavor do reu”.

Todavia, mesmo quem sustenta que “o argumento da diivida nfo prevalece
nainstinciarevisional”,* vé-se compelido a admitir que sdo adequadas “revisdes

G0 RT 711/327.

@0 Ibidem.

@19 Entre outros, prevéem a predominéncia da decisdo mais favordvel ao réu, em caso de
empate, os Regimentos Internos: TJ do Amap4 (art. 170, § 1.°); do TJ de Goiés (art.
200); do TA de Minas Gerais (art. 112, § 3.°); do TJ da Paraiba (art. 191, caput); do TA
do Paran4 (art. 129, § 3.°); do TJ de Ronddnia (art. 398, § 2.°); do TACrimSP (art. 140,
§ 2.°) do TJ Santa Catarina (art. 141, I). Ndo se conhece disposi¢do regimental em
sentido oposto.

O STF tem decidido que:

“Revisdo criminal. Empate na votag@o, com o voto do Grupo de Camaras. Prevaléncia
da solugfio mais favordvel requerente” (HC 59.863-3-SP, RT 566/392). No mesmo
sentido, Habeas Corpus 52.838, 53.441 e 55.029.

31 “Nenhuma razio hd para se permitir ao juiz do recurso de apelagdo para absolver em
caso de ‘divida’ e se negar ao juiz da revisdo para proceder da mesma forma” (Des.
Cunha Bueno, “Revisdo criminal”, RT 749/796).

B2 Rev. TACrimSP, 334.348/1.

3% Vicente Greco Filho. Manual de processo penal, 5. ed., Saraiva, p. 457.

B4 José Luiz Vicente de Azevedo Franceschini. Revisdo criminal, de seu 4mbito no direi-
to pétrio — Inteligéncia da locugdio “Sentenga condenatéria contraria a evidéncia dos
autos”, RT 390/24-29.
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nos casos em que a sentenga, embora com esteio em um ou outro elemento, pe-
rante o conjunto do processo evidencie afinal, no todo ou em parte, ‘uma iniqtii-
dade insuperdvel”.®

Dizer isso, bem feitas as contas, é aceitar que aquele elemento sustentador da
condenagio ndo era suficiente para elidir a presung¢@o de inocéncia (CPP, art.
386, VI).

5.4 Insuficiéncia probatéria/Presungdo de inocéncia

A margem, é oportuno referir interessante controvérsia em torno do bindmio
insuficiéncia probatdria/presungdo de inocéncia:

De um lado, “H4 quem sustente que, em face do principio do Estado de
Inocéncia (art. 5.°, LVII, CF), esse inciso-do C6digo estd revogado, porque se o
juiz reconhecer que ndo hé prova suficiente, de uma forma ou de outra, estard
reconhecendo que alguma prova, ainda que insuficiente para a condenago, ha-
vera contra o acusado. E, como ele ndo pode ser considerado culpado, senao ap6s
o transito em julgado da sentenga penal condenatéria, haveria les@o a seu estado
de presumivel inocéncia. O fato deve ser tido como néo provado; deve ser consi-
derado inexistente”.

De outro, com melhor critério, sublinha-se “haver um pouco de exagero, nao
s6 no raciocinio como em sua conclus@o. Ora, se 0 juiz, ao término da instrugao,
reconhece a existéncia de prova ténue da ocorréncia do crime (fato criminoso),
porém, no cotejo dessa com outras provas, vé-se diante de uma divida invencivel,
ndo poderd prolatar sentenga condenatdria, porque a divida milita em prol do
acusado, justamente pela presung@o de sua inocéncia.

Em suma, nenhuma incompatibilidade hé entre o citado dispositivo de
lei e o principio da inocéncia, jd que o réu ndo serd considerado culpado, no
sentido que lhe empresta a Carta Magna. Nenhuma repercussao de caréter
punitivo ou constritivo da liberdade poderé decorrer dessa sentenga absolu-
téria”.%

6. Proposta de reordenagio do problema

Ouso sugerir que, sendo meio impugnativo de substrato constitucional a re-
visdo, a férmula “decisdo condenatdria contraria a evidéncia dos autos” nédo re-
pugna a hipétese de insuficiéncia probatéria.

Melhor dizendo, ouso sugerir que a rigida contraposi¢do, a inflexivel polari-
zagdo desses conceitos, mais dificulta do que facilita a delimitagdo da andlise

¢% Idem, ibidem, p. 30.
@& Pedro Henrique Demercian e Jorge Assaf Maluly, op. cit., p. 396 397.




132 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 37

cognitiva, na perspectiva da questdo de fato, porque um transcendental instru-
mento apto a desconstituir a coisa julgada em face do erro judicidrio ndo pode —
¢ axiomético — padecer de constrangimentos cognitivos.

Na realidade, quero crer que o Juiz da revisdo ndo pode:

—deixar-se enredar por dificuldades conceituais de interesse académico, que,
por isso mesmo, ndo a ele mas a doutrina cabe deslindar (¢ nem sempre séo
convergentes os interesses dela e dele, casos havendo, e néo raros, nos quais ela
aponta uma solugio dogmdtica, ortodoxa, e ele abraga uma solugéo extranormativa
ditada por razdes de politica criminal ou de eqiiidade);

— perder de vista que a razdo de ser da revisdo é a necessidade de desfazer o
erro judicidrio, seja qual for a forma, a fei¢do com que se apresente.

Tudo isto querendo dizer que a revisdo deve ser acolhida, sempre que o Juiz
descortine em seu horizonte intelectual e moral diivida conducente & convicgio
de ndo ser a prova suficiente para a condenagéo.

No meu sentir, é imperativo ter bem presente no espirito que:

(A) “evidéncia dos autos” é, por assim dizer, aquela curiosa manifestagdo de
claridade, que envolve o conjunto da prova e que, longe de ofuscar o observa-
dor, aguca-lhe a percepcdo e a apreensio da verdade, tal como sucede na epifania,
levando-o a ter por certo que a decisdo condenatdria é inconsistente; “a evi-
déncia é, pois, a verdade manifesta”.’” De qué? De que se estd na presenga do
erro judicidrio;

(B) ora, a verdade que os autos manifestam de modo resplandecente tanto
pode consistir em (B.1) certeza de que hé radical antagonismo entre condenagao
e prova, quanto em (B.2) paradoxal certeza de que a prova ndo € estreme de
divida;

(C) é inconcebivel a dualidade de um juiz da apelacgéo, sensivel a divida, e
um juiz da revisdo, refratdrio a divida; a passagem da esfera ordindria para a
6rbita revisional ndo sujeita 0 mesmo juiz a uma metamorfose, que o levaria a ver
fntegra a presuncéo de inocéncia, 14 e eliminada, aqui;

(D) se o juiz da revisgo verifica que a presungio de inocéncia ndo deveria ter
sido afastada, porque a prova, contaminada pela divida, carecia de forca elidente,
ele obviamente ndo pode manter operante a decisdo revidenda;

(E) se assim nio fosse — quero dizer, se ele devesse fazer de conta que a
divida ndo flutua em seu espirito —, se houvesse essa peia, o juiz da revisdo ndo
poderia formar livremente o seu conhecimento; ora, quem, em sé@ consciéncia,
advogaria a tese de que o principio enunciado no art. 157-do CPP néo incide no
terreno revisional, em que, em verdade, ele incide ainda mais larga e profunda-
mente, porque a pesquisa de eventual erro judicidrio exige, mais do que em qual-
quer outro lugar, a “livre apreciagdo da prova”?!

©n  Sérgio de Oliveira Médici, op. cit., p. 160.
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6.1 Erro judicidrio. Ampla averiguacdo

Ora, se na corregdo do erro judicidrio concentra-se a preocupag@o maior do
Juiz da revis@o,*® quer parecer que ndo o devem tolher “regras ortodoxas” ou
“formalismos processuais”, até porque “nio h4 regras legais para delimitar o &mbito
da ‘evidéncia dos autos’, uma vez que esta se forma por meio do exame das
provas e dos elementos de convicgdo existentes no processo () esse é 0 motivo
pelo qual se deve afirmar que ndo cabe tragar, a priori, por meio de principios
rigidos e uniformes, o que deva entender-se por condenagio contréria & evidéncia
dos autos”.¥

6.2 Erro judicidrio. Conceito

Objetar-se-ia, eventualmente, que esté a surgir nova dificuldade conceitual —
a definigdo de “erro judicidrio”. Serd uma coisa para este, outra para aquele, e
estarfamos num impasse tdo ou mais complexo do que o beco sem safda da exata
defini¢do de “contrariedade a evidéncia dos autos”. :

Tenho a pretensio de acreditar que ndo € assim e que o problema por inteiro
se resolve, tendo-se em mente a nogéo de que condenagdo significa elisdo da
presungio de inocéncia.

Vejamos:

a) a presungdo de inocéncia evola-se quando réu passa a ser considerado
“culpado”, isto €, quando transita em julgado a sentenga condenatéria (CF, art.
5.°, LVII);

b) portanto, nio € de ser considerado culpado (pena de caliinia) todo aquele
que, encerrado definitivamente o processo, ndo teve vencida a presungio de
inocéncia;

c) ora, ao fim e ao cabo, € ndo-culpado assim aquele cuja presungdo de ino-
céncia a prova integralmente abonou, como aquele cuja presungdo de inocéncia a
prova, no seu conjunto, ndo péde vencer; ndo € licito fazer distingio entre estae
aquela expressdo da presungéo em tela!

d) prova insuficiente para a condenag#o &, pois, aquela que debilita, mas
ndo tem forga para vencer a presungio de inocéncia que milita em favor do
réu.

Dessas premissas extrai-se uma sé conclusio: corporifica-se o erro judicidrio
na verificagdo de que, bem valorada a verdade dos autos, ndo era de reputar

B8 Sobre o tema, consultem-se: Espinola Fitho, op. cit., p. 15; José Frederico Marques,
op. cit., vol. IV, p. 306; Walter Acosta, op. cit., p. 373; Magalhdies Noronha, op. cit.,
p- 381; Maria Elisabeth Queijo, op. cit., p. 79 et seq.; Rogério Lauria Tucci, op. cit.,
p. 457.

©%  José Frederico Marques, op. cit., vol. IV, p. 324.
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vencida a presunc8o de inocéncia, fosse porque inexistente prova elidente, fosse
porque nio elidente a prova existente (= insuficiente para o efeito).

6.3 Erro judicidrio/Presun¢do de inocéncia/ln dubio pro reo

Comentando o inc. LVII do art. 5.°, o insigne constitucionalista Celso Ribei-
ro Bastos observa que “o principio da presungéo de inocéncia guarda proximida-
de com o do in dubio pro reo. Nada obstante o fato de se tratar de um direito
individual, portanto destinado a proteger uma situagio subjetiva, o principio em
questdo ndo deixa de ter uma outra vertente, esta voltada para o juiz no sentido de
impor ao magistrado pronunciar-se de forma favoravel ao réu, toda vez que ndo
tiver certeza quanto aos fatos decisivos postos em controvérsia”, e acrescenta:
“Canotilho, ao comentar o dispositivo andlogo na Constitui¢do Portuguesa (...)
considera o principio ali estatuido associado com o da nulla poena sine culpa”, de
considerar “violado se, nfo estando o juiz convencido sobre a existéncia dos
pressupostos de fato, pronuncia uma sentenga de condenagdo. Os principios da
presuncio de inocéncia e in dubio pro reo constituem adimensao juridica proces-
sual do princfpio juridico material da culpa concreta como suporte axiolégico
normativo da pena”.®

Af estd: prova duvidosa néo elide a presungéo de inocéncia.

7. Conclusoes

— Na revisdio, o que se impde verificar, mediante reexame valorativo da pro-
va, € sc esta tinha realmente forga para elidir a presuncéo de inocéncia.

Se, (re)passando a decisdio condenatdria no crivo da prova, o juiz da reviso
vé-se diante da revelagdio fulgurante de que constitui erro dar por eliminada a
prova da inocéncia, o pedido hd de ser julgado procedente. E a tanto se chega quer
na hip6tese de se verificar inexistente prova da materialidade e/ou autoria (quan-
do seria apropriado dizer que virginalmente intacta a presungio de inocéncia),
quer na eventualidade de se verificar existente prova com aptiddo apenas para
enfraquecer aquela presuncfo. Fortalecida pela prova ou por ela ndo mais do que
enfraquecida, em ambos os casos o imperativo éticojuridico do restabelecimento
da presungao de inocéncia sobrepuja o interesse na preservagdo da coisa julgada,
Pouco importa, entdo, que se tome o conceito de contrariedade a evidéncia dos
autos em maior ou menor extensio. Decisdo que tenha afastado a presungo de
inocéncia sem autorizagio da prova (= inexisténcia de prova elidente ou existén-
cia de prova sem vigor elidente) é decisdo contraria 2 evidéncia dos autos. E
patente erro judicidrio.

4% Comentdrios & Constituigdo do Brasil, Saraiva, 1989, vol. 2, p. 278-279.
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E disso que se trata, verdadeiramente. Nio de estar o juiz prisioneiro numa
teia de nogdes obscuras, imprecisas e, por isso mesmo, controvertidas, que sir-
vam apenas para embotar a percepgdo do que efetivamente conta e interessa — a
averiguagao de erro judicidrio.

- Narevisio, o desfecho absolutério pode articular-se a qualquer dos incisos
do art. 386 do CPP.

— Para conforto da consciéncia juridica (do Juiz, da Camara, do Grupo de
Camaras, do Tribunal Pleno, do Poder Judiciério, da Nagéo), a eliminagdo da
possibilidade de estar a sentenga contaminada pelo erro judicidrio deve ser perse-
guida até onde possam ir as forgas humanas, de sorte que caberia admitir, por via
de conseqiiéncia, a reabertura da instrugdo,* estendendo-se analogicamente ao
campo revisional a faculdade expressa no art. 616 do CPP.

Finalmente:

— A sacralidade da coisa julgada ndo deve projetar uma sombra paralisante
no esforgo revisional, pois “a ruptura ou quebra da coisa julgada, pela revisdo”,
deve ser concebida “como um virus vacinico ou um contraveneno, ministrado no
interesse da prépria subsisténcia do instituto da coisa julgada, de inegdvel neces-
sidade social, pois restaria ele inteiramente desacreditado, quando impossivel a
corregdo de clamorosos erros judicidrios que, com a imutabilidade das sentengas
transitadas em julgado, se pretendesse justificar aos olhos do povo”.*?
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DEMOCRACIA E CIDADANIA NO BRASIL
MIGUEL REALE JUNIOR

SUMARIO: 1. O piiblico e o privado — 2. A argumentaggo falaciosa e os
“interesses da sociedade” — 3. A atual inefetividade dos direitos fundamen-
tais—4. A falta de coesdo social e a estrutura politica— 5. Buscade caminhos.

Resumo: O tema “democracia e cidadania no Brasil” faz aflorar as contradi¢des mais
contundentes que caracterizam a histéria de nosso Pafs. A principal contradi¢io encontra-
e em nossa estrutura escravocrata.

Caracterizou nossa mentalidade ora o desprezo a lei — “a lei, ora a lei” —, para preser-
var e garantir a permanéncia da escraviddo, ora a submissfo 2 lei, a escraviddo a letra da lei
para perpetuar a ordem escravocrata, em plena influéncia do pensamento politico liberal.

A mesma distancia entre o direito individual consagrado na Constituigo e a sua efetivi-
dade perdura no Brasil do inicio do século XXI, com a confuso entre o piiblico € o privado.

O Brasil, de mais de oito milhdes de quilémetros quadrados, transformou-se, nas duas
tltimas décadas, no pafs das grandes cidades, € a desorganizag@o social € a marca mais
impressionante que conduz 2 auséncia do sentido de cidadania.

Estado e Comunidade deve ser o binémio bésico, pois sé pela interagio de ambos na
formulagdo e consecugdo de polfticas sociais construir-se-4 a cidadania.

Palavra-chave: Cidadania.

1. O publico e o privado

O tema “democracia e cidadania no Brasil” faz aflorar as contradi¢Ges mais
contundentes que caracterizam a histéria de nosso pais. Desde a independéncia
de Portugal, em 1822, vigora uma endémica instabilidade politica e baixo fndice
de real exercicio da cidadania por parte da maioria da populagdo, ao lado de um
discurso liberal que se contenta, todavia, mais com a coeréncia das idéias do que
com a sua efetividade.

De forma inusitada combinam-se a estrutura estamental da sociedade brasi-
leira e a sua provisoriedade ¢ instabilidade,’ conduzindo a sensag@o esquizofrénica

" Assim assinala Fernando Novais, para quem a sociedade colonial estratificava-se de
forma estamental e apresentava intensa mobilidade, pois o senhor, dono de terras e de
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de continua existéncia de duas realidades que convivem, malgrado aparentemen-
te sejam incongilidveis.

A principal razdo de ser dessa antinomia estd em nossa estrutura escravocrata.”
O liberal-escravismo deixou profundas marcas na forma de ser da sociedade brasi-
leira, em estranha comunh@o da defesaintransigente das liberdades politicas, pelas
mais diferentes liderangas durante o Império, com a concomitante e arraigada jus-
tificagdo “patri6tica” da escraviddo, o que constitui umahipocrisiaconstante de nossa
histéria social. Ao analisar o significado do termo liberalismo durante o Império,
Bosi entende que fundamentalmente liberalismo consistiu na conservago das li-
berdades antilusitanas exclusivamente paraos membros do estamento governamen-
tal, sem ampliar-se e estender-se acidadania, que jamais alcangariaa grande parce-
lada populagdo subalterna®sem estendé-la, verificando-se aconveniénciacontinua
dos contrarios, manifestada em diversos aspectos da nossa vida cotidiana.

O rigor do trabalho e disciplina da escravidao,* marcado pelos maus-tratos,
misturava-se com a proximidade que, por vezes, temperava a dominagio senhor-

outros homens, os escravos, deveria ser um industrial e comerciante, produzindo para
vender para fora, vivenciando uma situagio de ambigiiidade. “Condices da privaci-
dade na coldnia”, na coletinea Histdria da vida privada no Brasil. S@o Paulo : Cia.
das Letras, 1998. vol. 1. p. 30 et seq.

@ Destaco trés ambigiiidades que ferem fundo a sensibilidade da sociedade brasileira, e
que decorrem da ordem escravocrata: a primeira, com a manutengao da condiggo de
escravo do filho do senhor havido com sua escrava, entendimento esse prevalecente
em nossos Tribunais, malgrado a luta contra essa orientagdo empreendida pelo Insti-
tuto dos Advogados, em especial por Perdigio Malheiro; a segunda, a circunstancia
por vezes verificada do filho alforriado ter por escrava a mae recebida em heranga,
caso relatado por Robert W. Slenes, em “Senhores € subalternos no oeste paulista”, na
coletinea Histdria da vida privada, S@o Paulo : Cia. das Letras, 1998. vol. 2. p. 234 et
seq. A terceira ambigiiidade, vivida em raz#o da prética de capoeiragem por parte de
negros libertos por terem se alistado no Exército, e que, ao retornarem da Guerra do
Paraguai, como her6is da Patria, ndo poderiam ser presos como vadios. A sociedade
devia a eles, negros, a vitéria no campo de batalha, mas n#o lhes outorgava cidadania
¢ condigdo de igualdade juridica e moral, apesar de se constranger em puni-los por
vadiagem, forma pela qual se reprimia a capoeiragem. Carlos Alberto Libano Soares.
A negregada instituicdo, as capoeiras no Rio de Janeiro. Colegio Biblioteca Carioca.
Rio de Janeiro, 1994. .

3 Alfredo Bosi. Dialética da colonizagdo. 3. ed. Sao Paulo : Cia. das Letras, 1996.
p. 199.

@ Gilberto Freyre, op. cit., p. 207. Como anota Hermano Vianna, a expressdo democra-
- ciaracial ndo aparece na obra de Gilberto Freyre, afirmando Vianna que o mito da
democracia racial decorre de uma leitura apressada de Casa Grande & Senzala, obra

na qual se encontram-trechos infernais sobre o sadismo e violéncia no tratamento dos
escravos. (“Equilibrio e antagonismos”, artigo publicado no Suplemento Mais, da
Folha de S. Paulo, de 13.03.2000, p. 21). Jacob Gorender, op. cit., p. 57; Luiz Guilher-

me Moreira Porto, “A legislagdo penal da escravidao”, na RT 777, p. 490.
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escravo, especialmente com relagéo ao escravo doméstico, com o qual se estabe-
lecia uma relagéio pessoal.’

Da mesma forma, a dominagéo e 0 enclausuramento da mulher eram coeta-
neos com seu endeusamento roméntico, circunstancia tdo perspicazmente denun-
ciada por Tobias Barreto.5 A alegria expansiva de um lado, gragas & bonomia dos
negros, achava contraste no ensimesmamento e retraimento do caboclo. A conci-
liagdo dividia espaco com a violéncia, como ressalta José Hon6rio Rodrigues.” A
sofreguiddo do uso imediato da terra, o nomadismo do caipira, que, para a usu-
fruir mais rédpida e preguicosamente, langava méo da coivara — isto €, da queima
e esgotamento da terra —, contrastavam com a estabilidade do engenho e da “casa-
grande”.

Se Gilberto Freire aponta como elemento definidor da unidade nacional a
estrutura patriarcal de nossa sociedade,® por outro lado cabe ponderar que a
multiplicidade e conjugagdo de formas de ser e de sentir eram possiveis, reunin-
do-se o diverso e o contraditério sob um mesmo teto, gragas a um denominador
comum, um trago uniforme no comportamento do estamento governamental no
Brasil ao longo do tempo e em todos os cantos, e perante o qual sdo indiferentes
todas as diferencas: a identidade entre o piblico e o privado, prevalecente desde
as nossas mais fundas origens, e que perdura até os dias de hoje.

Essa supremacia dos interesses particulares sobre o interesse geral € para
Gilberto Freyre ostensiva na formag#o brasileira.’ Os poucos que dirigem o Pafs
ndo o fazem em favor da maioria. No Estado patrimonialista, “a minoria exerce o
governo em nome préprio”,'® e 0 exercita ndo em prol da Nagfio, mas segundo o
interesse particular, como coisa privada. Assim, até diferencas e conflitos no pla-
no das idéias entre os partidos era incompreensivel, pois tudo se reduzia “a um
loteamento de cargos influéncias e honrarias”."' E é conhecida a frase: nada mais
parecido com um “saquarema’ (conservador) do que um “luzia” (liberal).

Todas essas contradigbes proprias de uma sociedade instdvel mas estamental
sdo, portanto, acolhidas, pois ndo interferem, no essencial, ou seja, na forma como
as elites detentoras do poder entrelagavam o piiblico e o privado. Isso justifica
falar Sérgio Buarque de Holanda em “cordialidade” como trago essencial da

®  Jacob Gorender. O escravismo colonial. Sao Paulo : Atica, 1992. p. 272..

©  Tobias Barreto. Estudos de direito, I1. Rio de Janeiro : Record. p. 54.

™ Honério Rodrigues. Conciliagdo e reforma no Brasil. Rio de Janeiro : Civilizagdo
Brasileira, 1965. p. 30. A conciliago efetuava-se na tolerdncia cotidiana e namesticagem
desenfreada, e a massa negra, mestiga ambivalente, pois conciliadora nas relagdes
humanas, era ora conformada, ora dando mostras de inconformismo radical e de rebe-
lido, sendo, entdo, vitima de violenta repressdo por parte da classe dominante.

®  Gilberto Freyre. Sobrados e Mocambos. Rio de Janeiro : Record, 2000. p. 752.

®  Idem, ibidem, p. 199.

49 Raymundo Faoro. Os donos do poder, 1. S0 Paulo : Globo-Edusp, 1975. p. 88 et seq.

b Alfredo Bosi, op. cit., p. 220.
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brasilidade; “cordialidade”, no entanto, que significa tratar a coisa ptiblica com
os critérios do particular, isto €, do privado. Desde a nomeagio de um delegado
de policia, até a eleigio de um senador do Império, as decisdes eram ditadas pela
prevaléncia do interesse privado sobre o interesse geral.’

D4-se um corte por cima, com uma divisido precisa entre o estamento, os que
mandam e conformam a sociedade, e os situados abaixo do corte, os destinatérios
do poder, que pouco podem interferir “na formagao da vontade estatal”.*

Na solugéo das questdes de governo jamais se desconhecia — como ocorre
ainda hoje — a necessidade de satisfazer o cla politico.'

Ausente a dimensio do interesse geral, a superagéo dos eventuais conflitos
podia ser facilmente alcangada pela conciliagio dos interesses, atendendo-se 2
satisfagfio do maior nimero de apaniguados, em um acordo t4cito entre os “donos
do poder”, os membros do estamento, o que culmina por perenizar a desigualda-
de e a exclus@o social.

Passados 170 anos de nossa independéncia, na esséncia, o exercicio do poder
sofreu, na verdade, alteragSes ndo muito significativas. Basta lembrar os fatos de
2001. Liberam-se verbas significativas para projeto de criat6rios de rés de inte-
resse de parentes de autoridades federais, ou aprovam-se, com distribuicdo de
benesses, projetos em valor vultoso com relagéo aos quais se sabe haver interesse
de governador de pobre Estado do norte do pafs. Para se ter poder de barganha,
desdenha-se do respeito a inviolabilidade do voto e lideres politicos quebram o
sigilo de uma votagéo no Senado Federal, com a inteng#o de ter controle indevido
sobre seus pares. O privado e o piblico sempre se misturam, e logo o piiblico vem
a ser utilizado a servigo do privado.

E perduram as condigdes politicas e sociais que proporcionam a inefetividade
da cidadania e a desigualdade social.

2. A argumentagio falaciosa e os “interesses da sociedade”

Em 1831, na Regéncia de Feijé, institufra-se lei segundo a qual todo africano
introduzido no Pafs apds aquela data seria considerado livre. Algumas decisdes

42 Sérgio Buarque de Holanda. Raizes do Brasil. 26, ed. Sao Paulo : Cia. das Letras,
2001. p. 146; José Hon6rio Rodrigues, op. cit., p. 75, segundo o qual os “negécios
particulares conjugavam-se s finangas do Estado”, sem que adviesse qualquer vanta-
gem para O povo.

43 Raymundo Faoro. Os donos do poder, 2, cit., p. 741.

4 Até mesmo na repress3o 2 capoeiragem prevalecia 0 critério do cla. A malta, grupode
capoeiros, que jogavam capoeira, ligada ao Partido Conservador, era presa com a
subida dos liberais a0 poder e vice-versa, a malta que apoiava os liberais era detida
quando os conservadores ascendiam ao poder. Sobre a capoeiragem veja-se, em espe-
cial, Carlos AlbertoLibano Soares, op. cit., p. 195; e Gilberto Freyre, op. cit., nota 63,
p. 551-588.
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foram proferidas pelo STJ, entdo a mais alta Corte do Pafs, no sentido da conces-
sdo daliberdade aos negros que, comprovadamente, haviam sido trazidos para o
Brasil depois de 1831. Mas € consabido o quanto houve de trifico negreiro até
1850, com a entrada de milhares de negros'® para alimentar de mao-de-obra a
nascente produgdo cafeeira. Nabuco de Araujo, pai de Joaquim Nabuco, em
1853, entido Ministro da Justica, em Aviso Ministerial, tornou sem “vigéncia” a
Lei de 1831, argumentando que, embora nada fosse mais negativo a uma ordem
juridica do que a n3o-aplicagdo de uma lei, no caso da lei de 1831, maior era o
prejuizo que decorreria a sociedade se viesse a lei a ser aplicada, razio pela qual,
por aquele Aviso, considerava “sem vigéncia” a lei formalmente vigente,
libertadora dos negros entrados no Pais ap6s 1831,

Evaristo da Veiga, o liberal antiregressista, opositor de Bernardo Pereira de
Vasconcellos, ja assinalara a inadmissibilidade do principio da soberania popu-
lar, com consideragdes legitimadoras da desigualdade,'s ao afirmar que “o direi-
to igual dos individuos a soberania e o direito de todos os individuos de concor-
rer & soberania € falso (...) porque introduz a igualdade onde néo existe”.

‘Em 1882, um ano antes da aboligdo da escravatura em Pernambuco, que
data de 1883, embora ja atuante a campanha abolicionista especialmente por
meio da atividade de Joaquim Nabuco,'” o Tribunal de Relagio negou a uma
menina negra — a escrava Honorata'® — o direito de salvaguarda de sua inte-
gridade sexual, ao absolver seu dono, que a violentara, com argumentos que
hoje nos horrorizam, ditados pelo Desembargador Freitas Henriques, que, logo
a seguir na Republica, viria a ser o primeiro presidente de nossa Corte Suprema,
o STF.

Estabelecia o entdo Cédigo de Processo Penal que s6 o senhor poderia dar
queixa pelos crimes cometidos contra seus escravos, argumentando, a defesa do

a9 Alfredo Bosi, op. cit., p, 196. O autor menciona que entre 1830 e 1850 foram trazidos
para engenhos e fazendas cerca de 700 mil africanos. Joaquim Nabuco considera que
entre 1831 até 1856, dataem houve o tltimo desembarque de africanos, “pelo menos
um milhdo de escravos entraram para o nosso Pafs sob as vistas das autoridades”.
Como assinala, a lei nunca foi cumprida (A escravidao. Rio de Janeiro : Nova Frontei-
ra, 1999. p. 80 et seq.) Joaquim Nabuco pergunta, entfo, quantos seriam 0s escravos
legalmente possuidos no Brasil se se considerar vigente a lei de 07.11.1831 (O
abolicionismo. Petrépolis : Vozes, 1988. p. 83). Sobre a discussao havida acerca da
vigéncia da Lei de 07.11.1831, veja-se Joseli Maria Nunes Mendonga. Entre a mdo e
os anéis. Campinas : Unicamp, 1999. p. 170 et seq.

49 Alfredo Bosi, op. cit., p. 217. Evaristo da Veiga, doutra parte, considerava ser uma das
maiores abominagdes o pai-senhor vender os filhos-escravos havidos com suas pré-
prias escravas (Jacob Gorender, op. cit., p. 344).

D Joaquim Nabuco. O abolicionismo, cit., passim.

48 L enine Nequete. “As relages entre senhor e escravo no século XIX: o caso daescrava
Honorata”, na Revista Brasileira de Estudos Politicos 53, jul. 1981, p. 223 et seq. O
Tribunal de Relagdo corresponde, hoje, ao Tribunal de Segunda Instincia. -
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estuprador da pequena escrava de 13 anos, que 0 Ministério Piblico nao teria
legitimidade para iniciar o processo. Argumentava-se mais, que, se assim se
entendesse — dando-se legitimidade para o Ministério Piblico agir contra o se-
nhor em face de fatos praticados contra seus escravos — se instituiria “‘a desor-
dem e o caos social”. Ademais, se entendia ser inadmissfvel aceitar as declara-
¢bes da escrava, sponte sua, sem a ciéncia de seu dono, “como se a escrava
tivesse personalidade juridica e pudesse figurar em juizo”.

E dizia no acérddo o futuro presidente do STF que, apesar da huma-
nitdria campanha abolicionista, “enquanto no Pafs houver escravos ¢ mani-
festo que os direitos dos senhores sobre os mesmos escravos nao podem
deixar de ser regulados por leis especiais ou peculiares em razao de néo
tratar-se de igual para igual, pela superioridade legal e moral que aqueles t€m
sobre estes”’.

Os escravos, reconhece o acérddo, so, pela Constitui¢do, “artigos de pro-
priedade”, meros semoventes, sem vontade nem personalidade juridica, pois “pri-
vados de direitos civis, no tém os escravos o direito de propriedade, o de liber-
dade, o de honra e o de reputagio, seus direitos reduzem-se ao da conservagao e
da integridade de seu corpo”.

- Mesmo reconhecendo ser o fato “asqueroso”, “ofensivo a uma sociedade
bem constituida e livre”, decidia-se, em face da legislagio vigorante, especifica
e prépria para a escravidio, pela anulagdo do processo instaurado pelo Ministé-
rio Piblico. E vangloriava-se, entdo, o Desembargador-relator, de se declarar
“escravo da lei”, “pois ndo pode haver maior gléria para o Magistrado do que
confessar-se escravo das leis”. Dessa forma, para gdudio da lei e gléria de seu
obediente aplicador, tornava-se impune o ato reconhecidamente abjeto do estu-
pro de uma menina negra de treze anos perpetrado pelo seu senhor, ji que a lei
processual nio dava direito ao escravo, destituido de personalidade juridica, de
ir a Jufzo sem ser representado por seu senhor.

Af estd o paradoxo revelador e conformador de uma mentalidade: ora o
desprezo 2 lei — a lei, ora a lei —, para preservar e garantir a permanéncia da
escravidao, ora a gloriosa submissao 2 lei, a escravidao a letra da lei para perpe-
tuar a ordem escravocrata,

O trago identificador da mentalidade n@o esta apenas na substincia das de-
cisdes, ou seja, na manutengdo da escravatura e da ordem escravocrata, mas
antes na forma de justificagdo dessas decisdes: aos consabidos alicerces de uma
sociedade livre e civilizada, postos no plano da idealidade, com a louvagdo, de
um lado, dos sagrades principios humanitérios e cristdos, a igualdade entre os
homens e a seguranga juridica, contrapunha-se, sem pejo, no plano da efetivida-
de, a manutengao do regime escravista.

Langavam-se fora, hipocritamente, os mais elevados principios, mediante o
falacioso argumento da realidade conveniente ao “interesse da sociedade”, ou
seja, o interesse especifico da classe hegeménica, reconhecendo-se como legiti-
mo o que a olhos vistos era abjeto.
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3. A atual inefetividade dos direitos fundamentais

A mesma distancia entre o direito individual consagrado na Constituigio e a
sua efetividade perdura no Brasil de inicio do século XXI, malgrado de modo
menos explicito do que no Império, cuja Carta proibia em seu art. 179 a pena de
acoites, enquanto tal sang&o era a preferencialmente cominada aos escravos pelo
C6digo Criminal de 1830, no seu art. 60."

Recente levantamento socioecondmico da sociedade brasileira trazido a luz
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia Econdmica) indica as profundas
desigualdades que marcam a nossa sociedade, malgrado os avangos consistentes
ocorridos especialmente no acesso a educagao fundamental ?

A desigualdade econdmica, devida a distorcida concentragio de renda que
faz com que 10% dos mais ricos possuam mais de metade da riqueza nacional,
corresponde a uma gritante e constrangedora desigualdade no exercicio efetivo
de direitos individuais, civis e politicos.

Porém, revelando a seqiiela dos quase quatro séculos de escraviddo, ainda
hoje, os mais desprovidos de direitos fundamentais s&o os negros, pois deles 21%
sdo analfabetos.? A esses soma-se 0 elevado percentual de pessoas instrumental-
mente analfabetas, ou seja, dos que apenas aprenderam a escrever 0 nome, Ssem a
prética da leitura e da escrita.

Hoje atortura constitui, peloart. 5.°, XLIII, da Constituigdo, crime inafiangdvel,
insuscetivel de graga ou anistia, agora tipificado e gravemente punido segundo a
Lei 9.455, de 07.04.1997. Porém, sua prética pelos 6rgaos policiais ¢ uma cons-
tante, pela informagio do ex-Ouvidor da Policia de Sdo Paulo Benedito Domin-
gos Mariano,” também Secretério-Geral do Férum Interamericano de Direitos

a9 Jacob Gorender, op. cit., p. 368, nota 92, in fine.

20 Relatério IBGE, publicado parcialmente pelo caderno Cotidiano da Folha de S. Pau-
lo, de 05.04.2001. Segundo o relatério, a desigualdade é a marca maior de nossa
sociedade. Em 1999, tal como em 1992, o rendimento dos 10% mais ricos cresceu a
mesma coisa percentualmente como o rendimento dos 40% mais pobres. O que indica
que o fosso aumentou. No entanto, o {ndice de escolarizagdo teve significativo aumen-
to, beneficiando os mais pobres (O Estado de S. Paulo, de 08.04.2001, p. A12).

@0 Dos brasileiros, 5,4% se declararam negros, ¢ 39,9% pardos. As taxas de analfabetis-
mo entre negros e pardos ainda sdo quase trés vezes maiores do que entre os brancos.
Em 1999, 8,3% dos brancos eram analfabetos, enquanto 21% dos negros e 19,6% dos
pardos eram analfabetos. A renda dos pretos e pardos cresce 0,53% do saldrio minimo,
enquanto os brancos tém sua renda aumentada em 1,25% do saldrio.

@ “A lei que tipifica a tortura e sua aplicabilidade”, publicagio da Ouvidoria da Policia.
Mariano revela que talvez ndo se tenha em todo o territério nacional mais de dez casos
de agentes indiciados ou denunciados pela prética da tortura, sendo certo, todavia, que
“subsista a tortura no cotidiano das delegacias e prisdes”. Em matéria intitulada “Bra-
sil ainda evita aplicagdo de lei antitortura”, denuncia-se que as vitimas sdo em geral os
mais pobres, €, segundo a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, a tortura € prética
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Humanos, vitimando apenas pessoas dos extratos mais baixos da sociedade. Pou-
cos, no entanto, sdo 0s inquéritos ou processos instaurados por crime de tortura.

Ao lado da violéncia policial entre quatro paredes, por parte da policia judi-
cidria, e a céu aberto pela policia militar, ainda grassa como endémica a corrupgéo
na fase investigatéria, transformando-se o uso legitimo da repressdo penal em
meio de coagéo contra culpados e inocentes para a obtengdo de vantagens, fazen-
do com que a populagéo tema tanto ou mais a policia do que a delinqtiéncia. A
policia, destituida de orgulho profissional, despreparada cientificamente para a
apuragdo da autoria dos delitos, gera na populagéo pobre dos grandes centros
ainda maior sensagfo de inseguranca, pois extremamente baixo € o percentual de
delitos violentos cuja autoria é desvendada.

O direito 4 seguranga, como o mais elementar a ser garantido pelo Estado para
acerteza da frui¢do dos demais direitos, é sonegado ao conjunto da populacéo, em
especial a mais carente, em virtude da violéncia e inoperancia policial, inobstante
o esforgo de alguns membros das duas corporagGes em aprimorar suas institui¢des.

Se a Constituigdo de 1988 gerou maior demanda ao Judicidrio em busca de
tutela de seus direitos por parte dos administrados, todavia, o acesso a Justica
encontra-se ainda inatingivel para grande parte da populagdo. Primeiramente, é
necessdrio lembrar que o Brasil, de mais de oito milhdes de quilémetros quadra-
dos, transformou-se, nas duas dltimas décadas, no pafs das grande cidades, com
acentuadas diferencas de qualidade de vida, a mais elevada pobreza convivendo
com a mais sofisticada frui¢do de bens supérfluos A desorganizagéo social, no
entanto, da periferia das grandes cidades, constitui a marca mais impressionante
desses imensos bolsdes de miséria.

Nesse mundo da periferia das grandes cidades h4 auséncia do Estado e au-
séncia de formas de consecugdo dos direitos fundamentais. A especulagdo imobi-
lidria, a falta de registro de propriedade ou de posse do terreno, as construgdes
irregulares e loteamentos clandestinos, sem arruamento, calgamento, guia e sar-
jeta, dgua e esgoto, vém a ser o panorama dos bairros distantes do centro das
grandes cidades.

Familias conduzidas pelas mées, mulheres abandonadas por seus companhei-
ros, que com herofsmo tornam-se as tinicas responsdveis pelos filhos, caracteri-
zam cada vez mais a populagdo da periferia. Nesse universo de desorganizagio
social,?® o Estado passou a ser substituido pela a¢@o da vindita privada, por uma

generalizada contra parcelas mais pobres da populagdo (O Estado de S. Paulo, de
22.04.2001, p. C6). Em seu relatério sobre a tortura no Brasil, o Relator Especial da
Nagdes Unidas Nigel Rodley conclui que “a lei de tortura € virtualmente ignorada”, e
detalha, entdo, numerosos casos de tortura, com horriveis condigdes das prisdes, além
da falta de esfor¢o das autoridades para lidar com o problema (Sumério Executivo
preparado pelo Centro de Justica Global <www.global.org.br>).

@ O Instituto de Geografia e Estatfstica, IBGE, mostra que, em Sao Paulo, a maior €
mais rica cidade do Pafs, hd mais de 370.000 barracos, com 2.450 loteamentos irre-
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justica feita com as préprias méos por razdes de somenos, em uma banalizagio da
vida, denunciada pelo grande ntimero de chacinas, que s6 em Sdo Paulo vitima-
ram mais de 300 pessoas no ano de 2000.

Nio h4 cidadania onde inexiste Justiga, onde inexiste consciéncia dos pré-
prios direitos, onde inexiste modo de se vir a saber dos préprios direitos e de ter
acesso a pretendé-los obter pela correta intermediagdo do Estado. A falta de assis-
téncia juridica e a auséncia do Poder Judiciério, que deve ter, além da proximida-
de fisica com a populagéo, disponibilidade para o atendimento das pessoas hu-
mildes, faz da Declaragdo de Direitos do art. 5.° da Constitui¢ado mais um sinal do
reino da nao-efetividade, um horizonte distante, usufruido no plano da realidade
apenas pelaclasse dos que fizeram a Constituigao, € ndo por todos que, idealmente,
seriam os seus destinatdrios.

A policia, que constitui o poder posto nas ruas, age repetidas vezes para
buscar vantagens e n&o para identificar, sem tortura, os responséveis pelos deli-
tos. Assim, o mais palpdvel poder, o mais visivel poder aos olhos do povo ¢
muitas vezes exercido para a satisfagdo pessoal do agente piiblico, que atua pro
domo sua.

Nio se pode deixar de registrar, pois essa é uma realidade gritante do dia-a-
dia, o clima de guerra civil existente nas grandes e médias cidades brasileiras, nas
quais vivem cerca de 2/3 de nossa populagio, vitimada pela desorganizagdo so-
cial, pela desigualdade, onde convivem os que t€ém e os que néo tém cidadania, as
escravas Honoratas sem direito a ver preservada sua integridade corporal € moral,
e os senhores, donos de seu corpo e de seu destino.

O assalto 2 m&o armada que atinge pobres e ricos, até mesmo os mais pobres,
nos pontos de dnibus, significa a busca da solugdo rdpida para a satisfagao do
desejo de possuir por via do desrespeito mais absoluto ao préximo, constrangen-
do-o, pela ameaga de um revélver, a conceder parte de seu patrimoénio. O assas-
sinato do desafeto e de seus circunstantes, como na chacina, por razdes
desimportantes — por exemplo, o ndo pagamento de uma divida—, revela ainsen-
sibilidade moral que sobrepde o poder de exigir a prestagdo pecunidria  vida do
devedor. ' '

E esse o quadro de desorganizagao social favorecedor da acentuagéo do des-
respeito aos direitos individuais das pessoas mais modestas.

4, A falta de coesio social e a estrutura politica

A sociedade brasileira sempre se caracterizou, em razéo de suas condicio-
nantes geograficas e culturais, pelo mais extremo individualismo, sendo pequena

gulares, havendo crescimento desordenado com cerca de S00 mil domicilios em situa-
¢do precéria (O Estado de S. Paulo, de 22.04.2001, p. A3, editorial, “Ordenamento de
fachada”).
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a taxa de coesdo social,? de espirito comunitdrio indicador de uma solidariedade
catalisadora dos seus membros em torno de um interesse coletivo. As entidades
paradigmas da sociedade civil tiveram destaque apenas durante a ditadura, na
falta dos tradicionais canais institucionais, como os partidos politicos.
Restabelecida a democracia, essas entidades perderam perante a populagéo a for-
ca de representd-la, pois o papel de contestagdo do regime militar terminara com
o mito da escolha eleitoral dos governantes.

A falta de senso associativo da individualista sociedade brasileira, desde os
primérdios mercantilista e extrativista, nio é de modo algum compensada pela
representacéo politica e partiddria em regime presidencialista, caracterizado por
baixa participag@o da populag@o na discussdo e formulagio das politicas publicas
e com o sistema eleitoral proporcional.

Por outro lado, o atual crescimento das entidades ndo-governamentais, hoje
damais variada espécie, ndo tem o condio de interferir, sendo de modo efémero,
no processo decisério para a fixagfo de prioridades da agdio governamental, a
ndo ser quando a matéria passa a ser de interesse da mfdia, especialmente a
televisiva.

Instalou-se com Fernando Henrique Cardoso um presidencialismo toleran-
te: de um lado um presidencialismo forte, na medida em que as decisdes no
plano econdmico-financeiro prevalecem sob o signo da estabilidade da moeda,
gracas a adog¢@o de medidas provisérias, que garantem o processo legislativo
sem o Congresso; de outro lado, contudo, um presidencialismo politicamente
fraco, pois a crise perene de ingovernabilidade s6 é superada pela concessdo
contfnua do atendimento a reivindicagdes individuais dos membros da chamada
“base governista”.

O Congresso € forte enquanto néo tem responsabilidade, ndo podendo ser
sancionado com sua dissolugdo. Sua fraqueza diante das medidas provisérias é
compensada pela forca da intimidacfo investigativa, com a instalagéio de comis-
sbes parlamentares de inquérito. A ades#o ao presidente, ou o seu abandono, pelo
Congresso, varia ao sabor dos fatos e das conveniéncias politico-eleitorais. Os
partidos no Congresso sdo constituidos; no mais das vezes, por representantes de
grupos de interesse, ndo por defensores dos interesses gerais, como idealizava o
Abade de Seyes, mas sim por simples portadores de mandatos imperativos, que
labutam para a satisfagfio dos nichos regionais, econémicos ou profissionais que
representam.

A danga entre os partidos, portanto, nada prejudica ao parlamentar, que
representard igualmente, nessa ou naquela agremiagéo politica, os interesses
de setores do Poder Piiblico, tais como o Ministério Piblico, a Magistratura,
a Policia Civil e Militar, ou parcela da classe produtiva, como os ruralistas,
ou os bancos, ou as empreiteiras, ou grupos de fei¢do religiosa, como os
evangélicos.

@ Sérgio Buarque de Holanda, op. cit., p. 33.
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O governo, no quadro desse presidencialismo congressual que se instalou no
periodo Fernando Henrique, busca a governabilidade — verdadeiro né gérdio da
nossa histéria republicana — ndo pela fiel adesdo a um programa de governo,
compartilhado, mas na “pescaria de varejo” a cada decisdo importante, por meio
do atendimento aos interesses clientelisticos, regionais ou corporativos dos mem-
bros do Congresso Nacional

Por sua compreensao da politica como “a arte da tolerdncia e da negociagio”,
Fernando Henrique Cardoso jamais atua em relagéo direta com a populagdo, tal-
vez até mesmo receoso e com pudor de uma agéo populista demagdgica. Mas,
assim, o presidencialismo perde o seu tinico possivel mérito, qual seja o de permi-
tir, com as devidas cautelas, que o presidente, sem ser pretoriano, seja o intérprete
fidedigno dos interesses gerais, € por isso capaz de fazer face aos interesses
corporativos e clientelisticos presentes no Congresso, como inafastivel decor-
réncia de um processo eleitoral que promove a assungéo apenas dos representan-
tes dos grupos mais fortes ou de “vereadores federais”, que encarnam os interes-
ses, tdo-s6, de seu reduto.

Soma-se a tudo isso a corrup¢do nos diversos niveis da administragéo puibli-
ca, que atinge até mesmo o Judicidrio, acentuando-se a confusdo entre o piblico
e o privado. Nem mesmo o impeachment de Collor ou a CPI do Orgamento, que
decapitou liderangas politicas de peso, amedrontaram a ganancia de apropriagio
do dinheiro piiblico, pelo desvio de verbas, pelas compras com sobrepreco, pela
exigéncia de comissdes, feitas sempre com a escusa de engordar caixas eleitorais.
Perante as novas geragdes, portanto, a participagio politica torna-se sindnimo de
interesse escuso, jamais de interesse em prol do bem comum.

A corrupg@o, além do mais, anda de méaos dadas com o desperdicio das obras
inacabadas ou da falta de controle da reparti¢éo das receitas, e da impossibilidade
de correta aplicagdo dessas receitas pelos municipios menores, destituidos de
pessoas qualificadas nas tarefas-meio, desde a competéncia técnica para a elabo-
racdo de planejamento or¢amentdrio até a escolha do que seja prioritdrio para a
comunidade.

Perdura, nos dias de hoje, no mundo pds-industrial das grandes cidades e das
comunicagdes em tempo real, do avango tecnolégico, a confusio acima apontada
entre o publico e o privado, presente desde a América Portuguesa, mas que ainda
constitui a caracteristica da atual sociedade politica brasileira. Tal como no pas-
sado, a grande desigualdade social €, infelizmente, admitida como uma realidade
intransponivel a curto prazo, minimizando-se politicas sociais, reputadas justas,
mas nocivas nesse momento  estabilidade econémica. Parafraseando o primeiro
presidente do STF, dir-se-ia: “nada mais glorioso a um economista do que ser
escravo das leis do mercado”.

@ Gilberto Freyre. Sobrados e Mocambos, cit., p. 201, anota que os governadores, mais
do que as Camaras, defenderam os povos das capitanias, pois as Camaras, no que se
refere ao suprimento de viveres, “mais de uma vez estiveram ao lado dos interesses
dos particulares e contra os gerais”.
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A bem ver, a estrutura politica brasileira, composta por partidos, Congresso
e Executivo e também Judicidrio, impede a participag@o no processo decisdrio,
pois s6 os grupos econdmicos e as corporages mais fortes tém representagao e
for¢a de barganha para impor o atendimento as suas reivindicagdes. E o publico
vem a se confundir com o interesse privado setorial, presente no Legislativo, e a
ser satisfeito para se garantir a governabilidade de um presidencialismo
congressual, marcado ainda pela instabilidade.

Ao liberal-escravismo sucede a neoliberal excluséo social e politica.

A maioria da sociedade, bombardeada em época eleitoral por overdoses de
promessas de campanha, resta, todavia, alheia 2 fixagéo das prioridades da agédo
governamental, tendo-se como principal conseqiiéncia o aprofundamento da
exclusdo social, o ndo exercicio da cidadania como efetiva participagio po-
litica de camadas expressivas da populag#o, a ignoréncia, por parte dos mar-
ginalizados das grandes cidades, acerca dos préprios direitos, e até mesmo a
impossibilidade de cientificar-se desses direitos. Menor ainda o poder de preten-
der exigi-los.

5. Busca de caminhos

Como minorar a crise endémica da sociedade brasileira, na qual democracia
e cidadania sfo apenas declaragdes de intengdes para a maioria da populagdo
destituida de participagfo politica, maioria essa impossibilitada de exercer efeti-
vamente os direitos bdsicos consagrados no art. 5.° da Constituigdo, pois vive a
violéncia em seu cotidiano, venha ela da policia ou da delingii€ncia?

Quanto 2 participag@o politica, que é a meu ver um dos cernes da cidadania,
passa a ser fundamental a reforma politica, a primeira que deveria ter sido feita
por Fernando Henrique, e a partir da qual poderia ter se libertado da submisséo ao
corporativismo e clientelismo congressual, instaurando novas formas de repre-
sentagfo politica, gragas a um sistema eleitoral distrital misto, que fortalecesse e
desse algum contelido aos partidos politicos, permitindo a todas as circunscrigdes
do Pafs serem representadas no Parlamento. O redesenho de nosso federalismo,
para se fundar uma efetiva reunido cooperativa das unidades federativas, com
maior descentralizagdo administrativa.

O financiamento piblico das campanhas eleitorais constitui mais outro im-
portante desafio, pois a corrup¢do ¢ companheira constante das elei¢oes, visto
que dinheiro a fundo perdido € necessdrio para financiar cabos eleitorais e apoio
politico de liderangas locais. Essa € sem dijvida a maior de todas as dificuldades,
minorada pelo sistema mais restrito do sistema distrital misto.

Mas, como promover ou garantir maior participagéo politica?

A primeira resposta Gbvia e quase ingénua seria a necessidade de a classe
politica sobrepor o interesse piblico ao privado. Doutra parte, caberia provocar

que uma maior parcela de brasileiros estivesse propensa a se preocupar com as
questdes de interesse geral. Essa tarefa torna-se, no presente momento, espe-
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cialmente dificil, pois, na aguda observagio de Jurandir Freire Costa,? “perde-
mos 0 gosto pelo bem comum”, com um desinteresse pelo politico substituido
pelo interesse pela vida privada de celebridades.

A dificuldade acentua-se, ainda mais, com o fendmeno da globalizacdo, que
rompe as barreiras das identidades nacionais-culturais, instaurando-se uma uni-
formizagio do modo de ser na condigdio de consumidores continuamente ansio-
sos por ter e usufruir, de forma igual, o que a indistria da comunicacfo indica
como up to date.

As empresas perdem vinculos com o local e o pafs de suas sedes, sendo-lhes
vidvel desligar-se de seus fornecedores e de seus trabalhadores, para instalar-se
em outro territ6rio, no qual as condi¢des econSmicas sejam mais favordveis. Na
expressdo de Pietro Barcelona,”” o homem do inicio do novo século € um “habi-
tante do tempo e nio mais um habitante do espaco”, sem vinculos com o territério
em que vive, um novo navegador, nas “4guas” da Web.

Palpdveis, sem diivida, as conseqiiéncias no plano polftico, pois o
desenraizamento torna estranhas ao habitante do tempo as questSes gerais da
sociedade do pafs onde habita, fazendo com que a participagio politica eleitoral
seja apenas uma efémera e indiferente escolha entre produtos que nio interessam.

Devem-se pensar a cidadania e a democracia no Brasil da pr6xima década,
consciente das notas caracterizadoras da sociedade brasileira — a confusio entre o
publico e o privado, a imensa desigualdade social, a baixa coesdo social, o
acendrado individualismo, a estrutura politico-eleitoral com a representacdo po-
litica apenas de setores e categorias fortemente organizados —, e também ciente
do desinteresse pelo bem piiblico e do desenraizamento do habitante do tempo
nesse inicio de século.

E certo, contudo, que ndo se deve almejar a politizagdo forgada da sociedade,
método e objetivo das ditaduras. A democracia tem de comecar pelo respeito aos
indiferentes, que, sem o saberem, fazem, no entanto, com sua indiferenca, tam-
bém uma opgdo politicade aprovar o status quo por via da abstengfo e com a outorga
de procuracgdo para que os participantes do processo politico decidam por eles.

Mas, aqueles que pretendem participar do processo politico devem ser cria-
das condigOes concretas de efetiva interferéncia na fixagio das diretrizes da ag@o
governamental, muito além da efémera escolha eleitoral ou da representacdo po-
pular no Congresso Nacional.

J4 se acentuou a necessidade premente da reforma politica. No entanto, &
imprescindivel também a adigfo de outros mecanismos de participagdo politica,

@9 Entrevista publicada na coletinea Quatro autores em busca do Brasil. Sdo Paulo :
Rocco, 2000. p. 43. Frei Betto diz que estamos fechados nos préprios interesses € em
interesses imediatos, € enquanto assim for n&o conseguiremos nos ligar 3 comunida-
de, 2 solidariedade, as boas causas (““Crise da modernidade e espiritualidade”, na co-
letdnea O desdfio ético. Rio de Janeiro : Garamond, 2000. p. 46).

@ L’individuo e la comunita. Roma : Lavoro, 2000. p. 38.
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visando a romper o autoritarismo de que fala Raymundo Faoro, desde sempre
caracteristico do processo decisério governamental. Além do mais, é de se ressal-
tar a imprescindibilidade de se efetivar maior proximidade entre o Judicidrio ¢ o
povo, para garantia de acesso a Justica.

A crescente e significativa experiéncia na ltima década de associagdes nido
governamentais, especialmente em prol da seguranca ¢ da ndo violéncia, bem
como em defesa do consumidor e do meio ambiente, mostra ser possivel dina-
mizar, em tantos outros diversos campos, uma maior participagio politica
para o exercicio efetivo da cidadania, malgrado as imensas dificuldades acima
destacadas.

A atuagio do programa da Comunidade Solidéria, formando profissionais e
técnicos, de acordo com as necessidades do local, e em cooperagio com empresas
privadas por via da Associagdo Amigos da Comunidade Soliddria, constitui o
ponto alto da agdo social do governo, mas suas dimensdes ainda sdo restritas
diante da grandeza dos problemas. E fundamental, no entanto, que se expanda
essa atividade para atuar na periferia das grandes cidades, sempre em conjunto
com as associa¢des de moradores, com o extremo cuidado de ndo permitir a ex-
ploracio politico-eleitoral.

A acfio politica do MST, Movimento dos Sem-Terra, tirante os radicalismos
de alguns de seus ativistas e dirigentes, revelou a capacidade organizativa da
sociedade, pois 0 MST nido sé levou a necessidade de intensa intervengdo gover-
namental na desapropriago de terras e assentamento de familias de agricultores,
como a cada momento o Movimento expande suas reivindicagdes, revelando
extraordindria capacidade de alistamento de pessoas para integrar seus quadros.
A atividade educativo-escolar promovida pelo Movimento em favor dos filhos
dos “sem-terra” bem revela a visdo ampla que orienta a organizagio.

A experiéncia do Orgamento Participativo na Prefeitura de Porto Alegre vem
a ser a melhor demonstragdo da participag@o politica no centro do processo
decisério definidor da agdo governamental, experiéncia essa a ser pensada, sem
divida com maiores dificuldades, para os niveis mais amplos da Administragao,
Estados e Unido.

Estado e Comunidade devem ser o binémio bésico,? pois sé pela interagdo
de ambos na formulag@o e consecugdo de politicas sociais construir-se-4 a
cidadania.

% Em tese apresentada & Conferéncia Nacional dos Advogados, em 1982, sob o titulo
“Justiga social e participagdo politica”, defendia que se institui-se um Conselho Eco-
ndmico-Social, composto por ministros da drea econdmica, representantes de partidos
da oposicao, representantes de trabalhadores da indstria, do comércio e do campo,
bem como por representantes da classe empresarial, fixando programas e metas, a
serem depois submetidos ao Congresso. Fabio Konder Comparato, em tese apresenta-
da 2 Conferéncia Nacional dos Advogados em 1984, intitulada “Democratizagéo €
seguranca” defendia a Constituicdo de uma Superintendéncia Nacional de Planeja-
mento, assessorada por um Consetho Nacional de Planejamento composto por repre-
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A solugio estd, portanto, mais adiante da representag@o politica e da ativida-
de partidaria. E essencial, todavia, que a classe politica tenha a sensibilidade de
nio pretender manter o monopdlio da agéo politica, pelo exclusivismo dos tradi-
cionais canais institucionais. S6 assim se viabilizard uma maior mobilizagio da
sociedade em prol de interesses gerais dos individuos, e em especial com vista &
maioria dos excluidos, como titulares de direitos fundamentais.

Por fim, resta reafirmar a importincia da proximidade e disponibilidade da
Justi¢a junto a populagdo carente dos médios e grandes centros urbanos. Trés
medidas sio absolutamente necessérias, visando a dar efetividade aos direitos por
parte dos excluidos: ampla assisténcia juridica e ndo apenas judicidria, gragas a
criagdo ou ampliagdo da j4 existente Defensoria Publica; criagdo de plantdes so-
ciais nas delegacias de policia, para atendimento aos conflitos familiares e de
vizinhanga, por meio de assistentes sociais e psicélogos. Por fim, o mais essen-
cial, que ja ocorre apenas em trés bairros distantes de Sdo Paulo: a instalagio de
Centros Integrados de Cidadania, que reiinem Juiz, Promotor, Defensor Piblico,
Policia Civil e Militar, assistentes sociais e psic6logos, proporcionando que o
Estado de Direito faga-se presente junto a populagio pobre, privada de Justica e
de dignidade, assegurando-lhe o exercicio de parcela de seus direitos.

Saber que é possivel ir & Justiga, solicita e pr6xima fisicamente, na certeza de
ser ouvido e ter conhecido e reconhecido o seu direito, é a elementar condigio
para que os excluidos se sintam e sejam cidad@os, superando a sensagéo de orfan-
dade que os infelicita.

Essas propostas sao talvez restritas diante da enormidade dos problemas so-
ciais do Pafs, mas se efetivadas constituirdio um alento aos seus beneficidrios,
como pude diretamente constatar na ponta da zona leste da capital paulista, onde,
com o apoio de 6rgdos da comunidade, hd um Centro Integrado de Cidadania, no
qual Juiz, Promotor, Policia e técnicos revelam aos excluidos que a dignidade da
pessoa humana ndo constitui uma balela, apenas levada a sério nos coléquios da
elite intelectual.

sentantes de sindicatos e organizagdes profissionais para elaborago, execugo € fisca-
lizagdo de plano nacional de desenvolvimento, a ser aprovado pelo Congresso Nacio-
nal. (Anais da X Conferéncia Nacional dos Advogados, p. 99. Nesta mesma X Confe-
réncia propunha eu, com a tese “Sociedade civil e Estado”, igualmente a criagio de
um Conselho Consultivo de Economia (Anais..., cit., p. 76).
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CRIMES AMBIENTAIS E OS PRINCIPIOS DA RESERVA LEGAL
E DA TAXATIVIDADE DO TIPO EM DIREITO PENAL*

MARCELO LEONARDO

SUMARIO: 1. Importancia da protegdo ao meio ambiente — 2. Da insu-
ficiéncia das normas administrativas de prote¢io ao meio ambiente - 3. A
Lei de Crimes Ambientais e os principios da reserva legal e da taxativida-
de do tipo penal — 4. Conclusdo. '

Resumo: O texto analisa a tutela penal do meio ambiente e tem criticas & Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), na definigio dos crimes ambientais: aponta a incons-
titucionalidade de tipos penais abertos nela previstos e alerta para a necessidade de pre-
servagio dos principios fundamentais do Direito Penal.

Palavras-chave: Crimes ambientais —Principio da reserva legal ~ Princfpio da taxa-
tividade do tipo — Meio ambiente.

1. Importincia da protecio ao meio ambiente

Neste inicio de século XXI soa natural que se defenda, com toda energia, a
importancia da protegdo juridica do meio ambiente. No Brasil, em particular, nos
tiltimos vinte anos, trés fatores foram determinantes na conscientizagdo da rele-
vincia da preservagdo ambiental: primeiro, a vigénciadaLei 6.938, de 31.08.1981,
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente; segundo, a insergdo no texto
da Constitui¢do da Repiiblica, de 05.10.1988, de capitulo especifico sobre o meio
ambiente, a partir do art. 225, que proclama: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qua-
lidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes”; terceiro, a realizagdo no
Rio de Janeiro, em 1992, da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Am-
biente e o Desenvolvimento, a ECO-92, e seus miiltiplos resultados.

Consoante a observagdo de Paulo de Bessa Antunes, “o desenvolvimento
econdmico no Brasil sempre se fez de forma degradadora e poluidora, pois calca-

* Palestra do VII Semindrio Internacional do IBCCrim, outubro de 2001.
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do na exportagéo de produtos primérios, que eram extraidos sem qualquer preo-
cupagdo com a sustentabilidade dos recursos, €, mesmo apés o inicio da industri-
alizagdo, ndo se teve qualquer cuidado com a preservagéo dos recursos ambien-
tais. Atualmente, percebe-se a existéncia de vinculos bastante concretos entre a
preservagdo ambiental e a atividade industrial. Essa mudanga de concepgéo, con-
tudo, ndo € linear, e, sem divida, podemos encontrar diversas contradi¢des e
dificuldades na implementagéo de politicas industriais que levem em conta o
fator ambiental e que, mais do que isso, estejam preocupadas em assegurar a
sustentabilidade da utilizagio de recursos ambientais.

“A concepgdo do desenvolvimento sustentado tem em vista a tentativa de
conciliar a preservagdo dos recursos ambientais e o desenvolvimento econémico.
Pretende-se que, sem o esgotamento desnecessario dos recursos ambientais, haja
a possibilidade de garantir uma condig@o de vida mais digna e humana para mi-
l1hdes e milhdes de pessoas, cujas atuais condiges de vida sdo absolutamente
inaceit4veis... E na busca de tais modificagGes que temos visto o surgimento de
um imenso movimento de massas que se organiza em escala planetdria na defesa
do meio ambiente e da qualidade de vida” (Direito ambiental, 4. ed., Rio de
Janeiro, Limen Jdris, 2000, p. 13-16).

Como observa Paulo Affonso Leme Machado, “prevenir a degradago do
meio ambiente no plano nacional e internacional € concepgao que passou a ser
aceita no mundo juridico, especialmente nas wltimas trés décadas (...). A imple-
mentagio do principio da precaugio ndo tem por finalidade imobilizar as ativida-
des humanas. Néo se trata da precaugio que tudo impede ou que em tudo vé
catédstrofe ou males. O principio da precaugio visa & durabilidade da sadia quali-
dade de vida das gera¢Ges humanas e a continuidade da natureza existente no
planeta. A precaugéo deve ser visualizada ndo s6 em relagdo as geragdes presen-
tes, como em relagéo ao direito ao meio ambiente das geragdes futuras” (Direito
ambiental brasileiro, 8. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 46-48).

A expressdo “meio ambiente”, embora criticada por sua redundéncia
vernacular, tem sido aceita pela doutrina e pela legislagdo brasileira e estrangeira.
A respeito, diz Edis Milaré: “no conceito juridico de meio ambiente podemos
distinguir duas perspectivas principais: uma estrita e outra ampla. Numa visdo
estrita, 0 meio ambiente nada mais é do que a expressio do patrim6nio natural e
suas relagOes com e entre os seres vivos. Tal nogdo, € evidente, despreza tudo
aquilo que no seja relacionado com os recursos naturais. Numa concepg¢do am-
pla, que vai além dos limites estreitos fixados pela Ecologia tradicional, o meio
ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como os
bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema, de um
lado com o meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela agua,
pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora, €, de outro lado, com o meio ambien-
te artificial (ou humano), formado pelas edificagdes, equipamentos e alteragdes
produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e de-
mais construgdes. Em outras palavras, quer-se dizer que nem todos os ecossiste-
mas s30 naturais, havendo mesmo quem se refira a ‘ecossistemas naturais’ e ‘ecos-
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sistemnas sociais’. Nessa perspectiva ampla, 0 meio ambiente seria ‘a interagéo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvol-
vimento equilibrado da vida em todas as suas formas’” (Direito do ambiente, Sao
Paulo, RT, 2000, p. 52-53).

Esse novo bem juridico — meio ambiente —, que néio integra o elenco dos bens
juridicos protegidos especificamente pelo velho Cédigo Penal de 1940, est4 as-
sim definido na Lei 6.938, de 1981: art. 3.°, I: “meio ambiente — o conjunto de
condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Essa Lei 6.938, que trata da politica do meio ambiente, estabelece que a
mesma visard (art. 4.°), dentre outros objetivos, “a compatibilizagdo do desenvol-
vimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecol6gico” (inc. I); “a preservagéio e restauragio dos recursos am-
bientais com vistas a utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concor-
rendo para a manutengéo do equilibrio ecol6gico propicio 4 vida” (inc. VI) e “a
imposig@ao, ao poluidor € ao predador da obrigagéo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usudrio, da contribuigéo pela utlllzagao de recursos am-
bientais com fins econdmicos” (inc. VII).

A Constitui¢do Federal, no § 3.° de seu art. 225, estabelece que “as condutas
e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pes-
soas fisicas ou juridicas, a sangOes penais e administrativas, mdependentemente
da obrigagdo de reparar os danos causados”.

2. Da insuficiéncia das normas administrativas de protecio ao meio am-
biente

O meio ambiente j4 era protegido, juridicamente, de modo especifico, por
normas administrativas, no Brasil, em especial, ap6s a vigéncia da Lei 6.938, de
1981. Todavia, percebia-se a ineficdcia das normas meramente administrativase,
por isso, reclamava-se a edi¢do de uma lei penal especial para protegéo do melo
ambiente.’

Jair Leonardo Lopes ensina que “o sistema de protego pela norma juridico-
penal ¢ tao perfeito que os bens, de maior valor, sdo protegidos nao somente
contra o dano efetivo, mas, também, contra a sua simples exposi¢do a perigo”.
“Por isso mesmo, sempre que determinado comportamento torna-se objeto de
maior reprovagéio social, por ofender ou ameagar bens ou valores aos quais a
sociedade passe a atribuir maior importancia, tal comportamento, em regra, vem
a ser proibido, também, sob a ameaga de pena, como a mais eficaz técnica de
prote¢do. Mas, ao contrdrio do que alguns supdem, a maior eficdcia da sangdo
penal néo reside na sua severidade, mas na maior probabilidade de sua efetivagio’
(Curso de direito penal, 2. ed., Sao Paulo, RT, 1996, p. 21).

Nesse sentido, dizem Wladimir e Gilberto Passos de Freitas, “‘a luta na defesa
do meio ambiente tem encontrado no Direito Penal um de seus mais significativos
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instrumentos. Muitas sdo as hip6teses em que as sangdes administrativas ou civis
ndo se mostram suficientes para arepressao das agressdes contra 0 meio ambiente.
O estigma de um processo penal gera efeitos que as demais formas de repressdo
néo alcangam” (Crimes contra a natureza, 6. ed., Sao Paulo, RT, 2000, p. 30).

Igualmente defendendo a necessidade da tutela penal para 0 meio ambiente,
afirmou Luiz Regis Prado: “a imprescindivel tutela penal do meio ambiente en-
contra supedaneo juridico-formal no indicativo constitucional do art. 225, § 3.°,
da Carta Magna, e, em termos materiais, nas proprias necessidades existenciais
do homem. Embora ndo seja modelo preferivel de protegéo legal — escolhido pelo
legislador de 1998 —, 0 reconhecimento da indispensabilidade de uma protegao
penal uniforme, clara e ordenada, coerente com a importéncia do bem jurfdico, as
dificuldades de inseri-la no C6digo Penal, e ainda o crescente reclamo social de
uma maior prote¢do do mundo em que vivemos, acabaram dando lugar ao
surgimento da Lei dos Crimes contra 0 Meio Ambiente (Lei 9.605, de 12.02.1998)”
(Crimes contra o ambiente, Sao Paulo, RT, 1998, p. 15).

Elddio Lecey, na mesma linha de consideragéo, discorrendo sobre a utilidade
do recurso ao Direito Penal na prote¢iio do meio ambiente, escreveu: “sabida-
mente, o Direito Penal, pelos reflexos que podem advir de sua instrumentaliza-
¢d0, como decorréncia do caréter estigmatizante de uma condenagéo criminal (e
da mera submissdo a uma ag#o criminal), a atingir a dignidade, subjetiva e obje-
tiva, da pessoa natural e até com possivel reflexo na sua liberdade, bem como
podendo atingir a honra objetiva (reputagio) da pessoa jurfdica, somente pode ser
instrumentalizado para situagGes de relevincia social e jurfdico-penal, na linha
do consagrado Direito Penal minimo (entenda-se, uso do Direito Penal restrito ao
necessdrio). J4 destaquei, noutra oportunidade, a utilidade da instrumentalizagéo
do Direito Penal como resposta social, pela natureza do bem tutelado (o meio
ambiente, bem autnomo e supra-individual, de modo que suaexposicao a perigo
ou sua ofensa apresentam-se como danosidade macrossocial), instrumento de
pressao a solugdo do conflito, em razéo do impacto da criminalizagdo pela possi-
bilidade de imposigio de sangdo e pelo seu cardter estigmatizante, instrumento de
efetividade das normas gerais que protegem o ambiente, e, principalmente, ins-
trumento de prevengio de dano ou perigo ao ambiente” (“Protegdo penal das
unidades de conservagio”, Direito ambiental das dreas protegidas, Coord. Antd-
nio Herman Benjamin, Rio de Janeiro, Forense Universitéria, 2001, p. 330-331).

Por tudo isso, perfeitamente justificdvel, do ponto de vista jurfdico-penal, a
edi¢do da Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605, de 12.02.1998, que entrou em
vigor em 30 de margo daquele ano.

3. A Leide Crimes Ambientais e os principios da reserva legal e da taxati-
vidade do tipo penal

O Direito Penal, ao longo de sua histéria, em razdo da prépria gravidade de
suas sangdes e do invocado caréter estigmatizador das mesmas e até da prépria
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acusagio criminal, foi se cercando de principios fundamentais, garantidores da
seguranca juridica das relagdes entre o Estado, editor das normas incriminadoras,
e o cidaddo, que pode ser sujeito passivo das respectivas sangGes penais, que the
podem privar a liberdade.

Dentre esses, destaca-se o principio da reserva legal, inserido no Brasil entre
as cldusulas pétreas da Constituigio (art. 5.°, XXXIX) e que abre o nosso Cédigo
Penal: “nfio hd crime sem lei anterior que o defina. Ndo h4 pena sem prévia
cominacdo legal”.

E, na evolugdo do Direito Penal, a partir da teoria da tipicidade, tornou-se
ainda maior a garantia individual. N3o basta a lei prévia. E fundamental que a
descrigdo do tipo penal seja cerrada, isto &, precisa em seus limites, de forma a
permitir ao cidaddo ter clara ciéncia da conduta que se quer proibir sob a ameaga
da pena. Alguns o chamam de principio da taxatividade do tipo penal.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), a pretexto de dar maior protecdo
ao meio ambiente, fez tdbula rasa desses relevantes principios de Direito Penal e,
por isso, a nosso ver, contém graves inconstitucionalidades.

Na defini¢do dos crimes ambientais o legislador usou e abusou da insercdo
de “elementos normativos do tipo”, exagerou no emprego de “normas penais em
branco”, pendentes de complementagdo por “leis”, “regulamentos”, “normas”,
“ato administrativo”, “decisdo judicial”, “permiss@o”, “licenga”, “‘autorizagéo”,
“parecer”, “registro”, “proibi¢@o”, além da utilizag#o reiterada de conceitos.im-

LTS

precisos e fluidos, tais como “espécie rara”, “ato de abuso”, “recursos alternati-
vos”, “dano indireto”, “especial preservagdo”, “niveis tais”, “destruigio signifi-
cativa”, “imprépria para ocupagdo humana” e “obrigacéo de relevante interesse
ambiental”.

O Boletim RT Informa, edic@o de dez. 1999-jan. 2000, em matéria intitulada
“Lei ambiental nasce torta, segundo juristas”, afirma o seguinte: “o excesso de
normas penais em branco, por sua vez, pode infringir o principio da legalidade
dos delitos e das penas, por tornar o tipo penal pouco taxativo, explicam os espe-
cialistas. ‘E preciso diminuir as hip6teses de normas penais em branco ou fazer
com que seu preenchimento ndo encontre um vazio muito grande nas possibilida-

des do aplicador’, sugere Herman Benjamin” (p. 5).

No dizer de Mirabete, “vigora com o principio da legalidade formal o princi-
pio da taxatividade, que obriga a que sejam precisas as leis penais, de modo que
ndo pairem dividas quanto a sua aplicacdo ao caso concreto. Infringe, assim, o
principio da legalidade a descri¢@o penal vaga e indeterminada, qué ndo possa
determinar qual a abrangéncia exata do preceito da'lei” (Cddigo Penal interpre-
tado, S@o Paulo, Atlas, 1999, p. 98).

Daf a crftica que se faz aos chamados “tipos penais abertos”, de manifesta
inconstitucionalidade. “As leis que definem crimes devem ser precisas, marcan-
do exatamente a conduta que objetivam punir. Assim, em nome do principio da
legalidade, nao podem ser aceitas leis vagas ou imprecisas, que néo deixam per-
feitamente delimitado o comportamento que pretendem incriminar — os chama-
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dos tipos penais abertos (Hans-Heinrich Jescheck, Tratado de derecho penal,
Parte general, 4. ed., Granada, Comares, 1993, p. 223)” (Celso Delmanto, Cédi-
g0 Penal comentado, 4. ed., Rio de Janeiro, Renovar, 1998, p. 4).

Outra ndo é a ligdo de Alberto Silva Franco, para quem “o apelo a uma reda-
¢do genérica ndo significa, porém, que ele possa idear figuras criminosas com o
emprego de expressdes vagas ou ambiguas. Hd que impor limite a esse processo
de generalizag@o, sob pena de inocular-se no sistema penal o virus destruidor do
principio da legalidade, anulando-se, por via de conseqiiéncia, a fungdo garanti-
dora do tipo” (“O principio da legalidade”, Temas de direito penal, Sdo Paulo,
Saraiva, 1986, p. 3).

Em suas consideragdes gerais sobre a Lei de Crimes Ambientais, afirmou
Luiz Regis Prado, “fica assentado seu caréter altamente criminalizador, vis-
to que erige a categoria de delito uma grande quantidade de comportamentos
que, arigor, ndo deveriam passar de meras infragdes administrativas ou, quando
muito, de contravengdes penais, em total dissonincia com os principios penais
da interveng@o minima e da insignificancia (v.g., arts. 32, 33, I11, 34, 42, 44, 49,
52, 55, 60 etc.).

Nesse contexto — prossegue o professor —, o legislador de 1998 € prédigo em
se utilizar de conceitos amplos e indeterminados — muitas vezes eivados de im-
propriedades técnicas, lingiiisticas e 16gicas —, permeados por cldusulas valorativas,
e, freqiientemente, vazados em normas penais em branco (v.g. arts. 34, 38, 40, 45,
60 etc.), com excessiva dependéncia administrativa (v.g.: permisséo, licenga ou
autorizagfio da autoridade competente). Alids, essa ligagdo por demais estreita
com a disciplina administrativa €, em muitos casos, fonte primeira do que se deve
evitar: a grande indeterminagio das descrigdes tipicas. A técnica de remissgo s6
deve ser admitida em casos de indeclindvel necessidade e dentro de certos
parémetros, entre os quais figura a exigéncia de certeza legal” (op. cit., p. 16-17).

Semelhante é a critica de Luis Paulo Sirvinskas, quando afirma que “a nor-
ma penal em branco depende de uma complementagéo prévia para a sua adequa-
da tipificag@o, sem a qual se torna inexeqiiivel. Esse tipo de norma pode advir da
mesma fonte legislativa ou de atos administrativos. Trata-se de norma penal
imperfeita. Binding se referia a ela como sendo ‘um corpo errante em busca de
sua alma’.

Assim, a norma penal em branco afronta o principio da reserva legal, pois hd
necessidade de uma tipificagfio completa. Se incompleta, deve ser descriminalizada
a norma penal em branco, substituindo-se-lhe por sangdes administrativas, no
dizer de Montovani. Uma posigéo intermedidria poderia ser a de permitir a coe-
xisténcia da norma penal em branco com a norma complementadora, desde que
esta viesse da mesma fonte legislativa (...). Acredito que a norma penal em bran-
€0 causaria uma inseguranga enorme, pois se estariam outorgando poderes incon-
cebiveis ao administrador. Este, por sua vez, poderia criar verdadeiros tipos pe-
nais, contrariando o principio da legalidade ou da reserva legal e o princfpio do
nullum crimen sine previa lege. Somente a lei poderia criar tipos penais. No meu
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entender, seria inadmissivel deixar que mero ato administrativo crie novos tipos
penais, que poderiam ser verdadeiros monstrengos” (Tutela penal do meio am-
biente, Sdo Paulo, Saraiva, 1998, p. 16-17).

A nosso ver, aLei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) possui alguns “tipos
penais abertos”, mais do que meras normas penais em branco, que violam, por
isso, a garantia constitucional do principio da legalidade e seu desdobramento na
exigéncia da taxatividade da descrig@o do tipo penal.

Passemos a analisar os principais casos.

“Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silves-
tres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena — detengéo, de trés meses a um ano, e muita.

§ 1.° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didéticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos.

§ 2.° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.”

As expressdes “ato de abuso” e “recursos alternativos” inseridas nas descri-
¢Oes das condutas incriminadas transformam esses tipos em exemplos de “tipos
penais abertos”.

Censurando o texto, Lufs Paulo Sirvinskas faz vérias perguntas: “como inter-
pretar a expressdo praticar ato de abuso? Outro erro de técnica legislativa que
deve ser evitado (...). As agravantes dos §§ 1.° ¢ 2.° trazem 2 baila uma questdo
delicada, pois poderdo submeter um professor ou cientista ao constrangimento de
se sujeitar ao processo judicial por estar fazendo experiéncia ‘dolorosa’ ou ‘cru-
el’ em animal vivo. Ora, como saber se a experiéncia € ‘dolorosa’ ou ‘cruel’? E se
o cientista ou o professor utilizou anestésico para a realizagdo da experiéncia?
Nas faculdades h4 criagGes de animais (ratos e coelhos) para a realizagdo de expe-
riéncias e/ou dissecagdes com o intuito de ensinar aos alunos a arte da Medicina.
Muitos desses animais sfo sacrificados na realizagdo de experiéncias liteis a hu-
manidade. Como punir nesses casos? Quais seriam os recursos alternativos? Nao
seria um exagero punir nessas situagdes?” (op. cit., p. 54-55).

José Geraldo Silva, comentando o art. 32 da Lei 9.605, escreve o seguinte:
“elemento objetivo do tipo — trata-se de tipo penal aberto, uma vez que o compor-
tamento do agente nio foi determinado” (“Crimes ambientais”, Leis penais espe-
ciais anotadas, 2. ed., Campinas, Millennium, 2001, p. 58).

Edis Milaré, igualmente, discorrendo sobre o mesmo art. 32, afirma: “ndo se
sabe, de infcio, 0 que vem a ser ‘praticar ato de abuso’. De outro lado, ‘maus-
tratos’ € o nome juridico da conduta constante do art. 136 do CP, que tipifica como
crime ‘expor a perigo a vida ou a saide de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia...”, cuja sangao é de dois meses aum ano de detengo ou multa—ou seja,
menor do que a prevista para a pratica de abuso ou maus-tratos em animais, que
€ de trés meses a um ano de detengio e multa” (op. cit., p. 370-371).
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Miguel Reale Jtnior, em artigo intitulado “a lei hedionda dos crimes ambien-
tais”, aludindo ao referido art. 32, escreveu: “primeiramente, néo se sabe o que
vem a ser ‘praticar ato de abuso’. De outro lado, ‘maus-tratos’ é o nome juridico
da conduta constante do art. 136 do CP, que tipifica como crime ‘expor a perigo
a vida ou a saide de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, privando-a
de alimentagio ou cuidados indispensdveis (...) ou abusando de meios de corre-
¢d0’. A pena prevista para a conduta de por em risco a vida ou a satide de pessoa
sob sua guarda ou vigilancia € de dois meses a um ano de detengéio ou multa — ou
seja, menor do que a prevista para a ‘prética de ato de abuso ou maus-tratos em
animais’” (Folha de S. Paulo, Opinido, 06.04.1998, p. 3).

A divergéncia entre os autores que defendem a validade do texto revela, na
realidade, a sua inconstitucionalidade. Wladimir e Gilberto Passos de Freitas, por
exemplo, sustentam, quanto a experiéncias em cobaias, que os “recursos alterna-
tivos” “sdo, normalmente, as variadas formas de anestesia que evitam a dor” (op.
cit., p. 97). Edna Cardozo Dias, muito ao contrdrio, entende como “recursos alter-
nativos” “técnicas alternativas as que recorrem a qufmica, matemadtica, radiolo-
gia, microbiologia e outros meios que permitem evitar o emprego de animais
vivos em experiéncias de laborat6rio”. Diz ainda a autora mineira que “o Dec.
24.645/34 definiu 31 figuras tipicas de maus-tratos em seu art. 3.°. A Lei de
Contravengdes Penais, em seu art. 64, fala da crueldade e dos trabalhos excessi-
vos, sem contudo defini-los. O Dec. 3.179, de 21.09.1999, que regulamentou a
Lei de Crimes Ambientais, ndo definiu o que é maus-tratos ou abuso. Por essa
razdo, entendemos que o Dec. 24.645/34 ficou revogado apenas em parte, e que
devemos buscar em seu art. 3.° estas defini¢des” (o art. 3.°, em seu inc. I, dispde:
“consideram-se maus-tratos praticar ato de abuso ou crueldade em qualquer ani-
mal”) (A tutela juridica dos animais, Belo Horizonte, Mandamentos, 2000, p.
157-166). Luiz Regis Prado diz que “praticar ato de abuso” € *“usar mal ou incon-
venientemente — v.g., exigir trabalho excessivo do animal, extrapolar limites, pre-
valecer-se” (op. cit., p. 51). J4 Carlos Ernani Constantino escreve que “praticar
significa realizar, efetuar; abuso € o uso errado ou excessivo” (Delitos ecoldgi-
cos, Sdo Paulo, Juridico Atlas, 2001, p. 120).

Outro dispositivo que merece exame, na mesma linha de consideragéo, € o
art. 40:

“Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagdo e as
dreas de que trata o art. 27 do Dec. 99.274, de 06.06.1990, independentemente de
sua localizagdo:

Pena: reclusio, de um a cinco anos.

§ 1.° Entendem-se por Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral as
EstagBes Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monu-
mentos Naturais e os Refligios de Vida Silvestre.” (Redagfo dada ao pardgrafo
pela Lei 9.985, de 18.07.2000, DOU 19.07.2000.)

Nota: Assim dispunha o pardgrafo alterado: “§ 1.° Entendem-se por Unidades
de Conservagdo as Reservas Bioldgicas, Reservas Ecoldgicas, EstagSes Ecolégi-
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cas, Parques Nacionais, Estaduais e Municipais, Florestas Nacionais, Estaduaise
Municipais, Areas de Protegdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecol6gi-
co e Reservas Extrativistas ou outras a serem criadas pelo Poder Piblico”.

“§ 2.° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no
interior das Unidades de Conservagao de Protegdo Integral serd considerada cir-
cunstincia agravante para a fixagdo da pena.” (Redagdo dada ao pardgrafo pela
Lei 9.985, de 18.07.2000, DOU 19.07.2000.)

Nota: Assim dispunha o pardgrafo alterado: “§ 2.° A ocorréncia de dano afe-
tando espécies ameagadas de extingdo no interior das Unidades de Conservagao
serd considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena”.

“§ 3.° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida & metade.

Art. 40-A. (Vetado.)

§ 1.° Entendem-se por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel as Areas
de Prote¢@o Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecolégico, as Florestas
Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de De-
senvolvimento Sustentdvel e as Reservas Particulares do Patrim6nio Natural.

§ 2.° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de exting@o no inte-
rior das Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel serd considerada circuns-
tancia agravante para a fixagdo da pena.

§ 3.° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida 2 metade.” (Artigo acres-
centado pela Lei 9.985, de 18.07.2000, DOU 19.07.2000.)

A expressdo “causar dano indireto” € imprecisa e geradora de inseguranga
juridica, e € incompativel com o principio da taxatividade, orientador da elabora-
¢do de tipos penais.

O vicio nfo escapou a Edis Milaré, que assim o comentou: “incompreensfvel
amengdo a ‘dano indireto’, cominando-se pena grave (um a cinco anos de reclu-
sd0) a uma conduta que néo se sabe o que seja. Estranho tal rigorismo em relagio
a qualquer dano em Unidade de Conservag@o, quando se verifica que para a
completa destrui¢do de floresta nativa, consoante o disposto no art. 50, previu-se
a modesta pena de detengdo de trés meses a um ano, e multa,

Mais estranha ¢ a referéncia, na lei, a artigo de mero decreto, diploma que,
como € notério, pode ser revogado ou modificado a qualquer momento segundo
a vontade do governante, esvaziando o tipo penal. Fato, alids, que ndo passou
despercebido do Presidente da Repiblica, quando, nas razdes do veto ao art. 81,
referiu-se a impropriedade de remisséo a texto de decreto regulamentar”.

Demais disso, como acentua Luiz Regis Prado, “a previsdo de modalidade
culposa para a conduta ancorada no art. 40 — causar dano direto ou indireto a
unidade de conservagdo — denota sensivel enfraquecimento da fungio de garantia
do tipo penal, j4 que a nogio de dano indireto culposo é altamente nebulosa” (op.
cit., p. 372).

Celeste Leite dos Santos Pereira Gomes reconhece, sem rodeios, comentan-
do o art. 40: “trata-se de tipo penal aberto, devendo sua adequagfio tipica ser
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efetuada diante do caso concreto” (Crimes contra o meio ambiente, 2. ed., Sdo
Paulo, Juarez de Oliveira, 1999, p. 136).

Luiz Regis Prado, a respeito do art. 40, diz: “causar dano significa originar,
produzir, ocasionar, dar lugar a prejuizos, deterioragdes, de qualquer ordem,
contra a flora ou fauna locais, de forma direta ou indireta. A descri¢do da condu-
ta tipica € especialmente abstrata, para ndo dizer inexistente... O que vem a ser
dano direto ou indireto? Este ultimo seria o dano realizado através ou por inter-
médio de, por meio de subterfigio, mediato, derivado, obliquo ou remoto? Pen-
se-se em dano indireto culposo? Quid inde? Trata-se de norma inconstitucional”
(op. cit., p. 90).

Idéntica a reflexdo de Lufs Paulo Sirvinskas: “outra questio tormentosa serd
apurar o que seja dano direto ou indireto. Adotou o nosso legislador a figura do
dano culposo. O Cédigo Penal brasileiro desconhece essa figura. Ndo seria um
excesso punir alguém pelo delito de dano culposo. O Cédigo Penal Militar prevé
a figura do dano culposo, porém tal hipétese € muito criticada pela doutrina, ou
seja, se um individuo colide contra uma viatura militar sem causar lesdes aos seus
ocupantes, responde pelo delito de dano culposo na esfera militar, outro absurdo
que deve ser evitado. Assim, como apurar e distinguir o dano indireto (caput) e 0
dano culposo (§ 3.°?” (op. cit., p. 68).

O original § 1.° do art. 40, dando interpretagdo auténtica, definia a expressao
“unidades de conservagio” mediante uma enumeragiio exemplificativa, que con-
tinha caracterfsticas de norma penal em branco, ja que as vérias “reservas”, “es-
tagbes”, “parques” e “dreas” mencionadas careciam de definicdo em norma de
complementagio.

A questdo da aplicagfo do art. 40 da Lei de Crimes Ambientais ficou, ainda,
mais complexa e até mesmo confusa com a sangfo da Lei 9.985, de 18.07.2000,
que institui o sistema nacional de “unidades de conservagdo da natureza”, e 0s
vetos opostos & respectiva proposicéo de lei.

O art. 2.° da Lei 9.985/2000 deu um novo conceito de “unidade de conserva-
¢do” (inc. I — “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente, instituido pelo
Poder Ptiblico, com objetivos de conservag@o e limites definidos, sob regime
especial de administrag#o, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegéo™).

O art. 39 desta mesma Lei 9.985/2000 pretendia dar uma nova redagéo ao art.
40 da Lei 9.605/98, introduzindo um novo art. 40-A. Esses artigos foram vetados
pelo Presidente da Repiiblica, que, no entanto, sancionou os novos pardgrafos do
art. 40 e do art. 40-A, que fazem distingfo entre “unidades de conservagdo de
protegdo integral” e “unidades de conservagiio de uso sustentdvel”.

A nova redag8o proposta na respectiva proposigéo de lei, de que resultou a
Lei 9.985/00, para os arts. 40 e 40-A, substitufa a expressdo “causar dano direto
ou indireto as unidades de conservagéio” pela expresséo “causar significativo dano
a flora, 2 fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservagédo”.

As razdes do veto presidencial foram as seguintes:
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“Tanto a nova redagio que se pretende dar ao caput do art. 40 como a reda-
¢do dada ao caput do art. 40-A da Lei 9.605, de 12.02.1998, afrontam todos os
principios que regem o Direito Penal, que exigem que a norma penal estabelega,
de modo claro e objetivo, a figura penal, o delito que se deseja reprimir, excluin-
do-se do seu aplicador a definigao de sua ocorréncia ou néo.

Em ambas alteragdes o legislador utilizou-se da expressao ‘causar dano sig-
nificativo’, de natureza puramente subjetiva, deixando ao alvedrio do aplicador
da lei penal definir se a conduta do suposto infrator configura ou nio o delito,
tornando imprecisa a sua definigio.

Em suma, sua vigéncia importaria introduzir na legislagio penal brasileira
fator inarreddvel de inseguranca na relagdo do cidaddo com o Estado, em fungdo
da indefini¢do da figura delituosa que se deseja coibir.”

Esses mesmos fundamentos nos levam a concluir, com mais razdo, pela in-
constitucionalidade do texto original do art. 40, quando alude a “causar dano
indireto”.

Comentando a mudanga legislativa resultante da sang@io ¢ dos vetos a Lei
9.985, reconheceu Elddio Lecey o seguinte: “como decorréncia do projeto e dos
vetos, ficou o crime de dano previsto no art. 40 da Lei dos Crimes contra o Meio
Ambiente, com parcela de sua redagéo original (caput do art. 40 da Lei 9.605/98),
parte com a introdug@o de nova redagfio ao mesmo artigo (§§ 1.° € 2.°), e ainda
com parcela do acrescentado art. 40-A (vetado em seu capuf), quais sejam, o0s §§
1.° € 2.°. Permaneceu, ainda, o § 3.°, que prevé o delito culposo. Algo esdrixulo,
nao hd diivida” (op. cit., p. 337).

A mudanga legislativa mereceu a seguinte critica de Luiz Fldvio Gomes, em
artigo publicado na Folha de S. Paulo (03.10.2000, Opinido, p. 3): “o art. 40,
caput, da Lei Ambiental continua vigente, porém, agora, com uma importante
modificag@o no seu § 1.° isto &, ele s6 vale doravante para as unidades de conser-
vagao de protegdo integral. No que se refere as unidades de conservagéo de uso
sustentdvel (dreas de protecdo ambiental, reservas ecolégicas etc.) nao hd mais
que se falar em delito, por falta de previsdo legal. Com o veto do.art. 40-A, tudo
isso deixou de ser crime (houve abolitio criminis) (...). E o pior: esqueceu-se de
vetar, tal como exigia a coeréncia, o § 3.° do art. 40-A, que prevé a forma culposa
do delito e aredugdo da pena a metade. Resultado: sobrou a previsao de um delito
culposo sem a descrigdo de nenhuma conduta criminosa e a cominagio de uma
pena inexistente. J4 se sabia no Brasil da existéncia de inimeros ‘delitos’ sem
pena (por exemplo, art. 95 da Lei 8.212/91); agora também temos ‘pena’ sem
delito!”.

Trata-se de inconstitucionalidade sobre inconstitucionalidade.

Outro tipo que merece idéntico exame € o art. 54, relativo ao crime de
poluigdo.

“Art. 54. Causar poluigio de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos 2 satide humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruigfio significativa da flora...
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Nesse dispositivo, as expressdes ‘de qualquer natureza’, em ‘niveis tais’
e ‘significativa’ encerram a mesma incerteza legal mencionada nos casos
anteriores.”

Carlos Ernani Constantino anotou o grande niimero de expressdes neste art.
54 e seus incisos e pardgrafos que, a seu ver, seriam “elementos normativos do
tipo”: “No caput estdo contidos nas expressdes ‘de qualquer natureza’ e ‘em
niveis tais’ (no tocante a polui¢do), bem como no adjetivo ‘significativa’ (de
destruigdo); no § 2.°, encontram-se nas seguintes expressGes: no inc. I, ‘impré6-
pria’; no inc. I, ‘ainda que momenténea’; nos incs. Ill e IV, o adjetivo ‘piblico’;
no inc. V, ‘em desacordo com as exigéncias estabelecidas em lei ou regulamen-
tos’; no § 3.°, estdo contidos nas expressdes ‘quando assim o exigir a autoridade
competente’, ‘medidas de precaucdo’ e ‘dano ambiental grave ou irreversivel’”
(op. cit., p. 179).

“QO tipo legal é extremamente amplo e vago — no dizer de Luiz Regis Prado —,
com cldusulas normativas, de cunho valorativo, que estdo muito aquém das exi-
géncias do principio da legalidade em sua vertente de taxatividade-determinagdo
da lei penal. A expressdo de qualquer natureza, reveladora de um objeto indeter-
minado, abrange seja qual for a espécie de forma de poluigio, independentemen-
te de seus elementos constitutivos (atmosférica, hidrica, sonora, térmica, por re-
siduos sélidos etc.). J4 o termo em niveis tais exprime um certo quantum — sufi-
ciente - elevado o bastante para resultar ou poder resultar em les@o a satide huma-
na. Por destruigdo significativa da flora deve ser entendida aquela realizada de
maneira expressiva, de gravidade considerdvel” (op. cit., p. 147-148).

O mesmo autor, em entrevista ao boletim RT Informa, disse: “a expressdo
‘em niveis tais’ é ambigua e o principio da legalidade dos delitos e das penas
exige que a conduta seja descrita de forma clara, taxativa e objetiva, para que se
possa conhecer a matéria que se quer prever. Por isso, o artigo € de constituciona-
lidade duvidosa” (op. cit., p. 5). ‘

Celeste Leite dos Santos Pereira Gomes reconhece, aqui também sem rodei-
os, comentando agora o art. 54: “trata-se de tipo penal aberto, sendo a sua adequa-
cdo tipica efetuada diante do caso concreto” (op. cit., p. 144).

Por isso mesmo, Edis Milaré, na andlise do art. 54, caput, afirmou: “importa
destacar, também aqui, a falta de técnica na construgfo do tipo, que encerra dis-
positivo de duvidosa constitucionalidade, eis que demasiadamente aberto, desto-
ante das exigéncias do principio da legalidade e agressivo aos principios da am-
pla defesa e contraditério: Poluig@o em ‘niveis tais’ e ‘destruigdo significativa’ da
flora encerram situagGes obscuras, ficando o seu entendimento e esclarecimento
ao arbitrio do Julgador, o que ndo se afaz com um Direito Penal moderno, que
quer ver o transgressor sujeito a determinagdo da lei. A condenagéo justa € a que
garante ao acusado a ampla defesa, o que s6 serd possivel se a ele for imputado
um fato certo descrito como crime” (op. cit., p. 374-375).

Sem razao, data maxima venia, Paulo Affonso Leme Machado, quando afir-
ma: “ndo entendo censurdvel o emprego das locugbes ‘de qualquer natureza’,
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‘em niveis tais’, pois todas essas expressoes estao fortemente ligadas 2 possibili-
dade de causar perigo ou dano aos bens protegidos. E um tipo penal aberto, que,
entretanto, ndo gera arbitrio do Julgador, nem inseguranga para o acusado” (op.
cit., p. 659). ‘

Situagdo mais grave, a meu ver, ocorre com o tipo contido no § 3.° do mesmo
art. 54, in verbis:

“8 3.° Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior (reclusio, de
um a cinco anos) quem deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade
competente, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou
irreversivel.”

Essa figura penal é defendida pelos doutrinadores de Direito Ambiental que,
no Ambito dessa disciplina, sustentam a importancia do “principio da precaugio”,
segundo o qual é recomenddvel a adogio de medidas preventivas para evitar dano
ao meio ambiente. Na “Declarago do Rio de Janeiro”, conseqiiente 2 ECO-92,
inseriu-se o seguinte: “Principio 15 — de modo a proteger 0 meio ambiente, o
principio da precaugéo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversfveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degrada-
¢80 ambiental”.

Nesse tipo penal, no entanto, transferiu-se para o fiscal do meio ambiente (de
6rgdo ambiental federal, estadual ou municipal) o poder de singularizar a norma
penal para transformar em crime uma conduta omissiva de uma empresa ou pes-
soa fisica determinada que venha a deixar de adotar uma certa medida de precau-
¢do que aquela autoridade lhe exigiu.

Ha manifesto arbitrio para a autoridade administrativa ambiental, que pode,
por ato seu de cardter singular — dirigido a agente determinado — criar um tipo
penal novo, através de uma simples notificagio fiscal ambiental.

Paulo Affonso Leme Machado diz: “publicada a decisfo da autoridade, ou
até cientificado pessoalmente o destinatério da decisfo, quem a descumprir est4
querendo o resultado danoso ou assumindo o risco de produzi-lo. A consuma-
¢do do crime ocorre pelo descumprimento das medidas ordenadas. Muitas
vezes essas medidas serdo: a suspensdo momentanea das atividades de uma
fabrica; a mudanga do itinerdrio na circulagdo de veiculos a motores ou a
restricao a essa circulagfio; a determinagdo da utilizagio de combustivel dife-
rente ou a mudanca repentina de tecnologia na produgio. As medidas de pre-
caugdo devem ser proporcionais ao risco e eqiiitativas em relagio aos des-
tinatdrios, ndo privilegiando setores. As medidas de precaugdo poderdo ser or-
dens motivadas da autoridade, ndo sendo necessariamente leis ou decretos”
(op. cit., p. 663).

Nada mais inseguro e arbitrario!

Wladimir e Gilberto Passos de Freitas, a respeito deste § 3.° do art. 54, admi-
tem que “o tipo penal refere-se 4 exigéncia da autoridade competente. Ela pode
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dar-se de duas formas: a) diante de caso concreto a autoridade ambiental determi-
na certa agdo; b) existe ordem genérica de como proceder em determinadas situa-
¢Oes e o infrator, conhecendo-a, deixa de cumpri-la” (op. cit., p. 183). Na primei-
ra hipétese, com nosso protesto, a autoridade ambiental transforma-se em legisla-
dor para caso concreto determinado e singularizado.

Hoje, gragas aos insistentes protestos da comunidade juridica brasileira, ten-
do a frente a Ordem dos Advogados do Brasil, o Presidente da Repiiblica, por
forga da recente EC 32, de 11.09.2001, nfo pode mais baixar medida proviséria
sobre “Direito Penal” (art. 62, § 1.°, I, b). Vedou-se ao Chefe do Executivo, por
sua exclusiva vontade, da noite para o dia, editar norma penal incriminadora, em
respeito ao principio da reserva legal.

Como se admitir, no entanto, possa a autoridade ambiental (por exemplo, o
fiscal da Feam que fizer uma notificagdo administrativa ambiental exigindo de
certa pessoa medida de precaug@o que especificar) ter, por forga deste § 3.°do art.
54, o poder de criar o tipo penal?

O principio da precaucdo em Direito Ambiental pode justificar a defini¢do de
infrag®es administrativas por desrespeito a recomendagao singularizada para de-
terminado agente pela autoridade administrativa ambiental, jamais para autoriz4-
la a transformar em crime o desrespeito & mesma.

Como derradeiro caso de tipo penal aberto, também, de evidente inconstitu-
cionalidade, o art. 68:

“Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental...”

A expressdo “obrigagdo de relevante interesse ambiental” é, igualmente,
imprecisa e flufda. Carlos Ernani Constantino tentou esclarecé-la e pecou pela
mesma inseguranga. Diz ele que: “de relevante interesse ambiental quer dizer de
grande importéncia ecol6gica” (op. cit., p. 219). A incerteza legal persiste. Luis
Paulo Sirvinskas admite que “a lei ndo definiu o que seja essa obrigagdo. Somente
a jurisprudéncia ird definir e delimitar o conceito de obrigacdo de relevante inte-
resse ambiental” (op. cit., p. 106). Mas os Juizes e Tribunais ndo sdo legisladores
e ndo tém competéncia para criar o tipo penal, apenas podem aplicar o previa-
mente definido, com precisdo, em lei penal anterior.

Wiladimir e Gilberto Passos de Freitas reconhecem o risco para o cidadio
com a imprecisdo do dispositivo: “trata-se de tipo penal aberto, ou seja, cuja
abrangéncia alcanga uma grande quantidade de situagdes féticas. Esse fato, que é
inquestion4vel, exige prudéncia do Ministério Pdblico e do Judicidrio. E preciso
que no caso concreto se examine detidamente a existéncia de dolo ou culpa, evi-
tando-se o constrangimento de submeter cidaddos as agruras do processo penal,
sem que haja justa causa. Se nio houver discernimento na apreciagio dos fatos, as
mais variadas atividades podero, sob o critério subjetivo do autor da deniincia,
configurar esse crime, em tese (...). Objeto material: € dificil a especificagdo, em
face da forma genérica do tipo e a multiplicidade de situagdes possiveis. Por
vezes, ele nem mesmo existird” (op. cit., p. 215-216).
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Acertada a conclusdo de Edis Milaré, uma vez mais, na anélise do dispositivo
em tela: “trata-se, também aqui, de tipo extremamente aberto, do qual ¢ dificil
(sendo impossivel) extrair situagGes definidas e precisas, em prejufzo dos valores
da certeza e da seguranga, essenciais a garantia dos direitos da pessoa humana. O
que vem a ser ‘relevante interesse ambiental?’ Parece inevitdvel um componente
de relatividade, ou mesmo de subjetividade, na apreciagdo desse interesse (...)
como estabelecer a figura do crime ?” (op. cit., p. 376).

4. Conclusao

A pretexto da importancia social que a tutela penal do meio ambiente tem
para a sua preservagdo, ndo se podem abandonar os principios fundamentais de
Direito Penal, garantistas da liberdade do cidaddo, como o da legalidade e o da
tipicidade taxativa.

Como adverte Luiz Regis Prado, “a orientagéo politico-criminal mais acerta-
da é a de que a intervengdo penal na prote¢do do meio ambiente seja feita de
forma limitada e cuidadosa. Ndo se pode olvidar jamais que se trata de matéria
penal, ainda que peculiarissima, submetida de modo inarreddvel, portanto, aos
ditames rigidos dos principios constitucionais penais — legalidade dos delitos e
das penas, intervengfo minima e fragmentariedade, entre outros — pilares que sdo
do Estado de Direito democrdtico. A sang@o penal € a ultima ratio do ordenamen-
to juridico, devendo ser utilizada tdo-somente para as hipéteses de atentados gra-
ves ao bem juridico ambiente. O Direito Penal nesse campo cinge-se, em princi-
pio, a uma fungdo subsididria, auxiliar ou de garantia de preceitos administrati-
vos, 0 que ndo exclui sua intervengdo de forma direta e independente, em razéo
da gravidade do ataque” (op. cit., p. 17).

Concluimos, invocando a arguta adverténcia de Miguel Reale Jinior: “a de-
fesa imprescindivel do meio ambiente ndo autoriza que se elabore e que o Con-
gresso aprove lei penal ditatorial, seja por transformar comportamentos irrele-
vantes em crime, algando, por exemplo, a condigdo de delito o dano culposo, seja
fazendo descrigdo ininteligivel de condutas, seja considerando crime infragGes
nitidamente de cardter apenas administrativo, o que gera a mais profunda insegu-
ranga” (Folha de S. Paulo, Opinido, 06.04.1998, p. 3).
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INFRACOES PRATICADAS POR ADOLESCENTES
EM RIBEIRAO PRETO (SP)

ANA PAULA SOARES DA SILVA
MARIA CLOTILDE ROSSETTI-FERREIRA

SUMARIO: 1. Introdugfio — 2. A evolugio de acordo com o niimero de
infragdes — 3. A evolugdo de acordo com o tipo de infragdo: 3.1 O cami-
nho das drogas: uma “alternativa” bastante atraente; 3.2 Para ser grande
é preciso ser forte: violéncia e conflitos intersubjetivos; 3.3 Ter arma é ter
poder - 4. Procurando outros indfcios para refletir sobre as infragdes — S.
Conclusdes — Bibliografia.

Resumo: As infragdes praticadas por adolescentes t€ém ocupado um espago de desta-
que em nossa sociedade, especialmente ap6s a promulgagio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA — Lei Federal 8.069/90). Por provocar modificagdes nas instituigSes e
introduzir um sistema de garantias processuais ao adolescente autor de ato infracional, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente instigou questionamentos de setores sociais contra-
rios aos direitos desses adolescentes. A falta de dados sistematizados tem dificultado a
formagio de uma opinido publica fundamentada. Pretendendo contribuir nesse debate, o
presente trabalho analisou as infrages registradas no Juizado da Infancia e Juventude de
Ribeirdo Preto (SP), no perfodo de 1984 a 1996. Os dados apontam para uma dupla cons-
tatagio: por um lado, as infragGes registradas, na sua grande maioria, séo totalmente des-
providas de violéncia; por outro, assiste-se a uma modificagio quantitativa e qualitativa no
padréo infracional dos adolescentes ribeirdo-pretanos que, embora restrita € lenta, acom-
panha o movimento que vem sendo constatado em grandes centros urbanos.

Palavras-chave: Adolescéncia — Ato infracional - Violéncia — Criminalidade urbana.

1. Introdugdo

Nas discussdes acerca do crescimento da violéncia urbana, verificado nas
iiltimas décadas (Pinheiro, 1997), os resultados de pesquisa a respeito de suas
principais vitimas sdo bastante consistentes: a populag@o jovem, moradora em
regides metropolitanas, € aquela que mais sofre as conseqiiéncias desse aumento.

As estatfsticas oficiais e estudos epidemiolégicos demarcam o perfodo da
juventude como o momento de maior risco 3 incidéncia de eventos violentos.
Para centralizar apenas nas Américas, basta citar o estudo realizado pela OPS




170 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 37

(Yunes e Rajis, 1994), que demonstra que Brasil, México, Panam4, Porto Rico e
Venezuela possuem uma situagio alarmante em relagdo & mortalidade por homi-
cidios ou lesdes intencionais infligidas, em especial, nas idades compreendidas
entre os dez e 24 anos. Ainda segundo esse estudo, Brasil, Coldmbia e Cuba
mostram tendéncias claramente crescentes nas estatisticas sobre mortalidade por
causas externas, incluindo-se af as mortes violentas.

No nosso Pafs, a situagéo € particularmente séria, j4 que esse aumento, veri-
ficado ao longo das cinco dltimas décadas (Mello Jorge, 1982), vem tomando
proporgdes assustadoras: a mortalidade por causas externas passou de 2% do
total geral de causas para 15,3% (Minayo, 1994), ocupando a segunda colocagao
na classificagio de 6bitos. Segundo Minayo, na populagéo de cinco a 49 anos, as
mortes violentas chegam a ocupar o primeiro lugar das causas de morte e, quando
se consideram as idades compreendidas entre 15 e 19 anos, chegam a atingir
70,8% das mortes. Citando dados do extinto CBIA (Centro Brasileiro para a In-
fancia e Adolescéncia), Zaluar (1996) afirma que € entre os 15 e 18 anos que os
assassinatos lideram os motivos de morte entre os jovens brasileiros.

Afirmagdes desse tipo reforgcam o que Gotlieb (1981) j4 apontava na década
de 80, ou seja, um agravamento da situagdo entre as faixas etdrias economica-
mente produtivas. Suas pesquisas demonstram que estd mais exposta aos riscos
das situagGes de violéncia uma populagio predominantemente jovem e moradora
de regiGes onde se acentuam os processos de exclusdo social.

No que se refere & participagio dos jovens como autores de atos violentos, os
resultados de pesquisa ndo tém sido tdo consensuais quanto aqueles que os apon-
tam como vitimas preferenciais da violéncia urbana. Existem pesquisas demons-
trando que, concomitante ao agravamento do processo de vitimizagio dessa po-
pulagdo, ocorrido especialmente na década de 80, também a “delinqiiéncia™ ju-
venil teria sido incrementada. Para Zaluar (1995), por exemplo, na cidade do Rio
de Janeiro, acompanhando o aumento de homicidios cometidos pela populagao
em geral, as estatisticas oficiais demonstram que, entre 1982 e 1985, triplicou a

participagio dos jovens em infragdes violentas.

Por outro lado, alguns pesquisadores procuram relativizar o possivel aumen-
to, fundamentando suas criticas nos poucos dados existentes na drea, nas limita-
¢Oes a obtengdo de informagdes oficiais e no argumento de que o crescimento da
criminalidade entre os jovens acompanha o crescimento da criminalidade adulta
(Miller, apud Craidy, 1997). Em pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da
Violéncia e pela Fundagdo Seade (NEV-USP/Seade, 1995), questiona-se o au-

™ Existem diversos estudos em relago a delingiiéncia e, em especial, a delinqiiéncia ju-
venil. Entendemos que o uso desse conceito deve se restringir apenas ao fenémeno como
uma categoria de anélise, ndo devendo ser utilizado para a qualificagdo do adolescente
em particular. Neste trabalho, quando nos referirmos aos adolescentes que compdem a
nossa amostra, procuraremos manter a denominagao autor de ato infracional ou em
conflito com a lei, por concordarmos com o0s pressupostos que sustentam essa forma de
qualificacdo e que fundamentam o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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mento da participagio da populagdo jovem na criminalidade urbana. No estudo,
que compreendeu o perfodo de 1988 a 1991, verificou-se, a partir de 1989, uma
pequena tendéncia de diminui¢io de ocorréncias infracionais cometidas pelos
adolescentes. A pesquisa constatou também que, comparando-se com a popula-
¢io adulta, mesmo seguindo padrdes infracionais semelhantes, aquelas infragbes
praticadas pelos jovens possuem menor intensidade de viol&€ncia (Adorno, 1995).
Além disso, essa participagio se dd de modo diferenciado também em termos
quantitativos, uma vez que diversas pesquisas apontam que a propria proporgio
dos adolescentes, no total de crimes cometidos, € muito menor do que a da popu-
lag@o adulta (Volpi, 1997).2

Diante de um quadro pouco conclusivo, as representagdes sociais acerca da
gravidade das a¢bes praticadas pelos jovens carecem de reais fundamentagbes. A
despeito da discordincia existente em relag@o ao aumento da participagéo dos ado-
lescentes em atos infracionais, assiste-se, na nossa sociedade, 4 formagao de uma
crenga em um maior agravamento da criminalidade juvenil, que supostamente
estaria auxiliando na elevacéo das estatisticas sobre os eventos violentos em geral.
Essa forma de interpretagéo do problema alimenta as representagdes baseadas na
periculosidade dos adolescentes e dd espago para especulagdes de diversas or-
dens. Por exemplo, alguns setores sociais tém justificado o possivel aumento dos
jovens na criminalidade por um “afrouxamento” das leis, que teria ocorrido, no
Pafs, no final da década de 80 e inicio da década de 90, em especial com a promul-
gacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal 8.069/90), que esta-
belece um sistema minimo de garantias aos adolescentes autores de atos infracionais.
Esses setores concebem os direitos dos adolescentes como “facilitadores” ao cri-
me e promotores de uma suposta impunidade e, a0 mesmo tempo, produzem e
fortalecem discursos que pregam a redugéo da idade penal brasileira.

Assistematizago dos dados das instituigdes de controle social da violéncia, tini-
cas fontes disponiveis de informag&o sobre acriminalidade, € deficitdria e apresenta
limitagGes. Assim, a opinido piblica se forma e ocupa espago pela inexisténcia de
referenciais objetivos para efetivamente “medir” a participagio dos jovens em cri-
mes (Mendez e Costa, 1994). O nao conhecimento dos elementos envolvidos nes-
sa problematica, além de dificultar as agSes na érea, aponta para falsas justifica-
tivas. Num processo histérico e cultural de penalizagio da infancia, criminaliza-
¢do da pobreza e violagéo de direitos béasicos, ndo s@o as instituigdes responsdveis
pela aplicagio da lei que sdo questionadas, mas, sim, os direitos dos adolescentes.

Essa problemdtica nio acontece de modo muito diferente nas cidades de pe-
queno e até mesmo médio porte, com a agravante de que a sistematizagio das
informagdes € ainda mais precéria nessas cidades, abrindo possibilidades de es-
peculagdes bastante infundadas, das mais diversas ordens. Diante da auséncia de

@ Segundo Volpi (1997), o Censo Penitencidrio Nacional do Ministério da Justiga, em
1994, apresentava uma taxa de 88 presos adultos por 100 mil habitantes no Brasil. Em
pesquisa por ele organizada, encontrou-se a média de 2,7 adolescentes privados de
liberdade por 100 mil habitantes.
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informagdes sistematizadas acerca da problemadtica aqui abordada no municipio
de Ribeirdo Preto, localizado na regido nordeste de Sdo Paulo, buscamos, nesse
trabalho, contribuir no debate sobre o envolvimento do jovem em atos infracionais,
através da criagfio de uma base de dados que nos permita refletir sobre as transfor-
magdes ocorridas, ao longo de 13 anos, na prética infracional dos adolescentes
que tiveram envolvimento com a Justiga da Infancia e Juventude.

As consideragdes feitas nesse texto sdo baseadas em duas etapas de coletade
dados. A primeira relaciona-se a quantidade das infragdes. Foram levantadas in-
formagdes junto ao Livro de Registro de Feitos do Juizado da Infancia e Juventu-
de de Ribeirao Preto, permitindo a apresentagfio dos resultados do total de regis-
trode infragGes (13.204), relativas ao periodo de 1984 a 1996. Foi necessédria uma
categorizag@o das infragGes, chegando-se a 31 tipos diferentes, que foram poste-
riormente classificados e agrupados de acordo com categorias mais genéricas,
sendo elas: contravengdes penais; infragdes contra a pessoa; infragdes contra o
patriménio; infragdes contra os costumes; infragGes contra a incolumidade piibli-
ca; infragOes contra a paz piblica; infragdes contra a fé piblica; infragdes contra
a administrag@o; tréfico de entorpecentes; uso indevido e porte de entorpecentes.

A segunda etapa refere-se a uma tentativa de melhor compreender e refletir
sobre a qualidade das infragdes. Utilizaremos, para isso, parte dos resultados
coletados em uma amostra de 2.377 processos, do periodo de 1986 a 1996.

2. A evolugio de acordo com o niimero de infragdes

O nimero de infragSes que se tornaram processo no Juizado da Infancia e
Juventude, ao longo dos anos, teve um aumento razodvel, o que pode ser verifica-
do na tabelaI:

Tabela I: Distribui¢iio dos processos infracionais no periodo de 1984 a 1996

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Total de
Processos 741 578 218 249 120 827 109 | 1301 | 1475 | 1515 | 1558 | 1558 | 1956
Infracionais

Quando comparados com o crescimento populacional, esses dados constitu-
em-se em um instrumento interessante na busca de indicios que possam auxiliar
a discussdo sobre a evolugio dos processos infracionais e seu possivel aumento
ou diminuigdo. No nosso caso, existe uma tendéncia de crescimento no registro
de processos no periodo estudado.’ Esse aumento no niimero de processos foi de
163,97%, de 1984 a 1996. A populagio dos dez aos 19 anos, em Ribeirdo Preto,

®  Segundo informagdes colhidas junto a uma Delegacia, a orientagdo geral da Policia é
de que todos 0s casos que envolvam adolescentes em conflito com a lei, independen-
temente de sua gravidade, devem ser encaminhados 2 Justica da Infancia e Juventude.
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por sua vez, cresceu 26,94%, segundo a Fundagio Seade (1998). Diante desses
niimeros, a realidade da cidade de Ribeirdo Preto (SP), com aproximadamente
460 mil habitantes,* ndo parece se diferenciar daquela de grandes centros urba-
nos, onde o acentuado aumento das estatisticas oficiais tem sido interpretado
como um indicador do aumento da criminalidade e da violéncia urbanas.

Sédo em resultados desse tipo que tém se apoiado os segmentos contrarios ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Contudo, esses dados devem ser
olhados com bastante cuidado.

Atribuir o aumento da violéncia apenas a um Unico fator, no caso, a uma lei
que estimularia a pratica de atos infracionais devido a uma suposta impunidade,
¢ reduzir e simplificar a questdo da violéncia e da criminalidade.

A elevagio ou diminui¢do das infragdes ndio pode ser explicada por apenas
um elemento. Wieviorka (1997), por exemplo, aponta para a necessidade de
quatro niveis de andlise na abordagem da questdo da violéncia: o sistema inter-
nacional, os Estados, as mutagdes societais e a constitui¢gao do individualismo
contemporaneo. Para o autor “... este esclarecimento é completado e precisado
se a andlise levar em conta, alémdisso, as transformagdes que afetam as relagdes
entre os niveis, suas articulagdes, sua correspondéncia, ou, se preferirem, sua
integracdo” (p. 15).

Os préprios dados nos apontam para um dos indimeros fatores envolvidos na
questiio da produgio e variagdo das estatisticas oficiais: a contribuig¢io das insti-
tui¢des de controle social da violéncia. Em nosso estudo, embora néo haja ne-
nhum registro oficial, pode-se supor que teriam ocorrido mudangas nos procedi-
mentos de entrada de processos nos anos de 1986, 1987 ¢ 1988, quando baixos
nimeros foram registrados em relagfio aos anos anteriores. Fica dificil sustentar
que esse decréscimo, de forma tdo acentuada, tenha ocorrido sem qualquer inter-
feréncia da policia e em especial do Judicidrio, principalmente se considerarmos
que em 1985 houve a instalagéo de dois distritos policiais, localizados nas regides
com a maior concentragio de habitantes do municipio,’ o que dificulta a hipStese
de redugdes provocadas apenas por mudangas de encaminhamento realizadas
pela policia.

Uma outra informagfo pode ser retirada quando examinamos se o aumento
coincide com o aparecimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Dividin-
do-se o periodo estudado em dois, anterior ¢ posterior ao ano de publicagio da lei,
encontramos as seguintes porcentagens: de 1984 a 1990, os processos crescem

“  Segundo estimativas da Secretaria do Planejamento do Municipio de Ribeirdo Preto,
realizadas a partir do Censo IBGE (1980 e 1991), a populago urbana era formada por
457.037 habitantes, em 1993. Fonte: Secretaria do Bem-Estar Social (1997). Plano
Municipal de Assisténcia Social de Ribeirdo Preto (mimeo).

® Em 16.08.1985 foram instalados 0 5.° e 0 6.° Distritos Policiais de Ribeirdo Preto. O
5.° DP abrange uma 4rea de 20 bairros, localizados na regifio norte do municfpio, € o
6.°, 17 bairros situados na regido oeste. Fonte: 5.° € 6.° Distritos Policiais.
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49,53% e a populagdo juvenil, 12,48%; e, de 1990 a 1996, os processos apresen-
tam crescimento de 76,53%, e a populagdo, dos dez aos 19 anos, de 12,86%.
Como se constata, existe um aumento nas porcentagens de crescimento. Contu-
do, fica evidente que o aumento no niimero de processos ndo € um fendmeno que
comega apenas apés 1990, ou seja, ap6s a promulgagdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Trata-se de um fendmeno que também ocorre nos anos anterio-
res. Nota-se ainda que o aumento maior, que ocorre no perfodo posterior ao Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente, coincide com a instalagdo de um novo distrito
policial no municipio,® 0 que pressupde um incremento na atuagéo da policia e,
conseqiientemente, um maior encaminhamento de adolescentes ao Judiciério. Além
disto, deve-se levar em conta que boa parte do aumento nos processos, nos anos
posteriores ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, ocorre naqueles mais distan-
tes da publicagfo da lei, principalmente, na passagem de 1995 a 1996, quando foi
registrado um crescimento de 25,55%.

Verifica-se, pois, que o simples critério da quantidade de registro das infra-
¢0es ndo permite sustentar especulagdes sobre uma possivel influéncia da publi-
cagéio do Estatuto da Crianga e do Adolescente no aumento do registro de infra-
¢Oes praticadas por adolescentes. Além disso, na direcdo do que propde Wievorka,
assim como ndo é possivel reduzir o fendmeno a um tinico fator explicativo, tam-
bém ndo € possivel, a partir dos dados coletados nas agéncias de controle social da
violéncia, afirmar que houve um aumento da criminalidade real. Os niimeros aqui
apresentados s3o somente uma amostra dessa criminalidade. O aumento aqui re-
latado trata-se de um aumento na quantidade de registros, necessitando assim de
estudos e andlises complementares para um melhor exame da situago.

3. A evolugao de acordo com o tipo de infracao

A distribuigdo das infragdes mostra que o padrdo infracional registrado no
Juizado da Infincia e Juventude de Ribeirdo Preto, de 1984 a 1996, diferencia-se
pouco daqueles encontrados em pesquisas realizadas em outras épocas € munici-
pios brasileiros.

As infragdes contra o patriménio (incluindo furto, roubo, danos, estelionato
e outras) sio as mais freqiientes, representando 40,88% do total de processos,
com variagdes que vdo de 28,90%, em 1986, a 51,16%, em 1994,

A lideranga dos crimes contra o patrimdnio vem se mostrando historica-
mente constante no Pafs. Em pesquisa realizada por Schneider (1982), no final
da década de 60 e inicio da década de 70, em Porto Alegre, essas infracGes
figuravam como as de maior freqiiéncia (65,9%). Volpi (1997) cita dados de
pesquisa realizada pelo Gabinete de Assessoria as Organizagdes Populares (Gajop)
junto a duas Varas da Infancia e Juventude da Comarca de Recife. Em 1994, as

®  Em novembro de 1994, foi instalado o 8.° Distrito Policial, que compreende uma drea
de 18 bairros. Fonte: 8.° Distrito Policial.
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infragdes contra o patrimdnio representavam 22% do total. Outro estudo citado
pelo mesmo autor refere-se a um levantamento realizado pela Segunda Vara da
Infancia e Juventude do Rio de Janeiro, que encontrou 57% de crimes contra o
patrimonio.

A tabela II permite visualizar a distribuigdo das categorias infracionais ao
longo dos anos do estudo, evidenciando as mais freqlientes.

Tabela II - Porcentagem das Infracées por Categorias (1984 - 1996)

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Infragoes
Contra 39,68 | 34,95 | 289 | 29,72 | 34,17 | 30,83 | 36,55 | 41,05 | 41,15 | 48,25 | 51.16 | 47,05 | 33,84
Patrimnio .
Contravengdo | 33,33 | 3321 | 3532 | 3534 [ 5,83 | 3531 | 31,41 | 26,67 | 26,78 | 24,95 | 20,54 | 22,66 | 31,54
Penal
Contra a 12,02 | 16,78 | 17,43 | 15,66 | 1833 | 11,25 | 14,89 | 18,75 | 14,78 | 13,2 [ 1643 | 14,25 | 16,36
Pessoa
Usode 6,88 | 433 | 321 523 | 083 | 097 | 3,16 | 456 | 588 | 6,14 | 455 | 7,51 | 10,48
entorpecentes
Costumes 1,75 | 294 | 321 402 | 417 | 157 | 1,53 | 2,15 | 2,03 | 224 | 2,31 1,86 | 1,43
Incolumidade 0 0,17 0 0 0 0,12 0 0,08 | 007 | 0,13 | 0,06 0 0,26
piiblico
Contra a paz 1,21 | 035 | 046 04 0 073 | 1,35 1 0,54 [ 075 | 092 | 1,48 | 1,28 ] 031
Contra a fé 0 0 0.46 0 0 0 0 0 0 0 013 | 0,39 | 0,15
Administragio | 0,27 0 0 08 0 0,36 0 054 { 047 | 046 | 09 039 | 0,77
Tréfico de 054 | 052 | 046 04 1,67 | 024 | 1,08 | 054 | LIS | 1,19 | 148 | 3,02 | 486
Entorpecentes
Scm definigio | 0 [] 1,83 08 333 ] 048 | 045 | 0,15 0.2 092 1 077 | 1,15 0
Sem 432 | 6,75 | 872 | 7.63 | 31,67 | 18,14 | 9,57 5 6,78 | 1,58 | 0,19 [ 045 0
Informagdo
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Em seguida as infragOes contra o patriménio aparecem as contravengdes
penais (porte de arma, falta de habilitagdo, vias de fato, direg@o perigosa), com
27,73%, as infragdes contra a pessoa (como, por exemplo, homicidios, lesdes
corporais e ameagas), representando 15,18% do total de processos, € uso e porte
de entorpecentes (5,83%). Em quinto lugar, com 2,02%, estdo as infragdes con-
tra os costumes (estupro, atentado violento ao pudor e sedugdo); na sexta coloca-
¢o, estd o trdfico de entorpecentes (1,76%).

Quando consideramos as infragdes isoladamente, verificamos que furto apre-
senta maior incidéncia, com 30,09% do total. Essa porcentagem € parecida com a
encontrada pelo estudo NEV-USP/Seade (1995), em que os dados gerais de furto,
somando-se também as fentativas de furto, representam 29,90% do total das in-
fragdes.

As infragbes mais freqiientes sdo mais bem visualizadas na tabela III:
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Tabela III - Porcentagem das infragdes em relagiio ao total de processos (1984 — 1996)
Niimero bruto das infragdes no inicio e no fim do periodo estudado (1984 e 1996)

% em Fregiiéncia no Freqiié
. Niimero relagiio ao inicio do no fim do Raziio
Infragdes total de total pfri:)d_? pen’;odjo Fim/Inicio
processos (13.204 est;
processos) (1984) (1996)

Furto 3973 3009 236 393 1,66
Falta de habilitagio 3.108 23.54 239 478 2

Lesdo corporal dolosa 927 7,02 56 148 2,64
Roubo ¢ cxtorsio 780 59 29 176 6,07
Uso ¢ porte de entorpecente 770 583 51 205 4,02
Portc de arma 397 301 5 94 188
Danos 394 298 16 50 313
Contra a liberdade individual 317 2,40 5 82 16,4
Contra a honra 275 2,08 7 4 0,57
Les%o corporal culposa 239 1.81 13 18 1,38
Tréfico de entorpecente 232 1,76 4 95 23,75
Esiclionato ¢ outras fraudcs 155 L7 9 14 1,56
Vias de fato 148 1,12 3 40 13,33
Homicfdio doloso 114 0,86 1 40 40

Contra a paz. piblica 113 0,87 9 6 0,67
Ovtras 1.260 9,54 58 113 195
Total 13.204 100 741 1956 2,64

Como se pode observar, hd uma variagdo positiva entre o inicio e o fim do
periodo, e as infra¢des, no conjunto, variam 2,64 vezes. A amplitude de variagdo
entre 0 ano inicial e o final €, contudo bastante grande, chegando a atingir a maior
razéo no caso do homicidio, enquanto hd uma redugfo no registro de crimes
contra a honra e a paz piiblica.

Os dados da tabela acima nos chamam a ateng@o para outros dois aspectos: 1
- as infragdes com menor representatividade em termos de porcentagem, no
conjunto dos processos, sdo as que mais crescem ao longo do periodo; 2 — essas
infragBes so aquelas que envolvem maior violéncia. A articulagdo desses dois
aspectos serve como indicio para pensarmos que pode estar ocorrendo uma mo-
dificagdo no padrdo das infragdes registradas no Juizado da Infancia e Juventude
no municipio. Uma modificagfio que, embora restrita e lenta, caminha no sentido
de um maior agravamento das infragdes. E o homicidio, a mais violenta das infra-
¢Oes, que apresenta maior crescimento. A sua participag@o, em relagfo ao total de
processos em cada ano, variou de 0,13% (1984) a 2,04% (1996). Em seguida,
aparece 0 trdfico de entorpecentes, que variou de 0,54% a 4,86%, em relagdo ao
total de processos em cada ano.
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Com certeza, a natureza dos dados coletados nesse trabalho néo nos possibi-
lita fazer afirmagdes conclusivas. SZo necessdrios estudos complementares, em
especial sobre a atuagio da policia no municipio. No limite desse trabalho, gosta-
riamos aqui de apenas provocar questionamentos sobre a problemética estudada.
Tomando como base a natureza das infragGes que tiveram o seu registro aumen-
tado, podemos identificar, grosso modo, trés blocos: um, que se refere as drogas
(como trdfico e uso indevido de drogas); outro, formado por infragdes que impli-
cam em conflitos intersubjetivos (ameagas, brigas, homicidios); € o terceiro, que
envolve a presenga de armas (porte de arma e roubo).

3.1 O caminho das drogas: uma “alternativa” bastante atraente

Constantemente, nos diferentes meios sociais e as vezes cientificos, € feita
uma associagfo bastante direta entre drogas e delingiiéncia, o que nos parece
merecer alguns questionamentos.

Pesquisadores de um estudo realizado no México (Garza et al.,1987) cha-
mam a atengZio para a necessidade de se questionar o mito que se formou em
torno dessa relagdo. Seus dados mostraram que apenas 24% dos adolescentes
infratores do estado de Tamaulipas, no perfodo estudado, usavam inalantes e/ou
outras drogas ilegais. Para os autores, “... a afirmagdo de que o menor infrator é
farmaco-dependente € discutivel. Inclusive as pessoas que trabalham com meno-
res tendem a compartilhar o equivocado conceito de que se ‘terminasse com a
farmacodependéncia ndo existiriam os infratores’” (p. 72).

Assumir uma postura menos mistificadora da influéncia das drogas na prati-
ca infracional possibilita situar melhor o problema e considerar as especificidades
das infragdes. Além disso, apenas referir que as drogas s@o responsdveis por certa
parcela das infragSes ndo nos ajuda a compreender o significado e a magnitude
dessa influéncia. Por exemplo, um grupo de adolescentes autores de atos
infracionais, como os que cometem estupro, podem acabar sendo negligenciados
pelos estudos, uma vez que grande parte deles privilegia a compreenséo do con-
flito com a lei a partir da sua relagdo com as drogas. O préprio furto também
acaba por assumir, nas representagdes que circulam em nossa sociedade, uma
justificativa baseada na necessidade de manutengfo de um vicio, dificultando o
conhecimento das nuances e de outras significages em torno dessa infragdo. H4
que se considerar ainda que, mesmo entre aquelas infragdes relacionadas direta-
mente 2s drogas, existem também especificidades. E bastante diferente um ado-
lescente que € apenas usudrio daquele que assume as fungdes de “avido” ou dos
que traficam grandes quantidades de drogas. Entre os usudrios, também o tipo e
a quantidade da droga fazem diferenca. Em nosso estudo, vdrios adolescentes
foram processados por uso e porte de entorpecentes por estarem usando cola de
sapateiro ou maconha. Outros, ainda, por portarem instrumentos que sfo utiliza-
dos no consumo do crack. Alguns foram pegos com fnfimas gramas de drogas,
enquanto outros portavam quantidades considerdveis. O dado numérico em si,
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resultante da categorizagfo necesséria em um tipo de pesquisa como a nossa,
endurece a realidade e encobre delineacoes bastante diversas.

Uma vez feitas essas consideragdes, podemos agora discutir as infragoes di-
retamente relacionadas as drogas como parte integrante de um modelo infracional
que se agrava ao longo do periodo estudado.

As infrages relativas as drogas (trdfico e uso indevido e porte de entorpe-
centes), juntas, representam 7,79% do total de processos, ficando atrds somente
de furto e falta de habilitagdo. Especialmente com o crescimento do trdfico, elas
podem comegar a configurar um novo padréo de infragGes, possivelmente mais
engajado em estruturas organizadas de crime.

Discutir a participaco nesse tipo de infragio requer refletir sobre as motiva-
¢oes e determinagdes que conduzem e recortam o caminho do adolescente na sua
diregdo. A relagfo entre o comércio das drogas e a criminalidade tem sido um dos
focos de investigacdo na drea da violéncia, intensificando-se na iltima décadae
somando-se 2s teses tradicionais que tentam explicar a violéncia pelos processos
envolvidos na urbanizagfo, na industrializagdo e no desemprego. Para alguns
autores, essa relacio fundamenta-se na 16gica da ilegalidade desse comércio
(Bertram et alii, 1996). Na clandestinidade, os envolvidos estariam criando for-
mas préprias de consolidagdo de um mercado consumidor, onde as relagdes de
poder e as resolugdes de conflitos, decorrentes, por exemplo, da competigéo por
pontos de venda, estariam ocorrendo & margem da lei. Nesse negécio, que se
mostra como uma das atividades mais rentdveis que existem, o que impera seria
o vale-tudo. A introdugido de um novo produto no narcotréfico, por exemplo,
provocariarearranjos nas estruturas preexistentes, uma vez que adisputa por espago
e por pontos de venda poderia alterar profundamente as relagGes j4 existentes entre
os seus agentes. E € também com base nesse principio que se tem interpretado, em
parte, o aumento na criminalidade violenta nos Gltimos anos, uma vez que na
década de 90 surgiu, no Estado de Sdo Paulo, um novo produto: o crack.

Além das explicagdes baseadas na transformagéo da dindmica no narcotréfico,
também as préprias caracteristicas dessa nova droga sdo tomadas como justifica-
tivas para o aumento da criminalidade. Essas vinculagdes, divulgadas também na
midia, comegam a fazer parte do imagindrio social, associando o aparecimento
do crack ao aumento nos indices de violéncia.

Num trabalho de jornalismo investigativo, Uchda (1996) afirma que o crack
foi notificado pela primeira vez em Sfo Paulo em 1990, e tem sido apontado
como uma das mais poderosas e devastadoras dentre as drogas conhecidas. O
poder de desestruturagio fisica e social dos usudrios tem servido para a justifica-
¢do quanto aos atos que venham a ser praticados por seus usudrios, bem como
para a sua dificuldade de entrada em locais onde o tréfico € altamente estruturado.
Leeds (1996) sustenta que a estrutura do crime organizado, como, por exemplo,
no Rio de Janeiro, em parte dificultou a penetragdo do crack naquela cidade,
como forma de manter e garantir a continuidade das relagdes j4 estabelecidas,
centradas nos produtos tradicionais. Passivel ou nio de sustentac3o, essa tese é
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bastante interessante para ilustrar 0 quanto essa droga pode ser temida e vista
como desestruturadora pela populagio em geral, pela midia e até mesmo pelos
“profissionais” do trafico.

De fato, sendo o crack mais barato, portanto de mais facil acesso, podemos
SUpor que novos atores sociais comegaram a ingressar também nesse mercado e
novas redes de relagbes vém se estabelecendo entre usudrios, traficantes e policia.

Segundo Uchda (ibidem), j4 em 1990, o crack podia ser encontrado no inte-
rior do Estado de Sdo Paulo. As suas palavras em relagfo i presenga do crackem
Ribeirdo Preto sdo contundentes: “O crack ja representa hoje cerca de 60% do
volume de drogas consumidas em Ribeirao Preto, conhecida como a ‘Califérnia
brasileira’ por sua populagdo endinheirada. A préspera cidade de 500 mil habi-
tantes integra a ‘Rota Caipira’ de distribui¢@o da droga. Pelos célculos do Dise, o
consumo mensal atinge 60 mil pedras ¢ movimenta R$ 5 milhdes por ano aos
traficantes da regido” (p. 74). Mais adiante, ele ainda continua: “... por estar loca-
lizada na passagem obrigatéria entre os laborat6rios bolivianos e o eixo Rio—Sao
Paulo, Ribeirio Preto tornou-se importante centro de consumo ¢ distribuicéo de
drogas. Os traficantes da regido abastecem viciados e pequenos distribuidores da
regido de Campinas, Baixada Santista e Tridngulo Mineiro” (p. 75).

Os dados disponiveis na Delegacia Seccional de Policia de Ribeirdo Preto (s/
d) — anos 1995 e 1996 —, relativos ao mimero de ocorréncias de trafico na popu-
lagdo em geral, indicam que, em 1995, foram registrados 185 casos de trifico de
entorpecentes de autoria conhecida e, em 1996, 266 casos. Comparando-se com
o nidmero de processos da mesma infragio no Juizado da Infancia e Juventude,
observamos que os adolescentes representam 25,41% das ocorréncias registradas
em 1995, e 35,41% em 1996, uma vez que o total de processos no Juizado, em
1995 e 1996, foi 47 e 95, respectivamente. Essas porcentagens nesses dois anos
mostram-se relativamente altas, principalmente se compararmos os dados da po-
pulagcdio em geral e os dos adolescentes, referentes a uma outra infragdo. Por
exemplo, em relagiio a lesdo corporal dolosa,’ verificamos que a participagdo dos
adolescentes é de 5% em 1995 ¢ 7% em 1996.

A andlise do registro de processos de jovens em infragOes relacionadas ao
comércio das drogas ndo pode ser vista independentemente das condigdes sociais
¢ econdmicas atuais, principalmente articuladas as caracterfsticas da fase de de-
senvolvimento vividas na adolescéncia. Nosso momento é marcado por uma pro-
funda contradi¢do. Na sociedade capitalista ¢ de consumo, ocorrem cobrangas
didrias de eficiéncia ¢ desempenho. O mercado bombardeia o individuo com
mensagens que, a partir da 6tica da vantagem, apresenta possibilidades de obten-
¢do de servigos e produtos cada vez mais sofisticados e caros, e, mais do que isso,
valorizados socialmente como sindnimos de sucesso e felicidade. Nesse contex-
to, como afirma Castro (1998:18), “as construgdes identitdrias da contempora-

M Alesdio corporal dolosa, por constituir-se em uma infragdo em que h4 contatos fisicos
diretos, possibilita, na grande maioria dos casos, a identificagdo do infrator.
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neidade apontam (...) na diregdo da radicalizagéo do individual onde o sujeito
apenas se reconhece na apotedtica realizagdo dos ditames da cultura de consu-
mo”. Paradoxalmente, as dificuldades dos jovens para conquistarem o primeiro
emprego t&m sido cada vez maiores, inexistindo ainda espagos alternativos que
possibilitem a elaboragé@o do problema por parte dos excluidos desse processo.

E certo que, como afirma Wieviorka (1997), questdes relacionadas ao consu-
mo ou ao desemprego néo sdo novas em nossas sociedades, nem mesmo sdo novas
para a populagfio jovem. A novidade, para o autor, estd mesmo na intensificagdo
de tudo o que se refere ao individualismo contemporaneo, ocorrida nos processos
de mundializagdo. Nas palavras de Wieviorka, “... o individuo moderno quer
participar da modernidade, do que ela oferece, do que ela promete, do que ela
mostra através dos meios de comunicagéo e das solicitagdes de consumo de mas-
sa, cujo espetdculo estd doravante mundializado. Por outro lado, o individuo quer
ser reconhecido como sujeito, construir sua propria existéncia, néio ser totalmente
dependente de papéis e normas...” (p. 23). Dessa forma, “o ator de muitas violén-
cias instrumentais, por exemplo, engaja-se com finalidades econdmicas; ele quer
o dinheiro para consumir, comprar para si e eventualmente para os seus. De modo
bem distinto, a violéncia pode assumir uma fei¢do extrema, ilimitada, relacionada
com um desejo, frustrado, de aceder aos frutos da modernidade e sem que se trate
de utilizd-los como recurso para alcangar determinados fins. Isso a aproxima de
condutas informadas pela raiva de néo ser reconhecido, pelo sentimento de uma
injustica vivida, pela interdigéo de o individuo tornar-se sujeito...” (p. 23).

Essas situagdes afetam diretamente os processos de formagio de identidade
vivenciados na adolescéncia. Violante (1997), partindo de uma postura psicana-
litica, oferece alguns referenciais para a andlise: “Ao sair da infancia, o Eu deve
poder auto-investir € projetar-se no futuro, na esperanga de ter, entdo, alcangado
os seus ideais” (p. 58). Em outro trecho, ela afirma que “para constituir-se, o Eu
exige realidade: prazerreal, significagdo e reconhecimento advindo de, pelo menos,
um outro Eu que lhe sirva de ponto de apoio, modelo identificatério e suporte de
investimento (...) Dessa maneira, a constitui¢do do Eu ndo pode ser pensada fora
do registro sociocultural” (p. 58).

Numa situagéo marcada pela precariedade das condigGes sociais e limitagdes
no mercado de trabalho e na oferta de empregos, sio as perspectivas de futuro, e
por que ndo dizer também do presente, que se encontram ameagadas para o ado-
lescente. O comércio das drogas se apresenta, nesse cendrio, como uma alternati-
va bastante atraente. O sucesso dos traficantes e as possibilidades de ganharem
mais do que ganhariam em qualquer emprego ou programa destinados aos ado-
lescentes de camadas baixas podem se constituir em estimulos bastante fortes.

Nessa diregéio, podemos citar o estudo etnogrifico realizado por Williams
(1989) durante cinco anos em bairros da cidade de Nova Iorque. Segundo o autor,
os adolescentes traficantes que ele acompanhou nfo desejavam nada mais do que
obter dinheiro, sucesso e serem reconhecidos, como em qualquer outro emprego.
Para ele, os motivos para a entrada no trdfico encontram-se na queda do ofereci-
mento de emprego e na emergéncia de oportunidades ilegais, em que o comércio
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de drogas ilicitas se apresenta como a alternativa mais répida de se conseguir
alguma renda. O autor vai além. No aliciamento de jovens, ou se€ja, na trama
envolvida no processo identificagdo por parte do adolescente € sedugdo por parte
dos traficantes, os jovens, para trabalharem na industria da droga, sdo observados
¢ avaliados quanto 2s suas capacidades, inclusive as de acobertamento e de fuga.
Ser escolhido é ser valorizado e reconhecido por um outro Eu.

3.2 Para ser grande € preciso ser forte: violéncia e conflitos intersubjetivos

O segundo grupo de infragdes que contribuiu para o agravamento dos pro-
cessos registrados no perfodo estudado ¢ composto por aquelas que envolvem
conflitos intersubjetivos. As que mais cresceram foram: homicidio, infragbes contra
a liberdade individual e vias de fato. Embora socialmente rejeitadas, elas consti-
tuem estratégias utilizadas para solucionar desavencas e desentendimentos. O
aumento dessas infragbes permite levantar questionamentos acerca das compe-
téncias sociais e dos mecanismos que vém sendo utilizados pela populagdo jovem
para a resolugfo dos seus conflitos, mecanismos esses que permitem inclusive a
geragdo de novos conflitos.

As trés infragbes classificadas nesse grupo situam-se entre aquelas que séo
praticadas contra a pessoa. E sdo essas as infragdes que possuem maior poder de
mobiliza¢io de opinifio piblica. Apesar das dificuldades e crises econdmicas ¢
da lideranga nas estatfsticas oficiais, ndo sdo as infra¢Ses contra o patrimdnio as
que mais crescem, mas, sim, as infragBes praticadas contra a pessoa. Zaluar (1996)
usa esse crescimento para romper com explicagdes que se fundamentam apenas
na pobreza como a causa da criminalidade ¢ do seu aumento. Em estimativa
realizada pela autora, menos de 1% da populagio de um bairro pobre do Rio de
Janeiro optou por uma carreira de crime. Para Carvalho (1999), o tema da pobre-
za e criminalidade configurou-se como um debate acirrado, principalmente nos
anos 80.

Na verdade, no Brasil, é a crise institucional que tem sido identificada como
um fator fundamental nesse processo de agravamento da violéncia intersubjetiva.
Para Zaluar (1994), “entre as concepgdes seculares do mal, figurou uma viséo
sociol6gica vulgar, que imputa ‘causas sociais’ ao aumento da violéncia. Essa
visdo tornou-se senso comum, mas ela perdeu para a perspectiva muito mais forte,
que € ainterpretagio institucional deste fendmeno amedrontador do Brasil metro-
politano moderno...” (p. 98). Nesse mesmo sentido, podemos referir Adorno (1995),
paraquem ainter-relagiio dos dados relativos aos crimes de conflitos intersubjetivos
revela “... uma espécie de ‘vazio institucional’ mediando os conflitos nas relagbes
entre cidadfios e grupos sociais. Seu efeito principal € ‘objetivar’ o recurso a
violéncia como forma imperativa € moralmente vélida de solucionar pendéncias
as mais diversas” (p. 325). Em sua revisdo sobre os estudos acerca da violéncia
criminal urbana no Brasil, Carvalho (1999) conclui que “em cada estudo, compro-
vou-se a hipdtese de que as institui¢des, ao invés de fatores socioecondmicos, sdo
mais adequadas para pensar a criminalidade e reincidéncia” (p. 316).
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Nessa problematica, segundo vérios cientistas sociais, a percepgdo da ndo
distribuigdo de justica e da ndo aplicagdo das leis de forma igualitdria tem provo-
cado um aumento no nivel da litigiosidade coletiva e da criminalidade, através da
busca de mecanismos violentos ou ilegais para a mediagdo das relagdes sociais.

Além disso, como afirma Adorno (1994), a contemporaneidade, caracteriza-
da por grandes mudangas sociais, propicia “... novos padrdes de sociabilidade
exacerbando o individualismo e embarathando as tradicionais relagdes entre es-
pagos piblico e privado...” (p. 7). Por conseguinte, surgem novas formas de
conflitualidade. As ameagas e as brigas podem entao ser lidas como partes de
uma cultura de confrontagdo da sociedade contemporanea, em que existem a
perda de certos critérios de regulamentag@o das relagdes sociais € 0 aumento de
conflitos interpessoais.

Ainda de acordo com Zaluar (1996), o aumento dos crimes violentos nas
regides metropolitanas poderia ser explicado como efeito da combinag&o da crise
institucional com diversos fatores, como a visibilidade da privagdo relativa, as
novas formas de organizagdo familiar, os novos padrdes de consumo, 0 novo
ethos do trabalho, o hedonismo, o sistema escolar, as politicas piblicas para a
infincia e juventude e para os usudrios de drogas, e a presenga de uma organiza-
¢do criminosa que se fortalece (p. 74).

Certamente, esses fatores explicam ndo apenas o atual estado da violéncia,
de um modo geral, mas, também, o aumento da gravidade nos registros das
infragGes praticadas pelos adolescentes. Principalmente os adolescentes de ca-
madas baixas e moradores em regides periféricas sentem no dia-a-dia, de forma
concreta, as diferengas de tratamento dispensado pelas institui¢des do Estado as
demandas da populagdo. A critica as institui¢des de controle social, como a po-
licia e a justiga, estd bastante presente em diferentes formas de manisfestagdo da
cultura jovem, em especial daquelas relacionadas & chamada cultura de rua, como
0 hip hop.

Além disso, no caso dos jovens, um elemento a mais é adicionado aos fato-
res referidos. A busca por uma identidade, vivida e significada socialmente e
nos meios cientificos como mais intensa no perfodo da adolescéncia, ndo se
dé de forma harmoénica. Ao contrdrio, ela se constrdi através de movimentos
de oposigio, conflitos e desafios em relagdo a ordem estabelecida. A oposigao,
do ponto de vista do desenvolvimento psicoldgico, € considerada importante na
medida em que, ao possibilitar a vivéncia de papéis e contrapapéis, favorece o
processo de diferenciag@o/contraposigiio, permitindo a formag&o de uma indivi-
dualidade.

Nesse contexto, as infragdes relacionadas aos conflitos intersubjetivos, em-
bora envolvam o uso de violéncia, em muitos casos sdo cometidas apenas como
forma de manifestagio momentinea dos conflitos psicossociais vividos nessa
fase. Vérias brigas acontecem em escolas, onde a necessidade de auto-afirmagéo
exacerba-se diante do grupo de colegas, juntamente com a busca pelo prazer
imediato. Em vdrios casos, as infragdes podem ser eventos isolados, ndo voltando
a acontecer na vida adulta.
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Também as explica¢des que Leczneiski (1995) d4 a cultura dos meninos de
rua podem nos servir quando consideramos os adolescentes que cometem infra-
¢Oes resultantes de conflitos interpessoais. Para a autora, em um meio que requer
habilidades para lidar com situa¢des de perigo e ameaga, “... a recorréncia das
brigas pode ser interpretada como um campo privilegiado de ensaio e apuragéo,
para si e para os outros, das capacidades corporais valorizadas. Como demonstra-
¢do de atributos pessoais, estariam ainda, nessas encenagdes, demarcando posi-
¢oes hierdrquicas de lideranga. Contemplando todas essas dimensdes, a briga se
revelaria como articuladora significativa de variaveis de importancia tanto sim-
bélica como pratica...” (p. 109).

Ao se sugerir que, na adolescéncia, as infragdes relacionadas aos conflitos
intersubjetivos podem ndo se estruturar da mesma forma do que na populagdo
adulta, n3o se pretende aqui negar a sua gravidade e/ou o seu possivel aumento.
Ao contrdrio, a afirmag@o requer um esfor¢o maior para a compreensio dos mo-
delos identificatérios disponiveis aos adolescentes em nossa sociedade. Requer
pensar como a ineficdcia das institui¢des e a auséncia de padrdes de regulamen-
tacdo afetam de modo particular e diferenciado a populagio jovem.

Talvez pudéssemos aventar que os efeitos sejam de fato maiores nos jovens,
uma vez que € a eles que se atribui historicamente o papel de transgredir. Dentre
as fases do ciclo vital, a juventude € caracterizada e significada socialmente por
uma maior possibilidade de criar, de mudar, de transformar e ampliar, abrir novos
canais de socializag@o predefinidos. Figueiredo (1998) sintetiza bem esse aspecto
da questdo da adolescéncia e violéncia: “... sugiro que se pense no adolescente
como uma espécie de termdmetro da impropriedade. Em sua inconsisténcia pré-
pria, entre a infancia e a idade adulta, um pouco dos dois lados e nada inteiramen-
te, procurando com afinco ‘o proprio eu para que lhe possa ser fiel’, recusando
solugdes pré-fabricadas, ‘evitando conciliagdes’ e ‘solugdes falsas’..., sentindo a
‘necessidade de desafiar’ e ‘espicagar’ a sociedade... ndo se tornard o adolescente
brasileiro um verdadeiro para-raios das nossas impropriedades, com uma sensibi-
lidade apurada para as inconsisténcias do meio em que vive? N@o se transforma-
ra, assim, em um elo importante para a transmissdo e potencializagao da violéncia
social?” (p. 62).

A incapacidade de resolver os conflitos a partir de uma perspectiva da nego-
ciagdo atinge o seu dpice e dltimas conseqii€ncias na prética do homicidio. Em
nossa amostra, o crescimento apresentado pelo homicidio chega a ser quase duas
vezes maior do que o da segunda infragdo. Comparando-se os casos praticados,
atribuidos e/ou assumidos pelos adolescentes com os da populagido em geral,
verifica-se uma porcentagem razoavelmente alta no caso dos adolescentes. Em
1995, enquanto a Delegacia Seccional de Policia (s/d) registra a ocorréncia de 28
homicidios de autoria conhecida, no Juizado da Infancia e Juventude sdo encon-
trados 15 processos de homicidios atribuidos aos adolescentes. E importante di-
zer que, a exemplo do que ocorre com o trafico, também crescem os homicidios
em 1990. O ndmero de casos sobe de dois (em 1989) para seis (em 1990). Em
1993 € 1996, o homicidio apresenta crescimentos ainda maiores.
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E no homicidio que a violéncia atinge sua maxima concretizagio. Embora o
conceito de violéncia seja bastante complexo, parece-nos apropriada a definigao
formulada por Santos (1995), que a caracteriza como um dispositivo de poder.
Quais s3o entdo as significagdes de poder presentes em nossa sociedade? Que
poderes estdo sendo oferecidos e possibilitados aos nossos jovens? Como esses
poderes permeiam a construg@o de suas subjetividades?

3.3 Ter arma é ter poder

As infrag0es relativas ao porte de arma completam o terceiro bloco dentre
aquelas que mais cresceram. De 1984 a 1996, o porte de arma aumentou pratica-
mente 19 vezes, variando de 0,67% a 4,81% em relagio ao total dos processos em
cada ano. Associado a ela, o roubo também apresenta elevagio, ficando na sexta
colocagio dentre todas as infragdes.

A presenga da arma, seja de fogo ou arma branca, ¢ um importante indicio de
busca de formas particulares de prote¢do pessoal, decorrentes das constantes si-
tuagdes de medo, de violéncia e de perigo as quais essa populagdo em especifico
estd submetida. Ademais, as armas podem possibilitar conjecturas a respeito de
uma maior sofisticagdo das infragdes e uma maior “profissionalizagdo”, ou me-
lhor, um maior engajamento na “carreira” no mundo do crime.

Mas nao é s6 isso. No mundo do crime, as armas possuem uma significagao
e uma simbolizagdo bastante precisas. Ter arma € ter poder. Zaluar (1996) analisa
em profundidade as significagdes compartilhadas socialmente em torno da arma,
e que assumem, no adolescente, um significado subjetivo bastante masculinizado
do crime. A autora aponta para “... repeti¢des de certos arranjos e associagdes
simbdlicas relacionando o uso da arma de fogo, o dinheiro no bolso, a conquista
das mulheres, o enfrentamento da morte e a concepgdo de um individuo comple-
tamente livre e autdnomo” (p. 58). Zaluar afirma que os adolescentes dos bairros
por ela estudados, “... em plena fase de fortalecimento da identidade masculina,
aprendiam rapidamente um novo jogo mortal para afirma-la, devido a facilidade
de obter estas armas” (p. 59).

Além do valor simbélico relacionado a virilidade e a masculinidade dos ado-
lescentes autores de atos infracionais, a arma possui um poder de troca bastante
grande. Nos processos, ndo € raro o adolescente se remeter ao uso de armas em-
prestadas de amigos, o que pode se constituir como um instrumento que delineia
hierarquizagGes no contexto infracional.

Resumindo, podemos dizer que, em relagdo ao agravamento dos atos
registrados, parece-nos evidente que a contribuigdo de cada uma das infragGes
que compdem os trés blocos aqui discutidos ndo ocorre de forma aleatéria. O
padrdo infracional, que tende a se modificar ao longo do periodo estudado, no
sentido de uma maior violéncia dos atos registrados no Juizado da Infincia e
Juventude, estd assentado, entre outras coisas que nio sao abordadas nesse estu-
do, na conjungio de fatores que explicam, constituem e impulsionam cada um
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dos grupos de infra¢Ses discutidos acima. Ou seja, é exatamente na articulagio
dos elementos subjacentes as infragdes relativas as drogas, aquelas referentes
aos conflitos interpessoais e aquelas que envolvem a posse da arma que devem
ser encontradas algumas das respostas para uma possivel configuraggo infracional
mais violenta. Armas, drogas e auséncia de mediadores na negociagio de confli-
tos intersubjetivos constituem-se em ingredientes bastante poderosos na condu-
¢do da violéncia as suas ultimas conseqiiéncias: o homicidio; ingredientes esses
que encontram uma arena bastante propicia. A presenga da violéncia no nosso
dia-a-dia, feita pela invasdo de imagens televisivas presentes em nossa casa €
nos espacos publicos, reafirma cada vez mais uma cultura baseada na banalizagio
da violéncia (Michaud, 1989), e ela é incorporada ideologicamente ao cotidiano,
percebida e utilizada com trivialidade.

4. Procurando outros indicios para refletir sobre as infracgdes

Como discutido anteriormente, as infra¢des modificam-se no decorrer dos
anos. Em termos quantitativos, apresentam um acréscimo e, em termos qualitati-
vos, nota-se uma tendéncia a um agravamento.

A partir de uma andlise mais detalhada e ndo apenas centrada na classifica-
¢o das infragdes, que se fez com uma amostra de 2.377 processos, verificamos
que alguns indicadores favorecem uma melhor compreenséo do padrao infracional
dos adolescentes, dando conta um pouco mais da qualidade dos atos. Dentre
eles: os instrumentos encontrados com os adolescentes no momento da apreen-
sdo, os antecedentes infracionais e 0 modo de praticar o ato (se sozinho ou acom-
panhado).

Quanto ao primeiro indicador, percebemos que a presenca de objetos poderia
apontar para a utilizagio de alguma arma ou outro instrumento que servisse para
ameagar, amedrontar ou ferir efetivamente uma vitima, ou até mesmo para prote-
¢do pessoal. Nos nossos dados, considerando-se o total de anos que compdem a
amostra, a grande maioria dos atos (87,9%) aparece desvinculada do uso de qual-
quer objeto desse tipo. Os objetos classificados como cortantes, tais como facas,
poddes, canivetes e tesouras, aparecem em 3,35% dos casos, enquanto as armas
de fogo estdo presentes em 4,89%, e os outros objetos, especialmente pedagos de
madeira e pedras, figuram em 3,84% dos processos. E certo, porém, que, em
relagdo as armas de fogo, parece haver um aumento do seu uso a partir de 1989,
observando-se o aparecimento, nos dltimos anos, de equipamentos bem mais
potentes do que os tradicionais revélveres calibre 32 e 38, que so os mais apreen-
didos. Em 1996, por exemplo, dentre as 40 armas de fogo que foram encontradas
de posse dos adolescentes, havia uma metralhadora e, em vérios anos, aparece a
pistola 9 milimetros.

Em relagdo aos antecedentes infracionais, pode-se constatar que a maioria

dos adolescentes (52,87%), no total do perfodo estudado, d4 entrada pela primei-
ra vez na Justi¢a da Infancia e Juventude. Ou seja, néio possui nenhum registro
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anterior. Se somarmos as porcentagens dos adolescentes que ndo possuem ante-
cedentes com 0s que possuem apenas uma passagem pelo Juizado, os quais hi-
poteticamente comporiam uma parcela menos engajada no mundo do crime,
obteremos 64,53%. O nimero de adolescentes vai diminuindo na medida em
que se observa o aumento no nimero de antecedentes. Dessa forma, adolescen-
tes que possuem de dois a quatro processos anteriores a infrag@o atual represen-
tam 10,59%, e aqueles que possuem mais de cinco processos representam 7,45%
da amostra. Nessa tiltima categoria, estdo incluidos adolescentes que chegam a
ter até 32 processos anteriores, como é o caso de um adolescente que infracionou
no ano de 1994.

Por 1ltimo, verifica-se que, em todos os anos, a maioria das infragdes foi
registrada com a presenca de apenas um adolescente. No total do periodo, esses
processos representam 68,9%. Em seguida, aparecem as infragdes praticadas em
companhia de mais um adolescente ou adulto (19,9%). Aquelas praticadas com
mais dois ou trés adultos ou adolescentes aparecem, respectivamente, com 6,5%
e 2,7%. As demais infragGes, praticadas por cinco ou mais adolescentes, repre-
sentam 2%.

A conjungéo desses trés fatores nos permite constatar que os dados desacre-
ditam as afirmagdes realizadas em torno do “mito da periculosidade” do adoles-
cente (Volpi, 1997; Garza, 1987), uma vez que, nos indicadores escolhidos para
a andlise, as maiores porcentagens referem-se as infragdes cujo modus operandi
as qualifica como de menor gravidade. As infragGes sdo bastante simples, total-
mente desprovidas de violéncia, sendo um nimero muito pequeno, em relagio ao
total, aquelas que sdo investidas de um grau maior de gravidade. Esse fato ndo
diminui a importancia dos resultados discutidos nos itens anteriores, que mos-
tram uma tendéncia de crescimento do registro e das infragGes mais graves, que
inclusive pode estar sendo provocado por uma agdo mais intensa da policia. Ape-
nas redimensiona esses resultados, numa dialética que contempla tanto um agra-
vamento como uma desmistificagdo do volume e do tamanho desse fendmeno.

5. Conclusoes

Virios pesquisadores ja discorreram sobre as implicagSes da utilizagdo de
dados coletados pelos profissionais das agé€ncias de controle da violéncia, como
a Policia e o Judicidrio.

Paixdo (1983) discute os problemas metodol6gicos na utilizagfo desses ma-
teriais que, longe de significarem a criminalidade real, retratam apenas uma amostra
dos padroes reais de crime, que podem ser distorcidos por uma super-representa-
¢do das camadas subalternas. O processo de vigilincia e de apreensdo de suspei-
tos € ele mesmo enviesado por diversos fatores, dentre eles as representagdes
sociais de bandido e de crime, os mecanismos de corrupgdo, as mudangas nas
orientagdes politicas que ocorrem nas trocas de governo e as disputas de poder.
Também no Judicidrio a situagdo néo € diferente, j4 que os procedimentos e prin-
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cipalmente o acompanhamento e encaminhamento dos casos acabam por ser nio
uniformes e dependentes dos Juizes atuantes.

Além disso, para uma andlise mais aprofundada, pesquisas como a aqui rea-
lizada necessitam de dados complementares que nem sempre sdo encontrados.
Nio existe uma cultura de sistematizagdo das informagdes, seja no Judicidrio, nas
policias ou no Executivo. Por esses motivos, as limitagdes do trabalho impdem
restricdes na andlise e nas conclusdes. E também necessério ressaltar que, no
trabalho com dados relacionados ao sistema de justiga, ha que se considerar a
existéncia das orientag¢Oes legais na base dos registros. As leis nfio sdo permanen-
tes. Elas possuem uma caracteristica bastante mutdvel e dindmica. Em estudos
como o0 nosso, onde a transigio legal € exatamente concebida como um momento
privilegiado para andlise do problema, a metodologia de coleta de dados deve
procurar tornar, a0 maximo, compativeis as informagdes antigas com as mais
recentes, a fim de possibilitar comparag6es.

Apesar dessas consideragdes quanto a limitac@o do tipo de registro que ser-
viu de base para essa pesquisa, deve-se levar em conta que mesmo 0s que criti-
cam o alcance desses dados entendem serem eles as tnicas fontes possiveis para
o conhecimento quantitativo/estatistico desse fendmeno tdo complexo. Alertam
que as pesquisas desenvolvidas na drea devem manter alguns pontos sempre cons-
tantes: reconhecer que o recorte original dos dados € diferente daquele manifesto
nos objetivos das pesquisas; considerar as formagdes ideolégicas que permeiam
a prética dos profissionais da drea; admitir que limitagdes estarfio presentes devi-
do as contingéncias de produgo desses dados.

O fato de existirem entraves nio pode ser uma justificativa para a ndo reali-
zagdo de pesquisas dessa natureza. Ao contrdrio, eles devem servir de desafio
para a elaboragfo e avangos teérico-metodolégicos. Os dados das institui¢des de
controle social da violéncia ainda t€m muito que nos dizer.

No nosso caso, os dados quantitativos apontam para uma dupla constatag@o:
por um lado, as infragdes praticadas pelos adolescentes, na sua grande maioria,
sdo desprovidas de violéncia; por outro, assiste-se uma modificagio quantitativa
e qualitativa no padrdo infracional dos adolescentes ribeirdo-pretanos, que, em-
bora restrita e lenta, acompanha o movimento que vem sendo constatado em
grandes centros urbanos, o que com certeza merece atengio em pesquisas futuras,
especialmente de cardter qualitativo.

Os resultados apresentados nos re-situam frente as discussdes acerca do en-
volvimento de adolescentes com atos infracionais, deslocando-nos do foco na
gravidade ou aumento da participagio para o reconhecimento de um quadro cuja
principal caracteristica é a persisténcia do fendmeno ao longo dos anos. Os pro-
cessos dos adolescentes funcionam assim como uma espécie de termdmetro que
aponta para ineficdcia das institui¢Ges e politicas piblicas destinadas 2 infancia e
adolescéncia no municipio, ao longo de vérios anos. Ineficdcia que persiste, ape-
sar das modificagbes legais e, supostamente, nos programas de atendimento ao
adolescente autor de ato infracional.
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Essa realidade, além de provocar preocupagdes acerca do futuro desse qua-
dro, situa-nos duramente frente aqueles que mais sofrem o aumento da violéncia:
os préprios adolescentes. Quando da anélise dos processos amostrais, deparamo-
nos com a morte de 29 adolescentes, antes mesmo que a medida socioeducativa
lhes fosse aplicada. Todos eles vitimas de homicidio ou da Aids. Emboraem
quantidade estatisticamente pequena (1%), essas mortes, por extremarem as
conseqiiéncias da violéncia, denunciam e colocam em cheque as préticas € o
atendimento dispensado aos adolescentes. De que forma o Estado estd se fazen-
do presente para essa populagdo? Como as politicas publicas contemplam essa
problemética? Que investimentos foram ou deixaram de ser realizados na drea?
Como melhorar a efetividade dos programas existentes e a atuagio do sistema de
justiga?

Compreender as motivagdes que arrastam os jovens para a criminalidade
violenta nos parece ser um dos desafios mais urgentes para a superagfo da situa-
¢do na qual se encontram. E essa compreensdo requer uma avaliagdo aprofundada
da presenga do Estado no cotidiano desses jovens. Uma avaliagdo que proponha
mudangas ndo apenas no dmbito das leis, uma vez que por si sés elas pouco
avangam, mas que as efetive nas politicas publicas. Uma avaliag@o que reduza o
hiato existente entre os direitos dos adolescentes € a realizagiio desses direitos. E
ndo sdo apenas direitos de defesa processual. Sdo especialmente os direitos bési-
cos. Direito 2 saide, direito ao lazer, direito de ser jovem, direito de dar um
sentido 2 sua prépria vida.

Zaluar (1994), referindo-se a uma de suas pesquisas, afirma: “Os bandidos
jovens e pobres do bairro estudado sfo adeptos de uma ideologia moderna e
individualista que nfio se baseia, porém, nos direitos positivos da participagdo
democritica, mas nos negativos: a ilusdo quanto 2 independéncia absoluta do
sujeito e sua liberdade de agir sem restrigoes estd atrelada a uma concepgiio extre-
mamente autoritdria do poder” (p. 118).

Wieviorka (1997), analisando a relagfo entre a violéncia e o individualismo
no mundo contemporéneo, afirma que a violéncia “... é, ou busca, produgédo do
sentido, esforgo para produzir por meios proprios aquilo que antes lhe era dado
pela cultura ou pelas instituigdes, projec¢@o de si mesmo at€ a morte eventual; ou
entdo apelo a subjetividade impossivel ou infeliz, expressio de recusa pela pes-
soa em dar prosseguimento auma existéncia em que ela se sente negada”. E como
se o individuo manifestasse “... a impossibilidade criada pelo sistema ou pela
situag@o de ser um ator de sua prdpria existéncia” (p. 23).

O entendimento da violéncia como busca ou produgéo de sentido remete-nos
as diversas possibilidades de negociagdo e construgdo grupais e sociais desse
sentido. Dessa forma, nossos dados ainda apontam para um outro fator que deve
estar presente na elaboragfo das politicas publicas. Os adolescentes autores de
atos infracionais nio constituem uma categoria homogénea. Os programas desti-
nados a esses adolescentes, que diio o suporte para a aplicagdo das medidas
socioeducativas, deveriam assim contemplar a heterogeneidade e a diversidade
dessa populagio.
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Essa perspectiva possibilita uma interveng&o voltada mais para as peculiari-
dades de desenvolvimento de cada adolescente, como apregoa o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente. Além disso, d4 uma outra significagio ao discurso em rela-
¢do as possibilidades de interveng&o e a efetividade dos programas socioeducativos,
uma vez que proporciona uma visdo mais concreta e otimista em relagdo a esses
adolescentes. Com certeza, existem casos bastante sérios, em que as mudangas ¢
a integragdo social sdo diffceis. Contudo, séo possiveis programas especificos. O
catastrofismo relacionado aos primeiros casos ndo pode servir de motivo para a
ndo realizagdo de ag¢bes voltadas aos demais adolescentes.

Ainda, numa concepgfio de sociedade onde o individualismo é exacerbado, o
entendimento da violéncia como busca de sentido néo requer uma mudanca de
atitude somente do Estado e de suas institui¢des, mas de toda a sociedade e de
cada cidadao.

Reconhecer a condigéo peculiar de desenvolvimento dos adolescentes requer
uma invers&o no discurso da cobranga da responsabilizagéo social do adolescen-
te, que € efetivado por diversos setores sociais ¢ se manifesta nas propostas de
redugdio da idade penal. A pergunta que se deve fazer é qual € a nossa responsa-
bilidade pelo que estd sendo feito com os adolescentes? Que possibilidades de
significagdo social estamos oferecendo aos nossos jovens? O que temos feito
para contribuir para a diminui¢io do abismo que separa os direitos legais ¢ a
realidade da maioria dos adolescentes brasileiros?
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MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS VIDAL

Resumo: O presente trabalho objetiva fornecer subsidios para a compreensio e
discussdo das medidas sécio-educativas e outros problemas criticos da legislagio espe-
cial partir do enfoque do poder disciplinar, que se renova e aparece como fator limitante
das potencialidades transformadoras do ECA.

Palavras-chave: ECA — Medidas s6cio-educativas — Menoridade penal.

Um balango das medidas sécio-educativas depois de mais de dez anos de
vigéncia do ECA & tarefa que nos leva ao desencantamento e a desesperanga, pois
ndo é necessdria a aplicagdo de qualquer saber especifico para constatarmos que
as coisas vao de mal a pior.

Basicamente sabemos que as medidas sécio-educativas sdo mal aplicadas e
mal executadas, do que resulta o sentimento de inoperancia do Estatuto, a partir
do que afloram tendéncias revisionistas ou reformadoras num ou noutro sentido.

A promulgagio do ECA veio acompanhada de um discurso modernizador
e libertador que se estabeleceu em contraposi¢do ao autoritério Cédigo de
Menores.

Esse discurso modernizador e libertador colocou-se assim entre o passado e
o futuro, o dado e o por fazer. Por conseqiiéncia, a experiéncia do ECA foie vem
sendo marcada pelas incertezas inerentes a esse contexto de construgdo, no qual
pensamos saber 0 que ndo repetir a partir da experiéncia adquirida e aquilo que
desejamos em termos ideais.

Nio existem vida e sociedade sem experiéncia e utopia, mas é razodvel supor
que experiéncia ndo se confunde com certeza, e nem utopia com ilusio. O desen-
cantamento e a desesperanga sdio préprios daqueles que trocam experiéncia e
utopia por certeza e ilusdo, seja qual for o sentido em que isso possa ser com-
preendido: romanticos e revoluciondrios a empunhar a bandeira estatutdria de um
lado, e de outro drcades e conservadores entrincheirados a aguardar o momento
da restauragdo.

Enquanto a batalha final € aguardada, o barco afunda e as dguas revoltas
tragam todos, quase sem excecdo, salvo os meninos e meninas aos quais em al-
gum lugar e pouco antes de sua morte Darcy Ribeiro deu toda razgo: eu também
preferiria viver nas ruas, ou coisa semelhante disse ele.
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Estar em situagio de excluséio pode ser uma estratégia de sobrevivéncia, mas
o que pretendemos destacar aqui € que as ruas t€ém um sentido de negagfio das
estruturas em que se funda nossa sociedade. Quando ndo mais houver familia,
sociedade e estado, quando tudo tiver submergido nas dguas revoltas de nossas
certezas ¢ ilusdes, ainda entdo haverd um menino de rua; e entio estaremos nés a
reinventar um estatuto e um c6digo penal qualquer, a reinventar a Familia, a
Sociedade e o Estado.

A principal e maior certeza a respeito do ECA € o seu carater modernizador
e libertador, ao que dedicamos agora a nossa atengdo, especialmente em relagéo
as medidas s6cio-educativas, que ndo podem ser vistas em destacado do ato
infracional.

O bindmio ato infracional/medida s6cio-educativa aparece no ECA como
conquista liberal, em oposigao a idéia de ato anti-social, compreensiva de desvio
de conduta e conduta criminal tal qual escrito no Cédigo de Menores. Assim
todos proclamamos essa primeira certeza.

Entretanto e ao contrdrio, a experiéncia demonstra que as coisas nao sao bem
assim. Até que ponto denominar ato infracional o que é crime tem algum caréter
inovador € pergunta que devemos responder, bem como até que ponto essa cons-
trugdo légico-juridica repele a nogéo de ato anti-social.

As coisas sd0 como s30, ou como elas parecem ser? O Prof. Geraldo Ataliba
costumava dizer que as coisas 30 cOmo sio, pouco importam os nomes dados a
elas. A antiga TRU, Taxa Rodoviéria Unica, era um imposto mesmo, € nao uma
taxa como a lei denominava, pois a sua estrutura indicava isso. Ndo ¢ dificil
perceber que crime é crime, e que o crime denominado ato infracional ndo pode
ser outra coisa sendo crime mesmo.

O crime de um adolescente € um fato criminoso, portanto, ainda que sua
compreensio possa se dar de maneira um pouco diferenciada-a partir da nogéo de
que seu autor € uma pessoa em desenvolvimento.

O fato criminoso praticado pelo adolescente se qualificacomo ato infracional,
¢ como tal haveria de apresentar um significante diferenciado por causa da con-
digo de seu autor e em relagio ao adulto.

A sociedade porém nio percebe assim. Um importante destinatério da men-
sagem modernizadora e libertadora do ECA compreende o garoto maltrapilho e
zureta como criminoso. Claro que a midia constréi essa imagem. Obvio que a
policia, o legislativo etc. criam tal realidade. Mas justamente porque se trata de
uma realidade € que ato infracional € crime, e criminoso € o seu autor, conforme
pensa a sociedade.

Nés, os operadores do direito, temos entretanto o saber acumulado que nos
permite a certeza de que o problema nao pode se resolver assim de maneira tao
simplista, e portanto reafirmamos o cariter modernizador e libertador do ECA.

O argumento central sdo as medidas s6cio-educativas, que, dados os seus
princfpios inspiradores, revelam um caréter ndo-penal, ou, noutras palavras, de
indole promocional e educativa. Um tolo pode crer nisso, e para tanto haverd de
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fazer de conta: ndo existem Febens, ndo hd mortandade na execugéo de liberdade
assistida e assim por diante.

Mas o operador do direito havera de se questionar mais a fundo. Internagao é
privagdo de liberdade, liberdade assistida n3o ¢ diferente de regime aberto ou de
um livramento condicional, prestagdo de servigos a comunidade € isso mesmo, e
assim por diante: todas as medidas sécio-educativas sdo penas.

Afirmar que a aplica¢fio das medidas sécio-educativas tem cardter promocional
em razio de seus objetivos pedagigicos e por forga da doutrina da protegéo inte-
gral pode parecer um argumento vélido. Mas por acaso alguém, em sa conscién-
cia, ou algum pais civilizado (o que obviamente exclui as nagdes que adotam
penade morte e etc.), alguma vez negou que um minimo de cardter ressocializador
deve existir na pena aplicada ao adulto, que, bom ou mau filho, & casa torna, isto
é, retorna a sociedade?

O que nos parece primeiro importante destacar é que a certeza de uma legis-
lagdo modernizadora e libertadora ¢ falsa. Ontologicamente, nenhuma diferenga
h4 entre crime e ato infracional, como nenhuma diferenga hé entre pena e medida
s6cio-educativa.

Criou-se toda uma tecnologia legal, e engendrou-se todo um discurso teérico
arespeito do ato infracional a fim de justificar-se alei e seus mecanismos, mas de
fato as coisas sdo elas préprias, e ndo o que nossa certeza afirma.

Isso ndo se limita ao bindmio ato infracional/medida s6cio-educativa em re-
feréncia ao direito penal. E vélido também para o exame da substituigio do C6di-
go de Menores pelo ECA. Nesse particular, o que mais impressiona € a persistén-
cia da categoria “desvio de conduta”, ou mais amplamente “ato anti-social”.

O discurso corrente afirma que tais categorias desapareceram com a vigéncia
do ECA, o que se confirma em primeira leitura do texto legal, pois nenhuma
referéncia € feita ao ato anti-social, ao desvio de conduta. Mas na verdade isso
ndo ocorreu, e sutilmente essas categorias estfio a operar no interior do sistema
como fatores condicionantes da interpretagao e aplicagéo do direito.

Para a demonstrago de tal afirmagiio, recorremos ao mecanismo legal da
remissdo e ao instrumento do parecer da equipe interprofissional previstos na lei.

A remissdo, especialmente aquela ofertada pelo Ministério Piblico, se fun-
damenta no discurso legislativo e doutrindrio a partir da idéia de que o procedi-
mento judicial é em si negativo e deve ser evitado. Qualquer semelhanga com as
Misérias do processo penal de Carnelutti ndio é gratuita.

Por forga dela, a remissdo, uma medida sécio-educativa pode ser aplicada,
salvo a privagao de liberdade. A Stim. 108 do STJ, que confere ao Juiz o poder
exclusivo de aplicagdo da medida, € irrelevante. O fato é que a remisséo permite
a imposi¢do de uma medida sécio-educativa sem decis@o judicial sobre a proce-
déncia da imputagéo de ato infracional.

O efeito mais imediato desse mecanismo previsto na lei nfio € o obstaculo as
agruras do processo. Ao contrdrio, 0 que a remissao permite é evitar o principio
do devido processo legal e todas as suas conseqiiéncias.




194 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 37

Se o comportamento imputado ao adolescente € realmente tipico, se hé real-
mente provas de que ele ocorreu ou se essas provas séo licitas, se presente ou ndo
uma causa excludente da antijuridicidade como a legitima defesa, se hd desvalor
na conduta e tantas outras coisas como a defesa técnica e a ampla defesa, tudo
isso se torna indiferente a possibilidade da remisséo.

O que resta nesse contexto s6 pode ser o desvio de conduta, o ato anti-social,
ou, segundo a terminologia do direito penal, a puni¢do conforme critérios de
culpabilidade do autor, sua personalidade, seus hibitos, sua posi¢do social, sua
familia etc.

Ou alguém tem diivida de que um adolescente usudrio de entorpecentes, sem
trabalho, morador de favela e inserido numa famfilia desestruturada néo receberd
a remissdo com liberdade assistida se cometer um ato infracional impossivel &
semelhanga do crime impossivel?

Parece sofisticado, mas na verdade nédo é. A remissdo propicia a punigio a
despeito do principio do devido processo legal, e sem negar a sua validade como
valor democrético. Pela via da remissdo os velhos conceitos repudiados pelas
nossas certezas retornam a cena.

Se a remissdo ¢ algo com sabor de novo para alimentar velhas necessidades,
o parecer da equipe interprofissional exigido pela lei é um velho tempero de
todos nés conhecido.

Diz a lei que a equipe interprofissional goza de autonomia, emprestando-lhe
um caréter de soberania técnica que concorre para a construg@o da decisdo judi-
cial. O 6bvio a rigor ndo deveria ser dito, salvo se entendermos a autonomia como
reacdo corporativa ao corporativismo preponderante do estamento forense.

Seja como for, e aqui qualquer semelhanga com 0s nossos velhos e conheci-
dos laudos psiquidtricos ndo € gratuita, o que constatamos no cotidiano € a intro-
dugio de um mecanismo pomposo pelo qual o poder e o saber de outros ramos do
conhecimento exercem ingeréncia no processo, de modo a modelar e justificar a
puni¢do demandada pela sociedade e desejada pelo direito.

. Assistentes sociais e psic6logos invadem a privacidade do adolescente, rom-
pem o véu da familia nuclear, expdem as feridas da comunidade e descrevem o
velho e conhecido elemento desestruturado e perigoso a exigir punigéo. Se vier a
confiss@o, seja até por meio da mée ou da av6 do adolescente infrator, j4 ndo fard
qualquer sentido juridico a defesa técnica e a audiéncia de apresentagdo. O cari-
ter confessional desses laudos, que também € muito apreciado nos exames perici-
ais de execugdes criminais, € evidente.

Se além da confissdo se obtiver o arrependimento, 6timo, e ja entdo talvez
nem faga muito sentido outra solugdo que ndo a remissdo. Do contrério, se a
confissdo seguir-se a demonstragio de frieza ou indiferenga perante ato infracional
— como esses termos sdo apreciados! —, o garoto-problema, a familia-problema e
o ambiente-problema haverfo de ser tratados; verdadeiramente punidos com a
aplicac@o de uma medida sécio-educativa.
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A fungio dos laudos interprofissionais € a satisfagéo da curiosidade estatal,
que o devido processo legal impede, e a preservagio da autoridade judicidria dos
riscos inerentes a tal pesquisa.

Que pode haver de modernizador nisso tudo é a pergunta a ser respondida. O
discurso da protegdo integral & prisioneiro de velhas necessidades do sistema. O
que-parece moderno, e que além de parecer foi construido para sé-lo, ndo é.

Se é possivel reconhecer o ato infracional e aplicar a medida sécio-educativa
de acordo com os pardmetros garantistas que inspiram nosso ordenamento jurfdi-
co, 6timo; se isso ndo for possivel, ou mesmo para que isso seja possivel, € facil
diluir o devido processo legal e o garantismo no interior do préprio sistema, de
modo a legitimar a aplicag@o da medida a qualquer prego: a remissdo € os laudos
interprofissionais se prestam a isso, embora ndo exclusivamente eles e a isso.

Nio ¢ dificil perceber que essa andlise leva & negagédo de qualquer sentido
modernizador no trato do ato infracional pelo ECA. A conhecida sociedade dis-
ciplinar de Foucault est4 por trds do ECA, como estava bem na frente do Cédigo
de Menores.

O termo legal medida sdcio-educativa é em si disciplinar, ainda que ndo
pareca pena. Mas pena e medida sécio-educativa tém o mesmo contetido repres-
sivo e o0 mesma finalidade disciplinar.

Em época recente o controle da sexualidade infantil e adolescente permitiu a
construgio do modelo disciplinar — inclua-se nisso a Aids nos dias de hoje. A
complexidade da sociedade moderna exige o controle de desejos de consumo e
posse e de manifestagdes contestatérias como a droga, € mesmo de manifestagdes
negatérias da sociedade e suas estruturas, como a indiferenca perante o ato
infracional, a tendéncia mérbida ou inconsciente de morte na aventura da
drogadigio e do crime, a pichag@o e, finalmente, a liberdade de morar nas ruas a
que se referiu Darcy Ribeiro.

Gostarfamos nesse ponto de recorrer a um termo da literatura de Foucault
que nos parece apropriado. Foucault se utiliza das politicas relacionadas a lepra e
A peste para identificar duas formas de controle politico que se sucederam, subs-
tituindo-se o modelo excludente do isolamento de leprosos pelo modelo inclusi-
vo de controle da peste e consistente em medidas de saide publica.

Segundo ele, essa substituicdo do modelo de exclusdo pelo modelo de inclu-
sdo tem papel histérico relevantissimo e consiste na “invengéo das tecnologias
positivas de poder”. A tecnologia positiva de poder nido € excludente,
marginalizante; ao contrdrio, € inclusiva, observa, fabrica e se reproduz a partir
de seus préprios efeitos (2001:59-60).

Estamos af com as medidas s6cio-educativas e todo o discurso da protegdo
integral a defender a excepcionalidade e brevidade da privagdo da liberdade, bem
como o cardter pedagégico das medidas.

Nao sabemos se seria rigorosamente justo e correto dizer que a subsutulgﬁo
do Cédigo de Menores pelo ECA € um marco divisor entre as tecnologias negati-
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vas e positivas de poder, mas nos parece absolutamente correto que € nesse con-
texto que deve ser situado o debate sobre o Estatuto.

No momento em quer se discutem a elegibilidade e execugdo das medidas
sécio-educativas, o pano de fundo € a tensdo entre tecnologias negativas e positi-
vas previstas no ECA, opondo-se, por exemplo, a internagdo a adverténcia.

Uma nog¢do bastante corrente concebe o Estatuto como instrumento que res-
tringiu os poderes ditatoriais do Juiz de Menores. A leitura do Cédigo de Meno-
res como instrumento legislativo autoritdrio fatalmente induz & caracterizagio do
Juiz que o operava como autoritério, o que de fato era.

Admitido que o ECA restringe os poderes ditatoriais do Juiz de menores, trés
perguntas devem ser formuladas: a quem os poderes do Juiz foram entregues?
Esses poderes estdo sendo exercidos de modo nao autoritdrio? E o Juiz de Infan-
cia, tornou-se menos autoritario?

A reparti¢do de poderes deve ser compreendida a partir das regras legais
relativas as competéncias dos operadores do ECA. Grosso modo, podemos afir-
mar que no sistema vigente encontram-se bem delimitadas as fungées de policia,
de Ministério Piblico, de Juiz e de execugdo da pena em conformidade com as
nogdes classicas e formais do processo.

Além da novidade da remisséo e da persisténcia do exame pericial ja analisa-
das, o elemento novo trazido pelo ECA foi a declaragéo explicita das responsabi-
lidades do Estado e da sociedade, que tem grande importancia na execucdo das
medidas sdcio-educativas.

A responsabilidade estatal, de acordo com um principio de descentralizagao,
abrange todas as esferas de governo e desdgua nos municipios. Repetir o 6bvio é
necessdrio: isso nao vem funcionando e causa danos sensiveis na execugio das
medidas sécio-educativas.

O fundamental, porém, ndo € a constatagio, mas a interpretagio dos motivos
pelos quais a responsabilidade estatal ¢ nenhuma. Néo fazer, omitir-se, € uma
atitude politica. Os juristas, tdo afeitos a nogio do crime comissivo por omissio,
ndo tém dificuldades em compreender que essa atitude politica do Poder Piblico
¢ uma forma de exercicio de poder.

Trata-se do poder em simbolo, legalmente competente para fazer e cuja deli-
beragdo pode ser executada a qualquer tempo, mas que se resguarda na forga
potencial dessa mesma competéncia e parece nada fazer.

Nio é um poder que tudo pode e tudo controla, e consegiientemente se mos-
tra repressivo. E um poder que diz cuidar de todo mundo e ndo cuida de ninguém.
E o poder da sociedade de risco, na qual cada pessoa estd langada a prépria sorte
e, se perdedora, ha de prestar contas ao sistema disciplinar.

Na execugio das medidas sécio-educativas, ndo fazer nada é deixar o infrator
ajustar-se com o sistema disciplinar tal qual a 16gica que o levou a tanto: por sua
conta e risco. E o poder de reproduzir o saber e o poder ininterruptamente. E de
multiplicar infratores.
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Vejamos agora a sociedade. A tradigdo liberal concebe a sociedade em opo-
si¢do ao Estado. A imagem do pacto social pode ser correta ao observador de
outras realidades nas quais aidéia de representagio e reserva de poderes, € conse-
giientemente de responsabilidade individual e coletiva, existe.

Haver4 isso no Brasil? A doutrina que fundamenta nossa teoria juridica e
politica é sustentdvel? Onde estdo a consciéncia da representagfo, a certeza da
titularidade de direitos e da individualidade? Tais diividas certamente nos impe-
dem de entender exatamente o que ¢ a sociedade cuja responsabilidade clama o
ECA. Serdo responsaveis os membros individuais da sociedade, serao responsi-
veis as microcoletividades como as ONGs? Se s@o, o que fazem no trato do ato
infracional e das medidas s6cio-educativas? '

Sabemos de alguns raros casos, mas pessoalmente nunca vimos uma igreja,
um clube de servigos, uma empresa, uma ONG e o que mais for apresentar-se
para assumir a execugdo de medidas sécio-educativas.

Que sociedade & essa, 0 que ela faz? Nao fazer nada de novo € uma atitude
politica. E aqui a omiss@o é uma forma de exercicio de poder consistente em pedir
e legitimar a disciplina com a qual cada perdedor haverd de se entender por sua
conta e risco.

Essa sociedade, esse estado, aquele instituto da remissdo, aquele parecer
interprofissional, s@o eles todos os que receberam por transferéncia da lei os po-
deres autoritarios do Juiz de Menores.

O crime qualificado pela insidia € agravado. Nao conhecemos formas mais
autoritdrias de poder do que aquelas que nfo se mostram como tal. Essa pode ser
uma conclusio lamentavel e ndo desejada, mas o fato € que a transferéncia de
competéncias operada pelo ECA s6 resultou na mudanga dos sujeitos e nao refle-
te uma mudanga da estrutura, que € disciplinar.

Nesse contexto, poderfamos esperar o que do Juiz da Infancia e Juventude?
Por cetto néo se tornou ele menos autoritdrio. Menos ditatorial, sim, pois dividiu
seus poderes. Mas nem por isso mais democrético!

Se o sistema € disciplinar, se os mecanismos ditos alternativos, como a re-
missdo, servem de burla ao devido processo legal, e se a execugio de uma deciséo
judicial corresponde a um ato de sorte do infrator, que esperar do Juiz se néo o
exercicio do poder disciplinar em seu grau mais exacerbado, que é a internagfio?

Mais uma vez retornamos a0 mesmo ponto: € a disciplina que precisa ser
problematizada e superada. Muito pouco resolve a discussdo da elegibilidade das
medidas sécio-educativas. Claro que delas n#o se pode descuidar, mas é preciso
compreender que arigor o problema da elegibilidade s6 existe em razdo da previ-
sdo normativa de dois modelos antag6nicos de tecnologia de poder, o negativo e
o positivo, faces da mesma moeda.

Na perspectiva do sistema disciplinar tal qual por nds visto aqui, é mais im-
portante discutir a execugfo das medidas s6cio-educativas do que elas préprias.
Assim, faz todo sentido a proposi¢@o do Conanda nas Diretrizes Nacionais para a
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Politica de Atengfo Integral A Infincia e & Adolescéncia, que em seu item 5.4
critica o desvio do foco da discussédo do sistema de atendimento para a aplicagao
das medidas s6cio-educativas.

Saber, porém, as possibilidades de extingdo da interna¢do nos moldes das
Febens, garantir o devido processo legal e a menoridade penal, e efetivar a
municipalizagio como tragado naquele plano, isso é outro e quase insolivel pro-
blema no sistema disciplinar.

E importante destacar o problema da eficdcia das medidas sécio-educativas,
particularmente no que diz respeito aquelas cumpridas em meio aberto.

Tais medidas se caracterizam como tecnologias positivas, e portanto inclusi-
vas, na medida em que se opdem a internagfo. Conforme observado em pesquisa
do Niicleo de Pesquisas do IBCCrim (2000:60-61), a opgédo por tais medidas,
quando ocorre, néo se dd por adeséo ao modelo de intervengao positiva, mas pela
suspeita de ineficdcia do modelo negativo. De outro lado, opta-se pelo modelo
negativo em razdo da suspeita de ineficdcia do modelo de intervengéo positiva.

Por 6bvio que a referéncia disso tudo, e mais que referéncia, 0 modelo visto
ainda como ideal, € o negativo, de confinamento, excludente.

Isso mostra certo descompasso entre a lei e seus operadores, isso indica a
percepgio do modelo negativo como mecanismo disciplinar. Mas € preciso ana-
lisar a eficdcia das medidas de intervengfo positiva.

Imaginemos o sucesso das estratégias do Conanda antes referidas e a mudan-
¢a do perfil do estamento forense para deixa-los para trds e colocarmos o seguinte
problema: devidamente executadas as medidas em meio aberto, qual o resultado
méximo que delas poderiamos esperar?

A resposta vem fécil na medida em que, mantido o paradigma da sociedade
disciplinar, o que poderfamos esperar de medidas sécio-educativas bem executa-
das seria tdo-somente disciplina.

Galbraith escreveu que “o rompimento da lei e da ordem e o sofrimento hu-
mano associado devem ser vistos como um evento totalmente previsfvel nas na-
¢oes pobres”, o que precisa mudar (1996:55). Néo € preciso ser génio pararelacio-
nar pobreza como violéncia. Basta ser sensato e compreender que a pobreza em si
j4 € um sofrimento que atinge o ser humano em todas as suas dimensdes. Qual o
potencial das medidas sécio-educativas para erradicar a pobreza nesse sentido, e
conseqiientemente a escalada de violéncia e o sofrimento a ela associado?

Salvo se pensarmos em alguma redengio moral do individuo como forma de
atenuag@o do sofrimento do pobre, salvo se pensarmos no cardter confessional do
ECA a que nos referimos, salvo se pensarmos nos milagres operados nas igrejas
de esquina, enfim, salvo se enxergarmos no poder disciplinar inerente s medidas
sécio-educativas (em meio aberto ou nZo) alguma virtude, a resposta & nossa
indagag@o € obviamente negativa.

A virtude da disciplina, podemos ver na “necessdria” mas insuficiente terapia

da psicologia, da arte, do trabalho e da educag@o. Necess4ria em razdo da légica
disciplinar, insuficiente por causa dela.
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Uma interessante categoria da sociologia € particularmente importante, seja
pelo que explica do problema, seja pelo seu alcance, pois vai além da pobreza
visivel e alcanga toda uma gama de infratores que aparentemente ndo teriam
tantas ou grandes razdes de ordem econdmica para infracionar. Trata-se da nogédo
de marginalidade avangada que, segundo Wacquant (2001:186-187), se opde a
idéia de marginalidade tradicional. Esta é decorrente do atraso, isto €, da pobreza,
emendamos, e aquela decorre das transformagGes desiguais e desarticuladas dos
setores sociais mais avangados.

Se olharmos para 0 menino favelado que infraciona, facilmente identificare-
mos o marginalizado tradicional; se olharmos para o filho do operariado deca-
dente, veremos a segunda categoria. Daf o interesse em razio da abrangéncia da
idéia.

Superar a pobreza em todas as suas dimensdes é retirar o adolescente da
exclusdo social. As medidas sécio-educativas em meio aberto, porque formas de
intervengfo positivas, naturalmente tenderiam ao alcance dessa finalidade. Mas
ndo alcangam, todos sabemos.

O rendimento méximo a se esperar de uma medida em meio aberto € a gestao
da pobreza tradicional ou da marginalidade avangada, e mais nada. Eaesséncia e
a hmltagao do poder disciplinar. E a ilusdo de fazer crer o menino favelado que
mais vale a pena ser engraxate do que soldadinho do tréfico de entorpecentes.

a ilusdo de que o Show do Milhdo € real e que ninguém da classe média-baixa
precisa seqiiestrar seu apresentador e a filha dele para progredir na vida.

Outro problema que pode ser analisado sob a perspectiva dos modelos nega-
tivos e positivos de intervengdo é o do rebaixamento da idade penal.

A fim de evitar qualquer mal-entendido, consignamos nossa oposigéo a qual-
quer tentativa de rebaixamento da menoridade penal, o que € inconstitucional e
indtil, e por conseqiiéncia de pouca inteligéncia.

A proposta de redag@o do art. 228 da Constituigdo da Repiblica formulada
pelo Deputado Alberto Fraga em seu substitutivo 4 Emenda 151- A retira do texto
constitucional a menoridade penal, conferindo a lei poderes de fixagdo, e indica
um sistema pelo qual um laudo técnico aferira a capacidade de entendimento ¢
determinagfo do agente.!

Diz o Deputado Alberto Fraga a certa altura de seu parecer que “ndo deseja-
mos com isto penalizar os menores, mas sim atribuir responsabilidades para aqueles
que tém condig¢Ges plenas de discernir o certo do errado, bem como prever e
avaliar as conseqiiéncias de suas agdes”.

Em nossa interpretagéo, a proposta deixa clara a tentativa do estabelecimento
da chamada politica de transferéncia, pela qual o adolescente a que se imputa a

M A redagdo € a seguinte: “Art. 228. A maioridade penal ser4 fixada nos termos da lei,
devendo ser observados os aspectos psicossociais do agente, aferidos em laudo técni-
co emitido por junta de saiide, que dentre outros quesitos avaliar4 a capacidade de se
autodeterminar e de discernimento do fato delituoso”.
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prética de uma infrago penal fica sujeito a jurisdigdo especial ou comum confor-
me o grau de seu desenvolvimento.

Com apoio em Zimring (1998:14), pensamos que a politica de transferéncia
tem o valor simbdlico de resolver o conflito de consciéncia diante do fenémeno
da delingiiéncia juvenil grave mediante a negacéo da prépria juventude, pois o
que se propde é dizer que o autor de determinada infracdo grave ndo € adolescen-
te, muito embora tenha idade de adolescente.

Problema especialmente delicado e grave na politica de transferéncia € a
atribui¢o da verificagdo da responsabilidade penal do jovem, ao que o Deputado
Fraga chama de “junta médica”. Trata-se de ressuscitar o velho problema da uti-
lizac¢do do saber cientifico para a justifica¢do e legitimagZo do direito penal, seja
14 o que exatamente signifique uma “junta médica”.

Nio € dificil perceber que a proposta em questdo € um perigo a estabilidade
juridica e um retrocesso histérico. Mas o que parece importante destacar € que a
rigor a discussio aberta pela proposi¢io ndo traz nada de novo, pois se en-
contra nos estreitos limites das tensdes entre os sistemas positivos e negativos de
intervengio.

E 6bvio que o sistema proposto é indesejado na medida em que tende &
potencializagio do sistema negativo de intervengdo, na medida em que, como
vimos sustentando, a rigor nenhuma diferenga ha entre a internac@o de um ado-
lescente e a prisdo de um adulto.

Uma conseqiiéncia a destacar, e com isso encerramos esse tpico, € que dis-
cutir a proposta de Emenda 151-A em termos de conveniéncia e oportunidade é
absolutamente inditil, estéril e perigoso.

O jogo conservador s6 hd de se regozijar com a discussdo politica, cujas
solugBes possiveis s6 podem ser duas: passa a matéria no Legislativo, ou se fazem
concessdes no regime estatutario, como por exemplo a revisao do limite temporal
de execugdo da medida de internago, estendendo-o.

Ninguém comprometido com o ECA aceita esse horizonte tenebroso de pos-
sibilidades que se colocam pelo fato de aceitar-se o jogo da discussdo nos limites
do sistema disciplinar. Assim, a melhor estratégia a nosso ver € o argumento
juridico pura e simplesmente, como defende o Prof. Dalmo Dallari: qualquer
reforma do sistema legal relativo 2 menoridade penal, e antes mesmo, qualquer
discussio legislativa a respeito, é inconstitucional. O compromisso com o0 ECA
estd a exigir de todos o esfor¢o do argumento juridico.

Ultimo problema que diz respeito s medidas sécio-educativas e pode ser
compreendido a luz da idéia do poder disciplinar e suas tensdes, € o da divisio
judicidria.

Normalmente o problema da divisao de competéncias no &mbito da adminis-
tracdo da justica especializada € visto sob a perspectiva territorial, como, por
exemplo, a critica que se faz em relagio ao sistema praticado em Séo Paulo, onde
o poder decisdrio se concentra em cerca de uma dezena de operadores do direito
na regido central da cidade.
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Esse sistema é claramente inadequado em razdo da centralizacdo desmedida,
¢ produz uma inadequada alocagio de recursos insuficientes.

Um aspecto interessante a ser discutido € a forma de alocagdo dos recursos,
cujo critério dnico existente parece ser a institui¢io de internamento como refe-
réncia de todo o sistema.

Foi inicialmente a partir da organizagfo espacial das unidades de internagéo,
€ mais recentemente em fungdo da organizagéo estrutural desse sistema, que cria-
ram-se Varas especializadas nas infragSes penais e, mais recentemente, um juizo
exclusivo para a execugdo das medidas sGcio-educativas.

Todo o sistema parece organizar-se em fungdo das Febens, como se necessa-
riamente tudo convergisse 4 internagdo, isto &, para a medida extrema de carater
negativo que € a privacdo da liberdade.

Existe porém uma outra perspectiva de andlise que, além do foco territo-
rial, nos parece importante. Ela diz respeito ao problema da especializagio pela
matéria.

Grandes centros urbanos, ¢ a referéncia é novamente a cidade de Sdo Paulo,
apresentam um sistema cujo grau de especializa¢do € razoavelmente elevado: ha
uma jurisdi¢do para ato infracional, hd outra para a execugio das medidas sécio-
educativas, e finalmente, o que deveria vir antes, uma jurisdigdo comum que por
exclusdo ocupa-se do restante do Estatuto.

Num mundo complexo a especializagio parece sofisticada, pois pretende
estabelecer ilhas de exceléncia em saberes cada vez mais especificos. O poder e o
saber organizam-se em fungio de suas competéncias materiais, o que € mais efi-
caz para a construgdo e o exercicio deles.

Entretanto, nos parece importante perguntar no que um sistema de alto grau
de especificago de saberes e poderes pode contribuir para a efetivagio da prote-
¢do integral, isto &, no que tudo isso pode ser itil para o adolescente.

Nos parecem contraditérias as idéias de protecio integral ¢ especializagdo. A
protegio integral exige a organizagdo ¢ a operacionalizagio do sistema em fun-
¢do da efetivagdo dos direitos fundamentais do adolescente. A especializagéo,
por causa da divisdo de saberes e poderes, fraciona o sistema ¢ dificulta a com-
preensdo global da pessoa adolescente-infrator como objetivo da protego inte-
gral e como sujeito de direitos.

E (também) por causa do fracionamento que ainda falamos em categorias
absolutamente impréprias como “carente” e “infrator”, e € por causa disso que na
especificidade de cada competéncia acabam por prevalecer objetivos diferentes
da idéia de protegdo integral: quem lembra que os objetivos mais amplos de uma
adog¢@o sdo idénticos aos de uma medida sécio-educativa?

A organizagdo espacial e material pela qual o ECA ¢ aplicado indica mais
uma vez que o sistema encontra-se inserido numa constante tensao entre as poli-
ticas de intervengdo positiva e negativa. Na medida em que o fendmeno infracional
serve para especializar a jurisdi¢do, e na medida em que a privagéo de liberdade
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(Febens) funciona como critério de organizago, é claro que o ato infracionale a
internagao sio condicionantes preponderantes do processo decisério.

Esse elevado grau de especializagao limita o sistema e compartimentaliza o
ECA, cujo sentido deveria ser de globalidade e cujos pardmetros deveriam ser
ditados pelas politicas de intervencio positivas.

Podemos aqui enxergar um importante desmembramento. A especializaggo,
na medida em que desfavorece a compreensio global, e na medida em que limita
os horizontes das decisbes ao tomar o internamento como referéncia, concorre
para o agravamento do j4 conturbado quadro de alocagdo de recursos e investi-
mentos publicos no setor.

A razio para isso nos parece clara: a alocag@o dos recursos e realizagio de
investimentos ptblicos, (também) por causa da necessidade do cumprimento de
decisdes judiciais pautadas pelos horizontes da internagdo, orientam-se para a
satisfag@o de pressdes elevadissimas por seguranga piblica, quando arigor a idéia
de protegdo integral dispensa isso e exige o atendimento as demandas por educa-
¢ao, satide, lazer etc.

Uma jurisdi¢do altamente especializada s6 cria demandas econdmicas
qualificdveis como de seguranca piblica, que nenhuma externalidade positiva
tem; ao contrdrio, quanto menos especializada a jurisdigio, mais provével que
venha a gerar demandas econdmicas de outra natureza, isto é, vinculadas aos
objetivos da protegao integral e cujos efeitos sdo positivos. Ninguém reclama do
dinheiro investido numa adogio ou numa escola, mas todo mundo reclama dos
investimentos no sistema punitivo.

Sugerimos anteriormente que a perspectiva realmente inovadora do ECA
deve ser encontrada além dos limites estreitos do poder disciplinar, assunto ao
qual retornamos.

E oportuno relembrar que o poder disciplinar conferido pelo ECA ao dispor
sobre as medidas sécio-educativas abrange tanto técnicas de intervengo negati-
va, como a internagdo, como técnicas positivas, como as medidas ndo privativas
de liberdade.

O aparecimento das técnicas positivas ndo eliminou por 6bvio a utilizagdo
de técnicas negativas de intervengdo, 0 que gera as tensdes a que vimos nos
referindo. Deve ser notado que a coexisténcia de ambas as modalidades de téc-
nicas ou intervengao permite uma modalidade de gestdo que Foucault denomina
de continua, pois € possivel o emprego seletivo das vdrias técnicas sem solugio
de continuidade.

E claro que o exercicio ou gestio do poder disciplinar poders potencializar e
privilegiar uma ou outra modalidade de intervengdo, o que podemos identificar
no recurso maior ou menor  internagao e as medidas em meio aberto.

No que diz respeito ao emprego das medidas em meio aberto, podemos tam-
bém identificar uma tendéncia de potencializagio datécnica de intervengao posi-
tiva namedida em que se verifique o maior emprego das medidas que qualitativa-
mente mais se afastam do modelo excludente da internag3o.
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Por exemplo, a maior utilizagdo de prestagfo de servigos 2 comunidade em
detrimento da liberdade assistida tende 2 maximizagdo do modelo de intervengéo
positivo, pois claramente a disciplina sem sentido negativo tem menor peso na
primeira medida que na segunda. :

A medida que a gestio do sistema tende 2 maximizaggo do modelo de inter-
vengdo positiva, menor é o grau de exercicio do poder disciplinar do modelo
negativo. Da mesma forma, o maior recurso as medidas qualitativamente desse
tipo tende ao esvaziamento do modelo de organizagfo de alto grau de especiali-
zagdo da jurisdigdo.

Fundamental, quanto mais o sistema tende para as técnicas de intervengiio
positiva de menor grau disciplinar, maiores so as possibilidades de alcance dos
objetivos da protegdo integral, dado que diminui-se o grau de exclusio e conse-
qiientemente facilita-se a promogdo dos direitos fundamentais.

Mas, como repetidamente temos indicado, o sistema apresenta uma limitagéo
clara a esse movimento de aproximacdo da idéia de protegao integral, pois a idéia
de medida sécio-educativa, vista como necessdria, implica sempre em disciplina.

A pergunta que se coloca entdo € a seguinte: essa limita¢@o € insuperdvel? Na
resposta a essa indagagédo encontramos o potencial verdadeiramente modernizador
e libertador do ECA.

A rigor, e isso estd expresso na lei, a aplicagdo de medida sécio-educativa
ndo é impositiva, ao contrdrio da san¢io denominada penal. Com efeito, o art.
112 do ECA diz que poderdo ser aplicadas medidas em razio da prdtica de ato
infracional, e ndo deverdo ser aplicadas.

Essa disposigdo legal descaracteriza o bindmio ato infracional/medida sécio-
educativa, ou seja, permite ao Juiz o rompimento do cardter disciplinar de todo o
sistema tal como praticado.

Essa reniincia, numa sociedade disciplinar, soa estranho e certamente gera
sentimento de desprote¢fio. De outro lado, ela permite alcangar em grau méximo
as potencialidades de um sistema promocional e, conseqiientemente, o atingimento
da protecdo integral. '

O sentimento de desprotegdo ndo & 6bice & aplicagdo da idéia de reniincia as
medidas sécio-educativas. Lamentavelmente a prépria lei dd fundamento a essa
idéia, na medida em que no art. 112 se refere & gravidade da infragio como um
dos fatores condicionantes da escolha das providéncias decorrentes do reconhe-
cimento da prdtica de ato infracional.

O sentimento de medo € antes de tudo fruto do hiperdimensionamento da
delinqii€ncia juvenil, e especificamente da periculosidade que se atribui a ela.
Como observado no Programa de Reinsergéo Social do Adolescente em conflito
com a Lei do Ministério da Justiga,? menos de 20% dos atos infracionais registrados
s@o contra a pessoa humana, assim entendidos nio sé o homicidio, mas também

@ <http://www.mj.gov.br/sedh/dca/reinsoc.htm>.
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o latrocinio e o estupro. De outro lado, para cada adolescente acusado da pratica
de um homicidio, outros quatro séo vitimas desse tipo de crime.

Diante desse quadro, o hiperdimensionamento da delinqiiéncia juvenil é um
equivoco perverso que inverte a realidade, pois € claro que a maior demanda do
sistema € por protegdo, e néio por punigéo.

De qualquer forma, pode ser argiiido, resta um nimero consideravel de infra-
¢Oes praticadas por adolescentes que sdo graves e nao podem simplesmente ser
esquecidas ou escamoteadas.- Porém, os indices de incidéncia e reincidéncia pre-
cisam ser rigorosamente verificados e interpretados 4 luz daidéia de que a adoles-
cénciaé propicia a manifestagdes infracionais, nao havendo que se temer o cohors®
phenomenon, ou seja, a natural tendéncia de achar e recear que os infratores de
hoje serdo os criminosos de amanha.

Também € necessério aferir até que ponto a sociedade pode absorver o im-
pacto da infrag@o penal sem recorrer ao sistema disciplinar. Se os riscos inerentes
a prética de um ato negocial por um adolescente de 16 anos, ou a entrega de um
carro para ele dirigir, sdo perfeitamente absorvidos sem o recurso ao sistema
penal, nfio h4 sérias razdes para outros riscos demandarem a proteg¢éo do sistema
disciplinar e punitivo.

Assim, a ndo aplicagio de medida scio-educativa apesar do reconhecimento
da prética do ato infracional é o marco divisor entre a disciplina e a promogéo de
direitos, de modo que nela podemos situar a possibilidade legal e necesséria de
ruptura dos pardmetros tradicionais de enfrentamento do problema do conflito
com a lei.

Isso sim nos parece uma perspectiva modernizadora, e diante dela € possivel
superar a discuss@o sobre elegibilidade e execugio das medidas sécio-educativas.
Se possivel é sugerir algo, futuros estudos devem considerar esse fator estatfstico
como indicativo fundamental.

Afirmamos linhas atrds que lamentavelmente o ECA, a despeito de permitir
a dissociagio do bindmio ato infracional/medida sécio-educativa, contém no art.
112 um elemento limitador dessa possibilidade e que € a consideragéo da gravi-
dade do ato infracional praticado.

Uma primeira observag@o é tdo necessaria quanto ébvia: ndo se trata da gra-
vidade abstrata do ato infracional, que nivela todos os comportamentos, suas
motivagdes e suas conseqiiéncias a partir do preceito primdrio da norma penal.
Trata-se, no minimo, da gravidade concreta, aferida caso a caso.

A fim de atenuar o peso dessa limitagfo, sugerimos a construgéo de pardmetros
de verificagdo da gravidade do ato infracional a partir da idéia da condigéo pecu-
liar do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

Normalmente pensamos a idéia de condigdo peculiar em relagéo a medida
sécio-educativa, como que uma cldusula de ajuste ou individualizagio da sang&o.

@ Cohort: subgrupo estatistico que apresenta um fator em comum como a idade.
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Mas é perfeitamente possivel pensar o ato infracional em si a partir dessa mesma
idéia.

A condig@o peculiar do adolescente o diferencia do adulto, cujo padrio de
normalidade é tomado como referéncia para a verificag@o e anélise de todos
os elementos do crime. A consciéncia, a vontade, a representagdo do resulta-
do e assim por diante, tudo na andlise do crime toma como referéncia 0 homem
normal.

Em relag@o ao adolescente, os elementos do ato infracional devem ser com-
preendidos em fungio de sua condigfio peculiar, e ndo em fungio do parimetro da
“normalidade” da fase adulta. Assim, o resultado morte advindo de uma lesdo
corporal ou de uma subtragio patrimonial pelo fato do emprego de excessiva
forga fisica ou mesmo uma arma, deve ser compreendido a luz da perspectiva de
um adolescente em processo de desenvolvimento, e ndo de um adulto.

Noutras palavras, o operador do direito deve considerar a condigdo peculiar
do adolescente também no processo de cognigiio do ato infracional, e para tanto
h4 de considerar a posi¢do de um adolescente, e ndo de um adulto.

Os resultados advindos desse proceder sio radicalmente diferentes, e talvez
seja nas infragGes de natureza sexual mais fécil realiz4-lo e entendé-lo, pois todos
sabemos o que é o problema da sexualidade na adolescéncia. Mas a rigor € possi-
vel aplicar a idéia em todos os atos infracionais, por exemplo, na interpretagdo da
torpeza ou futilidade de um homicidio.

Enfim, o diagnéstico de gravidade do ato infracional deve aflorar na medida
da condigéo peculiar de seu ator, que ¢ um adolescente, uma pessoa ainda nao
completamente desenvolvida. Esse enfoque apresenta a nitida vantagem de per-
mitir a aferi¢do da gravidade do ato infracional de modo concreto e relacionado
com um adolescente, e ndo com um adulto. Conseqiientemente, atenua-se a limi-
tagdo que o peso de um juizo de gravidade do ato infracional possa ter na impo-
si¢do de uma medida s6cio-educativa.

Também, repetimos, a condi¢io peculiar é uma ferramenta importante na
interpretag@o de outras categorias do direito penal como as discriminantes e a
culpabilidade, que por equiparagdo da nog¢do de ato infracional ao crime tém
importancia: os requisitos da legitima defesa, a coagéo fisica e moral, o conheci-
mento da lei, o erro, inexigibilidade de conduta diversa, e assim por diante.

O art. 112 do ECA se refere também a capacidade de o adolescente cumprir
a medida sécio-educativa. Em nossa interpretagao, a prescri¢ao da lei néo signi-
fica a indagagio das condigdes objetivas de satisfagio da sangfio, como, por exem-
plo, a capacidade econdmica para reparar o dano.

Por capacidade de cumprimento da medida sécio-educativa devemos enten-
der a suportabilidade do poder disciplinar para o adolescente. No painel do
continuum disciplinar das medidas s6cio-educativas, o operador do direito deve
aferir o limite da técnica e modalidade para o seu destinatdrio.

No momento da escolha da medida, e posteriormente no curso de sua execu-
¢do, a san¢do x ou y € suportdvel para aquele garoto, que é pessoa em desenvol-
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vimento? Se o rigor da disciplina em abstrato coloca em risco a existéncia moral
¢ material do adolescente, ou se as condi¢des de cumprimento concorrem para
isso, a capacidade de cumprimento estd no limite e a medida deve ser atenuada.
Atenuada obviamente para outra de conteido menos gravoso.

Permite-se assim o mover do sistema para a potencializagio das medidas de
contetido positivo. Trata-se de racionalidade que pode explicar positivamente a
constatagio ja referida do estudo sobre medidas sécio-educativas de que muitas
vezes as medidas de meio aberto sdo aplicadas por causa das condi¢bes de cum-
primento da internag@o, € ndo por adesdo ao modelo de intervengdo positiva. Na
esséncia, essa interpretagfo se encaixa no modelo construtivo de Zaffaroni para a
administrag@o da justica criminal (1991:181).

A referéncia legal a capacidade de cumprimento da medida sécio-educativa
permite a incursdo em um problema agudo da administrag@o da justica da infan-
cia e juventude, € que diz respeito a drogadigio.

O contetido disciplinar de qualquer medida s6cio-educativa exige um mini-
mo de capacidade do adolescente em submeter-se e compreender a imposigio e
cumprimento da medida sécio-educativa.

Salvo a aceitagdo de um irracional modelo que, & imagem do pesadelo
kafkiano, insere o ser humano num determinado processo cujas razdes € finalida-
des n3o podem ser percebidas pelo sujeito, essa exigéncia € bvia.

Nio € por outra razdo que a lei processual penal e também a Lei de Execugao
Penal prevéem a suspensido do processo em caso de superveniéncia de doenga
mental e a conversio da pena em medida de seguranga.

A questiio que podemos assim formular, e que vem ao encontro do que aflige
os operadores do direito ao questionar o que fazer com aquela por¢iio de meninos
dependentes que sdo apresentados diariamente no férum, € a seguinte: o depen-
dente apresenta capacidade para cumprir uma medida sécio-educativa?

O grau de dependéncia e o comprometimento do adolescente s@o indicativos
de que quanto mais elevados eles forem, menor seré a capacidade do menino ou
menina cumprir a medida sécio-educativa.

Nzo detemos o minimo de saber especializado, e por tal razéo nio pretende-
mos incursionar no mecanismo desse processo, mas o fato € que a resposta ao
projeto disciplinar € inversamente proporcional a crise causada pela dependéncia
quimica. Quanto mais essa crise aproxima-se do estado crénico, menores sdo as
possibilidades do adolescente em responder positivamente & medida sécio-
educativa, pois a condi¢do de sujeito de direitos, que pressupde a consciéncia
desse estado € a liberdade de agir em razdo disso, tende a zero.

Uma imagem vale por mil palavras: quem nunca viu aquele garoto que rou-
bou e € apresentado em estado deplordvel perante a autoridade judicidria, sem a
menor condigdo de entender sequer por que 14 estd e o que estd acontecendo?

O que temos feito nessas situagdes € invariavelmente aplicar a medida sécio-
educativa na certeza de seu descumprimento, inaugurando-se uma espiral que
tera como resultado a internagdo ou a morte do adolescente.
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A solug@o para o problema é complexa, mas a idéia de capacidade de cumpri-
mento da medida permite a constru¢io de um raciocinio pelo qual ela € condig@o,
sem a qual ndo h4 falar em medida disciplinar.

Essa sugestdo parece ter o mérito de deslocar o problema da drogadicdo para
o 4mbito da sadde publica, impedindo-se que a disciplina da medida sécio-
educativa seja imposta sem o equacionamento preliminar da dependéncia.

Uma importante conseqiiéncia disso € que os operadores do direito, por meio
da decisdo judicial, ndo estardo gerando demandas de investimentos piblicos no
setor de seguranca inutilmente, mas sim criando a pressdo necessdria a discussiao
dos investinfentos em satde publica.

Tentamos nestas linhas esbogar uma compreensao fisiolégica do ECA como
instrumento do poder disciplinar, que obviamente tomamos no sentido penal. O
ECA pretende o emprego das tecnologias positivas de intervengio, mas ndo ou-
sou descartar as medidas de cardter negativo, como a internagao.

No contexto do continuum disciplinar do ECA, que oscila de uma categoria
singela como a adverténcia até a internag#o, visualizamos a disciplina como fator
limitante de todo o sistema, e por conseqiiéncia da protecdo integral.

Dentre outras possibilidades, abordamos aqui o instituto da remissdo e
os pareceres interprofissionais como problemas numa concepgédo hermenéutica
disciplinar.

Problemas como a elegibilidade e execugio de medidas sécio-educativas e
seus limites, a divisdo judicidria, o papel dos agentes da protecdo integral, do
rebaixamento da idade penal e a discussdo respectiva, podem ser vistos e com-
preendidos nas suas causas e conseqiiéncias a partir da perspectiva disciplinar.

Por fim, assinalamos que a perspectiva realmente transformadora do Estatuto
estd na possibilidade de rentincia ao poder disciplinar, como autoriza o art. 112 ao
autorizar a ndo aplicagdo de medida s6cio-educativa.

Essa possibilidade ainda assim sofre importante limita¢do em razdo da consi-
deracéo da gravidade do ato infracional na elegibilidade, o que demanda uma
interpretac@o a luz da idéia de condigio peculiar de modo a atenuar tal limitagao.

No limite do sistema, € noutro extremo, é necessdrio racionalizar o exercicio
do poder disciplinar, para o que apontamos a idéia da capacidade de cumprimen-
to da medida sécio-educativa.

Resta, pois, para finalizar, indicar que as medidas de protegéio previstas no
art. 101 do ECA, despidas de qualquer viés disciplinar no sentido por nés empre-
gado, se constituem no instrumental nuclear da protecdo integral e devem ser
consideradas como conseqii€ncias da prética de ato infracional nos termos do inc.
VII do seu art. 112, em substitui¢fio & conservadora categoria das medidas sécio-
educativas.

Nao sdo as medidas sécio-educativas, mas sim as protetivas, que tém a pers-
pectiva de germinar e desenvolver as capacidades dos adolescentes como sujeitos
de direitos substanciais, que lhes permita agir com liberdade.
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5. CRIMINOLOGIA

5.1
ASPECTOS JURIDICO-PENAIS DA TRANSMISSAO DA AIDS

ANDREI ZENKNER SCHMIDT

SUMARIO: 1. Introdugiio - 2. Breves consideragGes sobre a Sfndrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids) — 3. Imputagfo objetiva: 3.1 As-
sungdo do risco pela vitima; 3.2 A dominabilidade do acontecer causal -
Bibliografia.

Resumo: O Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul manteve sentenga que pro-
nunciou réu pela prética de tentativa de homicidio doloso, tendo em vista a transmisséo
de Aids contra ex-cOnjuge, tendo o portador consciéncia da doenga. Apreciando o caso,
percebe-se que, embora até seja possivel a existéncia de dolo no que tange ao futuro
evento morte, a imputagio objetiva do delito de homicidio ndo se coaduna ao caso. Os
avangos da medicina tém transformado, cada vez mais, a Aids numa doenga crénica, caso
em que estaria ausente a tipicidade objetiva do delito. Na verdade, a transmissdo da
doenga pode originar um fato atipico, uma lesdo corporal culposa, uma tentativa de lesdo
corporal qualificada e, no mdximo, uma lesdo corporal qualificada, conforme o caso.
Jamais, contudo, homicidio culposo ou doloso.

Palavras-chave: Transmissdo de Aids — Imputagfo objetiva — Assungfo do risco
pela vitima — Nexo causal.

1. Introdugio

A 2.2 Cam. do TIRS, em 1998, deparou, salvo melhor juizo, com o primeiro
caso de transmissio dolosa do virus da Aids apresentado a Justiga Penal gaticha.
O portador/transmissor do virus foi pronunciado pelo delito de tentativa de homi-
cfdio qualificado (art. 121, § 2.°, III, c/c o art. 14, II, todos do CP), caso em que
ofereceu recurso em sentido estrito contra essa decisdo. Abaixo, segue o teor do
acérddo proferido, por unanimidade, na 2.* Cam. Crim. do Tribunal de Justiga
Gaticho (ReCrim 698485232, rel. Des. Marcelo Bandeira Pereira, j. 17.12.1998):
“Ementa: Proniincia. Homicidio. Tentativa. Transmissdo de doenga letal. Aids.
impde-se a prontincia por tentativa de homicidio de quem, ciente de que portador
de doenga letal transmissivel — Aids — via relagdes sexuais, mantém relaciona-
mento amoroso, omitindo da parceira a informagao sobre sua doenga, e ndo toma
cautela alguma para evitar o contigio. Réu, outrossim, que, depois de rompido o
relacionamento, teria procurado a sua ex-parceira e a violentado sexualmente.
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Episédio que estampa com maior consisténcia a possibilidade do animus necandi,
invocado como inexistente pela defesa. Dividas, que a prova e as circunstancias
do caso revelam, que hdo de ser resolvidas pelo Tribunal do Jiri. Afastamento,
porém, da qualificadora do meio insidioso, com acolhimento do parecer minis-
terial. Relatério: C.E.D.C. interpds recurso em sentido estrito contra sentenga (f.
148/151) que o pronunciou como incurso nas sangdes do art. 121, § 2.°, II1, c/c
o art. 14, II, ambos do CP brasileiro, acolhendo a pretenséo punitiva contida na
deniincia que o acusou de tentar matar V.L.R.R., no perfodo de margo de 1991 a
julho de 1994, pelo fato de com ela manter relacionamento amoroso, praticando
a conjungo carnal sem o uso de preservativo, malgrado ciente, desde julho de
1992, de sua condigéo de portador da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(Aids), atestada pelos exames realizados no Hospital do Exército, que o levaram
a ser licenciado, de forma definitiva, da corporagio. Assim, infectou a vitima,
aproveitando-se do sentimento que por ele nutria, dando inicio ao ato de maté-
la, o que ainda ndo ocorreu por que a doenga ainda néo desenvolveu os sintomas
fatais. Outrossim, praticou o fato através de meio pelo qual poderia resultar pe-
rigo comum, pois, a0 contaminar a moga, sem comunicar-lhe de sua doenga,
estava expondo-a a transmissdo para outras pessoas com as quais viesse a se
relacionar. Na realidade, negou o recorrente a presenga do animus necandi, tan-
to que o relacionamento sexual iniciou em margo/91 e o réu sé ficou sabendo
que estava infectado em julho/92. Por outro lado, os meios de comunicagio
estdo sempre a alertar para o uso de preservativos, e a prova dos autos ndo con-
firma a pratica das relagdes ap6s julho/92 (f.), razdes pelas quais pugnou pela
improntincia.

“O Ministério Piblico contra-arrazoou, insistindo estar presente o dolo even-
tual na conduta do recorrente, que, conscientemente, expds uma jovem adolescen-
te ao contégio de uma doenga cuja irreversibilidade € notéria. Por outro lado, nes-
sa fase processual o principio aplicdvel é o do in dubio pro societate (f.).

“Mantida a decisdo monocrética (f.), ascenderam os autos, indo com vista ao
Orgio Ministerial, que se manifestou pelo provimento parcial do recurso, para se
afastar a qualificadora acolhida. '

“Voto: Des. Marcelo Bandeira Pereira: Acolhendo o r. parecer ministerial
lancado perante esta Corte, dou parcial provimento ao recurso, o que decido uni-
camente aos efeitos de excluir a qualificadora, mantida, quanto ao mais, a senten-
ca de proniincia. A questdo que se pde neste feito desperta, como anotado pela
Dra. Procuradora de Justiga, indagacoes jurfdicas de vulto. A transmisséo de doenga
incurdvel, como a Aids, através de relacionamento sexual, mdxime havendo o
contagio, ainda que ndo manifestados os sintomas préprios da doenga,
corresponderia a tentativa de homicidio?

Em tese, a configuragdo da infragdo incriminada € possfvel. Sua base fética,
na espécie, fins deste simples exame de viabilidade da acusago, est4 presente.
Afinal, vertente incriminat6ria héd, plasmada na versdo da vitima, pela qual o
relacionamento sexual se viu prolongar no tempo, ignorada por ela a condicéo de
contaminado do parceiro.
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As especificidades do caso, todavia, fins de mantenga da prontincia, dispen-
sam maiores consideragdes doutrindrias e jurisprudenciais. E que, pelo relato da
vitima, estando j4 rompido o seu relacionamento amoroso com o acusado, até ai,
enfatizo, ignorada a condigdo dele de soropositivo, viu-se por ele violentada se-
xualmente. Na ocasiao, indiscutivelmente, o réu ja sabia da sua doenga, pela qual
dera baixa do Exército em 1992. Mais, deu conta a vitima de que o réu, como
quase sempre ocorrera nos relacionamentos sexuais pretéritos, nio usou preser-
vativos.

Ora, ante esse relato, cuja veracidade, outrossim, hd de ser avaliada apenas
pelo Tribunal do Jiri — a divida, aqui, se resolve em favor da sociedade —, a
imputagdo de tentativa de homicidio ndo € algo que ndo encontre apoio em ele-
mentos do processo. Esse episédio ultimo, apartado do relacionamento antes ha-
vido, torna palpével até o animus necandi, cuja auséncia é sustentada pela defesa.
Animus, outrossim, que mesmo o prolongar do relacionamento sexual, omitida
qualquer cautela e a simples notfcia da doenga contagiosa, ndo permitiria, de
outra forma, afastar neste comenos.

A qualificadora, porém, vai espancada, nos termos da proposica@o contida no
parecer ao inicio referido, ao qual me reporto, in verbis: ‘Porém, como se entende
que o qualificativo em questdo tem procedéncia duvidosa, é possfvel apenas afast4-
lo, aproveitando-se a prontincia no restante. Justifica-se a inconsisténcia da
qualificadora do meio insidioso e/ou do meio de que possa resultar perigo co-
mum. Primeiro, porque, considerando as peculiaridades do presente caso, vez
que havia uma vinculagio afetiva entre o réu e vitima, fica dificil afirmar que
houve dissimulagdo. Segundo, porque ‘para a configuracdo da qualificadora do
art. 121, § 2.°, III, do CP, ha necessidade de que o agente tenha procurado meio
capaz de resultar perigo comum, com o desencadear de forgas dificilmente con-
troldveis, tais como inundagio, incéndio, explosdo, envenenamento de uma fonte
ou de substancias alimenticias, que possam atingir determinado nimero de pes-
soas’ (RT 468/329)’ (f.).”

Dessa decisdo foi interposto habeas corpus perante o STJ, que, em decisdo
uninime da 6.* T., consignou (HC 9.378-RS, rel. Min. Hamilton Carvalhido, 6.*
T.,un., j. 18.10.1999, DJ1 204-E, 23.10.2000, p. 186): “Ementa: Habeas corpus.
Tentativa de homicfdio. Portador virus da Aids. Desclassificagdo. Art. 131 do
CP. 1. Em havendo dolo de matar, a relagao sexual forgada e dirigida a transmis-
sdo do virus da Aids € idonea para a caracterizag@o da tentativa de homicidio. 2.
Ordem denegada”.!

b “Relat6rio: Sr. Min. Hamilton Carvalhido: habeas corpus impetrado em favor de
C.E.D.C. contra decisfio da 2* Cam. Crim. do TJRS que, provendo parcialmente
recurso em sentido estrito, exclui da acusagfio a qualificadora inserta no art. 121, § 2.°,
I11, do CP, mantendo a promincia do paciente por tentativa de homicidio simples, em
razdo de ter mantido relagdes sexuais com V.L.R.R., sem precaugdes, omitindo ser
portador de doenga letal transmissivel, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids).
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Partindo dessas duas decisGes, o presente estudo tem por meta revisar
alguns aspectos tericos dessa nova modalidade de “desvio social” — ou seja,
transmissdo de Aids —, cujo tratamento jurisprudencial a ser comentado ndo
parece guardar adequagédo ao contornos do Direito Penal Democrético, com
suas garantias fundamentais. Ressaltamos, contudo, que a apreciagdo iré res-
tringir-se a apreciagio objetiva da imputagdo penal, ficando protraido, para
um estudo complementar, a andlise da imputagdo subjetiva dessas polémicas
situagdes.

2. Breves consideracdes sobre a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(Aids)

Antes de enfrentarmos os aspectos juridico-penais que envolvem a transmis-
sdo da Aids, torna-se relevante conhecer os aspectos clinicos e diagndsticos do
virus HIV. Justifica-se tal abordagem transdisciplinar por dois aspectos: em pri-
meiro lugar, porque o Direito Penal moderno nio se pode ocupar do mero cardter
do delinqiiente, ou seja, a personalidade e 0 pensamento, por pior que sejam, nao
podem autorizar, por si s6s, uma punigio. E uma decorréncia da secularizagdo do
Direito que somente a prética de fatos (mas ndo qualquer fato) € que pode auto-
rizar a interveng&o penal (nullum crimen sine injuria), e, por esse motivo, de nada
adianta discutirmos acerca da vontade que alguém possui de matar outrem se ndo
realizar, ele, uma conduta apta para isso (ndo € a toa a aceitag@o geral do instituto

A impetragdo est4 fundada na auséncia de justa causa para a agdo penal, visto que ndo
provada a intenc¢do do agente de transmitir a doenga ou que, efetivamente, tenha con-
taminado a vitima.

Pugna, ainda, pela desclassificagdo para o delito de perigo de contdgio de moléstia
grave, art. 131 do CP, e, neste caso, pela extingdo da punibilidade pela prescrigdo.

O feito veio a este STJ por forga da EC 22, de 18.03.1999, que arrimou a declinatéria
do Excelso STF (f.).

Liminar deferida para suspender o julgamento do paciente pelo Tribunal do Juri, em
virtude de sua designag@o para data anterior & apreciagdo do mérito da presente or-
dem, as f.

O parecer do Ministério Pudblico € pelo conhecimento e indeferimento da ordem (f.).
E o relatério.

Voto: O Sr. Min. Hamilton Carvalhido (relator): Senhor Presidente, quer o impetrante
o trancamento da ag3o penal & qual responde o paciente por tentativa de homicidio, em
face do relacionamento sexual com o intuito de transmitir Aids, ou a desclassificacio
da conduta para o crime de perigo de contdgio de moléstia grave (art. 131 do CP).
Insurge-se contra decis@o do Tribunal estadual que manteve a proniincia do paciente;
alega auséncia de justa causa para agéo penal, visto ndo comprovadaaintencdo do agente
de transmitir a doenca, ou que, de fato, fora o responsével pela contaminagéo da vitima.
Neste ponto, a apreciagdo depende do exame de provas, invidvel em sede de habeas
corpus.
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do crime impossivel? — art. 17 do CP brasileiro). Portanto, mister se faz uma
abordagem cientifica da sindrome, a fim de constatarmos as suas exatas dimen-
sdes epidemioldgicas.

J4 a segunda justificativa trava-se em termos sociolégicos. Com efeito, o

indice de transmissdo da Aids, no mundo, agrava-se acentuadamente. Segundo
dados do Ministério da Saiide,’ em dezembro do ano 2000 j4 foram registrados,
em todo o mundo, mais de 44 milhdes de pessoas infectadas pelo virus. Na Africa
do Sul, estima-se que mais de 10% dos 43 milhdes de sul-africanos* estdo conta-

2)

3
[&]

Quanto 4 segunda pretensio: desclassificago para o crime do art. 131 do CP, a conse-
quiente exclusgo da tipicidade do crime de homicfdio deve ser rejeitada, pois evidente
o dolo de matar. E o que se depreende do ac6rddo recormrido: ‘(...) As especificidades
do caso, todavia, fins de mantenga da pronincia, dispensam maiores consideragdes
doutrindrias e jurisprudenciais. E que, pelo relato da vitima, estando ja rompido o seu
relacionamento amoroso com o acusado, até ai, enfatizo, ignorada a condi¢do dele
de soropositivo, viu-se por ele violentada sexualmente. Na ocasido, indiscutivelmen-
te, 0 réu ja sabia da sua doenga, pela qual dera baixa do Exército em 1992. Mais, deu
conta a vitima de que o réu, como quase sempre ocofrera nos relacionamentos sexuais
pretéritos, ndo usou preservativos.

Ora, antes desse relato, cuja veracidade, outrossim, h4 de ser avaliada apenas pelo
Tribunal do Juri - a diivida, aqui, se resolve em favor da sociedade —, a imputagao de
tentativa de homicidio néo é algo que ndo encontre apoio em elementos do processo.
Esse epis6dio ultimo, apartado do relacionamento antes havido, torna palpdvel até o
animus necandi, cuja auséncia é sustentada pela defesa. Animus, outrossim, que mes-
mo o prolongar do relacionamento sexual, omitida qualquer cautela e a simples noti-
cia da doenga contagiosa, ndo permitiria, de outra forma, afastar neste comenos’ (f. —
nossos os grifos).

Assim, agira com dolo (eventual) quanto & morte da vitima, devendo responder por
tentativa de homicidio.

Nesse sentido, os comentérios de Heleno Cldudio Fragoso ao art. 131 do CP: ‘Se a
moléstia grave vem, efetivamente, a transmitir-se, haverd apenas o crime de lesdo
corporal. Trata-se de concurso aparente de normas, em que o crime de perigo fica
excluido pelo crime de dano (subsidiariedade).

Se da moléstia grave sobrevier a morte, teremos lesdo corporal seguida de morte (art.
129, § 3.°, CP), desde que nao tenha havido por parte do agente o animus necandi.
Nesse 1ltimo caso, o crime seria homicidio’ (Licdes de direito penal. Parte especial, 9.
ed., Forense, vol. I, p. 150).

Pelo exposto, denego a ordem.

E o voto.”

Pense-se, por exemplo, no caso de alguém que, descobrindo estar contaminado pela
Aids, mantém relagOes sexuais com diversas pessoas, a fim de transmitir o virus.
Posteriormente, ¢ informado, pelo laboratério onde houvera feito os exames de san-
gue, que o diagndstico foi equivocado, e que, na verdade, ndo ¢ ele portador do virus
<http://www.aids.gov.br>.

Folha de S. Paulo, “Africa do Sul retoma campanha de combate 3 Aids”. Folha on
line, em 23.10.2000, 14h34 <www.folha.com.br>.
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minados com o virus, enquanto, no Brasil, as estatisticas apontam para, aproxi-
madamente, 14 infectados para cada 100.000 habitantes.’

Historicamente, a apari¢do do virus remonta a 1983, quando o HIV-1 foi
isolado de pacientes com Aids pelos pesquisadores Luc Montaigner, na Franca, e
Robert Gallo, nos EUA, recebendo os nomes de LAV (Lymphadenopathy
Associated Virus ou Virus Associado a Linfadenopatia) e HTLV-III (Human T-
Lymphotrophic Virus ou Virus T-Linfotrépico Humano tipo III) respectivamen-
te nos dois paises. Em 1986, foi identificado um segundo agente etioldgico, tam-
bém retrovirus, com caracteristicas semelhantes ao HIV-1, denominado HIV-2.
Nesse mesmo ano, um comité internacional recomendou o termo HIV (Human

®  “A Aids foi identificada pela primeira vez no Brasil em 1980. Na primeira metade da
década de 80, a epidemia manteve-se restrita a Sao Paulo e Rio de Janeiro, as maiores
regides metropolitanas do Pafs. A partir do final daquela década, observou-se a dis-
seminagio da doenga para suas diversas regiGes. Apesar do registro de casos em to-
dos os estados, a epidemia da Aids ndo se distribui de forma homogénea, observan-
do-se a maior concentragfo de casos nas Regides Sudeste e Sul, as mais desenvolvi-
das do Brasil. As taxas de incidéncia nos tiltimos anos evolufram de 8,0 por 100.000
habitantes, em 1991, para 13,7 por 100.000 habitantes, em 1998 (...) e apresentam
uma grande variagdo ao longo do territério brasileiro (€ oportuno salientar que a cifra
referente ao perfodo de 1999 a maio de 2000 representa, certamente, muito mais um _
retardo de notificagdo do que um verdadeiro declinio acentuado). ‘Hoje, o que deno-
minamos de epidemia de Aids no Brasil €, de fato, o somatério de sub-epidemias
microrregionais em interagdo permanente, devido aos movimentos migrat6rios, aos
fluxos comerciais e de transporte, aos deslocamentos de mao-de-obra, ao turismo, ou
seja, de maneira mais geral, 2 mobilidade da populagio’ (Szwarcwald et al., 1997).
(...) A velocidade de crescimento da epidemia no Pafs foi de, aproximadamente, 36%
a0 ano, no periodo de 1987/89 a 1990/92, decrescendo para 12%, no perfodo de 1990/
92 a 1993/96. Apesar de apresentar as maiores taxas de incidéncia, a regido Sudeste
é a que apresenta, atualmente, o menor ritmo de crescimento e a maior tendéncia a
estabilidade. A anélise da expansdo da epidemia, segundo as categorias populacio-
nais dos tamanhos dos municipios, mostra que a epidemia teve infcio nos grandes
centros urbanos, mas que esses mesmos centros detém o menor aumento relativo do
crescimento. Observa-se que os maiores ritmos de crescimento ocorrem entre muni-
cipios pequenos, com menos de 50.000 habitantes, identificando-se que nesses mu-
nicfpios a epidemia estd ainda na fase inicial de expanséo (Szwarcwald et al., 1999)”
(Cf. Carmen Dhalia et al. “A Aids no Brasil: situago atual e tendéncias”. Internet:
<http://www.aids.gov.br/udtv/boletim_dez99_jun00/aids_brasil.htm>). “Segundo os
dados da Unaids, citados por Piot, o Brasil aparece em primeiro lugar entre os paises
da América Latina e do Caribe em nimero de casos de Aids, com 540.000 pessoas
contaminadas. Apesar de liderar em niimeros absolutos, o Brasil cai para a 14.* po-
si¢do no percentual de populagéo contaminada, com 0,57% dos adultos com o virus
da Aids, destacou Piot. No Haiti, o pafs mais atingido pelo problema naregido, 5,17%
da populagio adulta tem o virus da Aids, sendo que nas 4reas urbanas este indice
chegaa 10%” (Folhade S. Paulo, “Foro sobre Aids comega com polémica em relagio
a posigédo da Igreja”. Folha on Line, 06.11.2000, 1h33 <www.folha.com.br>).
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Immunodeficiency Virus ou Virus da Imunodeficiéncia Humana) para denominé-
lo, reconhecendo-o como capaz de infectar seres humanos.$

A infecgfo pelo HIV caracteriza-se por uma intensa e continua replicagio
viral, que resulta, principalmente, na destrui¢@o de linfécitos T-CD4+. A deplegio
progressiva do pool de linfécitos T-CD4+, em conjunto com outras alteragdes do
sistema imune, leva & imunodeficiéncia. Dessa forma, a supressao da replicagdo
viral € fundamental para que se possa diminuir ou reverter o dano imunol6gico, e
por essa razéo € que se fala, modernamente, em tratamento anti-retroviral, desen-
volvido a partir de combinagio de medicamentos.

O beneficio da terapia anti-retroviral combinada j4 foi claramente demons-
trado em pacientes com doenga clinicamente avangada e naqueles que apresen-
tam imunodeficiéncia acentuada. Para os pacientes assintométicos e com conta-
gem de linf6citos T-CD4+ > 350 células/mm?, principalmente se acima de 500, o
beneficio do tratamento ainda n#o est4 claramente demonstrado. Embora o obje-
tivo da terapéutica seja a obtencdo de carga viral indetectdvel (< 400 c6pias/ml),
deve-se considerar como resultado positivo uma grande redugéo (1 log ou 90%
da carga viral inicial nas primeiras quatro a seis semanas; ou 2 log ou 99%, ap6s
12-16 semanas) nos seus valores, mantendo-se a seguir em niveis muito baixos
(< 5.000 c6pias/ml), desde que acompanhada de aumento, ou, no minimo, manu-
tengdo dos niveis de células T-CD4+ em valores significativos de imunidade
satisfatoria para o caso. Uma redug@o de, pelo menos, 1 log na carga viral
plasmitica, é esperada ap6s 4 semanas do inicio da terapia anti-retroviral; e de,
pelo menos, 2 log, por voltada 12.* —16." semana. Ap6s 6 meses de terapia anti-
retroviral, espera-se que a carga viral esteja indetectéavel.

Em alguns casos, contudo, o tratamento ndo oferece bons resultados. A falha
terapéutica de um esquema anti-retroviral é definida como a ocorréncia de dete-
rioragdo clinica e/ou queda significativa e persistente do mimero de linfécitos
T-CD4+ (>25%) e/ou aumento significativo da carga viral (> 0,5 — 1 log). Do
ponto de vista laboratorial, os principais parimetros que sugerem progressao in-
cluem a elevagéo significativa da carga viral (> 0,5 log; ou 3 vezes o valor inicial)
e/ou redugdo importante no valor da contagem de células T-CD4+ (diminuigéo >
25% no namero absoluto de T-CD4+; ou 3% do basal em percentual). VariagOes
entre dois resultados de exame de carga viral menores do que 0,5 log (ou 3 vezes,
em relag@o ao valor anterior) ndo sdo consideradas significativas, do ponto de
vista clinico, uma vez que essa € a faixa de variabilidade intertestes. A falha de
um esquema terapéutico pode ocorrer por diferentes motivos, incluindo resistén-
cia viral prévia a um oumais agentes, absorgao alterada, interagdes medicamentosas
¢ ndo-adesdo do paciente ao tratamento. Quando possivel, a causa da falha deve
ser identificada e corrigida. A ndo-adesdo € a causa mais freqiiente de falha do
tratamento. O uso dos medicamentos em doses sub-Gtimas ou de forma irregular

®  Brasil. Ministério da Saide. “Aids: etiologia, clinica, diagndstico e tratamento”. <http:/
Iwww.aids.gov.br/assistencia/etiologia_diagnostico.htm>.
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acelera o processo de aparecimento de cepas virais resistentes. Por esse motivo,
antes de se concluir, definitivamente, que se trata de um caso de falha terapéutica
por resisténcia viral, e prosseguir para a mudanga do esquema terapéutico, € im-
portante certificar-se de que o paciente estd, realmente, fazendo uso dos medica-
mentos na posologia considerada adequada.’

As principais formas de transmissdo do HIV sdo: sexual, por relagdes homo
e heterossexuais; sangiifnea, em receptores de sangue ou hemoderivados € em
UDIV; e perinatal, abrangendo a transmiss@o da mée para o filho durante a gesta-
gdo, parto ou por aleitamento materno. Além dessas formas mais freqiientes hd
também a transmissdo ocupacional, por acidente de trabalho em profissionais da
drea da satide que sofrem ferimentos pérfuro-cortantes contaminados com san-
gue de pacientes com infecgdo pelo HIV e, finalmente, hd oito casos descritos na
literatura de transmissdo intradomiciliar, nos quais nao houve contato sexual nem
exposicdo sangiiinea pelas vias classicamente descritas. A principal forma de
exposi¢do no mundo todo € a sexual, e a transmissdo heterossexual através de
relagGes sem o uso de preservativo é considerada, pela OMS, como a mais fre-
qiiente do ponto de vista global.? Outro meio de grande proliferagdo da doenga é
por compartilhamento de agulhas e seringas pelos usudrios de drogas injetdveis.’

Por fim, uma ltima, mas crucial indagagéo: qual a real chance de aquisi¢do
de HIV apds uma relagdo sexual desprotegida, tanto para o heterossexual quanto
para o homossexual?

A estimativa da probabilidade de que um individuo susceptivel seja infectado
pelo HIV-1, a partir de um tnico contato sexual com pessoa infectada pelo HIV,
¢ importante para compreender a disseminagdo epidémica do HIV-1 e ajudar a
explicar por que a transmissdo sexual parece variar em diferentes regides domundo.
A descoberta da Aids se deu como conseqiiéncia da investigagio epidemioldgica,
e as primeiras defini¢des de caso e acompanhamento da emergéncia da epidemia,

@ Brasil. Ministério da Satide. “Recomendagdes para terapia anti-retroviral em adultos
e adolescentes infectados pelo HIV”, 1999 <http://www.aids.gov.br/assistencia/
antiretroviral/consenso99_jul99.htm>.

®  Vide <http://www.aids.gov.br/livro/c105.htm>,

@ “A transmissdo sangiifnea do HIV em hemofilicos e em individuos que receberam
transfusdo de sangue, segmento populacional intensamente atingido no inicio da epi-
demia, vem apresentando um importante declinio ao longo do tempo. Essa queda é
conseqiiéncia do rigoroso controle do sangue € hemoderivados, adotado principal-
mente a partir da disponibilidade dos testes laboratoriais para detecgdo de anticorpos
anti-HIV. Essas subcategorias representavam 62% da categoria de exposigao sangtifnea,
em 1984, ¢ 0,9 %, em 1999/2000. Por outro lado, observa-se uma rdpida e extensa
difusfo dos casos de usudrios de drogas injetéveis em determinadas dreas geograficas.
Em 1984, 37% dos casos de Aids por transmissdo sangiifnea eram atribuidos, pelo
compartilhamento de agulhas e seringas, ao uso de drogas injetaveis. Essa subcategoria,
em 1999/2000, j4 representava 99% das ocorréncias por transmissdo sangiifnea (Mi-
nistério da Satide, 2000)” (cf. Carmen Dhalia et alii, op. cit.).
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ainda antes de se conhecer o agente etiolégico, foram feitos através dos dados
epidemioldgicos e estatisticos. Posteriormente, foram desenvolvidos modelos
matemdticos tentando estabelecer o nimero de casos esperados para cada regido
para permitir o planejamento de agdes de saiide, alocagdo de recursos e
direcionamento de campanhas de prevengéo. Por outro lado, esses modelos per-
mitem avaliar, até certo ponto, que as mudangas nos rumos da pandemia sejam
provocadas por medidas preventivas adotadas ou por algum fator interveniente
nio considerado anteriormente. Esses modelos consideram nos cdlculos o nimero
de contatos que poderiam propiciar a contaminagio, a probabilidade de que um
determinado ato seja contagioso e a prevaléncia da infecgdo na populagéo consi-
derada. Em trabalho realizado na Tailandia, por exemplo, avaliaram-se homens
expostos a profissionais do sexo com soroprevaléncia de aproximadamente 85%
¢ obteve-se uma probabilidade de transmissdo do HIV por contato sexual, da
mulher para o homem, de 0,03/1. Essa probabilidade foi maior do que a calculada
na América do Norte (homem para mulher, 0,001). As probabilidades de trans-
missdo, no entanto, variaram de acordo com a presenga de DST e de circunciséo.
Na América do Norte a probabilidade chegou a 0,0057 (oito vezes maior) se o
parceiro jd apresentava Aids. Estima-se que a probabilidade de contaminagéo em
relacdo sexual anal receptiva sem protegdo entre homens seja de 0,005 a 0,030.'

Portanto, o que hd de concreto, hoje, é que a Aids ndo possut cura definitiva;
a tendéncia, pelo menos num curto espago de tempo, é que a doenga se torne
crdnica, com o paciente mantendo um padrdo de vida normal a custa de medica-
mentos anti-retrovirais. Inobstante isso, também € sabido que algumas pessoas
infectadas vivem normalmente (mesmo sem o uso de medicamentos), sem que 0s
sintomas do virus se manifestem, enquanto outras, para tanto, necessitam do per-
manente consumo do “‘coquetel de remédios” a disposi¢do no mercado. Por fim,
tanto num como no outro caso, é comum os pacientes sucumbirem ao virus. Uma
coisa, pois, é certa: jd sio freqiientes os casos em que a doenga, embora incurével,
ndo leve o infectado & morte."

9 Brasil, Ministério da Saide. <http://www.aids.gov.br/livro/c]10.htm>.

" “O programa de acesso universal i terapia anti-retroviral, junto com outras iniciati-
vas como o uso mais difundido de quimioprofilaxia para as principais infecgoes
oportunistas e a disponibilizagdo de modalidades de assisténcia que visam & redugio
das internagdes hospitalares, tais como Assisténcia Ambulatorial Especializada,
Hospital-dia e Assisténcia Domiciliar, tém determinado um impacto semelhante ao
verificado nos paises desenvolvidos. No que diz respeito a redugfio das mortes ob-
servou-se nos tltimos anos uma redugéo expressiva na mortalidade ocasionada por
Aids, de cerca de 38%, entre 97/95. Essa redugdo ji alcanga 54% em S#o Paulo e
48% no Rio de Janeiro, entre 95 € 99 — municfpios que concentram 32% dos casos
de Aids do Pais. Observou-se também uma redugfo de aproximadamente 60-80% na
ocorréncia dos principais processos oportunistas relacionados com imunodeficiéncia
grave em pacientes HIV+, tais como criptococose, citomegalovirose, Sarcoma de
Kaposi e tuberculose” (Brasil. Ministério da Satide <http://www.aids.gov.br/
assistencia/politica_medic_aids_brasil.htm>).
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3. Imputacio objetiva

Os delitos que requerem um evento naturalistico para a sua consumagéo (cri-
mes materiais) estéo sujeitos, além da anélise dos requisitos minimos da conduta
humana e do resultado, A verificagio da possibilidade de imputag&o desse resul-
tado ao agente. Durante muito tempo, tal imputagéio —nos crimes comissivos —
sujeitava-se, apenas, a uma investigagao cientifica de causalidade entre a agéo eo
resultado, cujas bases filos6ficas encontravam-se estruturadas sobre o positivismo
mecanicista herdado dos estudos do fisico Isaac Newton e aplicados a Filosofia,
principalmente, pelas méos de Augusto Comte.'? Dessa base metodolégico-expe-
rimental resultava que toda formagéo do conhecimento deveria ater-se somente
aquilo que fosse suscetivel de observagio empirica, visto que a experiéncia seria
a dnica fonte da verdade. Assim, se na natureza tudo se coloca numa relagdo de
causa e efeito — como afirmava Newton —, também a conduta humana deveria ser
investigada a partir dessa sucessdo de causas ¢ efeitos, regida pelas leis da causa-
lidade. Nesse sentido é que Von Liszt, em sua formulagdo origindria,
conceitualizava agfio como “a producgéo voluntiria de uma modificag@o no mun-
do exterior”.!* Toda conduta humana, independentemente de sua espécie, possuia
como efeito uma alteragéo, por menor que fosse, na vida concreta. Assim, mesmo
em relagdio a delitos em que, aparentemente, isso ndo pudesse ser constatado
facilmente, ainda assim esse resultado ndo poderia ser desprezado: no delito de
injuria, por exemplo, a modificagio no mundo exterior caracterizava-se pela pro-
vocagdo de vibragbes no ar e nas alteragdes no processo fisiolégico do sistema
nervoso do ofendido."

Nesse contexto é que se desenvolveram as teorias do nexo de causalidade,
principalmente no que tange aos delitos comissivos de resultado naturalfstico

12 Augusto Comte. “Curso de filosofia positiva™. Os pensadores. Augusto Comte. Trad.
José Arthur Giannotti. Colegio Os Pensadores. 2. ed. Sdo Paulo : Abril, 1983.

U3 Franz von Liszt. Tratado de derecho penal. Trad. Luis Jimenez de Asua. 4. ed.
Madrid : Reus, 1999, t. II, p. 297.

4 Anos ap6s, viu-se Von Liszt obrigado a reformular a sua concepgo, j4 que o conceito
apresentado nfo se prestava a explicar a omissdo humana. Percebendo que do nada,
nada advém, acabou o pensador austriaco por ampliar o conceito de agfio, nos seguin-
tes termos: “‘agfo é a conduta voluntdria no mundo exterior; causa voluntéria ou néo
impeditiva de uma modificagfio no mundo exterior” (Trarado, cit., p. 297). Para ele (e
agora de forma definitiva), a idéia de ato supde trés elementos fundamentais: a) mani-
festagdo de vontade; b) exteriorizagfo dessa vontade; c) relagdo causal entre o resulta-
do e amanifestagfio de vontade. No que tange ao terceiro elemento, afirmava Von Liszt
que todo resultado deve possuir uma relagio com a manifestagfio de vontade. Essa
relagfio existe objetivamente, quando o resultado € causado ou néio impedido (contrari-
ando um dever) pela manifestagfio de vontade, ou seja, quando entre esta e aquele exis-
te uma‘‘conexdo causal” ou “relagfio analégica”. Assim, enquanto nos crimes comissivos
tal conexdo era estritamente naturalistica, nos omissivos era normativa (visto que a
imputagfo do resultado ao omitente decorre, exclusivamente, de uma norma juridica).
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obrigatério, sendo que ainda hoje a doutrina penal, principalmente no Brasil,
costuma trabalhar a adequac@o tipica da conduta a partir da teoria da equivalén-
cia dos antecedentes causais (conditio sine qua non), adotada expressamente em
nosso Cédigo Penal (art. 13, caput). Contudo, ndo poucos problemas vém ocor-
rendo quando se pretende seguir a risca o método mecanicista de imputagao ob-
jetiva do resultado, principalmente porque o nexo de causalidade, nesses termos,
acarretaria uma gama infinita de causas de um resultado (assim, por exemplo, o
dano patrimonial, no delito de furto, poderia ser imputado objetivamente aos pais
do delingiiente, j4 que a concepgao deste, naturalisticamente, também era causa
do resultado).

Tais dificuldades, modernamente, acentuam-se ainda mais. Com efeito, os
avangos tecnologlcos oriundos da frenética busca pelo “bem-estar” individual,
resultaram no risco de procedéncia humana como fenomeno social estruturante,
ou seja, os cidaddos passam a estar expostos a constantes riscos que provém de
decisdes que outros cidad@os concretizam durante o manejo dos avangos
tecnoldgicos. Vivemos hoje, nas palavras de Ulrich Beck,'* numa “sociedade de
riscos” (Risikogesellschaft), dado o aumento significativo da intensidade de si-
tuagdes de perigo: trinsito, genética, meio ambiente, energia nuclear, informética,
comunicagdes etc. sdo apenas alguns exemplos elucidativos da permanente ameaca
em que se v€ inserido o ser humano.

Nessa nova e complexa realidade € que o Direito Penal deve se desenvolver.
Modernamente, a imputagio objetiva, dentro da teoria do injusto penal, ultra-
passa a mera abordagem mecanicista do resultado para, agora, lidar com as no-
¢des de “risco permitido” e “risco ndo-permitido”. Se conduzir um veiculo,
manipular genomas humanos, explorar o meio ambiente e investir no mercado
financeiro sdo exemplos de constante ameaca individual e social, deve-se evo-
luir o nivel do discurso penal para a delimitagfo (ainda que ndo exata) da fron-
teira entre o risco que pode, ou ndo, ser tolerado. A aceita¢@o da forgosa convi-
véncia entre agdo e perigo centraliza a ateng#o, inevitavelmente, para os instru-
mentos de medigfo das cotas de risco que o ordenamento juridico estd disposto
a tolerar, renunciando 3 tipicidade do fato cometido.'s Os instrumentos forneci-
dos pelo Direito Penal cldssico ndo sdo mais satisfatérios para resolver os pro-
blemas de uma criminalidade que nada mais tem de cldssica, e que estd caracte-
rizada, nas palavras de Hassemer, a) pela auséncia de vitimas determinadas
(o sujeito passivo direto ou é difuso — pensionistas, satdde piblica, meio
ambiente etc. —, ou € o préprio Estado), b) pela pouca visibilidade dos danos
causados (marcando, pois, uma inflagdo dos crimes de perigo abstrato) e c)
pelo novo modus operandi do delingiiente (a caneta e o papel substituem as

49 Ulrich Beck. Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frank-
furt, 1986.

16 Cf. Andrea Costaldo. “La concreci6n del ‘riesgo jurfdicamente relevante’”. In; JesUs-
Marfa Silva Sénchez (Org.). Politica criminal y nuevo derecho penal. Libro homenaje
a Claus Roxin. Barcelona : Bosch, 1997, p. 235.




220 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 37

armas).'” Aqui, a sociedade passa a ser tratada como uma “sociedade de sujeitos
passivos”. Com a transformacio do ungliick (acidente, fortuito) em unrecht (in-
justo), o modelo penal p6és-industrial permite a existéncia de um protétipo de
vitima que ndo assume a possibilidade de que o fato perpetrado seja devido a
uma “culpa sua” ou que, simplesmente, responda-se como um azar. Parte-se
do axioma de que sempre h4 de existir um terceiro responsével pelo risco, e a ele
se deve imputar o fato e suas conseqiiéncias, patrimoniais e penais.'* Conse-
qiientemente, a politica criminal moderna passa a lidar com: a) a primazia do
interesse de “combater” com celeridade e urgéncia os problemas mais am-
plamente difundidos pelos meios de comunicagio e que, por isso, sdo senti-
dos pela opinido publica como mais ameagadores; b) o crescente emprego
dos crimes de perigo abstrato, que prescindem, para a imposi¢do de uma pena,
dos requisitos do resultado, do nexo de causalidade e, até mesmo, da prépria
conduta; c) a eliminagio dos diversos graus da imputagdo jurfdico-penal,
tais como tentativa-consumagdo, autoria-participag@o; d) a exasperagio de
penas, cujo fim reveste-se, eminentemente, da prevengdo geral negativa. Isso
tudo decorre, com certeza, da crise do paradigma do bem juridico como fun-
¢do limitativa da intervengdo: os bens juridicos “universais” sobrepdem-se
aos bens juridicos individuais, caso em que a fungdo negativa do bem juridi-
co — ou seja, a sua finalidade estratégico-descriminalizadora de supressdo de
cominagdes penais, que ndo tinham por objeto a prote¢éo concreta de um bem
jurfdico — d4 lugar i sua fungdo positiva, isto é, a prote¢do de bens juridicos
transforma-se num mandado de penalizagio, e ndo na proibi¢io incondicionada
da penalizagdo.”

Portanto, o “moderno” Direito Penal vé-se obrigado a lidar com situagdes em
que, por um lado, a intervengdo penal impde-se & mingua de uma causalidade
mecanicista, e, por outro, a intervengdo penal exclui-se, apesar de tal relagdo
causal restar verificada. Diante dessa nova realidade social é que a teoria da
imputagdo objetiva, modernamente, vem-se desenvolvendo. Ndo poucos penalistas
do mundo inteiro vém discutindo os exatos limites da interveng&o penal, mas nio
a partir de métodos mecanicistas ou fenomenolégicos, e sim de métodos
neokantistas (principalmente o funcionalismo e o neocontratualismo). Por esse
motivo é que, apesar de todos concordarem quanto a base estrutural da teoria da
imputagdo objetiva (“sociedade de risco”), os limites da sua aplicag¢do restam
bastante controvertidos: enquanto alguns autores valem-se dessa teoria para am-

7" Winfried Hassemer. ‘Perspectivas de uma politica criminal moderna”. Trés temas de
direito penal, cit., p. 83-97.

18 Cf. Jestis-Marfa Silva Sanchez. La expansion del derecho penal. Aspectos de la poli-
tica criminal en las sociedades postindustriales. Madrid : Civitas, 1999, p. 34.

9 Sobre o assunto, vide Winfried Hassemer. Persona, mundo y responsabilidad. Trad.
Francisco Mufioz Conde y Maria del Mar Dfaz Pita. Valencia : Tirant 1o Blanch, 1999,
p. 30-34.
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pliar a intervengdo penal,?’ outros baseiam-se nela para limitar essa mesma inter-
vengéo.?

O presente trabalho, por bvio, néio tem por escopo exaurir o tema, mas, por
filiarmo-nos 2 (ainda resistente) finalidade protetiva de bens juridicos atribuida
ao Direito Penal,?? convém desenvolver tal concep¢éo como mecanismo limitador
daintervengio, e ndo ampliativo. Assim, embora a base funcional de fundamen-
tagfio da teoria possa ser contestada — visto que leva em considerag@o que o injus-
to decorre da violagio de deveres de organizagio e ndo da realizagdo de uma
conduta que ultrapasse os lindes da interveng@o estatal —, pode ela ser acolhida,
na falta de outros indicadores, desde que subordinada as condigdes pessoais do
sujeito e de sua liberdade contextual.?

Nesse sentido, é de todo pertinente a afirmagfio de Roxin no sentido de que
“um resultado causado pelo agente s6 se pode imputar ao tipo objetivo se a con-
duta do autor criou um perigo, para o bem juridico, ndo aceito por um risco
permitido, e desde que esse risco tenha realizado o resultado concreto”.? Com
isso, pretende-se solucionar os casos em que, segundo a doutrina penal cléssica,
exclufa-se aimputagéo, tendo em vista ainadequag@o da imposi¢do de uma pena-
lidade, por meio daexclusio do dolo.?® Em outras palavras: a teoria da imputagdo
objetivalimita aresponsabilidade juridico-penal, em caso de corrente causal anor-
mal e conseqiiéncias danosas atipicas, j4 no setor do tipo de injusto objetivo. Ela
busca delimitar as fronteiras onde termina a imputabilidade, com base na finali-
dade protetiva da norma e sob o angulo de visdo da previsibilidade objetiva e
evitabilidade do resultado tipico, da dominabilidade do acontecer causal e da
realizacdo do risco de uma ocorréncia de dano criada ou aumentada pelo agen-
te.? Estando a questdo da causalidade ji solucionada, no caso concreto, pela

@0y, Giinther Jakobs. La imputacion objetiva en el derecho penal. Trad. Manuel Cancio
Melid. Buenos Aires : Adhoc, 1996.

@ Vide Claus Roxin, Derecho penal. Parte general, Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia,
Miguel Dfaz y Garcfa Conlledo e Javier de Vicente Remesal. 2. ed. Madrid : Civitas,
1997.

@2 Sobre o assunto, vide: Hérman Hormazdbal Malareé. Bien juridico y Estado social y
democratico de derecho. Barcelona : PPU, 1991,

@3 Cf, Juarez Tavares. Teoria do injusto penal. Belo Horizonte : Del Rey, 2000, p. 224.

2% Op. cit., p. 363.

@3 Essa é a solugo apontada por Welzel em seu famoso exemplo: alguém que, preten-
dendo matar outrem, instiga-o a dirigir-se a um bosque no instante em que se aproxi-
ma uma tempestade, na esperanga de que um raio venha a atingi-lo (Hans Welzel.
Derecho penal alemdn. Trad. Juan Busto Ramirez y Sergio Y4nez Pérez. 4. ed. Santi-
ago : Juridica de Chile, 1997, p. 79-80). Nesse caso, como ao autor ndo era dada a
possibilidade de influir no processo causal, negava-se o dolo de sua conduta, embora
a causalidade material estivesse presente.

@81 Cf. Johannes Wessels. Direito penal. Trad. Juarez Tavares. Porto Alegre ; Fabris, 1976,
p- 46.
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teoria da condig#o, e como agora se discute acerca de critérios objetivos limitadores
dessa causalidade, ndo haverd necessidade de se projetarem critérios positivos,
mas sim negativos da atribuigdo. A teoria da imputagdo objetiva, portanto, néo &
uma teoria para atribuir, sendo para restringir a incidéncia da proibigo ou deter-
minagdo tipica sobre determinado sujeito.”

Dentre esses diversos critérios limitativos,? destacam-se dois que, em nosso
estudo, assumem especial relevancia. O primeiro, mencionado por Roxin,” refe-
re-se & “colocagfio voluntdria de um terceiro em situagdo de perigo”, enquanto o
segundo, cujas origens remontam a Wessels,* trata da “dominabilidade do acon-
tecer causal”. Vejamos os seus respectivos contetidos, bem como sua implicacdes
na jurisprudéncia citada no capitulo anterior.

3.1 Assungdo do risco pela vitima

A criag@o de um perigo néo permitido acarreta a imputag@o objetiva do resul-
tado ao seu autor. Contudo, vém-se desenvolvendo, modernamente, orientagdes
no sentido de que a criagdo do risco ndo-permitido, em alguns casos, ndo estd no
ambito de alcance do tipo ou da finalidade protetiva da norma (ou seja, da proibi-
¢do de matar, lesionar etc.), ja que o tipo de injusto ndo estd destinado a impedir
tais resultados. Essa problemadtica tem importincia, sobretudo, nos eventos
culposos, jd.que, se alguém provoca dolosamente a lesdo de um bem juridico
mediante um perigo criado por ele sem atuar protegido por um risco permitido,
normalmente serd missao dos tipos de injusto garantir protec@o frente a tal condu-
ta. Mas isso ndo € sempre assim, principalmente nas situagdes em que o autor,
embora crie um risco ndo permitido, conte com a assung@o desse mesmo risco
pela vitima. Exemplo: um passageiro deseja que o condutor de um barco condu-
za-0 por um rio, durante uma tempestade. O barqueiro desaconselha-o, fazendo
mengao aos perigos da travessia, mas o cliente insiste em seu desejo, caso em que
o barco, durante a travessia, vem a naufragar.

Alguns autores tentam resolver esse problema 2 luz do consentimento do
ofendido, como causa excludente da culpabilidade. Tal solugo, contudo, j4 estd

@0 Nesse sentido: Juarez Tavares, op. cit., p. 222.
@ Tais critérios foram bem sintetizados por Juarez Tavares, nos seguintes termos: “Nzo
- haver4, assim, imputagdo: a) se o agente tiver diminufdo o risco para o bem juridico;

b) se o agente ndo tiver aumentado o risco para o bem juridico; c) se o risco era
permitido; d) se esse risco ndo se materializou no resultado tfpico; €) se o resultado, na
forma como ocorrido, nfio se incluir no &mbito de alcance do tipo” (op. cit., p. 224).
Sobre o assunto, vide, também: André Lufs Callegari. “A imputagfo objetiva no direi-
to penal”. Revista Ajuris, dez. 1999, vol. 76, p. 87-108.

@ Derecha penal, cit., p. 393-398.

39 QOp. cit., p. 46.

6D Nesse sentido; Francisco de Assis Toledo. Principios bdsicos de dtrezto penal. 5. ed.
Sédo Paulo : Saraiva, 1994, p. 214-216.
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superada, principalmente porque o assentimento, em lesdes suportadas €
consentidas em bens jurfdicos préprios, nédo se pode conceber como abrangido
pelo &mbito de incidéncia do tipo penal. Na verdade, o injusto penal néo se presta
a tutela de bens juridicos que, gozando da condigdo de renuncidveis por seu
titular (por exemplo, patriménio, honra, liberdade etc.), tenham sido expressa-
mente renunciados por quem detém a capacidade para tanto. Em outras palavras:
ndo h4 tipicidade quando o titular do bem juridico aquiesce na lesdo sofrida,® até
mesmo porque, por exemplo, s6 se pode falar em injusto penal, num delito de
furto, quando o bem subtrafdo integre o patrimdnio jurfdico da vitima; se esta
abre mao de um determinado bem, ele néo faz mais parte de seu patrimonio, ndo
se adequando, com isso, na tutela penal do delito catalogado no art. 155 do CP
brasileiro.

Isso néo gera dificuldades (a ndo ser quanto ao deslocamento do consenti-
mento do ofendido da ilicitude para a tipicidade), ja que a ndo-condenagéo do
suposto autor de um delito consentido pela vitima é remansosa na doutrina mais
moderna. As discrepancias surgem, contudo, quando a vitima consente ndo em
relagcdo a um dano concreto e evidente, mas sim na submiss@o consciente a um
risco capaz de acarretar um dano ndo desejado por ela. Aqui, a lesdo ao bem
juridico n@o conta com o assentimento final de seu titular (por exemplo, quando.
eu percebo que um mendigo esté subtraindo laranjas do pomar de minha residén-
cia, mas, em virtude de sentimentos de piedade, néio me importo com a subtra-
¢do), mas sim com a previsibilidade objetiva e evitabilidade de que o dano até
poder4 ocorrer, e com a assungio final do risco a que estard exposto, embora néo
se admita a sua verificag#o (€ o exemplo do barqueiro antes citado). Note-se que,
nessa segunda situagéo, a vitima néo atua orientada finalistacamente & auto-leséo,
mas sim, apenas, ao risco enfrentado, e, em decorréncia dessa exposigéo, o resul-
tado sobrevém.

Nio sdo poucas as dificuldades aqui surgidas. Uma solug@o simpldria — e
equivocada — poderia determinar a imputagio objetiva do resultado, visto que o
responsdvel pela criagiio do risco (no exemplo, o barqueiro), uma vez possuindo
a capacidade de evitar o resultado (ou seja, ndo aquiescendo a vontade da vitima),
deveria responder em razdo da inobservancia pessoal do dever de cuidado. As-
sim, sempre que a vitima consentisse apenas no risco, € ndo também no dano, a
imputagéo objetiva do resultado restaria verificada.

Modernamente, isso ndo pode ser aceito, principalmente nos casos em que o
dano é previsivel e evitdvel para todos os envolvidos na situag#o de risco. Nessas
situagOes, parte-se de uma diferenciacgfo inicial, qual seja, a verificada entre a

G2 Paradigmético, nesse aspecto: Manuel Costa Andrade. Consentimento e acordo em
direito penal. Coimbra : Ed. Coimbra, 1991, p. 229-264. Jakobs, nesse caso, parte da
distingdo de “certeza de lesdo” e “perigo de lesdo”, a fim de situar a exclusdo da
tipicidade no ambito do segundo caso (Giinther Jakobs. Derecho penal. Parte general.
Trad. Joaquim Cuello Contreras y Jose Luis Serrano ‘Gonzales de Murillo. Madrid :
Marcial Pons, 1997, p. 295.
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autocooperagéo final em relagéio ao perigo e a aceitagdo do perigo por um tercei-
ro. Exemplo do primeiro caso € a situagfio de dois motoristas imputdveis que,
participando de um “racha”, vém a se envolver num acidente que resulta a morte
de um deles. A cooperag@o finalisticamente orientada de ambos para a criagio
do risco ndo permitido acarreta a auséncia de imputag@o objetiva em relagdo ao
motorista sobrevivente, pelo menos no que se refere ao homicidio doloso e ao
homicidio culposo. Caso admita-se, conforme as circunstincias, que o motorista
sobrevivente atuou com dolo eventual em relagdo ao evento morte, seremos
obrigados a entender que o caso trata, no maximo, de uma participagéo em sui-
cidio (art. 122 do CP brasileiro), visto que a assungdo do risco do resultado
morte ocorre ndo s6 em relagdo a vida alheia, como, ademais, a prépria vida. Por
outro lado, considerando-se a situagdo como de culpa consciente, teriamos a
atipicidade da conduta, jd que ndo existe previsdo legal para a participagdo culposa
em suicfdio.®

J4 o segundo caso trata de situagdes em que o risco ndo € criado pelo suposto
autor do delito, mas sim pela prépria vitima, que o induz a, conscientemente,
também expor-se ao risco. Assim, além do exemplo do barqueiro antes mencio-
nado, pode-se citar o caso do passageiro que, a fim de chegar rapidamente ao
destino, determina ao motorista do tdxi que empregue velocidade excessiva, caso
em que um acidente acaba por gerar o 6bito do passageiro. Vem-se afirmando
que, nessas situagdes, a exclusdo da imputagéo do resultado depende do fato de a
vitima ter, efetivamente, assumido o risco, mediante o preenchimento de trés
pressupostos: a) o dano verificado deve ser conseqiiéncia do risco corrido, e ndo
de outros acontecimentos adicionais; b) o sujeito posto em perigo deve ter a mes-
ma responsabilidade pela atuagéo comum em relagdo a quem lhe colocou em
perigo; e ¢) o sujeito posto em perigo deve ser consciente do risco na mesma
medida em relag8o ao que lhe colocou em perigo. Assim, por exemplo, ha impu-
tagdo do resultado se o motorista persuade o passageiro, que vacila com bons
motivos, ou quando aquele ocultou os riscos que se iriam verificar, ou, ainda,
quando o acidente decorreu das precdrias condi¢des dos pneus.*

Em qualquer caso, um pressuposto fundamental da excluséo da imputagéo
do resultado € a assungéo final e reciproca do risco, ou seja, todos os envolvidos
na situag@o perigosa tém consciéncia da possibilidade do surgimento do dano
(previsibilidade objetiva). O fato de, subjetivamente, o resultado ter sido, ou nio,
assumido por ambos, é assunto pertinente a imputagdo subjetiva do resultado,
que sé merece apreciagio apés verificada a imputagfio objetiva deste. Caso um
dos envolvidos néo se tenha colocado responsavelmente frente  situag@o perigo-
sa, a incidéncia do tipo impde-se.

@3 Roxin, comentando exemplo semelhante verificado na Alemanha, chega a conclusio
da atipicidade da conduta em ambas as situagoes (op. cit., p. 387). Isso deve-se ao fato
de o StGB ndo prever o delito de participagdo dolosa em suicidio, em termos seme-
lhantes ao do art. 122 do CP brasileiro.

B4 Nesse sentido: Claus Roxin, op. cit., p. 395.
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Tal assunto parece de extrema importancia no que se refere & transmissao da
Aids. Na verdade, ndo se deve incidir no equivoco de tratar qualquer caso de
transmissdo da doenca, ainda que de forma voluntéria, simplesmente & luz do
dolo do agente, ¢ nesse aspecto € que os argumentos exarados na jurisprudéncia
do TIRS e do STJ, citada no inicio deste estudo, tendem a deslegitimar-se. Veja-
se que, nas duas decisdes, apegaram-se os Julgadores, apenas, na atuac@o dolosa
do agente (transmissdo dolosa da Aids) para fundamentar o delito de tentativa de
homicidio, sem qualquer cogitagdo acerca da imputagdo objetiva do resultado.
Na verdade, antes mesmo de apreciarmos o contetido da vontade do sujeito ativo
(imputagdo subjetiva), devemos analisar ndo s6 a relagdo causal da conduta com
o resultado, como, ademais, a imputagdo objetiva deste. Uma rdpida leitura das
ementas dos dois acérddos citados leva-nos a incorrer no erro de imaginar que
todo aquele que, sabendo de sua condic@o de soropositivo, mantém relagdes se-
xuais com outrem, seria responsabilizado a titulo de tentativa de homicidio. Isso,
contudo, nfo pode ser aceito, sob pena de retrocedermos a um notério Direito
Penal de autor, em que sé a maldade subjetiva do agente seria suficiente para a
sua responsabilizacdo penal.

Creio que os problemas surgidos com essa “nova modalidade” de delito nao
podem receber solugdo téo simpléria. Em primeiro lugar, deve-se apreciar se o
ato arriscado, que caracterizou a transmissao da doenga, foi finalisticamente cria-
do ou aceito por todos os envolvidos. Assim, relagdes sexuais contraidas, sem a
devida protecdo, em zonas do meretricio, ou entre parceiros desconhecidos, ndo
podem ter a mesma solugio apontada para o caso de relagdes sexuais suposta-
mente monogamicas. Além disso, o uso de preservativos (ou seringas descartdveis,
jé que estas, como vimos, sdo as duas formas mais comuns de transmisso da
Aids), bem como o conhecimento da doenga pela portador, podem ensejar solu-
cdo dispares.

Diante disso, é possivel dividirmos a imensa gama de situacdes em dois gru-
pos fundamentais: a) quando o portador ndo tem conhecimento da doenga; ou b)
quando tal conhecimento estd presente.*> Enquanto no primeiro grupo deparamo-
nos, no maximo, com delitos negligentes, no segundo, ao contrario, poderemos
ter fatos negligentes ou dolosos. Em ambos, contudo, ¢ perfeitamente possivel a
exclusio da imputagao do resultado. Vejamos.

A solugio juridico-penal para os casos em que a transmissio da Aids origi-
na-se da conduta de alguém (relagdes sexuais, uso de drogas injetdveis etc.) que
desconhece a sua condi¢fio de soropositivo ird depender do fato de o ato que
originou a contaminagéo dizer respeito a um risco permitido ou néo permitido.
Sdo freqiientes as situagdes em que o aidético contrai a doenga em situagbes

69 Merece destaque que tais parimetros nio dizem respeito A imputagédo subjetiva do
resultado, ja que o dolo liga, subjetivamente, o autor do delito ao resultado causado,
enguanto o conhecimento da doenga, por si s6, néo produz nenhum evento. Em outras
palavras: uma coisa & eu saber estar contaminado; outra, eu, sabendo da contamina-
¢d0, desejar a transmissdo da doenga.
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inesperadas, tais como em intervengdes cirtrgicas, doagdes de sangue ou aciden-
tes de trabalho. Caso venha ele, por exemplo, a manter relagSes (homo ou hetero)
sexuais com outrem, ainda que sem o uso de preservativos, na confianga de que,
tendo em vista a fidelidade monogamica entre ambos, o risco de contaminagéo
seria baixo, ndo parece razodvel a imputag@o objetiva de qualquer resultado em
se verificando a contaminagéo, e isso € correto, frise-se, antes de qualquer apre-
ciagfo acerca do dolo ou da culpa, ja que o injusto, uma vez considerado em sua
finalidade protetiva de direitos fundamentais,*® ndo acolhe, em seu dmbito de
incidéncia, fatos que apenas sob o aspecto formal guardem alguma relagdo de
tipicidade. O exame da imputacdo subjetiva do resultado pressupde, antes de
mais nada, que o fato praticado situe-se no dmbito de protegdo conferido pelo
Direito Penal, cujos limites sdo fornecidos pelos principios constitucionais penais
(principio da lesividade, principio da culpabilidade, principio da legalidade ma-
terial, principio da interveng@o minima etc.).

Os problemas comegam a surgir quando a doenga € inconscientemente trans-
mitida em situagdes de risco ndo permitido e assumido reciprocamente pelos en-
volvidos ou, também, quando um deles aquiesce responsavelmente ao pedido de
outrem. Exemplo: “A” (soronegativo) paga determinada quantia em dinheiro para
que “B” (soropositivo) preste-se sexualmente as suas vontades, sem o uso de pre-
servativos. Estamos diante, aqui, de um risco permitido (prostituigdo néo € um
ilicito) e assumido responsavelmente por “A” e “B”, com consciéncia do perigo
em que se véem envolvidos, gerando, pois, a exclusdo da imputagdo objetiva do
resultado (atipicidade do fato). A mesma solug@o hd de ser apontada para a trans-
missdo involuntdria do virus mediante o compartilhamento de seringas, embora,
nesse caso, estejamos diante de um “risco ndo permitido”. Ap6s muita polémica,
essa foi a resposta dada pelo Supremo Tribunal Federal da Alemanha
(Bundesgerichtshoft) para os casos em que alguém, fornecendo droga a outrem,
acarreta a morte deste por overdose: “a autocolocag@o em perigo, desejada pela
prépria vontade, ndo é subsumivel nos tipos de lesdes ou de homicidio, desde que
se realize o risco conscientemente ocorrido com a colocagio em perigo. Quem
meramente incita, possibilita ou facilita tal perigo reciproco ndo € punivel por um
delito de homicidio ou de lesBes corporais”.’? Assim, pois, ndo hd imputagdo obje-
tiva do resultado quando a Aids € transmitida por relagSes sexuais de alto risco,
bem como durante o uso de drogas, desde que o risco, em que pese o desconheci-
mento da doenga pelo portador, seja voluntariamente assumido por todos.

Disso ndo resulta, contudo, que a mera ignorincia da qualidade de soro-
positivo demande a inadequag@o tipica da conduta. Pense-se, por exemplo, no
caso de duas pessoas contrairem relagdes sexuais sem a devida protegdo, sendo
que a iniciativa parte daquele que, tendo em vista a sua vida sexual desregrada,

@8 Sobre o assunto, vide Juarez Tavares, op. cit., p. 157-174,
O Entscheidungen des Bundesgerichtshofs in Strafsachen, 1984, p. 536; 1987, p. 406.
68 Nesse sentido: Claus Roxin, op. cit., p. 396.
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ndo s6 oculta como, ademais, dissimula tal situagdo a seu companheiro. Note-se
que, aqui, o risco assumido pela vitima ndo equivale ao risco efetivamente criado,
ndo se podendo falar, pois, em consentimento de perigo. Embora o portador des-
conhega essa sua qualidade, deverd responder pelo resultado a que deu causa
{veremos, no préximo capitulo, que o delito serd de lesdes corporais culposas).

Outras sdo as solugOes para os casos em que o portador consciente do virus
vém a transmiti-lo. Resta, desde j4, excluida a imputagdo quando a relagdo se-
xual, embora omitida a doenga para a vitima, vem a acarretar o contégio devido a
uma falha no mecanismo de prote¢do (rompimento do preservativo, por exem-
plo), tendo em vista que o portador do virus confiava na eficdcia do dispositivo.
Esse primeiro exemplo, a bem da verdade, resta solucionado pelos efeitos de uma
concausa concomitante e absolutamente independente, que, segundo parte da
doutrina penal, exclui a imputagéo do resultado,* dada a aplicagfo do art. 13, §
1.°, do CP, por analogia. o

Da mesma forma, também resta excluida a imputag@o do resultado quando a
doenga é conhecida ndo s6 pelo portador do virus como, ademais, pela vitima do
contdgio. Aqui, o risco ndo permitido (o perigo concreto de contdgio de moléstia
grave encontra-se capitulado no art. 131 do CP brasileiro), desde que assumido
responsdvel e voluntariamente por todos os envolvidos, ndo acarreta a adequagio
tipica da conduta, em razio da excluséo da imputagdo objetiva do resultado. As-
sim, por exemplo, se, durante o uso de cocafna, houver compartilhamento de uma
seringa pelos usudrios, ndo haverd adequacdo tipica da conduta se os demais
souberem da condi¢do de soropositivo de um deles.*

Situagao diversa verifica-se quando o portador do virus omite essa sua con-
digdo para as pessoas que praticam atos capazes de produzir o contigio, sem a
devida protegdo. Note-se que o risco, apesar de ser maior ou menor segundo .as
circunstincias do caso (assim, por exemplo, quando sdo mantidas relagdes
sexuais, sem a devida protegio, entre pessoas desconhecidas ou entre cOnjuges
cuja fidelidade ndo € questionada), ndo é reciprocamente admitido entre os en-
volvidos na situago perigosa. O mesmo ocorre quando o infectado obriga, moral
ou materialmente, a vitima ndo-infectada a expor-se a arriscada aventura,* ou a
induz em erro.* Verifica-se a imputagéo objetiva do resultado quando o portador

9 Nesse sentido: Francesco Antolisei. Manual de derecho penal. Parte general. 8. ed.
Bogotd : Temis, p. 176; Paulo José da Costa Janior. Comentdrios ao Cédigo Pénal. 3.
ed. Sdo Paulo : Saraiva, 1989, vol. 1, p. 113. Em sentido contririo: Cezar Roberto
Bitencourt. Manual de direito penal. 5. ed. Sdo Paulo : RT, 1999, p. 222.

“0 Tal solugdo ndo se aplica no caso de o portador relatar a doenga aos demais usudrios
quando estes jd se encontrem sob fortes efeitos da droga, j& que o consentimento
prestado ndo € puro.

“ Nesse sentido: Claus Roxin, op. cit., p. 396. Sobre todas essas situacdes, vide Santia-
go Mir Puig (Org.). Problemas juridicos penales del Sida. Barcelona : Bosch, 1993.

42 Sobreo consentimento obtido porerro, vide Claus Jakobs. Dereho penal, cit., p. 208-302.
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do vfrus submete a vitima a um risco de contdgio ndo assumido por ela, seja por
ndo ter ela consciéncia desse risco, seja pela submissio a ele.

Nessa ltima categoria € que o caso tratado pela jurisprudéncia do STJ e do
TIRS se insere. Segundo consta nos relatérios dos acérdios, foi o réu acusado de
“tentar matar V.L.R.R., no periodo de margo de 1991 a julho de 1994 (sic), pelo
fato de com ela manter relacionamento amoroso, praticando a conjungao carnal
sem o uso de preservativo, malgrado ciente, desde julho de 1992, de sua condi-
¢do de portador da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Aids), atestada
pelos exames realizados no Hospital do Exército, que o levaram a ser licenciado,
de forma definitiva, da corporagdo” (ac6rddo do TIRS). Tal circunsténcia retrata,
pois, que o risco criado ndo foi assumido pela vitima, jd4 que o réu manteve, com
ela, relagdes sexuais, omitindo, contudo, a sua condig¢@o de soropositivo. Inobstante
isso, a imputago objetiva desse resultado (que, como veremos no préximo para-
grafo, ndio podera ser a titulo de tentativa de homicidio), no caso concreto, passa
a gerar diividas no que tange ao relato da defesa, ndio rebatido e contestado — ao
que tudo indica — pela acusagdo, no sentido de que “o relacionamento sexual
iniciou em margo/91 e o réu s6 ficou sabendo que estava infectado em julho/92”.
Ora, a apuragdo pericial do tempo que o réu estd infectado, bem como a data em
que a transmissio verificou-se, sio dados fundamentais para a imputagio objeti-
va do resultado. Caso a transmissfo ja se houvesse realizado antes mesmo de o
réu tomar conhecimento da doenga (em julho/92), restaria evidente que, na pior
das hipéteses, o resultado verificado s6 poderia ser atribufdo ao agente a titulo de
culpa, e ndo de dolo. E mais: caso ndo seja possfvel a exata determinag@o da
época em que o contdgio verificou-se, ainda assim n#o poderia ele ter sido pro-
nunciado por tentativa de homicidio doloso (e pior: qualificado), haja vista a
amplitude do principio do in dubio pro reo. A fragilidade das decisdes do TJRS e
do STJ tem infcio nessa omissdo, que, por si s6, ja revela o exacerbado apego pelo
animus reprovavel do agente (direito penal de autor), antes mesmo de qualquer
apreciagdo objetiva de sua conduta.®®

4 Isso fica ainda mais claro na seguinte passagem do voto do relator: “As especificidades
do caso, todavia, fins de mantenga da proniincia, dispensam maiores consideragdes
doutrindrias e jurisprudenciais. E que, pelo relato da vitima, estando j& rompido o seu
relacionamento amoroso com o acusado, até ai, enfatizo, ignorada a condigio dele de
soropositivo, viu-se por ele violentada sexualmente. Na ocasido, indiscutiveimente, o
réu jd sabia da sua doenga, pela qual dera baixa do Exército em 1992. Mais, deu conta
a vitima de que o réu, como quase sempre ocorrera nos relacionamentos sexuais pre-
téritos, ndo usou preservativos”. Ou seja: em 1992, quando fora a vitima violentada
pelo réu, j4 sabia ele da sua condigfio de aidético. E antes disso? Ela ndo manteve
relagBes sexuais com o réu? Houve prética de atos capazes de produzir o contégio, com
assung#o recfproca dos riscos a partir do ndo uso dos preservativos? E mais: note-se
que o voto, para amparar a imputagio objetiva do delito de tentativa de homicidio,
baseia-se exclusivamente no suposto animus necandi do réu: “‘Ora, ante esse relato,
cuja veracidade, outrossim, h4 de ser avaliada apenas pelo Tribunal do Jari — adivida,
aqui, se resolve em favor da sociedade (sic) —, a imputagio de tentativa de homicidio
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Por fim, uma dltima observag@o, relevante nio s6 para as decisdes em co-
mento, como, ademais, para os outros exemplos aqui mencionados: os casos em
que, até 0 momento, foram considerados como passiveis de imputagéo objetiva
do resultado ao responsdvel pelo contdgio, sé em parte foram solucionados. Com
efeito, as situagdes relatadas, em que o portador do virus deve responder pela
transmissdo da doenga, ndo foram integralmente respondidas, na medidaem que
nfo apreciamos, até o momento, a forma do resultado tfpico que serd imputado ao
autor. Qual o injusto objetivamente realizado? Que tipo penal incide nas situa-
¢des em que, até o momento, o resultado é imputado ao agente? Nos préximos
parédgrafos veremos a resposta a essas indagagdes.

3.2 A dominabilidade do acontecer causal

Outro subprincipio oriundo da teoria da imputagdo objetiva é a exigéncia de
que o criador da situag@o de risco tenha capacidade de dominio do processo cau-
sal. Assim, para a imputago objetiva (em fatos dolosos e negligentes) € decisivo:
a) se 0 atuante causou, no minimo, um resultado tfpico através de seu fazer ou
omitir-se (determinag@o do nexo causal); b) se o resultado era objetivamente pre-
visfvel e evitdvel; e c) se, com base em um corrente causal adequada ao tipo, se
realizou noresultado danoso exatamente aquele perigo, que fora criado através da
acdo lesiva ou de um excesso do risco permitido por parte do autor.* Por essa
razao é que, no cldssico exemplo prelecionado por Welzel, o sobrinho nao respon-
de pela morte de seu tio, atingido por um raio, com o ato de instigé-lo a fazer um
passeio a um bosque na esperanga de que tal evento se verificasse. Como bem
destaca Juarez Tavares, “embora a conduta do sobrinho, no plano da causalidade
psiquica, tenha sido causal para o resultado, este ndo lhe deve ser imputado, por-

ndo é algo que ndo encontre apoio em elementos do processo. Esse episédio tltimo,
apartado do relacionamento antes havido, torna palpével até o animus necandi, cuja
auséncia € sustentada pela defesa. Animus, outrossim, que mesmo o prolongar do
relacionamento sexual, omitida qualquer cautela e a simples notfcia da doenga conta-
giosa, ndo permitiria, de outra forma, afastar neste comenos”. Ora, ndo parece tecnica-
mente correta a decisdo que, para fundamentar uma tentativa de homicidio, baseia-se
exclusivamente no animus necandi do agente. Tal idiossincrasia, por certo, autorizaria,
inclusive a pronincia de alguém que, imaginando equivocadamente ser portador do
virus, mantém inimeras relacGes sexuais com a intengéo de transmiti-lo. Isso agrava-
se ainda mais na decis@o do STJ: o digno relator, para refutar a tese defensiva, consig-
nou que, “‘quanto a segunda pretensdo: desclassificagdo para o crime do art. 131 do CP,
a conseqiiente exclusfo da tipicidade do crime de homicidio deve ser rejeitada, pois
evidente o dolo de matar (sic)”. Por 6bvio, néio € o dolo o responsével pela diferenga
entre os delitos capitulados nos arts. 121 ¢/c o art. 14, I, e 131 do CP, mas sim o
resultado produzido: no primeiro, um ato execut6rio capaz de gerar a morte; no segun-
do, umato que desencadeia um perigo concreto, letal ou ndo. A partir da distin¢éo entre
estes dois eventos € que, af sim, pode-se apreciar o elemento subjetivo do agente.
@9 Cf. Johannes Wessels, op. cit., p. 46.
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que estava absolutamente fora de seu dominio”.* Em outras palavras: a conduta
do-autor deve possuir a potencialidade de controlar o liame causal objetivo com o
resultado tipicamente previsto, devendo ser isso aferido a partir da previsibilidade
e da evitabilidade objetivas (o local onde os raios de uma tempestade “caem” néo
sdo previsiveis e controldveis, segundo uma nog¢éo de causalidade adequada).

Tais enunciados sdo de suma importancia para os casos de transmissdo da
Aids. Vimos, no inicio de nosso estudo (n. 2, supra), que as modernas terapias
antivirais tendem a tornar a doenga, desde que corretamente efetuado o tratamen-
to, numa enfermidade cronica, cujas condi¢des de vida podem ser razoavelmente
mantidas 2 custa do uso do “coquetel” de medicamentos (nunca € demais repetir
as conclusdes do Ministério da Saide, antes mencionadas: “uma redugéo de, pelo
menos, 1 log na carga viral plasmética é esperada ap6s 4 semanas do inicio da
terapia anti-retroviral; e de, pelo menos, 2 log, por volta da 12.* —-16.* semana.
Apés 6 meses de terapia anti-retroviral, espera-se que a carga viral esteja
indetectdvel”). A imputagdo objetiva, nos delitos de transmissdo de Aids, depen-
de do resultado cujo processo causal seja controldvel pela vontade do agente.
Nesse sentido, parece bastante 6bvio que tal controle verifica-se somente na trans-
missdo da doenga, e ndo também em relagéo ao futuro evento morte, j4 que, como
¢ sabido tecnicamente, este até pode ndo se verificar, caso o tratamento seja cor-
retamente realizado. Somente poderd alguém responder por um delito quando o
resultado tipico seja causalmente controldvel por ele, segundo pardmetros de
previsibilidade e evitabilidade objetivas (in casu, proporcionadas pela medicina
moderna). Assim, embora esse alguém tenha, efetivamente, pretenséo letal com
sua conduta, ndo poder4 a ele ser imputado o evento morte (tentado ou consuma-
do) se o curso causal da execugdo de seu intento ndo dependa, em nenhum cir-
cunstancia, de sua atuagdo efetiva.

E claro que, para tanto, deverd o Julgador extrapolar os limites da ciéncia
jurfdica, visto que a previsibilidade objetiva do evento morte, nessas situagdes,
depende de um minimo de conhecimentos técnicos de medicina acerca da pre-
vengio, etiologia, prognose, tratamento e outros aspectos de suma relevancia que
dizem respeito & atual situagdo da Aids no mundo, e por esse motivo € que o
segundo capitulo de nosso estudo mostra-se relevante.

Antes de atribuir a alguém um evento morte (tentado ou consumado), é neces-
sdrio apreciar se a conduta do imputado é capaz de, por si s6, ocasionar segura-
mente o resultado (dar um tiro na cabega de outrem é um comportamento que,
segundo uma previsibilidade objetiva, possui a potencialidade de causar a morte
da vitima, 0 mesmo ndo se podendo afirmar em relagdo a transmissdo da Aids).
Isso restaainda mais claro diante do esfor¢o narratério laborado na deniincia— que
embasou o acérddo aqui comentado — para fundamentar o delito de tentativa de
homicidio: o réu foi acusado de “tentar matar V.L.R.R., no periodo de margo de
1991 a julho de 1994, pelo fato de com ela manter relacionamento amoroso, prati-

9 Op. cit., p. 226.
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cando a conjungdo carnal sem o uso de preservativo, malgrado ciente, desde julho
de 1992, de sua condigéo de portador da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquiri-
da (Aids), atestada pelos exames realizados no Hospital do Exército, que o leva-
ram a ser licenciado, de forma definitiva, da corpora¢io”. A menos que se preten-
da transmudar o delito de homicidio em permanente,* creio que a narragéo
acusatéria, por mim destacada, fala por si s6: como € que alguém pode tentar ma-
tar outrem, com atos capazes para tanto, de margo de 1991 a julho de 1994? Por-
tanto, em pleno Estado Democritico de Direito (cujo Direito Penal encontra-se
fundamentado a partir de fatos, e ndo de personalidades), um resultado incerto
néo se pode atribuir a alguém pelo simples fato de o agente desejé-lo.

Diante disso tudo, indaga-se: qua! a solug@o, entdo, para os casos em que a
imputagdo objetiva do resultado se impde? Se o delito de homicidio (tentado ou
consumado, doloso ou culposo) jamais poder4 ser imputado objetivamente aque-
le que transmite (conscientemente ou ndo) a Aids, por qual crime, entdo, poderd
ele responder?

No caso de orisco assumido pela vitima ndo equivaler ao risco efetivamente
criado pelo portador do virus que desconhece a doenga, a tinica soluggo plausivel,
de lege lata, & 0 delito de lesdes corporais culposas. No exemplo antes citado das
duas pessoas que contraem relagdes sexuais sem a devida protecdo, sendo que a
iniciativa parte daquele que, sem saber estar infectado, mas com vida sexual des-
regrada, ndo s6 oculta como, ademais, dissimula tal situacdo a seu companheiro,
a imputagdo verificada é do delito previsto no art. 129, § 6.°, do CP. Uma tnica
pergunta corrobora tal afirmagfo: o que ocorreria se, nesse caso, a doenga nio
fosse transmitida, apesar da qualidade de soropositivo do suposto autor? Se se
desejar trabalhar com a imputagdo do evento morte, seriamos obrigados a admitir
uma tentativa de homicidio culposo. Ora, se a qualidade de portador da Aids,
mais do que nunca, nem sempre acarreta objetivamente o 6bito, seremos obriga-
dos a vislumbrar que a doenga equivale a um resultado de lesSes corporais, e ndo
de tentativa de homicidio.

Situagdo diversa ocorre quando o portador do virus omite conscientemente
essa sua condig8o para as pessoas que praticam, com ele, atos capazes de produzir
o contdgio, sem a devida protegdo, ou quando o infectado obriga, moral ou mate-
rialmente, a vitima ndo-infectada a expor-se a arriscada aventura, ou a induz em
erro. Aqui, tendo em vista a atuagdo finalisticamente orientada 2 transmisséo da
doenga (o autor tem conhecimento da sua qualidade de soropositivo), deve haver
imputagéo do delito de les@o corporal qualificada por enfermidade incurével, na
forma do art. 129, § 2.°, I, do CP brasileiro. Essa deveria ter sido ndo s6 a capi-
tulaco legal da dentncia oferecida no caso jurisprudencial em comento, como,
ademais, a substincia dos ac6érddos exarados pelo TIRS e do STJ: por certo, ndo
ha principio de in dubio pro societate que possa desvirtuar tal conclusgo.

45 Que ndo se confunde com situagdes de progressio criminosa, essas sim possfveis no
delito de homicidio. '
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Por fim, um dltimo reparo: o delito previsto no art. 130 do CP nfo possui
aplicac@o nos casos de transmissdo de Aids pelo simples fato que de tal enfermi-
dade nio é classificada como uma Doenga Sexualmente Transmissivel (DST).
Da mesma forma, ndo se héd de falar em aplicagéo do art. 131 nos casos em que o
agente, sabendo ser soropositivo, pratique ato tendente a contaminagdo, sendo
que essa ndo se verifica. Poder-se-ia argumentar que tal delito incidiria, j4 que,
nessas situagGes, houve apenas um perigo concreto de lesdo, ou seja, o art. 131
seria um “soldado de reserva” para os casos em que 0 sujeito ativo ndo logrou
éxito em seu intento, ou quando ele apenas desejava causar um perigo (dolo de
perigo) e ndo um dano efetivo (dolo de dano). Tal solugéo, na verdade, é um
resquicio da concepgdo causal-naturalista de agdo (sistema Liszt-Beling-
Radbruch), j4 que a adequag@o tipica da conduta estaria a depender, exclusiva-
mente, da produgiio de um resultado, ¢ ndo da finalidade do agente: se houve o
contdgio: lesdo corporal qualificada (art. 129, § 2.°, II); se nao houve, perigo de
contdgio de moléstia grave (art. 131).

A teoria finalista da a¢do, em que pese estar hd muito superada, introduziu
um dado que, atualmente, é incontestével:*® a adequacio tipica da conduta depen-
de, além da imputagéo objetiva do resultado, também de sua imputacéo subjetiva,
mas néo porque o dolo seria um dado ontologicamente considerado, como preco-
nizava Welzel,* mas sim por questdes juridico-penais. Nesse contexto € que, se 0
agente, querendo transmitir a Aids, n#o atingir o seu intento, responder4 por ten-
tativa de lesGes corporais qualificadas (art. 129, § 2.°, 11, c/c o art. 14, II), e ndo
pelo delito descrito no art. 131. Nem se afirme, contra essa solucdo, que o “dolo
de dano” ndo se confundiria, in casu, com o “dolo de perigo”. Corro o risco de ser
traido pela casuistica social, mas, apesar disso, ndo consigo vislumbrar alguém
que, consciente da doenga, e praticando um ato capaz de produzir o contigio de
Aids, n3o vé se comportar, no minimo, com dolo eventual em relac@o a lesdo
corporal, respondendo, pois, pelo delito tentado. Essa questdo, a bem da verdade,
trata de andlise da imputagdo subjetiva do resultado, que, pelos limites estabele-
cidos no presente estudo, ndo nos permite maiores indagacoes.

Concluindo: atransmissdo da Aids, nos atuais moldes de nossa legislagéo pe-
nal, pode percorrer um caminho que vai desde a atipicidade da conduta, passando
pela lesdo corporal culposa, tentativa de lesdo corporal qualificada e, no maximo,
lésdo corporal qualificada. Jamais,*® contudo, homicidio culposo ou doloso. Oxa-
14 as interpretagdes jurisprudenciais, doravante, atentem para esse detalhe.

@7 Isso fica ainda mais claro a partir da anélise do disposto no art. 130, § 1.° qual a
diferenca entre esse delito ¢ a tentativa de lesdo corporal?

48  Nesse sentido, vide Giinther Jakobs, op. cit., p. 162-167; Claus Roxin. “Contribui¢o
critica para a teoria finalista da agdo”. Problemas fundamentais de direito penal. 3. ed.
Lisboa : Vega, p. 91-143.

49 Hans Welzel, op. cit., p. 39-49.

60 Salvo se o contégio da doenga, mesmo com os medicamentos atuais, passar a acarretar
a morte instanténea dos portadores.
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VITIMOLOGIA E DIREITOS HUMANOS®

EDUARDO MAYR

Resumo: O texto tece consideragGes acerca da relagdo existente entre vitimolgia e
Direitos Humanos; analisa o objeto da vitimologia modernamente e as classificagdes
vitimolégicas.

Palavras-chave: Vitimologia — Direitos humanos — Vitima — Criminologia.

O objeto deste estudo é a apresentagio de algumas consideragdes sobre esse
moderno e interessante campo de estudos que é a vitimologia, o estudo sistema-
tizado e cientifico da vitima, personagem que sempre existiu, mas que s6 recen-
temente ganhou foros de “cidadania” juridica, diante da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, da Organizagdo das Nagdes Unidas, cujo cingiientendrio
foi recentemente comemorado.

Vitimologia e direitos humanos formam como que uma simbiose perfeita, eis
que o objeto de estudos de ambos se entrelaga, colimando o encontro da felicida-
de maior do homem, que é uma vida livre, plena e sem constrangimentos.

Tem-se aceito usualmente que a palavra vitima deriva do latim vincere, o
vencido, ou vincire, animais sacrificados aos deuses. O povo romano usava as
expressdes victimia e virtus no sentido de dominado, abatido, ferido. Em seu
excelente livro Victimité et civilization, V. V., Stanciu afirmou:

“A vitima €, em um sentido amplo, o ser que sofre injustamente. O termo € de
origem latina: vitima significa a criatura oferecida em sacrificio aos deuses. Os
dois tragos caracteristicos da vitima s@o, portanto, o sofrimento e a injustica, in-
justo mas ndo necessariamente ilegal.”

Embora os autores da lfngua latina e anglo-saxdnica aceitam tal expresséo —
e fala-se em vitimologia, vitimizac&o, periculosidade vitimal, fatores vitimizantes
etc. —, ndo faltam entre os autores germéanicos aqueles que preferem uma designa-
¢ao ligada ao étimo préprio — “Opfer” —e fala-se em “Opferkunde”, na Holanda,
“Schachtopferkunde”. A tendéncia, porém, € para o triunfo da expressdo de raiz
latina, expressdo cuja paternidade Beniamin Mendelsohn chama a si, embora

™ Texto apresentado no VII Semindrio Internacional do IBCCrim, realizado em outubro
de 2001 em Séo Paulo.
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ilustre psiquiatra americano, F. Wertham, em livro publicado em 1949 sob o
titulo The show of violence, o tenha precedido.

No campo juridico, vitima seria, portanto, o vencido, ¢ ndo necessariamente
no aspecto penal como sujeito passivo de uma infragdo. Em boa técnica, haveria
que se falar entre nés de vitima, nos crimes contra a pessoa; lesado, nos crimes
contra o patrimdnio; e ofendido, nos crimes contra a honra e os costumes.

Porquanto se encontrem em estudos mais antigos e na literatura referéncias
quase sempre esparsas quanto a pessoa da vitima, era ela elemento quase total-
mente esquecido na etiologia do crime ¢ das relagdes sociais. Hans Gros, em
1901, destacava a credulidade da vitima de fraude; Sutherland, em 1937, disser-
tou sobre as vitimas da escroquerie; Franz Werfel, em 1920, colocou em relevo
um trdgico conflito entre pai e filho, em que a vitima do homicidio tornou-se
responsdvel pela prépria morte; Roesner, em 1936 ¢ 1938, publicou dois traba-
lhos sobre o relacionamento dos homicidas com suas vitimas; George Romanos,
em 1941, ocupou-se em particular das vitimas de atentados ao pudor. Mas foi s6
em 1940, como os estudos de Hans von Hentig — The criminal and his victim —
que essa personagem, que sempre existiu, embora ndo fosse vista claramente,
saiu da obscuridade.

Afirma-se que o pai da doutrina vitimoldgica é Beniamin Mendelsohn, dis-
tinto advogado em Jerusalém, que em 1947 fez uma abordagem sobre o tema
numa conferéncia no Hospital do Estado em Bucareste — “Um horizonte novo na
Ciéncia Biopsicosocial — A vitimologia” — citando os trabalhos de Von Hentig, e
também de Henry Ellemberger, que contribuiu com uma interessante classifica-
¢do de vitimas em seu Relagdes psicoldgicas entre o criminoso e sua vitima.

O marco inicial da vitimologia se encontra no 1.° Simpésio Internacional de
Vitimologia, realizado de 02 a 06.09.1973 em Jerusalém, sob a presidéncia do
Prof. Israel Drapkin. Nesse simp6sio procurou-se criar um arcabougo cientifico
para essa novel ciéncia. Procurou-se responder 2 indagagdo sobre o que seria tal
ciéncia, reconhecendo-se que individuos, grupos, organizagdes e sociedades po-
diam ser vitimizados, considerando-se ndo apenas a iteragdo bidimensional, de
pessoa a pessoa: criou-se 0 conceito de vitimizagdo oculta, examinando-se as
causas da vitimizagfio, sua prevengio, tratamento e pesquisa, ¢ a necessidade de
se criarem mecanismos adequados de protegdo e de indenizag#o.

Hoje, pode-se afirmar que a vitimologia tem por objeto de estudo a vitima
lato sensu, no que se refere a sua personalidade, quer do ponto de vista biolégico,
psicolégico e social, quer de sua protegdo social ¢ juridica, bem como os meios de
vitimizagdo, sua inter-relagdo com vitimizadores e aspectos interdisciplinares
comparativos. Distingue-se hoje entre uma vitimologia em sentido estrito - cién-
cia da vitima de um crime — ¢ em sentido amplo — ciéncia da vitima, tout court.
Tratar-se-ia de uma ciéncia interdisciplinar, de cardter psicol6gico, psiquiétrico,
sociolégico e juridico, dirigida ao estudo das vitimas de crimes, de acidentes de
diversas naturezas — até mesmo nucleares, do trabalho e de trinsito, bem como
das vitimas da sociedades, dos seus grupos e representantes — como as minorias
sexuais, doentes terminais, velhos e criangas etc.
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Segundo Z. P. Separovic, a vitimologia teria como campo privilegiado o
problema da vida humana em seguranga — safe human living — ou, inversamente,
o problema do risco humano — human risk problem.

Assim, a inter-relagdo do criminoso e sua vitima, a couple pénale, victim
precipitated, pareja penal, ou dupla penal, seria limitada, embora no infcio se
tenha procurado restringir a vitimologia a tal correlagao.

Hoje, em que somos vitimas, de uma forma ou de outra, efetiva ou poten-
cialmente, pelo estilo de vida que levamos, com o convivio quotidiano com a
violéncia, a nos conduzir a uma situac¢do de intranqiiilidade, dificuldade e inse-
guranga no viver, € interessante a aceitagdo da vitimologia como um equaciona-
mento de nossa qualidade de vida. Isso s6 € alcangdvel pela compreensao e pela
prevengdo. H4 a violéncia dissimulada na obrigagio de sempre cumprir ordens
sem questioné-las, impostas que sejam por quaisquer formas; hd a violéncia
legal, imposta através de textos para beneficiar os detentores do poder e incidindo
sobre os destinatdrios da norma; h4 a violéncia nos condicionamentos; h4 uma
violéncia sem limites, uma violéncia racionalizada, aceita no conformismo com
a injustica.

Atualmente, ji existem bem estruturadas classificagdes vitimoldgicas, levan-
do-se em conta a maior ou menor participagdo da vitima no evento vitimizador.
Admite-se desde a vitima ideal, ou inteiramente inocente; vitima mais culpavel; e
vitima unicamente culpavel. Estudiosos da matéria destacam as vitimas natas, as
vitimas potenciais, as vitimas inocentes ou reais, as vitimas provocadoras, as
imagindrias, as indiscriminadas e as voluntdrias. Pode-se classificd-las levando-
se em conta o individuo, dividindo-se-as em quatro grupos: individuais, familia-
res, coletivas e da sociedade ou do sistema social. No primeiro grupo estariam as
vitimas por sua prépria conduta, com atitude vitimizante culposa — ou provoca-
dora; e com atitude vitimizante dolosa. No segundo grupo encontrar-se-iam os
menores espancados e explorados economicamente, as mulheres maltratadas; e
os crimes de natureza conjugal. No terceiro grupo, a comunidade como Nagdo —
traigdo, rebelido, diversas formas de conspiragdo para a destitui¢do de governos;
a comunidade social — terrorismo, genocidio, etnocidio, white collar crimes, como
fraudes bancdrias e financeiras, crimes ecoldgicos, falsificagdes de medicamen-
tos, alimentos, trifico de drogas, compra fraudulenta de armas, abuso de poder
econdmico, evasio fraudulenta de capital; e de determinados grupos através do
sistema penal. No quarto grupo, abandono de menores, enfermos, invalidos, do-
entes mentais, ancidos, marginalizados, minorias étnicas, raciais ou religiosas,
homossexuais, casos de acidentes de trabalho etc.

Hodiernamente sdo objeto de estudo a elei¢do de vitimas, como, segundo a
Biblia, entre Cristo e Barrabds, os casos de magnicidio, atingindo César, Lincoln,
Gandhi, os Kennedys, Luther King, Salvador Allende, Garcia Lorca, John Lennon,
o atentado ao Papa Jodo Paulo II etc. O assim chamado homicfdio justiceiro —
esquadrio da morte, motivagdo do cangaceirismo no Nordeste, multidao delin-
qliente, linchamentos, comportamentos nos estidios e cinemas, vitimas de crimes
contra a Humanidade etc.
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O que est4d ocorrendo atualmente em nosso Pais no campo social — e por que
ndo acrescentar, também no campo econdmico-financeiro — ndo € certamente
indiferente ao vitimélogo.

Stanciu traz interessante classificagdo de fatores determinantes de uma
tipologia da vitima: vitimas de nascimento, vitimas dos pais, vitimas de civiliza-
¢do, vitimas do Estado, vitimas da técnica, vitimas das leis, vitimas da Justica,
vitimas do genocidio, vitimas do terrorismo, vitimas da massa, vitimas da socie-
dade, e vitimas de si mesmas.

Até mesmo como um alerta destaca-se o comportamento da sociedade, que
procura responsabilizar a vitima pelo mal que sofreu, aumentando ainda mais o
seu traumatismo psicoldgico. O Prof. Martin Symonos, da Escola de Medicina da
Universidade de Nova Iorque, fez um estudo das atitudes estranhamente negati-
vas da sociedade para com as vitimas. “Vocé tem sorte de ainda estar viva”,
“porque vocé estava andando sozinha naquele local?”, “ndo sabe que ndo se pode
sair A noite deste jeito?”, “porque ndo gritou?”, e questionamentos que tais. Mui-
tas vezes as vitimas sdo mais maltratadas por policiais, com seu descaso, indife-
renga e desrespeito, do que pelo préprio vitimizador. A vitima € interrogada como
se fosse culpada de um ilicito, sem qualquer contemplagéo, impondo-se-lhe uma
agonia psiquica intolerdvel.

Temos hoje duas bem estruturadas entidades mundiais que congregam os
estudiosos dessa nova ciéncia biopsicossocial: a Sociedade Mundial de
Vitimologia, e a Sociedade Internacional de Vitimologia. Ambas tém realizado
eventos e simpdsios internacionais, inclusive o 7.° Simpésio Internacional de
Vitimologia, no Rio de Janeiro, em agosto de 1991. No Brasil, primeiro Pafs a
instituir uma sociedade nacional para congregar pessoas e organizagdes ligadas a
investigagdo, assisténcia, atengdo e estudo da vitima, temos a Sociedade Brasilei-
ra de Vitimologia, fundada sob inspiragio do Prof. Heber Soares Vargas, de sau-
dosa memdria, em Londrina, Parand, onde se realizou o 1.° Congresso Brasileiro
de Vitimologia. Através da Portaria 3, de 04.02.1998, foi esta sociedade declara-
daentidade consultiva do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
do Ministério da Justiga, tendo realizado j4 semindrio comemorativo pela passa-
gem do Cingiientendrio da Declaragdo dos Direitos Humanos. O 4.° Congresso
Brasileiro de Vitimologia realizou-se de 12 a 15.05.1999, em Floriandpolis, ten-
do como tema central “Pratica e Estudos sobre Atendimento as Vitimas de Cri-
me”, atingindo as dreas temadticas “violéncia urbana e rural”, “vitimizag¢do do
meio ambiente”, “vitimidiagdo”, “violéncia doméstica”, “vitimizagdo das mino-

LIS

rias”, “vitimas do desemprego”, “vitimizagdo de idoso e menores, mulheres, in-
digenas e outros”, “violéncia e crimes de transito”, “vitimizag@o no processo
educacional”, “bioética e vitimologia” e “vitimas da globalizagio”.

A bibliografia sobre vitimologia também ja se encontra bastante enriquecida,
e o primeiro livro especifico sobre a vitima foi escrito pelo Prof. Edgar de Moura
Bittencourt nos idos de 1950. Entre as obras mais recentes e de carater didatico,
podemos destacar o livro Vitimologia — Evolugdo no tempo e no espago, do Prof.
Heitor Piedade Jiinior, assim como O papel da vitima no processo criminal, do
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Prof. Antonio Scarance Fernandes; A vitima e o direito penal, da Presidente desta
Mesa, Profa. Ana Sofia Schmidt de Oliveira, € a segunda edigdo do excelente
livro Vitimologia e direito penal — O crime precipitado pela vitima, do Prof.
Edmundo de Oliveira. Destaque-se que a Lei 9.099/95 d4 a pessoa da vitima uma
importincia primordial em institutos como o da transagio ou da suspensdo condi-
cional do processo, enquanto o art. 59 do CP determina que compete ao Juiz, ao
fixar a pena, levar em conta o comportamento da vitima.

A vitimologia, hoje, atrai atengdo dos psic6logos, psiquiatras, soci6logos e
juristas por seu aspecto multidisciplinar, que tem como ponto central o Homem,
em sua magnitude — o Homem que trabalha, que serve, que chora, que tenta, que
consegue, que ganha, que perde, que reage, que cai, que levanta, que busca e que
caminha, almejando uma vida mais rica, sem agruras e sem sofrimento.
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SAO ILEGAIS OS “PROCEDIMENTOS INVESTIGATORIOS”
REALIZADOS PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

JOSE CARLOS FRAGOSO

SUMARIO: Introdugio — O tratamento constitucional da matéria — Fun-
¢Oes institucionais do Ministério Piblico — Atribui¢des do Ministério
Publico Federal, em matéria penal, na LC 75/93 — Doutrina - Jurispru-
déncia — Conclusdo.

Resumo: Violam a Constitui¢do Federal e o Estatuto do Ministério Publico da Unido
os procedimentos do Ministério Piblico Federal, que consistem na instauragio de uma
investigagdo administrativa, no &mbito da prépria Procuradoria da Republica, para a
apuragdo de eventuais delitos. Anélise das atribuigoes do Ministério Piblico em matéria
penal. Ministério Pblico ndo é Polfcia Judicidria. A parcialidade do investigador. A falta
de controle legal sobre essa atividade investigatéria: indeterminagao de formalidades e
prazos. A ilegalidade das requisi¢des diretas de diligéncias pelo Ministério Publico Fe-
deral. A doutrina e a jurisprudéncia.

Palavras-chave: Processo penal — Procedimentos investigatérios criminais — Fun-
¢Oes institucionais do Ministério Piblico Federal — Policia judicidria — Devido processo
legal.

E indisputdvel que o Ministério Piblico ostenta, em face do ordenamento
constitucional vigente, especial posigéo na estrutura do Poder estatal. Todavia,
lhe é estranha, no dominio de suas atividades institucionais, essa fungdo de ins-
taurar e comandar investigagdes, como se fosse Policia Judicidria.

O ordenamento juridico processual brasileiro esta fincado na concepgiio de
que as investigagOes preliminares, que constituem a fase preparatéria da persecutio
criminis, devem ser realizadas pelas autoridades policiais, ainda que sob o con-
trole do Ministério Publico.

Essa concepgdo tem em conta a necessidade de garantir a eqiiitatividade do
processo penal, em cujo curso se deve assegurar as partes a igualdade de armas.
Assim, entre nds, nos crimes de competéncia da Justi¢a Federal, a Policia Fede-
ral € o 6rgdo encarregado de presidir as investigagdes, que serdo, a seguir, enca-
minhadas ao Ministério Piblico Federal, que € o titular do direito de agéo penal
publica.
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Se esses papéis ndo forem respeitados, como tem sucedido com
preocupante freqiiéncia, tem-se clara violagdo do preceito constitucional re-
ferente ao devido processo legal, assim estatuido: “Art. 5.° Todos s@o iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca € & propriedade, nos termos seguintes:
(...) LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”.

O grave inconveniente que se cria com esse desrespeito as fungdes de
cada institui¢do (Policia, Ministério Pablico, Magistratura) reside na parcialida-
de que se estabelece. Se o Procurador da Republica se traveste de policial, pode
ele adotar, desde logo, no inicio das investigagbes, um determinado ponto de
vista, que tenderd a manter ao longo de todo o procedimento, tornando-se indife-
rente a qualquer outra alternativa probatdria.

A respeito dessa sauddvel separagdo de fungdes leciona o saudoso Antonio
Evaristo de Moraes Filho: “O legislador brasileiro optou por aquele [sistema]
que estabelece uma diferenciagdo de fungdes, incumbindo a policia a realizagdo
do inquérito, ainda que admitida certa vigilancia por parte do Ministério Puabli-
co. Enquanto para este ultimo ficou atribuida a fungio de promover a agéo pu-
blica, em regra com assento nos elementos coligidos pela Policia Judicidria” (“O
Ministério Publico e o inquérito policial”’, RBCCrim 19/106).

A persecutio criminis se perfaz, via de regra, com a unido dos trabalhos rea-
lizados por dois agentes distintos: Policia e Ministério Piblico, cada qual com
suas fungdes préprias. Como € evidente, a prescindibilidade do inquérito policial
aponta para hipéteses de coleta de elementos prévios de informagéo advindos de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, inquérito administrativo, pegas extraidas de
processos judiciais etc., mas nunca para a possibilidade de instaurar-se um inqué-
rito no 4mbito do préprio Ministério Piblico.

A parte a andlise doutrindria da matéria, o nosso ordenamento constitucional
e infraconstitucional veda completamente que o Ministério Piblico exerca as
fungdes de Policia Judicidria.

Nos termos da Constituigdo Federal, a Policia Judicidria da Unido é exercida,
com exclusividade, pela Policia Federal. Eo que estabelece o art. 144, em seu §
1.°: “Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem piiblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes drgdos: I — Policia Federal; (...)
§ 1.° A Policia Federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, estruturado em
carreira, destina-se a: I — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autérquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja prética tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei; {...) IV — exercer, com exclusividade, as fungdes de Policia Judi-
cidria da Unido” (grifo nosso).




6. POLICIA E DIREITO 243

De outro lado, ao tratar das funcgGes institucionais do Ministério Piblico, a
Constitui¢do Federal preceitua, em perfeita harmonia com a “exclusividade” con-
ferida a Policia Federal para as investigagdes, que: “Art. 129. Sdo fungdes institu-
cionais do Ministério Piiblico: 1 — promover, privativamente, a agao penal publi-
ca, na forma da lei; II — zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigos de relevincia piblica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, pro-
movendo as medidas necessérias a sua garantia; III — promover o inquérito civil
e a agdo civil piblica, para a protegdo do patriménio piiblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; IV — promover a agdo de
inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervengio da Unido e dos
Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢ao; V — defender judicialmente os
direitos e interesses das populagGes indfgenas; VI—expedir notificagdes nos pro-
cedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e do-
cumentos para instruf-los, na forma da lei complementar respectiva; VII - exercer
o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencio-
nada no artigo anterior; VIII — requisitar diligéncias investigatérias e a instau-
ragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifes-
tagoes processuais” (grifos nossos).

Ou seja: o Ministério Piblico pode promover a agd@o penal piblica, o inqué-
rito civil piblico, a agdo civil piblica e a a¢do de inconstitucionalidade, as-
sim como representar para fins de intervengio da Unifo e dos Estados (incisos
I, I eIV).

Janos “procedimentos administrativos de sua competéncia”, pode também o
Ministério Piblico “expedir notificagbes, requisitando informagdes e documen-
tos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva” (inc. VI) — o que
diz respeito aos feitos mencionados no pardgrafo anterior (incisos I, Il e IV do
art. 129, CF).

Em matéria penal, todavia, a Constitui¢do Federal determina tdao-somente
que o Parquet pode “requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de in-
quérito policial” (cf. inc. VIII).

E nitida, portanto, a diferenca de tratamento constitucional as atividades de
caréter civel, de um lado, e criminal, de outro, do Ministério Piblico.

Também a legislagdo infraconstitucional segue, obviamente, o padrio ditado
pela Carta Magna, seja quanto a atuagéo dos Ministérios Piblicos Estaduais, seja
quanto a do Ministério Pdblico Federal.

Como j4 foi destacado acima, nos termos do art. 129, VI, da atual Constitui-
¢do, dentre as fungdes institucionais do Ministério Piblico, se inclui “expedir
notificagdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitan-
do informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva”.

Como j4 ressaltado antes, esse inc. VI do art. 129 da CF refere-se aos feitos

previstos nos incisos 1, III e IV do mesmo artigo, onde estdo elencados os “pro-
cedimentos administrativos” de competéncia do Ministério Ptblico. Todavia, ainda




244 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 37

que, por absurdo de interpretaggo, assim nio fosse, a Constitui¢#o, ao contrério do
que se poderia apressadamente imaginar, néo deu um cheque em branco ao Minis-
tério Pablico, mas sim previu a possibilidade de o Ministério Piblico fazer requi-
si¢des diretas de diligéncias, na forma de lei complementar. Tal lei, no que tange
ao Ministério Publico Federal, é a LC 75, de 20.05.1993. Vamos examin4-la.

Segundo essa Lei, as atribuigdes do Ministério Piblico Federal sdo andlogas
aquelas dos Ministérios Pdblicos dos Estados, como se vé estabelecido no art. 7.°
da LC 75: “Art. 7.° Incumbe ao Ministério Piiblico da Unido, sempre que neces-
sdrio ao exercicio de suas fungdes institucionais: I — instaurar inquérito civil e
outros procedimentos administrativos correlatos; II — requisitar diligéncias
investigatérias e a instaurago de inquérito policial e de inquérito policial militar,
podendo acompanhé-los e apresentar provas; III — requisitar 2 autoridade compe-
tente a instauragdo de procedimentos administrativos, ressalvados os de natureza
disciplinar, podendo acompanha-los e produzir provas”.

Ou seja: a matéria penal estd tratada no inc. II deste art. 7.° da Lei, no qual se
d4d ao Ministério Piblico Federal o poder de requisitar: a) diligéncias
investigatérias; b) a instaurago de inquérito policial e de inquérito policial mili-
tar, podendo acompanha-los e apresentar provas.

A questdo estd em saber se o poder de requisitar diligéncias investigatérias
significa poder fazer uma espécie de inquérito criminal no dmbito do préprio
Ministério Publico, ou se se trata do direito de ordenar 2 autoridade policial que
cumpra as diligéncias de interesse do Parquet.

Ninguém duvida de que o Ministério Pdblico possa requisitar a autoridade
policial o cumprimento de diligéncias. O STJ j4 o afirmou, mais de uma vez. E
natural que assim seja, j4 que o Ministério Publico € o destinatério da apuragio,
cabendo-lhe formular a opinio delicti. Assim, pode o Ministério Piblico requisi-
tar a instaurag3o de inquérito policial, pode requisitar a realizag@o desta ou da-
quela prova, pode acompanhar a atividade do presidente do inquérito.

Contudo, coisa bem diversa € dar-se ao Ministério Piblico o direito de ele
préprio presidir uma investigagdo no 4mbito da Procuradoria, exercendo ativida-
des de Policia Judicidria, sem qualquer controle externo, e violando nitidamente
a exclusividade que a Carta Politica confere a Policia Federal nesta matéria (cf.
art. 144, § 1.°, IV, transcrito acima).

A Constituigdo Federal e a lei complementar ndo conferiram jamais ao Mi-
nistério Pablico um poder tdo amplo, tdo incontrastdvel assim. Ser o destinatdrio
das investigacdes, advenham elas de CPI, inquérito policial ou pegas de informa-
¢do, com as atribui¢des que dai decorrem, é razodvel e natural, e constitui a base
l6gica de nossa processualistica penal.

Nio € possivel, porém, permitir que o Ministério Piblico possa acumular as
fungdes de investigador (que a ninguém presta contas), e de instituigdo encarre-
gada de promover a persecugio criminal. Trata-se de um acimulo perigoso de
atribui¢des, que, sobre ser ilegal e inconstitucional, é absolutamente inconve-
niente, pois dé lugar, pelo excesso de poder, a abusos intolerdveis.
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Como leciona Luigi Ferrajoli, fica ofendido o principio da paridade das partes
quando, como aqui, ocorrem “confusiones entre funciones de enjuiciamiento y
funciones de acusacién” (Derecho y razén, 2. ed., Madrid, Trotta, 1997, p. 583).

Essa posi¢@o tem por base o ensinamento de Carrara, que, discorrendo sobre
o que Ferrajoli denomina “la tendencia invasora del Ministerio Ptblico”, pontifi-
cava: “El oficial al que se 1lama Ministerio Publico y representante de la ley, no
debe tener outra atribuicién fuera de la de acusar. Si él se mezcla en lainquisicion,
si tiene potestad de hacer procesos o dirigirlos, o de influir de cualquier otra
forma en los procesos escritos que después valdrdn, méds o menos, para hacer
prueba en contra del acusado, no serd nada més que un inquisidor. Y cuando se lo
encadene al Poder Ejecutivo, resultard una mentira llamarlo representante de la
ley: solo serd un inquisidor representante del gobierno, y siempre pondrd sobre la
voluntad de la ley 1a voluntad del gobierno” (Francesco Carrara, Programa del
curso de derecho criminal — Parte general, Buenos Aires, Depalma, 1944, vol. II,
§ 845, p. 215).

Tratando de interpretar o art. 7.°da LC 75, veja-se, ainda uma vez, o comen-
t4rio e a critica de Evaristo de Moraes Filho: “(...) parece claro que se adotou um
critério diferenciado em matéria de investigagGes preparatdrias: no campo civil,
cabe ao Ministério Piblico instaurar o inquérito civil ou outros procedimentos
administrativos pertinentes, ao curso dos quais se admite que realize diretamente
diligéncias (...); j4 em sede penal (...) é-lhe facultado meramente requisitar dili-
géncias ou a abertura de inquéritos. Entretanto, apesar dessa diferenciagdo fixada
nos textos ora invocados, 0 Ministério Piblico, pelo menos no Estado do Rio de
Janeiro, nas esferas federal e estadual, est4 querendo adquirir o vezo de promo-
ver, diretamente, investigagdes preliminares, expedindo notificages e tomando
depoimentos, numa verdadeira usurpagio das atribui¢des da autoridade policial,
a quem a Constituigdo comete as fungdes de Policia Judicidria (art. 144, § 1.°, IV
e § 4.%” (cit., p. 109-110).

Em suma, o que se estd verificando na prética de nosso foro federal € uma
atabalhoada tentativa de ampliagdo constitucional das fungSes institucionais do
Ministério Publico, em contraste com a forma que a Carta Maior ¢ a legislagdo
inferior estabeleceram para a realizagio da investigagao criminal. Data venia, as
conquistas do Ministério Piblico na nova Constituigdo Federal jd foram de bom
tamanho. Pretender amplid-las a forga significa verdadeira ameaga aos direitos
do cidadio.

A matéria versada neste artigo tem sido objeto de diversos pronunciamentos
dos Tribunais do Pais.

Em ac6rddo undnime da 2.2 T. do E. STF, DJU 19.03.1999, sob a relatoria do
ilustre Min. Carlos Velloso (RE 205.473-9-AL), resta consignada a falta de atri-
buicdo constitucional do Ministério Piblico para, substituindo-se a Policia Judi-
cidria, realizar diretamente a investigagio criminal: “Constitucional. Processual
penal. Ministério Piblico. Atribui¢des. Inquérito. Requisicdo de informagdes.
Crime de desobediéncia. CF, art. 129, VIII; art. 144, §§ 1.°¢ 4.°. I — Inocorréncia
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de ofensa ao art. 129, VIII, CF, no fato de a autoridade administrativa deixar de
atender requisi¢io de membro do Ministério Piblico no sentido da realizagéo de
investigagdes tendentes a apuragéo de infragdes penais, mesmo porque néo cabe
ao membro do Ministério Piblico realizar, diretamente, tais investigagdes, mas
requisitd-las a autoridade policial, competente para tal (CF, art. 144, §§ 1.° e
4.°)" (grifos nossos).

Do voto do eminente relator extrai-se: “A requisi¢io de diligéncias
investigatorias de que cuida o art. 129, VIII, CF, deve dirigir-se a autoridade po-
licial, ndo se compreendendo o poder de investigagdo do Ministério Publico fora
da excepcional previséo da agdo civil piblica (art. 129, III, CF). De outro modo,
haveria uma Policia Judicidria paralela, o que ndo combina com a regra do art.
129, VIII, CF. (...) Ndo compete ao Procurador da Repiiblica, na forma do dispos-
tonoart. 129, VIII, da Constituigdo Federal, assumir a diregéo das investigagdes,
substituindo-se a autoridade policial, dado que, tirante a hip6tese inscrita no inc.
I do art. 129 da CF, ndo lhe compete assumir a diregdo de investigagSes tenden-
tes & apuracédo de infragdes penais (CF, art. 144, §§ 1.° € 4.°)” (grifos nossos).

Em adigdo, temos acérddo uninime da 6.* T. do E. STJ, proferido em
07.11.1995, relator o eminente Min. Luiz Vicente Cernicchiaro (RHC 4.769-PR),
no qual é destacada a importincia de manter a separagio entre as fungdes de
investigar e acusar. Veja-se parte do voto do Ministro-relator: “Ministério Pibli-
co e magistratura nfio podem estar comprometidos com o caso sub judice. Daf a
possibilidade de argiiicdo de impedimento, ou suspei¢do dos respectivos mem-
bros. Se um ou outro atua na coleta de prova que, por sua vez, mais tarde, serd a
base do recebimento da deniincia, ou do sustentdculo da sentenga, ambos perdem
aimparcialidade, no sentido juridico do termo. (...) Além disso, é tradicional, ndo
se confundem trés agentes: investigador do fato (materialidade e autoria), 6rgdo
da imputagdo e agente do julgamento” (grifos nossos).

E mais: no ac6rddo uninime da 6. T. do E. STJ, proferido em 13.02.1996,
relatado pelo eminente Min. William Patterson (REsp 76.171-AL) acerca desse
tema, merece destaque a seguinte passagem do v. acérdio: “A requisicdo de dili-
géncias investigatorias de que cuida o art. 129, VIII, CF deve dirigir-se a autori-
dade policial, ndo se compreendendo o poder de investigagdo do Ministério Pii-
blico fora da excepcional previséo da agdo civil piblica (art. 129, 11I, CF). De
outro modo, haveria uma Policia Judicidria paralela, o que ndo combina com a
regra do art. 129, VIII, CF. (...) Nada mais precisara ser acrescido ao pronuncia-
mento transcrito, porquanto irrefutdvel a argumentagdo desenvolvida” (voto do
eminente Ministro-relator — grifos nossos).

Recentemente, o E. TRF da 2.* Regido proferiu acérddo assim ementado:
“Habeas corpus. Constitucional e processual penal. Representante do Parquet
(CF, art. 129). Realizaggo direta de procedimentos investigatérios. Ndo cabimen-
to. Policia (CF, 144, § 1.°, IV). Orientagdo do Pretério Excelso. O Ministério
Piblico, como dominus litis, € o verdadeiro destinatério das investigacdes prepa-
ratérias da acdo penal, cabendo a operacionaliza¢do das mesmas, de forma exclu-
siva, pela Policia Judicidria (CF, art. 144, § 1.°, IV); ‘Pode o Ministério Piblico,
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portanto, presentes as normas do inc. VIII do art. 129 da CF, requisitar as diligén-
cias investigatdrias e requisitar a instaurag@o de inquérito policial, indicando os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes processuais. As diligéncias
investigatdrias e ainstaurag@o de inquérito policial deverdo ser requisitadas, obvia-
mente, & autoridade policial’ (STF, RE 215.301-CE, 2.* T., rel. Min. Carlos Velloso,
Informativo-STF 145, DJ 28.05.1999, p. 1.303). Diante da falta de atribuigdo
legal do Ministério Piblico Federal para promover diretamente atos investigat6-
rios, hd que ser reconhecida a ilegalidade das provas coligidas, sob pena de vio-
lagdo ao principio do due process of law. Habeas corpus concedido” (TRFda2.*
Reg., 4." T., HC 99.02.07263-1-R], rel. p/ acérdao Des. Federal Benedito Gon-
calves, j. 08.11.2000, DJ 15.03.2001, p. 163).

Veja-se, ademais, a seguinte ementa, da mesma E. Corte Federal da 2.* Re-
gido: “Processo penal — Habeas corpus — Inquérito policial - Competéncia da
Policia Judicidria e do Ministério Piiblico — Limites. I - Habeas corpus impetrado
objetivando o trancamento da ag¢@o penal, defluente de dentincia formulada ba-
seada em subsidios probatérios extraidos de inquérito policial instaurado, proces-
sado e presidido por membros do Ministério Publico Federal, subscritores da
peca vestibular da ag@o penal. II - Ilegalidade procedimental por invasao de atri-
buigGes reservadas a competéncia da Policia Judicidria, nos termos do art. 144, §
4.°, da CF. Il - Reconhecimento de competéncia do Ministério Piblico do poder-
dever de fiscalizar atividades policiais, com requisi¢@o, inclusive, de diligéncias,
sem, entretanto, substituir-se 2 atribui¢do legal de Delegados de Policia. IV —
Concessdo da ordem de habeas corpus impetrada em favor dos pacientes para
determinar o trancamento da agao penal contra eles instaurada, em curso no Juizo
da 13.* Vara Federal da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro. Unanime” (HC 1.273,
1.* T., rel. Des. Federal Ney Fonseca).

Do acérdao destaca-se, por sua relevéncia, a seguinte passagem: “Primeira-
mente, cumpre-nos salientar que a ag@o penal desfechada contra o paciente,
lastreada em inquérito penal realizado pelo préprio 6rgao do Ministério Piblico,
constituiu, realmente, fato inusitado e estranho, face a faltade atribui¢o do Parquet
quanto ao colhimento de provas com a finalidade de instaurar ag@o penal, eis que
cabe ao mesmo, tdo-somente, realizar inquéritos civis, conforme reza a nossa
Carta Magna, em seu art. 129, quando dispde arespeito das fungdes institucionais
do Ministério Piblico. Assim, as diligéncias investigatdrias destinadas ao inqué-
rito policial refogem ao dmbito de atuag@o interna do Ministério Piiblico, exata-
mente porque devem ficar afetas aquem tenha a titularidade de instaurar esse tipo
de procedimento, isto é, a policia civil, e, neste passo, mister ressaltar que é ne-
cessdrio que as fungdes fiquem bem delimitadas. Cada poder, cada 6rgéo ou mem-
bro de poder com suas atribui¢des e competéncias bem definidas, sob pena de se
descumprir a regra, também constitucional, do devido processo legal. Isto por-
que, quando se define, estabelecem-se limites, ndo podendo haver fungdes ou
atribuigBes superpostas. Se as ha, ou serdo conflitantes (devido processo legal
ferido), como no caso em tela, ou serdo desnecessdrias (economia processual
desprezada, com desgaste da maquina estatal)”.
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Em outro acérddo deste mesmo E. TRF, 2.* Reg., agora relatado pelo emi-
nente Des. Federal Silvério Cabral, a ementa ficou assim redigida: “Habeas
corpus. Trancamento da ag@o penal. O representante do Parquet, sem motivagao
aparente, instaurou inquérito administrativo que ele mesmo realizou, exorbitando
sua competéncia legal e 0 qual culminou com o oferecimento de dentincia abu-
siva. Ordem de habeas corpus concedida como requerido na inicial” (2.* T., HC
1.137-RJ).

Vale ressaltar que nesse tltimo ac6rddo, citado acima, o parecer do Ministé-
rio Publico, da lavra do ilustre Prof. Juarez Tavares, foi no sentido da concessao
da ordem.

Em mais outra decisdo do mesmo E. Tribunal, que tinha por objeto a decre-
tacdio de uma prisdo preventiva, o tema das atribui¢des do Ministério Piblico foi
também ventilado, valendo ressaltar um pardgrafo do voto do nobre Des. Fed.
Castro Aguiar, assim redigido: “Ademais, também entendo que o Ministério Pu-
blico, no curso de um inquérito policial, néo tem atribuigdo legal para a colheita
pessoal e direta de declaragdes de indiciados ou de testemunhas. Pode, sim, requi-
sitar diligéncias e estar presente a realizag@o das mesmas, mas ndo pode substituir
a autoridade policial, a quem compete o exercicio, com exclusividade, das fun-
¢oes de Policia Judicidria da Unido, nos termos do art. 144, § 1.°, IV, da Carta
Magna” (2.* T., HC 960209709-4, unanime).

No que diz respeito a doutrina, o inclito Prof. José Afonso da Silva, titular de
Direito Constitucional da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo e
ex-Secretdrio de Seguranga Piblica do mesmo Estado, € 0 autor de parecer em que
comenta Ato do Colégio de Procuradores de Justica de Sdo Paulo, que pretendia
fazer com que 0 Ministério Pdblico passasse a realizar diretamente a investigacao
criminal. Do parecer do ilustre mestre, proferido em 16.10.1996, destacam-se os
seguintes pontos: “Mais contundentemente inconstitucional € o disposto no art.
26 do Ato 98/96, quando atribui ao érgdo do Ministério Piblico a fungdo
investigatdria direta. (...) Em esséncia, neste dispositivo institui 0 Ministério Pu-
blico, sponte propria, particular forma de inquérito, extrapolando os limites, con-
signados em lei, que lhe permitem encetar investigagdo, o que s6 & possivel nas
hip6teses de infragio penal praticada por Promotores de Justi¢a, ou nos casos de
inquérito civil, como medida preliminar 2 propositura da agao civil publica. O
procedimento administrativo, referido no dispositivo, é uma contrafagdo do-in-
quérito civil previsto no inc. II do art. 129 da Constituigdo, que nio pode ser
transmudado em maldisfargada forma de inquérito policial, porque tem destina-
¢éo prépria, qual seja, servir de pega informativa prévia a propositura da agao civil
publica para fins ali previstos. A apuragfo das infragdes penais € uma das atribui-
coes exclusivas da Policia Civil, que se encontra expressamente prevista no art.
144, § 4.°, da CF. Ndo hd como passar legitimamente essa atribuicdo para o
Ministério Publico por meio de ato administrativo ou de qualquer medida legis-
lativa infraconstitucional, sem grave afronta a normas e principios constitucio-
nais. Vale dizer, pois, que o tal ‘procedimento administrativo’ é, na verdade, um
expediente de invasdo de competéncia, desprovido de base legal” (grifos nossos).
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De outro lado, parecer do eminente Prof. L. A. Machado, titular de Direito
Penal e de Direito Processual Penal da Faculdade de Direito da Universidade do
Paran4, assenta, igualmente, a inconstitucionalidade de o Ministério Piblico pre-
sidir diretamente investiga¢des criminais e, conseqiientemente, a inarreddvel
ilicitude da prova colhida: “a lei ndo pode cometer as fungdes de elaboragio de
inquérito policial e de investiga¢Ges criminais a quem ndo serevista expressamen-
te de autoridade policial, segundo a Constitui¢do Federal. A leitura que se deve
fazer dessa atribui¢do constitucional é ser uma garantia individual, a garantia da
imparcialidade e impessoalidade do Ministério Piblico, dominus litis, e que, por
isso, ndo deve, e ndo pode, investigar ou coligir informagdes para o exercicio da
agdo processual criminal. René Dotti, com sua notével clarividéncia e lucidez, j&
disse: (...) ‘O conceito juridico-processual penal de autoridade ndo poder4, € 6b-
vio, refugir aos indicadores constitucionais e legais. Segundo a lei fundamental,
incumbe &s policias civis as fun¢Ses de Policia Judicidria e apuragdo das infragdes
penais, exceto as militares’. (...) [trata-se de] imposi¢&o do principio da legalida-
de, sintetizado por C. A. Bandeira de Mello como obrigagdo de a administragao
publica s6 agir quando um texto de lei especifico a autorize a agir. (...) Isso porque,
em sendo autor [0 Ministério Piblico], as investigagGes restariam imprestdveis,
por inconstitucionalidade; e seriam irrecuperdveis, frutos que seriam da 4rvore
envenenada (poisonous tree). (...) Significa: como a investigacdo criminal feita
pelo Ministério Piblico é inconstitucional — por ofender o monopélio constitucio-
nal das policias civis e federal -, todas as provas e indicios coligidos sao incons-
titucionais, entendimento decorrente da fruits of poisonous tree doctrine, adotada
pelo STF. (...) Antecedente psicoldgico, portanto, & andlise do tema, € a
desmilitarizagdo do pensamento quando do tratamento de questdes que envolvam
o poder da Policia, mesmo porque, ainda hoje, infelizmente ndo sdo poucos — e
normalmente os servigais do Poder e do status quo — que véem os Delegados de
Policia em nivel inferior, partindo de um a priori negativo. Esquecem-se, tais
desavisados, que os Delegados de Policia, como hoje estabelecido em lei, sdo tdo
bacharéis em Direito quanto os Magistrados e os Promotores de Justica, separan-
do-o0s, quanto a este aspecto, e tdo-sé, a realizagdo e aprovagdo em concursos
publicos diversos. No mais, cada carreira tem suas peculiaridades, suas vanta-
gens, seus niveis e extensdo do poder e suas desvantagens, tipicas do exercicio da
prépria fungdo. (...) Ndo hd ddvida de que o habeas corpus constitui o remédio
adequado para corrigir a a¢@o abusiva do Ministério Piblico (Heleno Fragoso).
(..) I - A conclusdo: 1. as policias civis e a Policia Federal detém o monopélio
constitucional da investiga¢do criminal, e, conseqiientemente, do inquérito poli-
cial. (...) 3. ao Ministério Puiblico é constitucionalmente defeso investigar e coletar
informagdes, indicios e provas para o processo-crime” (interpolagGes nossas).

E importante, por fim, trazer 4 colagio o acérddo de processo administrativo
realizado na douta Procuradoria-Geral da Reptiblica, proferido pela 2.* Camara
de Coordenagio e Revisdo e publicado no DJU 02.09.1998. Nessa decisdo admi-
nistrativa, os eminentes Drs. Suprocuradores-Gerais da Repiiblica Edinaldo de
Holanda Borges, Gilda Pereira de Carvalho e Delza Curvello, integrantes da ctpula
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do Ministério Publico Federal, assentam a impossibilidade de membros do Mi-
nistério Pdblico Federal realizarem, direta e pessoalmente, investigagdes crimi-
nais, e sugerem a anulagio de procedimento realizado no 4mbito da Procuradoria
da Repiiblica em Minas Gerais, nos seguintes termos: “Ementa: Procedimento
administrativo criminal instaurado na Procuradoria da Repiiblica, com funda-
mento no art. 129, VIII, da CF, em virtude de expediente que relata a ocorréncia
de conduta, em tese delituosa, praticada por deputado federal. Tramitagdo de
referido expediente em carzorio criminal, instituido por portaria da chefia. Ins-
tauragdo de procedimento criminal administrativo pelo Ministério Piblico. Im-
possibilidade face aos exatos termos do art. 144, § 1.°, 1V, da CF de 1988 —
interpretado como garantia constitucional do cidaddo de somente ser investiga-
do pela Policia Judicidria. Situagdo constitucional diversa do regime anterior.
Fundamentos de tal assertiva. O juizo de instrug@o ¢ a legislagé@o processual penal
brasileira, em face das garantias constitucionais. Parecer no sentido do imediato
encaminhamento ao expediente indevidamente autuado ao Procurador-Geral da
Republica, dnico titular da agdo penal junto ao STF. Encaminhamento ao Procu-
rador-Geral da Repiiblica do presente procedimento administrativo, solicitando
cancelamento da autuagio, bem como revisdo do ato administrativo que criou o
noticiado “cartério criminal”, em face dos principios contidos na Constitui¢éo
Federal” (grifos nossos). E prossegue o acérdéo: “a investigagéo criminal inicia-
da pelo Procurador da Repiiblica (...) se constitui em préitica — procedimento —
alheio ao ordenamento juridico vigente, eivado de inconstitucionalidade, visto
que € atribui¢io exclusiva da Policia Federal o exercicio das fungdes de Policia
Judicidria da Unido - art. 144, § 1.°, IV, da CF de 1988, e que ao Ministério
Piblico somente € permitida a instauragio de inquéritos civis. (...) Esse cuidado
do Constituinte de 88 tem razdes histdricas, que puderam ser colhidas do perfodo
e que vivemos em regime de excegao, quando procedimentos investigatorios so-
bre a conduta dos cidaddos podiam — e eram — instaurados por diversos 6rgéaos
ligados ao sistema estatal — congéneres —, investigagGes essas que muitas vezes
deram origem a prisdes de cidaddos, que ficavam detidos pelos érgdos de segu-
ranga, restando aos seus familiares e amigos procura incessante, para saber onde
e porque se encontrava o ‘desaparecido’ detido. Diante desse quadro bastante
conhecido pelo Constituinte, que pretendia editar Constituigio que assegurasse
ao cidaddo todas as garantias do regime democrdtico, procurou ele ajustar o
texto constitucional, de sorte que o cidadéo s6 pudesse ser investigado por um e
determinado 6rgdo estatal, previsto constitucionalmente. (...) Dessa forma, as di-
ligéncias investigatdrias destinadas ao inquérito policial, e futura agdo penal,
fogem a atuagdo do Ministério Piblico porque devem ficar jungidas a quem
tenha titularidade para instaurar esse tipo de procedimento, sob pena de restar
Serido o principio do devido processo legal” (voto vencedor da Dra. Subprocura-
dora-Geral da Repiiblica Delza Curvello Rocha — grifos nossos).

Chegou a tal ponto a ilegal expanséo de atribuigGes do Ministério Publico
Federal, exposta na midia por forga de epis6dios recentes que foram objeto de
grande destaque, que mesmo aos leigos j4 néo escapa o extremo perigo de preten-
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derem-se acumular tantos poderes nas méaos do Parquet. Veja-se, a propdsito, o
seguinte trecho do editorial publicado pelo jornal O Estado de S. Paulo, em sua
edigdo do dia 08.06.1999, intitulado “Os limites do Ministério Piblico™: “O Mi-
nistério Piblico, que emergiu da Constituigdo de 1988 com novos e maiores po-
deres, tem um importante papel a cumprir na defesa da lei e, principalmente, na
moralizagéo da administragdo piblica. Ndo pode, porém, constituir-se num Quarto
Poder, sem qualquer controle, expandindo suas atribuigdes e margem de arbitrio
ao sabor da interpretagdo pessoal que os procuradores fazem da lei. Os procura-
dores brasileiros gostam de seguir o exemplo dos procuradores italianos — que, ao
contrdrio dos daqui, sdo autoridades judicidrias —, que conduziram a Operagéo
Maios Limpas. Devem, portanto, cuidar de ndo ultrapassar, com seu zelo, os limi-
tes da lei e a fronteira dos direitos individuais para ndo anular com abusos, como
fizeram vérios de seus colegas italianos, um esforgo sério de moralizagéo da vida
publica”.

Em conclusao: é absolutamente ilegal o procedimento do Ministério Puiblico
Federal, ao instaurar um inquérito administrativo no 4mbito da prépria Procura-
doria da Repiblica, para a apuragio de eventuais delitos. O Ministério Piblico
Federal nédo dispGe de atribuigdes para tanto, e, assim agindo, viola flagrantemen-
te a exclusividade que a Constituigdo Federal comete & Policia Federal para exer-
cer as fungdes de Policia Judicidria da Unido, bem como o préprio Estatuto do
Ministério Piblico da Unido (LC 75, de 20.05.1993).
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Resumo: O presente artigo discute a questdo da redugio da imputabilidade penal, a
partir dos argumentos mais utilizados pelos defensores da idéia confrontados com pes-
quisas sobre a participagdo do jovem na criminalidade e com a an4lise da sua viabilidade
juridica. O artigo procura reafirmar a ineficdcia da redugdo para a diminuigdo da
criminalidade e a sua impossibilidade constitucional.

Palavras-chave: Inimputabilidade penal — Criminalidade juvenil — Cl4usulas
pétreas.

1. Introdugao

O debate em torno da redug@o da idade penal tem ganho cada vez mais des-
taque na sociedade brasileira. “Acuados” pela sensag@o de violéncia crescente,
setores da sociedade t&€m, continuamente, defendido o aumento e o recrudesci-
mento das sangdes penais, a criminalizagdo de novas condutas e a extensio do
alcance do Direito Penal aos adolescentes, hoje, inimputdveis.

Para esse movimento, denominado como “da Lei € da Ordem”, nas palavras
de Telles Jr. e Grau (2001) “o Direito Penal é visto como uma espécie de ‘pana-
céia universal’, ou seja, um remédio para curar todos os males causados pelo
aumento da criminalidade. Em um raciocinio extremamente errdneo e simplista,
a violéncia somente diminuiria se houvesse maior rigor na aplicagdo das leis
penais — penas majoradas, encarceramento macig¢o da populagio e cerceamento
de direitos e garantias individuais constitucionais”.

Nesse sentido, tramitam, atualmente, no Congresso Nacional varias propos-
tas de emendas constitucionais para o rebaixamento da idade penal. Os principais
argumentos utilizados pelos defensores da redugéo sdo: a) a violéncia por eles
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praticada vem aumentando assustadoramente; b) os adolescentes séo utilizados
por adultos para praticarem crimesc) os jovens entre 16 e 18 anos possuem, pelo
grau de informagdo a que estdo expostos, discernimento, podendo ser
responsabilizados por seus atos; e d) os adolescentes infratores ndo sdo punidos.

Tais argumentos, derivados em grande parte do senso comum, necessitam de
melhor andlise.

2. A adolescéncia e a criminalidade: agentes e vitimas

Como mencionado anteriormente, um dos argumentos utilizados pelos de-
fensores da redugdo da idade penal é o de que o jovem tem sido o responsavel
pelo aumento da taxa da criminalidade violenta.

As causas do crescimento da criminalidade violenta sdo indimeras: desigual-
dade social, falta de oportunidades no mercado de trabalho, consumismo, desa-
gregacao familiar e social, mas nao h4 como afirmar que os responsdveis por esse
crescimento sejam os jovens. Dados da Associagio Brasileira de Magistrados e
Promotores de Justi¢a da Infancia e Juventude - ABMP —revelam que os jovens
sao responsdveis por apenas 10% do total de crimes ocorridos no Brasil, e, desses
crimes, cerca de 90% referem-se a delitos contra o patriménio.

Pesquisa realizada por Adorno et alii (1999),! sobre o jovem e acriminalidade
em Sdo Paulo, revela que os jovens estdo mais envolvidos em delitos contra o
patrimdnio, em especial roubos e furtos — que representam, respectivamente, 19%
e 18,4% do total de ocorréncias analisadas. Em relago aos crimes contra a pessoa,
as lesdes corporais representam 11,7% dos delitos cometidos por adolescentes.

A pesquisa aponta ainda que, nos dois periodos analisados, hd um aumento
do envolvimento de jovens nos crimes contra o patrimdnio, mais especificamen-
te com o roubo. Essa modalidade criminal representava, no periodo de 1988 a
1991, 49,5% do total de infragdes cometidas pelos adolescentes e passou a re-
presentar, entre 1993 e 1996, 51,1% do total de infragdes. Os autores salientam,
porém, que “ndo se pode dizer que essas diferengas sejam significativas, pois os
valores do periodo de 1993-1996 se encontram dentro dos limites dos intervalos
de confianga”.

® A pesquisa teve por objetivo caracterizar a criminalidade juvenil na cidade de Sao
Paulo, no periodo de 1993 a 1996, e responder a algumas questdes que, sem divida,
preocupam a sociedade: hd um aumento da participag@o dos jovens no movimento da
criminalidade urbana violenta? Quem € esse jovem infrator? Qual o seu perfil social?
H4 alguma correspondéncia entre esse perfil e as caracterfsticas atribufdas a esses
jovens pela sociedade? Os resultados dessa pesquisa foram comparados aos resulta-
dos de pesquisa equivalente, realizada pela Fundagdo Seade e Nicleo de Estudos da
Violéncia, para o periodo de 1988 a 1991. Para este artigo, interessam-nos, to-so-
mente, os resultados que se referem a participagdo dos jovens no movimento da
criminalidade.
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Outro dado interessante é o de que o envolvimento dos jovens nos crimes de
homicidio € muito pouco significativo, correspondendo a 1,3% do total de ocor-
réncias policiais. O homicidio é a modalidade criminal que mais estimula o “ima-
gindrio social coletivo de medo e inseguranga”, segundo os autores. Como néo hd
uma participago significativa dos jovens nesse tipo de crime, os autores chegam
a constatagio de que hd um “descompasso entre as percepgdes coletivas e os
fatos” e afirmam que “a observagio empirica da realidade social ndo sustenta tais
suspeitas que se deixam entrever no dominio das opinibes e das representagdes
coletivas”.

Em relagdo ao argumento de que jovens sdo utilizados por adultos para co-
meterem crimes, observa-se que ndo hd uma preocupagio de fato em se resolver
o problema, pois o autor intelectual e mandante do crime, no caso maior de 18
anos, continuaria atuando, recrutando outros jovens. Se hd impunidade, nessa
situago especifica, ela estaria relacionada ao adulto, e ndo ao adolescente infra-
tor, posto que o Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé para esse adolescente
medidas socioeducativas.

Bezerra (2001) apresenta um bom argumento para desconstruir esse discurso
falacioso. Segundo ele, o argumento utilizado pelos defensores da redugio da
idade penal é “demagégico e risivel. A diminui¢io da idade penal ndo serd capaz
de impedir que amanha sejam recrutados aqueles entre 14 e 16 anos de idade, ou
mesmo os mais jovens. E a partir daf, qual seré a simplista ‘solugéio’ a ser propos-
ta? Por certo continuaremos o mesmo processo de redugio sem discuss@o das
verdadeiras causas a serem atacadas, quando entdo no Brasil at€¢ mesmo o recém-
nascido merecer4 punigao por ser um ‘criminoso em potencial’”.

Essa questdo se resolveria se as agéncias responsdveis pela prevengio e
pelo controle da criminalidade estendessem ao “mandante” do crime o mes-
mo tratamento que se pretende dar para o “mandado”, pois, reprimindo o
mandante, se exclui a demanda. Logo, ndo haveria a necessidade de se redu-
zir a idade penal, pois estar-se-ia atacando o problema em sua causa e nao
em suas conseqiiéncias.

3. Crime e castigo: o mito da impunidade e a eficacia social da reducio

A Constitui¢do Federal e todos os documentos internacionais sobre criangae
adolescente s3o claros em atribuir aos jovens direitos e deveres, entre eles, o de
respeito as regras sociais de convivéncia. E sdo uninimes também em exigir que
os jovens acusados de condutas anti-sociais sejam submetidos a legislag3o e pro-
cedimentos préprios de apurag@o e punigdo desses atos. Por qué? Porque os ado-
lescentes estdo num periodo especial de desenvolvimento.

Psic6logos, antrop6logos e soci6logos conceituam a adolescéncia como
um estigio peculiar no desenvolvimento humano, um perfodo de alteragdes
fisicas, psfquicas e sociais. Juntamente com modifica¢bes hormonais, o ado-
lescente vive uma fase de amadurecimento psicol6gico que passa pela
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reavaliagdo das relagdes parentais € por um perfodo de desajuste social, no qual
deixou de ser crianga, inconsciente e inconseqiiente, mas ndo ainda néo € aceito
na sociedade adulta.

Nio se trata de possuir ou néo capacidade de discernir entre o certo ¢ o erra-
do. Como afirma Amaral ¢ Silva (2001), “admitir que a imputabilidade (...) aos
18 anos se baseia na falta de entendimento do carater ilicito, anti-social ou repro-
vado dos crimes, implica comparar adolescentes a insanos mentais, o que nada
tem de coerente. (...) O critério dos 18 anos € de politica criminal, nada tendo com
a capacidade ou incapacidade de entendimento”.

Por estarem passando por essa fase peculiar de desenvolvimento, os adoles-
centes, quando violam as normas sociais impostas a todos, inclusive a eles, de-
vem receber um tratamento recuperatério especffico, diferente daquele aplicado
aos infratores adultos, que serdo sancionados penalmente. Isto, se o objetivo pre-
tendido com a submissao de um infrator a um tratamento obrigatério for o de
recuperd-lo para o convivio social.

E justamente esse escopo reeducativo, ressocializador, que parece inexistir
nas propostas de redugdo da imputabilidade penal. Ora, reduzida a idade para a
submiss#o ao Cédigo Penal, adolescentes estardo sujeitos as sangdes penais, que,
em sua maioria, sdo penas privativas de liberdade, cumpridas no caético e desu-
mano sistema carcerario brasileiro.

Esse sistema conta com 45 mil vagas aproximadamente, havendo atualmente
cerca de 125 mil condenados cumprindo pena, € nada menos que 300 mil manda-
dos de prisdo a serem cumpridos. Com a superlotaggo, as condigGes de habitagao,
higiene e sadde sdo precarissimas, da mesma forma que a disponibilizagdo de
atividades educacionais, culturais, esportivas e laborativas. Tudo isso leva & qua-
se faléncia desse modelo de tratamento de pessoas condenadas, visto o indice de
reincidéncia que beira os 65%. Se, de cada 100 pessoas presas, 65 voltam adelin-
qiiir, o sistema nio est4 funcionando. Ou seja, no Brasil, o sistema, além de ine-
ficaz, constitui um dos maiores fatores de reincidéncia e de criminalidade violen-
ta. Reduzir a idade penal seria, diferente do que preconizam seus adeptos, con-
correr para o aumento da criminalidade.

Além disso, querer submeter mais pessoas —no caso, 0s jovens maiores de 14
ou 16 anos, conforme a proposta — a esse sistema néo denota nenhuma preocupa-
¢do com sua ressocializagdo, ficando evidente que se busca apenas a retribuigdo
vingativae castigatéria aquela pessoa que violou uma norma social de conduta, O
Estado Social Democrético de Direito néo pode servir de instrumento de vingan-
¢asocial.

E ando submiss&o dos adolescentes menores de 18 anos ao sistema penal ndo
os deixa “impunes”, ao contrdrio do comumente alegado. Nos termos da Consti-
tuicdo Federal e dos tratados internacionais, uma legislagéo especifica foi elabo-
rada para tratar as criangas ¢ adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente € uma das mais modernas legislagoes
do mundo, servindo hoje como paradigma para reformas legislativas em inlime-
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ros paises. Ele inova ao reconhecer as criangas e adolescentes como “sujeitos de
direitos” e, ao elencar esses direitos, atribuir, conjuntamente, as responsabilida-
des por sua efetivagio ao Estado, a sociedade ¢ a familia. Num avango da nogao
de democracia participativa, cria conselhos, a serem formados por cidadios, para
a formulagao das politicas piblicas para criangas e adolescentes — os Conselhos
de Direitos, municipais, estaduais e nacional — e para a execug@o ¢ fiscalizagdo
dessas politicas — os Conselhos Tutelares. Prevé, também, inimeras medidas de
prote¢io que devem ser aplicadas a fim de se evitar ou de se sanar uma situagéo
de risco a crianga ou ao adolescente. Por situagdes de risco pode-se imaginar
situagdes de desagregagdo familiar, violéncia doméstica, miserabilidade, depen-
déncia quimica (dos jovens ou dos familiares), entre outras.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece, também, mas j na sua
parte final, um sistema para julgamento e tratamento dos adolescentes que, tendo
sido ineficazes todas as medidas protetivas anteriores, pratiquem atos contrarios
as normas sociais estabelecidas. Ressalta, portanto, esse sistema sancionatério
como iltima ratio, a ser aplicado somente quando o sistema de prote¢do fathou.

Considerados como sujeitos de direitos, aos adolescentes s@o asseguradas
todas as garantias judiciais classicas — direito aum devido processo legal, a ampla
defesa (que inclui, obviamente, a defesa técnica), ao contradit6rio —, quando sfo
eles submetidos a um procedimento judicial de apuragao de ato infracional su-
postamente praticado, que pode acarretar numa decisdo judicial impositiva de
uma medida compulséria de tratamento, denominada, no Estatuto, de
socioeducativa, que varia de uma simples adverténcia até a privagdo de liberdade
em unidade de internag3o. Essa medida de internagfio ndo tem prazo determinado
e pode durar até trés anos, dependendo da reavaliago psicossocial periddica do
adolescente e de sua familia. Durante o cumprimento da medida, ¢ obrigatdrio
que o jovem receba orientagdo psicolégica e social e desenvolva atividades esco-
lares, culturais e profissionalizantes.

E falacioso, portanto, o argumento de que os adolescentes “tudo podem, pois
ficam impunes”. Quando os adolescentes infringem as regras estabelecidas na
legislag@o penal, sdo submetidos a um processo judicial especifico e podem rece-
ber uma resposta estatal a essa infragfo, resposta, no entanto, que também serd
especifica devido a sua condig@o peculiar de desenvolvimento e que, claramente,
busca a reeducag@o desses adolescentes para o convivio social.

4. A dupla impossibilidade constitucional

Além de todos esses aspectos, no campo estritamente juridico, parece-nos
também clara a total impossibilidade de diminuigio da idade de imputabilidade
penal.

O art. 228 da CF assegura que “s&o penalmente inimputdveis os menores de
18 anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. A questdo que se apresenta é:
o art. 228 da CF pode ser alterado por meio de emenda constitucional?
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A nossa Constituigio preveé a possibilidade de ser modificada, estabelecendo
um processo legislativo especifico para esse fim (art. 60). Ressalva, no entanto,
algumas matérias, que jamais poder@o ser objeto de emenda supressiva. Diz:

“Art. 60. (...) § 4.° Ndo serd objeto de deliberagéio a proposta de emenda
tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado; II - o voto direto, secreto,
universal e penédlco, III a separagdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias
individuais.”

Ora, 0 que é, sendo uma garantia, a norma protetiva do art. 228 da CF?

O referido artigo encontra-se no Capitulo VII da CF, que trata da familia, da
crianga, do adolescente e do idoso. O primeiro artigo desse capitulo (art. 226) j&
indica o seu contetido ao reconhecer que a famflia € base da sociedade e tem
especial prote¢do do Estado. SHo descritos nesse capitulo, entdo, inimeros direi-
tos e garantias das criangas, adolescentes e idosos, bem como s&o estabelecidos
os deveres do Estado e da sociedade para a consecug@o desses direitos.

O art. 227, por exemplo, € emblemitico nesse sentido, reproduzindo, em seu
caput, os principios consagrados na Conven¢do da ONU sobre os Direitos da
Crianga. Prescreve ele:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito 2 vida, a salide, a alimentag&o,
a educagdo, ao lazer, 2 profissionalizag8o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloc4-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploraggo, violéncia, crueldade e
opressdo.”

Considerando esse contexto, fica evidente que o contetido normativo do art.
228 da CF também ¢€ garantista. Ao assegurar as criangas e aos adolescentes que
ndo serdo eles submetidos as normas penais, mas, sim, 2 uma legislagéo especial,
que leve em conta a sua peculiar situagdo de ser em desenvolvimento e obedega
aos principios da brevidade e excepcionalidade quando da aplicagio de qualquer
medida privativa de liberdade (art. 227, § 3.°, V), a Constitui¢io acrescenta uma
garantia judicial a esse grupo de pessoas. Todas as pessoas sdo protegidas pelas
garantias constitucionais do devido processo legal e da anterioridade da lei penal,
por exemplo. As pessoas menores de 18 anos gozam, ainda, da garantia de serem
submetidas a um processo especifico, ndo-penal.

Sendo garantia constitucional, portanto, a inimputabilidade penal até os 18
anos constitui-se em cldusula pétrea e ndo pode ser suprimida ou alterada.

Ha quem argumente que a inimputabilidade penal néo seria uma garantia
constitucional por ndo estar descrita no corpo do art. 5.° da CF. As normas
constitucionais, entretanto, classificam-se pelo seu contetido, ndo por sua
localizag@o. J4 ensinava Gandra Martins: “Os direitos e garantias individuais
conformam uma norma pétrea. Nao sio eles apenas os que estdo no art. 5.°,
mas, como determina o § 2.° do mesmo artigo, incluem outros que se espa-
lham pelo Texto Constitucional e outros que decorrem de implicitude ine-
quivoca”. .
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E, se o problema fosse a localizagado, a inimputabilidade penal até os 18 anos
ganha status de garantia constitucional também por estar prevista na Convengao
da ONU sobre os Direitos da Crianga.

Ratificada pelo Congresso brasileiro em 24.09.1990, referida convengao es-
tabelece que crianga € todo ser humano menor de 18 anos e que, quando privada
de liberdade, “seja tratada com humanidade e o respeito que merece a dignidade
inerente a pessoa humana, e levando-se em consideragéo as necessidades de uma
pessoa de sua idade. Em especial, toda crianga privada de sua liberdade ficard
separada de adultos...” (art. 38, c, grifo nosso).

Por forga do § 2.° do art. 5.° da CF, todos os direitos e garantias individuais
ndo previstos na prépria Constituigdo, mas estabelecidos em tratados e conven-
¢bes internacionais ratificados pelo Brasil, incorporam-se a0 rol de direitos e
garantias do referido artigo.

Logo, temos hoje até uma “redundancia constitucional”: a inimputabilidade
penal até os 18 anos est4 prevista no art. 228 da CF e foi incorporada ao art. 5.° por
também estar prevista no art. 38, ¢, da Convengido da ONU sobre os Direitos da
Crianga.

5. Conclusao

A partir de uma andlise mais criteriosa dos fatos, chega-se a conclusdo de que
o movimento pela redugio da maioridade penal baseia-se em pressupostos fra-
geis e objetivos equivocados, € que as propostas de emenda 4 Constituicéo apre-
sentadas ndo tém possibilidade juridica.

As premissas utilizadas, por vezes, apresentam-se até mesmo paradoxais: se
os adolescentes ja possuem discernimento e, por isso, merecem ser punidos como
adultos, como s@o eles cooptados por adultos para cometerem os crimes? Quanto
aos objetivos, na maioria das vezes, eles ndo sdo sequer indicados, deixando
transparecer que se trata exclusivamente de busca por vinganga social.

Mais eficaz para a redugéo da criminalidade seria que esses setores da socie-
dade se organizassem para mobilizar toda a sociedade para cobrar dos 6rgaos
publicos a efetiva implementaggo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, espe-
cialmente do sistema de protecgdo contra situagGes de risco, que, agravadas, po-
dem contribuir para uma eventual futura delingiiéncia.

E se a questdo da violéncia na adolescéncia tanto preocupa, que se passe a
atentar para a vitimizagfo dos adolescentes, estatisticamente muito mais relevan-
te que a perpetragéo.
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A GEOMETRIA DA LEI:
Uma entrevista com Donald Black
Universidade da Virginia, Charlotesville, 21 de maio de 1999°

HELENA SINGER
MARCELO GOMES JUSTO
ANDREA BUENO BUORO

Resumo: Donald Black faz um retrospecto de suateoria sobre o “comportamento da
lei”, desde o despertar de suas inquietagSes quanto ao aspecto pouco cientifico das teo-
rias sociolégicas em geral. Sua proposta € a de uma “sociologia pura”, que consiga
explicar os fendmenos sociais sem recorrer a psicologia ou recair em explicagdes
teleolégicas. Para isso, € fundamental seu conceito de *“geometria social”, que explica os
fendmenos sociolégicos de acordo com sua localizagio e diregdo no espago social.
nessa perspectiva que Donald Black formula uma teoria inovadora e polémica sobre alei,
que a assume como um fendmeno necessariamente partiddrio. Em contraposicao ao dis-
curso do direito sobre justiga, que € um discurso do que ela “deveria ser”, Black formula
um discurso sociol6gico, que reconhece como a justiga de fato € e propde formas cienti-
ficas de superar suas limitagdes.

Palavras-chave: Controle social — Sociologia juridica — Sociologia pura - Geome-
tria social — Comportamento da lei — Justiga sociolégica.

Donald Black € professor de Ciéncias Sociais da Universidade da Virginia
desde 1985. Ap6s concluir seu doutorado na Universidade de Michigan em 1968,
o Prof. Black tornou-se bolsista da Russell Sage para o p6s-doutorado em Direito
e Ciéncias Sociais junto a2 Universidade de Yale, onde, mais tarde, tornou-se pro-
fessor. Entre 1979 e 1985, foi diretor assistente do Centro para Justiga Criminal
da Universidade de Harvard.

Com numerosos trabalhos publicados nos campos da sociologia do direito,
da moralidade e do conflito, a obra do Prof. Black tem crescido a ponto de incluir
projetos tais como uma teoria do sucesso diferencial das idéias, uma teoria da
cientificidade, e uma teoria do comportamento de seres sobrenaturais como Deus.

' Roberta Senechal de la Roche e Christopher Stevens auxiliaram na edigdo final da
entrevista em inglés, que foi concluida por Donald Black em abril de 2001. A versdo
¢ edigdo em portugués foram feitas pelos entrevistadores.
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Seu livro mais recente, The social structure of right and wrong (langcadoem 1993
e relangado com revisdes em 1998), recebeu o Prémio Teoria e o Prémio Distin-
¢do em Livro da Associagio Americana de Sociologia. Outros importantes traba-
Thos de sua autoria sio The behavior of law (de 1976, traduzido para vérias lin-
guas); The manners and customs of the police (de 1980); Toward a general theory
of social control (de 1984, em dois volumes); Sociological justice (de 1993, tam-
bém traduzido para diferentes linguas). Seu artigo “The epistomology of pure
sociology”, publicado em 1995 pela Law & Social Inquiry, recebeu o Prémio
Erudigiio da Associagio Americana de Sociologia.

O Prof. Black participa ainda do conselho editorial de vérias revistas e cole-
¢oes cientfficas, como a série Studies in law and social control, editada pela Uni-
versidade de Oxford.

Buoro: Nds agradecemos muito pelo senhor nos conceder esta entrevista.
Acreditamos que muitos no Brasil ficardo satisfeitos por conhecer o seu traba-
lho. Podemos comegar com um breve resumo da sua teoria sobre a lei?

Black: Antes quero esclarecer que eu sempre procurei desenvolver néo ape-
nas uma teoria da lei,' mas um novo tipo de teoria sociolégica. A lei é simples-
mente o fendmeno empirico sobre o qual primeiro foquei minha atengdo. Certa-
mente € impossivel desenvolver teoria cientifica sem fazer referéncia a variagdes
concretas de algum tipo — diferencas na realidade que se quer compreender. En-
tdo primeiro foquei nas variagdes da realidade legal, em particular, variagdes no
controle social governamental. Mas desde o tempo da faculdade, minha mais
profunda preocupago sempre foi com o desenvolvimento de um tipo de sociolo-
gia que ndo existia: sociologia sem psicologia. O resultado final € 0 que chamo de
“sociologia pura”.

Desde os meus primeiros dias como estudante, fiquei interessado na diferen-
ca entre sociologia'e psicologia. Como estudante de graduagio na Universidade
de Indiana, primeiro concentrei meus estudos nas disciplinas de psicologia e de-
pois em sociologia.? Entdo, naturalmente, esperava que sociologia fosse funda-
mentalmente diferente de psicologia. Mais tarde, durante o doutorado em
Michigan, meu campo de especializagdo era chamado “organizagio social” e eu
fazia algumas matérias em “psicologia social”. E a grande questdo para mim era
saber qual a diferenga entre os dois. Sabia que quase toda a teoria sociol6gica era

™ A palavra inglesa law pode ser traduzida igualmente por “direito™ ou por “lei”. Como
no Brasil o campo de estudos se consolidou sob o nome de “sociologia do direito”,
traduzimos por “direito” quando dele se trata, bem como quando a referéncia € aos
campos do direito como “direito civil” ou “direito criminal”. Porém, quando a refe-
réncia é ao objeto genérico de anélise, optamos por nos referir a “lei”. Mais adiante,
Black explicaré o que entende por “law”.

@  No sistema universitdrio americano, o estudante faz duas especializagdes, uma com a
maior concentragio de matérias (chamada major) € outra com menor concentrago
(minor).
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fortemente psicol6gica— preocupada ao menos em parte com problemas relativos
4 mente humana —, de forma que parecia que a sociologia era realmente um ramo
da psicologia social mais do que uma ciéncia com sua forma prépria de com-
preensio do comportamento humano. Eu e outros em Michigan nos sentfamos
desafiados pela idéia de desenvolver uma teoria verdadeiramente sociolégica —
teoria cientifica sobre vida social que ndo fosse psicol6gica no todo. Mas ao final
aconteceu de eu ser o \inico a me dedicar de corpo e alma a esse problema.

A maior parte dos soci6logos usa um conceito muito estreito de psicologia
que exclui seu préprio trabalho. De fato, eles constantemente lidam com estados
da mente como sentimentos, percepgdes, atitudes e motivagdes humanos. Sua
explicacdo do comportamento humano quase sempre se refere explicita ou impli-
citamente a esses estados da mente em algum grau. Entdo eu me perguntava:
como podemos explicar o comportamento humano totalmente sem psicologia?
Se for possivel ter psicologia sem biologia, podemos igualmente ter sociologia
sem psicologia? Eu me debati por muito tempo com esse problema.

Nos meus primeiros trabalhos como estudante de p6s-graduagéo na Faculda-
de de Direito de Yale, concentrei-me especificamente na natureza de uma teoria
sociolégica da lei. O que tal teoria iria explicar? Como faria isto? Por estranho
que isso possa parecer, o grande avango veio quando compreendi que uma teoria
sociolégica do direito ndio apenas ignoraria a psicologia, mas também as pessoas.
Ao contrdrio, ela iria se direcionar para o comportamento da lei. O momento
daquele pensamento foi uma das mais memeordveis experiéncias da minha vida.
Quando a frase “o comportamento da lei” veio 2 minha mente, soube imediata-
mente que tinha acabado de descobrir niio apenas o objeto da sociologia do direi-
to, mas também em um sentido ampliado o objeto da sociologia em si. Vi que o
objeto adequado da sociologia € o comportamento da vida social mais do que o
comportamento das pessoas, € que a sociologia-iria em tltima instancia se tornar
o que sempre reivindicou ser: uma ciéncia distintiva com seu pr6prio objeto.
Sabia também que esse desenvolvimento ndo viria facilmente, que requereria
uma revolugfio cientifica, que seria desprezada e negada pela maior parte dos
sociblogos. Os detalhes eu ndo sabia. Apenas sabia que a sociologia teria final-
mente um novo objeto e uma nova missfo. E sabia que jd tinha dado um passo
fatal: havia eliminado a pessoa.’

Porque a sociologia pura ignora as pessoas, meus objetos (tais como o com-
portamento da lei e o comportamento da ci€ncia) sdo radicalmente diferentes dos
objetos de praticamente todos os outros sociélogos. O modo como explico a vida
social também € diferente: eu o fago com sua geometria social — sua localizagfio
e diregdo no espaco social. Explico entdo o comportamento da lei com a geome-
tria de cada caso. Como um conflito & situado no espago social? Qual € a sua
estrutura social, o formato do espago social onde ocorre? O espago social €

@ Black, 1995. “The epistemology of pure sociology”, Law & social Inquiry (20)/829-
870, esp. p. 870.
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multidimensional, incluindo elementos verticais, horizontais, culturais,
corporativos e normativos.* Conhecemos a estrutura social de um caso olhando
para a localizacdo social de todos os envolvidos — tanto os adversérios quanto
qualquer terceira parte, como testemunhas, advogados e operadores do direito.

Considere a geometria de um homicidio: quando alguém mata um estranho,
por exemplo, a distdncia relacional coberta pelo assassinato ¢ maior do que quan-
do alguém mata um amigo ou parente. Todo assassinato tem também uma estru-
tura vertical. Se o assassino €, digamos, um membro desempregado e empobreci-
do da famflia da vitima, ao passo que a vitima é o préspero patriarca, o assassinato
tem uma direcéo ascendente (de uma elevagdo social mais baixa para uma mais
alta), enquanto a dire¢@o do caso legal € descendente (contra um acusado abaixo
da vitima). Essas caracteristicas relacionais e verticais sdo apenas dois dos muitos
elementos que constituem a estrutura multidimensional de qualquer caso de con-
flito. Mais ainda, a estrutura multidimensional de cada caso prevé e explica como
ele serd tratado — como a lei ird se comportar de um caso para o outro. A teoria
sociol6gica pura da lei oferece um nimero de formulagSes que prevéem e expli-
cam o comportamento da lei com sua localizagfo e diregéo no espago social .’

A teoria prevé, por exemplo, a quantidade de lei — o quanto de controle
social governamental empregado de um caso para outro. O direito criminal au-
menta com agdes do tipo uma chamada para a policia, uma prisdo, um processo,
uma condenacgdo, e em cada grau de severidade da punigéo. O direito civil au-
menta com agdes do tipo o inicio de uma agéo judicial, a vitéria de uma queixa,
e em cada grau de severidade na mediacao. Podemos prever esses eventos com
formulagGes como a seguinte: “a lei é uma funcio curvilinea da distancia
relacional”.® Isto significa que os casos mais préximos e os mais distantes atra-
em menos lei. Um caso relacionalmente préximo (no qual as partes sa0 mem-
bros da mesma casa ou bem conhecidos) atrai portanto menos lei que um caso
mais distante (no qual as partes sdo estranhas entre si ou fracamente conectadas).
A mesma formulag¢do prevé que um homicidio entre membros de sociedades
diferentes — ainda mais distantes que estranhos de uma mesma sociedade — atrai
igualmente menos lei.

Evidéncias de diferentes casos e sociedades sustentam minha formulagdo
sobre lei e distdncia relacional. Desenvolvi varias outras formulagdes sobre a
quantidade de lei e temas tais como o estilo da lei (se penal, compensatéria, con-
ciliat6ria ou terapéutica), a forma de intervengao (se mediago, arbitrio ou outra),
a presenga e natureza do partidarismo (o apoio que cada lado atrai) e a amplitude

“  Sobre esse ponto, ver genericamente Black, 1995, op. cit., p. 851-852; Black, 1976.
The behavior of law. New York : Academic Press.

& Black, 1976, op. cit.; Black, 1989, Sociological justice. New York : Oxford University
Press; Black, 1998, The social structure of right and wrong. San Diego : Academic
Press (ed. revista).

®  Black, 1976, op. cit., p. 40-46.
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da confianga (a localizagio da responsabilidade). Toda essa teoria se aplica a
conflitos em qualquer parte — em todas as sociedades e épocas. E um tipo de
teoria geral que muitos pensaram por muito tempo ser impossivel.

Singer: Uma teoria universal como a sua parece resgatar aspectos das clds-
sicas teorias que buscavam explicagdes gerais, aplicdveis a todas as sociedades
e em todos os tempos. No que a sua teoria avanga em relagdo a essas teorias
cldssicas e também em relagdo as teorias modernas que as criticaram?

Black: Em primeiro lugar, assim como a teoria cléssica, a teoria moderna
sociolGgica é individualista. Explicitamente ou n#o, ela se conforma a doutrina
que alguns chamam “individualismo metodol6gico”, o argumento que toda vida
social em ultima instancia se reduz ao comportamento das pessoas e precisa ser
explicada como comportamento das pessoas. Isso também é pesadamente psico-
l6gico, embora nao necessariamente de modo explicito ou elaborado. Finalmen-
te, assim como a teoria cldssica, a moderna teoria sociolégica € quase sempre
teleolégica. Ela explica o comportamento humano como um meio em relagéo a
um fim — seja a busca de um interesse, a realizagdo de um valor, a expressao de
uma preferéncia, a tentativa de um objetivo, a satisfagio de uma necessidade, ou
servigo de uma fungdo.” Em praticamente toda teoria sociolégica, o comporta-
mento do individuo ou do grupo é meio consciente ou inconsciente para se atingir
um ou mais fins. Tudo tem um propésito. Todo crime é um meio para um fim
particular, por exemplo, assim como cada instincia da lei, da politica, religido,
arte ou qualquer outra coisa.

Mas a teleologia tem um terrivel defeito: os fins ou propésitos do comporta-
mento humano néo sao observéaveis. Duvido que a maioria das pessoas (incluindo
os soci6logos) sequer saiba seus préprios objetivos ou propésitos, muito menos
os dos outros. Nem podemos validar qualquer coisa que as pessoas possam nos
dizer sobre seus motivos — o que elas estdo tentando atingir —, uma questio pes-
soal que pode ter significado moral. A maior parte dos sociélogos, no entanto,
assume ou atribui tais objetivos e propdsitos tanto a individuos quanto a grupos,
do mesmo modo que os cientistas medievais uma vez assumiram ou atribufram
objetivos ou propdsitos a vérios elementos do universo fisico como o Sol, a Lua
e as estrelas. As ciéncias naturais abandonaram em grande medida a teleologia
como forma de metafisica, e a sociologia precisa finalmente fazer o mesmo. A
sociologia teleolégica ainda est4 viva e bem, e ndo mostra sinais de declinio. A
teleologia permanece como superparadigma da sociologia ~ a I6gica fundamen-
tal pela qual explica-se qualquer coisa.

A sociologia pura nio é teleol6gica no todo, e essa pode ser a razdo por que
muitos sociélogos ndo podem compreendé-la ou aprecid-la. Muitos ndo podem
conceber uma explicagdo do comportamento humano que ndo olhe toda agfo
humana como um meio para um fim. Eles procuram divinizar o prop6sito de tudo
o0 que € humano: por que, por exemplo, as pessoas lidam com os casos legais do

™ Black, 1995, op. cit., p. 861-864.




266 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 37

modo com que o fazem? O que estdo tentando conseguir? Por que um policial faz
uma detengio especifica? Por que um juiz toma uma decis@o especifica? Virtual-
mente o “por que” sempre se refere a como cada agdo humana € um meio em
relagdo a um fim — seu propésito. Mas esses propGsitos se encontram além da
ciéncia. '

Buoro: Nessa perspectiva, como o senhor avalia o valor cientifico da antro-
pologia?

Black: A teoria sociolGgica pura da lei comegou em um carro de policia.
Como estudante de graduagio eu estudei a policia a0 modo de um antrop6logo,
andando em seus carros de patrulha e observando como eles lidavam com vérios
incidentes. No comego eu tinha pouco conhecimento de como eles de fato se
comportavam, ¢ tudo aquilo era novo e interessante. Meus primeiros escritos
sobre a policia eram bem mais descritivos do que teéricos, e s6 mais tarde eu
percebi que o comportamento deles obedecia a principios comuns a lei em todo
lugar. Antes, porém, tive de investir uma grande quantidade de tempo e energia
lendo a respeito da administragéo de conflitos em uma grande variedade de socie-
dades e épocas, de bandos de grupos cagadores-coletores a chefias tribais, civili-
zages antigas, reinados antigos e Estados modernos. Provavelmente, li mais an-
tropologia que qualquer socilogo no mundo, e li muita histéria também. No
processo aprendi sobre o comportamento da lei em diversos contextos, mas ao
mesmo tempo estava separado do objeto por uma distancia social suficiente para
adquirir um grau considerdvel de cientificidade. O resultado foi uma teoria extre-
mamente genérica que pode ser testada com fatos de qualquer lugar.

Singer: Entdo, quando o senhor diz “lei”, ndo estd se referindo apenas a
uma institui¢@o das sociedades modernas como os Estados Unidos. Qual o seu
conceito de lei?

Black: O que quero dizer com “lei” € controle governamental social. “Con-
trole social” refere-se a qualquer processo que define ou responde ao comporta-
mento desviante, e “governamental” refere-se a qualquer parte do Estado. Falo
do Estado em um sentido amplo, que inclui chefias em sociedades tribais e mes-
mo sistemas temporérios de autoridade que as vezes acontecem entre grupos de
cagadores-coletores durante atividades comunais tais como guerras ou expedi-
¢Oes de caga de larga escala. Por exemplo, os Indios Plain da América do Norte
tinham a chamada “‘policia de bufalo”, que coordenava a caga ao bifalo.

Embora tenha limitado meus primeiros trabalhos fundamentalmente i lei, estive
sempre interessado em todo e qualquer modo de administragio de conflitos —
confrontos entre certo e errado. Por ter primeiro concentrado meu trabalho na lei,
fui capaz de manter o objeto administrdvel e alcangar um grau de aprofundamento
e abrangéncia que teria sido dificil manter se eu tivesse tratado de outras formas
de controle social também. Os advogados podem ficar surpresos que eu veja a lei
como um objeto estreito, mas quando vista em relagao com todos os outros modos
com que as pessoas tém lidado com conflitos ao longo da histdria, fica evidente
que a lei € apenas uma pequena parte de um vasto universo de administrago dos
conflitos. De fato, a lei existe de forma integral hd nio mais que 20 mil anos, e
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mesmo assim apenas no pequeno nimero de sociedades que desenvolveram Es-
tados. Durante a maior parte da histéria humana, os povos sobreviveram como
cagadores-coletores e ndo tiveram Estados permanentes ou estruturas do tipo Estado.
Entio, por definigfo, eles ndo tinham lei (exceto por epis6dios temporérios como
os mencionados antes). Assim mesmo constantemente tinham conflitos, e tinham
seus modos préprios de lidar com eles. Podemos razoavelmente reconstruir como
lidavam com conflito sem lei com base em descrigdes antropolégicas e de outros
tipos a respeito dos grupos de cagadores-coletores.? Por exemplo, cagadores-co-
letores sempre usam o evitar [avoidance] como um meio de controle social: eles
simplesmente reduzem o contato, provavelmente se separando e vivendo distan-
tes, possivelmente apenas limitando sua interagdo a um grau menor. As vezes eles
conversam arespeito e chegam a umaresolugdo. E as vezes eles usam a violéncia.
Seu controle social varia de uma situagdo social para outra — como alei. Poderia
acrescentar que eu e vérios outros temos feito considerdvel pesquisa e teoria a
respeito de formas néo-legais de controle social, incluindo evitar, fofoca, violén-
cia individual e coletiva, e vdrias outras formas de intervengéo de tercelras partes
tais como mediago, pacificagdo e terapia.®

Justo: Um conceito pouco usual em sua teoria da lei é de “partidarismo
lento”. O senhor poderia nos falar um pouco a este respeito?

Black: Pesquisadores do direito normalmente descrevem a lei como um pro-
cesso ndo partidédrio — autdnomo e neutro. Dizem que a lei estd funcionando nor-
mal e aproprladamente apenas quando é completamente impessoal e imparcial.
Mas minha visio € que a lei € inerentemente partid4ria. E partid4ria toda vez que
um oficial da lei ou um jiri decide quem est4 certo e quem est4 errado — quem
vence e quem perde — em uma desavenga especifica. Se um amigo da pessoa A
assume o lado de A quando A tem uma desavenga com a pessoa B, 0 amigo é um
partiddrio de A e um oponente de B. Juizes fazem a mesma coisa. Se um juiz diz
que A esté certo e B est4 errado, 0 juiz - a prépria lei — torna-se partiddrio de A

®  Black, 2000, “On the origin of morality”, Journal of Conscmusness Studies (7)/107-
119.

®  Black, 1998, op. cit. Vérios autores t&ém aplicado a teoria de Black em pesquisas sobre
esses temas: M. P. Baumgartner, The moral order of a suburb. New York : Oxford
University Press, 1988; “The myth of discretion”, In: Keith Hawkins (ed.). The uses of
discretion, Oxford : Oxford University Press, 1993; Mark Cooney. Warriors and
peacemakers: how third parties shape violence. New York : New York University
Press, 1998; Allan V. Horwitz. The social control of mental iliness. New York : Academic
Press, 1982; Calvin Morrill. The executive way: conflict management corporations.
Chicago : University of Chicago Press, 1995; Roberta Senechal de 1a Roche. “Collective
violence as social control”, Sociological Forum (11)/97-128, 1996; “The sociogenesis
of lynching” In: Brundage (ed.). Under sentence of death: lynching in the South, Chap
Hill : University of North Carolina Press, 1997, p. 48-76; “Why collective violence is
collective?”, Sociological theory (19)/126-144, 2001; James Tucher. The theraupetic
corporation. New York : Oxford University Press, 1999.
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contra B. Isso ¢ discutivel? Néo vejo como. Como pode um juiz ou jiri tomar o
lado de A sem ser um partidério de A contra B? Um ndo partiddrio que assume
lados seria uma contradigdo em termos. A lei é ndo partiddria apenas até que
assuma lados. Mais ainda, quando a lei assume lados, ela o faz com toda a forga
do Estado — sua capacidade para violéncia. E o Estado é um parceiro maravilhoso
para o vencedor. Quem seria mais (til? Uma vez que o Estado assume lados, a
situago do perdedor fica muito dificil.

Mas a lei raramente assume um dos lados desde o comego. Um julgamento
legal determina o partidarismo do Estado. A lei assume lados apenas depois que
os adversdrios elaboram seus argumentos e apresentam provas sobre a desaven-
ca. Esses argumentos e apresentagdes podem levar minutos, horas, dias, ou sema-
nas. O Japio define um extremo: porque o juiz japonés tipicamente ouve um caso
particular apenas um dia por més até que ele seja decidido, o processo pode levar
vérios meses. Em todo lugar o processo pelo qual a lei assume lados tipicamente
leva tempo. E lento. Entdo eu chamo “partidarismo lento”.

Talvez eu deva enfatizar que quando digo que a lei ¢ uma forma de
partidarismo, ndo estou falando da experiéncia subjetiva ou motivagao dos juizes
ou, onde eles existem, dos jiris. Ndo estou dizendo que juizes ou jiris se véem
como partidarios ou ndo partiddrios. Muito possivelmente eles endossam a idéia
jurisprudencial que a lei é fundamentalmente auténoma e neutra, e muito possi-
velmente eles se véem como autdnomos e neutros. N3o sei o que eles pensam — o
que percebem ou que desejam. Tudo o que importa sociologicamente é o que eles
de fato fazem. E o que de fato fazem? Assumem lados.

A pura teoria do partidarismo aparece no meu livro The social structure of
right and wrong (“A estrutura social do certo e do errado”). A teoria prevé e
explica quem assume o lado de quem em conflitos, e em conseqiiéncia preve,
igualmente, o lado de quem alei ird assumir. A principal formulagio é a seguinte:
o partidarimo € uma fungdo direta da proximidade social e superioridade de um
lado e a distdncia social e inferioridade do outro.”® Isto significa, por exemplo,
que se um cidaddo entra com uma agdo contra um oficial do Estado ou uma
agéncia do Estado como a policia ou as forgas militares — contra o Estado em si -
, é mais provével que o juiz assuma o lado do Estado do que o do cidaddo. Por
qué? Porque o Estado ¢ mais préximo e elevado que o cidaddo. O juiz € mais
fntimo do Estado (no minimo porque o Estado é seu empregador), e o Estado ¢
muito superior em recursos sociais do que qualquer cidadio. Se o Estado entra
com uma agéo contra um cidaddo — como nos casos criminais, por exemplo —, a
teoria do partidarismo novamente prevé que o juiz ird ficar ao lado do Estado (tal
como um outro principio relativo a vantagem das organizagdes sobre os indivi-
duos'"). E grande evidéncia comprova essas previsGes: casos trazidos por um
cidaddo contra o Estado tém menos probabilidade de vencer do que casos trazi-

% Black, 1998, op. cit., p. 127.
" Black, 1976, op. cit., p. 92-97; Black, 1989, op. cit., Capitulo 3.
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dos pelo Estado contra um cidaddo. A mesma teoria prevé que juizes ou jiris
assumirdo o lado de qualquer um que lhes seja mais préximo (tal como um co-
nhecido ou membro de um mesmo grupo étnico contra um estranho ou alguém de
outra etnia) ou qualquer um que seja superior ao seu adversrio (tal como alguém
que é mais rico e mais respeitdvel que seu adversdrio). Embora precisemos de
mais pesquisa para testar essas previsdes, eu ficaria totalmente chocado se elas
estivessem erradas. De pesquisa experimental sabemos, por exemplo, que em
casos criminais americanos, jiris brancos favorecem mais brancos do que negros
¢ juris negros favorecem mais negros do que brancos. No entanto, a maior parte
das pessoas acusadas de um crime assume a culpa de qualquer forma. Eles vol-
tam-se contra si mesmos e tornam-se seus préprios inimigos.

Entendo que aqueles acostumados ao pensamento legal convencional devem
ter dificuldade em entender a idéia da lei como partiddria. Alguns podem até
considerar isso absurdamente errado e ignorante. De fato, € uma idéia tdo radical
que dediquei grande esforgo de pensamento ao tema antes de querer dizé-la em
ptiblico ou publicé-la. Receava que as pessoas dissessem que eu era estiipido e
ndo entendia nada de lei. Mas, quanto mais pensava nisso e discutia com colegas,
mais me convencia que minha vis@o era perfeitamente sensata e correta. Estava
simplesmente estendendo o conceito de partidarismo para um processo que nao
era convencionalmente visto dessa forma. Devo acrescentar que o partidarismo
dos oficiais legais ndo deveria surpreender. E o papel primério das terceiras par-
tes que intervém em conflitos de todos os tipos.

A idéia de que a lei é uma forma de partidarismo pode ser perturbadora,
assim como uma outra visdao minha — a lei pode ser criminosa. A dltima é
perturbadora porque estudiosos que pensam a lei de forma convencional a véem
como inerentemente legitima e merecedora de respeito. De outra forma nao € lei
no todo. Ilegalidade € a antitese da lei, e lei que € criminal é, portanto, uma con-
tradi¢do em termos. Mas de um ponto de vista sociol6gico, essa visao convencio-
nal da lei € insustentdvel. E até pior que errada: é de fato sem sentido. E de fato
sem sentido porque pensadores da lei convencionais, como advogados e profes-
sores de direito, confundem afirmagdes factuais com afirmagGes valorativas so-
bre alei — o que a lei € e 0 que a lei deveria ser. Por essa razao ¢ dificil saber se
estdio falando de algo que de fato acontece ou de algo que deveria acontecer. Essa
forma de discurso € inaceitdvel para os propésitos cientificos.

Observe, no entanto, que a teoria da cientificidade (apresentada antes) expli-
ca por que os profissionais da lei, como advogados e professores de direito, roti-
neiramente confundem fatos e valores sobre a lei: sua proximidade com o objeto
torna dificil para eles serem cientificos. Ao contrario, continuamente assumem a
existéncia e a operagdo da lei. Eles a romantizam. A reverenciam como processo
sagrado. A veneram. Eles nao tém maior probabilidade de serem cientificos a
respeito da lei do que um padre ¢ a respeito de Deus.

Mas tenho uma grande vantagem: ndo sou advogado. Ndo sou fntimo da lei.
Em conseqiiéncia, € mais facil para mim assumir a perspectiva do observador que
a do participante sobre o objeto — ser cientifico. Como observador sociolégico,
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ndo avalio a lei como boa ou ruim. Nio julgo a lei quando digo que ela € partidd-
ria ou criminosa. Simplesmente descrevo e explico como a lei se comporta. Mas
porque advogados e outros véem algo que € partidério ou criminoso como mal e
mesmo sem o direito de ser chamado de lei ao todo, podem erradamente entender
que estou sendo critico da lei. Um individuo uma vez me disse, por exemplo, que
meu livro The behavior of law (**O comportamento da lei”’) deveria ser chamado
The misbehavior of law (‘O mau comportamento da lei”). Ele ndo podia entender
uma perspectiva puramente cientifica da lei. No entanto, eu poderia do mesmo
modo ser um zo6logo estudando uma criatura na floresta ou um astrénomo estu-
dando um cometa no céu. Para mim, a lei € apenas um dos incontéveis fendmenos
cujo comportamento podemos observar, descrever e explicar.

Justo: Se a lei é um processo partiddrio, vale a pena demandar mais lei em
questdes de injustica social como as violagdes aos direitos humanos? Quais sG@o
as implicagdes politicas de sua teoria?

Black: Falar de implicagdes politicas de qualquer teoria cientifica ¢ uma con-
tradi¢cdo em termos. A ciéncia conhece apenas os fatos, e fatos em si ndo tém
implicagdes 16gicas de qualquer natureza avaliativa — sobre o que € certo ou
errado ou bom ou mau. Politica piblica implica julgamentos de valor que estdo
além do conhecimento cientifico. Desse modo, minha visao de que a lei € partidé-
ria ndo tem implicagdes 16gicas sobre o que a lei deveria ou néo fazer. Ndo quero
colocar meus valores pessoais em nome da sociologia. Acredito que tal prética
seria a0 mesmo tempo enganadora e irresponsavel.

Mas talvez vocé esteja perguntando se € possivel usar a teoria sociol6gica
pura da lei (incluindo a teoria do partidarismo) para ajudar ou se opor a segmen-
tos particulares da populagao. Se for isso, a resposta é sim. Meu trabatho teérico
€ imediatamente aplicdvel aos problemas préticos. Se vocé quer direcionar mais
lei contra um segmento particular, por exemplo, vocg pode usar a teoria sociol6-
gica pura da lei para elaborar a estrutura de caso com maior probabilidade de
vencer — para derrotar seu adversdrio. Em meu livro Sociological justice (Justiga
sociolégica) chamo isso de “litigacdo sociolégica™.'> A teoria do partidarismo,
por exemplo, afirma que vocé tem maior probabilidade de vencer se um juiz ou
juiri € mais préximo de vocé que do seu oponente. Vocé pode em conseqiiéncia
querer levar o caso para o seu férum local, onde os oficiais sdo mais préximos de
vocé do que do seu oponente. Porque a teoria sociolGgica pura da lei afirma que
uma ag@o iniciada por uma organizagdo tem maior probabilidade de vencer que
uma agéo iniciada por um individuo, vocé pode também querer encontrar uma
organizagdo para entrar com a agdo por ela ao invés de entrar em seu nome. E
assim por diante. ‘

Voceé poderia perguntar se a teoria sociolégica pura da lei € igualmente apli-
cével 2 legislagdo. A teorianos diz como usar a lei como instrumento de mudanga
social? Podemos legalmente criar o que alguns chamariam uma sociedade me-

42 Black, 1989, op. cit., Capitulo 2.
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lhor, com menos injustiga social na vida cotidiana? A resposta depende da estru-
tura social do problema.

Lembre-se que a teoria sociolégica pura da lei nos diz onde no espago social
as pessoas tém maior tendéncia de vencer ou de atrair mais severidade. Por exem-
plo, porque em uma sociedade a lei varia diretamente com a disténcia relacional
e porque a lei descendente é maior que a lei ascendente, sabemos que os fntimos
tém menor probabilidade de usar a lei um contra o outro que estranhos, e que
inferiores sociais tém menor probabilidade de usar a lei contra seus superiores,
que os superiores sociais tém de usar a lei contra seus inferiores. Se fntimos e
inferiores sociais usam a lei, tém menor chance de vencer. Isso significa que a
legislagio tem menor impacto potencial nos direitos dos intimos que nos direitos
dos estranhos, e menos nos direitos dos inferiores sociais que nos direitos dos
superiores sociais. A legislagdo pode entdo encontrar resisténcia estrutural a lei
- localizagdes e diregGes sociais em que as pessoas t&ém menor probabilidade de
usar seus direitos legais (e menor probabilidade de vencer se o fizerem).

Quando aresisténcia estrutural a lei € alta, o impacto da lei s6 pode ser baixo.
Legislagfo dirigida a familias, por exemplo — tal como leis relativas a violéncia
doméstica—, inevitavelmente encontra aresisténcia estrutural caracteristica de re-
lagBes fntimas: as vitimas de violéncia doméstica t&ém relativamente menor proba-
bilidade de invocar seus direitos legais (e relativamente menor chance de vencer
se o fizerem). Pessoas no nivel mais baixo da sociedade tém igualmente menor
probabilidade de invocar seus direitos legais contra superiores sociais tais como
advogados, proprietdrios, ou oficiais do governo. Essas localizag3es sdo dificeis
de alcangar com ajuda legal. Aqui e em qualquer outro lugar, a pura sociologia da
lei nos permite acessar realisticamente a capacidade da lei para mudar o mundo.

Embora a teoria sociolégica pura da lei ndo possa dizer o que alguém deveria
fazer, ela pode dizer o modo mais efetivo de fazer o que vocé gostaria de fazer.
Pode também dizer o que provavelmente ser4 um desperdicio de esforgo — onde
alei ird encontrar resisténcia estrutural e ter pouco impacto. Ela oferece um guia
prético com o qual vocé pode perseguir seus interesses legais.

Justo: O senhor tem uma outra idéia prdtica em “sociological justice” que
eu gostaria de aprofundar aqui. O senhor a chama “minimalismo legal” — a
redugdo da lei a um minimo. Poderia nos dizer como o minimalismo legal se
relaciona com outras propostas de redugdo da lei, tais como o movimento para
eliminar a justi¢a criminal conhecido como abolicionismo penal?

Black: O minimalismo legal ¢ uma estratégia de reforma legal com vérias
aplicagdes possfveis. Ele se aplica & minha teoria sociolégica da lei, entdo nesse
sentido é uma forma de anarquismo sociol6gico. E uma redugio planejada da lei.

Diferente do anarquismo tradicional como movimento politico, o minimalismo
legal € uma questdo de grau. Ele ndo requer uma mudanga em larga escala tal
como a substitui¢do da justica criminal por outras formas de controle social (as-
sim como reivindicado pelos abolicionistas penais). Ele ndo requer sequer a le-
galizagio da conduta que agora € ilegal. Ele poderia envolver apenas uma redu-
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¢80 da punigdo ou a remogdo de uma pratica legal atualmente permitida aos ofi-
ciais da lei ou aos cidadaos. Nos Estados Unidos, alguns anos atrés, por exemplo,
a Suprema Corte de Massachusetts aboliu a pena de morte para assegurar que a
raga ndo seria um fator na sua aplicagdo. O minimalismo legal envolve a mesma
l6gica. Se vocé ndo gosta do modo como a lei estd operando, aplique a pena de
morte a ela mesma — & parte que vocé ndo gosta. E um tipo de controle social da
lei raramente defendido pelos operadores do direito.

A estratégia usual de reforma legal € exatamente a oposta. A mais velha
receita para uma lei aparece assim: para melhorar a lei, adicione mais lei. A lei é
injusta ou ineficiente? Entdo dé aos oficiais da lei maior poder e use a lei ainda
mais que antes. Introduza nova legislagdo, novas bases para processos, novas
penalidades e assim por diante. Minimalismo legal envolve precisamente a estra-
tégia oposta. Ele destréi a lei como instrumento de reforma legal.

Mais especificamente, o minimalismo legal aplica o seguinte principio soci-
ol6gico: “a lei varia inversamente com os outros controles sociais”.'* Embora
saibamos hd muito tempo que a lei aumenta na medida em que as formas tradicio-
nais de controle social diminuem (um padrao descrito em Social Control trough
law, “Controle social através da lei”, de Roscoe Pound, em 1942), o reverso tam-
bém ocorre. Outras formas de controle social (tais como ostracismo, violéncia,
critica e conciliagdo) aumentam na medida em que a lei diminui. Por isso, a redu-
¢do da lei ndo necessariamente implica uma redugfio geral do controle social. Ela
pode estimular novas formas de controle social que podem ser até mais freqiien-
tes e severas que a lei. O que acontece depende da localizagio social onde a lei foi
reduzida.

Em Sociological justice menciono o caso do Japdo, onde uma estratégia de
minimalismo legal foi implementada (possivelmente na maior parte de forma
inconsciente) ao longo de todo o século XIX. O direito japonés € freqiientemente
diffcil de aplicar e a0 mesmo tempo € fraco em sua aplicagio, especialmente em
questdes civis tais como casos de quebras de contrato e de negligéncia. O Japdo
tem também poucos advogados e juizes. O pafs é miserdvel em direito. Mas a
miséria legal tem aparentemente criado outras formas de controle social, incluin-
do vérios procedimentos de conciliagdo e meios informais de exclusédo, expulsdo
ou ainda de punig&o daqueles vistos como ndo merecedores de confianga ou como
irresponséveis.

Nas sociedades ocidentais como os Estados Unidos, o minimalismo legal
oferece uma alternativa as priticas legais que alguns véem como injustas,
ineficientes, ou ainda indesejdveis. Considere, por exemplo, como a policia ame-
ricana por vezes lida com adolescentes que se retinem nos cantos da rua e possi-
velmente incomodam os adultos: eles dispersam os garotos, nio raro com lingua-
gem agressiva e o uso da violéncia. Como os adultos raramente experimentam
tratamento semelhante, alguns (incluindo os adolescentes) podem ver esse tipo

a3 Black, 1976, op. cit., p. 107-111.
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de comportamento da policia como discriminatdrio e inadequado. Uma forma de
acabar com a prética seria simplesmente minimizar o contato da policia com
adolescentes em lugares piiblicos: disperse a policia ao invés dos adolescentes.

Ou considere a administra¢do de dividas ndo pagas, particularmente aquelas
envolvendo pequenas somas de dinheiro. Nos Estados Unidos, os chamados “tri-
bunais de pequenas causas” foram criados hd muito tempo para permitir aos cida-
ddos comuns entrar com agdes menores sem 0 envolvimento € os gastos com
advogados. Mas em muitos locais, as empresas t€m monopolizado largamente os
tribunais de pequenas causas para cobrar dividas nido pagas por individuos. Os
tribunais t€m entdo se tornado pouco mais que agéncias de cobranga de divida
financiadas pelos contribuintes. Se as empresas fossem totalmente excluidas dos
tribunais de pequenas causas, no entanto, teriam de desenvolver novas formas
para determinar se as pessoas deveriam receber crédito financeiro em primeiro
lugar. Como os japoneses, elas teriam de decidir em quais individuos confiar, e
teriam de desenvolver novos modos de administrar seus enganos.

As organizagdes atualmente iniciam uma fatia desproporcional de casos le-
gais, tanto civis como criminais. E quando seu adversdrio é um individuo, elas
normalmente ganham — o que se pode argumentar que seja uma forma de discri-
minagio em si.'" Embora fosse possivel reduzir a vantagem das organizagdes em
parte pela redugfo de seu acesso ao direito, uma outra estratégia apresentada em
Sociological justice aumentaria, ao invés, a estatura social dos individuos. Cha-
mo isso de “incorporagdo do conflito” — a criagéo de organizagdes para represen-
tar individuos envolvidos em conflitos."* Tais organiza¢des (que poderiam ser
chamadas “associag¢bes cooperativas legais”, ou “cooperativas legais”) alterari-
am drasticamente a estrutura social do conflito, mudando o lugar tanto dos indi-
viduos que entram com a a¢do quanto dos supostos agressores. Todo mundo com
um problema legal tornar-se-ia efetivamente uma organizagéo, reduzindo a des-
vantagem legal de ser uma pessoa. Como as identidades dos individuos ficariam
ocultas nas cooperativas, elas iriam também reduzir as desvantagens legais de
outros tipos, tais como as desvantagens de ser pobre, desrespeitado, ou membro
de um grupo minoritario.

Mas novamente preciso enfatizar que nfio quero defender qualquer dessas
aplicagGes préticas da sociologia legal. Eu me sinto até mesmo desconfortdvel de
usar um termo valorativo do tipo “discriminag¢@o”. Sou um sociélogo, ndo um
critico social. Para mim, o valor prético das idéias € incidental. Quero principal-
mente chamar atengfo para a teoria que prevé e explica o comportamento da lei
como um fenémeno natural. E, para além da lei, quero chamar atengéo para a
sociologia pura em si — uma nova ciéncia que promete uma compreensio melhor
de praticamente toda forma de comportamento humano.

Justo: Gostaria de trazer outro exemplo para sua consideragé@o: como a po-

4 Black, 1976, op. cit., Capitulo 5; Black, 1989, op. cit., p. 41-46.
5 Black, 1989, op. cit., Capitulo 3.
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licia lida com a populagdo de rua em nossas cidades. Na cidade de Sdo Paulo,
por exemplo, a populagcdo de rua tem crescido desde o inicio dos anos 90, de
modo que o contato da policia com essa populagcdo também tem crescido. Em
seus livros,'s o senhor diz que nos Estados Unidos “os policiais podem bater,
chutar, ou ainda humilhar os moradores de rua — aqueles que estdo ‘abaixo e
fora’”. Isto também é comum no Brasil, O comportamento dos policiais em rela-
¢@o aos pobres no Brasil é comumente desrespeitoso e violento. Um grau subs-
tantivo de superioridade social permite aos policiais, por exemplo, chutar ou, de
um modo geral, brutalizar os moradores de rua. O senhor poderia comentar um
pouco sobre por que a policia ndo aplica a lei nessa situacdo?

Black: Por que, vocé diz, que a policia ndo aplica a lei quando chuta ou,
dizendo de outro modo, se comporta agressivamente em relagéo a populagio de
rua? Do ponto de vista da sociologia pura, o policial chutando um morador de rua
é lei. E uma forma mais severa de lei do que normalmente ocorre em outras
localizagdes do espago social, mas ainda € lei. O chute em um morador de rua
ilustra o que acontece quando alguém ocupa simultaneamente um niimero de
localizagdes sociais, todas elas atrativas 2 lei e 2 punigdo. Um morador de rua
perde status social de todo tipo: é extremamente pobre, e sua integragio social é
extremamente baixa. Faltam-lhe posses, dinheiro, emprego, residéncia na comu-
nidade, e um dependente familiar que lhe ap6ie. Ele ndo € associado a uma orga-
nizagdo. Nio tem respeitabilidade, tem um modo estranho de vida, e pode perten-
cer a uma minoria cultural. Provavelmente, ele é também um estranho para a
maior parte dos policiais. Ele €, em resumo, uma forma de sujeira social. E como
um im social, atrai um estilo de lei altamente penal. Néo apenas um morador de
rua é mais vulnerdvel aos procedimentos formais como prisdo, processo e conde-
nagfo; ele também pode ser chutado, levar cacetada e ser, em geral, degradado de
um modo raramente visto em outras localizagGes sociais. Seu tratamento oferece
entio um belo espécime da natureza da sociologia da lei.

Talvez eu deva elaborar a idéia do chute como lei. Entendo, afinal, que mui-
tas pessoas como advogados e professores de direito diriam que chute por poli-
ciais é uma violagio a lei, e que nfo pode ser uma instincia da lei a0 mesmo
tempo. Mas pode. Falando sociologicamente, ndo importa se chutar é ilegal de
acordo com a lei escrita. Nem mesmo importa se um caso particular de chute por
um policial é tratado como crime e punido (o que € extremamente improvével). O
chute ainda é lei — controle social governamental. E uma aplicagio da autoridade
legal. O oficial € um agente do Estado, e nesse sentido é o proprio Estado que
chuta, A implicagdo pode ser surpreendente: a lei pode ser criminosa.

Novamente reconhego que quase todos os experts legais irdo discordar. Estu-
diosos da lei tém dito, por exemplo, que muitas das agGes oficiais do governo
nazista alem#o (tais como as prisdes em massa, a escravizagio e a execugio de

% Black, 1998, op. cit., p. 151. Para detalhes, ver Black, 1980, The manners and customs
of the police. New York : Academic Press, p. 29-30.
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milhdes de judeus) ndo foram agdes legais, foram crimes. Mas sociologicamente
essas agDes eram a um s6 tempo legais e criminais. Foram legais porque foram
atos de controle social do governo alemao, e foram criminais se foram julgadas
com sucesso depois da derrota da Alemanha (o que aconteceu apenas com uma
pequena proporgdo dos envolvidos). A lei € o que de fato acontece — 0 que €
observidvel —, assim como o crime. Embora a criminalidade da lei possa parecer
uma contradigﬁo em termos, do ponto de vista sociol6gico ndo €. S3o meramente
duas coisas a0 mesmo tempo: controle social governamental ecrime. A le1 pode
ser submetida a lei.

A dualidade entre lei e crime é andloga a outra dualidade comumente vista
nas sociedades modernas: controle social e violéncia. O uso da viol&ncia por um
cidaddo para punir outro cidadio (tal como quando um homem mata sua mulher
infiel) € uma forma de controle social, um ato de justica prépria.” Como a lei, €
uma forma de justi¢a. Ainda que nas sociedades modernas também seja criminal.
Tal violéncia & entdo tanto controle social quanto crime — parente préximo da
violéncia, que € tanto lei quanto crime.'®

Um soci6logo define conceitos tais como lei e crime apenas por propdsitos
cientificos. Eles precisam ser observaveis e mensurdveis, e precisam ser ficeis de
aplicar. Como podem ser usados em um contexto prético ou policial, € irrelevante
sociologicamente. Mesmo a lei escrita pode néo descrever adequadamente a na-
tureza da lei e do crime. Considere um exemplo pessoal. Uma vez processei 0
proprietdrio de minha casa (que por acaso era professor de direito) por me cobrar
o dobro do aluguel permitido por uma lei de controle de aluguéis (que limita o
quanto um locador pode cobrar por um imével especifico). A lei escrita dizia que
o locador precisaria pagar ao locatério o triplo do prejuizo (trés vezes o valor a
mais cobrado) se a violag@o fosse intencional, mas apenas o prejuizo (o montante
que foi cobrado a mais) se a violag@o nfo tivesse sido intencional. O juiz, no
entanto, determinou que o locador me pagasse o dobro do prejufzo — uma resolu-
¢do impossivel de acordo com a lei escrita. Ndo reclamei porque estava satisfeito
de receber mais que o simples valor do prejuizo, e o locador ndo reclamou porque
ele devia estar satisfeito de ndo ter de pagar o triplo do prejuizo. A decisdo do juiz
foi lei? Claro. De que outra forma poderiamos chama-la? Foi controle social
governamental. O fato de que a lei escrita nfio permitisse a decisdo nao mudou o
que aconteceu: eu recebi o dobro do prejuizo.

H4 uma outra ilustragdo da realidade sociol6gica da lei. Nos Estados Unidos
e em outros lugares, as pessoas as vezes s3o presas e condenadas por crimes que
a policia sabe que n3o cometeram. Por exemplo, a policia americana as vezes
finge encontrar drogas ilegais como maconha ou cocaina nos objetos das pessoas
— conhecido como “plantar provas” — e prende o “agressor” que ela criou. Mesmo
policiais admitem que as vezes seus colegas fazem isso. Antes eu achava esse

U7 “Self-help” no original — Black usa uma aplicagdo muito particular deste termo.
U8 Para mais detalhes, ver Back, 1998, op. cit., “Crime as social control”.
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comportamento dificil de compreender — por que prender alguém por alguma
coisa que ndo fez? —, mas agora sei que isso € perfeitamente compreensivel de um
ponto de vista sociolégico. Prova plantada € um meio eficiente de prender e punir
alguém cuja localizag@io social € altamente atrativa a lei (tal como uma pessoa
pobre, marginal, desrespeitdvel e ndo-convencional) quando a policia ndo tem
prova de um crime. A culpa estd na localizagdo social. A falta de provas é um
detathe menor. Por exemplo, um jovem com a aparéncia de hippie contou que
certa vez a policia o parou e revistou quando ele estava pegando carona no meu
bairro. Quando os policiais perceberam que ele ndo tinha drogas ou outros con-
trabandos nas suas coisas, um deles tirou um saco de maconha de seu préprio
bolso e disse “acabo de encontrar isto com vocé”. Deram ordem de prisdo ao
jovem e, mais tarde, ele foi condenado por “posse de maconha”. Ele, portanto,
atraiu lei sem violar a lei escrita. Mas ainda era lei: ele até adquiriu antecedentes
criminais.

O exercicio da autoridade policial € lei, independentemente do que faga. Ci-
daddos americanos as vezes falam da policia do mesmo modo: “olha, af vem a
lei”. Igualmente fazem os préprios policiais. Se um morador de rua reclama que
o chute nele € contra a lei, por exemplo, o policial envolvido poderia responder
“eu sou a lei”. E sociologicamente ele estaria certo. Talvez ele até chute o mora-
dor de rua novamente para enfatizar seu ponto. Mas um morador de rua provavel-
mente ndo protestaria. A mesma estrutura de caso que produz o chute e outras
violéncias policiais também reduz a probabilidade de uma agéo legal ou de outro
tipo contra elas. Protestos de baixo para cima sdo raros, especialmente contra
agentes do Estado por aqueles que estdo na parte mais baixa da sociedade.

Policiais americanos também ocasionalmente prendem moradores de rua por
crimes que ndo cometeram. Por exemplo, podem prender um morador de rua por
bebedeira sem qualquer prova de sua intoxicagido. Mas esses homens confessam
a culpa'® de toda forma. Confessar a culpa € uma auto-aplicagdo da lei, e obedece
aos mesmos principios que outras aplicagGes da lei. Aqueles mais vulnerdveis &
lei t&ém maior probabilidade de aplici-la a si mesmos. Moradores de rua néo szo,
portanto apenas vulnerdveis a policia, mas também a si mesmos. Eles prontamen-
te se condenam por crimes que nio cometeram.?

Singer: Prof. Black, agradecemos muito sua atengdo e temos certeza de que
esta entrevista serd de grande interesse para socidlogos e estudiosos do direito
no Brasil.

U9 No sistema americano, antes de um caso ir a julgamento, as partes podem barganhar
(bargain) um acordo ou uma pena mais leve; mas, se 0 acusado alegar inocéncia, 0
caso necessariamente ird a julgamento.

@0 Black, 1998, op. cit., p. 68-89.
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AS CAUSAS DE JUSTIFICACAO DE CRIMES
E O UTILITARISMO NO CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO

MARCO ANTONIO DE BARROS

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Alguns aspectos histéricos e sociais que
influenciaram a edi¢do do Cédigo — 3. A sentida influéncia da Teoria do
Utilitarismo — 4. O utilitarismo benthaniano — 5. A perfeita sintonia entre
a teoria e os institutos do Cédigo — 6. M4-fé (dolo): 6.1 A m4i-fé: questdo
de fato ou questdo de direito?; 6.2 A mi-fé e a menoridade; 6.3 A m4-fé
e a imprevisdo do crime culposo — 7. Crimes justificdveis (excludentes) —
8. As causas de justificagdo no Cédigo do Império — 9. Repulsdo de um
mal mais grave: 9.1 Estado de necessidade; 9.2 O balango de bens - 10.
Justificac@o dos crimes em defesa— 11. Resisténcia a execugio de ordem
ilegal — 12. A justificaggio do castigo — 13. Conclusdo - Bibliografia.

Resumo: O Cédigo Penal de 1830, editado logo ap6s a proclamagzdo da Repiblica,
marcou época por ter acolhido vérios dos principios destacados pela Teoria do Utilitarismo,
idealizada por Jeremy Bentham.

Segundo esta teoria, toda lei deve ter um destino comum: garantir a preservagéao da
felicidade coletiva. Na medida em que o Direito Penal concretiza a superioridade do bem
sobre o mal, € preciso destacar que o surgimento das causas de justificagio de crimes
(excludentes) contribuiu para o fortalecimento do sentimento comum de justica.

E sempre (itil reexaminar as regras do passado para melhor compreender e valorizar
as regras penais do presente.

Palavras-chave: Excludentes — Utilitarismo — Cédigo Penal do Império ~ Causas
de justificagdo — M4-fé no Direito Penal antigo.

1. Introducao

Nesta pesquisa sobre as “causas de justificagdo” — modernamente chamadas
de excludentes de criminalidade — e sobre outras questdes que com elas guardam
alguma relago, dirigimos nossa atengdo ao estudo dos critérios adotados pelo
legislador de 1830, ano em que foi promulgado o Cédigo Criminal do Império.

Na composigdo deste modesto trabalho, imperioso se faz reconhecer, conta-
mos com inestimdvel incentivo captado nas excelentes aulas ministradas pelo
Professor Doutor Miguel Reale Jiinior, no Curso de P6s-Graduagdo da Univer-
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sidade de Sdo Paulo, desenvolvido durante o 2.° semestre de 1999, mais precisa-
mente sob o conhecimento da disciplina “Histéria do Direito Penal brasileiro”.

O estudo do nosso antigo Direito — ainda que tenha por base apenas um
determinado instituto da ciéncia penal e limitado a um certo perfodo de sua vigén-
cia — proporciona ao pesquisador projetar em sua mente um caminho antes igno-
rado, o qual, a um s6 tempo, facilita a compreensdo do Direito presente e ainda
serve de subsfdio 2 necessdria reflexdo sobre pontos que reclamam aperfeicoa-
mento para melhor atender aos interesses da sociedade moderna.

Se 0 pequeno conjunto de idéias e pensamentos a seguir expostos produzir
alguma reflexdo que seja proveitosa aos estudiosos do Direito Penal, sobretudo
nestes tempos em que novamente se coloca em pauta a discussdo sobre a neces-
sidade de se empreender substancial reforma do Cédigo Penal, nos daremos por
plenamente satisfeitos nesta singela empreitada.

2. Algunsaspectos histéricos e sociais que influenciaram a edigéio do Cédigo

As duas décadas iniciais do século XIX ficaram marcadas por movimentos
que exprimiam o sentimento generalizado de que o Brasil precisava romper de
vez com as tradicionais bases jurfdicas ordenadas por Portugal, as quais vinham
sendo mantidas entre nés ao longo do perfodo colonial.

Ja ndo se queria mais aplicar as regras das Ordenagdes do Reino (Filipinas,
Livro V), tidas pela doutrina da época como libri terriblis, sobretudo porque
continham disposigdes atinentes a crimes com defini¢des jurfdicas obscuras, tais
como a heresia e a apostasia, além de prever a aplicag@o de penas inegavelmente
severas e ainda permitir a utilizagdo da tortura para obtencéo de confissdes.

Acima de tudo, as disposi¢cdes das Ordenagdes Filipinas conflitavam com a
absorgdo do liberalismo tdo vivamente pregado pelos revoluciondrios franceses e
norte-americanos da época, cujo sistema, até certo ponto, tinha sido acolhido pela
Constituicao de 1824.

E certo que o costume posto em pratica na época pendia para uma outra reali-
dade, pois liberté, egalité e fraternité ndo eram princfpios pregados em prol de todo
o povo brasileiro, mas somente em favor da sociedade civil burguesa, mais especi-
ficamente para atender aos interesses dos proprietdrios de terras e de escravos.

Por isso, na comum das relagdes sociais e no aspecto ideolégico, era ainda
evidente o alijamento das massas populares, visto assentar-se a base socioecond-
mica numa estrutura escravista. Para as elites brasileiras (burguesia agréria), o
liberalismo significava apenas a desvinculagido dos lagos coloniais e ndo uma
perfeita sintonia com a liberdade pessoal apregoada pelo universalismo liberal-
revoluciondrio.'

M Sobre esse tema, ver Antonio Carlos Mazzeo. Estado e burguesta no Brasil. Origens
da autocracia burguesa, p. 120.
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De qualquer modo, a Constituigio j4 outorgada pelo Imperador (por ato
de 25.03.1824) representou um grande avango para os costumes da época.
Tome-se como exemplo o contido no seu Titulo VIII, que versava sobre as
“disposi¢bes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos cidadios
brasileiros”.

Consoante o art. 179 daquela Carta, além de outros direitos constitucionais
que resguardavam a liberdade e a prépria cidadania brasileira, cuja solidez prin-
cipiava a ser esbogada apés a declaragio de independéncia, podemos destacar os
que se seguem:

a) ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez que respeite
a do Estado, e niio ofenda a moral piblica (item 5.°);

b) ninguém pode ser preso sem culpa formada, exceto nos casos declarados
na lei; e nestes, dentro de 24 horas, contadas da entrada na prisfo, sendo em
cidades, vilas ou outras povoagdes préximas aos lugares da residéncia do juiz e
nos lugares remotos, dentro de um prazo razodvel, que a lei marcaré, atenta a
extensdo do territ6rio, 0 juiz, por uma nota por ele assinada, far4 constar ao réu o
motivo da prisdo, o nome do seu acusador, e os das testemunhas, havendo-as
(item 8.°); ‘

c¢) ainda que com culpa formada, ninguém serd conduzido a prisdo, ou
nela conservado estando jd preso, se prestar fianga idonea, nos casos em que
a lei a admite, e, em geral, nos crimes que ndo tiverem maior pena do que a
de seis meses de prisdo ou desterro para fora da comarca, poder4 o réu livrar-
se solto (9.°); '

d) ninguém ser4 sentenciado sendo pela autoridade competente, por virtude
de lei anterior, € na forma por ela prescrita (11);

¢) alei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, € recompensard em
proporgio dos merecimentos de cada um (13), ndo tendo efeito retroativo a sua
disposigdo (3.°);

f) também ficou determinado que nenhuma pena passaria da pessoa do delin-
qiiente e aboliu-se a transmissibilidade da pena aos parentes (n. 20);

g) ainda pela Constituigio, ficavam abolidos os castigos fisicos refratérios
dos direitos humanos, tais como agoites, tortura, marca de ferro quente € todas as
demais penas cruéis (n. 19).

Buscando dar efetividade a esse novo clima de valorizagio e respeito aos
direitos que hoje chamamos de fundamentais, o legislador da época ainda preo-
cupou-se em consignar, de forma expressa, que se fazia necessério organizar,
quanto antes, um Cédigo Criminal (e o Civil também), fundado nas sélidas bases
da justica e da eqiiidade (n. 18 do art. 179 da Constituigdo de 1824).

Nesse passo, oportuno destacar que a insergdo da lei penal em nosso ordena-
mento juridico contou com apoio manifesto do Imperador, D. Pedro I, autor de
reiterados pedidos dirigidos 4 Camara dos Deputados e ao Senado para que discu-
tissem e votassem tal diploma.
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Prova disso encontra-se na “Fala do Trono” (oragdo com que o Imperador
abria e encerrava a sessfo legislativa, denominada pela Constituigio Imperial de
“sessdo imperial de abertura”) de 03.05.1827, por via da qual D. Pedro I assim
pregou:

“Ndo hd c6digo, ndo hd forma apropriada as luzes do tempo nos processos, as
leis sdo contrdrias umas as outras, os juizes véem-se embaragados nos julgamen-
tos, as partes padecem, os maus ndo sdo punidos (...) eu exijo desta assembléia
que estas divagagOes sejam, aproveitando o tempo, fazendo aquelas leis, que a
Constituigdo a cada passo nos estd mostrando serem necessdrias e indispensdveis
para ela ser literalmente executada.”

Apenas para constar, em breve resumo, em 1828 formou-se uma Comissao
mista da Camara e do Senado, a qual decidiu adotar, como base do projeto do
Cédigo, o trabalho apresentado por Bernardo Pereira de Vasconcelos (havia um
outro anteprojeto de autoria de José Clemente Pereira, que teve muitos de seus
pontos aproveitados pela Comiss@o). Afinal, apés dois anos de debates, o projeto
foi encaminhado para ser sancionado pelo Imperador.

Alids, nesta curtissima resenha feita sobre personagens de vulto que se empe-
nharam na edi¢do do C6digo Criminal do Império, cabe acrescentar um paréntese
para registrar que, pouco tempo ap6s ao infcio de sua vigéncia (o Cédigo foi
promulgado em 16.12.1830 ¢ publicado em 8 de janeiro do ano seguinte), D.
Pedro I abdicou do trono (1831) e foi governar em Portugal. Como seu filho
contava apenas cinco anos de idade, nos nove anos seguintes o Brasil foi gover-
nado por Regentes, até que em 1840 D. Pedro II assume efetivamente o trono.

Interessa destacar em complemento, também em poucas palavras, que um
dos pontos do projeto que maior discussdo gerou entre os congressistas foi o
pertinente 2 mantenga ou n#o das penas de morte (para os crimes comuns) e de
galés (para os delitos graves). Na verdade, os debates tinham por pano de fundo
os interesses econdmicos dos senhores rurais. A estes interessava manter sangdes
como o agoite, muito utilizado para coagir os escravos e continuar a us4-los nas
atividades do campo.

Por fim a burguesia venceu e assim foram aprovadas as seguintes penas: a)
morte (arts. 38 a 43); b) galés (previstas para os escravos, nos arts. 44 € 45); c)
prisdo com trabalho (art. 46 combinado com o art. 49); d) prisdo simples (arts. 47
¢ 48); e) banimento (pena prevista no art. 50, porém, ndo imposta a crime algum);
J) degredo e desterro (penas criadas com a intengao de proteger o senhorio acusa-
dode crime sexual, arts. 51 € 52); g) multa (arts. S a 57); h) suspensdo de emprego
(art. 58); i) perda de emprego simples e perda de emprego com inabilidade (para
os casos de peita e suborno, art. 59); j) agoites (aplicdvel a escravos, art. 60,
abolida pela Lei 3.310, de 15.10.1886).

A simples indicag@o das espécies de penas ditadas pelo C6digo Criminal do
Império, a nosso ver, permitem esbogar o retrato de uma época do nosso povo. A
propésito disto, valemo-nos das sabias palavras de Rudolf von Ihering: “O Di-
reito Penal € o ponto de unido por onde passam os mais finos e tenros nervos, por
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onde passam as veias, e onde qualquer impresséo, qualquer sensagio se faz ex-
ternamente perceber e notar; € o rosto do direito, no qual se manifesta toda a
individualidade do povo, seu pensar e seu sentir, seu corag@o e suas paixdes, sua
cultura e sua rudeza, em suma, onde se espalha a sua alma. O Direito Penal é o
povo mesmo, a histéria do Direito Penal dos povos é um pedago de psicologiada
humanidade” 2

Diante desse quadro, € valido ainda afirmar que o C6digo Criminal do Impé-
rio, ao menos no capitulo que tratou das penas, em face das sangdes cruéis que
ainda manteve, negou validade ao espirito iluminista encampado pela Constitui-
cao de 1824.

Certamente ainda ndo se tinha firmado o entendimento ho_|e inquestionével,
no sentido de ser a Carta Magna a Lei de maior estatura do Pais, pelo que ndo se
permite a convivéncia com normas infraconstitucionais que a contrariem. Nao foi
assim naquela época.

Tal estatuto vigorou até o final do Império, sendo substitufdo por um outro
diploma em 1890, entdo denominado Cédigo Penal, editado para atender aos
anseios da nova era republicana (como se sabe, a Proclamagéo da Repiiblica foi
declarada em 15.11.1889).

3. A sentida influéncia da Teoria do Utilitarismo

O modelo liberal adotado pelo Estado brasileiro no perfodo imediato & decla-
ragio de sua independéncia, de modo geral, influenciou todo o Direito Penal
ditado naquela época, dando ensejo ao surgimento de novos critérios de punigao
¢ de repressdo criminal.

Do ponto de vista legal, pode-se afirmar que a nova sistemdtica implantada
nas primeiras décadas daquele século teve o mérito de representar um grande
passo da nacfio brasileira em diregdo a tutela dos direitos humanos.

Ainda que se afirme que tal medida néo tenha ultrapassado os estreitos limi-
tes de uma fase embriondria, sobretudo se a compararmos com o valor que hoje se
atribui a tais direitos, o certo é que, para o contexto sociocultural da época, o
Cédigo Criminal de 1830 ganhou status de obra juridica merecedora de estudo
por juristas e doutrinadores de outras nagSes mais civilizadas.

Partia-se da premissa de que um dos pilares fundamentais do Estado repousa-
va na atividade de atender a felicidade geral, isto é, qualquer agdo do governo, ou
qualquer lei, devia ser dirigida no sentido de aumentar a felicidade do povo e
nunca diminui-la.

A prépria Constitui¢ao de 1824 dispunha que “nenhuma lei serd estabelecida
sem utilidade piblica” (art. 179, § 2.°). Essa passou a ser a linha mestra e de

@ Das Schuldmoment im Rémischen Privatrecht, p. 10, Trad. Tobias Barreto apud Estu-
dos de direito 11, “Prolegbmenos do estudo do direito criminal”, p. 106.
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finalidade das leis em geral. Tornou-se indispensdvel a compatibilidade do objeto
da lei com o novo sistema juridico ordenado pela Constituigdo.

Foi daf que referido princfpio encontrou eco e respeito em vérias passagens
do Cédigo Criminal do Império, como prova, a titulo de exemplo, o disposto no
§ 3.°do art. 2.°, ao dizer que configura crime ou delito’ “o abuso de poder... sem
que a utilidade piiblica o exija”. Logo se vé que toda agio de governo, ou de seus
agentes, somente poderia produzir efeitos positivos quando nela estivesse pre-
sente o elemento que a caracterizasse como “socialmente til”.

4. O utilitarismo benthaniano

Esse sentido de “utilidade piblica da lei” merece um comentério especial de
nossa parte, se bem que conciso, pois limitado tdo-somente ao 4mbito do tema
enfocado neste trabalho.

Pode-se dizer que o Cédigo Criminal do Império € uma obra fortemente ins-
pirada no chamado “principio da utilidade”, cujo dogma foi idealizado por Jeremy
Bentham, renomado pensador do inicio do século XIX, homem dotado de muitas
luzes e, por isso mesmo, prodigioso na formulagio de conceitos inovadores, com
os quais muito colaborou para o desenvolvimento filoséfico da ciéncia penal.

De acordo com pronunciamento feito em meados daquele século, pela lente
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Francisco Bernardino Ri-
beiro, “depois de Bentham as nagbes estdo habilitadas para legislarem: as idéias de
Bentham sfo até hoje, senhores, as balizas da ciéncia. Os redatores do C6digo Pe-
nal de Napoledo, Fodéré, Rossi, Lucas, Bavoux, esclarecem certos pontos, e quan-
ta luz ndo derramarfo sobre os progressos da penalidade! Mas nao formar@o sis-
tema novo, nem teoria especial. Foi nessas mesmas idéias que se baseou 0 Cédigo
Penal Francez. Na mesma teoria se baseou o nosso C6digo, que podemos com ufania
chamar em alguns respeitos: — a ltima expressdo da penalidade moderna”.*

O préprio relatério elaborado pela Comissdo encarregada da redagéo final do
Projeto do Cédigo Criminal do Império trazia a confissio expressa de que aquele
trabalho se basearano art. 179, § 2.°, da Constitui¢ao do Império, do qual se extrai
o principio de que nenhuma lei serd estabelecxda sem utilidade piiblica, confissao
esta vazada nos seguintes termos:

“Este principio, que evidentemente se deduz da natureza social e abra(;a assuas
relagBes, claro em si mesmo, destruidor de todos os erros a que os dogmatizadores

@ QO legislador fez questdo de anotar que “crime ou delicto” eram palavras sindnimas
(conformeé art. 1.° do Cédigo). C ‘ '

% Thomaz Alves Junior (bacharel em letras pelo Imperial Collegio de Pedro II, em cién-
cias sociais e jurfdicas pela Faculdade de Direito de S3o Paulo, lente catedriticoda 2.*
cadeira do 2.° ano da Escola Militar do Rio Janeiro), em sua obra Annotagdes theoricas
e praticas ao Codigo Criminal, faz referéncia a esse trecho de discurso colhido na
Minerva Brasileira (p. 46, nota 13, t. I).
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tém sido conduzidos no vasto campo das abstragdes, respeitado mais ou menos por
todos os legisladores, ainda quando mal fixado, é o regulador do projeto.”

No dizer de Bentham, por “principio da utilidade” entende-se aquele que
aprova ou desaprova “qualquer agdo”, segundo a tendéncia que tem a aumentar
ou a diminuir a felicidade da pessoa cujo interesse estd em jogo.

O foco principal desse principio consistia na construgdo do “edificio de feli-
cidade”, por meio da razio e da lei. Tanto isto € verdade que o préprio autor, para
se livrar de obstdculos opostos por quem se recusava a aceitar as inovadoras
idéias que cercavam tal principio, em escritos posteriores, passou a denominé-lo
de “principio da maior felicidade”.’

Ao se referir 2 aprovag3o ou reprovagéo de qualquer agio, Bentham fez questao
de acrescentar que pouco importava se o ato partisse de “um individuo particular”
ou “de um funciondrio ou grupo de funcionérios que exercem os poderes do
governo”. '

Por forga dessa observagio, toda medida de governo inclui-se no contexto de
produgio de felicidade. Vale dizer, em qualquer das hipéteses (particular ou de
governo), a agio ou medida deve se submeter a uma avaliagdo que a aprove ou a
desaprove, segundo aumente ou diminua a felicidade da comunidade. Daf a mis-
sdo dos governantes consistir em promover a felicidade da sociedade, punindo e
recompensando.

Ainda sob o enfoque da utilidade, Bentham discursou sobre o prazer e a dor,
asseverando que a felicidade consiste em desfrutar prazeres e estar isento de do-
res.® Para ele, a dor é uma forma de retribuigdo obrigatéria ou necessdria. Faz,
porém, a ressalva no sentido de que a punigio a ser imposta por conta do ato
prejudicial deve ser proporcional 2 medida que tal agdo tende a perturbar a felici-
dade e 2 medida que a tendéncia do referido ato seja perniciosa.

E claro que a sangio submete o punido 2 experiéncia da dor, seja ela fisica,
moral ou psiquica. Somente o masoquista € capaz de se deleitar com o préprio
sofrimento. Mas, ao comum dos homens, a punigao nio traz felicidade. Ao con-
trario, e assim também ressalta Bentham, “toda punig@o constitui um ato perni-
cioso, toda punigdo constitui, em si mesma, um mal”*

Conseqiientemente, segundo o “principio da utilidade”, a punigdo s6 se jus-
tifica se destinada a evitar um mal maior. .

®  Texto extrafdo da obra Annotagdes theoricas e praticas ao Codigo Criminal, de Thomaz
Alves Junior, t. I, p. 46.

®  Para o conhecimento detalhado do “principio da utilidade”, recomenda-se a leitura
da obra de Bentham, denominada Uma inirodugdo aos principios da moral e da
legislagdo. , ‘

™ Conforme nota de rodapé n. 1, inserida em sua mencionada obra, com a indicagdo de
que fora feita em 1822 (p. 9).

@  QOp. cit., p. 25.

®  Op. cit., p. 65.
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‘Noutras palavras, se ndo houver nenhum prejuizo a evitar; ou se for ineficaz,
a ponto de ndo possibilitar que se evite a ocorréncia do prejuizo; ou se for indtil
ou excessivamente dispendiosa, de modo que supere 0 prc’)pno prejulzo que se
queira evitar; ou se for supérflua, porque se pode evitar o prejuizo por via menos
dolorosa, a punigio (ou o mal que lhe € insito) ndo deve se concretizar, tudo
conforme apregoou o culto pensador.'®

Assim sendo, o sentido de justi¢a ndo pode se afastar desse critério objetivo
de utilidade da medida sancionadora. Essa madxima vingou na melhor doutrina, €
é com base nela que o Prof. Miguel Reale Jinior sustenta a existéncia de uma lei
fundamental a presidir o Direito, nos seguintes termos: “¢ jurfdico o que em sua
tendéncia geral generalizadora € mais ttil do que danoso & comunidade estatal,
sendo antijuridico o que é mais danoso do que util”.!"

5. A perfeita sintonia entre a teoria e os institutos do Coédigo

Como se vé, as idéias desenvolvidas com o propésito de dar maior substincia
e aceitag@o ao principio criado pelo préprio jurisfilésofo, na verdade, indicam
que a finalidade suprema de toda agdo de governo, ou das leis em geral, é a de
promover a felicidade geral da sociedade.

Foi esse o espirito que saiu vitorioso na elaboragdo do Cédigo Criminal do
Império, cujo diploma, repita-se, representou grande avango para os padrdes cul-
turais do inicio do século XIX. A acolhida que o legislador deu 2 teoria do
utilitarismo resta evidente em varios dispositivos, dos quais sdo exemplos os que
passamos a destacar nos tépicos seguintes.

6. Ma-fé (dolo)

O Cédigo sublinha as condigdes positivas de criminalidade no art. 2.°, assim
dispondo: julgar-se-4 crime ou delito toda a¢éo ou omisséo voluntdria as leis
penais (§ 1.°), bem como a ameaga de fazer algum mal a alguém (§ 4.°) E ao lado
disto, em outros preceitos, dita as condi¢Ges negativas, ora excluindo, ora atenu-
ando a criminalidade. ,

O ponto inicial a destacar diz respeito a voluntas do agente. No campo da
intencionalidade o legislador subscreveu os ensinamentos de Bentham, paraquem
os atos, juntamente com as suas conseqiiéncias, constituem objeto da vontade,
bem como da inteligéncia. Assim, a inteng¢io de uma pessoa, em qualquer oca-
sido, pode ser denominada de boa ou m4, quer se refira as conseqii€ncias do ato,
quer se refira aos seus motivos.

Por isso, 4 “consciéncia” pertence o que se pode e deve dizer acerca da qua-
lidade boa ou md da intengio de uma pessoa, conforme resulta das conseqii€ncias

40 Qp. cit., p. 65.
Y Antijuridicidade concreta.
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do ato; e aos “motivos” o que se pode € deve dizer a respeito de sua intengio,
conforme resulta do motivo, ou seja, o motivo pode levar a md intengdo.

Desse modo, a agdo maliciosa consciente, da qual resulte prejuizo, € de ser
punida. E o que se infere, a contrario sensu, de outro preceito ditado pelo Cédigo
Criminal do Império, segundo o qual “n@o haver4 criminoso ou delingiiente sem
md-fé, isto €, sem conhecimento do mal e intengdo de o praticar” (art. 3.°).

De acordo com entendimento doutrindrio contemporéaneo ao da vigéncia de
referida norma, a sobredita md-fé corresponde ao dolus dos romanos (mala
voluntas), ou seja, é um fendmeno psicolégico que representa a correspondéncia
da voli¢do com um fim perverso."?

Partindo-se entdo da mencionada definigao de crime (toda agio ou omisséo
voluntdria e contréria as leis penais), firmou-se o entendimento de que o elemen-
to da md-fé conferia com o “conhecimento do mal”, e assim significava o conhe-
cimento da violagdo do direito. Mas ainda era necesséria a “inteng@o de o prati-
car”. Vale dizer, a md-fé era o conhecimento do mal e o designio de o praticar."

Convém insistir, para melhor fixarmos o verdadeiro alcance desse mal juri-
dico, que o crime doloso ainda n#o tinha alcangado os termos de sua atual defi-
ni¢do, ou seja, ainda ndo se conceituava crime doloso como sendo aquele prati-
cado quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo."* Entre-
tanto, como apropriadamente assinalou o Prof. Tobias Barreto, jurista que brilhou
perante a citedra da Faculdade de Direito do Recife, o dolo de que fala adoutrina
¢ ama-fé exigida como condigéo psicoldgicada delingiiéncia pelo art. 3.° sdo uma
€ a mesma coisa.

Entio, segundo essa concepgdo, entendia-se por dolo a diregio voluntdria
para a prética de um ato ilegal, com a consciéncia dessa ilegalidade, a que corres-
pondem perfeitamente o conhecimento do mal € a intengdo de praticd-lo, de que
trata o mencionado artigo. N&o € o mal moral, nem o mal fisico, nem outra qual-
quer forma de mal; porém somente o mal juridico, resultante da agéo da vontade
individual contra a vontade geral expressa na lei.'

6.1 A md-fé: questdo de fato ou questdo de direito?

A bem da verdade, ¢ preciso consignar que o preceito em espécie transfor-
mou-se em verdadeira vexata quaestio por ndo encontrar segura inteligéncia na

12 Jodo Vieira de Araujo (lente catedrético de Direito Criminal, na Faculdade de Direito
do Recife e juiz de direito avulso), Codigo Penal commentado theorica e praticamen-
te, p. 210-211.

43 Thomaz Alves Junior, op. cit., t. I, p. 153.

4 Conforme dispde o art. 18, I, da Nova Parte Geral do Cédigo Penal (1984).

U9 Tobias Barreto, Estudos de direito 1. “Prolegdmenos do estudo do direito criminal”,
p. 129.
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jurisprudéncia da época. Sobretudo na solugio dos crimes de competéncia do
Jiri, a constatagio da md-fé, diante da diversidade dos casos concretos, tornou-se
um grande dilema ¢ fonte geradora de incerteza dos julgados.

As dividas de interpretagdo que pairavam sobre o dispositivo, notadamente
em relagdo ao jufzo de avaliagdo sobre a existéncia do “conhecimento do mal e
intengdo de o praticar” (elementos da md-fé), ndo raro contribufram para um re-
sultado absolutério imerecido.

Com o transcurso do tempo cresceu o debate sobre o teor de complexidade
que os termos do art. 3.° representavam para a perfeita compreensdo dos jurados,
visto que essa prética, segundo o consenso doutrindrio daquela época,'® vinha
gerando decisdes que ndo contavam com a aprovagio da sociedade. Foi daf que
ganhou forgas o questionamento sobre ser, ou ndo, necessdria a formulagio do
seguinte quesito ao consetho: O réo praticou o facto tal com conhecimento do
mal e intengdo de o praticar?

Impunha-se dar um basta a incerteza que esse quadro gerou no dmbito do
Judicidrio. Até porque as diividas e criticas avolumavam-se a passos largos, che-
gando a envolver outras questdes nio menos importantes do Cédigo. E o que po-
demos constatar na fala sempre aguda de Tobias Barreto, ao fazer alusdo acorrela-
¢80 que passou a ser admitida entre o disposto no referido art. 3.° com as disposi-
¢Oes do art. 10, cuja reprodugio entendemos por bem fazer nesse momento:

“Art. 10. Também ndo se julgarad criminosos:

§ 1.° Os menores de quatorze annos.

§ 2.° Os loucos de todo o genero, salvo se tiverem lucidos intervallos e nelles
commetterem o crime.

§ 3.° Os qué commeterem crimes violentados, por forga ou por medo
irresistiveis. ' .

§ 4.° Os que commetterem crimes casualmente no exercicio ou pratica de
qualquer acto licito, feito com atengio ordinaria.”

Tobias Barreto incrementou o debate apresentando o seu entendimento ap6s
formular a seguinte indagagao:

“A criminalidade s6 chega até onde chega a md-fé?

“Uma e outra sdo idéias que se cobrem, que se ajustam em todos os pontos,
como dois cfrculos, que tém igual didmetro? Sim, ou ndo. No caso negativo, o
principio do C6digo ¢ falso, ou pelo menos incompleto; no caso afirmativo, € o
C6digo mesmo quem se incumbe de refutar a sua proposigdo, uma vez que, na
parte especial, trata de crimes nos quais a md-f¢ nao acompanha todos os momen-
tos da delingiiéncia... :

“Costuma-se dizer, € € hoje ponto assentado, que o art. 3.° ndo envolve ques-
tdo de fato, mas de direito, e que a doutrina nele exarada se acha reproduzida nos

1 Nesse sentido, Thomaz Alves Junior, op. cit., t. I, p. 154-155.
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arts. 10 ¢ 13. N#o h4, no género, maior contra-senso. No art. 10 estao, por exem-
plo, compreendidos os loucos, como livres de imputagfo criminal; a apreciagiio
da loucura, em qualquer de suas formas e sintomas diferentes, envolverd porventura
0 que se costuma chamar uma questdo de direito? Pergunto s6 para rir-me, visto
que ndo hd quem hesite seriamente em contesti-lo. Se, porém, me objetam que,
ndo obstante o art. 3.° encerrar mera doutrina, sdo todavia as disposigdes do art.
10 que contém aplicagdes positivas, resta sempre a demonstrar, por que processo
mdgico — pois légico ndo existe —, uma questdo de direito naquele, sendo
reproduzida neste artigo, se converte de repente em uma questao de fato.

“Além disso, importa ainda notar uma outra inexatiddo da teoria corrente. Se
o art. 10 reproduz, como se diz, a doutrina do art. 3.° que exige, como condigdes
de imputabilidade, o conhecimento do mal e a intengdo de o praticar, € dificil de
compreender a aplicagio deste principio & hipStese do § 3.° daquele mesmo arti-
go. Porquanto os ‘violentados por forgca ou por medo irresistivel’ t&ém conheci-
mento do mal que praticam mau grado seu; isto mesmo estd contido no préprio
conceito da violéncia. Ndo existe, pois, em tais casos a pressuposi¢io de.comple-
ta auséncia de md-f¢, segundo o Cédigo definiu-a; e € um erro, por conseguinte,
afirmar categoricamente, sem reserva e distingdo alguma, que o principio do art.
3.° se acha especificado nas hipdteses do art. 10.”"7

Indubitavelmente aflora, pela simples leitura desse texto, a dimensdo das
sérias conseqiiéncias que advinham da apresentacdo da indagagéo que vale a pena
repetir: _

O réo praticou o facto tal com conhecimento do mal e intengéo de o praticar?

Pois a resposta a dito quesito transformou-se em motivo de sério risco para
seguranca da Justica, tanto que foi afinal expurgado da praxe forense, consoante
entendimento majoritdrio da jurisprudéncia firmado com base na seguinte emen-
ta: “Constitue nullidade a irregularidade do quesito sobre justificabilidade do
crime” (Ac. Rel. Rio de Janeiro, 24.07.1877, O direito, vol. XIV, p. 157).18

6.2 A md-fé e a menoridade

Outro ponto interessante que perrmte uma rdpida mengio neste contexto diz
respeito a mlmputabxlldade do menor (art. 10, § 1:°), a qual ndo se afirmava como
sendo uma presunc@o juris et de jure de absoluta imunidade, tanto que admitia
prova em contrdrio, ou seja, uma vez provado que 0 menor de quatorze anos
cometeu o crime obrando com discernimento, deveria ser recolhido a casa de
correcdo, pelo tempo que o juiz determinasse, contanto que o recolhimento ndo
excedesse a idade de dezessete anos (art. 13).

47 Tobias Barreto, Estudos de direito II, “Menores e loucos”, p. 46-47.

(8 Anotagdo sobre 0 julgado extrafda da citada obra de Jodo Vieira de Araujo, vol. 2,
p. 40.
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Logo, a0 menos em tese, a lei permitia a punigéo de crianca na esfera crimi-
nal. Mas essa amplitude encontrou certa resisténcia da jurisprudéncia, tanto que
ja se decidia que “o menor de 7 anos, tratando-se de infante, por sua tenra idade,
ndo podia ser julgado criminoso” (Revista Jur. dos Trib. 111, p. 234, 14.12.1864).

Ainda pertinente a esse assunto, confira-se a ementa da seguinte decisdo:
“Para que possa ser julgado no juizo da formagéo da culpa isento de responsabi-
lidade o réo maior de 13 anos, e menor de 14 deve ser provada a causalidade do
crime, e que obrou sem discernimento” (Ac. Rel. Sdo Paulo, 13.08.1875).20

Releva consignar que o artigo e pardgrafo enfocados excluem a aplicagéo de
penas a menores. Porém, € de ser feita a ressalva de que seus bens ficam sujeitos
a satisfagdo do mal causado (nos termos do art. 11).

Ora, 2 época do Cédigo Criminal do Império, vigorava o principio de que o
mal causado pela prética de um crime ndo é somente de natureza moral, mas
abrange também o dano causado, quer seja social, quer seja individual. Por isso
a sociedade tinha necessidade de satisfazer a ambos. Como a imposi¢&o de pena
ao menor € vedada, ja que ele ndo pode ser considerado agente responsével de um
mal moral, admite-se a imposicdo da reparagdo do dano, ou do mal material
causado, com o que se satisfaz parte da finalidade do Direito Penal.

Poderfamos continuar discorrendo sobre outras “causas de ndo imputabilida-
de”, variando os argumentos para mencionar, como, por exemplo, a situagdo dos
loucos de todo o género, que também “ndo serdo julgados criminosos”, salvo se
tiverem “lucidos intervallos e nelles commetterem” o crime (cf. § 3.° do art. 10).
Todavia, isto demandaria uma incursdo sobre outras teorias que escapam dos
estreitos limites do tema principal deste trabalho.

6.3 A md-fé e a imprevisdo do crime culposo

Se o art. 3.° — que como vimos versa sobre a md-fé — traz em si a definigéo de
dolo, nenhuma alusio ele faz a culpa em sentido estrito. Com efeito, o crime
culposo foi ignorado pelo legislador do Império. A disposi¢do que mais se apro-
ximou dessa modalidade de delito encontra-se no art. 18 e seu § 1.°, que define
como circunstincia atenuante do crime o fato de “ndo ter havido no delingiiente
pleno conhecimento do mal e direta intengéo de o praticar”.

Mas este tdltimo dispositivo estava muito distante de uma defini¢do aceitdvel
de crime culposo. E tal omiss&o ndo passou incélume ao azedume doutrindrio,
como podemos observar no seguinte comentdrio feito por Tobias Barreto: “o §
1.° do art. 18 tem sido e continua a ser uma fonte inesgotdvel de disparates na
aplicagdo penal. A ndo-existéncia de pleno conhecimento do mal e direta inten-
¢do de o praticar, a que ele se refere, € uma hipétese de dificil verificagdo, que

9 Ver obra de Jodo Vieira de Araujo, vol. 1. p. 270.
@ Jodo Vieira de Araujo, op. cit., vol. 1, p. 280.
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acabou por degenerar em uma espécie de lugar-comum de advogados medfocres
e juizes ineptos”.”!

Somente apés ultrapassados quarenta anos de vigéncia do Cédigo Criminal
do Império é que o legislador, por for¢a da Lei de 20.09.1871, inseriu naquele
diploma os chamados crimes “meramente culposos”, porém, restringindo a ad-

missibilidade aos delitos de homicidio e de ferimento.

De todo modo, essa brevissima referéncia tdo-somente confirma a perfeita
sintonia da lei penal com as idéias proclamadas por Bentham, bem como serve de
indicativo da existéncia de outras causas que retiravam do julgador a possibilida-
de de aplicar penas, além das justificagbes propriamente ditas, as quais passare-
mos a examinar nos itens que se seguem.

7. Crimes justificaveis (excludentes)

No dizer do Cédigo Criminal de 1830, as circunsténcias que afastam o card-
ter ilicito de um comportamento humano recebem a denominagéo de “crimes
justificaveis”. O legislador ndo se utilizou de expressdes mais conhecidas como
causas de justificacdo ou causas justificativas. Alids, a escolha terminolégica
inserida no Cédigo era defendida por alguns sob o argumento de que o preceito
legal (art. 1.°, §§ 1.° a 6.°) ndo cuidava de causa ou circunstincia que justifique o
crime, mas do exercicio de um direito que néo pode sofrer imputagfo.?

Na legislagdo moderna, tais circunstancias denominam-se “causas excluden-
tes da ilicitude”,?® embora muitos ainda as identifiquem como “causas de exclu-
sdo da antijuridicidade”.

Pode suceder que a infragdo penal, abstratamente descrita na legislagdo, em
determinadas condigGes, dignas de verificagdo no caso concreto, deixe de ser
violag@o 2 lei. Isto ocorre em duas situagdes: a) quando a agdo humana néo é
considerada criminosa; b) no caso de ser criminosa, por razdes de politica crimi-
nal, torna-se isento de puni¢@o ou autor da infraggo.

Em tais hipdteses acham-se presentes as causas excludentes, assim ditas por-
que excluem ailicitude do fato. Francisco de Assis Toledo define as causas exclu-
dentes como “auténticas normas permissivas, portanto, tipos permissivos ou

Justificadores autdnomos”.*

Assim sendo, € possivel falar, v.g., da existéncia do “tipo legal de crime” do
homicidio, como também do “tipo legal justificador ou permissivo” da legitima
defesa. Por forga da excludente, elimina-se o cardter criminoso do fato cometido

@h “Menores e loucos”, cit., p. 90.

@2 Thomaz Alves Junior, op. cit., t. I, p. 263.

2% Assim denominadas pela “Nova Parte Geral do Cédigo Penal”, Lei 7.209, de
11.07.1984, art. 23.

@ [licitude penal e causas de sua excluséo, p. 18.
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a0 abrigo dela, e desse modo o fato transforma-se em um licito penal. Conseqiien-
temente, ndo h4 crime nem pena no ato humano justificado.

8. As causas de justificacdo no Cidigo do Império

“Dos crimes justificdveis.”

“Art. 14. Serdo crime justificdvel, e ndo terd lugar a punigéo dele:

§ 1.° Quando for feito pelo delingiiente para evitar mal maior.

Para que o crime seja justificdvel, neste caso, deverdd intervir conjunctamente
a favor do delinqiiente os seguintes requisitos:

1.°, certeza do mal que se propdz evitar,

2.°, falta absoluta de outro meio menos prejudicial;

3.°, probabilidade da efficacia do que se empregou.

§ 2.° Quando for feito em defesa da propria pessoa ou de seus direitos.

§ 3.° Quando for feito em defesa da familia do delingiiente.

Para que o crime seja justificdvel nestes dous casos, deverdd intervir
conjunctamente 0s seguintes requisitos:

1.°, certeza do mal que os delinglientes se propuzerio evitar;

2.°, falta absoluta de outro meio menos prejudicial;

3.°, o ndo ter havido da parte delles, ou de suas familias, provocagido ou
delicto que occasionasse o conflicto.

§ 4.° Quando for feito em defesa da pessoa de um terceiro.

Para que o crime seja justificdvel, neste caso, deverdd intervir conjunctamente
a favor do delingiiente os seguintes requisitos:

1.°, certeza do mal que se prop0z evitar;

2.° que este fosse maior, ou pelo menos igual ao que se causou;

3.°, falta absoluta de outro meio menos prejudicial;

4.°, probabilidade da efficacia do que se empregou.

Reputar-se-h4 feito em propria defesa ou de um terceiro o mal causado na
repulsa dos que de noite entrarem ou tentarem entrar nas casas em que alguem
morar ou estiver, ou nos edificios ou pateos fechados a ellas pertencentes, ndo
sendo casos em que a lei o permitte. _

_§ 5.° Quando for feita em resistencia 4 execugio de ordens illegaes, ndo se
excedendo os meios necessarios para impedi-la.

§ 6.° Quando o mal consistir no castigo moderado que os pais derem a seus
filhos, os senhores a seus escravos e os mestres a seus discipulos, ou desse castigo
resultar, uma vez que a qualidade delle ndo seja contraria 4s leis em vigor.”?

@ José Henrique Pierangeli, Cédigos Penais do Brasil: evolugdo histérica, p. 168-169.
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9. Repulsio de um mal mais grave

Versam os dispositivos retromencionados (art. 14 e seus pardgrafos) sobre o
ponto nuclear deste trabalho, e a reprodug@o dos mesmos foi feita com o intuito
de propiciar ao leitor a oportunidade de conferir e constatar, por si préprio, a
perfeita sintonia que hd entre alguns dos ideais que nortearam a criagio do prin-
cipio da utilidade, edificado por Bentham (ver n. 4 retro), e os inovadores precei-
tos que referido diploma legal introduziu no mundo juridico.

E certo que o renomado pensador procedeu a classificagdo dos meios de
justificagdo ou das causas justificativas, valendo-se de uma forma mais abran-
gente, a ponto de enumer4-las da seguinte forma: 1.° Consentimento; 2.“ Repulsdo
de um mal mais grave; 3.“ Prdtica médica; 4.° Defesa prépria; 5.° Poder politico;
6.“ Poder doméstico.

Na verdade, do rol de tais justificativas o Cédigo néio aproveitou o “consen-
timento”, a “pratica médica” e o “poder politico”.?® Porém, ao adotar as outras
trés — “repulsa a um mal mais grave”, “defesa” e “poder doméstico’” —, concreti-

~ . g . X M .
zou de vez a subsungio do diploma penal a teoria do utilitarismo.

Essa conclus@o pode ser novamente reafirmada na medida em que se verifi-
ca, desde logo, que o § 1.° do art. 14 estabelece que o crime serd justificdvel
quando for feito pelo delinqiiente para evitar mal maior. Isto, sem divida, corres-
ponde ao segundo meio da classificagdo acima anotada (“repulsdo de um mal
mais grave”), pois o legislador nega punigfo e aceita como justificdvel o crime,
quando este tenha sido cometido para evitar mal maior.

@ Sobre o desprezo destas justificativas pelo legislador da época, Thomaz Alves Jr. as-
sim se expressou: .
“Bem procedeu o legislador em néo contemplar 0 consentimento da parte offendida,
porque em these ndo comprehendemos que o crimedeixe de ser crime em circumstancia
alguma; portanto. o consentimento ou o perdao do offendido nao o péde justificar
nem fazer desapparecer. Se entre nds dé-se este facto € porque o Codigo reconhece
duas especies de crimes, publicos e particulares, dando nestes quando afiangaveis o
direito de accusag@o s6 4 parte offendida, e entdo € claro que, abandonando esta ou
desistindo, ndo hé puni¢iio. Mas isto néio € porque o offensor esteja nas justificativas
do art. 14 e seus paragraphos, ampliadas por Bentham, e sim porque em tal caso néo
hé accusagio, a lei ndo a consagra... '
“Tambem n#o devia apresentar como justificativa a pratica medica, porque, sendo o
exercicio da medicina regulado por lei, a essa compete determinar quaes 0s requisitos
que deve ter aquelle que a exerce, quaes as faltas que commette, quaes as penas em que
incorre.
“Finalmente o poder politico, onde reside o direito de legislar, de crear a sancgio e
de executar a lei, ndo podia ser considerado na hypothese do art. 14, porque elle
encerra um principio absoluto, sobre 0 qual se baséa toda a legislagdo penal” (op.
cit., t. I, p. 287-288).
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A sintonia se fortalece na medida em que referida justificacdo somente podia
produzir seus regulares efeitos quando constatada a presenca de uma triplice con-
jugac@o de fatores indispensdveis, jd chamados pelo legislador imperial de “re-
quisitos”, a saber: a) era mister que o0 mal que se buscava evitar de fato existisse
(certeza do mal); b) que néo houvesse outro meio prejudicialmente menor, capaz
de ser utilizado no intento de evitar a ocorréncia do mal maior; c) que o mal
empregado representasse uma medida provavelmente eficaz.

A Unica diferenca, por assim dizer, € que Bentham reclamava “eficécia certa”
enquanto o legislador contentou-se com a “probabilidade da efic4cia”, o que no
dizer de Thomaz Alves Jr. representava crédito para a redagdo do C6digo,?” dada
adificuldade, sendo a impossibilidade, de se obrar com certeza plena em determi-
nadas situagdes concretas.

9.1 Estado de necessidade

Em verdade, referido preceito versava sobre o “estado de necessidade”. E
isto se evidencia nas proprias palavras de Bentham: “um remédio desta natureza
¢ grave, quanto mais é mister que sua necessidade seja evidente”.

Mesmo néo sendo assim identificada (estado de necessidade) pelo legislador
do inicio do século XIX, o certo € que essa causa de justificagio, mutatis mutandis,
confere com os principios extraidos do velho brocardo romano necessitas legem

" non habet (a necessidade ndo faz lei). Diante do perigo, néo procurado pelo agen-

te, em busca de salvamento, pode legalmente prejudicar outrem, desde que o mal
praticado seja menor que o mal evitado.

Tais condi¢gbes provinham de pensamentos que predominavam entre 0s
jurisconsultos da época, podendo ser assim resumidos: a) se ndo havia certeza do
mal, 0 que entdo o agente visava evitar?; b) existindo outro meio de menor efeito
prejudicial, ndo se configurava o mal menor; c) ndo sendo eficaz o meio empre-
gado, € claro que também néo se evitaria mal maior.

Era mister a satisfago de tais requisitos para ndo se infligir ao autor do fato
o mal que a punigéo certamente produz. Contudo, a exigéncia da presenca de tais
condigGes, para efeito de se reconhecer a justificagcdo do crime pelo estado de
necessidade, sofreu criticas posteriores.

Pregava-se que “no estado de necessidade ndo tem império algum as normas
juridicas. Af dominam como absolutas as leis animais da luta pela existéncia; o
fato da colis@o involuntéria de dois direitos, das duas vidas, ndorevela temibilidade
alguma em qualquer das duas partes empenhadas nela; por isso a sociedade ndo
tem razdo de desejar antes um éxito que um outro”,” como sucede na legitima
defesa, em cujo caso o interesse do ofendido coincide com o interesse social, que
€ o de sua prépria sobrevivéncia.

@ QOp.cit., t. I, p. 266.
®®  Jodo Vieira de Araujo, op. cit., vol. II, p. 26.
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Essa falha torna-se ainda mais expressiva no pensamento critico de Candido
Motta Filho, na medida em que a norma em comento ndo apresenta solu¢io
para os conflitos de bens de idéntico valor, como se d4 no exemplo da tdbua de
salvagdo.”

9.2 O balango de bens

Nem por isso, entretanto, perdeu a regra a conotagio que lhe foi atribuida,
isto é, de ser inovadora e de representar um grande avango para a ciéncia penal,
tendo em vista os padrdes culturais e socioecondmicos da sociedade daquela
época.

Alids, como bem ressalta o Prof. Miguel Reale Jinior, o0 C6digo Criminal do
Império teve a primazia de antecipar o acolhimento da teoria de balango de bens,
cujo principio foi inicialmente tragado no século passado, por Binding — que
defendeu a legitimidade da ag@o realizada em situa¢io de necessidade, por ser
legitima a agdo que salvaguarda o bem de maior valia —, depois desenvolveu-se
nos estudos dos penalistas franceses Moriaud e Marchand — que 0 tomaram como
critério para solugio de situagOes de necessidade, nas quais o sacrificio de um dos
bens € imprescindivel A salvago do outro —, € mais tarde ganhou plena acolhida
na Alemanha, por meio de sua aplicag@o jurisprudencial.®

Para Candido Motta Filho, a adogdo da teoria objetiva do balango de bens
pelo Cédigo de 1830 é fruto da influéncia da filosofia utilitarista de J. Bentham,
segundo a qual a virtude esté no sacrificio de um interesse menor a um interesse
maior; de um interesse momentineo a um interesse durdvel, de um interesse du-
vidoso a um interesse certo.’!

E certo, porém, que a redagio do dispositivo (§ 1.° do art. 14) deixava um
caminho aberto para eventual instalagio do debate, notadamente na situagao con-
creta em que fosse necessario sopesar direitos ou interesses individualizados pos-
tos em choque, para dai qualificd-los como sendo um mal maior e outro mal
menor.

Com efeito, o critério legal de valoragéo dos bens € vago e inseguro. Por isso
que a doutrina moderna reformulou essa dogmatica, € af se impde o entendimento
abalizado de Miguel Reale Junior, segundo o qual um mal serd tido como inferior
a outro levando-se em consideragdo niio sé a pena que é cominada a ambos, mas,
também, a natureza dos males, tendo em vista os fatores particulares e ético-
sociais em que se d4 o conflito.

O decisivo, como acentua o culto professor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Sdo Paulo, € o caso particular. “Os bens nio podem ser confrontados

Do estado de necessidade, p. 138.

80 Teoria do delito, p. 243-247.

®Y Do estado de necessidade, p. 135 (remissdo a J. Bentham, Traité de legislation civile
et penale, t. 1. p. 29).
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apenas em face da fria disposigéo legal, considerados isoladamente da circuns-
tincia em que se dd o conflito, e independentemente dos seus titulares. A sangdo
imposta ndo pode servir como critério através do qual se valorem bens em confli-

to, pois constitui um critério abstrato™.’

10. Justificagdo dos crimes em defesa

No codex em exame (art. 14), ainda se encontram as justificativas dos crimes
“em defesa” da prépria pessoa ou de seus direitos (§ 2.°); “em defesa” da famflia
do delingiiente (§ 3.°) e “em defesa”” da pessoa de um terceiro (§ 4.°).

O elemento subjetivo que comanda tais causas de exclusio do ilfcito (ou de
antijuridicidade) consiste na indispensdvel intencionalidade de se defender, que
os romanos chamavam de animus defendendi. Na luta biolégica pela perpetua-
¢do da espécie, para salvar a sua vida, ou a de outrem, ou ainda salvar os seus
bens, 0 homem tem o direito de reagir contra o seu agressor, ainda que de modo
violento.

Cuida-se de um direito natural, préprio da natureza racional do homem. Na
classificagio dada por Bentham, acima mencionada, a “defesa pr6pria” aparece
como 4." justificativa, e, de acordo com o seu pensar, a sociedade, no progresso
de suas idéias e instituigGes, pode enfraquecer a sua prética, limitar o direito de
defesa, nunca, porém, riscd-lo dos C6digos, porque assim procedendo o legisla-
dor se tornaria cimplice dos maus.

Vejamos entdo alguns dos seus aspectos.

A defesa da prépria pessoa, ou a defesa em prol de seu familiar, ou, ainda, a
defesa de seus direitos (§§ 2.° e 3.°), tornava justificdvel o crime, desde que
presentes trés requisitos, a saber: a) a certeza do mal que se pretende evitar; b) a
falta absoluta de outro meio menos prejudicial; ¢) ndo ter o autor do fato, ou seu
familiar, agido de forma provocativa nem praticado delito que desse causa ao
conflito.

Exigia-se que a certeza do mal que se quer evitar, isto é, se 0 mal ji passou
ndo se falava “em defesa”, mas em vinganga, o que jd ndo era mais tolerado pelo
legislador.

Por outro lado, o requisito assinalado na letra b acima demarcava os limites
da defesa, ou. seja, esta ndo devia ultrapassar a forga do ataque, .ou, por outras
palavras, exigia-se a moderagio no agir e 0 excesso ndo era permitido.

J4 o terceiro requisito (letra ¢) combinava com a exigéncia de ser a agressio
injusta, ndo provocada.

Com relagio ao crime realizado em defesa da pessoa de um terceiro (§
4.°), € de assinalar, primeiramente, a frase dita por Bentham: “Convém a salva-

62 Teoria do delito, p. 251-252.
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¢do comum que todo o homem de bem se considere protetor natural de seu
semelhante”.

A justificag@o em tela surgiu na histéria como complemento da legitima de-
fesa propria. Para ser reconhecida, no caso do Cédigo Criminal do Império, a
justificativa reclamava a satisfagio de quatro requisitos, a saber: a) certeza do
mal; b) falta absoluta de outro meio menos prejudicial; c) eficicia da medida; d)
que o mal que se pretendia evitar fosse maior ou pelo menos igual ao que se
causou.

Destes, trés ja foram comentados acima. O tnico requisito ainda ndo aborda-
do é oreferido na letrad, ou seja, que o mal que se pretendia evitar fosse maior ou
pelo menos igual ao que se causou. Repete-se, neste caso, a possibilidade de se
formar a discussdo em torno de como sopesar e distinguir adequadamente, num
caso concreto, dentre os males conflitantes, o que fosse maior, ou menor, ou igual
a outro.

H4 mais uma causa justificadora dos crimes praticados “em defesa”. Como
nota complementar ao § 4.° do citado art. 14, o legislador diz que reputar-se-a
“em defesa prépria ou de um terceiro o mal causado na repulsa” 2 invasdo da
propriedade (ou na tentativa desta), fora dos casos permitidos em lei. Deduz-se,
entio, que a justificativa ndo prevalecia nos casos em que a entrada era permitida
por lei. De se notar, ainda, que a norma permissiva justifica o mal (repulsa) que é
cometido com o fito de evitar outro mal (invasdo), o que, de forma reiterada,
confirma a aplicag8o da teoria do utilitarismo.

Sobre a estrutura da legitima defesa assim caracterizada, ou seja, como causa
justificativa de caréter geral ou simplesmente ser uma excludente genérica, visto
que ultrapassados os limites de sua restrita referéncia ao crime de homicidio,
acompanhando o pensamento de nguel Reale Jiinior, podemos acrescentar que
a opgio adotada pelo legislador convergiu para a construgao de diversos tipos de
legftima defesa, pois, enquanto no art. 14, §§ 2.° e 3.°, cuidou-se de estabelecer os
requisitos da defesa prépria da prépria pessoa ou de seus direitos ou em defesa da
familia, no § 4.° do mesmo artigo explicitaram-se os requisitos da legitima defesa
de terceiro.®

Convém assinalar, ademais, que o legislador do Império nﬁo se utilizou da
expressio “legitima defesa”, tio usual no Direito atual, a ponto de ser identificada
como verdadeiro sinbnimo de excludente de ilicitude (ou de antijuridicidade).

A prop6sito disto, o Prof. Reale indaga: por que nfo bastaria a locugdo gené-
rica “legitima defesa”? E ele préprio a responde dizendo que a inclusio de dados
caracterfsticos da situago de legitima defesa € exigida como valoragio do real.
Além da necessidade de defesa como natural do homem, requer-se a quem age
em defesa prépria, mas subsidiariamente em defesa da lei, que use dos meios
necessdrios com moderagio.*

6% Teoria do delito, p. 219.
B4 Teoria do delito, p. 220.
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Lembre-se, afinal, que, uma vez formulada a alegagdo no sentido de ter sido
o crime praticado “em defesa”, impunha-se apresentar quesito especifico ao “jury”
sobre a justificagio do crime, sob pena de nulidade da decisdo. E o que se extrai
da jurisprudéncia: “E nulidade nio se ter feito quesito de justificabilidade do
crime, quando do interrogat6rio do réo consta ter sido alegada em defesa” (Ac.
Rel. Sdo Paulo, 17.12.1875, O direito, vol. IX, p. 567).%

11. Resisténcia a execugio de ordem ilegal

Ser4 o crime justificdvel e ndo serd punida a agio quando feita em resistén-
cia 2 execugio de ordens ilegais, desde que nio excedidos os meios necessarios
para impedi-la (€ o que se extrai do § 5.° do art. 14 do Cédigo Criminal do
Império).

Para melhor compreensio dessa causa de justificagdo € mister entender o que
sdo ordens ilegais, e é o préprio Cédigo que nos oferece a definig@o nos seguintes
termos: “S@o ordens e requisigdes illegaes as emanadas de autoridade incompe-
tente, ou destituidas das solemnidades externas necessarias para a sua validade,
ou manifestamente contrarias 4 lei” (art. 143).

Destarte, se um mandado de prisio fosse expedido pelo juiz de paz, a ordem
ndo poderia ser cumprida em face da incompeténcia de tal autoridade (Lei de
03.12.1841). De outro vértice, se 0 mandado de prisdo apresentasse algum vicio
formal (ndo declarar o crime, nao for escrito pelo escrivao e assinado pelo juiz,
nio for dirigido ao oficial de justica etc.), ndo devia ser executado. E se a ordem
for contra legem, evidente que também ndo dever4 ser atendida.

O exercicio do direito de defesa, em qualquer dessas hip6teses, € perfeita-
mente claro e justo, pois o préprio Cédigo ndo s6 pune quem expede ou faz
requisigdo ilegal, como quem a executa (art. 142). A dnica ressalva feita sobre
esse direito diz respeito ao emprego de meios necessdrios que visam impedir o
cumprimento da ordem, visto que o excesso, cometido no caso de resisténcia,
afasta a justificativa.

12. A justificacdo do castigo

Também nZo se pune o mal causado pela aplicag@o de castigo moderado que
os pais derem a seus filhos, os senhores a seus escravos € os mestres a seus disci-
pulos, desde que a “qualidade” do castigo néo contrarie as leis em vigor (§ 6.° do
art. 14 do Cédigo Criminal do Império).

O dispositivo em questdo abraga a sexta justificativa relacionada por Bentham,
denominada “poder doméstico”. Por essa causa defendia-se a existéncia do poder

6% Jodo Vieira de Araujo, op. cit., vol. II, p. 40.

o
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legitimo de fazer mal para reprimir o mal, préprio do exercicio da autoridade
conferida ao pai, ao senhor e ao mestre que podiam castigar o filho, o escravo e 0
discipulo. O mal infligido a um destes era chamado de castigo.

Tal justificativa corresponde ao que hoje denominamos de “exercicio regular
de direito”.*¢ Cada uma dessas pessoas exercia a potestas em relagdo a filhos,
escravos e discipulos, e, por via de conseqiiéncia, gozavam de amparo legal para
aplicar-lhes os corretivos necessarios € moderados.

A redagdo desse pardgrafo, num certo ponto, provocou discussdes no que
tange 2 interpretagdo do que seja “castigo moderado”, visto que indefinido na lei,
o que davaensejo a contestagdes. Mas a justificagdo ndo seria confirmada no caso
de exercicio irregular do direito, ou seja, quando o castigo, ainda que aplicado de
forma moderada, fosse contrdrio as leis em vigor. Nesse sentido, vejamos o exem-
plo citado por Thomaz Alves Junior: “Se pelo regulamento da instrugo piblica
sdo proibidos castigos corporaes, o mestre que os infligir com toda a moderag@o
ndo pode justificar-se, porque o castigo, embora moderado, teve uma qualidade
que a lei proibia”.”’

13. Conclusio

Feita esta perfunctoria andlise sobre alguns pontos relevantes do Cédigo
Criminal do Império, mister reconhecer que desse emaranhado de conceitos
jurfdicos e normas que marcaram época no Direito Penal brasileiro sobressai
uma ligdo de marcas profundas, que pode ser assim sintetizada: os objetivos
visados pelo Direito Penal e conseqiiente legislagdo ndo se prendem tdo-s6 a
aplicagdo mecdnica de instrumentos sancionadores, mas se afinam com o esco-
po de acomodar o direito de punir estatal a um critério superior de utilidade
da prépria punigdo, absolutamente compatfvel com o sentimento comum de
justica.

Em outras palavras, a ciéncia penal, assim como j4 demonstraram os cultores
do Direito do século XIX, estd impregnada de um cunho filosé6fico que pressupde
a sua valorizagdo como instrumento itil e necessédrio no combate que se trava
contra o crescimento do mal.

Nesse sentir, a puni¢io do individuo sé tem sentido se for eficaz e se dela for
possivel tirar proveito para a sociedade.

Por isso, as causas de justificagdo — ou as excludentes — contemplam a garan-
tia de liberdade do homem ao expurgar a ilicitude do ato. Afinal, tudo isto bem
revela a sublime misséio do Direito Penal, qual seja a de efetivar a supremacia da
felicidade coletiva, isto é, concretizar a superioridade do bem sobre o mal.

@6 Cf. art. 23, III, segunda parte, da Nova Parte Geral do Cédigo Penal.
61 Op. cit., t. I, p. 285.
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9. JURISPRUDENCIA

9.1

JURISPRUDENCIA COMENTADA

9.1.1

PORTE DE DROGA PARA CONSUMO IMEDIATO. ATIPICIDADE
ALBERTO ZACHARIAS TORON

ENTORPECENTES. Posse para uso
préprio. Inexisténcia do crime ou, de
qualquer sorte, de prova indispensavel &
condenacio. Habeas corpus deferido por
falta de justa causa. '

Ementa: 1. E mais que razodvel o en-
tendimento dos que entendem ndo realiza-
do o tipo do art. 16 da Lei de Entorpecen-
tes (Lei 6.368/76) na conduta de quem,
recebendo de terceiro a droga, para uso
proprio, incontinenti, a consome: a
incriminagdo do porte de téxico para uso
proprio sé se pode explicar — segundo a
doutrina subjacente a lei — como delito
contra a saiide piiblica, que se insere en-
tre os crimes contra a incolumidade publi-
ca, que so se configuram em fatos que
“acarretam situagdo de perigo a indeter-
minado ou néo individuado grupo de pes-
soas” (Hungria).

2. De qualquer sorte, conforme juris-
prudéncia sedimentada, o exame toxicold-
gico positivo da substancia de porte veda-
do é elemento essencial a validade da con-
denagdo pelo crime cogitado, o que pres-
supbe sua apreensdo na posse do agente e
ndo de terceiro: impossivel, assim, impu-
tar a alguém a posse anterior do nico ci-
garro de maconha que teria fumado em
ocasido anterior, se s6 se pode apreender
e submeter a pericia residuos daquela en-
contrados com o outro acusado, em con-
texto diverso.

HC 79.189-1-SP - 1.* T. - STF —j.
12.12.2000 - rel. Min. Sepiilveda Pertence
- DJU 09.03.2001.

ACORDAO - Vistos, relatados e discu-
tidos estes autos, acordam os ministros da
1.* T. do STF, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos, em deferir o pedido
de habeas corpus, nos termos do voto do
relator.

Brasilia, 12 de dezembro de 2000 —
MOREIRA ALVES, Presidente — SEPUL-
VEDA PERTENCE, relator.

RELATORIO - O Exmo. Sr. Min. Se-
piilveda Pertence: Defensora Publica da
Unido perante a Justi¢ga Militar, a impe-
trante requer habeas corpus em favor de
soldado do Exército, contra decisdo do
STM que - provendo recurso do Minis-
tério Publico da decisdo de primeiro
grau que arejeitara — recebeu a dentncia
contra ele oferecida pelo delito do art.
290 do CPM.

Esta a dentincia, oferecida contra o sol-
dado Serinho e o paciente, soldado
Bosfsio - f.:

“No dia 3 (trés) de outubro de 1998 os
ora denunciados, quando de servigo naque-
la Unidade Militar, portaram e consumiram
substincia entorpecente — maconha —, sen-
do que, em conjunto no perfodo da tarde e
somente o Sd. Serinho, no periodo notur-
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no, ocasido em que se realizou o flagrante
da pritica do ilicito, pelo Sgt. Stéfano.

Segundo o apurado, os denunciados
acertaram, por ocasido do almogo naquela
OM, para o final da tarde, o consumo da
substancia entorpecente trazida para o
quartel pelo Sd. Serinho. Por volta das 17
horas, do dia 03.10.1998, o Sd. Bosisio e 0
Sd. Serinho encontraram-se para fazer uso
da substincia entorpecente, préximo ao
lixo do batathdo, no interior daquela Uni-
dade Militar, e, efetivamente, portaram
‘um cigarro de maconha’.

No mesmo dia, no perfodo noturno, o
Sd. Serinho, por volta das 21 horas, no de-
senvolvimento de sua conduta delituosa de
porte de entorpecente, resolveu, novamen-
te, fazer uso da substéncia proibida, préxi-
mo ao Pavilhdo do Departamento de Edu-
cagdo Fisica, no interior da Unidade Mili-
tar, ocasido em que foi abordado pelo Sgt.
Stéfano, que, percebendo a ocorréncia do
ilicito, encaminhou o Sd. Serinho para um
alojamento na OM, para averiguagio, sen-
do certo que o fato da apresentagio do mili-
tar foi presenciado por outros militares que
confirmaram a suspeita do Sgt. Stéfano,
sendo testemunhas da lavratura do auto de
prisdo em flagrante.

A substancia entorpecente foi objeto de
exame quimico sumério do Reagente de
Dugquenois, realizado no 2.° Batalhdo de
Policia do Exército e de laudo de constata-
¢do, elaborado pelo Instituto Médico Le-
gal/SP, nos quais se constata a natureza do
entorpecente: ‘Resultado: Itens A/B — Po-
sitivos para os Cannabinoides componen-
tes da cannabis sativa L (maconha)’.

No auto de prisdo em flagrante, os mili-
tares, ora denunciados, confessam in totum
suas condutas, informando que consumi-
ram a ‘maconha’, ou seja, trouxeram consi-
go, portaram a substancia entorpecente
para dela fazer uso.

Assim, voluntariamente os denuncia-
dos praticaram o delito de trazer consi-
go, ainda que para uso préprio, substin-
cia entorpecente em lugar sujeito 2 ad-
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ministragdo militar, sem autoriza¢do ou
em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar.”

De sua vez, aduz o acérdio questionado,
na parte nuclear de sua fundamentagio —f.:

“Em que pese o brilho da argumentagéo
exposta pela eminente magistrada de 1.°
grau, alids respaldada em julgados da Justi-
¢a Comum arrolados em seu decisum, en-
tendo que, no presente caso, € de dar-se
acolhida 2 irresignagdo ministerial,

Em primeiro lugar, em abono do posi-
cionamento que ora adoto, estd a circuns-
tdncia de que a dentncia atribui explicita-
mente ao soldado Bos{sio ndo s6 a conduta
de consumir, como também a de portar,
esta uitima evidentemente consentdnea
com a expressdo ‘trazer consigo’, a qual,
por sua vez, induvidosamente, faz parte do
nicleo do tipo penal descrito no art. 290 do
CP. E o que se vé no seguinte fragmento, in
litteris:

‘No dia 3 (trés) de outubro de 1998, os
ora denunciados, quando de servigo naque-
la Unidade Militar, portaram € consumiram
substancia entorpecente — maconha — sen-
do que, em conjunto no perfodo da tarde e
somente o Sd. Serinho, no perfodo notur-
no, ocasifio em que se realizou o flagrante
da prética de ilicito, pelo Sgt. Stéfano.’

Nesse passo, sob o ponto de vista da an4-
lise da estrutura formal da pega acusatéria,
nem de se falar em atipicidade, uma vez
que a conduta atribuida ao Sd. Bosisio, ain-
da que em tese, guarda similitude com a fi-
gura penal descrita no art. 290 do CPM.

Em segundo lugar, ainda em favor da
posi¢do que neste caso assumo, estd a cir-
cunsténcia de que o fato de ndo ter sido en-
contrada qualquer substancia em poder do
soldado Bosisio no momento em que teste-
munhou no flagrante ndo conduz necessa-
riamente a conclusio de que ndo teria reali-
zado a conduta que lhe foi atribuida na de-
nincia.

Ora, de logo, nio ¢ de se deslembrar que
a imputagdo feita ao soldado Bosisio nio

Sy
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diz com o momento em que foi lavrado o
flagrante em desfavor do soldado Serinho,
mas sim com estado de tempo anterior,
quando os dois, em conjunto, fizeram uso
do entorpecente.

Quanto a esse ponto, conforme retratado
no fragmento j4 antes posto em destaque, €
clara e precisa a pega acusatéria ao afirmar
que os dois portaram e consumiram a ma-
conha no periodo da tarde, enquanto so-
mente o soldado Serinho fé-lo a noite,
quando foi surpreendido e preso em fla-
grante. ‘

Desse modo, nfio serve a assertiva de
nada ter sido encontrado em poder do sol-
dado Bosisio, no momento de sua confis-
sd0 ao testemunhar na lavratura do flagran-
te e em que se viu acusado pelo soldado
Serinho de também ter feito uso de droga,
para afastar, de plano e de forma definitiva,
a proposta acusatéria elaborada pelo
dominus litis.”

Replica a impetragdo — f.:

“... pelo fato de ndo ter sido encontrada
nenhuma quantidade da alegada maconha
em poder do Sd. Bosfsio, embora tenha ele
admitido que fumara, ndo demonstra a rea-
lidade do comportamento tipico descrito na
norma do art. 290 do CPM. Como bem as-
sinalou a MM. Magistrada, em decisdo
fundamentada, os ‘verbos fumar, usar ou
consumir ndo constituem micleos penais’,
dentre os contidos no apontado dispositivo
legal.

Sobre a quaestio, permitimo-nos ilus-
trar, com espeque na orientag#o jurispru-
dencial, transcrevendo, dentre incontdveis,
a ementa seguinte:

‘Entorpecente. Posse. Descaracteriza-
¢do. Acusado que, ao ser preso, j4 havia
feito uso da droga — conduta atfpica, uma
vez que ndo se poderd falar em ‘trazer con-
sigo’ aquilo que ndio mais existe.

Inteligéncia do art. 16 da Lei 6.368/76.’
(RT 673; 352.)

Nesse mesmo sentido, alids perfeitamen-
te amoldado ao caso da natureza do presen-
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te, a prépria Corte Superior Castrense tam-
bém se posicionou, verbis:

‘Rejeigdo parcial de dentincia oferecida
contra dois soldados, portadores de canna-
bis sativa L e os demais acusados confessos
usudrios. Impossibilidade de comprovagéo
da materialidade e tipicidade em relagdo
aos iltimos, posto que no momento da re-
vista procedida ndo portavam qualquer
substéncia. Ademais, a conduta confessa-
da pelos mesmos (ter fumado maconha em
oportunidade anterior aos fatos) ndo estd
elencada no art. 290 do CPM. Manuteng¢do
da decisdo recorrida. Undnime’ (destaque
nosso). (Relator o eminente Min. José do
Cabo Teixeira de Carvalho, RSE 61.792,
publ. 20.10.1995.)

No caso vertente, ficou rigorosamente
demonstrada a impossibilidade de apreen-
sdo da alegada substincia entorpecente que
fora consumida pelo paciente, haja vista
que o dito uso se deu antes do momento do
flagrante.

Como encontrar, por conseguinte, 0 su-
porte probatério mfnimo da presenga do
requisito da justa causa, imprescindfvel ao
legitimo exercicio de ag¢o penal condena-
téria, se na apuragdo de ilfcitos relativos
legislagdio antitéxica a prova material (e in
casu, remarque-se, inexiste) constitui ele-
mento bésico para a incriminagfio do agente?

Em verdade, no caso concreto, além de
nfo existir um minimo de indicag3o de que
a substéncia examinada, a maconha - 2,7g
(dois gramas e sete decigramas) — teria sido
ausada pelo paciente, mas mesmo que fos-
se, ainda assim, a imputagfo do delito de
posse de entorpecente se descaracteriza
pela atipicidade de conduta, vez que ele, o
paciente, ja havia fumado a ‘erva’ e nenhu-
ma outra quantidade de droga portava
consigo no momento do flagrante.”

Opinou pelo indeferimento da ordem o
ilustre Subprocurador-Geral Mardem Cos-
ta Pinto, que aduziu - f.:

“... a demincia narra dois momentos dis-
tintos: o primeiro deles caracteriza-se pelo
fato dos dois agentes, em servigo na unida-
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de militar, portarem e consumirem conjun-
tamente a substéncia entorpecente popular-
mente conhecida como maconha. O segun-
do momento, por sua vez, caracteriza-se
pelo flagrante delito, ocasido em que ape-
nas o soldado Serinho foi flagrado portan-
do a droga.

Sustenta a impetrante que o fato do
paciente apenas ter consumido ou usado
a droga ndo caracteriza conduta tfpica,
eis que fumar, usar ou consumir nio
constituem niicleos penais dentre os des-
critos pelo art. 290 do CPM. Assim, o
fato de nenhuma substéancia entorpecen-
te ter sido encontrada em seu poder, de
forma a configurar o porte de droga, im-
plicaria em auséncia de justa causa para
a agdo penal. ‘

As circunstancias, todavia, ndo condu-
zem 2 afirmativa de auséncia de justa causa
para a agdo penal.

Através do trecho dadeniincia supracita-
do verifica-se que o Ministério Piblico
Militar narra como delituoso o fato dos
acusados portarem e consumirem substan-
cia entorpecente em local sujeito & admi-
nistragdo militar.

Destaca-se, primeiramente, que o porte
de droga integra uma das condutas tipicas
previstas pelo art. 290 do CP. Em segundo
lugar, foi confessado pelo ora paciente,
bastando conferir s f. dos autos, verbis:
‘disse que (...) foi convidado pelo Sd.
Serinho para fumar maconha préximo ao
lixo do Batalh#o. No local fizeram uso de
um cigarro de maconha.’

Realmente, o flagrante delito ocorreu
quando apenas o agente Serinho trazia con-
sigo a droga, porém, tal circunstincia néo
descaracteriza a condigdo do paciente de
co-autor na prética delitiva, conforme bem
destacou o Ministério Piiblico:

‘Ocorre que sdo co-autores, portanto, 2
luz da teoria monista adotada pelo art. 53
do CPM, devem responder pelo mesmo
crime, pois se o Sd. Bosfsio ndo praticou o
nicleo da conduta ‘trazer consigo’, certa-

mente a ela aderiu com sua vontade, sendo
totalmente irrelevante saber se foram pre-
so0s juntos ou ndo. A jurisprudéncia citada
pressupde, portanto, conduta isolada e ndo
co-deliqiiéncia.” (f.)

Sendo assim, é forgoso o reconhecer a
existéncia de justa causa para a ag¢@o penal,
consubstanciada em prova minima da ma-
terialidade e da autoria do crime.”

Requisitei os autos do processo conde-
natério.

Deles, verifiquei:

a) que, efetivamente, sé o primeiro de-
nunciado foi preso em flagrante, ocasido
em que encontrados em sua posse um pe-
queno embrulho de maconha e residuos da
erva no bolso do uniforme; o paciente, no
auto de flagrante, foi ouvido como teste-
munha, ocasido em que realmente admitiu
que, horas antes da priséo dele, fumara um
cigarro da droga, em companhia do colega
preso (apenso, f.); admiss#o, alids, de que
se retratou em juizo (f.);

b) que tanto a constatag@o proviséria de
cuidar-se de cannabis sativa realizada pelo
IML na data do flagrante (f.) quanto o
“exame quimico toxicoldgico”, realizado
no curso do processo (f.), tiveram por obje-
to exclusivo o material apreendido em po-
der do primeiro denunciado, quando de sua
prisdo em flagrante.

E o relatério.

VOTO - O Exmo. Sr. Min. Sepiilveda
Pertence (relator): A questéo da tipicidade
penal da imputagéo dirigida ao paciente é
fascinante e tem dividido os Tribunais (cf.
José Silva Jr.in Silva Franco e Stoco — Leis
penais especiais e sua interpretagdo juris-
prudencial, 6. ed., RT, ns. 16.00 e 17.00, p.
1.101 et seq.).

De minha parte, tendo a filiar-me aos
que reputam ndo realizado o tipo do art. 16
da Lei de Entorpecente na conduta de
quem, recebendo a droga, incontinenti, a
consome, de modo sequer emabstrato ge-
rar o risco de que o faga outrem: parto de
ser a figura tfpica cogitada um delito con-
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tra a saide publica, que se insere entre os
“crimes contra a incolumidade ptiblica”, &
dizer — na ligdo do mestre Hungria (Co-
mentdrios, 2. ed., IX/9) -, entre aqueles
que “‘acarretam situacdo de perigo a inde-
terminado ou ndo individuado mimero de
pessoas ou coisas”.

De minha parte, ndo hesito, pois, em
subscrever o acérddo do TACrim na
ApCrim 168697, da lavra do douto Silva
Franco (Leis penais especiais..., cit., p.
1.104), que reputa “atipico o fato porque
ndo € punivel a conduta de quem usa en-
torpecente”.

“Como observou Vicente Greco Filho
(Téxicos, Saraiva, 1977, p. 99)” ~ prosse-
gue o aresto —, “a lei ndo pune e ndo punia
o vicio em si mesmo porque nio tipifica a
conduta de ‘usar’. O que o legislador sanci-
ona ¢ aaquisi¢do, guarda ou porte de entor-
pecentes para uso préprio, por entender
que ‘o viciado quando traz consigo a droga,
antes de consumi-la, coloca a satide piiblica
em perigo porque ¢ fator decisivo na difu-
sdo dos toxicos’. No entanto, a partir do
momento em que a consome, lesiona a si
préprio e sua conduta nio representa mais
um perigo social”.

A concessio da ordem, entretanto, ndo é
indispensével enfrentar a questdo polémica
de Direito Penal.

Basta inviabilizar, no caso, a agdo penal
contrao paciente que a maconha submetida
a0 “‘exame quimico toxicol6gico” foi apre-
endida na posse exclusiva do co-réu.

Com efeito, é patente faltar justa causa
para a agdo penal se, desde o inicio, dela
ndo pode resultar a condenagio do denun-
ciado: € hipétese — demonstrou-o Frederico
Marques (Elementos de direito processual
penal, 2. ed., Forense, 1965, 1/318, § 712),
de caréncia da ag@o, por falta do interesse
de agir.

E o0 que sucede no caso.

Dispde a Lei 6.368/76, ao regular o pro-
cedimento criminal pelos delitos relativos a
entorpecentes:
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“Art. 22. (...)

§ 1.° Para efeito de lavratura do auto de
prisdo em flagrante e do oferecimento da
demtincia, no que tange 3 materialidade do
delito, bastard laudo de constatacao da na-
tureza da substancia...

¢.)

Art. 25. A remessa dos autos de flagrante
ou de inquérito a jufzo far-se-4 sem prejuf-
zo das diligéncias destinadas ao esclareci-
mento do fato, inclusive a elaborac@o do
exame toxicoldgico e, se necessdrio, de de-
pendéricia, que serdo juntados ao processo
até a audiéncia de instrucdo e julgamento.”

A jurisprudéncia — sem discrepancia de
relevo — tem sido de absoluto rigor no con-
siderar 0 exame toxicol6gico de resultado
positivo do material apreendido, elemento
essencial 2 validade da condenagdo (cf.
Dyrceu Cintra Jr. in Silva Franco e Stoco,
Cédigo de Processo Penal e sua interpre-
tagdo jurisprudencial, RT, 1999, vol. 2, n.
6.01 et seq., p. 1.765).

Nio logrei encontrar decisdo do Supre-
mo Tribunal destoante dessa orientagdo
uniforme da Justica ordin4ria.

No que parece ser a mais recente decisdo
arespeito — RE 112895, 2.* T., Rezek, RT
621/417 -, o eminente relator demonstrou
ser igualmente firme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal.

Este o voto do Min. Rezek:

“Estimo pressuposto essencial da sen-
tenca condenatéria, em hip6teses como a
dos autos, que se produza exame adequado
da substéncia incriminadora ~ o que supde,
evidente, a necessidade de se apreender a
droga. No caso em debate houve apreen-
530, seguida do laudo préprio, de porgoes
outras de cannabis sativa, encontradas na
posse de terceiro que nio o recorrente —
porém ndo da substdncia que motivou a
acdo penal contra ele. .

Tanto o art. 22, § 1.°, quanto o art. 25 da
Lei 6.368/76 fazem segura a necessidade
de se produzir laudo de exame toxicoldgico
do material incriminador. O primeiro dis-
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positivo condiciona o oferecimento da de-
nincia, e até a prisdo em flagrante, a verifi-
cagdo preliminar da natureza da droga. De-
termina a outra norma que o laudo defini-
tivo seja anexado ao processo até a
audiéncia de instrugdo e julgamento. O
exame, portanto, é assumido pela lei como
elemento indispensdvel para apurar a
identidade do material colhido, com vistas
a demonstrar a realidade do comporta-
mento tipico.

A imperiosidade do laudo ja foi também
reconhecida nesta Turma no RHC 62.211
(RTJ 114/146), que me coube relatar. Ali
apreciava-se a legitimidade de sentenga
precoce, lavrada antes de juntar-se aos au-
tos o laudo de exame toxicoldgico definiti-
vo. Firmou-se, entdo, jufzo de ilegalidade
quanto a esse modo de proceder, resultan-
do anulada a sentenga. Referindo-me ao
laudo definitivo, pude dizer, na ementa:
‘Anula-se a sentenga condenatdria langada
em autos carentes desse indispensdvel ele-
mento de informagdo’.

A 12T, por igual, registra acérddo em
proveito da pretens@o do recorrente. No
RHC 60.079 (RTJ 102/1.014), relator o
Min. Oscar Corréa, proscreveu-se de-
ntincia por tréfico 2 falta do laudo peri-
cial. O relator frisou o cardter necessdrio
da pega, tendo-a como ‘comprovagdo que
alei considera integrante da tipificagio do
delito’.

Semelhante inteligéncia foi também
matéria de debate no Plendrio da Casa ao
julgar-se o RHC 55.361 (RTJ 82/140). A
Corte, pela voz do relator, Min. Antonio
Neder, assentou que o documento pericial
constitui pega ‘necessdria para o julga-
mento do réu e dispensével para sua prisdo
em flagrante, desde que haja elementos
outros que demonstrem tratar-se de téxico
a substancia encontrada’. Afirmou-se
mais uma vez, portanto, ser indispensdvel
laudo definitivo para a condenagdo - eis
que esse exame pode ser suprido por ou-
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tros elementos apenas para fins de prisdo
flagrante.

Certo que, na espécie, néo houve apreen-
sdo da substancia, afastada, assim, a possi-
bilidade de se verificar, na forma como alei
exige, seu teor téxico proibido, conhego do
extraordindrio e lhe dou provimento para
absolver o recorrente, a falta de prova
exigida em lei.”

Do precedente se verifica claramente
que — da exigéncia da prova pericial de
cuidar-se, em concreto, de “substancia en-
torpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psfquica” —, resulta logicamente a
necessidade de sua apreenséo.

A apreensdo da droga, contudo - escusa
demonstra-lo —, h4 de ser unicamente aque-
la efetivada em poder do acusado e ndo de
terceiro.

Assim, no caso, nada permite afirmar —
a partir da conclusdo positiva da prova pe-
ricial realizada sobre o material apreendi-
do em poder do primeiro denunciado -
que de idéntica natureza e poténcia entor-
pecente fosse o cigarro que se pretende ter
fumado o paciente, em contexto temporal
anterior.

Embora rigorosa, a jurisprudéncia é s4-
bia, tais os riscos de manipulagdo das pro-
vas que, por sua natureza, gera a repressio
do porte de entorpecentes para uso proprio.

De tudo, defiro o habeas corpus para
restabelecer a decisdo que rejeitara a de-
niincia e, em conseqiiéncia, trancar o pro-
cesso contra o paciente: é o meu voto.

EXTRATO DE ATA - Decisdo: A Tur-
ma deferiu o pedido de habeas corpus, nos
termos do voto do relator. Unanime. 1.* T.,
12.12.2000.

Presidéncia do Min. Moreira Alves.
Presentes a sessdo os Ministros Sydney
Sanches, Sepiilveda Pertence e Ilmar
Galvio.

Subprocurador-Geral da Repuiblica, Dr.
Edson Oliveira de Almeida.
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COMENTARIOS

O acérddo em questdo ostenta dois aspectos da maior importancia: o primei-
ro, que consagra a atipicidade da conduta daquele que porta a droga para consu-
mo imediato, reafirmando, inclusive, a idéia de que o consumo pretérito &, igual-
mente, atipico; o segundo relaciona-se com a impossibilidade de se lavrar conde-
nagio sem que se tenha realizado o competente exame quimico-toxicolégico, isto
é, sem prova da materialidade do delito.

Quanto a primeira hipdtese, embora nio seja totalmente nova a posigio
assumida, o tema é da maior importéncia sob um duplo enfoque: € a primeira
vez que o STF se posiciona sobre o assunto e de maneira a limitar o poder
punitivo estatal. De resto, como bem destaca Damdsio de Jesus, vdrios ac6r-
daos de Tribunais de Justi¢a, com realce para o de So Paulo, e doutrinado-
res do porte de Ariosvaldo de Campos Pires, entre outros, j4 sustentavam a
atipicidade da conduta daquele que usa a droga' e mais ainda no que concerne
ao ato pretérito.

De fato, nos crimes relativos aos entorpecentes e especificamente no que
toca ao art. 16 da Lei 6.368/76, o bem juridico tutelado € a “incolumidade piblica
considerada em seu aspecto particular, concernente 2 satide piblica™ e, como tal,
situado entre as chamadas infra¢des de perigo geral ou comum. Joeirando o tema,
o Prof. Antonio Beristain explicita que estes tipos de delitos sdo “os que se refe-
rem ao publico como conjunto de individuos, ou objetos, indeterminados; por-
tanto, o perigo geral pode referir-se a sé uma pessoa, ou coisa, mas mdetermmada,
como parte da coletividade™?

Dentro desta visdo — como, alids, bem exp0e a ilustre magistrada do Estado
do Rio de Janeiro e depois da Justica Militar federal, Maria Licia Karan —, “hé
que se concluir que as infragdes contra a satide piiblica caracterizam-se por fatos
que encerram uma possibilidade de expansdo de perigo, capazes, desta forma, de
atingir a um ndmero indeterminado de pessoas, ou a pessoas determinadas en-
quanto parte da coletividade”.* Noutro linguajar, poderiamos, 8 moda de Hassemer,
dizer que se trata de crimes com “vitima difusa”.’

W Lei Antitéxicos anotada. Sao Paulo : Saraiva, 1995. p. 69-70.
@ Magalhdes Noronha. Direito penal. 4. ed. Sao Paulo : Saraiva, 1971. vol. 4, p. 64.
®  Cuestiones penales y criminolégicas. Madri : Reus, 1979. p. 304.

@ “Aquisi¢o, guarda e posse de drogas para uso pessoal — Auséncia de tipicidade pe-
nal”. Livro de Estudos Juridicos. Rio de Janeiro ; Instituto de Estudos Juridicos, n. 1,
1991. p. 129. O mesmo assunto foi abordado em sentenga que foi publicada nos
Cadernos de Advocacia Criminal, Porto Alegre : Fabris, 1988. p. 45.

®  Fundamentos del derecho penal. Trad. F. Mufioz Conde e L. A. Zapatero. Barcelo-
na : Bosch, 1984. p. 97.
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Pois bem. O usudrio que adquire, guarda ou traz consigo substincia entorpe-
cente, ou que determine dependéncia fisica, tem um fim especial no agir, qual
seja o uso préprio que compde o elemento subjetivo do tipo.®

Nessas condigdes, o escélio de Magalhaes Drumond, embora com olhos di-
rigidos ao revogado art. 281 do CP, se ajusta como uma luva para demonstragio
da auséncia de ofensa ao bem juridico tutelado pelo art. 16 da lei vigente sobre
drogas. Sim, porque:

“Se o crime em causa é de perigo comum e se o que principalmente caracte-
riza o crime de perigo comum € a indeterminagio do sujeito passivo, suposto
alcangével pelo maleficio qualquer pessoa, néo se poderia continuar consideran-
do criminosa a a¢do de quem, convencido de ter consigo ou em depésito substan-
cia entorpecente, conseguisse comprovar que assim a detivesse para uso préprio,
visando e atingindo assim, s6 a si préprio — pessoa determinada, isto, na hip6tese
de se ndo repelir desde logo a concepgo de crime na agdo contra si mesmo.””

(LT3

I-f', definitivamente, inconcilidvel a punigio de. “trazer consigo”, “portar” ou
“guardar” substincia entorpecente, ou que determine dependéncia, para uso pré-
prio com o bem juridico tutelado, isto ¢, a saide piiblica, mdxime nos casos em
que o agente, como no acérddo em comento, consumiu a droga imediatamente.
Ainda que se diga que o delito é de perigo, o fato incontorndvel é que a conduta,
tal qual tipificada, estd voltada ndo a punir a possibilidade de expansao, mas sim,
como ja dito, o préprio uso. Alids, hip6teses de expansédo do perigo vamos encon-
trar no art. 12 do diploma em comento quando, por exemplo, se pune o guardar a
droga para vender ou fornecer ainda que a titulo gratuito.

Ou bem se assume que se estd protegendo a satide individual e com isto
interferindo no modo de ser do individuo, numa verdadeira reedigdo do direito
penal de cariter,® ou bem se adota uma postura despenalizadora em relagdo as
condutas definidas no art. 16. Conquanto o ac6rddo em andlise ndo chegue a
tanto, é imperioso destacar, alids, na esteira da decisdo comentada, que, de fato,
nossa mais abalizada doutrina afirma que “a lei néio pune, e néio punia, o vicio em
si mesmo porque nio tipifica a conduta de ‘usar’...”.? Na realidade das coisas,

©®  Celso Delmanto. Toxicos. Sdo Paulo : Saraiva, 1982. p. 37. Menna Barreto assinala
que “a expressdo ‘para uso préprio’ define exatamente a natureza do delito” (Estudo
geral..., 3. ed. Rio de Janeiro : Freitas Bastos, 1982. p. 73).

™ Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro : Forense, 1944, vol. IX, n. 242, p. 140.

®  Assim o Prof. Gerson Pereira dos Santos, ex-Presidente do TIBA, “O dependente de
drogas. Perspectiva vitimolégica”, inserto na coletdnea “Drogas. Abordagem
interdisciplinar”, nos Fasciculos de Ciéncias Penais. Porto Alegre : Fabris, 1990. vol.
3, p. 148, e Lamo de Espinosa: “Contra la nueva prohibicién: los Ifmites del Derecho
Penal em materia de trifico y consumo de estupefacientes”, no Boletim de Informacion,
do Ministério da Justi¢a espanhol, n. 1.303, p. 12.

®  Este é o esc6lio do Prof. Vicente Greco Filho no seu Téxicos. 3. ed. Sdo Paulo :
Saraiva, 1982. p. 110.
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porém, néo ¢ bem assim. Tanto que se o usudrio for surpreendido em plena pra-
tica, isto €, “fumando” ou “cheirando” e remanescer parte da droga suscetivel de
exame toxicolégico, poder4 configurar-se o crime previsto no art. 16 da Lei 6.368,
de 21.10.1976. Menna Barreto, um dos elaboradores da lei em vigor, lembra que
“nenhuma dessas agdes estd apartada de previsdo legal. Apenas € preciso que no
momento da utilizagfo do t6xico se comprove a materialidade do crime” '

Dizer, porém, que o uso de drogas nio € punido soa, quando menos, estranho
porque todas as condutas que possibilitam esta prética (adquirir, guardar ou tra-
zer consigo) sdo incriminadas. Com efeito, se 0 usuério para consumir o entorpe-
cente deve, em-algum momento, deté-lo e essa detengdo constitui crime, € evi-
dente que o uso, ainda que por via obliqua, é punido. Afirmar o contrério € sofismar.

A exclusfo do “usar” como conduta tipica deve-se menos a néo punigéo do
vicio em si, j4 que o consumidor (para usar uma expressio em voga), se depen-
dente, estard isento de pena por forga do art. 19 da Lei de Téxicos, do que 2
desnecessidade de catalogar esta conduta entre as puniveis. E isto, frise-se, tanto
pela eventual auséncia de materialidade (Menna Barreto) como pela circunstan-
cia de que o adquirir, guardar ou trazer consigo se encontra incriminado. O certo,
sem embargo, como preleciona Soler, € que “... castigar o possuidor em tais casos
constitui uma forma velada de castigar o vicio...”." :

Se, de fato, houvesse alguma coeréncia na asser¢éo de que a lei ndo pune o
vicio em si mesmo (aqui ndo identificado com a situagfio de dependéncia), este
raciocinio deveria estender-se, sem limitages, aquele que porta, guarda ou traz
consigo a droga para uso préprio. Como lembra o Prof. Pietro Rodriguez no seu
valoroso trabalho de doutoramento junto & Universidade Complutense de Madri,
ao falar do principio de impunidade do consumidor:

“Uns escassos instantes — os necessarios para consumir a droga — néo podem
justificar a incriminag&o da posse exterior da droga pelo toxic6mano ou consumi-
dor (vale dizer, a posse da droga antes de ser consumida), por um lado, e a impu-
nidade da posse interna (depois que a droga j4 tenha sido consumida), por outro.”

E, com apoio em Martins Burgos, conclui:

“Proclamada a impunidade do consumidor, néo se pode pretender isolar um
momento do processo da toxicomania— o da posse prévia & ingestfio — para cons-
tituir com ela uma entidade delitiva autdnoma.”'

10 Estudo geral da nova Lei de Téxicos, op. cit., p. 74. Neste sentido o julgado inserto na
RJTJSP 118/528. H4, porém, decisdio do TIMS admitindo a punigio do uso (RT 570/
386). Na mesma linha o voto vencido na ApCrim 8164-3 (TJISP), na RJTJSP 74/345.

- Derecho penal argentino. 2. ed. Bueno Aires : TEA, 1951. vol. IV, § 129, p. 614.

42 El delito de trdfico y el consumo de drogas. Barcelona : Bosch, 1986. p. 225. Marino
Barbero Santos, reportando-se as decisdes do Tribunal Supremo espanhol (Corte de
configuragio semelhante ao nosso STJ), afirma que a impunidade da posse para uso
proprio € a “conseqiiéncia 16gica de ndo se sancionar seu consumo” (cf. “El fenémeno
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E fécil perceber que incriminando as condutas que antecedem o uso de t6xi-
cos, afora a hipétese de dependéncia pericialmente comprovada, pune-se ndo
apenas “o perigo social que representa a sua detenggo ilegal”,'* mas o consumo
propriamente dito. De qualquer modo, o acérddo da lavra do Min. Sepilveda
Pertence representa um passo importante na linha da limitagéo do poder punitivo
estatal, sobretudo em matéria sujeita a tantos abusos.

J4 no que concerne a exigéncia de apreens@o e pericia da droga encontrada
com o acusado, as consideragdes do acérddo sdo, por si s6s, suficientes a percep-
¢do da inseguranga que se teria, caso fosse admitida a tese contrdria, isto €, a
validade da perfcia realizada na droga encontrada com outro acusado para se
condenar outra pessoa, no caso do julgado, o paciente. Tanto & assim que, em
situagdo na qual vérios usudrios sdo surpreendidos, cada qual com sua porgéo de
droga, é fundamental que a pericia seja feita de forma individualizada de modo a
se positivar a potencialidade lesiva da substincia apreendida com cada acusado
(RJTJESP-Lex, 98/479).

Com a possibilidade de manipulagéo das provas, como bem refere o acérdao,
os cidaddos poderiam ficar 2 mercé de toda sorte de ocorréncias em matéria de
espurias perseguigdes e verdadeiras extorsdes. Daf que a prova da materialidade
nestes casos néo pode ser suprida pela testemunhal (RT 549/352) nem pela con-
fissdo do co-réu (RTJ 82/143 e 88/104 ¢ TISP, RT 687/290), segundo a precisa
anotagao do jd citado Prof. Damdsio de Jesus.'*

de la droga en Espafia. Aspectos penales”. Doctrina Penal, Bueno Aires : Depalma,
1987, ns. 37 a 46, p. 14.

4%  Greco Filho. Téxicos, op. cit., p. 111 e 113.
U9 Lei Antitéxicos comentada, op. cit., p. 113.
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