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APRESENTACAO

A Diretoria do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais orgulha-se de fazer
publicar o n. 34 da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, apds mais de oito
anos de trabalho ininterrupto, sempre voltado & divulgacéo do que hé de mais atual
na doutrina nacional e estrangeira e na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros.

A reforma penal e processual penal, por sua importincia e atualidade, conti-
nua a ser tema de destaque na Revista.

Ap6s publicar os anteprojetos da reforma processual penal, no n. 33, a Revis-
ta traz, agora, o anteprojeto de reforma da Lei de Execugfo Penal apresentado,
em janeiro deste ano, pela Comissdo nomeada pelo Exmo. Ministro da Justi¢a; e,
ainda, proposta de lei estadual, elaborada por grupo de juristas de renome nacio-
nal, disciplinadora do trabalho prisional no Estado do Rio de Janeiro.

No campo da reforma processual, a investigagdo criminal € assunto versado
na doutrina nacional e internacional, dada a sua relevincia, bem como ao desta-
que que tem merecido nas discussdes envolvendo a atividade de investigacao e de
instrugdo preliminar no processo penal.

O leitor encontrard outros excelentes artigos nacionais e estrangeiros, que
abordam diferentes aspectos sobre Direito penal; Criminologia; Infincia e juven-
tude, Direito penal especial, Sociologia juridica, Direito processual penal, sem se
falar nas tradicionais se¢des de Policia e Direito, Antigiiidades de direito criminal
e Jurisprudéncia organizada e comentada, contendo acérddos sempre recentes,
sobre os mais variados temas atinentes as Ci€ncias Criminais.

A diretoria da Revista ndo pode prescindir da colaboragdo da comunidade
cientifica, daf por que congratula todos aqueles que contribuiram para a publica-
¢do deste nimero, possibilitando, assim, dar seqii€ncia ao trabalho que vem de-
senvolvido pelo Instituto na divulgagdo de seus ideais, voltados, precipuamente,
a existéncia de um Direito penal de cunho garantista e de interven¢éo minima.

Conselho Diretivo da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.1

O FENOMENO DA GLOBALIZAGAO
E O DIREITO PENAL ECONOMICO*

JOSE DE FARIA COSTA

Resumo: O autor, de modo critico, analisa a influéncia da globaliza¢o no direito
penal, em especial no direito penal econémico. Questiona a prevaléncia, em face da
globalizagdo, dos principios de direito penal: legalidade e irretroatividade da lei penal.
Indaga, também, qual o fundamento e qual a legitimidade de um direito e de um processo
penal internacionais penais.

Palavras-chave: Globaliza¢do — Direito penal — Direito penal econémico — Princi-
pios fundamentais do direito penal — Territorialidade — Legalidade — Irretroatividade da lei
penal - Lavagem de dinheiro — Processo penal internacional.

1. A chamada globalizagdo' ou, de forma ainda mais correcta, a semi-
globalizagdo? constitui, hoje, o pano de fundo para tantas explicagdes, que deve ser
regra de cautela elementar aprecid-la através de critérios apertadissimos porquanto,

@ Este estudo foi também elaborado com a explicita finalidade de fazer parte do livro em

Homenagem ao Sr. Prof. Dr. Rogério Soares.

Quando se fala em globalizago, os primeiros segmentos da realidade que afloram ao nosso
espirito prendem-se, indesmentivelmente, com o mercado financeiro e ainda com a infor-
mag@o. Ndo querendo fazer extrapolaces desadequadas ou até ndo sustentadas em razdes
plausiveis consideramos, todavia, que o fundamento para a globalizagfo ter aparecido,
primeiramente, naquelas 4reas se deve procurar em dois pontos essencialissimos. Em pri-
meiro lugar, a tecnologia (a informética) que permitiv, através de um hardware cada vez
mais barato, que a informacio circulasse em tempo real e se espalhasse em rede & qual
potencialmente “todos” os cidaddos do mundo poderiam ter acesso. Em segundo lugar, a
prépria “natureza vol4til” das matérias que se consideram. Na verdade, quer o mercado
financeiro, quer a prépria informagio, sobretudo a veiculada pelos préprios meios de
comunicagdo social, j4 eram, muito antes da chamada globalizag3o, considerados como
niicleos de matérias “voléteis”. Para uma aproximaco inicial & chamada globalizagdo
nos dominios econémicos veja-se a obra Handbook on the Globalization of the World
Economy (edited by Amnon Levy-Livermore), Cheltenham: Edward Elgar, 1998, en-
quanto para 0 mundo da informagio e comunicagdo € obra de referéncia BALLE, Francis,
Médias et Sociétés (De Gutenberg a internet), 8 édition, Paris, Montchrestien, 1997.
Esta correc¢do foi-nos sugerida — se bem que prendendo-se unicamente ao plano
econémico mas que consideramos poder estender-se também a todos os outros domi-
nios — por Emilio Gerelli em agudfssimo estudo (GERELLI, Emilio, “Il fantasma della
globalizzazione e la realtd. Dei sistemi tributari negli anni 2000”, Rivista di diritto
finanziario e scienza delle finanze, 1997, p. 451-4 ).

m

@
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por muito importante e profundo que seja o fenémeno, em caso algum pode ele ser
panaceia analitica ¢ compreensiva para tudo, ou quase tudo, o que se passa, neste
momento, no mundo e, por conseguinte, também no universo do direito penal. H4,
sobretudo, que tentar perceber que, se uma tal fenomenalidade se antolha tdo global
e se espalha por todos os intersticios da realidade, seria, entéo, também verdade que
se intrometeria na prépria andlise ou investigagdo que sobre ela se opera.® De sorte
que, se se ndo pode controlar o nivel e os graus de intromissdo e de miiltipla inter-
feréncia, parecerd que o rigor analitico est a partida absolutamente prejudicado.
Digamo-lo por outras palavras: a nossa investigagéo, por mor daquele pecado origi-
nal da globalidade, estaria sempre e necessariamente a ser levada a cabo dentro do
paradigma da globalidade.* O que, bom é de ver, nos acorrentaria a prépria
mundividéncia explicativa que, justamente, se quer estudar.® Cremos, contudo, que,
por mais global que seja a realidade em que vivemos, € possivel, sem falsos
formalismos ou estiolantes rupturas, detectar e determinar zonas ou dreas onde o
particular possa ter lugar como fopos argumentativo e analitico.’ Quer isto também

®  Sobre os problemas epistemol6gicos aqui s6 aflorados — ou at€ menos que aflorados — é

de considerar a posi¢do de Samir Amin, sem, contudo, esquecer que os pressupostos donde
parte este autor estejam longe, muito distantes mesmo, daqueles que consideramos como
mais pertinentes em ordem a uma correcta apreciagdo do problema (AMIN, Samir, Ca-
pitalism in the age of globalization, London/New Jersey: Zed Books, 1997, p. 134 s).
Nao se pense que o que se acaba de dizer ndo tem razio de ser. Com efeito, se se conce-
berem os bens do espirito como bens, ji ndo de uma natureza tendencialmente nacionais,
mas antes se 0s virmos ou valorarmos como expressdes de um bem, comum, global
(transnacional), ditvidas ndo hé de que se estaré perante uma “produg@o” global do pen-
samento; BECK, Ulrich, ;Qué es la globalizacion? (Faldcias del globalismo, respues-
tas a la globalizacion), Barcelona/Buenos Aires/México: Paidds, 1998, p. 45. Refira-se,
a propésito, que a mobilidade dos bens espirituais, dos bens culturais — ndo enquanto
expressoes dos objectos propriamente ditos mas antes enquanto manifestagdes das ideias
que sustentam a sua concreta realizagio ~ constituiu sempre um ponto referencial daqui-
lo que apelidamos de civilizagdo. Por isso ha que ter alguma cautela e ndo pensar que
s6 agora € que existe essa mesma mobilidade relativamente aos chamados bens cultu-
rais com o sentido que lhe demos. Pensar desse jeito seria cometer um erro palmar.
Para o bem ou para o mal. Isto é: 0 que se quer evitar neste tipo de reflexdo € a assungio de
uma posi¢o ideoldégica (que quer ter a caracteristica da neutralidade cientifica) que passe,
por exemplo, por afirmagdes como a seguinte: “I maintain that globalization via the mar-
ket, is a reactionary utopia” [Defendo que a globalizagdo através do mercado € uma utopia
reacciondria], AMIN, Samir, op. cit., [n. 3], p. 5. A este propésito € interessante subli-
nhar dois aspectos. Primeiro, este tipo de proposi¢do marcadamente ideoldgica — e que
simultaneamente o ndo quer ser —em nada ajuda a perceber, correctamente, o fenémeno
da globalizagdo. Segundo, € dificil conceber em termos analiticos e 16gicos uma utopia
reacciondria. Efectivamente, se a utopia é a “realizagdo” de uma ideia ou de um projecto
sem lugar - logo inatingivel — como se pode, entio, classificar e colocar, desde logo, essa
ideia ou projecto & “direita”? No lugar da direita. Manifesta contradictio in adjecto.
Uma atitude critica & aceitagio, amitide acritica, do fenémeno da globalizagdo — em
consonancia, pois, com 0 nosso cepticismo moderado - pode ver-se, ainda que essen-
cialmente centrada nas 4reas econémicas, em HIRST, Pau/THOMPSON, Grahame,
Globalization in question, Cambridge: Polity Press, 1996.

[C3)
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significar — agora naturalmente em sentido inverso — que néio devemos menosprezar
nem sequer desatender 4 prépriaideia de globalidade na medida em que é, ela prépria,
o centro sobre o qual giram, em primeirfssima aproximago, as nossas preocupagdes
e para o qual se dirige a nossa intencionalidade analitica. O que se pede ¢ o que se
exige, nesta circunstincia, mais no ¢ do que a manutengio e utilizagdo de todo o
instrumentarium que faz do pensamento um raciocinio de rigor. Finalmente, convém
ainda tornar claro que aideia de fundo que perpassa j por estas reflex3es iniciais se
pode detectar na seguinte proposigéo: se todo o comportamento, quer individual,
quer colectivo, estd inexoravelmente determinado pelo fenémeno da globalizagio,
entdo, os comportamentos criminais, também eles nfo podem deixar de ser deter-
minados por essa mesma realidade.” Dai que o direito penal e, neste caso, o direito
penal econdmico se tenham de confrontar com esse novo e vertiginoso dado.

2. Tentemos, no entanto, fazer uma primeira aproximagio a uma nogdo de
globalizago a partir de instrumentos teéricos que se baseiem na andlise e na defi-
ni¢do. Fundamentalmente, poder-se-4 dizer que a globalizagfo se recorta como
“mecanismo” social hiperdindmico que torna globais os espagos econémicos, cul-
turais e informativos que antes se estruturavam, primacialmente, a um nivel nacio-
nal. Logo, apedrade toque desta abordagem inicial estd na percepgio diferenciadora
de umarealidade que j& ndo tem, definitivamente, a marca do Estado nacional. Nio
€ que os fenémenos transnacionais fossem desconhecidos. A internacionalizagdo
dos mercados, da cultura e também da informag&o era uma realidade que fermenta-
va e se constitufa ja como um insuperével segmento do tecido social. Sucede, po-
rém, que, apesar de tudo, eram relagBes inter nationes. Era, digamo-lo de forma
seca, o resultado de negocia¢des ou projecgdes que partiam de paises e chegavam a
paises. Ou, se se quiser — para se dizer de forma mais abstracta e com uma maior
amplitude —, entre unidades sociais claramente recortadas e definidas em um certo
tempo e um determinado espago e que assentavam o seu sentido de perpetuidade
em um territério. O que hoje acontece ¢ ja coisa diversa. Esse de tipo de relagGes
mudou radicalmente e apresenta-se, agora, como uma forga — sustentada em uma
comunicag@o que se opera em tempo real — que passa por cima dos paises e que
parece ndo ter lugar nem tempo.® Ora, € este o ponto fulcral da presente problemati-

™ Ideia de fundo que perpassa ou é mesmo ponto fulcral de tantos e tantos trabalhos de

andlise empirica—e ndo s6 — sobre esta presente problemética (cf. van DUYNE, Petrus
C., “Organized crime markets in a turbulent Europe”, in: Crime and political economy,
(edited by Ian Taylor), Dartmouth: Ashgate, p. 451 e s).

@ O caso mais paradigmético e impressivo prendeu-se, todos o sabem, a partir dos anos
oitenta, com a designada globalizagio do mercado de valores mobilidrios (a “bolsa™).
Deu-se ndo s6 uma alteragdo da mentalidade, mas, sobretudo, operou-se a queda de
vinculos normativos (“desregulagfo”). Contudo, tudo isso acontece, nfo por relagio
directa e imediata com aqueles dois fenémenos, que serfo até mais efeito do que causa,
mas porque se pode sustentar em uma tecnologia informativa que permite uma difusao
global da informagdo e uma homogeneizagfo das técnicas de investimento. Por isso, &,
hoje, prética usual e comezinho trocar ac¢des vinte e quatro sobre vinte e quatro horas
sem limite de espago ou de tempo.
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ca. Vale por dizer: a globalizagdo mais ndo é, nesta 16gica das coisas, do que a
expressdo da expansdo em rede e em tempo real de informag&o automatizada.

Pura e simplesmente o que € que aquilo que se acaba de perceber traz de dife-
rente — e de diferenca radical — ao nosso modo de ser colectivo? Por outras palavras:
em que € que a comunidade politicamente organizada — o Estado® — € influenciada?
Em que é que ela se transforma? Quais as suas novas linhas de forga? Quais as
novas legitimidades que se podem perceber? Quais os tracos que podem caracteri-
zar essa nova realidade social? Eis um conjunto de perguntas fundamentais que
viabilizam a procura de respostas adequadas & percep¢éo de um modelo operatério
para o direito penal e, muito particularmente, para o direito penal econémico.

3. As interrogacdes formuladas, em momento imediatamente anterior, pre-
tendiam ser, como se disse, o ponto de partida apropriado para uma maior densi-
ficagdo daquilo que se quer estudar. No entanto, € 6bvio que esse estudo deve ser
olhado ndao como objecto principal deste trabalho, mas antes como horizonte
compreensivo critico e integrador, dentro do qual emergem ou se reflectem as
principais linhas do actual direito penal econémico.

Assim, dentro deste quadro, urge perceber que, se a no¢ao de Estado nacional
entrou em crise, ' por tantos lados,!! €, entdo, imperioso ndo nos esquecermos de

® Uma apertada sintese, talvez demasiado apertada em nosso juizo, sobre o feixe de
consequéncias que o fenémeno da globalidade acarretou para a prépria nogio de Esta-
do pode ver-se em ANDERSON, Peter J., Politica global do poder, justica e morte,
Lisboa: Instituto Piaget, 1998, p. 103 s.
O modelo de Estado nacional de raiz democrética assentava € assenta ainda os seus
fundamentos nos seguintes principios: participagdo, solidariedade, justica e bom go-
verno. Ora, que saibamos, nenhum destes principios parece, pelo menos por ora,
irromper no horizonte ético-politico da chamada globalizagdo. Daf que se esteja em
uma situagio em que o Estado nacional j4 no € detentor, nem de longe nem de perto,
das prerrogativas com que foi construido e pensado mas, por outro lado, nio se vis-
lumbram ainda os recortes nitidos de uma qualquer outra institui¢do que substitua ou
faga as vezes do Estado. Por isso se fala, hoje, com raz3o, na 6ptica de que vivemos ja
em um tempo pés-Westphalia (ver HIRST, Pau/THOMPSON, Grahame, op. cit., [n.
6], p. 170 s). Como se sabe, os Tratados de Westphalia, concluidos em 1648, vieram
por termo a Guerra dos Trinta Anos. E a partir deles que os chamados Estados ganham
um estatuto de Estado nacional e se caracterizam pela liberdade de religido e ainda
pelo direito de alianga com o estrangeiro. Ora, o reconhecimento, entre outras coisas,
daquele direito de alianga mais nao € do que a afirmagio implicita do correspondente
direito de ndo-ingeréncia. E 6bvio que o rigor definitério com que apresentamos ago-
ra, quer o direito de alianga, quer o direito de ndo-ingeréncia nos assuntos internos do
Estado nacional nao surgiram com uma tal for¢a logo a partir do momento da conclu-
sdo dos tratados aqui em andlise. Tudo isso passou por uma prética € por uma sedimen-
tacdo que s os séculos posteriores permitiram. No entanto, e foi o que se quis subli-
nhar, o embrido de uma tal forma de perceber o Estado nacional esteve ali.
9 De forma sintética poder-se-4 sustentar, sem quebra de rigor analitico, que a nogdo de
Estado e as suas especificas fungdes de soberania entraram em crise ndo sé por for¢a de

10y
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que essa mesma crise se repercute, indesmentivelmente, sobre o préprio direito
penal. Digamos as coisas de forma breve e salientando s6 pequenos apontamentos.

A resposta a criminalidade, desde a génese do “actual” Estado moderno, tem

sido encabegada unicamente pela prépria estrutura e intencionalidade juridico-
politica decorrentes, precisamente, desse mesmo Estado moderno. Sucede, po-
rém, que a criminalidade econémica — e s6 dessa agora curamos'? — tem cada vez

(12)

circunstancias exégenas mas também por mor de condi¢bes endégenas. Ou seja: por
forca de pressdes internas e externas que, todavia, parecem todas confluir no sentido da
desarticulacdo e desagregaciio do Estado, tal como o temos concebido até aos nossos
dias. Assim, externamente € cada vez mais puxado para espagos politicos supranacionais
(veja-se o que se passa, por exemplo, na Unido Europeia). Espagos politicos supranacio-
nais muitissimo mais vastos onde as decisoes que se reflectem nos diferentes Estados
nacionais so tomadas por estruturas ou 6rgdos de decisdo de escassa legitimidade de-
mocrética e que, para além disso, se encontram afastadissimos da realidade especificae
concreta de cada Pais. E bem verdade que para combater esta voragem centripeta das
estruturas ou 6rgdos supranacionais se defende o principio da subsidiaridade. Mas néo é
também menos verdade saber-se da pouca eficécia de um tal principio em uma época de
indefini¢do ou de indecisdo como a que se vive. Depois, internamente, o Estado sofre o
desgaste de todos os movimentos de regionalizagfio e autonomia — o constante aumento
dos chamados poderes sub-estaduais — que se tém acentuado ultimamente. Sofre, para
além de tudo — sendo esta, talvez, a caracteristica mais saliente de todo este processo —,
a privatizagio de um conjunto de tarefas e funcdes que eram até ento tidas como pilares
sacrossantos do Estado. Pense-se, nomeadamente, na satide, na educagao, nas telecomuni-
cacdes etc. E se a seguranca interna e a defesa, chamemos-lhes nucleares, é ainda tarefa do
Estado, ja se véem proliferar formas privadas de seguranca e propugnar-se até, por exem-
plo, ndo a compra de material bélico mas antes a efectivacdo de contratos leasing sobre
esse mesmo material bélico. O que tudo mostra, se necessério fosse, o acerto da posi¢ao
analitica de todos os que sustentam e seguem o discorrer que se acabou de proceder.
E, todavia, importante ter presente que a criminalidade que se elevou a um estddio
global, a maior parte das vezes, ndo nos aparece na limpidez de um s6 segmento de
ilicito. Bem ao contrério. Tudo nos surge amalgamado. Vale por dizer: a criminalidade
econdmica mistura-se com actuagdes de trafico de droga e de armas, prostituigdo etc.,
ndo se sabendo qual a actividade que deva ser considerada como preponderante. O que
se nota — e € esse um elemento comum que todos estdo de acordo em sublinhar ~, é que
um tao desmesuradamente grande fluxo ilicito de capitais ndo pode subsistir se ndo
tiver na retaguarda apoio no préprio sistema bancdrio (PASSAS, Nikos, “Structural
sources of international crime: policy lessons from the BCCI affair”, in: Crime and
Political Economy (edited by lan Taylor), Dartmouth: Ashgate, 1998, p. 473 s). Para
se ter uma ideia dos montantes que efectivamente acompanham estas actividades cri-
minosas fixemo-nos, a titulo exemplificativo, tdo-s6 no trifico de drogas. Assim, um
tal negécio movimenta, anualmente, 500 bilides de délares com lucros iguais aos do
tréfego de armas e maiores do que os que provém do negécio do petréleo. Para além
disso, a populagdo dos Estados Unidos gasta mais em drogas, sua prevencéo, reabili-
tacdo e educacdo do que com os gastos relativos a defesanacional (PICKARD, Daniel,
“When does crime become a threat to internacional peace and security?”, Florida
Journal of International Law, 12 (1998), p. 13).
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menos um espago, um territério nacional, onde se desenvolva e perpetre.
Efectivamente, se até aos anos oitenta essa mesma criminalidade j4 tinha plirimos
territérios onde se desenvolvia, hoje, estd, cada vez mais, em lugar nenhum. De
sorte que, ndo obstante o efeito desvalioso se produzir, € certo, em um ou em
vdrios territérios nacionais, € indiscutivel que procurar ou destringar quem € quem,
por exemplo, na cadeia de autoria se torna, nio sé tarefa labirintica mas também
atitude ou empenhamento, por banda da Policia, Ministério Publico e Juizes, que
tem muito de exasperante sindrome de Sisifo. Neste sentido, poder-se-4 dizer —
utilizando propositadamente uma linguagem simplista mas que pretende ser
impressiva — que o tipo de criminalidade com o qual nos temos que debater tem a
qualidade ou caracteristica de ndo ter locus delicti, pelo menos na interpretacdo
classica que a dogmadtica nos d4 de local do crime.

Efectivamente, se pensarmos — atendo-nos a uma tragica ilustrag@o dos nos-
sos dias — nos bilides de délares que provém do trafico de droga'® urge perceber
que esse dinheiro tem de entrar no circuito normal, isto €, tem de ser lavado ou
reciclado.' Imaginemos, agora, uma rede de narcotraficantes. A droga tem de ser
comprada, transportada e distribuida. Ora, durante todas essas fases, uma
pluralidade quase infinita de crimes é praticada. E evidente que cada uma dessas
infracgGes tem um lugar onde foi praticada mas a rede de narcotraficantes, em si
mesma, verdadeiramente nio tem lugar. E, pois, neste preciso sentido, que salien-
tamos a qualidade da inexisténcia do local do delito. Repare-se ainda que o
fenémeno ganha uma maior acuidade quando olhamos para o momento da distri-
buigdo. O que conta, o que € verdadeiramente importante, €, pode afirmar-se sem
rebugo, a distribuigdo de centenas de milhar de doses. Todavia, como se sabe,
cada acto de distribuigio, cada uma dessas condutas € que constitui uma infracgéo
com tempo e lugar. Porém, fécil é de perceber que néo € isso que € relevante. Nao
é isso que pode frenar o fenémeno da proliferagéo global da droga.

Ainda dentro desta problematica geral decorrente da actual crise do Estado
cumpre salientar um olitro ponto de particular relevancia. E do conhecimento
comum, mesmo para o mais incipiente dos juristas, que o direito — independente-
mente da concepgdo que dele tenhamos —, em uma percepgo sociol6gica, actua
sempre como resposta a solicitagdes problemiticas — isto €, de conflito — que o
real verdadeiro ininterruptamente lhe poe. Actua, por conseguinte, sempre em um
momento posterior ao problema. H4 todo um processo de ponderagéo e de refle-
xa0 mesmo institucional que, pela prépria natureza das coisas, se postula lento.
Tudo isto sai ainda mais reforcado quando olhamos para a lei incriminadora.
Aquela que constitui e deve continuar a constituir a pedra angular de todo o siste-

" Veja-se o que se disse na nota 12.

9 Sobre o branqueamento de capitais veja-se o nosso estudo “El blanqueo de capitales
(Algunas reflexiones a la luz del derecho penal y de la politica criminal”, in: Hacia un
derecho penal economico europeo: Jornadas en honor del Prof. Klaus Tiedemann,
Madrid, Boletin Oficial del Estado, 1995, p. 655 s.
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ma penal. S6 através de uma lei penal incriminadora, legitimamente construida,
temos um tipo legal de crime. O que implica, bem o sabemos, que s6 a partir da
existéncia de um tipo legal de crime € que qualquer conduta pode ascender 2
discursividade penal. S6 a partir desse momento genésico é que o ilicito penal se
concretiza na sua refracc@o mais funda de ilicito ético-socialmente desvalioso,
isto €, de ilicito-tipico penal. Acontece que todo este processo legiferante é tam-
bém, ninguém o desconhece, lento, as vezes penosamente lento. A legitimidade
origindria — e bem — do ius puniendi estd nos parlamentos democraticamente
eleitos e as institui¢des parlamentares tém um nivel de produgio legislativa que se
apresenta, ndo s6 demorado — devido aos diferentes momentos por que tem de
passar a actividade legiferante para assim se nfo violarem as regras elementares
de um procedimento democratico — mas também baixo. E se isto j era, por vezes,
incompreendido ou mal percebido pela comunidade em geral, entéo, face a uma
sociedade que cada vez mais valoriza o fazer, 0 movimento, a constante informa-
¢80 em tempo real," a lentiddo das institui¢des democraticas entra em manifesta
ruptura com a vertigem da exigéncia de respostas rdpidas e eficientes — e, portan-
to, também respostas rdpidas ¢ eficientes contra a criminalidade — que a
mundividéncia actual, um pouco frivolamente, erigiu como modelo de actuagio
quer do nosso modo-de-ser individual, quer do nosso modo-de-ser colectivo.

Ora, se as coisas se passam deste jeito mesmo dentro das chamadas comuni-
dades nacionais —~ em que h4 uma tradi¢o ¢ um saber comum amalgamados por
uma legitima identidade de designios e vontade nacionais de combate a
criminalidade - que resposta podemos esperar da chamada comunidade interna-
cional cujos mecanismos de decisdo sdo, indiscutivelmente, bem mais demora-
dos? Eis um dos pontos nevrdlgicos deste reflectir sobre as questdes de
enquadramento, sendo certo que a primeira e legftima resposta aquela interroga-
¢do vai no sentido indesmentivel de que as coisas ainda se passario bem mais
lentamente se as enquadrarmos no dmbito da chamada comunidade internacio-
nal. Repare-se que, aqui € agora, sé nos referimos a um aspecto lateral — o que ndo
significar menor importéncia — do combate a criminalidade. Vale por dizer:
interrogamo-nos sobre a celeridade dos tempos de ataque ao fenémeno da
criminalidade. E evidente que deix4dmos em aberto toda a questdo central e essen-
cial que € a da legitimidade. Problema esse que se estrutura em dois momentos
essenciais intrfnseca e reciprocamente implicados. Um que reside em saber a
quem pertence a legitimidade para desencadear ¢ conduzir todo o procedimento
de luta para com a criminalidade.'® Outro cujo niicleo essencial est4 em encontrar
alegitimidade que se centra na determinag@o e construgao de todo o ordenamento

9 Para uma anlise deste importantissimo ponto de reflexdo veja-se o nosso estudo “Os

novos horizontes sobre os meios de comunicagio social ¢ a justica (ou a vertigem de
Hermes)”, in: FARIA COSTA, José de, Direito penal da comunicagdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 1998, p. 121 s.

9 Este tem a ver com o procedimento, o modo de realizar a prossecugo da justi¢a penal.
Modo que tem também ele de ser democraticamente fundamentado.
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penal.'” Por outras palavras, e pondo as coisas de uma forma acintosamente clara,
perguntemo-nos: qual o 6rgio internacional — e com que legitimidade — que pode
criar normas incriminadoras (internacionais)? Continuaréo a ser principios fun-
damentais e inarredaveis do direito penal os axiomas axiolégicos da legalidade,'®
dairretroactividade da lei penal e da ofensividade a bens juridicos, para sé enun-
ciarmos alguns dos mais emblemadticos? De que maneira e segundo que critérios
se podem organizar legitimamente os tribunais aplicadores de tais leis? Que poli-
cias é que perseguem os crimes? Que Ministério Pdblico ou 6rgao equivalente
deduz acusag@o? Em suma: qual o fundamento e qual a legitimidade de um direi-
to e de um processo internacionais penais? Este é o niicleo essencial do problema.
Dele se ndo pode fugir se se quiser, com honestidade e clareza intelectuais, tentar
solucionar muitas das actuais efémeras efervescéncias doutrindrias. Esse nédulo
problemético €, por conseguinte, um ponto inarredavel, nao sé para a correcta
compreensio do problema mas também para uma sua eventual superagio.

Todos temos consciéncia de que a realizagéo de tal tarefa — isto é, a tarefa de
se encontrar um fundo comum na comunidade internacional que permita chegar
a efectivagio da resposta adequada ou possivel aquelas perguntas — se € certo que
se ndo antolha provdvel em um horizonte temporal de médio prazo mais improva-
vel se mostra, € evidente, no quadro da necessdria resposta imediata. A histéria
politica, mesmo quando aparentemente anda muito depressa, na verdade move-
se, ao fim e ao cabo, em cadéncia bem mais lenta e compassada.

Ora, a aceitagdo deste insofismével dado langa-nos para um complexo proble-
ma. Se, por um lado, se sente e pressente que o Estado nacional se esgaga e rompe
e com ele e por ele se nio consegue estancar o fenémeno crescente do aumento da
criminalidade, por outro, sabe-se que a luta contra a criminalidade € uma constante
de qualquer sociedade organizada por mais incipiente que se apresente. De sorte
que o que se tem de encontrar € um precério ponto de equilibrio que consiga, tem-
porariamente, ligar as diferentes pontas da questdo com que nos debatemos sem
que se rompam ou violem, precisamente, aquele conjunto de valores axiomaticos
que constituem a matriz de um direito penal civilizado e moderno. Tentar perce-
ber o fenémeno da criminalidade transnacional, ndo como um qualquer bizarro
fenémeno social, mas antes como uma decorréncia da prépria ideia de globaliza-
¢@o. Perceber esse fen6meno, ndo como exaltagio de uma visao conspirativa da

" Este lado da legitimidade j4 ndo toca no seu sentido instrumental mas antes na defini-
¢do sustentadora de todo o ordenamento juridico-penal. Isto €: na sua substancia mais
intima.

Uma refracgdo do principio da legalidade pode detectar-se, entre tantos outros, no prin-
cipio da determinagdo dos elementos do tipo. Nédo deixa de ser interessante pressentir
uma certa agitagdo doutrinal, no que a este aspecto se refere, no mundo do pensamento
penal alemdo (MULLER-DIETZ, Heinz, “Abschied vom Bestimmtheitsgrundsatz im
Strafrecht?”, in: Festschrift fiir Theodor Lenckner zum 70. Geburtstag, Miinchen: Beck,
1998, p. 179 € s). Esperemos que se néo deslize perigosamente para interpretagdes me-
nos consentaneas com um claro e firme principio da seguranca juridica.

s
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histéria da sociedade, mas antes como actuag@o racional’ de homens que agindo,
se bem que no campo do ilicito penal, pretendem, sobretudo, captar o maior
beneficio ilicito que as novas possibilidades de um mercado global Ihes propicia.

Neste sentido € de todo o interesse perceber a estrutura organizatdria deste
tipo de criminalidade transnacional e que muitos ndo deixam de caracterizar como
macro ou megacriminalidade.™ A teia criminosa que se tece para que se consiga
um fluxo criminoso que possa desencadear lucros fabulosos néo € uma progra-
mag@o artesanal mas antes um projecto racionalmente elaborado que passa, so-
bretudo, por trés grupos, de certo modo independentes, mas que, € evidente, tém
também pontes ou conexdes entre si.

Fundamentalmente, os diferentes trés grupos assumem-se funcionalmente da
seguinte maneira: o grupo central ou nuclear tem como finalidade principal levar
a cabo o aprovisionamento, o transporte e a distribui¢do dos bens ilegais. Ligam-
se, aqui claramente, coaccao € corrupgao para expansﬁo de poder e de lucro. Um
outro grupo tem como propdsito primacial servir de protecgdo institucional a
toda a rede ou teia. E a tentativa de chamar a orgamzagao, de forma subtil ou
directa, a politica, a justica e a economia, as quais, através do estatuto dos seus
representantes, permitem criar bolsas ou espagos onde a actuagio criminosa se
torna possfvel. Finalmente, surge um terceiro grupo que tem como fim primeiro
estabelecer a lavagem de todo o dinheiro ilegalmente conseguido. Operam-se,
por conseguinte, ligagdes com instituicdes bancdrias, com casinos e ainda com
outras sociedades legalmente constituidas. E grupo que funciona como placa gi-
ratéria entre o mundo criminoso € o normal e comum viver quotidiano.?! O que
tudo demonstra a forma particularmente racional e eldstica deste tipo de organi-
zagdo. Tio eléstica e tao fluida que o facto de algumas vezes se destruir um grupo
niio quer de modo algum significar que toda a rede tenha sido afectada. Esta rede
ou teia onde nos surgem trés cabegas — também elas se assumem aqui com cardcter
mais de representacdo simbdlica do que como pessoas reais e visiveis ou clara-
mente identificdveis — tem muito — deixando de lado o caracter mitol6gico que
aqui se torna bem patente — da capacidade de remocamento da Hidra de Lerna.

% Esta ténica de que os crimes — sobretudo os praticados em uma escala de tendéncia
globalizante — sdo perpetrados por pessoas que actuam, em termos estritamente racio-
nais de custos/beneficios é salientada pela mais recente e importante pesquisa
criminol6gica (van DUYNE, Petrus C., op. cit., [n. 7], p. 452). Na verdade, mais claro
ndo podia ser van Duyne quando afirma: “a maior parte dos empreendedores [sic]
criminosos ndo sdo os diab6licos génios criativos descritos pelos meios de comunica-
¢ao social de massas mas antes homens, com grande mobilidade, que assumem riscos
que respondem 2s oportunidades em mutagfo e 2 aplicacdo judicial da lei tendo em
conta a prépria varidvel do erro” (ibidem).

@  SCHNEIDER, Hans Joachim, Kriminalpolitik an der Schwelle zum 21. Jahrhundert,
Berlin/New York: Walter de Gruyter, 1998, p. 51 s.

@b Esta tripartigio organizatéria fomos buscé-la em SCHNEIDER, Hans Joachim, op.
cit., [n. 20}, 53.
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Por conseguinte, perceber as coisas deste jeito — isto €, admitir, sem transigén-
cias, que se estd a lidar com tipo de criminalidade determinada por critérios de pura
racionalidade de custos/beneficios (econémicos) ~ € o primeiro passo para que
outras formas de ataque 2 criminalidade se ndo imponham. Urge, por isso, que nos
detenhamos, por breves momentos, no aprofundamento analitico dos actuais com-
portamentos criminosos que se assumem com um caracter ou tendéncia globalizante.

A primeira nota que importa sublinhar neste contexto € a de que justamente
porque se estd perante uma criminalidade desse tipo € que podemos contar, em
certas circunstancias, com uma actuag@o violentissima porquanto, se este for o
preco a pagar para que o “‘negécio” continue, evidente € que a fria racionalidade
calculatrix impde que aquelas actuagdes criminosas de violéncia se tenham de
operar sem qualquer transigéncia moral ou ética. Por outras palavras: & determi-
nagéo do lucro — com os riscos inerentes a este tipo de actividade — néo se pode
opor qualquer outra l6gica. Longe vido, por conseguinte, os tdo celebrados — so-
bretudo por uma visdo roméntica que algum cinema exaltou — “c6digos de honra”
que algumas organizagdes criminosas no seu seio estabeleciam. Contudo, néo se
pense, porque seria incorrecto — e o pior que pode acontecer ao investigador
nestas matérias € deixar-se condicionar por pré-compreensdes nao subjectivas —,
ndo se pense, diziamos, que em certos momentos histéricos esse tipo de cédigo
ndo existiu. O que se quis aqui salientar & que as préprias organizagdes crimino-
sas se deixaram elas proprias, adaptando-se aos tempos, de se moverem dentro
desses “codigos de conduta” e se assumem como auténticas empresas de alto
risco cuja actividade fundamental € a prética organizada de actuagOes criminosas
possibilitadora de lucros fabulosos. Neste sentido, aqui, a relagao capital/lucro &
quase infinitamente favoravel no sentido do lucro. Isto &: ao investimento de um
capital relativamente pequeno hé a forte expectativa de um lucro fabulosamente
alto. O que acontece é que hoje o investimento — devido a uma forte concentragao
de capital neste campo como em tantos outros — € também, logo ele, a partida,
enorme, o que impde a nascenga de um ciclo infernal ou vicioso de produgéo de
capital. Vale por dizer: grande capital que gera lucro incomensuravel que, por seu
turno, se afirma como ¢apital incomensurdvel que vai determinar um lucro para o
qual ja nem sequer temos qualificacéo. E assim sucessivamente.

Ora, todos perceberao, perante a magnitude e as implicagdes do fenémeno, a
preocupagio dos Estados nacionais, dos elementos da sua massa critica, da popu-
lagdo em geral e ainda de todos aqueles que especificamente se preocupam de tais
matérias enquanto seus cultores. Daf que se se néo encontram formas eficazes,
mas eivadas dos principios fundamentais de um direito penal liberal-social, ou-
tras maneiras, outras atitudes, outros fundamentos serfo excogitados e nio falta-
riao argumentos para os legitimarem quando eles se afastarem mesmo daquilo que
€ tido pelo comum das pessoas como razodvel. Esse outro modo de pensar o
direito penal, bem o sabemos, surgird com a maior das facilidades se nada fizer. E
se isso acontecer — isto &, se aqueles que defendem um direito penal liberal-social
nada fizerem — seguramente que a luta contra este tipo de criminalidade sera
levada a cabo por um direito penal que se pautard por principios que estdo muito
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longe — € preciso afirmé-lo para que tudo fique claro — desse traco comum mate-
rial que tem norteado um direito penal humanizado de raiz iluministica.

4. Assim, dentro da 16gica prospectiva que se enunciou no momento anterior,
urge trazer a discussfio algumas eventuais linhas de forca que permitam, com crité-
rios de razoabilidade mas também de efic4cia, uma luta capaz contraa criminalidade,
contra a criminalidade econdmica, que este fim de século e de milénio nos coloca.

4.1 O primeiro ponto que gostariamos de salientar é o de que, queiramo-lo ou
ndo, o Estado nacional € ainda a pedra de toque essencial para um tal combate.
Tentar esvaziar as fun¢des do Estado sem haver uma sua alternativa vélida é criar
as condi¢des mais do que propicias para que o desnorte e a ineficicia dominem a
luta contra a criminalidade, a qual, como se sabe, € particularmente sensivel e
aproveitadora de vazios normativos ou de inibigSes ou incertezas no que toca a
efectiva e real aplicagfio atempada da lei penal. Pressupor o que se acaba de afir-
mar ndo quer minimamente significar o néio reconhecimento de muitas das actuais
debilidades na conformag@o daquilo que deve ser essencial para a compreenséo de
uma correcta e adequada politica criminal dentro dos préprios Estados nacionais.
Pense-se, sobretudo — e agora falamos tendo unicamente como pano de fundo o
caso portugués mas que, como se sabe, nao € caso isolado na cena europeia, bem ao
invés —, na importantissima questao de saber qual deva ser o grande principio reitor
na prossecugao da acgo penal: principio puro da legalidade, principio da oportuni-
dade ou a eventual criagfio de um principio misto? E manifesto que esta salutar
discussdo piblica — e salutar em termos democraticos e de aprofundamento da
propria democracia material — possibilita alguma desatencfo — talvez melhor, faz
baixar momentaneamente as guardas avangadas da luta contra a criminalidade —no
que toca a continua e diuturna prossecugfo da accio penal. Todavia, assim o im-
pdem os mais latos interesses de uma democracia participada, a passagem por esse
momento de didlogo publico, sobre a coisa piblica que é, em definitivo, a politica
criminal, logo politica no seu mais nobre e lidimo sentido, ndo pode ser afastada.

4.2 Contudo, a aceitagfio e adefesa de que € ainda a partir do Estado nacional
que se deve centrar a articulagfio da luta contra a criminalidade (econémica) de
entono global nfo implica, bom € de ver, que se ndo deixem de operar tarefas e de
realizar projectos que passem por uma efectiva e real cooperagio entre os Esta-
dos. Cooperagao, por conseguinte, dos Estados entre si e destes com as organiza-
¢des internacionais (v.g., ONU) que visam o combate & criminalidade (global). As
formas da cooperag@o que aqui se pressupdem pode dizer-se que arrancam desde
a cooperag@o no ambito da troca de informagdes no que se refere & especifica e
pura actividade de controlo, de investigagéo e de prossecu¢dio da ac¢fo penal,
passam por uma maior elasticidade dos mecanismos legais no que toca, seja a
transferéncia dos arguidos de um Estado para outro Estado,? seja & transferéncia

@ Pressupondo, obviamente, que cada um desses Estados — isto é, qualquer dos Estados

requisitantes —, quer pela sua jurisdi¢do, quer pela sua lei penal seja efectivamente
competente. Digamo-lo ainda de uma maneira mais simples e cortante: hd que tornar o
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do material probatério e terminam na possibilidade do reconhecimento, quase
que de plano, das sentengas estrangeiras, bem como na mobilidade dos condena-
dos entre os diferentes Estados. Por outras palavras: a cooperagio tem de fazer-
se, sem o minimo de transigéncias, a montante do fenémeno criminal — af actuam
as policias no seu sentido mais lato norteadas e estribadas por uma articulada e
firme politica criminal —, a meio — aqui a cooperac@o ¢ ja intrajudicial, opera-se
no campo das préprias magistraturas — e a jusante — ou seja, um certo acompanha-
mento, um follow-up da situacio, que vai dar retorno de informagao ao primeiro
momento, fechando-se, também aqui, o circulo. O que faz desta estratégia — que
ndo pode deixar de ser de geometria varidvel — um modo de perceber as coisas
também ele global. Mas que nunca por nunca se pode sequer conceber como
minimamente fechado. E, por consequéncia, nesta 6ptica uma globalidade cir-
cunstancial daquilo que se pode considerar um subsistema.

4.3 Bem mais dificil é encontrar questdes ou pontos doutrinarios que permi-
tam uma luta mais eficiente e dogmaticamente consequente contra este tipo de
criminalidade. Pensamos, todavia, que uma reflexdo aprofundada em torno de
duas ou trés especificas matérias pode trazer alguma clarificac@o a esses precisos
campos normativos. Vejamo-las.

4.3.1 Fécil é de perceber que a criminalidade econémica, quando levada a
cabo dentro de um espago econémico global, tem o seu primeiro ponto de contacto
com a dogmdtica penal®® — vale por dizer: a primeira matéria a ser chamada a
debate — através da aplicac@o da lei penal no espaco.

O principio da territorialidade constitui, dentro da nossa actual civilizagdo
juridico-cultural, a pedra de toque de toda a problemética da aplicacdo da lei
penal no espaco. Bem sabemos que este axioma € integrado por outros principios
—v.g., defesa dos interesses nacionais, do pavilhdo, da nacionalidade, do princi-
pio da aplicac@o universal — o que permite que, mesmo quando nao possa funcio-
nar o principio da territorialidade, a lei penal nacional se aplique, desde que se
verifique um conjunto de circunstancias consagrado explicitamente pelo legisla-
dor. Aumenta-se, assim, de uma maneira particularmente interessante o ambito
da lei penal nacional. Respondendo, também deste modo, a duas atitudes essen-
ciais que se devem ter nesta drea: a) punir ou expulsar (punire aut dedere); e b)
evitar a todo o custo que uma infrac¢io fique sem punico.

Dentro da 16gica que se acaba de enunciar € nossa convic¢ao que se deveriam
aumentar os casos em que funcione a clausula complementar que se sustenta no
principio da aplicagdo universal. O c6digo penal portugués — como alids tantos

regime da extradigdo muito mais flexivel, sobretudo, por exemplo, dentro do espago
da Unifo Europeia.

@ No raciocinio que se acaba de fazer dé-se por adquirido que o comportamento que se
analisa apresenta fortes indicios da préatica de uma infracc@o. Isto €: essa conduta preen-
che, em principio, um tipo legal de crime.
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outros — baseia a aplicag@o deste principio complementar ou adjuvante do princi-
pio da territorialidade na ideia forca de que as infrac¢Ges que a ele sdo chamadas
devem pertencer todas ao préprio Cédigo Penal. Ora, julgamos que as coisas se ndo
tém de passar desta maneira. Nada h4, em verdadeiro rigor, que impega que sejam
também consideradas infrac¢bes que integram o principio da aplicagdo universal
todas aquelas que o legislador julgue, em bom rigor, merecerem essa dignidade e
que, todavia, pertencam ao direito penal acessério, ao direito penal secunddrio.?*

4.4 Um outro segmento potenciador da maior eficdcia punitiva no que se
refere a este tipo de criminalidade econémica, sobretudo quando ele assume uma
tendéncia tentacular globalizante, liga-se j4 ndo ao direito penal substantivo mas
antes ao direito penal processual. E dentro deste, para sermos ainda mais precisos
e directos, no 4mbito do chamado direito probatério. O que se tem vindo a afir-
mar, se bem que de forma larvar e pouco convincente, € que, no que toca precisa-
mente a criminalidade econémica ou a criminalidade altamente organizada, deve
o legislador permitir que se inverta o 6nus da prova. Vale por dizer: seria o arguido
que deveria ter o 6nus de provar a proveniéncia dos bens, a proveniéncia do capi-
tal, e ndo, para o dizermos de maneira simplificada, a acusagio. Olhemos, por
conseguinte, primeiro para este problema.

4.4.1 Uma das maltiplas conquistas que ficimos a dever a Revolucao France-
sa foi a consagragio da presungio de inocéncia, proclamando o art. 9.° da Decla-
racao de Direitos do Homem e do Cidaddo que “Tout homme étant présumé
innocent jusqu’a ce qu’il ait été déclaré coupable, s’il est jugé indispensable de
I’arréter, toute rigueur qui ne serait pas nécessaire pour s’assurer de sa personne
doit étre séverement réprimée par la loi”. E os reflexos praticos deste singelo
enunciado sdo, na verdade, incomensuraveis: valendo, de facto, uma presungo
de culpa no processo inquisitério tipicamente medieval — com reflexos, por exem-
plo, na quase inexisténcia de garantias de defesa e no valor atribuido a tortura
como forma privilegiada de obtenc&o da confisso de culpa—, o que se operou por
forca da presungio de inocéncia foi uma transformagio profunda nZo sé da con-
formacdo mas da prépria compreensdo do processo penal.

A partir desta ténica, pode afirmar-se que um dos mais importantes corolarios
da presuncdo de inocéncia se traduz na inexisténcia, no processo criminal, de
uma reparti¢do do 6nus da prova semelhante a que vale no processo civil. Neste

@9 Nzo vamos, por evidente, fazer, neste contexto, qualquer tipo de tentativa de distingfio
entre o direito penal classico e o direito penal secunddrio tanto mais quanto é certo que
se ha matéria que a doutrina portuguesa tenha, desde sempre, tratado ex professo, esta
¢ seguramente uma delas. O que queremos € s6 salientar brevemente que a fronteira,
seja através de um critério quantitativo, seja por meio de um critério qualitativo, entre
as duas 4reas daincriminag?o é extraordinariamente ténue. O que reforga a bondade da
ideia que se langa em texto. Ou seja: ndo hd uma razdo material que afaste a possibili-
dade de se convocarem normas do direito penal secunddrio para fazerem parte do
principio da aplicagdo universal. Alargando-se, desse jeito, o principio da territorialidade.
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processo, a diivida sobre determinado facto converte-se na decisao contra a parte
a quem a sua prova interessava — assim, quem pretender valer-se de um direito
terd de provar os seus factos constitutivos; caberd a parte contréria a prova dos
factos impeditivos, modificativos ou extintivos do mesmo. Sucede, porém, que,
enquanto no processo civil temos uma lide onde se confrontam adversarios com
iguais armas, no processo penal — estamos a ter em mente exclusivamente o pro-
cesso penal continental e ndo o de raiz anglo-sax6nica — ndo hé essa simetria.
Efectivamente, o 6rgdo que acusa, o Ministério Publico, ndo € substancialmente
“parte” do processo, 0 que implica, por conseguinte, que o que verdadeiramente
conte seja a realizagdo da justica.

Nio podendo, portanto, ser uma situagio de duivida resolvida pela considera-
¢30 de que o facto terd de se dar como provado contra a parte a quem interessava,
como sair, entdo, deste impasse? Em processo penal, e ainda — pelo menos em
parte — por decorréncia da presungéo de inocéncia, qualquer situagdo de divida
sobre a situagdo de facto terd de ser resolvida a favor da defesa. Vale, pois, o
principio in dubio pro reo.

O qual, diga-se, é ainda imposto pela existéncia de um poder-dever de inves-
tigacdo a cargo das autoridades judicidrias: assim, estando elas obrigadas a carrear
para o processo, para além das contribuigbes da acusagdo e da defesa, o material
probatdrio necessdrio ao seu bom esclarecimento em sede de produgio de uma
decisdo justa, a ineficdcia com que cumpram esta obrigagdo ndo podera
desfavorecer o arguido.

O que até aqui se disse leva-nos a avangar com a ideia de que, em rigor, nem
sequer € possivel analisar uma hipotética inversdo do énus da prova em matéria
de branqueamento de capitais provenientes do trifico de estupefacientes. Pela
simples razdo de que, ndo existindo reparti¢do do 6nus probatério, € impensavel
promover a sua inversdo. Qualquer resposta de contetido diverso apresentar-se-
nos-ia como inevitavelmente violadora quer do in dubio pro reo quer da presun-
¢30 de inocéncia. E, nem seria necessdrio afirmé-lo, inconstitucional por violagdo
don. 2 do art. 32.° da CRP.

4.4.2 Ainda a um tal propésito hd quem propugne uma outra forma, talvez
dogmaticamente mais consistente, de resolver o problema. Passaria ela por con-
siderar a proveniéncia dos bens como questdo prejudicial ndo penal. Olhemos
esta via com um pouco mais de atengo.

As questes prejudiciais ndo penais caracterizam-se por trés diferentes no-
tas: a) sfio de resolugfio prévia relativamente a questdo principal; b) tém um
objecto auténomo, distinto do daquela questio, pelo que poderiam ser aprecia-
das num processo especifico; c) o seu conhecimento € indispensavel para que,
posteriormente, se possa decidir a questdo principal. Ora, tais questdes susci-
tam, de imediato, um problema: deverdo elas ser conhecidas no processo penal,
ou serdo melhor resolvidas se forem remetidas ao Tribunal em principio com-
petente em razdo da matéria?
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A tese da devolugdo obrigatéria sustenta que hd uma adequagio funcional
de cada Tribunal relativamente as matérias que cabem na sua esfera de competén-
cias — 0 que, em termos muito simples, equivale a afirmar que, existindo alguma
especializagdo judicial, ela revertera num melhor conhecimento pelos juizes dos
problemas com que mais habitualmente contactam. Para além de que, acrescenta-
se, assim se evitardo as decisdes transitadas em julgado de sinal contrdrio, que
sempre poderiam existir se no processo penal se decidisse uma questdo de forma
oposta a determinada no Tribunal especificamente competente.

Ja a tese do conhecimento obrigatério invoca como vantagens as desvanta-
gens que aponta a concepgdo que anteriormente resumimos. Por sobretudo, acusa
a devolugdo obrigatéria de prejudicar a concentragdo processual, acarretando
enormes perdas em termos de celeridade e eficicia. Ao que acresce uma critica
que se nos afigura fundamental: remetendo a quest&o para o tribunal especifica-
mente competente, nenhuma garantia se terd de que as regras adoptadas na busca
da verdade se assemelham as prescritas pelo direito processual penal; no proces-
so civil, por exemplo, o papel passivo desempenhado pelo juiz fard recair toda a
responsabilidade probat6ria sobre as partes, o que poder4 estar na origem de uma
verdade puramente formal.

Esta dltima é a solugido adoptada, actualmente, pela maioria dos sistemas
processuais penais, embora com o limite inerente ao respeito pelo caso julgado
produzido pelo Tribunal competente em razdo da matéria.

Também entre n6s se consagra aregra— embora sujeita a algumas limitacdes
— do conhecimento da questio prejudicial ndo penal no processo criminal. O
principio da suficiéncia decorre, alids, do n. 1 do art. 7.° CPP, segundo o qual “o
processo penal é promovido independentemente de qualquer outro e nele se re-
solvem todas as questOes que interessem a decisdo da causa”.

No entanto, o legislador considerou conveniente deixar ao Tribunal a pos-
sibilidade excepcional de, tendo em conta as especificidades do caso concreto,
suspender o processo para que a questdo prejudicial seja apreciada no Tribunal
competente. Esta suspensdo estd, porém, condicionada a verificagdo de vérios
requisitos: a) aimpossibilidade da conveniente decis@o da questdo no processo
penal; b) o ndo prejuizo da realizagdo de urgentes diligéncias probatérias; c)
para evitar a utilizagéo desta possibilidade como expediente dilat6rio, a suspen-
sdo ndo podera prolongar-se por mais de um ano e, por outro lado, o Tribunal
criminal decidird também da questdo se a acgdo ndo tiver sido proposta no
prazo de um més.

Daqui resulta, pois, a possibilidade de devolugdo de uma questio prejudi-
cial ndo penal ao Tribunal competente, onde valerdo os seus préprios principios
de apreciagdo da prova. E existindo, nomeadamente no processo civil, uma
reparti¢ao do 6nus da prova nos termos que ja referencidmos, sem grandes difi-
culdades se poderia considerar caber ao réu a obrigagéo de provar a provenién-
cia licita dos seus bens.
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No entanto, eis que nos deparamos com uma interroga¢io fundamental: cons-
tituird, na realidade, o problema da proveniéncia licita ou ilicita dos bens uma
questdo prejudicial ndo penal, susceptivel, portanto, de ser remetida para outro
Tribunal, considerado competente em razao da matéria?

A incriminagdo do branqueamento de capitais — e s6 dessa falamos porquan-
to € a incriminag3o mais visivel no dominio do chamado direito penal econémico
destes finais de milénio —, no dominio da droga, resulta, olhando agora para o
direito portugués, do art. 23.° do DL 15/93, de 22.01, um exemplo de
neocriminalizagio — que radica em disposi¢es da Convengdo da ONU de 1988,
depois retomadas pela Convengdo do Conselho da Europa e pela Directiva das
Comunidades Europeias 91/308/CEE, de 28.06.1991. Na construgdo da norma,
que nos abstemos aqui de reproduzir, o legislador optou por uma descrigao exaus-
tiva das varias condutas ilicitas, numa tentativa de nao deixar qualquer fresta ou
intersticios na malha incriminatéria.

Em uma perfunctdria anélise da norma, tendemos a concordar com a afirma-
¢do de que “para que se verifique o crime aqui tipificado, € necessério: a) a prévia
perpetragdo de um crime de tréfico previsto nos arts. 21.°,22.° (...) ou 25.% b) o
conhecimento pelo ‘branqueador’ dos aspectos essenciais dessa actividade
delituosa preliminar, ainda que de forma ndo detalhada; c) a participagdo nos
actos previstos em, pelo menos, uma das alineas do n. 17.%

Na verdade, de uma mera leitura do art. 23.°, n. 1 do DL 15/93 decorre, pois,
de forma inequivoca, que, para existir branqueamento, ndo basta que a prove-
niénciados bens serevista de uma das vérias formas de ilicitude que o ordenamento
juridico conhece; a proveniéncia dos bens ou produtos s6 sera ilicita se radicar na
prética, sob qualquer forma de comparticipac@o, de um crime de trafico de estu-
pefacientes, substdncias psicotrépicas ou precursores.

Assim sendo, como nos parece indubitavel, a pratica de um crime de trafico,
gerador dos bens ou produtos depois “branqueados”, nunca se traduzird numa
questdo prejudicial de natureza nao penal: €, por esséncia, uma questao de natu-
reza criminal que, por isso, s6 no processo penal poderd ser decidida.

A andlise desenvolvida leva-nos, pois, a concluir que a proveniéncia licita
dos bens ndo s6 ndo podera constituir um 6nus probatdrio para o arguido no
processo penal — sob pena de estarmos a violar a garantia constitucional da pre-
suncdo de inocéncia —, como s6 nesse processo — € nunca no processo civil -
dever4 ser apreciada. E isto porque a proveni&ncia dos bens s6 sera ilicita — a luz
do artigo em analise? — se eles resultarem de um crime de trafico. No entanto,
temos para nés que esta é uma pista de reflexdo que ndo deve, sem mais, ser
abandonada.

@ LOURENCO MARTINS, Droga e direito, Aequitas/Editorial Noticias, 1994, p.136.

@ E evidente que este é um argumento intra-sistemético, pouco vale quando olhamos as
coisas em uma Gptica de lege ferenda.
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4.5 Uma derradeira observagédo. Uma observagdo de fundo no que toca atoda
esta problemadtica. Temos para nés que se néo deve ser demasiado rigido na defi-
ni¢do dos modelos dogmaticos. Cremos, com isto, tornar claro que nada hd que
impecga, nos sistemas democraticos — mesmo naqueles de forte tradi¢do do princt-
pio da legalidade na prossecucédo da acgdo penal —, que se aceite, com maior ou
menor intensidade, o principio da oportunidade. Tudo estd em construir um sistema
articulado onde a legitimidade da deciséo de oportunidade néo possa ser utilizada —
ou onde haja tdo-s6 um risco minimo, negligencidvel, da sua utilizagdo — para fins
politico-partidérios. Passa, também por aqui, muita da legftima eficacia com que
se pode lutar contra a criminalidade econémica altamente organizada (global).

4.6 Assim, e de um jeito conclusivo, porque sabemos que os métodos ~ isto
€, a sua enorme capacidade de adaptacdo racionaimente conduzida — deste tipo
de criminalidade estdo sujeitos a progressos velocissimos que ao Estado nacio-
nal sancionador caberd desvendar e perceber também ele de forma racional e
nao emotiva — vale por dizer: sem eco perturbador de slogans —, poderemos,
isso sim, complementar a estratégia penal com outras formas de combate que
passem, sobretudo, por exemplo, por uma maior transparéncia do sector finan-
ceiro. O qual, para se preservar a si proprio, terd de participar, sem autoflagela-
¢oes que levem a fugas inestancdveis de capital, neste combate ao branquea-
mento do chamado “dinheiro sujo”.

O que n3o podemos, sob pena de destruirmos os alicerces tltimos em que
radica a legitimidade da intervengéo penal, € passar por cima de principios tdo
fundantes como a presuncgéo de inocéncia e todos aqueles que atrés se referiram.
E, por isso, como jd defendiamos em 1992, nem a necessidade de combater a
criminalidade grave ou gravissima pode “potenciar a subverséo de alguns princi-
pios fundamentais do direito penal comum europeu. E se ndo deve fomentar,
muito menos deve fazer crer que sé através da subversao se consegue algum éxito
na luta contra este tipo de criminalidade. Aquele éxito passa, em nosso juizo,
também pelo envolvimento de outras instincias (sociais, culturais, econémicas e
estaduais), de modo a que se consiga, isso sim, subverter a prépria ‘cultura da
corrupedo’. De qualquer maneira, uma exacta e correcta delimitagdo dos elemen-
tos do tipo e a rejeicdo de presunges na determinagdo da culpa sdo ideias que a
metéafora da pedra a que tudo se agarra consolida. Ideias que se devem prender,
pois, aquele minimo de valores que faz de nés comunidades democraticas que
devem construir, com o méximo de liberdade, o futuro colectivo”.

@7 Estudo por nés apresentado no Col6quio Internacional de Direito Penal Econémico,

na Universidade Auténoma de Madrid, aquando da concesséo do grau de Doctor
Honoris Causa ao Prof. Klaus Tiedemann (op. cit., [n. 14]).
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1.2

LA INSTRUCCION DEL PROCESO PENAL EN ESPANA
Y LOS DERECHOS DEL IMPUTADO*

JUAN-LUIS GOMEZ COLOMER

SUMARIO: 1. La fase de investigacién del proceso penal espaiiol: 1.1
Direccién de la fase de investigacion y divisién de funciones entre el Juez,
el Fiscal y la Policia; 1.2 Preparaci6én de la toma de resoluciones en el
procedimiento principal — 2. Los derechos del inculpado y del ofendido: 2.1
Inculpado; 2.2 Ofendido.

Resumen: El presente articulo expone las preocupaciones actuales que la doctrina y
la préctica espafiolas tienen sobre la fase de investigacién del proceso penal espafiol,
deteniéndose en cuestiones tan importantes como si debe cambiarse el actual modelo de
investigacion judicial por otro a cargo del Fiscal, con especial consideracién de los derechos
del acusado y de la victima en la misma.

Palabras-clave: Proceso penal — Investigacién criminal — Derecho de defensa —
Proteccién de la victima.

1. Lafase de investigacion del proceso penal espafiol

Es cierto que todos los paises del entorno cultural europeo democratico
estructuran sus procesos penales basicamente de acuerdo con los mismos prin-
cipios. Responde esta idea a un deseo del legislador y de los practicos de resol-
ver adecuadamente los problemas que plantean la lucha y confrontacidn entre
la necesaria tranquilidad social de los ciudadanos, que exige al Estado perse-
guir los delitos (principio de legalidad penal, ius persequendi, principio de ne-
cesidad procesal o garantia jurisdiccional, entre otros), y los derechos y garan-
tfas de todos los imputados (prohibicidn de la tortura, libre apreciacién de la
prueba, presuncién de inocencia etc.).!

' Este articulo se basa en nuestro original publicado en alemadn, bajo el titulo Das Ermit-
tlungsverfahren in Spanien, en la Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft,
Band 112 (2000), Heft 1, p. 135 a 156.

M Véase TIEDEMANN, K. (con Roxin y Arzt), Introduccion al derecho penal y al
derecho penal procesal (traduccién espafiola de Arroyo Zapatero y Gémez Colomer),
Barcelona, Ariel, 1989, p. 134.
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Con ello, lo que se pretende es que nuestros procesos penales sean acordes
con nuestros modelos de Estado, es decir, democraticos, o por mejor afirmar, que
el proceso penal de nuestro pais sea el propio de un Estado de Derecho, en donde
se condene al verdaderamente culpable y se absuelva al inocente, por tanto, en el
que se halle la verdad material, pero sin violentar por esto sus derechos
constitucionales y ordinarios legalmente reconocidos, lo que implica que no po-
demos investigar esa verdad a cualquier precio.? Mi pafs no constituye ninguna
excepcion a esta idea.

1.1 Direccion de la fase de investigacion y division de funciones entre el Juez, el
Fiscal y la Policia

1.1.1 En Espafia instruye generalmente el Juez de Instrucci6n,? a diferencia
de otros pafses europeos importantes, como Alemania o Italia, en los que la ins-
truccién es competencia del Ministerio Fiscal.*

La Fiscalfa es en Espaifia un 6rgano colaborador de la Justicia,® que en los
diferentes procesos, pero principalmente en el penal, tiene unas funciones
especificamente encomendadas a las que nos referiremos enseguida.

Es dominante la tesis en Espafia que considera que el Ministerio Fiscal no
es una institucién insertada en el Poder Judicial, sino que es un érgano que

@ Véase GOMEZ COLOMER, J.L., El proceso penal espafiol para no juristas, Valen-

cia, Tirant lo Blanch, 1993, p. 43 a 45.

La terminologia alemana para hacer referencia a la primera fase del proceso penal,

Vorverfahren'y Ermittlungsverfahren, tiene diversas denominaciones en espaiiol. Si la

genérica puede ser “‘procedimiento preliminar”, también se usan y tienen incluso refle-

jo legal, “sumario”, “‘diligencias previas”, “fase de instruccién” o sencillamente “ins-
truccion”, “fase de averiguacién” o “fase de investigacién”, queriendo expresar todas
ellas la misma institucién juridica.

@ Véase sobre este tema ampliamente GOMEZ COLOMER, J.L., “La instrucci6n del
proceso penal por el Ministerio Fiscal: aspectos estructurales a la luz del derecho
comparado”, en Gémez Colomer y Gonzilez Cussac (coordinadores), La reforma de
la justicia penal. Estudios en homenaje al Prof. Klaus Tiedemann”, Ed. Universidad
Jaume I, Castellén 1997, p. 459 y ss.

© El Ministerio Fiscal se estructura en Espafia, de acuerdo con la Constitucién de 1978
(art. 124), 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de 1985 (art. 435), y su Estatuto Organi-
co, aprobado por Ley 50/1981, de 30 de diciembre, mediante los siguientes 6rganos:
El Fiscal General del Estado, el Consejo Fiscal, la Junta de Fiscales de Sala, la Fiscalfa
del Tribunal Supremo, la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, la Fiscalfa de la
Audiencia Nacional, la Fiscalia Especial para la Prevencién y Represion de los Delitos
de Tréfico Ilegal de Drogas, la Fiscalfa Especial para la Represion de los Delitos Eco-
némicos relacionados con la Corrupcion, las Fiscalfas de los Tribunales Superiores de
Justicia y de las Audiencias Provinciales, y la Fiscalia del Tribunal de Cuentas (art. 12
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal).

(&)
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depende del Ejecutivo, pues falta el requisito de la independencia (arts. 24 a 26
Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal), la Constitucién espafiola de 1978 no
lo prevé como una de las excepciones al principio de la unidad jurisdiccional
(articulo 117.5), y 1a misma Constitucién tampoco le atribuye en ningtn pre-
cepto la potestad jurisdiccional.®

El Ministerio Fiscal es tinico en toda Espafia (articulo 22.1 Estatuto Orgéanico
del Ministerio Fiscal), y se organiza la Fiscalia bajo los principios de unidad y
dependencia (arts. 22 a 28 Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal), de manera tal
que el Fiscal General del Estado imparte 6rdenes e instrucciones convenientes al
servicio y al orden interno de la institucién.

Por tanto, hay un doble control, del Gobierno respecto a la actuacién del
Fiscal General del Estado, y de éste respecto a sus Fiscales. En el primer aspecto,
el control es politico, por lo que el Parlamento esté autorizado para preguntar al
Ejecutivo por determinadas actuaciones u omisiones del Fiscal General del Esta-
do, y puede ser llamado a declarar ante €l. En el segundo aspecto, el control es
Juridico, por lo que el Fiscal General del Estado puede ordenar a sus Fiscales que
acusen, o que no acusen, en determinados casos, lo que no es ciertamente normal
en la prictica, aunque esta particular situacién ha dado lugar a alguna situacién
complicada desde la entrada en vigor de la Constitucién en 1978, fundamental-
mente cuando el Gobierno ha dado o ha negado mandatos especificos de
persecucién penal al Fiscal General, o cuando éste utilizando esas facultades los
ha impartido o dejado de cursar a sus inferiores.

Entre las obligaciones del Ministerio Fiscal estd la de acusar en los delitos
publicos y semipiiblicos, sin excepcidn, siempre que concurran méritos para ello
(articulo 3.4 Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal).

No existe en Espaiia atin, por tanto, un reconocimiento legal expreso del
principio de oportunidad o una regulacién de alternativas a la persecucién penal,
como en Alemania o en otros paises de nuestro entorno cultural.”

© Al contrario, el Fiscal General del Estado es nombrado por el Rey a propuesta del

Gobierno (art. 29.1 Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal), el Gobierno puede pedir
al Fiscal General del Estado que promueva ciertas actuaciones en defensa del interés
publico ante los 6rganos jurisdiccionales, quien puede desvincularse ofda la Junta de
Fiscales de Sala (art. 8 Estatuto), cuyos componentes han sido nombrados por el Go-
bierno a propuesta suya (art. 36 Estatuto), y todos los Fiscales-Jefe de los respectivos
6rganos pueden ser libremente removidos por el Gobierno a propuesta del Fiscal Ge-
neral del Estado (art. 41 Estatuto). De acuerdo con ello, el Poder Ejecutivo tiene el
control directo sobre el Fiscal General del Estado, a quien puede ordenar que empren-
da determinadas actuaciones (art. 8 Estatuto). Pero no se debe entender con esas pre-
cisiones que en Espaiia la actuacién del Ministerio Fiscal haga peligrar los principios
de legalidad e imparcialidad, sino que el Gobierno controla al Ministerio Fiscal.

@ Véase sobre este tema ARMENTA DEU, T., Criminalidad de bagatela y principio de
oportunidad: Alemania y Espafia, Barcelona, PPU, 1991, p. 181 y ss. En Espafia, el
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El Ministerio Fiscal es en Espafia parte formal, pues actda en el proceso
poniendo en marcha o manteniendo la actividad de los érganos jurisdiccionales
promoviendo su actividad, pidiendo resoluciones de contenido determinado,
aportando, mediante alegaciones y pruebas, el material de la decisién,
interponiendo recursos, etc. No tiene ninguna relacién juridica con la parte acusa-
da, de ahi que no sea parte material, ni su actuacién se deriva de un objeto procesal
concreto, sino de la Ley.

En el proceso penal espafiol vigente, al lado del Ministerio Fiscal, pueden
existir otras partes acusadoras, que segiin su legitimacién son llamadas, legal y
doctrinalmente, acusadores popular, particular y privado.® El Derecho Procesal
Penal espafiol permite igualmente que las pretensiones civiles derivadas del dafio
oilicito que significa el delito se puedan interponer conjuntamente con la pretension
propiamente penal (articulo 100 Ley de Enjuiciamiento Criminal).’

Materialmente, el Ministerio Fiscal representa el interés piblico e imparcial
en la realizaci6n de la Justicia, el cual tanto puede contraponerse como coincidir
con el de la defensa. Por ello, su misién como 6rgano acusador no consiste
Gnicamente en pedir una pena contra una persona por un delito (es decir, en afir-
mar la pretensién punitiva del Estado), sino también, y est4 cumpliendo con su
deber, en no afirmar dicha peticién cuando, apreciando el resultado de las
averiguaciones del sumario, pide el sobreseimiento, o una vez abierto el juicio, la
absoluci6n de las personas que, injustificadamente, sean acusadas por otras par-
tes (articulo 2-61 Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal), cuando interpone o
apoya recursos en favor del condenado etc.'

En el proceso penal, 1a funcién especifica suya mds importante procesalemente
es el ejercicio de la acci6n penal piblica en todas las causas criminales, haya o no
acusador particular, sin mds excepciones que aquéllas que s6lo pueden ser pro-

Muinisterio Fiscal unicamente queda liberado de la obligacién de presentar acusacién
por delito piiblico o semipiiblico, conforme a los arts. 649 y ss. Ley de Enjuiciamiento
Criminal, cuando entienda que procede el sobreseimiento libre de la causa, por alguno
de los motivos del art. 637 Ley de Enjuiciamiento Criminal. Igualmente, debe pedir 1a
absolucién del acusado, o retirar la acusaci6n, cuando la prueba practicada en el juicio
oral demuestre indubitadamente la inocencia del acusado, o sea de aplicaci6n el prin-
cipio de la presunci6n de inocencia (art. 24.2 Constitucién).

Si acttian todos los acusadores posibles, 0 mas de uno de calidad igual o distinta,
estamos ante un caso de pluralidad de partes llamado litisconsorcio activo.

Véase sobre estaimportante cuestion GOMEZ COLOMER, J.L., Constitucién y proceso
penal, Madrid, Tecnos, 1996, p. y 247 ss.

%9 También en su calidad de autoridad publica, esté obligado, tanto en el sumario como
en el juicio oral, a tener en cuenta las circunstancias adversas a favorables al presunto
culpable (art. 2 Ley de Enjuiciamiento Criminal), y en los procesos abreviados a velar
por el respeto de las garantfas procesales del inculpado (art. 781, I Ley de Enjuiciamiento
Criminal), si bien en la prictica, dada la participacién del Abogado defensor, estas
normas tienen poca utilizacién,

It
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movidas segun la ley a instancia de parte agraviada (articulo 105 Ley de Enjuicia-
miento Criminal). Esta funci6n hace que el Ministerio Fiscal sea la pieza funda-
mental del sistema acusatorio formal. Esto significa que debe querellarse por
todo delito que sea perseguible de oficio (practicamente todos), y todo aquél que
exija previa denuncia del ofendido.!! Naturalmente, el Ministerio Fiscal espafiol
cumple con otros deberes en el proceso penal.’?

1.1.2 Un aspecto importante en la fase de instruccién del proceso penal es el de
las relaciones entre la Fiscalfa y la Policfa. La Policia Judicial es en Espafia un
6rgano auxiliar del Poder Judicial y del Ministerio Fiscal, de quienes depende (ar-
ticulo 126 Constituci6n espafiola). El mando es, pues, bicéfalo, dependiendo ade-
més organicamente de las Autoridades administrativas (Ministerio del Interior)."

La Fiscalia, pues, en el curso de una investigacién penal, tiene mando directo
sobre la Policia, y puede ordenarle la practica de las diligencias que considere
convenientes para la averiguacién de los hechos y la determinacién de la autoria,
actuando bien por la presentacién de denuncias de los particulares ante ellos, bien
ainiciativa propia. Pero al ser competente para la instruccién del proceso penal en
Espafia un Juez, muchos de los actos procesales a practicar en el curso de la
investigaci6n tienen que ser solicitados por el Fiscal al Juez para que éste los

Y Los delitos y faltas pueden clasificarse segiin su modo de perseguirse en delitos y faltas
puiblicos, delitos y faltas semiptiblicos, y delitos y faltas privados, de acuerdo con nues-
tro nuevo Cédigo Penal de 1995. En los delitos y faltas privadas (injuria y calumnia), la
intervencién del Ministerio Fiscal queda excluida; en los delitos y faltas semipublicas
(v.gr., agresiones sexuales) se exige para poder ser perseguidos denuncia previa del
ofendido, o de familiar cercano, del tutor o incluso del Ministerio Fiscal, y, una vez
presentada, el Ministerio Fiscal es parte acusadora, teniendo obligacién de querellarse.

En efecto, al Ministerio Fiscal espafiol le corresponden también funciones de inspeccién
directa en la formacién de los sumarios (art. 306 Ley de Enjuiciamiento Criminal).
Ademds, el Ministerio Fiscal estd sujeto al principio de legalidad en la realizacién de
sus funciones propias. Esto significa que el Ministerio Fiscal esté obligado a ejercitar
la acci6n penal siempre que tenga conocimiento de un hecho que revista caricter de
delito, sin que pueda atender a consideraciones de oportunidad o conveniencia (aunque
esta cuestién debe matizarse en los procesos abreviados). Finalmente, el Ministerio
Fiscal puede ser el 6rgano competente para instruir las diligencias previas de los procesos
penales abreviados, dandose determinados presupuestos (arts. 785 bis y 789.3 Ley de
Enjuiciamiento Criminal).

Pero en realidad no existe en Espafia una auténtica Policfa Judicial, pues sus funciones
las cumple la policia gubernativa, que puede ser de cuatro tipos: Policia Nacional,
Guardia Civil, Policia Autonémica y Policfa Local. El Ministerio del Interior siempre
puede llamar a miembros de la Policfa que estén investigando un delito bajo las 6rdenes
del Juez o del Fiscal, para realizar actividades administrativas y no procesales. La
Policfa Judicial viene regulada en los arts. 443 a 446 Ley Orgénica del Poder Judicial,
arts, 282 a298 Ley de Enjuiciamiento Criminal, Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo,
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre la
Policia Judicial, entre otras normas.
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autorice y ordene su practica (articulo 3.5 Estatuto Organico del Ministerio Fis-
cal). Algtin problema en la prictica se plantea cuando inexpertos Fiscales o Jueces
de Instruccién, por su juventud, tienen que mandar sobre experimentados Policfas,
ya que se suele estar a lo que éstos aconsejan normalmente.

1.1.3 Finalmente, la Fiscalia solamente puede ordenar una medida cautelar
restrictiva de derechos fundamentales, la detencidn del sospechoso (articulo 5,
II Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal), debiendo poner a disposicién judi-
cial el detenido en el plazo méximo de 72 horas, 6 5 dfas si se trata de un delito
de terrorismo (arts. 17.2 Constitucién espafiola, 496 y 520 bis Ley de Enjuicia-
miento Criminal). En otro caso, procede la puesta en libertad directamente de la
persona detenida.

Todos los demds actos procesales que impliquen restriccién de derechos fun-
damentales, v.gr., escuchas telefonicas, registros domiciliarios, etc., tienen que
ser solicitados por el Fiscal al Juez Instructor, inico érgano competente para
acordarlos.

1.1.4 La cuestién mds candente en Espafia en estos momentos es si el Minis-
terio Fiscal debe ser la autoridad competente para investigar los delitos o no. El
tema ha llegado no obstante hace tiempo a Espafia,’* adquiriendo enseguida tin-
tes polémicos. En mi pafs, como indiqué supra, instruye un Juez Instructor todas
las causas penales (arts. 87.1, a) de la Ley Organica del Poder Judicial, de 1985,
y 14-2? de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal, de 1882), salvo que en el proceso
penal abreviado,’® con o sin juicio oral inmediato, el Fiscal tenga conocimiento
de un hecho aparentemente delictivo, bien directamente, bien por serle presenta-
da una denuncia o atestado, en cuyo caso puede instruir el Ministerio Fiscal,'¢
funcién que termina cuando se haya incoado un procedimiento judicial por los
mismos hechos, o cuando haya concluido las necesarias investigaciones para so-
licitar del Juez de Instruccion la incoacién del procedimiento judicial correspon-
diente, llamado en Espafia en este caso “diligencias previas” (arts. 785 bis y 789.1

44 Véase FAIREN GUILLEN, V., La reorganizacién del Ministerio Fiscal espafiol, en
“Temas del Ordenamiento Procesal”, Ed. Tecnos, Madrid 1969, t. I, p. 516 y 517.
Hemos tratado estas cuestiones también en GOMEZ COLOMER, J.L., El fiscal ins-
tructor, Revista Justicia 1996, nim. 2, p. 259 y ss.; y del mismo autor, “La instruccién
del proceso penal..., cit., p. 478 y ss.

99 Previsto, en lineas generales, para conocer de delitos castigados con hasta 9 afios de
prisi6n (art. 779 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

19 El Anteproyecto de la Ley Orgénica, que mds tarde seria la nim. 7/1988, de 28 de
diciembre, creadora del proceso penal abreviado, previ6 inicialmente sin ambages que
la instruccién fuera a cargo del Ministerio Fiscal en su integridad, pero los arts. 781 y
781 bis que se reformaban e introducfan en la LECRIM, fueron suprimidos en los
inicios de las discusiones parlamentarias, frente a las criticas emitidas por el Consejo
General del Poder Judicial, v. su Informe en el Boletin de Informacién del Consejo
General del Poder Judicial de octubre de 1988, p. 17 y 18.
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y 3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).!” Claro es que el Ministerio Fiscal,
con anterioridad a esta reforma, siempre ha podido y debido realizar unas prime-
ras investigaciones de los hechos delictivos producidos y denunciados, como es
16gico, y asi fue recogido expresamente en el articulo 5, particularmente el parra-
fo II, de su Estatuto Orgénico de 1981, si bien de carécter timido."* Un caso
particular de instruccién a cargo del Ministerio Fiscal lo constituye el proceso
penal especial de menores,'® de correcto funcionamiento en la préctica, pero poco
significativo al nivel que estamos considerando esta cuestién.?

El argumento bdsico para defender la situacién actual de instruccién judicial,
residiria en que el articulo 117 de la Constitucién espafiola de 1978 atribuye en

47 yéanse ORTELLS RAMOS, M., “Problemas de contenido y delimitacién de las fases
del procedimiento abreviado (diligencias previas, fase intermedia, juicio oral)”, en
Cuadernos de Derecho Judicial. El procedimiento abreviado, Madrid, Consejo Gene-
ral del Poder Judicial, 1992, p. 111 y ss.; del mismo autor, “El nuevo procedimiento
penal abreviado: aspectos fundamentales”, Revista Justicia 1989, nim. III, p. 545 y ss.
Complementariamente pueden consultarse: ALMAGRO NOSETE, J., en GIMENO
SENDRA /MORENO CATENA / ALMAGRO NOSETE/ CORTES DOMINGUEZ,
Derecho Procesal, t. Il Proceso Penal (3. ed.), Valencia, Tirant lo Blanch, 1989, p.
243 y ss.. CONDE-PUMPIDO FERREIRO, C., “La investigaci6én por el Ministerio
Fiscal y la utilizacién de la oportunidad reglada en el proceso penal”, en El Poder
Judicial en Europa. Conferencia en Madrid de los Presidentes y Fiscales Generales
de los Tribunales Supremos de los Estados miembros de las Comunidades Europeas,
Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 1989, t. I, p. 113 y ss.; ESCUSOL BAR-
RA, E., El proceso penal por delitos: Estudio sistemdtico del procedimiento penal
abreviado (Ley Orgdnica 7/1988, de 28 de diciembre) (2. ed.), Ed. Colex, p. 99 y ss.;
FERNANDEZ BERMEIJO, M., “El fiscal en el proceso abreviado de la Ley Orgénica
7/1988”, en Cuadernos de Derecho Judicial. El procedimiento abreviado, cit., p. 237
y ss.; LOPEZ LOPEZ, A.M., “Las diligencias del fiscal investigador”, Revista
Actualidad Penal 1993, t. I, nim. 15, de 12-18 de abril, LORCA NAVARRETE,
AM.,, “La instruccién preliminar en el proceso penal: la actividad de la policfa judi-
cial”, Revista La Ley 1984, t. 111, p. 970 y ss.; ZARZALEJOS NIETO, J., en DE LA
OLIVA SANTOS / VEGAS TORRES / ZARZALEJOS NIETO / GONZALEZ
GARCIA / ARAGONESES MARTINEZ, Nuevos Tribunales y nuevo proceso penal,
Madrid, La Ley, Madrid 1989, p. 159 y ss.; y VIVES ANTON, T.S., Comentarios ala
ley de medidas urgentes de reforma procesal, vol. 11 La reforma del proceso penal,
Valencia, Tirant lo Blanch, 1992, p. 167 y ss.

1 Véase MARCHENA GOMEZ, M., El Ministerio fiscal: su pasado y su futuro, Madrid,
Marcial Pons, 1992, p. 179.

49 Art. 15.1-20 de 1a Ley de Tribunales Tutelares de Menores de 1948, reformado por la
Ley Orgénica 4/1992, de 5 de junio, declarado constitucional por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 60/1995, de 17 de marzo.

@ Yéase sobre el tema DOLZ LAGO, M.J., “El Fiscal y la reforma de menores. Balance
de experiencias tras la Ley Orgénica 4/1992”, Revista Vasca de Derecho Procesal y
Arbitraje 1995, cuaderno 3, p. 480 a 483, y 488 y 489.
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exclusiva a los Jueces la funcién jurisdiccional, por lo que la instruccién a cargo
del Fiscal seria en Espafia inconstitucional ?!

La propuesta de cambio de la competencia para instruir a favor del Minis-
terio Fiscal, se basa en un nuevo entendimiento del principio acusatorio: La
instruccién por parte del Juez es incompatible con el modelo de proceso acusa-
torio. Pero esta segunda opinién procedente del Derecho comparado, basada no
en el sistema sino en el principio acusatorio® nos parece mds endeble, pues, al
menos con referencia a Espafia, partiendo de su sentido més riguroso, el princi-
pio acusatorio s6lo debe entenderse estrictamente que quien juzga no debe ins-
truir. Que la investigacién del proceso penal no encuentre amparo directamente
en el principio acusatorio a nuestro juicio, no quiere decir en absoluto que no
estemos de acuerdo con la “luz y taquigrafos” en esta fase, auténtica conquista
del proceso penal propio de un Estado de Derecho frente al injusto proceso
inquisitivo,2® pero centrada en sus justos limites. Se trata, simplemente, de co-
sas distintas, por lo que nos parece que Juez Instructor y proceso penal acusato-
rio son perfectamente compatibles. Por ello, hablar del proceso angloamerica-
no como proceso acusatorio, entendiendo el término “acusatorio” a la europea,
y en concreto, en el sentido espafiol acabado de indicar, presenta serias dudas
de aceptacién, aunque esta terminologia de contraposicién (frente a proceso
inquisitivo) sea generalmente aceptada y comprendida.

No debe descartarse tampoco que es opcién preferida de quienes afirman
que, siendo el proceso penal acusatorio, mixto o no, la Justicia no funciona, pues
la instruccién atribuida al Fiscal aparece como una de las alternativas que tan
ansiosamente se buscan para reducir la carga de trabajo excesiva de los 6rganos
jurisdiccionales, principal causa del mal funcionamiento de la Justicia, y para ace-
lerar el proceso penal, dada la reiteracién de actuaciones, por un lado las practica-
das por el Fiscal y la Policfa, y por otro, las mismas generalmente, las del Juez.

Se aduce ademds que el Juez debe limitarse a ejercer la funcién jurisdiccional,
es decir, a juzgar, no a instruir, y eso solamente se produce en el juicio oral de
acuerdo con la Constitucién.?* Durante el sumario (o diligencias previas) no se ha
ejercido atin la acci6n penal, por lo que larelacién procesal no estd todavia constituida.

@ ORTELLS RAMOS, M., Nuevos poderes para el Ministerio fiscal..., cit., p. 236 y
237.

@ Véanse GOMEZ COLOMER, J.L., “La instruccién del proceso penal..., cit., p. 466 y
467,y MAIER, J.B.J., Derecho Procesal Penal argentino, Buenos Aires, Hammurabi,
1989, t. 1b, p. 206 y ss.

@ VYéase RAMOS MENDEZ, F., El proceso penal. Lectura constitucional (30. ed.),
Barcelona, J.M. Bosch, 1993, p. 31 y 32.

@ Véanse VIVES ANTON, T.S., “Doctrina constitucional y reforma del proceso penal”,
Revista Poder Judicial, nim. especial II, p. 101 y 102; y RUIZ VADILLO, E,, “La
actuacién del Ministerio Fiscal en el proceso penal”, Revista Poder Judicial, nim.
especial II, p. 84 a 87.
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Pero, dogméticamente, el argumento mds importante a favor de que instruya
el Ministerio Fiscal es, en nuestra opini6n, que no puede ser la misma persona la
que considere necesario un acto de instruccién y la que valore su legalidad. En
esencia esta postura se concreta de la siguiente manera: El Ministerio Fiscal debe
asumir la instruccidn, atribuyéndole el poder de investigar el delito, mientras que
el Juez debe quedar como controlador de la legalidad de los actos procesales que
ha realizado el Fiscal, generalmente a través de la resolucién de peticiones y de
los recursos. Seguir manteniendo el sistema clasico es en definitiva una
contradiccidn, porque el Juez es al mismo tiempo quien investiga y quien garantiza
el respeto de los derechos del imputado. Cambiar estos papeles puede significar
ciertamente una importante restriccién del principio de investigacién oficial, pero
se fortalece extraordinariamente el mas importante principio de la imparcialidad
judicial, que queda asf @nicamente reservado para el enjuiciamiento, lo que im-
plica ademads una mejor aplicacién del principio de la exclusividad de la funcién
jurisdiccional por su tnico titular, el Poder Judicial.

En definitiva, es el modelo clasico el que ya no sirve,? llegando a proponerse,
mds alld incluso, que el Fiscal no s6lo sea la autoridad encargada de la investigacion,
sino el director, el duefio absoluto de ésta.?’

Nuestra opinién personal es que este tema en el fondo es bastante irrelevante,
y que lo importante de verdad es que el proceso penal de Espaiia, y el de todos los
paises del mundo, sea el propio de un Estado de Derecho.?® La fundamentacién

@) Véase MAIER, J.B.J., La investigacion penal preparatoria del Ministerio Piiblico.
Instruccién sumaria o citacién directa, Ed. Lemer, Buenos Aires-Cérdoba 1975, p.
25,26,46,47,y 50 a 62; Idem, Exposicién de motivos del proyecto de Cédigo Procesal
Penal de la Nacién, Ed. Secretaria de Justicia de la Reptiblica Argentina, Ed. Depalma,
Buenos Aires 1987, p. 660; SUPERTI, H.C., “Ultimas reformas procesales en la
legislaci6n nacional y extranjera en el proceso penal. La investigacion fiscal prepara-
téria”, Revista argentina Derecho Penal 1992, nim 1, p. 70y 71; y en Espaiia, VIVES
ANTON, T.S., Doctrina constitucional..., cit., p. 102.

@9 Véase GIMENO SENDRA, 1.V., El Juez imparcial en la doctrina del Tribunal Cons-
titucional, Poder Judicial, nim. especial VI, p. 274.

@ Asi, GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, N., Proporcionalidad y derechos
Jundamentales en el proceso penal, Madrid, Colex, 1990, p. 121.

A una conclusién parecida han llegado los autores de las Recomendaciones de Toledo
y de Rio de Janeiro por un Procedimiento Penal Justo, de la Secci6n III de la Asocia-
cién Internacional de Derecho Penal, publicadas en la monografia “Les mouvements
de réforme de 1a procédure pénale et la protection des droits de I’homme”, Revue Inter-
nationale de Droit Pénal 1993, 3e. et 4e. trimestres, p. 905 a 909, pues la mim. 4 dice
textualmente en su segunda frase: “La imparcialidad presupone la separaci6n entre la
funci6n de instruir y juzgar. En consecuencia, el juez del juicio no debe haber participa-
do en los actos de 1a fase preparatoria. Es altamente recomendable ademés que el juez del
juicio sea distinto de aquél que decide la admisién de 1a acusacién contra el sospechoso.”
Es decir, que da igual que instruya el Fiscal o el Juez, lo importante son otras cosas.

(28)
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de esta afirmaci6én ya hemos tenido ocasi6én de expresarla, por lo que al texto
correspondiente nos remitimos.”

1.2 Preparacidn de la toma de resoluciones en el procedimiento principal

1.2.11La adopcidn de resoluciones en el procedimiento principal no responde
alaconfiguracién de un sistema exclusivo, por tanto, ni es ex officio, ni adversarial
o contradictorio, sino mixto. En principio, son las partes las que solicitan al Juez
Instructor primero la practica de diligencias de investigacién (art. 311, I, Ley de
Enjuiciamiento Criminal), y después al Tribunal la practica de determinados medios
de prueba, normalmente los mismos que ven transformada asf su naturaleza (arts.
656, 1,728, 790.5, Il y 791.2 Ley de Enjuiciamiento Criminal), accediendo a ello,
es decir, decretando su admisién siempre que sean pertinentes (arts. 24.2
Constitucién espafiola y 659, I'y 792.1 Ley de Enjuiciamiento Criminal). Por su
parte, el Juez Instructor puede practicar de oficio todas las diligencias que con-
sidere necesarias para alcanzar los fines propios del procedimiento preliminar,
sin necesidad de que se lo pidan las partes (arts. 315, Il y 789.3 Ley de Enjuicia-
miento Criminal), y el Tribunal tiene ciertas potestades para introducir en el
proceso pruebas de oficio (articulo 729-21 Ley de Enjuiciamiento Criminal), lo
que en Espaiia se ve como una excepcién inquisitiva al imperante principio
acusatorio en esta fase, de ahf que deba estar de acuerdo con ello la acusacién
(v. Sentencias del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 1993, Repertorio de
Jurisprudencia Aranzadi 9225; y de 23 de septiembre de 1995, Repertorio de
Turisprudencia Aranzadi 6755, entre otras).®

Un caso especifico es el procedimiento ante el Tribunal del Jurado, en el que
las facultades de oficio del 6rgano jurisdiccional se han subordinado
injustificadamente al principio acusatorio.!

El sistema espafiol, en el que se diferencian las actividades de investigacion
en la fase o procedimiento principal, de las actividades probatorias del juicio oral,
merece algin comentario detenido.En efecto, la competencia de ordenacién de
los actos de investigacién corresponde al Juez y al Ministerio Fiscal, y de ejecucién,
ademis de a ellos y segiin los casos, normalmente a la Policia Judicial.

El concepto de actos de investigacion es muy claro, pues estd en relacion con
las funciones del procedimiento preliminar: Asi, son los que se realizan en esa

® Véase GOMEZ COLOMER, J.L., “La instrucci6n del proceso penal..., cit., p. 494 y ss.

®%  Vease sobre estos temas GISBERT GISBERT, A., “El articulo 729.21 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Reflexiones suscitadas por algunas recientes sentencias del
Tribunal Supremo”, Revista General del Derecho 1997, nim. 631, p. 3544 y ss.

®D Nos referimos al previsto en el art. 27.3 de la Ley del Jurado de 1995, pues el Juez
Instructor solamente puede acordar diligencias como complemento a las pedidas por
las partes. Véase GOMEZ COLOMER, J.L., El proceso penal especial ante el Tribu-
nal del Jurado, Madrid, Civitas, 1996, p. 89 a 93; y, del mismo autor Die Wiederein-
fiihrung des Geschworenengerichts in Spanien, ZStW 110 (1998), Heft 2, p. 529 y ss.
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fase del proceso penal para descubrir los hechos criminales que se han producido
y sus circunstancias, y la persona o personas que los hayan podido cometer, de
manera que una vez investigado todo ello, se pueda proceder a formular una
acusacién o, al contrario, a terminar el proceso penal por sobreseimiento.

Se regulan fundamentalmente en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pero
también en legislacion extravagante, en ocasiones de significada relevancia.*

1.2.2 El problema inicial que plantea el estudio de los actos de investigacion
es que son practicamente coincidentes con los actos de prueba. Dado que ambas
instituciones son distintas, procede considerar inmediatamente las diferencias entre
los actos de investigaci6n y los actos de prueba, a efectos de una total clarificacién
en este punto, que son las siguientes:*

1.°) El acto de investigacion se dirige a averiguar algo que se desconoce, a fin
de que se pueda realizar una afirmacién sobre hechos criminales o posibles
responsables; el acto de prueba se dirige a convencer al Juez de la verdad de una
afirmacién.

2.°) El acto de investigacién se realiza en el procedimiento preliminar; el acto
de prueba, salvo los casos de prueba anticipada (v. infra), en el acto del juicio oral.

3.°) La fundamental diferencia consiste en la distinta funcién que cumplen
en el proceso: El acto de investigacién, aunque dé resultados no ciertos sino
probables, puede fundar por si s6lo unaresolucién judicial, puesto que se dirige
a decidir si se puede abrir el juicio oral contra una persona o no; mientras que,
en caso de duda, el acto de prueba no puede fundar la sentencia, resolviéndose
en favor del acusado por aplicacién del principio de la presuncién de inocencia
del articulo 24.2 Constitucién espafiola,* pues para resultar condenado el acto
de prueba debe producir resultados ciertos e irrefutables, dado que el fin de la
prueba es precisamente proporcionar al Juez los datos facticos que sirvan para
fundar su sentencia.

4.°) También existen diferencias por la forma de ejecutarlos, pues el acto de
investigacion puede practicarse sin contradiccion si la investigacion asf lo exige,
v.gr., por estar declarado el secreto (aunque desde 1978 practicamente todos

@2 Por ejemplo, la prueba o test de alcoholemia, a efectos de los delitos previstos en los

arts. 379 y 380 Cédigo Penal, regulado en la llamada Ley de Tréfico de 1990 y su
Reglamento de 1992.

®» El mejor estudio sobre el tema es el de ORTELLS RAMOS, M.P., “Eficacia probatoria
del acto de investigacién sumarial. Estudio de los articulos 730 y 714 de la Lecrim”,
Revista de Derecho Procesal 1982, vol. 2-3, p. 365 y ss.

La presuncién de inocencia ha dado lugar a una abundante Jurisprudencia (que parte
de la Sentencia del Tribunal Constitucional 29/1981, de 24 de julio), y a una no menos
densa bibliografia. Véase el estudio clasico de VAZQUEZ SOTELO, J.L., Presuncién
de inocencia del imputao e intima conviccion del Tribunal, Barcelona, Bosch, 1984, p.
241 y ss.; y, recientemente, MONTERO AROCA, J., Principios del proceso penal.
Una explicacion basada en la razén, Valencia, Tirant lo Blanch, 1997, p. 151 y ss.

34
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cumplen con este principio); mientras que los actos de prueba se deben practicar
siempre con audiencia de todas las partes.

Una aclaracié6n al hilo del derecho fundamental a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa (articulo 24.2 Constitucién espafiola): Deben admitirse,
aunque ese precepto se refiera a la prueba, todos los medios de investigacién que
la mente humana considere como tales, estén regulados o no especificamente por
la Ley. No hay por tanto tasacién legal de los actos de investigacién, siendo sus
dnicos limites el respeto a los derechos fundamentales de las personas, su
adecuacién a los fines del proceso penal, y su pertinencia, utilidad y no
perjudicabilidad respecto a los hechos criminales concretos que han dado origen
ala causay a la personalidad de los imputados.*

1.2.3 Los actos de investigacién no son sélo ordenados por el Juez de Ins-
truccién competente, bien de oficio, bien a instancias del Ministerio Fiscal o de
las partes acusadoras y del imputado, como hemos visto (teniendo en cuenta que
el Juez puede ser otro en caso de diligencias de prevencién o urgentes, o existien-
do causa justificada, arts. 13 y 310 Ley de Enjuiciamiento Criminal), sino tam-
bién por el Ministerio Fiscal (articulo 3.5 in fine, 4.4 y 5, Il Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal, y, por lo que afecta a los procesos abreviados el articulo 785 bis
Ley de Enjuiciamiento Criminal), incluso por la propia Policfa Judicial, aunque
como 6rgano auxiliar su funcién primordial consista en ejecutar las 6rdenes del
Juez de Instruccién y del Ministerio Fiscal, en los casos especificamente previstos
por laLey (v.gr., instruccién al perjudicado sobre derechos en los procesos abrevia-
dos: articulo 789.4 Ley de Enjuiciamiento Criminal; retencién para identificacién:
articulo 20.2 LSC), que en todo caso observar4 las reglas fijadas (v., por ejemplo,
para los procesos abreviados, el articulo 786 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

Finalmente, hay que tener en cuenta, sin embargo, las tres siguientes
consideraciones: /) Que la Ley de Enjuiciamiento Criminal da en su artfculo 13
un concepto de diligencias de investigacién urgentes o de prevencién; 2) Que,
independientemente de lo anterior, la Ley de Enjuiciamiento Criminal obliga a
practicar, en caso de que sean procedentes, dos actos de investigacion antes que
cualquier otro: La inspeccién ocular y los actos con relacién al cuerpo del delito
(articulo 366); y 3) Que no existe en ningdin caso autorizacién para practicar actos
de investigacién con violacién de los derechos fundamentales, es decir, ilicitos o
prohibidos (articulo 11.1 Ley Orgénica del Poder Judicial).*

1.2.4 Es importante considerar ahora el supuesto de practica anticipada de la
prueba. En efecto, el principio de que los medios de prueba han de practicarse
durante el juicio oral sufre excepciones, es decir, se practican antes de este acto
procesal, cuando “por cualquier causa fuese de temer que no se puedan practicar

®9 Véase PICO I JUNOY, J., Las garantias constitucionales del proceso, Barcelona,
J.M. Bosch, 1997, p. 143 y ss.

69 Véanse PASTOR BORGONON, B., “Eficaciaen el proceso de las pruebas ilicitamente
obtenidas”, Revista Justicia 1986, vol. 11, p. 337 y ss.; y ASENCIO MELLADO, J.M,,
Prueba prohibida y prueba preconstituida, Madrid, Trivium, 1989, p. 75 y ss.
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en el juicio oral, o que pudiesen motivar su suspensién” (articulo 657, III Ley de
Enjuiciamiento Criminal).

Presupuestos de la préctica anticipada de la prueba son: a) La probabilidad
de que algin medio de prueba no pueda practicarse durante la vista, con lo que se
quiere garantizar la averiguacién de la verdad material; y b) La probabilidad de
que, dejando la prictica de un medio de prueba para la vista, pueda motivar la
suspension de ésta, con lo que se quiere garantizar el principio de concentracién.

Los supuestos de prueba anticipada contemplados legalmente son los
siguientes:*

a) Casos en los que la préctica de la prueba es imposible:

a.1) Prueba testifical: A causa de imposibilidad del testigo de concurrir al
juicio oral por tener que ausentarse de la penfnsula, o de existencia de motivos
racionalmente bastantes para tener su muerte o incapacidad fisica o intelectual
antes de la apertura del juicio (arts. 448 y 449 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

a.2) Prueba pericial: Cuando no pudiera reproducirse en el juicio oral (arts.
467,11, 471 y 476), v.gr., por el riesgo de que, por causas naturales, desaparezca
o se altere lo que debe ser reconocido por los peritos, o por la necesidad de des-
truir o alterar dichos objetos al practicarse la pericia como acto de investigacién
(articulo 479 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

b) Casos en que la practica darfa lugar a suspension de la vista:

b.1) Prueba de reconocimiento judicial (articulo 727 en relacién con el 746-21
Ley de Enjuiciamiento Criminal).

b.2) Interrogatorio de testigo imposibilitado de comparecer y residente en el
lugar del juicio, cuando dicha imposibilidad constara con anticipacién (articulo
718, I en relacion con el articulo 746-21 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

b.3) Interrogatorio del testigo fuera del local del 6rgano jurisdiccional para
que practique algiin reconocimiento (articulo 720 en relacién con el articulo 746-21
Ley de Enjuiciamiento Criminal).

b.4) Operaciones periciales previas a la declaracién de los peritos (articulo
725 Ley de Enjuiciamiento Criminal). La anticipacién afecta s6lo a la practica de
dichos operaciones, no al interrogatorio de los peritos.

b.5) Cualquier prueba que deba practicarse mediante cooperacién jurisdiccio-
nal (v.gr., articulo 719, si laimposibilidad se prevé con antelacién, y articulo 720,
en su caso), en cuanto debe practicarse con la antelacién necesaria para que la
documentacidn sea devuelta antes de concluir la vista.

o Yéase GOMEZ DELIANO Y BOTELLA, F.1., La suspension del juicio oral: Doctrina
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo, en Cuademos de Derecho Judi-
cial sobre “La prueba en el proceso penal”, Ed. Consejo General del Poder Judicial
1992, p. 573 y ss.

®9  Véase VEGA TORRES, J., Presuncion de inocenciay prueba en el proceso penal, Ed.
LaLey 1993, p. 285 y ss.



1. DOUTRINA INTERNACIONAL 39

La practica se verificard, por analogia ante la falta de regulacién legal para el
juicio oral, conforme a las disposiciones de los arts. 718 y s. y 727 Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, estdndose en todo lo demds a las disposiciones apropiadas
previstas para el procedimiento preliminar. En cualquier caso, estamos ante medios
de prueba, por lo que deben estar rodeados de todas las garantias legalmente
exigidas, particularmente la contradiccién.

2. Los derechos del inculpado y del ofendido

La posicién juridica del inculpado en el Derecho Procesal Penal espaiiol se
ha visto notablemente reforzada con la Constitucién de 1978. Veamos sus hitos
mds destacados, sin olvidar tener en cuenta las disposiciones procesales penales
recogidas en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales de 1950, ratificado por Espaiia en 1979, concreta-
mente en sus arts. 1 a 8, y principalmente en los arts. 5 y 6, todas ellas contempla-
das en nuestra Constitucién, que en muchos aspectos supera al texto internacio-

“» El inculpado goza de muchos derechos en esta fase del proceso penal. A manera de
enumeracion, podemos decir que el imputado tiene, adema4s del derecho de defensa,
los siguientes derechos sumariales: Derecho a que se consignen sus circunstancias
favorables y se le instruya en sus derechos (arts. 17.3 Constitucién espafiola, 2 y 781,
I Ley de Enjuiciamiento Criminal; derecho a tomar conocimiento de las actuaciones
sumariales en tanto no esté declarado formalmente el secreto (art. 302 Ley de Enjuicia-
miento Criminal); derecho de “habeas corpus” (arts. 17.4 Constitucién espafiola, 286
Ley de Enjuiciamiento Criminal, y LO 6/1984, de 24 de mayo, reguladora de este
derecho); derecho a que se le dicte auto de imputacién formal, es decir, auto de proce-
samiento, si est4 previsto (art. 384, I Ley de Enjuiciamiento Criminal); derecho a que
se le tome primera declaracién, llamada indagatoria, dentro de las 24 horas de su
detencién si ha sido procesado (art. 386 Ley de Enjuiciamiento Criminal); derecho a
no declarar en general o contra si mismo y a no confesarse culpable, es decir, derecho
a guardar silencio (art. 17.3 y 24.2 Constitucion espaiiola); derecho a que no se le
obligue a decir verdad (art. 387 Ley de Enjuiciamiento Criminal); derecho a que no se
le hagan preguntas capciosas ni sugestivas (art. 389, Il Ley de Enjuiciamiento Criminal);
derecho al intérprete (arts. 398, 440, 441, 520.2, e) y 785-1? Ley de Enjuiciamiento
Criminal); derecho a no ser sometido a tortura, coaccién o amenazas para declarar (art.
15 Constitucion espafiola y arts. 389, I1I; 391, Il y 394 Ley de Enjuiciamiento Criminal,
y Convencién de Nueva York de 1984); derecho a la presuncién de inocencia (art. 24.2
Constitucién espafiola); derecho a recusar a los peritos (art. 469 Ley de Enjuiciamiento
Criminal); derecho a ser ofdo cuando se le impute un acto punible (arts. 24 Constitucién
espafiola y 486 Ley de Enjuiciamiento Criminal); derecho a ser detenido con las forma-
lidades exigidas por las leyes (arts. 17.1 Constitucién espafiola y 489 Ley de Enjuicia-
miento Criminal); derecho a que se eleve la detencién a prisién o se le deje sin efecto en
el plazo de 72 horas (arts. 17.2 Constitucién espafiola, 497 y 499, I Ley de Enjuiciamien-
to Criminal); derecho a que el auto de prisi6n sea ratificado o revocado dentro de las 72
horas siguientes al acto de la prisién, si esté previsto (art. 516 Ley de Enjuiciamiento
Criminal); derecho a que se le ponga en libertad inmediatamente conste su inocencia
(art. 528, II Ley de Enjuiciamiento Criminal); derecho a que no se entre en su domici-
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nal, que es de aplicacién en Espafia también jurisprudencialmente por el art. 10.2
de la Constituci6n espafiola, teniendo valor integrador de la Constitucién, muy
superior al de Ley ordinaria.

2.1 Inculpado

2.1.1El estatuto juridico de la parte acusada tiene las siguientes caracteristicas:*’

a) Elinculpado es parte, y en cuanto tal le corresponden una serie de derechos
y deberes procesales diversos, segiin la fase del procedimiento. Los iremos viendo
en lecciones siguientes oportunamente.

b) El inculpado estd obligado a comparecer ante el 6rgano jurisdiccional,
pero no estd obligado a declarar (articulo 24.2 Constitucién espafiola, articulo
520.2, a) y b) Ley de Enjuiciamiento Criminal). La declaracién del inculpado
implica un acto voluntario y un derecho, pero no un deber. De ahf que se prohiba
toda coacci6n (arts. 15 Constitucién espafiola, y 387, 389, 393 y 520 Ley de
Enjuiciamiento Criminal).

El deber de comparecencia estd sancionado por la detenci6n (articulo 487
Ley de Enjuiciamiento Criminal). Cosa distinta es si el inculpado no es hallado y
llevado a presencia judicial, puesto que en este caso puede continuarse, en el
proceso penal ordinario por delitos mds graves, el sumario hasta que se declare
terminado, en su ausencia (articulo 840 Ley de Enjuiciamiento Criminal), pero la
ley no admite juicio (v. arts. 24.2 Constitucién espaiiola y 841 Ley de Enjuiciamien-
to Criminal), ni, por tanto, condena en rebeldia, es decir, con ausencia del acusado,
institucién ésta regulada en los arts. 834 a 846 Ley de Enjuiciamiento Criminal.*!

La presencia fisica del procesado en el juicio oral es, pues, una condicién de
su celebracion, con excepcién de los procesos penales abreviados, en donde es
posible realizar el juicio en su ausencia siempre que la pena solicitada no exceda
del afio y haya sido citado correctamente, ademds de otros requisitos (v. arts.
789.4 y 793.1, Il Ley de Enjuiciamiento Criminal).

¢) El inculpado sirve para la prictica de determinados medios de prueba,
como la pericial, o el reconocimiento judicial. Su interrogatorio en el juicio oral
es decisivo, aunque la Ley de Enjuiciamiento Criminal haya olvidado tan
trascendental extremo.

lio sino en los casos en que asf lo establezca la ley (arts. 18.2 Constitucion espafiola, y
545 Ley de Enjuiciamiento Criminal, y art. 21 LSC), derecho a que se le notifique el
auto de conclusién del sumario (art. 623 Ley de Enjuiciamiento Criminal) etc.
“ Véase VERGER GRAU, 1., La defensa del imputado y el principio acusatorio, Ed.
Bosch, Barcelona 1994, p. 122 y ss.
En caso de rebeldia del imputado, la intervenci6n de la Policia Judicial es esencial,
puesto que debe cumplir las requisitorias del JI y proceder a su biisqueda y captura,
incluso acudiendo a medios internacionales, como la INTERPOL o EUROPOL (arts.
835 y 784-30 y 40 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

@n
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d) Es, por dltimo, el titular de los bienes y derechos sobre los que puede
recaer la ejecucion: Su persona (libertad) y bienes estdn sometidos a medidas
cautelares que garantizan la posibilidad de ejecucion futura.

2.1.2 Una de las cuestiones mds importantes hoy, sobre todo por influencias
constitucionales, que afectan a la parte acusada es la relativa al derecho de defensa.®?

En efecto, tras diferentes reformas legales, que han desarrollado los arts. 17.3
y 24 Constitucién espaiiola (Ley 53/1978, de 4 de diciembre, y Ley Orgdnica 14/
1983, de 12 de diciembre, fundamentalmente), 1a capacidad de postulacién en lo
que afecta al acusado ha quedado legalmente establecida de la siguiente manera: El
imputado (sobre cuyo concepto constitucional a estos efectos puede verse la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 135/1989, 19 julio, no muy clara), puede nom-
brar abogado y procurador desde varios momentos de inculpacion determinados,
debe nombrarlo necesariamente si ha sido procesado o abierto el juicio oral y, ex-
cepcionalmente, en algunos supuestos especiales antes del auto de procesamiento.

Ni que decir tiene que las palabras que siguen no se aplican a las personas
encausadas que tienen medios econémicos para pagarse un Abogado, pues desde
el primer acto de imputacidn hasta el final de la ejecucién de la pena privativa de
libertad, en su caso, estdn asistidos por €l y sin interrupcién alguna.

2.1.2.]1 Nombramiento obligatorio: El imputado debe nombrar abogado y
procurador necesariamente (si no los tuviere ya, articulo 440.1 Ley Orgénica del
Poder Judicial, v. infra, al haberse producido un acto de imputacién material
como por ejemplo la detencién policial), desde el mismo momento, en el proceso
ordinario por delitos m4s graves, en que se le notifique el auto de procesamiento,
y una vez abierto el juicio oral para proceder a la calificacion de la defensa (arts.
384,11y 652,11 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

En los procesos abreviados el nombramiento es obligatorio desde que resulte
necesaria la asistencia letrada, es decir, desde la detencién o primer acto de
imputacidn, y, en todo caso, para el juicio oral (arts. 788.1 y 791.1 Ley de Enjui-
ciamiento Criminal).

Si no los nombra, el 6rgano jurisdiccional se los nombrard de oficio (articulo
440.2 Ley Orgdnica del Poder Judicial y arts. 118, Il y IV, 520.2, ¢) in fine, 652, 11,
788.1 infine y 791.1 Ley de Enjuiciamiento Criminal), porque los Poderes piiblicos
tienen obligacién de garantizar la defensa y la asistencia de Abogado (articulo 441
Ley Orgénica del Poder Judicial, en relaci6n con los arts. 14, 17,24y 119 Constitucién
espafiola, y los arts. 118 y ss., y concordantes Ley de Enjuiciamiento Criminal).

2.1.2.2 Designacién voluntaria: Segiin el articulo 440.1 Ley Organica del
Poder Judicial, 1as partes y, por tanto, el inculpado, pueden designar libremente al
Abogado que quieran, siempre que éste redna los requisitos exigidos por la Ley
para serlo, y siempre que no esté previsto legalmente un supuesto de exclusién

“> Véanse, en general, MORENO CATENA, V., La defensa en el proceso penal, Ed,.
Civitas, Madrid 1982, p. 17 y ss.; y GOMEZ COLOMER, J L., La exclusién del abogado
defensor de eleccion en el proceso penal, Ed. Bosch, Barcelona 1988, p. 124 y ss.
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del defensor (v. articulo 527, a) Ley de Enjuiciamiento Criminal, declarado cons-
titucional por la Sentencia del Tribunal Constitucional 196/1987, de 11 diciembre.

Conforme al nuevo texto del articulo 520.2, ¢) Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, toda persona detenida o presa tiene “derecho a designar Abogado y a solicitar
su presencia para que asista a las diligencias policiales y judiciales de declaracion
e intervenga en todo reconocimiento de identidad de que sea objeto...” No es,
pues, un mero convidado de piedra.

Sobre el régimen juridico de la asistencia letrada habria que afiadir las
cuestiones siguientes, expuestas con carécter general, teniendo en cuenta su es-
crupuloso respeto en la prictica espafiola en general:

a) Una vez informado el inculpado de su derecho a nombrar Letrado (articulo
520.2, c) Ley de Enjuiciamiento Criminal), y éste ha comparecido, puede solicitar
que se informe al detenido de sus derechos (articulo 520.6, a) Ley de Enjuiciamien-
to Criminal), que se amplien o rectifiquen extremos del acta en la que se contenga
el interrogatorio o que se recojan en ella las incidencias producidas durante el
mismo (articulo 520.6, b) Ley de Enjuiciamiento Criminal), y, por dltimo,
entrevistarse reservadamente con el detenido tras la finalizaci6n del interrogatorio
o diligencia practicada (articulo 520.6, c) Ley de Enjuiciamiento Criminal).

b) Esté obligado a concurrir al llamamiento del Colegio de Abogados si es
nombrado de oficio, antes de 8 horas (articulo 520.4, I Ley de Enjuiciamiento
Criminal, aunque el interrogatorio puede practicarse por la Policia si no compare-
ce en este plazo), incurriendo en responsabilidad en caso contrario (articulo 520.4,
II Ley de Enjuiciamiento Criminal).

¢) El derecho a la asistencia letrada es renunciable, pero Unicamente en el
caso de delitos de tréfico, incluidas las alcoholemias (articulo 520.5 Ley de Enjui-
ciamiento Criminal). Obsérvese que esto significa en realidad que durante las
diligencias policiales tras la detencién el nombramiento de Abogado para los
detenidos por delito que no sea de trifico no es voluntario, sino obligatorio, bien
de confianza, bien de oficio, aunque sélo para estas actuaciones preprocesales.

d) Si la situacién procesal es de incomunicado (normal en detenciones de
presuntos terroristas, rebeldes o grandes delincuentes, v.gr., narcotraficantes), no
tiene derecho a designar Abogado de confianza, ni a la entrevista reservada al
final de la practica de la diligencia (articulo 527 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

2.1.2.3 Designaci6n obligatoria antes del auto de procesamiento: Si el incul-
pado no hubiere designado letrado y todavia no estuviese procesado (en el proceso
ordinario por delitos més graves, y en los abreviados en cualquier caso), debe
nombrar obligatoriamente representante y defensor técnico en los siguientes ca-
s0s: a) Para recusar al 6rgano jurisdiccional (articulo 57 Ley de Enjuiciamiento
Criminal); y b) Antes del juicio oral, para asistir a la declaraci6n del testigo que se
va a ausentar por largo tiempo, o que estd en peligro de muerte (articulo 448 Ley
de Enjuiciamiento Criminal, caso de prueba anticipada anteriormente visto).

No obstante, la ley concede de forma limitada a la propia parte imputada
capacidad de postulacién en algunos casos: 1) En los procesos por faltas (arts. 962,
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I “a contrario”, y 969, I Ley de Enjuiciamiento Criminal); 2) Proposicién de la
recusacidn estando incomunicado (articulo 58 Ley de Enjuiciamiento Criminal); 3)
Para pedir la reposicion del auto que eleva la detencion a prision (articulo 501 Ley de
Enjuiciamiento Criminal); 4) Para proponer diligencias cuando se le reciba declaracién
en el sumario (articulo 396, I Ley de Enjuiciamiento Criminal); y 5) “Ultima palabra”
al final de la vista del juicio (articulo 739 Ley de Enjuiciamiento Criminal).

2.2 Ofendido

Por lo que afecta al ofendido, el sistema de enjuiciamiento criminal espafiol
presenta caracteristicas singularizadas respecto a procesos penales de paises de
nuestro entorno cultural. En efecto, a diferencia de otros sistemas, como el francés
o el italiano, que no conocen més acusacién que la del érgano piiblico, por tanto,
paises en los que existe un monopolio por parte del Ministerio Fiscal en el ejercicio
de la accién penal, y del proceso penal alemén, en el que el Ministerio Fiscal puede
intervenir en todas las causas, en nuestro Derecho todos los ciudadanos espafioles,
hayan sido o no ofendidos por el delito, pueden ejercitar la accién penal con arreglo
a las prescripciones de la ley (articulo 101 Ley de Enjuiciamiento Criminal), y
siendo los ofendidos, también los extranjeros (articulo 270, Il Ley de Enjuiciamien-
to Criminal). Esta regulacién tiene hoy reconocimiento constitucional expreso (ar-
ticulo 125 Constitucién espafiolay articulo 19.1 Ley Orgénica del Poder Judicial).#?

Esto significa que cualquier persona puede ejercer la accién penal en Espaiia
y constituirse como parte en el correspondiente proceso penal. Sin embargo, de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal se desprende un tratamiento distinto segtin se
sea el ofendido por el delito o no:

a) Acusador particular es el que ejercita la accién penal y ademds es el ofen-
dido por el delito.

b) Acusador popular es el que ejercita la accién penal sin ser ofendido por el
delito.

Obsérvese que en realidad lo que hace el sistema espaiiol es consagrar la
institucién de la accién popular, que tiene su fundamento en la consideracién de
que la accién delictiva implica una lesién de la paz social, por lo que cualquiera
de los miembros de la sociedad puede pedir, en nombre de ésta, el restablecimiento
del orden lesionado.* Aunque es una institucién discutida por la utilizacién que
se estd haciendo de ella, la accién popular tiene una gran trascendencia practica
en Espaiia, pues en todos los procesos penales de importancia, hay accién popu-
lar de algin ente o asociacién que defienda intereses comunes.

“) Consiiltese GIMENO SENDRA, 1.V., La accién popular, el Jurado y los Tribunales
de Escabinos, en Cobo del Rosal (director) y Bajo Fernindez (coordinador),
“Comentarios a la Legislacién Penal”, t. I “Derecho Penal y Constitucién”, Edersa,
Madrid 1978, p. 337y ss.

“ Sobre la accién popular, v. GOMEZ ORBANEIA, E., Comentarios a la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, t. 11, Ed. Bosch, Barcelona 1951, p. 456 y ss.
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2.1

CRIME DE OMISSAO DE SOCORRO:
Divergéncias interpretativas e observagdes criticas

JOAO JOSE CALDEIRA BASTOS

SUMARIO: 1. Introdugdo — 2. Estrutura jurfdica: 2.1 Crime omissivo; 2.2
Elemento subjetivo; 2.3 Sujeito ativo; 2.4 Crime de transito; 2.5 Consuma-
¢do e tentativa; 2.6 Natureza do risco € modo de execugdo; 2.7 Sujeito pas-
sivo — 3. Omissio de socorro qualificada: 3.1 Crime preterdoloso; 3.2 Indi-
ferenga: dolo ou preterdolo; 3.3 O passado no presente; 3.4 Observagdes
critico-metodolégicas; 3.5. Sintese conciliatéria — Referéncias bibliogréficas.

Resumo: Trata-se de um estudo teérico-dogmético e critico-metodolégico do crime
de omissdo de socorro (CP, art. 135). Dé-se especial atenco as divergéncias interpretativas,
sobretudo quanto 2 estrutura juridica das formas qualificadas do pardgrafo tinico. Propde-
se, no final, uma sintese conciliatéria.

Palavras-chave: Omissdo de socorro — Divergéncias interpretativas — Crime
preterdoloso — Visao critico-metodolégica.

1. Introducao

O crime de omissio de socorro adquiriu redobrada importancia apés a vigén-
cia do Cédigo de Trénsito Brasileiro (Lei 9.503/97), que instituiu, dentre outros,
delito andlogo, com punigio mais severa (art. 304). A exegese deste iltimo envol-
ve conhecimentos bésicos da figura tradicional, a que me reporto de modo parti-
cular. De passagem, porém, ainda que perfunctoriamente, abordo também o novo
crime de transito.

Eis o texto do Cédigo Penal de 1940: “Art. 135. Deixar de prestar assisténcia,
quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada,
ou 4 pessoa invilida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo de
vida; ou n#o pedir, nesses casos, o socorro da autoridade piblica: Pena — deten-
¢do, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa.

Pardgrafo dnico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte”.

Nota-se um tipico delito de omissdo. Além da explicitude de sua prépria
rubrica, o art. 135 do CP prevé claramente uma abstengdo de conduta positiva:
deixar de prestar assisténcia. Inexiste outro modo de pratici-lo a ndo ser através
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de uma inag8o, de um nao-fazer aquilo que estd sendo exigido pela norma, ou
seja, o socorro a quem dele necessita, nas circunstincias descritas em lei. Trata-
se, pois, de um crime puramente omissivo (omissivo préprio). Assim, ndo pode
ser confundido com a classe dos delitos que, embora também admitam no tipo
uma conduta omissiva, sdo praticados em regra através de uma ag&o, de um pro-
ceder ativo, militante, como no caso das leses corporais e do homicidio (delitos
impropriamente omissivos; delitos comissivos-omissivos).

Entretanto, como se verd oportunamente, ndo € facil delimitar as fronteiras
entre a omissao de socorro qualificada pela morte (art. 135, par. in.) e os crimes
de homicidio doloso ou preterdoloso (arts. 121 e 129, § 3.°), persistindo a dificul-
dade em relac@o a lesdo corporal grave ou gravissima (art. 129, §§ 1.°e¢ 2.°) em
confronto com a omiss@o de socorro seguida de lesdo corporal grave.

Em dltima instancia, o assunto fica entregue 2s idiossincrasias do intérprete
com poder decisério. E este, numa visdo realista do direito — exatamente a visdo
que mais nos interessa — que reescreve normativamente o delito, ao impor sua
marca ou personalidade a uma categoria juridica ainda hoje imaginada como
propriedade exclusiva do legislador formal.

2. Estrutura juridica
2.1 Crime omissivo

J& vimos na introdugdo: o delito € de natureza tipicamente omissiva. O que
importa € a omissdo de uma certa conduta, reputada obrigatéria: a prestagdo de
assisténcia, mostrando-se indiferente ao sistema o modo como o sujeito deixa de
agir (permanecer parado; cruzar os bragos; fazer o que estava fazendo; seguir em
frente etc.). A lei cria por si mesma, soberanamente, o dever juridico de socorro,
desde que presentes as condi¢Ges e circunstancias por ela previstas. E o tipo
delituoso consiste exatamente em deixar de cumprir a determinag@o legal.

2.2 Elemento subjetivo

De acordo com o par. dn. do art. 18 ndo pode haver nenhuma divida de que
o crime do art. 135 s6 existe na forma dolosa. E mais: pelo exame, em conjunto,
dos arts. 130 a 136, e confronto com outros dispositivos (por exemplo, arts. 121 e
129), esse dolo é de perigo, exclusivamente de perigo. O elemento subjetivo,
adverte-se na Exposi¢cdo de Motivos, “é a vontade consciente referida exclusiva-
mente a produgio do perigo. A ocorréncia do dano nfo se compreende na voligdo
ou dolo do agente, pois, do contririo, ndo haveria por que distinguir entre tais
crimes e a tentativa de crime de dano” (item 43),

Como quer que seja, assim como o agente ndo quer matar ou ferir na hip6tese
do art. 132 ou nas hip6teses de abandono de incapaz (arts. 133 e 134), também
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nao quer matar ou ferir quando deixa dolosamente de prestar socorro. Ele tem
apenas consciéncia da importéncia de sua ajuda — que evitaria, em tese, a conti-
nuidade ou agravacgdo do perigo a vida ou saide da vitima — €, mesmo assim, se
omite, mas com dolo de perigo, direto ou eventual.

H4, de inicio, em outrem, uma situagdo de risco sem vinculo algum com o
comportamento anterior do omitente. Diante desse quadro, claramente percebi-
do, nega-se o sujeito a dar assisténcia ao periclitante. Surge ou persiste, em con-
seqiiéncia, como que atrelado 2 omissdo, um resultado de perigo que materializa
o delito, consumando-o. E isso, no méximo, que o omitente quer (dolo direto) ou
aceita (dolo eventual): o perigo. O dolo de homicidio se encontra totalmente
deslocado na espécie, a semelhanga do que se passa com todos os delitos de
periclitacio da vida e da satde. Até mesmo os arts. 130, par. Gn., ¢ 131, em que se
vislumbra o dolo de dano a satide, se mostram francamente incompativeis como a
intengdo homicida. Lugar de resultado morte e dolo de homicidio € o art. 121 e
paragrafos, capitulo dos crimes contra a vida, em que se inclui o art. 123 (infanticidio).

Os penalistas, alids, quando analisam o dolo do art. 135, caput, mencionam
com tranqiilidade o perigo, nada mais que o perigo, em termos de subjetividade
inerente a omissao. Tanto que, em havendo morte, apontam de imediato sua natu-
reza culposa, indicativa de crime preterdoloso: dolo de perigo (omissio) e culpa
quanto ao evento letal (art. 135, par. tn.). E que o dolo de perigo corresponde 2
culpa consciente de dano, se este ocorre na seqiiéncia dos acontecimentos. Al-
guns se arrependem dessa doutrina, pois afastam a figura do homicidio e lesao
corporal se ndo preexiste da parte do omitente o que chamam de especifico dever
de agir (CP, art. 13, § 2.°). Desnorteados, porque nao admitem o risco de impuni-
dade, buscam o abrigo do par. tin. do art. 135, até entdo reservado, como vimos,
aeventos meramente culposos. Nao houvesse esse recurso estratégico, de forgada
interpretacdo extensiva do art. 135, par. Gn., em aparente prejuizo para o réu, o
omitente seria acomodado ao caput do art. 135. Pior ainda: seria considerado
inocente de qualquer delito, por falha do préprio Cédigo. Assim, diferentemente
do que se fez com os demais artigos do Capitulo (arts. 130, 131, 132, 133, 134 ¢
136), o art. 135 recebeu de presente o dolo de matar. Quem o presenteou? O intér-
prete! Ora, como fica o principio constitucional da legalidade dos crimes? Respos-
ta: este principio s6 funciona quando corresponde, na hipétese, as expectativas
ideoldgicas de um intérprete que disponha de efetiva liberdade e poder decisério.

Se as penas da forma qualificada, de tao ridiculas, ja constituem um incen-
tivo ao delito, imagine-se uma omiss@o de socorro seguida de morte, com dolo
de homicidio, sendo punida com detengdo de I (um) a 6 (seis) meses, ou multa!
Em linguagem atualizada, de infracSes penais de menor potencial ofensivo (Lei
9.099, de 26.09.1995), seria 0 mesmo que deferir ao Estado o direito de tripu-
diar sobre a vida, a integridade fisica e a dignidade de vitimas indefesas e, por
extensao, de seus familiares.

Esse tripidio, alids, ou pelo menos essa fria indiferenga, permanecem visi-
veis mesmo quando se apela, como alternativa, mas em afronta a 16gica do siste-
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ma, para a forma qualificada da omissdo de socorro (art. 135, par. tin.). Como
explicar aos parentes da vitima que sua morte, ainda que abertamente desejada e
confessada pelo réu, que poderia sem dificuldades evita-la, constitui evento
antijuridico punivel, em tese, com ridicula pena de 3 a 18 meses de detengao, ou
multa? Com que estado de espirito identificar a deformidade permanente, a ce-
gueira total, a tetraplegia, a perda ou mutilagdo de bragos e pernas — alvo e objeto
da inten¢do do omitente — como infragao penal de somenos importncia, equipa-
rada as contravengdes penais?

2.3 Sujeito ativo

O crime é comum, no que tange ao sujeito ativo. Qualquer pessoa pode praticé-
lo, desde que, ciente da necessidade de socorro, e podendo agir “sem risco pes-
soal”, deixe de prestar assisténcia ou de pedir “o socorro da autoridade piblica”.
Na grande maioria das vezes, a vitima é encontrada em situagéo de perigo. E na
hipétese de o perigo ter sido provocado pelo préprio agente? Apesar das diver-
géncias, entendo que se ele age dolosamente — dolo de perigo — incide nas penas
do art. 132, que absorve a omissdo do art. 135, reputada como fato posterior
impunivel. Se o sujeito culposamente provoca o perigo ou procede sem nenhuma
culpa e, na seqiiéncia, dolosamente se omite (dolo de perigo), incide também nas
penas do art. 132, de conformidade com o disposto no art. 13, § 2.°, ¢. Entretanto,
se o perigo estd associado a uma lesdo corporal ou homicidio culposos, a omissao
de socorro funciona como causa especial de aumento de pena (arts. 121, §§ 3.°¢
4°e129,§§6.°¢7.°).

E claro que certos vinculos para com o ofendido podem alterar a figura
delituosa correspondente (por exemplo, maus-tratos — art. 136 — mediante priva-
¢do de cuidados indispensaveis; abandono subseqiiente ao perigo provocado —
arts. 133 e 134; omissdo de socorro, sem justa causa, a descendente ou ascenden-
te gravemente enfermo — art. 244).

2.4 Crime de transito

Por outro lado, a omissio de socorro cometida no transito, pelo condutor do
vefculo de que resultou (em regra, sem culpa) o acidente, recebe agora uma
apenac¢ao bem mais severa: detencao, de seis meses a um ano, ou multa (art. 304).
Se a vitima, na seqiiéncia, vem a morrer, prevalece com exclusividade o corres-
pondente crime culposo do Codigo Penal (art. 121, § 3.°), praticado por omissao.
Entretanto, por for¢a de puni¢do mais severa, permanece o enquadramento no art.

304 mesmo que a vitima, na seqiiéncia da omissao, sofra lesdo corporal de maior
gravidade (CP, art.129, § 6.°).

E se € o préprio condutor que, por culpa, ocasiona o perigo, mas sem causar
lesdo corporal a vitima? Também neste caso, ao omitir-se, responde pelas penas
do Cédigo de Transito (art. 304). A superveniéncia de dano (lesdo corporal ou
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morte) desloca o fato, com exclusividade, para as figuras culposas corresponden-
tes do proprio Cddigo de Transito (arts. 302, III, ou 303, par. tn.).

De acordo com o pardgrafo tnico, persiste a pena “ainda que a omissdo seja
suprida por terceiros ou que se trate de vitima com morte instantdnea ou com
ferimentos leves”. A referéncia & morte instantinea confere ao delito uma inespe-
rada amplitude, inexistente no art. 135 do CP, que estd inserido no capitulo atinente
a periclitagdo da vida e da saiide.

Os penalistas reagiram categoricamente: texto absurdo, crime impossivel,
vicio de inconstitucionalidade.

Entendo esse inconformismo. Por sinal, continuo preferindo que o rigor da
legislagdo de trinsito se concentre no &mbito civil ou administrativo (“Prevengdo de
acidentes de transito”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, (16): 231-237,
out./dez. 1996, Sdo Paulo, RT; “Crimes de transito: interpretagéo e critica”, Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, (25): 174-188, jan./mar. 1999, Sdo Paulo, RT).

Nada obstante, examino o texto legal em sua razio e objetividade. Mesmo
que literalmente se fale, no caput, em “imediato socorro & vitima”, o fato € que o
pardgrafo Winico, como norma de extensdo ou de interpretagdo da prépria lei,
voltou ao tema com a clara preocupagdo de explicar-lhe o sentido e campo de
incidéncia. Entre a frieza do réu, de pouco se importar com o destino e decompo-
si¢do do corpo da vitima, e a ideologia social de prote¢do e respeito ao caddver,
optou o legislador por esta dltima. Parece, alids, que continuam em vigor os arts.
209 a 212 do CP (Dos crimes contra o respeito aos mortos) e, dentre outros, os
arts. 14 e 19 da Lei de Transplantes (Lei 9.434, de 04.02.1997). Além do mais, a
regulamentagdo juridica do “crime impossivel” € tema de algada exclusiva do
legislador, nos limites da Constituigfo. E a lei pune a quem, no minimo com dolo
eventual, deixa o corpo da vitima, com ou sem vida, entregue a prépria sorte.

2.5 Consumagdo e tentativa

Voltemos ao art. 135 do CP em vigor. Consuma-se o delito no momento da
omissio, isto €, no momento em que o sujeito deliberadamente se nega a prestar
oauxilio imposto por lei. Trata-se de crime instantdneo, embora ndo seja fcil, em
teoria, determinar o tempo juridicamente relevante para o reconhecimento ime-
diato da consumagfo. Se o sujeito estd em didvida quanto as circunstincias e
necessidade de socorro é claro que ainda ndo cometeu o delito. Tendo certeza, no
entanto, da situagio de perigo, e dolosamente se recusando, com sua inércia, a
prestar a devida assisténcia, comete o crime, que se consuma automaticamente.
Sobretudo no trinsito (CTB, art. 204), o condutor, apavorado com o fato, pode
sentir-se desnorteado, perdendo momentaneamente o domfnio de sua conduta.
Fica dificil, nesse estdgio, caracterizar o delito.

Parece haver consenso na doutrina, de um modo geral: a omissio de socorro
“nfo admite tentativa, pela impossibilidade de fracionar-se o processo executivo,
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com inicio de execugdo” (Heleno Cldudio Fragoso, Ligdes de direito penal: parte
especial, 7. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1983, p. 164). Em outras palavras, o
resultado de perigo coincide com a prépria omisséo e, portanto, na ligio de Ma-
galhdes Noronha, “ou o agente nfo socorre e dd-se a consumagio, ou pode ainda
socorrer e ndo se caracteriza a execugio parcial do tipo” (Direito penal, 1V, 21.
ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1986, p. 97). Insisto, contudo, na exigéncia de dolo e,
ndo, de culpa. Se o sujeito, assustado com a situagio da vitima, demora a assumir
seu papel, como a estudar momentaneamente a melhor maneira de agir, néo co-
mete ainda o delito. O dolo envolve tanto a consciéncia da necessidade de socorro
quanto da possibilidade fisica e psicoldgica de prestar assisténcia, sem risco pes-
soal e, mesmo, sem risco maior para a prépria vitima. Na seqii€ncia, consuma-se o
delito com a omissio livremente desejada (dolo direto) ou aceita (dolo eventual).

2.6 Natureza do risco e modo de execugdo

Alei menciona orisco pessoal como limite da obrigagio de socorrer. Refere-
se, portanto, a vida e integridade fisica do omitente. Se o risco € de natureza
patrimonial, e de pequena monta, nfo hd como escapar do enquadramento tipico.
Quem se nega a prestar auxilio porque vai consumir gasolina ou sujar de sangue
o banco de seu carro, ou deixar de realizar algum negdécio, perdendo dinheiro,
comete inapelavelmente o delito em pauta. Se o risco € de outra natureza (auto-
incriminagfo delituosa; exposicio paralela a desonra prépria etc.) e se o perigo
para a vitima se resume 2 saide, nfo a prdpria vida, pode o omitente escudar-se
na inexigibilidade de outra conduta, ou estado de necessidade (CP, art. 24).

O socorro prestado, se insuficiente, ndo elimina o dever de assisténcia de
outras pessoas. Cada um, porém, responde por sua prépria omissdo (autoria
colateral). Ndo € impossivel o concurso de agentes: aquele que, de sua cadeira de
rodas, induz outrem 2 conduta omissiva, que se concretiza, responde pelas penas
correspondentes ao delito (CP, arts. 29 e 30).

E se o sujeito, sem condig¢Bes de socorrer, deixa de pedir o auxilio da auto-
ridade piblica, porque seria inoperante, e deixa concomitantemente de solicitar
o auxilio (este, sim, vdlido e eficiente) de pessoa ou institui¢do particular?
Tem-se a impressdo inicial de que ndio cometeria crime, por falha ou imprevisao
do sistema. E que o texto parece limitar-se a dois comportamentos: assisténcia
pessoal (e sem riscos) ou solicitagdo do auxilio da autoridade piblica. Da mes-
ma forma, o texto do Cédigo de Transito (art. 304). Prevalece, no entanto, o
espirito da lei: o “risco pessoal” ndo se restringe a conduta diretamente voltada
para a vitima. O “risco pessoal” € mais abrangente, porque vinculado a qual-
quer gesto capaz de resolver, por si s6 ou através de terceiros, o drama do
sujeito passivo. E isso que se busca, alids, na vida real, quando se encaminha a
vitima para uma institui¢@o hospitalar: a assisténcia de outrem, o socorro com-
plementar de quem se mostraria habilitado para a tarefa.

Destarte, se o perigo de vida poderia ser estancado pelo socorro de hospital
da rede privada, situado nas proximidades, e se alguém se nega terminantemente
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a utilizar seu telefone celular, ou dirigir-se até o local, para a solicitagdo de ajuda,
comete o delito. Este consiste, basicamente, em “deixar de prestar assisténcia,
quando possivel fazé-lo sem risco pessoal”. Se é desaconselhdvel, e até muitas
vezes contra-indicado, por falta de conhecimentos técnicos, improvisar duvidoso
auxilio a uma pessoa acidentada, ndo hd nenhum risco ou contra-indicagdo no
apelo a terceiros. Configura-se, portanto, o delito, uma vez que se deixa de prestar
exatamente a devida assisténcia, nos limites das possibilidades de cada um. A
propésito, se uma pessoa ndo pode sem o concurso de outra remover um objeto
que, por acidente, comprime o corpo da vitima ferida, nem por isso escapa de
enquadramento tipico se dolosamente omite a sua cota de participagao.

2.7 Sujeito passivo

Complica-se a matéria quando se procura definir, com precisdo técnica, o
sujeito passivo da omissdo de socorro.

A doutrina estd dividida. A lei fala em crianga abandonada ou extraviada, ou
pessoa invélida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo. Entretan-
to, vérias combinagdes sdo possiveis, na tentativa de resolucdo desse conhecido
exemplo de ambigiiidade normativa.

A primeira op¢do, que seria, dentre outros, a de Nélson Hungria (Comentd-
rios ao Cddigo Penal, V, 4. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1958, p. 441-442) ¢
Galdino Siqueira (Tratado de direito penal: parte especial, 111, Rio de Janeiro,
José Konfino, 1947, p. 147) parece fluir com naturalidade da pontuagdo gramati-
cal constante do corpo do artigo: a) crianca abandonada; b) crianga extraviada; c)
pessoa invélida, ao desamparo; d) pessoa invélida, em grave e iminente perigo; e)
pessoa ferida, ao desamparo; ) pessoa ferida, em grave e iminente perigo.

Variante: a) crianga abandonada; b) crianga extraviada; c) pessoa invélida, ao
desamparo; d) pessoa ferida, em grave e iminente perigo.

Crianca abandonada € a crianga entregue & prépria sorte, afastada fisicamen-
te do circulo de protegdo de seus familiares ou responsaveis, qualquer que tenha
sido o fim ou motivo de quem a deixou em tal situagfo. Crianca extraviada € a
crianga perdida, sem que se cogite, no caso, de dolo de abandono, mas de possivel
negligéncia ou infortiinio pessoal daqueles que deveriam té-la em sua vigilancia
ou companhia. O denominador comum do abandono ou extravio constitui o qua-
dro de perigo a vida ou sadde inerente a incapacidade fisica e psicolégica de
autodefesa da crianca.

Pergunta-se: qual a idade da crianga, para os efeitos da lei penal?

O texto nada esclarece. Considerando que a lei, segundo a maioria dos auto-
res, presume o perigo pelo simples fato do abandono ou extravio, como tal perce-
bido pelo omitente, segue-se a cautela de uma idade que ndo deixe a menor divi-
da, nas circunstincias, quanto a necessidade de assisténcia. Em outras palavras,
haja vista o consideravel nimero de criangas que perambulam, nos grandes cen-
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tros urbanos, pelas ruas, sob os olhares e indiferenga dos adultos, dificilmente
alguém escaparia de puni¢io, em tese. Um pouco, pois, de realismo: se a crianga
de 10 ou 11 anos de idade, por forca do hébito, apesar do infortiinio, sabe defen-
der-se dos riscos de ordem pessoal (riscos ligados a vida, saide e integridade
corporal), somente serd vitima do crime do art. 135 se estiver efetivamente ao
desamparo ou em grave e iminente perigo. Como sempre, trata-se de matéria de
fato, sendo certo que o indice de gravidade do perigo se mostra inversamente
proporcional a idade da crianga. “Nao existe fixacdo de idade — assinala Romeu
de Almeida Salles Jinior — de modo que ‘crianga’, para a lei, € aquela que ndo
pode ainda se defender, dependendo da andlise do caso concreto” (Cddigo Penal
interpretado. Sao Paulo : Saraiva, 1996. p. 373). Em certos casos néo déd para
escapar da evidéncia de que a idade, de tdo baixa, faz presumir de modo absoluto
a necessidade de assisténcia (crianga de meses; de alguns anos de idade: trés,
quatro, cinco anos, por exemplo).

Correta, como regra geral, a observagio de Custédio da Silveira: pressupe
logicamente o art. 135 “que se trate de menor em idade que ainda exija vigilincia
pessoal imediata, ou em idade em que normalmente nao se permite ande sozinha
ou desacompanhada de pessoa adulta” (Direito penal: crimes contra a pessoa. 2.
ed. Sdo Paulo : RT, 1973. p. 191).

Pessoa invélida — com inclusdo 6bvia de qualquer crianga, mesmo nio aban-
donada ou extraviada — € aquela que, por deficiéncia fisica ou biolégica, perma-
nente ou transitéria (doenga, paraplegia, cegueira, embriaguez, mal sdbito etc.),
ndo pode por si sé resguardar-se do quadro de perigo relacionado com a deficiéncia.
Diga-se o mesmo da pessoa ferida, como tal considerada a que sofre lesao corpo-
ral, ainda que por ela mesma provocada, como no caso de tentativa de suicidio.

Se a pessoa ferida pode proteger-se por si mesma do dano em seu préprio
corpo, ou se a pessoa invalida ja se encontra sob amparo ou prote¢ao de outrem,
ndao hé como cogitar-se do crime de omisséo de socorro. A lei exige mais, ou seja,
exige que a pessoa invélida ou ferida se encontre ao desamparo ou em grave ¢
iminente perigo.

Estaria completa essa lista?

Como lembra Custédio da Silveira, ficou fora “a pessoa valida ou fisicamen-
te s3, ainda que se encontre ao desamparo ou em grave e iminente perigo” (op.
cit,, p. 191). Exemplos corriqueiros: inicio de incéndio, risco de afogamento,
perigo de queda de local elevado etc. Parece-lhe entdo impossivel, em face da
redacdo da lei, “evitar o entendimento de que s6 poderdo ser sujeitos passivos do
crime de omisséo de socorro a crianga abandonada ou extraviada e a pessoa invé-
lida ou ferida” (op. cit., p. 192). E a opinido, igualmente, de Anibal Bruno, que
invoca o principio da reserva legal: “Teriamos uma interpretagéo para além do
texto, que importaria na incriminacdo de fato novo, como seria a omissdo de
SOCOITO a pessoa em grave € iminente perigo, ndo estabelecida na let” (Direito
penal, IV. Rio de Janeiro : Forense, 1966. p. 257).
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Bento de Faria, em frontal divergéncia, inclui as pessoas vélidas e sauddveis.
E nio v€ na solugdo que preconiza nenhuma “interpretacdo extensiva, mas to-
somente por forca de compreensio, desde que os casos sdo idénticos, subsistindo
a mesma razdo de prote¢do para n3o omitir o socorro” (Cédigo Penal brasileiro
comentado, 1V. Rio de Janeiro : Record, 1961. p. 131).

O que Bento de Faria pretende dizer € que no estd cometendo nenhuma
heresia juridica, uma vez que a ambigiiidade natural do texto permite mais de
uma opc¢do, € aquela que ele apresenta, “desde que os casos sdo idénticos”, se
mostra bem mais razodvel.

Nio deixa de ser curioso anotar-se que ele rejeita, em tese, a interpretagio
extensiva no &mbito do direito penal, o que constitui um equivoco, data venia. No
momento em que se proibe a interpretagio extensiva, inconfundivel com a analo-
gia, se proibe em verdade o préprio mecanismo de interpretagio e, como possivel
conseqiiéncia, o respeito a vontade da lei ou do legislador. Além disso, os livros
de doutrina e de jurisprudéncia estdo repletos de exemplos reais de auténtica
interpretagdo extensiva — e até de analogia in malam partem: esta, sim,
dogmaticamente inaceitdvel. A pratica tedrica ou judicial desmente a toda hora
um simples discurso académico, fadado ao insucesso e a contradigio.

A maioria dos penalistas, a semelhanca de Bento de Faria, adota o ponto de
vista de que a vitima pode ser qualquer pessoa, desde que em grave e iminente
perigo. Dentre outros: Heleno Fragoso, Li¢des de direito penal: parte especial,
cit., p. 133; Jodo Bernardino Gonzaga, O crime de omissdo de socorro, Rio de
Janeiro, Max Limonad, 1957, p. 121; Celso Delmanto, Cédige Penal comenta-
do, 2. ed., Rio de Janeiro, Renovar, 1988, p. 257; Magalhies Noronha, op. cit.,
p- 95; Paulo José da Costa Ir., Comentdrios ao Cédigo Penal, 11, Sdo Paulo,
Saraiva, 1988, p. 63; Mayrink da Costa, Direito penal: parte especial, 11, Rio de
Janeiro, Forense, 1986, p. 204; Damasio de Jesus, Direito penal, 11, 13. ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 1991, p. 154-155; Wiliam Wanderley Jorge, Curso de direito
penal, 11, Rio de Janeiro, Forense, p. 204; Romeu deAlmeida Salles Jr., op. cit.,
p. 372-373; Flavio Augusto Monteiro de Barros, Crimes contra a pessoa, Sdo
Paulo, Saraiva, 1997, p. 149.

Entendo ser mais facil, hoje, a luz dos novos tempos e da Constitui¢do Fede-
ral de 1988 (art. 5.°, caput, dentre outros), sustentar este tltimo ponto de vista.
Além disso, o que € uma pessoa invalida? Nio deixa de ser invdlido, nas circuns-
tancias, aquele que, apesar da excelente saiide, ndo sabe nadar, ou nio tem forgas
para arrebentar a porta de um compartimento em chamas. Por que aguardar o
momento em que ele comece a ferir-se, a fase inicial de afogamento ou de quei-
madura? E mesmo que se adote um sentido estreito para a expressao “invalido”,
o fato € que a lei, na ambigiiidade do seu texto, fala em “pessoa ... em grave ¢
iminente perigo”. A vitima, em ultima instdncia, nfo precisaria estar invalida.
Seria um tremendo absurdo imaginar que o legislador manifestasse total desinte-
resse pela vida de pessoas saudéveis, com inclusdo, nesse desinteresse, de crian-
cas de um modo geral, ndo abandonadas nem extraviadas!
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A Magna Carta, alids, ndo permite discriminag@o de qualquer espécie. Ra-
z30, bom senso, interesse social, bem comum, equilibrio e justica jamais podem
ser negligenciados no momento em que se procura, no texto, um sentido e alcance
compativeis com a ideologia do préprio Cédigo e, sobretudo, de um direito em
evolugdo, agasalhado pela estrutura e principios basicos de uma Constitui¢io
politica de cunho democritico.

E bom insistir. Imagine-se uma pessoa higida, mas fortemente amarrada a uma
drvore, em local ermo. Ou de pés e mdos atados — e por isso totalmente imobilizada
— no meio de uma via piblica, numa cidade qualquer. Essa pessoa, vitima desde
logo de grave delito (roubo, seqiiestro etc.), se encontra desamparada e, se ndo for
socorrida, corre sério risco em sua saide e mesmo em sua prépria vida. Ainda
assim, como observamos, parcela da doutrina ndo vislumbra no omitente a prati-
ca de qualquer crime, por falta de previsdo normativa (principio da tipicidade).

Essa corrente restritivista, ndo vendo delito algum na omissdo de assisténcia,
mesmo se a pessoa vem a morrer, parece reduzir a hermenéutica jurfdica a servi-
ddo do texto, como se este, em sua aparéncia, jamais contivesse resquicios de
vagueza e ambigiiidade. Ocorre que o legislador constituinte, se de um lado rati-
ficou o principio da reserva legal, de outro lado garantiu a todos, sem qualquer
disting&o, o direito 2 vida e a dignidade. N&o cabe ao legislador ordindrio, direta
ou indiretamente, opor-se a essa diretiva. H4 de presumir-se o contrdrio, que a lei
reflita o bem comum, o interesse coletivo. Vale, nalei, o seu espirito, que é o espirito
sintonizado com as premissas b4sicas de solidariedade social, sem discriminagdes.

3. Omissao de socorro qualificada

De acordo com a lei, a pena é aumentada de metade, se da omisséo resulta
les@io corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte (par. Gn. do art.
135). Como se apresenta a estrutura desse delito em sua forma qualificada?

3.1 Crime preterdoloso

J4 toquei no assunto na Introdug@o e no item relacionado com o elemento
subjetivo do art. 135. Deixei bem claro que se esté diante de um delito que recla-
ma, com exclusividade, o dolo de perigo. Assim, se da omiss@o de socorro advém
les@o corporal de natureza grave, ou advém a morte, h4 de se concluir que esses
eventos nao podem ser imputados a titulo de dolo, mas de culpa. O art. 135, par.
un., traduz inquestionavelmente um crime preterdoloso.

Nunca existiu no Cédigo o menor indicio de que a intengdo de ferir ou matar
seria compativel com a despretensiosa figura da omisséo de socorro qualificada.
O titulo do Capitulo III (Da periclitagdo da vida e da saide); o exame 16gico-
sistemdtico dos artigos nele inseridos (130 a 136); o confronto com os Capitulos
anteriores (crimes contra a vida; das lesGes corporais); a consulta 3 Exposigdo de
Motivos (n. 43); por fim, indagacGes de ordem ética, de justica, de bom senso, de
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politica criminal — tudo, em suma, conduzia a certeza de que a intengéo de ferir
ou de matar nao cabia nos estreitos limites de um delito modestissimo, apenado
com multa alternativa!

Houve dolo de ferir, de matar? Serenamente, sem nenhuma dificuldade
exegética, os autores, em regra, apontavam a solugéo correta: arts. 129 e 121.

Coerentemente, diversa era a conclusio quando eles analisavam os resulta-
dos de dano (lesdo grave ou morte) do par. iin. do art. 135. Ensinava Bento de
Faria: “Esses resultados, ndo devendo ser intencionais, nao modificam a natureza
do crime, que permanece o mesmo, apenas punido com maior severidade, fican-
do demonstrada a relagéo de causalidade entre esses fatos e a omisséo de socorro”
(op. cit., p. 133). Mais adiante: se, porém, “ficar provado o propésito da realiza-
¢do daqueles eventos, o crime ser4 o previsto nos arts. 121 ou 129” (ibidem).

Para Anibal Bruno, o crime do art. 135 € “crime de perigo, mas da omissio do
agente pode resultar lesdo corporal ou mesmo a morte, 0 que aumentara o indice
da pena, mas se a lesdo sobrevém e o omitente admitiu que ela ocorresse, aceitan-
do esse risco, ha crime de dano por dolo eventual” (op. cit., p. 254).

Também Frederico Marques: “O crime de omissdo de socorro, como o pré-
prio nomen juris o esté indicando, € infragfo penal omissiva. Trata-se, ao demais,
de crime de perigo, e ndo de crime de dano. Quem se omitisse ou se quedasse
inerte, com o fim de causar dano a incolumidade fisica da vitima, estaria come-
tendo ou crime contra a integridade corporal desta, ou crime de homicidio, ou
entdo, tentativa de morte” (op. cit., p. 333-334).

Indicava Jorge Severiano Ribeiro como um dos requisitos do crime de omis-
sdo de socorro a “auséncia de intengdo de lesar a pessoa” (Cddigo Penal Comen-
tado, 111, 2. ed. Rio de Janeiro: Livraria Jacinto Editora, 1945, p. 178). Era essa,
também, a opiniZo de Nélson Hungria (op. cit., p. 381 e 445).

3.2 Indiferenga: dolo ou preterdolo

Nem todos concordavam. Jodo Bernardino Gonzaga, a par de outros moti-
vos, aduzia que um crime omissivo puro nao poderia, em absoluto, ser transfor-
mado em comissivo por omiss3o. Se tal acontecesse, na hipdtese descrita pelo art.
135, par. tin., a puni¢&o por homicidio “repousaria na exclusiva dire¢io do pensa-
mento; ou melhor, o castigo teria por base um simples desejo, contrariando assim
a velha parémia, ainda em vigor, de que statuti puniunt factum et non animum”
(op. cit., p. 183).

A puniggo por homicidio, no entanto, segundo me parece, se ancorava na
estrutura do préprio Cédigo: arts. 121 ou 129 c/c os arts. 11 (atual art. 13) e 15
(atual art. 18). A opgdo pelo art. 135, par. iin., € que se apoiava, data venia, na
“exclusiva diregdo do pensamento”, quer dizer, no pensamento ideoldgico do
intérprete. Era este que transformava a lei a seu talante, ainda que santificado
pelas boas intengdes.
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Eminentes penalistas, nas dltimas décadas, diante do risco de erro judicidrio,
ou de perseguicdo politica dos 6rgéos estatais (delegado de policia, promotor de
justiga, juiz de direito, dentre outros) contra os autores de crimes de dano pratica-
dos por omisséo, também diminuiram o campo de incidéncia dos arts. 121 e 129
do CP e, de quebra, ampliaram os limites do art. 135, par. in. “Autor de crime
comissivo por omissdo s6 pode ser quem esteja em estreita relagdo com o bem
juridico tutelado, de modo a considerar-se garante da nao superveniéncia do re-
sultado. Trata-se, pois, de crime prdprio” (Heleno Fragoso, Ligdes de direito pe-
nal: a nova parte geral, 7. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1985, p. 242).

Em termos atualizados, essa autoria propria, exclusivista, estaria compreen-
dida nas alineas a, b e ¢ do § 2.° do art. 13, que dogmatiza a omisséo relevante.
Assim, ndo havendo qualquer vinculo prévio (paternidade, contrato, aceitagdo do
encargo, provocagio do perigo etc.) entre 0 omitente e o periclitante, segue-se a
impossibilidade juridica, na conduta omissiva, das figuras delituosas correspon-
dentes: lesdo corporal e homicidio. Como prémio de consolagéo, mas a revelia do
sistema, indica-se a forma qualificada do art. 135, par. un..

Dentre outros, além de Jodo Bernardino Gonzaga e Heleno Fragoso, negam
firmemente a figura do homicidio: Jodo José Leal, Curso de direito penal, Porto
Alegre, Sérgio Fabris, 1991, p. 179; Francisco de Assis Toledo, Principios bdsi-
cos de direito penal, 4. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1991, p. 118; Miguel Reale Ju-
nior, Parte geral do Cédigo Penal: nova interpretagdo, Sao Paulo, RT, 1988, p.
48; Jiilio Fabbrini Mirabete, Manual de direito penal, 11, Sdo Paulo, Atlas, 1995,
p. 138; Juarez Tavares, As controvérsias em torno dos crimes omissivos, Rio de
Janeiro, Instituto Latino-Americano de Cooperagéo Penal, 1996, p. 78 e 86-87;
Flavio Augusto Monteiro de Barros, op. cit., p. 16 e 147.

Este ultimo, contrariando o préprio Heleno Fragoso, que liderou, no Brasil,
a corrente limitativa, chega a enxergar omissio de socorro qualificada e, nio,
homicidio doloso, se o motorista atropela sem culpa a sua vitima e, identifican-
do-a como seu inimigo, deixa propositadamente de socorré-la, na esperanca de
que morra. Note-se que ndo se cogita, na época, do novo Cédigo de Transito
Brasileiro. Explica Monteiro de Barros: “Com o devido respeito, o dever juridi-
co especifico de agir, emanado do art. 13, § 2.°, ¢, s6 tem incidéncia quando o
perigo é causado ao menos culposamente. Desse modo, no exemplo figurado, o
agente responderd apenas pelo delito de omissdo de socorro, malgrado o dolo
de matar” (p. 147). Fico a imaginar a hipétese de eximio nadador que, sem
culpa, concorre para que uma crianga de 3 ou 4 anos de idade caia nas dguas de
uma piscina de adultos. O nadador, verificando tratar-se do filho de seu inimi-
go, deixa sumariamente de socorré-lo, pois aceita e quer o desenlace fatal, que
ocorre. De modo semelhante, a hipdtese de um motorista de tdxi. Este, sur-
preendido sem culpa por uma crianca que, correndo, invade a pista, quebra-lhe
a perna em decorréncia do impacto, havendo ainda perda de sangue em outras
partes do corpo. O taxista desce do automdvel, cruza os bragos e assiste, sadica- |
mente, ao sofrimento da pobre vitima. Depois segue em frente, antegozandoo
prazer de vé-la morta. A crianga morre, fato que nfo ocorreria se fossem toma- |
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das as providéncias cabiveis, todas elas ao alcance do motorista. Em ambos os
casos: omissio de socorro qualificada, aduziria Monteiro de Barros, e isso, con-
forme reconhece, “malgrado o dolo de matar”.

Essa distingZo interpretativa quanto 2 letra ¢ nos conduz ao cerne da hermenéu-
tica juridica, de seus limites como instrumento de acesso a verdade objetiva do
sistema legal. O intérprete com poder decisério, dispondo de suficiente liberdade,
acaba impondo sua vontade ideoldgica a todo e qualquer texto normativo. O di-
reito penal, em dltima instincia, nio seresolve com a lei, e sim, com a lei tal como
a enxerga o jurisconsulto — a lei em suas miiltiplas e contraditérias aparéncias.

Também a letra a do § 2.° do art. 13 fica sujeita a eventuais idiossincrasias do
exegeta. Ali se consigna que o dever de agir incumbe a quem tenha por lei obriga-
¢do de cuidado, protegdo ou vigilancia. Como vimos, a dltima corrente, benéfica
para com os acusados, restringe a incidéncia da norma aos delitos comissivos por
omissfo, e sempre no pressuposto de um especifico dever de agir, de um vinculo
personalizado entre o omitente e o periclitante, inconfundivel com o dever gené-
rico de socorrer, vilido para qualquer pessoa. Dé-se ao texto uma interpretagio
restritiva: qualquer lei, menos a lei penal. Por exemplo: menos o art. 135 do CP,
que acabaria reivindicando, com exclusividade, o enquadramento juridico-penal
de resultados culposos ou dolosos, indistintamente.

Contudo, € pouco falar em especial dever de evitar o resultado, a lembrar,
quanto ao sujeito, seu “papel de garantidor”. E que permanece uma certa va-
gueza na licdo doutrindria referente a esse papel. Para Cezar Roberto Biten-
court nfo praticam omissdo de socorro qualificada, mas homicidio, os médicos
que se negam “a atender determinado paciente em perigo de vida, e que em
virtude dessa omissdo venha a morrer”. Esclarece que diferentemente do que se
afirma na midia (e eu acrescento: na jurisprudéncia!) o crime que os médicos
praticam “n#o é omissdo de socorro, mas homicidio, ainda que culposo, porque
o médico tem essa especial fungdo de garantir a ndo-superveniéncia de um
resultado letal, e esse dever lhe é imposto por lei” (Manual de direito penal:
parte geral. Sdo Paulo : RT, 1997. p. 203).

Trocando em mitddos, o diploma de médico e inscri¢do no 6rgao de classe,
independentemente de qualquer outro detalhe (por exemplo, a aceitagio prévia
do encargo, a pedido do doente ou de seus familiares, ou o desempenho da fungéo
de plantonista de institui¢fo hospitalar), remetem a omissio de socorro, em ha-
vendo morte, para o art. 121, § 3.°. Motivo: o dever de agir imposto por lei (art.
13, § 2.°, a). A grande maioria dos autores, nada obstante, prefere a hipétese da
alinea b, que exigiria do médico (ou, se for o caso, do enfermeiro) que ele houves-
se, de algum modo, e com antecedéncia, assumido a responsabilidade de impedir
o resultado. Dentre outros: Jodo José Leal, op. cit., p. 181; Jair Leonardo Lopes,
Curso de direito penal: parte geral, Séo Paulo, RT, 1993, p. 114; Edmundo Oli-
veira, Comentdrios ao Cédigo Penal: parte geral, Rio de Janeiro, Forense, 1994,
p. 187; Fernando de Almeida Pedroso, Direito penal: parte geral, 2. ed., Sdo
Paulo, Leud, 1997, p. 115; Ney Moura Teles, Direito penal: parte geral, 1, Sdo
Paulo, LED, 1996, p. 215).
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Portanto, nem ao menos o auto-enquadramento nesta ou naquela corrente
hermenéutico-dogmatica constitui garantia de que, no caso concreto, ainda que
banal, se alcance a desejavel uniformidade interpretativa.

3.3 O passado no presente

Acontece que nem todos concordam com a exegese restritiva, mesmo apés a
vigéncia da nova Parte Geral, de 1984. Quer dizer, hd quem faga eco as li¢Ges
mais antigas — por exemplo, as licdes de Anibal Bruno, Bento de Faria e Frederico
Marques.

Romeu de Almeida Salles Junior, incluindo a “norma juridica civil ou penal”
(grifos meus) como fonte da obrigagéo de cuidado, prote¢io ou vigilancia (art. 13
§ 2.°, a), e falando em preterdolo na hip6tese do art. 135, par. dn., parece indicar,
na hipétese de dolo quanto ao resultado mais grave, as figuras delituosas corres-
pondentes: homicidio e lesdo corporal (op. cit., p. 23 e 373).

Mayrink da Costa se mostra mais explicito: “Se houver o animus necandi ou
laedendi, as figuras tipicas sdo dos arts. 121 e 129 do CP” (op. cit., p. 208).

Ougamos Ariosvaldo de Campos Pires: “Evidente que, se os resultados que
qualificam os crimes foram queridos, a0 menos eventualmente, outras serdo as
infragdes: homicidio doloso e lesdo grave dolosa” (Compéndio de direito penal:
parte especial. Rio de Janeiro : Forense, 1990. p. 87).

Mais recentemente, Victor Eduardo Rios Gongalves, ao analisar o par. tin. do
art. 135: “Em razdo do montante da pena, conclui-se que as qualificadoras sdo
exclusivamente preterdolosas, ou seja, o resultado lesdo grave ou morte deve ser
culposo” (Dos crimes contra a pessoa. 2. ed. Séo Paulo : Saraiva, 1999. p. 77). No
pressuposto 6bvio de que o ilustre professor conhece o significado bésico de
exclusivamente, segue-se de modo irretorquivel que ele afasta da modesta forma
qualificada do art. 135 a morte dolosa cometida mediante omissio de socorro.

3.4 Observagdes critico-metodoldgicas

Voltamos, assim, 4 estaca zero. E as conseqiiéncias de sempre, no plano pe-
dagégico. A divergéncia, que € séria, ilustra a tese do esgotamento da “moderna”
dogmidtica. Nenhum penalista, nacional ou estrangeiro, descobriu até hoje a técnica
hermenéutica universal, objetiva, desinteressada, capaz de sobrepujar-se a qual-
quer outra e neutralizar, de passagem, a subjetividade inerente ao labor exegético.

Em matéria de identificagio ou descoberta do direito ndo bastam portanto as
leis, que se somam a tantas outras e parecem contradizer-se no plano
intrassistemdtico. Ndo bastam as teorias ditas “ontolGgicas”, porque lhes falta,
em esséncia, o contelido imediato, o significado intrinseco absolutamente univoco.
Nao bastam as evidéncias ou intui¢des de ordem racional, subjetivas, ja que elas
se anulam entre si, no choque ideolégico das preferéncias ocasionais. Se assim
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ndo fosse, os bons penalistas ndo deveriam divergir em questdes fundamentais e
muito menos em torno de hipéteses corriqueiras do dia-a-dia forense. Mas eles
divergem. E a explicagdo ndo pode continuar atrelada ao falacioso discurso do
erro de uns e acerto de outros.

Ter visdo critica, e aplicd-la na questdo em exame, € perceber a relatividade
das coisas, a interferéncia dos valores pessoais do exegeta na tarefa impossivel de
apontar caminhos e solugdes uniformes, padronizados; é duvidar da pretensiosa
“evolugdo” de uma dogmatica entrecortada de avangos e recuos, eis que intrinse-
camente contraditdria e repetitiva em suas novas roupagens.

Com efeito, a dogmatica de hoje valoriza a lei, por seu significado politico,
mas abomina — e com razdo, em parte — o que se positivou legislativamente sobre
os crimes hediondos; valoriza a lei, mas entrega o destino do réu, em iltima
instincia, nos crimes dolosos contra a vida, a soberania de um tribunal do jiri
autorizado a decidir contra ela, mesmo em detrimento de uma possivel inocéncia
do acusado e sem necessidade de fundamentagdo (CPP, arts. 464, 486 e 493);
valoriza a lei, mas acata e dissemina solugdes topicas oportunistas, distanciadas
das instrugdes do legislador; em suma, valoriza a lei, mas introduz, a cada instan-
te, em seu vasto e culto repertério, os antidotos de ocasional e momentinea con-
veniéncia: analogia, costumes, politica criminal, estruturas 16gico-objetivas, bom
senso, razdo, eqiiidade, justica, progresso, adequagio social.

Sempre foi assim, e € isto 0 que se passa igualmente com a solugdo que se
pretende ancorada na lei e no direito quando se analisa o art. 135, par. Gn. Apesar
das aparéncias e da complicada sofisticagdo argumentativa, e sem embargo da
sabedoria e cultura 6bvias de eminentes jurisconsultos, o fato é que o direito
penal, por sua natureza intrinseca, ndo cabe nos limites acanhados de nenhuma
dogmatica em particular. O direito penal, em sua imanente historicidade, exige
muito mais do que seu ilusério confinamento a teorias ontolégicas (por exemplo,
finalismo da conduta; estruturas objetivas do crime ou da penaetc.) ou a sistemas
legais herméticos e hierarquizados, a partir da Constituigio.

Fagamos uma andlise comparativa. A mée que, por dificuldades econdmicas,
abandona perigosamente o filho de poucos meses no quintal de uma casa, de
madrugada, na esperanga de vé-lo recolhido no mesmo dia, incide nas penas do
art. 133. Quais os limites punitivos da lei? Detengéo de 6 meses a trés anos, com
acréscimo de 1/3, nos termos do § 2.°, I, ainda que a crianga ndo sofra nenhuma
lesdo corporal, por levissima que seja. Af estd: puni¢do muito mais severa do que
aquela que se reserva para a omissdo de socorro qualificada pela morte! E mais,
se a crianga morre (fato que serd lamentado pela mée, que desejava o melhor para
o seu filho!), as penas se alteram drasticamente: minimo de 5 anos e 4 meses (!)
e médximo de 16 anos de reclusdo (§§ 2.° e 3.°, II)!

Diante desse quadro, afirmar que o legislador, dois artigos ap6s, € no mesmo
capitulo, incluju e misturou na forma qualificada (art. 135, par. dn.), com total
indiferenga, culpa e dolo de lesdo grave ou de homicidio, é transferir para o siste-
ma aquilo que o sistema, em verdade, repele.
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Pode-se concluir que nem sempre vale o que estd escrito. Nem sempre valem
os reforgos explicativos da fonte produtora do diploma legal (no caso, item 43 da
Exposi¢do de Motivos). O que importa € a disposi¢io ideoldgica do operador juri-
dico. Pesa, isto sim, o grau de liberdade que ele desfruta para, se for o caso, transfe-
rir para o objeto, uma vez reinterpretado, sua prépria sensibilidade normativa (Curso
critico de direito penal, Florianpolis, Obra Juridica, 1998, p. 99-101, dentre outras).

O problema ndo € de inteligéncia, mas de vontade. Explicando melhor, em
linguagem contemporénea: também de inteligéncia, mas de inteligéncia emocio-
nal, que melhor canaliza ou predispde a vontade de ac¢do ou omiss@o de cada
intérprete ou operador juridico.

E preciso, no entanto, respeitar o ponto de vista contrario. Todo o arsenal retérico
da corrente restritivista se concentra na razodvel preocupagfo de impor limites obje-
tivos ao poder punitivo do Estado. O § 2.° do art. 13 representa uma opg&o normativa,
e ela nfo surgiu abruptamente. O tema, que é complexo, j4 vinha sendo alvo de
acalorados estudos e debates no mundo inteiro, inclusive no Brasil. O pardgrafo em
questio, mesmo n@o constituindo obra perfeita, significa um avango, um marco po-
sitivo, seja no que concerne ao contetdo ético, seja no que tange a técnica legislativa.
E entrou em vigor em 1984, bem depois da vigéncia da antiga Parte Geral (1942).

Além disso, ndo constitui nenhuma heresia juridica sustentar, quanto ao re-
sultado, uma interpretagio restritiva (ou estrita) do art. 13, § 2.°, a. O texto legal
permite igualmente esse tipo de leitura. Uma leitura que, de seu turno — e hd
pouco toquei no assunto — jd era advogada previamente como doutrina, como con-
ceito ideoldgico a ser transposto para os c6digos penais, no momento adequado.

Uma norma jurfdica ndo implica necessariamente uma opg¢&o entre 0 bem e 0
mal. N#o raro, essa opgao se perfaz no contexto de valores de peso e contetido
mais ou menos equivalentes. Néo € fécil, por exemplo, equilibrar os interesses da
vitima, de justica material, e os interesses, em termos de seguranga juridica, de
todo e qualquer cidaddo em face do poder punitivo do Estado.

3.5 Sintese conciliatéria

Dessa tensdio de correntes antagbnicas € possivel que se chegue, de lege
ferenda, a uma sfntese conciliatéria. De um lado, caso reconhecida a validade da
tese limitativa: que se normatize radical aumento de pena para a omisséo de so-
corro associada a dolo de dano. Acatada, no entanto, a outra corrente, de maior
abrangéncia da norma, caberia tratamento diferenciado para o delito impropria-
mente omissivo, menos grave do que o delito praticado por uma conduta de ag#o.

Por que menos grave? Porque no crime comissivo € o préprio agente que desen-
cadeia o processo de causagfio do resultado; um processo, portanto, ainda inexistente.
Sem embargo das contestagdes e sutilezas filoséficas, s6 a conduta militante & ca-
paz de provocar, no reino empirico da natureza, um resultado qualquer que se repu-
te criminoso: inundag@o, incéndio, morte, lesdes corporais, dentre outros. Quem
mata € o autor das facadas, nio aquele que nega socorro ao periclitante. Ambos,
porém, podem nivelar-se no plano meramente normativo. No Brasil, por sinal, agdo
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€ omissao se encontram equiparadas de pleno direito. “‘Considera-se causa”, reza o
art. 13, “a agdo ou a omiss@o sem a qual o resultado nfo teria ocorrido”. Clareza
meridiana: uma e outra (agio e omissdo) recebem a mesma conotagio institucional.

Nao importa se a omissao, narealidade das coisas, exerce papel coadjuvante de
um processo causal ji em andamento. O direito penal se constréi através de fatos
normativos de caréter histérico, inventados e construidos pelo homem — e néo de
fatos da natureza aferidos ou interpretados na dinimica de intrinsecas manifesta-
¢Oes objetivas, previamente estabelecidas por uma espécie de legislador universal.
Como disse Manuel de Rivacoba y Rivacoba, “los hombres no se han hecho para el
Derecho y su ciencia, sino el Derecho y la jurisprudencia para los hombres” (; Hacia
un nuevo conceptualismo juridico?, RBCCrim 27/69, jul./set. 1999, Sdo Paulo, RT).

O legislador de carne e 0sso reescreve no ambito dogmatico a “causalidade”
que entender cabivel, ainda que fagareferéncia, conforme a hipétese, a causalida-
de natural, propria das condutas comissivas. E o que conta para o penalista é essa
reescritura soberana, independente por si mesma, assim como lhe interessa, de
primeira méo, sem qualquer vinculo ontoldgico anterior, o mandamento legal da
omissao relevante como causa. A omissdo passa a ser causa — melhor dizendo,
passa a ser considerada causa — porque assim ficou dito e registrado no art. 13 do
CP. E nzo hd nada no sistema do Cédigo que afaste explicitamente dos crimes
propriamente omissivos a regra geral do art. 13, sobretudo quando sobrevenha
resultado de dano (formas qualificadas).

Ainda assim, e exatamente por isso, é que faz sentido criticar essa equipara-
¢do normativa. E por duas razdes: 1.°) Nao € justo punir, de modo idéntico, a
quem d4 causa diretamente a um resultado por um proceder ativo (facadas, tiros
de revolver etc.) e a quem apenas se depara com uma situagdo preexistente de
perigo e nada faz para evitar, na seqiiéncia, o previsivel evento lesivo. 2.°) N3o é
justo equiparar, neste dltimo caso, & omissio dolosamente voltada para o resulta-
do de dano, a omissdo tendente apenas ao perigo.

Conclusio: hé que se encontrar, no futuro, uma férmula conciliatéria, confor-
me aduzido linhas atras. As melhores leis sdo exatamente aquelas que, a par de sua
clareza e coeréncia intrassistematica, conduzem o intérprete a solu¢des previamen-
te direcionadas pelo ideal de justica, que exige, no minimo, tratamento igualitério e
conformidade com a escala de bens e valores de todos os membros do grupo social.
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2.2

A INVESTI,GACAO CRIMINAL NA REFORMA
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.:

Agilidade e transparéncia

PETRONIO CALMON FILHO

SUMARIO: 1. A Comissdo de Reforma do Cédigo de Processo Penal - 2.
Os escopos do projeto de lei sobre a investigagio criminal - 3. O alcance do
projeto sobre a investigag@o criminal — 4. As modalidades e a titularidade da
investigagdo criminal (art. 4.°, I e I) - 5. A comunicag&o do fato criminoso
e as providéncias da policia (art. 4.°, caput ¢ §§ 1.° a2 3.°): 5.1 A nova siste-
matizagdo; 5.2 A revogagdo das disposiges ndo processuais do art. 4.% 5.3
As principais alteragdes — 6. A comunicag&o do fato criminoso ao Ministé-
rio Piiblico: transparéncia e controle constitucional (art. 4.°, §§ 4.°a 7.%): 6.1
O requerimento de investiga¢do criminal; 6.2 Registro imediato da ocorrén-
cia e comunicag¢do ao Ministério Piblico; 6.3 A falta de elementos para a
instauragfio da investigagfio criminal; 6.4 Infracio penal atribuida a policial
— 7. O termo circunstanciado (art. 5.°) — 8. A obrigatoriedade do inquérito
policial (art. 6.°, caput) — 9. As diligéncias bésicas do inquérito policial (art.
6.°, incisos) — 10. O contraditério pleno nas pericias realizadas durante o
inquérito policial - 11. A investigagdo 4gil, desburocratizada e transparente
(art. 6.°, §§ 3.° ¢ 4.°: 11.1 Investigacdo célere com depoimentos informais
(§ 3.%); 11.2 Registro em audiovisual (§ 4.°) — 12. O objetivo da investigagio
criminal e a fundamentagfio da decisdo judicial (art. 7.°) - 13. O respeito ao
investigado e seu indiciamento (art. 8.%): 13.1 Situagdo juridica de indiciado;
13.2 O respeito ao indiciado; 13.3 A identificagio criminal; 13.4 A verifica-
¢do da personalidade do indiciado e comunicagéo de endereco— 14. O prazo
para a investigacdo (art. 9.% caput, § 2.° Il e IV e art. 10) — 15. A definicdo
dos papéis na persecugdo penal — 16. A remessa dos autos ao Ministério
Piiblico e a continuidade da investigagdo sem entraves burocraticos (art. 9.°,
§ 1.°) - 17. As opgdes de conduta do Ministério Piiblico quando recebe os
autos da investigagiio criminal (art. 9.°, § 2.°): 17.1 O oferecimento da de-
nincia; 17.2 O arquivamento da investiga¢@o criminal; 17.3 Novas diligén-
cias; 17.4 Diligéncias especificadas pela autoridade que preside a investiga-
¢do; 17.5 A requisi¢io fundamentada de novas diligéncias pelo Ministério
Piiblico ~ 18. Oferecimento de dentincia ndo obstante 2 requisi¢do de dili-
géncias (art. 9.° § 3.°) — 19. Autos suplementares (art. 9.° § 4.°) —20. Con-
dutas possiveis ao Ministério Piiblico ap6s a realizag@o das diligéncias com-
plementares (art. 9.°, § 5.°) - 21. As alternativas do ofendido diante da inér-
cia da policia e do Ministério Piblico (art. 10, § 1.° e art. 14) — 22, Diligén-
cias que dependem de autorizagio judicial (art. 10, § 2.° e art. 13, IV) - 23,
Providéncias cartoriais (arts. 11 e 12) — 24. A nomeacio de curador para
menor (art. 15) — 25. A garantia constitucional da fundamentagio (art. 16) —
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26. O arquivamento dos autos e a retomada das investigagdes (arts. 17 ¢ 18)
—27. A remessa dos autos a Justica nos casos de acdo penal privada (art. 19)
— 28. O sigilo das investigagdes e a preservagdo da intimidade do investiga-
do (art. 20) — 29. A incomunicabilidade do preso (art. 21) — 30. A
desconsideragdo das barreiras territoriais (art. 22) — 31. As estatisticas cri-
minais (art. 23) — 32. A prescindibilidade da investigac@o policial quando se
tratar de crimes do colarinho branco (art. 26) — 33. O arquivamento da inves-
tigacdo criminal (art. 28): 33.1 O sistema atual; 33.2 As novas regras para o
arquivamento; 33.3 A promogfo fundamentada de arquivamento (art. 28,
caput); 33.4 A revisao obrigatdria pelo érgéo superior; 33.5 Arquivamento
promovido pelo Procurador-Geral — 34. A revisdo da promog@o de arquiva-
mento: 34.1 O procedimento administrativo de revisdo; 34.2 A valorizagio
da vitima e da garantia do contraditério; 34.3 As opg¢des do 6rgdo superior —
35. A legitimidade dos entes coletivos na a¢ao penal privada (art. 30) — 36.
Os prazos para o Ministério Piblico e suas consegiiéncias (art. 46) — 37. A
vacatio legis (art. 2.° do projeto) — 38. Concluszo.

Resumo: Comentdrio do projeto de lei que modifica o Cédigo de Processo Penal na
parte que trata da investigag@o policial, inquérito policial e termo circunstanciado, propor-
cionando agilidade e transparéncia 2 atividade policial.

Palavras-chave: Projeto de lei — Cédigo de Processo Penal — Investigagdo policial —
Termo circunstanciado — Agilidade — Transparéncia.

1. A Comissao de Reforma do Cédigo de Processo Penal

No dia 08.02.2000 o Ministro da Justica instalou a Comissdo de Reforma do
Cédigo de Processo Penal, nomeando 10 juristas do Instituto Brasileiro de Direi-
to Processual para promover estudos e elaborar uma proposta de reforma do sis-
tema processual penal brasileiro.

Fizeram parte da Comisszo a Profa. Ada Pellegrini Grinover (Presidente) € os
Professores Antdnio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes, Luiz
Flavio Gomes, Miguel Reale Juinior, Nilzardo Carneiro Ledo, Petronio Calmon
Filho (Secretario), Rogério Lauria Tucci, Sidnei Augustinho Beneti e Rui Stoco,
nomeado em abril de 2000 (René Ariel Dotti havia participado até este més).

Os trabalhos foram divididos em duas etapas. Na primeira, foram elaborados
11 anteprojetos, correspondentes aos projetos que haviam sido elaborados em
1994 por comissao anterior do Ministério da Justica, presidida pelo Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, retirados do Congresso Nacional a pedido do préprio
governo. Profundas modificagGes foram introduzidas, apesar de 8 dos membros
da atual comiss@o terem participado da comissio anterior. Ao final desta etapa,
foi promovido um amplo debate, de &mbito nacional, com a participa¢éo de mais
de 400 pessoas, representando todos os seguimentos envolvidos na persecugio
penal. Os debates foram realizados em Brasilia, durante as Il Jornadas Brasilei-
ras de Direito Processual Penal, nos dias 23 a 26.08.2000.
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Em uma segunda etapa, foram examinadas todas as criticas e sugestdes apre-
sentadas durante o mencionado debate piblico, bem como as que foram entre-
gues pessoalmente 2 Comissdo ou enviadas por correio eletrdnico. Muitas suges-
tdes foram acatadas, 0 que faz com que os textos definitivos apresentem poucas
semelhangas com os originais. Alguns anteprojetos foram fundidos, resultando
na apresentagio de sete propostas legislativas autdnomas.

Ap6s 10 meses de trabalho, com 20 dias completos de reunides, a Comisséo
Ada Pellegrini apresentou ao Ministro da Justiga sete anteprojetos de lei, tratando
dos seguintes temas: 1 — Investigagdo criminal; 2 Procedimentos, suspensdo do
processo e efeitos da sentenga penal condenatéria; 3 — Provas; 4 — Interrogatério
do acusado e defesa efetiva; 5 — Prisdo, medidas cautelares e liberdade; 6 — Jiiri;
7 — Recursos e agdes de impugnagio.

Este artigo destina-se a comentar algumas importantes inovagdes constantes
do projeto sobre a investigaggo criminal.

2. Os escopos do projeto de lei sobre a investigacao criminal

Os objetivos da Comissdo Pellegrini, claramente percebiveis, foram propor-
cionar uma investigag@o com agilidade e transparéncia. Enquanto as corporagdes
procuravam fazer chegar 2 Comissdo e ao Ministério da Justiga seus ideais de
auto-fortalecimento, os autores do novo cédigo optaram por disciplinar a ativida-
de de investigagdo, ndo se manifestando quanto aos “poderes” de cada seguimen-
to dos atores da persecugio penal. Esta é a razdo da aboli¢do da expresséo “inves-
tigacdo policial”, constante dos primeiros ensaios apresentados ao ptiblico duran-
te a realizag@o das III Jornadas. Néo se podia manter a terminologia do cédigo
atual, pois o inquérito policial ndo € mais o Gnico meio de se proceder a investi-
gacdo, desde a adogdo do termo circunstanciado pelaLei dos Juizados Especiais.
O projeto trata da investigagdo criminal, aplicavel a todas as formas pelas quais
se possa proceder a essa atividade, independente, ainda, de quem a ir4 desenvol-
ver. Apesar dessa abertura, a disciplina do projeto € clara e objetiva, atribuindo &
policia a responsabilidade pela investigag@o.

3. O alcance do projeto sobre a investigacao criminal

O projeto da nova redagdo aos arts. 4.° a 23, 26, 28, 30 e 46 do atual Cédigo
de Processo Penal, ou seja, modifica todo o Titulo II, hoje intitulado “Do inqué-
rito policial” e alguns artigos do Titulo Il - “Da agdo penal”, ambos do Livro
do Cédigo. Como resultado da adog@o de duas modalidades de investigagédo, o
Titulo I foi alterado para “Da investigac@o criminal”.

O objetivo inicial era tratar apenas da investigagio, mas alguns dispositivos
do Titulo II precisaram sofrer alteragdes, com vistas a guardar coeréncia com as
alteragdes do Titulo I e com os escopos da reforma. Nunca € demais lembrar que
se trata de uma reforma e ndo de um novo cédigo. Assim, as alteragdes devem
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procurar seguir a sistemdtica do c6digo em vigor, mantendo-se, a0 méximo, a
numeragao atual. Por este motivo verifica-se alguns dispositivos esparsos tratan-
do do mesmo assunto.

4. As modalidades e a titularidade da investigacao criminal (art. 4.°, T e II)

A reforma comega pelo art. 4.° e nosso comentario se inicia com a aborda-
gem dos seus incisos, que nfo trazem qualquer alteracio em relagao a atual legis-
lagdo, pois apenas retinem em um s6 dispositivo as duas modalidades de investi-
gacido criminal ja previstas: inquérito policial (art. 5.° do CPP) e termo circuns-
tanciado (art. 69 da Lei 9.099/95).

E conveniente ressaltar, desde j4, que o projeto mantém a prescindibilidade
da investigag@o, o que permite o oferecimento da dentincia sem que tenha sido
instaurado qualquer procedimento investigatério, desde que, evidentemente, o
Ministério Pdblico possua outros elementos de informagao suficientes para agir.
Acentuando este posicionamento, o projeto inova, sobremaneira, ao dispor no
art. 26 que a autoridade administrativa deve remeter os elementos de informagao
que apurar diretamente ao Ministério Piblico, quando se tratar de infragio penal
praticada contra o Sistema Financeiro Nacional, a ordem tributdria ou econdmica
(ver comentérios infra). Neste caso, 0 Ministério Publico somente requisitara a
investigac@o policial quando a entender necesséria.

5. A comunicacdo do fato criminoso e as providéncias da policia (art. 4.°,
caput e §§ 1.°a 3.%)

5.1 A nova sistematizacdo

O caput do art. 4.° e os §§ 1.° a 3.° tratam das formas pelas quais a policia
toma conhecimento da infrago penal:

a) a policia pode agir de oficio (caput);

b) a policia deve agir quando é provocada pela prépria vitima ou seu repre-
sentante legal (caput);

¢) a policia deve agir por requisi¢do do Ministério Publico (caput);

d) tratando-se de crime de agdo penal publica condicionada, mantém-se in-
dispensavel a manifestacio de quem encontra-se revestido deste poder (§ 1.°);

e) tratando-se de crime de agZo penal privada, a investigagdo somente poderd
ser iniciada apé6s clara manifestagdo do ofendido ou de seu representante legal (§
2.%;¢e

f) qualquer pessoa pode comunicar um delito a policia, mantendo-se, assim,

o reconhecimento de que o esclarecimento dos fatos criminosos € do interesse de
toda a sociedade (§ 3.°).
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5.2 A revogagdo das disposigdes ndo processuais do art. 4.°

O atual art. 4.° do CPP trata de outro tema, disciplinando qual autoridade
exercerd o papel da policia judicidria. O caput atual determina que a policia judi-
cidria sera exercida pela autoridade policial, mas o pardgrafo observa que esta
determinac@o ndo exclui a de outras autoridades administrativas, a quem por lei
seja cometida a mesma fungdo.

Apesar de ter mantido esta disposi¢do em seu anteprojeto original, a Comis-
sdo Pellegrini, em sua segunda etapa de trabalhos, preferiu deixar de abordar o
tema, assim agindo por dois motivos: em primeiro lugar porque o dispositivo é
contraditério, na medida em que define quem far4 a policia judicidria no caput,
mas permite, em seu paragrafo, que qualquer outra autoridade exerca esta fungio
(em boa técnica, uma lei ndo precisa autorizar que outra lei a excepcione); em
segundo lugar, a Comissdo entendeu que o Cédigo de Processo Penal ndo deve
tratar das fungdes e dos poderes das autoridades administrativas, tema adequado
para cada lei organica, separadamente.

Nio se podia aproveitar a ocasifio para resolver conflitos corporativos anti-
gos. O c6digo deve tratar da investigacdo criminal, ndo importando quem a diri-
gira. A legislagdo atual é repleta de casos em que se define autoridade administra-
tiva diversa da policia para a dire¢do da investigagio criminal, dentre elas os
presidentes dos tribunais, das casas legislativas e os procuradores-gerais, sem
falar no inquérito dos crimes de faléncid, dirigido pelo préprio juiz de direito.

As disposigdes ndo processuais, portanto, foram deixadas de fora do novo
codigo. A regra, porém, foi plenamente reforgada: a fungfio de investigagdo cri-
minal é eminentemente policial. O c6digo ndo a define para outras autoridades,
por outro lado nfio veda. Ao regular o enderegamento oral ou escrito das noticias
de crime, requisi¢Bes e requerimentos de investigagdo criminal, o cédigo deter-
mina que se faca, em regra, a policia. Essa é a sistemética mais adequada.

5.3 As principais alteragées

Conforme j4 se disse supra, a sistematica de comunicacfo das infragdes pe-
nais a policia sofreu poucas alteragdes em sua esséncia. Comparando o atual art.
5.° com o art. 4.° proposto, verifica-se o seguinte: foram mantidas a agio policial
ex officio, a requisi¢ao do Ministério Piblico e o requerimento do ofendido ou de
quem tiver qualidade para representi-lo, bem como foi mantida a possibilidade
de qualquer pessoa comunicar a existéncia de uma infracdo penal a policia, a
necessidade de representacgo e de requerimento para os casos de agfo penal pi-
blica condicionada e agdo privada.

Foi abolida, somente, a referéncia a requisigéo judicial. Coerente com outras
modifica¢Bes (em especial a do art. 28), o projeto define bem as funcoes de cada
um dos operadores do direito na investigagio criminal e no processo penal. Ndo
faz qualquer sentido a manutengio da requisi¢do judicial para a investigagdo cri-
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minal. O juiz, ao tomar conhecimento de uma infragéo penal, devera comunica-la
ao Ministério Piblico, nos termos do art. 40, ndo se envolvendo com a iniciativa
de qualquer procedimento investigatério. Nao se exclui, também, a possibilidade
de o juiz prender qualquer pessoa em flagrante delito, hip6tese em que o preso
serd encaminhado a policia e lavrado o respectivo termo, que €, em si, 0 préprio
inquérito policial. Nem poderia ser diferente.

6. A comunicagio do fato criminoso ao Ministério Piblico: transparéncia e
controle constitucional (art. 4.°, §§ 4.°a 7.°)

6.1 O requerimento de investigacdo criminal

Oferecendo respaldo pratico ao poder concedido ao Ministério Pablico para
requisitar a investigacdo, o projeto mantém a faculdade do ofendido dirigir-se
diretamente a este 6rgao, podendo fazé-lo oralmente ou por escrito (§ 4.°). O art.
27 foi mantido integro e, por ele, qualquer pessoa do povo poderd provocar a
iniciativa do Ministério Piblico, nos casos em que caiba a ag¢do civil piiblica,
fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicg¢do. A unido desses dois dispositivos
indica que, ndo somente o ofendido, mas qualquer pessoa do povo podera dirigir-
se a0 Ministério Piblico para dar noticia de infragdo penal, sempre sendo possi-
vel o oferecimento imediato da denincia, quando os elementos forem suficientes,
ou a requisi¢io de investigagao criminal.

O § 5.° trata, ainda, do requerimento formulado pelo ofendido ou por quem
tenha qualidade para representa-lo para que a policia proceda a investigagco crimi-
nal. Determina que, se a autoridade policial indeferir o requerimento ou nio instau-
rar a investigaco no prazo, o ofendido ou seu representante legal podera recorrer a
autoridade policial superior ou representar ao Ministério Piblico para que este a
requisite. O recurso tem prazo de cinco dias, enquanto a representacdo ao Ministé-
rio Pablico podera ser formulada a qualquer tempo. O projeto ndo impde que pri-
meiro se procure a autoridade policial superior para depois procurar o Ministério
Publico, tampouco impede que, apds o recurso se proceda a representagio. Todas as
garantias sao asseguradas ao ofendido para que, diante de uma infragéo penal, a
autoridade publica aja de acordo com as prescrigoes legais. O c6digo novo repele a
inércia e reforga o controle da investigagao criminal pelo Ministério Piiblico.

6.2 Registro imediato da ocorréncia e comunicac¢io ao Ministério Piblico

Novidade interessante € a que diz respeito a clara obrigacao de se registrar
imediatamente toda e qualquer ocorréncia policial, deixando seu registro a dispo-
si¢do do Ministério Piblico, que podera requisitd-lo a qualquer momento.

O objetivo desta norma € controlar a atividade policial. Hoje, a prépria poli-
cia tem apresentado, em todo o Brasil, dados alarmantes que dao noticia da sua
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inoperincia. As estatfsticas sio incertas e variadas, mas sabe-se que apenas cerca
de 15% das ocorréncias policiais resultam em inquérito policial. Isso que dizer
que somente em um reduzidissimo nimero de casos se cumpre a lei, desrespei-
tando-se o principio da oficialidade do processo penal que o interesse publico na
apuragio dos delitos impde. Os inquéritos que sao instaurados sdo encaminhados
a Justica e ao Ministério Publico em trinta dias, mas os 85% de casos em que nao
se instaura inquérito restam totalmente desconhecidos, ficando ao exclusivo cri-
tério da autoridade policial pingar os casos em que vai agir.

Os motivos desta brutal inoperancia sdo conhecidos. Fiquemos apenas nas
razdes cldssicas da inoperincia brasileira: falta de recursos. Mesmo aceitando-se
esta justificativa para que somente 15% dos casos sejam apurados, nido se pode
admitir que a escolha seja da algada da policia, sem qualquer controle. Afinal, o
responsavel pela agdo penal é o Ministério Piablico, que age segundo o principio
da obrigatoriedade da agdo penal. A situagdo atual, além de cadtica, reveste-se em
mais uma fic¢do brasileira: a agdo penal é obrigatéria, mas o 6rgio encarregado
de procedé-la ndo toma conhecimento da esmagadora maioria dos casos.

Alguma providéncia teria que ser tomada para impor que o Ministério Pibli-
co tenha conhecimento de todas as ocorréncias policiais. Pode-se afirmar que a
legislacdo atual j4 confere poderes para que este 6rgo requisite todas as informa-
¢Oes necessdrias. Todavia, diversos conflitos tém se verificado em véarias partes,
impedindo ou dificultando o acesso do Ministério Publico as informagdes poli-
ciais. A primeira solugdo aventada pela Comissdo Pellegrini foi inserir uma nor-
ma que determinasse que todos os registros de ocorréncias fossem remetidos ao
Ministério Pablico. Algumas objecdes foram feitas, especialmente por Procura-
dores-Gerais de Justiga, alegando a impossibilidade material de controlar toda a
atividade policial.

Buscou-se, entdo, uma férmula que permitisse um controle efetivo, sem so-
brecarregar, de uma s6 vez, o Ministério Publico. A férmula encontrada, entéo foi
a de disponibilizar as informagdes. O Ministério Piblico poderd requisitar um
registro, especificamente, ou fixar um periodo para que todos os registros efetiva-
dos em seu interregno lhe sejam remetidos. Conforme o Ministério Piblico for se
aparelhando para analisar os registros, poderao ser requisitados os registros por
amostragem. A criatividade e o bom senso serao os melhores conselheiros. O
Ministério Piblico podera determinar que todas as ocorréncias cheguem ao seu
conhecimento ao final de cada més, de cada semana ou até diariamente. A pratica
poderd ser diferente nas grandes cidades e nas pequenas. Dentro de pouco tempo,
por certo, se poderd estabelecer um sistema mediante o qual todas as ocorréncias
policiais e as providéncias tomadas pela policia sejam registradas em computa-
dor, com disponibitizagio on line ao Ministério Piblico.

Esse dispositivo visa a atingir um dos dois objetivos da reforma, a transpa-
réncia da investigacgao policial, regulamentando, em parte, a norma constitucio-
nal que atribui ao Ministério Pablico a obrigagao de exercer o controle da ativi-
dade policial.
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6.3 A falta de elementos para a instauragdo da investigagdo criminal

Conforme se verd adiante, o art. 6.° proposto determina expressamente que
ndo sendo a infragdo penal de menor potencial ofensivo, ao tomar conhecimento
da prdtica da infra¢do, a autoridade policial instaurard inquérito. O sistema,
entdo, estd bem definido. O Ministério Piblico em acesso a todas as ocorréncias
e a policia € obrigado a lavrar termo circunstanciado ou instaurar inquérito em
todas as ocorréncias.

Evidentemente, haverd casos em que néo haverd elementos para que se inicie
qualquer diligéncia de investigag@o. Isso € natural e decorre da realidade. S@o
indmeras as ocorréncias de pequenas infragdes sem que haja qualquer indicagio
de autoria ou até mesmo prova da materialidade. Nestes casos ndo haverd nada o
que fazer. A proposta ndo desconhece essa realidade. Todavia, propde a transpa-
réncia, a fundamentag@o e o controle. Se ndo houver elementos para proceder, a
autoridade policial certificard e o Ministério Piblico saberd concordar, ratifican-
do a conduta policial. Confrontando, porém, essa prética com o disposto no art.
28 proposto, conclui-se que a ndo instauragdo da investigacéo hd de ser compara-
da com o seu arquivamento, para que tenham idéntica conseqiiéncia, qual seja, a
revisdo obrigatdria por um 6rgéo superior do Ministério Piblico. Esse cuidado é
importante, para que, ao final, a sociedade exerca um controle efetivo sobre seus
mandatdrios, que agem em seu nome com o dever de nédo desistir da persecugdo
penal sempre que houver elementos para agir.

6.4 Infragdo penal atribuida a policial

Por fim, estabelece o § 7.° do art. 4.° que, atribuida a autoria do delito a
qualquer policial, a ocorréncia serd comunicada ao Ministério Piblico imediata-
mente, atendendo ao objetivo, ja anunciado, de conferir maior transparéncia a
atividade investigatdria. Esta norma € especifica e se sobrepde a outras, visando a
maior transparéncia possivel. Trata-se de uma comunicagio especial e ndo da
disponibilizagéo de que trata o pardgrafo anterior.

A abrangéncia da norma € a mais ampla possivel, envolvendo policiais civis
estaduais e federais e policiais militares. A investigacdo, reforca-se, estard a cargo
da prépria policia, que, segundo o cédigo, em regra, € encarregada de todas as
investigacdes criminais. Ndo h4, hoje, qualquer lei, que trate de excepcionar esta
regra quando a autoria é atribufda a policial e ndo seria o cédigo a fazé-lo, pois,
como j4 se disse supra, a designagdo do responsével pela investigacéo criminal
foi propositadamente evitada. Ao buscar o debate com as corporagdes, verificou-
se que nao hd consenso sobre uma regra de investigag@o criminal pelo Ministério
Piiblico, concluindo-se ser melhor deixar o tema para um debate especifico.

Nio sendo conveniente discutir a matéria em sede de reforma do Cédigo de
Processo Penal, a Comissdo Pellegrini procurou encontrar uma férmula que
proporcionasse o cumprimento de seus objetivos: agilidade e transparéncia. A
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policia faz a investigagio, mas, tratando-se de autoria atribuida a policial, co-
munica ao Ministério Pablico imediatamente.

A atribuig#o da autoria & policial ndo depende de ato formal de indiciamento.
Basta a simples noticia, que poder4 ser proveniente de qualquer das formas pre-
vistas no art. 4.°. Ao receber o requerimento de investigagio, a comunicagdo de
qualquer do povo, a representagiio ou mesmo agindo de oficio, sendo atribuida a
autoria a policial, se cumpriré ao disposto no § 7.° do art. 4.°. Da mesma forma se
proceder4 quando se tratar de flagrante (embora haja regra especifica) e do tradi-
cional “auto de apresentagdo espontinea’.

O Ministério Piblico recebe a comunicagio com o objetivo de tomar as pro-
vidéncias cabiveis. A principio poder4 requisitar o inicio da investigagdo, se j&
nfo estiver em curso ou fixar diligéncias especificas. Poderd, ainda, disponibilizar-
se para acompanhar os atos investigatdrios e deverd, dentre outras providéncias,
zelar pelo cumprimento dos prazos.

7. O termo circunstanciado (art. 5.°)

O art. 5.° trata do termo circunstanciado, regulando-o de forma a suprir a
omissdo do art. 69 da Lei dos Juizados Especiais (Lei 9.099, de 26.09.1995). De
acordo com o projeto, do termo circunstanciado deverdo constar a narragdo su-
cinta do fato e de suas circunstancias, com a indicag¢do do autor, do ofendido e
das testemunhas; o nome, qualificacéo e endereco das testemunhas; a ordem de
requisicdo de exames periciais, quando necessdrios; a determinagdo da sua ime-
diata remessa ao drgdo do Ministério Piblico oficiante no juizado criminal com-
petente, com as informagdes colhidas, comunicando-as ao juiz e a certificacdo
da intimagéo do autuado e do ofendido, para comparecimento em juizo no dia e
hora designados.

Desta forma a lei uniformiza os termos circunstanciados e faz com que nio
guardem qualquer lacuna. O termo continua sendo aplicado quando se tratar de
infragio penal de menor potencial ofensivo.

8. A obrigatoriedade do inquérito policial (art. 6.°, caput)

No item 6.3 acima tratou-se do disposto no caput do art. 6.°, que frisa a
obrigatoriedade da investigago, determinando & autoridade policial que, ao fo-
mar conhecimento da prdtica da infracdo penal, instaure o inquérito policial. Se
for caso de infrag@o penal de menor potencial ofensivo, lavrara termo circunstan-
ciado, conforme dispde o artigo precedente. A importincia desta norma ¢ fixar
expressamente a obrigatoriedade da investigagdo criminal. Nenhuma ocorréncia
poderd ser desprezada, devendo ser alvo da agfo policial. Conforme j4 se disse,
evidentemente, se ndo houver elementos suficientes para comegar a agir, n3o se
exigird da policia o impossivel. Todavia, duas regras devem ser obedecidas: fun-
damentagio e transparéncia. Ndo havendo qualquer possibilidade de agdo, a au-
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toridade policial declinard exaustivamente os motivos e remeterd o registro da
ocorréncia, comunicag¢@o, documentos, objetos e sua fundamentagio para o Mi-
nistério Publico, que podera especificar diligéncias que poderdo elucidar o caso
ou concordar com a policia, promovendo o arquivamento das informagdes, agin-
do, no entanto, de acordo com o art. 28 proposto, adiante comentado.

9. As diligéncias basicas do inquérito policial (art. 6.°, incisos)

O art. 6.° atual estabelece quais sdo as diligéncias iniciais do inquérito poli-
cial. O projeto estabelece nova redagéo para os incs. I, IV, V, VI e VII. Ao modi-
ficar esses incisos, estd, em realidade, revogando algumas disposi¢des atuais e
apenas alterando a numeragao de outras.

O inc. I trata da preservagéo do local. O c6digo em vigor estabelece que a
autoridade policial devera dirigir-se ao local da infrac@o, preservando o local até
a chegada dos peritos criminais. A proposta amplia a responsabilidade da policia,
determinando que o local seja preservado durante o tempo necessdrio a realiza-
¢do dos exames periciais. Essa simples alterac@o visa a evitar que 0s peritos per-
manegam sozinhos no local, sem qualquer protegéo policial. Nio faz qualquer
sentido que o local somente seja preservado até a chegada dos peritos. Impde-se
que a preservagio se estenda até o final das diligéncias periciais. Todo cuidado €
pouco quando se trata da preservagiio dos instrumentos, armas, local e objetos
que tiverem relagio com o fato criminoso.

A disposicéo completamente revogada é a que determina a oitiva do ofendido
(atual inc. IV). Assim, o que consta do atual inc. V passa a constar, com altera-
¢Oes, do inc. IV. Ao tomar conhecimento da infragio penal, ndo h4, ainda, em
regra, qualquer indiciado. Por esta razio o c6digo proposto prefere o termo inves-
tigado, aplicdvel a todas as situagdes, pois o indiciado € investigado, mas a reci-
proca pode nfo ocorrer. Além da alteragfo terminolégica, o projeto é mais sim-
ples, dispensando-se a exigéncia de duas testemunhas e eliminando a referéncia
desnecessaria ao capitulo III do Titulo VII.

Os atuais incs. VI e VII permanecem, mas sdo renumerados para V e VI,
respectivamente. O novo inc. V trds uma pequena alterago, eliminando-se a refe-
réncia a acareagio. O inc. VI do projeto repete o atual inc. VII, apenas acrescen-
tando a remiss@o ao art. 159, que foi reformado em outro projeto elaborado pela
Comissdo Pellegrini, que trata das pericias, do perito oficial, do perito ad hoc, e
do assistente técnico.

Os atuais incs. VIII e IX foram revogados, mas as situagdes por eles tratadas
estdo disciplinadas nos §§ 2.° € 3.° do art. 8.°, adiante comentados.

O inc. VII da proposta repete as disposiges do atual art. 7.°, apenas simplifi-
cando sua redagfio. A reprodugiio simulada dos fatos somente deverd acontecer
quando for estritamente necessiria e desde que n@o contrarie a moralidade ou a
ordem publica, evitando-se, assim, o constrangimento causado pelos abusos, so-
bretudo quando se estd sob os holofotes da midia.
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10. O contraditério pleno nas pericias realizadas durante o inquérito poli-
cial

O § 1.°do art. 6.° do novo cédigo estabelece importante regra de obediéncia
a garantia constitucional do contraditério, ao assegurar a participagdo do Mi-
nistério Piblico, do ofendido e do investigado nas pericias. Sabe-se que o orde-
namento atual, ndo prevendo essa possibilidade, vem provocando intimeras re-
peticoes de procedimentos periciais, muito especialmente, a exumagio cadavé-
rica, que trds mais constrangimento e sofrimento as familias que muito jé so-
frem com o fato criminoso.

O denominado “contraditério diferido” € um paliativo que néo representa
concretamente a garantia constitucional e deve ser evitado, sempre que possivel,
para que prevalega o “verdadeiro contraditério”, existente apenas quando as par-
tes é dada a oportunidade de participag@o antes, durante e ap6s a pratica de cada ato.

O § 1.° do art. 6.° constante do projeto final foi alterado na fase final dos
trabalhos da comiss@o. A alteragdo € de apenas uma letra, mas trds enormes con-
seqiiéncias. A principio o texto tratava dos incs. V a VII. Atualmente, o projeto
trata dos incs. V e VII, ou seja, excluiu o inc. VI da incidéncia da norma prevista
no § 1.°, que determina que as diligéncias referidas deverdo ser realizadas com
prévia ciéncia do Ministério Piblico e intimagéo do ofendido e do investigado.
Em conclusio, este dispositivo determina expressamente que, de todas as diligén-
cias previstas no art. 6.°, somente as que constam dos incs. V e VII serdo precedi-
das da comunicagio ao Ministério Publico e ao investigado. As diligéncias dos
incs. V e VII sdo reconhecimento de pessoas e coisas e reprodugdo simulada dos
fatos. As diligéncias que foram excluidas da disciplina do § 1.° sdo o exame de
corpo de delito e todas as demais pericias.

A comunicagdo as partes, prevista neste dispositivo, lhes proporcionard opor-
tunidade real para valerem-se do disposto no art. 159, § 3.°, do c6digo reformado,
conforme previsdo do projeto sobre provas, que faz parte do conjunto de 7 proje-
tos elaborados pela Comissdo Ada Pellegrini. Segundo este dispositivo, serdo
facultadas ao Ministério Piblico e seu assistente, ao querelante, ao ofendido, ao
investigado e ao acusado a formulagdo de quesitos e indicag@o de assistente técnico.

A faculdade prevista neste art. 159 € inerente ao principio do contraditério, que
impde a participagdo efetiva das partes nos atos processuais. O art. 159 se refere a
todas as pericias e sua redagio é semelhante a do inc. VI excluidodo § 1.°do art. 6.°
(“exame de corpo de delito e outras pericias”). Nossa conclusdo € que, embora o §
1.° do art. 6.° nilo se refira ao inc. VI, para que as partes possam valer-se do direito
conferido pelo art. 159 do novo Cédigo, torna-se imprescindivel que sejam pre-
viamente cientificados da realizagdo da pericia. A auséncia de intimagdo, quando
possivel, implicard na nulidade da prova pericial, podendo causar impunidade.

Nio se deve admitir o argumento de praxe que aponta para as dificuldades
operacionais, como se este fato pudesse se sobrepor as garantias fundamentais
emanadas da Constitui¢do Federal. O préprio projeto estabelece, a seguir, normas
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de simplificagdo e desburocratizagio das comunicagdes e demais atos da investi-
gacdo criminal e do processo, o que muito facilitard a ciéncia que se deve dar ao
Ministério Publico e a intimagao do ofendido e investigado.

11. Ainvestigacao agil, desburocratizada e transparente (art. 6.% §§ 3. ¢ 4.°)

Disposicoes importantes sdo reveladas pelos §§ 3.° e 4.° do novo art. 6.°.
Tratam de definir a filosofia dos trabalhos de investigacdo policial, deixando muito
claro, finalmente, que os fins, de modo absoluto, ndo justificam os meios. Ao
contrario, o justo processo ¢ uma garantia do investigado, do indiciado e do acu-
sado, que somente poderdo ser privados de seus bens e de sua liberdade se os
meios empregados forem licitos, legitimos, morais e justos, o que somente se
configura mediante o atendimento a todas as garantias constitucionais que for-
mam o arcabougo do devido processo legal. Nesse diapasao, ndo se deve proceder
a atos desnecessarios, que somente servem para atender a cultura cartorial buro-
crética caracteristica de nossa herangaromano-lusitana. O povo brasileiro hd muito
quer livrar-se deste fardo pesado, preferindo que sejam utilizadas as ferramentas
da moderna tecnologia, abandonando-se as velhas titicas da pressao, dos longos
depoimentos e, sobretudo, do desrespeito aos direitos humanos.

11.1 Investigagio célere com depoimentos informais (§ 3.°)

Neste novo inquérito, as informagdes serdo colhidas de forma singela e,
sempre que possivel, celeremente, podendo os depoimentos ser tomados em
qualquer local, oral, informal e resumidamente. Isso significa, por exemplo,
que ndo se deve mais perturbar uma testemunha com as tradicionais e agressi-
vas intimagdes, para que ela compareca na delegacia, no dia e hora que lhe for
determinado, sob pena de estar cometendo crime de desobediéncia. As teste-
munhas, sempre que possivel, poderdo ser ouvidas em sua prépria casa, em seu
local de trabalho e até mesmo na rua, no local e hora do fato. Essas disposi¢des
seriam um retrocesso caso estivessem desacompanhadas do elemento que lhes
segue, pois os depoimentos tomados fora da delegacia serao singelos, resumi-
dos e informais, dispensando-se transcrig@o escrita, termos e conseqilientemen-
te, assinatura. Basta lembrar que os depoimentos testemunhais colhidos duran-
te a investigagdo criminal nao podem ser utilizados como provas (art. 7.°, par.
tin., do projeto), pois nao foram observadas as regras do contraditério, garantia
inerente ao devido processo legal. Sendo assim, trata-se somente de submissao
a cultura medieval, exigir o comparecimento da testemunha a delegacia de po-
licia, para prestar um longo depoimento, a ser transcrito, frase por frase, a um
escrivao. Toma-se o tempo do cidad@o, que normalmente se inibe e tenta fugir
a esta responsabilidade, sequer apresentando-se espontaneamente, bem como
toma-se grande tempo do delegado de policia, do escrivdo e de outros servido-
res, ocupando-se dependéncias e equipamentos piblicos que bem poderiam
estar servindo as atividades essenciais da investigagéo.
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Um exemplo deve ser dado, quando trata-se de testemunha policial militar.
Normalmente, diante da escassez de verbas, viaturas e pessoal, uma equipe da
policia militar € responsdvel pela vigilincia de uma enorme 4rea urbana. Caso
esses policiais sejam testemunhas de algum delito (por exemplo, o porte de subs-
tancia entorpecente), em seguida, deslocam-se para a delegacia de policia, onde
aguardam por vérias horas enquanto outros “casos” estdo recebendo o tratamento
cartorial e, em seguida, ainda permanecem por longo tempo, para que lhe sejam
tomados os depoimentos. Enquanto a tnica viatura policial fica parada em uma
delegacia atendendo as regras burocriticas, a populagio permanece em completo
abandono. Essa situagfo precisa acabar.

Segundo a proposta, os policiais somente resumiriam os fatos, oralmente,
para que um servidor da policia tome pequenas notas. Melhor ser4 se os policiais
militares deixarem uma c6pia do relatério de suas atividades, servindo esse docu-
mento como base para a prisdo em flagrante, suficiente, também, para o ofereci-
mento da dentincia. O depoimento testemunhal propriamente dito somente serd
prestado uma vez, perante a autoridade judiciaria, em frente ao acusado e seu
defensor, atendidas todas as garantias.

O mesmo se aplica, ainda por exemplo, no caso de um acidente de trinsito
com vitima. Hoje, quando o agente de policia se desloca ao local do fato (o que
normalmente ocorre quando se verifica um 6bito instantineo), ele préprio colhe
o depoimento verbal e informal das pessoas que presenciaram o fato, anotando
seu nome e qualificagdo, bem como um resumo de suas declaragdes. Ele precisa
saber se a testemunha presenciou, realmente, toda a dinAmica do acidente ou se
apenas presenciou um dos condutores empreender fuga, ou se presenciou um dos
condutores alterar os vestigios dos fatos etc. Ocorre que, em nosso atual siste-
ma burocratizante, essa testemunha € obrigada a comparecer, dias apds, a uma
delegacia para formalizar todo o depoimento que prestara com muito mais fide-
lidade no momento e no local dos fatos. Pelo projeto, bastard que o agente
“passe a limpo” suas anotagdes, declarando, ele préprio, tudo o que ouviu das
testemunhas, seu nome completo, qualificagdo e enderego. Isso bastard para o
Ministério Publico oferecer a denitincia e requerer o depoimento formal, que
acontecera somente em juizo.

11.2 Registro em audiovisual (§ 4.°)

Estabelece o § 4.° que os depoimentos, além de informais, poderdo ser
registrados em 4udio ou em audiovisual. Imaginem como nio serd muito mais
fiel a verdade ouvir um depoimento informal prestado pela testemunha no local
e na hora do fato, ou logo ap6s, colhido com a utilizagdo de um simples grava-
dor de som com fita cassete ou de uma cimera de video! A fita jamais sera
transcrita, sendo encaminhada ao Ministério Piblico junto com os demais ele-
mentos da investigagdo. O representante do Ministério Publico assistird a fita e
nela fundamentara sua dentincia.
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Essa abertura para a tecnologia ndo se limitard aos depoimentos informais,
mas serd aplicada a todos os depoimentos de testemunhas, do investigado, do
indiciado e do ofendido. Conforme salientado acima, jamais havera necessidade
de transcri¢do dos registros de dudio. Antes que se pense que €sses recursos
tecnolégicos ndo sdo acessiveis ao Brasil de verbas curtas, lembremos que esses
equipamentos, hoje, custam muito pouco e a economia de tempo e de uso dos
equipamentos de registro escrito serd muito grande, podendo-se até prever que
havera substancial diminuigfio de custos na investigagao.

12. O objetivo da investigacao criminal e a fundamentacao da decisao judi-
cial (art. 7.°)

O caput do art. 7.° estabelece, com a necessdria clareza, quais so os tnicos
objetivos da investigagdo criminal:

a) formar o convencimento do Ministério Piblico ou do querelante sobre a
viabilidade da acusago;

b) colher elementos necessdrios & efetivagdo das medidas cautelares, pes-
soais ou reais, a serem autorizadas pelo juiz.

Observagao importante, decorrente da garantia constitucional do contradité-
rio, encontra-se no par. Un. deste art. 7.°: os elementos informativos da investiga-
¢do criminal ndo poderdo constituir fundamento da sentenga, ressalvadas as pro-
vas irrepetiveis e cautelares, que serdo submetidas ao contraditério diferido.

Este dispositivo guarda coeréncia com o art. 155 do novo CPP, de acordo com
a redacfo que lhe d4 o projeto sobre provas, integrante do conjunto de projetos
elaborados pela Comissao Ada Pellegrini. Estabelece este artigo que o juiz formard
sua convicgdo pela livre apreciagéo da prova produzida em contraditério judi-
cial, ndo podendo fundamentar sua decisdo nos elementos informativos colhidos
na investigagdo, ressalvadas as provas cautelares, irrepetiveis e antecipadas.

A proposta original da Comissdo Pellegrini, fazia referéncia ao art. 399. To-
davia, a redagdo deste artigo, que faz parte do projeto sobre procedimentos, foi
radicalmente alterada durante a segunda etapa de trabalhos da comiss&o, impon-
do-se, assim, aretirada daremisséo. O original art. 399 tratava do desentranhamento
dos autos da investigagao criminal apds o recebimento dadentnciae determinava
que o juiz que a recebia nfio poderia ser o mesmo que fosse presidir a instru¢io e
prolatar a dentincia. A proposta se mostrou inovadora em excesso e, infelizmente,
ndo foi bem aceita pela comunidade juridica. O que se pretendia era a total obser-
véncia ao principio do contraditério, impedindo que o juiz sentenciante tomasse
qualquer contato com os elementos do inquérito, especialmente os depoimentos
do indiciado, ofendido e testemunhas, pois estes depoimentos devem ser presta-
dos em juizo e somente o que € declarado nesta ocasido pode ser considerado
como prova.

Nio prosperando a proposta original, a Comissio preferiu adotar no art. 155
do projeto sobre provas e no par. tn. do art. 7.° do projeto sobre a investigagdo
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criminal uma determinag@o expressa de que os elementos do inquérito ndo pode-
rao constituir fundamento da sentenga.

A ressalva das provas produzidas cautelarmente ou irrepetiveis e antecipadas
se faz necessdria. As provas produzidas cautelarmente sao aquelas que perecerio se
ndo foram realizadas em momento especifico. Qualquer medida cautelar somente é
deferida quando absolutamente necessdria e imprescindivel, inclusive a produgio
de provas. Trata-se da proporcionalidade de valores, que permite abrir méo do con-
traditério em nome de outro principio constitucional de igual relevincia. Embora
seja aceitavel uma prova produzida cautelarmente, mesmo que as partes de sua
produgdo nio tenham participado, o projeto estabelece vérias regras que impde a
esta participa¢do, sempre que possivel, em todas as medidas cautelares, desde
que, evidentemente, a ciéncia ndo prejudique a eficicia da colheita dos elementos.

Provas irrepetiveis sdo aquelas que, por qualquer motivo fatico, nio podem
ser repetidas no processo, com a observancia do contraditério. Por exemplo, o
depoimento testemunhal de uma pessoa que néo € localizada para prestar depoi-
mento em juizo ou que ja tenha falecido. Todavia, impde-se que o juiz considere
esta prova com muito cuidado, consciente de que nao foi produzida com a parti-
cipagfo das partes. Terd, sem divida, um peso menor. Nao € porque a “prova” é
irrepetivel que serd considerada plenamente. Em todo caso, serd observado o
denominado “contraditério diferido”.

As provas antecipadas, que constam somente da redagio do art. 155 do pro-
jeto sobre provas, sdo aquelas que foram submetidas ao contraditdrio pleno, mas
cuja produgdo ocorreu antes do inicio do processo penal.

13. O respeito ao investigado e seu indiciamento (art. 8.°)
13.1 Situagéo juridica de indiciado

O projeto mantém a figura do indiciamento. A principio, o anteprojeto elabo-
rado durante a primeira fase dos trabalhos da Comissdo previa a aboligdo deste
termo, substituindo-o por “suspeito”. As rea¢des foram inimeras, resolvendo a
Comissao nao insistir em uma modificagdo meramente terminolégica, que néo
fazia parte dos seus escopos.

O investigado é aquele sobre quem recai alguma informagéo que indique ter
tido alguma participagio no fato ilicito. Caso a investigaco leve a policia a reunir
elementos que indiquem a autoria de forma precisa, aquele que esté sendo simples-
mente investigado passa a condig@o de suspeito e, na dicgao do c6digo, indiciado.

O cddigo fala em atribuir ao investigado, fudamentadamente, a condigao de
indiciado, qualificando-a de condigéo juridica. Hoje em dia o indiciamento se
tornou um ato de verdadeiraimputago. E até comum a policia iniciar a investiga-
¢do informalmente e somente instaurar o inquérito quando entender que existem
fundamentos para indiciar alguém. Além de irregular, pois deixa de atender ao
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comando legal para instauragio imediata do inquérito, essa praxe tem significado
verdadeiro terror para o “indiciado”, sobretudo porque vem sendo divulgada pela
midia como o ato que identifica o investigado como aquele que estd sendo apon-
tado pelo Estado como o autor do delito. Jamais concordei com essa circunstén-
cia e creio que a modificagdo introduzida pela Comisséo ¢ timida o suficiente
para deixar as coisas exatamente como estdo hoje.

A figura do indiciamento deveria ter sido banida, mantendo-se apenas a do
investigado. Quem indica o culpado por uma infragio penal € o Ministério Publi-
co ou querelante, mediante a dentincia ou queixa. Nao faz qualquer sentido, ao
concluir suas investigagdes, a policia indicar o culpado mediante um ato formal
de indiciamento, situacio que se agrava com o texto proposto, quando qualifica o
indiciamento como uma situagdo juridica.

Na proposta original da Comissgo, o termo suspeito estava melhor colocado.
A comunicago ao suspeito seria como o aviso de garantia italiano, destinando-
se, exclusivamente, a dar-lhe conhecimento de que investigagdes estdo se proces-
sando. O indiciamento proposto exige fundamentagdo. Para que a fundamenta-
¢o seja suficiente para atribuir a alguém a situagdo juridica de indiciado, por
certo todas as investigagdes necessdrias ja terdo sido realizadas. Neste caso, o ato
de indiciamento continuari a ser um dos tltimos atos da investigagdo, restando
apenas ouvir o préprio indiciado, se ainda néo o foi, conhecer sua vida pregressa,
se ja ndo se conhece e proceder & sua identificagdo criminal, quando for o caso.

A uma primeira vista, o termo fundamentadamente d4 a impressdo de que se
concede maior garantia ao investigado, pois evita que lhe seja atribuida, leviana-
mente, uma condi¢io juridica gravosa. Todavia, me parece que em diversas situa-
¢Oes e para funcionar como um verdadeiro aviso de garantia, o investigado deve ser
cientificado o mais cedo possivel, ainda que no haja qualquer elemento de funda-
mentagfo. Cito como exemplo o supracitado direito de ser cientificado previamente
da realizagdo de pericias (art. 6.°, V a VIl ¢ § 1.°), para formulagdo de quesitos e
nomeagio de assistente técnico. O direito constituido por estes dispositivos sdo
inerentes, nfio somente ao indiciado, mas igualmente, ao investigado. Sendo assim,
ainda que a nova lei ndo preveja, a policia deverd cientificar o investigado da rea-
lizagAo da pericia. Isso sim é um aviso de garantia, sendo perfeitamente dispensével a
formalizacgo da condigdo juridica de indiciado, bem como qualquer fundamentago.

13.2 O respeito ao indiciado

Regulamentando o direito constitucional ao siléncio, o § 1.° do art. 8.° se
utiliza do gerdndio para afirmar que, o indiciado, comparecendo, serd interroga-
do com expressa observdncia das garantias constitucionais e legais. Isso quer
dizer, 2 evidéncia, que o indiciado ndo é obrigado a comparecer para depor. Hi
muito ja se concluiu que o direito ao siléncio significa que o indiciado ndo precisa
sequer comparecer para depor. Se ndo estd obrigado a falar nem a responder
perguntas, ndo faz sentido obriga-lo a comparecer. Diividas doutrindrias e juris-
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prudenciais persistem em relagio ao indiciado (e ao acusado, quando for o caso)
preso, entendendo alguns que, igualmente, poderd manifestar seu interesse em
ndo comparecer e outros que, por estar preso, com sua liberdade cerceada, podera
ser conduzido coercitivamente. Mesmo assim, jamais serd constrangido a falar ou
a responder a qualquer pergunta.

13.3 A identificagdo criminal

O § 2.° aponta para a lei especifica quando fala de identificagdo criminal,
declarando simplesmente que o indiciado serd identificado datiloscopicamente
nas hipéteses previstas em lei. A simples meng@o a outra lei significa que a Co-
missdo resolveu ndo tratar do assunto (j4 havia um projeto perto de ser aprovado,
que resultou na Lei 10.054, de 07.12.2000). A importancia do dispositivo do
cédigo novo reside apenas em precisar 0 momento adequado para a identificaggo,
bem como deixar claro que somente o indiciado pode ser identificado, nunca o
investigado. Este dispositivo revoga o inc. VIII do atual art. 6.°.

13.4 A verificagdo da personalidade do indiciado e comunicacdo de endereco

Em seguida, o § 3.° do art. 8.° estabelece que deve ser investigada a vida
pregressa do indiciado, ocasifio em que serdo verificadas as oportunidades sociais
que lhe foram oferecidas. Devem ser obtidas informagdes dos pontos de vista
individual, familiar e social, sua condi¢do econémica, e outros dados que contri-
buam para a verificagdo de sua personalidade.

O § 4.° estabelece que o indiciado deve ser instruido quanto & importéincia de
comunicar e atualizar seu enderego. Algumas interessantes sugestdes foram apre-
sentadas 4 Comissio, mas ndo puderam ser atendidas diante da auséncia de maio-
res estudos que pudessem sustenté-las, tanto do ponto de vista técnico-cientifico,
como em relagdo a sua constitucionalidade e praticidade. Uma das sugestdes cri-
ava uma regra mediante a qual a intimag#o de que lhe fora atribuida a situacio
juridica de indiciado, com a adverténcia do que consta deste § 4.°, serviria de
citagio prévia da agio penal, caso o entdo acusado ndo fosse encontrado no ende-
rego fornecido, fortalecendo-se, assim, seu dever de comunicar qualquer altera-
¢ao. Do ponto de vista prético, a idéia € 6tima, pois evitaria a situacdo prevista no
art. 366 e que foi objeto de alteragiio em projeto proprio elaborado pela prépria
Comissdo Pellegrini. Todavia, € dificil sustentar a tese de que a intimagao pessoal
de que estd sendo indiciado supra a futura citagdo do processo penal.

14. O prazo para a investigacio (art. 9.°, caput, § 2.°, Il e IV e art. 10)

A fixagio de prazo peremptdrio para o desenvolvimento das atividades in-
vestigatérias € um dos pontos polémicos do projeto, porque alguns pessimistas
entendem impossivel agilizar a investiga¢io criminal. No entanto, as novidades
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apresentadas pelo projeto a respeito da desburocratizagio da investigagdo e das
comunicagdes entre policia e Ministério Publico, sem qualquer divida, propor-
cionarfo o exato cumprimento dos prazos por ele fixados.

Um avango prético e substancial € revelado, logo no caput do art. 9.°, que fixa
como termo a quo o momento em que a autoridade policial toma conhecimento
da infragdo penal (ocorréncia policial), enquanto que, no atual sistema, o prazo
conferido ao dirigente da investigagdo comega no dia que ele proprio determina
(a instaurag@o do inquérito).

Assim, a autoridade policial fica obrigada a lavrar o termo circunstanciado
ou instaurar o inquérito policial no prazo de 10 dias, contado do dia em que a
comunicagio da infragfo é realizada, ou seja, quando a policia recebe o requeri-
mento do ofendido ou de quem tenha capacidade para representa-lo, a requisicdo
do Ministério Publico, a representagao, a requisi¢do do Ministro da Justica, o
requerimento de quem tenha qualidade para oferecer queixa-crime ou a simples
comunicagio por qualquer do povo.

Ap6s a instauragdo do inquérito, a autoridade que o presidir dispde de 20
dias para realizar todas as diligéncias necessarias. Imprimindo a nova filosofia
de investigagdo 4gil e transparente, esse tempo serd mais do que suficiente. Se
o indiciado estiver preso, a investigagéo criminal deve terminar aqui. Caso este-
ja solto, decorridos os 20 dias, o inquérito serd enviado ao Ministério Publico,
mas a policia podera prosseguir nas diligéncias que vem realizando e realizar
novas, sem necessidade de qualquer pedido de baixa ou de autorizag&o. Devera,
tdo-somente, especificar essas diligéncias, para que delas o Ministério Piiblico
tenha conhecimento.

As opgdes de conduta do Ministério Piblico serdo analisadas no tépico se-
guinte. Ainda sobre o prazo do inquérito, importa apenas saber se o Ministério
Piblico entendeu oferecer a deniincia de imediato. Caso positivo, a investigagdo
se encerra nesse ponto. Em caso negativo, pode aguardar 30 dias para que novas
diligéncias sejam realizadas ou sejam completadas as que ja haviam se iniciado.
Decorridos 30 dias, com a realizac&o de todas as diligéncias necessarias, 0 Minis-
tério Piblico deverad proceder a sua decisdo final: promove o arquivamento ou
oferece a dentincia.

Em conclusio, temos 3 lapsos sucessivos de tempo: a contar do conhecimen-
to do fato, a policia dispord de 10 dias para instaurar o inquérito; em seguida, em
20 dias devera concluir as investigagdes ¢ encaminhar os autos do inquérito ao
Ministério Piblico; em um terceiro estigio, caso seja necessdrio e se trate de
indiciado solto, a policia dispde de 30 dias para concluir todas as diligéncias
necessdrias para deslindar os fatos e a investigagio criminal estara concluida.

O art. 10 do novo cédigo resume objetivamente tudo o que foi exposto: “o
inquérito policial, em qualquer caso, dever4 ser concluido no prazo de sessenta
dias, contados do conhecimento da infragdo penal pela autoridade policial, salvo
se o indiciado estiver preso, quando o prazo serd de vinte dias”.
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O prazo total de 20 dias para o réu preso significa que, neste caso, todas as
diligéncias devem ser concluidas nesse periodo e, recebendo os autos, o Ministério
Piiblico deverd oferecer logo a dentincia ou promover o arquivamento. Restard
sempre a possibilidade de as diligéncias ja concluidas ndo serem suficientes para o
Ministério Piblico formar sua convicgdo sobre a viabilidade da a¢@o penal, mesmo
tratando-se de indiciado preso. Neste caso, segundo a técnica, o Ministério Piblico
poderd requisitar novas diligéncias, que deverdo ser concluidas no prazo de 30 dias,
mas, por certo o indiciado deverd ser posto em liberdade, pois terd sido extrapolado
0 prazo para as investiga¢des. Em sentido contrdrio posicionam-se aqueles que
entendem que o correto é somar todos os prazos, para que somente seja considera-
do excesso se houver decorrido o tempo previsto para toda a atividade persecutdria,
desde a prisio, até a sentenga. Essa tem sido a posi¢ao majoritéria da jurisprudén-
cia em face do c6digo em vigor. Entendemos, no entanto, que ndo € essa a inten-
¢do do projeto, que, mesmo diante desta realidade jurisprudencial, insiste em
fixar prazos para cada ato, isoladamente. Por certo, a intengdo dos autores do
projeto € que cada prazo seja realmente cumprido e, para tanto, as conseqiiéncias
devem ser isoladas. N#o se pode permitir o excesso abusivo de prazo para ainves-
tigagdo criminal quando nem sequer h4 indicios suficientes para o oferecimento
da dentincia. A priséo cautelar € uma excecio, a regra € a liberdade.

Importante indagago se faz a respeito da possibilidade de ndo ser suficiente
o prazo total de 60 dias, rigorosamente fixado pelo projeto. H4, no entanto, algu-
mas observagdes que devem ser promovidas, sobretudo no sentido de determinar
a observincia das demais disposi¢Bes fixadas neste mesmo projeto. Quando se
proclama por maior prazo para o inquérito, logo se vém em mente os casos de
crimes financeiros, que demandam longas pericias contdbeis. Para isso, no entan-
to, o projeto prevé, em seu art. 26, adiante comentado, que a autoridade adminis-
trativa deverd remeter as pecas de informagdo diretamente ao Ministério Piblico.
Nesses casos, a apuragfo serd toda ela realizada pela propria administragao, pres-
cindindo-se, em regra, do inquérito policial.

Conforme j4 se disse supra, o projeto impde uma disciplina investigatdria
moderna, desprendida dos rangos burocrdticos atuais. Os depoimentos testemu-
nhais serdo singelos, orais, resumidos e sem necessidade de transcrigdo escrita,
mas, no maximo, gravados em video ou audiovisual.

Por outro lado, outro projeto do mesmo conjunto de propostas elaborado pela
Comissido Pellegrini prevé que o juiz, antes do recebimento da dentncia, poderd
realizar diligéncias instrutérias, o que significa que eventual omissao da investi-
gacao criminal serd suprida nesta ocasifo.

Qualquer lei nova somente ser4 ttil se acompanhada de mudanga de conduta
e de mentalidade por parte de seus operadores. Analisar a aplicabilidade dos no-
vos prazos para o inquérito somente serd uma tarefa construtiva se os olhos se
voltarem para o futuro e se os responsaveis pela Administrag@o Publica (Executi-
vo, Ministério Pdblico e Judicidrio) se derem conta de que possuem uma impor-
tante tarefa a cumprir.
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15. A definicao dos papéis na persecucio penal

A polémica tese sobre a transferéncia da responsabilidade pela investigacdo
criminal para o Ministério Piblico ndo foi absorvida pela Comissdo. O projeto
define, precisamente, os papéis concernentes a persecucdo penal. Simplificando
a linguagem, a policia investiga, o promotor acusa e o juiz julga. Por outro lado,
seguindo a técnica de freios e contrapesos, foi estabelecido um certo equilibrio,
com vistas a valorizar as atividades de controle (transparéncia) e, acima de tudo,
proporcionar agilidade a investigacao.

Em decorréncia dessa orientagéo, a policia foi atribuido somente o papel de
investigar, mas foi mantido o canal de comunicagio direta com o juiz (com o
objetivo de ndo prejudicar o escopo da agilidade); ao Ministério Piblico foi atri-
buido o papel de acusar, decidindo sobre o arquivamento, sem qualquer participa-
¢d0 do juiz (conforme se verd adiante nos comentdrios ao art. 28) e de controlar a
atividade policial (em obediéncia ao art. 129, VII, da CF), mas ndo lhe foi estabe-
lecido o papel de investigador. O Ministério Piblico possui ampla liberdade (con-
forme j4 acontece com o cédigo atual) de requisitar qualquer diligéncia que en-
tenda necessaria, mas o c6digo ndo lhe confere a fungéo de, ele préprio, proceder
a investigacdo; ao juiz foi atribuido o papel de decidir quanto ao recebimento da
acusagdo, ao pedido de medida cautelar e, como € natural, o papel de julgar o
acusado, jamais interferindo diretamente na investigacéo, tampouco, no exame
da viabilidade de ser proposta a agio penal. De acordo com o novo texto, o arqui-
vamento ndo serd mais apreciado pelo juiz.

Atualmente os autos do inquérito policial sdo remetidos ao juiz e a ele é
dirigido o requerimento da policia para a realiza¢@o de qualquer diligéncia. Trata-
se de séria distor¢io da fung@o jurisdicional, que somente deve atuar quando se
tratar de restricdo ao direito aos bens e liberdade das pessoas, consoante disposto
no art. 5.°, XXXV e LIV. A jurisdi¢do somente é obrigatdria quando a atividade
administrativa pretende atingir bens ou liberdade e o atingido poder4 recorrer ao
Judicidrio sempre que houver lesdo ou ameaca aos seus direitos. Fora desses ca-
s0s, pode e deve atuar livremente qualquer autoridade piblica, desde que, eviden-
temente, aja nas hipéteses e forma prescritas em lei.

Nio &, pois, necesséria autorizagdo judicial para se desenvolver a investiga-
¢do criminal, Esta autorizag@o somente se fard necessaria quando, para a investi-
gacio bem sucedida, for imprescindivel invadir a esfera de direitos fundamentais
de alguém. Nestes casos, ja diz o c6digo (art. 10, § 2.°, do projeto ora comentado
e todas as disposi¢Ges do projeto sobre medidas cautelares) que somente se pode
agir por ordem judicial. Em geral, no entanto, procede-se a investigacdo sem
qualquer interferéncia judicial.

No mesmo sentido, entende-se que as disposi¢es do Codigo de 1941 refe-
rentes ao controle do inquérito policial pelo juiz, sobretudo as que se referem a
remessa dos autos e ao pedido de autorizagdo para a realizagdo de diligéncias
(exceto as que atingem bens e direitos de qualquer pessoa) ndo foram recepciona-
das pela Constituicio Federal de 1988.
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16. A remessa dos autos ao Ministério Pitblico e a continuidade da investi-
gacio sem entraves burocraticos (art. 9.° § 9.°)

A principio pode-se pensar que o projeto nio estd apresentando nenhuma
inovagio, pois o sistema vigente j4 prevé as hipéteses arroladas no § 2.°do art. 9.°
(dentincia, arquivamento ou novas diligéncias). Todavia, sutis diferengas, apre-
sentadas no § 1.°, certamente proporcionardo uma enorme transformagao na ati-
vidade de persecugio penal.

Os autos da investigagdo serdo remetidos diretamente ao Ministério Piblico
e nao mais por intermédio do juiz, como ocorre hoje. E certo que em alguns
Estados isso j4 acontece, mas trata-se de acordos isolados, que passam ao largo
das disposi¢oes legais. Com a vigéncia do novo c6digo, a pratica que hoje depen-
de da boa vontade de corregedores passard a se constituir na regra geral.

A remessa do inquérito 2 Justiga, onde sdo, simplesmente, registrados e enca-
minhados ao Ministério Publico, tem sido motivo de enorme retardamento da
investigagio criminal. A proposta, mais uma vez, deixa para tras a mentalidade
burocratizante. Afinal, a investigagfo destina-se a oferecer subsidios para o 6rgédo
acusador e ndo hd qualquer justificativa de ordem prética ou tedrica para determi-
nar a participagao do juiz, que, em realidade, nada faz, seno somente servir de
intermedidrio e cartordrio.

Outro fator de retardamento da investigaco, o que geralmente ocasiona sé-
rias lesBes a sua qualidade, tem sido o “sobe e desce” fisico dos autos. A policia
envia os autos ao juiz, que simplesmente os registra e os remete ao Ministério
Publico. Este, por sua vez, apde a sua tradicional cota “pela baixa” e devolve os
autos 2 Justiga, que os devolve a autoridade policial. O resultado € que, geralmen-
te, demora-se mais com a subida e descida dos autos do que com a realizagio das
diligéncias solicitadas.

O projeto corta esse mal pela raiz. Ndo hd mais pedido de baixa. Ao remeter
os autos da investigag@o criminal especificando diligéncias que ainda precisam
ser realizadas ou completadas, a autoridade policial ndo deve cessar as atividades
que j4 vem realizando e pode, independentemente de qualquer autorizagio, reali-
zar as novas diligéncias especificadas.

A medida que a policia realiza ou completa cada diligéncia, deve transmitir
seus resultados, imediatamente, ao Ministério Pablico. Por outro lado, se o Mi-
nistério Piblico entender desnecessérias tais diligéncias, oferecendo, desde logo,
a deniincia ou arquivando a investigagdo, estd obrigado a comunicar essa sua
op¢do, imediatamente, & autoridade policial, de forma a evitar que sejam procedi-
das novas diligéncias desnecessariamente.

Para a realizag@o de novas diligéncias ou complementagio das que j& vém
sendo realizadas, a autoridade que preside a investigagdo nao necessita dos autos
correspondentes. Eles permanecem com o Ministério Piblico, ndo retornando
origem. Pode-se reproduzir as pecas necessdrias antes da remessa da investigagao
ao Ministério Piblico. Isso evitara o tempo perdido com o mencionado “sobe e
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desce” dos autos. Naerada informatica, tudo é registrado no computador da policia
¢ vdo ao Ministério Pablico apenas as “impressdes”. Dentro em breve isso sequer
serd necessdrio e o Ministério Piblico tera acesso direto ao “sistema’ policial.
Essa evolugfio € simples e barata, jd sendo realidade em vérios lugares do Brasil.

Esse novo sistema imp&e uma radical mudanga de mentalidade em todos
seus operadores. Evidentemente, a lei ndo pode fazer tudo. Ela cria mecanismos
e retira exigéncias burocraticas, liberando os atores do processo para valerem-se
de sua inteligéncia, bom senso e criatividade. A operag@o do sistema é que dird
sobre o acerto das novas idéias.

17. As opcoes de conduta do Ministério Puiblico quando recebe os autos da
investigacao criminal (art. 9.% § 2.°)

0 § 2.°do art. 9.° do projeto prevé as quatro condutas possiveis ao Ministério
Piblico, quando este recebe o inquérito policial:

I - oferecer a deniincia,
II — promover o arquivamento da investigagdo, consoante o art. 28,

I - aguardar por até trinta dias as diligéncias especificadas pela autorida-
de que presidiu a investigagdo,

IV — requisitar, fundamentadamente, a realizacdo de diligéncias comple-
mentares, indispensdveis ao oferecimento da deniincia, que deverdo ser realiza-
das em, no mdximo, trinta dias.

17.1 O oferecimento da deniincia

A primeira op¢do € a mais simples, porém, levadas em considerag@o as novas
disposicdes a respeito do recebimento fundamentado da dentncia (contidas no
projeto sobre procedimentos), por certo o Ministério Pdblico terd que reavaliar
sua atual estratégia, tanto quanto em relag@o a redac@o da deniincia, quanto 2
tradicional cota promovida, hoje, somente com o objetivo de anunciar a juntada
da peca inicial. De acordo com o projeto de procedimentos, o juiz devers citar o
acusado antes de receber a dentincia, concedendo-lhe oportunidade para realizar
uma verdadeira defesa prévia. Apds receber esta defesa o juiz poderd realizar
uma mini-instrugao, se for necessaria, podendo ouvir o acusado e testemunhas.
Em seguida, fundamentadamente, receber4 ou rejeitard a dentincia.

Sempre que uma lei determina que o juiz fundamente sua decisao, as partes
interessadas devem, a0 menos por estratégia, apresentar seus argumentos da for-
ma mais clara e ampla possivel, com vistas a convencer o juiz ¢ fornecer-lhe os
subsidios necessdrios a sua fundamentagio. Pelo projeto, a decisdo do Ministério
Piblico em oferecer a dentincia se pautard pelo equilibrio entre a necessidade de
fundamentagdo da decisdo de receber a deniincia e a possibilidade de realiza¢io
da mini-instruggo, conforme supra discorrido.
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17.2 O arquivamento da investigacdo criminal

A segunda alternativa para o Ministério Publico € promover o arquivamento
da investigag@o, o que fard sempre que convencer-se da inexisténcia de base ra-
zodvel para o oferecimento da deniincia e, conseqiientemente, para seu recebi-
mento fundamentado pelo juiz. O inc. Il do § 2.° do art. 9.° do novo texto apresen-
tareferéncia expressa ao art. 28, dispositivo radicalmente alterado pela Comisséo
Pellegrini. Este tema, entfio, serd mais amplamente comentado infra, quando se
tratar do artigo referido.

A priori, no entanto, deve-se esclarecer que, em consonancia com o novo art.
28, que esgota no Ministério Piiblico a andlise da viabilidade da acusagio, o dis-
positivo ora comentado vale-se da expressdo promover o arquivamento e ndo
requerer o arquivamento, como estd contido no cédigo vigente. A simples utiliza-
¢do do vocdbulo “promover” indica que o0 ato do arquivamento deixa de ser com-
plexo e passa a ser de atribuigdo exclusiva da instituigdo do Ministério Publico.

17.3 Novas diligéncias

Os incs. IIT e IV do § 2.° do art. 9.° do projeto dizem respeito a terceira e
quarta opgdes para o Ministério Publico, possuindo um tragco em comum. Se
persistirem didvidas e os elementos da investigagdo ndo forem suficientes para
sustentar a denidncia, nem houver inequivoco fundamento para o arquivamento,
os fatos podem ser melhor esclarecidos com a realiza¢do de novas diligéncias.

De acordo com o inc. III, o Ministério Piblico podera aguardar as diligéncias
especificadas pela autoridade que presidiu a investigagao. J4 o inc. IV se refere as
diligéncias requisitadas pelo érgdo de acusag@o. Em ambos os casos, o prazo para
arealizagfo das diligéncias é de 30 dias.

17.4 Diligéncias especificadas pela autoridade que preside a investigagao

A especificagdo de diligéncias pela autoridade dirigente da investigagio foi
bem descrita no item anterior, mas alguns esclarecimentos devem ser acrescentados.

Ap6s remeter os autos da investiga¢@o criminal ao Ministério Pdblico, a au-
toridade policial tanto poderd prosseguir nas diligéncias em andamento, como
poderd iniciar outras que entender necessdrias. Pode acontecer, ainda, que algu-
ma diligéncia implique na necessidade da realizagdo de outra. Exemplo: a dili-
géncia de busca e apreens@o de documentos proporcionard a necessidade de peri-
cianesses documentos. Isso quer dizer que o dinamismo indispensdvel a uma boa
investigac@o foi incentivado pelo projeto. Impde-se a agilidade e ndo se impede a
livre atividade policial em nome da economia de tempo.

De acordo com a sistemdtica atual, apés os 30 dias iniciais do inquérito, a
policia esté obrigada a requer ao juiz a realizagio de qualquer diligéncia e o juiz
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somente se pronuncia apds a manifestacdo do Ministério Pdblico. O projeto, no
entanto, valoriza, sobremaneira, o trabalho da policia, que podera realizar qual-
quer diligéncia sem qualquer autorizagéo do juiz ou do Ministério Piblico (exceto
as medidas cautelares, que exigem a autorizagdo judicial). Os autos da investiga-
¢o sdo remetidos ao Ministério Piblico, mas a policia, ato continuo, prossegue
com as diligéncias que entender necessarias.

17.5 A requisi¢do fundamentada de novas diligéncias pelo Ministério Piiblico

Da mesma forma que € possivel a autoridade policial especificar diligéncia,
mas o Ministério Pdblico pode considerd-las desnecessérias, oferecendo logo a
dentincia ou promovendo o arquivamento (ver comentérios no préximo itemy, o
contrdrio, também, pode acontecer, ou seja, a policia pode dar por concluida uma
investigacdo e o Ministério Pidblico entender que ainda é necessaria alguma dili-
géncia complementar, para dar suporte 2 denuncia ou ao arquivamento. Neste
caso, requisitard, fundamentadamente, a diligéncia, mas os autos da investigagédo
ndo retornarfio a origem. Bastard uma simples comunicagio a policia, requisitan-
do as diligéncias. -

A fundamentag@o exigida pelo dispositivo, evidentemente, néo € dirigida ao
presidente do inquérito, pois este ndo pode recusar-se a atender a requisigéo do
Ministério Piblico. Narealidade, ndo h4 como forgar o Ministério Pidblico a optar,
desde j4, pelo arquivamento ou oferecimento da dentincia. Se este 6rgdo ainda
ndo se convenceu da existéncia de base para o oferecimento da dentincia ou ar-
quivamento, resta atender a sua requisi¢@o. Para tanto, a requisi¢ao serd especifi-
cada, vedando-se ao Ministério Pdblico simplesmente requisitar “novas diligén-
cias”, genericamente mencionadas. H4 que detalhar a sua requisigéo. Se a policia
deu por encerrados seus trabalhos € o Ministério Piblico néo sabe qual diligéncia
seria necessdria para sustentar a pega acusatdria, entio deverd promover ao arqui-
vamento da investiga¢do criminal.

A fundamentag@o estd prevista, neste dispositivo, como reafirmagao da legi-
timidade do Ministério Piblico, pois toda a sua atuagio deve ser fundamentada,
sendo-lhe vedado agir por seu livre arbitrio. O Ministério Pdblico tem o dever de
buscar a puni¢io devida aos que sdo apontados com autores dos diversos delitos.
Sempre que deixar de agir nessa diregdo deve estar pautado por uma sélida razio.
Sua fundamentacéo € dirigida a sociedade, como uma satisfacéo pelo nao ofere-
cimento imediato da dentincia.

Da mesma forma que ocorre quando a prépria policia especifica novas
diligéncias e, ao final, remete seu contetido em autos suplementares, quando
o Ministério Pdblico requisita o prosseguimento das investigacdes, os autos
ndo retornam 2 policia e o resultado das diligéncias requisitadas serd encami-
nhado em autos suplementares, aplicando-se o § 4.° as situagdes previstas nos
incs. Il e IV.
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18. Oferecimento de deniincia nio obstante a requisi¢iio de diligéncias (art.
9.5, §3.%

O projeto diz que a requisicdo de novas diligéncias ndo obsta ao oferecimen-
to da denitincia. Esta € a hip6tese em que, passados os 20 dias iniciais de investi-
gacdo, a policia encaminha os autos correspondentes ao Ministério Piblico, espe-
cificando diligéncias que estd, ainda, realizando, ou que ird proceder, tudo na
conformidade do inc. IIT do § 2.° do art. 9.°. Observa-se, pois, no § 3.°, uma
incoeréncia na linguagem. O § 3.° usa a expressdo “requisi¢do de diligéncias, na
forma prevista no pardgrafo anterior”, mas estd se referindo apenas as diligéncias
mencionadas no inc. III deste pardgrafo anterior e este dispositivo trata das dili-
&éncias especificadas pela autoridade que presidiu a investigacdo e nao de dili-
géncias requisitadas.

A autoridade policial ndo requisita novas diligéncias. De acordo com o pro-
jeto, essa prdtica, prevista no c6digo em vigor, seré totalmente abolida. Esta auto-
ridade, se entender que deve prosseguir nas diligéncias, prossegue, normalmente
suas atividades e apenas envia comunicag¢do ao Ministério Piblico, especificando
as diligéncias que ainda néo concluiu e aquelas que sequer comegou a praticar.
Neste caso, diz o § 3.° do art. 9.°, o Ministério Publico nfo estard obrigado a
aguardar a realizagdo de tais diligéncias, pois ele é quem, por incumbéncia cons-
titucional e legal, saberd se os elementos de informagdo que dispde j4 sdo sufi-
cientes para sustentar a peca acusatéria. Se assim for o Ministério Piblico ofere-
cerd, desde logo, a denuncia, comunicando o fato a autoridade que presidiu a
investigag@o criminal, que cessard suas atividades imediatamente.

19. Autos suplementares (art. 9.°% § 4.°)

Encerrada a investigag@o, com a realizagdo das diligéncias a que se referem
os incs. HI e IV supracomentados, a autoridade policial fard novo relatério, reme-
tendo-o ao Ministério Pdblico, juntamente com as pegas elaboradas, documentos
juntados e fitas que, porventura, tenham sido gravadas. Os autos suplementares a
que alude o § 4.°, bem como os autos originais da investiga¢do criminal ndo serdo
como os atuais, repletos de papel. O conceito de documento j4 foi alterado pela
sociedade moderna ¢ o projeto do novo c6digo procura ser contemporineo. Ofe-
recimento de dentincia ndo obstante 4 requisi¢do de diligéncias (§ 3.°).

20. Condutas possiveis ao Ministério Piblico apés a realizacio das diligén-
cias complementares (art. 9.°, § 5.°)

Com o novo cédigo, ndio haverd qualquer possibilidade de se proceder ao
ping-pong praticado atualmente, com a subida e descida dos autos do inquérito
por vezes infinitas. Vamos, primeiro, recapitular as fases e os prazos, conforme
comentdrio ao art. 10 supra (item 14): o registro da ocorréncia ocorre imediata-
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mente apds a comunicagdo do fato; o inquérito é instaurado até 10 dias apds o
registro da ocorréncia; em 20 dias, a investigagfo é remetida ao Ministério Publi-
co; se novas diligéncias forem necessdrias e o iniciado solto, aguarda-se mais 30
dias, no maximo. Depois, entdo, desses 60 dias, a investiga¢do tem que estar
concluida e o Ministério Publico, conforme disciplina o § 5.° ora comentado,
recebendo os autos suplementares da investigagio, apds efetivamente realizadas
as diligéncias especificadas ou requisitadas, somente podera oferecer denidncia
ou promover o arquivamento. O projeto ndo menciona qualquer possibilidade de
retorno a policia ou requisigdo de novas diligéncias.

E muito importante retornar 2 atenta leitura das disposi¢des deste projeto,
juntamente com os outros seis que foram elaborados pela Comissdo Pellegrini,
paraque se compreenda a factibilidade das dltimas duas disposi¢Ges comentadas:
prazo total de 60 dias e impossibilidade de novas diligéncias.

Em primeiro lugar, deve-se retornar aos dispositivos sobre a desburocratiza-
¢ao e agilizagio da investigagfo criminal. Com a nova lei, os depoimentos pode-
rdo ser informais. Ndo serd mais necessdrio retornar os autos do inquérito a poli-
cia para o depoimento formal de uma testemunha que j4 foi entrevistada infor-
malmente pelo agente de policia. Essa entrevista informal serd o depoimento
Unico que esta testemunha prestara na fase policial. Com a aplicagio adequada
dessa nova orientagéo, o tempo da investigagdo serd reduzido drasticamente.

Ainda que seja necessério colher um depoimento formal e pormenorizado, o
projeto estabelece que este depoimento néo serd transcrito, como ocorre hoje. No
lugar de ditar todas as respostas a um escrivdo, que datilografa ou digita o depoi-
mento, este sera gravado em dudio ou audiovisual e a respectiva fita serd enviada,
na integra ao Ministério Piiblico, proporcionando, além da fidelidade da informa-
¢éo, grande fator de agilizag#o.

As investigagGes prosseguem mesmo com a subida dos autos para o Ministé-
rio Publico, sem provocar solugéo de continuidade e, conseqiientemente, os autos
da investigagfio néo retornam a policia para a realizagio de novas diligéncias. A
inexisténcia de interrup¢do implicard na maior agilizagao.

Estas e outras inovagdes do projeto proporcionaréo uma rapida investigacao,
aumentando a qualidade de seu resultado. O tempo menor significa a probabili-
dade maior de todas as diligéncias necessérias serem efetivadas dentro do prazo
total de 60 dias. A melhor qualidade significa a probabilidade de nio ser necessa-
rio requisitar novas diligéncias.

Adiantando os olhos ao disposto no art. 26 reformado, que determina a auto-
ridade administrativa a remessa dos processos administrativos diretamente ao
Ministério Publico, quando se tratar de crime contra o Sistema Financeiro Nacio-
nal, a ordem econdémica ou tributdria. Esses costumam ser os casos em que é
necessdria uma longa investigagdo, sobretudo pela necessidade de pericias com-
plexas, mas a nova disposi¢do exclui qualquer atividade policial na apuragio,
considerada, hoje, desnecessaria.
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A remessa direta ao Ministério Piblico significa, porém, que todas as dili-
géncias devem estar concluidas, pois, caso contrario, se o Ministério Publico re-
quisitar qualquer complementago, o prazo de 30 dias, previsto no art. 9.°, § 2.°,
IV, deve ser rigorosamente cumprido.

21. As alternativas do ofendido diante da inércia da policia e do Ministério
Publico (art. 10, § 1.° e art. 14)

O caput do art. 10 do projeto trata do prazo total para o inquérito, fixando-o
em 60 dias quando se tratar de indiciado solto e em 20 dias quando preso. Antes,
em diversas disposi¢oes, trata-se dos prazos intermediérios, que somados, resul-
tam no prazo fixado no art. 10 (ver comentarios supra, itens 14 e 17). Esses prazos
sdo dirigidos, especialmente, & autoridade que preside o inquérito.

Em todos os casos, no entanto, a policia judiciria ¢ chamada a atuar, com
prescri¢des e prazos determinados. Configura-se abuso qualquer descumprimento
injustificado dos prazos. Diante dessa possibilidade, o novo c6digo prevé a pos-
sibilidade de opgao por parte do prejudicado, podendo ele dirigir-se a autoridade
policial superior ou ao Ministério Piblico. Poder4, também, evidentemente, pri-
meiro dirigir-se 4 autoridade policial superior, para depois, caso nio seja atendi-
do, representar ao Ministério Piblico.

O projeto nio apresenta nenhuma novidade neste sentido. O recurso a auto-
ridade policial superior é decorréncia do sistema administrativo. Em qualquer
reparti¢ao, nao sendo devidamente atendido, o cidadgo que se sentir prejudicado
pode e deve recorrer ao superior hierarquico. Também n3o € novidade que qual-
quer pessoa pode dirigir-se ao Ministério Piblico requerendo sua interferéncia no
inquérito policial, visando ao €xito das investigacOes e a responsabilizagio dos
que estio descumprindo as regras vigentes, inclusive a que concerne aos prazos.

O Ministério Publico possui atribui¢io para agir em face de qualquer servico
publico, quando constata que os direitos do cidadao nio estdo sendo respeitados.
Para tanto, a Lei Complementar 75, de 1993, criou o cargo de Procurador Federal
dos Direitos do Cidadao. A atuacdo do Ministério Piblico de controle sobre o
inquérito policial € decorréncia das regras gerais sobre as atribuigdes deste 6rgao,
bem como da disposigdo constitucional especifica constante do art. 129, VII.

A norma do § 1.° do art. 10 € ampla, pois abrange qualquer dos prazos assi-
nados a policia judicidria. Enquanto este dispositivo cuida de fazer valer os pra-
Z0s, 0 art. 14 disp0e sobre o direito do ofendido, investigado e indiciado requere-
rem 2 policia ou ao Ministério Publico a realizaco de qualquer diligéncia.

Note-se, entdo, que ndo somente o ofendido pode requerer diligéncias, mas,
igualmente, o investigado e o indiciado. Isso quer dizer que o servigo piblico da
policia judicidria visa a obtengo da verdade e a defesa dos valores sociais prote-
gidos pela Constituigo Federal e pelas leis do Pafs. Nao importa se a diligéncia
requerida ser4 de valia 4 acusaco ou a defesa, a investigagio sera realizada.
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O par. tin. do art. 14 estabelece disposi¢io semelhante ado art. 10, § 1.°, pois
faculta ao prejudicado, quando seu pedido de diligéncia for indeferido, recorrer a
autoridade policial superior e/ou representar ao Ministério Publico. Em outras
palavras, ndo somente quando o prazo for descumprido, mas quando for indefe-
rido algum requerimento de diligéncia, aquele que se vé prejudicado pode valer-
se do recurso administrativo ou da representag@o ao Ministério Piblico, podendo,
igualmente, apresentar primeiro o recurso e, caso nio atendido, representar ao
Ministério Publico.

O Ministério Publico pode requisitar qualquer diligéncia e sua requisi¢do
jamais poderd deixar de ser atendida, pois, sendo o autor da agdo penal, é de sua
responsabilidade obter as provas necessdrias ao recebimento da dentincia e, mais
tarde, & procedéncia de seu pedido de condenagdo. Podendo requisitar diligéncias
ex officio, evidentemente, pode, também, o Ministério Piiblico requisitd-la em
decorréncia de uma representagdo que lhe € dirigida pelo interessado.

22. Diligéncias que dependem de autorizac¢io judicial (art. 10, § 2.° e art.
13,1V)

Trata-se de disposic@o que tomou dias de discussdo no seio da Comissdo de
Reforma do Cédigo de Processo Penal. O art. 129, I, da CF € claro ao dispor que
€ fungdo institucional do Ministério Piblico promover, privativamente, a agéo
penal piiblica, na forma da lei. Tdo logo foi promulgada a Constituigo, o Colé-
gio de Procuradores de Justiga do Brasil proclamou o fim do processo penal de
iniciativa do juiz e do delegado de policia, prevista pelo ordenamento vigente.
Nao houve resisténcia, nem questionamentos. Os juizes e delegados, desde
05.10.1988, ndo baixaram qualquer portaria iniciando algum processo penal.

Todavia, um resquicio do sistema anterior continua se operando na prética e
o projeto, data venia, ndo logrou suprimi-lo definitivamente. Trata-se do pedido
de prisdo e outras medidas cautelares promovidos diretamente pelo delegado de
policia. A¢#o cautelar € agdo penal e qualquer iniciativa para provocar a jurisdi-
cdo, seja ela de conhecimento, cautelar ou de execugio, nos termos do inc. I do
art. 129 da CF, € privativa do Ministério Piiblico.

A Comissdo Pellegrini desenvolveu um projeto tratando exclusivamente da
prisdo, medidas cautelares € liberdade. O art. 282, § 2.° deste projeto estabelece
que as medidas cautelares serdo decretadas de oficio, a requerimento das partes
ou, quando cabivel, por representacdo da autoridade policial. Coerentemente, o
§ 2.°do art. 10, ora comentado, dispde de forma semelhante.

Diz esse dispositivo que as diligéncias que dependerem de autorizacdo
Judicial serdo requeridas ao juiz competente pelo Ministério Piblico, autori-
dade policial, ofendido, investigado ou indiciado. A regra é clara e dispensa
maiores comentarios: qualquer desses nominados € parte legitima para propor
agdo cautelar visando a autorizag&o das diligéncias que somente podem se rea-
lizar por ordem judicial.
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Segundo nossa critica, somente o investigado, indiciado e 0 Ministério Pibli-
co sdo constitucionalmente legitimados para tal medida. O Ministério Piiblico
porque € titular exclusivo da agdo penal, seja ela de que natureza for. O investiga-
do e o indiciado porque sdo parte passiva da agdo penal e como se sabe, tanto
autor quanto réu da ac@o principal sdo legitimados para propor a agdo cautelar,

O ofendido, atuando como assistente da acusagio, igualmente assume o pélo
ativo da relag@o processual, estando, pois, legitimado para a agdo cautelar.

Dos que estdo relacionados no § 2.° do art. 10 ora comentado, somente a
policia ndo tem legitimagao para a agdo penal. Ndo poderia, entdo, ser legitimada
para a ago cautelar. Todavia, ndo foi essa a orientagdo que dominou na Comissdo
e o texto proposto € claro ao dizer que as diligéncias que dependerem de autori-
zagdo judicial serdo requeridas ao juiz competente pelo Ministério Publico, au-
toridade policial, ofendido, investigado ou indiciado.

23. Providéncias cartoriais (arts. 11 e 12)

Os arts. 11 e 12 do projeto referem-se a algumas providéncias que devem ser
tomadas pelo cartdrio ou secretaria do juizo.

O art. 11 do projeto praticamente repete o atual, apenas substituindo a ex-
pressdo “instrumentos do crime” por “instrumentos da infra¢do penal”. A modi-
ficacdo, apenas terminoldgica, utiliza-se do termo mais apropriado tecnicamente.

Os instrumentos a que se refere este dispositivo sdo aqueles que foram utili-
zados na prética dainfraco e que, naturalmente, j4 passaram pelo exame pericial.
Por outro lado, a expressdo “objetos que interessarem a prova” refere-se aos obje-
tos que, em si, jd se constituem em prova.

Todos esses objetos e instrumentos devem ser remetidos ao Ministério Pibli-
co, para onde s3o encaminhados os autos da investigagdo e devem, obrigatoria-
mente, acompanhd-los, quando do oferecimento da demincia, permanecendo em
poder da Justica até o transito em julgado da decisdo.

O art. 12 do projeto determina que os autos da investigacdo instruirdo a
deniincia ou a queixa, sempre que lhe servirem de base. A alteragio promovida,
igualmente, € apenas terminolégica. Em primeiro lugar substituiu-se a expressio
“inquérito policiar” por “autos da investigacdo”. Essa altera¢do destina-se a com-
patibilizar o novo c6digo com a novidade introduzida pela Lei 9.099, de 1995,
que instituiu os juizados especiais e determinou que a atividade policial para as
infragdes penais de menor potencial ofensivo se processe mediante termo cir-
cunstanciado. Havendo, hoje, duas espécies, a lei deve referir-se ao género quan-
do se referir as duas.

A segunda altera¢@o apenas substitui a expressdo “uma ou outra” pelo prono-
me “lhe”, visando a aperfei¢oar a linguagem.

Importante observagio se faz necessdrio, sobretudo para aqueles que acom-
panharam, desde o inicio, os trabalhos da reforma. A primeira proposta da Comis-




2. DOUTRINA NACIONAL 93

gdo. Por esta razdo, ampliou a disciplina da matéria, para que fossem atingidos
todos os servidores dos trés 6rgios que participam do processo penal.

A vedagao atinge ndo somente os servidores “do quadro”, mas todos aqueles
que prestam servigos, ainda que contratados através de empresas de mao-de-cobra.
Essa observagio € importante, pois tem sido comum a Administragao Publica con-
tratar empresas para prestar servigos de limpeza, vigilincia e copa. Nio seria corre-
to que o Delegado de Policia deixasse de nomear seu escrivdo para atuar como
curador do menor, para que a escolha recaia sobre a “moga do cafezinho”. Ambos
s@o servidores da policia, um servidor estatutdrio, outro contratado indiretamente,
Ambos ndo possuem independéncia em relagdo a autoridade que dirige o inquérito.

25. A garantia constitucional da fundamentagao (art. 16)

O projeto estabelece, em seu art. 16, sobre a necessidade de fundamentagéo
para todos os atos oriundos da policia e do Ministério Publico. Trata-se do desdo-
bramento da garantia constitucional dos atos judiciais. O art. 93, IV, da CF deter-
mina que todas as decisdes judiciais serfo publicas e fundamentadas. Sem a fun-
damentagdo o ato € nulo. Grande polémica, porém, foi estabelecida a respeito do
ato judicial que recebe a dentincia. Segundo a melhor orientagdo doutrindria, a
dentincia é recebida mediante decisdo e, por conseqiiéncia, deve ser fundamenta-
da. O cédigo proposto elimina qualquer diivida, ao estabelecer para o novo art.
396, no projeto sobre procedimentos, que o juiz, fundamentadamente, decidird so-
bre a admissibilidade da acusagdo, recebendo ou rejeitando a deniincia ou queixa.

Este tema relaciona-se, plenamente, com o artigo ora comentado. O art. 16
do projeto sobre a investigacdo criminal impde 2 autoridade que preside a inves-
tigacdo e ao Ministério Publico que indiquem os fatos que os determinarem e
fundamentem todos os atos por eles praticados. Sabe-se que todos os atos pratica-
dos durante a investigaco visam tdo-somente a defini¢io da viabilidade do rece-
bimento da deniincia. Sendo o recebimento da deniincia uma decisio fundamen-
tada, ndo serviria como fundamentagdo judicial qualquer referéncia do juiz aos
atos praticados na investigacio se estes atos, por sua vez, ndo tivessem sido come-
tidos depois de acurada fundamentagfo. Trata-se de uma decorréncia 16gica. Os
atos judiciais devem ser fundamentados, portanto os atos que sustentam as deci-
soes judiciais, igualmente, assim devem ser.

A autoridade que preside a investigacdo deve fundamentar, por exemplo, o
ato que especifica diligéncias que ainda devem ser praticadas na investigacdo. Ao
fazé-lo, estd se dirigindo ao Ministério Piblico, pois somente a este compete
decidir se as diligéncias sdo ou ndo necessarias para o exercicio da ac¢io penal.
Mesmo assim, a fundamentagdo para a especificagio de novas diligéncias se cons-
titui em um ato autdnomo e destina-se, também, a legitimar o trabalho da autori-
dade que dirige a investigagdo. A fundamentagio € uma satisfagdo que se d4 aos
superiores hierarquicos, ao destinatdrio da investigacdo (Ministério Publico ou
querelante), ao juiz e, o que é mais importante, a sociedade, que espera que seus
servidores somente pratiquem atos necessarios e tteis.
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O mesmo ocorre com o Ministério Piblico. Embora seja ele quem decida
sobre a viabilidade da propositura da agdo penal, buscando obter, antes, todos os
elementos necessdrios, deve, sempre, fundamentar seus atos, sobretudo quando
se dirige 2 autoridade policial para requisitar alguma diligéncia. Ndo que esta
autoridade tenha o poder de avaliar a fundamentago, pois estd sempre obrigada
a atender a requisi¢do. Mas € que as diligéncias policiais, como visto acima, por
vezes sdo providéncias drasticas e ndo podem ser praticadas sem justificativa
plausivel. O Ministério Publico, quando fundamenta suas requisi¢des, estd obri-
gado a demonstrar, antes, sua utilidade e necessidade. Dirige-se, o Ministério
Piblico, ao delegado de policia, mas, igualmente, aos 6rgaos superiores de sua
instituigdo, ao juiz e, repetindo, a toda sociedade.

A fundamentagdo dos atos da autoridade policial € do Ministério Publico
consiste, em primeiro lugar, na indicacdo dos fatos que os determinaram. Esses
fatos devem ser descritos pormenorizadamente. Infelizmente, tem sido comum,
por exemplo, que os pedidos de busca e apreensdo em domicilio sejam acompa-
nhados de “fundamentagio” nos seguintes termos: “agentes de policia desta espe-
cializada efetuaram campana diante da casa de fulano de tal e perceberam movi-
mentagéo caracteristica do trafico de drogas”. Ora, isso ndo € fundamentag@o. Se o
juiz acatar esses pobres argumentos estard transferindo para estes agentes de policia
o poder de decidir sobre uma medida cautelar importantissima. Os agentes devemn
descrever pormenorizadamente os fatos. O delegado deve até abster-se de utilizar
expressoes conclusivas (como “movimentagdo caracteristica do tréfico de drogas™),
para descrever, pormenorizadamente, os fatos que justificam suas conclusdes.

Quem detém o poder de avaliar se a movimentagéo tal é caracteristica do
trafico de drogas € o juiz de direito e nao agente de policia, delegado ou promotor
de justiga. A estes cabe, ao requer a decisdo indicar os fatos que determinam o
pedido, deixando sua qualificagdo para a autoridade judicial. Como dito supra,
trata-se de um encadeamento 16gico, onde somente a fundamentagéo do ato antece-
dente pode justificar o ato conseqiiente, quando este € baseado somente naquele.

26. O arquivamento dos autos e a retomada das investigacoes (arts. 17 e 18)

O art. 17 do projeto promove alteragdes terminoldgicas, sobretudo para al-
cangar as duas modalidades de investigagdo, valendo-se do termo genérico “in-
vestigagdo criminal”, que estd sendo adotado pela Comissdo Pellegrini em todo o
seu trabalho. A investigagfo criminal se faz mediante inquérito policial ou termo
circunstanciado. Nenhum dos dois podera ser arquivado pela policia, pela sim-
ples razdo de que o titular da agio penal é o Ministério Piblico, que age com
exclusividade, decidindo oferecer a dentincia ou arquivar a investigagao.

A proposta para o novo art. 18 trds, também, algumas alteragdes meramente
terminoldgicas, mas apresenta inovacdes substanciais. Em primeiro lugar, pode-
se assinalar que, conforme o novo art. 28, adiante comentado, o préprio Ministé-
rio Piblico promovera o arquivamento da investigagio, que ndo serd, como hoje,
um ato decorrente de ordem judicial. Assim substitui-se a frase “depois de orde-
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nado o arquivamento do inquérito pela autoridade judicidria” pela frase “arquiva-
dos os autos da investigagio”.

Em segundo lugar, observa-se a substitui¢io do verbo “poderd” pelo “deve-
ra”, ouseja, se a autoridade policial tiver noticia de outras provas, estd obrigada a
proceder a novas diligéncias. Na dicg¢do do cdédigo atual, a autoridade policial
“podera proceder a novas pesquisas”, redagio vaga e indefinida. Com a redagio
proposta, fixa-se uma condiggo precisa: “havendo noticia de outras provas”. Nes-
te caso, entdo, autoridade deverd agir, reiniciando a investigac@o criminal e a
contagem de novo prazo para a conclusio.

Essa disposigdo é coerente com a que consta do art. 4.° proposto, pois todos
os comandos do novo cédigo dirigidos a policia partem do ato pelo qual a autori-
dade policial toma conhecimento dos fatos, que estard obrigado a agir (e com
agilidade) desde esse momento. Assim, fica evidente que, quando a policia tiver
noticias de novas provas, deverd iniciar a nova investigagdo em, no maximo, 10
dias, encaminhando os autos ao Ministério Piiblico em outros 20, coerente com a
disposigao sobre prazos constantes dos arts. 9.° e 10 supracomentados.

Ainda coerente com as demais disposi¢des do projeto, estabelece-se, no arti-
go comentado, que as novas diligéncias poderio ser realizadas de oficio ou me-
diante requisi¢do do Ministério Piblico. Esta redagio néo tem o conddo, no en-
tanto, de excluir a obrigatoriedade de nova investigagdo por requerimento do
ofendido ou comunicagio de qualquer do povo, consoante dispde o art. 4.°. Como
o art. 18 proposto insere o comando “deverd”, sempre que “houver noticias de
novas provas”, caso a noticia seja dada pelo ofendido ou por qualquer outra pes-
s0a, fica constatada a obrigagéo de agir.

Nio foi adotada a tese, embora bastante discutida pela Comissdo, de se ado-
tar a possibilidade do arquivamento definitivo da investigagdo. Tratar-se-ia de um
dispositivo que facultaria ao 6rgdo superior do Ministério Publico determinar,
nos casos que entendesse conveniente, o arquivamento definitivo dos autos da
investigacdo, o que impediria que se procedesse a novas diligéncias, ainda que
surgissem novas provas. A deniincia por aquele fato jamais poderia ser oferecida.
Essa proposta, como se vé, apresenta-se como uma medida muito radical, mas
longe de ser despropositada, estd carecendo apenas de maiores debates, para que
ndo s6 a comunidade juridica, mas toda a sociedade possa conhecer os argumen-
tos existentes para sua adogdo. H4 casos que indicam a necessidade de se pdr,
logo, uma pé de cal, evitando-se o desgaste de uma investigacao eternizada. To-
davia, entendendo prematura a adogio do instituto do arquivamento definitivo, a
Comissdo Pellegrini entendeu nao introduzi-lo em sua proposta.

27. A remessa dos autos a Justica nos casos de a¢ao penal privada (art. 19)

Tratando-se de crime que se procede mediante agio penal privada, os autos da
investigacdo, ao invés de seguirem diretamente para o Ministério Pdblico, como
ocorre quando se trata de agdo penal piblica, seguirdo para a Justiga, onde aguarda-
rao providéncias daquele que tem qualidade para promover a agdo. E possivel,
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ainda, que os autos sejam entregues ao interessado. Essas disposi¢des ndo sdo inova-
doras e jd constam do atual art. 19 do CPP. Altera-se, mais uma vez, apenas a redago.

28. Osigilo das investigacoes e a preservacio da intimidade do investigado
(art. 20)

O sigilo das investigagdes ja consta do c6digo atual. Todavia, a nova redagéo,
especialmente com o acréscimo do § 1.°, imprime 2 investigagio criminal a rou-
pagem da Constitui¢io Federal de 1988. Em primeiro lugar, o projeto esclarece a
que autoridade se refere o caput do artigo. Enquanto que a lei em vigor fala em
“autoridade”, o projeto esclarece melhor: “a autoridade policial, o Ministério Pd-
blico e o juiz”, deixando claro que o comando “assegurardo, na investigagio, o
sigilo necessario ao esclarecimento dos fatos” € a todos eles dirigido. A quebra do
sigilo pode constituir-se em fator determinante do fracasso da investigago e aquele
que lhe der causa devera ser chamado 2 responsabilidade. Nem juiz, nem Ministério
Piiblico, nem delegado podem revelar as informagdes constantes da investigag@o.

O paréagrafo tinico atual foi deslocado para § 2.°, sendo introduzido um novo
dispositivo, numerado como § 1.°, cujo escopo € assegurar a prote¢io da intimi-
dade e privacidade, direitos que nfio sdo vedados aqueles que estdo sendo inves-
tigados pela pratica de qualquer delito.

O § 1.° possui uma linguagem bastante ampla, com vistas a nfo deixar qual-
quer divida a respeito de seu objetivo. Devem ser preservadas a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem, tanto do investigado como do indiciado, ofen-
dido e testemunhas. Sdo responsdveis por tomar providéncias para garantir esses
direitos tanto o delegado, quanto o promotor e o juiz. Nao podem, portanto, estes
mesmos, agir em sentido contrario.

E vedada qualquer forma de exposigdo do investigado, indiciado, ofendido e
testemunhas aos meios de comunicagiio. Evidentemente o trabalho da impressa
ndo € atingido por este dispositivo, mas a liberdade assegurada aos meios de
comunicagao ndo pode impor a colaboraggo dos servidores e agentes piblicos. A
imprensa agird por seu préprio esforgo, atendendo, igualmente, as normas que
lhe sfo préprias. As autoridades piblicas sfo proibidas de expor as pessoas que
fazem parte da investigagfo criminal, tanto o investigado, quanto o indiciado,
ofendido e testemunhas, sob pena de responsabilidade.

29. A incomunicabilidade do preso (art. 21)

Foi decretado o fim da incomunicabilidade do preso, resquicio dos regimes
autoritdrios. A Constitui¢ao Federal assegura ao preso a assisténcia necessdria (art.
5.°, LXII e LXIII) e até mesmo durante o Estado de Defesa as normas constitucio-
nais vedam, totalmente, a incomunicabilidade do preso (CF, art. 136, § 3.°, IV).

A redagao atual do cédigo, disciplinando a incomunicabilidade do preso e
seus lumtes foi radicalmente substituida pela frase “E vedada aincomunicabilidade
do preso”. Fim de uma pégina negra da histéria do Brasil.
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30. A desconsideracao das barreiras territoriais (art. 22)

O codigo atual permite que a autoridade policial ordene diligéncias em cir-
cunscrigdo de outra. Todavia, limita esta permissio ao territério da comarca, ou
seja, a policia somente pode agir em outra circunscrigdo que esteja incluida no
territério da mesma comarca. O projeto estende as fronteiras, pois considera que
o limite da comarca nio guarda nenhuma relagdo com a atividade policial. A
policia € estadual ou federal. A policia federal pode agir em qualquer parte do
territério nacional. A policia estadual pode agir em toda a drea do Estado corres-
pondente, sem que a lei federal (Cédigo de Processo Penal) possa impor qualquer
limite. Trata-se das regras préprias do pacto federativo, insertas na Constitui¢io
Federal e que n#o poderiam ser modificadas por uma lei federal processual.

A redag@o do projeto € no sentido de retirar o territério da comarca como
barreira. Ndo estabelecendo outros limites, 0 que nio lhe competiria fazer, per-
manecem, como dito, as normas constitucionais. Evidentemente que a atribuigio
constitucional relativa a seguranga publica, estabelecendo que compete as poli-
cias civis as fungdes de policia judicidria e de apuragfo das infragdes penais (art.
144, § 4.°), ndo permite que a policia civil de um Estado aja em territ6rio de outro.
Mas nfo havia qualquer motivo para manter a disposig¢do do cédigo atual, que
limita a policia ao territdrio da comarca, que € uma divis&o judicial e ndo adminis-
trativa. A policia ndo estd sob o comando do Judicirio, podendo agir livremente,
independentemente da jurisdigzo.

31. As estatisticas criminais (art. 23)

As disposi¢des do atual art. 23 sdo pormenorizadas e referem-se ao sistema
de remessa dos autos do inquérito ao juizo competente. De acordo com os artigos
do projeto supracomentados, deve-se preferir o género investigacdo criminal € os
autos ndo irdo mais ao juiz e sim, diretamente, ao Ministério Publico. S6 por estas
razdes, a redagdo do art. 23 deveria ser alterada. Todavia, a Comissdo procurou
uma redagdo enxuta, preferindo referir-se a 6rgdo competente no lugar de Institu-
tode Identificagdo e Estatistica. Afinal os 6rgdos publicos estdo sempre mudando
de nome e os governos t€m tido o habito de reformular continuamente a estrutura
da Administragdo Publica, situagio que sugere ao legislador utilizar expressdes
genéricas, como a que estd sendo adotada pelo projeto.

O Brasil € um Pafs onde faltam estatisticas e pesquisas. A norma constante do
art. 23 do CPP demonstra que o legislador sempre esteve atento a necessidade de
subsidiar o planejamento da atividade de persecugfo penal e da administragio
carcerdria. Falta, tdo-somente, que os dados sejam, realmente, encaminhados,
atualizados e processados, fornecendo subsidios para o planejamento das agGes
administrativas, do Ministério Piblico e da Justi¢a, sem falar na necessidade de
oferecer a0 magistrado elementos concretos e verdadeiros sobre cada acusado,
para que ele possa cumprir as disposi¢des sobre a individualizagio da pena.
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32. A prescindibilidade da investigacao policial quando se tratar de crimes
do colarinho branco (art. 26)

A Comissdo Pellegrini inovou, sobremaneira, ao apresentar a redagio do art.
26. Trata-se de disposi¢do inovadora, em nada correspondendo ao atual artigo,
aproveitando-se, apenas, a numeragao.

Fica, entdo, revogado o atual art. 26, que ndo foi recepcionado pela Constitui-
¢do Federal de 1988 e, desde entdo, ndo vem sendo aplicado.

A cada dia que passa percebe-se que a sociedade exige que o foco da perse-
cucdo penal seja alterado, para alcangar a puni¢do daqueles que cometem crimes
mais graves, sobretudo os que decorrem da criminalidade organizada e os que
atingem a economia puiblica e popular. Néo € mais possivel limitar a punigdo aos
que cometem crimes de furto e roubo pequenos. A Comissio de Reforma do Cé6di-
go de Processo Penal, entdo, oferece sua contribuig#o para a agilizagao na apuragao
dos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, a ordem tributdria e a ordem
econdmica, determinando que, nesses casos, os elementos de informagdo sejam
remetidos pela autoridade administrativa diretamente ao Ministério Publico.

Essa disposigdo ja vem sendo reclamada pelos operadores do direito, pois,
normalmente, nos crimes desta natureza nio had qualquer servigo de apuragéo
praticado por meio de diligéncias eminentemente policiais. Ou a Administragdo
Piblica encaminha os elementos de informagdo de forma completa ou, lhe € so-
licitada qualquer complementagdo. A apuragio, em realidade, se faz pela prépria
administragdo. De acordo com a proposta, o Ministério Piblico assume uma po-
si¢do de controle efetivo e direto sobre as diligéncias, recebendo diretamente os
autos do inquérito ou processo administrativo, para desde logo oferecer a dentdn-
cia, promover o arquivamento ou requisitar novas diligéncias. Se for o caso de
serem necessdrias diligéncias de natureza policial, dirigira sua requisigdo a poli-
ciae se as diligéncias que faltarem forem de natureza administrativa, 0 Ministério
Piblico requisitara da prépria administragéo, diretamente, as providéncias cabi-
veis. Agira sempre, fundamentadamente e cumprindo os prazos que lhe sdo esta-
belecidos, mas suas requisi¢des sdo de cumprimento obrigatério, ndo cabendo a
autoridade administrativa ou policial avaliar a procedéncia da fundamentago.

Essas disposi¢0es sdo decorrentes, como j4 se disse, de amplo anseio de di-
versos operadores do direito, tendo sido recentemente referidas pelo Min. José
Arnaldo da Fonseca, do Superior Tribunal de Justiga.

33. O arquivamento da investigacio criminal (art. 28)

33.1 O sistema atual

O arquivamento dos autos do inquérito policial, hoje, é coerente com outras
disposi¢des do Cédigo de 41, que ndo adota o sistema acusatdrio puro, conceden-
do ao juiz diversas atribuigSes préprias de 6rgiao acusatério. Atualmente, o juiz
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controla a investigagdo, sendo a ele dirigidos os autos do inquérito, autorizando
ele a realizagdo de novas diligéncias. O art. 26, néo recepcionado pela Constitui-
¢do Federal de 1988, dava ao juiz, inclusive, o poder de iniciar a agdo penal.

Conforme j4 de disse supra, a Constitui¢ao Federal de 1988 nao recepcionou
algumas disposi¢des do Codigo de Processo Penal de 1941, dentre elas as que
tratam da remessa dos autos do inquérito ao juiz, da necessidade de sua autoriza-
¢do para a realizagdo de diligéncias normais (exceto as que decorrem de medida
cautelar) e a norma que determina a participag@o do juiz na decis@o de se promo-
ver o arquivamento dos autos da investigagdo criminal.

O dispositivo do Cédigo de 41 sempre apresentou certa perplexidade, pois
ndo se compreende a necessidade de submeter ao juiz de direito a promogao do
arquivamento, sobretudo considerando que o préprio cédigo dispde que quando
o Procurador-Geral insiste no “pedido” o juiz estd “obrigado a atender”. A ano-
malia técnica e politica desse velho sistema, bem como sua inconstitucionalida-

de, estdo para acabar.

33.2 As novas regras para o arquivamento

O novo cddigo estabelece algumas regras bésicas para o arquivamento:

a) O arquivamento é um ato exclusivo da institui¢do do Ministério Piblico,
ndo havendo qualquer interferéncia ou atuagéo judicial.

b) Todas as promogdes de arquivamento estardo sujeitas a revisdo por um
o6rgéo superior do Ministério Piblico.

¢) O ofendido, ou quem tenha qualidade para representé-lo e o investigado ou
indiciado serdo intimados a tempo de influir na decis@o final do 6rgéo superior do
Ministério Pidblico.

Trata-se, pois, de normas que corrigem a distor¢ao hoje existente, definem o
trabalho do Ministério Piblico como responsével pela politica criminal e valori-
zam o papel da vitima no processo penal e a garantia do contraditério (com a
faculdade de participagdo do investigado ou indiciado).

33.3 A promogdo fundamentada de arquivamento (art. 28, caput)

O caput do art. 28 estabelece que o Ministério Piblico, “apds arealizagio de
todas as diligéncias cabfveis, convencer-se da inexisténcia de base razodvel para
o oferecimento da denincia, promover4, fundamentadamente, o arquivamento
dos atos da investigag@o ou das pegas de informag@o”. Eis as principais disposi-
¢des apresentadas:

a) sdo duas as condigdes para a promogao de arquivamento: a realizagio de
todas as diligéncias cabiveis e a inexisténcia, ainda assim, de base para a deniincia;

b) é atribuigdo exclusiva do 6rgao do Ministério Pablico, que, para o arquiva-
mento, deve “convencer-se” do preenchimento das duas condi¢Ges supra;
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c¢) a manifestagdo do Ministério Piblico promovendo o arquivamento deve
ser fundamentada.

A fundamentac@o exigida se referira ao preenchimento das duas condigdes
apresentadas pelo dispositivo ora comentado, constantes da alinea a supra. O
Ministério Pidblico tem para com a sociedade o dever de buscar a puni¢ao do
culpado pela pratica de todas as infra¢des penais e o sistema ora em vigor estabe-
lece, como regra, a obrigatoriedade da acdo penal (excecdo feita apenas quando
se tratar de infracdo penal de menor potencial ofensivo). Compete, pois, a este
6rgdo, demonstrar, por escrito, as razdes de sua conclusdo, tanto quando oferece
a deniincia quanto quando promove o arquivamento.

Como em todos os casos de fundamentagdo, nao bastara fazer-se referéncia
vaga a inexisténcia de base razodvel para o oferecimento da deniincia. Valer-se
dessa expressdao como tnica férmula de “fundamentagdo” € desatender desres-
peitosamente ao comando que exige fundamentacgao verdadeira. Fundamentar €
indicar os fatos e formular argumentos 16gicos.

33.4 A revisdo obrigatdria pelo érgdo superior

A comissdo retirou do juiz qualquer participagdo na decisdo de promover a
dentincia ou arquivar os autos da investigagao. O Ministério Piiblico, como institui-
¢do, é encarregado, com exclusividade, desta decisdo. Ndo, porém, o 6rgdo que atua
na causa, em atuagdo monocritica. Se este se convencer da inexisténcia de base
para o oferecimento da denincia devera enviar copias da promogao de arquivamen-
to e das principais pegas dos autos ao érgao superior do Ministério Piblico a que
a lei atribuir essa fung@o, que confirmara ou ndo a promogéo de arquivamento.

A Comissdo Pellegrini tomou o cuidado de evitar o descontrole, que poderia
ser causado com o simples fim do tradicional controle judicial. A solu¢ao adotada
é perfeitamente técnica e guarda consondncia com a tendéncia moderna de con-
ferir maior controle sobre aqueles que detém qualquer parcela de poder. O Minis-
tério Piblico age em defesa da sociedade e a agdo penal, repita-se, & obrigatéria.
Todo o cuidado & necessario para evitar que se deixe de promové-la quando hou-
ver elementos suficientes. Como érgéo administrativo, o Ministério Publico € orga-
nizado e estruturado de forma a permitir que se faca um controle rigoroso e agil.

Ressalte-se a experiéncia das Camaras de Coordenagio e Revisdo do Minis-
tério Publico da Unido, mencionadas na exposi¢io de motivos. Trata-se de 6rgdos
criados pela LC 75, de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unifo). As
Camaras sdo compostas de ocupantes do ultimo nivel da carreira (nos Estados
seriam os Procuradores de Justiga) cujos membros sio eleitos pelo Conselho Su-
perior, deste, portanto, distinguindo-se.

O Conselho Superior é o dérgéo politico que efetua a direcdo superior do
Ministério Piblico. Atualmente € ele encarregado de apreciar o arquivamento dos
autos do inquérito civil piblico. Diante dessa atribuigdo, muitos tém feito uma
leitura equivocada do disposto no § 1.° do art. 28 do projeto, concluindo, precipi-
tadamente, que a expressdo “6rgdo superior” alude ao Conselho Superior.
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O projeto, por outro lado, inspirou-se nas mencionadas cdmaras superiores,
em funcionamento hd 7 anos, demonstrando ser positiva a experiéncia. Cada Es-
tado instituird, por lei, tantas cAmaras quantas forem necessérias, permitindo,
inclusive, a regionaliza¢do e a especializagdo. Assim, poderiam ser criadas, por
exemplo, uma cimara de crimes contra o Sistema Financeiro, a ordem econdmica
e tributdria; outra para crimes de entorpecentes e drogas afins; outra para crimes
contra a vida e outra residual, que atenderia a todos os demais delitos. Conforme
se encontra mencionado na exposigio de motivos, a participagdo dos procurado-
res de justiga seria muito valiosa, pois participariam das cimaras emprestando
sua experiéncia para a defini¢ao da politica criminal.

Enquanto nio forem criadas as cAmaras de coordenagio e revisao em cada
estado, as fungdes determinadas por este artigo serdo desempenhadas pelo Conse-
lho Superior, que poderd, por ato administrativo, convocar procuradores de justica
ou promotores para assessord-los. De forma alguma se pensou em sobrecarregar o
Conselho Superior com novas atribui¢es. Bastard a criatividade para fazer valer a
lei desde seu primeiro momento de vigéncia até que novos 6rgios sejam criados, com
o aumento do quadro de promotores de justi¢a e procuradores, que, por certo, advird.

33.5 Arquivamento promovido pelo Procurador-Geral

Importantfssima alteragdo constante do projeto encontra-se no fato de que o
novo art. 28 tem como destinatdrio todos os membros do Ministério Piiblico,
inclusive o Procurador-Geral de Justi¢a, Procurador-Geral Militar e o Procura-
dor-Geral da Republica. Sempre que o titular da agio penal for o préprio Procu-
rador-Geral e este se convencer de inexisténcia de base para o oferecimento da
dentincia, promovera o arquivamento e, cumprindo o disposto no § 1.° do art. 28
do novo cédigo, extraird cOpias € as enviard ao 6rgio superior para a revisao
obrigatéria da promogao de arquivamento. Neste caso, sera melhor que a lei fede-
ral que trata do Ministério Piblico da Unifo e as leis estaduais determinem que a
revisdo obrigatéria seja procedida pelo préprio Conselho Superior, que € o 6rgao
que pode rever os atos do Procurador-Geral.

Nao € novidade que os 6rgaos superiores do Ministério Publico (a semelhan-
¢a dos tribunais) possam rever os atos do Procurador-Geral, portanto, trata-se,
apenas, da extensao dessa atribuigdo as promogdes de arquivamento. Com essa
disposi¢ao importante lacuna estard sendo preenchida pois, atualmente, a decisio
de arquivamento do Procurador-Geral, nos casos em que lhe compete oferecer a
dentincia originariamente, € desprovida de qualquer controle e a cronica estd
repleta de casos em que a sociedade se viu desamparada com descabidas promo-
¢oes de arquivamento sem qualquer possibilidade legal de evita-las.

A regra do § 1.° do art. 28 vale, portanto, para os casos em que compete ao
Procurador-Geral, originariamente, oferecer a deniincia e este, convencendo-se da
inexisténcia de base razodvel para a acusagdo, opta por promover o arquivamento
dos autos da investigacao criminal. Esta decisdo serd revista pelo Conselho Superior.
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34. A revisao da promogio de arquivamento
34.1 O procedimento administrativo de revisdo

Ao promover o arquivamento, o membro do Ministério Publico que estiver
atuando no caso extraird copias das principais pecas dos autos e as remeterd, em
3 dias, ao 6rgdo superior do Ministério Piblico e intimar4 o investigado ou indi-
cado e o ofendido ou quem tenha qualidade para representé-lo.

O novo cddigo cria certa facilidade ao néo exigir que sejam remetidos os
proprios autos da investigacio, permitindo que se extraiam c6pias para remessa
ao 6rgdo superior. Isso ndo impede, porém, que os préprios autos sejam encami-
nhados ao érgdo superior, se assim estabelecer a norma local.

O préprio membro do Ministério Piiblico que atua no caso deverd expedir
carta registrada com aviso de recebimento ao investigado ou indiciado e ao ofen-
dido ou seu representante. Essa providéncia significa a obediéncia a garantia cons-
titucional do contraditério, pois o arquivamento da investiga¢io ou a propositura
da dentincia provoca conseqiiéncias importantes, tanto para aquele contra quem
se propde ou se proporia a a¢io como para a vitima ou seu representante.

Dando seqiiéncia 2 valorizagio do principio do contraditério, o § 2.° do art.
28 estabelece que, se 0 membro do Ministério Piblico ndo encaminhar a promo-
¢do de arquivamento para a revisdo obrigatdria pelo 6rgdo superior no prazo es-
tabelecido, o investigado, indiciado e o ofendido podem dirigir-se ao 6rgdo supe-
rior requerendo sua requisi¢do. Sem falar na correi¢fio que se faz periodicamente,
que, por certo, apurard a falta funcional e determinard a responsabilidade do
membro do Ministério Piblico que promover o arquivamento dos autos da inves-
tigac@o criminal ou de quaisquer outras pegas de informagdo, sem submeter sua
conduta a revisdo obrigatéria do 6rgio superior.

34.2 A valorizagdo da vitima e da garantia do contraditorio

Sio interessados no arquivamento, na dic¢@o de todo o art. 28, o investigado
ou indiciado, o ofendido ou quem tenha qualidade para representé-lo.

Indiciado € aquele que assim foi cientificado pela autoridade que preside a
investigagio, apds ter constatado que hd elementos informativos suficientes para
tanto. Investigado € aquele sobre quem recai alguma informagao que indique ter
tido alguma participagfo no fato ilicito. Dependendo do estado em que se encon-
tra a investigagfo, o arquivamento ocorre quando h4 apenas um investigado ou
quando j4 h4 alguém indiciado.

O interesse do investigado ou indicado serd, naturalmente, que se ratifique o
arquivamento, mas nada obsta que postule ser levado a julgamento, visando sua
absolvi¢do, um desfecho definitivo para o caso.

Por outro lado, refere-se, claramente, este dispositivo, ao direito do ofendido.
Quando for incapaz, atuard o seu representante. Quando tiver falecido ou for
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declarado ausente, atuara o seu cdnjuge, descendente, ascendente ou irm&o. A lei,
retirando do ofendido a titularidade para promover a agéo penal, deve-lhe confe-
rir todos os meios possiveis para, a0 menos, acompanhé-la e exigir sua propositura.
Atualmente, o ofendido ou seu representante somente pode atuar quando é admi-
tido como assistente de acusagio, apés a dentincia € a citagio. Com o projeto, fica
valorizada sua participagio, admitindo-se suareal influéncia na reviséo obrigatd-
ria da promog8o de arquivamento.

Nos termos acima descritos, os interessados serdo intimados da decisdo de
promover o arquivamento e de que esta decisdo serd revista pelo 6rgéo superior.
Esta intimagdo deve conter todos os elementos necessdrios para que se possa
tomar qualquer atitude. Deve vir acompanhada das pecas importantes, do endere-
¢o da Promotoria ou Procuradoria onde se encontram os autos da investigagio e
o enderego do 6rgéo superior para onde devem ser remetidas suas razdes.

Caso n#o sejam intimados da decisdo de promover o arquivamento, o inte-
ressado pode dirigir-se diretamente ao 6rgéo superior, alertando-o para a gra-
vissima falta funcional do membro do Ministério Piblico e requerendo seja
requisitada a promog&o de arquivamento, para que se proceda a revisdo obriga-
téria a que alude o art. 28.

Cientes da data em que serd apreciada a promogdo de arquivamento pelo
6rgdo superior, os interessados poderdio apresentar razdes escritas. Considerando
que a lei estabelece o direito dos interessados de apresentar razdes escritas, ndo hd
direito estabelecido no Cédigo de Processo Penal a sustentagfio oral. Todavia,
seguindo a tradigio das deliberagdes administrativas tomadas por colegiado, nada
obsta que a lei estadual estabelega esta possibilidade. A forma da deliberagio serd
estabelecida pelo regimento.

34.3 As opgdes do 6rgdo superior

Diz o § 4.° do art. 28 que “a promog&o de arquivamento, com ou sem as
razdes dos interessados, serd submetida a exame e deliberagfio do érgéo superior
do Ministério Piblico, na forma estabelecida em seu Regimento”.

As opges que estdo postas para o 6rgéo superior estiio estabelecidas nos §§
5°6°e7.°:
a) O § 5.° estabelece que o relator poderd, quando o entender necessdrio,

requisitar os autos originais, bem como a realizacdo de quaisquer diligéncias
reputadas indispensdveis.

b) O § 6.° disciplina a hip6tese de ser ratificada a promogéo de arquivamento.

¢) O § 7.° determina as providéncias que devem ser tomadas quando o érgéo
superior ndo concordar com a promogio de arquivamento.

Aredacdio do § 5.° demonstra a preocupagio da Comissdo em evitar eventual
precipitagdo. Embora tenha promovido modifica¢Ses visando conferir agilidade
A investigacfio criminal, ndo poderia impedir que todas as diligéncias cabiveis
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sejam realizadas antes de qualquer decisdo de arquivamento. Neste sentido, é
clara a redagéo do caput do art. 28, condicionando o arquivamento a realizacdo
de todas as diligéncias cabiveis.

O § 6.° disciplina a hipétese natural de ser ratificada a promogéo de arquiva-
mento, a0 mesmo tempo em que estabelece as providéncias que devem ser toma-
das. Este dispositivo é de vital importincia, deixando claro a posigdo equilibrada da
Comissdo Pellegrini, promovendo um entrelagamento entre as diversas fungdes.

O novo c6digo estabelece que a deciso sobre o arquivamento da investigagdo
criminal € exclusiva do Ministério Piiblico, criando a reviséo obrigatéria interna.
Por outro lado, o § 6.° do art. 28 estabelece que, ao final, os autos serdo fisicamente
arquivados no juizo competente. Esta regra se justifica por dois motivos: em primei-
ro lugar para que se valha da estrutura do Poder Judicidrio, j4 existente, de manter
0s autos em arquivos organizados, com possibilidade de prestar informagdes aos
interessados na forma da Constitui¢do Federal e das leis. Em segundo lugar por-
que o juiz deve controlar as medidas cautelares eventualmente concedidas.

O § 6.° é claro, fixando duas finalidades para a remessa dos autos ao juizo
competente:

a) para o arquivamento, e

b) para a declarago da cessagio da eficdcia das medidas cautelares eventual-
mente concedidas.

Se os autos da investiga¢do ndo forem remetidos ao jufzo quando da promo-
¢do do arquivamento, se estaria limitando o controle judicial das medidas cautelares
em investigagbes que resultarem em denvincia. As medidas cautelares concedidas
em investiga¢Oes arquivadas estariam fora de qualquer controle pelo juiz.

Recebidos os autos da investigagdo o juiz verificard, em primeiro lugar, se foi
procedida a revisdo obrigatéria, de forma que jamais aceitard que lhe sejam reme-
tidos os autos pelo préprio membro do Ministério Pdblico que atue perante seu
juizo. Em seguida, o juiz verificard se foi concedida alguma medida cautelar e se
foi efetivamente aplicada. Caso positivo, considerando que o arquivamento tornaria
prejudicada, desnecessdria e abusiva a manutengio de qualquer medida cautelar, o
juiz declarard a cessagdo das medidas cautelares eventualmente concedidas.

O § 7.° disciplina a hip6tese de o 6rgédo superior discordar da promogéo de
arquivamento, concluindo pela viabilidade da agfo penal. Neste caso, designard
outro representante do Ministério Piblico para oferecer a deniincia.

35. A legitimidade dos entes coletivos na acio penal privada (art. 30)

Outra importante inovagéo do projeto sobre a investigagdo criminal € a atri-
buigdo de legitimag@o para a agdo penal privada as entidades reconhecidas por lei
para a defesa de direitos difusos ou coletivos.

O art. 30 do novo c6digo mantém a legitimidade da agéio penal privada para
o ofendido ou quem tenha qualidade para representa-lo. Quando for incapaz, serd

L
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representado. Quando tiver falecido ou for declarado ausente, o direito de queixa
ser4 exercido pelo seu cOnjuge, descendente, ascendente ou irmao (art. 31).

A inovagdo, entdo, fica por conta da segunda parte do artigo proposto. As
entidades legitimadas por lei a defesa de direitos difusos ou coletivos, quando se
trate de agdo penal que os envolva, possui, também, o direito de apresentar quei-
xa-crime nos casos de crime que se procede mediante agao penal privada.

36. Os prazos para o Ministério Piblico e suas conseqiiéncias (art. 46)

Ao lado de uma importante inovagio, o art. 46 do novo cédigo trés, também,
algumas alteragdes terminoldgicas. A inovagdo diz respeito ao prazo concedido
ao Ministério Piblico para a promogdo de arquivamento, inexistente no
ordenamento em vigor. Recebendo os autos da investigagéio criminal pela primei-
ra vez, ou recebendo sua complementagio, de acordo com o art. 10, o represen-
tante do Ministério Piiblico dispde de tnico prazo para decidir oferecer a dentin-
cia ou promover 0 arquivamento.

O prazo é mantido em cinco dias se o indiciado estiver preso e de quinze dias
se estiver solto. Substitui-se o termo “réu”, equivocadamente utilizado, por
“indiciado”. N4o se permite a prisdo de uma pessoa que seja meramente investi-
gado. Se ha elementos para a prisfio, mais elementos ainda havera para que o
investigado seja cientificado de que h4 indicios de sua participag@io, passando,
entio, & condi¢fo juridica de indiciado.

E importante a fixag4o de prazo para a promogio do arquivamento. O que
se espera € que os autos nZo permane¢am indefinidamente com o Ministério
Piiblico. O descumprimento deste prazo ensejard nfio s6 a apuragdo da respon-
sabilidade disciplinar do representante do Ministério Piblico, como, igualmen-
te, a representac@o do interessado ao 6rgdo superior, na forma do art. 28, que
poder4 designar outro membro da institui¢fio para oferecer a deniincia ou mani-
festar-se pelo arquivamento.

O prazo para o oferecimento da dentincia, como se sabe, vem sendo interpreta-
do pela jurisprudéncia como irrelevante para eventual soltura do indiciado preso. A
prética brasileira, que considero lamentével, € a da soma dos prazos e, de acordo
com o entendimento de vérios tribunais, sequer precisa ser seguida, mantendo-se
alguns presos provisérios indefinidamente. Espera-se, com o novo c¢6digo, que se
fixem conseqiiéncias sérias para o caso de ndo ser oferecida a deniincia dentro dos
cinco dias legais, quando se trata de indiciado preso. A Comissdo, no entanto, pre-
feriu ndo abordar esse tema, deixando-o para ser disciplinado pela jurisprudéncia.

- 37. A vacatio legis (art. 2.° do projeto)

O art. 2.° de todos os sete projetos elaborados pela Comissdo Pellegrini esta-
belece uma vacatio legis de sessenta dias, considerada suficiente para a adaptagio
e preparagio de todos os érgdos e pessoas envolvidas.
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O mais dificil serd a adaptagdo do Ministério Ptiblico, que dever4 instalar,
sem muita demora, as cAmaras de coordenagio e revisdo, para proceder a revisao
obrigatdria de todas as promogdes de arquivamento. Enquanto néo forem instala-
das, atuard o Conselho Superior, no sendo vedado a este érgdo convocar outros |
Procuradores e Promotores para assessora-1o.

As regras sdo todas eminentemente processuais, sem qualquer reflexo penal,
o que significa estar afastada qualquer polémica sobre sua retroatividade. A partir |
da vigéncia da nova lei, os delegados deverdo, em 10 dias, instaurar inquérito
policial de todas as ocorréncias de infragao penal que tiver conhecimento. Todas
as ocorréncias deverdo, desde entdo, ficar a disposi¢do do Ministério Piblico.

As normas estabelecidas sdo de vigéncia imediata (ap6s os sessenta dias) €
devem ser aplicadas a todos os casos em andamento, mas os atos praticados nio |
precisardo ser repetidos e devem ser respeitadas as fases jd concluidas. Assim, por
exemplo, os arquivamentos ja operados por ordem judicial ndo precisardo ser
revistos pelo 6rgdo superior do Ministério Piblico.

38. Conclusao

Participar da Comissao de Reforma do Cédigo de Processo Penal foi, para
mim, uma grande honra. Desejo manifestar meu reconhecimento pela brithante
presidéncia desenvolvida pela Profa. Ada Pellegrini Grinover, que soube, com
sabedoria impar, imprimir o equilibrio entre as diversas posi¢des que foram ma-
nifestadas durante o transcurso de 10 meses de trabalho, ndo somente as que
foram apresentadas pelos integrantes da Comissao,como pelas intimeras pessoas
e instituigdes que apresentaram contundentes criticas e sugestdes. Todas as mani-
festagdes foram bem recebidas. Evidentemente nio se atendeu a todos, mas o resul-
tado final €, inequivocamente, fruto do equilibrio, que somente foi possivel atingir
mediante o pulso firme, o conhecimento e a dogura da Presidente da Comissao.

Nio se pode deixar de reconhecer e de exaltar a iniciativa corajosa do Min.
José Carlos Dias, que, de sua curta passagem pelo Ministério da Justiga, deixou,
ao menos, duas obras importantissimas: a reforma da parte geral do Cédigo Penal
e a Reforma do Cédigo de Processo Penal. Por fim, reconhece-se o brilho do atual
Ministro da Justi¢a, José Gregori, que deu continuidade aos trabalhos iniciados
na gestdo anterior e deixando de lado a vaidade que faz com que alguns homens
ptblicos queiram sempre comegar tudo de novo, recebera a gl6ria de concluir um
trabalho tdo importante.

Espero, entdo, que o Congresso Nacional mantenha fntegro o projeto original
sem se deixar influenciar por lobyes corporativos e que a nova lei sirva para dimi-
nuir a impunidade no Pafs.
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A INCORPORACAQ DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
AO DIREITO BRASILEIRO:

A questdo da prisdo do depositario infiel

SILVANA SAMPAIO ARGUELHO

SUMARIO: 1. Introdugio e finalidade - 2. Prisdo civil. Disposigdes legais
- 3. Integracé@o das normas internacionais no direito interno — 4. Destinat4-
rios das normas de direito internacional — 5. Sistema da ordem juridica esta-
tal. Teorias monista e dualista — 6. Natureza juridica das normas de direito
internacional: 6.1 Direito comparado; 6.2 Constituigdo Federal brasileira de
1988. Interpretacdo — 7. Soberania estatal — 8. Posicionamento doutrinério:
contribuigcdo para a defesa internacional efetiva dos direitos fundamentais
do homem - 9. Resultados da integracdo dos acordos internacionais de di-
reitos humanos no direito interno brasileiro, dentro de uma perspectiva juri-
dica— 10. Incompatibilidade da prisdo civil do depositério infiel com o atual
ordenamento juridico constitucional. Segmento doutrindrio e jurispruden-
cial - 11. Conclusao — Bibliografia.

Resumo: A proposta do presente estudo diz respeito & garantia de liberdade do indi-
viduo. A par das medidas cautelares restritivas de locomo¢do, que encontram sua
aplicabilidade na seara penal, nosso ordenamento jurfdico prevé, ainda que de modo
excepcional, as prisdes de natureza civil.

A questdo que resta a ser dirimida tem como meta o exame do cabimento ou nZo da
prisdo civil por divida, particularmente a correspondente ao do depositério infiel, sob a
ética do Direito Constitucional Internacional.

As disposi¢des legais que tratam do assunto serdo analisadas, seja no ambito interno,
quanto externo, mormente no que diz respeito & Convengéo Americana dos Direitos do
Homem, sem perder de vista o tema central que reclama a atengdo especial dos operadores
do direito para a solugdo da demanda, que € o da maxima efetividade das normas garanti-
doras dos direitos humanos.

Para tanto, necessario serd tragar o processo de integrac@o das cl4usulas internacio-
nais em nosso direito interno, individualizando qual a posi¢do jurfdica que as mesmas
encontram dentro do ordenamento jurfdico (inclusive mediante a utilizagio do direito com-
parado), analisando, ao final, os resultados e beneficios obtidos.

Palavras-chave: Priszo civil. Disposi¢Oes legais — Integrac@o das normas internacio-
nais no direito intemo — Natureza juridica — Direito comparado — Posicionamento doutri-
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nério — Resultados da integragdo dos acordos internacionais de direitos humanos no direito
interno brasileiro — Incompatibilidade da priséo civil do depositério infiel com o atual
ordenamento juridico constitucional.

1. Introducio e finalidade

A transigdo do regime autoritdrio para o democrético importou em grandes
avangos para a Nagio, tanto no plano das relagdes internas quanto externas, oca-
sionando mudangas nos aspectos politico, social, econdmico e juridico do Pais.
Quanto a este tiltimo, embora a Carta Constitucional de 67 (alterada pela Emenda
1/69) ja assegurasse os direitos e garantias individuais em seus arts. 153 e 154,
tutelando, v.g., a garantia da ampla defesa, bem como a contraditoriedade da
instrucao criminal, ndo é dado olvidar que somente com a Constituigio Federal
de 1988 é que estas disposi¢des ganharam uma dimensio e for¢a maior, princi-
palmente no que tange a questdo dos direitos humanos que, a despeito de terem
sido objeto de grandes violagdes naquele periodo, passaram a ganhar o status de
verdadeiros principios de ordem constitucional a serem observados pelos opera-
dores do direito, com o fito de zelar pela observancia do “devido processo legal”.
Se antes este ja tinha corpo, passou a ganhar alma.

Entretanto, passados mais de doze anos da data da sua promulgacio, obser-
vamos que a efetivagio de todo o conjunto daquelas garantias asseguradas pelo
novo poder constituinte, ainda, estd longe de ser consagrada em sua plenitude.

Dificuldades de interpretagio e assimilagdo podem ser algumas, dentre tan-
tas, causas justificadoras desse fendmeno, que é verificado principalmente atra-
vés das decisdes emanadas dos nossos Tribunais Superiores que, muitas das ve-
zes, se negam em aplicar, em sua maxima extensio, o rol de direitos assegurados
expressamente pela Lei Maior.

Embora as fontes de direito interno ndo tenham o poder necessdrio para con-
sagrar de modo efetivo os direitos fundamentais do homem, resta questionar se o
contrdrio ocorreria caso dispuséssemos de outra fonte normativa da ordem juridi-
ca, qual seja, a do direito internacional, de molde a extrair da mesma a sua forga
coercitiva capaz de implementar de maneira eficaz as disposigdes legais referen-
tes aos direitos fundamentais do individuo (mormente em face da norma pacta
sunt servanda), a medida que o Estado-Parte, quando da submissio aquele acor-
do, comprometer-se-ia a observi-lo e a obedecé-lo, sob pena de ser responsabili-
zado perante a organizagio mundial.

Neste contexto € que se insere a proposta do presente estudo, mais, especifi-
camente, no que diz respeito a garantia de liberdade do individuo.

A par das medidas cautelares restritivas de locomogio, que encontram sua
aplicabilidade na seara penal, nosso ordenamento juridico prevé, ainda que de
modo excepcional, as prisdes de natureza civil.
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A questfio que resta a ser dirimida tem como meta o exame do cabimento ou
ndo da prisdo civil por divida, particularmente a correspondente ao do depositdrio
infiel, sob a ética do Direito Constitucional Internacional.!

As disposigGes legais que tratam do assunto serdo analisadas, seja no &mbito
interno, quanto externo, mormente no que diz respeito 2 Convengio Americana
dos Direitos do Homem, sem perder de vista o tema central que reclama a ateng@o
especial dos operadores do direito para a solugdo da demanda, que € o da mixima
efetividade das normas garantidoras dos direitos humanos.

Para tanto, necessdrio ser4 tragar o processo de integragdo das clausulas in-
ternacionais em nosso direito interno, individualizando qual a posigdo juridica
que as mesmas encontram dentro do ordenamento juridico, analisando, ao final,
os resultados e beneficios obtidos.

2. Prisao civil. Disposicoes legais

A prisdo de natureza civil, ainda que inicialmente defesa pela ordem consti-
tucional vigente, encontrou no corpo da Constitui¢do Federal, art. 5.°, LXVII,
duas excegdes restritivamente previstas, quais sejam: “a do responsivel pelo
inadimplemento voluntério e inescusédvel de obrigacfo alimenticia, bem como a
do depositério infiel”.

Ao contrdrio da modalidade da prisdo penal, que tem como fundamento legal
a cautelaridade ou, em se tratando de sentenga condenatéria transitada em julga-
do, o préprio exercicio da pretensdo executdria estatal, a prisdo civil por divida,
oriunda de obrigacao alimentar, € vista pela nossa doutrina pétria como sendo “o
meio de coergio para conseguir o adimplemento da prestagéo por obra do deve-
dor, nela ndo se vislumbrando o menor trago de indole punitiva”.2 A do depositd-
rio infiel, por seu turno, embora ndo detenha “caréter apenatério, mas tdo-somen-
te dissuasorio, objetiva a remover os éGbices que o depositdrio esteja criando a
restituicdo da coisa”.?

Todavia, em que pese os esforgos para destituir o cardter punitivo da prisdo
civil por divida, ndo € dado desconsiderar que o limiar desta cisdo € muito
ténue, a partir do momento em que a natureza coativa do ato traz em si uma
situagdo expiatéria inerente, posto que impde como conseqiiéncia do
descumprimento da obrigagéo a restri¢do a liberdade de locomogdo do indivi-

O presente estudo ndo tem por escopo discutir se o fiduciante se equipara, para efeitos

constitucionais, ao depositério infiel.

Cf. José Cretella Jinior, Comentdrios a Constituigdo brasileira de 1988, Rio de Janei-

ro, Forense Universitaria, 1988, p. 562, vol. 1.

@ Cf. Celso Ribeiro Bastos, Ives Gandra Martins, Comentdrios & Constitui¢do do Brasil,
Sdo Paulo, Saraiva, 1988-1989, p. 310, vol. 2.

2)
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duo, tanto mais pela circunsténcia de que por outros meios legais previstos em

nosso estatuto processual civil, o mesmo objeto de quitagdo da divida poderia
ser logrado.

Atento a este fator, bem como a outros, o direito internacional cuidou de

tratar de maneira mais humanitéria a questdo em aprego.

Com uma preocupago mais voltada a efetiva protecao dos direitos humanos,
no sentido de restringir ao maximo qualquer tipo de medida restritiva de liberda-
de, consagrada como o bem maior legado ao homem desde o seu nascimento, os
textos cuidaram de dar tratamento diverso s prises de natureza civil.

Eo que se dessume do disposto no art. 7.°, § 7.°, da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, que assim dispds acerca do tema: “Ninguém deve ser
detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de autoridade juridica
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigac@o alimentar”.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, por seu turno, precei-
tuou que: “Ninguém poder4 ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma
obrigagdo contratual” (art. 11).*

3. Integracido das normas internacionais no direito interno

O primeiro passo para que se inicie o processo de integragdo das normas
internacionais no direito interno consubstancia-se na expressa anuéncia por parte
do Estado em obrigar-se por um tratado, seja através da ratificago, aceitago,
aprovagdo ou aderéncia.’

Tanto € assim que a Convengdo de Viena, em seu art. 52 prevé a nulidade do
acordo quando o consentimento se der mediante ameaga ou uso de for¢a.b .

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 84, VIII, tratou de incorporar ao
ordenamento juridico interno, os tratados em geral, ao estabelecer que: “compete
privativamente ao Presidente da Republica: celebrar tratados, convengges e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”.

“  Referidos acordos internacionais foram ratificados pelo Brasil, respectivamente, em

25.09.1992 e 24.01.1992, tendo o primeiro sido incorporado ao nosso direito positivo
constitucional através do Dec. 678/92.

O art. 11 da Convengdo de Viena enuncia que o consentimento de um Estado em
obrigar-se por um tratado pode manifestar-se pela assinatura, troca dos instrumentos
constitutivos do tratado, ratificagdo, aceitagio, aprovagio ou adesdo, ou por quaisquer
outros meios, se assim for acordado.

®

)

“Art. 52. E nulo o tratado cuja conclus3o foi obtida pela ameaga ou com o emprego de
for¢a, em violagdo dos principios de direito internacional incorporados na Carta das
Nagdes Unidas”.

|
|
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Desse modo, celebrado o acordo pelo Poder Executivo, através do Presidente
da Republica, o mesmo € submetido & aprovagdo do Congresso Nacional,” me-
diante referendo. A seguir, em havendo aquela aceita¢ao, expede-se um ato com
forca de lei — decreto legislativo.

Ap6s a aprovagio do Poder Legislativo, o acordo vem a ser promulgado pelo
Poder Executivo, mediante decreto assinado pelo Presidente da Repiiblicae, ap6s,
publicado na imprensa oficial. ®

Situagdo diversa ocorre quando a convengio tenha por escopo a protegdo dos
direitos humanos. Neste caso, aplicdvel seria o preceito contido no § 1.°do art. 5.°
daCF, in verbis: “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicac@o imediata”. Isto quer dizer que a incorporagdo do acordo ocorreria de
forma automdtica, ndo sendo necessdrio nenhum ato com forga legislativa para
tornd-lo obrigatério dentro da ordem interna.

Antonio Augusto Cancado Trindade, em estudo sobre o Impacto de Instru-
mentos Internacionais de Prote¢io dos Direitos Humanos nas recentes Constitui-

@ “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarre-
tem encargos ou COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional”.

Quanto a questdo da vigéncia dos tratados no plano normativo interno, a ratificago do
tratado, pelo Poder Executivo, somente ocorre ap6s a aprovagio do texto pelo Con-
gresso Nacional. Assim, celebrado o tratado por representante do Poder Executivo,
aprovado pelo Congresso Nacional e promulgado, por decreto, pelo Presidente da
Repiiblica (ratificacdo), com a publicagdo do texto em portugués no érgéo daimpren-
sa oficial, tem-se como integrada a norma internacional no direito interno. E que um
tratado somente pode ser considerado regularmente concluido no Brasil, quando é
promulgado, por decreto do Presidente da Repiblica, e tenha sido objeto de aprovagio
pelo Congresso Nacional. Este ato de promulgagao do decreto (ato do chefe de Estado)
nada mais € sen3o um ato de publicidade da existéncia do tratado, norma juridica de
vigéncia atual ou eminente. Quando publicado, € introduzido na ordem interna legal e
opera desde o momento préprio. Essa publicidade € de todo necessdria para que o
tratado venha a integrar o acervo normativo nacional, habilitando-se ao cumprimento
por particulares € governantes, e a garantia de vigéncia pelo Judiciério.

Decretos promulgatérios de tratados internacionais costumam determinar sua vigén-
cia—a do decreto — na prépria data da publicagio. Caso contrério, aplica-se a norma da
Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil (Dec.-lei 4.457, de 04.09.1942), que difere em
quarenta e cinco dias essa vigéncia.

Entretanto, ainda que o tratado ndo tenha vigéncia imediata, nem por isso o compro-
misso internacional deixa de estar consumado, mormente em razio do principio pacta
sunt servanda. Desse modo, invidvel, de ponto de vista juridico, a inten¢do de uma
possivel retratacéo por parte do Estado, a pretexto de o pacto ainda nio ter entrado em
vigor. (Neste sentido vide: José Francisco Rezek, Direito dos tratados, Rio de Janeiro,
Forense, 1984, p. 382 et seq.; Direito internacional piblico: curso elementar, Sio
Paulo, Saraiva, 1989, p. 50 e 84-85; e Flavia Piovesan, Direitos humanos e o direito
constitucional internacional, Sao Paulo, Max Limonad, 1996, p. 73 et seq.)

@®)
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¢oes, preleciona que “a Constituigdo Federal brasileira de 1988 em seu art. 5.°, §
2.°, além de ter concedido tratamento especial e diferenciado aos direitos e garan-
tias individuais internacionalmente consagrados, reconheceu e sancionou os tra-
tados de protegfio internacional dos direitos humanos. Neste contexto, se para os
acordos internacionais em geral exigia-se a intermediagdo pelo Poder Legislativo,
de modo a outorgar a suas disposigdes, vigéncia ou obrigatoriedade no plano do
ordenamento juridico interno, distintamente, no caso dos tratados de prote¢io
internacional dos direitos humanos em que o Brasil é Parte, os direitos fundamen-
tais neles garantidos passariam a integrar o elenco dos direitos constitucional-
mente consagrados e direta e imediatamente exigiveis no plano do ordenamento
juridico interno. Ademais, com excecfo de seis clausulas contidas na Convengdo
Americana, que reclamariam a existéncia de lei ou medidas complementares, as
demais seriam auto-aplicdveis — self-executing, seja em razdo da obrigagdo que
incorporam, bem como pelo seus caracteres de exigibilidade direta e imediata™.®

Também nesta esteira de pensamento, Fldvia Piovesan defende a possibilida-
de da “invocacfio imediata de tratados e convencdes de direitos humanos, dos
quais o Brasil seja signatdrio, sem a necessidade de edigdo de ato com forga de lei,
voltado a outorga de vigéncia interna aos acordos internacionais”.!

Com efeito, conforme assinala Dalmo de Abreu Dallari," considerando que
os direitos fundamentais contidos na Declaragiio Universal dos Direitos do Ho-
mem foram proclamados pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas e nio-so-
mente reconhecidos ou concedidos, podemos afirmar que a sua existéncia
independe de qualquer decisdo ou formalidade.

E foi justamente essa a vontade dos legisladores ao consagrar, inclusive, trés
objetivos fundamentais no referido documento, quais sejam, o da certeza, segu-
ranga e a possibilidade dos direitos. O primeiro, como forma de estabelecer de
maneira préviae clara aqueles direitos e deveres; o segundo para o fim de garantir
o respeito dos direitos fundamentais, em qualquer circunstincia; e, o terceiro, com
vistas a assegurar a todos os homens os meios necessdrios a frui¢do dos direitos.

Assim, o operador do direito deve se nortear pela eficdcia imediata das nor-
mas de protecéo dos direitos humanos, que proclamadas como normas juridicas
anteriores aos Estados, hdo de ser aplicadas independentemente de sua inclusio
nos direitos dos Estados pela formalizagio legislativa.

4. Destinatarios das normas de direito internacional

Nio s6 o Estado, como pessoa juridica, € sujeito de direitos e obrigagdes por
parte do direito internacional, a pessoa fisica também o €, ainda que de modo

@ Instrumentos internacionais de protegéo dos direitos humanos. Centro de Estudos da
Procuradoria Geral do Estado. Sdo Paulo, 1996. p. 21 et segq. e 34.

9 QOp. cit., p. 104.
0 Elementos de teoria geral do Estado. 20 ed. Sdo Paulo : Saraiva, 1998.

i
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mediato e para quem nio haja a correlagao de sangao, como ocorre com aquele,
em face da responsabilidade civil por obra da violagdo do compromisso assumido.

E 0 que se deduz dos acordos que tenham como escopo nodal a protegio dos
direitos humanos, posto que a observancia por parte do Estado quanto aos deve-
res assumidos, espontanea e voluntariamente, perante o organismo mundial, tem
como finalidade a garantia dos direitos fundamentais do individuo.

Neste sentido, é o teor do predmbulo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos quando assim dispde: “os direitos essenciais da pessoa humana nao
derivam do fato de ser ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter
como fundamento os atributos da pessoa humana, razio por que justificam uma
protecdo internacional, de natureza convencional, coadjuvante ou complementar
da que oferece o direito interno dos estados americanos”.

E mais, o art. 1.° do mesmo documento estabelece que: “os Estados-Partes
hio de se comprometer a respeitar os direitos e liberdade nele reconhecidos, de
molde a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa (entendida esta como
ser humano) que esteja sujeita a sua jurisdigao”.

Portanto, dizer que o direito internacional, como outro qualquer, consubstancia-
se na regulamentagéo da conduta humana, ou seja, do homem em particular, sig-
nifica que o destinatdrio final tanto dos direitos quanto dos deveres conferidos é
sendo a pessoa fisica, constituindo o Estado, no mais das vezes, em expressiao
personificadora desse processo.!?

5. Sistema da ordem juridica estatal. Teorias monista e dualista

Do ponto de vista da teoria monista, que por seu turno dividiu-se em duas
correntes, o direito internacional e o direito interno constituiriam uma unica or-
dem juridica, sendo que na primeira, a primazia seria daquele'® e, na segunda,
deste. Em ambas as situagdes, entretanto, haveria uma caracteristica em comum
expressa na unicidade dos respectivos ordenamentos juridicos.

Ja a visdo dualista, consiste em considerar o direito internacional como um
sistema de normas juridicas independente e distinto, ou seja, entre o ordenamento
juridico internacional e nacional existiria um verdadeiro isolamento, com o fim,
inclusive, de evitar o surgimento de eventuais conflitos insoliiveis entre os dois
ordenamentos, a reclamar, portanto, este isolamento.'*

Todavia, assim ndo € dado considerar, posto que, embora, nesta interagéo
entre as normas internas e externas surjam contradi¢des entre si, a0 operador do

9 Cf. Hans Kelsen, Teoria pura do direito (tradug3o Jo3o Baptista Machado; reviso para
a edigfo brasileira Silvana Vieira), 3. ed., Sdo Paulo, Martins Fontes, 1991, p. 343.

% Monismo internacionalista adotado por Kelsen.
9 Acerca do tema em enfoque, vide Hans Kelsen, op. cit., p. 344 et seq.
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direito caberd dar a interpretagdo juridica cabivel, na busca da solucdo legal e
justa ao caso em concreto, conforme mais adiante serd exposto.

6. Natureza juridica das normas de direito internacional

A Constituigio brasileira de 1988, em seu art. 5.%, § 2.°, cuidou de recepcio-
nar os direitos e garantias previstos nos tratados internacionais de que o Brasil
fosse parte, dispondo que aqueles jd previstos na esfera interna néo teriam o con-
ddo de excluir os demais conjeturados no ordenamento juridico mundial.

Ao assim agir, poderiamos concluir que a intengdo do legislador brasileiro
foi a de adotar a teoria monista com primazia da ordem juridica interna, dado que
condicionou esta integragdo ao expresso reconhecimento por parte do Estado,
numa nitida inten¢do de dar um tratamento, quando muito, paritario com o das
normas internas, mas, de modo algum, supranacional.

Desse modo, oportuna é a discussdo acerca da natureza juridica das normas
de direito internacional, ou seja, se a ordem juridica constitucional do Estado re-
cepcionou-as no mesmo nivel que os seus preceitos, ou quando ndo, de modo su-
premo ou, ainda, de maneira inferior, nos termos do mencionado dispositivo legal.

Entretanto, antes de adentrarmos a este assunto especifico, para um melhor
esclarecimento acerca do tema enfocado, examinaremos, inicialmente, 0s mode-
los comparativos, com o escopo de verificar qual o nivel de reconhecimento dado
pelas ConstituigGes de outros paises as regras contidas nos acordos internacio-
nais por eles celebrados.

6.1 Direito comparado

Verificando-se o texto constitucional da Reptiblica Federal da Alemanha,
constatamos que o tratamento dado as normas de direito internacional foi o de
superioridade perante as normas de direito interno.

E o que se dessume da leitura do seu art. 25, a saber: “As regras gerais do
direito internacional fazem parte integrante do direito federal. Prevalecem sobre
as leis e delas resultam diretamente direitos e deveres para os habitantes do terri-
tério alemao”.

Cumpre observar, que a Lei Fundamental Alem3, datada de 23.05.1949, nas-
ceu no periodo pds-guerra, sendo que a elaboragdo do documento teve como
finalidade bdsica a realizagdo do Estado Social de Direito.!

De maneira diversa, a Constituigdo italiana, mesmo a despeito da similitude
guardada com a Constituigdo alemd, seja pela identidade do objeto de interesse

U9 Neste sentido, vide Jorge Miranda, Constituicbes de diversos pafses, 3. ed., Lisboa,
Imprensa Nacional Casa da Moeda, e.p., 1986, I vol., p. 20.
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quando da sua organizagdo, seja porque nascida em uma época pds-fascista
(27.12.1947), deixou de consagrar, de maneira objetiva, o valor juridico das re-
gras de direito internacional, consoante se infere do disposto em seu art. 10: “o
ordenamento juridico italiano conforma-se com as normas de direito internacio-
nal geralmente reconhecidas”.

Do mesmo modo, a Constituig¢io espanhola deixou de atribuir a especificidade
da posicao hierarquica das normas de direito internacional no plano interno. E o
que se observa da leitura do dispositivo legal contido no art. 10.°, § 2.°: “As nor-
mas relativas aos direitos fundamentais e as liberdades reconhecidas pela Consti-
tuigdo serdo interpretadas em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem e os tratados e acordos internacionais sobre essas matérias
ratificados pela Espanha”.

Supraconstitucional, entretanto, foi o valor estabelecido pela Carta Constitu-
cional da Holanda as clausulas internacionais, ao firmar em seu art. 94 que: “As
disposigdes legais em vigor no Reino deixardo de se aplicar quando colidirem
com disposi¢des de tratados obrigatdrias para todas as pessoas ou com decisoes
de organizagoes internacionais”.

Por fim, a Constitui¢do portuguesa, em seu art. 8.°, § 1.°, estabeleceu in verbis:
“As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte
integrante do direito portugués”.

Por outro lado, em seu art. 16, dispds que: “1. Os direitos fundamentais con-
sagrados na Constituigio ndo excluem quaisquer outros constantes das leis e das
regras aplicdveis de direito internacional. 2. Os preceitos constitucionais € legais
relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados de har-
monia com a Declaragio Universal dos Direitos do Homem”.!

Embora as Constitui¢oes espanhola, italiana e portuguesa ndo déem o mes-
mo tratamento as normas de direito internacional como o faz a alema, por outro
lado, podemos enunciar que suas respectivas cldusulas ndo tratam de maneira
taxativa os direitos fundamentais, pelo contrario, sfo preceitos de ordem aberta
ou se preferirmos falar, de cldusulas de ndo tipicidade de direitos fundamentais."

19 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, ao discorrerem sobre o art. 16, enunciam tratar-
se de cldusula aberta, com aplicabilidade do regime geral dos direitos fundamentais.
Acrescentam que no tocante & Declaracdo Universal, a interpretagio constitucional em
matéria de direitos fundamentais hé de ser feita sob sua vertente, ou seja, no caso de
polissemia de uma norma constitucional de direitos fundamentais, deve-se dar prefe-
réncia ao sentido que permita uma interpretacdo conforme a Declaragdo Universal. Do
mesmo modo, quando do preenchimento de conceitos indeterminados. O contrério se
verifica quando a interpretagdo endgena da Constituigdo se apresentar mais favordvel
aos direitos fundamentais (Constituicdo da Repiblica portuguesa anotada. 3. ed.
Coimbra : Coimbra Editora, 1993. p. 138-139).

 Jorge Miranda, ao dispor acerca do mencionado art. 16, n. 1, da Constituigéo portu-
guesa, defende a ocorréncia da abertura de novos direitos fundamentais, dado que a
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Ademais, mesmo a despeito de os textos constitucionais deixarem de dar a
atribui¢do especifica do valor juridico das normas de direito internacional, a dou-
trina estrangeira tem se orientado pelo afastamento da paridade hierarquico-
normativa das convengdes internacionais, quando se tratar de tratados de prote-
¢do dos direitos humanos, em face do contetido materialmente constitucional.'®

6.2 Constituicdo Federal brasileira de 1988. Interpretagio

A nossa Lei Maior, por seu turno, de modo anédlogo ao da portuguesa, em seu
art. 5.°, § 2.°, assegurou que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Repiblica Federativa seja parte”.

Resta dirimir, portanto, qual a interpretacéo correta a ser dada ao referido
preceito legal, a fim de aferirmos qual a natureza conferida pelo poder consti-
tuinte brasileiro as cldusulas internacionais, integrantes do ordenamento juridi-
co nacional.

Nesse particular, a Convengdo Americana dos Direitos do Homem cuidou de
estabelecer de maneira expressa os deveres do Estado signatério em obrigar-se a
respeitar os direitos e liberdades nela pactuados, devendo, para tanto, estarem
garantidos em nivel de direito interno. Do contrério, “Se o exercicio dos direitos
¢ liberdades mencionados no art. 1.° ainda nfo estiver garantido por disposi¢des
legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de
acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢oes desta Conven-
¢do, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessdrias para tor-
nar efetivos tais direitos e liberdades” (art. 2.°).

O encargo contido neste dispositivo legal teve como propésito o de “superar
obstdculos € tomar as medidas cabiveis para assegurar a aplica¢do de todas as
normas (inclusive as programaticas) da Convengfo € garantir assim a protecéo
dos direitos nela consignados em quaisquer circunsténcias”. !

cldusula, explica 0 autor, apesar de ndo ser, em rigor, exemplificativa, traz uma enu-
meracdo aberta, sempre disposta a ser complementada por novas faculdades para 14
daquelas que se encontrem definidas ou especificadas em cada momento, daf porque,
chama-las de cldusulas abertas ou de ndo atipicidade de direitos fundamentais. Vai
além ao dispor que esta abertura justifica-se pelo principio que rege o ordenamento
juridico, o darealiza¢@o da pessoa humana como decorréncia imediata da afirmagio da
sua dignidade (Manual de direito constitucional. 2. ed. Coimbra : Coimbra Editora,
1993. Tomo L, p. 152).

Acerca do afastamento do valor legislativo ordindrio das Convengdes Internacionais
de conteido materialmente constitucional, vide, José Joaquim Gomes Canotilho, Di-
reito constitucional, 5. ed., Coimbra, Almeida, 1991, p. 913.

Cf. Antonio Augusto Cangado Trindade, Instrumentos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, op. cit., p. 33.

as)

{19y
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Com efeito, a interacdo harmdnica entre a normas contidas na Convengéo
Americana dos Direitos do Homem e na Carta Constitucional Brasileira foi ex-
pressamente prevista no bojo deste documento.

A corroborar ainda mais este entendimento, encontramos no art. 29 do aludi-
do pacto a pedra de toque que faltava para afastar quaisquer didvidas quanto a
aplicabilidade das disposi¢des de ordem externa no direito interno. Referido pre-
ceito consagra de uma vez por todas as normas de interpretac@o das suas respecti-
vas cldusulas, tornando defeso a qualquer dos Estados-Partes, suprimir o gozo e
exercicio dos direitos e liberdade reconhecidos no referido acordo ou limité-los
em maior medida do que a neles previstos, ou ainda, o de restringir o gozo e
exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos em virtu-
de de leis de quaisquer dos Estados ou em virtude de Convengdes em que seja
parte um dos referidos Estados. Preocuparam-se os redatores do referido docu-
mento em evitar possiveis interpretacdes falaciosas.?

Portanto, € a prépria Convencéo a ditar as regras de interpretacdo a serem
seguidas pelas partes signatérias (no caso o Brasil), quando da aplicagio de suas
normas no direito interno.

Para tanto, verifica-se que o meio que mais se adeqiia a este sistema de inter-
pretacdo, reclamado pelos redatores do aludido Pacto, € tanto o 16gico quanto o
sistemdtico.

O primeiro, justificado pela busca do ideal consagrado pelo elaborador do
preceito; o segundo, pelo modo a ser examinado e aferido o texto legal, ou seja,
em consonincia com o sistema juridico garantidor dos direitos do homem, de
molde a evitar a ocorréncia de conflitos entre regras de contetido equivalente.

Por conseguinte, se dessume que o propdsito maior da Convenco Americana
consubstanciou-se na salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais do homem.

Neste sentido, também podemos observar, foi a preocupagio do constituinte
brasileiro ao dispor que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em um
Estado Democritico de Direito, cujo fundamento, dentre outros, é o da dignidade
da pessoa humana, bem como ao estabelecer que nas suas relagdes internacio-
nais, o Brasil reger-se-ia pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos (art.
= 4°, 11, da CF). Ademais, o préprio § 2.° do art. 5.° supracitado, deixa clara a
- inten¢do do poder constituinte em recepcionar as normas de direito internacional
como sendo normas de direito constitucional material, haja vista o caréter do seu
proprio tema, qual seja, o dos direitos e deveres do homem. Aqui o que dita o
- valor juridico do preceito € justamente a natureza material do seu contetido. Em

@ Examinando a questio de interpretagio dos tratados de protegdo internacional dos
direitos humanos, Cangado Trindade enfatiza a preocupagéo de que aquela seja levada
a efeito de molde a possibilitar que o acordo tenha os efeitos apropriados e nao restri-
tivos. Como sustentdculo desta premissa cita o art. 31 da Convengio de Viena (A
protegdo internacional dos direitos humanos: fundamentos juridicos e instrumentos
badsicos. S@o Paulo : Saraiva, 1991. p. 47).
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se tratando de direitos e garantias fundamentais, for¢coso € o reconhecimento do
valor juridico constitucional das cldusulas internacionais.

Com isso, resta hialino que a par da teoria monista com primazia da ordem
juridica estadual, adotada pelo legislador pétrio, as normas internacionais foram
recepcionados pelo nosso ordenamento juridico com verdadeiro status de dispo-
si¢des constitucionais.

7. Soberania estatal

Os constitucionalistas mais conservadores poderiam insurgir-se em face da
natureza constitucional conferida as normas internacionais, sob o argumento de
que, com isso, a soberania estatal estaria de todo ameacada.

Entretanto, se levarmos em conta que a Convencéo Americana dos Direitos
do Homem s6 foi incorporada ao nosso ordenamento juridico interno apés o
referendo do Congresso Nacional, cuja composicéo estd expressa tanto por repre-
sentantes do povo, quanto dos Estados e do Distrito Federal, verificaremos que,
na verdade, aquele poder supremo foi resguardado.

Neste sentido, o pensamento Kelseniano j4 pregava que o direito internacio-
nal, vélido a partir do momento em que o Estado o reconhece como vinculante
em relag@o a si, surge ndo como uma ordem juridica supra-estadual, nem mesmo
como independente da prépria ordem estadual, mas sim, na medida em que é
direito, como uma parte integrante da prépria ordem juridica estadual. A este
direito denominou-o de “Direito estadual externo”, em virtude das relagdes que
por ele eram reguladas do Estado com o Exterior, bem como, imediata e mediata-
mente com os individuos. A soberania estadual, nem por isso estaria ameagada.?!

Por fim, ndo € dado olvidar que a reveréncia da soberania € um dos alicerces
do direito internacional piblico.

8. Posicionamento doutrinario: contribuicdo para a defesa internacional
efetiva dos direitos fundamentais do homem

Apesar da matéria ora em estudo ndo ser objeto de muitas discussdes dignas
da importancia que o tema reclama, parte da doutrina pétria mais sensivel ja ma-
nifesta os primeiros sinais de contribuigdo para a defesa da médxima efetividade
dos direitos e garantias fundamentais do homem, ao se enveredar por esta linha de
pensamento, qual seja, a do valor juridico constitucional conferido as cldusulas
internacionais de prote¢do do direito humano.?

@ Hans Kensen, op. cit., p. 350 et seq.

@ H4, ainda, os que defendem a supremacia das normas de direito internacional.
Hildebrando Accioly assim posiciona-se ao propugnar a idéia da maioria dos
internacionalistas contemporineos, que o direito internacional seja superior ao Esta-
do, dado derivar de um principio superior 2 vontade dos mesmos (apud Manual de
direito internacional piblico, 11. ed., 5.* tiragem, Sdo Paulo, Saraiva, 1985, p. 5).
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Antdnio Carlos de Aratijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Cindido
Dinamarco, acerca das garantias processuais da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, entendem que os direitos e garantias processuais inseridos na
Convengdo possuem fndole e nivel constitucional.??

Ainda, no dizer de Flavia Piovesan, “a Carta esta a atribuir aos direitos inter-
nacionais uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a natureza de norma
constitucional. Os direitos garantidos nos tratados de direitos humanos de que o
Brasil € parte integram, portanto, o elenco dos direitos constitucionalmente con-
sagrados. Esta conclusao advém ainda de interpretagdo sistematica e teleolégica
do texto, especialmente em face da forga expansiva dos valores da dignidade
humana e dos direitos fundamentais, como parametros axioldgicos a orientar a
compreensdo do fendmeno constitucional”.2*

Portanto, ndo € s6 o texto da lei a assegurar a incorporagdo das normas e
principios da Convengdo Americana dos Direitos do Homem como parte inte-
grante do direito constitucional brasileiro, os juristas também assim o fazem.

9. Resultados da integragio dos acordos internacionais de direitos huma-
nos no direito interno brasileiro, dentro de uma perspectiva juridica

De tudo o que foi exposto até o presente momento, poderiamos deduzir que
as normas do direito internacional teriam vérias fungdes, dentre as quais, orientar,
adicionar, complementar e estender os preceitos de direitos humanos constantes
na Constituigdo Federal, bem como preencher suas lacunas.

Entretanto, a questdo que suscita dilvidas estd expressa no surgimento de
conflito entre as normas previstas na Constitui¢iao Federal, bem como no tratado
internacional, no tocante a protegao dos direitos humanos.

H4 os que defendam a adogio do critério da prevaléncia do preceito mais favo-
ravel a vitima, ou seja, o que dé maior prote¢ao aos direitos fundamentais, tendo em
vista que a primazia, no caso, ndo seria nem do direito internacional ou interno,
mas, sim, da regra que methor proteja os direitos consagrados do individuo.”

De forma contréria, encontramos posicionamento diverso, que inadmite
que o mesmo Estado sujeito de direito interno e de direito internacional, esteja
submetido a duas ordens juridicas que se chocam, dado que o direito na sua
esséncia € um sd. Assim sendo, tendo em vista que a ordem internacional acar-
reta a responsabilidade do Estado quando ele viola um de seus preceitos € o

@ Teoria geral do processo. 12. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1996. p. 85.

@ Op. cit., p. 82-83.

@ Neste sentido vide, Fldvia Piovesan, op. cit., p. 123 ef seq. No mesmo entendimento,
Cangado Trindade, ao estatuir que “N&o mais hd pretensdo de primazia de um ou
outro, como na polémica cl4ssica e superada entre monista e dualista. No presente
dominio de prote¢do, a primazia € da norma mais favoravel s vitimas, seja ela norma
de direito internacional ou de direito interno” (Instrumentos internacionais de prote-
¢do dos direitos humanos, op. cit., p. 43 et seq).
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Estado aceita esta responsabilidade, este Estado necessariamente teria que dar
primazia ao direito internacional.?

Também, a ratificagdo de um tratado, desde que vigore ou passe a vigorar no
plano internacional, produziria os seguintes efeitos para o Estado signatdrio: cessa-
ria a eficdcia da lei interna contraria a qualquer norma do tratado, dado que o direito
constituido na ordem juridica internacional seria superior ao direito autbnomo ema-
nado de uma das partes do acordo. A busca precipua consubstanciar-se-ia na har-
monizagio das ordens juridicas de cada Estado com a ordem juridica internacional ?’

Oportuno ressaltar que a Convencgdo de Viena, assinada pelo Brasil em
23.05.1969, tratou da questdo da superioridade das normas internacionais em seu
art. 27 ao dispor que: “uma parte ndo poderd invocar as disposi¢des do seu direito
interno como justificac@o do incumprimento de um tratado”.

Desse modo, verifica-se que a inten¢io do redator do acordo foi justamente a
de evitar que as cldusulas internacionais se transformassem em letra morta, diante
de um impasse com as normas de direito interno.

No caso da Constitui¢do Federal brasileira, verifica-se que a superioridade
serd do dispositivo legal que melhor assegure o cumprimento dos direitos funda-
mentais do homem. S6 assim os principios da dignidade da pessoa humana e do
Estado Democrético de Direito estardo sendo velados e respeitados em sua pleni-
tude, como determina a Lei Maior.

10. Incompatibilidade da prisdo civil do depositario infiel com o atual
ordenamento juridico constitucional. Segmento doutrinario e jurispru-
dencial

Portanto, em uma apreciag¢do preambular, conclui-se que as garantias expres-
sas na Convengdo Americana dos Direitos do Homem hao de ser devidamente obser-
vadas pelos operadores do direito, dada a natureza constitucional que as revestem,
devendo prevalecer a norma que preserve efetivamente os direitos humanos.

Nesta linha de pensamento, por conseguinte, verifica-se que a prisao civil de-
cretada em face da condi¢do de depositario infiel, por ter sido expressamente veda-
da pela Convengdo Americana, conforme se depreende do teor do supramenciona-
doart.7.°, § 7.° e, tomando-se em consideragdo os diversos preceitos j4 menciona-
dos, mediante uma interpretacdo harménica, coerente e eficaz, se apresenta defesa.

E que, havendo uma disposi¢do de natureza constitucional que garanta de
maneira mais ampla a liberdade do individuo, de molde a reduzir os casos previs-
tos em lei no tocante as prisdes de cardter civil, somente admitindo aquela oriun-

@9 Cf. Celso Albuquerque Mello, Curso de direito internacional piblico, 10. ed., 1.° vol.,
Rio de Janeiro, Renovar, 1994, p. 102 et seq.

Amaldo Siissekind, citando Fauchille, Tratados ratificados pelo Brasil, Rio de Janei-
1o, Freitas Bastos, 1981, p. 20 et seq.

@n
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da de divida decorrente de obrigagdo alimentar, ndo € mais dado permitir em
nosso ordenamento juridico a prisdo civil do depositdrio infiel.

Somente assim, os direitos fundamentais do individuo estardo sendo plena-
mente resguardados e respeitados, em consondncia com os valores constitucio-
nais que se expressam patentemente em nosso atual ordenamento jurfdico.

Na realidade, verifica-se que a inten¢éo do redator da Convengdo Americana
foi a de, justamente, evitar praticas abusivas na cobranga de dividas, que impor-
tem em constrangimento ou ameaga a pessoa do devedor, pelo que inaceitdvel é
que a nossa Carta Constitucional, a par de garantir os direitos fundamentais do
individuo, preveja uma medida restritiva de direito de carater unicamente intimi-
datdrio, cujo bem juridicamente protegido (patrimonio), esteja num pardmetro
valorativo acima do status libertatis do homem (bem maior que lhe € afeto).

Nesse sentido, com muita propriedade, assinala Arnaldo Quirino que: “A
regra constitucional que autoriza a prisdo do depositério infiel deve ser vista com
certa reserva, jd que as legislagdes mais avangadas estdo excluindo essa modali-
dade de priséo de seus sistemas juridicos, em atengdo ao principio da proporcio-
nalidade da pena, segundo o qual a perda da liberdade individual pela prisdo
somente se entende razodvel se tiver por finalidade proteger direitos ou um bem
juridico equivalente a liberdade, como, por exemplo, o direito a vida, a integrida-
de fisica, a liberdade de locomogdo etc., dai por que deve a prisdo civil por divida
ser restringida aos casos de inadimplemento de obrigagdo alimentar”.?

Por outro lado, impende assinalar que o legislador piétrio, atento a evitar jus-
tamente essas praticas abusivas na cobranca de dfvidas, cuidou de estatuir no
Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, em seu art. 42 que: “na cobranga de
débitos, o consumidor inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nem serd subme-
tido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga”.

E como meio de assegurar a obediéncia a este dispositivo legal, 0 mesmo
codex, em seu art. 71 cominou pena de detengdo de trés meses a um ano e multa
i conduta expressa na “utilizagdo, na cobranga de dividas, de ameaca, coagio,
constrangimento fisico ou moral, afirmagdes falsas, incorretas ou enganosas ou
de quaisquer outros procedimentos que exponha o consumidor, injustificadamente,
aridiculo ou interfira, com o seu trabalho, descaso, ou lazer”.?

- @ Prisdo ilegal e responsabilidade civil do Estado. S3o Paulo : Atlas, 1999. p. 42.

- ® E.bem verdade que as praticas comerciais abusivas vedadas pelo comentado art. 42
dizem respeito a cobranga de dividas extrajudiciais. Entretanto, se levarmos em conta
que o préprio legislador entendeu que aquelas medidas tinham como efeitos nocivos o
aumento do nimero de insolvéncias civis, a instabilidade matrimonial, perda de empre-
£o, bem como invasdo da privacidade (cf. Ada Pellegrini Grinover et alii, Cédigo Bra-
sileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, 4. ed., Rio de
Janeiro, Forense Universitéaria, 1995, 254 et seq.), o que se dird da restri¢io de liberdade,
que expde de maneira violenta e vexatéria o devedor, ndo encontrando justificativa,
ademais, por se tratar de cobranga judicial exercida em fungfo de processo judicial; ao
contrério, posto que af sim € que a observéncia ao devido processo legal € obrigatéria.
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Nio € por outra razdo, que nossa doutrina tem se orientado no sentido de
entender defesa a privagéo da liberdade por ‘divida’, salvo nos casos de inexecugdo
de obrigagdes alimentares.®

Sylvia Helena de Figueiredo Steiner, em sua obra A Convengcdo Americana
sobre Direitos Humanos e sua integragdo ao processo penal brasileiro leciona
que: “A priséo do devedor civil, ou do depositério, exsurge sem diividas aos olhos
de qualquer intérprete como inadequada, desproporcional e desnecesséria, por
vir ndo para estabelecer equilibrio entre bens juridicos de igual relevancia, mas
tdo-somente como instrumento de coer¢do para recomposi¢io de patrimdnio do
credor. Nessa medida, a antinomia entre os textos convencionais e o dispositivo
constitucional € flagrante, e ainda que néo se fale em ser, tal dispositivo, incons-
titucional, a antinomia existente hd de ser resolvida pelos critérios de interpreta-
¢do ditados pelo direito internacional dos direitos humanos: havendo dois inte-
resses em confronto, resolve-se pela adogfo do critério pro hominis” 3!

Por outro lado, no dizer de Antonio Carlos Malheiros, “Assim, dificil contra-
riar-se a tese da impossibilidade de prisdo civil por divida (ou, até mesmo pelo nio
cumprimento de obrigac@o contratual), excecéo feita aos inadimplementos de dé-
bitos alimentares, podendo-se, até, diante de todo o exposto, discutir-se sobre ter
continuado eficaz a previsdo constitucional (art. 5.°, LXVII), que fala de outros
casos de prisdo civil de depositario infiel, apds o advento dos referidos dispositi-
vos (também constitucionais), trazidos pelos citados tratados internacionais”.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais, ainda que de maneira um tanto timida,
assim também tem se manifestado, conforme se depreende do trecho do julgado do
1.° Tribunal de Algada Civil do Estado de Sdo Paulo, a saber: “Ocorre que o art. 7.°,
n. 7, da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de
Sdo José, estatui que ninguém deve ser detido por dividas, salvo os casos de
inadimplemento de obrigagio alimentar. Tal diploma entrou em vigor internacio-
nalmente em 18.07.1978, tendo sido ratificado pelo Brasil em 25.09.1992. O Congres-
so Nacional o aprovou pelo Decreto Legislativo 27 de 26.05.1992. Pelo Decreto do
Poder Legislativo 678 de 06.11.1992 determinou-se o seu cumprimento no Pafs”.3

¢ Neste sentido, vide Clémerson Merlin Cléve, Temas de direito constitucional, Sdo

Paulo, Académica, 1993, p. 165.
®Y Sdo Paulo, RT, 2000, p. 116.
@ Revista Especial do Tribunal Regional Federal da 3.° Regido, Semindrio Incorpora-
¢do dos tratados internacionais de protegdo dos direitos humanos no direito brasileiro,
Séo Paulo, Imesp, 1997, p. 56.
Flévia Piovesan, adotando o critério da prevaléncia da norma mais favordvel a vitima
no tocante a prote¢do dos direitos humanos, entende deva ser afastada a possibilidade
de prisdo do depositério infiel. Op. cit. p. 125.
Acerca do tema, vide também Fabio Henrique Podestd, in RFMU n. 14, p. 29 et seq.,
jan/jun. de 1996, Sao Paulo.
Revista Especial do Tribunal Regional Federal da 3.° Regido, Semindrio Incorpora-
¢ao dos tratados internacionais de protegdo dos direitos humanos no direito brasileiro,
op. cit., p. 52.

33)




2. DOUTRINA NACIONAL 123

Na mesma esteira de entendimento o julgado do Tribunal de Justi¢a de Bra-
silia, no HC 0007248/96/DF, rel. Des. Romeu Barbosa Jobim:

“Constitucional. Processual penal. Habeas corpus. Contrato de alienagio fi-
ducidria. A¢do de busca e apreensao convertida em depésito. Depositério infiel.
Situag@o assemelhada que, entretanto, ndo tem o conddo de gerar os efeitos de-
correntes do depésito classico. Pris@o civil. Descabimento. Nao-recepgao pela
nova ordem constitucional dos dispositivos da Lei 4.728/65 e Dec.-lei 911/69.
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
promulgada pelo Dec. 678, de 06.11.1992, que, assim, a inseriu no direito positi-
vo brasileiro. Cumprimento obrigatdrio dos tratados internacionais. Aboli¢do por
aquela convengdo da prisdo por divida, salvo inadimplemento de obrigag@o ali-
mentar. Ordem concedida.

1. A prisdo civil de depositdrio infiel a que se refere o art. 5.°, LXVII, da CF,
como 6bvio, ndo compreende a decorrente de contrato de alienagdo fiducidria,
mesmo no caso de conversdo da agdo de busca e apreensdo em depdsito, posto
que, ainda que néo localizado o bem, a obrigagéo pactuada continua sendo pecu-
nidria, ou seja, de pagar e ndo de devolver a coisa.

2. O referido inc. LXVII do art. 5.° da CF, ndo comporta nenhum tipo de
elastério, por isso que nele no se agasalham os preceitos emanados do art. 66 da
Lei 4.728/65, alterado pelo Dec.-lei 911/69, porque, como norma excepcional
que é, e de inquestiondvel carater punitivo, tem vedada sua interpretagdo extensi-
va. Em outras palavras, a prisao do depositério infiel restringe-se aos casos estri-
tos de dep6sito classico (CCB, art.1.265) isto €, aquelas hipdteses em que al-
guém, por forca de lei ou de contrato, recebe objeto mével alheio para guardi-lo,
até que o depositante o reclame.

3. Demais, por forga do Dec. 678, de 06.11.1992, hoje acham-se integradas
ao nosso direito positivo as normas emanadas da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), que, no seu art. 2.°, VII,
limita a priséo civil ao caso de inadimplemento de obrigagéo alimentar, restando,
portanto, no dmbito do territério brasileiro, abolida a segregagio pessoal por quais-
quer outros tipos de dividas.

4. Decisdo: deferiu-se o writ. Maioria”.*

No que se refere aos julgados do STJ, podemos observar uma certa diver-
géncia entre as Turmas julgadoras, no que tange a legalidade ou néo da prisdo
civil do depositario infiel, embora, em época recente, seja possivel verificar
um certo movimento daquela Corte em entender pela viabilidade da medida
restritiva de liberdade, em se tratando de depositario infiel, ndo equiparado ao
fiduciante. ¥

® DJ26.02.1998, p. 97.

% Conforme ja mencionado no inicio desse trabalho, nfo temos a intengao de tratar do
tema que envolve a prisdo civil do devedor na alienagio fiducidria, mas, tio-somente,
ressaltar que a partir de precedente da Corte Especial no EREsp 149.518/GO (rel. Min.
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Nesse sentido, sdo os julgados a seguir transcritos:

“Habeas corpus. Depositdrio infiel. Pris3o. Ilegalidade.

I— O Pacto de Sdo José da Costa Rica, que ingressou no sistema brasileiro,
pelo Dec. 678, de 06.11.1992, nao afastou a prisdo do depositdrio infiel, prevista
no art. 5.°, LXVII, da Constitui¢io, tanto mais que, na espécie, nio se trata de
devedor fiducidrio.

II - A prisao do depositdrio judicial pode ser decretada no préprio processo
em que se constituiu o encargo, independentemente da propositura de a¢@o de
depésito.

IIT — Recebendo maquinas em depdsito judicial e ndo as devolvendo quando
solicitado, pode ser decretada a prisdo do depositario, sem necessidade de decla-
rar-se o valor da divida.

IV — Recurso ordindrio desprovido”.*

“Recurso ordindrio de habeas corpus. Prisdo civil. Depositario infiel.

I — Nomeado depositdrio judicial nos autos de medida cautelar vinculada 2
separag@o litigiosa, ndo pode o paciente alienar as quotas da sociedade a ser obje-
to de futura partilha, pena de prisdo civil como depositério infiel. O Pacto de Sdo
José da Costa Rica nio impede a custédia civil, amparada na Constitui¢do Federal.

II — Recurso de habeas corpus improvido™.>

“Habeas corpus. Prisdo civil. Depositario infiel.

I — Admissfvel a prisdo civil de depositdrio que, assumindo a obrigacdo de
restituir os bens penhorados, no o faz, a despeito de intimado. Alegagio extempo-
ranea de que inexistira a apreensdo fisica dos objetos, matéria esta ademais depen-
dente de dilagdo probatdria, insuscetivel de efetivar-se no ambito do habeas corpus.

II - Impertinéncia, no caso, da invocagio do ‘Pacto de San José da Costa Rica’.

Ordem denegada”.®®

Em sentido contrério, € o teor das seguintes ementas:

“Constitucional. Habeas corpus. Prisdo civil. Alienagio fiduciaria em garan-
tia. Interpretac@o do art. 66 da Lei 4.728/65, alterado pelo Dec.-lei 911/69, em
face do novo ordenamento constitucional. Ordem concedida.

I - O paciente foi condenado em ag@o de busca e apreensio, convertida em
acdo de depdsito, a restituir bem (veiculo) objeto de contrato de alienagio fidu-
cidria em garantia. Foi decretada a prisdo civil do paciente.

Ruy Rosado de Aguiar, uninime, DJU de 28.02.2000), aquela Corte tem pacificado o
entendimento de afastar a ameacga ou ordem de prisdo do devedor em caso de
inadimplemento de contrato de alienaco fiducidria em garantia.
#9 RHC 10523/RJ, rel. Min. Ant6nio de Padua Ribeiro, 3.* T., DJ 27.11.2000, p. 00154.
“» RHC 10076/SP, rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, 3.* T., DJ 04.09.2000, p.
00146.

@9 HC 9.556/PR, rel. Min. Barros Monteiro, 4.* T., DJ 17.12.1999, p. 00369.
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IT — A Constituigdo Federal prevé a prisdo civil por divida em apenas dois
casos: inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigagdo alimenticia e depo-
sitdrio infiel (art. 5.°, LXVII). No § 2.° desse mesmo art. 5.°, estd dito que ‘os
direitos e garantias expressos nesta constitui¢ao nio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte’.

Em 1991, foi incorporado em nosso ordenamento constitucional, pelo De-
creto Legislativo 226, de 12.12.1991, textos do pacto internacional sobre direitos
civis e politicos, que em seu art. 11 veda taxativamente a prisdo civil por
descumprimento de obrigagdo contratual. Por outro lado, no caso especifico da
‘alienagdo fiducidria em garantia’, ndo se tem um contrato de depdsito genuino.
O devedor fiduciante ndo estd na situagio juridica de depositério. O credor fidu-
cidrio ndo tem o direito de exigir dele a entrega do bem. Nem mesmo de proprie-
tario deve ser rotulado, pois nem sequer pode ficar com a coisa, mas apenas com
o produto de sua venda, deduzido o montante jd pago pelo devedor.

I1I — Ordem concedida”.®
“RHC. Constitucional. Alimentos. Prisdo civil.

—A Constituigdo da Repiblica autoriza a prisio civil para compelir o devedor
a honrar o dever de alimentar. Aqui, ndo se coloca o debate de superveniéncia
juridica, face a convengdo de San José de Costa Rica. Esse texto afasta a sangio
ao depositario infiel, mantendo, contudo, a coercibilidade ao devedor renitente de
alimentos”.%

Quanto ao posicionamento adotado pelo STF, verifica-se que a questdo acer-
ca da legalidade da prisdo civil do depositdrio infiel ndo apresenta divergéncia,
entendendo o Excelso Pretdrio sé-la cabivel.

E que nesse particular, impende assinalar que o Plendrio daquela Corte, nos
autos do HC 72.131/R], jd pacificou o entendimento de que o Pacto de Sdo José
da Costa Rica € norma de natureza infraconstitucional, ndo podendo se contrapor
a permissao do art. 5.°, LXVII, da CF, no que tange a priséo civil do depositdrio
infiel.* Por outro lado, referido pacto constituindo, no mais, norma de carater
geral ndo teria derrogado as normas infraconstitucionais especiais sobre o tema
da prisdo civil do depositario infiel.

® HC 0003545, rel. Min. Adhemar Maciel, 6.* T., DJ 18.12.1995, p. 44.620.
“» RHC 5954/MG, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, 6.* T., DJ 04.08.1997, p. 34.889.

“Y Uma das raras manifestagdes que expressou entendimento diverso, esteve consubstan-
ciada no voto do entdo Min. Francisco Rezek, nos autos do HC 74383-8, que, na
oportunidade, ao tratar do pacto de Sao José da Costa Rica, aduziu que: “Essa conven-
¢do vai além, depura melhor as coisas, € quer que em hip6tese alguma, sendo a do
inadimplemento voluntario e inescusdvel de obrigagdo alimenticia, se possa prender
alguém por divida. O texto a que 0 Brasil se vinculou quando ratificou a convengéo de
S&o José da Costa Rica ndo tolera sequer a prisdo do depositdrio infiel verdadeiro”.
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Nesse sentido, € o teor dos seguintes arestos, in verbis:
“Habeas corpus.

I - Esta Corte, por seu Plendrio (HC 72.131), ja firmou o entendimento de que,
em face da Carta Magna de 1988, persiste a constitucionalidade da prisdo civil do
depositdrio infiel em se tratando de alienagio fiducidria, bem como que o Pacto de
Séo José da Costa Rica, além de nio poder contrapor-se ao disposto no art. 5.°,
LXVII, da mesma Constitui¢do, ndo derrogou, por ser norma infraconstitucional
geral, as normas infraconstitucionais especiais sobre prisdo civil do depositério infiel.

II - A essas consideragdes, acrescenta-se outro fundamento de ordem constitu-
cional para afastar a pretendida derrogagio do Dec.-lei 911/69 pela interpretagido
dada ao art. 7.°, item 7.°, desse Pacto. Se se entender que esse dispositivo, que €
norma infraconstitucional, revogou, tacitamente, a legislagdo também infraconsti-
tucional interna relativa a prisdo civil do depositdrio infiel em caso de depdsito
convencional ou legal, essa interpretacéo advird do entendimento, que € inconstitu-
cional, de que a legislagio infraconstitucional pode afastar excegdes impostas dire-
tamente pela Constitui¢io, independentemente de lei que permita imp6-las quando
ocorrer inadimplemento de obrigagio alimentar ou infidelidade de depositdrio.

IIT - Habeas corpus indeferido”.

“Ementa: Recurso extraordindrio. Alienagfo fiducidria em garantia. Prisdo civil.

I-Esta Corte, por seu Plendrio (HC 72131), firmou o entendimento de que, em
face da Carta Magna de 1988, persiste a constitucionalidade da prisdo civil do de-
positdrio infiel em se tratando de alienagfo fiducidria, bem como de que o Pacto de
Sdo José da Costa Rica, além de ndo poder contrapor-se & permissdo do art. 5.°,
LXVII, da mesma Constituigdo, nfo derrogou, por ser norma infraconstitucional
geral, as normas infraconstitucionais especiais sobre prisdo civil do depositdrio infiel.

I1 - Esse entendimento voltou a ser reafirmado recentemente, em 27.05.1998,
também por decisdo do Plenario, quando do julgamento do RE 206.482. Dessa
orientagdo divergiu o acérddo recorrido.

I — Inconstitucionalidade da interpretagio dada ao art. 7.°, item 7, do Pacto
de Sdo José da Costa Rica no sentido de derrogar o Dec.-lei 911/69 no tocante a
admissibilidade da prisdo civil por infidelidade do depositario em alienagio fidu-
cidria em garantia.

IV — E de observar-se, por fim, que o § 2.° do art. 5.° da Constituicio nio se
aplica aos tratados internacionais sobre direitos e garantias fundamentais que
ingressaram em nosso ordenamento juridico apds a promulgagio da Constituigio
de 1988, e isso porque ainda ndo se admite tratado internacional com forga de
emenda constitucional.

V — Recurso extraordindrio conhecido e provido”.*

“» HC 79.870/SP, Min. Moreira Alves, 1.* T., DJ 20.10.2000, p. 00112, Ement. vol.
02009-02, p. 00270.

“ RE 274183/GO, rel. Min. Moreira Alves, 1.* T., j. 26.09.2000.
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“Competéncia. Habeas corpus. Ato de tribunal de algada criminal.

I-Nadicgdo da ilustrada maioria, em relagdo & qual guardo reservas, compe-
te ao Supremo Tribunal Federal julgar todo e qualquer habeas corpus dirigido
contra ato de tribunal ainda que ndo possua a qualificagdo de superior. Convicgao
pessoal colocada em segundo plano, em face de atuagdo em Orgéo fraciondrio.

IT — Prisdo civil. Penhor rural. A regra constitucional € no sentido de ndo
haver priséo civil por divida. As excegdes, compreendidas em preceito estrito e
exaustivo, correm a conta do inadimplemento voluntdrio e inescusavel de obriga-
¢do alimenticia e da figura do depositério infiel — inc. LXVII do art. 5.° da CF.
Supremacia da realidade, da organicidade do Direito e glosa do aspecto formal,
no que o legislador ordindrio, no campo da ficggo juridica, emprestou a certos
devedores inadimplentes a qualificagfio, de todo imprépria, de depositdrio infiel.

III — Prisdo civil. Dividas. Subsisténcia legal. O fato de o Brasil haver subs-
crito o Pacto de Sdo José da Costa Rica, situado no mesmo patamar da legislaco
ordindria, resultou na derrogacgéo desta no que extrapolava a hipétese de prisao
civil por inadimplemento de prestagio alimenticia”.*

11. Conclusao

O simples fato de os Tribunais interpretarem, no plano do direito interno, o
tratado de modo diferente do que se impe no plano do direito internacional, ndo
exime o Estado de deixar de cumprir suas obrigagGes convencionais de direitos
humanos.*

A cldusula pacta sunt servanda sim € que regera o cumprimento rigoroso por
parte do Estado (neste incluidos todos os seus Poderes, principalmente o Judicia-
rio) das disposigdes contidas no Acordo Internacional ao qual se submeteu, sob
pena de responsabilidade perante a organizagdo mundial.

Portanto, diante de tudo o que foi exposto, é dado afirmar que a priséo civil
por divida do depositério infiel apresenta-se incabivel.

E a conclusfo que podemos extrair tanto da Convengio americana, por torn-
la defesa, como da Constituigdo brasileira, diante da recep¢ao das cldusulas deste
acordo em nivel constitucional e, por fim, da prevaléncia, tanto da norma que ga-
ranta efetivamente o direito fundamental, como dos principios da dignidade da pes-
soa humana e do Estado Democrético de Direito reconhecidos em nossa Lei Maior.
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3. DIREITO PENAL ESPECIAL

3.1

A ATUAL POLITICA BRASILEIRA DE DROGAS:
Os efeitos do processo eleitoral de 1998*

SALO DE CARVALHO

“O morro ndo tem vez, mas se derem vez ao morro
toda cidade vai cantar.”

(Antonio Carlos Brasileiro Jobim)

SUMARIO: 1. Introdugdio — 2. A base discursiva e ideolégica da politica
criminal de drogas — 3. A “Convenc&o de Viena” (1988) e o impacto sobre os
governos da América Latina—4. Operagdo Rio: o paradigma da militarizagao
— 5. A experiéncia na América Latina — 6. O Programa Nacional Antidrogas
~Panad - e a “Estratégia Antidrogas no Hemisfério” — 7. A 2.* Ciipula das
Américas e a Secretaria Nacional Antidrogas ~ Senad - 8. Concluséo: Direi-
tos humanos e toleréncia: o paradigma da resisténcia.

Resumo: O artigo reflete sobre a politica criminal brasileira de entorpecentes no
ambito do discurso jurfdico-politico e ideolégico. Percebe, demonstrando, que o modelo
repressivo da criminalizagfio das drogas no Brasil atua conforme tratativas e orientagdes de
organismos internacionais.

Palavras-chave: Droga — Politica criminal de drogas — Programa nacional antidrogas
- Movimento de lei e ordem — Direitos humanos.

1. Introducio

Para configurarmos a atual politica criminal brasileira de entorpecentes e
avaliarmos os efeitos e conseqiiéncias do resultado das eleigbes ao Paldcio do
Planalto de 1998, partiremos da maxima de que qualquer passo dado para
minimizar o processo de criminalizagéo € valido, quando realmente inspirado no
interesse pelos Direitos Humanos e advindo de vontade de mudanca radical e

®  Texto apresentado na oficina “Politica criminal de drogas” (30.07.1998), na ocasido
do XIX Encontro Nacional de Estudantes de Direito — Ened — realizado na Unisinos/
RS, entre os dias 26.07 e 02.10.1998.
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humanista, e nio de um reformismo tecnocrético cuja finalidade e fun¢bes sejam |

relegitimar o sistema de controle formal e as instituigGes penais.!

Pela avaliagfo histérica da criminalizagio das drogas no Brasil, percebemos §
que o modelo repressivo sempre atuou consoante as tratativas e orientagdes dos

organismos internacionais.

Procuraremos, neste texto académico, visualizar o atual modelo politico-cri-
minal de drogas brasileiro, sua inclusdo no modelo militarizado e os discursos §

dos presidencidveis acerca da questdo, tendo em vista as elei¢des de outubro.

2. A base discursiva e ideolégica da politica criminal de drogas

A posigio politico-criminal relativa ao trafico de entorpecentes em América -
Latina é extremamente delicada, visto que estd inserida no que podemos denomi-

nar processo hemisférico de militarizagdo da Seguranga Piblica.

As agéncias centrais sempre lograram éxito no que tange a criagdo de meca-
nismos transnacionais de controle da criminalidade. No que diz respeito as dro-
gas, o estatuto que demarca a imposigio deste tipo de politica é a Convengdo
Unica sobre Estupefacientes, de 1961.

A partir da década de setenta, com o incremento e a popularizagio de vérias |
substincias entorpecentes, o modelo politico-criminal de controle passou da

6rbita do discurso médico-sanitdrio ¢ juridico ao discurso juridico-politico.?
Delega-se, neste momento, legitimidade para repressio as agéncias de controle
norte-americanas entendidas, pela ONU, como os operadores do controle por
exceléncia em nivel internacional. No caso latino-americano a OEA instrumen-
taliza esta arbitrariedade.

Abstraindo algumas pequenas “anomalias” juridicas na legislago patria, per-

cebemos total sintonia legislativa da Reptiblica com os planos de represséo inter-
nacionais, aderindo, pois, a sua ideologia conformadora.

O discurso na década de oitenta é centralizado na figura do inimigo externo,
gerando um modelo globalizado e geopolitico no qual encontram-se diferencia-
dos paises vitimas e paises vitimados. No inicio dos anos noventa a “seguranca

mundial” € abalada com o incremento do consumo e pelas empresas multinacio-
nais do tréfico. O inimigo global afeta a satide e as economias mundiais.

% Esta maxima é apropriagdo do entendimento de Alessandro Baratta sobre as mudangas

no sistema carcerério (“Resocializacién o control social: por un concepto critico de
‘reintegracién social’ del condenado”, Jodo Marcelo de Aratijo Jr. (coord.). Sistema
Penal para o Terceiro Milénio. Rio de Janeiro : Revan, 1991. p. 254).

@ Neste sentido conferir a obra A face oculta da droga (Rio de Janeiro, Revan, 1990) e
o artigo “Las drogas y sus discursos” (Eugenio Raul Zaffaroni et all. De las penas,
Buenos Aires, Depalma, 1997), ambos da autoria de Rosa del Olmo.
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No Brasil, tendo em vista a complexidade fenoménica dos fatos ocorridos no
inicio da década, propomos uma triplice visualizagio descritiva para o atual mo-
delo de controle.

Entendemos que a estrutura do sistema penal, e conseqiientemente da segu-
ranga publica, é determinada, imediatamente, pela ideologia dos movimentos de
“Lei e Ordem”, os quais, instrumentalizados pelo mass media, atuam na produ-
¢do e reprodugdo do consenso sobre a criminalidade estabelecendo estere6tipos.
Tais movimentos, tipicos de sociedades videocratizadas, assumem a passionalidade
e emotividade (irracionalismo béarbaro) social e projetam sua atuagao na modifi-
cagdo da legislagao penal, aumentando o input ¢ inflacionando o sistema.
Logicamente que arelagio entre os MLO e o “homem darua” (every day theories)
¢ simbidtica, sendo ambos (auto) referenciais e (auto) sugestionaveis.

Gerada a norma penal, os instrumentos ideolégicos que compdem mediata-
mente sua interpretagao sdo oferecidos, via Dogmatica Juridica, pela ideologia da
Defesa Social,’ a qual é potencializada, no plano da seguranca piiblica, pela ideolo-
gia da Seguranca Nacional, responsével pela militarizagdo do sistema de seguranga.*

Cremos que somente a partir desta andlise ampliada, destes trés vieses, € que
podemos observar o fendmeno do controle das drogas.

E indubitavel que a estrutura politico-juridica cambia, adequando-se periodi-
camente a conjuntura politica internacional. Todavia, entendemos que os trés vér-
tices construtores do modelo politico-criminal nacional (MLO, Defesa Social €
Seguranga Nacional), permanecem inalterados desde a década de setenta, visto
que atuam na sua conformagio ideol6gica (positiva ou negativa) propiciando
fragmentagao maniquefsta na avaliagdo da realidade social.

3. A“Convenciode Viena” (1988) e o impacto sobre os governos da Améri-
ca Latina

A Lei 6.368/76, definiu a figura do traficante como inimigo a ser eliminado,
possivelmente pela assungo do principio do bem e do mal e do principio da
bipolaridade e da defesa, caracteristicos da estrutura maniqueista imposta pelas
ideologias da Defesa Social e da Seguranga Piblica.

Com o advento da Lei 8.072/90 (Lei dos crimes hediondos) e da Lei 9.034/95
(Lei do crime organizado), é redimensionado o rumo do sistema de controle das
drogas, privilegiando uma politica criminal estruturada essencialmente na belige-

®  Sobre a “Ideologia da Defesa Social” conferir Alessandro Baratta, Criminologia criti-
ca e critica do direito penal (Rio de Janeiro, Revan, 1997).

“  Sobre a influéncia da “Doutrina de Seguran¢a Nacional” na estrutura da Seguranga
Pdblica pesquisar Salo de Carvalho, A politica criminal de drogas no Brasil (Rio de
Janeiro, 1996).




132 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 34

rancia. Logicamente que as novas leis, fruto da consolidagdo legislativa da intole-

rdncia, maximizam o modelo construido nos anos setenta, sob a égide do regime
ditatorial e da transnacionalizag@o da Doutrina da Seguranga Nacional.

A persisténcia na manutengio de termos como “guerra contra a criminali-
dade e as drogas”, “combate”, “repressdo” e “eliminag¢@o” no corpo dos dispo-
sitivos penais indica a real face destes estatutos. E importante ressalvar, ainda,
que a luta contra as drogas em termos de guerra ndo € simples estilo lingiifsti-
co,’ visto que se incorpora ao imagindrio politico-criminal vigente, determi-
nando o modelo repressivo.

No entanto, o estatuto que solidifica a politica repressiva da década de noven-
ta e possibilita a militarizagao hemisférica é Convengdo contra o trdfico ilicito de
entorpecentes e de substdncias psicotrépicas de 1988.

A Convengio de Viena, aprovada pelo Congresso Nacional em 1991, é resu-
mo da politica bélica de represséo as drogas que diversos tratados internacionatis,
sustentados pelo governo dos Estados Unidos, impuseram durante a década de
oitenta. Em sua exposi¢do de motivos, fica patente a tonalidade alarmista em
relagdo a “‘grave ameaga a saide e o bem-estar dos seres humanos”, bem como os
“efeitos nefastos sobre as bases econdmicas, culturais e polfticas da sociedade”,
causados pela “crescente expansao do tréfico ilicito de entorpecentes e de subs-
tAncias psicotrépicas”.

Neste documento, hd associagio explicita do trafico ilicito com organizagdes
criminosas internacionais, cujos objetivos seriam “minar as economias licitas e

ameagar a estabilidade, a seguranga e a soberania dos Estados”. Pelos grandes

rendimentos econdmicos alcangados através do trafico, as associagGes crimino-
sas internacionais procurariam “invadir, contaminar e corromper as estruturas da
Administragao Piblica, as atividades comerciais e financeiras licitas e a socieda-
de em todos os seus niveis” (grifamos).

Tal énfase possibilitaria a um nimero crescente de NagGes “(...) comprender
que la cooperacién internacional en materia de fiscalizaci6n de estupefacientes,
que antes era expresién de solidariedad, se ha convertido actualmente en una
cuestion de defensa propria’® (grifamos).

Colocando a questio dessa forma, o objetivo fundamental do documento é o
reconhecimento de que “(...) a erradicagdo do trafico ilicito de entorpecentes é
responsabilidade coletiva de todos os estados e que, para esse fim, é necessaria
uma agio coordenada no nivel da cooperag@o internacional”, sendo necessdrio o

(2]

A citagfo provém das andlises precisas do grupo andino em relagdo a militarizagdo do
controle das drogas pelo Estado colombiano (K’intu. Boletin Andino sobre Coca, Guerra
contra las Drogas y Sectores Populares (01). Bogot4, Cochabamba y Lima, Aprodesch,
Ilsa y C. Balderrama, 1993, p. 06).

“Organizacao das Nagdes Unidas”. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién
de Estupefacientes correspondiente a 1993 (Nova lorque, ONU, 1994, p. 01) (grifamos).

(6)
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fortalecimento da Convengéio de 1961 como instrumento para “intensificar os
meios juridicos efetivos para a cooperagdo internacional em matéria penal para
suprimir as atividades criminosas internacionais do trafico ilicito” (grifamos).

Assim, “La Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988 es un instrumento aun mds im-
portante, ya que cre6 un mecanismo mundial contra las actividades delictivas inter-
nacionales relacionadas con las drogas ampliando el alcance de las medidas bésicas
de los tratados de fiscalizacién internacional de drogas con disposiciones concre-
tas de lucha contra las actividades de las organizaciones delictivas™ (grifamos).

Sem divida, o consenso internacional demonstra que o modelo juridico-po-
litico, inserido na esfera do penal/carcerdrio, seria o de reconhecida eficdcia para
aeliminag@o do mal que corrompe e contamina as sociedades livres e democrdticas.

Nio fica dificil entender, a partir da leitura da exposigdo de motivos da Con-
vengdo e dos relat6rios anuais da ONU sobre fiscalizago de entorpecentes, qual
o substrato tedrico e ideolégico que estruturou, desde o inicio da década, as legis-
lagGes penais de maior impacto lesivo aos direitos e garantias individuais no Bra-
sil (Let dos crimes hediondos e Lei do crime organizado).

Inobstante, percebe-se claramente o porqué da atual submiss3o servil do go-
verno FHC as “propostas” internacionais de controle, a adog@o do Programa de
Acdo Nacional Antidrogas (Panad) e a criag@o da Secretaria Nacional Antidrogas
(Senad).

Historicamente, segundo a ONU, o Brasil caracterizou-se por ser Pais de livre
transito de entorpecentes.® Todavia, atualmente passou a ser Pafs origindrio de gran-
de quantidade de produtos quimicos destinados 2 produgéo e refino de cocaina
(precursores), e ponto de lavagem de dinheiro derivado do tréfico ilicito de drogas.

A comissdo de fiscalizagdo das Nagdes Unidas, em visita ao Pais em margo
de 1994, concluiu que a crise politica e administrativa que o Brasil enfrenta nos
tltimos anos prejudicou a eficiente estratégia de controle de drogas e que, pelos
numerosos problemas politicos, econdmicos e sociais, a repressdo as drogas ndo
tem sido prioritaria. Aliado a estes problemas, a comissdo entendeu que h4 um
vdcuo legal, que € utilizado pelos traficantes como forma de impunidade.®

O diagnéstico proferido pela comissdo e relatado no informe de 1994 susci-
tou severas criticas ao Pais em nivel internacional, tanto que nova comissio visita
o Brasil em agosto de 1995 e, no relatério das Nagdes Unidas do mesmo ano,
afirma novamente que ndo temos controlado adequadamente a manufatura e distri-

@ “Organizacdo das Nagoes Unidas”, op. cit.
@ “El Argentina, el Brasil y Chile también estdn se convertiendo en importantes pafses de
trdnsito de consignaciones de drogas ilicitas destinadas no s6lo a América del Norte y
; Europa, sino también a Asiay Africa” (“Organizagio das Nagdes Unidas”, op. cit., p. 44).
® “Organizagfo das Nagdes Unidas”. Report of the International Narcotics Control Board
Jor 1994” (Nova Iorque, ONU, 1995, p. 35-36).
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bui¢do de narcéticos e psicotrépicos. Entretanto, o escopo da comissio foi de ]
orientagdo e assisténcia as autoridades competentes para a elaboragdo de nova
legislagdo de entorpecentes, que deveria ser adotada em regime de urgéncia.’®

O impacto da globalizagio do controle de entorpecentes sobre o Pais, em
nivel legislativo, tem produzido, como referido, severas e alarmistas legislagdes.
Contudo, apenas na atualidade, apesar da adogdo na década de sessenta da ideo-
logia da Seguran¢a Nacional, é que, em matéria de politica criminal, o Brasil
ingressa no universo formal de militarizacdo do controle das drogas ilicitas. O
processo decorre da imposigdo das Nagdes Unidas sob influéncia dos paises inte-
ressados neste tipo de controle, especialmente os EUA.

4. Operacao Rio: o paradigma da militarizacao

O processo formal (explicito) de militarizagfo, visto que em nivel ideol6gi-
co (negativo) imperava desde a década de sessenta, teve como génese o convé-
nio firmado entre 0 Governo do Rio de Janeiro, o0 Governo Federal e as Forgas
Armadas em 1994/1995 com intuito de eliminar o trafico de drogas dos morros
do Rio de Janeiro.

A militarizagdo do controle de entorpecentes se insere no universo de
militarizagdo ideologica da Seguranga, significando a tendéncia de transposicdo
de concepgdes, valores e crengas da doutrina militar para a area da Seguranca Pibli-
ca, “(...) acarretando no seio da sociedade (a ideologia ndo atinge sé as organiza-
¢Oes policiais) a cristalizagdo de uma concepgdo centrada na idéia de guerra (quan-
do se tem um inimigo declarado ou potencial a ser destruido com a for¢a ou neutra-
lizado com a inteligéncia militar). Daf a concepgao maniquefsta — os ‘bons’ contra
os ‘perigosos’ da sociedade —refletida nas praticas do sistema policial-judicial (...)".!

O “convénio” denominado Operagdo Rio é um dos maiores exemplos deste
modelo de militarizagdo.

Com a agdo foram impostos limites ao exercicio do jornalismo e ocorreram
enormes violagdes sobre as garantias individuais dos moradores, como deten-
¢Oes ilegais por falta de documentagdo, mandados de busca generalizados e

@9 “Brazil had not been controlling adequately the manufacture and distribution os nar-
cotics drugs and psychotropic substances. In August 1995, a joint mission of the Board
and UNDCP {United Nations International Drug Control Programme] visited Brazil in
order to assist the competent national authorities in the develepment of new drug
control legislation. The new draft law is to create a sound legal basis for the control of
licit drugs and for the fight against ilicit drugs. The Board notes with satisfaction that the
Government has already decided to present the new draft legislation prepared in coope-
ration with the mission to the Parliament and recommends the Government to consider
its adoption an issue of high priority” (“Organizagio das Nagdes Unidas”, op. cit., p. 45).
Jorge da Silva. “Militarizac@io da seguranga piblica e a reforma da policia: um depoi-
mento”. Ricardo Bustamante & Paulo Sodré. Ensaios Juridicos (01). Rio de Janeiro :
IBAJ, 1996. p. 509.

an
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realiza¢do de revistas em situagdes humilhantes. Alids, o préprio comandante
da operagio, general Camara Senna,’? assumiu as violagSes aos direitos consti-
tucionalmente consagrados.

E importante ressaltar que o fracasso da interveng@o militar deveu-se ao fato
de que, além de ndo conseguirem acabar com o trifico (0 que é efetivamente
impossivel e ndo se tratar de problema circunscrito 4 cidade do Rio de Janeiro),
houve uma série de lesdes a direitos fundamentais da populagéo carente da re-
gido. Ocorreu que, com a iluséria expectativa de erradicar o trafico, a incidéncia
do poder repressivo se deu em parcela da populagéo a qual ndo tinha absoluta-
mente nenhuma relagédo com a venda de entorpecentes.

Com o fim do mandato do governador Nilo Batista, e a posse de Marcelo
Alencar, hd reformulagéo no modelo da Seguranga Piiblica do Rio de Janeiro, que
“comegou a usar estratégias militares de agéo em guerras para combater a
criminalidade no Estado”."?

O fato ganhou notoriedade quando ocorreu a cesséo de armas pesadas do
exéreito as policias militares, através da edigdo do “Plano Emergencial de Com-
bate ao Crime Organizado no Estado do Rio de Janeiro”, firmado pelo governo
carioca em concurso com o Ministério da Justica.

Atualmente, as estratégias de combate urbano sao ministradas em cursos
realizados pelo Bope (Batalhdo de Operagdes Especiais) a Policia Militar Flumi-
nense, tendo como inscritos “especiais”, desde o final da década passada, tenen-
tes do Exército, sargentos da Aerondutica e demais oficiais e pragas das Policias
Militares de Sio Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Pernambuco, Par4, Ala-
goas e Acre. No curriculo constam disciplinas como “Sabotagem e Contra-Sabo-
tagem” e “Guerrilha e Contra-Guerrilha”. Criado em 1978, o curso é considerado
modelar entre as instituigdes policiais brasileiras.!* Privilegiando as aulas prati-
cas, os alunos aprendem a realizar combates na cidade, a partir de patrulhas urba-
nas e agdes realizadas em favelas que s@o, nas palavras do Major José Oliveira
Penteado, Comandante do Bope, “quase uma operagéo de contra-guerrilha”.!s

5. A experiéncia na América Latina

A cruzada as drogas no territério latino ocorre desde o inicio dos anos oiten-
ta, tendo como locais especificos o Panamé, o México, a Bolivia ¢ a Colombia.

“  “Infelizmente alguns direitos constitucionais esto sendo prejudicados. Eu reconhego

que est4 havendo um cerceamento das liberdades. N6s ndo somos um batalhdo de
assistentes sociais. E impossivel evitar um ou outro excesso. E preciso s vezes ser
duro, rispido, na ponta da linha” (Folha de S. Paulo, 23.11.1994, p. 03-05).

U Folha de S. Paulo, 10.05.1995, p. 03-01. Conferir também O Globo, 05.04.1996, cuja
manchete foi “Militares treinarfo policiais no Rio”.

% Folha de S. Paulo, 05.08.1998, p. 03-05.

" Folha de S. Paulo, cit.
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Segundo Arbex Jr.,'S a cruzada contra as drogas oferecia a Washington valio-
so pretexto para prolongar e acentuar sua presenca militar na América Latina, em
especial apés o fim da “ameaga comunista”.

“De fato, a Unica ‘justificativa’ que Washington tinha para manter na ativa o :
| Comando Sul (via base militar no canal do Panamd) era a atividade da guerrilha
comunista na América Central. Com o fim do comunismo, em tese, 0 Comando
Sul deveria ser desativado, de forma tal que o Panam4 recuperasse a soberania
sobre seu préprio territério”. !’

No entanto, em dezembro de 1989, um més apds a queda do muro de Berlim
e uma semana antes de extirpar o prazo para devolucdo do canal, ocorre a invasio
ao Panam4, sob a justificativa de combater o General Noriega, acusado de parti- |
cipagfo no narcotrdfico.'

O México, por ser grande centro de distribuigdo e pelo fator geogréfico estra- |
tégico, fronteira com os EUA, sofre grandes problemas em relagfo ao tréfico.
Todavia, a militarizagéo ocorrida no final da década pretérita, com a participagio
efetiva dos militares em fung&o policial e a transferéncia de competéncia as cortes
2 militares, obteve, como principal ponto de referéncia, enormes violagdes dos di-
8 reitos fundamentais da populag@o, causando sérios abalos para a democracia.”

Na Bolivia, uma das questdes principais de discusséo, além da militarizagdo, |
¢ a da participacéo das Forgas Armadas dos Estados Unidos nas tarefas de repres- |
sd0 a producdo e a comercializac@o. O convénio entre Estados Unidos e Bolivia
15 | data de 1990, quando hd incrementac@o da politica repressiva do governo George
' Bush que, assumindo o legado da cadeira presidencial, compartilha a politica de
“guerra as drogas” de Ronald Reagan.

; A Coldmbia, exportadora de cerca de 80% da cocaina consumida no mundo
i e Pafs detentor de uma das mais altas taxas de homicidio do planeta (67 por cada
g 100 mil habitantes), enfrenta o sério problema dos conflitos entre o Exército, as

iy guerrilhas de esquerda — representadas pela Farc (Forgas Armadas Revoluciona-
4 rias da Colémbia) e pelo ELN (Exército de Libertagdo Nacional), as quais ocu-
| pam cerca de 40% do territdrio nacional — e os grupos paramilitares de direita. A
‘ atuagdo do narcotrafico € no financiamento parcial tanto dos grupos esquerdistas
quanto paramilitares de direita, estimulando, em nivel institucional, a corrup¢éo
e o contrabando. O presidente Ernesto Samper, que deixou o cargo no dia

rela, 1998. p. 42.
9 Idem, ibidem.

! ® Idem.
9

i

!i s 49 José Arbex Jr. “O Estado narcoterrorista”. Caros Amigos (16). Sdo Paulo : Casa Ama-
E\ :

!

Jodo Marcelo de Aradjo Jr. “A problemdtica das drogas na América Latina: primeiras
conclusdes do projeto alternativo do Rio de Janeiro”. Drogas: uma abordagem
interdisciplinar. Fasciculos de Ciéncias Penais (03). Porto Alegre : Fabris, 1990. p.
125.
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07.08.1998, sofreu fortes acusac¢des de recebimento de dinheiro do narcotrdfico
para financiamento da campanha eleitoral, tendo, inclusive, seu visto para os EUA
cassado. O presidente do Partido Conservador recentemente empossado Andrés
Pastrana, recebeu apoio formal de Bill Clinton, o que indica provavel submissdo
do governo colombiano aos fundamentos da estratégia norte-americana contra o
narcotréfico, ou seja, a pulverizagéo de plantagdes de coca.

Além dos problemas gerados em nivel de soberania, aimplementagio desta
politica bélica causou, como néo poderia deixar de ser, violagdes extremas no
que tange aos direitos humanos, onde as principais vitimas s@o os setores popu-
lares vulneraveis, mais débeis, que estdo completamente fora do comércio ile-
gal ou que sofrem os efeitos simplesmente por viverem em zonas de conflito. E
exemplar a situagfdo dos pequenos produtores colombianos que tem o meio
ambiente prejudicado devido & guerra toxicolégica de erradicagfo das planta-
¢oes de coca.

A conclusido ébvia mas, ao mesmo tempo, surpreendente, € que a politica de
“guerra as drogas” é um grande fracasso, nio obtendo controle, muito menos
abolicdo, do fendmeno do narcotréfico, além de gerar um subproduto tragico: a
violagcdo dos direitos humanos nas camadas menos favorecidas da populagdo.

Contudo, apesar destas sérias conclusGes, mesmo durante o governo Bill
Clinton, o intervencionismo norte-americano € recrudescido e o discurso é am-
pliado em seu espectro de incidéncia. H4 verdadeira fixag&o no entendimento de
que “El narcotréfico y la ‘guerra contra las drogas’ son dos realidades que se han
impuesto en el mapa mundial. Las agendas y politicas prioritdrias de un crescente
nimero de paises estan dirigidas a combatir lo que se presenta como uno de los
principales problemas que afrontan las sociedades contemporaneas. Hoy el trafi-
coy la produccién de narcéticos, son vistos como una amenaza permanente para
la salud de la humanidad y la seguridad nacional de los Estados”.?

6. O Programa Nacional Antidrogas — Panad — e a “Estratégia Antidrogas
no Hemisfério”

No Brasil, exceptuando os fatos acontecidos no Rio de Janeiro, percebemos
aadogdo institucional do modelo beligerante com a criagfo, pelo governo fede-
ral, do “Programa de A¢fo Nacional Antidrogas”.

O plano, langado em 19.04.1996, tem como objetivos gerais “prevenir, recu-
perar, reinserir os dependentes e reprimir o trafico. Buscar e prestar ampla coope-
ragdo na matéria, no contexto internacional, procurando adequar a legislagio
nacional as convengdes e acordos internacionais”.”!

o Kein, op. cit., p. O1.
@ Programa Nacional Antidrogas (Panad) (Brasilia: Ministério da Justica).
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Na esfera legislativa, o principal objetivo é gestionar a aprovagio da nova Lei
de Drogas, em tramite no Congresso Nacional.?? Neste sentido, avaliou 0 ex- |
Ministro da Justi¢a Nelson Jobim: “O Programa de A¢do Nacional Antidrogas —
Panad, resume de forma clara a vontade do estado brasileiro de enfrentar o pro-
blema de frente, sem demagogia ou sensacionalismo. A legisla¢do nacional atua-
liza-se gracas & cooperagdo e a sensibilidade do Congresso Nacional. O traficante
comega a ser tratado como inimigo piiblico e as penas a eles impostas sdo cada
vez mais duras. Em contrapartida, o usudrio de drogas j4 € visto e tratado como |
vitima e, desta forma, lhe sfo oferecidas a oportunidade e os meios de se curar”.?

Tal entendimento foi corroborado pelo I Férum de Debates sobre Drogas e o
I1 Encontro Nacional de Conselhos de Entorpecentes (Blumenau, margo de 1997),
promovido pelo Ministério da Justica. Com intuito de recrudescer o sistema de
penas, o art. 4.° da “Carta de Blumenau”, aprovada pelos Conens, propde aumen- |
to da pena minima ao traficante para 06 (seis) anos.

Quanto ao problema da estratégia de repressdo, o Panad propde sistematizar
o planejamento, avaliagdo e cooperagio de informagdes e ages entre organismo
policiais estrangeiros, de forma a “ampliar, integrar, efetivar e solidificar o combate
ao trdfico ilicito”.?*

A agio ¢ direcionada, primeiramente, ao redimensionamento da estrutura or- -
ganizacional da Unidade Central de Repressdo a Entorpecentes da Policia Federal. |
Neste contexto h4 otimizagio dos meios de informag#o e a implementago de progra-
mas como o Programa de Erradicagdo da Maconha, Programa de Erradicagdo
de Epadu, o Programa de Interdigdo do Trdfico de Drogas em Areas Criticas, o
Programa de Combate ao Crime Modalidade Trdfico de Drogas entre outros.

Sob a coordenagdo geral do Ministério da Justiga, participam o Confen,
Seplanseg, DEEN, Ministério da Sadde, Educagio, Rela¢bes Exteriores, Fazen-
da, Desportos, Marinha, Exército, Aerondutica, Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos e EMFA.

Um dos primeiros e decisivos passos na implementagdo do Panad foi a subscri-
¢ao pelo Governo Federal, juntamente com outros 34 governos, em 03.12.1996, do
documento “Estratégia Antidrogas no Hemisfério” em Montevidéu. Segundo o entdio
Ministro da Justica, Nelson Jobim, “o documento unifica a estratégia de controle e
erradicagfio das drogas no hemisfério, elegendo a reduc¢fo da demanda como com-
ponente chave das politicas de enfrentamento do problema’.?’ Para Jobim, Governo
e Nagdo devem se unir enfrentar este “flagelo”, buscando “banir” o problema.?

@2 Sobre os projetos de lei relativos & matéria conferir Salo de Carvalho (op. cit.).

Nelson Jobim. “Drogas: o problema € nosso”. Conferir: http://www.mj.gov.br/panad/
problema.htm (grifamos).

Programa nacional antidrogas, op. cit.

Nelson Jobim. “Uma tarefa que comega em casa”. Conferir: http://www.mj.gov.br/
panad/tarefa.htm.

“ Nelson Jobim, op. cit.

(23)

(24)

(2%)
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O documento “Estratégia Antidrogas no Hemisfério”, € fruto do trabalho da
Comissio Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (Cicad), criada
pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). As estratégias s@o dirigidas
para redugdo da demanda e da oferta, a partir de um “compromisso mundial”
entre os Estados, sendo que a compatibilizagéo das legislagdes pertinentes & ma-
téria é questdo pacifica em quase todos os documentos internacionais.

Todavia, o que comega a ser delineado € a preocupagio da OEA, e seus Esta-
dos-membros, em exigir a “(...) adopcidn y el perfeccionamiento de medidas a
eliminar (...)"?" a disponibilidade das drogas, acreditando ser possivel a sua
erradicagdo.

No § 25 do documento oficial “los pafses del Hemisfério reconocen la ne-
cessidad de eliminar la produccién indiscriminada de sustancias psicoativas
(...)"®8, primando pelo desmantelamento das organizagGes e suas redes, atingin-
do ndo somente o trdfico de entorpecentes mas também de armas, munigdes e
explosivos.

7. A 2. Ciipula das Américas e a Secretaria Nacional Antidrogas — Senad

O langamento de um novo plano hemisférico obteve chancela dos Estados-
membros na 2.° Ciipula das Américas, realizada em abril de 1998 no Chile.

O governo norte-americano propds o combate regional a partir da criagdo de
um centro de estudos na Cidade do Panamd. A proposi¢ao néo seria somente no
plano académico, pois “os servigos de inteligéncia norte-americanos dardo todo
apoio 2 iniciativa”.?

Baseados no consenso de que juntamente com a economia, o crime organiza-
do — cuja principal fonte de riqueza é o narcotréafico — também se globalizou,
“para combaté-lo é preciso igualmente desenvolver esfor¢os que transcendam as
fronteiras dos Estados”.®

Apesar de o governo FHC apoiar a iniciativa norte-americana, visto que “(...)
isoladamente ndo podera por fim a violéncia (...)” necessitando “(...) de um com-
bate multinacional (...)”,*! existiram vdrias resisténcias da maioria dos governos
latino-americanos. Dois pontos foram debatidos: 1.°) decorrente da provével vio-
lagdo 2 soberania e  jurisdig@o territorial dos Estados pela ampliagdo de ingerén-

@n “Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas” (Cicad). Estratégia
antidrogas en el Hemisferio. Washington, D.C.: OEA, 1997 (grifamos).

@ “Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas” (Cicad). Op. cit.
(grifamos).

@ Folha de S. Paulo, 22.03.1998, p. 1-18.

©® Folha de S. Paulo, cit.

Y Idem.
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cia dos EUA em assuntos internos, e 2.°) pelo local em que os EUA sugeriram §

para instalar o centro: Escola das Américas.™

A simbologia do local proposto descarta qualquer comentario mais apurado. §
Debatidas as propostas, a Ciipula aprovou no Chile a criagdo de um sistema 1

multilateral de avaliagio da luta antidrogas. O combate sem tréguas a esse mal

por todos os paises que assumiram sua co-responsabilidade, permitiria sua

erradicagdo de fato num prazo de dez anos.>

Desta maneira, entre os dias 27 e 29.05.1998, apés percorrer o Chile e a §
Argentina, o secretdrio de Defesa dos EUA, William Cohen, esteve em visita

oficial ao Brasil.

O teor das conversagdes pela América do Sul, divulgado apenas em parte
pela imprensa oficial, contempla: a) o interesse de empresas dos Estados Unidos
em fornecer avides e armas para a América Latina;* b) avaliagio das legislagdes

sobre crime organizado; e ¢) a criagdo de sistema de informag&o sobre armas com |

procedéncia norte-americana.

O Governo Federal ja vinha se ocupando integralmente do assunto, tanto que

recebeu elogios dos organismos internacionais de controle de entorpecentes. E

mister recordar que em setembro de 1997, Brasil e Argentina, em acordo militar
inédito na histéria das Forgas Armadas de ambos paises, participaram de um
programa de cooperag@o mitua: a operagao Tanba-1. O objetivo da operagao,
segundo o Major Carlos Machado, da Coordenagio de Comunicagdo Social da
Acrondutica, foi detectar helicpteros e pequenos avides utilizados no trafico de
entorpecentes. O programa € resultado de um acordo de cooperagio militar as-
sinado pelos Presidentes Carlos Menem e FHC em 1995.

Naio obstante, desde setembro de 1997 vigora o Tratado de Assisténcia Legal
Miitua, estabelecido entre 0 governo nacional e 0 governo norte-americano. Os
principais pontos de interesse sdo: 1.°) ampliar a cooperagdo com o FBI (Federal
Bureau of Investigation), para formar pessoal do Ministério Publico; 2.°)
implementar linha direta de informag#o desburocratizada, bem como de acesso &
tecnologia norte-americana utilizada no combate as drogas; 3.°) financiar compra
de material e formagdo de pessoal especializado; 4.°) treinamento de policiais
brasileiros nos EUA.

Todavia, o principal resultado deste lento e gradual processo de ingresso do
Brasil no programa de “guerra as drogas”, iniciado no governo Ronald Reagan e

®2 A antiga Escola das Américas foi um centro de treinamento para militares latino-

americanos que se transformou em escola de torturas € formacdo de agentes para o
autoritarismo das décadas de 60/70/80.

®3 Jornal Zero Hora, “Combate ao narcotrifico” — Editorial (27.05.1998).
Jornal Zero Hora, cit.
9 Jornal Zero Hora, 24.09.1997, p. 51.

34)
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capitaneado mundialmente pelos EUA, foi o antncio da criacdo da Secretaria
Nacional Antidrogas — Senad.

Durante a participagdo de FHC na 20.* Assembléia Especial da ONU, rea-
lizada em Nova Iorque sob a temética geral do controle de drogas, foi afirmada
a criag@o da Senad a partir da estrutura elaborada pelo General Alberto Cardo-
$0, Ministro-chefe da Casa Militar da Presidéncia. Segundo o general, “a ques-
tdo do narcotréfico néo € apenas um crime, ela ameaga toda a estrutura da socie-
dade” .’ A secretaria, criada nos moldes norte-americanos, estara subordinada a
Casa Militar da Presidéncia.

O Sistema Nacional Antidrogas, o qual a Senad faz parte enquanto 6rgio
executivo, é composto ainda de um 6rgao normativo a ser conduzido pelo Conse-
lho Nacional Antidrogas. Cabera ao Conselho estabelecer as formas de atuagéo
da Senad, coordenando as atividades do governo nas tarefas de prevengao, recu-
peragao e repressio.”’

O secretério nacional antidrogas, Walter Fanganiello Maierovitch, anunciou
uma série de propostas cujo objetivo, aderindo ao plano estabelecido na 2.* Cipu-
la das Américas, € de reduzir nos préximos dez anos o consumo e a oferta em pelo
menos 50%. Para tanto, pretende convocar o Exército para atuar contra o trdfico
em atividades de apoio a agao policial *

As dimensdes desta politica criminal genocida sao visualizadas quando FHC
e o presidente colombiano Andres Pastrana se encontram para discussdo do plano
de seguranga para a Amazonia. No dia 31.08.1998, os presidentes, preocupados
com o aumento da violéncia gerado pelo trafico de entorpecentes na regiao ama-
z0nica, e tentando afastar a hipétese de a violéncia na regido se ampliar “exigin-
do” alguma reagdo norte-americana, propuseram agdes conjuntas das For¢as Arma-

9 Jornal Folha de S. Paulo, 04.06.1998, p. 03-03.

P Arbex Jr. (op. cit.) € rispido quando se trata das reais fungdes do programa brasileiro
de combate as drogas:
“A SNA, se funcionar, reproduzira as estratégias terroristas da Casa Branca, sem ne-
nhuma eficécia na redugio do consumo das drogas, mas muito conveniente em termos
de manter uma espada sobre a cabega dos miserdveis deste Pais”.

“(...) A SNA vai reforcar os mecanismos de segregacio racial, tdo arraigados na cultu-
ra nacional. Pior: a SNA vai trabalhar em ‘estreita colaboragdo’ com o FBI (que mon-
tou seu escritério no Brasil) e com o DEA, expondo mais ainda a vida dos brasileiros
a0 escurtinio dos arapongas gringos. E que ninguém se iluda: a criagio da SNA foi,
também, um passo a mais no sucateamento da Amazénia, que vem se desenvolvendo
a passos largos por um governo que privatizou a Vale do Rio Doce e que cometeu a
infamia de pagar 1,4 bilhdo de délares para que uma empresa americana, a Raytheon,
colete todos os dados que quiser sobre a Amazdnia (por intermédio do Sivan)”.
Conclui afirmando que “(...) tudo isso € apresentado como se fosse ‘racional’ e ‘mo-
derno’, no mais puro estilo do governo FHC”.

@ Jornal Zero Hora, 18.07.1998, p. 44.
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das de ambos paises, pois, segundo Benedito Leonel, Ministro-chefe do Estado |
Maior da Forgas Armadas, “essas missdes sdo a tendéncia mundial da atuagio |
das Forgas Armadas” >

Alids, o mesmo Ministro, em visita & capital argentina no final do més de
agosto de 1998, anunciava o deslocamento de grandes unidades para a Amazdnia,
visto ser “regido estratégica prioritdria”. Durante a referida visita, cujos objetivos
sdo de ampliagdo de a¢Oes cooperativadas, foi avaliada a idéia de o Mercosul ter um
organismo militar supranacional, nos moldes da Otan (Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte, alian¢a militar entre Europa Ocidental e EUA). A fundamentacfio

refere-se & necessidade de combate dos “delitos globalizados” e do terrorismo.

Baseado neste quadro podemos afirmar que ha um efetivo recrudescimento no
controle de entorpecentes no final deste milénio. Eleito como principal inimigo das
sociedades democréticas, a Gnica forma visualizada de controle é em pardmetros
transnacionais militarizados. Entretanto, o que transparece € a submissio do go-

verno FHC, “(...) empenhado em demonstrar fidelidade canina a Washington em

troca de um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU (...)”.4

8. Conclusao: Direitos humanos e tolerdncia: o paradigma da resisténcia

Alertamos que o Brasil ndo pode aliar-se aos fundamentos beligerantes sus-

tentados pelas agéncias centrais, visto que desestrutura os principios bésicos con- -

quistados na retomada, ainda que formal, da democracia.

A ilusdo da erradicago do fenémeno, divulgado pelo discurso central bélico,
leva os pafses periféricos a estabelecerem politicas extremamente repressivas e
dissociadas de sua realidade marginal, pois a transnacionaliza¢io do controle, por
se auto-perceber universal, ndo compreende as autonomias culturais e politicas.

Pensar a possibilidade de eliminagio do fendmeno da droga € parcializar o
discurso, nio tomando a questdo em todas as suas dimensdes.

Primeiramente, € mister ressaltar que o ser humano é, essencialmente,
psicoativo. A indagacdo ndo deve ser portanto “por que determinadas pessoas
consumem drogas”, e sim “por que determinadas drogas sdo taxadas como ilici-
tas e outras ndo”. Aprendamos finalmente a li¢io critica de Roberto Lyra Filho!#

O principal legado da filosofia da ilustragdo foi o processo secularizador,
cuja conseqiiéncia ao campo juridico foi desvincular direito e moral, ou seja,

" Jornal Folha de S. Paulo, 27.08.1998, p. 1-10.
“ Jornal Folha de S. Paulo, cit.
“D José€ Arbex Jr., op. cit. p. 40.

“» Roberto Lyra Filho. “Carta aberta a um jovem crimindlogo: teoria, praxis € taticas
atuais”. Revista de Direito Penal (28). Rio de Janeiro : Forense, 1980.
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delito e pecado. A permissividade em relagio a apenas determinadas drogas de-
monstra claramente que ndo conseguimos sequer secularizar o discurso juridico
das drogas. Estamos fundados numa moral a qual estigmatiza pessoas por opgdes
pessoais, que ndo respeita a intimidade e a vida privada, e, fundamentalmente,
ndo percebem que o direito penal somente deve atuar quando ocorrer dano a bens
juridicos de terceiros, pois a autolesdo ndo pode ser punivel.

Além disso, eliminar as drogas significa, neste caso, impor verdadeiro ge-
nocidio antropoldgico, visto que inimeras culturas tém suas raizes centradas
em determinadas substéncias, como é o caso da coca. E aqui cabe uma distin-
¢do: coca ndo é cocaina. Segundo os dados do grupo que compde K’intu, so-
mente 1% da folha de coca € utilizado na produg@o da cocaina. Nos paises
andinos, o uso da coca tem quatro mil anos de histéria, € uma planta de uso
cultural e medicinal. Por ter seguro mercado nestas regides, abastece a econo-
mia e gera uma série de empregos diretos e indiretos. Foi considerada ilegal
somente em 1920, numa defini¢ao de politica antidroga que “no ha contempla-
do justamente estas diferencias de orden cultural y, en un acto de etnocentrismo
absurdo, el mundo occidental ha decidido que la hoja de coca es una droga y
que por tanto debe desaparecer del mundo”.*

O discurso pré-secularizagio, caracteristico dos modelos intolerantes e tota-
litarios, é centrado numa falsa realidade: a segregacdo maniqueista. No campo
das drogas “hay quienes para justificar la desaparicién de la coca, han llegado a
afirmar que en mundo existen ‘culturas buenas y culturas malas’ y que las cultu-
ras baseadas en la cocadeben ser objeto de ‘reconversién cultural’ o desaparicién”.*

Esta tragica realidade € potencializada pelo incremento militarizado e a des-
trui¢do do meio ambiente nos locais onde se localizam as plantagdes.

A eleigdo sensacionalista da droga enquanto objeto desestruturador da so-
ciedade ocidental reduziu toda a problemética ao 4mbito penal, impossibilitan-
do totalmente solugdes alternativas. O modelo penal/carcerdrio demonstrou na
histdria sua total incapacidade resolutiva e, pelo contririo, somente potenciali-
zou efeitos pérfidos. Vejamos: a) da promessa de contramotivagdo, o modelo
repressivo as drogas estabeleceu regime de criminalizagdo secunddria; b) ao
tutelar retoricamente a igualdade, lesionou a diversidade, seu pressuposto mini-
mo; ¢) ao reprimir o consumo pelo fato de representar perigo social, estigmati-
zou o usudrio; e, d) no intuito de eliminar o tréfico ilicito, incidiu seu poder
genocida na criminalizag@o dos segmentos sociais que se utilizam do comércio
de drogas ilicitas para manter sua sobrevivéncia ante a crise econdmica das
sociedades periféricas.

) K’intu, n. 01, p. 04.
“ Idem.

“ Neste sentido conferir a tese de doutoramento de Vera Malaguti W. Batista, Drogas e
criminalizagdo da juventude pobre no Rio de Janeiro (UFF, Niter6i, 1997).
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A manutengio desta politica criminalizadora produziu sérios problemas sa-
nitérios,* elevou o prego da mercadoria sem qualquer controle, originou o pro-
blema da corrupgio das agéncias de seguranca, estabeleceu regimes autoritarios
de penas aos consumidores € pequenos comerciantes, restringiu os programas
preventivos, selecionou condutas sem vitima (desestruturando o modelo consti-
tucional garantidor), e proporcionou a formagio de regime beligerante que con-
tradita com os postulados dos Direitos Humanos (principios de legitimagéo exter-
na dos Estados Constitucionais de Direito).

O modelo centrado no penal/carcerdrio € instrumentalizado pelo repressor
militar e, numa €poca de vazio ideoldgico, as drogas (re)nascem romanticamente
enquanto inimigo perdido.

Lee Brown, diretor da Oficina de Politica Nacional de Controle de Drogas .
dos EUA em 1993, afirmou que “(...) el trafico internacional de drogas constituye
una amenaza directa para los Estados Unidos y socava esfuerzos para reducir el
consumo y la demanda de narcéticos. (...) con la terminacién de la Guerra Fria, la
seguridad de las naciones se ve amenazada por otros enemigos insidiosos y pode-
rosos de la democracia y la libertad. El narcotréfico y otros crimenes de alcance
mundial pervierten y socavan las instituiciones bdsicas que sostienen la democra-
cia y la libertad politica, el imperio de la ley y las economias libres y abiertas”.#

P

O “inimigo global” é redescoberto nos agentes do narcotrafico devido ao seu
potencial de milicia, sua capacidade econdmica e sua estrutura organizacional.

Logicamente, a racionalidade militar dar-se-4 com base numa ideologia de
seguranga. Assim, os Estados através das Forcas Armadas e grupos privados, com-
partilham de ideologias e objetivos miituos: ontem, o anticomunismo visceral e 0

“9 Segundo 0 Jornal Folha de S. Paulo (20.03.1998, p. 03-05), pelo menos 20 mil pes-
soas nos EUA pegaram Aids nos iiltimos dez anos em conseqiiéncia da politica repres-
siva que o Pais vem adotando em relagdo as drogas, pois a legislagdo profbe o uso de
fundos federais para troca de seringas para dependentes de drogas. Segundo Drucker,
“cerca de 50% dos usudrios de drogas injetdveis norte-americanos esto infectados; a
responsavel por isso € a politica repressiva dos EUA” (Tese apresentada na 9.* Confe-
réncia Internacional de Redug@o de Danos Causados pelas Drogas). Para o autor, a
politica norte-americana tem reflexos em todo mundo, sendo que cada Pafs deveria
lutar para tentar mudar as decisdes de tratados internacionais que impedem ou dificul-
tam programas de redugio de danos.

Na Europa, por exemplo, a criminalidade e a marginalidade decorrentes do uso de
drogas estdo diminuindo devido aos programas de redugéo de danos e substituigdo. O
projeto se fundamenta em prescrever a droga medicinalmente. E o caso da Suica, em
que os dependentes de herofnarecebiam metadona e, aos que ndo conseguiam se adaptar,
0 governo passou a dar a prépria droga. Tal proposta foi aprovada por plebiscito.
Favordvel ao programa 82% de eleitores em Genebra e 75% nas outras cidades do Pafs
(Folha de S. Paulo, 21.03.1998. p. 03-06).

“ K’intu, n. 03, p. 01.
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querer aniquilar a guerrilha e os simpatizantes de esquerda. Hoje, a ideologia da
guerra contra as drogas que produz o paramilitarismo.”

Segundo os redatores do Boletin Andino sobre Coca, Guerra contra las Drogas
y Sectores Populares, o objetivo substancial da militarizagdo da politica de drogas
seria o controle geopolitico, baseado em trés pontos fundamentais: a) controle
politico e militar dos paises andinos, posto ao vazio ideoldgico deixado pelos
comunistas, estabelecido pela auséncia do “inimigo comum”; b) pressdo de ade-
sdo e cambio nas economias nacionais; e c) criagdo de “lixeiras armamentistas”
como forma de manter a produg@io da inddstria bélica norte-americana.

Sob essa 6tica, a produgdo do panico legitima a elaboragdo de legislagdes
autoritdrias e repressivas em regime de urgéncia. Militarizagdo e direito penal
atuam, assim, como principais instrumentos repressivos na “guerra santa” contra
as drogas, representadas, como frisa Nilo Batista,* pela unido nfio somente meta-
férica do elemento bélico com elemento religioso-moral.

Tal politica criminal invade a l6gica juridico-politica sustentando uma
bipolaridade iluséria. Sdo gerados componentes de direito penal autoritdrio, onde
é relegado a segundo plano a les@o ao bem juridico e a legalidade, visto que a
importancia prioritéria é a constatagdo/eliminagao do inimigo. Vera Malaguti Ba-
tista percebe esta problemitica afirmando que “existe uma rentncia expressa a
legalidade penal, através de um controle social militarizado e verticalizado sobre
os setores mais pobres da populagio ou sobre os dissidentes”.5

No plano econdmico, percebemos que a “guerra as drogas” tem fungdo de
ocultagio dos desequilibrios e conflitos sociais. A imposigdo de legislagdes sele-
tivas, que originam grave violéncia institucional, encobre o impacto econdmico e
social que as drogas produzem nas relagdes internacionais.

Nao podemos olvidar, portanto, que o poder repressivo militarizado trabalha
em perspectiva oposta ao regime constitucional. Contraria o Estado Democritico
de Direito que tenta (re)nascer nos pafses da América Latina.

“ K’intu 01/12.

Este entendimento é compartilhado por Nils Christie, segundo o qual “(...) com o fim
da guerra fria, num quadro de profunda recessdo econdmica, no qual as nagdes indus-
trializadas mais importantes ndo tem inimigos externos contra os quais s¢ mobilizar,
ndo parece improvavel que a guerra contra os inimigos internos seja priorizada” (Apud,
Nilo Batista, “Politica Criminal com derramamento de sangue”. RBCCrim (20). Sao
Paulo, RT, 1997).

Da mesma forma Medina: A guerra contra as drogas adotou as mesmas pautas
- estabelecidas para enfrentar a ameaga comunista (Apud, Nilo Batista, op. cit.).
* Op. cit.
Z ® Vera Malaguti W. Batista. “Drogas e criminaliza¢o da juventude pobre no Rio de
Janeiro”. Discursos Sediciosos (02). Rio de Janeiro : Revan, 1996.
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E necessdrio perceber que “a intervengdo militar direta foi uma macula inde-
lével na dignidade latino-americana e uma clara manifestagio de prepoténcia e
abuso de poder internacional”, ““(...) os paises latino-americanos, mesmo aqueles
que ndo sdo produtores, ndo devem aderir, cegamente, 2 politica de ‘guerra as
drogas’ pretendida implantar pelos paises centrais”.>!

A intolerdncia ndo pode ser a categoria primordial da politica criminal.
Militarizagdo e controle transnacional seguem na contramio dos preceitos
garantistas adotados pela estrutura constitucional.

Cientes deste problema, e buscando alternativas ecologicamente sustent4-
veis, 600 personalidades publicaram abaixo-assinado no qual declaram a
inviabilidade do programa langado na ONU. Os signatdrio, entre eles o ex-Secre-
tario Geral da ONU Javier Pérez de Cuellar, os Prémio Nobel da Paz Oscar Arias
e Adolfo Pérez Esquivel, o empresario George Soros, o bispo Pedro Cassalddlia,
o pesquisador-sénior da Stanford University Milton Friedman, o economista
Thomas Moore e o candidato & Presidéncia da Repdblica na coligagdo PT/PDT
Luiz Inécio “Lula” da Silva, alertaram em carta aberta publicada no jornal The
New York Times (08.06.1998) que o modelo de guerra s drogas causa mais danos
do que o préprio uso de drogas.

Parece-nos que as propostas séo claras, e sendo o futuro da politica criminal
brasileira definido nas elei¢des presidenciais de 03 de outubro.

Para finalizar, resta recordar o incansdvel militante na lutas dos direitos
humanos Nilo Batista: “a substitui¢io de um modelo sanitdrio por um modelo
bélico de politica criminal, no Brasil, no representa uma metdfora académica,
¢ sim a intervengdo dura e freqlientemente inconstitucional de principios de
guerra no funcionamento do sistema penal (...). Neste sentido, podemos con-
cluir que, em nosso Pafs, temos para as drogas uma politica criminal com der-
ramamento de sangue”.>

“Y Jodo Marcelo de Aradjo Jr., op. cit., p. 133-134.
“» Nilo Batista, op. cit.
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MENORES INFRACTORES-VICTIMAS
ANTE LAS NACIONES UNIDAS Y EL CONSEJO DE EUROPA"

ANTONIO BERISTAIN

Al Maestro Antonio Sdnchez Galindo, pedagogo,
penalista y crimindlogo, amigo de los nifios

y las nifias, pionero de innovadora victimologia
recreadora, cordialmente agradecido.

SUMARIO: 1. Sumario — 2. Los menores infractores, pero no delincuentes:
2.1 Al trdgico laberinto juvenil le encontramos el hilo de Ariadna; 2.2 Del
hurto al asesinato; 2.3 Bandas juveniles — 3. Los menores infractores, pero
también, y no menos, victimas: 3.1 Investigaciones victimol6gicas en cen-
tros docentes; 3.2 Victimas en instituciones penitenciarias — 4. Los menores
infractores educandos y recreandos més que los adultos delincuentes: 4.1 La
ciudad, nueva protagonista de prevencién, educacién y recreacién; 4.2 Las
NN.UU. for imaginative programs — 5. Bibliografia.

Resumen: Las infracciones cometidas por menores crean graves y nuevos problemas,
pero la sociedad no encuentra la orientacién adecuada para solucionar esos conflictos.
Estas acciones lesivas y su etiologia deben estudiarse desde una perspectiva seria pero no

-~ estigmatizante, ni vindicativa. Los documentos de Naciones Unidas y del Consejo de Eu-
- ropa, asi como las investigaciones de especialistas pueden ayudar a avanzar en la superacién
- del conflicto del menor infractor, en muchas ocasiones victima, a su vez, deladelincuencia.

, Palabras-clave: Consejo de Europa ~ Estadisticas — Jovenes infractores — Naciones
~ Unidas — Programas educativos — Victimologia.

- 1. Sumario

» Estudiar en qué sentido muchos menores infringen gravemente normas y
- derechos fundamentales indispensables para la convivencia, pero no merecen el
- adjetivo de delincuentes, serd la primera parte de este trabajo. En la segunda
hemos de reconocer y lamentar la otra cara de la moneda: que ellos y ellas padecen
una macrovictimacién que urge la redescubramos y superemos. Concluiremos,

. ©  Agradezco la abundante documentacion que me han facilitado el profesor Eduardo Vetere
desde Viena, la profesora Esther Giménez-Salinas desde Estrasburgo-Barcelona, el
profesor Hans-Jiirgen Bartsch desde Estrasburgo, y 1a profesora Ana Messuti desde Ginebra.
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en la tercera parte, preguntdndonos por qué y c6mo conviene ubicar en la ciudad §
la cumbre de 1a prevencion, la educacion y larecreacién de lajuventud, no con un
Derecho penal mejor sino con algo mejor que el Derecho penal (Gustav Radbruch). 3

Aunque dltimamente, en algunos ambientes cientificos ha disminuido el apre-
cio delalabor delas NN.UU. en el 4mbito de “Prevencién del delito y tratamiento
del delincuente”, sin embargo, muchas de sus aportaciones merecen que las -
personas e instituciones que trabajamos en este campo les prestemos atencion. j
Por eso, nos ha parecido oportuno comentar, desde la perspectiva universitaria,
algunos importantes y recientes documentos de las NN.UU. y del Consejo de ||
Europa. 4

El término “menores” lo empleamos en sentido amplio y diverso. A veces,
sobre todo en relacién con el Cédigo penal, nos referimos a quienes no han &
cumplido los 18 afios. Otras veces, especialmente ante problemas penitenciarios, *
fo ampliamos hasta los 21, o hasta los 25 afios. :

2. Los menores infractores, pero no delincuentes
2.1 Al trdgico laberinto juvenil le encontramos el hilo de Ariadna

Quien se acerca a la infancia y la juventud se angustia y se pierde dentro de &
un laberinto y no encuentra salida alguna. Pero, las Naciones Unidas y el Consejo
de Europa y las investigaciones de especialistas pueden brindarnos el ovillo de &
Ariadna para que millones de jovenes Teseos salgan en libertad. Ese ovillo de %
Ariadna empieza, en cierto sentido, afirmando que esos menores realizan
infracciones, muchas y no de bagatela, pero no merecen se les estigmatice como
delincuentes.

Sin olvidar las Reglas Minimas de Beijing parala Administracién de 1a Justicia
de Menores, de 29 de noviembre de 1985 (especialmente las Reglas 1, 18 y 19),
ni la Convencién de las NN.UU. sobre los Derechos del Nifio (hasta los 18 afios),
del 20 de noviembre de 1989, que ya, al 21 de abril de 1995, ha sido ratificada por
174 Estados (este dato patentiza un avance de gran significaci6n), ni los demads
estudios pertinentes, principalmente me refiero al Noveno Congreso de las NN.UU.,
celebrado en El Cairo (Egipto) del 29 de abril al 8 de mayo de 1995.Y, de este
Congreso, tomo en consideracion, especialmente, los documentos que se relacionan
con los problemas de la (en mi opinién, mal llamada) “delincuencia” juvenil que
se debatieron, del 29 de abril al 3 de mayo, en la Comisién II, Tema 6, “Estrategias
para la prevencién del delito, en particular, de la delincuencia juvenil en zonas
urbanas y de la delincuencia juvenil y de cardcter violento, incluida la cuestién de
las victimas: evaluacién y nuevas perspectivas”.

También conviene tengamos en cuenta diversos documentos del Consejo de
Europa, sobre todo los mds recientes, por ejemplo los correspondientes a la 44
Sesion Plenaria — del 29 de mayo al 2 de junio de 1995 — del Comité Europeo
sobre los Problemas Criminales, presidida por el suizo Martin Killias (PC-S-ST
[95] 4 Rev.), el Rapport del sociélogo parisino Francis Bailleau sobre L’exclusion
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et la criminalité des jeunes (CDPC [95] 12) y el Informe sobre la aplicacion de la
Recomendacion n. R (87) 20 sobre las reacciones sociales a la delincuencia juve-
nil y la Recomendacion n. R [88] 6 sobre las reacciones sociales a la delincuencia
Juvenil entre jévenes procedentes de familias inmigrantes, redactado por el cate-
dréitico Stewart Asquith, del Centre for the Study of the Child & Society, de la
Universidad de Glasgow, a partir del contrato n. DAJ/../1994.

2.2 Del hurto al asesinato

En mdltiples ocasiones las NN.UU. y el Consejo de Europa certifican que los
jovenes, con sus maltiples infracciones, crean graves y nuevos problemas en la
mayor parte de los paises. También manifiestan que la sociedad no encuentra
facilmente las orientaciones adecuadas para comprender, descifrar y solucionar
esos conflictos que, a veces, presentan rasgos objetivos de tragica delincuencia.
Pero sus autores, salvo excepciones extremas, no han alcanzado (carecen de) la
suficiente madurez psicolégica, y/o subyacen en tan vulnerable situacién social,
que seria injusto equipararlos a los adultos; seria exagerado etiquetarlos como
delincuentes. Sus diferencias con los “mayores” son cualitativas, no sélo
cuantitativas. No hay base antropolégica para denominarlos subjetivamente
delincuentes, ni delincuentes “menores”, o en grado inferior. Merecen otra
calificacién no tan reprochante. Son otra cosa: infractores; carecen de la
culpabilidad adulta del articulo 10 del Cédigo penal.

Sus acciones lesivas (a veces gravemente lesivas) y sus circunstancias
etiolégicas merecen ser conocidas y estudiadas y valoradas por instituciones
nacionales e internacionales, desde una perspectiva seria, incluso severa, pero
menos estigmatizante y punitiva que cuando se trata de autores adultos,
delincuentes.

A la luz de miiltiples investigaciones, estadisticas e informes de las Naciones
Unidas, del Consejo de Europa y de universitarias instituciones criminoldgicas,
se puede afirmar que las infracciones juveniles aumentan en la mayor parte de los
paises. Pero, desciende el promedio de edad de los protagonistas. Esta constatacién
tiene importancia porque se calcula que para el afio 2000 mds del 50% de la
poblacién mundial tendrd menos de 15 afios de edad. (A/Conf. 169/7, 24 enero
1995, p. 17).

La policia alemana durante el afio 1995 considerd sospechosos de infracciones
penales en la Repiblica Federal al 1,9% de los nifios comprendidos entre 8 y 14
afos, al 6,4% de los menores comprendidos entre 14 y 18 afios, al 6,4% también
de los jévenes comprendidos entre 18 y 21 afios, al 4,2% de los semiadultos
comprendidos entre 21 y 25 afios, y al 1,9% de los mayores de 21 afios (incluidos
los semiadultos), segiin se manifiesta, con detalles comparativos de los Lénder,
en su Polizeiliche Kriminalstatistik 1995, Wiesbaden, 1996, p. 81 y siguientes.

Las infracciones cometidas por menores cubren todo el abanico tradicional
de las leyes penales: desde el hurto hasta el asesinato. También llegan a las formas
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nuevas de la criminalidad organizada, aunque mayormente como sujetos pasivos §
(sobre esto reflexionaremos en la parte siguiente); o como autores con una autorfa
mediata peculiar, carente de la imputacion subjetiva y de la culpabilidad de los §
mayores de edad penal.

El grupo, presidido por Martin Killias, de especialistas en Trends in crime
and criminal Justice — Statistics and other quantitative data on crime and the }
criminal justice system ofrece, en sus paginas 165, 176y 179, datos y comentarios |
acerca de la diversidad de las infracciones de los jévenes entre 14 y 21 afios en §
Inglaterra y Pais de Gales, Holanda, Portugal, Espafia y Suiza. (Cuadro 1). $

Cuadro 1

Porcentaje de las siete infracciones autorreconocidas por los jovenes
Durante el afio 1992

Infracciones | Infracciones | Relacionadas [Vandalismo| Con armas | Violencia | Violencia

contra la violentas | con la droga inter-grupal | extra-

propiedad (Bandas) | familiar
Inglaterra y 16 15,8 259 3,5 9.4 6,3 1,4
Pais de Gales
Holanda 29,5 29,3 15,3 12,6 15,4 10,1 2,5
Portugal 21,4 29,5 11,3 16,1 10,8 11,1 2,5
Espafia 20,1 34,5 15,4 16,3 8.4 17,2 2,3
Suiza 33,5 29,1 20,9 17,0 11,2 8,8 0,9

Fuente: M. Killias, European Committee on Crime Problems, Council of Europe, Strasbourg, 5 mayo
1995, p. 176.

Respecto a los factores etiologicos, en los paises en desarrollo, la situacién
econdémica incita a los menores y adolescentes a cometer infracciones principal
pero no tnicamente contra la propiedad; el empeoramiento de las condiciones
laborales aumenta simultdneamente la tensién en las familias, e incrementa el
nimero de los hogares disueltos, las familias disfuncionales y los nifios sin hogar.
Légicamente, los paises que tienen mayores disparidades en los ingresos se ven
afectados por tasas mas elevadas de violencia juvenil.

Por otra parte, una economifa nacional privilegiada no reduce necesaria-
mente los riesgos de la infancia y juventud, ni la tasa de gravedad de su violencia.
Muchos de esos jévenes cometen delitos graves en los paises econémicamente
mas fuertes, aunque esos infractores proceden generalmente de zonas
desfavorecidas, con excesivo paro laboral criminégeno, imparable e inhumano.
(El Cuadro 2 muestra el porcentaje de paro de los menores de 24 afios en la
Europade los 12, y concretamente en Bélgica, Alemania, Espaiia, Francia, Italia
e Inglaterra. Fuente: Eurostat 1995).
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Cuadro 2
Tasas de paro en 1994 de los menores de 25 afios

Medias anuales

50

[ IMujeres

ﬂ Hombres
I Total

Europa 12 Bélgica  Alemania  Espafia Francia Itdlia Inglaterra

Fuente: Eurostat 1995

Muchas estadisticas muestran que el volumen de las infracciones penales
cometidas por los j6venes no es tan alarmante como aparece en algunos medios
de comunicacion. Por ejemplo, en la Reptiblica Federal de Alemania la Estadistica
Policial, publicada en 1996, p. 76, sospecha que los nifios menores de 14 afios han
cometido el 5,5% de las infracciones penales, los comprendidos entre 14 y 18
afios han cometido el 12,0%, los comprendidos entre 18 y 21 afios han cometido
¢l 9,8% y los mayores de 21 afios el 72,7%.

2.3 Bandas juveniles

No vamos a estudiar ahora el problema concreto, que tanto preocupa en Espafia,
de los jévenes de Jarrai. Pero, si comentamos brevemente los recientes informes
de las NN.UU. sobre las bandas juveniles. Por tales se entiende cualquier
agrupacion de menores y adultos atn jévenes (es decir de 14 a 24 afios) que “se
mueven” fundamentalmente en la calle, y cuyas actividades antisociales sean su-
ficientes como para justificar la atencién y la accién del sistema de la justicia
- penal. Habitualmente estas bandas actian en comunidades de la clase més baja
~ del casco urbano u otras zonas marginadas. Sus miembros suelen encontrarse
- vinculados por su origen étnico o algin otro antecedente comn, y sus limites de
-~ edad se estdn ampliando. También estd creciendo su violencia callejera.

Parece problemitica su participacién amplia o reducida en el trafico de dro-
~ gas, asf como su necesidad de satisfacer sus carencias econémicas o su pertenencia
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oidentidad social. Las bandas han delimitado o acotado zonas para sus actividades,
sobre todo en ciudades cuyos agentes de prevencién, control y sancidn resultan ;
poco eficaces.(A/Conf. 169/7, 24 enero 1995, p. 22).

Por otra parte, estos menores y jovenes muestran una notable carencia de
valores éticos, axioldgicos y religiosos; también patentizan fuertes dosis de fana-
tismo (teniendo en cuenta la etimologia religiosa de esta palabra) politico e
intolerancia convivencial. También patentizan una laguna de conocimientos bési-
cos sobre los Derechos Humanos y las coordenadas elementales de la Justicia
penal. A este respecto brinda datos de interés el Informe, encargado por el Gobierno
Vasco, sobre la violencia y la juventud [;serfa mds propio hablar de la violencia
juvenil?] en Euskadi, dirigido por J. Elzo, con la colaboracion de S. Ayestarén,
Kepa Bilbao, J. I. Echano, L. Pantoja y T. Vicente (Vitoria, enero 1996). Esta
investigacion, de indudable mérito cientifico, no se ha publicado. Si son fidedig-
nas las referencias de la prensa diaria, podria adolecer en algunos puntos de
ambigiiedad y/o partidismo.

Muchas instituciones escolares y docentes han dejado de ser campos donde
se cultiva el respeto y el desarrollo alos derechos humanos, para pasar a convertirse
en zonas neutrales o, todavia peor, en el terreno de nacimiento y praxis de comba-
tes y el lugar donde se reclutan adeptos mediante la coercion, la intimidacién e
incluso, en algunos casos, el soborno econémico. Algo parecido puede decirse de
algunas instituciones eclesiales (en el amplio sentido de esta palabra),
excesivamente politizadas y olvidadas de las victimas; de las cuales son, en parte,
responsables, por omisién. Asilo han reconocido, aunque tarde (hace pocos afios)
las iglesias protestante y catélica al pedir perd6n por su comportamiento respecto
a los delitos del nazismo.

Para lograr la resocializacién y, més aun, la prevencién de estas bandas urge
explorar su motivacién y procurar su transformacion de grupos negativos en gru-
pos positivos, encomendéndoles actividades destinadas a desarrollar metas grati-
ficantes cuya aprobacién social resultante pueda servir de refuerzo adicional. (En
la parte ultima volveremos sobre este problema).

3. Los menores infractores, pero tambien, y no menos, victimas

3.1 Investigaciones victimologicas en centros docentes

Aunque sea cierto todo, o casi todo, lo que se afirma acerca de la escalada de
las infracciones juveniles, sin embargo, conviene mirar paradéjicamente, la otra
cara de la Luna. Si observamos el problema desde la Victimologia, vemos, con
verdadero asombro, que los menores y los jévenes padecen una victimacién, mejor
dicho, una macrovictimacién, que con frecuencia se olvida.

Recientes investigaciones en centros docentes descubren que numerosos nifios y
nifias son a su vez victimas de la delincuencia. Crecen en un ambiente adverso de
violencia e inseguridad que lo invade todo en guetos del interior de las ciudades y en
otras zonas marginadas que pueden resultar tan peligrosas como las zonas de guerra.
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Todavia mas, en vez de ser refugios seguros, el hogar y la escuela son a
menudo zonas de conflicto, donde los jévenes estdn expuestos a la violencia, a la
influencia negativa de sus compafieros y a la intimidacion de las bandas (A/Conf.
169/7, 24 enero 1995, p. 18). Serian deseables mds evaluaciones y pricticas
diddcticas que aboquen a experiencias axiolégicas de terapias escolares, familia-
res y sociales.

Légicamente, acerca de la victimacién infanto-juvenil abundan las estadisticas.
Por ejemplo: Cada doce dias es asesinado un bebé en el Reino Unido, segiin un
informe del Ministerio del Interior. Este dato se mantiene estable desde hace
varias décadas. El afio 1995, en Portugal, fueron denunciadas 1.200 agresiones
sexuales a menores. Y los especialistas afirman que esta cifra indica s6lo un 20%
de los casos.

Los documentos preparatorios del Congreso Internacional de Unicef, cele-
brado en Estocolmo en septiembre de 1996, informaban que mds de un millén de
nifios y nifias son prostituidos cada afio en muchos paises del mundo, especial-
mente, en Tailandia y en Filipinas.

De hecho, en realidad, no se respeta ni ama suficientemente a los menores. Me-
nos atin si son nifias. Con excesiva frecuencia se les trata algo asi como en tiempo de
los romanos, cuando a muchos los arrojaban desde el mons Tarpeius. Merecen
reproducirse aqui algunas de las estadisticas policiales de las victimas en Alemania,
seguin los diversos grupos de edades y de sexo. (Cuadros 3, 4 y 5). Si tuviéramos més
espacio, confrontariamos estas cifras de victimacion con las correspondientes de
infractores de esas edades y sexo, para poder comparar y concluir detalladamente si
predominan numéricamente los menores victimas o victimarios.

Cuadro 3

Nuimero de victimas por cada 100.000 habitantes en la R.E Alemana
Relativo a las infracciones contra la sexualidad

(Pardgrafos 174, 174a, 174b, 177 y 178 del Cédigo Penal alemdn)

Hombres  Mujeres

Edad
> 60 §
21 <60 F\{W
18 <21
14<18 N
< 144§
2b 0 20 40 60 80 100 120 140 160
i’:’f;:ﬁf;gga D Tentativa

Fuente: Polizeiliche Kriminalstatistik 1995. Bundesrepublik Deutschland, Bundeskriminalamt, Wiesba-
den, 1996, p. 63.
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Cuadro 4

Nimero de victimas por cada 100.000 habitantes en la R.F. Alemana
Relativo a delitos de robo y agresiones a conductores de vehiculos de motor

(Parégrafos 249-252, 255 y 316a del Cddigo Penal alemdn)

Hombres Mujeres

Edad

> 60
21 <60

SN
18<21
14 <18
ARERY
<14
500 450 400 350 300 250 200 150 100 50 O 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

iﬁﬁ:ﬁfgi{j‘a [] Tentativa

Fuente: Polizeiliche Kriminalstatistik 1995. Bundesrepublik Deutschland, Bundeskriminalamt, Wiesba-
den, 1996, p. 63.

Cuadro 5

Nimero de victimas por cada 100.000 habitantes en la R.F. Alemana
Relativo a las lesiones corporales

(Paréagrafos 223-227, 229 y 239 del C6digo Penal alemén)

Hombres Mujeres
Edad

> 60

21 <60

18 <21

14<18

<14

1800 1500 1200 900 600 300 O 300 600 900 1200 1500 1800

q Infraccién :
consumada (] Tentativa

Fuente: Polizeiliche Kriminalstatistik 1995. Bundesrepublik Deutschland, Bundeskriminalamt, Wiesba-
den, 1996, p. 64.
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Especial atencién merece el informe sobre la infancia maltratada en Inglater-
ray el Pais de Gales, Bélgica, Dinamarca, Italia y Suiza, llevado a cabo en Roma,
por el United Nations Interregional Crime and Justice Institute. Estudia compara-
tivamente el factor ideolégico, el aspecto legal, 1a ayuda financiera estatal para la
prevencién y el control de los malos tratos a la infancia, y por fin las estructuras
a nivel nacional, regional y local para prevenir y corregir esos malos tratos. (Renaud
Villé, Child Abuse. Some Reflections based on the Situation in six European
Countries, Roma, 1995).

Sobre el delito de abuso de menores estd en prensa una documentada
monografia del profesor argentino Rail Zaffaroni.

3.2 Victimas en instituciones penitenciarias

Desde determinada perspectiva criminoldgica, deben considerarse victimas
muchos miles de menores de 18 afios, de ambos sexos, que en la mayoria de los
paises permanecen internados en Centros penitenciarios de adultos, aunque con
m4s 0 menos separacion.

En Espafia, muy probablemente, no sucedera esto cuando se elabore y apruebe
la proyectada Ley del Menor, a tenor de lo que preceptda el nuevo Cédigo penal
de 1995, en su articulo 19. (A este respecto, el Defensor del Pueblo en el Pais
Vasco, el Ararteko Xabier Markiegi, en agosto del afio 1995, se manifest6 contra-
rio a las penas privativas de libertad para los menores de 18 afios).

Actualmente, por desgracia, a tenor del articulo 9. 2 de la Ley Orgénica Ge-
neral Penitenciaria, estdn privados de libertad en Centros dependientes de Institu-
ciones penitenciarias mas de 300 menores de 18 afios, y mas de 2.300 entre 18 y
22 afios. (Cuadro 6).

Cuadro 6

Distribucién de los internos de 16 a 25 afios reclusos
en los Centros del Estado espafiol. (Datos a 18.07.1996)

Grupos de edad | Administracion central | Cataluna | Total Estado
16-18 254 57 311
19-21 1.967 349 2.316
22-25 5.949 937 6.886
Total 8.170 1.343 9.513

Fuente: Direccién General de Instituciones Penitenciarias, Madrid, 1996.

Entre 1990 y 1994 el total de la poblacion penada en Espatia se incrementa

- en un 69%; pero el grupo de personas internas entre 16 y 20 afios permanece

estable (Cuadro 7). En términos porcentuales, este colectivo pasa de representar
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el 16% de la poblacién en 1990 al 10,6% en el afio 1994. Cabe concluir que las ,
autoridades procuran evitar ese internamiento de jévenes. Algo similar se observa
en cuanto al nimero de los ingresos de libertad: experimenta un notable descenso
en términos absolutos: 2.354 ingresos menos (de jévenes entre 16 y 20 afios) en
1994 que en 1990. En términos relativos pasan de representar el 16% de los ingresos
al 10,6%; es decir, la misma proporcién que mantienen en la poblacién reclusa 4
penada, como se detalla en el Cuadro 8. V'

Cuadro 7

Estructura de la poblacién reclusa penada por grupos de edad (en Espaiia)

Afo Total 16-20 21-25 26-30 31-40 | 41-60 +60
1990 17.557 998 4.880 5.700 4.151 1.662 166
1991 20.682 1.010 5.123 6.873 5.391 | 2.144 171
1992 23.991 951 5.946 7.596 6.596 | 2.685 217
1993 27.621 1.017 6.731 8.715 8.053 | 2.890 215
1994 29.684 1.010 7.388 9.147 8.511 | 3.275 353

Fuente: Secretarfa de Estado de Asuntos Penitenciarios, Memoria de Actividad 1994, Madrid, 1995, p.
30.

Cuadro 8
Ingresos de libertad por edades 1990-1994 (en Espafia)

Edad 1990 1991 1992 1993 1994

16-20 8.837 8. 1’46 7.792 7.142 6.483
21-25 16.278 17.833 | 17.334 17.733 | 15.801 ;
26-30 15.771 17.741 | 17.837 17.614 | 17.433 :
31-40 10.043 11.252 | 13.013 13.863 | 15.063 |
41-60 3.894 4.406 5.012 5.245 5.925

60 + 276 345 374 393 457
Total 55.099 59.723 | 61.362 | 61.990 | 61.162

Fuente: Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios, Memoria de Actividad 1994, Madrid, 1995, p.
30.

@ Estas y otras informaciones complementarias me han sido comunicadas amablemente
por don Javier Gémez Elésegui.
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Para evitar y prevenir esta victimacién juvenil en las instituciones “tradicio-
nales” privativas de libertad las NN.UU. piden insistentemente que “‘se promueva
la ayuda a los nifios a fin de que se responsabilicen de sus actos, y se fomente,
entre otras cosas, la reparacion, la mediacion y la restitucidn, especialmente en
relacidén con las victimas directas del delito” ... “la promocién de alternativas
como las medidas sustitutivas de la prisidn, los programas de remision, otros
medios de solucién de conflictos, el resarcimiento, las conferencias de familia y
los servicios comunitarios” (El Cairo, 1995, A/Conf. 169/16, p. 26 y 27).

Sobre las conferencias de familia y los servicios comunitarios urbanos
reflexionaremos brevemente en la parte siguiente. Ahora nos limitamos a ofrecer
un resumen de las respuestas o soluciones no privativas de libertad que, durante
los 12 meses de 1995, la Diputacién Foral de Guipizcoa llevé a cabo para resol-
ver los conflictos juveniles de los menores de 18 afios, en cumplimiento de lo que
establece el articulo 172 del Cédigo Civil. (Cuadro 9).2

Cuadro 9

Distribucién de menores por edad.
Situaci6én en Guipuzcoa a 31.12.1995

Afos 03| 46 | 7-10 | 11-14 |{15-18 | + 18 | Total
Guarda 6 11 28 55 52 4 156
A solicitud de los padres 2 2 6 18 21 0 49
Por asuncién de tutela 4 8 20 32 28 2 94
Por acuerdo judicial 0 0 1 5 3 2 11
Acogida de urgencia 0 1 1 0 0 0 2
Acogimiento familiar 15 21 27 34 32 2 131
Con consentimiento padres 4 6 6 6 7 0 29
Padres desconocidos 3 1 0 0 0 0 4
Sin consentimiento padres 8 14 17 12 7 1 59
Confiamiento familiar 0 0 3 14 15 1 33
Familia de apoyo 0 0 1 2 3 0 6
Total 21 32 55 89 84 6 287

Funte: Servicio de Programas Especializados, Seccién de Infancia y Juventud, Diputacién Foral de
Guipizcoa, 1995.

@ A Luis M* Bandrés, Diputado de Servicios Sociales, y a Ignacio Iragorri les agradezco
su importante € inteligente colaboracién.
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4. Los menores infractores educandos y recreandos mas que los adultos
delincuentes

4.1 La ciudad, nueva protagonista de prevencion, educacién y recreacion

Las estrategias para proteger y tratar a los menores infractores que causan
peligro y a los menores que estdn en peligro son, o deben ser, siempre y en todas
partes mds esperanzadoras que las dirigidas a los delincuentes adultos. Estos ya 3
estan maduros, “hechos”; los adolescentes estan madurando, haciéndose. Si, lo |
que tanto se repite (y olvida) del arbolito joven que se puede enderezar ... En §
pocas palabras, a los jévenes que estén en riesgo y alos que infringen la ley penal 3
se les puede prevenir, educar y repersonalizar de manera distinta, mds facil y §
eficazmente, que a los delincuentes mayores de edad.

Hoy, y més atin mafiana, tales estrategias preventivas y resocializadoras deben
ser polivalentes. Con sélo intentos parciales y fragmentarios poco se logra. Las
NN.UU. y el Consejo de Europa desean que se proyecten y pongan en prictica
programas globalizantes centrados en el entorno escolar, familiar y urbano.

Entre las Resoluciones aprobadas en el Noveno Congreso de las NN.UU.
sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente (El Cairo, 1995), mere-
ce nuestra atencion la Resolucién 7 sobre “El nifio como victima y autor de deli-
tos y el programa de justicia penal: del establecimiento de normas a la adopcién
y aplicacién de medidas”. En esta Resolucidn se insta a los Estados a que adopten
iniciativas para introducir en las escuelas métodos de docencia y programas que
fomenten la no violencia, el respeto mutuo y la tolerancia, asf como programas
que aumenten la confianza de los estudiantes en si mismos y su amor propio y que
les ensefien a resolver sus controversias de manera pacifica. También se les insta
a facilitar y fomentar la educacién escolar (y adulta) por métodos positivos y no
violentos, con informacién de los c6digos de ética y medidas de autocontrol so-
bre la violencia, y tendentes a aumentar el respeto a su dignidad, desalentando la
perpetuacién de valores que inducen a la violencia. (Cfr. A/Conf. 169/16, 12 de
mayo de 1995, p. 25 s., y las Reglas 38 y ss. de las Reglas de las NN.UU. para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad, de 14 de diciembre de 1990).

Se ha de intensificar més la politica de prevencion, sanci6n y repersonalizacién
de los menores infractores (y de las victimas) desde y hacia la politica familiar y
urbana: 1a familiaes el nido donde se ensefia a volar y donde se troquelala estructura
psicolégica fundamental de la persona. Como escribi6é Aristételes (Etica a
Nicémaco, 1.162 a, 6-7) “los padres dan a su hijo el ser, el sustento y la
socializacién”.

Urge aliviar la situacién de las familias disfuncionales o de las familias carac-
terizadas por la falta de disciplina o una disciplina irregular o excesiva, o en las
que haya una alta probabilidad de malos tratos o la ausencia de modelos paternos
/o maternos positivos.
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Después de la familia, la ciudad es el centro de la accién, informacion y
formacién personal-comunitaria. En este campo trabaja novedosa y eficazmente
la Délégation Interministérielle a la Ville et au Développement Social Urbain, en
Francia. (Cfr. Thilo Firchow, “Elementos de presentacion del sistema legal de
proteccion de la infancia en Francia”, en la revista Eguzkilore, San Sebastidn, n.
9, 1995, p. 17 ss.; Idem, “Institution Judiciaire et Développement Social Urbain.
Approches théoriques de I’intervention judiciaire dans le champ de la politique
de la ville”, ponencia presentada en el Seminario Internacional, celebrado en San
José de Costa Rica, en noviembre de 1994, sobre “Delincuencia juvenil: las
respuestas judiciales y extrajudiciales”; Daniel Vidal, “Le territoire de I’alterité”,
en el libro compilado por Sylvia Ostrowetsky, Sociologues en ville, edit.
L’Harmattan, Paris, 1996, p. 45 ss.; Friedhelm Mensing, “Municipio, ciudad y
medio ambiente: ; Poruna mejor calidad de vida urbana!”, Boletin Inter-Naciones,
Bonn, 1996).

Las comunidades o zonas urbanas en que impera la violencia son terreno de
cultivo para las infracciones y victimaciones individuales y grupales de los meno-
res. Conviene revitalizar esas zonas urbanas para infundirles esperanzas en forma
de oportunidades concretas para los jévenes; que €stos no adopten estilos de vida
infractores, sino que participen estrecha e intensamente en las actividades ten-
dentes a reformar los vecindarios empobrecidos, y en otros planes polifacéticos
de resurgimiento local. La estructuracién de programas culturales y recreativos
contribuye a unir a los jévenes y a proporcionarles medios e ideales para que
puedan dar rienda suelta a sus energias. Cabe pensar en proyectos concretos
comunitarios, para que menores y jévenes participen ayudando a los demds y
recibiendo ayuda; programen y protagonicen ellos nuevas intervenciones
comunitarias en sus “‘sub-sistemas” sociales, deportivos, docentes, culturales, de
ocio, de voluntariado asistencial, etcétera.

Asi mismo, urge la promocién de una nueva y mayor responsabilidad de la
ciudadaniay las entidades urbanas, con la participacién del conjunto de la socie-
dad circunstante. Quede claro que la filosofia que se halla detrds de esta orientacién
es que la prevencidn de la desviacidn juvenil no constituye un asunto exclusivo de
los responsables de la justicia penal y de la “globalidad”, sino que involucra radi-
calmente a los diversos sectores de la vida urbana.

Esto conlleva la necesidad de reflexionar sobre una innovadora concepcién
de la persona en cuanto miembro activo de una ciudad que se hace y rehace cada
dia como fruto de una actividad de todos y cada uno de sus miembros cercanos.
En Europa, y especialmente en Francia, adquiere un significado rico y dindmico
lapalabra partenaire. Resurge del griego “hetaireia”, “etes”, que indica la amistad,
la solidaridad, la unién y la comunién de aquellos que pertenecen a la misma
tribu. Tal como la comentan los especialistas (por ejemplo, Jordi Estivill, “Le
partenarriat: un noveau mot européen”, Service Social dans le Monde, 1995, p.
17-22, 58-73), destaca el hoy naciente y creciente proceso en el que diversos
agentes, de naturaleza distinta, sin perder su especifidad, se comprometen para
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realizar una obra comiin que es mas que la suma de sus acciones, o que cada uno

de ellos no podrian llevar a cabo, o que difiere de lo que ellos hacen, y que implica

peligros y beneficios que ellos comparten.

También en Francia estdn alcanzando amplia acogida los Observatoires de la
Délinquance et de sa Prévention, en las ciudades cuya poblacién oscila alrededor
de los 150.000 y 200.000 habitantes. Quiz4s deba crearse en San Sebastidn y en
otras ciudades semejantes algiin Observatorio similar al Observatoire de la
Délinquance et de sa Prévention dans 1’aglomération paloise, que dirige el
profesor Reynald Ottenhof en Pau (41 rue Bonado, 64000 Pau), con investigaciones
de notable valor preventivo y reeducador.

No han de olvidarse la teorfa y la praxis de los programas del Ocio. Puede
servir de paradigma el Master que, desde hace afios, se desarrolla en la Universidad
de Deusto-Bilbao.

En pocas palabras, la escuela, la familia y la ciudad pueden y deben llevar a
cabo programas globalizantes para prevenir a los menores en riesgo, para
sancionarles con medidas no penales sino recreadoras (“juveniles”), para
ilusionarles e integrarles en la comunidad urbana mds que privarles de libertad o
castigarles. A las leyes y las instituciones para los menores compete, ante todo, la
utopia del “segundo nacimiento”. (A. Beristain, Ciencia penal y criminologia,
Tecnos, Madrid, 1985, p. 162 ss.). Para lograrlo, hemos de programar con més
imaginacion.

4.2 Las NN.UU. for imaginative programs

Del 5 al 8 de octubre 1996 las NN.UU. celebraron, en Courmayeur (Mont
Blanc), una conferencia internacional, en cooperacién con United Nations Office
de Viena, Crime Prevention and Criminal Justice Division, United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute de Roma, International Institute
of Higher Studies in Criminal Sciences de Siracusa. El tema central fue Migration
and Crime. Global and Regional Problems and Responses. En la informacién que
se nos repartié previamente a los participantes se llamaba la atenci6n sobre la
imposibilidad de solucionar con sé6lo respuestas del Derecho penal tradicional los
ingentes problemas de la criminalidad en cada dia mas millones de emigrantes y
refugiados, y se insistfa en la urgencia de nuevas estrategias imaginativas, espe-
cialmente en el campo de tantos jovenes desterrados de su patria, victimas de una
tragica situacién cultural y laboral. Textualmente leemos: Nor can the problem of
crime be solved by criminal justice measures alone. There is a need for imaginative
programs of integration of the migrants, especially the youth (subrayado mio), in
both the labour market and in the cultural sphere.

No olvidemos que, como indica Ferrajoli, el Derecho penal, aunque rodeado
de limites y garantfas, conserva siempre una intrinseca brutalidad que hace pro-
blemdtica e incierta su legitimidad moral y politica, mds todavia si se aplica a los

menores.
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5.1

LA CONSIDERACION DEL COMPORTAMIENTO
DE LA VICTIMA EN LA TEORIA JURIDICA DEL DELITO

Observaciones doctrinales y jurisprudenciales
sobre la “victimo-dogmatica™

JESUS-MARIA SILVA SANCHEZ

SUMARIO: 1. Introduccién. Las aportaciones de la victimologia y su
consideracién en la Politica criminal, en la teorfa de las sanciones penales y
en la teoria del delito — 2. La “victimo-dogmatica” postura mayoritaria.
Consideracién del comportamiento de la victima en la determinacién judi-
cial de la pena del autor — 3. La “victimo-dogmatica”: postura minoritaria.
Consideraci6én del comportamiento de la victima como fundamento de una
eventual exencién de responsabilidad del autor. El principio de
“autorresponsabilidad” — 4. Valoracién de las posturas. Toma de posicién —
5. (Argumentos “victimo-dogmaticos” en la legislacién y enlajurisprudencia
penal espafiolas?: 5.1 Breve alusién al consentimiento. La “concurrencia de
culpas” y la “autopuesta en peligro”; 5.2 La “imputacién objetiva”en los
delitos dolosos; 5.3 La estafa; 5.4 Los delitos contra la libertad (amenazas
coacciones). La violaci6n intimidatoria; 5.5 Delitos contra laintimidad. Otros
problemas relativos a los delitos sexuales. El tema de la provocacién (art.
9.5.° CP derogado en 1983); 5.6 La legitima defensa y situaciones préxi-
" mas; 5.7 La construccién jurisprudencial del “delito provocado”.

Resumo: O autor oferece amplo estudo do que denomina vitimologia, analisando a
. reparacdo do dano segundo o comportamento da vitima. Argumenta que, em alguns casos,
- aimprudéncia da vitima pode baixar o grau de puni¢io do agente. Examina o direito penal
. minimo e oferece julgados da jurisprudéncia da Espanha.

: Palavras-chave: Vitimologia - Direito penal e processo penal — Reparagio de dano —
- Comportamento da vitima — Principio da proporcionalidade ~ Direito penal mfnimo.

- 1. Introduccién. Las aportaciones de la victimologia y su consideracién en la
Politica criminal, en la teoria de las sanciones penales y en la teoria del delito

En la historia del Derecho penal es posible distinguir dos grandes fases en
cuanto a larelevancia del papel de la victima. Inicialmente, en el Derecho romano

. @ Artigo publicado nos Cuadernos de Derecho Judicial. Madrid, 1993.
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primitivo, en el Derecho de los pueblos germanicos y, en alguna medida, en el &
Derecho medieval, fue posible asistir a lo que se conoce como “edad de oro” de la §
victima. En tales épocas, en parte también por la confusién existente entre el ;
Derecho civil y el Derecho penal, la reaccién al ilicito (también al delito) quedaba
précticamente en manos del sujeto pasivo del mismo, o de sus allegados, quienes |
devolvian la ofensa sobre la esfera juridica del sujeto activo (sus bienes juridicos |
o los de sus familiares) de modo ni siquiera coincidente con una genérica |
proporcionalidad en los términos del ius talionis.! Era éste el Derecho penal de la §
“venganza privada”.? Progresivamente, sin embargo, se produce la consolidacion
del Derecho penal como Derecho piiblico y, con el advenimiento del Estado moder-
no, es ya posible hablar de que el ejercicio del ius puniendi constituye un monopolio
de las instituciones del Estado. Asimismo, tiene lugar la creciente diferenciacion
entre Derecho civil y Derecho penal, como disciplinas que se ocupan, respectiva-
mente, de la relacién entre delincuente y victima (en lo relativo a la correspon-
diente pretensi6n indemnizatoria) y de la relacién entre delincuente y Estado.?

El trdnsito de un Derecho penal con connotaciones privadas a un Derecho
penal publico tuvo indudables ventajas, tanto en términos de pacificacién social
como en objetivizacién, imparcialidad y proporcionalidad. Sin embargo, y en lo
que aqui interesa, con €l dio comienzo también un largo proceso de postergacién
de la victima en el Derecho penal. Asi, el delito se define basicamente en el marco
de unarelacién entre individuo y Estado, ya sea como infraccién de normas esta-
tales, ya como lesién de bienes juridicos, cuya proteccién se estima presupuesto
necesario de la convivencia en sociedad. También estd ausente la victima de la
definicidn de la pena y de sus finalidades: la pena es un castigo por el comporta-
miento delictivo que cumple finalidades de prevencién general y especial (y no
satisfactivas). Por fin, el proceso penal constituye basicamente el mecanismo para
la imposicidn de la sancidn estatal y no para atender a las cuestiones privadas.!

M

Cfr. Kunkel: Historia del Derecho romano (trad. J. Miquel) S. ed., Barcelona 1975, p.
37-38.

Garcia-Pablos de Molina: “La resocializacién de la victima. Victima, sistema legal y
politica criminal”, en Criminologia y derecho penal al servicio de la persona. Libro
Homenaje al Prof. Anténio Beristain, San Sebastidn 1989, p. 193-197, p. 194. Como
sefiala, por lo demés, Ortega Carrillo de Albornoz, De los delitos y las sanciones en la
Ley de las XII Tablas, Mélaga 1988, p. 24: “la venganza lleva consigo un factor psico-
16gico muy atractivo e inconfesable que consiste en devolver mal por mal, golpe por
golpe; sélo entonces el individuo que ha sufrido la ofensa estar4 satisfecho”.

Sobre esto Roxin: La reparacion en el sistema juridico-penal de sanciones,
mecanografiado de la ponencia defendida en el Seminario hispano-alemaén celebrado
en Barcelonael 11 de marzo de 1992, p. I, Vid. asimismo Roxin Die Wiedergutmachung
im System der Strafzwecke, en Schoch (comp.), Wiedergutmachung und Strafrecht,
Miinchen 1987, p. 37-55, p. 39.

Schneider: “La posicién juridica de la victima del delito en el Derecho y en el proceso

penal”, en Libro Homenaje al Profesor Antonio Beristain, San Sebastidn 1989, p. 379-
394, p. 379.

@

3)

[0




5. CRIMINOLOGIA 165

Sinembargo, todo ello, instituido con laloable finalidad de obtener una justicia
penal objetiva y desapasionada en la que queden debidamente garantizados los
derechos del sujeto activo del delito, ha relegado a la victima a la condicién de
mero objeto, neutro y pasivo, sobre el que recae el delito. Ya no se trata sélo de
que la intervencidn juridico penal no dé satisfaccion a los auténticos intereses de
la victima, sino que en ocasiones incluso supone un dafio adicional para la misma
(la llamada “victimizacién secundaria”).

Todo lo anterior, por significativas que sean las excepciones que admite,’
puede afirmarse de modo general. Y es ello mismo lo que propicia tanto el
nacimiento de la Victimologia como el contenido de las que hasta ahora han sido
sus aportaciones.® Estas se concretan en dos grandes bloques de consideraciones.

Por un lado, y en la linea de lo acabado de manifestar, la Victimologfa infor-
ma de que el funcionamiento del sistema juridico-penal policfa, Derecho, proceso
y, mas tarde, del sistema social en su conjunto, ademds de no facilitar la intervencién

®  Por referirnos s6lo al Derecho espaiiol, hay que sefialar que, si bien los delitos son, en
principio, perseguibles de oficio, algunos de ellos se entienden como perseguibles a
instancia de parte, exigiendo bien una querella (por ejemplo art. 467, I, CP), o bien
una denuncia de la persona agraviada o de otras instancias en representacién de la
misma (art. 443, I, II y III; art. 487 parrafo pemiltimo), lo que atribuye a la victima
cierta disposicién sobre el comienzo del proceso y, en el caso de la querella, sobre su
prosecucién. Ademds, incluso enlos delitos perseguibles de oficio es posible constituirse
en acusacién particular. En otro orden de cosas, una de las causas de extincién de la
responsabilidad criminal es el perdén del ofendido (art. 112, 5.%), que opera en los
delitos antes referidos (art. 443, IV y V, art. 467, IV y art. 487 in fine), excepto en el de
violacion (art. 443 in fine).
Enlo que se refiere a la satisfaccién de los dafios resultantes del delito, existe como es
sabido, en nuestro derecho la institucién de la responsabilidad civil derivada de delito
(art. 19 CP), que puede dilucidarse en el propio proceso penal. Pese a tratarse de una
figura de naturaleza juridico-civil, parece claro que cumple una muy importante funcién
politico-criminal, tanto de prevencién de conductas delictivas futuras, como ante todo,
de pacificacién de la situacién conflictiva surgida entre autor y victima. De ahf que
esta institucién se halle profusamente regulada en el Cédigo Penal. Es éste un punto en
el que el sistema penal espafiol se ha adelantado a la tendencia internacional de los
afios ochenta (sobre ello cfr: Silva Sénchez, “Innovaciones tedrico-pricticas de la
victimologia en el Derecho penal”, en Beristain/De la Cuesta (comp.) Victimologia,
San Sebastian 1990, p. 77 y ss, 78-79.

®  Cfr. de modo general Landrove Diaz: Victimologia, Valencia 1990, p. 26 y ss. sobre el
surgimiento del movimiento victimol 6gico. También Schiiler-Springorum, Uber Victi-
mologie, Festschrift fiir R. M. Honig zum 80. Geburtstag. Gottingen 1970, p. 201-215.
Neuman: Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no-conven-
cionales. Buenos Aires 1984. Haesler: “Einfithrung” en Viktimologie (ed. Haesler) Griisch
(Suiza) 1986, p. 5. Schultz: “Kriminologische und strafrechtliche Bemerkungen zur
Beziehung zwischen Titer und Opfer”, Schweizerische Zeitschrift fiir Strafrecht
(SchwZStr) 71 (1956), p. 171-192, p. 174 ss. También Ebert: “Verbrechensbekam-
pfung durch Opferbestrafung?”, Juristenzeitung (JZ) 1983, p. 633-643.
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de la victima como sujeto activo, suele depararle otros perjuicios adicionales alos
que representa el hecho de haber sufrido el delito.” En primer lugar, por la via de
la llamada “victimizacién secundaria”, que, en algunos delitos puede ser casi tan
grave como la primaria: es éste el caso de los delitos sexuales, por ejemplo, en los
que en ocasiones las defensas adoptan estrategias de culpabilizacidn de la victima.®
En segundo lugar, porque es frecuente que se frustren las expectativas de obtener
un resarcimiento del dafio sufrido en el delito: aunque se produzca una sentencia
condenatoria para el autor, éste es a menudo insolvente, o incluso la condena
refuerza su situacion de insolvencia, y el Estado carece por el momento de meca-
nismos para atender a las necesidades de reparacién de la victima.’

Por otro lado, sin embargo, la Victimologia ha mostrado que la victima no es
siempre un mero objeto pasivo sobre el que “casualmente” recae el delito, sino
que en ocasiones éste es producto de una cierta interaccién entre el autor y ella
misma.'® Esta apreciacién, obviamente, admite muy diversos grados, pero ha per-
mitido afirmar de modo general que existen ciertas victimas que contribuyen ala |
produccién de la lesion del bien juridico del que son titulares, pudiendo ser esti-
madas, en un sentido amplio, al menos parcialmente corresponsables de tal lesién.!!

Al primero de los dos bloques de andlisis victimolégicos efectuados se ha
reaccionado en términos relevantes, aunque todavia insuficientes, tanto en el &mbito
del Derecho penal material como en el procesal. Asf cabe constatar la promulgacién |
de recomendaciones del Consejo de Europa y de las Naciones Unidas, como
también de leyes nacionales en Estados Unidos, Alemania, Francia, Gran Bretafia,
Italia, Bélgica.”? Todas ellas, encaminadas bien a proteger a la victima de los
dafios que pueda sufrir en la fase procesal, bien a garantizar la obtencién por la
victima de una indemnizacién de modo seguro y no dependiente de la eventual
solvencia del autor. Precisamente, en esta misma linea de tratar de dar respuesta a
los planteamientos de la Victimologia (entre otras cuestiones) se sitiian las nuevas

9

Garcia-Pablos de Molina: Libro Homenaje al Profesor Antonio Beristain, p. 194 y 197.
Henry/Bayer: “Blaming the victim”. Die Schuldumkehr in Vergewaltigungsprozessen,
en Monatsschrift fiir Kriminologie und Strafrechtsreform (Msch-Krim) 1985, p. 340-
347, p. 341.

Garcia-Pablos de Molina: Libro Homenaje al Profesor Antonio Beristain, p. 194.

Garcfa-Pablos fe Molina: Libro Homenaje al Profesor Antonio Beristain, p. 195.
Landrove Diaz: Victimologia, Valencia 1990, p. 40.

Asi, W. Hassemer: “Riicksichten auf das Verbrechensopfer”. Festschrift fiir U. Klug
zum 70. Geburtstag, 11 Koln 1983, p. 217-334, p. 223. Schiinemann: “Die Zukunft der
Viktimodogmatik: die viktimologische Maxime als umfassendes Prinzip zur
Tatbestandseingrenzung im Strafrecht”, Festchrift fiir H.J. Faller, Miinchen 1984, p.
357-372, p. 362.

42 Con detalle, Schneider: Libro Homenaje al Profesor Antonio Beristain, p. 382, 383,
385 y 391. Schiinemann: “Zur Stellung des Opfers im System der Strafrechtspflege”,
I, en Neue Zeitschrift fiir Strafrecht (NStZ) 1986, p. 193-200. Silva Sanchez: en
Beristain/De la Cuesta (comp). Victimologia, p. 79-81.

8
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tendencias que tratan de incluir la reparacién como tercera consecuencia juridi-
co-penal, junto alas penas y alas medidas de seguridad, ordenada al cumplimiento
de los fines del Derecho penal (asi, el Alternativ-Entwurf Wiedergutmachung
alemdn de 1992). Asimismo, las propuestas en el sentido de recurrir a vias
extrajudiciales de conciliacién para resolver el conflicto suscitado por determina-
dos delitos: de ellas se espera la evitacion de la victimizacion secundaria, asi
como de las técnicas exculpatorias del autor (las llamadas “técnicas de
neutralizacién”) que suelen tener un sentido inculpatorio de la victima y, en todo
caso, alejan de modo irreversible a ésta del autor.!?

En lo que sigue, sin embargo, no nos ocuparan tales reacciones. Aqui intere-
sa, por el contrario, estudiar cudles son las consecuencias que ha tenido el segun-
do bloque de consideraciones de 1a Victimologia: a saber, el relativo a la existen-
cia de victimas que, de uno u otro modo, contribuyen a la lesién del bien juridi-
co.' Son estas consecuencias las que han permitido que un sector de la doctrina
alemana se manifieste proclive a la construccién de una “Victimo-dogmatica”, o,
expresado en otros términos, a la introduccién de la “perspectiva victimolégica

en la dogmaitica penal (Viktimo-dogmatik, viktimologischer Ansatz)”.*®

2. La “victimo-dogmatica” postura mayoritaria. Consideraciéon del com-
portamiento de la victima en la determinacién judicial de la pena del
autor

Habfamos expuesto mds arriba que la Victimologia constata la existencia de
ciertas victimas que contribuyen a la produccién del hecho delictivo y pueden cali-
ficarse, en mayor o menor medida, de “concausales” del mismo. Tomando esto
como base, la primera consecuencia que cabe extraer es la necesidad de incidir
sobre los referidos grupos de victimas con el fin de eliminar su “predisposici6n
victimal”; ello, como se advertira, no es otra cosa que la adopcién de medidas de
Politica Criminal encaminadas a la prevencién del delito que, en este caso, discurri-

% Cfr. Silva Sénchez: en Beristain/De la Cuesta (comp.) Victimologia, p. 231-232.
Detalladamente, Conseil de L’Europe: La position de la victime dans le cadre du droit
pénal et de la procédure pénale. Strasbourg 1985, p. 24.

9 Sobre ello, entre otros, Gulotta: La vittima, Milano 1976, p. 30y ss., 76 y ss., 80 y ss.;
Kiefl/Lamneck: Soziologie des Opfers, Miinchen 1986, p. 56 y ss.; Neuman,
Victimologia, p. 57 y ss., 64 y ss.

9 Una de las primeras aportaciones se encuentra en Schiinemann: “Methodologische
Prolegomena zur Rechtsfindung im Besonderen Teil des Strafrechts”, Festschrift fur
P. Bockelmann zum 70. Geburtstag. Miinchen 1979, p. 117-132, p. 130. Yalo advier-
te como una auténtica “tendencia” Kuper: “Entwicklungstendenzen der Strafrechtswis-
senchaft in der Gegenwart. Die Festschrifi fiir Paul Bockelmann”. Goltdammer’s Ar-
chic fiir Strafrecht (GA) 1980, p. 201-219. p. 217. Como se advertir4, la posibilidad de
una “victimodogmética” sélo es concebible en una teorfa del delito abierta a las ciencias
empiricas y sociales, y no encerrada en si misma como construccién 16gico-abstracta.
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rfan por el lado de las victimas.'® La Victimo-dogmatica, en cambio, trata de exami-
nar hasta qué punto (y en qué términos) el reconocimiento de la existencia —en
algunos supuestos delictivos— de victimas que contribuyen al hecho delictivo puede
conducir a afirmar que éstas son corresponsables del mismo (por haber contribui-

do a €l con actos dolosos o imprudentes) y, seguidamente, influir —en sentido 2

atenuatorio o incluso eximente- en la responsabilidad criminal del autor.!”

Asf las cosas, lo primero que cabe advertir es una cierta perplejidad por el
giro que las aportaciones de la victimologia adquieren al tomarse como punto de
partida de la Victimo-dogmatica. En efecto, todo el empefio de la nueva
Victimologia se centra en la adopcién de medidas encaminadas a lograr una mayor

proteccidn, tanto en el dmbito del Derecho material como en el del Derecho |
procesal, para la victima del delito. En la victimo-dogmatica, sin embargo, ¢

partiendo de determinaciones de la Victimologfa mds clésica, la que clasifica las
victimas segiin tipologias, se trata de dilucidar si un determinado comportamiento
de la victima ha de repercutir favorablemente en la valoracién juridico-penal del
comportamiento del autor.!® De ahi que algunos entiendan que la victimo-
dogmatica se aparta por completo de las tesis de la moderna victimologia," o

incluso le achaquen que procede a una culpabilizacién de la victima (blaming the -

victim), a una inversién de papeles entre las dos partes del hecho criminal.
Sinembargo, para evitar que se obtengan conclusiones precipitadas, lo primero

que debe ponerse de manifiesto es que las mencionadas tesis no constituyen una

novedad radical en el mundo de nuestra legislacion, doctrina y jurisprudencia,
sino que, a lo sumo, lo que sucede es que proceden a teorizar, o a “racionalizar”,

algo que, en diferente medida, ya ha sido tenido en cuenta, aunque sélo fuera de

modo inconsciente o intuitivo, en aquéllas. Asi, en efecto, una lectura superficial
de los Cédigos penales de nuestro entorno muestra que, en ocasiones, los legisla-
dores han tenido en cuenta diversas formas del comportamiento de la victima a

49 Sobre ello, W. Hassemer: U. Klug-FS, p. 228-229.

4" A pesar de las observaciones de, entre otros, Amelunxen, Das Opfer der Strafiat,
Hamburg 1970, p. 54. Scheneider, Viktimologie. Wissenschaft vom Verbrechensopfer,
Tiibingen 1975, p. 185. Ebert: JZ 1983, p. 639-640, lo cierto es que el estudio de las
relaciones entre autor y victima a los efectos de su repercusién agravatoria en la
responsabilidad penal del primero desempefia un papel muy marginal entre las
ocupaciones de la Victimodogmdtica. En este sentido, Arzt: Viktimologie und Strafrecht
enMSchrKrim 67 (1984), p. 105-124, p. 107. Hillenkamp: Vorstzat und Opferverhalten,
Gottingen 1981, p. 1 y p. 192. W. Hassemer, U. Klug-FS, p. 229-230, que entiende
incluso que lo ltimo queda fuera del propio principio victimolégico.

Seelmann: “Opferinteressen und Handlungsverantwortung in der Garantenpflichtdogma-
tik”. Goltdammer’s Archiv fiir Strafrecht (GA) 1989, p. 241-256, p. 241-242.

Por ejemplo, Larrauri Pijuan: “Victimologia: Qui s6n les victimes? Quins sén els seus
drets?. Quines son les seves necessitats?”. en AA.VV. “De les causes del delicte a la
produccié del control. El debat actual de la criminologia”. Barcelona 1992, p. 133-
157, p. 142-143.

(18)

(19)
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los efectos de eximir o atenuar el autor. A titulo meramente ejemplificativo, y con
independencia de que después debamos ocuparnos de ellos con més detalle,
recuérdense ahora los preceptos que atribuyen eficacia eximente o atenuante,
segln los bienes juridicos de que se trate, al consentimiento del sujeto pasivo;®
los que atentian en caso de provocacién del mismo;?! la propia institucién de la
legitima defensa; o algunas disposiciones que permiten prescindir de la imposicién
de pena o del cumplimiento de la condena.”® Por lo demas, las repercusiones del
comportamiento de la victima en la responsabilidad del autor no sélo han sido
tomadas en consideracin por los legisladores. También la jurisprudencia y la
doctrina han seguido este camino, restringiendo la responsabilidad criminal del
autor en virtud de construcciones que podemos denominar “supralegales” que
tienen su base en una determinada configuracién del comportamiento de la
victima.* Ello, de modo sefialado en los delitos imprudentes. A este respecto, la
teoria de la imputacién objetiva ha permitido negar en muchos casos la imputacién
del resultado producido a la conducta del autor, por haber mediado un comporta-
miento de la victima que ha contribuido causalmente a la produccién del resultado
(argumentos de la prohibicién de regreso, interrupcién de la realizacién del riesgo
creado en el resultado: Risikozusammenhang etc.). En otros supuestos, se hallegado
incluso a degradar o hacer desaparecer la propia infraccién del deber de cuidado del
autor. Ademds, también en los delitos de omisién se ha tenido consciente o in-
conscientemente presente el comportamiento de la victima a efectos de exencién.?

@ Cfr., por ejemplo, par. 226 a StGB aleman; art. 50 C.p. italiano; art. 149 C.p. portu-
gués; art. 428 C.p. espafiol. Con efectos atenuantes en delitos contra la vida vid., por
todos, par. 216 StGB alemén. Sobre este Ultimo precepto, cfr. R. Hassemer: “Schuzt-

i beduirftigkeit des Opfers und Strafrechtsdogmatik”, Berlin 1981, p. 86-87.
@ Por ejemplo pédr. 213 StGB alemén; art. 64.3 del StGB suizo, que atenda “wenn der
Tater durch das Verhalten des Verletzten ernstlich in Versuchung gefiihrt wurde (...)”;
recuérdese también la atenuante espafiola del art. 9.5.° C.p.: “la de haber precedido
inmediatamente provocacién o amenaza adecuada de parte del ofendido”, derogadaen
la reforma de 1983.
Que, desde luego, puede explicarse desde una perspectiva “victimolégica”: cfr. R.
Hassemer: Schutzbediirftigkeit, p. 82'y 89. En efecto, el agresor, ademds de poner en
peligro los bienes del agredido, en muchos casos estd poniendo en peligro los suyos
propios (abandonando su proteccién), pues la reaccién defensiva del agredido es
previsible.
Asi, por ejemplo, el par. 174, IV StGB que permite recurrir a la institucién del “Absehen
von Strafe” en determinados delitos sexuales cuando, a la vista de la conducta del
sujeto pasivo, el injusto es minimo (Cfr. sobre este caso Jung/Kunz: “Das Absehen
von Strafe”, nach pér. 174, IV StGB, NStZ 1982, p. 409-413, p. 410). También en la
Seccién 7.01 pér. 2 del Model Penal Code (citado por Schneider, Viktimologie, p. 186)
que permite algo similar en los casos, en general, en que la victima llevé al hecho o
facilité su realizacién.
O de terceros, lo que aqui interesa menos.
@ Cfr. Schiiler-Springorum: “Uber Viktimologie”, Festschrift fur R.M. Honig zum 80.
Geburtstag, Gottingen 1970, p. 201-215, p. 214; también la obra bésica de Frisch, P:

)
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Con todo, pese a que, como se ha podido comprobar de modo sumario,
consideraciones materialmente “victimolégicas” estdn ya presentes en los Cédi-
gos penales y en las construcciones doctrinales y jurisprudenciales, lo cierto es
que la teorizacién que aporta la denominada “victimo-dogmadtica” ha hecho sur-
gir una significativa polémica. En ella, lo primero que puede advertirse es la
dificultad que plantea la adopcién de posturas maximalistas de uno y otro signo.
No en vano Monika Frommel alude, respecto al mismo, a la existencia de un
“dilema victimo-dogmdtico”. En efecto, en este punto cualquiera de las dos solu- 3
ciones extremas resulta insatisfactoria. Si, rechazando latesis central de la Victimo- 4
dogmatica, se prescinde del comportamiento “concausal” de la victima a la hora §
de analizar la responsabilidad del autor, resulta imposible eludir la indeseable §
consecuencia de que es posible que estemos sobrecargando penalmente a un sujeto
(el autor), a quien no cabe imputar el hecho delictivo por completo. Imponer la
pena en tales términos implicarfa una clara vulneracién de principios como el de
proporcionalidad y prohibicién de exceso, el de fragmentariedad en la proteccién 3
de bienes juridicos e incluso el de necesidad de la intervencién penal. Algo que §
privaria de legitimidad a dicha intervenci6én. Ahora bien, por otro lado, descargar |
deresponsabilidad al autor a costa de la victima, aduciendo la “corresponsabilidad”
de ésta en la lesi6n del bien juridico del que es titular, puede generar fenémenos
muy negativos. Asi, cabe que propicie y potencie las antes aludidas “estrategias
de inculpacién” de la victima e incluso, en el caso extremo, genere una inversién
factica delos papeles de autor y victima. De este modo, se observa que la insistencia 1
en argumentos de esta indole podria favorecer la aparicién de sentimientos de 3
culpabilidad en la victima y el surgimiento de un clima social de tensién en el que
todo el mundo podria ver en el préjimo un agresor y en si mismo una victima
favorecedora o provocadora. Sobre los perjuicios psicolégicos y sociales que 7
derivarfan de ello no parece necesario insistir.® ‘

Dada esta ambivalencia, parece claro que lo mas prudente es adoptar solucio- -
nes matizadas. Soluciones cuya adopcidn pasa, en primer lugar, por la distincién |
entre delitos dolosos e imprudentes. En los delitos imprudentes, se afirma, la |
concurrencia simultdnea de una imprudencia en la victima junto a la del autor §

“Das Fahrlissigkeitsdelikt und das Verhalten des Verletzten”, Berlin 1973, p. 155 ss.
De modo general, Schumann: “Strafrechtliches Handlungssunwert und das Prinzip |
der Selbstverantwortung des Anderen”, Tibingen 1986, p. 1-2. Sobre todo ello, ade- |
mds, entendiendo que la relaci6n autor-victima se configura de modo muy diferente en
los delitos dolosos, por lo que a éstos no les serfa aplicable el mismo razonamiento,

Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 10y ss. Sobre el tema del decaimiento del deber genérico
de socorro o de los deberes de garantfa a consecuencia de una conducta del titular del
bien juridico dirigida conscientemente a la autolesién (suicida, por ejemplo), cfr. Neu-
mann: “Die Strafbarkeit der Suizidbeteiligung als Problem der Eigenverantwortlichkeit
des Opfers”, Juristische Arbeitsblatter (JA) 1987, p. 243-256, p. 248 nota 28.
Frommel: “Opferschutz durch hohe Strafdrohungen? Der vergiftete Apfel vom Baume
des Punitivismus”, MschKrim 1985, p. 350-359, p. 351.

(26)



5. CRIMINOLOGIA 171

puede conducir a rebajar el grado de la infraccién del deber de cuidado cometida
por éste o incluso a excluir la propia existencia de tal infraccién. En este mismo
ambito, la “corresponsabilidad”de la victima puede conducir a negar la imputa-
cién del resultado producido a la conducta del autor.?” Ahora bien, § cuando puede
hablarse de corresponsabilidad (Mitverschulden, en la terminologfa alemana)?
Un ejemplo del derecho penal del trafico puede contribuir a esclarecerlo: el
supuesto en el que la victima del accidente de circulacién provocado por la
imprudencia de otro conductor no llevara cefiido el correspondiente cinturén de
seguridad. En tal caso, las consecuencias sufridas no se imputaran en su totalidad
al autor, porque se deben también a la imprudencia (omisién de medidas de
autoproteccién) cometida por la victima.?® Ello se puede decir que constituye
practicamente un principio general, aplicable incluso a los delitos dolosos: si, de
modo simultdneo o posterior a la conducta del autor, tiene lugar una intervencion
de la victima, mediante acciones u omisiones dolosas o gravemente imprudentes,
que determina una agravacién del resultado previsible, dicho resultado més grave
no serd imputable objetivamente al autor. Naturalmente, los limites concretos de
la aplicaci6n de este criterio son discutidos.? As{ por ejemplo, es cuestionable la
forma concreta en que tiene que configurarse la intervencion de la victima para
producir tales consecuencias. Pero existe amplio consenso en relacién con uno de
los supuestos mas extremos: las “omisiones” dolosas o gravemente imprudentes
de la victima. En favor de que incluso éstas rompan la relacién de imputacion
objetiva entre el resultado y el comportamiento del autor se han pronunciado
explicitamente clasicos como Binding y Ortmann, y autores modernos como Otto,
Burgstaller y Schmidhiuser.® Por iltimo, y por lo que respecta a los delitos de
omisién, se ha planteado si subsiste el deber de actuar, y cabe por tanto funda-
mentar una responsabilidad a titulo de omisién pura o de comisién por omisién,
segtin los casos, cuando la propia victima rechaza tal actuacién (esto es, no desea
ser salvada). El tema ha sido profusamente discutido a propésito de casos de
suicidio o de rechazo al tratamiento. Y, aunque no puede hablarse de una solucién
admitida de modo amplio, son cada vez mds los autores que responden negativa-
mente a la cuestion de la subsistencia del deber de actuar (y, consiguientemente,
de laresponsabilidad penal del omitente), por entender que la conducta de salvacién
es inexigible en tales condiciones o que la negativa de la victima a ser salvada

@n P, Frisch: “Das Fahrlassigkesdelikt”, p. 155 y ss, 161; Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 10y
ss. En Espafia, el muy interesante trabajo de Torio Lopez: “Significacién dogmdtica de
la ‘compensaciénde culpas’ en Derecho penal”, en AA.VV., Estudios penales en memoria
del Profesor Agustfn Ferndndez-Albor. Santiago de Compostela 1989, p. 709-723.

@ Stree: en Schonke/Schrider, “Strafgesetzbuch Kommentar”. 24. ed. Miinchen 1991,
par. 46 n. marg. 24.

@ Jakobs: “Strafrecht”, AT, 2. ed., Berlin 1991, 7. Abschn. n. marg. 59.

@ Cfr. sobre ello SILVA SANCHEZ: “Preterintencionalidad y otras cuestiones en la
nueva Jurisprudencia del Tribunal Supremo”, Anuario de Derecho Penal y Ciencias
Penales (ADPCP) 1985, p. 194-205, p. 196 notas 8 y 9.
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rompe la relacion de garantia. Todo ello, claro estd, siempre y cuando nos hallemos
ante decisiones adoptadas de modo libre y responsable.’!

En todo caso, sin embargo, en la década de los ochenta el problema funda-
mental no se ha planteado a propésito de los delitos imprudentes, ni de los delitos
de omisidn, sino concretamente a propésito de los “delitos dolosos de comisién
activa”. En relacién con éstos, se ha ido conformando una opinién moderada, que

entiende que el comportamiento de la victima puede considerarse de modo gene- |

ral en el 4mbito de la medicién de la pena, produciendo una atenuacién de la
responsabilidad del autor, aunque siempre dentro del marco penal tipico.” El fun-

damento de tal postura radicaria en que, en ocasiones, el comportamiento provo- -

cador o concausal de la victima puede disminuir el contenido de antijuricidad
(dafiosidad social) del hecho del autor, o la culpabilidad del mismo (posibilidad

de recibir en condiciones normales la motivacién de la norma). Sin embargo, en

ninguin caso se admite que pueda sobrepasarse la mera atenuacién, salvo que ello
haya sido previsto expresamente por la ley. Precisamente con el fin de proporcio-
nar ayuda al juez en su misién de determinar la pena en los casos que nos ocupan,
Hillenkamp ha elaborado un catdlogo de situaciones atenuantes tomando como
punto de partida los escasos supuestos contemplados por la ley y operando por
analogia.’’ Mds alld de esta atenuacién analégica no se podria ir, segiin este punto
de vista, salvo en virtud de una reforma legislativa. Esta, que en algtin punto llega
a estimarse incluso conveniente, habria de tener lugar por la via de la inclusién de
un precepto genérico en la Parte general del C6digo, o a través del recurso general
a la institucién del “Absehen von Strafe” (par. 60 StGB alemén), en la que el
tribunal renuncia por razones politico-criminales a imponer la pena.3

La posicién moderada que se acaba de caracterizar sucintamente se ha con-
vertido pronto en dominante en la doctrina y en la jurisprudencia alemanas. Estas,
en efecto, han entendido que el comportamiento de la victima resulta perfectamente

encuadrable en los principios de la determinacion judicial de la penal del parrafo

46 StGB, dado que €stos no constituyen un catdlogo cerrado. Asi, es conviceidn
generalizada la de que debe atenuarse la pena del autor cuando la comisién del

hecho se ha visto favorecida por la falta de control de la victima sobre el sujeto

®Y Cfr. Neumann, JA 1987, p. 248 y nota 28.

®2 Asf, sobre todo, Hillenkamp: “Vorstaztat”, p. 9, 211, 310 etc. El mismo Hillenkamp:
“Der Einfluss des Opferverhaltens auf die dogmatische Beurteilung der Tat -einige
Bemerkungen zum Verhiltnis zwischen Viktimologie und Dogmatik”. Bielefeld 1983,
p. 18 y ss. En esta linea, Schiiler-Springorum: “Honig-FS”, p. 209; aparentemente,
también Ebert: JZ 1983, p. 638-639. Por lo demds sobre esta cuestién, en general,
Maeck: “Opfer und Strafzumessung. Ein Beitrag zur Systematik und Dogmatik der
richterlichen Strafzumessung”, Stuttgart 1983.

Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 240 y ss.

®9 Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 315-316.

®9 Stree: en Schonke/Schroder, “Strafgesetzbuch Kommentar”, 24. ed. par. 46 n. marg. 24.
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activo o por haber incitado a aquél a cometerlo.* En este punto se citan como
ejemplos la violacién provocada por la victima® o la apropiacién indebida facili-
tada por la falta de vigilancia sobre un empleado. Recientemente, Roxin, en su
Tratado, rechaza también la generalizacién y absolutizacién del “principio
victimol6gico”, y, aunque con matices, parece mantenerse en el mismo plano de
la relevancia exclusivamente atenuatoria del comportamiento de la victima.®

3. La “victimo-dogmatica”: postura minoritaria. Consideracién del com-
portamiento de la victima como fundamento de una eventual exencion
de responsabilidad del autor. El principio de “autorresponsabilidad”

Frente a la postura moderada expuesta, un sector doctrinal pretende atribuir
mayor relevancia al comportamiento de la victima a la hora de determinar la
responsabilidad penal del autor. La idea central de este planteamiento es la de
entender que el “enfoque victimol6gico”, puesto en contacto con los principios
generales inspiradores —y limitadores— de la intervencién penal, puede conducir
no sélo a una atenuacién, sino incluso a una total exencién de responsabilidad del
autor.® En otras palabras, se estima que dicha exencién es consecuencia directa
de los principios de fragmentariedad, subsidiariedad y ultima ratio. En otro orden
de cosas, se considera que un abandono de las consideraciones victimo-dogmaticas
al dmbito ~de arbitrio judicial- de la medicién de la pena implicaria la préctica
inoperancia de las mismas.*’ Asf, los esfuerzos de este sector minoritario de la
doctrina se han dirigido a la elaboracién de un principio —el denominado “princi-
pio de autorresponsabilidad” (Selbstverantwortungsprinzip)— que esté en
condiciones de desempefiar una doble funcién. Por un lado, inspirar futuras re-

®9 De modo general Lackner: “Strafgesetzbuch mit Erliuterungen”, 9. ed. Miinchen 1991,

pér. 46 n. marg. 35.

Sobre la relevancia atenuatoria de casos préximos al consentimiento en el acto sexual
(oposicion en el Gltimo momento; negativa s6lo frente a aspectos espaciales, temporales
o modales del acto sexual), Horn en Rudolphi/Horn/Samson: “Systematischer
Kommentar zum StGB” (SK), 4. ed. Neuwied/Kriffel 1989, par. 46 n. marg. 102 y,
sobre todo, par. 178 n. marg. 20. También Dreher/Trondle: “Strafgesetzbuch und
Nebengesetze”, 45. ed. Miinchen 1991, pér. 46 n. marg. 33: atenuacién de la violacién
de una prostituta que inicialmente se mostraba conforme con el acto sexual, asi como
en casos de provocacidn o seduccién por la victima.

& Roxin: “Strafrecht AT”, I Miinchen 1992, pér. 14, IIl n. marg. 15-24.

“ En tal sentido ya Schultz: SchwZStr 71 (1956), p. 189: también Neumann:
“Victimologfa”, p. 252; Schuh: “Viktimologie. Der fatale Zusammenhang zwischen
Widerstand und Anziehung”, en “Viktimologie” (ed. Haesler), p. 31-39, p. 33. Funda-
mental, Schiinemann: Faller-FS, p. 371; Arzt: MschKrim 67 (1984), p. 110.

Asi, Schiilnemann: “Einige Vorlaufige Bemerkungen zur Bedeutung des viktimologis-
chen Ansatzes in der Strafrechtsdogmatik”, en “Das Verbrechensopfer in der Strafre-
chtspflege” (ed. H.J. Schneider) Berlin/New York 1982, p. 407-421, p. 409. En contra
Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 215y ss.

(k)]
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formas legislativas (perspectiva de lege ferenda). Por el otro, presidir la tarea ;
interpretativa de los tipos, propiciando restricciones teleolégicas de los mismos, §
con la consiguiente exclusién de ciertas conductas del 4mbito de lo penalmente §
relevante (perspectiva de lege lata).*' La pretensién es que la conducta del autor §
deje de ser penalmente relevante (quede fuera del tipo) cuando la victimanoseha §
comportado conforme al referido principio de autorresponsabilidad, permitiendo
que se produjera la lesién del bien juridico, cuando la evitacién de ésta era algo §
que se encontraba en su propio ambito de competencia.

El referido “principio victimol6gico” (o de autorresponsabilidad) no se cons- &
truye inductivamente,*” sino mds bien por via deductiva, derivandose de otros §
principios mds generales limitadores del ius puniendi estatal. En la base de esta #
opcién dogmitica se halla una concepcién politico-criminal liberal que trata de §
reducir al méximo la intervencién del Derecho penal. De conformidad con esto, §
se sefiala que de la naturaleza subsidiaria del Derecho penal cabe desprender su §
caricter secundario o accesorio no s6lo respecto a otros medios del Estado, sino §
también respecto a posibles medidas de autoproteccién del individuo-sujeto pasi- §
vo.* Los partidarios de esta tesis sostienen, pues, que la victima tiene un “deber de 4
autoproteccién”. Este, ciertamente, no alcanza niveles desmedidos, sino que se re-
fiere dinicamente a la adopcién de medidas posibles, razonables, usuales y exigi-
bles. A partir de ahi, sin embargo, la infraccién de tal deber —esto es, la omisi6n de
las mencionadas medidas— implicarfa para la victima el no-merecimiento —o, me-
jor, la falta de necesidad— de la proteccién penal (ésta no seria Schutzbediirftig). En
definitiva, si la victima, pudiendo y debiendo autoprotegerse, en los términos antes
mencionados, no lo hace, el autor puede llegar a quedar exento de toda pena por el
hecho, hecho que, en tales condiciones, se atribuirfa preferentemente ala victima.

A tal concepcidn del “principio victimolégico”, capaz, como se ha dicho, de
eximir de responsabilidad penal al autor (por atipicidad) a consecuencia de deter-
minados comportamientos de la victima, se le han dirigido no pocas criticas.
Estas se basan en la consideracién general de que ningtin comportamiento de la -
victima puede tener entidad suficiente para dejar a la misma privada de toda pro-
teccién penal; en consecuencia, careceria de sentido abrir “espacios de libertad”
(exenciones de responsabilidad) al autor a costa de la victima. Los argumentos
centrales de esta tesis critica son dos. El primero, de indole metodoldgica; el
segundo, centrado en los efectos politico-criminales de tal doctrina, Desde la

“DSchiinemann: “Das Verbrechensopfer”, p. 410, alude a ambas funciones. En laprimera
no se dan excesivos problemas [vid. al respecto Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 315 y
ss.]; 1a segunda es la que ha provocado bésicamente la discusién,

Schiinemann: “Das Verbrechensopfer”, p. 410, entiende que 1as escasas referencias legales
al respecto antes permitirfan una argumentacién “a contrario” que anal6gica. Analégico
es, pese a todo, el proceder de Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 240y ss, cuando construye
circunstancias victimolégicas que sirvan de gufa al juez en la medicién de la pena.
Schiinemann: “Das Verbrechensopfer”, p. 411-412; Hassemer, R.: “Schutzbediirfkeit
des Opfers und Strafrecthsdogmatik”, Berlin 1981, p. 35, 51, 89 y 98.

“2)

(43)
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perspectiva metodoldgica, se ha sefialado que no es posible, sin base legal, restrin-
gir los tipos para excluir de ellos la conducta del autor en los casos de comporta-
miento “favorecedor” de la victima. El Cédigo penal, se ha llegado a decir, no es
s6lo la Magna Charta del delincuente, sino también la de la victima. La tesis criti-
cada, al restringir el tenor de los tipos sobre la base de consideraciones victimolégi-
cas, privaria a la victima de la seguridad juridica consistente en saber si en el caso
concreto continda estando protegida o no.“El segundo argumento, el relativo a los
efectos politico-criminales de laargumentacién victimo-dogmatica, es el més insis-
tentemente repetido. Con base en él se ha puesto de relieve que la tesis minoritaria
daria lugar a un clima social de desconfianza hacia el Derecho y a un retorno a
formas de justicia (venganza) privada.** En efecto, se aduce que dicha tesis se asien-
ta en una errénea concepcién del principio de subsidiariedad y de la nocién de
iltima ratio. Dicho principio se refiere tan solo a la relaci6n entre el Derecho penal
y otros mecanismos del Estado, y no, en cambio, a la relacién entre el Derecho
penal y eventuales medidas defensivas de la victima.* Precisamente, una de las
'~ funciones esenciales del Derecho penal es la de pacificacién, que consiste en evitar
-~ un clima social general en el que todos se vean como enemigos potenciales y sien-
-~ tan lanecesidad de protegerse al margen del Derecho.*” Por otro lado, se indica que
- las tesis victimo-dogmaticas de la postura minoritaria favorecen, abriendo espacios
~ de juego, a quienes agreden dolosamente, produciendo dos consecuencias politico-
criminales indeseables a las que ya se ha aludido: la “revictimizacién” de la victima
y la aparicién de “tendencias exculpatorias” en el autor.”® En fin, se apunta que
una coherente generalizacién del argumento victimo-dogmadtico podria llevar a
- que el Estado tuviera que prescindir genéricamente de la pena, debido al cardcter
criminégeno que nuestra sociedad tiene y que determina que la misma contribuya
en medida importante a la produccién de los delitos de los es victima global.*

. 4. Valoracién de las posturas. Toma de posicion

Las observaciones criticas que acabamos de transcribir tienen, sin duda,
enjundia. Sin embargo, a mi entender, dificilmente pueden poner en tela de juicio
la premisa mayor del enfoque victimol6gico. Como apunta Schiinemann, ;acaso

¢ “ Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 130y ss., p. 145 y ss; Hillenkamp: “Der Einfluss”, p. 12-
13. También Roxin AT, pér. 14, I, n. marg. 19, rechaza que en la base de nuestro
Derecho penal se halle el principio victimolégico y, en consecuencia, tampoCo acepta
la tesis de que el legislador hace depender el merecimiento o la necesidad de pena del
autor de que la victima haya hecho uso de los medios de protecci6n exigibles.

“ Hillenkamp: “Vorsatztat”, p. 205 y ss. Roxin, AT pér. 14, III, n. marg. 21.

~ 9 Hillenkamp: “Der Einfluss”, p. 14; Roxin, AT, par. 14. I1I, n. marg. 20.

- ® 1 enckner, Schonke/Schroder: “Strafgesetzbuch Kommentar”, 24. ed., n. marg. 70 b

: previo al pér. 13.

~ “ Hillenkamp: “Der Einfluss”, p. 16.

. ® Hillenkamp: “Der Einfluss”, p. 15.
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puede el Derecho penal sancionar cuando la conducta del autor, en si misma §
considerada, no contiene un peligro relevante de lesion de bienes juridicos, sino
que adquiere dicho caracter peligroso s6lo a consecuencia de determinados
comportamientos de la victima?.>® Respondida esta pregunta en términos negati- |
vos, como parece obligado, tampoco parecen objetables, en lo esencial, ni el
método de su puesta en practica ni sus repercusiones politico-criminales. No lo es }
el método, porque las restricciones teleol6gicas que conlleva no implican la |
atipicidad de hechos encuadrables en el “niicleo conceptual” (Begriffskern)de los {
términos legales; al contrario, afectan solamente al “campo conceptual” §
(Begriffshof) de los mismos, zona cuyo alcance es discutible desde perspectivas §
gramaticales.”* Y dentro de ese 4mbito gramatical, larestricciénde los tipos puede
fundamentarse desde perspectivas de proporcionalidad y proteccién fragmenta- §
ria de los bienes juridicos. No lo son, por otro lado, las consecuencias politico- §
criminales, porque la funcién de proteccién de los individuos y pacificacién so- §
cial no le corresponde sé6lo al Derecho penal, sino a todo el Ordenamiento juridi-
co. De modo que una “retirada” del Derecho penal no implica necesariamente la
ausencia de una proteccién juridica en el caso concreto.’ Precisamente, la regla
es (y debe ser) lo contrario: que la regulacién y resolucién de la mayoria de los
conflictos sociales tenga lugar al margen del Derecho penal, quedando éste reser-
vado para los hechos mds graves, en los que su intervencién pueda calificarse de
necesaria y proporcionada.> Qcurre, sin embargo, que los contradictores de la |
Victimo-dogmdtica han interpretado que el “principio victimolGgico” también
podria ser de aplicacién en uno de los mds tradicionales niicleos de lo penal: los
delitos violentos (Gewaltdelikte). Pero, con ello, han ido en la critica més alld de
lo que los partidarios de la Victimo-dogmatica pretendian defender.

Los referidos autores, en efecto, suelen partir de la distincién entre
Beziehungsdelikte (delitos de relacién) y Zugriffsdelikte (delitos de intervenci6n),*
estimando aplicables sus observaciones tan sélo a los primeros. Estos, a diferen-
ciadelos segundos, requieren para su consumacién una determinada contribucién
de la victima. Pues bien, si esta contribucion se produce, en el caso concreto, con
infraccién de deberes usuales y exigibles de autoproteccién, el autor puede quedar
exento de responsabilidad criminal (siempre, naturalmente, en opinién de los
partidarios de la tesis minoritaria de la orientacién victimo-dogmatica).

A mi juicio -y valorando defensas y criticas de la perspectiva victimolGgica—
un correcto entendimiento de ésta Wltima debe partir de las consideraciones que

(50

Schiinemann: “Die Stellung des Opfers im System der Strafrechtspflege”, II, NStZ
1986, p. 439-443, p. 442.

GY Schiinemann, Ibidem.

“» Amelung, Recensién de la obra de Hillenkamp: “Vorsatztat und Opferverhalten”. GA
1984, p. 579-583, p. 581.

“ Por ejemplo Hassemer, R.: “Schutzbediirftigkeit”. p. 54-55.
“9 Por ejemplo, Hassemer, R.: “Schutzbediirftigkeit”, p. 54-55.
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siguen. En primer lugar, en el momento legislativo de la incriminacién de
conductas, es preciso tener en cuenta que la funcién del Derecho penal es la
proteccidn de bienes juridicos de modo fragmentario, esto es, s6lo contra aquellas
agresiones que son lo suficientemente graves para que la intervencion penal se
estime ineludible, necesaria y proporcionada. Ello, por de pronto, significa que
no basta con la producci6n de un hecho antijuridico (atentatorio contra bienes
jurfdicamente protegidos) para legitimar dicha intervencién. Al contrario, debe
valorarse si el hecho es merecedor de pena, penalmente antijuridico, para lo cual
hay que ponderar los argumentos favorables (de necesidad de proteccion) y contrarios
(de restriccion de derechos individuales) a la incriminacién. Dicha ponderacién,
cuyo resultado se expresa en la tipicidad, se halla presidida por consideraciones
teleolégicas (materiales) relativas a los fines del Derecho penal en la sociedad.

Una vez practicada la tipificacién —la incriminacién general de una clase de
hechos— la determinacion por el intérprete de los limites de ese tipo, esto es, la
decisién acerca de qué conductas concretas pueden ser encuadradas en el mismo
y cudles no, debe estar presidida por las mismas consideraciones teleolégicas.
Asi, no habr4 que estimar tipica una conducta cuando, pese a que la misma quepa
dentro del sentido literal posible del tenor legal, ello se opondria a los referidos fines
del Derecho penal: evitar la hipertrofia punitiva, proteger sélo fragmentariamente
los bienes juridicos, lograr, en suma, una “intervencién penal minima”. La atencién
a estos fines permite, como se advierte, restricciones de alcance de los tipos, que
adquieren as{ una 16gica funcional superadora de las aparentes arbitrariedad e irra-
cionalidad mostradas por la interpretacién gramatical. Dicha 16gica funcional es la
que determina que, por via interpretativa, se hayan introducido —como lfmites de
la tipicidad- las ideas de riesgo permitido, adecuacién social o insignificancia.

Ahora bien, ;cémo integrar en el esquema anterior la perspectiva “victimol6-
gica”? A mi juicio, ello exige un planteamiento en parte diferente del que suelen
proponer los defensores alemanes de la tesis minoritaria de la Victimo-dogmati-
ca. De las afirmaciones de éstos parece desprenderse, en efecto, que la no adop-
ci6én de medidas de proteccién por el sujeto pasivo determina la pérdida por el
mismo de la protecci6n penal. Esto iltimo, sin embargo, aunque luego se corrija,
limitdndolo a los “delitos de relacién”, no puede sino producir una cierta perple-
jidad. En efecto, todo lo anterior podria conducir a pensar que hay deber de opo-
nerse a las agresiones (de hacerlo activamente, por muchos limites que se quieran
introducir aqui: medidas razonables, usuales, exigibles...). Y si esto fuera real-
mente lo que se sostiene, asistiria la razon a las criticas que apuntan hacia una
posible ruptura de la paz social y a un renacimiento de formas de justicia privada.
En efecto, segiin entiendo, en la sociedad constituida en Estado se ha cedido a
éste 1iltimo, la funcién policial y, consiguientemente, el monopolio del uso de la

~ fuerza. En tales condiciones, no veo posible concluir que la adopcién de medidas
~ activas de autoproteccidn (preventivas o reactivas) deba ser algo usual, razonable

3

y exigible (por supuesto, me expreso en términos juridicos y no précticos). Por

~ todo ello, estimo que un planteamiento satisfactorio de la perspectiva victimol6-

- gica debe pasar, m4s que por la distincién entre “delitos de relacion” y “delitos de
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intervencién”, por una adecuada precisién del contenido de las mencionadas |
“medidas de proteccién”. En efecto, frente a lo sefialado lineas atras, si puede |
verse como algo exigible —al menos, en cierta medida— el que no se realicen actos
—dolosos o imprudentes— que directa o indirectamente puedan redundar en una
lesi6én de los propios bienes juridicos por terceros. Esto es, que no se favorezca |
conscientemente la puesta en peligro ni se intensifique conscientemente el grado

del mismo al que estan sometidos los bienes juridicos de los que es titular, Claro

estd que ello significard que la eventual “responsabilidad” de la victima sélo

empezard cuando, no ya ante un riesgo genérico e indiferenciado, sino ante un :
riesgo concreto y relevante cualitativa y cuantitativamente, se opta por exponerse
al mismo. Quienes ni siquiera adopten esta minima medida, cuando el proceso |
lesivo de los bienes juridicos de los que son titulares se encuentra en su propio
“ambito de responsabilidad” dificilmente podran sostener que el hecho ha sido
“cosa del autor” tan sélo y que, por tanto, éste ha de ser sancionado de modo
pleno. Pero, en el contexto de mi exposicion, la atenuacién o exencién de pena al
autor no aparece como algo arbitrario, ni como una “venganza” del Derecho penal
contra victimas cuya desidia les lleva a no autoprotegerse. Al contrario, este “redes-
cubrimiento” de la victima y de su contribucién al hecho delictivo propicia una
distincion entre las aportaciones que han realizado al hecho el autor y la victima con
la consiguiente atribucién de &mbitos de responsabilidad a uno y a otra. Asf, evitala
posible imputacion al autor de todos los efectos lesivos derivados (en sentido pura-
mente causal) de su conducta. Una imputacién que, con la correspondiente pena,
contradirfa los principios de fragmentariedad y proporcionalidad, al representar la
sancion de hechos que en si no son especialmente graves y que sélo adquieren
virtualidad lesiva (o mds lesiva) a partir de la interaccién con la victima. Tales
principios, y no el de subsidiariedad, son los que pueden fundamentar de modo
convincente la postura méas amplia en relacién con las tesis victimo-dogmaéticas.

En el “enfoque victimolégico” de lateoria del delito, a cuyo origen empirico
(criminolégico) aludimos al principio, pueden, asi, advertirse coincidencias con
una perspectiva de naturaleza teérico-dogmatica. En efecto, y contralo que algiin
autor ha pretendido, la adopcién del principio victimolégico no implica la
necesidad de construir un nuevo concepto de injusto,*® sino que resulta
perfectamente compatible y coherente con una concepcién de lo injusto ex ante.
Ello, porque es precisamente al volver la atencién sobre el comportamiento de la
victima cuando se advierte que la conducta del autor en si, 0 no era
cuantitativamente relevante (por falta de “cantidad” de riesgo), o no era
cualitativamente relevante (por falta de significacién tipica: ej. era un riesgo per-
mitido, consentido...) o era, si, tipica, pero aparecia justificada. Asi, cabe
perfectamente concluir que un riesgo que ex ante (esto es, en todo caso, antes de

“9 Asf, Kratzsch: “Verhaltenssteuerung und Organisation im Strafrecht, Ansétze zur
Reform des strafrechtlichen Unrechtsbegriffs und der Regeln der Gesetzesanwendung”,
Berlin 1985, p. 100-101, integrado la perspectiva victimolégica en una “concepcién
social del injusto”, para la que ésta serfa mucho mds que la relacién autor-norma.
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haber podido acceder a la esfera de la victima) se muestra como perfectamente
inocuo para el ciudadano en cuestién (teniendo en cuenta las posibilidades de
éste) es un riesgo tipicamente irrelevante, un riesgo que no debe prohibirse bajo
pena, si no se desea caer en hipertrofias punitivas.*® Y ello, aunque el referido
hecho peligroso cause efectivamente (perspectiva ex post) la lesién del bien juri-
dico. Con esta conclusién se advierte claramente la oposicién existente entre la
perspectiva victimolégica (interaccionista) y el enfoque tradicional (causalista)
de la teoria del delito, que lo entiende como un fenémeno lineal con un autor
(agente) y una victima pasiva ala que se causa un dafio. Pero, ala vez, se comprueba
c6mo los modernos desarrollos de la teorfa del delito concuerdan con las
observaciones de la “Victimo-dogmatica”. Asf, la teorfa de la imputacién objeti-
va, a partir de la diferenciacién de un momento ex ante (creacién de un riesgo
relevante) y otro ex post (realizacién de ese riesgo, precisamente, en el resultado
producido) constituye una de las vias mds adecuadas para traducir en tesis
dogmaticas las consideraciones victimolégicas. El andlisis del comportamiento
de la victima puede revelar la inexistencia de un injusto tipico (de la conducta) o
la imposibilidad de imputar el resultado concretamente producido a esa conducta
antijuridica, también en los delitos dolosos. Con mucho mayor motivo, podré
sostenerse una relevante disminucién del contenido de injusto del hecho.

Sin embargo, pese a todo lo sefialado hasta aqui, conviene prevenir frente a lo
que seria una afirmacién demasiado categérica en el sentido de que los postula-
dos de la victimo-dogmatica pueden reconducirse perfectamente a la teoria de la
imputacién objetiva, sin que aquélla, por tanto, aporte nada nuevo. En primer
lugar, porque el anélisis de los propios argumentos de la doctrina de la imputacién
objetiva adquiere dimensiones propias cuando se efectiia desde perspectivas
victimolGgicas: baste aludir aqui a 1a determinacién del cardcter bastante del engafio
en la estafa o del cardcter adecuado de la intimidaci6n en delitos como las amenazas
o la violaci6n intimidatoria. Y, en segundo lugar, porque hay una gran vertiente de
la victimo-dogmaitica (la que tiene que ver con todas las conductas “provocado-
ras”, en sentido amplio, de la victima) que evidentemente no puede resolverse
mediante la teoria de la imputacién objetiva y que, quizé precisamente por ello,
resulta todavia mds compleja que la anteriormente mencionada.

En todo caso, frente a este planteamiento, las objeciones de la doctrina domi-
nante no parece que tengan valor concluyente. Asi, no parece que tengan valor las
apelaciones al Derecho penal como Magna Charta de la victima cuando de lo que
se trata no es de sobrecargar a ésta con deberes excepcionales de autoproteccién,”
sino de proceder a una distribucién ponderada de responsabilidades segtin el criterio
estricto de proporcionalidad, cual es el de las esferas de competencia o imputacién.
Tampoco cabe aludir a que nos hallemos ante un erréneo entendimiento del prin-
cipio de subsidiariedad, puesto que las tesis victimo-dogmaticas pueden

9 Sobre esto Schumann: “Strafrechtliches Handlungsunwert”, p. 4-5.
¢ Lo ve, sin embargo de modo distinto Hillenkamp: “Der Einfluss”, p. 12-13.
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fundamentarse perfectamente a través de un entendimiento inobjetable de los 3
principios de proporcionalidad e igualdad. En cuanto a las consecuencias politi- 3
co-criminales negativas, a saber, desconfianza y agresividad contenida entre los §
ciudadanos, revictimizacién del sujeto pasivo y favorecimiento de tendencias 4
exculpatorias en el sujeto activo, procede sefialar lo siguiente. En primer lugar, §
que tal desconfianza y agresividad reciprocas no tienen por qué producirse si de 4
lo que se trata es de la adopci6n de las medidas de proteccién usuales y razonables, 4
sin que nunca tengan que desembocar en una ingerencia en esferas juridicas ajenas, 3
sino, ms bien, en hacer lo procedente dentro de la propia esfera de competencia. §
En segundo lugar, que no se trata de victimizar nuevamente al sujeto pasivo con
una victimizacién secundaria, sino de reducir la “victimizacion” del delincuente
a través de la pena a aquello de lo que realmente es responsable, sin cargar sobre §
€l riesgos que proceden de otras esferas organizativas. En tercer lugar, que el $
surgimiento de tendencias exculpatorias en el sujeto activo es algo posible desde }
el momento en que existe en Derecho penal un sistema de eximentes y de tipos
que han de ser interpretados para decidir si la conducta del sujeto es tipica o no. 7
Subrayado, pues, que la argumentaci6n victimo-dogmadtica no reviste peculiaridad
alguna desde esta perspectiva, procede también sefialar que la restriccién teleolé-
gica de los tipos que le servirfa de via tampoco ofrece dificultades insalvables: ;
basta con que haya en el caso concreto la correspondiente justificacién teleolégi-
ca (esto es, basada en los fines a que debe responder la intervenci6n del Derecho
penal) y un asidero textual. Si todo esto concurre, y no cabe duda de que en buen
ndimero de casos asf ser4, en los términos expuestos, no parece que sea decisiva
otra objecion que ha sido formulada: vgr. la de que la argumentacién Victimo-
dogmitica, al aseverar que la victima ha “precipitado” el delito, no contempla la
cuestion decisiva de si la victima tenia derecho a comportarse como lo hizo.%® En
primer lugar, si la victima no tiene derecho a comportarse como lo hizo, est4 clara
la configuracién de una situacién de corresponsabilidad. Es mds, si la victima no
tuviera tal derecho, la cuestién no serfa sélo la de la atenuacién o exclusién de la
responsabilidad del autor, sino la de la medida en que deberia ser sancionada la
propia victima, en via civil, penal o administrativa. Pero, en segundo lugar, es
discutible que, ante un riesgo claro y cuantitativamente relevante para los propios
bienes juridicos, quepa afirmar, sin mds, que alguien tiene derecho a exponerse a
ese riesgo sin que de ahf resulte consecuencia juridica alguna. Por fin, ni siquiera la
afirmacion de que la victima pueda tener derecho a favorecer, co-causar el delito
implicarfa que no pueda rebajarse la responsabilidad del autor en tales casos de
contribucién victimal (y un ejemplo evidente de ello es el consentimiento). Si la
victima, teniendo derecho a ello, ha aportado un 20% del riesgo tipico, ello signi-
fica que, en atencion al principio de proporcionalidad, al autor sélo se le podré
responsabilizar por el 80% restante. Por eso, las argumentaciones victimo-
dogmaticas nada tienen que ver con un “blaming the victim”. M4s bien, analizan
un caso peculiar de concurrencia de conductas de sujetos diferentes en el hecho

“®  Larrauri Pijoan: “De les causes del delicte”, p. 142, nota 12.
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delictivo, tratando de valorar la exacta medida de la responsabilidad del autor en
atencion al riesgo que le es atribuible a éste. En esa medida, puede verse en ellas,
que conducen a apreciar un contenido inferior (o nulo) de riesgo en el hecho del
autor, la contrapartida de las agravaciones de pena que tiene lugar en los casos de
alevosia, o de robo con fuerza, o de robo con violencia o intimidacion, casos éstos
de peligrosidad superior o adicional de la conducta del autor.

Por lo que se refiere al argumento ad absurdum, segin al cual un coherente
desarrollo de las tesis victimo-dogmadticas habria de llevar a la renuncia del esta-
do a la pena, lo cierto es que, hay que atribuirle su parte de razén. En realidad, la
mayoria de las modernas instituciones de la politica criminal e incluso algunas
construcciones dogmaticas, que en general tienden a una creciente restriccion del
dmbito y de la intensidad de lo punible, pueden hallar un buen fundamento en la
constatacién de la corresponsabilidad social en el delito (inexigibilidad, error de
prohibicidn etc.). La propuesta alemana de despenalizacién del hurto en grandes
almacenes (AE-GLD, 1974), en un ambito en que el factor crimindgeno esta
perfectamente determinado, da buena cuenta de ello.”

5. (Argumentos “victimo-dogmaticos” en la legislacion y en la jurispru-
dencia penal espafiolas?

5.1 Breve alusién al consentimiento. La “concurrencia de culpas” y la
“autopuesta en peligro”

Expuestos en lo anterior los términos esenciales del debate sobre la Victimo-
dogmadtica, resta, para finalizar, comentar en forma sucinta algunos ejemplos de
utilizacién del razonamiento victimolégico en la dogmatica de la Parte General y
de 1a Parte Especial del Cédigo penal espaiiol. Tales ejemplos pueden hallarse ya
en los propios delitos contra la vida o la integridad fisica. Asi, nos encontramos en
primer lugar con la significativa relevancia del consentimiento,*® o de los casos de
autopuesta en peligro y de concurrencia de culpas. En relacion con esta tltima,
pueden citarse sentencias como la de 26 de diciembre de 1989, ponente Diaz
Palos (Rep. La Ley 10.649):

“... es licito y obligado valorar las conductas concurrentes de todos los pro-
tagonistas del hecho, incluida la propia victima, desplazando asi el tema desde el
plano de la culpabilidad al de la causalidad o, si se prefiere, desde el dngulo de
la imputacion subjetiva al de la imputacién objetiva que le es mds propio, aunque
con la inevitable repercusién de éste en el primero, hasta el punto de que si la

“” - Aunque el argumento victimolGgico no fuera el dnico de la misma.

“»  Sobre todo en los delitos imprudentes, porque en los delitos dolosos contra la vida e
incluso contra la salud es cuestién discutida. Vid., con todo, discutiendo el tema inclu-
so para los delitos imprudentes, la STS de 17 de julio de 1990, ponente Bacigalupo
Zapater (Rep. LaLey 11.171).
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actuacion del sujeto pasivo de la infraccidn se estima como causa decisiva y efi-
ciente del resultado, habra de reputarse la del sujeto activo como accidental y
fortuita, esto es, inculpable, como asimismo, si las conductas del imputado y de la
victima se revelan igualmente favorecedoras del resultado, segiin el juicio de
prognosis posterior hecho por el juzgador, habrd lugar a imputar al primero su
imprudente conducta, si bien adecuando el grado de culpa a la mayor o menor
eficacia causal de su intervencion...”.

En términos similares puede citarse, entre otras muchas, la STS de 8 de marzo
de 1990, ponente Puerta Luis (Rep. La Ley 10.905), y, Gltimamente, la importan-
te STS de 20 de febrero de 1993 (R. 5.052/90), ponente Conde-Pumpido Ferreiro.
Esta, sentando doctrina de modo mucho mds general, declara que:

“Respecto al comportamiento de la propia victima es evidente que nadie debe §
favorecer conscientemente el incremento del peligro a que estdn sometidos los ;
bienes juridicos de que es titular, y si lo hace esa asuncién del riesgo de 1a accién -

del agente influye sobre la imputacién objetiva de tal accién. Pero s6lo si puede
reprocharse a la victima por algtin titulo —dolo o culpa- esa asuncién del riesgo
puede ésta tomarse en cuenta para atenuar o excluir la imputacién objetiva. Pero

tal asunci6n del riesgo implica el conocimiento de su existencia. Si no, no hay

asuncion, esto es, aceptacién voluntaria o negligente del peligro, sino inconscien-
te inmision en su esfera. Y la inmisi6n inconsciente en la esfera del peligro o la
inocente colaboracién a la produccién del resultado es irrelevante en orden a la
imputacién objetiva, pues de otro modo quedarian impunes todo el grupo de los
delitos llamados de ‘relacién’ (Beziehungsdelikte), en los que la victima coopera
o acepta su produccién (estafa, estupro, delitos de contagio etc)”.

5.2 La “imputacion objetiva” en los delitos dolosos

Sentado lo anterior a propésito de los delitos imprudentes, también cabe hallar
pruebas de la utilizacién de argumentos victimo-dogmaticos en la imputacién
objetiva de delitos dolosos contra la vida o la salud. Ello ocurre sobre todo a
prop6sito de la repercusién en la responsabilidad del autor de determinadas omi-
siones de la victima (o de terceros, lo que aqui no interesa). Estas, en efecto,
producidas cuando el proceso ha abandonado de modo definitivo la esfera de
responsabilidad del autor, pueden determinar la imposibilidad de imputar el re-
sultado al hecho de aquél. Aunque, por supuesto, el tema es discutido. Pero, en
todo caso, pone de relieve que en algunos casos la victima si puede “estar obliga-
da” a adoptar medidas activas de autoproteccién: concretamente, cuando se trata
de medidas curativas o paliativas que corresponden una vez que el proceso se
halla en sus manos. Asi lo entiende, por ejemplo, la STS de 6 de noviembre de
1986, ponente Manzanares Samaniego (Rep. La Ley 6.915). En el supuesto de
hechos se habfan causado a la victima unas lesiones “... de las que debi6 tardar en
curar 30 dias, a no ser por una infeccién por falta de higiene personal, por lo que
fue dado de alta a los 197 dias, queddndole como secuela una resonancia anormal
que le dificulta para dedicarse a sus ocupaciones habituales...”.
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Pues bien, en la sentencia la condena tiene lugar por el art. 422 CP (antigua
redaccidn), relativa a las lesiones que tardan en curar entre quince y treinta dias,
por entenderse que ello era lo atribuible al autor, debiendo imputarse el plus de
lesividad al comportamiento de la victima. En realidad, ello es evidente para la
doctrina contemporanea: si la victima de una lesion deja sin cuidar la herida, o se
la arafia continuamente para obtener ventajas patrimoniales como beneficiaria de
un seguro, por ejemplo, el autor no responde de las consecuencias ulteriores.®!

5.3 La estafa

Si lo anterior parece claro, més evidente es la “obligacién” de la victima de
no realizar conscientemente actos que supongan una creacién o incremento del
riesgo de lesién de los bienes juridicos de que es titular. Esta tiene todo su sentido
en los casos en que, para la produccidn de tal lesién, debe mediar, entre el hecho
del autor y la misma, un acto de la propia victima (los antes mencionados “delitos
de relacién”). Asi, por ejemplo, en la estafa —acto de disposicién de la victima—o
en la violacién intimidatoria —acto de consentimiento— entre otros delitos que
veremos a continuacién.

El caso més significativo y que ha merecido mayor consideracién doctrinal y
jurisprudencial es el de la estafa. La doctrina, en efecto, se ha ocupado de aque-
llos supuestos de estafa que generalmente se conocen como “caso del estafador
estafado” (por ejemplo, buen nmimero de situaciones del llamado “timo de la es-
tampita’’).% Asf, se ha concluido —teniendo muy presente el enfoque victimolégi-
co—que en los casos en que la victima no se encuentra en una plena situacion de
error, sino en una de duda, en la que habria de informarse més y, no obstante ello,
realiza el acto de disposicién, decae la Schutzbediirftigkeit.® A la misma solu-
cién, sin embargo, puede llegarse a partir de la definici6n del art. 528 CP, segiin la
cual la estafa requiere un “engafio bastante para producir error”.% Ello es una

©Y Jakobs, AT, 2. ed., 7. Absc n. marg. 59.

b Cfr., porejemplo; Arzt/Weber: “Strafrecht BT. LH 3. Vermégensdelikte (Kembereich)”.
Bielefeld 1986, p. 134-135, n. marg. 379, 380 y 381, admitiendo la posible relevancia
del Mitverschulden de la victima.

©» R. Hassemer: “Schutzbediirftigkeit”, p. 166 y ss. Amelung: “Irrtum und Zweifel des
Getduschten beim Betrug”, GA 1977, p. 117, p. 6 y 17; Schiinemann: “Das
Verbrechensopfer”, p. 416; Faller-FS, p. 363-364. Critico Herzberg: “Funktion und
Bedeutung des Merkmals ‘Irrtum’, en par. 263 StGB”, GA 1977, p. 289-298: ya antes
Schiiler-Springorum, Honig-FS, p. 212. En Espafia Bajo Fernandez: “Manual de
Derecho penal (Parte especial) I1. Delitos patrimoniales y econémicos”. Madrid 1987,
p. 182-193, estima que en los casos de “estafador estafado” debe apreciarse delito de
estafa consumado, citando, no obstante, la opinién contraria de Huerta Tocildo.

Cfr., por ejemplo Torio Lopez: “Accién y resultado tipico en la estafa procesal”, en
libro Homenaje al profesor Ant6n Oneca. Salamanca 1982, p. 877-900, p. 884-886.
Gomez Benitez: “Funcién y contenido del error en el tipo de estafa”, ADPCP 1985, p.

64)
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muestra mas de cémo las perspectivas de la imputacién objetiva (con la consi-
guiente contemplacién del hecho ex ante) y del enfoque victimolégico coinciden
en su delimitacién de las aportaciones del autor y de la victima a la lesién del bien
juridico. Como consecuencia de ello, la puesta de manifiesto del papel de la victi-
ma puede conducir, en ciertos casos, a negar el propio injusto de la conducta en el
hecho del autor y en otros, si no a tanto, si a negar la imputacién del resultado al
referido hecho, es decir, que en unos casos cabra apreciar sélo una tentativa puni-
ble del autor, y en otros ni siquiera eso. En efecto, si un engafio aparece ex ante
como no-bastante para producir error, nos hallamos ante una conducta atipica
(tentativa irreal) y la posterior realizacién por la victima de un acto de disposicién
que la perjudique no puede modificar tal calificacién. Y si se trata de un engafio
“bastante” ex ante, pero la posterior intervencion de la victima rompe toda cone-
xi6n entre el mismo y el resultado Gltimo, serd la tipicidad de la tentativa y no la ;
del delito consumado la que cabra afirmar. :

En este punto, como en general en toda la argumentacién victimo-dogmatica,
un aspecto esencial es del baremo por el que habré de regirse la determinacién de
la peligrosidad de la conducta del autor. Si se opta por un baremo subjetivista,
extremadamente cefiido a las circunstancias individuales de la victima, serdn pocos
—si es que alguno- los casos en que haya habido acto de disposicién en que se
rechace la estafa: pues el error y el acto de disposicién en perjuicio propio o de |
tercero serian la prueba de que —para el sujeto pasivo en cuestién— el engafio fue
bastante. En cambio, desde un barerno mas objetivista o generalizador, podrén ser
muchos més los casos en que pese a haberse producido el error y el acto de disposicién
perjudicial, pueda sostenerse que el engafio no fue bastante y que el perjuicio es
imputable a la escasa diligencia de la victima. El Tribunal Supremo adopté inicial-
mente una postura de ambigiiedad en esta disyuntiva. Asf{, por ejemplo, en senten-
cias como la STS de 25 de junio de 1976, ponente Vivas Marzal, se indicaba que

“El engafio debe tener, por regla general, la cualidad de eficaz para el logro
de los fines defraudatorios si bien ciertos sectores doctrinales tratan de objetivar
la entidad del mismo, atribuyéndole sélo tal calidad a los que fueren idéneos o
aptos para inducir a error a personas de mediana cultura, a hombres de prudencia
o sagacidad ordinarias, al ‘buen padre de familia’, ‘a los ciudadanos medios’ o
finalmente ‘al que observa normal diligencia’, llegando a negar la eficacia y tras-
cendencia del engafio cuando el sujeto pasivo demuestra una credulidad rayana
en la necedad, afiadiendo que una absoluta falta de perspicacia, una estipida
credulidad o una extraordinaria indolencia para enterarse de la entrafia de la con-
ducta ajena pueda llegar a considerarse consecuencia de censurable abandono,
mientras que otros con mds atinado y moderno criterio, estiman que la aptitud e

335-345, p. 340, entre otras; Valle Mufiiz: “El delito de estafa”, Barcelona 1987, p.
186, 189-190-191. Como estos autores apuntan, en el juicio acerca de cuéndo el engafio
es “bastante” (juicio de adecuacién) debe tener presentes las condiciones del sujeto
pasivo y sus reales posibilidades de autoproteccidn.
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idoneidad del engafio, asi como su eficacia, deben subjetivarse, reputdndose re-
levante en tanto en cuanto haya bastado para inducir a error al sujeto pasivo, siendo
de tal indole que oculte al perjudicado el cardcter nocivo de su acto de disposicién,
afiadiendo que la entidad de dicho engafio h4 de medirse no con cémputos objetiva-
mente cuantitativos, sino en relacién con su eficacia operativa real en el caso con-
creto, pues maniobras del mas burdo contenido pueden ser idéneas si producen el
resultado deseado gracias a la rusticidad o minima cultura del sujeto pasivo”.

Por su parte, la STS de 16 de juliode 1987, ponente Diaz Palos, (Rep. LaLey
7.856), sefialaba, en términos mas matizados, que

“... hay que partir de una eficacia objetiva innata en el engafio para que pueda
surtir sus efectos defraudatorios en persona de mediana perspicacia o que sea
considerado como tal en la convivencia social (SS 25.06.1976 y 18.01.1983), lo
que excluye aquellos supuestos en que el perjuicio se causé por la estipida
credulidad y extraordinaria indolencia de la victima, hasta el punto de resultar
fiitil o absurdo dentro del normal actuar social (STS 21.05.1983). Ahora bien,
habida cuenta de que el delito de estafa explota por regla general la confianza y
buena fe de las gentes (citada S. 25 de junio de 1976), hay que completar el
médulo objetivo con el subjetivo que toma en cuenta las condiciones personales
del sujeto pasivo, de modo que haya que apreciar también el engaiio intuitu
personae. Se trata, por ende, de determinar si el engafio fue un ‘acto concluyente’
o una condicién ‘cuantitativamente dominante’ para causar el error de la victima
y no que sea imputable en exclusiva a la reprochable negligencia de la misma. En
otras palabras, se trata de reconducir el problema a la causalidad o, si se prefiere,
al mds amplio campo de la imputacién objetiva, en la que ademas de exigirse en
el engafio el atributo de conditio sine qua non, le adornen las cualidades de
adecuacién y relevancia en el sentido tipico y, por tanto, se muestre de acuerdo
con el discurrir y la marcha normal de la vida y el trafico juridico...”.

En el caso objeto de estudio, tales declaraciones sirvieron, no obstante, para
negar la concurrencia de una falta de diligencia en las tres posibles victimas de la
estafa: el Banco titular de la tarjeta de crédito que la entregé al titular sin recoger
previamente la firma; dicho titular, que demor6 la denuncia de la sustraccién de la
tarjeta: y los comerciantes, que entregaron las mercancias compradas por el
procesado, sin identificar previamente al titular de la tarjeta.

Sin embarco, con el paso del tiempo parecen adoptarse mddulos
crecientemente objetivizadores o generalizadores. Asi, en la STS de 26 de octubre
de 1988, ponente Moyna Ménguez (A. 8.397), EJ. 4.°, se sefiala que

“... el elemento primordial de la estafa es la conducta engafiosa, consistente
en una simulacién o disimulacién capaz de inducir a error a una o varias personas,
pero no toda maniobra fraudulenta —que aqui ha existido— puede dar motivo a la
estafa: el engafio ha de ser bastante, segiin ha entendido la jurisprudencia, la
doctrina y ahora la definicién legal del art. 528 y tiene una doble medida: desde
un punto de vista objetivo, se ha exigido que la maniobra defraudatoria revista
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apariencia de seriedad y realidad frente a personas de una mediana perspicacia e
inteligencia, cuyas condiciones subjetivas han de ponderarse adecuadamente; y en ﬁ
el supuesto sub iudice los presuntos engafiados no eran personas, por su nivel social
y cultural, que pudieran entregar su confianza con imprevision y ligereza...”.

Lo que lleva a rechazar la calificacién de estafa. Esta tendencia a la
objetivizacién continia, en lo que alcanzo a ver, con doctrinas como lasentadaen
la STS de 13 de noviembre de 1990, ponente Martin Pallin (Rep. LaLey 11.373),
la cual, en su EJ. 4.°, concluye que

“... la manifestacién de la procesada sobre la situacién de las fincas no tiene
entidad suficiente para constituir el engafio configurador del delito de estafa, ya
que tratdndose de cargas o gravdmenes que existfan en el Registro de la Propie-
dad, el querellante pudo y debi6 acudir a 1a Oficina correspondiente, amparando-
se en el art. 221 LH, que proclama que los Registros serdn piblicos para quienes
tengan interés conocido en averiguar el estado de los bienes inmuebles, fuego la
manifestacidn falsa de la procesada carecia de relevancia y no pudo actuar sobre
el animo del prestamista, por lo que al faltar este requisito esencial desaparece el
delito de estafa...”.

O, en la misma linea, incluso més claramente, la STS de 30 de octubre de
1992, ponente Garcia Miguel (A. 8.615), la cual, en su Fundamento de Derecho
tinico, indica que

“... el engafio ha de ser bastante para inducir a error por lo que no puede
reputarse como tal la simple mentira o cuando el engafio sea, fiitil, absurdo o
inane dentro del normal modo de suceder las cosas en el diario discurrir de la vida
o cuando la defraudacién mds que producto del engafio lo sea de un censurable
abandono o de falta de haber empleado la corriente y usual diligencia, por lo que
la falta de verdad cometida en la declaracion exigida a un cliente por un banco
como base para la concesién de un préstamo cuando los bienes ofrecidos en ga-
rantia, o, mds exactamente declarados, como de la propiedad del prestatario son
inmuebles, y el prestamista no ha adoptado la elemental medida de precaucién de
cerciorarse de si en realidad dichos bienes pertenecen a quien los incluye en la
declaracién prestada o si los mismos se hallan libres o sujetos a cargas que haga
que, practicamente, se hallen vacios de contenido econdémico...” no se estima
suficiente para determinar la apreciacion del delito de estafa.

Con todo, debe subrayarse que esta tendencia a la objetivizacidn del caracter
bastante del engafio y, por tanto, a la imposicién de deberes de diligencia a la
victima, no es uniforme. Asf, en la linea justamente contraria se ha pronunciado la
STS de 15 de diciembre de 1992, ponente Conde-Pumpido Ferreiro (Rep. LaLey
15.021-R), al sefialar que

“... el engafio bastante a que se refiere el art. 528 CP ha de valorarse en
funcién de los términos de la buena fe y la credibilidad propia del tréfico, y en
todo caso, la valoraci6n del engafio debe ser siempre una valoracién ex post, pues
de ese juicio a posteriori es de donde puede inducirse que el mecanismo mendaz
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fue suficiente en el caso concreto para mover al destinatario del engafio arealizar
un acto de disposicién, sin que pueda excluir esa eficacia causal concreta del
engafio la negligencia o falta de cuidado del engafiado, que, alo mds, debera tener
su reflejo en otra vertiente, la de la reparaci6n del perjuicio...”.

Es ésta, como puede verse, una declaracién radicalmente contraria a los pos-
tulados de las tesis victimo-dogmaticas, pero también a los de la imputacién ob-
jetiva, pues en ella se hace derivar de larelacién de causalidad entre el engafio y
el correspondiente acto de disposicién (perspectiva ex post) el caricter bastante
de dicho engafio, que, obviamente, habria de determinarse ex ante, si es que se
quiere dotar a dicho elemento de cierta autonomfa y de auténtico significado
politico-criminal en el contexto del tipo de estafa. En todo caso, esta dltima sen-
tencia no hace sino confirmar que el tema de la victimo-dogmatica en la estafa
dista de estar resuelto en uno u otro sentido.

5.4 Los delitos contra la libertad (amenazas, coacciones). La violacion
intimidatoria

Consideraciones préximas a las realizadas a propésito de la estafa cabe
establecer a propésito de los delitos en los que se lesiona la libertad del sujeto
pasivo. Asf, en las coacciones y amenazas, en las que se afirma la existencia sobre
la victima de un cierto deber de no-ceder®® (en la medida de sus posibilidades).*
Todo lo cual coincide con la exigencia, propia también de las concepciones de la
imputacién objetiva, de que laamenazarevista una cierta seriedad, teniendo siem-
pre en cuenta la situacién del sujeto pasivo.” Como apunta Roxin, el requerir un
cierto nivel de seriedad en la coaccién responde a la necesidad de no incluir en el
tipo supuestos cuya incriminacion perturbaria el libre juego de las fuerzas sociales.®
En la misma linea se sitian los intentos doctrinales de restringir teleolégicamente
el tipo de violacién intimidatoria. En Espaiia es conocida ante todo la tesis de
Gimbernat. Segiin este autor, no toda amenaza que causa en la victima una actitud
de consentimiento al yacimiento carnal da lugar al delito del art. 429 CP, sino s6lo
algunas que, desde un punto de vista objetivo-general ex ante, muestran la sufi-
ciente gravedad. En otras palabras, si, tras una amenaza insignificante, la victima
acepta yacer para que el autor no la lleve a término, dicho autor, debido a la poca
entidad de su amenaza, no podra ser hecho responsable de violacién intimidatoria.
Se dirfa, en términos victimo-dogmaticos, que en tal caso el yacimiento es mds
imputable al comportamiento de la victima que al del autor. Con todo, desde diver-

 ® Asf, Arzt, MschrKrim 67 (1984), p. 113. Roxin: “Nota ala S. BGH de 13 de enero 1983
1 StR 737-1981”, en Juristische Rundschau (JR) 1983, p. 331-337, p. 335 y nota 12.

Esto tltimo no queda claro del todo en Schiinemann: “Das Verbrechensopfer”, p. 418
cuando alude a la exclusién del tipo de los casos de victima “hipersensible”.

-~ © Ppor ejemplo, Mufioz Conde: Derecho penal PE, 8. ed., Valencia 1990, p. 142-143.
® Roxin, AT, par. 14, IlI, n. marg. 22.
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sos sectores doctrinales se ha objetado a este planteamiento su cardcter generalizante,
que prescinde de la existencia de victimas mds resistentes y otras mds vulnerablesa #

determinadas amenazas. Asf, se ha propuesto una correccién en términos

individualizadores de tal punto de vista, de modo que, a la hora de valorar la §
gravedad de la intimidacidn, se tengan en cuenta las reales posibilidades de resis-

tir de la victima, esto es, cudl era la “entidad real” de la amenaza “para ella™.®

Esta lfnea intermedia, sin duda necesitada de ulteriores concreciones, es la -
que se pone de manifiesto en sentencias como la STS de 27 de febrero de 1991,

ponente Diaz Palos:

La intimidacién no ha de entenderse de un modo tan radical “... que suponga
una violencia moral generadora de una invencible inhibicién psiquica, sino que
basta que la fuerza o la intimidacién, como en el supuesto frecuente de que se
empleen ambas, sean eficaces y suficientes para doblegar la voluntad ole la mujer. #

Lo fundamental es que la mujer acceda al yacimiento por un temor real, de manera
que salvo supuestos extremos de pusilanimidad, interesa mds la eficacia misma
de laamenaza o vis moralis que el contenido del mal utilizado para la comninacién
(SS. de 21 mar. y 15 abr. 1988, 12 jun. y 20 nov. 1989 y otras muchas)”.

Asimismo, la STS de 11 de diciembre de 1992, ponente Conde-Pumpido
Ferreiro (Rep. La Ley 15.228-R):

“... El problema de la valoracién relativa a la fuerza o intimidacién que tipi-
fican el delito de violacién radica en un enfrentamiento de voluntades: la del
agresor dispuesto a imponer por medios violentos e intimidatorios sus deseos
sexuales y la de la victima negdndose a perder su libertad sexual y oponiéndose a
aquellas pretensiones hasta donde razonablemente se le puede exigir que manten-
ga su negativa; por lo que, igual que cabe exigir que la fuerza sea lo bastante
intensa y mantenida como para entender que vencera cualquier resistencia opues-
ta en condiciones normales, asi como que la intimidaci6n sea seria y de un mal
suficientemente grave como para inhibir la capacidad de resistencia de la persona
amenazada, gravedad que ha de valorarse no en términos absolutos, sino en fun-
cién de las circunstancias del caso y la mayor pusilanimidad de la victima, cabe
también esperar que quien defienda su libertad sexual mantenga una posicién no
heroica o a ultranza, pero si seria, real y que demuestre claramente su negativa, de

) Gimbernat: “Sobre algunos aspectos del delito de violacién en el Cédigo penal espafiol:
con especial referencia a la violacién intimidatoria”, en Estudios de derecho penal, 2.
ed. Madrid 1980, p. 227-248, p. 232 y ss., sobre todo, establece un criterio objetivo-
general ex ante; otros autores, posteriormente, han afiadido a ese criterio referencias
personales, es decir, atentas a las condiciones de la victima. Todo ello, en el fondo,
responde a la idea, en la que aqui estamos insistiendo, de que lo decisivo es si la
victima, pudiendo no hacerlo y siéndole ello exigible, contribuy6 conscientemente
(accediendo) alalesi6n del bien juridico. Cfr., por todos los que siguen matizadamente
a Gimbernat, Muifioz Conde (nota 71), p. 366-367, Orts en Cobo-Vives (coord)- Boix-
Orts-Carbonell, Derecho penal. Parte especial, 2. ed., Valencia 1988, p. 598-599. En
Alemania, cfr. Arzt (nota 12) p. 113.
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modo que no puede considerarse como un disentimiento cierto el de quien, expre-
sando inicialmente una negativa, termina admitiendo la propuesta del agente por
una decision propia y no forzada...”.

Esta misma argumentacién conduce a descartar la presencia de una violacién
intimidatoria en el caso examinado por la STS de 6 de octubre de 1990, ponente
Montero Fernandez-Cid. En él, el procesado se habia dirigido a una adolescente
de dieciséis afios, amenazandola con suicidarse (mientras presionaba contra si el
arma), sospechando la victima que aquél tenia el propésito de acceso carnal. La
argumentacién del Tribunal sostiene que

“El temor ha de ser, asf, en primer término, racional y fundado, lo que exige
una valoracién atendiendo a criterios de normalidad. En segundo lugar, de caracter
grave e inminente. Por dltimo, ha de recaer sobre la persona o bienes del sujeto
pasivo, sobre la persona o bienes de sus descendientes, ascendientes o cényuge”.
Por lo que no concurriria en el caso en cuestion.

Pero debe afirmarse que, en general, la tendencia es extensiva en cuanto a la
apreciacion de la intimidacién a los efectos del delito de violacion.

Ciertamente, las consideraciones victimo-dogmaéticas, en la medida en que
tratan de restringir los supuestos de responsabilidad, o al menos de responsabilidad
plena, del autor, pueden producir cierta perplejidad en un delito tan polémico
como el de violacién, a propésito del cual se dan incluso demandas sociales de
mayor rigor punitivo. Sin embargo, con independencia de la argumentacién técni-
co-juridica que, desde luego, abona la linea aquf seguida, debe sefialarse, en tér-
minos de una adecuada politica criminal, que las estrategias punitivistas no siem-
pre favorecen a las victimas, sino que més bien se limitan a cumplir una funcién
meramente simbdlica, sin contribuir a una efectiva proteccién de la victima. En
efecto, penas elevadas, desproporcionadas en ocasiones, indiferenciadas, no
favorecen a la victima sino que, de algiin modo, determinan que todo el mecanis-
mo del sistema penal, desde la policia a la judicatura, adopte instintivamente una
postura reticente (justificada o no) frente a la misma, Esto perjudica precisamente
alos intereses de la victima mucho més que la existencia de tipos flexibles, en los
que se pueda considerar la variedad de circunstancias concurrentes en cada caso
concreto. Y, al respecto, las observaciones de Monika Frommel sobre la viola-
ci6n, abonando una politica de reformas legislativas orientadas en sentido victimo-
dogmitico, son absolutamente significativas.”

3.5 Delitos contra la intimidad. Otros problemas relativos a los delitos sexuales.
El tema de la provocacion (art. 9.5.° CP derogado en 1983)

Principios distintos, en cambio, aunque también de base victimo-dogmatica,
inciden en los delitos contra la intimidad o, asimismo, en los delitos sexuales. El

™ Frommel: MschrKrim 1985, p. 352 y ss.
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planteamiento de cuestiones en estos sectores muestra, ademas, como ya antes

apuntdbamos, que la posible incidencia de la victimologia en la dogmética del

delito va mucho mas alla del &mbito de la doctrina de la imputacién objetiva del
resultado. El tema es aqui, ante todo, la cuestién de la “provocacién de la victi-

ma”, como conducta a través de la cual la victima crea o incrementa el riesgoa §
que estdn expuestos sus bienes juridicos.” Asi, un sector de la doctrina se refiere #
a que les faita el merecimiento de proteccién a quienes no son celosos de su

intimidad, o la venden, o ni siquiera hacen uso de los medios de que normalmente
disponen para protegerla. La instrumentacién dogmatica de lo anterior podria ser

la alusién a la existencia de un “consentimiento concluyente”. En cuanto a la |
provocacion sexual y sus efectos atenuatorios de la responsabilidad del autor, se
comenta en la doctrina, por ejemplo, el caso de la prostituta que, en el momento
del yacimiento, exige a su cliente mas dinero del convenido minutos antes, no

accediendo éste y produciéndose un yacimiento con fuerza.™

Ello no ha sido tenido en cuenta por la STS de 28 de septiembre de 1991,
ponente Sr. Huerta Alvarez de Lara. En el caso, una mujer habfa aceptado expre-
samente realizar el acto carnal con los dos procesados, conviniendo con ellos el

precio y accediendo voluntariamente a subir al vehiculo donde viajaban para ;

trasladarse al lugar donde realizarlo. Ahora bien, al mostrar la mujer su disconfor-
midad con el paraje solitario elegido por los procesados para la realizacién del
acto, se produjo un yacimiento coactivo. Para el TS, “... se dan todos los elemen-
tos o requisitos, objetivos y subjetivos, de la infraccién, sin que en nada pueda

influir para su calificacién la conducta privada de la victima, ni el consentimiento

inicial y voluntario de ella, al tratarse de un delito contra la libertad sexual”.

Pero asimismo cabria pensar en los casos de una provocacién o seduccién
(por ejemplo, de menores de 12 afios —a los efectos del delito de violacién— o

incluso de mayores de esta edad —a los efectos del delito de estupro de

prevalimiento). Parece posible sostener que la provocacién disminuye, desde luego,
la exigibilidad de conducta ajustada a Derecho del autor (e incluso, en algunos

casos extremos, la propia imputabilidad); lo que, por de pronto, podria atenuar su :

culpabilidad. Pero también cabe pensar en una disminucidn del injusto en la me-
dida en que la victima crea un parte del riesgo que se expresa en el resultado (una
parte del mismo puede serle atribuida). El tema es ciertamente muy complejo y
necesitado de ulteriores investigaciones y concreciones, por cuanto la incidencia
de la conducta de la victima sobre el resultado no tiene lugar aqui por una via
causal externa, sino por una via de eficacia interna, motivatoria.

Al respecto, es preciso aludir a la incidencia atenuatoria que la provocacién
del ofendido tuvo en nuestro sistema hasta la derogacion del art. 9.5.° CP en 1983.

@ Cfr., para los delitos contra la intimidad, Arzt, MschKrim 67 (1984), p. 115-116;
Schiinemann: “Das Verbrechensopfer”, p. 419; “Der strafrechtliche Schutz von
privatgeheimnissen”, ZStW 90 (1987), p. 11-63, p. 33.

7 Arzt: MschrKrim 67 (1984), p. 114,
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En los términos formulados por la STS de 15 de noviembre de 1984, ponente
Vivas Marzal (A. 5.494), la provocacién se caracteriza

“... no sélo por las notas de inmediatividad y proporcionalidad respecto a la
reaccién del provocado, sino por la de que, la referida provocacién, ha de proce-
der necesariamente del m4s tarde ofendido, entendiéndose que se provoca cuando,
mediante actos, palabras o ademanes, se incita, excita u hostiga a una persona,
despertando en ella la agresividad inmanente en el ser humano, si bien la referida
atenuante, tiene otros muchos medios de manifestarse tales como el reto o el
desafio, y ya fuera del dmbito de los delitos singularizados por la violencia —
homicidio, lesiones—, ofrece variadas modalidades o formas de producirse tales
como vgr. La exhibicién al hambriento, de manjares suculentos, el despliegue de
suntuosidades o acopio de riquezas ante el indigente o menesteroso, y las insinua-
ciones de la mujer o su comportamiento procaz, liviano o descocado que, excitan-
do al varén o despertando el apetito sexual del mismo, pueden motivar o
desencadenar un atentado de la citada indole...”.

Con todo, no parece que la provocacion de la victima haya adquirido ni siquiera
una minima carta de naturaleza en nuestra jurisprudencia como elemento de
valoracién de la situacion delictiva a efectos de una eventual atenuacién de la
responsabilidad del autor. Ello, tanto en lo relativo a los delitos sexuales como en
lo referente a otras modalidades delictivas.

Tales afirmaciones no afectan a sentencias como la STS de 22 de noviem-
bre de 1992, ponente Delgado Garcia, en la que claramente parece poder afir-
marse la ausencia de provocacién. En efecto, se trataba de un caso en el que un
guarda jurado de un establecimiento hotelero, sirviéndose de la llave de la que
disponfa por su condici6n de tal, se introduce, con fines sexuales, en la habita-
cién en la que duerme una sibdita extranjera. Se discute la apreciacién de la
agravante del art. 10, 16.° CP, relativa a la comisién del hecho en la morada del

- ofendido “... cuando no haya provocado el suceso. “El Tribunal, con razén,
rechaza la posible alegacién de una provocacion de la victima, afirmando que
“... si ella dormfa mal podia provocar, y si se pretende que tal provocacién
existi6é porque ella estaba desnuda, o casi desnuda, circunstancia que el acusado
conocia por su presencia anterior en dos ocasiones en la habitacién para expul-
sar a un joven que reiteradamente se habfa introducido en la misma, es claro
que tal alegacién ha de rechazarse, porque a ella en la intimidad de la habitacién
en que se hallaba le era plenamente legitimo adoptar la vestimenta que conside-
rase oportuno, incluso no llevar prenda alguna si asf lo deseaba, tanto paro

- dormir como para cualquier otra actividad. Y si lo que se pretende decir es que

 lasituacién de la joven incit6 el apetito sexual del ahora recurrente, es claro que
él, como toda persona, varén o hembra, méxime desarrollando un trabajo de

' vigilancia en el establecimiento donde ello estaba hospedada, tenfa el deber de

. controlar ese apetito o de satisfacerlo de otro modo no lesivo para nadie de

 acuerdo con lo que libremente pudiera ser su deseo, pero nunca puede enten-

- derse que estuviera autorizado para entrar en el local cerrado donde ella se

|
E
|
1
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encontraba segura, sin el recelo de que alguien pudiera molestarla, maxime si
habia una persona que tenia como obligaci6n velar por esa seguridad”.

En cambio, si podrian afectar a una sentencia como la STS de 3 de diciembre |
de 1979, ponente Vivas Marzal (A. 4.534), que analiza un supuesto mucho mds
discutible. Se trata de un caso en que la victima de una violacién consiente en
estado de embriaguez en la realizacién de ciertos actos sexuales con el sujeto que |
finalmente comete aquel delito. Ante el alegato de la defensa relativo a un consen-
timiento en actio libera in causa por parte de la victima “que, en caso de prospe-
rar, implicaria que el problema del consentimiento de la mencionada victima se
situarfa no en el momento de la perpetracion sino, retroactivamente, en el instante
en que ella comenz6 a ingerir bebidas alcohdlicas con el propésito preconcebido
y preordenado de caer en un estado de inconsciencia que le permitiera ser presa
fécil, y aparentemente inocente, de las apetencas sexuales de determinado y que-
rido varén, buscando y encontrando en dicha ingestién el valor necesario para el
encuentro carnal asi como la impunidad familiar y social, para ella, originada por
su estado de inconsciencia”, el Tribunal responde que: “... se constata, en efecto, §
la ligereza de la ofendida —producto de su juventud, de su inexperiencia y de la |
familiaridad o camaraderfa con que se tratan hoy los j6venes de ambos sexos—, la
imprudencia evidente de su conducta al ingerir, con breves intervalos, hasta nue-
ve martinis, e incluso 1a inconveniencia y frivolidad de que hizo gala la mujer alo
largo de todo lo sucedido (...), pero sin que se evidencie, de ningiin modo, que la
joven virgen de autos se embriagara con el propésito preconcebido de hallarse en
estado de inconsciencia (...) cuando sobreviniera la agresion sexual intuida y se-
cretamente deseada”. Por lo que se refiere a la provocacion, se rechaza su aprecia-
cién en el caso “... no sélo porque los actos que se citan como incitadores —
insistencia de la joven para que la acompaiiara el procesado desde el bar en que se
hallaban ambos hasta su domicilio, el haberse sentado ella, en el citado bar, sobre
las piernas del joven sin que conste la duracién de tan inconveniente asiento, y los
tocamientos con dnimo libidinoso habidos entre ambos sin que conste quién los
realiz6 y quien los toler6— o son inanes o inocuos, como en el caso de la insisten-
cia, o siendo provocativos, en el caso del asiento y de los tocamientos, pierden
trascendencia y carga incitadora cuando la mujer, como en este caso, realizé o
consintié tales actos hallandose ya en estado de mareo profundo y habiendo per-
dido totalmente el raciocinio y la capacidad de inhibicién, lo que, como antes se
ha visto, le constaba al procesado, sino también porque, en cualquier caso, tales
actos no fueron adecuados, es decir, proporcionados, en el orden de lo normal, a
la reacci6n desencadenada en el var6n, que, al violar a una joven virgen, se exce-
dié respecto a las veniales concesiones realizadas por ésa, las que, por lo demas,
dada su inconsciencia, ni siquieran podian interpretarse como invitacién a la rea-
lizacién de actos de mayor lascivia”. Como se advertira, afirmaciones como éstas
llevan a la practica irrelevancia del comportamiento de la victima en el andlisis
juridico-penal del hecho. Ello, aunque en el caso de autos aparezca condicionado
por la apreciaci6n que la Sala de instancia hizo de una atenuante muy calificada
de embriaguez en el autor, no parece, sin embargo, defendible de modo general.
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5.6 La legitima defensa y situaciones proximas

Una figura legislativa y dogmatica clésica y que, sin embargo, admite una
interpretacién en clave victimo-dogmdtica es la legitima defensa. Ello, tanto por
lo que se refiere al elemento de la “agresién legitima”, central en la misma, como
en lo que se refiere a la “provocacion suficiente del que se defiende”. El compor-
tamiento del agresor es, precisamente, el que determina que luego dicho agresor
(convertido en victima) deba soportar la defensa, no sujeta al principio de propor-
cionalidad, que sobre él descarga el agredido; dicho en otros términos, que el
autor agredido previamente por su victima quede impune. La agresién es, pues,
una forma especialmente clara de comportamiento de la victima que permite con-
cluir la ausencia de responsabilidad del autor (el que se defiende, realizando un tipo
delictivo). Por lo que se refiere a la provocaci6n, la misma determina que el que
provocé la agresién no pueda defenderse legitimamente de la agresién que luego se
produce (s6lo se alcanza la eximente incompleta), de modo que se veria expuesto a
una nueva actuacién que, contra su defensa, realizara el agresor (quien a su vez
tampoco podria alegar una defensa legitima). Son paradojas de la concurrencia,
general, en los supuestos de legitima defensa, de las condiciones de victima y autor
en la misma persona, seglin que observemos el proceso en un momento o en otro.

Algo parecido ocurre en los supuestos de “hechos pasionales”. Asf, recientes
investigaciones ponen de manifiesto que el fundamento de exencién de responsa-
bilidad en estos casos, tradicionalmente contemplados en el 4mbito de la inimpu-
tabilidad, se halla, méds que en un mero dato interno psiquidtrico-psicolégico, en
un dato social-objetivo, constituido por la relacién entre autor y victima.” Los
casos a los que se refiere esta investigacion, llevada a término en Alemania, son
ante todo los de “tirano doméstico”. Se trata de supuestos en los que un marido/
padre tirdnico, agresivo y alcohdlico, maltrata a los demas miembros de la fami-
lia, generando una tensién creciente que un dia se desborda. Pues bien, al res-
pecto se han podido constatar dos cosas: 1.*) que son extremadamente raros los
casos de reaccién pasional en los que no se da un factor exégeno de provocacién;
y 2.2) que, en la jurisprudencia alemana, la sanci6n es distinta, dada una misma
conformacién psicolégica del caso, segin que la reaccién recaiga sobre el propio
provocador o sobre un tercero (que sufre la explosién pasional sin tener que ver
con su génesis).™ La idea es que, en estos casos,” que en Espafia se han examina-
do en ocasiones a propdsito de la eximente de miedo insuperable (art. 8, 10.° CP),
los bienes juridicos del provocador pierden valor ante el Derecho.” Sin embargo,
mds que eso lo que debe apreciarse es una disminucién del contenido de peligro-

™ Bernsmann: “Affekt und Opferverhalten”, NStZ 1989, p. 160-166, p. 162.

™ Bernsmann: NStZ 1989, p. 163-164.

™ Que se enmarcan en el mismo contexto que el exceso en la legftima defensa o el
homicidio provocado (que en Alemania tienen regulacién especifica en los par. 33 y
213 StGB, respectivamente).

7 Bernsmann: NStZ 1989, p. 165.
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sidad del hecho imputable a la esfera de competencia del autor (o, ademds, la ;
disminucién de la culpabilidad de éste). Mas que de una culpabilizacién de la -
victima, se trata, de nuevo, de hacer responsable al autor tan solo por lo que ha
realizado efectivamente y en la medida en que es culpable por ello.

5.7 La construccién jurisprudencial del “delito provocado”

Un especial interés desde perspectivas victimo-dogmaticas tiene la cons-
truccion tradicional de nuestra jurisprudencia sobre el “delito provocado”. En
éste, como es conocido, el comienzo de 1a ejecucién tipica es debido alaincitacién &
de un “agente provocador”, que, dando pie a la ejecucidn delictiva, controla el 7
proceso con el fin de que no tenga lugar la consumacion y, por contra, puede
detenerse al autor con pruebas concluyentes. Como ha sefialado la sentencia de la
AP Sevilla (secc. 7.%) de 8 de julio de 1992:

“... Delito provocado es aquél que aparentemente llega a realizarse como
consecuencia de la induccién engafiosa de una persona, que persuade a otra para ¥
que lleve a cabo los actos que lo constituyen. El provocador simula primero faci-
litar su supuesta comisi6n, para impedirla en Gltimo término, con lo cual quiere
conseguir pruebas directas e inequivocas contra el inducido. Ninguna
responsabilidad criminal puede resultar de estos hechos, porque s6lo son una
mera apariencia delictiva, sin contenido penal real. Falta enestos casos la tipicidad
y la antijuricidad, porque el provocado no realiza una verdadera accién tipica, ni
lesiona ni pone en peligro el bien juridico protegido...”.

Pues bien, la doctrina jurisprudencial del delito provocado venia a concluir la
impunidad tanto para el agente provocador como para el sujeto provocado.” Y,
aunque es cierto que posteriormente se ha llegado a excluir de este concepto
general —de modo discutible por diversas razones, en las que ahora no puedo
entrar— los casos de provocacién policial de actos de trafico de estupefacientes
(su &mbito mds comuin de aplicacién), sigue teniendo interés la afirmacién que en
su dia hiciera Luzon Domingo en el sentido de que, en estos casos, el autor es
realmente “... victima de una maquinacién insidiosa en la que se le ha envuel-
to...”.® En efecto, también en el “delito provocado” resulta que la victima (sea
ésta una persona concreta, sea la sociedad, a través de la policfa) es la que genera
la decisién delictiva, manteniendo ademds bajo control la ejecucién de la misma,
con lo que la responsabilidad del autor por hechos que discurren realmente en su
esfera de competencias es minima.

De nuevo aqui se observa como la ratio de la argumentacién victimo-
dogmadtica es la correcta distribuci6n de responsabilidades segin un criterio de
delimitacién de esferas de competencia y no una sobrecarga de la victima con
responsabilidades que le corresponden. |

™ Ruiz Anton: “El delito provocado, construccién conceptual de la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo”, ADPCP 1982, p. 119-143.
@ Lo cita Ruiz Anton: ADPCP 1982, p. 126.
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POLITICA ANTI-SEQUESTROS NO RIO DE JANEIRO:
1995-1998

CESAR CALDEIRA’

SUMARIO: 1. Introdugiio — 2. Politica de seguranga piiblica face 2 “crimi-
naliza¢3o” e & “‘criminalidade real” — 3. A construgdo da percepgdo do pro-
blema: a chamada “industria de seqiiestros” — 4. Fazer de um lim3o uma
limonada: a reforma da Divisdo Anti-Seqiiestro: 4.1 Secretaria de Seguran-
¢a Pdblica (1994-1998); 4.2 Chefia da Policia Civil (1994-1998); 4.3 Divi-
sd0 Anti-Seqiiestro (DAS): 1995-1998; 4.4 DAS: a imagem inicial e a traje-
tériada modernizagio — 5. Breve nota sobre o “Disque-Dentincia” — 6. Obser-
vagOes finais — Bibliografia.

Resumo: O Brasil € o segundo pafs em risco de extorsdo mediante seqiiestro, € o
Estado do Rio de Janeiro é o estado da federagio em que mais seqiiestros foram registrados
em 1998. No entanto, no perfodo 1995-1998 houve uma enorme redug@o no mimero de
casos registrados no Rio, o que foi reconhecido pela imprensa, pelas autoridades, e pela
opinido puablica como a principal “histéria de sucesso” na drea da seguranga publica. Este
trabatho analisa criticamente a construgao desta politica anti-seqtiestros.

Primeiro, examina o uso politico feito das estatisticas oficiais e distingue a “crimina-
lizagdo”, que & exibida por estas estatfsticas, da criminalidade real. Salienta ainda a cons-
tante mudanga nesta criminalidade real. Segundo, descreve a modernizagio tecnolégica
introduzida na Divisdo Anti-Seqiiestro (DAS) do Rio de Janeiro, e a parceria efetivada
com segmentos empresariais. A contribui¢io do Disque-Dentincia € focalizada. Terceiro,
. examina-se a questdio seguinte: a modernizagio tecnol6gica, a mudanga no padrdo das

investigagGes, e a politica de “gratificages por mérito” reduziram o uso de forga letal pela
. policia no combate aos seqiiestradores?

Palavras-chave: Estatisticas policiais — Politica criminal — Criminalizag¢ao —
Criminalidade real — Seguranga piblica — Extorsdo mediante seqiiestro — Industria de
seqiiestro.

. 1. Introducio

‘ O Estado do Rio de Janeiro continua a ser a unidade da Federagdo brasileira’
E onde mais ocorrem “‘extorsdes mediante seqiiestro”, segundo as estatisticas ofi-
. © Oautor agradece ao Prof. Luiz Otdvio F. Barreto Leite, da UNI-RIO, cujos comenta-
rios contribuiram para aprimorar o texto final. As opiniGes emitidas sdo de responsa-
bilidade exclusiva do autor.

Colombia e Brasil sdo os pafses mais perigosos do mundo em matéria de seqiiestros,
seguidos de longe pelas Filipinas. Em 1998, 3.000 pessoas foram vitimas na Colém-
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ciais. Houve, no entanto, uma redugao consideravel no nimero de casos de se- §
qilestros extorsivos registrados durante a Administragdo do Governador Marcello &
Alencar (PSDB), entre 1995-1998. Tal tendéncia na “criminalizagao” foi aponta- |
da, e reconhecida, como a principal “histéria de sucesso” na drea de seguranga ;
pela imprensa, por politicos e pelo piblico.

Este trabalho analisa essa politica governamental especializada sob vdrios £
angulos. A primeira segio versa sobre o uso das estatfsticas na politica criminal.
Indica as discrepancias nas estatisticas oficiais. Distingue a “criminaliza¢ao” ofi-
cialmente reconhecida da “criminalidade real” no caso dos seqiiestros extorsivos.
Sugere que a crescente tecnologizagdo do controle social — a qual inclui a produ-
cao de estatfsticas geradas pelo poder politico que, por sua vez, as oferece ao
cidad@o como o critério para avaliar sua eficdcia social — traz alguns obstdculos 3 §
necessdria transparéncia que deve existir num Estado Democrético de Direito. A
segunda segao explica como a chamada “indiistria de seqiiestros” foi construida
como um problema prioritdrio a ser resolvido na 4rea de seguranga piblica no
Rio de Janeiro. A versdo original dessa formulagdo do problema foi feita por
policiais civis, e difundida pela midia. Mas a “chacina de Vigério Geral”, na qual
policiais que extorquiam traficantes de drogas mataram 21 residentes da favela,
comeca a mudar significativamente a percepgdo piblica do problema naquela
conjuntura. A deniincia de associagdes ilicitas entre policiais, banqueiros do jogo
do bicho e traficantes de drogas, feita pelo Ministério Piblico e aceita como, em
parte, correta pelos setores de inteligéncia das Forgas Armadas, levou a uma
reformulagdo do problema. MobilizagBes e articulagdes sociais patrocinadas por
segmentos das elites empresariais sio mencionadas como elementos que motiva-
ram a redefini¢ao do problema. Essa atuagio de empresérios contribuiu para a
orientagdo dada a polftica de seguranga piblica, como uma parceria entre o setor
publico e privado na politica governamental de combates aos seqiiestros.

Porém, introduziu também um critério importante: diminuir a “criminalidade”
real sem aumento da violéncia policial. Isso seria feito através da informagdo e
modernizagdo da policia. A terceira se¢ao trata das mudangas efetivadas nas ins-
tituicOes destinadas a implementar a politica anti-seqiiestro. A reorganizagio ins-
titucional alcangada, os recursos humanos e materiais tornados disponiveis, € a
constante cobranga de resultados serdo enfatizados. A quarta se¢io traz observa- |
¢Oes finais e sugere rumos para esta pesquisa em andamento.? ‘

bia. A seguir vem o Brasil, com 1.100 seqiiestros, Filipinas (425), Rissia (237) e, bem
mais longe, Estados Unidos (39), Itdlia (36), Venezuela (24), Iémen (14) e China (9).
Cf. “Brasil € 0 2.° pafs em risco de seqiiestro: estudo revela que Coldmbia, com 3.000
casos, € Brasil, com 1.100, sdo os que mais registraram ocorréncias em 98", Folha de
S. Paulo, caderno Cotidiano, 25.03.2000, p. 2.

Esta pesquisa foi iniciada em 1995. Foi criado um banco de dados baseados em noti-
cias sobre seqiiestros de trés jornais do Rio (Jornal do Brasil, O Globo e O Dia) e dois
de Sao Paulo (Folha de S. Paulo € O Estado de S. Paulo) do ano de 1989 até hoje.
Foram conduzidas intimeras entrevistas com delegados e detetives da DAS, e com
autoridades da drea de seguranca piblica sobre os seqiiestros extorsivos.

@
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2. Politica de seguranca piiblica face a “criminaliza¢éio’ e a “criminalidade
real”

A “histéria de sucesso” da politica anti-seqiiestro do governo Marcello Alencar
estd centrada na notdvel redugéo de registros oficiais de ocorréncias de “extorsdo
mediante seqiiestro”. Essa tendéncia se confirma em todas as estatisticas
divulgadas, apesar de os niimeros de ocorréncias registradas variarem bastante.

A divergéncia entre os niimeros oficiais de casos de seqiiestros extorsivos
merece atengdo. Equivocos técnicos, como registro de desaparecimento de pes-
soas sem que haja pedido de resgate podem explicar alguns nimeros dispares.
Policiais tendem a usar desse 4libi para justificar essas discrepancias.’

Porém, devido ao uso politico que € feito das estatisticas, permanece a sus-
peita de que os governantes e os administradores criam, e alteram ntimeros e
indices, para encobrir fatos e, possivelmente, obter apoio politico. O poder poli-
tico condiciona as estatisticas que sdo ofertadas seletivamente numa tentativa de
obter legitimagdo das politicas governamentais. Uma breve apresentagfio das es-
tatisticas sobre seqiiestros no Rio de Janeiro na década de 1990 ilustra o problema
da discrepancia entre as séries estatisticas.

Seqiiestros 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

N. de casos: 91 91 124 64 90 122 68 59 18

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranga Piblica — Sesp, Subsecretaria de Planejamento Operacio-
nal — SsPOp. Publicado no Anudrio Estatistico do Estado do Rio de Janeiro — 1998 Fundagio Cide.*

O Secretdrio de Seguranga Piiblica, General Nilton Cerqueira (1995-1997)
ao apresentar os niimeros dos seqiiestros extorsivos em seu artigo para a revista
Arché, ® ofereceu os niimeros seguintes:

® Em entrevistas, os policiais citam, tipicamente, o caso de alguém que sumiu de casa,
por uns dias, para encontrar com a amante € a esposa registrou a ocorréncia como
seqiiestro extorsivo.

Esses ntimeros correspondem aos apresentados no estudo “Criminalidade, drogas e
perdas econdmicas no Rio de Janeiro”, verificando-se que o ano de 1989 consta tam-
bém da série com 39 vitimas de extorsdo mediante segiiestro. Cf. FERNANDES, Ru-
bem César e CARNEIRO, Leandro Piquet. “Criminalidade, drogas e perdas econdmi-
cas no Rio de Janeiro”, Niicleo de Pesquisas do Iser, ago. 1995, p. 22. Outra série
estatistica que apresenta pequena variagio com esta foi oferecida pela Sesp, Chefia de
Policia Civil e encontra-se publicada em CALDEIRA, Cesar. “Seguranca ptiblica e
seqilestros no Rio de Janeiro: 1995-96”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.
20, out./dez., 1997, p. 218.

- ¥ CERQUEIRA, Nilton. “Realizagdes de trés anos de administragio”, Revista Arché , n.
19, p. 128, 1998, Em texto entregue na ocasido de sua palestra em maio de 1997, na

@)
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Seqiiestros 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

N. de casos: 46 91 124 63 82 106 68 59

Fonte: SSP, SsPOP

nha eleitoral de 1998 apresentou os niimeros seguintes.

O Governador Anthony Garotinho, em seu livro® langado durante a campa-

Seqiiestros 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

N. de casos: 91 124 64 90 119 65 59

Fonte: Policia Civil/ Registros de Ocorréncia

guintes:

Por fim, os nimeros coletados da Divisdo Anti-Seqiiestro (DAS)” sdo os se-

Seqiiestro/Ano

#1995
n 1996
. ' . ' ‘ ' . W 1997
0 20 40 60 80 100 120 W 1998

Quantidade/Ano

(G

[©]

Universidade Céndido Mendes — Ipanema, indicou o mimero de 46 seqiiestros para o
ano de 1990.

GAROTINHO, Anthony. Violéncia e criminalidade no Rio de Janeiro: diagnéstico e
propostas para uma politica democrdtica de seguranca publica. Rio de Janeiro : Hama,
1998. p. 69.

Em 1999, foram registrados 18 casos de extorsdo mediante seqiiestro no Rio de Janei-
ro. Cf. “Estatisticas mostram o crescimento da violéncia”, O Globo, caderno Rio,
12.01.2000, p. 19. As estatfsticas oficiais indicam que ocorreram apenas 3 seqliestros
de janeiro até agosto de 2000. Cf. “Nimero de assaltos nas ruas do Rio sobe 66%:
segundo a Secretaria de Seguranga, indices de homicidios e de roubos em residéncia
também aumentaram”. O Globo, caderno Rio, 12.09.2000, p. 15. Por fim, deve-se
notar que as discrepancias estatisticas ndo ocorrem apenas em relacdo a “extorsiao
mediante seqiestros”. As estatisticas de roubos e furtos de veiculos no més de janeiro
de 2000 tém trés mimeros diferentes — do Governo do Estado do Rio (Proderj), do
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Quando se examinam esses nimeros oficiais, se constata a quantidade de
“delitos” detectados pelo “sistema penal”.® Essa “criminaliza¢fo” é importante,
pois evidencia a maneira pela qual opera o sistema penal, que é muito seletivo
tanto em termos de pessoas como de agdes. As estatisticas citadas nio revelam a
“criminalidade real” em termos de “extorsdes mediante seqiiestros”. Essa
constatagido ndo causa surpresa a quem lI€ jornais, onde se publicaram declara-
¢des de policiais que estimaram que em 1990 “para cada seqiiestro conhecido
pela policia, havia quatro que a familia preferia se entender com as quadrilhas
sem a interferéncia policial”.® Em julho de 1994, estimava-se que “para cada
seqiiestro registrado pela policia, ocorrem outros dois nio notificados pelas fami-
lias das vitimas”.!® Em novembro de 1995, a policia estimava que 33% dos casos
de seqiiestros ndo foram comunicados as delegacias.!! Especula-se que na Baixa-
da Fluminense, e nos subdrbios de populagio mais pobre do Rio, ocorrem iniime-
ros seqiestros que nunca sio notificados 4 policia. O aparecimento de negociado-
res particulares ~ entre eles vérios policiais que trabalharam na Divisio Anti-
Seqiiestro — e de empresas que oferecem seguros a empresdrios seqiiestrdveis
sugere que a subnotificacio ¢ alta também em relago 2 elite econdmica.

O ponto central desta secdo € que a “histéria de sucesso” da politica anti-
seqiiestro estd vinculada a estatisticas que revelam a “criminaliza¢fo”, e ndo a
“criminalidade real”. Nesse sentido, o foco verdadeiro do debate é a atuacdo do
“sistema penal”, ou seja, um controle punitivo institucionalizado, que é bastante
seletivo quanto a pessoas e agdes que alcanga.

Um exemplo final pode esclarecer uma distor¢io a mais nas operagdes do
“sistema penal” e da “criminalizagfo” expressa nas estatfsticas oficiais. O movi-
mento da “criminalidade real” foi no sentido de cada vez mais alcangar setores da
classe média, que tm contas bancdrias e cartdes de crédito. Os delingiientes cria-
ram entdo uma nova modalidade de prética delituosa que ficou conhecida como
“seqiiestro-relimpago”.'2 Alguém é capturado, as vezes por virias horas, e forga-

sindicato das Seguradoras e do Didrio Oficial do Estado. Cf. “Roubo de carros tem
estatisticas conflitantes”, O Globo, caderno Rio, 15.02.2000, p. 19.

®  “Chamamos ‘sistema penal’ ao controle social punitivo institucionalizado, que na prati-
ca abarca desde que se detecta ou supde detectar-se uma suspeita de delito até que se
imp0e e executa uma pena, pressupondo uma atividade normativa que cria a lei que
institucionaliza o procedimento, a atua¢do dos funciondrios e define os casos e condi-
¢Oes paraestaatuagfo”. Cf. ZAFFARONI, Eugénio Ratil & PIERANGELI, José Henrique.
Manual de direito penal brasileiro: parte geral. Sao Paulo : RT, 1997. p. 70.

®  “Rio registrou 35 seqiiestros s6 este ano”. Folha de S. Paulo, 08.07.1994, cademno

Cotidiano, p. 3-1.

Idem.

4 “Crescem sequiestros ndo registrados no Rio”. Folha de S. Paulo, cademno Cotidiano,

01.11.1995, p. 3.3.

. Existe também uma modalidade de segiiestro rdpido que ficou conhecido, devido ao

senso de humor do carioca, como overnight, desighagéo de um tipo de operagao finan-

{10
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do aretirar quantias de bancos 24 horas e caixas automaticos. Inicialmente, essas 3
préticas delituosas foram investigadas pela Divisdo Anti-Seqiiestro, enquanto %
delegacia especializada. No entanto, a partir de 1997 —depois que 0 C6digo Penal §
foi modificado para prever essa prética delituosa como “roubo qualificado” —, a |
DAS excluiu de suas atividades essa modalidade de “criminalidade real” em cres- §
cente aumento no Rio. Como a subnotificagio de “roubos” é enorme, foi perdido 3§
pelo “sistema penal” o reconhecimento dessa prética delituosa emergente. No
segundo trimestre de 1999, o Estado de S4o Paulo passou a incluir o “seqiiestro- §
relampago” nas suas estatisticas sobre “extorsdo mediante seqiiestro”. No quadro
abaixo, pode-se constatar a magnitude dessa modalidade de prética delituosa
emergente que havia sido ocultada pelas mudancas efetuadas no Cédigo Penal
(Lei 9.426, de 24.12.1996).1

Seqgiiestros no Estado de Sdo Paulo
1995 | 1996 1997 1998 1999
1.° Trimestre 4 5 3 5
2.° Trimestre 3 2 2 77*
3.° Trimestre 6 4 6 3
4.° Trimestre 4 ~ 1 5

Fonte: Decreto 165, Secretaria da Seguranga Piblica.
* Extorsdo mediante seqiiestro passa a incluir os “seqiiestros relimpagos”, a partir do segundo
trimestre de 1999 nas estatisticas.

Em conclusao, apolitica governamental de combate aos seqiiestros extorsivos
faz parte das respostas que o “sistema penal” d4 aos delitos que sdo normativamente

ceira que rendia lucros de um dia para o outro. Comerciantes e médios industriais sdo
as vitimas preferidas para essa modalidade de seqiiestro extorsivo. As vitimas sdo
libertadas em poucos dias e o valor dos resgates nao costuma ser muito alto. Hélio Luz,
em livro-depoimento, estimava que 50% desses casos ndo eram comunicados a pol{-
cia. BENJAMIN, Cid. Hélio Luz: um xerife de esquerda. Rio de Janeiro : Contraponto:
Relume-Dumard, 1998. p. 56.

O tipo penal do “roubo” ficou assim enunciado:

“Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibi-
lidade de resisténcia:

Pena ~ reclusio, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1.° Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega violén-
cia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a
detencdo da coisa para si ou para terceiro.

§ 2.° A pena aumenta-se de um terco até metade:

I - se a violéncia ou ameaca € exercida com emprego de arma;

a3
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construidos e seletivamente reconhecidos por essa forma de controle social ins-
titucionalizado. Assim, “politica de seguranga piblica” consiste na escolha, pela
autoridade estatal, dos bens e direitos que serdo protegidos juridica e penalmente,
assim como os recursos € métodos que serdo usados para efetivar essa tutela.
Trata-se de uma das politicas governamentais, e como tal, estd condicionada aos
fatores politicos, eleitorais, orcamentarios, administrativos, ideoldgicos, e outros,
como qualquer processo decisério governamental.

3. A construg¢io da percep¢ao do problema: a chamada “indistria de se-
qiiestros”

Muitos atores contribuem na construgio da percepcao do problema de politi-
ca publica e a sua inser¢3o como prioridade na agenda piblica. A “indistria de
seqiiestros”, uma expressao jornalistica amplamente usada no Rio de Janeiro, €
apresentada como uma das atividades do “crime organizado”, através de “Co-
mandos” de narcotraficantes. Sua origem esta provavelmente nas declaragdes de
policiais a imprensa quando tentam explicar as causas do aumento de uma pratica
delituosa que estd sob sua responsabilidade combater.

Segundo o delegado Hélio Vigio, titular da DAS (Divisdo Anti-Seqiiestro),
entre 1992 e 1994, os grandes traficantes do Comando Vermelho e do Terceiro
Comando montaram “empresas informais”, que forneciam homens, armas, pla-
nejavam o recebimento de resgates e contavam at€ com especialistas em negociar
com as familias.!* As quadrilhas menores, por outro lado, estariam seqiiestrando
pequenos comerciantes para obter dinheiro e comprar drogas.'s

II - se hé o concurso de duas ou mais pessoas;

III - se a vitima estd em servigo de transporte de valores € 0 agente conhece tal
circunstancia;

IV — se a subtragdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior;

* inciso IV acrescentado pela Lei 9.426, de 24 de dezembro de 1996.

V — se o agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

* inciso V acrescentado pela Lei 9.426, de 24 de dezembro de 1996.

§ 3.° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena € de reclusdo, de 7 (sete) a 15
(quinze) anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdo € de 20 (vinte) a 30 (trinta)
anos, sem prejuizo da multa” (grifamos).

Cf. “Quadrilhas cariocas de trifico controlam indistria de sequestros”. Folha de S.
Paulo, caderno Cotidiano, 12.02.1994, p. 3-3.

Essa observaggio vem do entdo chefe de operagdes da DAS, inspetor Placidio Guima-
rdes. Na época de tal declaragdo haviam sete pessoas seqiestradas no Rio. Idem. Folha
de S. Paulo, 12.02.1994, p. 3.3. O tnico livro publicado sobre seqiiestros extorsivos
foi escrito por dois delegados da Policia Civil — sendo um carioca (Hekel Raposo) —, e
define o problema assim: “No Brasil, particularmente no Rio de Janeiro, na estrutura

(14)
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‘ k Essa explicagdo sobre a “industria de seqiiestros” como uma das atividade!
! paralelas dos narcotraficantes'® serve também para dispersar e reduzir a responsa-
[“» bilidade da DAS no combate aos seqiiestros. Se os outros policiais responsaveis
] pelo combate ao narcotréfico, inclusive os policiais federais, fossem mais efica-!

zes na repressao aos narcotraficantes o problema nio teria talvez se configurado
com a magnitude atual.

O livro Comando Vermelho: a histéria secreta do crime organizado do jorna-

lista Carlos Amorim,'” publicado no segundo semestre de 1995, oferecia uma

( explicagdo articulada sobre a emergéncia de redes criminosas, que seria difundi-

§ da pela Central Globo de Jornalismo. A visdo generalizada pela midia era de que

5 o Estado, governado por Leonel Brizola (1990-1994), havia se recusado a im-

‘ | plantar a “ordem”!® e agir nas favelas, e que os traficantes passaram a efetivamen-

te controlar esse territério, seus habitantes e organizagdes, como, por exemplo,
associagOes de favelados.

Dois acontecimentos importantes, na época, sugeriam que o “diagnéstico”

formulado pelo Delegado Hélio Vigio sobre a “inddstria de seqiiestro” era precé-

rio e limitado. A “chacina de Vigdrio Geral”, ocorrida no dia 29.08.1993, foi o

primeiro desses acontecimentos que revelava, de maneira dramdtica, que parte da

‘ policia carioca estava envolvida com os delingiientes que deveria combater. Um
il dos grupos de policiais especializados em extorsdo de traficantes — os Cavalos
1 Corredores — assassinou 21 residentes da Favela de Vigdrio Geral apés uma ten-
tativa frustrada de extorsdo. Uma testemunha apresentada durante as investiga-

¢Oes sobre a chacina — o informante clandestino da policia Ivan Custédio Barbosa

de Lima — tornaria piiblico que parte significativa das Policias Civil e Militar, da

ctipula aos mais baixos escaldes, estava contaminada por essas praticas extorsi-

vas. Dois métodos eram usados pelos policiais: prendiam os traficantes (ou se-
qiiestradores, ou assaltantes de banco) e para soltd-los exigiam um pagamento. |

Ou exigiam uma parcela dos lucros na venda das drogas, a chamada “parte da

do crime de extorsdo mediante seqlestro, vamos encontrar, com rarissimas excegdes,
a figura do traficante de drogas como autor intelectual, o fornecedor do armamento e/
ou o financiador da empreitada, reunindo, na verdade, bandidos ligados a outros tipos
de crimes, tais como ladrdes de automéveis ou de bancos, que se juntaram para realizar
sequestros e assim equilibrar as finangas das chamadas bocas de fumo ou bocas de
drogas”. Nesta formulagio do problema nio esté presente a delinquéncia policial. Cf.
BRASILIANO, Antonio Celso Ribeiro e RAPOSO, Hekel de Miranda. Segiiestro ...
como se defender. Rio de Janeiro : Forense, 1997. p. 7.

Outra atividade constantemente mencionada pelos policiais sdo os assaltos a bancos.
AMORIM, Carlos. Comando Vermelho: a histdria secreta do crime organizado. 5.
ed. Rio de Janeiro : Record, 1995.

Na verdade, o governo Brizola havia redefinido a seletividade do uso do “sistema
penal” e, conseqiientemente, rompido com uma persistente nogio de “ordem publica”

naqual os “suspeitos de sempre” sdo os favelados e residentes da 4reas pobres e peri-
féricas da cidade.

as)

“. an
:
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policia”. Quando havia desentendimento entre os policiais delinqiientes e os ban-
didos sobre os pagamentos ou a partilha, os confrontos resultantes eram geral-
mente apresentados pela midia através da versdo dos policiais: luta entre os agen-
tes da lei e marginais.

O segundo acontecimento importante que contribuju para mudar a perspectiva
sobre a chamada “industria de seqiiestros” foi a divulgagdo publica da lista de pes-
soas que supostamente recebiam propinas do banqueiro de bicho Castor de Andrade.
Nesse caso, o Ministério Pdblico do Rio de Janeiro fez uma investigagdo — sem
conhecimento da Policia Civil — a partir de uma denincia andnima, que revelou a
famosa “Lista do Castor”, que supostamente evidenciava o envolvimento de poli-
ciais e autoridades politicas com o jogo do bicho e o trafico de entorpecentes. Figu-
ravam na “Lista do Castor”, entre intimeros policiais, os nomes do entio Diretor da
DAS (Divisdo Anti-Seqiiestro) Hélio Vigio, e do delegado Otdvio Seiler, que foi
Diretor da mesma DAS." Vigio foi denunciado criminalmente, em maio de 1994,
acusado de receber propinas de bicheiros. Mesmo assim, Vigio permaneceu na
diregio da DAS, indo depois ser Diretor da Divisao de Roubos e Furtos.

A estratégia da Policia Civil, e do Governador Nilo Batista foi de minimizar
o impacto da “Lista do Castor”. O Governador nao aplicou uma portaria baixada
por ele que determinava o afastamento de policiais indiciados até em inquéritos
administrativos. Apesar da dentincia do Ministério Publico, nenhuma sangio admi-
nistrativa foi adotada contra os policiais. A Corregedoria ndo pediu a saida dos
delegados acusados de corrupgdo. Somente as vésperas da intervengdo das For-
¢as Armadas no Rio, Hélio Vigio e mais sete delegados da ctipula da Policia Civil
pediram demissdo, por exigéncia do Exército.?®

A “rede de transagdes colusivas” 2! que se exibe no episédio da Lista do
Castor parece importante para explicar a “resiliéncia histérica da impunida-

19 “Escandalo do bicho envolve 100", Folha de S. Paulo, caderno Cotidiano, 05.04.1994,
p- 3-1. A Procuradoria Geral de Justiga entrou com agéo civil ordindria contra o dele-
gado Otévio Seiler pedindo a perda do seu cargo € o seqiiestro de seus bens. Seiler foi
acusado de enriquecimento ilicito. “Procuradoria entra com ag@o contra delegado”,
Folha de S. Paulo, caderno Brasil, 07.05.1994, p. 1-10. Nilo Batista, Secretério de
Policia Civil do Rio de Brizola, recém-empossado como Governador do Estado do Rio
aparecia também na lista do banqueiro do bicho carioca, Castor de Andrade. Suposta-
mente Batista teria recebido contribuigoes na campanha eleitoral de 1990. Batista ne-
gou ter recebido qualquer dinheiro do bicheiro para sua campanha em 1990. O Procu-
rador-Geral do Estado Biscaia afirmou que ndo havia evidéncia de que Nilo efetiva-
mente recebeu o dinheiro € que como autoridade Nilo sempre apoiou o combate contra
a contravengdo. Cf. “Nilo e Maia estdo na lista do bicho”, Folha de S. Paulo, caderno
Cotidiano, 04.04.1994, p. 3-1.

@ Cf. “Oito delegados da ctipula pedem demissao”. Jornal do Brasil, caderno Cidade,
11.11.1994, p. 14. '

@ A expressdo € de Emflio Dellasoppa. Ler: DELLASOPPA, Emflio. “Estratégias ¢
racionalidade na Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro: marco teérico € abordagem
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de”? nas organizagdes. Sob o impacto politico das revelagdes da “Lista do Cas-i§
tor”, o governador e a cipula da Policia Civil adotam uma estratégia corporativar§
de auto-protegdo. O afastamento dos cargos dos acusados nem ao menos ocor-#§
re. Mas nesse caso, uma intervengao “branca” das Forgas Armadas — a chamadai§

“Operagdo Rio”? - propicia a ruptura do conluio intra-organizacional.

A formulagio do problema da “indiistria de seqiiestros” passa a ser percebida
de maneira diversa com a intervengdo do Ministério Piblico, das autoridades
politicas federais, das For¢as Armadas. A midia passa a divulgar mais intensa- §
mente a “criminalidade policial”** como um componente da vulnerabilidade da §
sociedade carioca. Setores das policias passam a ser vistos como parte do proble-
ma da “criminalidade organizada”.” Esses setores passam a ser chamados de “as §
bandas podres das policias” pelas autoridades, e divulgados como tal pela midia §
e formadores de opinido. Estes “policiais delingiientes” estio envolvidos com #

traficantes de drogas, seqiiestros e extorsdo de seqiiestradores e de traficantes,
roubos de carros, assaltos a bancos, e vendas de armas aos traficantes.

Reformulado o problema da “criminalidade organizada™ para incorporar a
delingiiéncia dos policiais civis, militares e federais, fica justificada a intervengdo §
das Forcas Armadas para restabelecer o controle sobre as dreas dominadas por }

narcotraficantes e seus associados e propiciar a “limpeza das policias”.

Para a reformulac¢do da percepcéo do problema concorreram as pressaes de
setores empresariais. Esses possuiam informagdes, e contatos sociais, suficientes §
para diagnosticar que seqiiestradores que exibiam armas longas e que circulavam %
com facilidade pela cidade tinham entre seus associados alguns policiais. Os es- §
forgos de setores empresariais contribuiram para a organizagio de, pelo menos,

duas ONGs (organizagdes nao governamentais) que atuaram bastante sobre o

metodolégica”, estudo apresentado na 1.° reunido do Grupo Violéncia e Sociedade da
CLACSO. Caracas: CLACSO/LACSO, 2000.

@ Idem.

@ Ter: CALDEIRA, Cesar. “Operagio Rio e cidadania: as tensdes entre o combate 2
criminalidade e a ordem juridica”, in REIS, Elisa; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares
de; e FRY, Peter (coordenadores). Politica e cultura: visoes do passado e perspectivas
contemporaneas. Sao Paulo : Hucitec-Anpocs, 1996. p. 50-74.

Outro acontecimento que marcou a sociedade carioca foi a Chacina da Candeléria, de
23.07.1993: policiais matam oito meninos de rua no Rio de Janeiro.

O envolvimento de policiais em redes criminosas veio sendo cada vez mais divulgado
pela imprensa ao longo das décadas. Em 1987, a revista ISTOE publicou uma avalia-
¢ao que teria sido passada pelo Ministério do Exército ao Governador Moreira Franco,
segundo a qual 40% do contingente de 16 mil homens da Policia Civil e 30% dos 45
mil policiais do Rio estariam, de alguma forma, envolvidos com a criminalidade. Cf.
ISTOE, 02.09.1987. Sete anos depois, numa reportagem muito citada para indicar o
quadro de desorganizagdo do setor da Seguranga Piblica estadual, a revista VEJA
citava um “dossié que revela que 70% da Policia Civil e 20% da Policia Militar sdo
corrompidas”. Cf. VEJA, 23.11.1994, p. 80.

24)
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tema seguranga piblica. A primeira foi o Viva Rio® que impulsionava uma cam-
panha publica pela intervengéo das autoridades federais para aumentar o controle
das divisas do Estado do Rio de Janeiro, por onde passam armas e drogas
contrabandeadas pelo crime organizado. A segunda ONG foi o Rio Contra o Cri-
me, que possibilitou a implantagio do “Disque-Deniincia”, que teve destacada
atuagdo na libertagfo de vitimas de seqiiestros e prisoes de seqiiestradores e trafi-
cantes, ao coletar informagdes da sociedade. As duas organizagOes tomaram ini-
ciativas no sentido de reduzir a criminalidade real sem aumentar a violéncia poli-
cial. O Viva Rio enfatizou a integragao social da cidade e a redugio da violéncia
policial nas favelas. O Rio contra o Crime voltou-se para prover a policia de
informagoes para investigagoes.

Essas duas organizages estiveram, desde de sua origem, orientadas por uma
perspectiva de uso da midia para propor, questionar e cobrar a efetivagio de po-
liticas publicas. Aqui estd um ponto que ainda exige mais reflexio critica, mas
pode ser resumido da maneira seguinte. A politica de seguranga piblica nao se
articula mais fora dos meios de comunicagao de massa, mas por dentro deles. As
liderangas das ONGs passam a tentar pautar o espago jornalistico, mas s&o, por
outro lado, formatadas pela midia. E o reconhecimento na pratica — por parte dos
grupos de pressdo, dos movimentos sociats e das ONGs — de que o lugar da
mediagdo do poder estd contido pelos meios de comunicagdo. A linguagem da
politica se torna assemelhada a da publicidade; cada projeto politico € avaliado
em termos de adequag@o aos meios de comunicag@o; as campanhas e eventos sao

- organizados para se tornarem espetdculos feitos para a cobertura da midia. E
~ dentre as liderangas empresariais que emergem no Viva Rio e no Rio Contra o

Crime estdo empresérios da indistria jornalfstica e publicitarios, ao lado de lide-

- rangas sociais que conquistaram a atengo da midia, como, por exemplo, o Betinho

:

- (Herbert José de Souza). Em conseqiiéncia dessas mudangas, o discurso politico

no Rio de Janeiro volta-se para a “imagem” positiva, e para o marketing, da “ci-
dade internacional”, que precisa ser pacificada e feita segura para as empresas e
os negécios, e para atrair os investimentos internacionais.?’

4. Fazer de um limao uma limonada: a reforma da Divisao Anti-Seqiiestro

Como reverter situagdes adversas e reformar institui¢Ges policiais corruptas
' elou ineficazes? Face aos seqiiestros extorsivos, os tomadores de decisdes na drea

. ® Sobre a criagio do Viva Rio em setembro de 1993 e suas atividades iniciais, ler:

VENTURA, Zuenir, Cidade partida, Sio Paulo, Companhia das Letras, 1994. Viva
Rio foi um dos principais articuladores da Caminhada pela Paz, realizada no dia
28.11.1995. Essa manifestacdo foi principalmente impulsionada pela “onda de se-
qiiestros” que atormentava os cariocas.

- 7O projeto do Rio como “cidade internacional” foi discutido em CALDEIRA, Cesar.

“Seguranga piiblica e seqiiestros no Rio de Janeiro: 1995-96”, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n. 20, out./dez., 1997, p. 194-204.
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de seguranga publica no governo Marcello Alencar tiveram que se posicionad
perante tal questdo.

O inicio e o desenvolvimento da Administragio Alencar na drea de seguranga
publica foram condicionados pela interveng¢do das Forgas Armadas, e da poh’cia
federal, no Estado através da chamada Operagdo Rio.?® Os objetivos da interven-
¢do militar foram assumidos e implementados pelo governo civil eleito, que ten- §
tou realizar tarefas que talvez s6 pudessem ser efetivadas durante um “regime de]
excegdo”, com as conseqiiéncias liberticidas que se podem antever. Freios institu- |
cionais® e oposigdo politica® foram sistematicamente mobilizados para evitar §
que uma politica de “lei e ordem” se efetivasse como “militariza¢do” da politica §
de seguranga piiblica. Como resultado das lutas politicas travadas se teve uma
Administrag@o que, de fato, implementou uma “linha dura” na politica de segu-
ranga piblica — com respaldo popular —, mas que foi questionada e contida por §
seus excessos e pelos seus abusos.*! Neste trabalho que versa sobre a politica de |
combate anti-seqiiestros o foco de atengdo cai apenas sobre uma das linhas de ¥
atuagdo da Administragdo Alencar. '

@ Sobre 0s aspectos juridicos e politicos da Operagio Rio, ler: CALDEIRA, Cesar. “Se-
guranga puiblica e cidadania: as institui¢des e suas fungdes no Brasil pés-constituinte”,
Revista Arché, n. 9, p. 5-25, 1994. E também, CALDEIRA, Cesar. “Operagéo Rio e ?
cidadania: as tensdes entre o combate 2 criminalidade e a ordem juridica”, in REIS,
Elisa; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de; ¢ FRY, Peter (coordenadores). Polifi- £
ca e cultura: visoes do passado e perspectivas contempordneas. Sio Paulo : Hucitec- %
Anpocs, 1996. p. 50-74. :
Dentre esses freios usados destacaram-se dois: 1. As atividades da Comissdo Espe- §
cial de Seguranga Ptblica, presidida pelo deputado estadual Carlos Minc (PT), que
conseguiu ampliar o debate piblico, e exerce algum monitoramento, sobre a atuagéo
das policias para além do dmbito corporativo-policial e do Executivo. Além de ini-
ciativas legislativas, a Comissdo promoveu ages coordenadas entre o Legislativoe |
a Secretaria de Seguranga Publica como o “Disque Tortura” para recebimento de

dentincias e uma campanha chamada “Operagdo Varredura” destinada a retirar ins- %
trumentos destinados a torturas de prédios policiais. 2. As atividades da Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre Violéncia Policial, presidida pelo deputado estadual *
Edmilson Valentim (PC do B).

Merece destaque a articulagdo criada por entidades da sociedade civil, durante a Ope-
ragdo Rio, que foi chamada de “Férum Permanente contra a Violéncia”. Ver: CAL-
DEIRA, Cesar. “Operagao Rio e cidadania: as tensdes entre o combate 2 criminalidade |
e aordem juridica”, in REIS, Elisa; ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de; e FRY,
Peter (coordenadores), Politica e cultura: visées do passado e perspectivas contempo-
rdneas. Sao Paulo : HUCITEC- ANPOCS, 1996. p. 61-62.
Esse tema ¢ discutido em: CALDEIRA, Cesar. “Seguranga piiblica e seqiiestros no
Rio de Janeiro: 1995-96”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 20, out./dez. |
1997, p. 194-204. 3

@9
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4.1 Secretaria de Seguranga Publica (1994-1998)

A atuacgfo dos trés Secretdrios de Seguranga Piblica® revela mais continui-
dades que rupturas. Todos promoveram a¢des na drea de seguranga publica inter-
na orientados por valores, crengas e concepgdes oriundos da doutrina militar.
Partilhavam ainda da percepcdo que estavam comandando agbes numa guerra
interna. Conseqiientemente, usaram, com freqiiéncia, taticas militares como

RN TY

“blitzes”, “cercos”, “tomadas” e “ocupagdes” de morros e favelas onde se encon-
trava o “inimigo” (o narcotraficante pesadamente armado).

4.2 Chefia da Policia Civil (1994-1998)

Trés delegados chefiaram a Policia Civil.* Hélio Luz* foi certamente o mais
polémico, e 0 que mais insistiu nas diretrizes da “limpeza” da policia, do combate
avioléncia policial e de eficiéncia nas investigacdes. A Divisdo Anti-Seqiiestro se
subordina a Chefia da Policia Civil.

4.3 Divisdo Anti-Seqiiestro (DAS): 1995-1998

A promessa do governador Marcello Alencar era prender pelo menos um dos
chefdes do crime organizado logo nos primeiros quinze dias de governo.® Além
dos traficantes de drogas, havia um bandido especializado em seqiiestros extorsivos
que era prioridade absoluta: Miguelzinho (Miguel Alves da Silva Neto). De acor-
do com a DAS, Miguelzinho era o mais atuante seqiiestrador do Estado, tendo
inovado em técnicas e organiza¢do.’ A trajetéria desse importante seqiiestrador

®» Qs trés secretdrios foram: o General-de-brigada, da reserva, do Exército Euclimar
Lima da Silva (1.°.01.1995 até 16.05.1995); o General Nilton Cerqueira (17.05.1995
até 04.04.1998) e o Coronel de Exército Noaldo Alves da Silva (até o final da Admi-
nistragdo Marcello Alencar).

Foram os Delegados Dilermano Amaro, Hélio Luz e Manoel Vidal.
©9 Hélio Luz foi chefe da Policia Civil de julho de 1995 a setembro de 1997.

9 “Novo governo quer mostrar servigo com prisao de chefoes”, Folhade S. Paulo, editoria
nacional, 31.12.1994, p. 1-14.

Pelo menos onze seqiiestros foram atribuidos pela DAS 2 organizagio de Miguelzinho
até o final de 1994. As vitimas seriam: Antdnio Correia Barbosa — dono da Viagédo Sao
Silvestre, seqiiestrado em novembro de 1992; Ozualdo Gongalves — dono da Trans-
portes Atrevida, levado em maio de 1994; Francisco Nancy — seqgiiestrado na Casa de
Saiide Sdo Judas Tadeu, em Itaboraf, em dezembro de 1994; Antonio Lopes da Silva
Cunha - dono dos supermercados Dallas e Rainha, levado em outubro de 1994; Parker
Gilbert Cavalcanti - proprietério da agéncia de automéveis Telecar, seqiiestrado em
margo de 1992; José Eduardo Oz6rio — dono da concessiondria Auto Modelo, levado
em setembro de 1992; Manoel Veiga Tiago — dono da Transportes Campo Grande,
seqilestrado em Bangu em julho de 1993; Humberto Stor - proprietdrio da Viagéo

(33)
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servird para ilustrar, ao final desta andlise, as dificuldades que ainda pairam sobre-
a avaliagdo da depuragfio e modernizacdo da DAS entre 1995 e 1998.

Dez delegados chefiaram a DAS no periodo.”” O periodo de maior rotativida- §
de foi 0 ano de 1995, em que passaram cinco delegados pela chefia da DAS. Esse '
foi 0 ano em que houve o maior nimero de seqiiestros registrados. Em 1997,
quatro delegados chefiaram a DAS, observando-se que nos meses de setembroe |
outubro ocorreu também uma “onda de seqiiestros” que justificou as mudangas |
no comando. 1

4.4 DAS: aimagem inicial e a trajetéria da modernizagdo

A DAS no inicio do governo Marcello Alencar espelhava a imagem do dele- §
gado Hélio Vigio, que a dirigiu durante dois anos (1992-1994). Em agosto de 1
1993, ocorreu o desaparecimento do funciondrio da Fundacdo Oswaldo Cruz §
(Fiocruz) Jorge Ant6nio Carelli, que supostamente teria sido seqiiestrado e assas- ;
sinado por agentes da DAS. Esse caso recebeu grande cobertura jornalistica e
comprometeu ainda mais Vigio, contra quem ji constavam inimeras acusagdes
de arbitrariedades. Em 1994, a “lista do Castor” somou a sua fama de truculento
a de corrupto. A imprensa revelava ainda que Vigio vendia servigos clandestinos
de seguranga pessoal e patrimonial a empresarios € executivos. Sua equipe pedia
dinheiro as familias de vitimas de seqiiestro a titulo de despesas com equipamen-
to. Seqiiestradores eram extorquidos mesmo com a vitima ainda no cativeiro,
como no caso do empresdrio José Alves Lavouras, executado em abril de 1993,
apés o pagamento de dois resgates.’ Na safda de Vigio foram levados os arquivos
e documentagéo dos seqiiestros, ficando a DAS apenas com a memdria viva de
policiais que 14 trabalharam.®

Ideal, seqiiestrado em Nova Iguagu, em novembro de 1993; Wagner José Abrahdo —
sécio da agéncia de turismo Stella Barros, seqiiestrado em margo de 1994, em Xerém;
Hayrton Bassini — levado na Rio-Teresépolis, em mar¢o de 1994; Manoel Alves La-
voura — dono da Viagéo Trel, seqiiestrado em junho de 1994.
®" Foram diretores da DAS em 1995 os delegados: Antdnio Agra Lopes (até 21.02.1995);
fcaro da Silva (até 27.05.1995), Hélio Luz (até 05.07.1995), Alexandre Neto (até
04.11.1995), e Paulo Roberto Maiato (até 25.01.1996). Em 1996, a DAS teve trés
delegados como diretores: Paulo Maiato, Antonio das Gragas Francisco Ragozzo (até
20.03.1996), Herald Paquett Spindola Filho, e em 1997, teve quatro, Herald Paquett
Spindola Filho (até abril), Tércia Amoedo (até 14.09.1997), Terezinha Pereira Gomes
(até 11.11.1997), Marcos Reimdo. Em 1998, um delegado: Marcos Reimio (até
14.04.1999). Em 1999, dois delegados: Marcos Reimao e Fernando Moraes (que ain-
da é titular em fevereiro de 2000).
Cf. “Hélio Vigio: um delegado de métodos truculentos”, Jornal do Brasil, caderno
cidade, 27.08.1995, p. 29.

Cf. “Diretor da DAS enfrenta primeiro seqiiestro”. Jornal do Brasil, 1.°.06.1995, p. 25.
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A Operagio Rio, realizada pelas Forgas Armadas, ndo conteve as atividades
dos seqiiestradores. Ao contrdrio, em comparagdo com 0 verao anterior, ocorreu
um aumento de 171% das ocorréncias de extorsdo mediante seqiiestro (um total
de 46 casos).®

A primeirareagdo da nova Administragio foi “colocar um delegado com uma
faca na boca” —um Rambo — na dire¢do da DAS. Essa frase atribuida ao governa-
dor Marcello Alencar sugeria qual a diretriz que se deveria seguir.

_ Cerca de 150 policiais*' foram postos a disposigdo do novo diretor da DAS,
Icaro da Silva, e a DAS mudou-se da Barra da Tijuca (zona sul) para a Praga Maua
(zona portuaria). Todos os novos policiais partilhavam da mesma inexperiéncia
em investigagOes sobre seqiiestros extorsivos, segundo depoimento de delegados
que 14 estavam na época. Apesar das promessas puiblicas do governo,* ndo foram
enviados os recursos necessarios para aparelhar a DAS com equipamento de co-
municagio (celulares, aparelhos de rastreamento de chamadas telefénicas, ra-
dios, computadores etc.). O equipamento de comunicag@o e rastramento de cha-
madas que era usado foi “cedido pela Telerj”. Sem informagdo arquivada sobre
redes de seqiiestradores,* sem experiéncia em investigacdes sobre seqiiestros, e
- ainda sem equipamentos de comunicagdo adequados, a atuagdo da DAS estava
- condenada ao fracasso. Isto numa conjuntura em que o governador cobrava éxito
~ nas investigacOes sobre seqiiestros, como a do empresério Queiroz Galvao, um
' dos proprietérios de uma importante construtora carioca. Mas, além dessas de-
- ficiéncias, permaneciam policiais da “banda podre” na instituigdo que estavam
~ envolvidos com seqiiestros.** Desgastado e irritado com a inoperincia e cor-
rup¢do na DAS, o governador Marcello Alencar anuncia que vai extinguir a
- instituigdo, sem nem mesmo consultar o seu Secretdrio de Seguranga, que cons-
trangido pede demiss3o. Esta crise que quase leva a extingdo da DAS indica a
- gravidade da situagio em maio de 1995.

- @ Cf. FERNANDES, Rubem César ¢ CARNEIRO, Leandro Piquet. “Criminalidade,
: drogas e perdas econdmicas no Rio de Janeiro”. Nicleo de Pesquisas do Iser, ago.
1995. p. 42.

A DAS tinha a estrutura seguinte: 1) um Servigo de Investigacdo e Operacdes Poli-
ciais. Dez delegados foram alocados na DAS, cada um chefiando uma equipe de dez
agentes. 2) Servico de Apoio.

O governo prometeu até helic6ptero para a nova DAS, que seria uma delegacia espe-
cializada do primeiro mundo.

Quem primeiro declarou publicamente que Hélio Vigio havia levado os arquivos da
DAS para sua empresa particular de seguranca foi o Chefe de Policia Hélio Luz. Se-
gundo Hélio Luz, “se o Vigio entendesse de seqiiestros, teria prendido algum seqiies-
trador. Na sua gestdo a sua equipe seqiiestrava. Herdamos a Divisdo sem um arquivo
de seqiiestradores. Ndo houve sequer uma condenagéo dos detidos pelo Vigio”, Jornal
do Brasil, “‘Shadow Cabinet’ da primeira gafe”, 13.01.1996, p. 20.

CALDEIRA, Cesar. “Seguranga piblica e seqiiestros no Rio de Janeiro: 1995-96”,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 20, out./dez. 1997. p. 206.

@
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O novo secretério de Seguranca Piblica é o general Nilton Cerqueira, que indi- |
cou logo o delegado Hélio Luz como novo titular da DAS, com o encargo de
depurar a institui¢@o e tornd-la eficiente no combate aos seqiiestros. Perguntado por
um repdrter sobre o que mudaria na DAS sob a sua chefia, respondeu com uma
frase que ficou famosa: “A partir de agora a Anti-Seqiiestro nio seqiiestra mais.” ¥

O que fez o delegado Hélio Luz para buscar eficiéncia e estancar a corrup- |
¢do na DAS? De acordo com seu préprio depoimento, primeiro, havia falta de |
controle sobre os policiais lotados na DAS, que estavam divididos em equipes j
que trabalhavam de forma inteiramente dispersa. Era necessdrio restabelecer o |
controle sobre o que estava sendo feito.* Segundo, era preciso impedir a livre
circulagfio no interior da DAS de representantes de empresas privadas, algumas
até estrangeiras, que vendiam seguros contra seqiiestro para empresdirios. Estes
seguros nio so permitidos por lei. Porém estavam crescendo e iniimeros em-
presarios compravam esta protecio. Em conseqiiéncia, quando se dava o se-
qiiestro de um segurado, a seguradora pagava a familia da vitima o seguro e
assumia as negociagdes. Terceiro, era necessédrio acabar também com o transito
livre de advogados especializados em negociacdes as dependéncias da DAS,
pois esta atividade visava o pagamento do resgate aos seqiiestradores. Com a |
soltura da vitima apés o pagamento o caso estava encerrado, e o advogado
podia receber seus honordrios. Mas se tornava impossivel uma investigacio
policial sobre o caso, e conseqiientemente, a “indtstria de seqiiestros” s tende-
ria a crescer.

Como se coibiu 0 acesso de representantes de empresas de seguro, e de advo-
gados especializados em negociagdes? Eles passaram a ficar na portaria da DAS,
segundo Hélio Luz. Conforme sugere o estudo de Emilio Dellasoppa,*” um dos
ingredientes das operac¢des de conluio que se verificam nas organizagdes e insti-
tuigOes brasileiras, estd numa “restricdo ao uso de legitimos recursos disponi-
veis”. O tomador de decisdes poderia aplicar rigorosamente a lei, inclusive usan-
do de san¢oes severas, porém, opta por afastar do seu campo imediato de controle
a questdo, e sinalizar que de agora em diante os limites de tolerincia sdo mais
severos. Essa escolha € feita provavelmente com fundamento numa légica de

“ “Secretdrio ordena devassa completana DAS: Hélio Luz, novo titular da Divisdo Anti-
Seqiiestro, assume e avisa que acabou a fase que policiais participavam dos crimes”.
Jornal do Brasil, 30.05.1995, p. 20.

Hélio Luz trouxe para a DAS as primeiras viaturas policiais descaracterizadas. Até
aquele momento as investigagdes sobre suspeitos eram conduzidas por policiais que
transitavam alertando a todos sobre suas atividades!

(46)

“" DELLASOPPA, Emilio. “Estratégias e racionalidade na Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro: marco teérico e abordagem metodol6gica”. Estudo apresentadona 1.*
reunido do Grupo Violéncia e Sociedade da CLACSO. Caracas : CLACSO/ LACSO,
2000. p. 1-47.
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prudéncia e em nome da estabilidade institucional. Este estilo de controle admi-
nistrativo pressupde que as mudangas sejam, efetivamente, negociadas. Os atores
institucionais que participam da repactuagao das regras de convivio e de coopera-
¢ao aceitam — pelo menos enquanto perdurar a correlagio de forgas politicas —
orientar-se pelas novas diretrizes. Por outro lado, os que se submetem 2 observan-
cia dessa forma de controle tém a expectativa de que néo sofrerfio o “rigor da lei”.
Em seu livro, Hélio Luz menciona que ao assumir a DAS, fez a adverténcia se-
guinte ao General Nilton Cerqueira, secretrio de Seguranga Piblica:

“— General, aquilo 14 tem muita corrupgéo e néo ha como dizer que eu vou
chegar e parar imediatamente com os seqiiestros. Até porque h4 policiais envol-
vidos.

Cerqueira o tranqiiilizou:

— Nio vou te cobrar resultados a curto prazo. Quero s6 que vocé estanque a
corrupgdo e mantenha a delegacia sob controle. Depois nés examinamos o que
temn de ser feito a mais.”®

Esse exemplo aponta para a necessidade analitica de vislumbrar que nas orga-
nizagOes realmente existentes ocorrem relagdes complexas, e pouco transparentes
para os observadores externos, entre os atores e o sistema organizacional. No centro
desta perspectiva estiio as questdes relativas a distribui¢do do poder dentro da pré-
pria organizagdo, como, por exemplo, de que maneira os atores buscam maximizar
seus recursos® e liberdade de agdo através das mais diversas formas.

A gestdo de Hélio Luz na DAS foi breve mas possibilitou que mudangas
ocorressem. Primeiro, as equipes de investigagio foram alteradas. Vinte e cinco
novos policiais — dos quais cinco delegados — todos oriundos da Cisp (Central de
Inteligéncia da Secretaria de Seguranga Piblica) passaram a integrar a DAS. Ao
todo eram doze delegados chefiando grupos de seis a oito agentes. Inicialmente
cada delegado acompanhava um caso, com sua equipe. Porém o nimero crescen-
te de ocorréncias fazia com que se acumulassem casos, e até que houvesse maior
cooperagdo entre os delegados em casos que pareciam ser ligados a mesma qua-
drilha de seqiiestradores. Segundo, houve amudanga fisicada DAS para o Leblon
(zona sul), onde veio a partilhar o prédio construido por hoteleiros para funcionar
a Delegacia Especializada no Atendimento a Turistas (Deat). Terceiro, alguns
delegados vio, pela experiéncia em sucessivas investigagdes, aprimorando técni-
cas voltadas a monitorar, € orientar, as negociagdes em torno do resgate pedido e,
eventualmente, rastrear e capturar o seqiiestrador que conduz a negociagio. No-
vos equipamentos chegam para aumentar o controle sobre as comunicagdes tele-
fonicas efetuadas. Algumas investigagdes bem sucedidas comegam a ocorrer.

“» BENJAMIN, Cid. Hélio Luz: um xerife de esquerda. Rio de Janeiro : Contraponto/
Relume-Dumar4, 1998. p. 53.

) Um exemplo esté na prética de policiais armazenarem informages e ndo partitharem
0 que sabem com 0s colegas de trabalho.
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O Delegado Alexandre Neto, indicado por Hélio Luz para a dire¢@o da DAS,
teve pelo menos um momento a comemorar: a prisio de integrantes de trés qua- ;
drilhas de seqiiestradores e a recuperagio de R$ 40 mil referentes a pagamentos
de resgate.

Mas a onda de seqiiestros era crescente, e os insucessos da DAS nas investiga- |
¢es sobre os trés seqiiestros de estudantes — filhos de empresdrios importantes ! -
no dia 25.10.1995 vio leva-lo a demissdo.*? :

No final de outubro de 1995 a crise estava no auge. O governador chegoua
sugerir que estavam querendo desmoralizar o seu governo: “Esses seqiiestros sdo
uma forma de desafiar meu governo. Eu aceito esse desafio. Guerra é guerrae, se §
for preciso, eu vou para guerra”, disse.’* Havia suspeita de participagdo de poli-
ciais civis* e militares® nos seqiiestros.

Seqiiestros 1995-1998 por més — Fonte: DAS

—— 1935
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—— 1997
—— 1998
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©» A recuperagfo do resgate parecia uma novidade importante. “Recuperagdo de resgate ;
faz divisdo comemorar”. Folha de S. Paulo, editoria Cotidiano, 25.08.1995, p. 3-4.
¢ Eduardo Gouveia Vieira, Carolina Dias Leite e Marcos Fernando Chiesa.

“» “Negligéncia derruba o chefe da Anti-Seqiestro: Alexandre Neto serd exonerado de-
vido adesleixo de equipe da DAS na checagem de dentincia sobre cativeiro de Marcos
Chiesa”, Jornal do Brasil , 03.11.1995, p. 14.

“» “Governador acredita em compld”. Folha de S. Paulo, editoria Cotidiano, 26.10.1995,

p- 3-7.
¢ Idem.

©9 “A DAS preparou uma lista com os nomes de 25 policiais militares da ativa suspeitos
de integrar quadrilhas responséveis pelos seqiiestros que vém ocorrendo no Rio de
Janeiro.” Cf. “Rio faz lista de 25 PMs suspeitos”, Folha de S. Paulo, caderno Cotidia-
no, 14.11.1995, p. 3-1.
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Na mobilizag3o para capturar seqiiestradores, e suspeitos de participago em
seqiiestros, chegou-se a colocar 500 policiais nessa no auge desta crise. Muitas
prisdes foram efetuadas, no perfodo 1995-1998, como o grafico abaixo indica.

ANO 1994 1995 1996 1997 1998*
Presos em flagrante e 29
mandados de prisao (de 19/4 a 146 123 109 134
cumpridos 26/12)

Seqiiestradores indi-
ciados e com prisdo 41 86 33
preventiva decretada

Fonte: SSP — SsPOp
® DAS (Divisdo Anti-Seqiiestro)

A intensidade da crise gerada pelos seqiiestros de outubro de 1995 propiciou
amudanga do diretor da DAS, porém sem mudar substancialmente as equipes ja
montadas na organizagdo. A rigor, mudangas estruturais na DAS sé ocorreram
quando é demitido o Chefe de Policia Hélio Luz em setembro de 1997. Antes
dessa data ha alguma circulacio dos atores, porém o grupo principal é de “con-
fianca” de Luz.

Este aspecto da dindmica organizacional parece importante. Eventualmente
as equipes podem nao estar produzindo os resultados cobrados pela autoridade
superior - principalmente na velocidade exigida pela midia e pela sociedade. Mas
existe um “crédito de confianga” dado aos policiais € a expectativa de que as
investigaces sérias levardo a solugdo dos casos atuais € prisdo de seqiiestradores
envolvidos com casos antigos. A eficiéncia € cobrada pelas autoridades superio-
res mas € atenuada pela rede de lealdades reciprocas que se constroem horizontal
e verticalmente pelos atores e pelos grupos que operam na organizagio. Estes
mecanismos tornam cooperacio e comportamento previsiveis (por exemplo, que
ap6s algum desvio de conduta, falha operacional séria ou irregularidade adminis-
trativa um policial seja afastado da organizagao — dependendo do grau de “visibi-
lidade piblica” do fato).

Em 1996, as equipes reunidas na DAS ji evidenciavam um padrido mais
moderno, e aprimorado tecnologicamente, de investigacdo centrado na inter-
ceptacio das chamadas telefonicas relativas a negocia¢io do resgate. S3o cria-
dos “bancos de vozes” de seqiiestradores que conduzem as negociagdes. Os
- rastreamentos telefonicos sdo mapeados para localizar os lugares privilegiados
~ de atuacfio das quadrilhas. A orientagdo da negociagio passa a ser feita por
- policiais — cada vez mais especializados ao longo dos anos, inclusive com cur-
-~ sos em pafses como Israel. A fungdo do policial orientador torna-se mais im-
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portante na investigac@o.%® Por exemplo, o orientador identificard de onde vem
a ligagdo, e verificard se existe uma equipe de captura nas proximidades do
local da chamada. Acompanhado de um familiar®’ da vitima, o orientador deci-
dird se a chamada deve ser atendida, ou ndo, e quanto tempo deve durar com o ?
objetivo de que surjam novas pistas para a investigagdo. De acordo com o posi- -
cionamento das equipes de captura dos seqiiestradores poderd haver uma tenta-
tiva de prisdo. No final do periodo em estudo, as técnicas de posicionamento,
movimentagdo, de equipes de policiais j& permitem que uma ligacéo telefonica
de duragéo de um minuto e meio a dois minutos seja suficiente para uma captu-
ra bem sucedida.’®

Ap6s a saida da delegada Tércia Amoedo da DAS, que ocorreu apés a demis-
s@o do Chefe de Policia Hélio Luz, a diregio passa para a delegada Teresinha
Pereira Gomes, policial de inteira confianca do novo Chefe de Policia Manuel
Vidal. Sem experiéncia em investigagdo de seqiiestros,>® a delegada assumiu a
DAS com poderes delegados do Chefe de Policia para conduzir mudangas. Hou-
ve uma notével remog@o de policiais®® e a DAS passou a operar com cinco dele-
gados e noventa agentes.

Talvez por mera coincidéncia uma “onda de seqiiestros” ocorreu exatamente
durante esta gestdo da DAS. No final de setembro a imprensa voltava a soar o
alarme pois j4 existiam sete casos de seqiiestros no més e trés outros casos eram
investigados extra-oficialmente.® Em outubro, a situagéo piorou: a policia inves-
tigava oficialmente onze casos de seqilestros, e a cobertura da imprensa ficou

%9 O orientador também visa reduzir o valor do pagamento do resgate. No entanto, ao
contrdrio do negociador particular, o orientador pode prolongar a negociagdo com 0
objetivo de aumentar as pistas necessdrias para a captura dos seqiiestradores, sem
pagamento do resgate.

O policial que orienta a negociacio ndo fala diretamente com os seqiiestradores.
Essas capturas sdo realizadas por policiais que dirigem motocicletas — com grande
habilidade para superar os problemas de trnsito do Rio. Em 1998, cerca de sessenta
por cento dos casos comecavam a ser resolvidos com a captura do negociador. Depois
de preso, a autoridade policial pode negociar a delagéio do restante do grupo com o
seqiiestrador capturado. A redacdo determinada pela Lei 9.269, de 02.04.1996 para o
§ 4.° do CP permite este procedimento nos casos de “extorséo mediante seqiiestro”. Cf.
C6digo Penal, art. 159, § 4.°: “Se o crime € cometido em concurso, 0 concorrente que
o denunciar 3 autoridade, facilitando a libertagdo do seqiiestrado, terd sua pena reduzi-
da de um a dois tergos”.

Durante o tempo que trabalhou na Policia Civil, a delegada esteve em algumas delega-

cias distritais e na Corregedoria, trabalhando com o recém nomeado Chefe de Policia,
Manoel Vidal.

[e0)]

58

59)

60)

Isto possivelmente atrapalha a investigacdo de vérios seqiiestros que estavam sob acom-
panhamento de policiais removidos.

©h “Segiiestros crescem no Rio”. Jornal do Brasil, caderno Cidade, 2. ed., 27.09.1997,
p. 20.
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outra vez bastante intensa.%? Qual a novidade? Os seqiiestradores vitimaram trés
executivos de grandes empresas.®

O que se constata é que o impulso para mudangas na politica anti-seqiiestros
estd relacionado diretamente a quem € a vitima do seqiiestro, e ndo somente ao
ntimero de vitimas, o que € importante porque houve, desde 1994, uma
“banalizagdo” desta prética delituosa. Aquilo que causa, de fato, escindalo e
mobiliza¢do politico-social € a vulnerabilidade de certos setores da elite empresa-
rial que sdo atingidos pela predagdo delinqgiiente. Alids, a histéria da DAS est4
diretamente ligada, desde o inicio, precisamente a esta dindmica politico-social.
No governo Moreira Franco (1987-1990), foi criada como “Divisdo” — um status
supostamente superior as delegacias — ap6s o seqiiestro do empresdrio e publici-
tario Roberto Medina (06.06.1990). Foi uma resposta simbdlica. De fato, a DAS
ndo foi estruturada, naquele momento, para funcionar. Atendia, no entanto, aos
reclamos dos setores empresariais que ameagavam “deixar o Rio” se os seqiies-
tros extorsivos ndo fossem contidos. Durante o segundo governo Brizola (1991-
1994) as relagdes com setores de empresarios da midia, da inddstria e do comér-
cio se deterioraram enormemente. Estes setores empresariais exigiam incursdes
policiais sobre os morros e favelas cariocas para restabelecer a ordem e para
exterminar os traficantes de drogas (que supostamente eram a fonte de todos os
males e novas prdticas criminosas organizadas). A recusa da ocupagédo policial
dos morros e das favelas cariocas estd no centro deste debate sobre a politica
criminal. A Operacdo Rio veio a “federalizar” o problema com o cerco e a ocupa-
¢éo dos morros e favelas pelas For¢as Armadas e Policia Federal. Mas quando se
constatou que, em relagéo ao verdo anterior e apesar da Operagio Rio, o roubo de
carga havia aumentado 10%, que os roubos a banco cresceram 92%, e os casos de
extorsdo mediante seqiiestro incharam em 171%, comegou a mudar a apreciagio
do problema. Era necessério reprimir também a “criminalidade policial”, fator
decisivo na composi¢io do chamado crime organizado. Era, enfim, crucial criar
uma “nova policia”.

A pressdo empresarial® sobre o governo Marcello Alencar sempre foi muito
grande e explicita em relagio aos seqiiestros extorsivos. No dia 15.02.1995, quando

¥ “Onze seqtiestros no Rio”. Jornal do Brasil, caderno Cidade, 2. ed., 18.10.1997, p. 18.

Qs seqiiestrados VIP eram: Sénia Machado Jardim, diretora-financeira da Editora
Record - que fez com que o fato tivesse divulgacgo internacional via rede empresarial
cultural. Seqiiestrada dia 16.10.1997; Rosane Manela, filha do dono da De Millus.
Sequiestrada dia 13.10.1997; o empresério de transportes (aviagdes Acari e Transmil),
Walmir Fernandes do Amaral. Seqilestrado dia 13.10.1997.

A pressdo vinha do empresariado local e internacional. Executivos de empresas es-
trangeiras instaladas no Brasil cobraram em reunido com secretério estadual de Segu-
ranga do Rio, General Nilton Cerqueira, no dia 05.07.1995, garantias para o
empresariado interessado em investir no Estado. Em encontro promovido pela Camara
de Comércio Americano no Brasil, Cerqueira foi informado de que as multinacionais
hesitam em se instalar no Rio por temer principalmente os seqiiestros. O secretédrio foi

(64}
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j4 se contavam 30 seqiiestros no Rio, houve uma reunifio de empresérios e lide-
rangas de entidades nio governamentais, sobre o que fazer em relagfo a “indus-
tria de seqiiestros”.%> Nesta época se articula uma ONG patrocinada por empresa-
rios -“Rio contra o Crime” — que ird, logo depois, montar um servigo, sediado
junto ao Gabinete do Secretdrio de Seguranqa Publica, chamado “Disque-Deniin-
cia”. As parcerias e as doagdes empresariais para a drea de seguranga pubhca
também comegaram cedo® e se mantiveram durante todo o periodo.

Em novembro de 1997, quando o delegado Marcos Reim#o inicia sua gestéo
reformista, ele conta com o apoio da ONG “Rio Contra o Crime” para equipar e
modernizar a organizagdo. Reimdo foi indicagdo do Secretdrio de Seguranga,
General Nilton Cerqueira, de quem era “pessoa de confianga”. Além de recursos

tecnolégicos de ponta, Reimao inovou em alguns pontos. Primeiro, quase todos

os grupos e facgdes da Policia Civil foram convidados, e vieram, participar da

nova gestdo da DAS, sob o controle de Reimio. Além disso, a nova gestdo incor- :

porou policiais militares — que se destacaram, por exemplo - como orientadores
de negociagGes. Incorporar policiais militares € uma tarefa dificil devido as tradi-

cionais rivalidades existentes entre as policias. Pessoas de outras 4reas,’” como do |
Desipe que trata do sistema penitencidrio, foram também trazidas para a DAS. -

Este tipo de participag@o provou ser itil para agilizar investigagdes, pois existem
seqiiestradores que comandam suas quadrilhas de dentro de penitencidrias. Ha-

s
s

vendo alguém “de confianga” do Desipe dentro a DAS se torna possivel conduzir
investigagOes dentro das penitencidrias sem usar a linha hierarquica de pedidos

de permissio e sem deixar “vazar” informagdes sobre o andamento da operag3o.
Segundo, novas técnicas de acompanhamento da familia da vitima foram adotadas
para gerar confianga no trabalho policial. A qualidade desse atendimento € deci-
siva as vezes para que familias que tenham colaborado previamente com a DAS
venham a entrar em contato com familias que relutam em ajudar na investigag&o.
Supostamente este acompanhamento deve ir até o julgamento do iltimo seqiies-
trador preso daquele caso. Terceiro, adotou-se a diretriz de ndo interceptar o pa-
gamento do resgate.®

questionado por 60 executivos de empresas como IBM, Coca-Cola, Shell, Texaco,
Unisys e Xerox. Cf. “Multinacionais pedem seguranca no Rio”, Folha de S. Paulo,
caderno Cotidiano, 06.07.1995, p. 3-3.

“Entidades civis avaliam combate aos seqiestros”. Folha de S. Paulo, caderno Coti-
diano, 16.02.1995. p. 3-3.

“Empresas podem dar equipamento para policia, Folha de S. Paulo, caderno Cotidia-
no, 22/03/95, p. 2. O general Cerqueira chegou a dizer que a policia ndo tinha apare-
lhos eletronicos capazes de identificar de onde partiam os telefonemas dos seqiiestra-
dores. Cf. “Multinacionais pedem seguranga no Rio”, Folha de S. Paulo, caderno
Cotidiano, 06.07.1995, p. 3-3. Esta ajuda foi depois obtida.

Cresceu também o intercdmbio como Ministério Piblico, as Forgas Armadas e a Poli-
cia Federal.

(65)

(66)

67

(68)

A tentativa de interceptacio do pagamento do resgate gera alto risco para a vitima
porque € muito dificil capturar todos os seqiiestradores que estdo envolvidos na
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A gestdao de Marcos Reimaio se distinguiu pelo sucesso em resolver os casos
com captura de seqiiestradores no cativeiro e libertagdo das vitimas sem paga-
mento de resgate.®’ Uma frase feita pelo delegado e divulgada pela imprensa
também marcou o periodo: “E DAS ou desce”.™

5. Breve nota sobre o “Disque-Denincia”

A partir de uma reunido realizada em fevereiro de 1995, com o recém
empossado Governador Marcello Alencar, um grupo de 25 empresdrios — que
“representavam cerca de 99% do PIB carioca”” — decidiram criar uma organiza-
¢do de suporte ao governo (Associagio Rio contra o Crime). O projeto do Dis-
que-Deniincia surgiu como um servigo patrocinado por esta ONG.

O projeto do Disque-Dentincia pretendia contribuir para a multiplicagdo da
capacidade investigativa das policias ao repassar as informagdes (dentincias) fei-
tas pela populagao. E um projeto de baixo custo — cerca de 300 mil délares por
ano.” Trés pontos sdo fundamentais no projeto. Primeiro, existe a garantia de
anonimato do denunciante. Isto garante a seguranga do informante. E til tam-
bém para as policias que podem alegar que obtiveram a informagao pelo Disque-
Deniincia mesmo quando, na verdade, tinham um informante policial envolvido
na quadrilha. Segundo, o Disque-Deniincia paga recompensa. Este prémio serve
para incentivar denidncias daqueles segmentos indiferentes face as praticas
delituosas, ou mesmo com envolvimento periférico com a criminalidade. A re-
compensa — por ser polémica — gera ainda noticia e cobertura da midia que pode-
ria ter um custo financeiro vultoso neste empreendimento. Criminosos sdo procu-
rados em até campanhas nacionais. A divulgagdo do retrato do criminoso € o

operacido. Os policiais sdo atualmente orientados para filmar e fotografar os seqties-
tradores.

“ Entre novembro de 1997 e margo de 1999, a gestdo de Reimdo investigou 21 casos
de seqiiestros. Foram resolvidos 17 casos com estouro de cativeiro e sem pagamento
de resgate. Quanto aos outros quatro casos: 1. Em um caso houve pagamento de
resgate, que posteriormente foi recuperado (180 mil reais); 2. Em um caso a vitima
fugiu do cativeiro; e 3. Em dois casos o resgate foi pago e as vitimas libertadas pelos
seqiiestradores.

™ A frase é entendida como um desafio: ou o seqiiestrador se rende 2 DAS ou desce para
avala, ou seja vai morrer. Em matéria mais recente a imprensa ainda lembrava a frase.
Cf. “Roubo de carro € alvo de Reimao”, O DIA on line, 15.04.1999.

™ Expressao usada por Zeca Borges, diretor do Disque-Dentincia, em palestra na Candi-
do Mendes em novembro de 1999 ao contar a histéria da organizagao.

™ Dentro do orcamento dedicado a Seguranca Priiblica € quase insignificante. Por envol-
ver pouco dinheiro talvez nao tenha conseguido ser implantado em outros Estados da
Federacao. Dez por cento de pouco dinheiro ndo costuma interessar a alguns politicos
€ administradores.
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anincio da recompensa serve também para desestabilizar o ambiente do bandido:

as vezes, 0 criminoso terd que mudar de local devido as noticias. Ao tentar resta-

belecer contatos, por exemplo com familiares, alguns s@o presos devido a inter-
ceptacdo telefonica. Terceiro, o Disque-Dentincia trabalha em “parceria” com a

midia. Entrega-se noticias e a midia d4 cobertura.

O Disque-Dentincia foi sediado na Secretaria de Seguranga Piblica, e como |
aparece no seu material de divulgagdo, estd “diretamente ligado ao Gabinete do |
Secretdrio de Seguranga Piblica”. Esta localizagdo foi necesséria devido ao noté-
vel descrédito que a populacg@o tem nas policias e suas investigacdes. Na avalia-
¢éo dos criadores do servigo o povo néo se interessaria em ligar para uma central
de atendimento localizada num distrito policial ou num quartel da policia militar.
O general Nilton Cerqueira acabou se tornando um dos principais divulgadores
da organizagdo.”

O acaso favoreceu a instalagdo do Disque-Deniincia. O clima de comogéo po-
pular com a violéncia urbana e, em particular, com os seqiiestros fez ser politica-
mente possivel operar a organizagdo em agosto de 1995. Em setembro comega a
divulgagdo do seu trabalho, por exemplo, mostrando como se pode identificar uma
casa suspeita de ser um “cativeiro” com uma vitima de seqtiestro. A principal hist6-
ria de sucesso ocorreu em novembro de 1995: dois estudantes, Carolina Dias Leite
e Marcos Fernando Chiesa, foram libertados a partir de dentincias recebidas.

Atualmente o Disque-Deniincia parece um servigo consolidado dentro da
Secretaria de Seguranga Publica.’” Mesmo assim, policiais reclamam de terem
que investigar denincias infundadas. O seqiiestro do filho da empreséria Vera
Loyolla — que recebeu grande cobertura da imprensa — gerou 52 deniincias sobre
o local do cativeiro. A DAS investigou cada uma delas. Nenhuma das denincias
estava correta.

6. Observacoes finais

Na anélise da tentativa de reformar a DAS € importante verificar em que
medida foram usados mecanismos de controle institucionais e formais como san-

™ Esta ONG ndo conduz investigacdes policiais. As informagées sdo passadas para o
Cisp (Central de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Puiblica). Por isso € curioso
que seja noticiado, que no recente caso da prisdo de um dos mais importantes seqies-
tradores do Rio — o Miguelzinho - o superintendente da Associagdio Rio Contra o
Crime tenha acompanhado o depoimento do bandido em Recife. Ler: “Sequestrador
preso em Recife tem medo de voltar para o Estado do Rio”, O Globo, 2. ed., caderno
Rio, 22.12.1999, p. 24.

O servico atende todas as dentincias vinte e quatro horas por dia. Atualmente h uma
crescente segmentacéo no atendimento. S6 para dar um exemplo, em média o Disque-
Dentincia recebe 159 dentincias de violéncia familiar e oferece até um plantdo com
advogados para aconselhamento e orientagéo das vitimas.

(14)
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¢Oes positivas ( por exemplo, achamada “gratificagéo faroeste”, que serd mencio-
nada a seguir) e negativas (como, por exemplo, adverténcias, afastamentos, ex-
pulsdo da Policia Civil devido a corrupgdo, emprego de tortura, extorsdo de se-
qiiestradores etc).” No entanto, por hipétese, pode-se afirmar que parte impor-
tante das mudancas realizadas e dos resultados obtidos foram feitos através de
negociagdes complexas, que comumente seriam chamados de “acertos” entre os
atores internos da organizagdo.” O grande desafio para o analista estd em desven-
dar qual o significado prético desses acordos que sdo parte importante de como
manter o controle sobre a organizaggo.”

Uma das politicas mais controvertidas adotadas pelo Secretario de Segu-
ranga Piblica, General Nilton Cerqueira, foi a gratificacdo para os agentes po-
liciais que se destacam em a¢des que demonstrem mérito especial. Seriam exem-
plos de atos que justificariam a gratificacdo que € definitivamente incorporada
ao saldrio do policial: 1) localizagdo e invasdo de cativeiro, resgate do seqiies-
trado e prisdo dos criminosos; 2) quando um policial, mesmo em inferioridade,
reage contra criminosos e tem éxito. Essa politica de gratificagdes seletivas foi
bastante usada a partir de novembro de 1995 quando através do Decreto Esta-
dual 21.743/95 entrou em vigor. A DAS recebeu um nimero elevado de gratifi-
cagbes polpudas™ até o final do governo Marcello Alencar, conforme indica o
quadro a seguir.

™ Esta tarefa da pesquisa estd comegando a ser feita, mas os obstdculos sdo intimeros.
Existe uma Comissdo Especial contra a Violéncia e a Impunidade, presidida pelo De-
putado estadual Carlos Minc (PT) que solicitou informagdes &s Corregedorias da Po-
licia Civil e Policia Militar sobre as sang¢Ges aplicadas aos policiais desde 1996. Foram
enviados para a Comissdo parlamentar relatérios contendo estatisticas e mimeros que
ndo indicam a falta cometida ou onde estava lotado o policial. Este tipo de informagao
¢ praticamente iniitil para o monitoramento pelo Legislativo do que passa efetivamen-
te na tentativa de se depurar as policias.

Outro exemplo bastante conhecido, e controvertido, foi o acordo que Hélio Luz fez
com o “grupo Astra” — que previamente era apresentado como parte da ‘“banda podre
da policia”. Apés o entendimento sobre os limites da sua atuagdo, o grupo Astra passa
a cooperar com a Chefia da Policia que supostamente tinha como missdo depurar a
organizagio policial deste tipo de “policial-delinqiiente”. Ler: BENJAMIN, Cid. Hé-
lio Luz: um xerife de esquerda. Rio de Janeiro : Contraponto/Relume Dumari, 1998.
p. 87-107.

As sangbes aplicadas ndo serdo geralmente severas (capaz de prejudicar a “carreira” do
policial). Existe um conjunto de punigées, algumas de cunho informal, que servirdo
para restabelecer a “ordem” negociada € os limites das condutas que ser3o toleradas.
Toda esta dindmica de relagées de poder nas organizagdes é pouco transparente para a
sociedade e para os analistas. Nas conjunturas de intensa crise social essas relagoes de
conluio as vezes sdo percebidas como esquemas que asseguram a impunidade. Mais
uma vez se recomenda o texto de Emilio Dellasoppa sobre este tema.

A mais elevada gratificagdo atribuida a um policial da DAS foi a do delegado Marcos
Reimio em 1998: cento e vinte por cento (120%).

(76)
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Gratificacdes em peciinia no periodo 1995-1998

Policiais Divisdao N. de gratificagdes
Ano Civis anti- de
seqiiestro 100%
1995 23 6 —
1996 210 28 26
1997 297 4 3
1998 533 69 5
Total 1.063 107 34

Fonte: Relatério enviado & Comissio Especial contra a Violéncia e Impunidade da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.”

Entre as gratificagdes de 100% sobre o saldrio, em 1996, foram contempla-
dos dois motoristas e um escrivdo. Todas as outras premiagdes foram dadas a
detetives. Porém ndo foi possivel, neste momento da pesquisa, saber qual foi o ato
que justificou a gratificagdo. Mas, pode-se constatar que os policiais da DAS |
tiveram um grande incentivo financeiro para melhorar sua atuagio investigativa. |

Um indice para avaliar o aprimoramento da atuagio investigativa da DAS
poderia ser em que medida o uso de violéncia letal diminuiu. No banco de dados
construido a partir de noticias de jornais e revistas encontra-se um dado que po-
deria parecer paradoxal. Nos dois primeiros anos do periodo analisado (1995-
1996) foram noticiados 3 (trés) supostos seqiiestradores mortos. No segundo biénio
(1997-1998), foram noticiadas mortes de 12 (doze) supostos seqiiestradores. Este
aspecto do levantamento merece mais aprofundamento, e em particular, verifica-
cdo de dados oficiais — aos quais, por enquanto, ndo foi permitido acesso. Fica, no
entanto, uma hipétese a ser verificada: é correta a proposi¢cao de que mais recur-
sos tecnoldgicos de investigagdo, mais informagdo prévia dada ao policial leva
necessariamente a reducdo do uso letal da forga?

As mudangas tecnolégicas trazem alguns desafios ao controle penal. Nos
ultimos anos os cariocas vém exibindo cada vez mais telefones celulares. Dentre
as vdrias ofertas estdo os telefones celulares pré-pagos, que se tornaram os prefe-
ridos dos seqiiestradores. “A policia ndo consegue rastrear ligagoes de telefones
pré-pagos, porque nio sabemos quem é o dono do aparelho”, explicou recente-
mente o Secretdrio de Seguranga Publica, Coronel Josias Quental.®*® Em janeiro

™ O autor agradece ao Deputado Carlos Minc (PT-RJ) o acesso a este material original-

mente publicado no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro.
@ “Rio pede a Unido cadastro para celular pré-pago: esse tipo de telefone tem sido

usado em seqiiestros pela dificuldade de rastrear ligagio”. Estado de S. Paulo on
line, 14.10.1999.
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de 2000, uma lei estadual veio a obrigar as operadoras de telefonia celular a
montar um cadastro de seus usuérios. No cadastro deverdo constar todos os dados
pessoais do usudrio que comprar o aparelho por este sistema.®!

Por fim, uma noticia recente na imprensa veio a questionar se a depuracdo
das policias foi efetivamente realizada. No inicio do governo Marcello Alencar o
principal alvo da DAS era o seqiiestrador Miguelzinho, que continuou a praticar
seqiiestros importantes durante todo o ano de 1995. Depois Miguelzinho desapa-
receu e a policia divulgou que ele tinha sido morto. Surpreendentemente, em
dezembro de 1999, Miguelzinho foi preso em Recife, no nordeste brasileiro. Seus
depoimentos a DAS e a imprensa fizeram remexer o tema das extorsoes policiais
aos seqiiestradores. Ele revelou de que precisou pagar R$ 1,2 milhdo a policiais
civis, em 1995, para fugir do Rio.® Fecha-se um circulo em torno do tema do
envolvimento de policiais com delinqiientes,*® que é um problema crucial na atual
discussdo brasileira sobre o chamado “crime organizado”.®
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7. PARECERES E TRABALHOS FORENSES

7.1

EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO ESPECIAL

Tipicidade e possibilidade juridica. Teoria da asser¢@o. Retorno do
processo ao Tribunal a quo para julgamento do mérito.

ADA PELLEGRINI GRINOVER

SUMARIO: 1. Consulta: 1.1 Quesitos — 2. Parecer: 2.1 Efeito devolutivo e
recurso especial; 2.1.1 Delimitagdo (genérica) do efeito devolutivo; 2.1.2
Recurso especial: escopos e pressupostos de admissibilidade (em particular
o tema do denominado pré-questionamento); 2.1.3 Efeito devolutivo do re-
curso especial, julgamento da causa e aplicago do direito a espécie; 2.1.4
Tipicidade e possibilidade juridica no processo penal; 2.1.5 Divergéncia no
julgamento da apelacdo — 3. Resposta aos quesitos.

1. A consulta

Honra-me o eminente advogado xxx encaminhando consulta, acompanhada
de documentos, com pedido de parecer, em nome de xxx, relativamente a agao
penal intentada pelo Ministério Piblico Federal, na qual o consulente e xxx fo-
ram denunciados como incursos no art. 17, caput, da Lei 7.942/86, em razéo de
operagdes de empréstimos que teriam sido feitas por empresa administradora de
cons6rcio a outra empresa do grupo xxx.

Em primeiro grau de jurisdigio, o pedido foi acolhido em relagdo ao
consulente, para o fim de condend-lo as penas de “um ano e quatro meses de
reclusdo e vinte dias-multa”, sendo xxx absolvido. Inconformado, o consulente
apelou sustentando, em sintese: a) atipicidade do fato e b) exclusio da culpabili-
dade por erro de proibigio escuséavel.

O apelo, em votagio unanime, foi conhecido e provido para absolver o con-
sulente, constando da ementa o fundamento encampado, isto é, a “atipicidade da
conduta quando o empréstimo ou adiantamento recai sobre recursos proprios”.
Cumpre ressaltar que, no julgamento perante o Tribunal Regional Federal, a tese
da atipicidade foi adotada por dois dos julgadores que compuseram a Turma jul-
gadora, os quais, portanto, ndo examinaram a tese do erro de proibigio (exclu-
dente de culpabilidade), tese esta que, contudo, serviu de fundamento para o
terceiro dos integrantes da Turma. De qualquer forma, repita-se, a absolvigéo foi
decretada de forma uninime.

Inconformado, o Ministério Piblico Federal interpds recurso especial que,
~ de inicio e por votagdo uninime, foi conhecido e provido para restabelecer a
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sentenca singular, ao argumento de que o fato seria tipico, consignando-se, na

ementa, ser “indiferente que os recursos destinados ao empréstimo sejam de pro- :
priedade da prépria administradora ou dos consorciados”. A questio da exclusio

da culpabilidade pelo erro de proibico nio foi apreciada.

Na3o obstante os embargos declaratérios que o consulente manifestou, a con- §

denagdo restou mantida agora por maioria de votos, havendo voto no sentido de
trancamento da ac¢ao penal, bem como no sentido de que os autos baixassem a0
Tribunal Regional Federal, para aprecia¢io do fundamento da exclusao de culpa-
bilidade por erro escusavel de proibicao.

Assim relatado o assunto, o consulente formula os quesitos abaixo arrolados,
que versam exclusivamente sobre questdes processuais postas nos autos.

1.1 Quesitos

1. Considerando o contetido do recurso de apelagio interposto pelo consulente,
bem como a conclusdo e fundamentos adotados pelo Tribunal Regional Federal,

sera correto afirmar que a tese da exclusio da culpabilidade nio chegou a ser §

apreciada pelo ac6rdio editado por aquela Corte, por resultar prejudicada?

2. Seria correto afirmar que o acérdéo proferido pelo Tribunal Regional Fe-
deral conteria um “voto vencido”?

3. No julgamento do recurso especial interposto pelo Ministério Piiblico Fede-

ral, que ficou restrito a tese da (a)tipicidade do fato, poderia o Superior Tribunal de

Justica ter restabelecido diretamente a sentenga condenatdria de primeiro grau?

4. A rejei¢ao dos embargos declaratdrios, por voto de desempate e contra ‘
voto do relator (este reconhecendo o equivoco ao se restabelecer a sentenga |

monocratica), pode ser considerada correta?

Bem examinada a questao, inclusive pelos documentos que a instruem, passo
a proferir meu parecer, que se cingird, tanto quanto as indagagdes formuladas,
exclusivamente aos aspectos processuais ja destacados.

2. Parecer
2.1 Efeito devolutivo e recurso especial

2.1.1 Delimitagdo (genérica) do efeito devolutivo

Como se sabe, e ja tivemos oportunidade de observar no dmbito doutrindrio, o
chamado efeito devolutivo dos recursos “importa em transferir ao 6rgdo ad quem o

conhecimento da matéria (total ou parcial) ja submetida ao julgamento do 6rgao
inferior”.! Dito efeito, pode-se dizer, € inerente atoda e qualquer modalidade recursal,

@ Cf. Grinover-Magalhaes-Scarance, Recursos no processo penal, Sdo Paulo, RT, 1996,

p.- 51
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embora nos diferentes tipos de recurso previstos pela lei possa apresentar particu-
laridades, algumas dignas de nota, conforme mais adiante serd examinado.

E igualmente sabido que, o mencionado efeito comporta duplo enfoque: em
extensdo (horizontalmente) e em profundidade (verticalmente). Conforme obser-
vou José Carlos Barbosa Moreira, “delimitar a extensdo do efeito devolutivo é
precisar o gue se submete, por for¢a do recurso, ao julgamento do érgao ad quem,
medir-lhe a profundidade é determinar com que material ha de trabalhar o orgdo
ad quem para julgar”.?

Nessa linha de raciocinio, a extensdo do efeito devolutivo € dada pela exten-
sdo da impugnagdo. Como ja dissemos, nessa perspectiva, “o conhecimento do
tribunal é limitado pela matéria impugnada pelo recorrente”.® Assim, segundo
observou, mais uma vez, Barbosa Moreira, “como nio se concebe que a extensio
da matéria impugnada seja maior que a matéria decidida, o julgamento do tribu-
nal (...) nunca terd objeto mais extenso que o da sentenga apelada (da decisdo
recorrida, poderiamos acrescer, genericamente falando)”. 4

Quanto a devolugdo em sentido vertical, a regra — aqui, mais uma vez, falan-
do genericamente — é a de que “a profundidade do conhecimento do tribunal € a
maior possfvel: pode levar em consideragdo tudo que for relevante para a nova
decisdo. Por isso é que o brocardo latino tantum devolutum quantum appellatum

- (relativo 2 extensdo do conhecimento) completa-se pelo acréscimo vel appelari

debebat (relativo i profundidade)”.’
Dessa forma, a profundidade do efeito devolutivo permite — em principio — o

.~ exame de questoes suscitadas pelas partes, inclusive das ndo decididas pela sen-
» tenga tanto questoes examinaveis de oficio, quanto questdes que, ndo tendo essa

¢
%

ﬁv

natureza, “deixaram de ser apreciadas, a despeito de haverem sido suscitadas e
- discutidas pelas partes”, para lembrar, uma vez ainda, Barbosa Moreira.®

Esses sdo, em suma, os limites genéricos — ou ordindrios, por assim dizer—do
denominado efeito devolutivo dos recursos. Contudo, para os fins da presente
consulta, cumpre examinar se — e de que forma — isso opera no ambito do recurso
especial, considerando-se seus fins e suas peculiaridades. E o que se passa a fazer.

2.1.2 Recurso especial: escopos e pressupostos de admissibilidade (em par-
ticular o tema do denominado pré-questionamento)

O recurso especial, como se sabe, tem por fungao proteger o direito objetivo,

mediante a aplicagdo dos preceitos de lei federal. Nao busca ele salvaguardar

@ Cf. José Carlos Barbosa Moreira, Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Rio de
Janeiro, Forense, 1993, n. 237, vol. V, p. 383.

® Cf. Grinover-Magalhaes-Scarance, op. cit., p. 52.

_® Barbosa Moreira, op. cit., n. 238, p. 383.
= ® Cf. Grinover-Magalhies-Scarance, op. cit., p. 52.
® Cf. Barbosa Moreira, op. cit., n. 244, p. 397.
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diretamente os interesses das partes, mas primordialmente os do préprio Estado. ]
A exemplo do recurso extraordindrio, ele se distingue dos recursos “ordindrios” |
— como ja tive oportunidade de ressaltar — porque, enquanto estes sio instituidos
apenas para realizar o principio do duplo grau de jurisdi¢do, possibilitando o
reexame das decisdes judiciais para implemento da garantia de sua justica e para
controle dos atos estatais, aquele resulta da exigéncia de um regime federativo,
que supde a dualidade legislativa e de Justigas, tendo o propésito de assegurar a
unidade de aplicagdo da lei federal.”

Conforme ressalta a doutrina, tanto o especial quanto o extraordindrio tém |
escopos semelhantes: figuram como verdadeiros instrumentos de censura, desti-
nados mais a manter a coeréncia e unidade do sistema juridico constitucional e
federal, do que a reparar injusti¢ca cometida no julgamento proferido pela instin-
cia subalterna. A instancia desses recursos ndo configura propriamente um “ter-
ceiro grau” de jurisdi¢do.? '
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O cabimento desses recursos vem disciplinado, de maneira taxativa, pelos |
arts. 102, III e 105, III, da Constituicdo da Republica. Como todo e qualquer
: outro recurso, estdo eles sujeitos a pressupostos de admissibilidade; alguns ge- -
' ; rais, outros especificos. Sob este tltimo dngulo, a doutrina aponta trés pressupos-
’ tos ou condicdes de admissibilidade: “a) a existéncia de uma causa; b) existéncia
de um decisdo emanada de tribunal, em tnico ou Gltimo grau de jurisdigfo; e c)
existéncia de questdo constitucional ou federal sobre a qual tenha versado, ex-
pressamente, mencionado ato decisério’™ (grifei). O Supremo Tribunal Federal e
o Superior Tribunal de Justica, partindo desses postulados, consolidaram jurispru-
déncia mediante a edi¢ao de considerdvel nimero de simulas a propésito da maté-
ria, que ndo fazem mais do que reafirmar o carater excepcional de tais remédios.

i Dentre esses pressupostos, e considerando os termos da consulta, interessa-
1 nos particularmente o requisito mencionado na letra ¢ supra (existéncia de ques-
!' tdo federal sobre a qual tenha versado, expressamente, o ato decisério recorrido),
i que se traduz naquilo que se convencionou denominar de pré-questionamento.
I
i

Este, consoante j4 tivemos oportunidade de salientar no campo doutrindrio, con-
siste no “prévio tratamento do tema de direito federal pela decisdo recorrida. Tal
requisito decorre da pr6pria natureza e finalidade politica dessas impugnagdes,
criadas para possibilitar o reexame de decisdes em que tivesse sido resolvida uma
questdo de direito federal’" (grifei). E mais:

“Ndo teria sentido, com efeito, que os tribunais superiores da Repiiblica
tivessem que examinar em primeira mdo temas novos, ndo suscitados na ins-

@

Cf. “Pré-questionamento na resciséria trabalhista”, in Novas tendéncias, p. 312.

" Cf. Nelson Nery Jinior, Principios fundamentais ~ Teoria geral dos recursos, 3. ed.,
' Sdo Paulo, RT, p. 374.

Cf. Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tucci, Constituicao de 1988 e proces-
“ 50 — Regramentos e garantias constitucionais do processo, S3o Paulo, Saraiva, 1989,
il p. 114,

Cf. Grinover-Magalh3es-Scarance, op. cit., p. 271.

®)

\ )

(10)
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tancia inferior. E o que a acentua a Sim. 282 do STF: ‘E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada’.

Frise-se que a questdo a ser levada ao STF ou ao STJ deve ter sido analisada
na decisdo recorrida, ndo bastando, obviamente, sua argiii¢do pela parte durante
0 processo ou nas razdes do recurso ordindrio™! (grifei).

O tema do pré-questionamento, de sua parte, estd intimamente relacionado
com o tema do efeito devolutivo dos recursos extraordindrio e especial, a0 qual
chegamos. E que, conforme ja tivemos oportunidade de escrever, tais recursos
“destinados que sdo a rediscussdo de questdes de direito federal, possuem efeito
devolutivo limitado, respectivamente, a matéria constitucional ou de lei ordind-
ria que tenha ensejado sua admissdo™" (grifei).

Dessa forma, “somente os temas de direito enfrentados pelo tribunal a quo
poderdo ser reexaminados na instdncia superior, assim como nao € possivel a parte
alegar matéria ndo prequestionada (Stim. 282 do STF), também ndio parece possivel
ao drgdo julgador exceder os limites da devolugdo apreciando questdes ndo venti-
ladas na decisdo recorrida ou ndo abrangidas pelo apelo excepcional”*® (grifei).

Nesse mesmo sentido, Nelson Nery Juinior observou que “‘como o texto cons-
titucional fala serem cabiveis os recursos extraordindrio e especial das causas
decididas, apenas o que estiver no corpo do acdrddo é que pode ser objeto de
impugnagdo pelas vias excepcionais dos recursos constitucionais”'* (grifei).

Tudo isso, contudo, precisa ser examinado diante dos termos da hip6tese
versada na consulta que, como anteriormente indicado, traz as seguintes particu-
laridades: a) em primeiro grau, houve duas alegagdes defensivas distintas — atipi-
cidade e excludente de culpabilidade —, ambas rejeitadas pelo decreto de proce-
déncia da demanda; b) em segundo grau, foi decretada a absolvigdo com base em
apenas uma das alegagdes — atipicidade; c) o recurso especial insistiu na tipicida-
de da conduta, sendo esse o seu tnico fundamento; d) o Superior Tribunal de
Justica, acolhendo a tese do recurso — mas sem apreciar o fundamento da exclu-
dente de culpabilidade (ndo constante do recurso especial) — restabeleceu direta-
mente o decreto monocratico.

Diante disso, a questdo € saber se:
a) por forga do recurso interposto, ficou devolvida ao conhecimento do Supe-

rior Tribunal de Justiga apenas a questdo da atipicidade — matéria essa expressa-
mente enfrentada pelo ac6rddo local e, portanto, submetida ao pré-questionamento;

b) a questdo da atipicidade €, no caso concreto, questio atinente a uma con-
digdo da agdo (possibilidade juridica), e ndo questdo de mérito;

‘" Idem, ibidem.

' Idem, p. 298.

) Idem.

% Cf. Nelson Nery Junior, op. cit., p. 372.
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ou

c) o efeito devolutivo do recurso especial — aqui considerado em profundida- °
de, como ja examinado — remeteu ao Superior Tribunal de Justiga também a ques-
tdo da excludente da culpabilidade — matéria essa, a rigor, excluida do pré-
questionamento, uma vez que ndo foi versada pelo acérdao regional. '

Adiante-se que a resposta a essas indagagdes deverd ser completada, ainda,
com o exame de outro aspecto, que serd tratado na seqiiéncia (apés o exame dos
pontos acima indicados) separadamente: '

d) a questdo da excludente de culpabilidade foi fundamento de um dos votos }
constantes do acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal. Assim, € tam-
bém conveniente determinar se esse fundamento integraria — ou ndo — o acérdéo |
local, determinando-se as repercussdes dessa circunstincia sobre o Ambito de
julgamento do Superior Tribunal de Justiga.

2.1.3 Efeito devolutivo do recurso especial, julgamento da causa e aplica-
¢do do direito a espécie

E sabido que, no direito brasileiro, os recursos extraordindrio e especial nio
se limitam necessariamente 2 anulagio do julgamento recorrido. Nas palavras de
Nelson Nery Jinior, “os nossos recursos constitucionais tém aptiddo para mo-
dificar o acérdéo recorrido. O provimento tanto do recurso especial quanto do
extraordindrio tem como consegiiéncia fazer com que o STF e o STJ reforme ou
anule 0 acérddo recorrido” (grifamos). A propésito, ja tivemos oportunidade de
observar, no ambito doutrinério:

“Finalmente, deve ser observado que no julgamento do recurso extraordin4-
rio ou especial o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica,
conforme o caso, nao se limitam a cassar a decisao recorrida, devolvendo os
autos para um novo julgamento. Isso somente ocorrera quando, pela nova solu-
¢ao dada a questéo de direito federal, ocorrer a decretacdo de uma nulidade pro-
cessual. Fora dessa hipétese, o préprio tribunal superior, depois de fixado o en-
tendimento que entende correto a respeito da quaestio iuris, proferird um novo
Julgamento da causa, a luz da tese adotada™® (grifei).

Lembrando o teor da Stim. 456 do STF (“O Supremo Tribunal Federal, co-
nhecendo do recurso extraordindrio, julgard a causa aplicando o direito & espé-
cie”), completamos observando que, “em matéria criminal, se 0 STF ou o STJ
concluem sobre a aplicabilidade ou inaplicabilidade de uma determinada regra,
diferentemente do que havia sido decidido pelo julgado recorrido, deverdo ex-
trair dessa conclusdo todas as conseqiiéncias cabiveis para o julgamento do
caso, podendo impor penas, reduzi-las, aumentd-las ou canceld-las™" (grifei).

9 Cf. Nelson Nery Junior, op. cit., p. 372.
9 Cf. Grinover-Magalhaes-Scarance, op. cit., p. 298.
" Cf. op. e loc. cits.
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Contudo, dizer que o STF e STJ — ndo sendo tribunais de cassag@o — devem
prosseguir no julgamento e aplicar o direito a espécie ndo significa dizer que
aqueles tribunais sempre o fardo nas hipéteses em que, respectivamente, sejam
conhecidos os recursos extraordindrio e especial. E que tais recursos, como visto
a saciedade, pautam-se por regras proprias, ndo podendo ser manejados como se
simplesmente estivessem abrindo uma “terceira instancia”.

Dessa maneira, para que os tribunais superiores — conhecendo dos recursos
extraordindrio e especial — possam “julgar a causa” e “aplicar o direito a espé-
cie” (expressdes da citada Sim. 456 do STF) devem necessariamente estar pre-
sentes os requisitos exigidos para tais modalidades recursais. Assim, se o re-
curso for conhecido e o julgamento da causa, por exemplo, depender de
reapreciagdo de fatos e provas, nao serd possivel prosseguir e “aplicar o direito
a espécie”,!® sendo indispensavel a anulagdo do ac6rddo recorrido e baixa dos
autos a instancia local.

O mesmo ocorre com o requisito do pré-questionamento, ndo sendo possi-
vel que o STF e o STJ apreciem matérias ndo ventiladas no acérdao recorrido.
Nesse caso, como naquele acima cogitado, a dnica solugdo € a de se anular o
acérdao recorrido, baixando os autos ao tribunal local para apreciar a ques-
tdo; e isso, sob pena de se violar o contraditdrio (CF, art. 5.°, LIV) e a garantia
do duplo grau de jurisdi¢@o, pela supress@o de instincia, afrontando-se, ade-
mais, aregra inserta no art. 105, III, da CF, da qual se extrai a exigéncia do pré-
questionamento.

Por isso € que, quando analisamos a questdo no &mbito doutrinério, ressalva-
mos que o prosseguimento do julgamento, pelo STF e STJ, deverd ser feito “a luz
da tese adotada”, extraindo-se dessa conclus@o todas as conseqii€ncias “cabiveis
para o julgamento do caso”. Vale dizer: a seqti€éncia do julgamento continuara
condicionada a presenga dos pressupostos que autorizam o conhecimento dos
outros temas que se apresentarem ao conhecimento do tribunal; se esses temas
n&o puderem ser conhecidos (a questdo, portanto, € de limites da cognigdo) im-
pende seja determinada a volta dos autos a instincia local. Esse, parece-nos, € 0
sentido que se deve dar ao enunciado contido na Stim. 456 do STF.

No caso submetido a consulta, o que se vé é que o STJ, ao afastar a alegagio
defensiva de atipicidade, ndo poderia ter restabelecido a condenagdo imposta em
primeiro grau, devendo, ao contrdrio, determinar o retorno dos autos ao tribunal
local.

Com efeito, ao afastar a tese da atipicidade, o STI realmente ndo poderia passar
a apreciar a tese da exclus@o da culpabilidade. Essa matéria, considerando todo o
exposto nos tépicos precedentes, ndo pode se considerar abrangida pelo efeito de-

% Nesse sentido ja decidiu o STJ, nos autos do REsp 17.646/RJ, inserto na Revista de
Jurisprudéncia do STJ 34/423 et seq, sendo relator o Min. Eduardo Ribeiro. No mes-
mo sentido: RSTJ 28/347 (rel. Eduardo Ribeiro).
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volutivo do recurso especial. Como visto, ndo se aplicam a essa modalidade de §
impugnagio as regras gerais contidas nos pardgrafos do art. 515 do CPC (aqui, §
em tese pertinentes, porque contém princfpios da teoria geral dos recursos). So-1
mente ficam devolvidas ao conhecimento do Superior Tribunal de Justiga as ques- §
toes decididas pelo acérddo recorrido porque, do contrério, seria preciso descon- §
siderar a exigéncia do pré-questionamento. E, ndo tendo o acérddo regional apre-
ciado a questdo do erro escusével de proibigdo (excludente de culpabilidade), ndo §
poderia essa mesma questao considerar-se inscrita no efeito devolutivo do recur-
so especial, ndo podendo mesmo ser tratada pela Corte Superior. i

No caso do recurso especial, o raciocinio ndo pode ser o mesmo da apela-
¢do, onde o efeito devolutivo em profundidade transfere ao tribunal todas as §
questdes, ainda que ndo decididas. No caso da apelagéo, ndo vigora a exigéncia }
do pré-questionamento que, nesse caso, nao poderia mesmo existir porque o |
Tribunal Regional Federal se calcou exclusivamente na tese da atipicidade, nido §
lhe sendo possivel ou necessério apreciar a tese — logicamente subseqiiente — da §
exclusdo de culpabilidade. {

E, ainda sob esse aspecto, ndo pode haver divida de que ¢ STJ ndo apreciou %
a matéria da excludente de culpabilidade. Isso deve ser ressaltado diante da §
assertiva contida em um dos votos proferidos por aquela Corte Superior, ao ense-
jo dos embargos declarat6rios: a matéria da exclusdo da culpabilidade ndo seria
estranha ao julgamento do Superior Tribunal de Justi¢a porque este, dando provi-
mento ao especial, teria restabelecido e encampado a decisdo monocrdtica que,
por seu turno, teria apreciado a aludida questao.

O equivoco, parece-nos, ¢ manifesto porque: 1.°) pelo chamado efeito subs- 3
titutivo do recurso de apelagéo, a sentenga foi substituida pelo acérddo do Tribu- |
nal Regional Federal, de tal modo que os termos da primeira ndo poderiam ser
simplesmente “encampados” pelo acérddo do STJ; 2.°) o acérdao do Tribunal
Regional Federal ndo julgou — como serd demonstrado adiante — a questdo da
exclusdo da culpabilidade. Assim, se a sentenga foi substituida pelo acérddo e se
o ac6rddo ndo julgou a questdo, nio haveria o qué o STJ “encampar”, nesse par-
ticular; 3.°) os fundamentos da sentenga de primeiro grau ndo podem ser tidos
como integrantes do acérddo do STJ pela singela razdo de que a decisdo mono-
crética foi alvo de recurso. Portanto, ndo poderia o STJ simplesmente adotar tais
fundamentos, que precisamente eram o objeto do julgamento; 4.°) a prevalecer
referida “adog@o” estar-se-ia violando de forma direta as garantias da motivagdo
das decisoes (CF, art. 93, IX) e do contraditério (CF, art. 5.°, LV).

2.1.4 Tipicidade e possibilidade juridica no processo penal

Mas, além disso, ainda que se admitisse, ad argumentandum, que o STJ pu-
desse prosseguir no julgamento, conhecendo de questdes ndo versadas no acér-
dao recorrido (isto €, dispensando-se o requisito do pré-questionamento), mesmo
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assim seria invidvel decretar-se a condenagéo do consulente, porque o STJ, ao
afastar a tese da atipicidade, descartou a ocorréncia de impossibilidade juridica
do pedido, isto €, descartou a caréncia de agdo. Assim sendo, néo tendo havido
julgamento do mérito, era crucial que o processo retornasse ao Tribunal Regional
Federal, sob pena de o STJ estar conhecendo o mérito da causa sem que a Corte
local o tivesse feito. Por outras palavras, a cognigdo empreendida para se reco-
nhecer a tipicidade da conduta ndo permitia que, diretamente, o STJ passasse ao
Jjulgamento do mérito propriamente dito, sob pena de evidente supressdo de um
grau de jurisdigio.

Ao descartar a atipicidade, o STJ descartou a ocorréncia de caréncia de
agdo (impossibilidade juridica do pedido), ndo lhe sendo dado passar direta-
mente ao julgamento do mérito sem que a alegagdo remanescente de excludente
de culpabilidade tivesse sido adequadamente analisada (isto €, analisada pelo
tribunal local).

Assim sendo, outra razdo pela qual nao pode prevalecer o acérddo do STJ
(que restabeleceu diretamente a condenagio do consulente) € o fato de que aquele
aresto, ao afastar a tese da atipicidade, na realidade afastou a caréncia de agéo —
por impossibilidade juridica do pedido — que, embora nio explicitamente, fora
reconhecida pelo Tribunal Regional Federal. Assim, se o STJ afastou a caréncia,
ndo lhe era dado adentrar o mérito propriamente dito, sob pena de evidente su-
pressédo de um grau de jurisdigao.

Esse argumento estd calcado na premissa de que a tipicidade est4 relacionada
com a possibilidade juridica do pedido e, portanto, com uma das condicées da
agdo - categoria que, como sabido, se opde ao mérito. No caso submetido a
consulta, isso realmente parece correto.

Em época precedente, tive a oportunidade de escrever que, no processo pe-
nal, o reconhecimento da atipicidade, ainda que declarada por ocasido da apre-
sentagdo da deniincia (ocasionando sua rejeigao), configuraria sentenga de méri-
to, ndo se tratando de sentenga de caréncia por impossibilidade juridica do pedi-
do. Naquela oportunidade, rejeitei a chamada teoria da assercéo ou da prospetta-
zione, segundo a qual as condig¢Bes da agao devem ser aferidas segundo as afirma-
¢oes do autor. Dando razdo a Liebman e Dinamarco, sustentei, entdo, que “a
ocorréncia das condigdes da agdo mede-se frente a efetiva existéncia das mesmas
(ndo importa o0 momento procedimental em que for examinado), e ndo em face de
sua simples afirmag¢@io — ou prospertazione”.’

Passado considerdvel tempo desde entdo, continuo a entender que a mera
questdo cronoldgica (momento procedimental) ndo interfere com a qualificagdo
sob exame. Contudo, aderindo ao desenvolvimento doutrindrio experimentado
ao longo desses anos, reconhego que adistingdo entre as categorias das condigdes

' Cf. As condigdes da agdo penal, Sio Paulo, Bushatsky, 1977, p. 50 et seq e 70 et seq
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da agdo e do mérito pode e deve ser feita segundo o grau de cogni¢do empregado §
no julgamento.

Entre nds, coube a Kazuo Watanabe o desenvolvimento da teoria assertista, 4
luz da cognigdo desenvolvida no processo. Segundo o ilustre processualista, “as
‘condigdes da agdo’ sdo aferidas no plano lgico € da mera asser¢ao do direito, e §
acognigdo a que o juiz procede consiste em simplesmente confrontar a afirmativa §
do autor com o esquema abstrato da lei. N4o se procede, ainda, ao acertamentodo §
direito afirmado”.® '

Watanabe relacionou o tema das condi¢des da agdo com a profundidade da §
cognigdo, afirmando que a “superficialidade da cognigdo” em casos em que s¢ §
reconhece prima facie a inviabilidade da pretensdo do autor — € “incompativel
com o julgamento do mérito no processo de conhecimento”. E, de forma provei-
tosa para os fins deste parecer, conclui Kazuo Watanabe:

“(...) se a caréncia for reconhecida pela cognigdo estabelecida no primeiro
plano da coordenagio entre processo e direito, isto €, da mera afirmativa do direi-
to, no plano hipotético, o Tribunal ndo poderd julgar as ‘demais’ questdes de
mérito, pena de flagrante supressao do duplo grau de jurisdigdo™ (grifei).

A teoria da assercdo, vista sob o prisma da intensidade da cognigdo, encon-
trou partidarios na doutrina brasileira mais recente. Dentre eles, José€ Roberto
Bedaque afirmou que “se o juiz realizar cogni¢do profunda sobre as alegacdes |
contidas na petigdo, apds esgotados os meios probatérios, terd, na verdade, pro-
Serido juizo sobre o mérito da questdo™® (grifei).

Também Flavio Luiz Yarshell observou que a “aferi¢cao das chamadas ‘con-
dicdes da a¢do’ nada mais € do que um exame, aprioristico e superficial, da
prépria relagdo material ou de dados relevantes colhidos no plano substancial.
Trata-se de um juizo formulado com base em cognigdo ndo exauriente da con- |
trovérsia que, desde logo, pode antecipar o insucesso do pleito deduzido pelo
demandante” (grifei). |

Mesmo Céndido Dinamarco, que acima foi lembrado como opositor da teo-
ria da asser¢do, em escrito mais recente, sugerindo a relacdo entre possibilidade
juridica, de um lado, e tipicidade, de outro lado, observou: “Sempre, porém, que
o proprio direito a tutelar em juizo seja regido pela regra da tipicidade estrita”,
que € precisamente o caso do Direito penal, “ter-se-4 também a tipicidade de agdo
e, conseqilentemente, a possibilidade juridica a ser apurada caso por caso”.*

@ Cf. Kazuo Watanabe, Da cogni¢@o no processo civil, Sao Paulo, RT, 1987, p. 69.

@ Idem, ibidem, p. 71.

@ Cf. Direito e processo, Sdo Paulo, RT, 1995, p. 78.

@ Cf. Tutela jurisdicional, Sdo Paulo, Atlas, 1999, n. 17, p. 103.
@ Cf. Execugdo civil, Sdo Paulo, Malheiros, 1997, n. 252, p. 290.
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E, de nossa parte, aderimos a teoria da asser¢fo na ética da profundidade da
cognigdo, quando sustentamos, em obra recente, que a questéo da prescri¢do pode
ndo ser de mérito, quando a pretensdo punitiva ndo seja examinada em profundi-
dade, sendo a prescri¢do reconhecida em relagdo a uma pretensdo hipotética.
Assim, se o juiz nido tiver examinado a pretensdo punitiva em profundidade, de-
cretando a prescri¢do de uma pretensdo hipotética, afastada a prescrigdo em se-
gunda instancia, o processo deverd voltar ao 6rgao a quo para o exame do mérito.”

A ligdo de Watanabe, secundada por Bedaque e Yarshell e por nés mesmos,
parece aplicdvel ao caso submetido a consulta, onde o Tribunal Regional Federal
— mesmo em cogni¢do menos intensa e ndo exauriente — descartou, de forma
peremptoria, a tipicidade da conduta imputada ao consulente.

Embora o Tribunal Federal de Recursos tenha falado em “absolvi¢do”, invo-
cando o art. 386, III, do CPP, o certo é que a tipicidade foi descartada assim como
posta pela deniincia, ou seja in statu assertionis. A questéo de os recursos mutuados
pela empresa a empresa coligada, serem préprios, e ndo de terceiros, ndo foi
controvertida pelo Ministério Piblico. A dentincia jamais disse que os recursos
seriam de terceiros. Entendeu haver tipicidade no simples fato do empréstimo. A
tipicidade foi negada pelo Tribunal local e reconhecida pelo STJ, assim como
afirmada pela deniincia (teoria da asser¢@o). O caso € de caréncia da ag@o, por
falta de possibilidade juridica, devendo ser corretamente enquadrado na auséncia
de justa causa prevista no art. 43, I, do CPP.

A dentincia ndo imputou ao consulente fato que em tese constituisse crime
(o miituo da empresa a outra coligada, sem especificar que se tratava de recur-
sos de terceiro). A questdo de se tratar de recursos préprios néo foi controverti-
da. Sendo os recursos préprios, € ndo de terceiros, o fato, em tese, ndo configu-
rava crime. Assim decidiu o Tribunal Regional. Por isso, o STJ, ao afastar a
atipicidade da conduta, reformou o decreto de caréncia de ag¢do, competindo-
lhe determinar a baixa dos autos para que a matéria residual da excludente de
culpabilidade (esta sim autenticamente relativa ao mérito da questdo) fosse ade-
quadamente apreciada.

Nesse exato sentido, alids, jd decidiu o C. STJ:

: “Havendo no Tribunal estadual julgamento de extingdo do feito por impossibi-
- lidade juridica do pedido, impossivel se mostra, no especial, analisar o mérito da
causa. Afastado, nesta Corte, 0 motivo da decisdo recorrida, devem os autos retornar
- ao tribunal de origem para prosseguimento no exame da apelagdo™ (grifei).
E, em outro acérdio do mesmo Tribunal, assim se manifestou, em voto ven-
- cedor, o Min. Ruy Rosado Aguiar:

*“O pronunciamento desta Turma limitou-se ao julgamento da questdo posta
em causa, qual seja, a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Piblico

. @ Cf. Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance
Fernandes, Recursos no processo penal, Sdo Paulo, RT, 1996, p. 85.

@ Cf. REsp 51.875/RJ, DJU 08.06.1998, p. 110, Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira.

1
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para promover a agéio civil piblica, reconhecida pelo E. TAPR. Conhecido e :
provido o apelo, foi ‘afastada a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério
Piblico’.

‘Convém, porém, ficar explicitado que os autos retornardo a E. Cdmara para

que prossiga no julgamento das demais questdes propostas no agravo de instru-
mento’”.%

2.1.5 Divergéncia no julgamento da apelagao

Por fim, e como anunciado, resta examinar a questao que consiste em saber
se o Tribunal Regional Federal teria julgado a questéo da excludente de culpabi-
lidade (donde uma eventual “divergéncia” no julgamento); o que é relevante na
medida em que eventual resposta positiva poderia ser usada como argumento em
favor da possibilidade de, desde logo, o STJ restabelecer a condenagdo de primei-
ro grau. Contudo, a resposta a essa indagacfo € negativa e afasta a possibilidade
retro aventada.

De fato, ndo se pode dizer que o tribunal local tenha apreciado a alegagdo |
defensiva de exclusdo da culpabilidade, até porque, como dito e ressaltado, en-
tendeu aquela Corte tratar-se de fato atfpico. E nem mesmo os fundamentos do
voto do ilustre Des. Federal André Nekatschalow — que (tanto quanto os demais) |
absolveu o consulente, s6 que reconhecendo o erro escusdvel de proibicdo — alte-
ra esse quadro.

E que, como sabido, a divergéncia juridicamente relevante — isto é, aquela
que configura interesse recursal — é tdo-somente a que diz respeito a conclusdo
do pronunciamento, ndo a sua fundamentagdo. Tanto isso € correto que, falando
acerca do cabimento dos embargos infringentes, ja tivemos oportunidade de
dizer que “se todos os votos concluiram pela condenagio, mas sob motivos
diferentes, ndo cabem os embargos. Na verdade, faltaria no caso interesse em
obter-se simplesmente uma modificacdo nos motivos que levaram ao resultado
desfavordvel™ (grifei).

Nas palavras de Nelson Nery Jinior, “tem-se conhecimento da divergéncia
por intermédio do contetido da declaragdo do voto vencido. Importa aqui o as-
pecto quantitativo do voto vencido, vale dizer, sua conclusdo”™ (grifei). Da mes-
ma forma, Barbosa Moreira fala que apura-se o desacordo pela concluséo do
pronunciamento de cadavotante, ndo pelas razdes que invoque para fundamentd-
lo® (grifei). Assim, ainda, Vicente Greco Filho lembra ser possfvel “que um ou

“" EDcl no REsp 177.965/PR (98/0042342-7).

@ Cf. Grinover-Magalhdes-Scarance, op. cit., p. 219.
Cf. Nelson Nery Jtinior, op. cit., p. 369.

Cf. Barbosa Moreira, op. cit., p. 515.
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mais juizes divirjam quanto a argumentagdo, n3o quanto a conclusZo”, ressaltan-
do que “o desacordo entre os juizes apura-se pela conclusdo de cada votante, néo

pelas razdes que invoque para fundamenté-lo”.*

No caso submetido a consulta, ndo se pode afirmar que o Tribunal Regional
tenha apreciado a matéria relativa a exclusao de culpabilidade. Embora essa ques-
tdo tenha sido devolvida (em profundidade) por forga do recurso de apelagio, o
certo € que ndo chegou a ser adequadamente julgada porque, na conformidade
dos votos que estabeleceram o fundamento da absolvigdo, prevaleceu a tese da
atipicidade do fato, nio sendo 16gico ou necessario examinar-se — porque eviden-
temente prejudicada — a questdo (subseqiiente) do erro escusdvel de proibigéo.

Nem é correto afirmar que o acérdzo editado pelo Tribunal Regional conteria
um voto vencido. Tecnicamente falando, como visto, s6 se pode considerar como
tal a divergéncia que repousa na parte dispositiva do acérdio; o que, claramente,
ndo é o caso. Evidéncia disso € que néo haveria interesse recursal para o consulente
interpor recurso especial contra o aresto, diante da auséncia de prejuizo. Sobre
esse tema ja tivemos oportunidade de observar que:

“Por tudo isso, a postulag¢io de um conceito unitdrio do interesse em recorrer
exige uma Gtica antes prospectiva, em que se d4 €nfase 2 utilidade, entendida
como proveito que a futura decisdo seja capaz de propiciar ao recorrente. Esta
visdo permite abranger todas as hip6teses, quer se trate de recursos das partes,
quer de terceiros, quer do Ministério Piblico, enquanto fiscal da lei ou 6rgéo de
justiga™? (grifet).

Por outro lado, n@o se pode confundir o pronunciamento de um dos integran-
tes do colegiado, de um lado, com a manifestagdo do colegiado propriamente
dito, de outro. Nesse particular, é indiscutivel que o resultado do julgamento, no
TREF, foi o de absolvigdo do consulente pelo fundamento da atipicidade.

Dessa forma, no caso submetido a exame, o que se conclui € que o Tribunal
Regional Federal ndo julgou a questio da exclusio de culpabilidade. Assim sen-
do, é natural que o recurso especial interposto pelo Ministério Piblico néo tenha
devolvido essa matéria ao STJ, ndo podendo o tema, portanto, ser apreciado na-
quele Tribunal Superior, quer porque nio transferido ao respectivo conhecimen-
to, quer porque ausente o requisito do pré-questionamento.

3. Resposta aos quesitos

1. Considerando o conteiido do recurso de apelagdo interposto pelo consulente,
bem como a conclusio e fundamentos adotados pelo Tribunal Regional Federal,

@b Cf. Vicente Greco Filho, Direito processual civil brasileiro, S3o Paulo, Saraiva, 1999,
2.° vol., p. 320.
®? Grinover, Magalhdes e Scarance, Recursos no processo penal, p. 53-54.
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serd correto afirmar que a tese da exclus@o da culpabilidade ndo chegou a ser
apreciada pelo acérdao editado por aquela Corte, por resultar prejudicada?

R. — E correto. Conforme exposto no parecer, a excludente de culpabilidade
ndo pode ser tida como julgada pelo Tribunal Regional Federal, ndo obstante as
consideragdes constantes dos fundamentos de um dos votos ali proferidos.

2. Seria correto afirmar que o acérddo proferido pelo Tribunal Regional Fe-
deral conteria um “voto vencido™?

R. — Nio, pelas razdes expostas ao longo do parecer.

3. No julgamento do recurso especial interposto pelo Ministério Piblico Fede- |
ral, que ficou restrito 2 tese da (a)tipicidade do fato, poderia o STJ ter restabelecido

diretamente a sentenga condenatéria de primeiro grau?

]
%
{

3
!

R. —Nio, conforme fundamentos expostos no parecer. Ou seja, quer porque
a questdo da exclusio da culpabilidade n@o foi julgada pelo Tribunal Federal, ndo .

tendo havido pré-questionamento e néo tendo sido devolvido seu conhecimento
ao STI; quer porque este C. Tribunal rejeitou um decreto de caréncia de agao
(impossibilidade juridica pelo n@o reconhecimento da tipicidade, assim como
posta in statu assertionis).

4. A rejeigdo dos embargos declaratérios, por voto de desempate e contra
voto do relator (este reconhecendo o equivoco ao se restabelecer a sentenga
monocratica), pode ser considerada correta?

R. - O correto teria sido adotar-se a solug@o encampada pelo voto do eminente
Ministro-relator, determinando-se a volta dos autos ao Tribunal Regional Federal,
para julgamento da matéria residual, concernente a exclusdo da culpabilidade.

Eo parecer.
Sao Paulo, 13 de margo de 2000.
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8.1

AS IMPLICACOES DO APRISIONAMENTO MATERNO
NA VIDA DOS(AS) FILHOS(AS)

CLAUDIA STELLA

SUMARIO: 1. Introduggo — 2. Panorama nacional: 2.1 A populagdo encar-
cerada; 2.2 Legislacdo; 2.3 Maternidade e prisdo; 2.4 Gravidez no sistema
prisional brasileiro; 2.5 Manutengdo de vinculos entre maes presas e seus
filhos; 2.6 Guarda dos filhos de mulheres presas — 3. Experiéncias Interna-
cionais: 3.1 Guarda em presidio de filhos de mulheres presas; 3.2 Outros
tipos de guarda; 3.3 A manutengdo dos vinculos; 3.4 O impacto da prisdo
materna nas criangas ~ Referéncias bibliograficas.

Resumo: O objetivo deste artigo é chamar a atengio para um problema social pratica-
i mente ignorado pela literatura académica nacional, pelos profissionais da 4rea e pela popu-
¢ lagdio em geral: as implicagSes da prisdo materna na vida de seus (suas) filhos (as).

Para contextualizar essa questdo este artigo se divide em duas partes. Na primeira
discute o panorama nacional enfocando a populacio encarcerada, a legislagdo sobre o
tema, a maternidade e gravidez no contexto prisional, a manutengdo de vinculos entre

maes presas e seus filhos e as possibilidades de guarda das criangas.

: Complementando a primeira, a segunda parte descreve e contextualiza as experién-
~ cias discutidas pela literatura internacional, evidenciando uma reflex@o sobre o tema que,
. apesar de insuficiente, € mais avangada do que a da realidade brasileira.

Palavras-chaves: Prisdo materna — Mulheres presas — Guarda — Cérceres brasileiros.

1. Introducao

O objetivo deste artigo' é chamar a atengfio para um problema social pratica-
mente ignorado pela literatura académica nacional: as implica¢Oes do encarceramento
de pais/mies na vida de seus (suas) filhos (filhas),> dando visibilidade a um proble-
ma social na esperanga que ele figure na agenda das politicas piiblicas brasileiras.

®  Artigo é baseado na dissertagéo de mestrado: “Filhos(as) de mulheres presas: solugdes
e impasses para o seu desenvolvimento” (Stella, 2000), defendida no programa de
Psicologia Social da PUC-SP.

- @ A partir deste momento optarei por utilizar o genérico masculino para nao sobrecarre-
gar o texto.
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A afirmativa de que para ter um desenvolvimento normal e saudédvel € indis
pensdvel a presenca dos pais (pai/méie) na vida cotidiana da crianga esteve pre
sente na construgio de vérias teorias das Ciéncias Humanas e Sociais, especial
mente da Psicologia. Essa posi¢do provocou ¢ desenvolveu-se em pesquisas que
procuraram analisar qual a composi¢do familiar de criangas e adolescentes “pro- |
bleméticos”, como os “delingiientes” estudados por Winnicott (1995), ou quais
os efeitos da auséncia materna em criangas e adolescentes, discutidos por Bowlby
(1995) e Spitz (1993).

De qualquer modo, a separagio entre pais e filhos e abandono de criangas/ %
filhos (voluntdria ou involuntariamente) € um tema recorrente ndo s6 no imaginé-
rio social, mas também, nas Ciéncias Humanas e Sociais.

Portanto, trabalhos que discutem a separagéo entre pais ¢ filhos, seus im-
pactos e suas conseqiiéncias para o desenvolvimento das criangas, ndo sao novi- 3
dade. A separagio das criangas de seus pais em decorréncia da prisao e suas i
conseqiiéncias tem sido pouco estudada no Brasil e no mundo, apesar de seu {
namero ndo ser insignificante (Sack, Seidler & Thomas, 1976). Esse descaso #
também se reflete na insuficiéncia e inconsisténcia de politicas publicas para o
atendimento de filhos de homens e mulheres presos.

Apesar da pouca importncia atribuida a questéo, nota-se que, ultimamente,
tem crescido a preocupagdo de pesquisadores(as) sobre as separa¢des entre paise #
filhos decorrentes do encarceramento. Esse maior interesse também se deve ao
aumento do contingente de pessoas presas (homens e mulheres),’ especialmente §
nos Estados Unidos da América (EUA).

O tema discutido neste artigo — as implicagdes da priséo para os filthos de
mulheres presas*— envolve imagens antagOnicas de infincia e prisdo dos pais, |
especialmente da mae.

SR b

As mies, que sdo as principais guardids das criangas em nossa sociedade,
quando presas, sdo atingidas por imagens negativas ¢ estigmatizadas, ferindo o
mito da “boa mée”.

“Qs esteredtipos tradicionalmente aceitos sobre masculino e feminino e as
defini¢Ges normalizadoras do ambiente familiar contextualizam a figuraimaculada |

3
@ Apesar do nimero de mulheres encarceradas ser significativamente menor que o de
homens (nos EUA, em 1998, 78.000 mulheres estavam encarceradas frente a 1 milhdo
de homens, segundo 0 Departamento de Justica Americano), o crescimento &, ligeira-
mente, mais intenso para a popula¢do feminina: desde 1980 a popula¢do de mulheres
presas triplicou nos EUA. Em 1997 o indice de presidi4rias aumentou em 6% enquanto
que dos presididrios cresceu em 4,7%. (Steagal, 1998). Esse aumento €, possivelmente,

conseqiiéncia de maior preocupacio norte-americana com o consumo ¢ trifico de drogas.

Optei pela denominagio mulheres presas, por oferecer um conceito amplo de prisao:
“preso: condenado a pena de prisdo, ainda que ndo seja na cadeia. Diz-se da pessoa
que é detida pela policia para ulterior processo. Metido em prisdo; encarcerado” (Holanda
Ferreira, 1995, p. 527).

;
3
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da mie. Impermedveis as emogdes fortes — intenso sé o amor pelo filho — que
possam obstacular a dedicagdo e abnegacdo necessdrias ao desempenho do papel
materno, as mulheres cumprirdo a miss@o de se responsabilizarem integralmente
pelo filho, sentirem por ele um amor incondicional, serem disponiveis e devota-
das e possufrem o equilibrio € o bom senso que viabilizem a experiéncia da ma-
ternidade sob essas condi¢oes” (Novelino, 1989, 116).

Na histéria das punigdes sociais, a prisdo foi construfda por e para homens.
Como aponta Foucault (1977), o objetivo era ser um aparelho que transformasse
homens. Marginais e ladroes, depois de devidamente treinados e disciplinados,
seriam docilmente reintegrados a sociedade como homens de bem, prontos para
serem Uteis a si e 2 Nagfo. O autor apenas cita que, ao longo da histéria, mulheres
e criangas também estiveram presas, ndo discutindo, porém, a especificidade do
carcere feminino.

Outros autores renomados dos estudos prisionais, como Goffman (1988, 1996)
e Perrot (1992), também néo tratam da prisdo feminina. Como afirma Bierrenbach
(1998):

“Este € um assunto pouco conhecido e quase nunca desvendado, talvez, por
ser considerado de menos importincia, assim como o é qualquer tema relativo a
questio de género, diante da cultura dominante na nossa sociedade” (Bierrenbach,
1998, p. 71).

Com base nessas reflexdes, um aspecto foi se destacando nas implicagdes do
encarceramento materno: as solugdes e os impasses que envolvem a guarda de
criangas pequenas (0 a 6 anos) filhas de mulheres presas.

No senso comum, traduzido no diciondrio, o termo guarda significa cuidado,
vigilancia, prote¢do, amparo, favor, benevoléncia (Holanda Ferreira, 1995). No
plano juridico, reserva-se ao termo guarda uma conotacéo especifica, adquirida
na area da legislagdo sobre infancia e adolescéncia, que obriga os guardides a
prestacio de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente,
conferindo-lhes o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais (Estatuto da
Crianga e do Adolescente, art. 33).

As possibilidades de guarda, para os filhos de mulheres presas, fazem emer-
gir um conflito basico entre o direito da crianga ao convivio familiar e as fung¢Ges
bésicas de puni¢io e isolamento da prisdo.

Os movimentos sociais pelos direitos dos presos e os movimentos sociais
pelos direitos das criangas tém aberto novos espagos de discussdes e novas possi-
bilidades para que o convivio entre pais ¢ filhos seja assegurado. No Brasil, diver-
sos acontecimentos violentos envolvendo presididrios, na década de 90, intensifi-
caram o movimento pelos direitos dos presos, com o apoio da Anistia Internacio-
nal. A campanha da fraternidade de 1997 da Conferéncia Nacional de Bispos do
Brasil (CNBB) — Cristo liberta de todas as prisdes — foi um marco importante
nessa luta, tendo privilegiado o contato familiar do preso.

O movimento pela infincia brasileira teve seu ponto alto com a promulgacio
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em 1990. A partir de entio,
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vérias agbes foram desencadeadas e a luta pelo direito da crianga a convivéncia §
familiar, no Brasil, foi intensificada.

No entanto, os principais eixos da l6gica norteadora da prisdo — punigao
reabilitacio e saneamento social — podem potencializar o grau das implica¢des da
separagio pais/filhos pelo aprisionamento, uma vez que tendem a isolar o indivf
duo do convivio social e dificultar a relagdo da crianga com seus pais.

Assim, uma contraposigio se faz presente: uma nova ordem, implementada
pelos movimentos sociais, que lutam pela seguridade de direitos, como a convi-
véncia familiar de presos e suas criangas; e uma antiga ordem, de estigmas e
padrdes sociais ligados a criminalidade e & institui¢do prisional, que podem
inviabilizar a aplica¢do das leis, engessar as politicas publicas e extinguir progra-
mas sociais. Essas contradi¢Oes geram solucdes e impasses na busca de cuidados
para com as criangas filhas de homens e mutheres presos.

2. Panorama Nacional
2.1 A populagdo encarcerada

A Human Rights Watch, no relatério O Brasil atrds das grades (1998), aponta
que a populag@o carcerdria brasileira, assim como no resto do mundo, é composta
principalmente por homens, jovens, pobres e com baixo nivel de escolaridade.

A principal fonte para a descri¢do do perfil do preso brasileiro sao os censos
penitencidrios, que coletam dados sobre a populagéo carcerdria no territdrio na- |
cional, sendo desagregados por unidades da federagio. ]

Os censos penitencidrios variam quanto a extensdo dos quesitos inquiridos e
dos sistemas carcerdrios incluidos. O dltimo censo penitencidrio realizado e publi-
cado no Brasil € de 1995. A coleta de dados para um novo censo foi realizada em
1997. Apesar de ainda ndo publicado, aparecem em algumas publica¢des dados
sobre o Estado de Sao Paulo, coletados por esse novo censo (Bierrenbach, 1998).

Assim, os dados disponiveis sdo desatualizados e ndo oferecem areal e atual
dimenséo da populagio carcerdria. Contudo, alguns dados gerais extraidos destas
duas coletas nos ddo um pequeno esbogo do perfil da populagio carcerdria.

No Brasil, quando da coleta do Censo de 1995, 148.760 pessoas estavam
presas em delegacias, cadeias e presidios espalhados em todo territério nacional.
Dessas pessoas, 39,3% estavam presas em regime fechado, a maioria composta
por homens (96,3%), que estavam condenados de 4 a 8 anos de prisdo. Os crimes
contra o patriménio, roubo e furto eram cometidos com mais freqiiéncia, soman-
do 25,7% dos delitos que levavam & priséo.

O déficit de vagas no sistema carcerdrio estava estimado em 75.887 no Pafs,
sendo o Estado de Sao Paulo, na época, deficitdrio em 32.332 vagas, o que j4
acarretava a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais disponiveis. A
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superlotagdo € considerada um dos grandes problemas do sistema prisional, ten-
do sido agravada nos tltimos anos por falta de politicas piblicas penais efetivas e
pela promulgacao da Lei dos Crimes Hediondos, em 25.07.1990. Essa lei, elabo-
rada em resposta a uma onda de seqiiestros que ocorreu no Pais na década de 80,
aumentou a pena de vdrios crimes e tornou inafiangéveis os crimes de trafico de
drogas e seqiiestro, o que contribuiu para o crescimento do nimero de pessoas
detidas que aguardam julgamentos nas cadeias e delegacias de nosso Pais.

As constantes fugas e rebelides denunciam mais um problema do sistema.
Provavelmente, além da morosidade da assisténcia judicidria, as relagdes
conflituosas e violentas entre presos e funcionarios podem estar na base das re-
voltas e dos motins.

Embora a superlotag@o seja considerada um problema relevante do sistema
penitencidrio brasileiro atual, ela pode ser muito mais o sintoma do que a causa.
Sérgio Adorno e Eliana Bordini, em 1989, assinalavam que governantes apés
governantes limitaram-se a construir novas unidades prisionais, aumentando o
nimero de vagas, sem, contudo, reformular as politicas penais.

Tal situagio permaneceu durante a tltima década, conforme o relatério da
Human Rights Watch (1998):

“Os problemas nas prisdes do Brasil representam uma conseqiiéncia 16gica
de duas décadas de elevadas taxas de criminalidade, aumento de pressao publica
em favor do ‘endurecimento’ contra o crime € a continua negligéncia dos politi-
cos” (Human Rights Watch, 1998, p. VI).

A reincidéncia também denuncia a inoperancia do sistema carcerdrio, pois,
como afirmam Sérgio Adorno e Eliana Bordini, um niimero elevado de reinciden-
tes pode indicar um sistema ineficiente, que ndo atinge uma das finalidades para
que foi criado: a ressocializagdo do preso a sociedade. Em 1986, em Szo Paulo,
47% da populag@o carcerdria era reincidente (Adorno & Bordini, 1989).

Os problemas do sistema penal brasileiro s3o intensificados pela falta de
direcionamento nico, ja que o Brasil administra ndo um, mas vérios sistemas
penais estaduais, com estruturas organizacionais distintas, policias independen-
tes e, em alguns Estados, com leis suplementares de execugdes penais (Human
Rights Watch, 1998).

Em Sdo Paulo, existe mais uma subdivisao importante do sistema puniti-

- vo: as cadeias e carceragens das delegacias (onde os presos aguardam julga-
~ mento) pertencem & Secretaria Estadual de Seguranga Piblica, enquanto os
- presidios estdo sob a responsabilidade da Secretaria Estadual da Administra-

]
]
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'~ ¢do Penitencidria.

Sao Paulo, Estado mais populoso do Pafs, € também o que detém o maior
nimero de presos: 58.778 (na coleta de 1995), o que equivalia 2 39,51% da popu-
lagdo carcerdria nacional.
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i‘ A quase totalidade das fugas em Sio Paulo, assim como no resto do Pafs,
ocorre no regime semi-aberto® (92,4%), que tem por objetivo o incentivo ao tra-
N balho em coldnias agricolas, industriais ou estabelecimentos similares.

g Com esses imimeros problemas, o sistema prisional brasileiro nio cumpre os
1 cinco objetivos a que se propde: reabilitagdo do transgressor € sua posterior
i reinsergdo social; puni¢do do individuo, afastando-o definitivamente do crime; §
prevengio de outros atos criminais; interdi¢io dos agressores, tirando da socieda- &
de as pessoas indesejadas; resposta social ao crime (Mathiesen, 1997). .

No Brasil, poucos estudos e levantamentos estatfsticos tém tratado da popu-

i lagdo feminina encarcerada. Muitas vezes, elas sdo excluidas desses estudos — 3]
i como o realizado pelo Cebrap sobre o perfil do trabalhador preso paulista, em °
; 1986 — exclusdo justificada por sua insignificAncia numérica (Brant, 1986).

Segundo o Censo Penitencidrio de 1995, estavam presas no Pafs 5.493 mu- £
lheres, o que correspondia a 3,7% da populagfo carcerdria. Em Sdo Paulo eram #
3.055 mulheres presas (5,2% do total de presos no Estado). Assim como os ho- §
mens, elas estavam espalhadas pelas delegacias, cadeias publicas, pelo manicd- §
i mio judicidrio e pelas quatro penitencidrias femininas: trés localizadas na capital §
¢ uma no municipio de Tremembé. ‘
i Como para os homens, os crimes contra o patrimdnio, furto e roubo, eram os
i que levavam quase metade das mulheres a condenagio (41%), no Estado de Sdo !
¥ ‘ Paulo. No entanto, dentre os crimes cometidos pelas mulheres, o trafico de drogas

3 assumia maior relevancia: 37% das mulheres € 12% dos homens foram condena-
e dos por esse delito.® As mulheres também matam: 10% das presas cometeram
H homicidio, contra 14% dos homens que estavam presos pelo mesmo motivo. Um |
i 3 ‘ niimero significativo de mulheres (30%) eram condenadas de um a quatro anos
de prisdo. A reincidéncia feminina, embora fosse menor que a masculina (31%), -
i atinge um niimero significativo dos casos: 27% (Bierrenbach,1998).

No relatério de Pesquisa Prevencdo do HIV Aids na Casa de Detengdo Femini- |
na do Tatuapé — Sdo Paulo, realizado em 1997 pelo Coletivo de Feministas Lésbi-
cas, o perfil das mulheres presas, naquela priséo, se configura da seguinte maneira:
a maior parte estd na faixa etdria de 25 a 34 anos (43%), sdo paulistas (62%), ndo
completaram o primeiro grau (84%) e 43% eram chefes de familia antes da prisdo; |
a cor/raga que predomina entre as presas € a “afro-brasileira” (43%), seguida pela
branca (37%). Nesse estabelecimento prisional, um igual nimero de mulheres
(39%) cumpre penas com a duragio de um a quatro anos e de quatro a dez anos.

®  No segundo pardgrafo do art. 35 do CP, que legisla sobre o regime semi-aberto, 0 |
trabalho externo aparece como admissivel, assim como a freqiiéncia a cursos |
profissionalizantes, supletivos, segundo grau e superior. Nesse regime, o preso conti-
nua ligado ao estabelecimento prisional e é para 14 que deve voltar apés as suas ativi-
dades externas.

Esse indice aumenta entre as 68 presas estrangeiras, j& que 64 foram condenadas por
trafico, em S#o Paulo.

®)
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A Human Rights Watch, que em 1998 visitou estabelecimentos prisionais
brasileiros, além de entrevistar autoridades, profissionais, presididrios e presi-
didrias, desenhou um quadro das prisdes femininas e da situagdo de encarcera-
mento das mulheres. Alguns desses estabelecimentos funcionam como anexos
das prisdes masculinas, muitas vezes sendo prédios que eram utilizados para
outros fins’ e estdo, de um modo geral, melhor conservados que os destinados
aos homens. No entanto, o relatdrio aponta a critica situagdo das presas que
estdo detidas nas delegacias de policia, onde a falta de privacidade, higiene e de
espago fisico se faz presente.

Como aponta o relat6rio da Anistia Internacional (1999),® muitos estabeleci-
mentos prisionais femininos ndo levam em conta as necessidades da assisténcia a
satide da mulher, 0 acompanhamento necessario ao pré-natal, nem as responsabi-
lidades das mulheres no cuidado para com a familia:

“As diretrizes penais nfo parecem levar em consideragfo o papel especial das
mulheres como responsdveis pelo cuidado e sustento da familia, mas a recente
introdugio da Lei de Penas Alternativas,” em dezembro de 1998, coloca a dispo-
sicdo dos juizes uma variedade maior de medidas ndo privativas de liberdade,
para as quais se qualificam as mulheres condenadas por contravengdes e delitos
ndo violentos, como o furto. No momento, muitas dessas delingiientes recebem

~ 9

penas de prisdo” (Anistia internacional, 1999, p. 52).

Um outro problema dos presidios femininos s@o as visitas intimas. Em S3o
Paulo, embora ja esteja regulamentada, a visita intima € limitada aos homens.
Segundo Maria Emilia Guerra Ferreira (1996), vérias autoridades alegam que
esse é um assunto muito complexo, pois envolve gravidez e Aids. Assim, a efeti-
vagao desse direito vai ficando adiada e as mulheres vao sendo obrigadas a absti-
néncia sexual, o que pode gerar problemas psicolégicos e disciplinares (Ferreira,
1996, p. 92). Para a Anistia Internacional, a dificuldade das autoridades em lidar
com a visita intima para as detentas evidencia dificuldades histdricas da socieda-
de em reconhecer a sexualidade feminina, assumindo e reforgando estereétipos
sexistas (Human Rights Watch, 1998).

As informagdes disponiveis sobre o sistema penitenciério brasileiro e sobre a
populagdo carcerdria, especialmente a feminina, s3o desatualizadas, desiguais e

@ A Penitencidria Feminina do Tatuapé, por exemplo, era um complexo utilizado para a
contengdo de adolescentes infratores.

- ® Qs relatérios da Human Rights Watch (1998) e da Anistia Internacional (1999), embo-

ratenham sido realizados na mesma época, contém informagdes discordantes. De acordo
com o primeiro, o ambiente prisional feminino parece melhor cuidado e em boas con-
di¢Ges, enquanto que no segundo afirma-se que as mulheres estdo instaladas em insti-
tui¢cdes improvisadas e com instalagdes inadequadas.

® A Lei das Penas Alternativas é um adendo da LEP e incita juizes a fazerem uso de outras
sentengas, como fiangas, multas, servicos comunitérios.
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pouco sistematizadas, nfo refletindo talvez a complexidade da experiéncia pri-
sional. Contudo, a construco deste pequeno painel, evidenciando problemas e di-
ficuldades do sistema carcerdrio brasileiro por exemplo, constitui-se em uma im-
portante peca, por contribuir no entendimento da separagéo méae/filho pela prisdoe
na compreensdo das possibilidades de guarda para os filhos das mulheres presas.

2.2 Legislacdo

O estudo realizado sobre a legislagdo que regula o tema, focalizou tanto o
lado dos pais e mées presos quanto das criangas. A legislagdo brasileira é
parcimoniosa na explicitacdo dos direitos dos presos para o exercicio da paterni-
dade, especialmente o da maternidade. .

Quadro 1

Artigos de leis, indicacoes de direitos e diretrizes quanto a maternidade
e/ou paternidade no contexto prisional, na legislacio brasileira

Direito/Indicagio Lei Artigo
Direito a Constituicdo Federal — Art. 5°, L, “as presididrias serdo asseguradas
amamentagdo 1988 as condigdes para que possam permanecer cormn
seus filhos durante o periodo de amamentagdo.”
Estatuto da Crianga e Art. 9.°O Poder Piblico, as instituicdes e os
do Adolescente —1990 empregadores propiciardo condigdes adequadas
ao aleitamento matemo, inclusive aos filhos de
mies submetidas a medida privativa de liberdade.”
Regras minimas para Art. 7.° “Sao asseguradas as condigdes para que a
o tratamento do preso presa possa permanecer com seus filhos durante
no Brasil (Ministério a amamentacio dos mesmos.”
da Justica,1995)
Direito a bergdrio/ | Lei de Execugdo Penal — Art. 83, § 2.° “Os estabelecimentos penais des-
amamentagio 1984 tinados a mulher serdo dotados de bergdrio, onde
as condenadas possam amamentar seus filhos.”
Indicacdo de Lei de Execugio Penal — | Art. 89" — “Além dos requisitos no artigo anterior,
assisténcia a 1984 a penitencidria de mulheres podera ser dotada de
crianga se¢do para gestante e parturiente ¢ de creche com a
desamparada finalidade de assistir a0 menor desamparado,
pela prisdo cuja responsivel esteja presa.”

Obs.: No Cédigo Penal (1940) nada foi encontrado a respeito.
© Esse artigo se refere ao art. 88:

“O condenado sera alojado ern cela individual que conterd dormitério, aparelho sanitdrio € lavatério.
Parédgrafo tdnico. So requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do ambiente pela con-
corréncia dos fatores de aeragdo, insolagio e condicionamento térmico adequado 2 existéncia

humana; b) 4rea minima de seis metros quadrados”.
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Esses dispositivos legais e diretrizes dizem respeito a todas as maes que estdo
presas. No entanto, para as mies que estdo presas para averiguag@o ou aguardan-
do julgamento em delegacias ou cadeias piblicas superlotadas, com espaco fisico
inadequado, o cumprimento desses direitos fica afetado.

A Constituigdo Federal (art. 208) e 0 ECA (art. 54) determina que € direito da
crianga de 0 a 6 anos o atendimento em creche e pré-escola. O documento do
Ministério da Justica reafirma que: “Aos menores de O a 6 anos, filhos de preso,
sera garantido atendimento em creche e pré-escola”, sem especificar em que con-
digoes e como garantir esse direito. Os filhos de homens e mulheres presos teriam
prioridade frente a outras criangas?

A legislac@o brasileira parece estar aberta para a questdo da maternidade/
paternidade no contexto prisional. Contudo, os textos deixam lacunas, como no
atendimento em creche e pré-escola para filhos de presos, dando a impressao que
os legisladores ndo pensaram nas implicagdes do cumprimento desses dispositi-
vos legais para as maes e pais, para as criangas e no envolvimento do préprio
Estado para a efetivag@o dos direitos.

2.3 Maternidade e prisao

Os problemas enfrentados pelas mulheres decorrentes de seu encarceramento,
em relagio aos seus filhos, podem ser iniciados no ato prisional. Julita Lemgruber
(1983) considera que a maior dificuldade com relag@o aos filhos das presas €
encontra-los apés a prisdo da mae, pois na falta de quem fique com eles, estes
podem ser encaminhados para institui¢oes, tipo Febem (Lemgruber, 1983). Mui-
tas vezes, a separagdo pela prisdo pode ser algo repentino e sem preparacio para
as criangas. A mie pode ndo ter tempo ou condi¢des de fazer os arranjos necessa-
rios para que a crianga seja acolhida por parentes ou conhecidos, evitando que o
filho va para uma instituicio de abrigo.

A légica de punicdo, na realidade brasileira, também, enfoca o sujeito de
forma individualizada, ndo levando em consideragdo suas relagdes sociais. Por
exemplo, o julgamento da mulher com filhos pequenos ou mesmo gravida, ocorre
como qualquer outro, sem que o fato de ter filhos e de suas responsabilidades em
relagdo a eles sejam levados em consideragdo. Como conseqiiéncia do ato crimi-
noso, a mulher, além da privacio da liberdade, pode ter problemas para exercer o
seu patrio-poder, ou até mesmo perdé-lo.

Para Maria Emilia Ferreira (1996), os filhos sido para os presididrios uma
importante fonte afetiva, mesmo que muitos ndo tenham dado assisténcia ade-
quada a eles quando em liberdade. Na prisdo, o sentimento parental vem a tona,
tendo os filhos como parte de suas referéncias e preocupactes (Ferreira,1996).

Julita Lemgruber (1983) relata que a situacdo das mulheres presas que eram
chefes de familia (vemos que elas representam 43% na pesquisa do Coletivo de
Feministas Lésbicas de 1997) se torna dramaética ap6s a prisdo, pois muitas t€ém
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que arcar com a responsabilidade de obter recursos para alimentagio, materiais

escolares e vestudrio de seus filhos. Essa situagdo pode ser muito compllcada
devido aos baixos salarios obtidos no sistema prisional.

A autora informa, ainda, que as mulheres presas enfrentam sérios obstaculos ;
para preservar suas conexdes sociais. Com relagdo & familia, muitas mulheres |
possuem problemas adicionais. Segundo Lemgruber (1983), estar presa pode con-

figurar uma desonra tdo grande, que muitas familias preferem dizer as criangas
que amae estad morta, impossibilitando o contato mae-filho ap6s o encarceramento.

2.4 Gravidez no sistema prisional brasileiro

A gravidez prepara a mulher para desempenhar o papel de mae. Na nossa
sociedade, esse momento € visto de modo especial, pois estd ligado ac mito da
figura materna. Contudo, a gravidez no sistema prisional pode ser, para a mulher
presa, um dificil perfodo, que envolve uma série de impasses.

Com relagdo ao pré-natal, as gravidas que estdo em delegacias ou em cadeias
paulistas ndo tém a mesma possibilidade de realizar os exames e 0 acompanha-
mento pré-natal necessério que as presas que cumprem pena nas penitenciarias.
As mulheres grdvidas que cumprem pena nos presidios podem realizar, mesmo
que precariamente, exames pré-natais em unidades de satide externas ao presidio.

Segundo o Coletivo de Feministas Lésbicas (1997), nos estabelecimentos
prisionais femininos ocorrem problemas especificos. Em relagéo a satide das
mulheres presas, as condi¢des sdo precdrias, ndo sendo consideradas as necessi-
dades femininas. As unidades prisionais femininas nao dispdem de médicos gine-
cologistas, mesa para ginecologia e esterilizador de instrumentos ginecolégicos.
Por exemplo, no presidio feminino do Tatuapé, as consultas pré-natais sdo reali-
zadas sem exames fisicos por falta de instrumentos ginecol6gicos.

Embora néo tenha muito “espago’ no sistema prisional — ndo existem roupas
apropriadas ou alimentacio diferenciada e o pré-natal € feito de forma precéria —
a gravidez parece influenciar o ambiente e as relagGes estabelecidas em seu inte-
rior, assim como deve ser influenciada por elas. Como exemplo, os funciondrios
da instituicdo prisional podem se inter-relacionar de maneira diferenciada com
uma presa gravida.

A gravidez mobiliza muitas a¢Ses no interior do sistema prisional, a prepara-
¢ao do enxoval do bebé é uma delas. Geralmente, o enxoval é providenciado pela
familia da mulher presa. Quando a presa nao tem familia, ou esta ndo tem condigdes
de ajudar, funciondrios e associagGes acabam se envolvendo em sua preparagéo.

A familia assume um cardter primordial na vida das mulheres presas, é ela
quem abastece a presa de apoio emocional e material. Esse apoio é imprescindi-
vel no caso da gravidez no presidio e na futura guarda da crianga. Porém, ocorrem
excegOes, ¢ algumas presas gravidas podem ser abandonadas por suas familias,
impossibilitando a guarda de seus bebé&s em suas familias de origem.

j
;
3
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Em Sio Paulo, a presa, na maioria das vezes, d a luz em um hospital mais
préoximo da unidade prisional onde cumpre pena. E a possibilidade de voltar com
o bebé, ou nao, depende do estabelecimento onde estd detida: as mulheres que
estdo nas penitencidrias, podem ter a alternativa, se desejarem, de voltar com o
seu bebé para uma ala da enfermaria preparada para esse tipo de acolhimento; ja
as mulheres que estdo presas em delegacias ou cadeias, encaminham os bebés
para um outro tipo de guarda, ja no hospital.

2.5 Manutengdo de vinculos entre maes presas e seus filhos

A manutengao de vinculos entre as mulheres presas e seus filhos, na realida-
de brasileira, pode ser realizada de trés maneiras: pela visitagdo — das criangas
para as maes nos estabelecimento prisionais e das mies, que cumprem pena em
semi-liberdade, para as criangas; por motivo de doenga ou em datas especiais
como Natal, Finados e Pdscoa — por cartas; ou telefonemas.

Nos depoimentos colhidos por Perruci (1983), as autorizages que algumas
mulheres tém para visitar seus filhos em casa pode causar inveja e atritos com
outras mulheres que tém filhos mas ndo podem sair.

A visitagio das criangas para as maes, na realidade brasileira, também € rela-
tada como uma forma polémica de manutengao dos vinculos, pois a crianga entra
no ambiente prisional inadequado para ela, tendo que passar por um processo de
revista, muitas vezes constrangedor.

As cartas e os telefonemas aparecem como alternativa a esse tipo de contato.
Porém, os telefonemas, em Sao Paulo, s6 podem se feitos na Penitencidria Femi-
nina do Butanta, ja que € a unica que dispde de telefone publico, ou por aquelas
mulheres que cumprem pena em semi-liberdade e podem ligar da rua.

Essa forma de contato € restrita e tem regras bem claras, mas € um investi-
mento de baixo custo para melhorar a manuteng@o dos vinculos. A carta aparece
como alternativa de contato para maes e filhos separados pela prisdo. Esse tipo de
contato pode ser estabelecido por todas as mulheres que estao presas, no entanto
outros problemas aparecem, como a falta de intimidade, ja que todas as cartas
enviadas e recebidas sdo lidas por uma equipe do presidio.

Por algumas dessas dificuldades, aliadas as constantes transferéncias de ho-
mens e mulheres presos de unidades prisionais, algumas criangas podem perder
seus vinculos com maes/pais.

2.6 Guarda dos filhos de mulheres presas

Quando as maes sdo presas, a tendéncia € que as criangas fiquem com a
prépria mae das presas. O Coletivo de Feministas Lésbicas (1997) relata que,
segundo informagao das mées, a maioria dos filhos e filhas das presididrias entre-
vistadas acabam sendo cuidados pela avé materna (51%): 7% ficam com o par-
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ceiro; 6% estdo em instituigdes e 19% ficam com outros parentes, além de 10%%
que as mdes afirmam que os filhos j4 se cuidam sozinhos. Nenhuma relata
convivéncia com os filhos no interior do presidio. A permanéncia dos filhos com
o pai depende do vinculo marital da mde: 14% dentre as casadas, 3% dentre ag}
separadas e nenhuma dentre as solteiras (Coletivo, 1997, p. 16).

Na atual realidade brasileira, para crianga pequena (0 a 6 anos) filha de mu4
Theres presas, existem trés opg¢oes de guarda: na institui¢do, na familia substituta
e no bergdrio e/ou creche do presidio.

A guarda de criancas em presidio é a mais polémica e problematizada, talvez {
em decorréncia do ambiente prisional e das relagdes estabelecidas em seu interior §
ndo serem as mais adequadas para o acolhimento da relacao mae-bebé e parao ;
sauddvel desenvolvimento infantil.

Neste tipo de guarda, nas penitencidrias paulistas, os bebés ficam com suas
mées em uma ala da enfermaria do presidio. A mie fica 24 horas com o bebé e ¢ |
sua responsabilidade os cuidados bdsicos com a crianga (dar banho, trocar, ali- §
mentar). A ala é equipada de celas individuais com banheiro e fica separada (iso- §
lada) dos outros pavilhdes da penitencidria, com acesso proibido para as outras §
presas, com excecdo daquelas que realizam o servigo de limpeza. O acompanha- 4
mento pedidtrico e as vacinagGes sio realizadas externamente ao presidio, no §
posto de satide mais préximo. Embora essa ala atenda mies e bebés no perfodo de
amamentagdo, algumas maes, impedidas de amamentar por problemas de saiide, §
podem utilizi-la. Em alguns casos, de encaminhamentos dificeis para outras guar-
das, os bebés podem permanecer um pouco além do prazo determinado. A ali-
mentagdo para as criangas maiores é preparada na copa da diretoria.

A polémica quanto a esse tipo de guarda ocorre em torno de dois pontos: a |
posterior separagdo mée e filho e o fato de a crianga crescer dentro do presidio. O
primeiro aspecto é apontado como uma experiéncia dolorida para a mae, paraa
crianga e para os funciondrios que acompanham o desenvolvimento da crianga.

Para as mées, a depressio € a conseqiiéncia mais comum da separac¢do mie e
filho. De um modo geral, o choro intenso dos bebés pode ser a expressao da !
separacao.

Durante o perfodo de estadia no bergdrio, parece ocorrer um envolvimento
do funciondrio, tanto com o bebé como com a mae. Na separagao sao relatados,
por parte dos funciondrios, sentimentos de pesar, em parte, pela crenca na inabi-
lidade materna em cuidar do bebg, e em parte, pela separagdo mae-filho.

Outro aspecto polémico é a possibilidade de criangas mais velhas serem abri- |
gadas dentro do presidio. Alguns trabalhos descrevem o funcionamento desses
abrigos na institui¢éo prisional. Por exemplo, a creche! do presidio Talavera Bru-
ce, estudada por Julita Lemgruber (1983), atendia criangas de zero a sete anos ¢

49 Julita Lemgruber utiliza o conceito de creche como sin6nimo de unidade de abrigo.
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tinha um modo préprio de funcionamento: as mulheres presas s6 podiam convi-
ver com os seus filhos durante duas horas no dia, das 15 as 17 horas. Segundo
Lemgruber (1983), essa rigidez de horario ndo era modificada nem por doengada
crianga, causando caréncia afetiva e a sensagao de que também estavam encarce-
radas, como suas maes.

Em outro trabalho, que analisa a implantagio e o funcionamento de uma
creche na Penitencidria Feminina do Paran4, Cristina Maria Kurowski (1990) —
enfocando a recuperagio materna — defende a implantagéo da creche, como meio
de viabilizar o desenvolvimento e amanutencdo do vinculo mae-filho, preservan-
do a saiide mental dos mesmos.

“Nesta hora, a insercdo e permanéncia do filho na creche da penitencidria
junto a mie serd de grande valia, pois ela terd um estimulo positivo para ter que
sobreviver e superar tais dificuldades, e perceberd o quanto devera se esforgar,
desempenhando o seu papel de mae, conseqiientemente diminuindo sua ansieda-
de” (Kurowski, 1990, p. 17).

Segundo a autora, o projeto dessa creche surgiu com objetivo de atender as
criangas que estavam em periodo de amamentagdo. O atendimento foi ampliado
aos filhos de outras presas que nao amamentavam, ja que um estudo preliminar
constatou que essas criangas estavam na rua em situagdo de completo abandono
(Kurowski, 1990).

No projeto dessa creche, a mae deveria ser responsavel pela crianga nas tare-
fas de higiene, alimentac@o e de seus cuidados, quando estas ndo estavam em
atividades dirigidas. A creche tinha capacidade de atender 20 criangas de 0 a 6
anos, embora na época de realizagdo desse esse estudo estava atendendo somente
13, e tinha como finalidade a constante saida das criangas para passeios externos
e atividades pedagdgicas.

“A creche comegou com dificuldades, devido a falta de espago adequado,
recursos fisicos e de pessoal. Hoje, arealidade € outra, ela foi regulamentada pela
Resolugdo 393 de 12.02.1988; o prédio foi construido exclusivamente para a
creche, com mobilidrio, parquinho e todo o material didatico, oferecendo boas
condigdes que propiciam e estimulam o desenvolvimento integral € harmonioso
da crianga” (Kurowski, 1990, p. 22).

Esse tipo de guarda envolve questdes como o convivio com outras presas, a
irresponsabilidade materna e a violéncia do sistema prisional. A grande questio
levantada, para a permanéncia da crianga no presidio, além do periodo de
amamentagdo, € o quanto isso pode afetar o desenvolvimento da crianga.

Outra possibilidade de guarda para as criangas de mutheres presas sdo as
familias substitutas, que podem ser compostas por pessoas da familia extensiva
da crianga, como a avé, ou por desconhecidos. Embora nao existam dados nacio-
nais precisos sobre o nimero de criangas nessa situagdo, hd informagdes que,
quando os pais sao presos, a maioria das criangas continuam sendo cuidadas por
suas maes (Ferreira, 1996).
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A mais freqiiente possibilidade de guarda para as criangas filhas de mulheres #
presas € na familia extensiva da crianga, uma vez que hd uma grande possibilida-
de de que o vinculo mie-filho possa ser mantido e posteriormente resgatado.

Porém, esse tipo de guarda levanta um sério impasse: a crenga na falta de &
condi¢des financeiras e morais da familia de origem para assumir a guarda das %
criangas jd que esta produziu um membro que delinqiiiu.

A guarda em familia substituta também pode ser exercida por ndo parentes, ¢ |
acaba sendo considerada como uma alternativa para os entraves encontrados para
o encaminhamento da crianga & famflia de origem. Porém, com a guarda exercida .
por ndo parentes a disputa pela adogio pode aparecer como mais um impasse.

Em S3o Paulo, um grupo de religiosos, da Igreja Batista, desenvolveu o Pro-
jeto de Maes Provisérias. Seu objetivo € acolher, em casa das familias da Igreja,
criangas que nasceram no sistema carcerario (Sabino, 1997). As familias interes-
sadas em receber essas criangas participam de uma triagem com psicélogos e de
um curso. Se aprovadas, sdo indicadas para assumirem as criangas. Segundo a
coordenadora desse projeto, ndo hd nenhum tipo de pagamento ou incentivo fi-
nanceiro para essas familias.

A familia evangélica, além de se comprometer a cuidar da crianga enquanto
a mie estd presa, se compromete a levar quinzenalmente as criangas para visita-
rem suas mdes no presidio (a visita permitida é semanal). Outro objetivo do pro-
grama é amparar a mie quando sai da prisdo, para que, aos poucos, possa retomar
aresponsabilidade de cuidados com seu filho (Sabino, 1997).

Outra forma de guarda pode ocorrer em instituicdes de abrigo que podem ser
ptblicas ou ligadas a ONGs (Organizagdes Nio Governamentais), ou ainda,
conveniadas pelo Poder Piblico com entidades sociais. As criangas, filhas de
homens e mulheres presos, podem ser acolhidas em institui¢des de atendimento
(residéncia) para criangas em situagio de abandono (emocional, social e econd-
mico), sem que se leve em conta a especificidade de sua situagéo, ou em abrigos
especificos para filhos de presididrios.

A institui¢@o, por sua precariedade, geralmente é o ltimo recurso utilizado
de abrigo para as criangas, filhas de mulheres presas. Na maioria dos casos, as
instituicoes sdo destinadas para aquelas que os outros tipos de guarda falharam,
especialmente a colocagio em familia substituta.

Em Sao Paulo, além das institui¢Ges publicas e particulares, existe uma institui-
¢do que acolhe especificamente criancas filhas de homens e mulheres encarcerados:
“Minha Casa”. Essa unidade pertence ao Movimento de Assisténcia aos Encarcera-
dos do Estado de Sao Paulo (Maesp), ligado a Igreja Presbiteriana Independente.

A casa foi fundada em 1962, em conseqiiéncia de um trabalho de evangelizagio
realizado pelas senhoras da Igreja nas cadeias da capital. Atualmente, abriga cerca de
30 criangas de zero a doze anos de idade em regime de abrigo 24 horas. Funciona em
plantdes de 12 horas com dois funcionérios em cada um, além de um grupo de
voluntdrios, que ajudam na limpeza, na cozinha e com as criangas (Maesp, 1997).




k

8. SOCIOLOGIA JURIDICA 251

Diferentes tipos de guardas podem ser combinados para o atendimento de
uma Unica familia, o que pode acarretar a separago dos irmaos — aspecto impor-
tante pouco mencionado. No trabalho de Perruci (1983), nas falas de algumas
mulheres, os filhos aparecem espalhados em diferentes solugdes de guarda: “um
com o primo, a menina interna num colégio e outro menino na casa de uma
funciondria da Col6nia” (Perruci, 1983, p. 60).

Mesmo sendo este um mapeamento exploratério, ele permite apreender a
complexidade das implica¢des da prisdo da mae na manutengao de seus vincu-
los com seus filhos, na realidade brasileira. Talvez o impacto mais forte, para
além do sofrimento materno e infantil, seja a fragmentagao, a improvisagéo e a
incipiéncia de solugoes.

Se a legislagdo se configura como avancada em cendrio internacional, sua
implementagio € precaria, dependendo, ao que parece, na maioria das vezes, de
iniciativas isoladas, por vezes individuais, ou ainda, do espirito altruista de orga-
nizagdes religiosas.

Pouco respaldo parece ser oferecido pela sociedade brasileira para que crian-
gas, filhas de mies presas, efetuem adequadamente seu processo de desenvolvi-
mento; da mesma forma, pouco respaldo € oferecido a méie presa para manter os
diferentes tipos de vinculos que lhe permitam manter a relagdo mée/filho.

A revisdo da literatura especializada internacional evidencia uma reflexdo, apesar
de insuficiente, mais avangada, permitindo apreender solugdes e enfrentamentos
mais acurados de impasses, como procuramos mostrar no proximo tépico.

3. Experiéncias internacionais
3.1 Guarda em presidio de filhos de mulheres presas

Quando a mae pare na prisdo, a literatura internacional também se refere a
possibilidade de alojamento conjunto (bergarios). Entramos aqui em um territ6-
rio bastante complexo e polémico.

A literatura estrangeira € abundante sobre alojamento conjunto ¢ relata di-
versas experiéncias em pafses distintos. Nela foram localizados argumentos
favordveis e contrarios sobre a permanéncia de bebés/criangas nas unidades
prisionais. Geralmente, a literatura descreve que as experiéncias de guarda de
criancas em presidios sdo desenvolvidas durante o periodo de amamentagio,
pois vdrias instituigdes defendem a permanéncia da crianga com a mée nos
primeiros meses de vida, por considerarem-na sauddvel para o relacionamento
mie-crianga, reforgando lagos e contribuindo para a posterior reinsergéo social
da presa (Farrell,1994).

Um problema relatado quanto a esse tipo de guarda € a tensfo entre as neces-
sidades de um bebé e os regulamentos institucionais de um presidio, ou seja, o
exercicio de sua fungio bésica de punigéo.
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Sarradet (1992), que estudou as criangas que vivem em presidios na Franga,"!
afirma que, a principio e juridicamente, a crianga néo ¢ privada de sua liberdade; &
entretanto, no seu cotidiano, ela é apresentada a um mundo de vigilancia, cheio
de celas e guardas. Em resumo, a crianga passa a ser encarcerada tanto quanto su
mae, apresentando um problema de cunho juridico.

Para Sarradet (1992), a guarda em alojamento conjunto, na Franga, coloca :
i ainda dois problemas: um no plano institucional, evidenciando um conflito exis-
tente entre o sistema de saiide e o penitencidrio, no que diz respeito a responsabi- ©
i lidade pela satide da crianca nesse tipo de acolhimento; o outro no plano psicolé- .
gico, no qual o risco € o de fusdo psiquica entre mée e bebé.

Dillner (1992) argumenta que a permanéncia de criangas pequenas nas uni- -
dades de contengiio que aceitam mies ¢ bebés, aprisionam mais os bebés do que
as maes, pois, geralmente, ndo havendo lugar adequado para o desenvolvimento, :
os bebés tendem a passar horas estéticos na frente da televisdo. Esse quadro ¢ -
reflexo da falta de infra-estrutura adequada, como espago fisico propicio parao
desenvolvimento do bebé e uma alimentagio especifica e variada (Dillner, 1992).

Ann Farrell (1994), analisando as pesquisas sobre filhos de presididrias aus-
tralianas, aponta que essas criangas eram ignoradas pelas politicas pablicas de
seu Pafs até a década de 90, quando comegou a crescer o interesse pelos pais
presos. Esse movimento, influenciado pelas produgdes académicas, orientoua -
formulagio de politicas prisionais, que confirmavam a importancia do relaciona-
mento mie-filho e advogavam a favor do “maior interesse da crianga”.

“O maior interesse da crianga € visto como critério de admissio da crianga
nas unidades mae-bebé ¢ de maternagem, ou mais especificamente, o critério da
responsabilidade materna para os cuidados com a crianga é claramente articula-
do” (Farrell, 1994, p. 9).12

A grande maioria das criangas que estio em unidades prisionais, nos Estados
Unidos, Austrdlia e Franga sio bebés que 14 entraram nos primeiros meses de vida
ou que nasceram nos hospitais locais durante a prisdo de suas méaes. Geralmente,
essas criangas ficam em unidades de alojamento conjunto com sua mie, como é
o caso das experiéncias relatadas nos EUA, na Austrdlia, na Alemanha e na Gri-
Bretanha (Dillner, 1992; Farrell, 1994; Sarradet, 1992).

Como exemplo, podemos citar o programa de bergério desenvolvido pela
prisdo feminina, de seguranga média e méxima, Bedford Hills Correctional Facility,
localizada no Estado de Nova York, EUA:

“O programa de bergdrio continua a operar com aproximadamente 25 leitos.
Os bebés nascem em um hospital local fora da prisio e retornam com suas mies

Y Na Franga, a crianga pode ficar em uma creche no interior do presidio junto com sua
mae até completar dezoito meses.

49 As citagdes dos textos internacionais sdo livres.
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para o pavimento do bercério, no hospital prisional. Mies e bebés vivem juntos
em quartos separados ou com outra mie. Se o cumprimento da pena da mée, em
Bedford Hill, for maior do que 18 meses, os bebés sdo alojados com parentes ou
encaminhados para pais substitutos, no final do primeiro ano no bergério. Para
aquelas mulheres que tiveram seus bebés abrigados nas proximidades ou cujas
familias podem visitar, Bedford Hill providencia uma édrea de visitas apropriada”
(Gabel & Girard, 1995, p. 238).

Ainda no Estado de Nova York, em 1990, foi instalado o presidio de seguran-
¢a minima Taconic Correctional Facility, que dispde de 23 leitos de atendimento
em alojamento conjunto. Para a mée ter acesso a esse atendimento € realizada
uma intensa investigacio, e qualquer histéria de abuso, negligéncia e violéncia
contra a crianga impede sua participagéo.

As acomodagbes para mies e bebés estdo longe de serem luxuosas. As méies
dividem os quartos com outras mées e bebés e fatores como crises de choro a
noite, diferencgas de sono e cuidados para com os bebés podem ser causas de
atritos entre as maes. O bergdrio da prisdo é estruturado para assegurar as criangas
comida suficiente e apropriada, roupas, atendimento médico e estimulagéo social
e, também, providenciar atividades para promover ateng¢do maternal para as ne-
cessidades dos bebés, vinculos e o desenvolvimento de outros comportamentos
parentais. Vinculo e parentagem so o foco no cotidiano do bergério.

Gabel e Girard (1995) entrevistaram prisioneiras e funciondrios dos dois pre-
sidios (Taconic e Bedford Hills) para captarem percepgdes sobre como o progra-
ma de berg¢drio afeta maes, bebés e institui¢do, concluindo que hd mais beneficios
significativos para as maes que participam do programa.

Mas o exemplo de Gabel e Girard (1995) pode ndo ser uma predomindncia na
prética norte-americana. Stanton (1980) afirma que a tendéncia das institui¢des
prisionais € excluir as criangas de seu sistema, o mais rdapido possivel.

Na Alemanha, a “Casa da Crianga” na priséo Preungesheim, em Frankfurt,
aexperiéncia de alojamento conjunto, readequada a partir de experiéncias ante-
riores, nio se dd no interior da prisdo, mas fora dela. Mulheres e criangas sdo
atendidas nesse programa levando em conta uma série de fatores: idade das
criangas (até 6 anos); duragdo prevista da pena materna e o ndo envolvimento
das mées com drogas. Antes de ser acolhida nesse tipo de atendimento, a crian-
¢a passa por avaliagdes médicas e psicossociais, mée e crianga devem ter vivido

. juntas antes da prisdo e considera-se se nao existiriam alternativas de guarda

melhores para a crianga (Michaud, 1992).

A detengdo da mulher na Alemanha apresenta particularidades. Nesse Pafs, a
mulher chefe de familia ndo pode ser presa se ndo tiver uma solugéo para o aco-
lhimento do filho, além de usufruir de direitos de seguridade social (licenga para
visitar o filho em hospital, por exemplo) e poder cumprir pena diurna em casa

- (das 5 as 21 horas). As mulheres contam, ainda, com 21 dias de férias, assegura-
dos aos presos e presas alemies, o que pode lhes permitir maior contato com os
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filhos. A literatura sobre prisdo materna na Alemanha transmite-nos a impressédo
de que, nesse Pafs, o encarceramento se configura fortemente como trabatho pri-
sional. Daf a extens@o a esses trabalhadores de direitos trabalhistas como férias.

No alojamento conjunto, as mies que cumprem pena em semi-liberdade tra-

balham durante o dia, enquanto seus filhos ficam em creches, e 4 noite assumem

seus cuidados. No sistema fechado, as mées passam todo o dia com os filhos em |
um espago pequeno (uma casa com 5 vagas), onde sdo relatados problemas de |
rivalidade decorrentes de convivéncia imposta, entre outros. Nesses centros de

detengo, os pais ou avés podem acolher as criangas para passar o final de semana.

Outro problema relatado que decorre da guarda em presidio é a posterior
separagio mae-filho, quando a pena da mie ultrapassa o periodo que a crianga
pode permanecer na institui¢ao prisional. Nesse caso, a crianga poder4 passar por
um outro processo de guarda em familia extensiva ou em guarda substituta. Ash
e Guyer (1982) questionam qual a melhor idade para se fazer essa passagem, nio
chegando a uma conclusio definitiva.

Segundo a literatura, a separagéio mae-filho provoca problemas de inseguranga
nas criangas, por experienciarem mudanca de seu cuidador primdrio. Nas maes, a
depressdo € uma das conseqiiéncias da separagio. Casos de suicidio materno devi-
do a separagio mie-bebé sdo relatados nas prisdes da Gra-Bretanha (Dillner, 1992).

Mas como ocorre o desenvolvimento das criangas dentro das unidades
prisionais?

Alguns estudos buscam a resposta para esse questionamento, como o traba-
lho de Liza Catan (1989) sobre o desenvolvimento de bebés nas unidades prisionais
de alojamento conjunto, na Inglaterra. A principal questéio de Catan era saber se
o desenvolvimento infantil era prejudicado pela estadia da crianga no presidio.
Comparando, longitudinalmente, 74 bebés que estavam na unidade prisional com
um grupo de controle da mesma idade, cujas maes também estariam presas (dois
tergos que estavam vivendo com sua familia extensiva e um tergo estava abrigado
em guarda substituta), Catan ndo encontrou diferenga significativa no desenvol-
vimento das criangas pequenas nos dois grupos (Farrell, 1994).

Dillner (1992), quando analisa o estudo de Catan, afirma que pode haver
desenvolvimento normal dentro das unidades prisionais se o sistema atender as
necessidades das criangas e nfo usd-las para controlar suas maes.

No atendimento adequado das necessidades dos bebés, as unidades de aloja-
mento conjunto devem ter, entre outras coisas, acomodagdes apropriadas, facili-
dades para mies e bebés, servigos de satide e de monitoramento do desenvolvi-
mento infantil (Farrell, 1994). Nos casos em que a crianga resida com a mie
dentro do presidio, deve ser providenciada para ela uma série de diferentes expe-
riéncias dentro e fora da institui¢do, devendo ser incentivada a brincar com varia-
dos materiais, para um desenvolvimento psiquico saudavel (Farrell, 1994).

O estudo de Sarradet (1992) acrescenta que, para ndo causar danos a satide
mental das criangas ¢ visando o seu bem-estar, € preciso que os presidios acolham
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as criangas em creches com a presenca de pessoal especializado na pequena infan-
cia. Porém, a sugestdo do autor para a alternativa de alojamento conjunto € a aplica-
¢do de penas alternativas evitando o encarceramento de mulheres gravidas, pois,
para o autor, orisco de se ter criangas atendidas no presidio € maior que o beneficio.

A literatura ainda sugere que a crianga seja considerada em cada ponto do
processo penal de sua mée; que as leis sejam reformuladas e preparadas para os
casos penais que envolvam criangas pequenas e suas maes. Sugere, também,
que os centros correcionais devem incentivar os vinculos familiares, com visi-
tas, telefonemas e cartas.

3.2 Outros tipos de guarda

Na literatura estrangeira, sdo descritas duas possibilidades a mais de guarda
para o filho pequeno de presididria: ser acolhido em guarda substituta (foster
care), que pode incluir familias ou institui¢Ses; ou ser cuidado por sua familia
extensiva. Ndo encontramos referéncia (também mencionada por Johnston e Gabel,
1995) sobre a guarda sob a responsabilidade especifica do pai.

A literatura estrangeira compreende guarda substituta como o acolhimento da
crianga em outras familias, que ndo a sua extensiva, ou em instituicdo. Em ambos os
casos “aexpectativa € que os guardides facam esfor¢os concentrados para manter os
vinculos familiares e encorajar a reunifica¢do familiar” (Beckerman, 1994, p. 9).

Nos EUA, estima-se que de 8 a 10% das criangas de maes presas estio sob esse
tipo de guarda (Barry, 1985; Fessler, 1991; Mcgowan & Blumenthal, 1976, 1978
apud Beckerman, 1994). Importante, € que a literatura estrangeira trata de tema
esquecido entre nés: a preferéncia pelo tipo de guarda expressa ou sentida pela mae
presa. Assim, encontramos estudo que informa que a guarda substituta, geral-
mente, pode ndo ser a primeira alternativa escolhida pelas maes para seus filhos.

“As mulheres sentem que esses servigos (de colocagdo em guarda substituta)
sdo inadequados, que as agéncias ndo reconhecem as necessidades especiais das
criancas. As mulheres estdo convencidas de que o servico social pode nio ter o
cuidado de colocar criangas negras com familias negras, ou latinos com latinos.
Elas temem nunca mais verem seus filhos e que as criangas sintam que sua familia
desistiu delas” (Kampfner, 1995, p. 91).

A guarda substituta pode oferecer instabilidade para a crianga, uma vez que
ela pode ser transferida de uma casa para outra dependendo de sua adaptacgio e de
seus cuidadores. A grande maioria vivencia pelo menos uma mudanga de guardido
durante a prisdo materna (Johnston, 1995, p. 109).

Em alguns Estados dos EUA, a guarda em familias substitutas pode serindicada
quando a pena materna € menor do que dois anos, paraque acrianga possa vivenciar
um ambiente familiar na falta da mie (Beckerman, 1994). Sao relatados progra-
mas e agdes para intensificar o vinculo mae-filho, quando da guarda substituta,
como: visita¢iio das criangas para suas mées e audiéncias entre maes e guardides,




256 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 34

nas quais a mie tem a possibilidade de discutir sua responsabilidade no cuidado de 3
seu filho em guarda substituta. Porém, a participago de uma mae presidiéria nessas &
agdes pode ser limitada por seu estado de encarceramento (Beckerman, 1991).

Segundo a literatura especializada, a grande tensdo nesse tipo de guarda, na .
sociedade norte-americana, decorre do poder do Estado em cessar os direitos §
parentais, de acordo com a durag@o da pena da mie e os valores sociais que
reforgam a importancia de preservacéo da unidade familiar (Beckerman, 1991),
Esse conflito pode ser intensificado pela pressio dos pais substitutos em adotar -
acrianga e pela comparagio da efetividade entre esse tipo de guarda e a guarda
em famflia extensiva. Para Gaudin e Stuphen (1993) — que testaram 31 criangas §
que estavam com parentes, devido 2 prisdo materna e nove que estavam com
familias substitutas pelo mesmo motivo — a guarda em familia substituta pode £
ser significativamente melhor, j4 que muitas vezes o cuidado substituto fornece §
a crianga uma rede social informal, expectativas mais apropriadas e disciplina §
ndo abusiva (Gaudin & Stuphen, 1993). i

Um outro aspecto discutido pela literatura é a guarda em familia extensiva §
para criangas filhas de mulheres presas, exercida por suas avés, geralmente ma- %
ternas. Essas, geralmente, como no Brasil, se tornam as principais responsdveis
pelas criangas apés o aprisionamento de suas filhas."

Kampfner (1995) afirma que, embora esse tipo de guarda seja a mais utiliza- §
da, € dificil para as mulheres presas entregarem seus filhos aos cuidados de suas §
familias, j4 que muitas vém de lares desestruturados e foram vitimas de violéncia
doméstica (Kampfner, 1995). Mas outros estudos relatam que a maioria das avés
maternas oferecem apoio emocional e material para seus netos. Algumas, pelo
grau de envolvimento de suas filhas com as drogas e atos criminais, j4 ofereciam
esse tipo de suporte antes mesmo do evento prisional (Stanton, 1980; Poe, 1995).

Leonora Poe (1995), no texto “A program for grandparent caregivers”, argu-
menta que muitas avés ndo poderiam assumir a responsabilidade por seus netos
por enfrentarem intimeros problemas financeiros e de saide. Mas muitas acham
que ndo tém escolha, pois se ndo assumirem seus netos, eles podem ser encami-
nhados para guarda substituta e talvez possam ser perdidos para sempre. A autora
conclui que essa populagio necessita de atendimento especifico (Poe, 1995).

Dressel e Barnhill (1994), em seu estudo sobre as av6s com filhas presas,
conclufram que as politicas ptiblicas norte-americanas, voltadas para o atendi-
mento dessa populagdo, praticamente inexistem. Essas mulheres sdo, geralmente,
atendidas em programas de bem-estar social, de sadde e transporte, juntamente
com a maioria da populagio empobrecida, porém sem que seja enfocada a sua

@ “Durante o encarceramento materno, nos EUA, 35% das criangas viviam com seus
avés, usualmente a avé materna, 22% com os pais ou companheiros da mée, 20% com
outros parentes, 10% em cuidados substitutos, 8% por conta prépria ou com um irmio
mais velho e 5% em outros tipos de arranjos, como com vizinhos ou amigos da mae”
(Stanton, 1980, p. 39).
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peculiaridade, que € a responsabilidade econdmica e emocional por seus netos,
filhos de mies presas (Dressel & Barnhill, 1994).

Um dos poucos trabalhos relatados € o projeto conduzido pela Ajuda as Maes
Presidiarias (AIM), que se localiza em Atlanta, Georgia (EUA). A AIM desenvol-
ve grupos de suporte legal, material e psicolégico, para avés que ficaram com os
filhos de suas filhas ap6s a prisdo (Dressel & Barnhill, 1994).

“Elas, de diferentes maneiras, sentem que as sessoes de aconselhamento aju-
dam no melhor relacionamento com suas filhas, identificando as necessidades e
recursos familiares e a cuidar melhor delas e de seus netos” (Dressel & Barnhill,
1994, p. 686).

Johnston (1995) relata que as criangas podem enfrentar alguns problemas
especificos na guarda em familia extensiva. Dependendo da inser¢do da familia
na comunidade, para se proteger do estigma, as criangas podem: receber a falsa
informagdo de onde estdo suas maes; serem forgadas ao “siléncio”, isto €, serem
impedidas de comentarem com outras pessoas sobre a prisdo materna; e, em al-
guns casos, receber mensagens hostis, j4 que seus cuidadores podem estar estres-
sados e com sentimentos de raiva em relagio a prisdo materna (Johnston, 1995).

Como se tem afirmado, a manutengdo do vinculo mae-crianga € importante
(Johnston, 1995). A literatura aponta que, nos EUA, a manutengio deste vinculo
é facilitada quando a crianga estd em guarda com sua familia extensiva, j4 que a
probabilidade de contatos entre mées e filhos aumenta.

3.3 A manutengdo dos vinculos

Pais que estdo na prisdo enfrentam muitos problemas para manterem vincu-

los significativos com seus filhos, problemas especialmente intensos no caso de

- mdes presas (Bloom, 1995). Viérios programas descritos, nos estudos localizados,

- especialmente nos EUA, tém o objetivo de intensificar o vinculo entre a mae

~ presa e seus filhos. Por outro lado, nos mesmos artigos sao relatadas dificuldades

~ para a manutengio desses vinculos, ji4 que muitas agdes sdo dificultadas pelo

- préprio Estado e pela auséncia de politicas piblicas, além de agravado pelos anos
. de encarceramento materno (Farrell, 1994; Dillner, 1992).

O contato continuo entre pais/maes presos e seus filhos e a manutengdo do
vinculo entre eles é um indicador significativo de possivel reunificagdo familiar
ap6s o encarceramento. O contato pode ser feito por visitas — das criangas para os
pais/mies e destes para os filhos' — por cartas e telefonemas.

Segundo Bloom (1995), o envio e o recebimento de cartas € a forma mais
utilizada pelas mulheres presas para manterem contato com seus filhos. Em se-
gundo lugar, estdo os telefonemas e por ultimo as visitas das criangas no presidio.

¢ 9 Embora esta tltima vista n3o seja detalhada pela literatura, sabemos que €la pode
ocorrer pelo relato das prisdes na Alemanha, onde os presos possuem 21 dias de férias.
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Embora seja bastante benéfica, a visitagdo, no sistema carcerdrio norte-ame- ;
ricano, torna-se um obstdculo quase intransponivel para as criangas filhas de pre-
sos, especialmente mulheres presas. Assim, a literatura nos informa que a visita acs
pais sdo mais freqiientes que as maes. Koban (1983) concluiu, em seu estudo, que
apesar de as mulheres terem um relacionamento mais pr6ximo com seus filhos
antes da prisdo do que os homens, a relagdo da mae com o filho era mais afetada
pela prisdo, acarretando o fato de as mulheres apresentarem certa desvantagem em
manter contatos familiares do que os homens. O autor relata ainda que mais pais do

que mées recebem pelo menos uma visita de seus filhos durante a prisdo (Koban, :

1983 apud Bloom, 1995). A situagdo parece ser ainda mais critica para as maes
norte-americanas que estdo nas cadeias do que para aquelas que estfio na prisao.

Uma série de motivos dificulta a visita das criangas as maes: primeiro, as
penitencidrias femininas norte-americanas ficam distantes do local de moradia
das criangas, e muitas, devido a sua localizagéo, ndo sdo acessiveis ao transporte
publico € mesmo quando o s@o, o custo da passagem pode ser elevado. Segundo,

alguns guardides ndo querem o estabelecimento ou a manutengio do contato com |

a mae presa. Quando sdo parentes, podem estar decepcionados com o envolvi-
mento criminal da mae, e quando s3o guardides substitutos, podem querer dispu-
tar a crianga com seus pais legitimos, além do receio do impacto moral da priséo
no desenvolvimento das criangas. Terceiro, algumas mées ndo querem receber a
visita de seus filhos, talvez por vergonha e/ou constrangimento. Quarto, quando
acontece, a visitagdo pode ocorrer, em muitos casos, sem nenhum tipo de contato
fisico, o que acaba por decepcionar mées e filhos (Bloom, 1995).

Outro fator que pode impedir a visitag@o das criangas para suas mies € o que

Muchnik (1999) chama de “esquecimento” — ndo sé da familia em relagdo 2
presa, como da presa em relagdo a familia — usado como um recurso de sobrevi-

véncia. “Nos momentos de visita familiar, por exemplo, as sentenciadas cuidam
de ndo deixar transparecer o que para elas significa reclusdo” (Muchnik, 1999, p.
38). A autora continua destacando que a culpa sentida pelas médes presas por suas
familias carregar o estigma de sua prisdo impede-as de manterem seus contatos.

A prisdo para algumas mulheres pode ser tao dificil que preferem ser esquecidas

do que lembradas como maes delinqiientes (Muchnik, 1999).

Um estudo realizado em 1992 por Johnston (1995) teve como objetivo anali-

sar as reagOes das criangas nas visitas aos pais na prisdo. Durante dois finais de
semana consecutivos, foram examinados 240 filhos (de 3 meses a 17 anos), visi-

tando seus pais em seis prisdes na Califérnia. Os pais receberam a visita de 57,9%
dos filhos, enquanto as maes 42,1%. As criangas demonstraram reagdes curtas de
excitabilidade ou hiperatividade no dia de visitagao, sendo mais intensa quando o
filho havia vivido anteriormente com seu pai ou sua mie,

Stanton (1980), quando estudou as visitas e outros contatos entre maes e
criangas, relata que estes também podem ou nao ser facilitados pela instituigao
prisional. Algumas penitencidrias norte-americanas ndo permitem que criangas
com menos de 16 ou 18 anos visitem suas maes presas, por acreditarem ser muito
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traumdtico para a crianga. Outras néo dispdem de lugar adequado para visitas. J4
em outras, a crianga é incentivada a visitar a mae (Stanton, 1980).

Escrever cartas, segundo a autora, é¢ uma forma relativamente incomum de
comunicag@o entre maes e filhos, e o acesso ao telefone pode depender de cadeia
para cadeia, e de acordo com os recursos financeiros da mae. A autora completa
que se ndo hd cartas ou telefonemas entre maes e criangas € comum que nédo haja
nenhuma visita (Stanton, 1980).

3.4 O impacto da prisdo materna nas criancas

Quando se fala de maes presas, a literatura estrangeira aponta para dois
caminhos: os efeitos e as influéncias do encarceramento para mulheres exerce-
rem sua maternidade e os impactos nas criancas da auséncia materna causada
pela prisdo. Embora o primeiro ponto seja bastante interessante e colabore no
entendimento de propostas para reinsercéo social da mulher presa (Moore, 1995;
Browne, 1989), ndo se caracteriza como enfoque deste estudo. Esse topico vai
ao encontro do segundo ponto.

Antes, porém, de levantar outros fatores que provocam ou intensificam o
impacto nas criangas da separagdo parental pela prisdo, faz-se necessdrio apontar
os problemas metodolégicos das pesquisas consultadas sobre este tema.

A maioria das pesquisas sobre o impacto da prisdo parental nos comporta-
mentos dos filhos levantaram seus dados sobre as criangas através de outros infor-
mantes (geralmente pais e maes), e ndo da observagio direta da crianga. Em algu-
mas pesquisas sdo relatadas observagdes diretas, porém referindo-se a um niime-
ro reduzido de criangas, criando dificuldades para generalizagGes. Por exemplo,
em seu estudo, Sack, Seidler e Thomas (1976) observaram somente 8 meninos
filhos de homens presos que foram encaminhados para tratamento psiquiatrico
por problemas de agressividade.

A dificuldade na observagio direta decorre também da possibilidade de loca-
lizagdo dessas criangas e da auséncia de dados oficiais sobre os filhos de homens
e mulheres presos. As prisdes e as cadeias ndo dispdem de autorizagdes para
coletar ou verificar dados sobre a familia dos presos, e quando o fazem, estes
dados n@o estdo incluidos em seus prontudrios (Johnston, 1995). Os dados sobre
os filhos devem ser colhidos diretamente com os pais/mées presos.

Entramos aqui no territdrio da ética, j4 que os homens e mulheres presos tém
- o direito de ndo informar sobre sua familia. Segundo Johnston (1995), alguns
- presos relutam em fornecer dados sobre sua familia, ato explicdvel por uma des-
. confianga compreensivel e legitima sobre as conseqiiéncias possiveis dessas in-
formagdes na vida de seus familiares, especialmente filhos, podendo haver infor-
magdes desencontradas coletadas por diferentes fontes.

Os EUA tém uma populagdo carceraria especifica, como o alto indice de
maes envolvidas com drogas. A dificuldade de generalizacGes nesse campo tam-

G
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bém deve-se em ndo se saber se o impacto observado nas criangas se da por §
questdes especificas do envolvimento materno com drogas ou pela separagio’
motivada pela prisao. '

No entanto, evitando as generalizagdes, alguns fatores (além dos ja mencio- §
nados) merecem atengdo especial, por sua potencialidade de intensificar o im-
pacto sofrido por essas criangas quando da priséo materna: o estigma e o encobri-
mento da prisdo materna.

Atualmente, encontramos na literatura reflexdes aprofundadas, consideran- |
do a peculiaridade do vinculo e da separagfo entre pais/maes encarcerados e seus ¥
fithos e, principalmente, enfocando o estigma social imputado aos presos, suas
familias e descendentes.

Textos recentes apontam que existem grandes diferencas entre as separagdes §
pais-filhos aceitas socialmente — divércio, morte, trabalho, servigo nas forgas
armadas — e as separagdes decorrentes da prisdo. Moerk (1973) considera que os |
efeitos negativos da separa¢do podem ser intensificados em decorréncia da pri-
sdo. O estigma que os membros da comunidade associam ao encarceramento
afeta o status social e a relagdo da familia do preso na comunidade (Stanton,
1980). Para Stanton (1980), a desmoralizagdo social decorrente da prisdo talvez
s6 seja comparada a separagéo por desergdo ou doenga mental. Para Lowenstein
(1986), que estudou casos de auséncia paterna em Israel, o estigma e a desmora- |
lizagdo associados a prisdo fazem com que seus efeitos na familia, particularmen-
te nas criangas, sejam unicos.

Se a separagido por prisdo carrega em si a potencialidade de acarretar estigma
¢ posteriores conseqiiéncias, essa carga se vé alterada pelo motivo que levou ao
encarceramento dos pais. Para certos grupos sociais, em determinados contextos
histéricos, a prisdo por razdes politicas pode ndo provocar estigma, mas outros
sofrimentos. Por outro lado, dificilmente encontramos sociedades em que o
encarceramento por abuso sexual ou assassinato ndo seja recriminado. As conse-
qiiéncias para pais e criangas ndo derivam apenas do afastamento, mas também |
do que antecede o afastamento (Lowenstein, 1986; Gabel 1992).

As conseqiiéncias do estigma sofrido por essas criangas podem impedi-las, |
até mesmo, de falarem sobre a prisdo dos pais. Essa € uma das conclusdes do |
trabalho de Gabel (1992), que estudou o comportamento de filhos de pais presos
ou ausentes nos EUA. No convivio social, a crianga pode tentar ocultar o fato da
priséo, despendendo grande esforgo, que tende a expressar-se em diferentes as-
pectos de sua vida intra-psiquica e social: isolamento, dificuldades escolares e
comportamentos anti-sociais (Sack, Seidler & Thomas, 1976).

O estigma associado a prisao refor¢a a crenga social de que alguns aspectos
bio-psico-sociais, como os ligados a criminalidade, passam de pai/mae para filho
(Sack, Seidler & Thomas, 1976).

Deve-se levantar a hipétese, também, de que o estigma pode estar atrelado a
reagdo da comunidade — na qual estdo inseridos os filhos de presas(os) — em



8. SOCIOLOGIA JURIDICA 261

relacdo a prisdo. Johnston (1995) informa que estudos recentes examinaram dire-
tamente criangas de pais ou maes presos e nao foram encontrados sentimentos de
vergonha ou estigma social como um importante fator no impacto da separagéo
pela prisdo dos pais.

“Pode ser porque a detenco e o encarceramento seja incrivelmente comum
nas comunidades nas quais muitos criminosos moram e porque muitas famflias

de criminosos possuem entre seus membros outras pessoas detidas e/ou encarce-
radas” (Johnston, 1995, p. 84).

Outro fator que, segundo a literatura, colabora na vulnerabilidade das crian-
cas, séo as explicacOes vagas dadas a elas quando da prisdo de um de seus pais.
Sack, Seidler e Thomas (1976) atribuem as reagGes negativas dos filhos em rela-
¢do a prisdo de um dos pais as informagdes imprecisas dadas as criangas, que
muitas vezes néo sabem de fato o que ocorreu, ndo sdo informadas e néo partici-
pam do processo de julgamento e prisdo dos pais. Numa tentativa de “preserva-
¢do0” das criangas, impede-se que as mesmas verbalizem seus sentimentos e fan-
tasias. A informagdo mais comum fornecida a essas criangas € que o seu pai e/ou
sua mée adoeceu e estd internado/a em um hospital. Esta postura vem sendo
criticada por psicélogos clinicos de diferentes tendéncias tedricas.

“A prevengio [de problemas] ndo consiste em evitar que a crianga sofra, mas
sim em permitir que verbalize o que a faz sofrer e reconhecer, com compaixao,
que ela sofre” (Bogopolsky, 1992, p. 54).

O panorama encontrado na literatura internacional, com todas as ressalvas
levantadas, nos d4 a possibilidade de apreender o grau de desenvolvimento do
tema e como ele vem sendo trabalhado e divulgado em alguns paises, alcangando,
em alguns contextos, sérias e aprofundadas reflexdes. Destacamos, por exemplo:
alternativas mais diversificadas sobre o tipo de pena e seu cumprimento quando
da prisdo de maes gravidas ou com responsabilidade materna; a constatagdo e
reflexdo quanto a complexidade do alojamento conjunto; a retaguarda de institui-
¢Oes publicas e privadas para manter vinculos entre pais/maes e seus filhos atra-
vés de contatos miltiplos; a busca, mesmo que incipiente, de referenciais empiri-
cos e tedricos para apreender a variedade, profundidade e diferenciagdo possivel
dos impactos da prisdo materna/paterna no desenvolvimento das criangas; a di-
versidade de valores entre comunidades, presos e profissionais.

Acredito que esses apontamentos complementam algumas questdes levanta-
das no tépico anterior sobre a realidade nacional, jd que estamos apenas iniciando
o debate e chamando atencdo para alguns pontos ja discutidos na literatura e nos
contextos internacionais.

Diante destas reflexdes, verificamos que esse campo de conhecimento ape-
nas comegou a ser desbravado, especialmente na realidade brasileira. O desafio
poderia encaminhar-se para o desenvolvimento de propostas e estratégias — en-
volvendo mies encarceradas, criancas, profissionais e administradores — que mi-
nimizem ou reduzam os impactos da prisdo materna, potencialmente perversos
no desenvolvimento da crianca.
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De qualquer modo, acredito que a maior possibilidade de contribuigao deste §
trabalho seja tentar dar visibilidade 4 problemadtica dos filhos de mulheres presas, 3
que sdo singularmente atingidos pelo amplo alcance social da prisdo, a0 mesmo
tempo em que sfo esquecidos e desconsiderados pela sociedade em geral. A pri-
sdo materna, ndo priva de liberdade apenas uma mulher que cometeu um ato
passivel de puni¢io, mas pune toda a sua teia de relagdes sociais, incluindo seus §
filhos que sdo, muitas vezes, privados de cuidados maternos e de atengdo. Assim,
no universo da prisdo feminina as criangas que sdo sempre inocentes acabam
sendo bastante penalizadas.
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9. ANTIGUIDADE DE DIREITO CRIMINAL

9.1

RUY BARBOSA, O JURIE A RESPONSABILIDADE
PENAL DOS JUIZES
(O CRIME DE HERMENEUTICA)
Em homenagem ao sesquicentenério
de Ruy Barbosa

CESAR DE FARIA JUNIOR

SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais — 2. O caso concreto — 3. O
Memorial de Ruy Barbosa — 4. O desfecho do processo — 5. O sigilo
das votacOes e as recusas peremptérias (da Constituicio de 1891 até a
de 1988) - Bibliografia.

Resumo: Versa este trabalho sobre o caso de um juiz que, ao abrir uma sessdo do
Tribunal do Jiri, interpretando a Constituicdo Republicana, declarou inconstitucionais
dispositivos de uma lei de organizacgo judicidria do Rio Grande do Sul, que abolia o
direito as recusas peremptérias dos jurados e o sigilo da votaggo, determinando que fosse
aplicada uma lei do Império.

Nele encontram-se temas de grande atualidade: sobreleva-se a independéncia da
Magistratura, quando se discute hoje a polémica questdo do seu controle externo, a
independéncia do Juiz, no momento em que se pretende adotar o questiondvel sistema das
simulas vinculantes.

| Além disso, arrastaram para o banco dos réus, ao lado do Juiz Alcides de
- Mendonga Lima, o Jiri popular, tema igualmente empolgante quanto polémico,
- também muito presente, no instante em que se analisam sugestdes para reformé-lo.
; O advogado Ruy Barbosa defendeu ambos, pondo a questdo nos seguintes termos:
- “Nao € s6 a defesa de um magistrado que nesse rdpido improviso se empreende, mas
" a dos dois elementos, que, no seio das nagdes modernas, constituem a alma e o nervo
. da liberdade: o juari e a independéncia da Magistratura”.

Palavras-chave: Tribunal do Juri — Recusas peremptérias dos jurados e o sigilo
da votagiio — Independéncia da Magistratura — O Jdri popular — Advogado Ruy Barbosa
- O Jiri e a independéncia da Magistratura.

1. Considergoes iniciais

No momento em que se celebra o sesquicentendrio de Ruy Barbosa, no

prelidio de um novo milénio, natural que as atengdes estejam mais voltadas para

- o futuro e suas previsGes. Sente-se a necessidade de diagndstico do presente,
' na 4nsia de se definir o prognéstico de um tempo que se quer novo.
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Pode-se imaginar, dentro desta perspectiva, o passado como algo que né
mais existe, esquecendo-se que a histdria revela-se ciclica, repetindo-se, na visios
dos Estdicos, com a repetigdo do ciclo cdsmico, mormente quando se considera;
0 homem como seu protagonista.

Sob este prisma, revisitando o famoso processo criminal a que foiig
submetido o Juiz Alcides de Mendonga Lima, hd mais de cem anos, impres- §
siona constatar o vigor de sua atualidade e a licdo de que os verdadeiros
exemplos de resisténcia ao arbitrio, de independéncia e de coragem na luta pela‘
justica projetam-se no tempo. j

Nele encontra-se o caso de um juiz que, ao abrir uma sessdo do Tribunal £
do Juri, interpretando a Constituigdo Republicana, declarou inconstitucionais £
dispositivos de uma lei de organizagio judicidria do Rio Grande do Sul, no
tocante a abolicdo das recusas dos jurados e & exigéncia do voto a descoberto, &
determinando que fosse aplicada uma lei do Império.

A forma sensacionalista com que um jornal da época, ligado ao governo
estadual, divulgou o fato, dando-lhe conotagio politica, despertou a ira do entéo
Presidente da Provincia, Jilio de Castilho, que passou a empreender uma
ferrenha perseguicao ao Juiz “delingiiente e faccioso”.

No bojo desse processo, estdo temas de grande atualidade: sobreleva-se a ;
independéncia da Magistratura, quando se discute hoje a polémica questdo do 2
seu controle externo, a independéncia do juiz, no momento em que se pretende *
adotar o questiondvel sistema das simulas vinculantes. 4

Além disso, arrastaram para o banco dos réus, ao lado do Juiz Alcides Lima, }
o Juri popular, tema igualmente empolgante quanto polémico, também muito ;
presente, no instante em que se analisam sugestdes para reformd-lo.

O advogado Ruy Barbosa defendeu a ambos, oferecendo verdadeira |
monografia sobre aqueles temas, pondo a questdo nos seguintes termos: “Nao
¢ 56 a defesa de um magistrado que nesse rdpido improviso se empreende, mas °
a dos dois elementos, que, no seio das nagdes modernas, constituem a alma e :
o nervo da liberdade: o juri e a independéncia da magistratura”.

Ao que Ruy denominara de rdpido improviso, transformara-se no livro O §
Jjuiri e a responsabilidade penal dos juizes, contendo 146 paginas, que ora serve |
de titulo a este modesto trabalho.

Neste artigo, visando preservar o valor e a autenticidade das extraordinérias .
ligdes de Rui, transcreveu-se, na fntegra, alguns trechos do seu belissimo °
memorial, para, em seguida, se proceder, ainda que de forma aligeirada, a
uma tentativa de atualizagio, partindo-se da Constitui¢do do Império até a
atual, dos dois tdpicos principais: o sigilo das votagdes e as recusas
peremptdrias.

Revivendo episédios significativos do processo a que foi submetido o
destemido Magistrado, pondo em evidéncia a douta e veemente defesa da lavra
de Ruy Barbosa, objetiva-se prestar, em homenagem ao seu sesquicentenério,
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uma contribui¢do a cultura, ainda que singela, na busca incessante do aprimo-
ramento das institui¢des democraticas.

2. O caso concreto'

“Jornal Reforma, aqui se publica, inseriu dltimo nimero seguinte telegra-
ma: ‘Rio Grande, 28 de marco. Foi hoje instalada a 1.* sessa@o do jiri no corrente
ano. O juiz da comarca, Dr. Alcides Lima, ao abrir a sessdo declarou ser
contraria as Constituicdes federal e estadual a lei que di nova organizagado
judicidria ao Estado na parte do juri referente a recusagdes de jurados e ao voto
a descoberto. Justificando esta inconstitucionalidade, o Dr. Alcides Lima
mandou observar a antiga lei nesses pontos. Informai com urgéncia sobre a

s 9

veracidade tal comunicado’.

Este o telegrama do entdo Governador do Rio Grande do Sul, Jdlio de
Castilho, ao Juiz de Direito Dr. Alcides Mendonga Lima, que respondeu
simplesmente: “Informo ser exata comunicagio telegrafica Jornal Reforma a
que se refere vosso telegrama de ontem”.

De fato, antes da sessao do Juri na cidade do Rio Grande, no dia 28.03.1896,
o Dr. Alcides Lima declarou que nos dois processos que iriam ser julgados néo
poderia ser observada a lei de organizagao judicidria do Estado, no tocante
as recusagOes de jurados e ao voto a descoberto, em virtude da sua
inconstitucionalidade.

%

~ Argumentou o Dr. Mendonga Lima que a CF de 1891, pelo seu art. 72, §

. 31, mantinha a institui¢do do Jiri tal qual existia a época da sua promulgacao,

segundo as leis do Império, onde as recusagdes eram consentidas € a votagao

secreta. Por conseguinte, revelavam-se manifestamente inconstitucionais os

dispositivos que proscreviam as recusagdes e o sigilo do voto, razao pela qual
deixava de aplicé-los.

Ao receber a breve resposta do Juiz Alcides Lima, o Presidente Castilho
encaminhou ao Desembargador Procurador-Geral do Estado um oficio no qual,
depois de narrar o ocorrido, determinava-lhe que promovesse “com a possivel
. brevidade, a responsabilidade do juiz delingiiente e faccioso”, ficando ciente o
Tribunal, por aviso categérico, de que néo poderia absolver o acusado, sem se
¢ constituir faccioso como ele.

Janodia 1.° de abril, o Procurador-Geral do Estado oferecia deniincia contra
o Dr. Alcides Lima, imputando-lhe a prética do crime de prevaricagfo (art. 207,

M Servimo-nos, neste escorgo histérico sobre o processo do Juiz Alcides de Mendonga
Lima, do primoroso trabalho do ilustre jurista Rubem Nogueira, um dos mais doutos
e autorizados Rufstas, contido no Cap. 2, 5.* parte, da sua consagrada obra O
advogado Rui Barbosa.
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§ 1.°, do CP de 1890), com as circunstincias agravantes do art. 39, §§ 2.°¢ 14 :

do mesmo Cédigo de 1890.
Dispunha o art. 207 do CP de 1890:

“Cometera crime de prevaricagdo o empregado piblico que, por afeigéo,
6dio, contemplagio ou para promover interesse seu:

I — julgar, ou proceder contra literal disposi¢do de lei. Penas: de prisao
celular por seis meses a um ano, perda de emprego com inabilitagdo para exercer
outro ¢ multa de 200$ a 600.”2

A circunstincia agravante, narrava o Procurador, seria o fato de o denuncia-
do n3o ter apresentado emenda 2 lei quando da sua elaboragio, embora pudesse
fazé-lo, como um cidadio qualquer, e agora “na cadeira de presidente do jdri,
com abuso flagrante de autoridade, veio dar o seu grito de sedi¢@o, obedecendo
a interesses dos perturbadores da ordem”.

Neste primeiro momento, apresentou o Dr. Alcides Lima sua prépria defesa,
destruindo, ponto por ponto, todos os frigeis argumentos da dentncia, que nio
passava de uma atitude politica do Castilhismo dominante no Rio Grande do Sul.

Preliminarmente, argiiiu a incompeténcia do foro em razio da matéria,

entendendo que s6 o Supremo Tribunal seria competente para declarar a °

constitucionalidade daquela lei, sem a qual ndo se deveria dar andamento ao
processo de responsabilidade.

No mérito, seus argumentos foram assim sintetizados pelo eminente Prof.
Rubem Nogueira:

“1.°) O juri mantido pela Constitui¢do de 1891, era o do tempo da sua

promulgagdo; 2.°) Ao legislador ordindrio, estadual ou federal, n3o era dado
legislar sobre essa institui¢do, suprimindo-lhe quaisquer atributos essenciais;

3.°) Entre esses atributos, o sigilo do voto e o direito as recusagdes peremptdrias
ocupam lugar relevante, segundo a mais pura fonte doutrinal, e os mais remotos
assentos legais que sobre o jiri existem no Brasil, desde a sua emancipagao

politica, podendo citar-se o Decreto de 18.06.1822, “que iniciou no pais o

julgamento pelo jiri”; o Decreto de 22.11.1823, a Lei de 20.11.1830 (sobre

liberdade de imprensa), e, por fim, o Cédigo de Processo Criminal; 4.°) Mesmo
nos momentos de vicissitudes, porque entre ndés passou, “jamais perdeu a
institui¢dio os seus dois atributos essenciais: o direito a recusagdes peremptdrias
e o voto secreto”; 5.°) Na Legislagio Geral e dos Estados foram eles respeitados,

tendo alguns Estados alterado a legislagao anterior, apenas em pontos secun- |

dérios; 6.°) S6 no Rio Grande do Sul se percebia uma tendéncia para desnaturar
e inutilizar o juri, desde o Ato 283, de 25.04.1891, e as discussdes travadas no

@  Atualmente, art. 319 do CP/1940: “Retardar ou deixar de praticar, indevidamente,
ato de oficio, ou pratic4-lo contra disposi¢do expressa de lei, para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal: Pena: detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, € multa”.
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Congresso Constituinte, até a Lei 10, de organizagio judiciéria, onde o empenho
de arrasar o juri havia ficado patente; 7.°) Mas o juiz nfo devia aplicar uma lei
inconstitucional, e assim procedendo, estava enquadrado nos postulados fede-
rativos por nés adotados, e no art. 8.° da prépria lei averbada de atentatdria da
Constituigcdo; 8.°) Logo, ndo havia delito a imputar-se ao denunciado, mesmo
porque ele se limitara a interpretar a lei, e “nfo se pode honestamente ver um
crime na interpretacio, embora, md ou errdnea, que o magistrado d4 aos textos
de uma lei” (O advogado Rui Barbosa. 4. ed., Belo Horizonte : Ciéncia Juridica,
1996. p. 215-216).

Quanto a aludida agravante do presumido delito, obtemperou tratar-se de
simples faculdade, ndo passando de um falseamento do regime democrético,
justificando ndo ter apresentado emendas tendentes a restaurar o sigilo do voto
€ as recusas peremptérias, para ndo projetar sua atividade fora da missdo
especial do Poder Judicidrio.

Ap6s salientar que a acusag@o ndo produziu prova alguma dos motivos
reprovadores do crime previsto no art. 207, § 1.° (afei¢do, 6dio e interesse
pessoal, a dentincia chegava a aludir a 6dio politico e interesse partiddrio),
concluiu o destemido Magistrado “Portanto, o que tendes diante de vés, Srs.
Juizes do Superior Tribunal, ndo é uma dentincia que se inspira no bem pubhco
e no zelo pela administragio da Justica. E obra da imoderada e passageira
irritagdo presidencial, infelizmente, transmitida ao Procurador-Geral, que no
texto da prépria dentincia deixou estereotipada a falta de madura e séria reflexo.
Nessa importante pega judicial, inicio e base do processo de responsabilidade,

- do qual podem resultar as mais graves conseqiiéncias morais e materiais para
o processado, a Procuradoria-Geral foi diibia e hesitante ao capitular o crime,
demonstrando, assim, a sua pouca ou nenhuma convicgao juridica na existéncia
real do delito. Ora atribui ao denunciado o crime de alta prevaricagdo — ndo
definido no Cédigo —, ora de conduta irregular (art. 239), depois o de abuso
de autoridade (art. 224), em seguida os de sedi¢do (art. 118) e rebelido, e
finalmente, o de prevaricag@o.

Percebe-se que a perplexidade da Procuradoria origina-se na caréncia de
base juridica para a incrimina¢do de um ato regular.

Esta concluida esta resposta. O Superior Tribunal, inspirando-se na sua alta
missdo, decidird se deve ser submetido a julgamento um membro do Poder
Judicidrio pelo fato de haver dado a lei uma interpretagio que lhe pareceu a mais
juridica.

A sociedade rio-grandense desde este momento tem voltada a sua atengio
parao mais elevado Tribunal do Estado, porque a decisdo desse Tribunal é que
. vai mostrar-lhe clara e definitivamente se a independéncia do Poder Judicidrio,
- a que estdo ligados os vitais interesses da populagdo, é realmente um fato ou
- um simples adorno constitucional.”

3
% No dia 29 de maio, o Superior Tribunal rio-grandense pronunciou o Dr.
g Alcides Lima, alterando apenas a classificagdo do delito, para considera-lo
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incurso nas sangdes mais brandas do art. 226 do CP (“exceder o limite das ;
fungGes préprias do emprego”). |
Por for¢a do acérdio de 18.08.1896 do Tribunal gaticho, o Dr. Alcides de &

i Mendonga Lima fora condenado a nove meses de suspens@do do emprego (grau 4
' minimo do art. 226 do CP de 1890).

‘ .

? E Agora por meio de advogado (o Dr. Pinto Alvim), interpds o Juiz condenado

|8 recurso de revisdo para o STF, fundado em que o ac6rddo condenatério havia -
infringido lei expressa e estava em contradi¢do com a prova dos autos.

} Todavia, o advogado do recorrente ndo chegou a arrazoar o recurso,

! limitando-se a interpd-lo e, segundo os estilos forense da €poca, a protestar por

: mais amplas demonstragdes juridicas.

3. O Memorial de Ruy Barbosa

Ruy Barbosa j4 havia exarado um sucinto parecer nos autos, mas somente
| nesta fase foi constituido advogado do Juiz Alcides Lima, para prosseguir na &
: sua defesa. Entretanto, o rel. Min. José Higino ndo permitiu fosse juntado aos
autos o memorial que Ruy havia escrito, sob a alega¢éo de que nao comportava
razdes que ndo houvessem sido apreciadas pelo juizo a quo. Contudo, Ruy ¢
desempenhou sua missiio de defensor do Juiz, fazendo imprimir o longoe *
erudito memorial, distribuindo entre os membros do Supremo Tribunal, o
que mais tarde dera lume a verdadeira monografia intitulada O jiri e a
responsabilidade penal dos juizes, Rio de Janeiro, 1896, contendo 146 -
pdginas. '
Retomando as teses suscitadas pelo proprio denunciado perante o Tribunal
gadcho, Ruy deu-lhes fei¢do de novidade, pela exuberdncia da analise doutri- =
e ndria, pela forma abundante e convincente dos argumentos, pondo a questio, ;
18 logo na epigrafe da sua monografia, nos seguintes termos: “N&o é s6 a defesa
1» de um magistrado que nesse rapido improviso se empreende, mas a dos dois
1 elementos, que, no seio das nagdes modernas, constituem a alma e o nervo da 4
liberdade: o jdri e a independéncia da magistratura”.

Compde-se a pega juridica de seis capitulos. Em primeiro lugar, vem a |
anilise da histéria das origens da institui¢io do Juri popular, desde Tacito e |
através da Gri-Bretanha, dos Estados Unidos, da Francga, Itdlia e Austria, -
Depois, a da Lei rio-grandense 10, do art. 72, § 31, da Constitui¢éo, do sigilo
i do voto no juri, das recusagdes peremptérias e, por fim, do denominado novum
crimen: o crime de hermenéutica, quando discorre, ainda, sobre a nulidade das :
H leis inconstitucionais.

o Presidente Jilio de Castilho, a julgar pelos termos da exposi¢ao de motivos

’? Combate, sem perda de tempo, a concepgao positivista que do Jiiri possufa
da lei de organizagfo judicidria, onde, baseado em Garofalo e Ferri, sustentara
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que “o jlri é uma instituicdo regressiva, segundo os dados da histéria ¢ da
sociologia, porque representa a fase medieval e instintiva da Justica Penal”.

“Dizer-se que o jdri nos atrasa a um perfodo instintivo da civilizagfo, nos
reconduz A idade média é, ndo obstante, os nomes de Lombroso, Ferri e
Garofalo, um desses abusos da logomaquia dos sistemas, tdo autorizado pela
verdade, quanto é o que denunciasse uma entidade retardatdria e medieval no
governo representativo, cujas remotas origens se perdem, também muito longe,
na Germania de TAcito e na luta dos barGes ingleses com Jodo Sem Terra, em
principios do século treze. S@o duas teses irmas, em que os panegiristas da
autocracia politica estariam naturalmente de acordo com “os novos terroristas
do magistério penal (...)”.

“Se o juri, de que ja se encontra a prefiguracio longinqua nos judices
romanos, se nao nos dicastas gregos, € nos centeni comites dos primitivos
germanos, imortalizados por T4cito, autorizando historiadores € entusiastas seus
a gabarem-no de medir o curso da civilizacdo; se o juri, associado na
investigagfo das suas origens histéricas, ora aos teutdes, ora aos eslavos, ji aos
romanos, ja aos dinamarqueses, recebeu os primeiros tragos da sua forma
definitiva no solo britnico, depois da conquista normanda, sob Henrique II,
extinguindo-se na Franca, de onde fora transplantado nos seus mais grosseiros
rudimentos com as capitulares, na média idade inglesa € que ele revestiu a
imagem, sob que a Era Moderna o adotou. Contudo, € contemporaneo o
momento da sua culminagao juridica, o periodo da sua universalidade, a época
da generalizagdo dos seus beneficios a toda parte culta da espécie humana.”

Em seguida, passa a demonstrar como a instituicao do Juri se espargiu das
Ilhas Britanicas para as antigas coldnias inglesas da América, até sua consagra-
¢ao posterior na Constituicdo dos Estados Unidos e nas de todas as unidades
federadas daquela Repiiblica, para quem era “o melhor abrigo da inocéncia e
o mais seguro meio de punir o crime”, revelando extensa bibliografia anglo-
americana.

Além disso, com apoio das mais célebres autoridades judicidrias do mundo,
como Gneist, Stubs, Tocqueville, Mittermayer, Ruttiman, mostrou ser o Jiiri,
também, uma criagdo politica, e ndo apenas juridica, “uma instituicdo que
surge e morre com a liberdade”, de suprema relevincia nos governos consti-
tucionais, onde sempre figura em lugar de honra “e a opinido geral o sustenta
contra as veleidades das escolas radicais”, garantindo que “a drea geografica do

~ jiri é a da civilizagdo moderna”.

Posteriormente, ingressa na analise das inconstitucionalidades da lei gaticha
de organizagao judicidria, na parte em que estatufa o voto a descoberto e
eliminava as recusagdes dos jurados, procedendo a detida analise da locugdo —
“é mantida a instituigo do juri”— presente no art. 72, § 31, da Constitui¢do
republicana, chegando & mesma conclusdo do Juiz recorrente, qual seja: a de
que a Carta republicana havia mantido o Jiri existente ao tempo do seu advento,
portanto, com todas as suas caracterfsticas tradicionais.




272 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 34

“Certamente, ndo foi nas doutrinas da ‘nova escola penal’, bebedouro da
reforma rio-grandense, que se amoldou a nossa Constitui¢do republicana. O
espirito liberal, que nesta palpita, estd no mais acentuado antagonismo com as
inspiragdes daquela. Para nos harmonizarmos com a ciéncia da criminologia,
cujas opinides se simbolizam nos célebres nomes de Lombroso, Garofalo e
Ferri, patronos da lei rio-grandense, teriamos de subverter ab imis
fundamentis as garantias mais respeitdveis do processo penal entre nds, os
dados elementares da sua dogmadtica, favorecendo a ampliagdo do cércere
preventivo, diminuindo os casos de liberdade proviséria, abolindo a publi- -
cidade na formacdo da culpa, cerceando as conseqii€éncias a presuncao
constitucional de inocéncia, mutilando o direito de graca, amesquinhando
a anistia, e restaurando a pena de morte.

Rumo oposto ao da Constitui¢do, portanto, seguem os que se aproximam -
das conclusdes dessa escola em matéria penal. Se o pacto da Unido dissesse
simplesmente que garantia o jiiri, por af teria deixado, talvez, aberta a que se
lhe fossem buscar variantes na teoria abstrata da instituigdo. Mas, declarando
que o mantinha, evidentemente se reporta a um estado anterior, para o
consolidar com refor¢o constitucional (...).”

“Convertendo, pois, em tribunal de cinco, um de doze membros, substi-
tuindo o sigilo pela publicidade nas deliberagdes do conselho, roubando ao
acusado o direito de recusa tdo antigo quanto as duas grandes majestades que
conceberam e criaram a grande instituicio, Roma e Britania, tdo universal
quanto o juri e o0 governo representativo, a lei riograndense ofendeu trés vezes =
a Constituicao republicana, reduzindo a justica dos jurados a um joquete da
prepoténcia oficial (...).”

Assim como € através da inamovibilidade que essa independéncia se
estabelece nas magistraturas permanentes, “para as magistraturas efémeras,
como a do jiri, efémera, mas gravissima, querem alguns que ‘a mais grave ¢
solene das funcgdes pelo cidaddo exercitadas’ (Lieber, Political ethics), o que
a assegurava ¢ a irresponsabilidade”.?

Como, indaga Rui, assentar, de modo efetivo e sério, essa irresponsabilidade
dos jurados? Mencionando exemplos histéricos da Inglaterra e dos paises
continentais, para demonstrar que s6 o sigilo do voto, que essas legislagdes ¢
consagram, poderia dotar o Jiri com a verdadeira irresponsabilidade. Fundado -
no Repertdrio de Dalloz, salienta:

®  “Mas a independéncia tem duas faces: uma interior, que se volta para nés mesmos,

e se chama imparcialidade; é a isengdo da consciéncia; a outra, externa, entende com
o mundo, em que vivemos, € chama-se irresponsabilidade; é a eliminacdo dos
perigos e dependéncias, que podem constranger a imparcialidade de apreciacdo
intima a se desmentir na enunciacao piiblica da sentenca. A primeira corresponde,
no jurado, ao direito de recusagfio; a segunda, ao sigilo do voto” explicara o préprio
Rui, na ocasido.
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“Tao absoluto € o império desse preceito, de tal modo se liga as fungdes
vitais da institui¢cdo, que, para encerrar o sigilo das responsabilidades do jurado
no mistério mais impenetravel, a jurisprudéncia francesa anula os veredictos,
quando precisarem o ndmero de sufrdgios da maioria, em vez de atentarem
apenas que ela transcende a minimo de sete, ou quando condenarem com a
declara¢do de unanimidade, porque a resposta nesses termos da virtualmente a
conhecer a opinido de todos os jurados (...).”

No processo penal italiano, segundo Borsane e Casorati, a tese supra era
confirmada, de maneira que poderia arrematar esta parte da questdo, afirmando:
“Base fundamental do jdri, na expressdo de uns, parte da sua esséncia, na de
outros, nao podia o sigilo do voto ser subtraido ao jiri, sendo por quem sobre
estes possuisse a autoridade de criar e destruir. Se os Estados, em face da
cldusula da Constitui¢do que lhe d4 existéncia nacional, ndo podem abolir o jiri,
tampouco lhe seria licito desfalcd-lo, na sua base e na sua esséncia; porque é
pela esséncia que as compdem ou pela base onde assentam, que as realidades
existem, ou se extinguem’.

Com efeito, se o voto fosse sigiloso no Tribunal gaticho, provavelmente o
resultado do julgamento teria sido outro!

A segunda inconstitucionalidade da lei gatcha consistia na proibicdo de
recusar jurados. Ruy considerou tal proibi¢cdo ofensa inqualificdvel & esséncia
da instituigdo mantida pela Carta Magna de 1891.

“O direito a recusacdo peremptoria € ingénito ao jiri e dele insepardvel.
Nasceu com a instituic@io, com ela existiu sempre, e, a ela inerente, a acompanha
por toda a parte. Para mostrar como este direito constitui um dos elementos
primdrios dessa entidade, a que ponto entra, por assim dizer, no seu plasma
orgénico, bastard notar que, realizando-se ela conforme os povos que a
adotaram, em dois tipos, distintos a varios respeitos, o britdnico e o francés, num
e noutro se manteve com a mesma amplitude e a mesma irrecusabilidade, esse
cardter, essa raiz comum, que os irmana (...).”

“A recusagio peremptéria adere, pois, de um modo indestrutivel, ao jiiri,
como elemento substancial do seu organismo;

Historicamente, em todos os periodos da sua evolugdo através dos séculos,
desde Roma até a Gra-Bretanha, desde os Estados Unidos até a Rissia;

Atualmente, nas leis de todas as nagdes, que o adotaram; judiciariamente,
nos arestos de todas as jurisprudéncias que o definem; cientificamente, nas
opinides de todos os autores, que o expdem; nacionalmente, em todo o curso
da nossa existéncia como povo emancipado, desde 1822 até 1891;

Apenas um grupo de espiritos contraria essa tradicionalidade, essa
invarialidade, essa unanimidade, essa universalidade: sdo os escritores da escola
. antropoldgica. Mas esses, propondo a restricio do direito de recusar, nio
hesitam em descobrir as suas inten¢des, confessando nessa medida uma reforma
preparatdria para aboli¢go do juri;
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Jiri sem recusa peremptdria € nog@o, portanto, que ndo podia atravessar a .

mente do legislador constitucional. Pelos tragos mais profundos, ele pds de
manifesto que ndo obedecia aos Canones dessa escola, extinguindo a pena de
morte, conservando na sua latitude antiga as fungdes da graca e da anistia,
esmerando-se em perpetuar as garantias processuais da liberdade, e ordenando
sem reservas a manutengiio do jiri. As instituigOes tem caracteres artificiais e

transitdrios; mas hd elementos permanentes, fisioldgicos, essenciais, sem cujo .

concurso ndo existem. Na tltima dessas duas categorias estd, em relag@o ao jiri,
a recusa peremptdria. E uma das condi¢des que o definem.”

R AR R R

T

Na tltima e mais longa parte do belissimo memorial, tratou Ruy do que :

denominara novum crimen: o crime de hermenéutica.

“A resisténcia do juiz da comarca do Rio Grande a essa transmutagio do

juri, numa degenerescéncia indigna de tal nome, surpreendeu a politica daquele
Estado com o imprevisto de uma for¢a viva e independente, a consciéncia da
magistratura, dificil de submeter-se a prepoténcia dos governos. Com a neces-

sidade entdo de acudir a obstdculo tdo inesperado, improvisou-se, por ato de *

interpretac@o, nos tribunais locais, contra a magistratura um principio de morte,
de eliminagdo moral, correspondente ao que, por ato legislativo, se forjara,
contra o jiri, no gabinete do governador. O jiri perderd absolutamente a sua

independéncia, com o escrutinio a descoberto e a abolicao da recusa peremp- :

toria; o poder ndo abrira s6 um postigo sobre a consciéncia do jurado,
aquartelara-se nela. Para fazer do magistrado uma prepoténcia equivalente,

criaram a novidade da doutrina, que inventou para o juiz os crimes de °

hermenéutica, responsabilizando-o penalmente pelas rebeldias da sua conscién-
cia ao padrdo oficial no entendimento dos textos.

Esta hipérbole do absurdo nao tem linguagem conhecida: nasceu entre nés

por geragao espontanea. E, se passar, fard da toga a mais humilde das profissdes

servis, estabelecendo, para o aplicador judicial das leis, uma subalternidade
constantemente ameagada pelos ordculos da ortodoxia cortesd. Se o julgador,
cuja opinifo n3o condiga com a dos seus julgadores na andlise do direito escrito,
incorrer, por essa dissidéncia, em san¢fo criminal, a hierarquia judicidria, em

vez de ser a garantia da justica contra os erros individuais dos juizes, pelo

sistema dos recursos, ter-se-d convertido, a beneficio dos interesses poderosos,
em mecanismo de pressdo, para substituir a consciéncia pessoal do magistrado,
base de toda a confianga na judicatura, pela agd@o cominatdria do terror, que
dissolve 0 homem em escravo.”

Prossegue Ruy veemente, combatendo a violéncia inusitada de, ao invés de
se tentar a reforma da sentenga, pela via normal do recurso, partir-se para se
punir o juiz. Antes passa ao exame da nulidade das leis inconstitucionais,
ampliando ligdes sobre controle de constitucionalidade.

“Consideremos por um instante a hipdtese vertente. A lei rio-grandense
alterara, em todos os caracteres de que a revestia a tradi¢@o universal e a tradigio
brasileira, a individualidade do jiri. Aumentara em raz&o mais que dupla as
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facilidades das condenagdes, reduzindo a cinco os doze membros do Conselho.
Enfraquecera o jurado, abolindo o secreto protetor da sua iseng@o. Proibindo,
enfim, a recusacgio peremptdria, matara a confianga das partes nos juizes de fato,
e fraudara a defesa numa das suas garantias mais eficazes (...).”

“Ao juiz, pois, logo que se lhe ofereceu ensejo de lidar com essa inovagéo
radical, necessariamente, se impunha o confronto com a cldusula da Constitui-
¢do republicana, que declara mantida a instituicdo do jiri.

Tinha-se instaurado o litigio, e, com ele, determinado o caso concreto, a
espécie individual, que submete o ato legislativo a verificagfo judicidria da sua
constitucionalidade. Ndo se havia mister de que a questdo fosse levantada por
uma das partes, como aereamente figura a sentenca recorrida. O limite da fungao
judicidria estd em ndo considerar a inconstitucionalidade, sendo no caso
pendente. Mas no terreno estrito do caso pendente nada tolhe ao juiz a iniciativa
no exercicio de uma atribuigio, que, além do interesse das partes, entende com
as bases orginicas de toda a justica. A maior das nulidades é a nulidade da lei,
a suailegitimidade constitucional (...).” “As nulidades estabelecidas no interesse
da lei, sdo de ordem piblica, e, como tais, se pronunciam ex officio. O Direito
Civil considerou sempre de interesse publico as nulidades, que envolvem a
ordem das jurisdigbes. No Direito Constitucional, portanto, ndo se poderiam
deixar de haver como de ordem publica as nulidades concernentes a ordem dos
poderes. Inconstitucionalidade, numa lei, quer dizer invasdo da soberania
constituinte pelo Poder Legislativo. Pouco importa, pois, que as partes a
ndo articulem, se na contenda entre as partes o juiz ndo pode julgar, sem
encontri-la, e obedecer-lhe, violando o direito constitucional, ou desobe-
decer-lhe, para o manter.”

O Juiz Mendonga Lima, enfrentando a questao no caso concreto, houve por
bem em declarar a nulidade da lei rio-grandense, atento a sua ofensa a
Constitui¢ao republicana. Os desembargadores do Superior Tribunal gaiicho,
porém, ndo consideraram manifesta essa nulidade — donde a condenacgdo
imposta ao recorrente. “A questdo, em uGltima andlise, observa Rui, ‘se reduz
a isto: um conflito intelectual de duas hermenéuticas, faliveis ambas e ambas
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convencidas’.

“Alguma das duas pode ser criminosa, quando ambas exprimem o fato
mental, involuntéario e honesto de uma convicgao? Caso afirmativo (segundo a
instincia recorrida) estariamos diante de uma inaudita entidade criminal,
assevera Rui: ‘Admitindo, entre os abusos da autoridade judiciaria, o delito de
interpretacdo inexata dos textos, nestes se hdao de compreender tanto as leis
ordindrias, como as constitucionais. Se o juiz, que, ainda no uso de uma fungéo
legal, errar na inteligéncia da Constituicao, incide em criminalidade, ndo incidird
menos o que atribuir a uma lei comum sentido incorreto. Note-se que em todo
o curso desta demonstrac@o, os adjetivos incorreto, inexato, erréneo, falso,
pressupdem sempre infalivelmente definida a verdade pela opinido vencedora

LIR1]

na insténcia superior’.
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“Ora, raro € o pleito, nos diferentes ramos da jurisprudéncia, em que ndo
se controverte, e diverge sobre a hermenéutica de uma cldusula do direito
escrito. Na aplicagdo da mesma lei, do mesmo texto, do juizo dos magistrados
varia continua e incalculavelmente, de um para outro litigio no mesmo tribunal; -
no mesmo feito, de um juiz para ele mesmo, de uma instincia para a outra e,
na mesma instincia, no mesmo tribunal, da maioria para a minoria.

Nao h4, talvez, uma s6, das muitas questdes ja sentenciadas no Supremo

Tribunal acerca de leis inconstitucionais, em que a decisdo fosse unanime (...).” :

“Pela jurisprudéncia do Tribunal rio-grandense, o juiz seccional devia ser
responsabilizado. Ele excedera os limites das fungées proprias do seu emprego,

!

anulando um ato do governo manifestamente consoante, segundo o voto
vencedor no Superior Tribunal gatcho, com o pensamento da Constituigio.” :

“E absurda a conseqiiéncia? Entdo absurda é a premissa, de onde ele
fatalmente deriva. Ndo h4 delitos de interpretagdo. Por interpretagdo injuridica
s6 é responsdvel o juiz, quando ela ferir disposigdo literal; e, ainda nesse
caso, ndo € o erro que se reprime, é o dolo, a saber: a sentenga dada ‘por
afeigdo, 6dio, contemplagdo, ou para promover interesse pessoal seu’ (CP,
art. 207, § 1.°).”

“A literalidade da lei violada € requisito elementar da culpa no exercicio
da fungéo judicial; porque s6 a literalidade estabelece com toda a nitidez as
balizas entre a opinido e a intengdo, a opinido, que nunca é crime, e a intengdo
que pode sé-lo (...).”

“Mas os grandes debates da hermenéutica, em assuntos de lei ordindria e
lei constitucional, se travam, por via de regra, no dominio de relagdes, onde o
direito ndo pode cristalizar-se nessas formulas lineares e incisivas, onde a
solugdo das dificuldades suscitadas impde confrontos, analogias, inferéncias,
dedugdes, onde o processo da interpretagio é complexo, lida com elementos
técnicos, € obriga a raciocinios delicados. Dessa complexidade resulta o dissidio
entre os julgadores, j4 no mesmo tribunal, j4 de um para outro. A teoria do
Superior Tribunal do Rio Grande converte esse dissidio em crime, para os
membros da minoria vencida, ou para os magistrados inferiores, na escala da
autoridade judicial. E o delito entio, resulta simplesmente do estar em minoria
a opinido estigmatizada, ou exercer o acusado a sua jurisdi¢io numa instincia
menos alta.

Nunca se atribuiu, em parte nenhuma, a magistratura, esse género de
responsabilidade (...).”

Insiste Rui, demonstrando & exaustdo o absurdo de se condenar um juiz, sem
antes, a0 menos, estar assente a solucio definitiva da questdo.

“Enquanto a decis?o judicial, sobre que pesa increpagéo de erro, ou dolo,
ndo houver percorrido, até a derradeira, as instincias a que a ordem legal do
processo a submete, ndo h4, judicialmente, dolo nem erro, porque o vicio, de
que a acusam, ndo tem existéncia verificada, enquanto a autoridade do dltimo
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Tribunal, na série da jurisdigdo preventa pela pendéncia da causa, ndo pronun-
ciar, acerca da opinido denunciada, a dltima palavra. Se esta lhe € favordvel,
liquidou-se que o suposto erro era a verdade, o pretenso dolo a justica.
Interceptar, pois, um pleito em andamento, tratd-lo como findo, quando os
desvios do juiz ainda se acham de par em par franqueados os recursos normais,
e chamad-lo a contas noutra agdo, responsabilizando-o, civil, ou criminalmente,
por atos que tém a seu favor a presuncdo de juridicidade, enquanto néo
reformados na instincia superior, e que nessa poderiam receber a sangao de uma
sentenga confirmatdria, € a mais violenta, a mais crassa, a mais tresvairada
enormidade, a que no foro se poderia assistir.”

Manifesta-se Ruy sobre as conseqiiéncias da adog¢@o de um sistema em que
a autoridade das decisdes dos tribunais superiores obrigasse os juizes inferiores,
(corresponderia as “simulas vinculantes”, que se pretende adotar atualmente).

“O magistrado inferior, portanto, que néo se resigne a enfiar uma carreira
de suspensdes sucessivas, tropecando a cada passo em processos, terd de
reduzir-se a espelho inerte dos tribunais superiores. Ainda nas questdes, em que
eles tivessem juizo conhecido, cdmoda, bem que vil, seria a condic¢@o do juiz.
Mas nas questdes de emergéncia nova, nas espécies juridicas inexploradas,
como evitar o perigo, a ndo ser adivinhando, por arte maravilhosa, as inclinagoes
reconditas da maioria na alta magistratura?

A existéncia do magistrado seria entdo um curso intoleravel de humilhagoes
e terrores (...).”

Adiante, adverte Ruy Barbosa sobre os riscos da temeréria tese do crime
de hermenéutica.

g “Enquanto se nZo atinar meio de fixar perpetuamente a maioria dos corpos
. coletivos, o dogma de hoje, nos tribunais superiores, estard exposto a ser a
heresia de amanhd, e o erro da véspera a campear de verdade no outro dia.
Entdo, sob a dialética da nova teoria, a sentenca proferida pela maioria, de um
momento, poderd converter-se, mais tarde, em caso penal contra os seus
membros, chamados a contas pela maioria superveniente. N2o hd meio de fugir
aos corolarios de um principio falso, desde que interesses poderosos se achem
empenhados em distendé-los até as conclusdes extremas. Se o erro judicidrio
pode averbar-se em delito, ao juizo da maioria na instancia definitiva, os
magistrados, que a compdem, quando ela se inverter, estarfio sujeitos a ser
colhidos nas malhas da responsabilidade penal, anteriormente imposta ao juiz
singular. Toda vez que se maligna o direito, insinuando-lhe nogbes iniquas, ou
insensatas, o dano ndo pdra no servi¢o fruido pela combinagio efémera que o
inspirou; cada conveniéncia ulterior, utilizando a semente germinada, extrair-
lhe-4 quantos atentados a sua fertilidade possa autorizar, embora, os autores da
novidade queiram limitar-lhe os resultados, e protestem contra o imprevisto dos
-~ frutos, que agora combatem, por ndo lhes aproveitarem. Na cronica dos corpos
coletivos, politicos, ou judiciais, ndo faltam exemplos de reagdes e depuragdes,
' exercidas, no seu préprio seio, por um de seus membros contra os outros, ao
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alternar das maiorias. E, quando se produziu na magistratura a obliterag@o do
| sentimento dos seus deveres, necessdria para que ela desconhega no magistrado |
? a liberdade ampla de aplicar a lei segundo a sua consciéncia, as minorias, nos
i Tribunais Superiores, ndo se poderdo considerar a salvo da invengéo persegui-
dora, forjada contra os juizes singulares. Se o magistrado, male judicando sola
imperitia, se faz réu, no mesmo crime do juiz singular, pela sentenga que
pronuncia, incorre 0 membro do Tribunal Coletivo, pelo voto que da. E, depois, +
logo que os Tribunais Superiores variarem de jurisprudéncia, onde vai parar a !
moralidade, quando a houverem de acarear com as sentengas, em que ela dantes :
fulminava penas contra os juizes, a cuja opinido acabou por se converter?”

Assim, encerrou seus brilhantes argumentos:

“Abrigue o Supremo Tribunal Federal sob a sua toga o jari brasileiro
mutilado, honrando o compromisso constitucional, que lho recomenda. Esta €
a questdo inevitdvel nesse pleito. Da outra dissemos, por acompanhar a sentenca,
e ndo deixar sem repulsa um erro perigoso. Mas para o recorrente ndo se hd
mister do refigio, que af se lhe oferece, porque o erro, o atentado, € dos que
o perseguem. A sua defesa € a defesa do juri. E o juri que ficaria sacrificado,
se a revisdo ndo considerasse o processo sob esta face.”

4. O desfecho do processo

Em 10.02.1897, o STF absolve o Juiz Alcides de Mendonga Lima, sem,
entretanto, examinar a questdo da inconstitucionalidade da lei gadcha de
organizagdo judicidria, nem aludir ao fato de se estar processando um juiz, sem
submeter a recurso sua decisdo, argumento amplamente defendido por Rui. Votou
contrario a absolvi¢do apenas o Min. H. do Espirito Santo.

Numa segunda revisdao do processo, dois anos e oito meses depois, em
07.10.1899, o Supremo Tribunal confirmou a absolvi¢do do Juiz Mendonga Lima,
sendo que, desta vez, procedeu ao exame da constitucionalidade da lei gatdcha.

Quanto a esta parte, julgou constitucional a lei estadual (contra os votos dos
Ministros Piza e Almeida, Pereira Franco e G. de Carvalho), ndo considerando
essencial ao Tribunal do Juri as recusagdes peremptérias e o sigilo das votag3es.
Na verdade, os Ministros revelaram-se, nos seus votos, adversarios do Tribunal
popular, tecendo indmeras criticas a instituigdo do Juri.

: S. Ossigilo das votacdes e as recusas peremptorias (da Constituicao de 1891
: : até a de 1988)

i Volvidos mais de cem anos daquela histérica polémica sobre o Tribunal
i popular, o Jiri permanece entre nés, tendo resistido a dois perfodos ditatoriais,
| mantendo o sigilo das votagdes e o direito as recusas peremptorias.
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Sem divida, como decorréncia de todas essas discussdes a respeito do Jiri,
a Constituigdo de 1934 alterou em parte o texto da Lei Suprema de 1891,
deslocando o Jiiri do capitulo dos direitos e garantias individuais para o do
Poder Judiciario, permitindo que a lei procedesse a modificagdes de forma
e de fundo:

“Art. 72. ‘E mantida a institui¢go do juri, com a organizago e as atribui¢des
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que lhe der a lei’.

Na Constitui¢do de 1937, nada se disse sobre o Jiri, tanto que a principio
se opinou pela sua extingdo em face da nova Carta Politica do “Estado Novo”.

Todavia, em 05.01.1938, com a promulgac¢do do Dec.-lei 167, afirma-se a
subsisténcia do Tribunal popular, suprimindo-lhe, contudo, a denominada
soberania dos veredictos, ao se permitir a instancia recursal reformar a decisao
do Juri, desde que houvesse “injustiga da decisdo, por sua completa divergéncia,
com as provas existentes nos autos ou produzidas em plenério” (art. 92, b). E,
consoante seu art. 96, o Tribunal de apelag@o poderia, ao prover o recurso,
aplicar a pena justa, ou absolver o réu, conforme o caso, se a decisdo do Juri
ndo encontrasse nenhum respaldo nos autos.

Mesmo nesta época, o citado decreto-lei concedia as partes o direito de
recusar até trés jurados (art. 53, § 2.°) e mantinha a votagfo sigilosa (art. 81).

Alguns anos depois, com o advento do Cédigo de Processo Penal (Dec.-
lei 3.689, de 03.10.1941), ainda em vigor, restaram asseguradas, de igual forma,
as recusas peremptorias e a votagdo secreta.

Finda a ditadura Vargas, a Constitui¢do de 1946 restaurou a soberania do
Juri, recolocando a instituigdo no capitulo dos direitos e das garantias indivi-
duais, além de estabelecer limitagGes ao legislador ordindrio, no sentido de
preservar alguns dos seus caracteres essenciais:

“Art. 141. § 28. E mantida a instituigdo do jiri, com a organizagao que lhe
der a lei, contanto que seja sempre fmpar o nimero dos seus membros e
garantido o sigilo das votagdes, a plenitude de defesa do réu e a soberania dos
veredictos. Serd obrigatoriamente da sua competéncia o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida” (grifou-se).

Em 23.02.1948, foi promulgada a Lei 263, regulamentando o § 28 do art.
141 acima transcrito, restabelecendo, pelo seu art. 8.°, a apelagdo quando a
decisdo dos jurados for manifestamente contrdria & prova dos autos (atual art.
593, 111, d, do CPP), sem, contudo, permitir a reforma da decisdo pelo Tribunal.
Em caso de dar provimento ao recurso, o tribunal ad quem somente podera
sujeitar o réu a novo julgamento; nio se admitindo, porém, pelo mesmo motivo,
segunda apelagdo (art. 593, § 3.°, do atual CPP).

Alguns autores entenderam que tal apelagdo estaria, ainda, ferindo a
soberania dos veredictos, sem razdo, todavia. Segundo a communis opinio
doctorum, a soberania do Jiiri, “consiste na impossibilidade de os juizes togados
se substitufrem aos jurados, na decisdo da causa”, na sintese magistral do grande
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processualista francés Faustin Hélie, citado por Frederico Marques (A instituicdo
do Jari. Sdo Paulo : Bookseller, 1997. p. 76).

A Constitui¢do de 1967, tratou do Jiiri no seu art. 150, § 18, fazendo mencio
expressa a sua soberania:

“§ 18. Sao mantidas a instituigio € a soberania do juiri, que terd competéncia
no julgamento dos crimes dolosos contra a vida.”

A EC 1, de 1969, manteve a institui¢do do Jiri, sendo, porém, omissa no
tocante a soberania. (“E mantida a institui¢do do Juri, que terd competéncia nos
crimes dolosos contra a vida”, § 18, art. 153). '

Apesar da omissdo, ndo mais se questionou a soberania do Jiri, afinal, .
mantendo-se o Juri, mantinha-se também sua soberania, conforme enunciadana °
Constituicio de 1967.

Passado o perfodo dos regimes militares, com a redemocratizagio do Pafs, ©
o Judri foi ndo s6 foi mantido, mas reconhecido pela Constituicio de 1988, -
assegurando-se pontos fundamentais, & semelhanca da Carta de 1946.

Art. 5.°, XXXVIIL:

“E reconhecida a institui¢do do jiri, com a organizagio que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.”

Prética freqiiente, o direito as recusas peremptorias, isto €, sem decla- :
rar-se 0 motivo, sempre esteve presente em nossa legislagcio processual,
como um meio de salvaguardar a imparcialidade do Jiiri, entendendo-se *
estar compreendido, em nivel constitucional, na garantia da plenitude de
defesa.

A propésito, diziam Borsani e Casorati que “a recusa peremptdria € o ato
com que o Ministério Publico, ou o acusado, declara ndo aceitar um jurado sem
aduzir o motivo. Essa espécie de recusa € fundamental e essencial no instituto
do Juri, e constitui, especialmente para o réu, direito substancial a sua defesa”
(apud Frederico Marques, op. cit., p. 176).

Nio se deve perder de vista que, na sessdo de julgamento, no momento
do sorteio dos jurados para formacgiio do consetho de sentenga, as partes, se
pretenderem argiiir a suspeicfo e/ou impedimento de algum jurado, deverdo
fazé-lo de imediato, apresentando prova. Sendo assim, ndo dispondo naquele
momento da indispensdvel prova de suspei¢do ou de impedimento, podem
valer-se das recusas peremptdrias, até o maximo de trés para cada uma das
partes, primeiro a defesa e, depois dela, a acusagéio, consoante § 2.° do art. 459
do CPP, assegurando a lisura do julgamento.
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A titulo de sugestdo, melhor seria se a acusagfo recusasse primeiro,
deixando ao réu maior latitude, para o caso de coincidir na excluséio de um nome
o interesse de ambas as partes.

Nio se deve olvidar que pode haver 6dios, antipatias, preconceitos que nio
se podem explicar, e menos provar, pode haver também motivos ocultos que
ndo se possam nem ao Menos expressar, o que importa é que tenha o acusado
confianga no seu julgador.

Ademais, o legislador prevé outros mecanismos, peculiares ao procedimen-
to especial do Juri, 4 semelhanga das recusas peremptdrias, visando assegurar
a imparcialidade do julgamento, como o desaforamento, regulamentado no art.
424, par. tin., do CPP.

No que se refere ao sigilo das votagdes, como visto, jd teve sede consti-
tucional na Carta Magna de 1946, sendo, evidentemente, essencial ao Juri.

Com as naturais repercusses dos crimes dolosos contra a vida, julgados
pelo Tribunal Popular, sem o escrutinio secreto néio teriam os jurados a mesma
liberdade e seguranga ao votar.

A partir do momento em que sdo sorteados, os jurados jd ficam incomu-
nicdveis, para que nio manifestem sua opinido sobre o processo (art. 458, §
1.°, do CPP).

O sigilo das votagbes é assegurado pelas cédulas distribuidas aos jurados
no momento da decis@o, feitas de papel opaco e facilmente dobrdveis, contendo

umas a palavra sim e outras a palavra ndo, a fim de, secretamente, serem
recolhidos os votos (arts. 485 e 486 do CPP).

Com a promulgagdo da atual Constituicdo, assegurando a publicidade dos
atos processuais e dos julgamentos dos 6rgéios do Poder Judicidrio (arts. 5.°, LX,
e 93, IX, da CF/88), admitindo restri¢Bes apenas em casos excepcionais, acirrada
polémica se travou sobre a aboligdo da sala secreta ou especial no julgamento
pelo Tribunal do Juri.

Distinguindo o sigilo das votagdes do sigilo do julgamento, manifestaram-
se favordveis a aboli¢io da sala secreta James Tubenchlak, Tourinho Filho, René
Dotti, dentre outros, pela manutengio da tradicional sala secreta, Herminio
Alberto Marques Porto, Adriano Marrey, Alberto Silva Franco, Rui Stoco, s6
para citar alguns.

O STF j4 teve oportunidade de se manifestar a respeito dessa questdo, no
sentido da manuten¢do da sala secreta pela Constituicdo Federal, negando
seguimento ao RE 01409754/210 (DJU 13.02.1992, p. 1.068), tendo como
relator o erudito Min. Paulo Brossard, quando se deixou assente que “a regra

do art. 93, IX, h4 de ser entendida tendo-se presente a regra especifica do art.
| 5.°, XXXVIIL, sob pena de ndo se resolver um conflito que, em verdade, é mais
aparente que real”; que o “texto de 1988, no tocante ao Juri, constitucionalizou
os principios tradicionalmente vigentes entre nés”, indicando-os “um a um e fé-
. los intocdveis pelo legislador ordindrio”.
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Outrossim, igualmente € da esséncia do Jiri o julgamento dos cidadzos pela
consciéncia de seus pares, ndo tendo, por conseguinte, que fundamentar suas
decisdes. Além disso, fundamenté-las implicaria também em quebrar o indis-
pensével sigilo das votagoes. ‘

Diga-se mais, com James Tubenchlak: “o Juri ndo é 6rgdo do Poder
Judicidrio; assim, ndo se submete 4 imposi¢io constitucional de fundamentar
suas decisdes (art. 93, IX, da CF); € 6rgdo politico, como afirmara Rui, e néo
meramente um 6rgdo estatal que deva, pela fundamentagfo, prestar contas de
seus atos. Os jurados sdo cidad@os exercendo sua cidadania, tal como sucede °
no momento do exercicio do voto” (Tribunal do Jiri. Contradi¢ées e solugies.
Sao Paulo : Saraiva, 1994. p. 9).

Como anotado, a institui¢do do Jiri permanece entre nds, ora mais ou menos -
prestigiada, em consonéncia com as nossas flutuagdes democraticas, todavia,
sempre prestando relevantes servigos a Justiga, criticada por uns, tem procurado
evoluir, corrigindo algumas distorgdes.

E

Nessa linha, em 1993, ilustre comiss&o de juristas, instituida pelo Ministério
da Justica, elaborou, dentre virios anteprojetos de lei, um especifico visando
simplificar o procedimento do Jiri, tendo como relator o renomado penalista
René Ariel Dotti.

Dentre as modificages sugeridas, vale ressaltar a proposta, j4 manifestada
outras vezes, desde algum tempo, de tornar mais claros e simples os quesitos
submetidos aos jurados.

Como sabido, o Jiri brasileiro adotou o sistema francés, ou do questiondrio,
baseado na separagio entre o juizo sobre as questdes de fato, da competéncia
dos jurados, e o jufzo sobre questdes de direito, da atribui¢fio do juiz togado
que preside ao Juri: de jure judices, de facto juratore.

Na dificuldade prética de separar o fato do direito, reside justa critica
a institui¢do do Jiri, ao se submeter complexas teses juridicas a juizes
leigos, por meio de um questiondrio de dificil elaboragdo pelos préprios
juizes togados, comprometendo em alguns casos a decisdo dos jurados,
absolvendo quando queriam condenar, condenando quando pretendiam
absolver.

J4 0 saudoso Frederico Marques, como fervoroso adversario do Jiri, chegou
a afirmar que a “complicada e dificil heurematica (sic) dos quesitos e questio-
nérios” teria sido uma criagio dos “6rgdos da superior instincia, no exercicio
de 1til politica judicidria destinada a tentar corrigir os abusos do jiri” (apud
René Ariel Dotti. “Esbogo para a reforma do Jdri”, RBCCrim, ano 1, n. 3, p.
282, jul/set., 1993).

O aludido anteprojeto inova substancialmente no particular, propondo aos
jurados que, ap6s os quesitos sobre “a materialidade do fato” e “autoria ou
participaco”, respondam “se o acusado deve ser condenado”. Caso positiva
a resposta a este quesito decisivo, passa-se a mais dois quesitos, visando
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estabelecer a grandeza da pena: 1.°) “se existe causa de diminui¢do de pena
alegada pela defesa; 2.°) “se existe circunstincia qualificadora ou causa de
aumento de pena, reconhecidas na pronincia.”

Como ilustre membro daquela comissio revisora do Cédigo de Processo
Penal, o processualista baiano Edson O’Dwyer apresentou algumas primorosas
sugestdes, argumentando que: “E preciso que nos conscientizemos de que o
jurado s6 quer condenar ou absolver. Em condenando, quer uma pena mais
longa ou mais breve. O mais, as filigranas, as conceituagGes técnicas, as
dificuldades, tudo ¢ problema do juiz que presidir a sessdo. E necessdrio que
se faga do ndo-togado um julgador de fato, ndo de direito. De circunstancial,
de conduta, de comportamento humano, nio de assuntos essencialmente
juridicos, alguns dos quais dificeis e controversos até para os juristas” (“Suges-
toes para a revisdo do Codigo de Processo Penal”. Revista do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria, vol. 1, p. 37, Imprensa Nacional, 1993).

Nio obstante as infinddveis discussoes, a participagdo popular nos julga-
mentos criminais, no nosso caso através do Juri, vem prestando, ao longo dos
anos, inestimaveis servigos a Justi¢a, exercendo o cidaddo-jurado uma verda-
deira “criminologia sem nome”, pois, nas palavras de um dos maiores criminalistas
de todos os tempos, Carlos de Aradjo Lima: “A Justica, como Deus, cabe mais
na sensagéo, que na idéia” (Os grandes processos do Jiri. 5. ed., Rio de
Janeiro : Liber Juris, 1988. vol. I).

Destarte, mantendo-se a instituigéo do Jiri, preservando-lhe seus elementos
essenciais, nestes compreendidos o sigilo das votagdes e as recusas perempto-
rias, a histéria de mais de um século, como grande e verdadeiro Juiz, julgou

- vitoriosas as teses de Rui, jungindo, de modo indelével, o nome do nosso maior
Paladino da Liberdade ao do Tribunal Popular.
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