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APRESENTACAO

A nossa revista tem desempenhado, ao longo desses anos, um papel bastante
claro: ser um veiculo de critica abrangendo as ciéncias que se podem incluir
na rubrica “ciéncias criminais”, sem, porém, qualquer restricio de cunho
ideolégico, certa de que a troca de experiéncias e de visdes diversas do mundo
faz parte de uma sociedade pluralista, que se quer seja democrdtica. Bastando
tratar-se de trabatho intelectual sério, toda colaboragio tem sido bem aceita, com
a divulgacdo que merece, sem que isso comprometa o0 pensamento € as
convicgbes dos responsdveis pela revista, quando divirjam das opiniSes mani-
festadas pelo autor da obra intelectual publicada.

Seguramente jamais antes essa sociedade esteve as voltas com problemas
tdo graves ligados 2 drea de atuagdo da revista como nos tempos atuais. A
conhecida e reconhecida insuficiéncia do Poder Judicidrio para fazer face a
demanda cada vez maior daqueles que reclamam do clima de inseguranga
gerado pela criminalidade; as propostas oportunistas visando ao chamado
“combate a criminalidade”, quase sempre passando longe das possiveis e
provdveis causas sociais da problemadtica que pretendem equacionar; o Congres-
so Nacional pretendendo substituir-se, de modo nem sempre equilibrado, ao
Poder Judicidrio e ao Ministério Piblico, instaurando processos investigatérios,
nem sempre pautados pela observaincia do devido processo legal; os meios de
comunicagio dando desmesurado apreco a tais temas, criando um nem sempre
veraz “clamor piblico” de que muitas autoridades se utilizam para justificar o
desapreco as garantias constitucionais dos suspeitos; a “condenagfo antecipa-
da”, por parte desses mesmos veiculos, em nimero alarmante, de pessoas
envolvidas em fatos que, em principio, sdo passiveis de adequar-se a fipos
penais; reformas pontuais de c6digos, discutivel estratagema adotado pelo Poder
Executivo federal para contornar a demora em que um projeto amplo de
recodificagdo implicaria e que, dada a brevidade do trimite, nem sempre
atendem aquilo que os especialistas indicam como o melhor caminho a ser
trilhado.

Um enraigado vicio autoritdrio certamente nos contamina a todos. As
conquistas democrdticas parecem, ndo poucas vezes, portas abertas para a
ilegalidade e os abusos. A md utilizagdo dos meios de comunicagdo (em
especial, a televisdo, quando exibe “imoralidades” ou quando se presta ao
exibicionismo de pessoas que, por for¢a das atividades que desempenham,
deveriam pautar-se pela discri¢@o) ou do sigilo individual (principalmente o
bancdrio), acabam trazendo vozes respeitdveis a propor a aboli¢cdo pura e
simples das conquistas democraticas que ensejaram tais abusos.

De outra parte, preocupa a todos que a sociedade ndo disponha de
mecanismos eficientes para impedir que essas conquistas déem margem a tais
abusos, como quando se alude 2 prostitui¢do infantil ou a lavagem de dinheiro
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obtido com violag@o da lei, priticas que, certamente, ninguém medianamente
preocupado com os valores éticos aplaudiria.

O término de um ano costuma ser ocasido azada a um balango de
realizagbes, que quase sempre relata menos o que se fez e mais aquilo que ainda
ha por fazer. Se essa data coincide com o término do século ou mesmo do
milénio, os efeitos daquela supersticdo gregoriana — para repetirmos expressio
de um conhecido homem publico - se tornam ainda mais fortes.

Ao longo desses dltimos anos, porém, ndo padece divida de que a revista,
refletindo o crescimento das atividades do préprio Instituto, atingiu um padrio
que, se, por um lado, muito nos envaidece a todos, de outro, muito mais nos
preocupa, dada a necessidade de buscarmos corresponder as justas expectativas
daqueles que se habituaram com o padrdo até aqui observado por ela.

A equipe que ora assume a dire¢do da revista espera poder continuar a
contar com a colaboragdo de todos aqueles que, acreditando nos ideais que
norteiam a vida do Instituto, t€m consciéncia de que sem o esfor¢o conjunto
de todos jamais alcangaremos plenamente os objetivos que um dia justificaram
a criagdo dele.

A DIRETORIA
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.1

ASPECTOS PENALES DEL ESTATUTO DE
LA CORTE PENAL INTERNACIONAL’

JOSE LUIS RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO

SUMARIO: 1. Introduccién - 2. El principio de legalidad penal — 3. Otros
principios generales del derecho penal — 4. La responsabilidad penal
individual: 4.1 El principio de la imputacién subjetiva; 4.2 Autoria y
participacién; 4.3 Formas de resolucién manifestada; 4.4 Los actos de
ejecucién — 5. La responsabilidad de los superiores jerdrquicos — 6.
Elemento subjetivo de los crimenes. La culpabilidad — 7. Las circunstancias
eximentes de responsabilidad penal: 7.1 Las causas de inimputabilidad; 7.2
Las causas de justificacién; 7.3 Las causas de exculpacién o inculpabilidad
— 8. Especial consideracién de la obediencia jerdrquica — 9. Tratamiento
del error.

Resumen: Este trabajo examina los denominados “Principios Generales del Derecho
Penal”, proclamados en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, adoptado el 17.07.1998
en la Conferencia Plenipotenciario de Roma, com relacién a los crimenes de jurisdicién
de la Corte.

Palabras-clave: Estatuto de Roma - Corte Penal Internacional — Derecho Penal
Internacional.

1. Introduccién

La determinacién de los denominados “principios generales del derecho
penal” constituye una de las partes mas importantes del Estatuto de la Corte
Penal Internacional (en lo sucesivo Estatuto) adoptado el 17.07.1998 en la
Conferencia de Plenipotenclarios celebrada en Roma desde el 15 de junio al
17.07.1998.

Si el prop6sito de la constitucién de la Corte, confesado en su preambulo,
es sencillo (poner fin a la impunidad de los autores de los crimenes mdés graves
de trascendencia para la comunidad internacional y contribuir asf a la prevencién
de nuevos crimenes: la prevencion general), el instrumento elaborado (Estatuto

®  Articulo publicado en la Coleccién Escuela Diplomética, n. 4, Creacién de una
Jurisdiccién Penal Internacional, editada a cargo de Concepcién Escobar Hernandez.
Madrid, 2000.
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de la Corte) es de una gran complejidad. Y ello al menos por tres motivos. El
primero es el cardcter complementario de La Corte Penal Internacional (en lo
sucesivo la Corte) a respecto de las jurisdicciones penales nacionales (art. 1 del
Estatuto), que se completa en el predmbulo con la proclamacién de un principio
fundamental: “(...) es deber de todo Estado ejercer su jurisdiccién penal contra
los responsables de crimenes internacionales”. Esto explica, entre otros, preceptos
tales como los articulos 10, 17, 21 y 80 del Estatuto.

En segundo término, como ha destacado el Embajador Yafiez Barnuevo
Garcia, Jefe de la Misién Diplomética de Espafia en la Conferencia de Roma,
el Estatuto es una norma compleja y extensa (128 articulos) que comprende lo
que, en el derecho interno, constituiria al menos las normas fundamentales
(orgdnicas probablemente) siguientes: un Cbédigo Penal, una Ley de
Enjuiciamiento Criminal, una Ley Orgédnica del Poder Judicial y una Ley de
Extradicion o de Cooperacién Juridica Internacional.

Y el tercer aspecto que dota de especial complejidad al Estatuto es su
pretendido dmbito universal (... crimenes mds graves de trascendencia para la
comunidad internacional en su conjunto ...”, en el Predmbulo), por el esfuerzo
que supuso la sintesis de aportaciones provenientes de, por lo menos, dos
sistemas de proyeccién universal: el derecho continental (o romano-germanico)
y el sistema anglosajén (o del common law), con predominio alternativo de sus
respectivas instituciones y no siempre en acertada yuxtaposicion. En general
podemos afirmar que el sistema penal del Estatuto, salvo el importante tema de
la determinacion e individualizacién de las penas que figura en la Parte VII del
Estatuto (a continuacién del juicio), estd dominado por los principios generales
del Derecho penal continental aunque su plasmacién en el Estatuto estd
presidida por la técnica topogréfica propia de las normas internacionales y por
ello la parte dedicada a la tipificacién de los crimenes (la parte especial del
Derecho penal) se incluye entre los criterios de la competencia por razén de la
materia (Parte II), al lado de aspectos procesales como la competencia temporal
o la admisibilidad, precediendo (con técnica bien ajena a la habitual en la ciencia
del Derecho penal) a la proclamacién de los principios generales del Derecho
penal (Parte III).

Y aun una consideracion preliminar més. El sistema penal del Estatuto no
es producto del apresuramiento ni de la improvisacién. Si en el afio 1998
celebramos el cincuenta aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948-1998) y en el afio 1999 el cincuenta aniversario de los
Convenios de Ginebra (1949-1999), fueron necesarios también casi cincuenta
afios para que la labor del Comité especial para la elaboracion del Estatuto de
un Tribunal Penal Internacional permanente, creado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1950 (que habfa presentado en 1994 un proyecto de
Estatuto de la Corte Penal Internacional y en 1996 el texto de un Cédigo de
Crimenes contra la paz y seguridad) fructificase en Roma (17.07.1998) en el
Estatuto, sobre un texto basico previamente elaborado por el Comité Especial
y, mds tarde, por el Comité Preparatorio para la Conferencia Diplomdtica de
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Roma, constituido en las Naciones Unidas (Nueva York). Justamente uno de los
temas mas debatidos en la Conferencia de Roma fue la determinacién del 4mbito
material de la competencia, es decir los crimenes tipificados en el Estatuto, que
se redujeron al maximo (los mds graves crimenes de trascendencia para la
comunidad internacional) comprendiendo el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad, los crimenes de guerra y, de forma virtual puesto que estd pendiente
de definicién y condiciones, el crimen de agresién. Se excluyeron, pendientes
de la Conferencia de Revisién del Estatuto, los crimenes de terrorismo y
narcotrafico internacional.

En la materia que analizamos debemos tener muy en cuenta el derecho
aplicable o fuentes del derecho que, de forma jerarquizada, enumera el artfculo
21 del Estatuto, cuando determina que la Corte aplicara:

1.° El Estatuto de Roma de 17.07.1998.

2.° Los Elementos del crimen (art. 9 del Estatuto) y las Reglas de
Procedimiento y Prueba, normas que debera aprobar por mayoria cualificada la
Asamblea de los Estados-Partes.

3.° Los tratados y los principios y normas de Derecho Internacional
aplicables, incluidos los principios del Derecho Internacional de los conflictos
armados.

4.° Los principios generales de derecho, que derive la Corte del derecho
interno de los sistemas juridicos del mundo, incluido el derecho interno de los
Estados que normalmente ejercerfan jurisdiccién sobre el crimen, siempre que
no sean incompatibles con el Estatuto ni con el derecho, normas y principios
internacionales reconocidos.

En todo caso, la aplicacion e interpretacién del derecho deberd ser
compatible con los derechos humanos, en los términos que se establecen en el
propio Estatuto.

A continuacién vamos a examinar los principios generales del Derecho
penal proclamados en el Estatuto, en relacién con los crimenes de la competencia
de la Corte.

2. El principio de legalidad penal

Reconoce el Estatuto en su articulo 22 y de la forma mas clasica, el
principio nullun crimem sine lege. Se trata, con esta proclamacién, de la
adopcién del principio de legalidad penal o taxatividad (“La definicion de
crimen serd interpretada estrictamente y no se hard extensiva por analogfa”), tal
y como se viene formulando en el sistema continental o romano-germénico, frente
a la laxitud propia del Derecho penal anglosajén o common law, que no satisface
las garantias de lex scripta, praevia stricta’y certa exigibles como constitucionales
en nuestro Estado de Derecho (art. 25 de la Constitucién espafiola).
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Debemos hacer una observacién fundamental. Para cumplir con el principio
de predeterminacién normativa (garantia penal de nullum crimen sine praevia
lege penale) hay que construir legalmente la estructura del tipo penal segin las
reglas de la técnica codificadora criminal, algo muy distinto que la mera
plasmacién de las prohibiciones o mandatos contenidos en los Convenios
internacionales. El olvido de este principto fundamental del Derecho penal ha
conducido a importantes problemas técnicos que afloran en los sistemas
llamados de doble incriminacién para el castigo de los crimenes de guerra
(Republica Federal de Alemania, Austria, Francia) o en los sistemas penales de
incriminacién globlal (Italia, Holanda, Reino Unido o Estados Unidos) también
para las infracciones del Derecho Internacional Humanitario, como se ha puesto
de manifiesto en el XIV Congreso de Atenas de la Sociedad Internactonal de
Derecho Militar y de Derecho de la Guerra (1997).

No cabe duda que, de la simple comparacién entre la relacién de los
crimenes de lesa humanidad establecida en el articulo 5 del Estatuto del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia (Resolucién 827 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, de 25.05.1993) y la tipificacién de dichos crimenes
determinada en el articulo 7 del Estatuto de Roma, es forzoso constatar el gran
paso adelante que significa el Estatuto en cuanto al respeto de la garantia
fundamental del principio de legalidad. Quizds consecuencia de una evolucién
desde la conceptuacién del tipo penal como un simple elemento determinante
de la competencia material hacia la proclamacién de una garantia penal. De
forma un poco exagerada podriamos hablar del paso de la prehistorta (con la
posible aplicacién de normas no escritas) a la historia: normas penales que
satisfagan la garantia criminal de la ley escrita, previa estricta y taxativa en su
descripcién de la conducta incriminada.

En el comtn sentir de la doctrina las garantias penales deben abarcar y
abarcan en el Estatuto el principio de legalidad (art. 22.1), la irretroactividad
de la ley penal internacional (art. 24), la proscripcién de la analogfa (art. 22.2)
y el principio de imputacién subjetiva (art. 25). Naturalimente estas garantias
estdn recogidas en nuestro vigente Cédigo Penal por imperativo del articulo 25.1
de la Constitucién y de la doctrina del Tribunal Constitucional.

Ahora bien, el principio de legalidad en el 4mbito penal supone el
reconocimiento de la garantfa criminal, tanto en su aspecto material de
predeterminacion normativa como en su aspecto formal (rango de ley de la norma),
que ya hemos visto que se respeta en el Estatuto (y asi debe interpretarse su articulo
21, en cuanto al derecho aplicable) e implica también la garantia penal (art. 23,
nulla poena sine lege) sin perjuicio de la critica que pueda merecer la ausencia
de una dosimetria penal, pues no se asigna una pena a cada crimen ni se
concretan los criterios de individualizacién de la sancién (agravantes y ate-
nuantes), siguiéndose aqui el sistema anglosajon que impera en el procedimiento.

Asimismo, a lo largo del Estatuto, se arbitra la garantfa jurisdiccional al
constituirse una Corte independiente, imparcial, predeterminada, exclusiva,
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inamovible, competente y regulada por el Estatuto (particularmente, en su Parte
IV). Y, finalmente, la garantia penitenciaria que supone la ejecucién de la pena
bajo la vigilancia de la Corte, aunque las penas privativas de libertad se ejecuten
en establecimientos penitenciarios de los Estados (art. 103), pero siempre sujeta
a la supervision de la Corte (art. 106) que decide también en los supuestos de
examen de una reduccién de la pena (art. 110).

Algunas otras cuestiones debemos precisar en el presente apartado. Asf, que
la palabra “conducta”, empleada en el articulo 22 del Estatuto (principio de
legalidad en su vertiente de tipicidad) fue cuidadosamente elegida para comprender
no sélo los crimenes de acci6n (comportamiento positivo) sino también la
conducta omisiva (son frecuentes los delitos de omisién dentro de los crimenes
de guerra) y la comisién por omisién (art. 28 que regula la responsabilidad de
los Jefes y otros superiores por no haber adoptado todas las medidas necesarias
para prevenir los crfmenes cometidos por sus subordinados).

En segundo término, la existencia de tipos abiertos no implica el
desconocimiento del principio de legalidad, en su vertiente de tipicidad pues,
frente a los tipos cerrados que hacen una completa descripcién fictica del
crimen, los tipos abiertos necesitan ser complementados con elementos normativos
[por ejemplo, la remision a determinados preceptos de los Convenios de Ginebra
u otros instrumentos convencionales, como la encarcelacion “en violacién de
normas fundamentales de Derecho Internacional” del articulo 7.e) del Estatuto
o el crimen de guerra consistente en dirigir ataques contra objetos o ciudades
que “no sean objetivos militares” de los arts. 8.2.b) ii) y v) del mismo Estatuto]
o con elementos valorativos constituidos por cldusulas generales que se
identifican con el juicio mismo de antijuridicidad y que quedan a la libre
apreciacién de la Corte, salvo que se concreten en la formulacién de los
“Elementos del crimen” [as{ el crimen de lesa humanidad que se describe como
“otros actos inhumanos de caracter similar (...)” en el apartado k) del articulo
7.1 del Estatuto o el crimen de guerra consistente en privar a un prisionero de
guerra “de sus derechos a un juicio justo e imparcial” del articulo 8.2.a),
apartado vi) del mismo Estatuto].

No merecen mayores precisiones, aunque si un juicio favorable, la prohibicién
de la analogia y la consagracién normativa del principio pro reo (“En caso de
ambigiiedad, serd interpretada en favor de la persona objeto de investigacidn,
enjuiciamiento o condena”) que contiene el ndmero 2 del articulo 22 del Estatuto.

Consecuencia también de la afirmacién del principio de legalidad es la
formulacién en el articulo 24 de la irretroactividad ratione personae, ya que la
irretroactividad procesal figura dentro de los limites temporales a la competencia
en el articulo 11 del Estatuto. Se reconoce asimismo en el citado articulo 24.2
la retroactividad de las disposiciones mds favorables a la persona objeto de la
investigacién, el enjuiciamiento o la condena.

Como consecuencia de la bdsqueda del consenso en la elaboracién del
Estatuto se incluyé en el articulo 124 una disposicién de transicién, que autoriza
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a un Estado, al hacerse parte del Estatuto, a declarar que, durante un periodo
como méximo de siete afios contados a partir de la fecha en que el Estatuto entre
en vigor a su respecto, no aceptard la competencia de la Corte sobre los crimenes
de guerra, cuando se denuncie su comisién por sus nacionales o en su territorio.
Este sistema de opting out, excepcional y renunciable en cualquier momento,
ha sido objeto de numerosas criticas y el Comité Internacional de la Cruz Roja
ha pedido a los Estados que no hagan uso de esta clausula al ratificar el Estatuto.

3. Otros principios generales del Derecho penal

Con independencia del principio de legalidad y de sus consecuencias
(irretroactividad), la Parte III del Estatuto establece dos principios fundamentales:
el de igualdad ante la ley penal internacional y el de imprescriptibilidad.

En efecto, el articulo 27, denominado “Ilmprocedencia del cargo oficial”,
dispone que el Estatuto serd aplicado por igual a todos (principio de igualdad
ante la ley), sin distincién alguna basada en el cargo oficial, afiadiendo que este
cargo (aunque se trate de una persona que sea Jefe del Estado o de Gobierno
miembro de un gobierno o parlamento, representante elegido o funcionario del
gobierno) en ningin caso le eximird de responsabilidad penal ni constituird per
se motivo para reducir la pena.

Mids concretamente el nimero 2 del citado articulo precisa que las
inmunidades y las normas especiales de procedimiento (por ejemplo la peticién
de un suplicatorio a las Cortes) que conlleve el cargo oficial de una persona,
con arreglo al derecho interno (arts. 56.3 y 71 de la Constitucién espafiola) o
al Derecho Internacional (inmunidades diplomdticas y consulares), no obstardn
para que la Corte ejerza su competencia sobre todas estas personas.

De tal forma, en el primer nimero de la norma se niega al cargo oficial
(electivo o no) virtualidad alguna como causa de exencién o de atenuacion de
la responsabilidad criminal y en el segundo se dejan sin efecto tanto las
inmunidades como las normas de procedimientos especiales que implique el
cargo oficial, tanto si su fundamento hay que buscarlo en el derecho interno
como en el Derecho Internacional. Ello ha planteado a algunos pafses incluso
la reforma constitucional para salvar la inviolabilidad penal del Jefe del Estado
o parlamentarios.

En el derecho espafiol, la institucion del refrendo que confiere Ila
responsabilidad de los actos del Rey a las personas que los refrenden (art. 64.2
de la Constitucién) pudiera salvar la dificultad que, para la ratificacién del
Estatuto, significa el articulo 56.3 de la norma fundamental (“La persona del
Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabilidad”).

Otro principio general aplicable es el de la imprescriptibilidad de todos los
crimenes de la competencia de la Corte. Principio que fue pricticamente
indiscutido en la Conferencia Diplomdtica de Roma, pese al escaso niimero de
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Estados que son Partes en la Convencién de las Naciones Unidas de 26.11.1968
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad. Se ha esgrimido para explicar la falta de aceptacién universal de
este convenio que no distingue entre las infracciones graves y las menos graves,
en materia de crimenes de guerra. Pero lo cierto es que algunos paises que no
han ratificado el convenio, como Espafia, establecieron en su derecho interno
(Cédigo Penal de 1995) la imprescriptibilidad del genocidio y otros Estados la
de los crimenes de guerra (Bélgica, Holanda, Suiza, Estados Unidos, Argentina,
Rumania, Rusia, Turquia o Austria).

Ciertamente el umbral que se ha establecido para los crimenes de Ia
competencia de la Corte que son, no lo olvidemos, los mids graves delitos de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto, ha ayudado a la
proclamacion del cardcter imprescriptible de tales crimenes.

4. La responsabilidad penal individual
4.1 El principio de la imputacion subjetiva

La responsabilidad penal que se establece en el Estatuto es de cardcter
individual o personal y se concreta en la competencia exclusiva de la Corte sobre
las personas fisicas o naturales.

Asi se declara en el articulo 25.1 del Estatuto, una vez que fue suprimido
el precepto que arbitraba supuestos de responsabilidad penal para las personas
juridicas, excluido el Estado. Se sigue asi el principio de que sélo la persona
natural o fisica puede ser sujeto activo del crimen (societas delinquere non
potest), por otra parte acogido en el Cédigo Penal espaiiol que configura
determinadas medidas sobre empresas, asociaciones, sociedades o fundaciones
como consecuencias accesorias de la pena (art. 129 del CP).

Seguidamente en el mismo precepto se acoge el principio de la personalidad
de las penas, al determinar que (s6lo) quien cometa un crimen de la competencia
de la Corte serd responsable individualmente y podrd ser penado de conformidad
con el Estatuto.

Finalmente, el mismo articulo 25 del Estatuto, en su ndmero 4, se cuida de
salvar todo el sistema de responsabilidad del Estado conforme al Derecho
Internacional. Ya sabemos que la Corte tiene competencia penal sobre las
personas y no sobre los Estados pero podria haberse arbitrado una responsabilidad
civil subsidiaria de las entidades publicas con el fin de amparar a las victimas
frente a personas fisicas responsables insolventes.

A estos efectos el articulo 91 del Protocolo I de 1977, Adicional a los
Convenios de Ginebra, determina la responsabilidad (subsidiaria) del Estado
por actos cometidos por personas que formen parte de sus fuerzas armadas.
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Ciertamente el Estatuto no impide la exigencia de este tipo de responsabilidad
al disponer que sus normas (al establecer la responsabilidad penal de las
personas naturales) no afectan a la responsabilidad del Estado conforme al
Derecho Internacional.

4.2 Autoria y participacion

Tratando de presentar sistemdticamente la materia que regula el largo e
intrincado niimero 3 del articulo 25 del Estatuto (Responsabildad penal indivi-
dual), examinaremos en primer lugar el tratamiento que recibe la autoria y
participacion.

Se considera, ante todo, penalmente responsable y podrd ser penado por la
comisién de un crimen de la competencia de la Corte al autor directo, es decir
la que cometa el crimen por si solo (autoria individual directa), a quien ejecute
el crimen con otro (supuesto de coautoria) y al que lo realice por conducto de
otro, sea éste 0 no penalmente responsable, que comprende la llamada autorfa
mediata (son autores quienes realizan el hecho por medio de otro del que se
sirven como instrumento, dir4 el art. 28 del CP espafiol). El Estatuto acoge pues
el concepto unitario y restrictivo de autor y, también aqui, lo podemos distinguir
de otras formas de participacién igualmente punibles.

El participe no realiza el hecho como propio (teorfa jurisprudencial del
dominio del hecho) sino que interviene (participa) en un hecho ajeno y esta
contribucién puede equipararlo al autor (en los casos de orden, induccién o
cooperacion necesaria) o comportar una menor responsabilidad en los supuestos
de complicidad o encubrimiento.

El Estatuto hace referencia a quien ordene, proponga o induzca la comisidén
de un crimen consumado o en grado de tentativa. Creemos, sin embargo, que
la simple proposicién (que existe cuando el que ha resuelto cometer un delito
invita a otra u otras personas a cometerlo, segiin el art. 17 del CP) es un acto
preparatorio, pues solo la provocacién (donde se incita a la comisién de un
delito) se castiga como induccién si es seguida de la perpetracién del crimen
(art. 18.2 del CP).

Es un acierto del Estatuto la mencién de la orden como forma de
participacién. Y atin podria sostenerse que es una forma de autorfa mediata (se
comete el crimen por conducto de otro), si compartimos la teoria del dominio
del hecho, puesto que la orden despliega su eficacia dentro de una estructura
de poder organizado y jerarquizado, cuyo ejecutor es el subordinado destinatario
(a veces no conocido siquiera por quien imparte el mandato) de la orden. El
articulo 19 del Cédigo Penal Militar define la orden como todo mandato relativo
al servicio que un superior militar da, en forma adecuada y dentro de las
atribuciones que legalmente le corresponden, a un inferior o subordinado para
que lleve a cabo u omita una actuacién concreta.
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Ahora bien, el concepto formal de orden en el Derecho Penal Internacional
ha sido superado (caso “Celebici” en el Tribunal penal internacional ad hoc para
la ex Yugoslavia) para abarcar los mandatos emanados de estructuras informales
de mando (guerrilleros, parte adversa militarmente organizada), donde no existe
un deber normativo de obediencia (no hay orden en sentido formal), pero hay
fuerzas armadas jerdrquicamente organizadas. Se afirma asf la responsabilidad
penal derivada de la emision de una orden criminal por el jefe de una estructura
informal, pero que refleja una organizacién militar.

Y también se afirma la responsabilidad penal de los mandos o estabones
intermedios de la cadena del mando militar, que reciben la orden de un
superior jerdrquico y la trasmiten a sus subordinados. Podria pensarse que
estos mandos se limitan a transmitir la orden criminal, pero la doctrina ha
entendido que realmente afiaden su propia contribucién al delito pues
utilizan una potestad propia al ordenar el cumplimiento del mandato a sus
subordinados jerdrquicos.

Ningin problema presentan otras formas previstas de participacién como
la induccidn a la comisién de un crimen (consumado o en grado de tentativa)
y la cooperacidn necesaria. El Estatuto no distingue realmente entre la cooperacion
necesaria y la complicidad, pues considera penalmente responsable a quien
colabore de algin modo en la comisién o tentativa de comisién del crimen,
incluso suministrando los medios para su comisién [art. 25.3.c) del Estatuto].
El caracter imprescindible o no de los actos de colaboracidn, teniendo en cuenta
la doctrina jurisprudencial de los bienes escasos, sefiala los limites de la
cooperacién necesaria [participacion a titulo de autor, segin el articulo 28.5)
del CP] y la complicidad que se caracteriza negativamente (art. 29 del CP) por
la cooperacién periférica (anterior o simultinea a la ejecucién) pero no
necesaria. Son cémplices los que, de forma eficaz pero no decisiva, auxilian o
facilitan la comisién de un crimen.

Los encubridores, que han desaparecido del Cddigo Penal espaiiol como
participes (al considerarse el encubrimiento un delito auténomo contra la
Administracién de Justicia), son citados al lado de los complices en el Estatuto
para imputarles la correspondiente responsabilidad penal.

El mismo precepto que analizamos contiene en el apartado d) de su nimero
3, una regulacién innovadora de lo que podriamos denominar la contribucién
intencional a un crimen colectivo, que es algo mas que una conspiracién puesto
que se contribuye a los actos de ejecucién (comisién o tentativa de comisidn)
realizados por un grupo de personas (crimen colectivo) que tengan una finalidad
comin. La contribucién o cooperacion puede revestir la forma de autoria por
cooperacién necesaria o de complicidad (auxilio accesorio) puesto que el
precepto emplea la expresion “contribuya de algin otro modo (...)”, pero debe
ser intencional.

Tal intencionalidad es la clave de la regulacién estatutaria y debe reunir dos
requisitos: i) El propésito de llevar a cabo la actividad o propésito delictivo del
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grupo, y ii) Que se realice a sabiendas de que el grupo tiene la intencién de
cometer el crimen.

Toda esta regulacion merece una critica favorable por la frecuencia con que
los crimenes de la competencia de la Corte (genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra) son ejecutados colectivamente por grupos u
organizaciones criminales. Y es de alabar que su regulacién haya tenido en
cuenta los problemas que ha presentado la falta de tratamiento de estas materias
en los Estatutos de los tribunales penales internacionales ad hoc para la ex
Yugoslavia y Ruanda.

4.3 Formas de resolucion manifestada

No regula ciertamente con fortuna el Estatuto las llamadas formas de
resolucién manifestada, es decir los actos preparatorios que no deben quedar
impunes por su carga de antijuridicidad, que en la doctrina cldsica espafiola son
la conspiracién, la proposicién, la provocacién y, dentro de ella, la apologia.
La mera conspiracién, fuera de la contribucién intencional a la comisién o
tentativa de un crimen colectivo, no es incriminada por el Estatuto, por lo que
debemos concluir que quedard impune esta forma de resolucién manifestada
cuando no alcance el estadio de los actos de ejecucién de crimen.

Por el contrario, la proposicién es regulada (con notoria falta de técnica)
al lado de la orden e induccién en el apartado b) del mimero 3 del articulo que
analizamos. La proposicién existe, dise el articulo 17 del CP, cuando el que ha
resuelto cometer un delito invita a otra u otras personas a ejecutarlo. Resolucién
manifestada que se castiga como acto preparatorio revelador de un plus de
peligro que debe penarse de modo excepcional.

Otro acto preparatorio, la provocacién, es contemplado en el Estatuto
tnicamente en relacién con el crimen de genocidio, pues se castiga la instigacidn
directa y piblica a que se cometa tal delito. La instigacién es término similar
a la provocacién que existe, segin el articulo 18 del CP, cuando directamente
se incita por medio de la imprenta, la radiodifusién o cualquier otro medio de
eficacia semejante, que facilite la publicidad, o ante una concurrencia de
personas, a la perpetracién de un delito. Es decir, debe concurrir la instigacion
directa y publica a que se cometa el crimen.

En todo caso, en el Derecho penal espafiol, la apologfa sélo es punible como
forma de provocacién (art. 18 del CP).

4.4 Los actos de ejecucion

A lo largo del nimero 3 del articulo 25 del Estatuto se hace referencia al
crimen consumado, a la comisién o la tentativa de comisién del delito, para
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describir las distintas etapas del iter criminis, finalizando este nimero con el
apartado f) donde se regula la tentativa y el desistimiento.

Consumar un crimen es perfeccionar la conducta incriminada en el tipo
penal, por lo que habrd que examinar cada uno de los crimenes de la
competencia de la Corte para saber si se han ejecutado todos los elementos que
configuran el tipo, aunque el autor no haya logrado alcanzar la finalidad
perseguida (lo que significaria un delito agotado).

Como el Estatuto, al igual que el Cédigo Penal espafiol vigente, no
contempla el delito frustrado, resta definir la tentativa como el intento de
cometer el crimen mediante actos que supongan un paso importante para su
ejecucidn, aunque el crimen no se consume debido a circunstancias ajenas a su
voluntad. Con cierta coincidencia conceptual, pero mejor técnica, nuestro
Cddigo Penal define la tentativa (art. 16) segin la férmula cldsica: “Hay
tentativa cuando el sujeto da principio a la ejecucién del delito directamente por
hechos exteriores, practicando todos o parte de los actos que objetivamente
deberian producir el resultado, y sin embargo éste no se produce por causas
independientes de la voluntad del autor”.

Ciertamente ambas definiciones diferencian la tentativa de los actos
preparatorios y del delito consumado e incluyen a la frustracién dentro del
concepto mds amplio de tentativa. Dados los términos de la definicién del
Estatuto parece excluida la incriminaci6n de la tentativa inidénea o delito
imposible, ya que se exige realizacién de “actos que supongan un paso

importante para su ejecucién” (es decir la ejecucién del crimen).

También se regula en el segundo inciso del precepto estatutario el
desistimiento en la tentativa que supone la impunidad. Y ello porque “quien
desista de la comision del crimen o impida de otra forma que se consuma no
podré ser penado, de conformidad con el presente Estatuto, por la tentativa si
renunciara integra y voluntariamente al propésito delictivo”.

Abarca este precepto las dos formas cldsicas de manifestacién del
desistimiento (bien el hecho de desistir de la ejecucién ya iniciada o bien impedir
la produccién del resultado), afiadiendo un requisito més: la renuncia fntegra
y voluntaria al propé6sito delictivo.

Sin embargo, no se recoge la cautela que establece el Cédigo Penal en la tltima
frase del articulo 16.2, al establecer la impunidad del desistimiento “sin perjuicio
de la responsabilidad en que pudiera haber incurrido por los actos ejecutados, si
éstos fueren ya constitutivos de otro delito o falta”. Estimamos, sin embargo, que
se puede alcanzar idéntica interpretacién en la aplicacién del Estatuto.

5. La responsabilidad de los superiores jerarquicos

Una de las cuestiones mds debatidas en el Derecho Penal Internacional es
el examen de la responsabilidad criminal de los superiores jerdrquicos que
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consienten o no impiden la comisién de violaciones graves de los Derechos
Humanos o del Derecho Internacional Humanitario por parte de sus subordi-
nados. Imputacién de responsabilidad que, por otra parte, integra un mecanismo
fiable para garantizar la eficacia de las normas protectoras de la persona humana
y de las victimas de la guerra, pues constituye a estos superiores en garantes
de su cumplimiento.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial se planteé ante los tribunales
penales la cuestién de la responsabilidad penal de los superiores, cuyas
sentencias establecieron las condiciones de esta incriminacién. Son cldsicos el
caso Yamasita, el caso del Alto Mando alemdn y el asunto de los Rehenes en
territorio ocupado.

Por parte de expertos del Comité Internacional de la Cruz Roja, se resume
el mecanismo de la responsabilidad de los superiores en la concurrencia de los
requisitos siguientes:

- Que se trate de un superior o personas con autoridad sobre sus subordinados.

- Que el superior supiera o deberfa haber sabido que el crimen se iba a
cometer o se estaba cometiendo.

— Que el superior poseyera la autoridad necesaria para impedir o hacer cesar
la conducta criminal.

Hay que recordar, muy especialmente, que el articulo 86.2 del Protocolo
I, de 1977, Adicional a los Convenios de Ginebra dispone lo siguiente: “El hecho
de que la infraccién de los Convenios o del presente Protocolo haya sido
cometida por un subordinado no exime de responsabilidad penal o disciplinaria,
segiin el caso, a sus superiores, si estos sabfan o posefan informacién que les
permitiera concluir, en las circunstancias del momento, que ese subordinado
estaba cometiendo o iba a cometer tal infraccién y si no tomaron todas las
medidas factibles que estuvieran a su alcance para impedir o reprimir esa
infraccion”.

Ahora bien, los especificos deberes de los Jefes militares en orden a tomar
las medidas necesarias para impedir, reprimir o denunciar las infracciones del
Derecho Internacional Humanitario (Convenio de Ginebra y sus Protocolos),
estdn establecidos en el articulo 87 del Protocolo I antes citado. Se trata de un
deber de prevencién (impedir o hacer cesar las violaciones del derecho de los
conflictos armados) y de represion (castigar los crimenes de guerra o
denunciarlos).

Desde el punto de vista de la ciencia del Derecho penal, y ante la ausencia
de un precepto concreto incriminador de esta conducta de los superiores (Como
ocurre en el Cédigo Penal espaiiol), cabe preguntarse si éstos pueden incurrir
en responsabiidad penal a titulo de autores, como una de las formas de
participacion criminal. Hablamos de una clase de accion penalmente relevante:
la comisién por omision, en la que la no evitacién del resultado (omision del
garante, obligado a actuar) se equipara a su causacion.
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Asi, el articulo 11 del CP de 1995 dispone: “Los delitos o faltas que
consistan en la produccién de un resultado sélo se entenderdn cometidos por
omisién cuando la no evitacién del mismo, al infringir un especial deber juridico
del autor, equivalga, segin el sentido del texto de la ley, a su causacién. A tal
efecto se equiparard la omisién a la accién: a) Cuando exista una especifica
obligacidn legal o contractual de actuar. b) Cuando el omitente haya creado una
ocasién de riesgo para el bien juridicamente protegido mediante una accién u
omisién precedente”.

Como afirma J. Silva Sdnchez el inciso primero del precepto exige dos
Juicios: el primero centrado en la infraccién de un deber y el segundo basado
en un juicio adicional de equivalencia segtin el sentido de la ley. No basta pues
la violacién del deber legal o contractual, o con un actuar precedente peligroso
(injerencia fortuita o imprudente) pues es preciso un juicio adicional de
equivalencia (la omisién o no evitacién del resultado debe ser equivalente a su
causacidn), idea que se convierte en el criterio rector del precepto y se refiere
unicamente a la injerencia dolosa.

Ahora bien, segiin este autor, lo decisivo para determinar el baremo de la
“equivalencia segiin el sentido del texto de la ley” es que se haya asumido el
compromiso de actuar a modo de barrera de contencién de riesgos determinados
para bienes juridicos también concretos. Se trata del dominio del riesgo tipico
normativamente idéntico al movimiento corporal que pone en marcha un curso
causal, es decir la injerencia que justifica la imputacién del resultado lesivo y
la aplicacién de la figura de la comisién por omisién.

Con independencia de las criticas cientificas que ha suscitado la redaccién
del articulo 11 del CP, probablemente construido sobre dos modelos contrapuestos,
puede resultar util su andlisis en relacién con los supuestos de responsabilidad
de los superiores jerdrquicos ante la ausencia de una regla especifica que
incrimine su conducta. En efecto, establecida para tales superiores la especifica
obligacién convencional de actuar (arts. 86.2 y 87 del Protocolo I de 1977) la
omisién de tal deber se equipara a la accién cuando la no evitacién del resultado
equivalga (juicio de equivalencia) a su causacion. Y esto solo sucede cuando
el dolo del superior (conocimiento e intencién) abarca la produccién del
resultado lesivo por lo menos a titulo de dolo eventual, con exclusién de la
conducta culposa, que no puede justificar tal imputacién porque no se ha
producido la necesaria injerencia.

Es verdad que en el ordenamiento penal espafiol existen al menos tres
preceptos que, de un modo residual o incompleto, pueden evitar la impunidad
de estas conductas criminales de los superiores. Asf el articulo 137 del Cédigo
Penal Militar castiga con la pena de tres meses y un dfa a cuatro afios de prisién
al militar con mando que tolerare a sus subordinados cualquier abuso de
autoridad o extralimitacién de facultades o no procediera con la energia
necesaria para impedir un delito militar, entre los que se encuentran los delitos
contra las leyes y usos de la guerra (arts. 69 a 78). Y entre éstos tltimos, el
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articulo 78 (también del Cédigo Penal Militar) es un tipo residual que, al
sancionar penalmente, “cualesquiera otros actos contrarios” a las normas del
Derecho Internacional Humanitario, incrimina la violacién del deber impuesto
a los superiores por el mencionado articulo 87 del Protocolo L. Interpretacién
que también puede sostenerse en relacién con el articulo 614 del CP, tipo
residual muy similar e igualmente aplicable a “cualesquiera otras infracciones
o0 actos contrarios” a las citadas normas. En uno u otro caso, la escasa entidad
de la pena (como corresponde a tipos residuales) para castigar hechos que
pueden alcanzar una gravedad considerable y la exclusién de la comisidn
imprudente, aconsejan la inclusién en nuestro ordenamiento penal (fragmentario,
como hemos visto) de un precepto que regule de modo especifico la responsabili-
dad criminal de los superiores jerarquicos.

Desde luego esta cuestion no se encuentra bien resuelta en los modelos de
derecho comparado que hemos examinado, habiéndose inventariado las siguientes
soluciones legislativas:

— La incriminacién global de las violaciones del Derecho Internacional de
los conflictos armados.

~ Las normas generales de Derecho penal sobre participacién criminal.

— La incriminacién de infracciones a los deberes militares en el Derecho
penal militar.

— La ausencia de incriminacién penal especifica.

Acaso por esta respuesta fragmentaria del Derecho penal interno de los
Estados, el articulo 7.3 del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia (Resolucién 827 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
de 25.05.1993) establecié que el hecho de que cualquiera de los crimenes de
la competencia del Tribunal haya sido cometido por un subordinado no eximird
de responsabilidad penal a su superior si éste sabfa o tenfa razones para saber
que el subordinado iba a cometer tales actos o los habia cometido y no adopté
las medidas necesarias y razonables para impedir que se cometieran o para
castigar a quienes los perpetraron. Nos encontramos también aqui ante una
responsabilidad por omisién, derivada de un deber preexistente de actuar,
basada, segin Fabrizio Guariglia, en tres elementos:

1.° Una relacién jerarquica entre un superior y un subordinado.

Font}

2.° Un elemento subjetivo. El superior “sabfa” o “tenia razones para saber”.
En este caso se describe una negligencia.

3.2 El incumplimiento por el superior de su deber de garante.

Por lo que se refiere a la existencia de la relacién jerdrquica, la sentencia
del Tribunal Penal Internacional paralaex Yugoslavia de 16.11.1998, en el caso
del Campo de Internamiento de Celebici, establecié que la posicién de mando
no debe ser necesariamente un poder de iure, por lo que no se exige la estructura
formal propia de las fuerzas armadas regulares. Se trataba de comandos no
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regulares integrados por personas que no estaban formalmente bajo la autoridad
de sus jefes o superiores, militares o civiles. Al derrumbarse las organizaciones
oficiales en los conflictos desestructurados, el Tribunal entendi6 que basta una
estructura informal, pero con un “umbral”: no responden estos superiores
cuando de facto cesan en su control.

En cuanto al elemento subjetivo, la sentencia del Tribunal Penal Interna-
ctonal para Ruanda de 02.09.1998 (en el caso de Jean Paul Akayesu) analiza
todas las formas de responsabilidad, que comprende tanto la intencién maliciosa
(“sabfa”) o la negligencia grave (“tenfa razones para saber”), comportamiento
culposo que pudiera abarcar los casos en que el superior posefa informacién que
le avisaba del riesgo inminente de la comisién de crimenes en el 4mbito de su
responsabilidad (posicién de garante), por lo que le seria exigible el deber de
investigacién, constituyendo asi la conducta pasiva una omisién negligente
punible.

Finalmente, la sentencia del caso del Campo de Celebici consideré que si
la existencia de una relacién de causalidad entre la falta del superior a su
obligacién de impedir que su subordinado cometa un crimen y la perpetracién
de este crimen era probable, tal relacién no es por tanto necesaria puesto que
semejante condicidn seria incompatible con la existencia misma del principio
de la responsabilidad del superior jerdrquico por infraccién de la obligacién de
castigar. Conclusién ciertamente muy diferente de la establecida en el articulo
11 del CP espaiiol.

El articulo 28 del Estatuto de Roma regula también la responsabilidad de
los jefes y otros superiores. Y, en efecto, distingue dos clases de superiores
jerdrquicos:

—El jefe militar (o el que actiie efectivamente como jefe militar), responsable
de los crimenes cometidos por fuerzas bajo su mando y control efectivo, o su
autoridad y control efectivo.

— El superior que tiene con sus subordinados una relacién distinta al jefe
militar, responsable de los crimenes cometidos por subordinados bajo su
autoridad y control efectivo. En este segundo supuesto puede tratarse de una
relacion jerdrquica entre funcionarios de policia o también de fuerzas armadas
disidentes o grupos armados organizados no gobernamentales en un conflicto
armado no internacional.

En uno u otro caso el superior jerdrquico responde penalmente por los
crimenes de la competencia de la Corte cometidos por su subordinados, en razén
de no haber ejercido un control apropiado sobre tales subordinados, siempre que
no hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir su comisién o para poner ¢l asunto en conocimiento de las
autoridades competentes a los efectos de su investigacién y enjuiciamiento.

Ahora bien, son necesarios ademds otros requisitos para la exigencia de tal
responsabilidad. En el caso de los jefes militares, es preciso que el superior
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“hubiere sabido o, en razdn de las circunstancias del momento, hubiere debido
saber que las fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se proponian
cometerlos”.

Si ponemos este precepto [art. 28.a).i) del Estatuto] en relacién con el
articulo 30 (elemento de intencionalidad), observamos que la regla general
establecida sobre el elemento subjetivo de los crimenes de la competencia de
la Corte (o culpabilidad) es que se trata de delitos dolosos o intencionales, por
lo que constituye una excepcién a tal criterio la incriminacién de la conducta
culposa del superior jerdrquico que se describe como alternativa. Es decir,
cuando “en razén de las circunstancias del momento, hubiere debido saber”.
Ciertamente el articulo 30 admite excepciones puesto que comienza con la frase
“Salvo disposicion en contrario (...)", pero no parece técnicamente aconsejable
dar el mismo tratamiento penal a delitos dolosos e imprudentes. En todo caso
la menor culpabilidad (la culpa es la medida de la pena) deberia tenerse en
cuenta entre los criterios de individualizacién de la pena y, mds concretamente,
al desarrollar el articulo 78.1 del Estatuto en las Reglas de Procedimiento y
Prueba, para paliar la falta de dosimetria penal de que adolece el sistema
penoldgico estatutario.

Por el contrario, en el supuesto de la responsabilidad penal de otros
superiores no militares s6lo se incrimina la conducta dolosa, consistente en
haber tenido conocimiento o deliberadamente haber hecho caso omiso de
informaci6n que indicase claramente que los subordinados estaban cometiendo
esos crimenes o se proponfan cometerlos. Y se afiade una condicién mas: Que
los crimenes guarden relacién con actividades bajo su responsabilidad y control
efectivo.

6. Elemento subjetivo de los crimenes. La culpabilidad

El articulo 30 del Estatuto (elemento de intencionalidad) salva las criticas
formuladas por Kai Ambos sobre el tratamiento de las circunstancias subjetivas
de un acto criminal en los sucesivos proyectos, donde persistian algunas dudas
sobre la pervivencia de responsabilidad meramente objetiva. Naturalmente nos
estamos refiriendo al dolo genérico, ya que el especifico esté previsto en algunas
tipicidades concretas, como en el crimen de genocidio (intencién de destruir
total o parcialmente a un grupo...).

La responsabilidad penal presupone el dolo general o intencién como
elemento necesario del crimen, con exclusién de la conducta imprudente o
negligente. Ya hemos visto cémo la tinica excepcién de un crimen culposo estd
integrada por uno de los supuestos de responsabilidad de los jefes militares en
el parrafo i) del apartado a) del articulo 28 del Estatuto (“...hubiera debido
saber...”), que constituye una “isla” dentro del elemento subjetivo exigible a los
demds crimenes de la competencia de la Corte.
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De esta forma y siguiendo la clésica teoria del delito, el citado articulo 30
del Estatuto establece, salvo disposicion en contrario, que Unicamente una
persona serd penalmente responsable y podra ser castigada por un crimen de
la competencia de la Corte si actia con intencién y conocimiento de los
elementos materiales del crimen. Se necesita pues la concurrencia de éste
elemento subjetivo del delito que es el dolo o intencién maliciosa que, también
siguiendo la doctrina cldsica, debe integrarse con dos elementos: la intencién
y el conocimiento.

Ahora bien, el precepto profundiza mas en los requisitos del dolo, al
disponer que se entendera que actda intencionalmente (primer elemento del
dolo) quien:

a) En relaci6én una conducta, se propone incurrir en ella. Es decir, el que
realiza intencionalmente la conducta incriminada en el tipo penal, abarcando el
dolo todos los elementos del crimen.

b) En relacién con una consecuencia:
1.° Se propone causarla o

2.° Es consciente de que se producird en el curso normal de los
acontecimientos.

Este segundo apartado, que regula el supuesto del sujeto activo de un crimen
que tiene intencién de realizar la accién u omisién incriminada pero que no se
propone causar el resultado previsto por el tipo penal, da solucién al problema
de la imputacién subjetiva de los resultados lesivos, exigiendo que al menos
concurra el dolo eventual en relacién con el resultado tipificado.

Es normal la proclamacién en los textos penales del principio de plena
imputacién subjetiva en los llamados “delitos cualificados por el resultado”, de
forma que el dolo debe abarcar todos los elementos tipicos, incluida la
agravacion de la pena por el resultado lesivo adicional (al menos a titulo de dolo
eventual, no bastando la cualificacién por el resultado negligentemente causa-
do), con lo que desaparecen los delitos cualificados por el resultado en su
versién cldsica. Asi, el Cédigo Penal espaiiol de 1995 se basa, en opinién de
J. Silva Sénchez, en la plena imputacién dolosa, derivando a las reglas del
concurso la consideracién del resultado producido por imprudencia. Otra cosa
es que el Codigo Penal no establezca un tnico sistema para la cuantificacién
de la pena en los casos de imputacién subjetiva del resultado y puedan detectarse
hasta cinco soluciones distintas a lo largo de los delitos incriminados en la parte
especial, lo que constituye un grave defecto de técnica legislativa.

Pues bien, el problema no se plantea dentro del Estatuto en los tipos simples
que describen con un tinico verbo la accién y el resultado punible (matar, torturar,
infligir, atentar), ni siquiera cuando el Estatuto emplea las expresiones
“intencionadamente” o ‘‘deliberadamente” {“matar intencionadamente” dice el
articulo 8.2.a), apartado i) del Estatuto], que en la jurisprudencia y doctrina penal
internacional no excluyen la causacién del resultado a titulo de dolo eventual.
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La cuestién aparece cuando se trata de crimenes en los que se puede
diferenciar entre la accién u omisidn tipificada y el resultado o consecuencia
de la conducta, también prevista por el tipo penal. Asf, el articulo 8.2.b) apartado
x) castiga como crimen de guerra “Someter a personas que estén en poder del
perpetrador a mutilaciones fisicas o a experimentos médicos o cientificos (...)
que causen la muerte (...)". En este supuesto es necesaria la intencionalidad en
la conducta (someter a una persona a mutilaciones fisicas o experimentos), pero
basta que el resultado (muerte de la persona) se produzca a titulo de dolo
eventual, es decir es suficiente que el autor sea consciente de que se produciria
en el curso normal de los acontecimientos.

No es ciertamente tarea fdcil la distincion entre el dolo eventual (o culpa
consciente) y la imprudencia temeraria. Y tal dificultad se multiplica al comparar
el sistema continental o romano-germanico con el anglosajén o del common law.
Pues, aunque el concepto de negligencia es sustancialmente andlogo en los dos
sistemas, como ha precisado un importante estudio realizado por el Comité
Internacional de la Cruz Roja el 17.02.1999, el término recklessness (“temeridad”)
abarca en el comnion law tanto el dolo eventual (dolus eventualis) como algunos
casos de grave negligencia que en el sistema continental son calificados como de
negligencia o imprudencia temeraria, excluyendo el dolo eventual. Y,
consecuentemente, este ltimo sistema integra el dolo eventual (o culpa consciente
con o sin representacién del resultado) en la conducta intencional o dolosa.

Y a esta misma conclusién llega, en nuestra opinidn el articulo 30, nimero
2, apartado b) del Estatuto cuando, en relacién con una consecuencia o
resultado, parifica el dolo directo con el dolo eventual, en la modalidad de culpa
consciente con representacion del resultado, pues no otra interpretacion cabe dar
a la frase “o es consciente de que se producird (la consecuencia) en el curso
normal de los acontecimientos”.

El segundo elemento del dolo es el conocimiento, que es definido por el
articulo 30 del Estatuto como la conciencia de que existe una circunstancia o
se va a producir una consecuencia en el curso normal de los acontecimiento. Se
trata del conocimiento de todos los elementos materiales del crimen, que deben
ser abarcados no sélo por la intencién del autor sino que éste no puede ignorarlos.
Ahora bien, para evitar que este requisito quede desvirtuado por determinadas
expresiones que, en particular, afloran en la descripcién de las infracciones graves
del Derecho Internacional Humanitario (que, recordémoslo, no han sido elaboradas
con la técnica de la estructura del tipo penal) el precepto que analizamos dispone
que las palabras “a sabiendas” y “con conocimiento” se entenderdn en el amplio
sentido que se deriva de la definicién estatutaria del “conocimiento”.

7. Las circunstancias eximentes de responsabilidad penal

El articulo 3 del Estatuto, como se cuida de establecer, no contiene el
catdlogo completo de las circunstancias eximentes de la responsabilidad crimi-




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 27

nal. Y ello por dos razones. La primera porque se describen otras eximentes en
otros lugares distintos del Estatuto, como, en cierto modo, el error de hecho o
de derecho (art. 32) y la obediencia jerdrquica (art. 33). Y la segunda porque
el catdlogo de las eximentes es un numerus apertus, conforme a lo que dispone
el ndmero 3 del articulo 30 del Estatuto, pues la Corte puede tener en cuenta
una circunstancia eximente de responsabilidad penal distinta de las determinadas
en tal precepto, siempre que dicha circunstancia se desprenda del derecho
aplicable. Y no olvidemos que el derecho aplicable (art. 21 del Estatuto)
comprende no sélo el Estatuto, los elementos del crimen y sus reglas de
procedimiento y prueba, sino también los tratados, principios y normas de
Derecho Internacional aplicables (incluidos los principios del Derecho Interna-
cional de los contiictos armados) y los principios generales del Derecho
derivados del Derecho interno de los sistemas juridicos del mundo (incluido el
Derecho interno de los Estados que normalmente ejercerian jurisdiccion sobre
el crimen de que se trate).

Pero el Estatuto no quiere que este numerus apertus permanezca en absoluta
indefinicién y por ello arbitra procesalmente una solucién que le dote de cierta
certeza, al disponer que las Reglas de Procedimiento y Prueba estableceran el
procedimiento para el examen por la Corte de una eximente de este tipo.

7.1 Las causas de inimputabilidad

El articulo 26 del Estatuto no contempla la menor edad penal como una
circunstancia eximente (como hace el art. 19 del CP espaiiol) sino que,
simplemente, establece que la Corte no serd competente respecto de los que
fueren menores de dieciocho afios en el momento de la presunta comisién del
crimen. Con esta habil férmula el Estatuto evita pronunciarse sobre la espinosa
cuestion de la mayorfa de edad penal, pues el limite de la minoria de edad a
efectos de responsabilidad criminal es cuestién controvertida que da lugar a
diversos sistemas y edades en el panorama mundial. Llevando el asunto al
campo de la competencia de la Corte, la fijacién de la edad de dieciocho afios
no supone pronunciarse sobre las respectivas edades que las normas internas
penales de los Estados toman en cuenta para eximir de responsabilidad criminal.

La enfermedad o deficiencia mental, siempre que prive de la capacidad para
apreciar la ilicitud o naturaleza de la conducta, o de la capacidad para controlar
esa conducta a fin de no transgredir la ley, es la primera circunstancia eximente
que regula el articulo 31 que analizamos. Acoge el Estatuto una férmula mixta
que se basa, en primer lugar, en una enfermedad o deficiencia mental (presupuesto
bio-psiquiétrico) y en segundo término, en la incapacidad para apreciar la
ilicitud o naturaleza de una conducta o en la incapacidad para controlar esa
conducta a fin de no transgredir la ley (presupuesto psicolégico), condicién que
tiene en cuenta la anulacion o disminucidn de la capacidad de querer y entender
(intelectual o volitiva) del sujeto.
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No hace, sin embargo, el Estatuto referencia expresa al trastorno mental
transitorio, que regula el articulo 20.1.° de nuestro Cédigo Penal en relacién con
las actio libera in causa, aunque lo estimamos comprendido en los amplios
términos de la eximente. Y también debemos entender comprendidas las
alteraciones en la percepcién a que alude nuestro Cédigo Penal en el articulo
20.3.° (desde el nacimiento o desde la infancia, que alteren gravemente la
conciencia de la realidad), dentro de la expresién “deficiencia mental”.

Otra causa de inimputabilidad establecida en el articulo 31.1.b) del Estatuto
es el estado de intoxicacién que prive al sujeto de su capacidad para apreciar
la ilicitud o naturaleza de su conducta o de su capacidad para controlar esta
conducta a fin de no transgredir la ley. La entidad de la intoxicacién, dados sus
efectos sobre la capacidad cognoscitiva y volitiva del sujeto, podria calificarse
de plena (art. 20.2.° del CP), sin que el precepto estatutario determine la
naturaleza de las sustancias que han producido tal intoxicacion, como hace
nuestro Cédigo al aludir al consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras que produzcan efectos andlo-
gos. Y, asimismo, omite toda referencia al “sindrome de abstinencia”.

También sigue esta eximente el criterio mixto asentado en una valoracién
bioldgica (la intoxicacién) seguida de un presupuesto psicoldgico (la plena
incapacidad volitiva o cognoscitiva). Pero aqui el Estatuto afiade la cldsica
excepcién de las actio libera in causa, al disponer que no serd de aplicacién
la eximente cuando el sujeto se haya intoxicado voluntariamente a sabiendas
de que, como resultado de la intoxicaci6n, probablemente incurriria en una
conducta tipificada como crimen de la competencia de la Corte, o haya hecho
caso omiso del riesgo de que ello ocurriera. Esta férmula, muy similar a la que
emplea el Cédigo Penal espaiiol (art. 20.2.°), sigue la doctrina generalmente
aceptada sobre las actio libera in causa, que excepciona los efectos eximentes
de la intoxicacién plena tanto cuando es buscada voluntariamente tal situacion
(provocacién intencional) como en los casos de provocacién imprudente.
Abarcando, como escribe Rodriguez Mourullo, la culpa consciente o con
representaciéon (... a sabiendas de que, como resultado de la intoxicacion,
probablemente incurrirfa en una conducta tipificada como crimen ...”’) o de culpa
inconsciente (“... o haya hecho caso omiso del riesgo de que ello ocurriera”).

7.2 Las causas de justificacion

El Estatuto en el largo y complejo apartado c) del articulo 31 regula la
eximente de legitima defensa, aftadiendo algin supuesto cuya naturaleza linda
con las eximentes de cumplimiento de un deber o de estado de necesidad
justificante que sin duda también pueden ser consideradas como causas de
Jjustificacion.

La estructura de la eximente es, sin embargo, la cldsica de la legitima
defensa pues, en definitiva se trata de una reaccién defensiva “contra un uso
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inminente e ilicito de la fuerza”, actuacién que se ha de caracterizar por su
razonabilidad y proporcionalidad al grado de peligro para el que se defiende,
para un tercero o para los bienes protegidos.

Salvo la alusidén excluyente de la “falta de provocacidn suficiente por parte
del defensor”, el precepto contiene los requisitos esenciales de la eximente de
legitima defensa (art. 20.4.° del CP espaiiol) tales como: 1.° Agresion ilegitima,
que el Estatuto denomina “actuacién (...) contra un uso inminente e ilicito de
la fuerza”. Este requisito constituye el presupuesto esencial de la legftima
defensa, sin cuya concurrencia no cabe apreciarla ni siquiera como eximente
incompleta. Pero ademds la agresién debe ser inminente, actual y real u objetiva.
2.° Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla, que el
precepto que analizamos concreta en actuar “razonablemente” y “en forma
proporcional al grado de peligro para €l, un tercero o los bienes protegidos”.
La necesidad racional del medio empleado implica, seglin C. Sudrez Gonzélez,
tanto la necesidad en abstracto de la defensa (cuya ausencia dd lugar a un
“exceso extensivo”), como a la necesidad en concreto del medio empleado (cuya
no existencia supone un “exceso intensivo”), implicando también este requisito
que el medio defensivo utilizado sea proporcionado al peligro, como expresamente
exige el Estatuto.

El término “en defensa” ha sido interpretado por doctrina y jurisprudencia
en el sentido de que es exigible en esta causa de justificacién un especial “4nimo
defensivo” (animus defenssionis), elemento subjetivo que resulta esencial para
la apreciacion de la eximente.

Hasta aqui los requisitos cldsicos de la legitima defensa que concurren en
el articulo 31.c) del Estatuto. Pero los problemas sobre la naturaleza de la
eximente comienzan al tratar de determinar su alcance. No hay inconveniente
alguno al constatar la admisibilidad de la (legitima) defensa propia o de un
tercero, ni tampoco se cuestiona que, en el caso de los crimenes de guerra, se
reconozca la (legitima) defensa de un bien que fuese esencial para su supervivencia
(es decir para la supervivencia de quien se defiende) o la de un tercero. En estos
supuestos ciertamente nos encontramos en los lindes de la legitima defensa con
el estado de necesidad.

Sin embargo afloran las dudas sobre el alcance de la legitima defensa
cuando se trata [como dispone el art. 31.c) citado] de actuar razonablemente,
en el caso de los crimenes de guerra, en defensa de un bien que fuese esencial
para realizar una misién militar, concurriendo naturalmente los restantes
requisitos (reaccién contra un uso inminente e ilicito de la fuerza, en forma
proporcional al grado de peligro para los bienes protegidos). Como afirma C.
Sudrez Gonzdlez, no resulta factible canalizar por la via de esta causa de
justificacién la defensa de intereses supraindividuales, debiendo reconducir
estos supuestos al 4mbito del estado de necesidad. Y por mi parte veo un cierto
parentesco de esta eximente “atipica” con otra causa de justificacién: la de obrar
en cumplimiento de un deber. No se olvide que, si es un militar el que actia
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razonable y proporcionadamente en (legitima) defensa de un bien que fuese
esencial para realizar una misién militar y contra un uso inminente € ilicito de
la fuerza, resultando justificada su actuacién en el caso de crimenes de guerra,
tal militar actda conforme a derecho fundamentalmente porque esté obrando en
cumplimiento de su deber, es decir, haciendo un uso legitimo de la fuerza en
el curso de un conflicto armado, naturalmente si no se extralimita y existe el
necesario equilibrio entre la entidad de la agresién ilicita y el medio empleado
en la reaccién defensiva.

En todo caso, tritese de legitima defensa, estado de necesidad justificante,
cumplimiento de un deber o una atipica mezcla de todas estas causas de
justificacién, el Estatuto regula esta situacién exclusivamente para los crimenes
de guerra, lo que puede llevar a pensar que en tales crimenes (o en alguno de
ellos) existe una menor carga de antijuricidad que en los restantes (genocidio,
crimenes de lesa humanidad o de agresion) lo cual es bien dudoso y en extremo
peligroso pues puede conducir, en una interpretacion ciertamente rechazable, a
justificar las represalias contra personas o bienes protegidos en caso de conflicto
armado, rigurosamente prohibidas por el Derecho Internacional Humanitario
(arts. 46 del I Convenio de Ginebra, 47 del II Convenio, 13 del III Convenio,
20, 52, 53, 55 y 56 del Protocolo I de 1977 y 4 del Convenio de La Haya de
1954). Es decir, ante un ataque (agresion ilegitima) del enemigo contra personas
o bienes civiles podrian intentar justificarse las represalias contra la poblacién
civil o bienes enemigos, alegando la defensa de un bien que se juzgue esencial
para realizar una misién militar. Sin embargo, como matizaremos mds adelante,
las descripciones de los crimenes de guerra contienen en si mismas, al proceder
de las normas de un elaborado derecho de los conflictos armados, los elementos
negativos del injusto que normalmente hacen ociosa esta causa de justificacion.

Acaso para atajar la excesiva amplitud de la eximente, el propio Estatuto
(en el inciso final del precepto que analizamos) se cuida de precisar que “El
hecho de participar en una fuerza que realizare una operacién de defensa no
bastard para constituir una circunstancia eximente de la responsabilidad penal
de conformidad con el presente apartado”. Sin embargo, pese a lo razonable de
tal precisién, no han faltado voces que han puesto de manifiesto las dificultades
para definir qué debe entenderse por “operacién de defensa”.

En relacién con las causas de justificacion apreciables en los crimenes de
guerra, conviene destacar la posicion de los Estados Unidos de América que,
al elaborar los “Elementos del crimen” (art. 9 del Estatuto), incluyé en la
propuesta presentada a la Comisién Preparatoria de la Corte Penal Internacional
(Documento PCNICC/1999/DP.4/Add.2, Naciones Unidas, Nueva York,
04.02.1999) una cldusula de estilo que se repetia en numerosos crimenes
(incluso en los “tratos inhumanos” del art. 8.2.a).ii) del Estatuto] y segin la cual
resultaria necesario “Que los actos no hayan tenido justificacién ni excusa en
derecho y el acusado los haya cometido a sabiendas de ese hecho”. Cldusula
que habia que poner en relacién con las definiciones también presentadas por
aquel Estado (Documento PCNICC/1999/DP.4), segin las cuales por
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“justificacién o excusa legal” se entender4 la justificacién basada en razones de
seguridad, necesidades militares u operativas u otras razones imperativas de
interés general, o en una autorizacién o requisito legal. Por ejemplo, en los casos
previstos en el derecho de los conflictos armados, la necesidad militar es una
“justificacién o excusa legal”. Afiadiendo que cuando el hecho constitutivo de
un crimen es andlogo o idéntico a un acto licito, se incorpora como elemento
el requisito de la ausencia de justificacién o excusa legal.

Con independencia de que no se llega a comprender cudndo los “tratos
inhumanos” pueden ser considerados “andlogos o idénticos a un acto licito”, es
técnicamente inadecuada la inclusién de elementos negativos del tipo entre los
denominados “Elementos del crimen”, pues es suficiente la existencia (entre los
principios generales del Derecho Penal, como hemos visto) de las genéricas
causas de justificacién. Y ello porque tales causas forman parte integrante del
injusto, como caracteristicas negativas del tipo criminal y no es necesario
incluirlas en la propia figura penal. Las causas de justificacién del articulo 31
del Estatuto son aplicables a los crimenes de la competencia de la Corte y se
diferencian claramente de las “circunstancias negativas del tipo” que son
aquellos elementos que describe el tipo expresamente, mediante la negacién de
una situacién de hecho (G. Rodriguez Mourullo). O lo que es lo mismo:
formulando negativamente caracteristicas del tipo. Asi, los crimenes de guerra
consistentes en dirigir intencionalmente ataques contra civiles “que no participen
directamente en las hostilidades” o contra objetos civiles “que no son objetivos
militares” [art. 8.2.5).i) e ii) del Estatuto].

En definitiva, no hay que buscar otras causas de justificacién que las
reconocidas ampliamente por el Estatuto, ni mucho menos incorporarlas como
elementos negativos del tipo a través de los “Elementos del crimen”. Y, por lo
que se refiere a los crimenes de guerra, compartimos uno de los postulados de
la llamada Carta de Atenas (XIV Congreso de la Société de Droit Militaire et
de Droit de la Guerre, 1997) cuando declaraba que: “(...) la medida de la
necesidad militar como causa de justificacion estard determinada por las normas
de Derecho Internacional Humanitario, excluyendo las excusas o justificaciones
basadas en consideraciones de orden politico o seguridad nacional”.

7.3 Las causas de exculpacion o inculpabilidad

El apartado d) del articulo 31 del Estatuto regula una causa de inculpabilidad
o exculpacién que, en principio, parece similar al miedo insuperable reconocido
como eximente en el articulo 20.6.° de nuestro CP. En efecto, el Estatuto
considera que no serd penalmente responsable quien hubiere incurrido en
una conducta que presuntamente constituya crimen de la competencia de
la Corte, como consecuencia de coaccién dimanante de una amenaza
inminente de muerte o lesiones corporales graves para él u otra persona,
y en que se vea compelido a actuar necesaria y razonablemente para evitar esa
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amenaza, siempre que no tuviera la intencién de causar un dafio mayor que el
que se proponfa evitar.

Esa amenaza podrd: i) Haber sido hecha por otras personas; o ii) Estar
constituida por otras circunstancias ajenas a su control.

Justamente el empleo de la palabra “coaccién” es lo que acerca esta
eximente a la de “miedo insuperable”, donde lo decisivo es la situacién subjetiva
emocional de temor no superable, que describe el Estatuto cuando dice que el
sujeto “se vea compelido a actuar necesaria y razonablemente para evitar esa
amenaza”. Como afirma la jurisprudencia, nos encontramos realmente con un
presupuesto social de inexigibilidad de otra conducta distinta a la realizada, que
configura una causa de exclusién de la culpabilidad (causa de exculpacion o
inculpabilidad por inexigibilidad de otra conducta).

El precepto establece los siguientes requisitos: 1.° Existencia de una
amenaza de muerte o lesiones corporales graves. 2.° Que esa amenaza sea
inminente. 3.° Que esa amenaza se dirija contra el sujeto u otra persona
cualquiera. 4.° Que el sujeto actie como consecuencia de la coaccién y
compelido por la amenaza. 5.° Que actie necesaria y razonablemente para
evitar la amenaza. 6.° Que no tenga intencién de causar un dafio mayor que
el que se proponfa evitar (ponderaci6n entre el mal temido y el causado que
ha eliminado el Cédigo Penal espariiol). 7.° Que la amenaza hubierg sido hecha
por otras personas o estuviera constituida por otras circunstancias ajenas a su
control.

Precisamente es esta dltima alternativa (amenaza constituida por otras
cicunstancias ajenas al control del sujeto) la que plantea la naturaleza de la
eximente en tal supuesto, ya que si la amenaza proviene de “otras personas”
parece facilmente encuadrable en el miedo insuperable. Pero si la amenaza no
dimana de una actuacién coactiva humana, con independencia de lo poco
apropiado que resulta llamar “amenaza” o “‘coaccién” a estas circunstancias
ajenas al control, nos acercamos a los lindes de otra causa de inculpabilidad:
el estado de necesidad exculpante. Eximente que se caracteriza justamente por
la existencia de un “estado de necesidad” y aquf se tratarfa de una persona
compelida a actuar necesaria y razonablemente para evitar una “amenaza”
inminente de muerte o lesiones corporales graves para él u ofra persona,
constituida por “otras circunstancias ajenas a su control”. Es decir, esta situacion
parece subsumible en la cldsica definicion de Cerezo Mir de estado de
necesidad: “Una situacién de peligro objetivo para un bien juridico propio o
ajeno, en que aparece como inminente la produccién de un mal grave que
deviene inevitable si no se lesionan bienes juridicos de terceros o si no se
infringe un deber”.

El estado de necesidad, en opinién de la mayor parte de 1a doctrina, es causa
de justificacién cuando el mal causado es menor que el que se trata de evitar
y causa de exculpacién basada en la no exigibilidad de otra conducta cuando
la colisién de deberes se produce entre bienes equivalentes (... siempre que no
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se tuviera intencién de causar un dafio mayor que el que se proponia evitar”,
dice el Estatuto).

8. Especial consideracion de la obediencia jerarquica

Toda la actividad del Estado, escribe H. H. Jescheck, se realiza mediante
organos que ordenan y érganos que ejecutan, al encontrase el personal (militar
o funcionario) en una relacién jerdrquica de la que deriva la potestad de mando
y su correlativo deber de obediencia. Ahora bien, el deber de obediencia
descansa en la existencia de mandatos vinculantes (6rdenes) y al emanar la
orden del superior competente, el mandato goza de la presuncién de juridicidad.
De forma que la orden vincula al subordinado hasta donde llega esta presuncién,
aunque sea un mandato antijuridico.

Naturalmente para que se trate de un mandato vinculante debe reunir la
orden una serie de requisitos formales (competencia del superior y forma
adecuada) y materiales (no violar manifiestamente el ordenamiento juridico ni
imponer una conducta contraria a la dignidad humana o al Derecho Internacio-
nal Humanitario), que son recogidos por los articulos 19y 21 del Cddigo Penal
Militar, articulo 34 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, articulo
5 de la Ley Organica 2/1986 y articulo 410.2 del CP.

Para esta postura hay mandatos antijuridicos obligatorios, porque la ley (en
casos poco importantes) valora mds el deber de obediencia del subordinado que
el deber de respeto al resto del ordenamiento juridico y, en consecuencia, si el
cumplimiento de la orden constituye un delito, el mandato vinculante se
convierte para el subordinado en una causa de justificacién, aunque el contenido
de la orden vinculante sea antijuridico.

En resumen, el deber de obediencia del subordinado nace de un mandato
vinculante y, al ejecutarlo, el inferior actia conforme a derecho porque se
encuentra obligado a obedecer, incluso si la orden es contraria al ordenamiento
juridico administrativo.

Por el contrario, un mandato sin fuerza vinculante sélo puede tener efectos
exculpatorios, porque el subordinado que cumple una orden contraria al
ordenamiento juridico penal obra tipica y antijuridicamente, aunque crea
(erroneamente) en el cardcter vinculante del mandato que recibe, de forma que
responde penalmente cuando el subordinado advierte que la ejecucion contituye
delito o cuando resulta evidente segin sus conocimientos. Asi pues, el militar
no resulta exculpado si la antijuricidad penal de los actos de cumplimiento de
la orden es evidente, manifiesta o palmaria, lo que sucede cuando esta
contrariedad al ordenamiento juridico puede ser advertida por cualquier persona.

No hay base para la exculpacién si no se han cumplido los requisitos
formales de la orden (emanar de un superior, referirse al servicio y revestir la
forma adecuada) o si el inferior sabe que faltan los requisitos materiales de la
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orden vinculante porque su ejecucién entrafia un delito. En resumen, los limites
del efecto exculpatorio de una orden no vinculante radican en que sélo puede
eximir de responsabiidad si el subordinado creyé que la orden era vinculante
y era posible considerarla asi.

Naturalmente también el miedo insuperable, coaccidn, estado de necesidad
coactivo o amenaza graves, pueden exculpar al subordinado que ejecuta un
mandato antijuridico constitutivo de un crimen de la competencia de la Corte,
segln el apartado d) del articulo 31 del Estatuto, al que nos remitimos.

Segiin C. Pérez del Valle, la tesis mayoritaria en la doctrina espaifiola es la
consideracién de la obediencia debida como una causa de justificacién, por lo
que las drdenes legales son un problema de la eximente de cumplimiento de un
deber. Y ello ha conducido a la supresién de la cldsica eximente de obediencia
en el Cédigo Penal de 1995. Para esta tesis existe el deber de cumplir una orden
antijurfdica, lo que lleva al subordinado a una colisién entre el citado deber de
obediencia y el deber general de evitar lo delictivo o ilicito. Si en este conflicto
prevalece el deber de obedecer, el subordinado actda justificadamente, pues el
superior es autor mediato detras del instrumento (el subordinado) que actia de
conformidad con el ordenamiento juridico.

Para otro sector de la doctrina penal, s6lo son obligatorias las érdenes que
son conforme a derecho, por lo que no existen los mandatos antijuridicos
obligatorios y inicamente se puede producir la exculpacién por la creencia
errénea en la obligatoriedad de una orden por parte del subordinado que larecibe
y cumple. Esta eximente de obediencia jerdrquica, por otra parte, ha sido
tradicionalmente rechazada en el enjuiciamiento de los crimenes internacionales,
particularmente en el castigo de los crimenes de guerra. Asi se excluye la
aplicacién de 1a obediencia por violaciones del Derecho Internacional Humanitario
en los cédigos o leyes penales de Italia, Bélgica, R. F. de Alemania, Canadj,
Brasil, Yugoslavia y Espaiia.

En general, a la vista de las legislaciones penales de los Estados, la
obediencia jerarquica como causa de exclusién de la pena s6lo queda suprimida
cuando el subordinado conoce el cardcter delictivo de la orden o cuando éste
es manifiesto y tal desconocimiento le serfa reprochable.

Después de lo dicho es facil concluir que, tanto para los partidarios de
elaborar la obediencia (jerarquica o debida) como causa de justificacién o como
causa de exculpacién, se acaba reconociendo que la regulacién de tal eximente
se debe construir en sede del error de prohibicién (art. 14 del CP), pues la
consideracién de la obediencia debida como eximente de obrar en cumplimiento
de un deber (causa de justificacién) se debe completar en el marco del error
(vencible o invencible) de prohibicién (causa de inculpabilidad). Acaso la
solucién pueda encontrarse en la elaboracién de una causa de exculpacién
especifica (particularmente en el Derecho penal militar), préxima al error de
prohibicién, donde se especifiquen sus limites y se establezca una presuncién
iuris tantum en favor del que actia en virtud de obediencia jerarquica.
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Estas u otras reflexiones han llevado al Estatuto a regular en su articulo 33
la eximente de obediencia jerarquica bajo el epigrafe de “Ordenes superiores
y disposiciones legales”, mientras que el legislador penal espafiol suprimfa tal
circunstancia de exencién del Cédigo Penal de 1995, aunque no en el Cédigo
Penal Militar.

El presupuesto del que parte la norma estatutaria es el cumplimiento de una
orden emitida por un gobierno o un superior, sea militar o civil, que entrafie
la comisién de un crimen de la competencia de la Corte. Asi, la superioridad
jerarquica puede tener virtualidad suficiente para eximir de responsabilidad
criminal sin que baste con laremisién a la correspondiente causa de justificacién
(obrar en cumplimiento de un deber), puesto que el tratamiento de la obediencia
jerdrquica en el Estatuto se inscribe en su consideracién como causa de
inculpabilidad o exculpacién muy préxima al error de prohibicion. Tan préxima
que el propio articulo 32 del Estatuto (error, de hecho o error de derecho), al
regular el error de derecho, para concederle la consideracién de eximente (en
uno de los supuestos) se remite expresamente a la regulacién de la obediencia
jerdrquica (*... o si queda comprendido en lo dispuesto en el articulo 33 del
presente Estatuto”).

En todo caso, la virtualidad exculpatoria de la obediencia jerdrquica en el
Estatuto es excepcional. Y ello porque, en primer Jugar, se formula una regla
general de forma negativa (“Una persona que haya cometido un crimen de la
competencia de la Corte en cumplimiento de una orden emitida por un gobierno
o un superior, sea militar o civil, no serd eximida de responsabilidad penal ...””)
seguida de una excepcién (“... a menos que ...”) condicionada a la existencia
de los tres requisitos que detalla. En segundo término porque, en la préctica,
la eximente sélo serd aplicable a los crimenes de guerra (o al non nato crimen
de agresion), puesto que el mismo precepto, en su mimero 3, se encarga de
establecer una presuncién legal de que “las 6rdenes para cometer genocidio o
crimenes de lesa humanidad son manifiestamente ilicitas”, lo que impide la
concurrencia en tales crimenes del tercer requisito exigido por la norma: que
la orden no fuera manifiestamente ilicita.

Con sobrada razén pudiera pensarse que tal presuncién alcanza la categoria
de iuris et de iure (es decir: no admite prueba en contrario) y si asi se
interpretara, el articulo 33 serfa en cierto modo contradictorio, pues la frase
inicial “Una persona que haya cometido un crimen de la competencia de la Corte
(...)” comprende los crimenes de genocidio, lesa humanidad y crimenes de
guerra (y, en su caso, el crimen de agresién), mientras que la presuncién iuris
et de iure excluye radicalmente a dos de ellos. Pero es que, ademds, no hay
razones validas que avalen la distincion que se establece entre los crimenes de
lesa humanidad y los crimenes de guerra, a efectos de la manifiesta ilicitud de
las érdenes superiores para cometerlos. Basta leer el apartado xxi), letra b),
nimero 2, del articulo 8 del Estatuto (“Cometer actos de violacién, esclavitud
sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado ...”) y comparar estos crimenes




36 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 33

de guerra con las acciones idénticas que se tipifican en el articulo 7.1.g) como
crimenes de lesa humanidad, para concluir que carece de sentido estimar que
una orden para cometerlos debe presumirse manifiestamente ilicita en un
supuesto y no en otro exacto. Si buscamos el ejemplo de la deportacién o
traslado forzoso de poblacién (crimen de lesa humanidad y tambien crimen de
guerra) nos encontraremos con preceptos casi idénticos, en los que no deja de
presentar fundadas dudas la proclamacién de una presuncion iuris et de iure
relativa a que todos los mandatos emitidos (ordenando la comisién de tal crimen
de lesa humanidad) revistan el caracter de “manifiestamente ilicitas”, puesto que
el propio precepto [art. 7.2.d) del Estatuto] al definir la “deportacién o traslado
forzoso de poblacién” se ha visto obligado a excepcionar la antijuricidad en
algunos casos, anadiendo un elemento negativo del injusto de caracter normativo
(“... sin motivos autorizados por el Derecho Internacional”). Son posibles pues
6rdenes no manifiestamente ilicitas cuando existan dudas sobre si determinados
motivos para el traslado forzoso de poblacidn para alejarla de la proximidad de
un objetivo militar, estdn o no autorizados por el Derecho Internacional.

Finalmente, la tradicional cautela con que un Derecho penal culpabilista
(que no puede prescindir del elemento intencional o mens rea) examina las
presunciones iuris et de iure nos inclina por una decidida critica del precepto
al considerar que la presuncién establecida deberfa admitir prueba en contrario
(presuncién iuris tantum).

En el articulo 33 que analizamos se exige para la eximente la concurrencia
imprescindible de tres requisitos.

El primero es meramente formal y hace referencia a la relacién jerdrquica
que debe existir entre el superior de quien emana el mandato y el subordinado
en quien debe concurrir el deber de obediencia. De manera que la orden debe
ser dada por un superior jerdrquico (es decir: el gobierno o un superior, sea
militar o civil), dentro de la esfera de su competencia y en relacién con asuntos
del servicio (que implica que la orden se encuentre dentro de las atribuciones
que legalmente correspondan al superior, pues fuera de ellas no existe deber de
obediencia jerdrquica), es necesario que se comunique el mandato en la forma
adecuada (normalmente se puede exigir por escrito si la ejecucién de la orden
compromete la responsabilidad del subordinado) y es preciso que se trate de una
orden concreta (para llevar a cabo u omitir una actuacién especifica) y de un
mandato inequivoco y terminante (algo distinto al mero asesoramiento o
consejo). Finalmente es imprescindible que el deber de obediencia derivado de
la relacién jerdrquica se encuentre establecido por ley, es decir por una norma
juridica de adecuado rango.

Este primer requisito (que la persona que haya cometido el crimen estuviera
obligada por ley a obedecer érdenes emitidas por el gobierno o superiores) no
hace referencia a la existencia de mandatos antijuridicos obligatorios, pues no
se pronuncia sobre el contenido de la orden (conforme o no al ordenamiento
juridico), sino que se limita al aspecto formal consistente en la preexistencia de
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una relacién jerdrquica de subordinacién de la que se derive la genérica
obligacién del subordinado de obedecer las 6rdenes emanadas del gobierno o
de sus superiores.

El segundo requisito se adentra ya en el contenido del mandato, puesto que
es necesario que el subordinado “no supiera que la orden era ilicita”, lo que
describe un clasico e invencible error de prohibicién. A este requisito se referfa,
con ancestral terminologia, el derogado Cédigo de Justicia Militar espafiol
cuando excluia la eximente de obediencia debida si se habfa prestado “‘con
malicia”. En definitiva, el subordinado que sabe que la orden recibida es ilicita
(no se exige que conozca su cardcter delictivo, sino que basta con que sea
consciente de su contrariedad al ordenamiento juridico), aunque estuviere
obligado por ley a obedecer las 6rdenes de sus superiores, no puede amparar-
se en la eximente de obediencia jerdrquica pues su exculpacién se puede basar
tinicamente en el error de prohibicién. Y como consecuencia, podemos decir
que no se le puede imponer el deber de obediencia respecto al cumplimiento
de tales 6rdenes (ilicitas), sino que, por el contrario, al negarle la exencién de
responsabilidad penal si las ejecuta, realmente se le obliga a desobedecerlas.

Pero no basta para la apreciacién de la eximente que el sujeto estuviere
obligado por ley a obedecer las 6rdenes de sus superiores, ni que no supiera
que la orden era ilicita, ademds es preciso (y éste es el tercer requisito que
establece el precepto) que la orden no fuera manifiestamente ilicita. El adverbio
“manifiestamente” (es decir, con claridad y evidencia, descubiertamente) es la
clave del precepto y confiere cierto carcter objetivo a la calificacion de la orden
(frente a la ignorancia del sujeto sobre la ilicitud del mandato). Ahora si se
elimina la posibilidad de un error de prohibicién puesto que, en todo caso, ese
error serfa vencible ante la manifiesta ilicitud de la orden. A parecida solucién
llegé el articulo 21 del Cédigo Penal Militar espafiol (y otros muchos en el
panorama del Derecho comparado, entre los que destaca la Ley Penal Militar
alemana de 1974) cuando rechaza la exencién o atenuacién de la obediencia a
aquella orden que entrafie la ejecucion de actos que manifiestamente sean
contrarios a las leyes o usos de la guerra o constituyan delito, en particular contra
la Constitucién. En nuestro Cédigo Penal de 1995, estas cuestiones deben
resolverse mediante la aplicacidn del articulo 14.3, que regula el error invencible
sobre la ilicitud del hecho constitutivo de la infraccién penal.

9. Tratamiento del error

Pese a todos los esfuerzos empefiados en la Conferencia Diplomadtica de
Roma, el Estatuto, en su articulo 32, sigue empleando la caduca terminologia
del “error de hecho o error de derecho” para eximir de responsabilidad penal.
La clave del precepto es el error (de hecho o de derecho, o con mejor técnica:
error de tipo o error de prohibicidn) que “hace desaparecer el elemento de
intencionalidad requerido por el crimen”, denominador comiin en el precepto
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a las dos clases de error, pues el inciso final del articulo remite simplemente
a la eximente de obediencia jerdrquica (art. 33 del Estatuto), como uno de los
posibles supuestos del error de derecho.

La critica se refiere pues a la ya superada terminologia (error de hecho y
error de derecho), abandonada por la legislacidn, jurisprudencia y doctrina penal
modernas, que se refieren hoy al error de tipo (error sobre un hecho constitutivo
de la infraccién penal, que cualifique la infraccién o sobre una circunstancia
agravante, art. 14.1 y 2 del CP) o al error de prohibicién (o0 de permisién), en
el que el autor supone errGneamente que su accion estd permitida, bien
directamente porque desconoce la norma prohibitiva o bien indirectamente
porque cree justificada su conducta (causa de justificacién putativa).

Ahora bien, como ha puesto de manifiesto la doctrina (G. Rodriguez
Mourullo), no coincide la distincidn error de tipo-error de prohibicién con la
dicotomia error de hecho-error de derecho, pues hay errores de prohibicién que
son errores de hecho (agresién sin base real en la legitima defensa putativa) y
errores de tipo que son errores de derecho (error sobre un elemento normativo
del tipo penal, por ejemplo, el error sobre la naturaleza de objetos civiles u
objetivos militares, o sobre la condicién de prisionero de guerra). La referencia
del Estatuto al error de hecho y error del derecho fue justamente calificada en
Roma por un ilustre penalista como una distincién propia del paleolitico superior
superada hace tiempo por la ciencia del Derecho Penal Continental.

Nada se dispone en el precepto sobre la vencibilidad del error, dada la
inexistencia de tipos imprudentes en los crimenes de la competencia de 1a Corte
[con la excepcién, como hemos visto, de un supuesto previsto en el art. 28.a).i)
del Estatuto], en virtud de lo determinado por el articulo 30 (Elemento de
intencionalidad). Sin embargo, es evidente que el error vencible, tanto de hecho
como de derecho, debe ser tenido en cuenta a la hora de individualizar la pena
aplicable (art. 78), como causa de atenuacién que debe incluirse en las Reglas
de Procedimiento y Prueba.

Finalmente, es indudable que el “error de derecho” acerca de si un
determinado tipo de conducta constituye un crimen de la competencia de la
Corte, que es un error procesal intrascendente para la intencionalidad delictiva
(y que deja inalterables todos los elementos del tipo), no puede eximir de
responsabilidad criminal, como acertadamente dispone el primer pérrafo del
articulo 32.2 del Estatuto.
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1.2

O DIREITO PENAL ENTRE A “SOCIEDADE INDUSTRIAL”
E A “SOCIEDADE DO RISCO”"

JORGE DE FIGUEIREDO DIAS

Resumo: Para fazer face 4 sociedade do risco, deve o Direito Penal renunciar ou
modificar o paradigma atual? O novo século e o novo milénio devem assistir 2 persisténcia
da fungdo do direito penal de exclusiva tutela subsididria de bens juridico-penais, tanto
individuais e pessoais como sociais e transpessoais? Ou deve o Direito Penal instrumentalizar-
se como forma de governo, de propulsio e promogio de finalidades de politica criminal
ou de tutela de ordenamentos morais? Essas sdo as questdes bdsicas tratadas, concluindo-
se no sentido de que “a dogmdtica penal deve evoluir, fornecendo ao aplicador critérios
€ instrumentos que nio podem ser decerto os dos séculos passados como formas adequadas
de resolver os problemas do século XXI, mas sem por isso ceder a tentagio de ‘dogmadticas

N

alternativas’ que podem, a todo momento, volver-se em ‘alternativas 2 dogmiticas’,
incompativeis com a regra do Estado de direito e, como tal, democraticamente ilegitimas”.

Palavras-chave: Sociedade do risco — Fungio do Direito Penal - Paradigmas.

O doutor Rogério Soares escreveu, vio 14 trés décadas, um livro notabilissimo
no conspecto do pensamento juspublicista mundial — se bem que o reconhecé-
lo possa custar & sua modéstia intelectual e ao seu impenitente (mas benfazejo)
relativismo perante “as coisas” do Direito.! Desse estudo disse Anibal Almeida,
em justa apreciagio, “que, a ter tido a fortuna de ser escrito em inglés e langado
14 fora, seria hoje, seguramente, um ‘cldssico moderno’ sobre as vicissitudes
do ‘espirito publico’ nas actuais sociedades técnicas com a complexidade
prépria da nossa aldeia global delineada por Marshall Mc Luhan, ao mesmo
titulo que o sdo as obras conhecidas de Jiirgen Habermas ou de Norberto
Bobbio...”.2 Nele se leva a cabo uma sintese do estado do direito piiblico na
transi¢do da sociedade liberal “cldssica” para a sociedade técnica de massas,
caldeada pela certeira premonigio dos problemas fulcrais que a sociedade
industrial avangada teria de defrontar e resolver um dia para manutengio e

O presente texto foi originariamente escrito como contributo para o livro de
homenagem ao Prof. Dr. Rogério Guilherme Erhardt Soares, em vias de publicagio
pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.

® Rogério Soares. Direito publico e sociedade técnica. Coimbra : Atlantida, 1969.

@ Anibal Almeida. Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra (=BFD), 1993,
p. 761.
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refor¢o do ideal democritico. Até ao ponto de se poder asseverar que nas
paginas de Direito piiblico e sociedade técnica — ou sob elas — se contém j4,
claramente presente, o paradigma juspublicista préprio da sociedade industrial
acabada do fim do século XX.

Esta convic¢@o d4-me ensejo para tomar uma tal sintese como pressuposto
das consideragdes que em seguida bordarei sobre o paradigma penal neste
dobrar do século e sobre as suas esperangas de poder subsistir nos tempos que
se avizinham ou em que j4 estd imerso. Deixarei implicito o aludido paradigma
juspublicista, na certeza de que por todos sera reconhecido que ele se interpenetra
estreitamente com o paradigma penal e, em muitos pontos essenciais, constitui
mesmo o seu suposto subjacente; e que, assim, aquele continuard presente nos
momentos essenciais das consideragdes posteriores. Que elas, na sua singeleza,
possam ser gratas ao nobre espirito de Rogério Soares, para quem foram pensadas
desde o primeiro instante’ ¢ a quem as dedico com a amizade e a admiragdo da
primeira hora, acompanhadas do sincerissimo voto ad multos et bonos.

I. A reforma do Cédigo Penal portugués de 1982, que teve lugar em 1995,
introduziu no articulado um novo preceito — aquele que reputo o mais importante
de todo o diploma, o do novo art. 40.° — subordinado 2 epigrafe “Finalidades
das penas e das medidas de seguranga” e que reza assim: “1 — A aplicagdo de
penas e de medidas de seguranca visa a protec¢io de bens juridicos e a
reintegragfio do agente na sociedade. 2 — Em caso algum a pena pode ultrapassar
a medida da culpa. 3 — A medida de seguran¢a sé pode ser aplicada se for
proporcionada a gravidade do ilicito e a perigosidade do agente”.

Este preceito culmina, em minha opinido, toda uma evolugdo politico-
criminal e dogmaética, cujo primeiro esbogo sistemdtico talvez possa ancorar-
se na publicagdo na Alemanha, em 1966, da Parte Geral do Projecto Alternativo
de um Cddigo Penal;* mas, mais do que isso, ele consubstancia, de forma exacta,
o paradigma penal das sociedades democriticas industriais do fim do séc. XX.
Um paradigma cujas raizes mais longinquas devem procurar-se no pensamento
filoséfico ocidental moderno a partir do séc. XVII e se exprimem por exceléncia
no racionalismo cartesiano; na doutrina juridico-politica do individualismo
liberal cunhada pelos pensadores europeus coevos, sobretudo ingleses e fran-
ceses, € que teve na Revolugdo Francesa a sua mdxima realizagio politica e
social; e na mundividéncia antropocéntrica e humanista que, por entre teses €

@ Se bem que uma versdo preparatdria deste escrito tenha servido 2 minha intervengdo

no Coldquio organizado pela Universidade Lusfada por ocasido do doutoramento
honoris causa de Claus Roxin (mar., 2000) e posteriormente a uma conferéncia que
proferi no Brasil, em Recife, no I Congresso das Américas de Ciéncias Criminais,
que teve como tema central “As ciéncias criminais e a realidade social do terceiro
milénio” (maio, 2000).

4 Alternativ-Entwurf eines Strafgesetzbuches, Allgemeiner Teil, Tibingen : Mohr,
1996.
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antiteses aparentemente irredutiveis, haveria de se impor no nosso século e
conduzir o movimento formiddvel a favor dos direitos humanos e da sua
afirmacao em todos os tempos, lugares e condigdes. Um paradigma, por outro
lado, que no 4mbito juridico-penal deve reivindicar-se da sua filiacdo no
movimento do Iluminismo Penal € em muitas das suas teses centrais, em
particular as da funcédo exclusivamente protectiva do direito penal no sistema
social, da natureza puramente secular deste direito, da intervengcdo minima e da
sua necessidade.

Um tal paradigma — de que o notabilissimo Tratado de direito penal de
Claus Roxin oferece agora o mais qualificado testemunho politico-criminal e
dogmitico® ~ corresponde, nas teses essenciais que o perpassam e lhe dio
fundamento, aquilo que eu mesmo venho, modestamente, pensando e ensinando
ao longo das iltimas trés décadas.® Se quiser desimplicar um tal paradigma —
embora quanto em seguida afirme s6 a mim me vincule € ndo necessariamente ao
pensamento de Roxin —, talvez que me atreva a fazé-lo por meio das seguintes teses:

1.* tese: Na inter-relacdo das trés disciplinas que conformam a “ciéncia
conjunta do direito penal” — correspondente a um entendimento renovado da
gesamte Strafrechtswissenschaft de que ha um século falou v. Liszt —, o primeiro
e indisputdvel lugar deve ser concedido a politica criminal. Por duas razGes
principais: porque € a politica criminal que pertence hoje definir o se € o como
da punibilidade, isto é, nesta acepgio, os seus limites; e porque (de algum modo,
conseqiientemente) os conceitos basicos da doutrina do facto punivel, muito
para além de serem “penetrados” ou “influenciados” por consideragdes politico-
criminais, devem pura e simplesmente — e foi mérito indeclindvel de Roxin té-
lo posto em evidéncia’- ser determinados e cunhados a partir de proposigdes
politico-criminais e da fun¢do que por estas lhes € assinalada no sistema.

2.2 tese — Funcio do direito penal €, exclusivamente, a protecgdo subsididria
de bens juridicos, tal como Roxin a vem definindo hd longo tempo.® Apenas
acrescentarei que se nao trata da tutela de quaisquer bens juridicos, mas s6 de
bens juridico-penais, entendendo por tais os bens juridicos fundamentais a vida
comunitdria e ao livre desenvolvimento da pessoa e que, por isso mesmo, hio-
de encontrar refrac¢do no texto e na intencionalidade da Constituigdo, em

3 C. Roxin. Strafrecht, Aligemeiner Teil I, Miinchen: Beck,? 1997, sobretudo § 2. H4
traduco espanhola da 2.* ed. por Luzén Pefia, Diaz e Garcia Conlledo e De Vicente
Remesal, Madrid : Civitas, 1977.

®  J4 em “A reforma do direito penal portugués. Principios e orientagdes fundamentais”.
Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra XLVIII, 1972, p. 117 et seq. e, por
dltimo, em Questdes fundamentais do direito penal revisitadas. Sao Paulo : RT,
1999, Capitulos 1, 2 e 3.

™ C, Roxin. Kriminalpolitik und Strafrechtssystem,? 1973. Ha tradugio espanhola da

1.* ed. alema (1970) por F. Mufioz Conde, Barcelona : Bosch, 1972.

® C. Roxin, como na nota 5, § 2.
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matéria seja de direitos individuais, seja de direitos sociais, seja de organizagio
politica e econémica.’

3.* tese — A aplicag@o de penas ¢ de medidas de seguranga é comandada
exclusivamente por finalidades de prevengdo, nomeadamente de prevengdo
geral positiva ou de integragdo e de prevencdo especial positiva ou de
socializacdo; a culpa, segundo a fungio que lhe ¢é politico-criminalmente
determinada, constitui somente condi¢io necessdria de aplicagdo da pena e
limite inultrapassdvel da sua medida. Enfatizarei, neste contexto, somente dois
pontos que ndo encontram paralelo na doutrina roxiniana. E um o de que,
dentro do limite méximo permitido pela culpa, a pena deve ser determinada
~ como desde hd muito defendo!® ¢ em data recente, de forma pormenorizada
¢ concludente, demonstrou Anabela Rodrigues!! — no interior de uma “moldura
de prevengdo geral positiva”, cujo limite superior € oferecido pelo ponto
éptimo de tutela dos bens juridicos e cujo limite inferior é constituido pelas
exigéncias minimas de defesa do ordenamento juridico; dentro desta moldura
de prevengdo geral positiva a medida da pena serd encontrada em funcdo de
exigéncias de prevengdo especial, maxime, de socializagdo. O outro ponto —
que pode soar estranhamente aos ouvidos de quem desconhega o sistema
legislativo portugués, mas que, no contexto internacional, ji hoje encontra
suporte em jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem!? — é
o de que consideragdes de prevengdo geral positiva, nomeadamente sob a
forma de manuteng¢io da tranquilidade social e de tutela da confianga comu-
nitdria nas normas, podem desempenhar papel essencial também no dominio

da aplicagdo das medidas de seguranga, nomeadamente das privativas da
liberdade.

Nestas trés teses politico-criminais se consubstancia essencialmente, em
meu modo de ver as coisas, o paradigma penal que nos acompanha neste fim
de século. Mas no momento que passa € natural — e salutar — que perguntemos:
estard ele destinado a acompanhar-nos no século e no milénio que se avizinham?
Ou haverd ja no horizonte sinais da necessidade de uma nova revolutio nas
concepgOes bdsicas, nomeadamente no que toca ao modo de producdo da
legislagio penal, a fungdo deste ramo de direito no sistema social e as finalidades
a assinalar a aplicagdo dos seus instrumentos naturais, as penas ¢ as medidas

® J. de Figueiredo Dias, como na nota 6, 1999, p. 65 el seq.

19 J. de Figueiredo Dias. Direito penal portugués. As conseqiiéncias jurfdicas do crime.
Lisboa : Editorial Noticias, 1993, § 301 et seq.

b Anabela Rodrigues. A determinagdo da medida da pena privativa de liberdade,
Coimbra : Coimbra Editora, 1993.

42 Cf. “Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, caso Silva Rocha c. Portugal.
Decisgo de 15 de novembro de 1996”, com “Anotacdo” de A. Henriques Gaspar e
de Maria Jodo Antunes, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal (=RPCC) 7, 1997,
p. 131
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de seguranga? E, conseqiientemente, sinais de uma “nova” politica criminal” e
de uma “nova dogmatica juridico-penal?

II. As perguntas que acabei de formular poem hoje qualquer estudioso
perante o topos que, na esteira do sociélogo Ulrich Beck, se tornou conhecido
como o da “sociedade do risco™.!* Ndo posso aqui discutir a questdo (alids
interessante e, julgo, particularmente significativa para filésofos e juspublicistas)
de saber se este topos se ndo inclui na problemdtica mais vasta da pds-
modernidade, quando nio mesmo com ela se confunde. Como tdo-pouco
poderei analisar o problema de saber se e como o fenémeno da globalizacdo"
se correlaciona e interage com a sociedade do risco. Seja como for quanto a
estes pontos, parece-me hoje indiscutivel que a ideia da sociedade do risco
suscita ao direito penal problemas novos e incontorndveis.'® Nio cometerei a
injiria de expor, sequer em breves palavras, o contetiido essencial das ideias que
presidem ao tépico da “sociedade do risco”. Direi apenas que, nas suas
implicagGes com a matéria penal, ele quer por em evidéncia uma transformagio
radical da sociedade em que ji vivemos, mas que seguramente se acentuard
exponencialmente no futuro préximo. Uma tal ideia anuncia o fim de uma
sociedade industrial em que os riscos para a existéncia, individual e comunitdria,
ou provinham de acontecimentos naturais (para tutela dos quais o direito penal
¢ absolutamente incompetente) ou derivavam de acgGes humanas préximas e
definidas, para contengdo das quais era bastante a tutela dispensada a cldssicos
bens juridicos como a vida, o corpo, a satde, a propriedade, o patriménio...;
para contengdo das quais, numa palavra, era bastante o catdlogo puramente

% U. Beck. Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frankfurt :
Suhrkamp, 1986. H4 tradugdo espanhola de Jorge Navarro, Daniel Jiménez e Maria
Rosa Borrds, Barcelona : Paidés, 1998.

1 Sobre a experiéncia da modernidade como contributo para uma cultura pés-moderna
v. B. de Sousa Santos. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. Porto : Afrontamento, 2000.

5 Também ele tratado monograficamente por U. Beck. Was ist Globalisierung?
Irrtiimer des Globalismus — Antworten auf Globalisierung. Frankfurt : Suhrkamp,
1997. Hé tradugdo espanhola de Bernardo Moreno e Maria Rosa Borrds, Barcelona
: Paidés, 1998. Sobre o tema, nas suas relagdes com a criminalidade dos poderosos,
cf. a excelente conferéncia de A. Silva Franco. “Globalizag¢do e criminalidade dos
poderosos”, RPCC 10, 2000, p. 183 e J. Faria Costa. “O fenémeno da globalizagado
e o direito penal econémico”, neste mesmo livro.

U9 Diversamente do que afirmei em escritos anteriores, p. ex. em “Oportunidade e
sentido da revisdo do Cédigo Penal portugués”, do Centro de Estudos Judicirios
(Org.), Jornadas de direito criminal. A revisdo do Cédigo Penal, 1, 1996, p. 30 et
seq. e como na nota 6, 1999, p. 71 et seq. Criticou-me a este propdsito, com razdo,
A. Silva Dias, Protecg¢do juridico-penal dos interesses dos consumidores.
Coimbra : Faculdade de Direito, policopiado, 1999, p. 12, nota 22. Uma 2.” ed. deste
estudo (2000), onde o autor leva ji em conta a versdo deste artigo que utilizei no
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individualista dos bens juridicos penalmente tutelados!’ e, assim, o paradigma
de um direito penal liberal e antropocéntrico. Aquela ideia anuncia o fim desta
sociedade e a sua substituigdo por uma sociedade exasperadamente tecnoldgica,
massificada e global, onde a ac¢do humana, as mais das vezes anénima, se revela
susceptivel de produzir riscos também eles globais ou tendendo para tal,
susceptiveis de serem produzidos em tempo e em lugar largamente distanciados
da acg¢do que os originou ou para eles contribuiu e de poderem ter como
consequéncia, pura e simplesmente, a extingdo da vida.

Ora, diz-se, para tutela destes “novos” ou “grandes” riscos — afinal, dos
riscos que ameagam as geragdes futuras e que suscitam ao direito penal, no
exacto dizer de Schiller-Springorum a propésito do direito penal do ambiente,
problemas de “mega-dimensdes™)* — ndo estd o direito penal que cultivamos,
de decidida vertente liberal, suficientemente preparado.

Nio o estd — assevera-se —, desde logo, quanto ao seu modo préprio de
produgdo legislativa:?® este ndo pode mais ser o da tradicional e geralmente
aceite competéncia legislativa reservada dos Parlamentos, conducente a altera-
¢Oes na legislagdo penal politicamente dificeis, por isso mesmo raras e sofrendo
quase sempre de um endémico atraso relativamente a uma transformagao social
que agora se processa a velocidade de uma comunicagio global e instantinea
e de um progresso cientifico e tecnoldgico acelerado, radical e imprevisivel; e,
por isso, um modo de produgdo inadequado a uma criminalidade organizada
dominada por “senhores do crime”,® que ultrapassam ji de muito a figuragéo
cldssica do white-collar criminal’ para se aproximarem do cendrio catastréfico,
imaginado por Ziegler, de “donos” de um crime organizado instalado a escala
planetdria, como fase ultima do capitalismo, que pde em sério risco a prépria
democracia e faz assim recear uma ruptura civilizacional.?

Col6quio da Universidade Lusfada referido supra, nota 3, chegou ao meu conheci-
mento quando O presente artigo jd estava praticamente concluido; € todavia a esta
2.® ediglio que se referirdo as citagdes posteriores.

U7 Qs “monolitos juridicamente corporizados” de que falou Rupp, Grundfragen der
heutigen Verwaltungsrechtslehre, 1965, p. 224.

U8 Schiiller-Springorum. Kriminalpolitik fiir Menschen, 1991, p. 236 et seq., 364 et seq.

19 Sobre esta questdo, em postura fortemente critica, F. Mantovani, “Sobre a exigéncia
perene da recodificagdo”, RPCC 5, 1995, p. 143 e J. de Figueiredo Dias, como na
nota 16, p. 17 et seq.

29 De que na literatura portuguesa falaram com propriedade Cunha Rodrigues. “Os
senhores do crime”, RPCC 9, 1999, p. 7 e A. Almeida Santos. “Novo mundo, novo
crime, nova politica criminal”, de préxima publicagao na RPCC.

2" Desenhada pela primeira vez, como é sabido, por E. Sutherland, “White-collar
criminality”, American Sociological Review 5, 1940.

Ziegler. Les seigneurs du crime —~ Les nouvelles mafias contre la démocracie,
Paris : du Seuil, 1998.

[e23]
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Nio estd o direito penal, por outra parte — argumenta-se —, preparado para
a tutela dos grandes riscos se teimar em ancorar a sua legitimacdo substancial
no modelo do “contrato social” rousseauniano,”® fundamento tltimo de princi-
pios politico-criminais até agora tdo essenciais como o da fung@o exclusivamen-
te protectora de bens juridicos, o da secularizag@o, o da interven¢do minima e
de ultima ratio. Porque se se quiser manter estes principios, tal significard —
assinalou-o Stratenwerth em duas conferéncias a vdrios titulos notdveis* — a
confissdo resignada de que ao direito penal nio pertence nenhum papel na
protecgdo das geragoes futuras; como, entre outros e principalmente, os temas
dos atentados ao ambiente, da manipulagio genética e da desregulacio da
actividade produtiva se vo encarregando ja de mostrar ou de prenunciar. Nao
uma fungdo minimalista de tutela de bens juridicos na acepgdo moderna,
constituintes do padrfo critico de legitimagdo, mas a atribuicdo sem rebugos,
ao direito penal, de uma fung@o promocional e propulsora de valores orientadores
da acgdo humana na vida comunitéria - eis a Unica via que se revelaria adequada
aos desafios formidaveis da “sociedade do risco”.

Aqui chegados, s6 um passo mais se torna necessdrio para justificar a
necessidade de uma nova dogmadtica juridico-penal. Na verdade, como poderdo
os “novos” ou “grandes” riscos — que ameagam grupos indeterminados de pessoas,
quando ndo a generalidade delas ou mesmo a humanidade no seu todo, e t€m
origem em actuagOes profundamente diversificadas no espago e no tempo,
ocasionadas no ambito de uma acentuadissima reparti¢io de fungdes, de tarefas
e de competéncias — ser contidos ou obviados por um direito penal que continue
a ter na individualizagdo da responsabilidade o seu principio precipuo e cujo
objecto de tutela seja constituido por bens juridicos individuais reais e tangiveis
(e portanto “actuais”), quando o problema posto por aqueles riscos € por esséncia
indeterminado no seu agente e na sua vitima? Como poderio manter-se exigéncias
— todavia postuladas por um principio politico-criminal da culpa isento de
manobras dogmdticas manipuladoras — como as dos critérios de afericdo da
causalidade, da imputagdo objectiva, do dolo e da negligéncia, do erro ¢ da
consciéncia do ilicito? Como pode continuar a manter-se a ideia — que todavia, uma
vez mais, parece implantada mesmo no cerne do principio da culpa — de que o
delito doloso de acgio constitui a forma “normal” e paradigmatica de aparecimento
do crime, quando a contengdo dos grandes riscos exige, pelo contrario, uma
criminalizagdo expansiva dos delitos de negligéncia e de omissao? Como poderdo
finalmente — para ndo alargar em demasia o rol das dificuldades — manter-se os
principios que presidem a defini¢o da autoria singular, quando, como atras ficou

@ Jean-Jacques Rousseau. Du contrat social ou principes du droit politique. Paris :
Classiques Garnier.

@ G. Stratenwerth. “Zukunftssicherung durch die Mitteln des Strafrechts?”, Zeitschrift
[fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft (=ZStW) 105, 1993, p. 679; e Das Strafrecht
in der Krise der Industriegesellschaft, Rektoratsrede Basel, 1993.
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jd assinalado, existird as mais das vezes uma radical distincia temporal e espacial
entre a acgdo e o resultado (trate-se de resultado de dano ou de resultado de perigo)
em que se consubstanciam € se exprimem os grandes riscos?

III. Este requisitério torna-se muito mais denso e convincente quando se
recubra com a veste da transformagdo radical em curso das convicgdes
filoséficas fundamentais que vém conformando o pensamento ocidental dos
ultimos trés séculos. Se me atrevesse a indicar a razio que estd na base desta
transformagao, diria que ela se encontra na crise ecolégica de que tomamos
consciéncia pungente neste ocaso do século XX e que nos obriga a colocar em
novos moldes — ou, em todo o caso, em moldes diferentes daqueles que até ha
pouco tomavamos quase por axiomdticos — toda a questdao da relagdo entre o
Homem e a Natureza. Com o que, no fundo, € toda a velha questao da relagdo
entre sujeito e objecto que de novo ressurge em toda a sua problematicidade.

O que em tudo isto existe de essencial ~ como Stratenwerth, neste preciso
contexto, justamente acentuou”® — ¢ nada menos que a inevitabilidade de
superagio do dogma da razdo técnico-instrumental ou razdo instrumental
calculadora® que assim se proclama. Sobre uma tal inevitabilidade se pronun-
ciou agora entre nés Anselmo Borges?” em termos que, na perspectiva aqui
interessante, me merecem uma adesdo tdo completa que ndo posso nem devo
fazer mais do que atrever-me a sintetizar, com a fidelidade que estiver ao meu
alcance, o seu pensamento. Tanto mais quanto os caminhos de superagdo
preconizados por Anselmo Borges? tiveram o efeito de despertar em mim uma
ressondncia profunda, trazendo-me ao espirito uma linha de pensamento que,
na companhia de Baptista Machado, eu préprio havia ensaiado nos finais dos
anos 60% mas que, sem haver de todo abandonado,® me ficava de algum modo
Jja guardada nos arcanos da memdria.

Nota Anselmo Borges como na formagdo da razdo técnico-instrumental
concorreram, por paradoxal que possa parecer, o idealismo e o naturalismo,
tanto num como no outro cabendo papel decisivo a concepgdo da objectividade
cientifica como Gegenstand e a do sujeito como mera consciéncia universal,

(% Como na nota anterior, sobretudo ZStW, cit., p. 688 et seq.

29 Também poderiamos dizer em portugués verndculo “razdo instrumental actuarial”.

@h “Q crime econémico na perspectiva filoséfico-teolégica”, RPCC 10, 2000, p. 7.
Cf. também agora, num diferente enquadramento, B. de Sousa Santos, como na

nota 14.
(28)

Que expressamente refere a necessidade de uma “superagdo” no preciso sentido da
Aufhebung hegeliana: como na nota anterior, p. 21.

J. Baptista Machado. Antropologia, existencialismo e direito, 1966. E depois o meu
O problema da consciéncia da ilicitude em direito penal,' 1969.

G0 Cf. o meus Liberdade — Culpa — Direito penal,' 1976, esp. p. 137 et seq. € agora
“Dos factos de convicgdo aos factos de consciéncia”, na obra colectiva Ab uno ad
omnes. 75 Anos da Coimbra Editora, 1998, p. 663.

29)
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intemporal e impessoal. Daqui uma razio instrumental de dominio, profunda-
mente imperialista, que concebe o saber como poder segundo a expressdo
famosa de Bacon e v& no homem, inebriado por aquilo que Horkheimer chamou
a “doenga da razio”, o dominador absoluto do mundo e da natureza; e que
haveria de encontrar na racionalidade do homo ecomomicus e no espirito do
capitalismo a sua versdo sécio-econémica acabada, assente no dogma do
progresso material ilimitado da humanidade.*

Um ensaio de “superagao” desta razdo passa antes de mais, seguramente,
pelo reconhecimento dos beneficios que, para a humanidade, a tecnociéncia
permitiu. Mas também, e sobretudo, daquilo que constitui o legado da
modernidade e das suas conquistas irrenuncidveis: os direitos humanos, a
secularizagdo, a razdo critica. Passa, por uma outra parte, pela consciéncia
progressiva e cada vez mais clara dos perigos e ameagas que ela faz desabar
sobre a humanidade e pdem em risco a prépria sobrevivéncia do planeta. Mas
também, em definitivo, pela tomada de consciéncia de que, “extremamente
poderosa no dominio dos meios, a razdo instrumental ¢ de uma pendria extrema
na ordem e no reino dos fins humanos” .3 Por isso aquela superagio implica por
fim 4 “cegueira ontolégica” em que radica a ja longa tentativa de substituir o
transcendental ontoldgico pelo transcendental gnoseolégico, como meio de
dominio do mundo pela tecnociéncia.*® Como implica reconhecer em definitivo,
nao importa em que dominio do pensamento ou da ciéncia, a impossibilidade
da cisdo absoluta entre sujeito e objecto com que se quis animar o “projecto
da objectivagio total e da plena transparéncia de pensar e ser” >

Com isto toco o ponto que me parece verdadeiramente essencial no caminho
da “superagio” ensaiada. Reconhecido que ndo pode haver nem Filosofia, nem
ciéncia de qualquer categoria, da natureza ou do espirito,’ sem supostos basicos
subjacentes, nestes entra, com importancia decisiva, a imagem do homem, ou
o projecto de homem como ser dotado de uma liberdade que o acompanha como
seu caracteristico e inelimindvel modo-de-ser, de uma liberdade que se realiza
no mundo ¢ que o obriga, como dever, a “participagdo” na humanidade histérica.
Justamente por aqui se tornando seu elemento determinante uma atitude de

Bb - Anselmo Borges, como na nota 27, p. 13 et seq.
B2 Anselmo Borges, como na nota 27, p. 13.

%3 Digo-o aproximando-me, uma vez mais, de Anselmo Borges, como na nota 27, p.
22, embora colocando entre parénteses a questio religiosa da Divindade, para me
ficar, com M. Heidegger, Sein und zeit,* 1935 e com M. Miiller, Existenzphilophie
im geistigen Leben der Gegenwart,? 1958, pela questdo ontolGgica do Ser.

39 Anselmo Borges, como na nota 27, p. 23.

9 Incluidas, deste modo, tanto a ciéncia jurfdico penal em sentido estrito (a “dogmética
juridico-penal) como a politica criminal € a prépria criminologia: cf. ja J. de
Figueiredo Dias/M. da Costa Andrade. Criminologia. O homem delingiiente e a
sociedade crimindgena,' 1984, p. IX ¢ 41 et seq.
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“abertura” e de “solidariedade” — no preciso sentido do “reconhecimento do
outro” —, através da qual ele ndo recuse o seu contributo para a humanizagao
do mundo e da histéria.*

Dentro desta perspectiva, por conseguinte, nada é neutro — e muito menos
ciéncias do espirito, ou do homem, como as que compdem a “ciéncia conjunta
do direito penal” — do ponto de vista axioldgico-antropoldgico, a tudo estando
subjacente aquela concepgdo do Homem e a correspondente ordem de valores
individuais e colectivos, neste idltimos incluida a natureza e todos os seus eco-
sistemas. Um quadro axioldgico, este, sobre o qual os homens de hoje, perante
os grandes riscos ecoldgicos, técnicos e sociais tém de lograr um consenso
alargado, que havera de ser transposto e concretizado nas leis fundamentais dos
paises. S6 assim — para de novo me acolher, ao terminar esta parte das minhas
consideragdes, ao pensamento de Anselmo Borges — se podendo ter a esperanga
de superar a crise da razdo moderna e do seu imperialismo devastador: perante
a ameaga comum de que somos objecto todos, e de que o serdo seguramente
ainda mais as geragdes futuras, impde-se que a humanidade, se quiser ter futuro,
se tenha de tornar sujeito comum da responsabilidade pela vida.>

IV. Isto dito, perguntemos de novo: a “superagdo” da razdo técnico-
instrumental, associada & emergéncia da “sociedade do risco”, implicard o
abandono do paradigma penal actual, atrds sumariado, e a sua substituigio/
superagdo por outro? E se sim, por qual?

1. Numa postura acentuadamente conservadora hé os que, perante o dilema
descrito, defendem a necessidade de continuar a guardar para o direito penal
o seu dmbito cldssico de tutela e os seus critérios experimentados de aplicagdo.
Nio que sejam surdos ao ruido trazido pela emergéncia dos mega-riscos a que
conduziu — e conduzird potenciadamente no futuro — o modelo de desenvolvi-
mento prosseguido pela sociedade industrial avangada. O que afirmam € que
ndo pode — nem deve — pedir-se ao direito penal que se arvore em instrumento
de tutela perante aqueles riscos, sob pena de nada se ganhar em mais efectiva
protecgio pessoal e social e de muito (ou tudo...) se perder na prossecugio de
uma defesa efectiva e consistente dos direitos, liberdades e garantias das pessoas
que constitui o patriménio ideolégico inaliendvel do Iluminismo penal. Para
aquela protecgdo deve intervir, nfo o direito penal — sendo por isso de recusar
in limine a pretensdo de construir um “direito penal do risco” —, mas outros
ramos de direito, nomeadamente o direito administrativo, e (porventura sobre-
tudo) outros meios de controlo social ndo juridicos.®

B9 J, de Figueiredo Dias, como nas notas 29 e 30.

67 Anselmo Borges, como na nota 27, p. 31.

68 A posi¢ao que aqui tentei resumir corresponde a que hoje € defendida — entre muitos
outros — por autores como W. Hassemer, p. ex. “Kennzeichen und Krisen des
modernen Strafrechts”, Zeitschrift fiir Rechtspolitik, 1992, p. 10 e “Perspectivas del
derecho penal futuro”, Revista Penal 1, 1997, p. 37 e F. Herzog, p. ex. “Limites del
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O que me afasta hoje radicalmente, em tese geral, desta via de (pretensa)
solucionag@o do problema sdo duas consideragdes de indole bem diferente: é
uma a de que uma tal via ndo parece reconhecer a indispensabilidade, neste
nosso tempo pds-moderno, de superagdo dos dogmas da razio técnico-instru-
mental calculadora; é outra — a que, a falta de melhor, chamarei de indole
“moral” — a de que ndo valerd a pena, nem sequer serd socialmente aceitdvel,
o cultivo de um direito penal que, seja em nome de que principios for, se
desinteresse da sorte das geragdes futuras e nada tenha para lhes oferecer perante
o risco existencial que sobre elas pesa.”

Decerto, de acordo logo com o bom principio da ultima ratio da intervengio
penal, cabe um papel de primeira linha e fundamental a meios nfio penais e
mesmo ndo juridicos no dominio e controlo das fontes dos mega-riscos que
pesam sobre a humanidade. Mas isto € uma coisa que sem mais deve ser
reconhecida, outra diferente — e inadmissivel — € esquecer que para tanto sdo
indispensdveis, antes de tudo, normas de comportamento; e depois que estas,
em si mesmas, ndo sdo suficientes, tornando-se em certos casos, nos mais
graves, necesséria a uma prevenga@o que se espere minimamente eficaz a punig¢ao
criminal das suas violagdes. Em casos tais ndo vejo como possa pedir-se a (e
esperar-se de) meios ndo juridicos de politica social, como o hoje tdo reclama-
do* fomento das formas de auto-protec¢do da vitima (como pode ela, suposto
que seja determindvel, auto-proteger-se da danificagdo da camada de ozono?)
ou com o apelo patético (e com sabor a pesada ironia de pedir o remédio ao
causador da doenga!) as forgas auto-reguladoras do mercado.

Se dos meios gerais de politica social passarmos aos instrumentos juridicos
ndo penais, nem por isso o balango se torna mais animador. Praticamente nada
se poderd esperar da tutela juridico-civil, submetida como se encontra a um
estrito “principio do pedido”. Se, dentro de 20 ou 30 anos, se verificarem danos

derecho penal para controlar los riesgos sociales”, Poder Judicial 32, 1993, e
“Algunos riesgos del derecho penal del riesgo”, Revista Penal 4, 1999, p. 54 e se
vai ja4 imputando a uma chamada “Escola de Frankfurt”.

™ Nesta parte e nesta medida encontro-me completamente de acordo com as criticas
que G. Stratenwerth, ZStW como na nota 24, dirige a todos quantos se recusam a
reconhecer a existéncia e/ou a especificidade do problema suscitado pela “sociedade
do risco”. Uma viva critica as teses da escola de Frankfurt encontra-se agora também
em Marinucci/Dolcini, “Diritto penale ‘minimo’ e nuove forme di criminalita”,
Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale 1999, p. 808 et seq.

40 Com boa razao politico-criminal e criminoldgica, em todo o caso: desenvolvidamente,
M. da Costa Andrade. A vitima e o problema criminal. Coimbra : Coimbra Editora,
1980, esp. p. 44 et seq. e 227 et seq. e, em simula, J. de Figueiredo Dias/M. da
Costa Andrade, como na nota 35, p. 393 e 411.

4 Menos pessimista, no que toca ao dano do ambiente, J. J. Gomes Canotilho. “Actos
autorizativos juridico-publicos e responsabilidade por danos ambientais”, BFD 69,
1993, p. 1 ef seq., 55 et seq.
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civilmente avalidveis no corpo ou na satide de certas pessoas, comprovadamente
(') imputéveis a manipulacdes genéticas que hoje se operam sobre cereais, quem
possuird legitimidade (e contra quem?) para intentar uma acgfio de responsa-
bilidade civil minimamente destinada ao sucesso? E ainda que a possua:
constitui esta uma via razoavelmente eficaz de defesa da humanidade perante
o risco pressuposto que pode advir da manipulagdo genética?

O tnico caminho apontado neste campo que parece ter alguma coisa por
si é, assim, o da preconizada transferéncia da fungdo de tutela juridico-penal
para o ambito do direito administrativo, nele incluido o direito administrativo
sancionatdrio, porventura sob uma forma reforgada como a que é hoje
preconizada — embora eu deva confessar que ndo vejo ainda com um minimo
de clareza a definigdo do seu Ambito, da sua extensdo e dos seus instrumentos*
— em nome de um Interventionsrecht, de um “direito de intervencdo”. Este
caminho, repito, tem alguma coisa por si, mas sé na medida em que, sendo,
como disse, os grandes ou novos riscos fruto as mais das vezes de accles
humanas anénimas, quotidianas, sociaimente insignificativas na sua individua-
lidade e s6 socialmente relevantes pela sua repetigio inumerdvel, a tutela
juridico-penal ndo podera surgir as mais das vezes na primeira linha (e, nesta
acepciio, como “auténoma’”), antes sim subordinada a exigéncia de que
apenas abranja ofensas inadmissiveis e, por isso, sujeita a uma estrita
acessoriedade administrativa. Mas isto é uma coisa, e exactissima. Qutra
coisa, em minha opiniio inexacta, é pensar que o sancionamento das
ofensas hoc sensu “inadmissiveis” possa ser atribufdo a sangdes adminis-
trativas — no maximo, ao que vejo, de natureza contra-ordenacional —, ainda
que “intensificadas”. Nio falta quem a propé6sito lembre a velha critica da “burla
de etiquetas”; com razdo até a um ponto em que eu me atreveria a falar de nada
menos que de um pér o principio juridico-penal de subsidiariedade ou de ultima
ratio “de pernas para o ar”, ao subtrair a tutela penal precisamente as condutas
socialmente tio gravosas que pdem simultaneamente em causa a vida planetdria,
a dignidade das pessoas ¢ a solidariedade com as outras pessoas — as que existem
e as que hao de vir.

2. No outro extremo se colocam todos aqueles que preconizam a aceitagio
e o desenvolvimento de um direito penal absolutamente funcionalizado as
exigéncias postas por uma tutela, que assim se espera efectiva, dos mega-riscos
que ameagam a subsisténcia da humanidade. Disp&e-se neste contexto ja de uma
diversidade de propostas e de ensaios de caminhos de solugdo que, todavia, eu
julgo poder reconduzir com justeza as direcgOes que ja atras deixei referidas:*

“2  Tranquiliza-me a circunstancia de ndo ser sé eu, mas os seus proprios propugnadores;
leia-se a respeito W. Hassemer, Revista Penal como na nota 38, p. 40: “estes
instrumentos ‘os de um Interventionsrecht’ estdo ainda em gestacdo e tém de ser
desenvolvidos, inclusive teoricamente”.

@) Cf. supra p. 6 ef seq.
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alteragdo do modo préprio de produgio legislativa em matéria penal, retirando
cada vez mais aos Parlamentos a reserva de competéncia que em tal matéria
normalmente lhes assiste, para a atribuir aos Executivos; antecipagdo da
tutela penal para estddios prévios (e inclusivamente ainda muito distancia-
dos) da eventual lesdo de um interesse socialmente significativo, até ao
ponto em que se perde, ao menos para a generalidade dos destinatarios das
normas, toda a ligagdo entre a conduta individual e o bem juridico que em
definitivo se intenta proteger; alteragdes dogmadticas bdsicas, no sentido do
“enfraquecimento” ou “atenuagio” de principios como os que classicamen-
te presidem & individualizagio da responsabilidade, & imputagio objectiva,
a culpa, 2 autoria; consequente extensdio, em suma, do dmbito da tutela
penal em assumida contradi¢io com o principio politico-criminal da
intervengdo minima ou moderada. Tudo em nome de uma fung¢fo promocional
de valores que tornaria o direito penal em instrumento de governo da
sociedade e, por aqui, faria esbater — até ao desaparecimento — a linha de
fronteira entre este direito e o direito administrativo. Tudo isto estaria, no
todo ou em partes, na palavra ou no espirito do actual requisitério a favor
de um direito penal do risco.

Devo com franqueza confessar que recuso tanto globalmente, como
parcelarmente, toda esta perspectiva. Sem penetrar no mais fundo da questio
que ela suscita — a famosa questdo da legitimacdo da intervengao penal, ja atrds
também aludida,* a cujo entendimento iluminista mantenho integral fidelidade
~, 0 que logo mais desfavoravelmente se me apresenta € a cegueira que me
parece revelar perante a necessidade de superago da razdo técnico-instrumental
calculadora e o apego que, pelo contrdrio, manifesta a sua persisténcia e, se
possivel, a sua intensificagdo. Tendo eu, em escritos anteriores, por vdrias vezes
e com insisténcia, manifestado a minha crenga nos beneficios que um pensa-
mento funcional traz a doutrina juridico-penal, nunca quis ver nele o alfa e o
omega da concepgdo penal® e sempre reafirmei, pelo contrario, a minha
convicgdo de que é na preservagdo da dignidade da pessoa — da pessoa do
delinquente e dos outros — “que radica o axioma onto-antropolégico de todo o
discurso juridico-penal”.*

) Cf. supra p. 4.

#9 Como justamente nota, em andlise do meu pensamento penal, Maria Fernanda
Palma, “Do sentido histérico do ensino do direito penal na universidade a actual
questdo metodolégica”, RPCC 9, 1999, p. 418 et seq.

4 J. de Figueiredo Dias, como na nota 10, p. 10. Que a via de compatibilizagdo se
possa encontrar, como sustentou Luhmann a partir do seu Soziale Systeme. Grundriss
einer allgemeiner Theorie, 1984, através do reconhecimento de contacto entre o
“sistema pessoal” e o “sistema social” (v. M. da Costa Andrade. Consentimento e
acordo em direito penal, Coimbra : Coimbra Editora, 1991, p. 19, 35, 107), € uma
hipétese aceitdvel mas que aqui nao deve ser explorada.
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No prosseguimento da via agora sob anélise critica ndo vejo eu, pois,
nenhuma superacéo da razdo técnico-instrumental, tal como ela se me afigura
necessdria. A Aufhebung € afirmacio, negagéio, supra-assuncio. Ela tem deste
modo como momento essencial e irrecusével — disse-o ja atrds — o reconhe-
cimento das conquistas da modernidade e do patriménio ideolégico em que
assentam. Por isso se tem de recusar uma “evolugio” do paradigma penal que
passe pelo pdr em causa a defesa consistente e efectiva dos direitos humanos,
o pluralismo ideolégico e axiolégico, a secularizagio. Por isso, numa palavra,
mantenho a ideia¥ de que se deve recusar qualquer concepgdo penal baseada
na extensdo da criminaliza¢do, em que o direito penal se transforme em
instrumento didrio de governo da sociedade e em promotor ou propulsor de
fins de pura politica estadual. Seria o agora tio apregoado Estado-Intervengdo
ou Estado-Preven¢do que aqui reapareceria — estranhamente (ou talvez nao!),
o mesmo Estado que a dita Escola de Frankfurt também advoga, desde que ele
seja radicalmente afastado do campo do direito penal e exclusivamente
imputado ao A4mbito do direito administrativo.**

Neste contexto, creio, pode razoavelmente inserir-se também o teor que o
topico da sociedade do risco, no seu relacionamento com o problema criminal,
assumiu em um certo pensamento anglo-saxt’)nico, nomeadamente norte-
americano. O que nele se indaga ¢ a possibilidade de levar ainda mais longe,
neste campo, o dogma da razdo técnico-instrumental, sob a forma de uma razdo
calculadora ou actuarial. Até ao ponto de af se falar ji de uma actuarial
Justice, cujo propdsito nfo seria mais o de actuar sobre a vida de pessoas
individuais, propondo-se definir a sua responsabilidade, fazendo os culpados
“pagar pelos seus crimes” ou transformando-os, mas o de regular certos grupos
(de pessoas “perigosas”™) como parte de uma estratégia de gestdo dos riscos.
O que conduziria (muito para além do problema em anilise), aqui sim, a uma
radical substitui¢io do paradigma penal que comecei por desenhar € da sua base
de legitimagéo, agora procurada na méaxima eficiéncia do sistema *‘em matéria
— séo palavras justas de Pedro Caeiro — de redugiio dos danos globais inerentes
a0 crime através de uma adequada redistribuigéio dos riscos, tanto no plano da
prevengfo, como no plano da repressdo”.®

“n ], de Figueiredo Dias, como na nota 16, p. 31 et seq.
“8 Cf. W. Hassemer. “Priavention im Strafrecht”, Juristische Schulung, 1987, p. 257.

9 Fundamentais muitos dos artigos inseridos na colectanea Pat O’Malley (Ed.), Crime
and the risk society, 1998, em particular o de Malcom Feeley/Jonathan Simon,
“Actuarial justice: the emerging new criminal law”, p. 375.

69 Pedro Caeiro, “Legalidade ¢ oportunidade: a persegui¢do penal entre o mito da
‘justica absoluta’ e o fetiche da ‘gestdo eficiente’ do sistema”, artigo de préxima
publicacdo na Revista do Ministério Publico; seguindo ja de resto, nesta parte, um
paper (ndo publicado) que serviu de guifo 2 sua intervengdo no 1 Programa de
Doutoramento (11.04.2000) a decorrer na Faculdade de Direito da Universidade
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O que, insisto, sobressai nesta concepgdo € a tentativa de levar ainda
mais longe — até aos limites — o dogma da razdo técnico-instrumental, em
vez de reconhecer a necessidade urgente da sua superagdo. Mesmo ndo
curando da questdo prdtica de saber se os grandes riscos sdo susceptiveis
de ser abarcados por uma razdo actuarial e de ser integrados numa conta
risco/prémio (se sdo susceptiveis, neste sentido, de “socializa¢io”),”! o que
para mim estd aqui sobretudo em causa €, mais do que a “cegueira” de que
atrds foi questio, a verdadeira “inimizade” pelo axioma onto-antropolégico
do direito penal e por uma ordem axioldgica (minima, mas nem por isso
menos essencial) que dai hd-de por for¢a derivar para salvagdo da nossa
sociedade e da sociedade futura. Nem a “eficiéncia” pode constituir base
de legitimagdo democritica; nem vejo como um sistema de justi¢a actuarial
possa eximir-se a cair numa nova e ainda mais contestdvel “justica de
classe”, com a consabida substitui¢do dos antigos “explorados” pelos novos
“excluidos”.’?

3. Entre os dois extremos referidos assiste-se hoje a uma tentativa de
solucionar o problema através da construgio de uma espécie de via per mezzo
que corre sob o designativo geral de “expansdo do direito penal”.®® Aos
problemas préprios da sociedade pés-industrial deveria o direito penal respon-
der através de uma politica criminal e de uma dogmatica juridico-penal duais
ou dualistas. Dotadas de um cerne relativamente ao qual valeriam, imodificados,
os principios do direito penal cldssico; e isto significaria um direito penal
dirigido & protecgdo subsididria de bens jurfdicos individuais, assente na
individualiza¢do da responsabilidade e conseqiientemente na ac¢do, na impu-
tacdo objectiva e subjectiva, na culpa e na autoria também puramente indivi-
duais. E com uma periferia ou um dmbito lateral especificamente dirigido &
protec¢do contra os grandes e novos riscos, onde aqueles principios se
encontrariam amortecidos ou mesmo transformados, dando lugar a outros

de Coimbra, subordinada ao tema: “A relevincia da ‘gestdo de riscos’ na
prevengio e repressdo criminal. Em especial: a chamada Nova Penologia na
experiéncia americana”.

6D Negam a possibilidade, ao menos por agora, Hilgendorf, “Gibt es ein strafrecht
der risikogesellschaft”, Neue Zeitschrift fiir Strafrecht, 1993, p. 15 et seq. e
Strafrechtliche Produzentenhaftung in der “Risikogesellschaft”, Berlin : Dunker &
Humblot, 1998, p. 24 e A. Silva Dias, como na nota 16, p. 5, 10. Compartilho em
absoluto esta convic¢do, dada, precisamente, a ji também neste texto aludida
indeterminagfio dos factos geradores, dos seus autores e, sobretudo, das suas
vitimas, actuais € potenciais.

62 Insiste, com razdo, neste ponto A. Silva Franco, como na nota 15, p. 196 et seq.

5% E este, de resto, o titulo do estudo de J.-M. Silva Sdnchez. La expansion del derecho
penal — Aspectos de la politica criminal en las sociedades postindustriales,
Madrid : Civitas, 1999. Esta construgéio parece merecer, no essencial, a simpatia de
A. Silva Franco, como na nota 15, p. 222 et seq.
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principios, de “flexibilizagdo controlada”,** assentes na protecg@o antecipada
de interesses colectivos mais ou menos indeterminados, sem espago, nem
tempo, nem autores, nem vitimas, definidos ou definfveis e por conseguinte,
numa palavra, de “menor intensidade garantistica”.®> Mas principios estes, em
todo o caso — e aqui residiria o ponto principal e a especificidade desta
concepgao —, ainda formalmente pertencentes ao direito penal, embora substan-
cialmente aparentados com os principios do direito sancionatério de caricter
administrativo. Com a reserva absoluta em todo o caso — segundo Silva
Sanchez - de que todos os comportamentos ameagados com penas privativas
de liberdade deveriam ser imputados, por razdes 6bvias de defesa dos direitos,
liberdades e garantias, ao nicleo duro (classico) do direito penal, ndo a sua
flexivel periferia.

Serei o ultimo a contestar o bom fundamento da divisdo do direito penal
em dois Ambitos relativamente auténomos. Desde hd muito, com efeito, me
propus desenhar, com a nitidez possivel,*® a distingdo entre um direito penal
classico ou de justiga e um direito penal administrativo ou secunddrio (que nada
tem a ver com as categorias das contra-ordenagdes ou mesmo das contraven-
¢oes). Como serei o primeiro a defender que este dltimo &mbito — dominado
pela circunsténcia de os circulos dos bens juridicos por ele protegidos deverem
possuir uma relagdo de muitua referéncia funcional com a ordem juridico-
constitucional dos direitos econémicos, sociais, politicos e culturais — deve ser
penetrado com principios dogméticos relativamente auténomos; tendo sido
precisamente nesta base que cheguei a propor formalmente, para a ordem
juridica portuguesa, a elaboragio de uma lei-quadro do direito penal econémico-
social. ¥

Nio tenho com esta proposta porém em vista, por uma banda, a criagdo
de um qualquer “direito penal a duas velocidades”,® de uma qualquer
“periferia” que envolvesse o nicleo duro do direito penal cldssico constituindo
uma espécie de lugar a mi-chemin entre o direito penal e o direito adminis-
trativo sancionatdrio. Enquanto, por outro lado, uma tal proposta é pensada e
tem, creio eu, todo o sentido relativamente ao direito penal econémico-social
proprio da sociedade industrial avangada, mas ndo se propde defrontar o

69 J.-M. Silva Sanchez, como na nota anterior, p. 125.

G A. Silva Franco, como na nota 15, p. 223.

69 Mas em moldes diferentes dos que a doutrina corrente imputa as construgdes dos
anos trinta de Goldschmidt e de Wolf de um “direito penal administrativo”. Com
pontos essenciais da constru¢do depara-se em J. de Figueiredo Dias, “Para uma
dogmitica do direito penal secundario”, sep. da Revista de Legislagdo e de
Jurisprudéncia, 1984; “Vom Verwaltungsstrafrecht zum Nebenstrafrecht”, Festschrift
fiir Jescheck, 1, 1985, p. 79; e como na nota 6, 1999, Cap. 5.

61 J. de Figueiredo Dias, como na nota anterior, 1984, p. 40.

68 A expressdo €, uma vez mais, de Silva Sanchez, como na nota 53, p. 124.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 55

problema especifico da “sociedade do risco” e constituir tutela capaz perante
0s mega-riscos ou os riscos globais que ameagam a existéncia. Decerto que
também a “sociedade do risco” tem que ver em boa parte com o modelo de
desenvolvimento econémico no seu mais amplo sentido, préprio da sociedade
industrial, e, nesta medida, acarreta problemas que podem sem esforgo incluir-
se no ambito do direito penal econémico-social. Mas também aqui, de um
ponto de vista problemdtico, tem sentido distinguir, para efeito de questionar
a susceptibilidade da sua tutela penal, os problemas econémicos da sociedade
industrial avangada e os problemas econémicos que reentram na sociedade do
risco. Quanto a estes ultimos, a proposta agora em anélise parece-me equivoca
e, em definitivo, inadequada: porque além de ficar, ao menos in partibus, de
novo a um passo da insuportdvel “burla de etiquetas”, acaba por trazer para
o direito penal dois paradigmas diferentes e incompativeis, que a breve prazo
haverdo de conduzir ao dominio de um sobre o outro — quando ndo ao
esmagamento de um pelo outro — sob a forma, muito provavelmente, de uma
invasd@o incontroldvel do “cerne” pela “periferia”.>®

V. A tutela dos novos ou grandes riscos tfpicos da “sociedade do risco”
deve assim continuar a fazer-se (também e subsidiariamente) por intermédio
do direito penal, para tanto me ndo parecendo, em definitivo, que se torne
necessaria uma mudanga radical do paradigma penal, com uma nova politica
criminal ¢ uma nova dogmética juridico-penal. E nesta conclusdo julgo
convergir Silva Dias, o autor portugués que até agora mais aprofundadamente
estudou o problema, a propésito dos grandes riscos suscitados em matéria de
consumo.®

1. De um ponto de vista politico-criminal — mas, como sempre, com
notdrias e directas implicagbes dogmdticas —, a questdo bésica que aqui se
suscita, como Roxin lapidarmente a definiu, reside em saber se a introdugéo
do ropos da “sociedade do risco” na fungéo do direito penal tem por forga de
significar o fim da proteccdo de bens jurfdicos, “das ende der
Rechtsgiiterschutzes”.®! Esta questdo nio pode ser nem contornada, nem
escamoteada.

59 Por isso me parecendo va a esperanca de W. Hassemer/ F Mufioz Conde, “La
responsabilidad por el producto en el derecho penal”, Valéncia : Tirant lo Blanch,
p- 37 et seq., 187 et seq., de que uma construgiio “dualista” constitua uma forma
de impedir que a “modernizagdo” — aquilo que chamei a “periferia” — acabe por
apoderar-se pouco a pouco de todos os dmbitos do direito penal cldssico. Precisa-
mente o contrério €, como disse em texto, aquilo que julgo que poderd acontecer!
Na conclusio critica agora também A. Silva Dias, como na nota 16, p. 35 et seq.

€ Como na nota 16 e também, em certa medida, em “Entre ‘comes e bebes’: debate
de algumas questdes polémicas no dmbito da proteccdo juridico-penal do consumi-
dor”, RPCC 8, 1998, p. 515 ¢ 9, 1999, p. 45.

6b C. Roxin, como na nota 5, § 2, n. m. 25 et seq.
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Por mim, responderia afirmativamente a questao posta se considerasse que,
para que o bem juridico cumpra a funggo de critério legitimador e de padrao
critico da incriminagdo que por forga lhe tem de ser assinalada dentro do
paradigma penal actual, se torna indispensdvel guardar um seu cardcter
extremadamente antropocéntrico, que dele s6 permite que se fale quando estdo
em causa interesses reais, tangiveis ¢ portanto também actuais do individuo. Um
“entendimento monista-pessoal do bem juridico”,” este, que se reivindica como
o tinico legitimo face a uma concepgio liberal do Estado e se vem tornando,
pelo menos até hd bem pouco, cada vez mais insistente na literatura dogmatica
juridico-penal, estando na raiz de alteragdes doutrindrias sensfveis a propdsito
dos mais diversos problemas dogmaticos.

E a resposta afirmativa persistiria ainda quando me devesse ligar a
concepgdo segundo a qual bens juridicos da comunidade s6 podem ser aceitaveis
se e na medida em que eles se constituam em meros mediadores também com
interesses das pessoas.® Tentemos entender-nos. Se com isto se quer dizer que
os bens juridicos colectivos existem por causa do Homem, entao € dificil por
em didvida uma tal assergdo: isso sucede com tudo que é fruto do espirito e do
labor humano, com as suas construgdes ¢ institui¢Ses, nelas incluido o préprio
Estado. Mas isto é uma coisa — e evidente. Qutra é pretender que, entre os bens
supra-individuais, sé possam ser erigidos em bens juridicos aqueles cuja razio
de tutela seja em iltimo termo recondutivel & protecgdo de bens juridicos
individuais e que portanto (nesta acep¢do e como defende Silva Dias)® — se
encontrem “dotados de referente pessoal”, possuam um “nicleo personalizavel”
ou sejam “ unicamente... dedutiveis a partir de bens juridicos individuais™:% com
a inevitavel consequéncia de que tais bens juridicos estariam sempre hierarqui-
camente subordinados aos bens juridicos individuais, sendo a sua violagio, por
principio, menos gravosa. A ser assim, diria eu entdo que estd aqui presente
ainda — se bem que talvez sé na “face oculta da lua”! — uma “concepgio monista-
pessoal do bem juridico” perante a qual o tratamento jurfdico-penal dos

©>  Hassemer, NStZ, 1989, p. 90 et seq. € em Allternativ-Kommentar zum StGB (= AK),
1990, vor § 1, n. m. 274 et seq.

Y Alteragdes de que apresentarei aqui apenas um exemplo: o que se estd a passar em
matéria de fundamento e de ambito da da legitima defesa: cf. s6 — ressalvadas todas
as diferengas entre as diversas concepgdes — C. Roxin, como na nota 5, § 15, n. ms.
1 et seq. € 29 et seq. e, entre nés, Maria Fernanda Palma. A justificagdo por legitima
defesa como problema de delimitagdo de direitos, 2 vol., Lisboa : AAFDL, 1990,
e A. Taipa de Carvalho. A legitima defesa. Coimbra : Coimbra Editora, 1995.

©»  Cf, de novo Hassemer, AK como no nota 62.
©  Como na nota 16, p. 29 et seq., 31.

©  Cf. p. ex. Hohmann. Das Rechtsgut der Umweldelikte, 1991, p. 189. E no mesmo
sentido Hassemer, in Scholler/Philipps, Jenseits des Funktionalismus, 1989, p.
85 e 92.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 57

problemas da “sociedade do risco” parece implicar a alteragdo do paradigma
penal assente na fungfo de tutela subsididria de bens juridicos.

Mas 2 questdo bésica suscitada responderei definitivamente que ndo,
enquanto puder conservar-me convencido do bom fundamento daquilo que a
este prop0sito sempre pensei, a saber, que — sem prejuizo do axioma onto-
antropolégico sobre o qual repousa toda a matéria penal —, ao lado dos bens
juridicos individuais ou dotados de referente individual e ao mesmo nivel de
exigéncia tutelar autdénoma, existem auténticos bens juridicos sociais, trans-
individuais, transpessoais, colectivos, ou como quer que prefiramos exprimir-
nos a propésito.

Claro que isto ndo constitui nenhuma novidade para a dogmdtica juridico-
penal; e se da dogmadtica passarmos ao direito legislado, € seguro que a maioria
dos c6digos penais, entre os quais 0 nosso, assume a construgio dualista do
bem juridico que acabei de delinear. Mas verdade é também que, sobretudo
nos tltimos tempos, cada vez mais a dogmadtica se centra (e progride) sobre
os bens juridicos individuais e cada vez menos sobre os colectivos. A tal ponto
que talvez possa afirmar-se que, depois das investigagbes fundamentais de
Klaus Tiedemann,*” pouco se terd avangado na dilucidag@o da esséncia dos bens
juridicos colectivos. Decerto: tais bens apresentam-se, por sua prépria natureza,
como muito mais vagos e carentes de defini¢do precisa, de mais duvidosa
corporizagio ou mesmo de impossivel tangibilidade. Mas nada disso impde
uma mudanga ou um abrandamento na proposi¢io penal bdsica segundo a qual
¢ fungdo exclusiva do direito penal a tutela subsididria de bens juridicos; porque
também neste Ambito é de verdadeiros bens juridico-penais que se trata. O que
implica é que se trabalhe no aprofundamento do seu estudo, se progrida no
estabelecimento dos seus contornos e se tome sempre a beneficio de inventdrio,
com o auxilio indispensdvel da ordem axioldgica juridico-constitucional, a
erupgio de novos bens juridicos deste tipo que apelem para a tutela penal. Os
progressos indiscutiveis alcangados em matéria, por exemplo, de direito penal
econémico, ou, de forma mais abrangente, de direito penal secunddrio ou
econémico-social, como mesmo em matéria de direito penal do ambiente,®

®n K. Tiedemann. Tatbestandsfunktionen im Nebenstrafrecht, Tiibingen : Mohr, 1969
e Wirtschaftsstrafrecht und Wirtschaftskriminalitét, 1-11, Hamburg : Rowohlt, 1976.
E sem divida também agora — embora, como se viu, numa linha de todo ndo
coincidente — de A. Silva Dias, como na 16, p. 38 et seq., passim. Cf. do ponto de
vista do direito piiblico, J. J. Gomes Canotilho. “Tomemos a sério os direitos
econémicos, sociais e culturais”, BFD 1988, p. 40 e, por ltimo N. Lépez Calera.
¢Hay derechos colectivos? Individualidad y socialidad en la teoria de los derechos
colectivos. Barcelona : Ariel, 2000. Fundamentalmente no sentido do texto também
Marinucci/Dolcini, como na nota 39.

©® Exemplar, a propésito, L. Kuhlen. “Umweltstrafrecht — Auf der Suche nach einer
neuen Dogmatik”, ZS:W 105, 1993, p. 697.
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mostram perfeitamente que a tarefa, sendo dificil, ndao é de cumprimento
impossivel.

Sobretudo quando para o efeito se parta de uma reconsideragio aprofundada
dos chamados bens colectivos. Se quisermos conferir ao direito penal uma
fungdo de tutela perante os mega-riscos ameagadores da subsisténcia da humani-
dade, ainda ai € preciso assentar em que o problema jurfdico-penal & modestamen-
te, um problema de ordenagfo social, concretamente, o de saber como € possivel
promover ou conservar os bens puiblicos relativos aos fundamentos naturais da
vida — face, nomeadamente, a natureza trigica da relaco entre o agente racional
em seu préprio proveito e os bens colectivos.® Ora, a criminalizagio é aqui
legitima e pode afigurar-se necessaria. Legitima, logo porque tais bens — como
se torna particularmente visfvel numa lei fundamental como a CRP" -
encontram refrac¢do legitimadora mais que bastante na ordem axiolégica
constitucional relativa aos direitos sociais, econémicos, culturais e ecol6gicos.
Necessaria, sem grande divida, de um ponto de vista de prevengio geral
negativa, porque serd razodvel esperar que a punibilidade se revele susceptivel
de influenciar o célculo vantagem/prejuizo — que pesem as teorias da escolha
racional e as “técnicas de neutralizagfo”,”' que nestes dominios intervirdo com
particular forca — de modo a promover a obediéncia 2 norma. Mas também e
sobretudo de um ponto de vista de prevencéo geral positiva, de modo a reforgar
a disposigdo de obediéncia 4 norma da parte do cidado em geral fiel ao direito.
Consideragbes estas que valem nfio sé para a pessoa individual, mas também,
¢ de modo muito particular, para a actuagéo dos entes colectivos.

Claro que se torna levar a reflexdo muito mais fundo. Mas talvez o que
fica pensado seja bastante para se concluir pela dispensabilidade de qualquer
novo paradigma penal. Até porque, no fundo, do que se trata nesta visdo da
fungdo do direito penal ndo é de nenhum problema especificamente pés-
moderno, em especial da (muito invocada, para depois ser mais facilmente
exautorada!) absor¢fo simbdlica das insegurangas comunitdrias na sociedade
do risco. Do que se trata antes é de uma protecgdo efectiva de bens
comunitdrios, sejam eles ameagados por acgbes individuais abstractamente
perigosas ou por acg¢des em si mesmo e individualmente destituidas de perigo.
E isto ndo é nada de novo: ndo ¢ nada, v. g., que ndo suceda com os crimes
de corrupgéo no seu mais amplo sentido, ou contra a sadde piblica, ou contra
o fisco, embora as situa¢des se ndo devam confundir.”? Por isso também, de

) Assim, € como se segue - a prop6sito, concretamente, do direito penal do

ambiente —, L. Kuhlen, como na nota anterior, p. 720 ef seq.
M Cf. M. da Costa Andrade, sobretudo como na nota 46, p. 51 et seq. ¢ 180 et seq.

M Sobre elas J. de Figueiredo Dias/M. da Costa Andrade, como na nota 35, p. 235
et seq.

M Com efeito, existe entre elas proximidade, ndo identificagdo. Porque, desde logo, em
crimes como p. ex. os da droga, 0 que estd em causa ndo sdo bens piblicos (como
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resto, € que aqui ndo vale a férmula optimista — cara a referida “Escola de
Frankfurt” — da “protec¢@o de bens juridicos por meio da descriminalizagéo”,
muito menos, como ji houve quem pretendesse, em nome de uma mais
efectiva proteccdo da Humanidade! Este optimismo — baseado em que um
egoismo racional conduziria, mais facilmente do que a norma penal, a
omissdo de comportamentos perigosos — nédo se afigura dotado de qualquer
fundamento.

Em conclusio quanto a este ponto fulcral: a ideia de Stratenwerth de, a
partir do tépico da sociedade do risco, fazer dobrar os sinos pela no¢io do bem
juridico, substituindo-a pela tutela directa de “relagdes da vida como tais”
(Lebenszusamenhdinge als solche)” — e correndo nesta medida paralelamente
ao movimento hoje em voga, neste preciso contexto, de uma progressiva
juridificacfio das relagdes sociais enquanto tais —, essa ideia nfo precisa, em
meu entendimento, de ser aceite como forma de preservagio da funcdo do
direito penal perante os grandes e novos riscos. Como, de resto, o préprio
Stratenwerth reconhece, ela conduziria no fundo a um requiem pela prépria
funcéio do direito penal, pela questio da sua legitimagfo, e a um regresso a um
direito penal moralista, protector da moral ou de uma certa moral™ e, assim,
a um pequeno passo de se tornar em promotor ou propulsor de fins puramente
ideolégicos. O que nada — mas rigorosamente nada — tem a ver com a por mim
atrds preconizada assungfo de um quadro de valores individuais e colectivos,
correspondente a uma certa concepgdo do Homem, sobre o qual os homens de
hoje, perante os grandes riscos ecolégicos, técnicos e sociais tém de lograr um
consenso alargado, que haverd de ser transposto e concretizado nas leis
fundamentais dos paises.

De pé continuard assim a atribui¢do as penas e as medidas de seguranga
criminais de finalidades exclusivamente preventivas, nomeadamente de pre-
vengdo geral e especial positiva: porque se ndo torna entdo necessdria a ligagéo,
amaneira exasperadamente normativista de Jakobs, da concepcéo da finalidade
sancionatéria penal como estabilizacdo contrafictica das expectativas comuni-
tarias na validade da norma violada a uma fun¢io eminentemente simbdlica;
antes uma tal ligacdo deverd ser feita, numa postura que eu ji uma vez
caracterizei como sécio-axiolégica,” a protecgdo de bens juridicos ndo sé
individuais, mas também sociais como tais.

uma certa concepcdo paternalista pretende fazer crer), mas uma multiplicidade de
bens juridicos individuais: cf., por outros, J. de Figueiredo Dias, “Uma proposta
alternativa ao discurso da criminalizagdo/descriminaliza¢io das drogas”, Scientia
Ivridica 250-2, 1994, p. 193.

@ @G. Stratenwerth, ZStW, como na nota 24, p. 692 et seq.
™ G. Stratenwerth, ZStW, como na nota 24, p. 694 er seq.
9 ], de Figueiredo Dias, como na nota 10, § 303.
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2. Uma segunda ideia de primordial importincia que aqui deve ser
acentuada € a de que ndo vale sequer a pena pensar em assinalar ao direito penal
a minima capacidade de contengdo dos mega-riscos proprios da sociedade do
risco se, do mesmo passo, se persistir em manter o dogma da individualizacdo
da responsabilidade penal. Mas a verdade € que, ja antes e independentemente
de uma “dogmitica do risco”, o preconceito do caricter individual de toda a
responsabilidade penal (uma vez mais, um preconceito de raiz exasperadamente
antropocéntrica!) havia feito o seu curso e havia sido definitivamente
abalado. E aqui a doutrina penal portuguesa’™ encontra-se para tal bem
melhor posicionada do que tantas outras que s6 muito recentemente ultrapas-
saram (quando tenham j4 ultrapassado...) os escolhos da incapacidade de accao
e da incapacidade de culpa juridico-penais que tradicional e axiomaticamente
se considerava atingirem toda a responsabilidade penal de entes ndo indivi-
duais. Aceite, ao lado da responsabilidade penal individual (e ndo necessaria-
mente a ela subordinado), o principio da responsabilidade penal dos entes
colectivos, torna-se todavia necesséario e urgente saber muito mais sobre ele,
sobre a sua desimplicagio pratico-normativa, sobre as suas relagdes com a
responsabilidade individual, sobre as exigéncias que dele resultardo no plano
do direito a constituir. Estou certo de que se verd entdo que muitos dos
problemas do dito “direito penal do risco” podem encontrar aqui adequadas
solucdes, tornando menos instantes alteragGes, que agora parecem indispensa-
veis, na dogmdtica da imputagio objectiva, da comprovagio do dolo, da
negligéncia e do erro, enfim, da autoria e da cumplicidade: se a chamada
“criminalidade organizada”, o que quer que por ela deva entender-se em
perspectiva dogmatica, faz parte, ela também, do direito penal do risco, entao
ela mostra exemplarmente como o progresso da dogmatica relativa a respon-
sabilidade penal dos entes colectivos constitui uma exigéncia instante para a
qual ndo existe alternativa.

3. Nio poderei curar obviamente, um por um, dos problemas dogmaticos
concretos atrds referenciados. Mas neles encontro um ponto comum, que de
resto tem sido posto variamente em relevo pela dogmiética do risco como sendo
aquele que suscita mais instantemente uma “nova dogmética” e se podera
consubstanciar na circunstancia de, dadas as caracteristicas de anonimidade, de
distincia e as mais das vezes de insignificatividade social das ac¢bes que estdo
na base dos riscos e, eventualmente, dos danos resultantes da concretizagdo
destes para a humanidade, se tornarem necessdrios novos e (a luz da dogmatica

@ Cf. J. Castro e Sousa. As pessoas colectivas em face do direito criminal e do

chamado “Direito de mera ordenagdo social”. Coimbra : Coimbra Editora, 1972
(mas publicado em 1985); 1. de Figueiredo Dias, como na nota 56, 1984, p. 72 et
seq.; 1. de Faria Costa, “A responsabilidade juridico-penal da empresa € dos seus
6rgdos”, RPCC 2, 1992, p. 537 e T. Serra, “A autoria mediata através do dominio
de um aparelho organizado de poder”, RPCC 5, 1995, p. 303 e “Contra-ordenagdes:
responsabilidade de entidades colectivas”, RPCC 9, 1999, p. 187.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 61

tradicional) andmalos critérios de imputagdo. Dito por outras palavras — e
tomada a globalidade do problema pela sua parte essencial —, 0 que se passa
€ que nestes dominios se torna indispensdvel o reconhecimento de um
acentuado enfraquecimento, atenuac@o ou “amolecimento” da rela¢do entre a
ac¢do e o bem juridico (ndo necessariamente o resultado!) protegido pelo tipo
—mesmo para além do que era doutrinariamente aceite (com reservas ou mesmo
a contre-ceeur) em matéria de crimes de perigo abstracto.

O tema ¢é demasiado largo para que eu possa considerd-lo nas suas
incidéncias. Direi sobre ele apenas o seguinte: aceite, como sempre aceitei, a
legitimidade e a constitucionalidade de principio dos crimes de perigo abstracto
— pressuposto que, como decidiu muito exactamente entre nés o Tribunal
Constitucional a propdsito de eventuais violagdes do principio da legalidade
penal (ao qual poderia acrescentar-se o principio da culpa), o tipo contenha ou
torne suficientemente compreensiveis “os critérios do ilicito penal — desvalor
da ac¢do proibida, desvalor do resultado lesivo e identifica¢@o do bem juridico
tutelado™” —, ndo vejo por que razio o “enfraquecimento” da relagdo entre ac¢do
e bem juridico haja forgosamente de ir, no contexto em apreciagio, ainda mais
longe, conduzindo & necessdria aceitagio de “critérios atipicos de imputagdo”
que, quantas vezes, acabariam por significar a posterga¢io (ou, no minimo, a
colocagiio entre parénteses) do principio da culpa e da sua fungdo no sistema.
O que me parece, sim, é que os critérios da dogmadtica mais recente podem aqui
continuar a ser utilizados no essencial relativamente aos casos em que se indague
da eventual responsabilidade juridico-penal individual, enquanto, no capitulo ja
atrds reputado central de toda esta problemadtica, ainda estdo por determinar com
0 necessdrio rigor e concregio os critérios de imputagio sempre que se trate de
indagar da eventual responsabilidade juridico-penal de entes colectivos:
nada porém permite afirmar a priori que os critérios dogmdticos que
venham a ser considerados vélidos, nesta matéria, para o direito penal
tradicional, ndo possam também ser utilizados, com éxito, no dmbito do
direito penal do risco.

Com isto, cada vez mais se reconhecerd — o que ji hoje se pode dizer,
todavia, uma conclusiio dominante — que o problema da imputagéo objectiva
se ndo confunde com o (se ndo reduz ao) problema da causalidade; e que tal
ndo implica desvalorizd-lo para questio a decidir de acordo com o puro
convencimento do juiz, antes implica a sua normativizagdo definitiva, assente
em uma objectivagdo minima, de acordo com a fungdo que a categoria assume
no sistema; e para a qual o critério da criagio ou da potenciago de um perigo™

M Ac. 427/95, de 6 de julho, Acdrddos do Tribunal Constitucional 31, 1995, p. 703.

8 Uso aqui a palavra “perigo”, em vez da mais frequentemente utilizada, “risco”, para
sublinhar a evidéncia de que nio ha aqui sinonimia com o sentido que a mesma
palavra assume quando se fala da “sociedade do risco”. Concorda com a separagio
das questdes A. Silva Dias, como na nota 16, p. 26 e nota 55.
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ndo permitido™ me parece destinado a ganhar cada vez maior importancia. Que,
no dominio préprio do risco, intervenham com mais frequéncia formas de
imputagdo paralela, acumulativa (nomeadamente em matéria de riscos para o
ambiente)* e outras que venham a ser determinadas é coisa que poderd, em meu
parecer, integrar-se sem contradicdo na suma de conhecimentos de que a este
respeito ja dispde a dogmadtica juridico-penal.

Isto dito, concluo que os perigos para a dogmatica jurfdico-penal tradicio-
nal resultantes da famosa “antecipagio da tutela” podem ser, também no 4mbito
da sociedade do risco, esconjurados, em certos casos mesmo, se tanto se
afigurar necessdrio, tornando em crimes formalmente de dano tipos que,
substancialmente, sdo na realidade de perigo ou mesmo de perigo abstracto.®!
Decisiva € a opgao legislativa de valorar ou nio valorar tais comportamentos
como crimes; onde, hd que reconhecé-lo, se torna particularmente sensivel a
“questdo da legitimagdo”, mas onde também, como ficou dito, ndo pode negar-
se a existéncia de bens juridicos colectivos dignos e necessitados de tutela
penal. Uma vez legitimamente tomada a decisdo de criminalizagio, nio vejo
onde tenham necessariamente de intervir “critérios atipicos de imputagdo” que
ponham definitivamente em causa os principios da legalidade e da culpa
Jjuridico-penal.

4. Para além dos problemas acabados de enunciar, muitos outros estdo a ser
trazidos a debate no requisitério a favor de uma nova dogmatica juridico-penal
do risco.

Assim, desde logo, o da imputagdo subjectiva, nomeadamente as questdes
relativas & comprovagdo do dolo e do erro, mas relativamente as quais a situagio
ndo me parece substancialmente diferente (e porventura, de certos pontos de
vista, at€ menos complexa) do que a que esbocei a propédsito da imputagéio
objectiva.

E verdade, por outra parte, que a defini¢do da autoria parece poder suscitar,
no ambito em consideragio, problemas de grande complexidade. Mas também
estes estio longe de ser desconhecidos, em particular no que toca aos crimes
chamados, em geral, crimes de organizagdo. O que vale por dizer que a
dogmatica que cultivamos possui ja instrumentos capazes de uma evolugfo que
responda em parte a problemas especificos do direito penal do risco, nomea-

@ Critério que tem o seu arauto mais qualificado e produtivo em C. Roxin, pela

primeira vez em “Gedanken zur Problematik der Zurechnung im Strafrecht”,
Festschrift fiir Honig, 1970, p. 133 e, por dltimo, como na nota 5, § 11, B.

Aprofundadamente sobre este ponto Kuhlen, como na nota 68, p. 715 et seq. Cf.
também ja Maria Fernanda Palma, “A teoria do crime como teoria da decisao penal”,
RPCC 9, 1999, p. 549 et seq.

Na demonstracio e na conclusdo, muito exactamente, também A. Silva Dias, como
na nota 16, p. 27 et seq.
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damente®? através da ideia da autoria mediata por via do dominio-da-
organizagcdo. Em 1998, em Huelva, tive ocasido de participar, com Claus
Roxin e Mufioz Conde, em um atelier onde a questio foi discutida no
contexto da criminalidade organizada. Facilmente concordarei que nenhum
dos participantes se atreveu a defender que a categoria do dominio-da-
organizagio seria por si mesma suficiente para atalhar aos complexos e
graves problemas que, relativamente aquela espécie de criminalidade, se
suscitam em matéria de autoria; mas também nenhum fechou definitiva-
mente a porta a um paulatino desenvolvimento do conceito e a uma sua
aplicagdo alargada a dominios diferentes daqueles para os quais ele foi
inicialmente pensado por Roxin.® Se neste lugar fizermos intervir, uma vez
mais, a ideia de que a dogmdtica presente pensa a questio da autoria, de forma
exclusiva, para o caso da responsabilidade penal individual, mas que importa
agora pensi-la também, em termos sé relativamente diferentes, para a hipétese
da responsabilidade penal colectiva, creio que ficam abertas boas perspectivas
para que também neste ponto se encontrem respostas adequadas sem se tornar
necessdria qualquer dogmatica alternativa.

E exacto, ainda por outra parte, que uma fatia substancialissima dos crimes
de que se quer ocupar a dogmdtica do direito penal do risco serdo crimes de
omissdo e, sobretudo, crimes de negligéncia, sob a forma de negligéncia grave
ou grosseira. Isso torna necessdrio e urgente reconhecer algumas deficiéncias
da dogmitica que af estd e trabalhar afincadamente na sua superagio; mas, uma
vez mais, ndo me parece exigir qualquer “dogmdtica alternativa”. Quero desde
logo, neste contexto, juntar a minha voz a de todos quantos proclamam que a
diferenga de ilicito e de culpa entre dolo eventual e negligéncia consciente mal
se compadece com a inseguranga, a indeterminagio e a obscuridade — sobretudo
no momento da aplicagdo pritica do direito — que acompanham uma tal distin¢do
e tenho, por isso, a mais clara consciéncia de ser este um dos pontos em que
precisamos de saber muito mais.® Como importa, por outra banda, rever os

#2 E ainda aqui o mérito da concepgio cabe por inteiro a C. Roxin, na sua obra
fundamental Téterschaft und Tatherrschaft,' 1963, especialmente p. 242 et seq.

®  Cf. respectivamente C. Roxin, “Problemas de autoria y participacién en la criminalidad
organizada”, Revista Penal 2, 1998, p. 61; J. de Figueiredo Dias, “Autoria y
participacién en el dominio de la criminalidad organizada: el ‘dominio de la
organizacién’”. Delincuencia organizada. Aspectos penales, procesales y
criminolégicos. Huelva : Universidad, 1999, p. 99 e como na.nota 6, 1999, Cap.
X; F. Mufioz Conde. “;Dominio de la voluntad en virtud de aparatos de poder
organizados en organizaciones ‘no desvinculadas del Derecho’?”, Revista Penal 6,
2000, p. 104. Cf. ainda entre nds, a propdsito do crime de poluigio, Anabela
Rodrigues. Comentdrio conimbricense do Cddigo Penal, 1I, Coimbra : Coimbra
Editora, 2000, art. 279.°, § 30 ef seq.

#49 Cf. j4 Maria Fernanda Palma, como na nota 44, p. 441 et seq. € como na nota 80,
p- 562 et seq.
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limites minimos ¢ mdximos das molduras penais dos crimes de negligéncia,
quando ndo considerar com maior atengdo e menor preconceito a sugestdo, ja
antiga, de criar, a propdsito de certos tipos objectivos de ilicito, crimes
negligentes sui generis, ou mesmo um tertium genus de delitos abrangentes do
dolo eventual e da negligéncia consciente grosseira e dotados de molduras
penais substancialmente agravadas.®

Nio sendo licito levar mais longe a minha consideragéo, fico-me por aqui.
Com a consciéncia de que outros dmbitos existem onde as especificidades da
sociedade do risco podem suscitar ao direito penal total novos e interessantes
problemas: o da tipologia das sang¢des e, em geral, o do direito processual penal,
nomeadamente em tudo quanto respeita a defini¢do da vitima e 4 admissibilidade
e aos modos da sua participa¢do no processo; 0 que, quanto a este ultimo ponto,
assume entre nés particular interesse, perante a figura (com tendéncias ainda
incipientes e relativamente imprecisas de alargamento)® dos assistentes como
exclusivos titulares do bem juridico protegido pela incriminagdo. Discutir a
possibilidade de esta figura ter também — em termos ainda a precisar — lugar
relativamente a certos crimes cujo bem juridico protegido seja de natureza
supra-individual ou mesmo colectiva®” € decerto uma tarefa que os anos
préximos tornar@o particularmente instante € mesmo inevitavel.

V. Permitirdo as considera¢Ges anteriores retirar delas uma conclusdo
definitiva relativamente a questdo posta — 4 questdo de saber se a protec¢do das
geragOes futuras, face aos grandes e novos riscos da sociedade pés-industrial,
exige, paralelamente a superagdo indispensdvel do reino da razdo técnico-
instrumental calculadora, uma mudanga do paradigma penal e, por esta via, uma
nova politica criminal e uma nova dogmatica juridico-penal?

Face ao que deixei dito sobre a situagdo espiritual da sociedade industrial
contemporinea — que, insisto, foi claramente intuida no estudo de Rogério
Soares que comecei por citar —, facil é concluir que recuso por igual (embora
por razdes diversas e mesmo opostas) tanto uma acentuagdo - funcionalista,
empirista e eficientista do paradigma penal, que se sustentaria numa tentativa
de reforgar e levar ainda mais longe o dogma da razdo técnica instrumental;
como uma radicalizagdo da perspectiva individualista e liberal, que porventura
conduziria, no fim, ao retorno a uma fungo moral atribuivel ao direito penal.
Os caminhos do futuro direito penal passam antes pela superagio daquela razdo
técnica instrumental e, assim, pela redescoberta do axioma onto-antropolégico

@9 Concorda A. Silva Dias, como na nota 16, p. 35 et seq.

@ Cf. J. de Figueiredo Dias/Anabela Rodrigues. “A legitimidade da sociedade portu-
guesa de autores em processo penal”, na colectinea Temas de direito de autor, 111,
Lisboa : SPA, 1989, p. 107.

) Como se ensaia ja no processo administrativo relativamente & questdo da legitimi-
dade: cf. por iltimo, J. Eduardo Figueiredo Dias. Tutela ambiental e contencioso
administrativo. Coimbra : Coimbra Editora, 1997, especialmente p. 179 et seq.
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que preside a fungdo penal, produtor de uma imagem do Homem com ser-com
¢ ser-para os outros. Nisto reside a melhor protecgdo que o direito penal pode
oferecer as geragbes futuras, sem que para tanto precise de renunciar ao (ou
modificar o) paradigma estabelecido pela modernidade.

O novo século € 0 novo milénio devem, em concluséo, assistir a persisténcia
da fungfo do direito penal de exclusiva tutela subsididria de bens juridico-penais
tanto individuais e pessoais, como sociais e trans-pessoais; porque essa fung¢do
é exigida pela persisténcia do idedrio personalista, pelo patriménio irrenuncidvel
dos direitos humanos, numa palavra, pelo quadro axiolégico de valores que nos
acompanha desde o século XVIII e deve ser aperfeicoado no futuro — mesmo
num futuro onde tenha mudado radicalmente a relagdo entre o Homem € a
Natureza. O direito penal deve continuar a resguardar-se de tentativas de
instrumentalizagdo como forma de governo, de propulsdo e promogio de
finalidades da politica estadual, ou de tutela de ordenamentos morais ~ porque
ai mesmo abica o movimento de secularizagdo que se apresenta como um dos
factores mais importantes de superagdo da razdo instrumental. A dogmitica
penal deve evoluir, fornecendo ao aplicador critérios e instrumentos que ndo
podem ser decerto os dos séculos passados como formas adequadas de resolver
os problemas do século XXI;* mas sem por isso ceder 4 tentagio de “dogmdticas
alternativas” que podem, a todo o momento, volver-se em “alternativas a
dogmidtica” incompativeis com a regra do Estado de direito e, como tal,
democraticamente ilegitimas.

Deste modo hd o direito de esperar que os novos € grandes perigos da
sociedade pés-industrial possam ser contidos dentro de limites ainda comuni-
tariamente suportdveis, num quadro axiolégico regido pelos valores da vida, da
dignidade humana e da solidariedade; e comunitariamente suportdveis tanto por
nés préprios, como pelas geragdes futuras que temos todos o dever indeclindvel
de, dentro das nossas for¢as e da nossa previsdo, proteger. Tal como Anselmo
Borges,* lembro os versos de Holderlin no poema Patmos: “Wo aber Gefahr
ist, wichst/das Rettende auch™ “Mas onde hd perigo/Cresce também o que
salva”. Todavia, nem por ser assim ganhamos o direito & resignagdo, a
comodidade das coisas feitas, 2 imobilidade preguigosa sobre os resultados ji
alcangados, 2 indiferenca perante a novidade e a transformagdo. Antes importa
acrescentar o nosso contributo, nas belas palavras de Baptista Machado,”® “ao
de todos quantos habitam pertinho das coisas e ndo podem deixar de proclamar,

olhando a historia ¢ a vida: eppur si muove”!

® Nestes termos Hirsch. “Strafrecht als Nittel zur Bekampfung neuer
Kriminalititsformen”, in Kithne/Miyazawa. Neue Strafrechtsentwicklungen in deutsch-
Japanischen Vergleich. Koln : Heymann, 1995. p. 13.

@) Como na nota 27, p. 24.

©0 ] Baptista Machado. Nota prévia a tradugdo portuguesa de Engisch. Introducéo ao
pensamento juridico. Lisboa : Gulbenkian, 1964. p. LXIV.
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2.1

CONCURSO APARENTE DE NORMAS PENAIS
ANDREI ZENKNER SCHMIDT

SUMARIO: 1. O tipo penal subjetivo — 2. A separacdio entre direito e moral
— 3. Concurso aparente de tipos penais ¢ de tipicidades — 4. Origens — 5.
Da necessidade de regulamentagfo legal — 6. Topologia ~ 7. Fundamento
— 8. Principios: 8.1 Principio da especialidade: 8.1.1 Especialidade expres-
sa ¢ tdcita; 8.1.2 Especialidade em tipos penais permissivos; 8.1.3 Espe-
cialidade em causas de aumento ou de diminuigiio de pena; 8.1.4 Requisitos
para a incidéncia do tipo penal especial; 8.1.5 Fatores irrelevantes &
incidéncia do principio da especialidade; 8.1.6 Casufstica; 8.2 Principio da
consungdo: 8.2.1 Conceito; 8.2.2 Pressupostos da consungio total; 8.2.3
Pressupostos da consungdo parcial; 8.2.4 A consungio de lege lata e de lege
ferenda — 9. Principio da subsidiariedade: 9.1 O principio da subsidiariedade
na doutrina; 9.2 A subsidiariedade como resquicio da teoria causal-
naturalista — 10. Crime progressivo ¢ progressdo criminosa: 10.1 Diferen-
ciagdo; 10.2 O crime progressivo, a progressio criminosa, a subsidiariedade
¢ a consungiio — 11. Conclusges — Bibliografia.

Resumo: Dada a inexisténcia de consenso quanto ao conteido dos principios que
regulam o concurso aparente de normas, propomos o seguinte sistema: a) o principio da
especialidade, garantia contra o bis in idem, situa-se no plano abstrato (tipos penais), ¢ sua
incidéncia independe de previsdo legal, visto que se refere a critérios de “verdadeiro” ou
“falso”; b) o principio da consungdo, garantia da proporcionalidade da pena, verifica-se
in concreto (tipicidade), ¢ sua incidéncia, apesar de prescindir de previsdo legal, mereceria
tratamento expresso, visto referir-se a critérios de “justo” ou “injusto” na adequagdo tipica
da conduta. Neste caso, sendo os delitos praticados contra vitimas diversas, a absor¢do seria
parcial; sendo idénticas as vitimas, a absor¢do seria total.

Palavras-chave: Concurso — Normas — Consungio — Requisitos — Vitimas — Absor¢ao.

1. O tipo penal subjetivo

Uma vez constatadas as falhas do sistema causal-naturalista de Von
Liszt, verificou-se a necessidade da andlise do tipo penal de forma diversa.
Passou-se a perceber a impossibilidade de enquadramento de uma conduta
humana em um tipo penal sem que se examine o desiderato do sujeito ativo,
isto €, um tipo penal ndo s6 se analisa sob o fato praticado, senfio também
de acordo com o elemento subjetivo do agente. Assim, por exemplo, é
impossivel afirmar-se que a conduta de alguém que desfere disparos de
arma de fogo enquadre-se, por si s6, no tipo penal do homicidio, pois que
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a intengdo do agente pode ter sido s6 a de causar um perigo, ou sé a de
lesionar.

Tais peculiaridades foram percebidas por Hans Welzel. Para ele, a agio é
uma realidade ordenada, um contexto Ontico definido que a configura. Ao
apreender a esséncia dos atos do querer e do conhecimento do homem — postos
como objetivas realidades, na posigéio de objetos do conhecimento — verifica-
se que o conhecer e o querer humanos se voltavam sempre para uma meta; visam
um objetivo. O conhecimento € conhecimento de algo, posto ante o sujeito. O
querer € querer algo posto como fim do sujeito. A caracteristica ontolégica,
portanto, do conhecer e do querer humanos esta nesta “intencionalidade”, isto
¢, nesta “finalidade”, que é sempre, por forga da normagéo Ontica, visada pelo
agente. A ag@o, portanto, como decorréncia desta estrutura ontolégica, € sempre,
enquanto autenticamente humana, “exercicio da atividade final”.! Portanto, a
vontade do agente que age, segundo concebe a teoria finalista, se insere, como
bem acentuou Dario Santamaria, no processo causal, “nio apenas como fator que
modifica a realidade, mas sobretudo como fator que, conscientemente, a forma”.
O fim querido pelo agente — por forga da estrutura mental do homem que lhe
possibilita prever, dentro de certos limites, as conseqiiéncias do seu agir — o orienta
no sentido de ordenar o processo causal para a concregio do objetivo colimado.
A finalidade, por ser “vidente”, sustém e dirige, portanto, a “cega” causalidade de
modo a que a sucessdo do acontecer dos fatos seja concatenada e ordenada no
sentido do fim proposto. A agfo humana, pois, é ontologicamente finalista.?

O tatbestand, como imperativo 16gico das premissas filoséficas postas por
Hans Welzel e seus epigonos, ¢ uma mera descrigio da realidade ordenada e
valorada da agdo humana. Sendo esta regida e formada pela vontade finalista,
isto €, pelo contetido do querer do agente, evidente é que o tipo, por consistir
na conceituagio da conduta, inclui, como dado basilar, o contetido da vontade.
O fim, isto é, o realmente querido pelo agente, passa a integrar a estrutura do
tipo penal. Vale dizer: o dolo, e também a culpa, constituem dados do contexto
do tipo penal, que, com esse contetido, estd longe de ser o tipo meramente
objetivo e ndo valorativo de Ernst von Beling, para, completando o processo
de subjetivagdo — iniciado pela descoberta dos elementos subjetivos da
antijuridicidade, poucos anos depois do aparecimento de Die Lehre von
Verbrechen do antigo Mestre de Munich, em 1906 — se apresentar com nuangas
objetivas e subjetivas.’

E bem verdade que o finalismo de Hans Welzel tem-se demonstrado falho
em relagdo a alguns aspectos. Claus Roxin criticou, com propriedade, a
afirmativa de Han Welzel no sentido de que o legislador estd vinculado as leis

' Hans Welzel. Derecho penal — Parte general. 1956. p. 40 et seq.

@ Cf., por todos: Luiz Luisi. O tipo penal, a teoria finalista da agdo e a nova legislacdo

penal. 1987. p. 39 e 40.
& Idem, p. 42.



2. DOUTRINA NACIONAL 6!

da natureza fisica, e, dessa forma, a estrutura ontoldgica da agdo teria existéncia
prévia a qualquer valoragiio e regulag@o. Para o precursor do finalismo, o
legislador n3o pode alterar a estrutura da atividade final do homem ou a fungéo
que o dolo nela desempenha, pois se a pretende submeter a uma disciplina
normativa, tem de vincular a sua regulagio a tal estrutura, ja que, do contrério,
malogra o objetivo da regulagdo.® Ao contririo, para Roxin, o legislador é
completamente livre nas suas regulagBes e construgdes conceituais, nada
impedindo entenda ele o dolo no sentido juridico apenas como dolus malus, por
exemplo.’ Ao contrdrio do nexo-causal, esse sim preexistente e vinculante da
atividade do legislador, o dolo ndo possui uma realidade natural ontolégica e
verdadeira. Por outras palavras: a finalidade s6 faz parte da conduta por opgao
legislativa. Com isso, nada impede atrelarmos a finalidade a atuagio com
conhecimento da ilicitude.

Dessa forma, os argumentos de Roxin véo de encontro & separagio do dolo,
elaborada por Welzel: o dolo psicolégico — finalidade da conduta —, situado na
tipicidade, € o dolo normativo — consciéncia da ilicitude da conduta —,
localizado na culpabilidade. Para aquele autor, deve o dolus malus (psi-
colégico e normativo) ser tratado pelo legislador como um todo uniforme,
dentro da tipicidade, como forma de adequagdo ao desvalor ético-social das
condutas criminosas.®

Pode-se perceber, dessarte, os encontros e desencontros do finalismo e da
concepgdo social da agfo. Divergem em relagdo a localizagio da consciéncia
da ilicitude: para Welzel, na culpabilidade; para Roxin, na tipicidade. Comun-
gam, entretanto, da necessidade de a finalidade (pré-juridica, para Welzel;
juridica, para Roxin) ser abordada dentro da tipicidade.’

Nio h4 como se afastar, assim, da necessdria anélise do elemento subjetivo
do agente, quando da realizagfio de sua conduta, para que se possa enquadra-
la no correto tipo penal. Em outras palavras: uma realidade inafastavel € a
congruéncia de duas tipicidades: uma objetiva e outra subjetiva. S6 se pode |
afirmar ser tipico um determinado fato quando ambas estiverem presentes. E
¢ uma decorréncia da filosofia iluminista, da separagfio entre direito e moral,

@ Naturrecht und materiale gerechtigkeit, p. 197, apud Claus Roxin. Problemas
fundamentais de direito penal, 1998. p. 94 e 95.

®  Qp. cit., p. 100.
©®  Op. cit., p. 103 e 104.

™ “Deve renunciar-se a um conceito ontolégico de acgio final repleto de conteido, €
‘independente de qualquer relagio com o direito’, como constituindo a base do
sistema de direito penal, porque tal conceito néo existe nem pode existir. No cabe
todavia retirar a finalidade da tipicidade, pois se prescindirmos das circunstin-
cias do facto, o maximo que poderemos afirmar é que as ac¢des no sentido dos
crimes comissivos devem ser dirigidos para uma qualquer meta”. Claus Roxin, op.
cit., p. 126.
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ou dos critérios de verdadeiro/falso e justo/injusto, que também a concregio
de uma conduta ao tipo penal possa ser analisada em dois aspectos: de um
lado, no plano do dever ser, verificado nas abstragdes descritas pelo legislador
como normas penais, originando tipos penais objetivos e tipos penais subjetivos;
por outro lado, no plano do ser, ou seja, pela andlise do enquadramento ou ndo
da situagdo fitica a um tipo penal, surgindo, caso afirmativa a resposta, o
fendmeno da tipicidade, que, assim como o tipo penal, também hd que ser
objetiva e subjetiva.

2. A separagio entre direito e moral

Sem adentrarmos na procedéncia ou ndo dos fundamentos criminolégicos
do Garantismo Penal, elaborado contemporaneamente por Luigi Ferrajoli,?
imp0e-se uma breve sintese das bases de sua formulagdo, jd que a observancia
da separagdo entre direito e moral é uma realidade inafastdvel e de extrema
utilidade para a solugdo dos problemas ligados ao concurso aparente, seja de
tipos penais, seja de tipicidades.

A secularizagdo do direito, fruto do pensamento iluminista dos séculos XVII
e XVIII, foi responsavel pela percepgio de que o direito ndo reproduz, nem tem
a missdo de reproduzir, os ditames da moral, sendo s6 produto de convengdes legais
ndo pré-determinadas ontoldgica nem axiologicamente, e, ao inverso, os juizos
morais ndo se baseiam no direito, senfo sG na autonomia da consciéncia individual.

299

Diferencia-se, pois, o direito “como é” em relagdo ao direito como “deve ser”.

Da primeira das concepgdes, ou seja, da separagdo do direito em relagdo a
moral, podem ser entendidas duas situagOes . diferentes, dependendo de sua
utilizagdo no sentido assertivo ou no sentido descritivo. No primeiro caso, trata-
se de uma tese teérica acerca da autonomia dos juizos juridicos em relagio a juizos
ético-politicos, intimamente ligada a legitimagdo interna ou validade. No segundo,
¢ um principio normativo acerca da autonomia das normas juridicas em relagéo
as normas morais, de conotagio politica da justificacdo externa ou da justi¢a.

No sentido assertivo ou tedrico, trés aspectos sdo relevantes: a) trata-se de
uma tese metaldgica de aplicagio da Lei de Hume, que veta a faldcia naturalista
resultante da derivagio do direito vdlido — ou como “é” — ao direito justo — ou
como “deve ser” —, e vice-versa. Ferrajoli denomina ideologias as teses ou
doutrinas viciadas por essa faldcia, ou porque confundem o “dever ser” com o
“ser” — considerando as normas juridicamente vélidas enquanto sejam eticamen-
te justas’—, ou porque confundem o “ser” com o “dever ser”'® — considerando

®  Luigi Ferrajoli. Derecho y razén. 1995, Capitulo 1II.

®  Nessa faldcia incorrem as doutrinas ou teses jusnaturalistas ou de moralismo
juridico.

(10)

Nessa faldcia incorrem as doutrinas ou teses de legalismo ou estatalismo ético.
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eticamente justas as normas enquanto juridicamente vilidas; b) também trata-
se de uma tese cientifica, pois que exclui a faldcia de que a idéia de justica seja
uma condig¢do necesséria ou suficiente de validade das normas juridicas, ou seja,
supondo que existam normas positivas acerca da produgédo de normas juridicas,
de modo que qualquer norma de um ordenamento seja passivel de andlise de
sua validade sobre as bases de outras normas do mesmo ordenamento. Isso
evidenciou-se na adogdo pelas codificagdes e pelas constituigdes do principio
da legalidade; c) além disso, a tese da separagdo é metacientifica, a partir do
instante em que evidencia a recfproca autonomia do ponto de vista externo em
relagdio ao ponto de vista interno no estudo do direito, pois € s com o abandono
de qualquer moralismo juridico que se permite 2 ciéncia do direito reconhecer
a validade das normas juridicas de acordo com parimetros internos ao ordena-
mento, e, por outro lado, € sé com o abandono de qualquer legalismo ético que
se permite ao analista politico e ao socidlogo identificar e criticar, com
pardmetros externos e ndo-juridicos, os perfis de injusti¢a ou irracionalidade do
direito positivo.

Essas trés teses constituem a concepgdo juspositivista do direito e da ciéncia
juridica, também conhecida como convencionalismo ou formalismo juridico,
decorrente da filosofia iluminista em contraposicdo ao substancialismo do
Jusnaturalismo.

J4 no sentido prescritivo ou axioldgico, a separagdo entre direito e moral
impde que o direito e o Estado néio possuam valores enquanto tais ¢ ndo tenham
fins em si mesmos, senfo que sé justifiquem na busca de utilidade concreta dos
cidaddos, garantindo seus direitos e sua seguranga. Esse principio politico de
liberalismo moderno!! € produto do utilitarismo juridico iluminista, discurso
metajuridico, nem verdadeiro nem falso, que evidencia um “dever ser” do
direito e do Estado, acarretando a formulagdo de trés principios axiolégicos, que
definem os fins e os limites do direito penal: em relagdo ao delito abstratamente
descrito, o direito penal ndo tem a fungdo de impor ou de reforcar a moral, sendo
$6 a de impedir a comissio de agdes danosas a terceiros. Deve-se proibir s6 o
que seja imoral ou reprovdvel, mas néo sé isso, também sé o que seja lesivo
a bens juridicos alheios. Em outras palavras: o Estado ndo deve reprimir sé a
imoralidade, senfio também a lesdo de interesses alheios; b) no que tange ao
processo, a separagdo exige que o juizo ndo verse acerca da imoralidade, do
caréter, da personalidade do réu, sendo sé acerca de fatos penalmente proibidos,
pois que sfo os Unicos que podem ser empiricamente provados pela acusagdo
e refutados pela defesa. Ndo € a alma do réu o objeto do juizo — jd afirmava

an - «<(_ ) en primer lugar por estar basada en el valor de la libertad de consciencia de
las personas, la igualdad de su tratamiento penal y la minimizacién de la violencia
punitiva; en segundo lugar, por estar destinada tinicamente al legislador y no a los
ciudadanos, cuya moralidad se considera por €l contrario so s6lo como juridicamente
irrelevante, sino también como juridicamente intangible” (Ferrajoli, ibidem, p. 224).
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John Locke —, eis que o julgamento recai sobre o que aquele fez, e ndo sobre
o que aquele é. Tal principio atinge-se ndo através de uma mera legalidade, mas
sim pela estrita legalidade; c) em relagéo as penas e seus modos de execugdo,
a dicotomia determina que a sangio ndo deva ter por finalidade e conteido a
transformagdo moral do condenado, eis que o Estado ndo tem o direito de forgar
os cidaddos a ndo serem malvados, nem de alterar suas personalidades — seja
almejando reeducar, redimir, recuperar, ressocializar etc. —, mas sim, somente,
de evitar que se lesem entre si. Ao lado do dever de ndo delingiiir existe o direito
de ser malvado. As penas, assim, ndo devem perseguir fins pedagégicos ou
correcionais, sendo que devem consistir em sangdes taxativamente pré-determi-
nadas e ndo agravdveis com tratamentos diferenciados e personalizados do tipo
ético ou terapéutico.'?

Esses principios embasam a filosofia politica de todas as garantias penais
e processuais, a saber: de estrita legalidade ou taxatividade dos delitos, da
exterioridade e materialidade da agdo delitiva, da lesividade do resultado, da
culpabilidade, da carga da prova, dos direitos de defesa e da correspondente
presungdo de inocéncia em auséncia de provas e de juizo.

Segundo o modelo Garantista, a fungdo do direito penal € tanto a defesa
social como a defesa individual; a protegdo do mais fraco em relagdo ao mais
forte: do mais fraco ofendido ou ameagado pelo delito, assim como o mais fraco
ou ameagado da vinganga; contra o mais forte, que no delito € o delingiiente
e na vinganga € a parte ofendida em relagéio aos sujeitos publicos ou privados
soliddrios a ele. E essa € a legitimagfo do direito penal — que ndo € democrética,
mas sim garantista — como forma de tutela dos direitos fundamentais, definindo
estes normativamente os dmbitos e limites daquele enquanto bens que néo estd
justificado lesionar nem com os delitos, nem com os castigos.

No que tange ao concurso aparente, interessa-nos a percepgdo das conse-
qiiéncias da secularizagio do direito em relagdo as proibiges penais, ou seja,
o exame da tipicidade, prescindindo-se, neste trabalho, de sua andlise em relagado
ao processo e as penas.

As condutas descritas pelo legislador como criminosas néo se baseiam em
critérios de justica ou ndo, pois que nem tudo que € injusto e imoral &,
necessariamente, proibido. Ao contrdrio, as proibigdes penais nem sempre
acarretam proibi¢gdes e punigdes justas, sendo que, hodiernamente, tem-se
mostrado como regra a inobservancia dessa circusnstincia.

Em suma: enquanto analisamos os tipos penais — objetivos e subjetivos —
estamos diante de abstragdes, e, como tais, juizos de verdadeiro ou falso. E
verdadeiro afirmar que matar alguém com animus necandi corresponde ao tipo
penal de homicidio, enquanto que ¢ falso afirmar que as relagdes sexuais entre

12 Esse terceiro principio tem suas origens em John Locke, seguido, também, por
Anselm Feuerbach, John Stuart Mill ¢ Francesco Carrara.
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irmdos constituam proibicdes penais previstas em nosso ordenamento, apesar
de serem imorais. Por outro lado, a andlise da tipicidade — objetiva e subjetiva
— somente é possivel mediante situagdes faticas concretizadas, que, para serem
tipicas, devem ser verdadeiras, apesar de poderem ser justas ou injustas. A
inobservincia dessa dicotomia necessdria tem sido o fator desencadeante das
intmeras dificuldades criadas pela doutrina ao tentarem explicar o conflito
aparente de normas. Tal confusdo ¢ evidenciada, principalmente, nos casos de
aplicagdo do principio da consungdo, quando, com a percepgio da injustica
decorrente da incidéncia de diversas normas, erigem ser apenas aparente essa
pluralidade de tipicidades. Como veremos no item 8.2, os exemplos utilizados
para demonstrar a aplicagio da consungfio comportam, a bem da verdade, uma
pluralidade de tipicidades, mas, por restar injusta a aplicagfio das diversas penas,,
acabam por erigir como falsa uma realidade que € apenas injusta, mas
verdadeira. J4 no estudo do principio da especialidade, tais devaneios ndo se
evidenciam, pois que o verdadeiro sempre serd justo. E essa ¢ a razdio de este *
principio ser admitido pela grande maioria da doutrina.

3. Concurso aparente de tipos penais e de tipicidades

Fala-se em concurso aparente de normas toda vez que uma conduta humana
realizar a descrigdo contida em mais de um tipo penal, mas, ndo obstante,
nem todos eles tenham incidéncia, seja em razio da inexisténcia abstrata
de um plus em uma das normas, seja porque uma das normas foi concre-
tizada conscientemente como meio para a realizagio de um outro fim,
posterior ou anterior a ela.

Empregaremos, como uma espécie de neologismo técnico, o termo conflito
aparente de normas como género de que sdo espécies o conflito aparente de
tipos penais e o conflito aparente de tipicidades. No primeiro caso, o conflito
trava-se abstratamente, tornando-se aparente porque, no plano do dever ser, na
verdade inexistiu. J4 no segundo caso, o conflito tratava-se nfo no plano do
dever ser, mas sim no plano do ser, e passa a ser aparente somente a partir de
um critério de justica eleito pelo legislador. Naquele estd situado o principio da
especialidade; neste, o principio da consungéo.

Essas peculiaridades ndo foram observadas pela doutrina penal, acarretan-
do, em virtude disso, o emprego de terminologias e contedidos ndo uniformes
para os principios que se propdem a solucionar o conflito. Existem autores que
denominam o problema ora de concurso, concorréncia ou conflito aparente de
leis (Gesetzkonkurrenz),'® ora como concurso aparente de tipos,'* ora como

9 Luis Jiménez de Asia. Tratado de derecho penal, 1950. t. 11, p. 462,

44 Eugenio Ratl Zaffaroni et alii. Manual de direito penal - Parte geral. 1997. p. 736;
Alvaro Mayrink da Costa. Direito penal — Parte geral. 1982, p. 204.
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colisdo de leis penais." Na doutrina brasileira, a terminologia mais empregada
¢ o conflito aparente de normas.'

Ha4 que se ressaltar, ainda, que o concurso aparente nio se dd somente em
relacdo a tipos penais incriminadores, senio também, como veremos, em
relagdo a tipos penais permissivos, e até nas causas de aumento ou de diminuigio
da pena.

4. Origens

O concurso aparente de normas € tema de recente investigagio.!” A doutrina
alemai foi a precursora na pesquisa, quando, pelos ensinamentos de Binding e
Merkel, tragou a distingdo entre concurso formal de delitos e concurso de leis.
A partir de entdo, o tema foi objeto de estudo nos Tratados de Mayer, Hippel,
Liszt-Schmidt, Mezger etc., e foi objeto de trabalhos monogréficos, como os
de Kdohler, Baumgarten, Lent, Honig, Hirschberg, Grimme e outros. Por seu
lado, Beling revelou a importancia da tipicidade para resolver esses problemas,
ignorados na Itdlia — apesar do fato de Vannini afirmar, infundadamente, que
os havia previsto o art. 78 do Cédigo de Zanardelli —, até sua inclusio em um
artigo do Cédigo fascista e, finalmente, Grispini escrever seu Curso de direito
penal. Logo ap6s, foram estudados em alguns Tratados, como os de Antolisei
e Ranieri. Também Frosali edita uma copiosa monografia sobre o tema, de
prolixidade excessivamente prejudicial a clareza da exposi¢do.'® Na Espanha e
na Argentina o tema passou a ser estudado, principalmente pelas obras de Asua,
Soler e Gavier.

No Brasil, Costa e Silva'® foi o primeiro a ocupar-se do assunto,
seguindo-se a ele Nélson Hungria® e Basileu Garcia,? difundindo-se desde
entio.

4% Frederico Puig Pefia. Colisién de normas penales, 1958.

48 Por exemplo: Francisco de Assis Toledo. Principios bdsicos de direito penal, 1994.
p. 50. Cezar Roberto Bitencourt. Manual de direito penal — Parte geral, 1997.
p. 157.

47 Assevera Marcelo Fortes Barbosa, entretanto, que “ensina Puig Pefia que o principio
da especialidade ji havia sido reconhecido por jurisconsultos romanos, pois
efetivamente Papiniano (N. 80, D. De R.J., 50, 17) consignou a forma geral ir fofo
iure generi per speciem derogatur, a qual servia como meio de resolugdo, através
dos tempos, de numerosos casos que compreendem o denominado concurso
aparente”. Concurso de normas penais, 1976. p. 66.

8 Cf. Asda, op. cit., p. 464,

19 Costa e Silva. Cédigo Penal, 1938. vol. II, p. 280.

@0 Nélson Hungria. Comentdrios ao Cédigo Penal, 1949. vol. 1, p. 118.

@Y Basileu Garcia. Institui¢des de direito penal, 1982. vol. 1I, p. 508.
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5. Da necessidade de regulamentacao legal

As dificuldades advindas dos problemas que envolvem o concurso aparente
de normas ensejam a seguinte indagacdo: prescinde-se ou ndo de expresso
regramento legislativo que enumere principios bésicos capazes de solucionar o
problema?

Da andlise das leis penais ja editadas em nosso pafs, pode-se perceber que
inexistem preceitos contemplativos dos principios oferecidos & solugdo do
problema do concurso aparente de normas, a0 menos expressamente, a excegao
do Anteprojeto de Nélson Hungria, de 1963, que, em seu art. 5.°, tratava do
concurso aparente de normas.?

Deparamos, entretanto, com afirmagdes como a de Oscar Stevenson? de que
o principio da especialidade estaria previsto implicitamente nas regras do art.
10 do CP de 1940%* e do art. 12 do CP de 1969,% através de uma interpretagdo
a contrario sensu.

Marcelo Fortes Barbosa, escrevendo sob a égide da vacatio legis do Cédigo
Penal de 1969, entendia que “somente a solugfo legislativa, através de norma
declaratdria, colocada no capitulo da aplicagdo da lei penal, semelhante quanto
a funcionalidade aquelas relativas ao concurso de crimes, poderd, na pritica,
facilitar a solugdo de certos casos, freqiientes e caracteristicos da propria
concretizagdo do ordenamento juridico-penal, evitando as solugdes confusas

que, de regra, geram injusti¢as no tocante 2 aplicagdo das penas”.?

Entendo, contudo, ponderdvel uma necesséria diferenciacdo: o reconheci-
mento legislativo expresso de um principio s6 é admissivel quando a realidade

@ “Art. 5.° Quando a um mesmo fato podem ser aplicadas duas ou mais normas penais,
atende-se ao seguinte, a fim de que s6 uma pena seja imposta:

a) a norma especial exclui a norma geral;
b) a norma relativa a crime que passa a ser elemento constitutivo ou qualitativo de
outro € excluida pela norma atinente a este;
¢) a norma incriminadora de um fato que é meio necessdrio ou normal fase de
preparagdo ou execucdo de outro crime, é excluida pela norma a este relativa.
Pardgrafo tnico. A norma penal que prevé vérios fatos, alternativamente, como
modalidades de um mesmo crime, s6 é aplicavel um vez, ainda quando os ditos fatos
sdo praticados, pelo mesmo agente, sucessivamente.”

@ Francisco Oscar Penteado Stevenson. “Concurso aparente de normas penais”,
Estudos de direito e processo penal em homenagem a Nélson Hungria, 1962. p. 37.

@9 “Art. 10. As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, se esta ndo dispde de modo diverso.”

@5 “Art. 12. As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.”

@8  Marcelo Fortes Barbosa, op. cit. p. 4.
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mostre-se injusta, ou seja, o principio s6 serd utilizado para tornar justa uma
realidade que ndo é. Dessa forma, é completamente supérflua a enumeragéo
expressa do principio da especialidade, pois que a sua aplicagdo demonstra
um fato que, além de verdadeiro, é justo. Assim, por exemplo, nido é
necessdria a afirmacio legal expressa de que a norma especial afasta a incidéncia
da norma geral para podermos chegar a conclusdo de que matar o préprio filho
sob estado puerperal ndo constitui o tipo penal de homicidio, mas sim de
infanticidio. E isso porque, além de verdadeiro, € justo que tal abstragdo seja
um infanticidio.

Ao contrério, impGe-se a enumeragdo expressa de um principio sempre que
for necessdrio adequar uma situagio verdadeira a um critério de justiga. O agente
que falsifica uma assinatura a fim de emitir um cheque e, com isso, praticar
um estelionato, estd a sofrer a incidéncia de dois tipos penais: o de falsidade
ideolégica e o do estelionato. Essa realidade — da qual ndo podemos nos
afastar —, entretanto, acarretaria a imposigdo de uma pena assaz injusta no
caso de concurso real de crimes, pois que uma das infrages foi praticada
como meio para a realizagdo de um fim. A enumeragdo de um principio,
nesse caso, seria satisfatéria a fim de tornar justa uma efetiva realidade. Em
nosso Cédigo Penal, uma proposigdo semelhante foi adotada no caso do crime
continuado (art. 71).

6. Topologia

Uma unica conduta pode juridicizar-se em mais de um tipo penal
incriminador. Se todos eles forem aplicdveis, estaremos diante de um concurso
real de crimes, mais especificamente na modalidade formal. Ao contridrio, esta
mesma conduta singular pode, também, incidir em mais de uma norma
incriminadora e, ndo obstante, sofrer o regramento de apenas uma delas. Aqui,
estaremos diante de um concurso ilusério de tipos penais, verificado s6
aparentemente.

Por outro lado, uma pluralidade de condutas pode, também, enquadrar-se
numa pluralidade de tipos penais, e, em havendo incidéncia de todas elas, diz-
se, também, que estamos diante de um concurso real, seja na modalidade de
concurso material, seja na modalidade de crime continuado. Ao revés, em
havendo incidéncia de uma unica tipicidade, estaremos diante de um concurso
aparente.

Pode-se chegar a concluséo, pois, que a unidade ou pluralidade de condutas
sdo comuns, tanto no concurso ilusério como no real. As conseqiiéncias é que
sdo diversas: no primeiro, ndo incidem todas as normas que aparentemente
incidiriam; no segundo, a incidéncia é total.

Essas similaridades fazem com que tenhamos de situar adequadamente o
problema.
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Alguns autores estudam o concurso aparente ou ilusério de normas no
capitulo referente ao concurso de crimes, pois que, como afirmou Aldo
Moro, deve ficar esclarecido se uma “realidade juridica eminentemente
complexa” deve ser “interpretada como unidade ou, ao contrario, como
pluralidade de crimes”.?” Dessa mesma opinido compartilham autores
alemdes como Mayer, Hippel, Liszt-Schmidt, Mezger, dentre outros,? ¢, na
Itdlia, Antolisei?® e Bettiol.*® No Brasil, tal topologia é levada em conside-
ragdo por Frederico Marques® e Pierangelli, em sua obra escrita conjun-
tamente com Zaffaroni.*

Parte da doutrina, entretanto, admite ser problema de interpretagdo penal,
como sdo os casos de Florian e Soler.

Uma terceira orientagdo, ainda, afirma tratar-se de tema fnsito a aplicagéo
da lei penal. Seguem essa linha de raciocinio: Asia,* Binding,* Grispini* e,
no Brasil, Mayrink da Costa®” e Anibal Bruno.*®

A solugdo do problema estd adstrita ao exame de alguns conceitos.

No direito penal, a norma penal incriminadora recebe a denominagao de tipo
penal incriminador. Enquanto tal, inexiste qualquer anélise acerca do enquadra-
mento ou ndo de uma conduta a esse tipo penal incriminador, jd que o exame
¢ meramente abstrato, ou seja, no plano do dever ser.

[ J4 a tipicidade é o resultado da juridicizagdo que uma conduta humana
recebe quando realiza a descrigdo contida no tipo penal. Portanto, a tipicidade
surge no exato instante em que uma ag¢do ou omissdo humana incidir em um
tipo penal incriminador. Nesse caso, o exame ndo se faz, simplesmente,
mediante uma andlise abstrata da norma, mas sim através de uma verificagio

@ Unitd e pluralitd di reati, 1951. p. 27 e 33, apud José Frederico Marques. Tratado
de direito penal, 1967. vol. 1, p. 336.

@ Cf., por todos, Luis Jiménez Asla, op. cit., p. 463: “Apesar de que a doutrina alema
viu certeiramente a diferenga entre concurso de infra¢des e concurso aparente de leis,
tratou a questdo em lugar impréprio: ao expor o referente ao concurso de delitos
(como fizeram Mayer, Hippel, Liszt-Schmidt, Mezger etc.)”.

@ Francesco Antolisei. Manuale di diritto penale, 1947. p. 267 et seq.

80 Giusepe Bettiol. Direito penal. Trad. de Paulo José da Costa Jr. e Alberto Silva
Franco, 1971. p. 323 et seq.

Bh QOp. cit., p. 335 et seq.

6D José Henrique Pierangelli et alii. Manual de direito penal — Parte geral, 1997.
p. 737.

@3 Sebastian Soler. Derecho penal argentino, 1954. t. 11, p. 169.
™ Op. cit., p. 465.

@9 Cf. Luis Jiménez Asla, op. cit., p. 464.

#9  Grispini Fillipo. Diritto penale italiano, 1952. t. 1, p. 416.
@n Alvaro Mayrink da Costa, op. cit., p. 206.

@8 Anibal Bruno. Direito penal, 1973. t. 1, p. 273.
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no caso concreto. Dessarte, o problema desloca-se do plano do dever ser para
o plano do ser.

Se uma conduta humana realiza a descri¢do contida em mais de um fipo
penal, hd que se determinar se todos estes terdo incidéncia naquele fato, isto
é, se existird uma tipicidade para cada tipo penal realizado. Em caso afirmativo,
estaremos diante de um concurso real de crimes; do contrdrio, o concurso é
meramente ilusério.

Pode-se concluir, pois, que no concurso real de crimes existe uma coinci-
déncia entre os planos do ser e do dever ser, ja que existirdo tantas tipicidades
quantos forem os tipos penais incidentes. Pelo contrdrio, esta coincidéncia
inexiste no concurso aparente, porque a existéncia da probabilidade de concor-
réncia de diversas normas penais ndo se confirma ante o surgimento de uma
singular tipicidade. Assim, por exemplo, a mide que mata o préprio filho em
estado puerperal sofrerd a incidéncia, no plano do dever ser, de dois tipos penais
- homicidio e infanticidio —, enquanto que no plano do ser surgird, apenas, uma
tipicidade: infanticidio.

Ora, se o exame a ser realizado quando do surgimento de problemas
semelhantes efetiva-se pela comparagdo entre tipos penais e tipicidades, é mais
do que evidente que a topologia adequada do tema estd na aplicagdo da lei
penal, ou seja, na busca do correto enquadramento legal da conduta tida como
criminosa, e isso, por certo, € realizado na tipicidade. Se o fator que determina
a adequagio tipica da conduta, verbi gratia, de uma pessoa que acerta uma
facada em outra € a verificagdo de seu elemento subjetivo — dolo de matar ou
de lesionar -, e se esse exame dd-se na tipicidade, forgoso € concluir que o fator
que determina a adequagdo tipica da conduta da mie que mata o préprio filho
— a elementar estado puerperal — também hd que ser examinado na tipicidade,
isto €, a busca da correta aplicagdo da lei penal.

Além disso, também o concurso real de crimes deveria ser tratado como
problema atinente & aplicacdo da lei penal, ji que a pena a ser imposta
depende da aplica¢d@o ou ndo de mais de um tipo penal incriminador. Para
estes casos, deveria o legislador conceitualizar os concursos material e
formal, bem como o crime continuado, no capitulo da aplicacdo da lei
penal, reservando-se, somente, as conseqiiéncias destes para o capitulo da
aplicagdo da pena.

A consideragdo do concurso aparente de normas no capitulo referente
ao concurso de crimes revela uma contradigio, pois a aparente concorréncia
de tipos penais evidencia que, efetivamente, inexistiu concorréncia de
crimes.

Problemas semelhantes surgem quando uma conduta humana realiza a
descri¢do contida em mais de um tipo penal permissivo, ou em mais de uma
causa de aumento ou de diminuigdo de pena. Nesses casos, hd que se verificar
qual delas terd incidéncia.
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7. Fundamento

E comum a afirmagio de que os principios que se propdem a solucionar
o problema do conflito aparente de normas t€ém por fundamento evitar o bis in
idem, ou seja, uma dupla punigio pelo mesmo fato.*

Tal premissa, contudo, deve ser considerada verdadeira somente em relagdo
ao principio da especialidade, jd que sua aplicagio, efetivamente, estd motivada
pela impossibilidade de se punir, mais de uma vez, uma tnica conduta.

No que tange, entretanto, ao principio da consungfo, tal fundamento ndo
se justifica. Inexiste bis in idem, pois que ndo estamos diante de uma singular
conduta criminosa, mas sim de uma pluralidade de fatos, que tanto podem estar
distanciados no tempo como préximos um do outro, acarretando uma aparente
confusdo. A violagio de domicilio, por exemplo, e o furto praticado sdo duas
condutas penais distintas, apesar de estarem bem préximas temporalmente. Por
outro lado, tal proximidade inexiste quando o autor do furto destréi a res furtiva.
A verdade é, porém, que estamos diante de uma multiplicidade de fatos.

Com base nisso, seria correto e verdadeiro afirmar a possibilidade de o
agente receber mais de uma punigio, pois que, na consungdo, néo estaria sendo
infringida a regra do bis in idem. E tal punig@o estaria legitimada internamente,
pois que mais de um crime foi praticado.

O mesmo ndo se diga, entretanto, em relagdo 2 legitimagdo externa da
pluralidade de puniges incidentes sobre esses fatos, visto ndo ser justo punir
mais de uma vez um criminoso que ofendeu um sé objeto juridico de uma
mesma vitima, apesar de tal lesdo restar consolidada mediante mais de uma
conduta criminosa. Caso reconhega-se um concurso real de crimes, estaremos
exacerbando severamente os custos da aplicagdo do direito penal em compa-
racio com a sua nio-incidéncia.

Pode-se perceber, dessarte, que o fundamento do principio da consungio
é a proporcionalidade entre os delitos praticados e a punigdo recebida, como
forma de justificar a intervengdo do direito penal.

8. Principios

Uma vez excluido o concurso real e o concurso ideal de tipos penais, hd
que se oferecer uma solugio ao problema do conflito aparente de normas. A
doutrina enumera alguns principios capazes de solucionar o impasse, sem,
contudo, estarem de acordo acerca da quantidade, da terminologia e do contetido
de cada um deles.

Beling e Asuia, por exemplo, enumeram trés principios: o da exclusividade,
o da especialidade e o da neutralidade. Por sua parte, Mezger concentra o

6% V. José Frederico Marques, op. cit., p. 337.
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problema em duas situagdes: o da especialidade e o da consungdo. A essa
mesma conclusdo chega Antoliset, denominando o ultimo, entretanto, de
progressdo. Grispini trata da especialidade, subsidiariedade e consungdo. Ja
Soler refere-se aneutralidade, a exclusividade (por alternatividade ou consung¢?o),
especialidade e subsidiariedade ®

No Brasil, a doutrina majoritaria enumera trés principios: especialidade,
subsidiariedade ¢ consungdo.”

Veremos que, a bem da verdade, dois sao os principios que solucionam o
problema: especialidade e consungdo.®

8.1 Principio da especialidade

Pode-se afirmar que esse é o Unico principio de incidéncia e conteldo
undnimes entre a doutrina. Consagrado pelo direito romano sob a forma do lex
specialis derogat legem generali, incide quando uma conduta humana realiza
a descri¢@o contida em mais de um tipo penal, sendo que, entretanto, um deles
possui um plus em relagéo ao(s) outro(s). Como bem assevera Asiia, “diz-se que
duas leis ou duas disposigbes legais acham-se em relagdo de geral e especial
quando os requisitos do tipo geral estdo todos contidos no especial, em que
figuram, ademais, outras condi¢des qualificativas em virtude das quais a lei
especial tem preferéncia sobre a geral em sua aplicagao”.

O exemplo mais elucidativo de aplicagéo do principio da especialidade
¢ a relagdo entre homicidio e infanticidio. No primeiro, temos um “matar
alguém”; no segundo, um “matar” ndo mais alguém, mas o préprio filho
e desde que sob a influéncia de “estado puerperal”. Assim, a norma
especifica tem todos os elementos da norma geral, e mais dois outros. A
solugfo para o caso é que a norma geral resta excluida pela norma especial.
Afasta-se, assim, o bis in idem, pois a conduta do agente sé serd incriminada

“0 - Cf. por todos: Luis Jiménez Asua, op. cit., p. 465 e 466.

“h - Assim, por exemplo: Cezar Roberto Bitencourt, op. cit., p. 158; Francisco de Assis
Toledo, op. cit., p. 50; Anibal Bruno, op. cit., p. 275; José Frederico Marques, op.
cit., p. 337; Alvaro Mayrink da Costa, op. cit., p. 204; Damésio de Jesus. Direito
penal, 1994. p. 94; Paulo José da Costa Junior. Comentdrios ao Cédigo Penal, 1990.
vol. 1, p. 361 e 362.

O principio da alternatividade ndo configura, na verdade, um problema atinente ao
conflito aparente de normas, pois que evidenciam-se quando o agente realiza a
descri¢do de mais de um verbo descrito no tipo penal. Assim, por exemplo, aquele
que induz e auxilia outrem a suicidar-se pratica um s crime, mas ndo em razio de
um conflito aparente — j& que sé hd uma norma a incidir —, e sim porque o tipo penal
possui um verbo nuclear de contetido miiltiplo ou variado.

“»  QOp. cit., p. 471.

€2)
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em fungdo de uma das figuras legais, muito embora também se enquadre na
de cardter geral.*

Assim como este, outros exemplos também podem ser assinalados e de ficil
percep¢do: a denunciagdo caluniosa exclui o tipo penal da calinia, jd que
a atribui¢do falsa a alguém da prdtica de um crime (tipo penal genérico)
acarreta a instauragdo de investigagdo policial ou de processo judicial
(plus); o tipo penal do peculato exclui a incidéncia do tipo penal do furto
e da apropriag@o indébita, pois a subtracio ou a apropriagio (tipos penais
genéricos) sdo realizadas por funciondrio publico (plus); os crimes contra
a honra do Cédigo Penal (normas genéricas) sdo excluidos pelos crimes
contra a honra da lei de imprensa (plus).

A univocidade do principio da especialidade decorre da admissio de sua
andlise no plano do dever ser, ou seja, ndo é necessdria a pritica de uma conduta
humana tipica para que possamos afastar ou nio a norma geral. Em outras
palavras: a norma geral deve ser sempre afastada quando analisada frente a
norma especial, pois o juizo aqui incidente é de verdadeiro ou falso, e ndo de
justo ou injusto, verificdvel na consungio.

O principio da especialidade evidencia um concurso aparente de tipos
penais e, quando analisado sob uma situagdo fitica, também de tipicidades. J4
o principio da consungdo, como veremos no item 8.2, revela um concurso real
de tipos penais, mas aparente de tipicidades.

8.1.1 Especialidade expressa e tdcita

Pode ocorrer que a descricdo da norma mencione expressamente a nao-
incidéncia do tipo penal genérico desde que realizado, também, o elemento
especializador. No Cédigo Penal Brasileiro, podem-se vislumbrar os se-
guintes casos: a) a especialidade expressa genérica, contida no art 12;% e
b) a especialidade expressa especifica, encontrada, exempli gratia, no art.
177, § 1.°, em que o tipo penal de fraude e abusos na fundacdo ou
administra¢do de sociedade por a¢ées (norma geral) resta excluido se houver
lesdo & economia popular (plus). Outros exemplos podem ser encontrados no
art. 18 e no art. 29 do Dec.-lei 3.688/41: o fabrico, comércio ou detengcdo
de armas ou muni¢do s6 é punivel se ndo constitui crime contra a ordem
social e politica; e o desabamento de constru¢do (tipo penal genérico)
deixard de ser uma mera contravengo se constituir crime contra a incolumidade
publica (plus).

Entretanto, a maioria dos casos sdo de especialidade tdcita.

“9  José Frederico Marques, op. cit., p. 337.

@ “Art, 12. As regras gerais deste Cédigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei
especial, se esta ndo dispuser de modo diverso.”
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8.1.2 Especialidade em tipos penais permissivos

E de se ressaltar a possibilidade de tal principio ter aplicagio também em
relac@o a tipos penais permissivos. Verifica-se nos casos em que a excludente
genérica & afastada pela verificagio da excludente especifica. Assim, por
exemplo, ao lado da excludente da ilicitude genérica relativa ao estado de
necessidade (art. 24 do CPB), pode-se vislumbrar a mesma natureza de exclusio
da ilicitude na conduta do médico que realiza o aborto para salvar a vida da
gestante (art. 128, I, do CPB).

Por vezes, a excludente s6 € descrita no caso especifico, sem ser, entretanto,
mencionada como norma genérica, mas, por construgio doutrindria, tem ela
existéncia apesar de nio prevista em lei. E o caso da norma especial relativa
ao favorecimento pessoal praticado por ascendente, descendente, conjuge ou
irm3o do fugitivo (art. 348, § 2.°, do CPB), que exclui a genérica inexigibilidade
de conduta diversa, causa de exclusdo da culpabilidade, mencionada pelo nosso
ordenamento somente em dois casos: coagdo moral irresistivel e obediéncia
hierdrquica a ordem n&o manifestamente ilegal (art. 22).

Outros casos: o estrito cumprimento de dever legal (art. 23, 1II, do CPB)
descrito no caso especifico de difamagfo ou injiria praticada por funciondrio
publico ao emitir conceito desfavordvel em apreciagio ou informagao que preste
no cumprimento de dever de oficio (art. 142, III, do CPB); o estado de
necessidade (art. 25 do CPB) previsto no caso especifico do tipo penal de
constrangimento ilegal quando se da a intervencao médica ou cirtirgica sem o
consentimento do paciente ou de seu representante legal, dés que justificada por
iminente risco de vida; o estrito cumprimento do dever legal (art. 23, III, do
CPB) incidente na violagio de domicilio durante o dia para efetuar prisdo em
flagrante (art. 150, § 3.°, I, do CPB) etc.

8.1.3 Especialidade em causas de aumento ou de diminuigdo de pena

Admite-se, também, que a incidéncia de uma causa genérica de aumento
ou de diminui¢do da pena seja afastada pela previsdo especifica. Assim, as
agravantes relativas ao motivo fiitil ou torpe (art. 61, 1, a, do CPB) s@o afastadas
quando tal desiderato € a causa de um homicidio (art. 121, § 2.° I e II, do CPB).
Da mesma forma, a agravante de crime cometido contra crianga (art. 61, 1, A,
do CPB) nio serd aplicada no caso dos tipos penais de homicidio doloso ou lesdo
corporal dolosa praticados contra crianga menor de 14 anos (art. 121, § 4.5, in
fine, e art. 129, § 7.°, ambos do CPB).

J4 a atenuante genérica relativa ao motivo de relevante valor social ou moral
(art. 65, I11, a, do CPB) néo incide no caso de homicidio privilegiado (art. 121,
§ 1.° do CPB). Semelhante situagdo ha no afastamento da incidéncia da
atenuante da reparagio do dano anterior ao julgamento (art. 65, III, b, in fine,
do CPB) quando tal reparagéo efetiva-se voluntariamente e antes do recebimento
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da dentincia pela pritica de crime cometido sem violéncia ou grave ameaga —
arrependimento posterior (art. 16 do CPB).

Nesses casos, pode-se perceber que a causa de aumento ou de diminuigio
da pena ¢ aplicavel genericamente 2 maioria dos tipos penais, enquanto que
também possui previsdo de aumento ou de diminuigdo de pena em relagio a
um tipo penal especifico.

8.1.4 Requisitos para a incidéncia do tipo penal especial

Para que a norma especial possa excluir a aplicagfo da norma geral, alguns
requisitos devem estar presentes:

a) a norma especial deve conter todos os elementos da norma geral, mais
o especializador. Essa relagio de continéncia entre os tipos penais deve restar
evidenciada, ainda que nio de forma expressa. E o que se d4, por exemplo, entre
os tipos penais de contrabando e de trafico internacional de entorpecentes: da
analise dos dois dispositivos (art. 334 do CPB e art. 12 da Lei 6.368/76) pode-
se perceber que no dltimo néo estdo descritas todas as elementares do primeiro,
mas, por uma simples valoragio, pode-se perceber a continéncia existente entre
“mercadoria proibida” e “‘substincia entorpecente”;

b) o elemento especializador ndo pode configurar um tipo penal auténomo.
Ndo se pode afirmar seja o principio da especialidade o apresentado para
explicar a nfo incidéncia, exempli gratia, do crime de quadrilha ou bando (art.
288 do CPB) quando utilizada esta para a pratica de um crime do extorsdo
mediante seqiiestro, pois que, nesse caso, o tipo penal autdbnomo € tratado
como causa de aumento de pena (art. 159, § 1.°, in fine, do CPB). Por certo,
a aplicagdo de ambos acarretaria um bis in idem. Entretanto, ndo serd o
principio da especialidade o regente in casu, ji que ndo estamos frente a
uma norma especial em contraposi¢do a uma norma geral. Caso o elemento
especializador constitua um tipo penal auténomo, estaremos diante do
soldado de reserva, situagiio essa s6 verificada no principio da consung@o, e
ndo na especialidade;*

C) os tipos penais genérico e o especifico devem estar em vigor quando da
prdtica da conduta. Caso o tipo penal especifico entre em vigor apds a

49 A ndo observincia desse requisito levou Alvaro Mayrink da Costa a cometer o
equivoco de vislumbrar a incidéncia do principio da especialidade como forma de
solugdo ao caso em que o rapto € praticado com violéncia, excluindo a aplica¢do
dos tipos penais de seqiestro e constrangimento ilegal (op. cit., p. 207). Pode-se
perceber que, in casu, os elementos componentes do tipo penal do rapto configuram
tipos penais autdnomos, de modo que a solugio € de ser dada pelo principio da
consungdo, € ndo pelo principio da especialidade.

A mesma critica € de ser feita a Damésio de Jesus, que entende ser o latrocinio uma
norma especifica em relagdo ao homicidio qualificado (op. cit., p. 95).
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juridicizagdo do tipo penal genérico, a aplicagdo deste ou daquele dar-se-d
segundo as regras da aplica¢do da lei penal no tempo, vale dizer, s a norma
especial superveniente tiver a natureza de lex mitior em relagdo a genérica, terd
aplicagio retroativa; caso configure-se uma lex gravior, a norma geral aplica-
se ultra-ativamente. Por outro lado, na situa¢@o inversa, a norma geral super-
veniente jamais terd aptiddo para regular o fato tratado por norma especifica,
seja ela mais grave, seja mais leve.

8.1.5 Fatores irrelevantes a incidéncia do principio da especialidade

A norma especial afasta a incidéncia da norma geral ainda que:

a) a pena do tipo penal especifico seja menor que a pena do tipo penal
genérico, pois que, nem sempre, o plus incidente ¢ causa de reprovagdo da
conduta. E o caso, por exemplo, do infanticidio, em que a pena resultante ¢
menor do que a atribuida ao homicidio;

b) a norma especial esteja prevista em outro diploma legal, como € o caso
do contrabando e do trafico internacional de entorpecentes;

c) o objeto juridico do tipo penal especial seja diverso do objeto juridico
do tipo penal genérico.” No caso em que, por exemplo, a caliinia desencadeia
a instauragio de inquérito policial, o objeto juridico do tipo penal genérico é
a honra, enquanto que o do especifico é a administracdo da justica.

8.1.6 Casuistica

O principio da especialidade resolve os seguintes problemas:

a) a apropriagdo indébita fiscal (art. 2.° 1I, da Lei 8.137/90) exclui a
apropriagdo indébita do Cédigo Penal (art. 168);

b) a facilitagdo de fuga de pessoa presa (art. 351 do CPB) exclui a aplicagdo
do tipo penal da corrupg¢do passiva (art. 317 do CPB);

c) o tipo penal do peculato (art. 312 do CPB) exclui a incidéncia dos tipos
penais de furto e de apropriagio indébita (arts. 155 e 168, ambos do CPB);

d) a subtragdo de cadaver (art. 211 do CPB) e a subtragio de papel de uso
exclusivo da Justi¢a Eleitoral (art. 340 do C6digo Eleitoral) afastam o tipo penal
do furto (idem);

e) a falsifica¢do de atestado (art. 301, § 1.°, do CPB) e de nota fiscal (art.
1.°, III, da Lei 8.137/90) excluem a imputagio pelo tipo penal de falsificagdo
de documento (arts. 297 e 298 do CPB).

@7 Bettiol entende, ao contrdrio, que “as leis em relagdo de género e espécie sejam
colocadas na tutela de um mesmo bem juridico, tenham a mesma objetividade
juridica” (op. cit., p. 327).
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8.2 Principio da consungdo
8.2.1 Conceito

Pode ocorrer que uma conduta humana, em vez de realizar a descrigéo
contida em diversos tipos penais que se excluem entre si, realize o conteiddo
de mais de um tipo penal nio excludente, mas, em virtude de uma conexio
légica e justa, um deve ser considerado absorvido pelo outro. Em outras
palavras: nos casos de aplicagio do principio da especialidade, os tipos penais
incidentes absorvem-se entre si ja no plano do dever ser, formando uma relago
de alternatividade necessdria; j4 nos casos de aplicagdo do principio da
consungdo inexiste tal absor¢do no plano do dever ser, mas, por critérios de
justica, deve restar excluida, no plano do ser, a tipicidade correpondente a algum
deles. Trata-se, dessarte, de um concurso real de tipos penais, mas aparente de
tipicidades.

A consungado (lex consumens derogat legi consumptae), pois, é o principio
aplicdvel nos casos em que o desiderato criminoso do agente é atingido através
da realizagdo voluntdria e ontolégica de mais de um tipo penal, que ndo
necessariamente deve ser praticado na busca do fim almejado, mas, por critérios
de justica, deve restar absorvido. Sua verificacfo, ao contrario da especialidade,
s6 pode ser analisada no caso concreto, e € uma relagio de absorgio, e ndo de
exclusdo.

Veja-se o exemplo j4 citado do autor do crime de furto que, para efetuar
a subtragio, viola o domicilio alheio: a conduta criminosa juridiciza a descrigdo
dos tipos penais de violagdo de domicilio e do furto, sendo que, ndo obstante,
surgird, apenas, a tipicidade do iltimo. Se a conduta desse agente fosse analisada
somente a luz do que € verdadeiro ou falso, estaria ele sujeito ao concurso real
de crimes, mas, por certo, tal conseqiiéncia seria injusta, ja que o crime meio
foi um modo de realizagéo do crime fim.

Desde a sua formulagéo origindria por Edmund Mezger, a doutrina ndo é
uninime no reconhecimento da existéncia de tal principio, e, mesmo quando
admitido, as conceitualizagdes sdo por demais dispares. Von Hippel, por
exemplo, considera que o principio da consungio nfo tem substantividade
prépria e distinta da especialidade e subsidiariedade, porque os casos que nele
se enquadram podem situar-se em um ou outro destes critérios.*®

Para Bettiol, ao contrdrio, “é bem verdade que entre o principio da
subsidiariedade e o da consungfio nem sempre subsiste a possibilidade de uma
demarcacdo nitida, mas, nem por isso deve negar-se autonomia A prépria
consungdo. O critério da consungio se refere a idéia de atividade que se
desenvolve sucessivamente no tempo, de atividade complexa mas unitiria sob

“®  Apud Luis Jiménez Asida, op. cit., p. 483.




86 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 33

o prisma social-valorativo, que, em seu envolver viola pluralidade de normas
na qual uma € contida perfeitamente em outra. Enquanto na hipdtese da
especialidade e da subsidiariedade a ag@o pode exaurir-se num tnico momento
e num s6 segundo, na consungdo, ao contrdrio, achamo-nos necessariamente
diante de agdo que, embora tnica desde que julgada em seu complexo, € cindivel
nos viérios atos que se realizam sucessivamente cada um dos quais violando uma
disposigdo penal”.* Contornos semelhantes sao tragados por Assis Toledo: “h4,
na lei penal, tipos penais mais abrangentes e tipos penais mais especificos que,
por visarem a protegdo de bens juridicos diferentes, ndo se situam numa perfeita
relagdo de género para espécie (especialidade), nem se colocam numa posi¢ao
de maior ou menor grau de execugio do crime”.®

Grande parte da doutrina que admite sua autonomia ressalta dois elementos
relevantes na consungdo: o crime absorvido ou é um meio necessdrio, ou uma
normal fase de preparagio do crime fim.*! E o resultado disso é que, como bem
ponderou Mezger, o grande esforgo da doutrina penal contemporinea, apesar
de util, consolidou-se em formular solugdes meramente exemplificativas para
o problema.® Tentarei, nas linhas que seguem, formular uma solugio tedrica
e exauriente.

A

8.2.2 Pressupostos da consungdo total

Sdo pressupostos para a absorgdo total de uma infragdo penal por outra:

a) pluralidade de elementos subjetivos: a absorgao decorrente da aplicagdo
deste principio s6 ocorre quando o elemento subjetivo do agente abranja todos
os tipos penais realizados. A pluralidade de delitos resulta do surgimento de uma
tipicidade completa em relagfio a todos, vale dizer, uma tipicidade objetiva €
subjetiva. No exemplo da destruigdo da res furtiva, pode-se perceber que o
sujeito ativo age dolosamente em relag@o ao tipo penal do furto, e dolosamente
em relagdo ao tipo penal de dano. Trata-se de uma atividade voluntéria e
ontoldgica dirigida a dois tipos penais incriminadores.

Esse é o elemento fundamental para tornar possivel a distingdo entre este
principio e o (falso) principio da subsidiariedade, pois que neste o elemento
subjetivo € dnico, embora o fato enquadre-se objetivamente em mais de um tipo
penal (v. n. 9, infra).

“ QOp. cit., p. 329.

69 Qp. cit., p. 53.

6D Nesse sentido, por exemplo: Cezar Roberto Bitencourt, op. cit., p. 160; Damésio de
Jesus, op. cit., p. 99.

62 Edmund Mezger. Tratado de derecho penal, Ed. Revista de Derecho Privado, 1956.
vol. II, p. 330.




2. DOUTRINA NACIONAL 87

Por outro lado, hd que se ressaltar que a pluralidade de elementos subjetivos
ndo se refere, somente, & pluralidade de condutas dolosas, visto que também &
admissivel a absor¢do de uma infragdo penal dolosa por outra culposa (v. n.
8.2.3, infra).

b) inexisténcia de relagdo de necessariedade entre crime absorvido e o
crime absorvente: é comum encontrarmos na doutrina a afirmagdo de que a
prética do crime meio é uma necessdria etapa para a realiza¢io do crime fim,
ou que um € elemento constitutivo de outro.** Neste ultimo caso, estaremos
diante de um crime complexo, que se forma pela adesdao de um tipo penal
auténomo a outro tipo penal, seja para a formagdo de um terceiro, seja para
constituir um deles.®

Ha4 que se ressaltar que a consungio sé € aplicivel quando inexiste relagdo
de necessariedade, e quando o tipo penal absorvido ndo seja elemento constitutivo
do absorvente. Se a realizagdo do minus é uma etapa necesséria da realizagio
do plus, estaremos diante de uma unidade de elemento subjetivo, e ndo de uma
pluralidade. Neste equivoco incide Silvio Ranieri, ao afirmar que o homicidio
consome os delitos de lesdes leves, lesGes graves e lesdes gravissimas. E
evidente que o sujeito ativo de um homicidio deve, antes de causar a morte,
necessariamente causar uma les@o corporal. Porém, o elemento subjetivo do
delito de homicidio nio traz, em seu iter, o elemento subjetivo do crime de lesdo
corporal, visto que o atuar do agente com animus necandi tem em mira, somente,
o crime mais grave, e nio o mais leve. Em outras palavras: quem quer matar,
néo quer antes lesionar; quer simplesmente matar. Os diversos tipos penais s6
encontram-se em relagdo de necessariedade na andlise da tipicidade objetiva, e
ndo da tipicidade subjetiva. Inexiste, nesses casos, sequer conflito aparente de
normas, pois que, para tanto, deve haver uma coexisténcia ou de tipos penais
objetivos e subjetivos — como ocorre na especialidade —, ou de tipicidades

63 “Pelo principio da consungao, ou absor¢fio, a norma definidora de um crime constitui
meio necessério ou fase normal de preparagdo ou execugdo de outro crime. Em
termos bem esquemdticos, hd consungdo quando o fato previsto em determinada
norma é compreendida em outra, mais abrangente, aplicando-se somente esta”
(Cezar Bitencourt, op. cit., p. 160). No mesmo engano incidem os ensinamentos de
Anibal Bruno: “Pode ocorrer isso quando o fato previsto em uma norma figura como
elemento constitutivo do tipo delituoso, definida em outra conduta inicial, meio para
realiz4-lo ou parte do todo que ele representa” (op. cit., p. 276).

64 E bem verdade que o crime complexo é conceituado pela maioria da doutrina como
a fusdo de dois ou mais tipos penais na formagio de um terceiro. Assim, com base
nesse conceito, o crime de latrocinio é um crime complexo, pois que formado pela
fusdo do tipo penal furto com o tipo penal do homicidio. Utilizando-se desse
conceito, ndo seria crime complexo o tipo penal do constrangimento ilegal, pois que
o tipo penal da ameaga n#io adere a outro para formar um terceiro, mas, simples-
mente, € um elemento constitutivo do constrangimento.

9 Silvio Ranieri. Reato progressivo e progressione criminosa, 1942.
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objetivas e subjetivas — como ocorre na consungdo. O tema serd melhor
abordado no item 9, ao tratarmos do falso principio da subsidiariedade.

Por outro lado, também ndo se aplica a consungfo para os casos em que
um dos tipos penais € elemento constitutivo de outro, pela simples razio de que,
neste caso, inexiste absor¢do. Assim, por exemplo, nio se pode dizer que o delito
de estupro absorva o delito de constrangimento ilegal, pois que este ultimo
constitui aquele, e, se restasse absorvido, inexistiria crime. O que se evidencia
€ que o constrangimento ilegal € punido através da puni¢do do crime contra
0s costumes.

Portanto, a relagdo de necessariedade faz surgir duas situagBes: quando tal
necessariedade da-se por simples opgio legislativa, em que o elemento constitutivo
€ expresso (p. ex., a grave ameaca componente do tipo penal de roubo),
estaremos diante de um crime complexo; quando tal necessariedade € simples-
mente 16gica, em que o elemento € tdcito, estaremos diante de um mero caso
de adequagdo tipica (v.g., as lesdes corporais em relagdo ao homicidio). Em
ambos, inexiste concurso de normas, nem real, nem aparente.

O correto €, porém, que s6 se podera falar em absor¢do quando inexista
tal relagdo de necessariedade. Veja-se que a violagdo de domicilio ndo € uma
etapa necessdria para a pritica de um crime de furto, e nem um elemento
constitutivo deste.

¢) o crime absorvido deve ser um meio ou um fim do intuito criminoso: a
auséncia de necessariedade, entretanto, ndo afasta a exigéncia de que o crime
absorvido seja, ou um crime meio em relagio ao crime fim (antefato impunivel),
ou um simples exaurimento do intuito criminoso (pés-fato impunivel) - v. 8.2.4.

Essa € a razdo pela qual o crime de estupro ndo absorve o crime de atentado
violento ao pudor nos casos em que os atos libidinosos diversos da conjungio carnal
ndo constituem os denominados proeludia coiti, ou seja, os meios normalmente
—embora ndo necessariamente — utilizados para a consumagio da conjungdo carnal.

d) o crime absorvido deve ser menos grave que o crime absorvente:
justamente por ser um critério de legitimagdo externa, o principio da consungdo
pressupde, como solugdo justa, que o crime absorvido seja de menor gravidade que
o crime absorvente. Por essa razio € que o crime de dano pode ser absorvido pelo
crime contra o patrimonio, a lesdo corporal absorve os maus tratos, a caltnia
absorve a injiria, o constrangimento ilegal absorve a violagdo de domicilio etc.

Admite-se, também, a absor¢iio quando os delitos sdo de igual gravidade.
Assim, por exemplo, o0 uso de documento falsificado pelo autor (art. 304 do
CPB) absorve a falsificagdo (arts. 297 a 302 do CPB).*

56 Nesse sentido: “Quando o mesmo agente se torna responsével pela falsificagdo e uso
do documento falsificado, ndo ocorre o crime progressivo, pois nio existe unidade
de acio, mas duas condutas distintas. Assim, o crime de uso, que revela maior
audicia, absorve o falso que, em tiltima andlise, assume a condigdo de antefactum
ndo punivel”. RT 496/264.
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e) o sujeito passivo direito deve ser idéntico em todas as infragées penais:
assim como seria injusto afirmar que a divida pecunidria que possuo com dois
credores esteja adstrita ao pagamento da maior em relagio a um deles, também
seria injusto admitirmos a absorg#o total entre crimes com sujeitos passivos
diferentes. Dessarte, se diversas condutas lesam pessoas diversas, impossivel
é a absorgao.

Como vimos (item 2), a fungdo do direito penal, segundo o modelo
Garantista, é tanto a defesa social como a defesa individual, ou seja, a
prote¢io do mais fraco em relagio ao mais forte: do mais fraco ofendido
ou ameagado pelo delito, assim como o mais fraco ou ameagado da
vinganga; contra o mais forte, que no delito € o delinqgiiente € na vinganga
¢ a parte ofendida em relagdo aos sujeitos piblicos ou privados solidarios
a ele. Impossivel serd, entendo, admitirmos tal legitimagio ao direito penal
se aceitarmos que uma lesdo reste absorvida por outra, com vitimas diversas.
A supressio desse requisito faz com que a fungfo do direito penal seja, somente,
a defesa individual, e ndo a social.

Esse requisito exclui, desde j4, a consung#o entre os crimes de estelionato
mediante falsificagdo de documento, pois que a vitima do primeiro ndo se
confunde com o Estado, vitima do segundo.’” O mesmo ocorre em relagao ao
estelionato praticado mediante a venda de um bem anteriormente furtado, pois
a vitima do furto € uma; a do estelionato é outra.® Essas mesmas conclusdes
podem ser extraidas dos seguintes casos: o falso testemunho nio absorve a
injiria proferida em juizo;* o estelionato praticado mediante a falsifica¢io de
assinatura de cheque subtraido nfo absorve nem o furto, nem a falsidade;® a
bigamia ndo absorve a falsificagio da certidio de nascimento ou o constran-

7 Pode-se perceber que essa solugio vai de encontro 2 solugdo prevista na Stim. 17
do STIJ: “Quando o falso exaure o estelionato, sem mais potencialidade lesiva, & por
este absorvido.” Aparentemente nesse sentido: “O falso foi, pois, 0 meio necessério
a disposi¢ao da coisa alheia fraudulenta obtida, isto &, 2 realizagdo do proveito
econdmico inerente ao estelionato. (...) Ndo se véem dois crimes, como naturalmente
poderia parecer, mas um fato que se consome como realizagdo do fim visado com
o primeiro crime” RJTJSP 13/516.

©8  Nesse sentido: Johannes Wessels. Direito penal — Parte geral (Aspectos fundamen-
tais), 1976. p. 181; Assis Toledo, op. cit., p. 54.

“9  Nesse sentido: “Testemunha que em seu depoimento relata fato tido como mendaz
e injurioso. Comprovagdo, posteriormente, de falso testemunho. N&o absorgdo, por
essa figura, do crime contra a honra” JUTACrim-SP 88/151.

60 Nesse sentido: “O furto ndo € meio ordindrio, segundo o id quod plerumque accidit,
para chegar ao estelionato, nem foi cometido visando a sua prética, o que exclui o
reconhecimento do crime progressivo ou do antefactum nao punivel. Os autores que
estudam esta tltima categoria ndo a reconhecem quando diverso o sujeito passivo
do crime posterior, € por conseguinte, maior o dano que resulta de sua prética”
JUTACrim-SP 74/279.
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gimento ilegal; a lesdo corporal ndo absorve o abuso de autoridade;® o desacato
néio absorve as lesdes corporais® etc.

f) auséncia de exclusdo legislativa da absorgdo: pode ocorrer que,
apesar de presentes todos os requisitos legais para a absorgdo, o legislador
expressamente imponha o concurso real de crimes. Isso dd-se, por exemplo,
no caso do art. 10, § 2.°, da Lei 9.437/97,* em que o delito de contrabando
ou descaminho ndo resta aborvido pelo porte ilegal de arma de uso proibido
ou restrito.

8.2.3 Pressupostos da consungdo parcial

A auséncia de um ou mais dos pressupostos mencionados impede a
absorcgdo total entre as infragGes. Entretanto, pode resultar extremamente injusto
que o agente, por exemplo, que falsifica um instrumento de procuragio para a
prdtica de um estelionato receba cumulativamente as penas de ambos os crimes,
pois que aquele foi um meio para a prdtica de um crime fim.

Dessa forma, pode-se buscar uma solugdo moderada a fim de ser atingida
a legitimag@o externa do modelo aqui proposto. Surge, nesse caso, a absor¢ao
parcial como proposta de solugdo ao problema, em que o agente deve ser punido
s6 com a pena do crime fim, com a incidéncia, entretanto, de uma causa de
aumento de pena.

E, assim como a consungdo total, também a consungdo parcial deve
preecher alguns pressupostos para que ocorra:

a) pluralidade de elementos subjetivos (v. 8.2.2.a);

b) inexisténcia de relagdo de necessariedade entre crime absorvido e o
crime absorvente (v. 8.2.2.b);

c) o crime absorvido deve ser um meio ou um fim do intuito criminoso (v.
8.2.2.c);

d) o crime absorvido deve ser mais grave que o crime absorvente (v.
8.2.2.d);%

®  Nesse sentido: “Se da violéncia empregada por autoridade no exercicio das fungdes

ou a pretexto de exercé-la, resultar lesdo corporal deverd aquela responder, cumu-
lativamente, por ambos” RT 393/450.

“Em tema de desacato, sendo as ofensas morais ao funciondrio puiblico seguidas de
agressdo fisica, esta constitui mero desdobramento do propdsito inicial de humilha-
lo e desprestigid-lo, inserindo-se na prépria figura do desacato” RT 565/343.
“Art. 10. (...) § 2.° A pena é de reclusdo de dois a quatro anos e multa, na hipétese
deste artigo, sem prejuizo da pena por eventual crime de contrabando ou descaminho,
se a arma de fogo ou acessérios forem de uso proibido ou restrito.”

Situagdio que pode acarretar diividas € o tratamento a ser dado ao porte ilegal de
armas, erigido & categoria de crime pela Lei 9.437/97. Quando tal fato constituia

62

63)

64)
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e) auséncia de exclusdo legislativa da absorgdo (v. 8.2.2.e).

Portanto, admissivel é a absor¢ao parcial dés que presentes esses pressu-
postos, sem necessidade, contudo, de serem as infragdes penais praticadas contra
0 mesmo sujeito passivo. Essa solugédo autoriza que o autor de um estelionato
mediante falsificagdo de documento® responda somente pela pena do primeiro,
mas exasperada. O mesmo pode ocorrer em relag@o as seguintes infra¢des penais:
estelionato e furto, falso testemunho e injiria, bigamia e falsificagao de documento,
lesdo corporal e abuso de autoridade, desacato e lesdes corporais etc.

Da mesma forma, seria possivel a absorgdo parcial entre infragdes dolosas
e culposas, como por exemplo: 0 homicidio e a lesdo corporal culposa de transito
absorvem parcialmente a falta de habilitagfio para dirigir veiculo automotor e
a participagao de “racha”.

Com essa solug@o estaremos oferecendo uma legitimag@o eficaz ao direito
penal, cumprindo com a sua fung@o tanto de defesa social — pois que nenhuma
das lesGes restard impune — como de defesa individual.

8.2.4 A consungdo de lege lata e de lege ferenda

Pode-se objetar que a consungio total e parcial ndo pode ser aplicada em
conformidade com nosso atual ordenamento penal. E possivel, contudo, que a
consungao parcial seja adaptada a primeira fase de aplicagdo da pena: a pena-
base. Assim, em sendo verificada a absorgdo parcial, podera o juiz, de lege lata,
aplicar somente a pena da infragdo penal mais grave, elevando-a sutilmente,
contudo, quando da utilizagdo do art. 59 do CPB.

De lege ferenda, como vimos, o modelo proposto poderia ser objeto de
normatizac@o expressa. No capitulo referente a aplicagcdo da lei penal, poder-
se-4 acrescentar um dispositivo com a seguinte redagdo:

Principio da consungdo — “Art. (...). Se a conduta voluntdria do agente
realiza a descrigdo de mais de uma norma penal incriminadora, desprovidas de
uma relagdo de necessariedade, ser-lhe-d aplicada somente a pena da infragdo
mais grave, desde que as condutas praticadas atinjam a mesma vitima.

uma mera contraven¢do penal (art. 19 do Dec.-lei 3.688/41), a doutrina e a
jurisprudéncia majoritarias entendiam que tal infragdo penal restava absorvida se
realizada como meio para a prética, por exemplo, de um crime de constrangimento
ilegal. Doravante, entretanto, tal solugdo ndo mais poderd ser adotada, pois que o
crime de porte ilegal de armas tornou-se mais gravemente apenado que 0 constran-
gimento ilegal.

6% S6 haverd a consungio parcial nos casos de falsidade ideolégica ou de falsidade
material de documento privado, pois que, nessas situagdes, a pena do falsum é
idéntica a do estelionato (reclusdo de 1 a 5 anos e multa). Por ser a falsificacdo de
documento piblico mais gravemente apenada, impossibilita-se a absor¢io parcial.
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Pardgrafo tinico. A pena da infragio mais grave serd exasperada até o dobro,
no caso de lesdo a vitimas diferentes, observados os limites referentes ao
concurso material”.

Dessa forma, terfamos a solugio para grande parte das divergéncias que a
matéria tem sofrido.

9. Principio da subsidiariedade
9.1 O principio da subsidiariedade na doutrina

Segundo Anibal Bruno, “A norma principal prevalece sobre a norma
simplesmente subsididria; isto €, a norma subsididria s6 se aplica se ao caso ndo
for apllcavel a norma principal. Eo prmmplo da subsidiariedade. As vezes, é
a prépria lei que cria a subsidiariedade por meio de expressdes que indicam que
s6 serd aplicdvel se o fato nfio constituir crime mais grave; outras vezes, a
subsidiariedade deve concluir-se da relag@o existente entre as normas, que se
ocupam de fatos que podem ser tomados por graus diversos, de gravidade
diferente, da violagio do mesmo bem juridico, sendo aplicdveis as normas relativas
as formas menos graves s6é quando ndo caiba a aplicagio da referente aos fatos
de mais gravidade. A norma subsididria é a menos grave, para a qual recai o fato
se ndo se ajusta tipicamente a norma principal. Sdo subsididrias, por exemplo, as
disposigc”)es de leis que definem crimes de perigo em confronto com as referentes
a crimes de dano, desde que seja 0 mesmo bem juridico ameagado ou violado™.%

Seguindo a mesma linha de racioncinio, Wessels ratifica, sumariamente, que
“subsidiariedade significa que uma disposigdo penal sé ¢ aplicdvel secundaria-
mente, isto é, sé reivindica validade para o caso em que uma outra j4 nio
intervenha”.®” Trata-se, pois, de uma forma de solugdo a etapas ou graus diversos
de ofensa a um mesmo bem juridico.

A doutrina costuma apontar duas situagdes de subsidiariedade: a expressa
e a técita.

Quando o art. 132 do CP, depois de definir, na regra preceptiva, o crime
de “perigo para a vida e a sadde de outrem”, estatui, na regra sancionadora, que
a pena serd de detengdo, de trés meses a um ano, “se o fato ndo constitui crime
mais grave”, — estd o legislador, de maneira explicita, salientando o cardter
subsididric da norma incriminadora: a regra nesta contida s6 incidird sobre o
fato, subsidiariamente, isto é, se a conduta humana lesiva nfo se enquadrar,
antes, ou numa tentativa de homicidio, ou no “perigo de contdgio de moléstia
venérea” etc.®

8 Op. cit., p. 276-277.
n QOp. cit., p. 180.
6®  Frederico Marques, op. cit., p. 338-339.
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A subsidiariedade se diz implicita quando a relagido entre duas ou mais
normas promana da comparagio entre os meios e escopo de seu contetido, como
o ensina Bettiol. De subsidiariedade ticita denomina-a Nélson Hungria, porque
o fato incriminado pela norma subsididria “entra como elemento componente
ou agravante especial do fato incriminado pela outra norma, de modo que a
presenga do ultimo exclui a simultdnea punigdo do primeiro”, em virtude de
prevalescer, no caso, “o principio de que ubi major minor cessat’.®

E, dessarte, Damisio de Jesus formula os seguintes exemplos de
subsidiariedade implicita:™® o crime de dano (art. 163) é subsididrio do furto
qualificado pela destruigdo ou rompimento de obstdculo a subtragdo da coisa
(art. 155, § 4.°, 1); a ameaca (art. 147) € crime constitutivo do constrangimento
ilegal (art. 146).

9.2 A subsidiariedade como resquicio da teoria causal-naturalista.

Em diversos tipos penais incriminadores, deparamo-nos com a adstringéncia
da punicdo a condigdo de ndo constituir o fato crime mais grave.”

Pela formulagdo de um exemplo demonstraremos o equivoco dessa formu-
lagdo: “A” deflagra dois disparos de arma de fogo contra “B”, sem, entretanto,
atingi-lo. Tal situagdo, se analisada somente sob o aspecto objetivo, enquadrar-
se-ia perfeitamente no tipo penal do art. 132 do CPB, ji que “A” causou um
perigo para a vida de “B”, e o fato ndo constituiu crime mais grave. E essa era
a solugdo apontada pela Teoria Causal-Naturalista da Agfo, de Liszt e Beling,
J4 que a tipo penal era formado, apenas, pela descri¢do de uma conduta que,
necessariamente deveria ser (somente) voluntéria.

No mesmo exemplo, se “B” fosse atingido pelo disparo, resultando,
entretando, somente com lesdes corporais leves, a punigdo do art. 132 daria lugar
a do art. 129, ja que o fato constituiu crime mais grave.

Imagine-se, agora, se no primeiro caso — em que a vitima ndo foi atingida
— a intengdio do agente fosse ndo sé causar um perigo, mas sim causar a morte
de “B”, ndo logrando &xito por circunstincias alheias a sua vontade. Se
perguntasse eu qual o crime praticado, por certo todos responderiam: tentativa
de homicidio. A mesma resposta seria dada para o segundo caso — em que a

vitima foi lesionada — se também o 4nimo do agente era de matar.

Esses exemplos demonstram, pois, que é impossivel a opgdo pela correta
adequacdo tipica do fato sem a analise do elemento subjetivo do agente, pois,

©9  Idem, p. 339.
0 QOp. cit., p. 98.

@ No Cédigo Penal brasileiro, temos 0s seguintes casos: arts. 132 e 337. J4 na Lei
de Contravengdes Penais: arts. 21, 46 e 68.
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do contrdrio, o tipo penal ficard adstrito, apenas, a verificagdo ou ndo de um
resuitado. Isso fica mais evidente quando se percebe que o dolo do agente, no
crime de homicidio, ndo €, inicialmente, causar um perigo, e, apés, causar a
morte. Seu elemento subjetivo € uno: o dnimo de matar, e ndo o de causar perigo
ou de lesionar.

Jamais poderemos afirmar que o autor do homicidio, antes de atingir o seu
desiderato, realizou os tipos penais de perigo e de lesdo para, s6 apés, chegar
ao de homicidio. Se a sua intengfo origindria era matar, o crime de perigo e o
de lesdo corporal somente poderdo ser considerados como etapas necessdrias se
a tipicidade for avaliada, apenas, objetivamente, e ndo também subjetivamente.

Dessarte, ao admitirmos a subsidiariedade como etapas ou graus diversos
da ofensa a um mesmo bem juridico, estaremos divagando, somente, acerca da
tipicidade objetiva, e nfo da subjetiva, pois é s6 com essa énfase que se pode
admitir ser o perigo, a lesdio ou a morte, graus diversos de agressdo a um mesmo
bem juridico.

A inobservancia dessa peculiaridade é a origem do equivoco em que
incidem doutrina e jurisprudéncia quando afirmam a impossibilidade de lesdes
corporais leves na forma tentada, pois que, nesse caso, seria o agente punido,
apenas, pela contravengdo de vias de fato.” E chegam a essa solugio pela
andlise exclusivamente objetiva da conduta, sem a percepgiio de que a vontade
de lesionar € diferente € oposta a vontade, simplesmente, de chegar as vias de

fato. Quem assim pensa é obrigado a afirmar que a tentativa incruenta de
homicidio constitui, apenas, um crime de perigo a vida de outrem.

O equivoco em que incidem as normas que adstringem a sua punigéo a
situagdo de o fato ndo constituir crime mais grave origina-se da possibilidade
de o fato constituir crime mais grave e, inobstante, ser punido somente como
crime de perigo, ou da possibilidade de o fato ndo constituir crime mais grave
¢, ainda assim, ser punido como tal.

Devem ser banidas, portanto, da legislacdo as férmulas semelhantes as
contidas no art. 132 do CPB.

Os demais casos de subsidiariedade apontados pela doutrina configuram, ou
um mero caso de crime complexo — o estupro, por exemplo, ¢ formado pelo
constrangimento ilegal e pelas lesGes corporais leves —, ou como uma simples
andlise de adequac@o tipica— como € o caso, verbi gratia, da quadrilha ou bando
formado para a prdtica de uma extorsdo mediante seqiiestro. Em ambos, inexiste
conflito — sequer aparente — de normas.

@ Nesse sentido: “A distingdo entre vias de fato e lesdes corporais estd precisamente
no resultado objetivo: ambos t8m como elemento comum a agressdo aliada ao
animus laedendi. Mas, se resulta ofensa a integridade corporal ou a satide de outrem,
o0 que se verifica € o crime; quando ndo, a contraven¢do” RJTJSP 49/337. Idem: RT
465/368 e 508/347.
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10. Crime progressivo e progressao criminosa

Ha crime progressivo, ensina Jiménez de Astia, quando “o agente passa de
uma conduta inicial, que realiza um tipo de delito, a uma atividade ulterior, que
realiza um tipo de delito mais grave, nas quais se incluem os elementos
constitutivos do delito mais leve. O autor passa por etapas sucessivas, cada uma
das quais podendo, em si mesma, revestir um determinado tipo delitivo. Mas
entre um estigio e outro se produz tdo estreito ligamento causal que a categoria
superior do delito vai absorvendo inteiramente os anteriores. Destroem-se,
assim, os possiveis tipos sucessivos no tempo, que se vdo superando, e, em
conseqiiéncia, caem absorvidos, na dltima e mais grave penalidade, as san¢Ges
dos outros”.” Dessa forma, vemos que, no crime progressivo, um tipo penal,
abstratamente considerado, contém outro, de modo que deve, necessariamente,
ser realizado o segundo para se alcangar o resultado do primeiro.”

Eo que ocorre, verbi gratia, no caso de um crime de homicidio: para que
0 agente atinja o seu desiderato, dever4, necessariamente, praticar um crime de
lesdo corporal. S6 com a passagem necesséria pelo crime subsidiario € que o
agente realizard o crime fim. O mesmo ocorre no crime de lesdo corporal: para
que se concretize, ha que se realizar, necessariamente, um crime de perigo.
Nesses casos, 0s crimes mais graves absorvem os menos graves.

No crime progressivo, portanto, como bem afirma Silvio Ranieri, a nota
especifica estd na relagfio existente entre figuras tipicas abstratas, independen-
temente de sua realizagdo concreta pelo atuar de alguém. Trata-se, assim, de
relagio contida na estrutura interna do tipo, e nio, fora deste, com outro tipo
anteriormente concretizado.”

J4 a progressdo criminosa ocorre quando uma figura tipica, anteriormente
realizada, ainda se concretiza através da realizagfo sucessiva de outra figura
tipica em que jd se encontra implicada. Trata-se, portanto, de conceito diverso
e mais amplo que o do crime progressivo. E isto porque se este deriva de relagdo
contida na estrutura interna do tipo, a progressao criminosa tem sua razdo de
ser na forma de concretizagio da figura tipica abstrata.™ E o que se d4, por
exemplo, com a destrui¢do da res furtiva apds a consumagio do crime de furto,
e com o homicidio culposo de trénsito em havendo inabilitacdo do condutor.

Existem trés formas de progressdo criminosa:

a) progressdo criminosa em sentido estrito: ocorre quando o agente pratica,
inicialmente, uma infracio penal e, posteriormente, em razdo da mudanga de

7 Luis Jiménez de Asua, op. cit., p. 484.

M Wiliam Wanderley Jorge. Curso de direito penal, 1986. vol. 1, p. 217.
@™ Op. cit,, p. 13 ¢ 14.

@ Silvio Ranieri. Apud Frederico Marques, op. cit., idem, p. 367.
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sua intengfo, pratica outro crime mais grave. Ab initio, tal situagfio se consi-
deraria um crime progressivo, mas um desligamento temporal ¢ subjetivo
transmuda-o em progresséo criminosa. E a situagdo, por exemplo, do agente que
produz lesdes corporais em outrem, e, apds, decide mati-lo. Nao responderd ele
por duplicidade de crimes, mas sim por um todo unico: s6 o crime de homicidio.
E o elemento subjetivo, aponta Frederico Marques, na progresséo criminosa, que
a distingue do crime de cardter progressivo; neste, havia, desde o inicio, a inten¢éo
de praticar o delito mais grave; naquela, o impulso volitivo, de origem, era a
pratica do delito menor, e sé sucessivamente € que o agente, se bem que no
mesmo contexto da conduta, delibera praticar o crime mais grave.”

b) antefato impunivel: dd-se quando o crime anterior serve de meio para
a prdtica de um crime mais grave, que ¢ a principal finalidade do agente. Assim,
por exemplo, o crime de falsidade ideolGgica resta absorvido pelo crime de
bigamia;

¢) p6s-fato impunivel: nos casos em que o crime posterior incide na linha
de atuagdo do fim que se propds o agente ao cometer o primeiro crime.”® A
destrui¢io da coisa subtraida resta absorvida pelo crime de furto.

10.1 Diferenciagdo

Nio se confundem o crime progressivo e a progressdo criminosa. Vejamos
as principais diferengas.

O crime progressivo pressupde um sé fato; a progressdo criminosa, uma
pluralidade de fatos cometidos de forma continuada. Naquele, assevera Fran-
cesco Antolisei, hd um sé fato que, por sua natureza intrinseca, contém outro
menos grave, pelo que a realiza¢do do primeiro sempre pressupde a do segundo;
neste, hd referéncia a multiplos fatos, isto €, a vérios fatos tipicos que se realizam
de modo continuativo, em um sé contexto.”

Sob o aspecto subjetivo do sujeito, existe, no crime progressivo, desde o
infcio, a vontade de cometer a infra¢do de maior gravidade; na progressdo
criminosa a intengdo inicial € de praticar o delito menor, e sé depois € que, no
mesmo iter criminis, resolve ele cometer a infragio mais grave.*® Naquele, hd
unidade de dolo; neste, pluralidade.

Tal elemento subjetivo, por conseqiiéncia, ¢é verificado em momentos
distintos. No crime progressivo, havia, desde o inicio, a intengo de praticar o

an Qp. cit., idem, p. 368.
8  Nélson Hungria, op. cit, p. 121.
@™ QOp. cit., p. 282.

®0 - Aldo Moro. Unitd e pluralitd di reati, 1951. p. 105, apud Damdsio Evangelista de
Jesus, op. cit., p. 102.
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crime mais grave. Consiste em superar, no mesmo momento da agéo, aquele
minimo que € necessdrio e suficiente para que se concretize um determinado
delito*' J4 na progressdo criminosa o impulso volitivo era, ab initio, voltado
para a prdtica do crime menor, e s6 sucessivamente € que o agente, se bem que
no mesmo contexto da conduta, delibera praticar o crime mais grave.

O crime progressivo verifica-se abstratamente, pela simples leitura do
dispositivo penal incriminador. J4 a progressdo criminosa depende da andlise
do caso concreto para a percepgdo de sua incidéncia.

10.2 O crime progressivo, a progressdo criminosa, a subsidiariedade e a
consungdo

Da andlise dos conceitos oferecidos pela doutrina, pode-se chegar a
conclusio de que o crime progressivo estd relacionado ao principio da especia-
lidade, enquanto que a progressdo criminosa liga-se & consungfo.

Dessa forma, se a doutrina soluciona o problema resultante do crime
progressivo com a aplicagéio do principio da subsidiariedade, e se, como vimos
no item 9, retro, este principio € um manifesto equivoco resultante da concepgio
causal-naturalista de Liszt-Beling, conclui-se que, a bem da verdade, inexiste
tal classificagdo de crime.

Por outro lado, pode-se concluir que o problema originado com a verifi-
cagdo da progressdo criminosa encontra solug@o no principio da consungéo, com
todos os requisitos e conseqii€ncias tragados no item 8, retro.

11. Conclusoes

1. O tipo penal, segundo a concepgéo finalista da agdo de Hans Welzel, é
composto tanto por aspectos objetivos como subjetivos. A todo tipo penal
objetivo corresponde um tipo penal subjetivo que lhe é congruente. No segundo
aspecto encontra-se o dolo. ’

Da mesma forma, a tipicidade, surgida da realizagfio do contetido de um
tipo penal, também compde-se objetiva e subjetivamente, jd agora no plano do
ser, e nio do dever ser.

2. Da separagio entre direito € moral decorre a auséncia de conexdo entre
proibi¢des legais e imoralidades. Dessa forma, hd que se ressaltar a diferenga
entre tudo aquilo que é verdadeiro ou falso, e tudo aquilo que € justo ou injusto,
pois que o verdadeiro pode ser justo, assim como o falso, ou, por outro lado,
serem injustos.

@) Vincenzo Manzini. Tratado de derecho penal, 1948. t. 2, vol. 2, p. 112,
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3. Empregamos a terminologia concurso aparente de normas para caracte-
rizar o género do qual sdo espécies o conflito aparente de tipos penais € o
conflito aparente de tipicidades.

4. O principio da especialidade situa-se no conflito aparente de tipos penais,
incriminadores ou permissivos, ¢ soluciona-se segundo critérios de verdadeiro
ou falso, ja que independe de situagdes faticas concretizadas para que possa ser
analisado.

5. O principio da consungio situa-se no conflito aparente de tipicidades,
e soluciona-se segundo critérios de justica ou injusti¢a, pois que, no plano do
dever ser, estamos diante de um conflito real de normas. Impossibilita-se sua
andlise num plano abstrato.

6. O principio da especialidade dispensa regulamentacao legal, pois o que
¢ verdadeiro nfio precisa ser normatizado para ser considerado como tal; jd o
principio da consungdo ha que receber tratamento legislativo, visto que o
verdadeiro — concurso real de crimes — pode resultar injusto, € s6 poderd ser
justo mediante uma normatizagdo que mitigue os efeitos injustos da verdade.

7. O concurso aparente de normas é problema ligado & aplicagdo da lei
penal, ¢ ndo ao concurso de crimes.

8. O principio da especialidade tem por fundamento evitar o bis in idem,
enquanto que o principio da consungio tem por fundamento a proporgdo entre
a pena ¢ a lesdo causada.

9. Déd-se o concurso aparente de tipos penais quando uma norma penal
coloca-se em situac@o de norma geral em relag@o a outra, que possui todos os
elementos daquela acrescida, entretanto, de um elemento especializador. Pro-
pGe-se a solucionar o problema o principio da especialidade, expresso ou ticito,
e atua sobre tipos penais incriminadores, permissivos e causas de aumento de
pena. Sdo requisitos para a sua incidéncia: a norma penal especial deve conter
todos os elementos da norma geral, mais o elemento especializador; o plus da
norma especial ndo pode configurar um tipo penal autdnomo; € tanto a norma
geral quanto a especial devem estar em vigor quando da prética da conduta. Por
outro lado, incide o principio ainda que a norma especial seja mais grave, esteja
prevista em lei diversa, e possua objeto juridico diverso.

10. J4 o concurso aparente de tipicidades ocorre quando a conduta do agente
realiza a descri¢fio contida em mais de um tipo penal incriminador, sendo que,
entretanto, apenas um deles incidird. Nesse caso, o problema é resolvido pelo
principio da consungdo, que possui os seguintes pressupostos: pluralidade de
elementos subjetivos; inexisténcia de relagdo de necessariedade entre crime
absorvido e o crime absorvente; o crime absorvido deve ser um meio ou um
fim do intuito criminoso; o crime absorvido deve ser menos grave que o crime
absorvente; o sujeito passivo direito deve ser idéntico em todas as infracbes
penais; e auséncia de exclusfo legislativa da absorgio. Se as diversas infragdes
penais forem praticadas contra vitimas diferentes, impde-se somente a absorgao
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parcial, punindo-se o agente com a pena do crime fim, acrescida de uma
majoragio.

11. A doutrina aponta o principio da subsidiariedade como incidente nos
casos em que uma disposi¢ao penal s6 é aplicdvel secundariamente, isto é, s6
reivindica validade para o caso em que uma outra jd ndo intervenha. Tal
principio € uma decorréncia da falacia causal-naturalista, pois que ndo € a maior
gravidade ou ndo de um infragdo penal que ird determinar o tipo penal incidente,
e sim o elemento subjetivo do autor do delito. E, como tal, deve ser descartado.

12. Os casos de progressdo criminosa sdo solucionados pelo principio da
consungdo. JA o crime progressivo mantém relagdo com o principio da
subsidiariedade e, como tal, também deve ser descartada sua autonomia.
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2.2

IMPUTACAO OBJETIVA NOS DELITOS OMISSIVOS®
FERNANDO A. N. GALVAO DA ROCHA

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Causalidade e imputagio objetiva ~ 3.
Determinagdo da causalidade: 3.1 Teoria da equivaléncia dos antecedentes;
3.2 Teoria da causalidade adequada — 4. Relevincia juridica — S. Risco
permitido — 6. Incremento do risco — 7. Causalidade na omissdo: 7.1
Omissdo propria; 7.2 Omissdo imprdpria — 8. Conclusio — Bibliografia.

Resumo: Andlise da teoria da imputagdo objetiva, nos delitos omissivos. Relevéncia
juridica do antecedente como fator preponderante da defini¢do juridica da causalidade.
Teorias da equivaléncia dos antecedentes e da causalidade adequada. Relevancia juridica.

Palavras-chave: Direito penal — Imputagio objetiva — Delitos omissivos — Teoria da
causalidade adequada — Risco permitido — Omissio.

1. Introducao

O fato punivel € um dado da realidade material, perceptivel pelos sentidos,
e que, na maioria das vezes, produz alteragdo concreta nessa mesma realidade.
Geralmente, a relevéncia social da conduta proibida advém da producdo do
resultado naturalfstico indesejado. Mas, nem sempre isso acontece. E possivel
que a conduta seja considerada socialmente relevante mesmo ndo estando
materialmente vinculada a modificagdes do mundo exterior. Importa notar que
a conduta ndo se confunde com a modificagdo que possa produzir na realidade.
O resultado ndo faz parte da conduta mas, sendo produzido por ela, poderd
integrar a descricdo tfpica quando o legislador reconhecer sua relevancia
juridico-penal.

A referéncia ao resultado feita pelo art. 13 do CP pode induzir algumas
davidas. Reza o dispositivo legal, em sua parte inicial, que o resultado, de que
depende a existéncia do crime, somente é imputdvel a quem lhe deu causa. Um
primeiro exame poderia concluir que, se a existéncia do crime depende do
resultado, ndo existe crime sem resultado. A assertiva somente em parte é
verdadeira.

®  2°lugar no VII Concurso de Artigos Juridicos, realizado pela Associagio Mineira

do Ministério Pudblico, em dezembro de 1998.
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Para compreender a questdo ¢ necessario perceber a distingdo entre os
significados naturalistico e juridico atribuidos ao resultado. No sentido
naturalistico, o resultado é a mudanga ocorrida na realidade material, no
mundo fenoménico, produzida pela conduta humana. Na perspectiva juri-
dica, por outro lado, o resultado é a violagdo aos bens e interesses
protegidos pela norma juridico-penal. E a inobservincia da norma de
conduta que preserva os valores sociais maiores. Os dois significados
atribuidos a idéia de resultado nao sdo conflitantes, muito ao contrério,
completam-se mutuamente.

Com felicidade, Paulo José da Costa Junior esclarece que “se € verdade que
todo crime abarca em seu bojo estrutural um evento juridico, ndo é menos
verdade que o evento naturalistico ndo existe indefectivelmente em toda espécie
de delito. (...) Prescindem algumas espécies delituosas de evento naturalistico,
sendo providas, contudo de evento juridico, que se consubstancia na ofensa ao
patrimdnio juridico-penal (...) o evento naturalistico (material, fisico) é elemento
acidental do delito. Sua presenga ndo pode ser divisada em todas as figuras
delituosas. O evento juridico (formal), pelo contrario, constitui integrante
necessdria e essencial da morfologia do delito. Sua auséncia na estrutura do

]

crime implica sua desapari¢do”.

Desse modo, somente em ateng@o ao sentido juridico do resultado pode-se
dizer que ndo ha crime sem resultado, pois a legitimidade da repressdo penal
reside precisamente na violagdo a prote¢io aos valores socialmente relevantes.
Contudo, é possivel que para a caracteriza¢do de determinadas figuras delitivas
ndo seja necessdrio a produgao de qualquer resultado naturalistico. Nem sempre
o tipo prevé a realizagio de um evento naturalistico. E o que ocorre nos crimes
omissivos puros e de mera conduta. E ainda possivel que o tipo preveja resultado
naturalistico, mas que sua produgdo nio seja necessdria a consumagao do delito.
Trata-se agora dos crimes formais.

Nos crimes de resultado, a consumagéo depende da producdo do evento
naturalistico previsto no tipo. Nesses casos, 0 aspecto objetivo do crime somente
se caracteriza com a producdo do resultado.

O tema da relagdo de causalidade possui especial importancia em direito
penal. A relagdo de causalidade estabelece ligagdo entre a conduta individual
e o resultado (sempre em seu sentido juridico e também em sentido naturalistico,
quando for o caso). E por meio do emprego do conceito de causa que se pode
estabelecer a imputagfo objetiva do delito ao seu autor. No Estado Democritico
de Direito ndo se pode imaginar justificagdo para a responsabilidade criminal
do individuo por resultados produzidos sem a sua contribui¢do. Assim, somente
haver4 responsabilidade para aquele individuo que contribuir para a ocorréncia
do resultado.

M Paulo José da Costa Jinior. Nexo causal. Sdo Paulo : Malheiros, 1996. p. 43-44.
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2. Causalidade e imputacéo objetiva

. Em termos filoséficos, a relagdo de causalidade € tema bastante polémico.
E possivel que a causa estabeleca nexo real entre as coisas ou, entdo, que 0 nexo
causal seja apenas uma categoria mental que viabilize determinada interpretacéo
da realidade. De qualquer modo, a filosofia concebe que a relagdo de causa-
lidade envolve a totalidade das condi¢des que determinam a conseqiiéncia,
o que significa, que sendo o conjunto das condi¢bes a causa do resultado,
todas as condigOes sdo necessariamente iguais e equivalentes. Nessa perspectiva,
ndo é adequado considerar-se determinada condig¢do (a conduta humana)
isoladamente.

No entanto, a concepgio cientifico-naturalista da relagdo de causalidade nédo
atende aos interesses praticos da repressdo da conduta individual e tornou-se
necessdrio construir a nogdo juridica de causalidade.? Para a realiza¢do de seus
fins, o direito penal concebe a relagido de causalidade em termos préprios e
concentra aten¢Ses na conduta humana. Pode-se dizer que, para o direito penal,
a conduta individual constitui causa de natureza especial. Afinal, importa ao
sistema repressivo resolver se existe ligacdo entre a conduta humana e o
resultado lesivo, de modo a justificar a imputagdo desse resultado ao autor da
conduta. A responsabilidade criminal depende dessa imputagéo e o reconheci-
mento da causalidade juridico-penal visa identificar em determinada conduta a
possibilidade de responsabilizar seu autor pela produgio do resultado ilicito.

Sobre a relagdo de causalidade prépria ao direito penal, Jescheck observa
que o essencial ndo € a relagio material de causa e efeito, mas saber se o
resultado pode ser atribuido ao sujeito, sob o prisma de uma justa punigdo.’ Do
mesmo modo, Roxin esclarece que “a questdo juridica fundamental néo consiste
em averiguar se determinadas circunstincias se ddo, mas em estabelecer os
critérios em relagiio aos quais queremos imputar a uma pessoa determinados
resultados. A alteragio de perspectiva que aqui se leva a cabo, da causalidade
para a imputacdo, faz com que o centro de gravidade se desloque, j4 em sede
de teoria da agéo, da esfera ontol6gica para a normativa: segundo esta, a questdo
de saber se € possivel imputar a um homem um resultado como obra sua,

@ Johannes Wessels. Direito penal. Porto Alegre : Fabris, 1976. p. 40. No mesmo
sentido: Enrique Bacigalupo. Delitos improprios de omisién. Buenos Aires :
Pannedille, 1970. p. 76.

@ Hans Heinrich Jescheck. Tratado de derecho penal. Barcelona : Bosch, 1981. vol.
1, p. 378. No mesmo sentido, Emnest Von Beling. Esquema de derecho penal. Buenos
Aires : Depalma, 1944. p. 65-66. J4 asseverava o professor da Universidade de
Munich que o problema da causalidade juridico-penal diz respeito & compreensio
do conteddo dos delitos-tipos em particular. O legislador ndo estd preocupado em
ensinar como as coisas se sucedem no mundo, mas em estabelecer regras para a vida
social.
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depende, desde o inicio, dos critérios de avaliagdo a que submetemos os dados
empiricos”.?

Modernamente, ndo se percebe mais qualquer capacidade de rendimento nas
discussdes sobre o conceito de agdo, sendo que para o direito penal tornou-se
mais importante definir quando e até que ponto se pode imputar como
fundamento da responsabilidade um resultado lesivo.’

A responsabilizagdo pela produgio de resultado juridico-penal relevante
impde investigagdo que se subdivide em duas etapas. Por primeiro, se for o caso
de crimes materiais, verifica-se a relag@o causal no plano empirico. Confirmada
a causalidade, segue-se a atribuigdo normativa do resultado ao seu autor.®

Assim, pode-se distinguir causalidade de imputagio objetiva. A relagdo de
causalidade juridico-penal relaciona uma conduta a determinado resultado no
plano naturalistico e constitui pressuposto para a responsabilizagdo criminal
do individuo. A definigdo do critério a ser utilizado para estabelecer a
vinculagdo decorre das opgdes politico-criminais, que acolhe qualquer das
diversas teorias elaboradas para a determinagio da causalidade. A imputa-
¢cdo objetiva, por sua vez, € a atribuicdo normativa da produgdo de
determinado resultado a um individuo, de modo a viabilizar sua responsa-
bilizagdo. Note-se, entretanto, que a imputagdo objetiva caracteriza apenas o
aspecto objetivo do tipo, sendo que a responsabilidade penal ainda exige a
caracterizagdo do elemento subjetivo, bem como dos demais requisitos de
identificagdo da conduta punivel.

Geralmente, a imputagdo objetiva é conseqiiéncia da verificagdo do nexo
de causalidade material entre a agfio individual e o resultado. Contudo, em
alguns casos a imputagdo objetiva se afirma mesmo diante da auséncia da
relagdo fisica de causalidade. E o que acontece com os crimes omissivos
proprios qualificados pelo resultado e nos impréprios. Nessas hipoteses, nido
existindo relagdo de causalidade fisica, € a norma juridica que estabelece a
vinculagdo entre a inatividade e o resultado indesejado. Dai falar-se em
causalidade normativa, criagdo especulativa exclusiva do direito penal. Na
verdade, o resultado € produzido pelas forgas que o determinam e néio pela
auséncia de impedimento. A omissdo ndo contribui para a produgdo do
resultado e o processo causal que o produz € estranho ao omitente. Este
apenas ndo interrompe o desenvolvimento das forgas que causam o resul-
tado com a ag#o esperada. Causar o resultado ndo € a mesma coisa que nao
o impedir. Para responsabilizar o omitente, a lei presume existir relagdo entre
a omissdo e o resultado, considerando a probabilidade de que a ag@o esperada,
possivel para o omitente, teria evitado o resultado. Esses casos, evidenciam que

@ Claus Roxin. Problemas fundamentais de direito penal. Lisboa : Vega, 1986. p. 145-
146.

®  Claus Roxin, op. cit. p. 168.
©®  Reinhart Maurach. Derecho penal. Buenos Aires : Astrea, 1994. p. 318.
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a imputagdo objetiva ndo se fundamenta na relagdo de causalidade ontoldgica,
mas juridica.’

A relevancia juridica do antecedente é fator preponderante da definigdo da
causalidade juridica. Nesse sentido, Welzel j& esclareceu que “en los delitos
dolosos sélo es tipicamente relevante la relacién causal dirigida por el dolo (de
tipo). Todos los efectos que acontecen més alld de la relacién causal abarcada
por el dolo (de tipo) no entran en consideracién para los tipos de los delitos
dolosos. En ellos, por consiguiente, la relacion causal relevante sélo viene a ser
dada por el enlace del tipo objetivo com el tipo subjetivo, esto es, la
concordancia entre el curso del acontecer exterior y el dolo que lo gobierna”.?
E que o tipo subjetivo ndo deve ser considerado corretivo do curso causal
objetivo. Na doutrina finalista, materialmente o dolo é fator de diregao prévio
do curso causal. Nos delitos culposos, somente é relevante a produgio do
resultado que inobserva um dever objetivo de cuidado e, assim, ndo sdo
tipicamente relevantes os resultados ndo inseridos na previsibilidade objetiva.

Como a imputagdo objetiva do resultado é essencialmente normativa,
somente se poderd reconhecer imputdvel o resultado que é orientado de acordo
com uma finalidade ilicita. “Se a atuagdo da vontade ndo € tfpica, ndo existe
absolutamente nenhuma agfio no sentido que interessa ao direito penal”.’ A
ousadia que essa proposi¢do encerra é considerar, ji em sede de imputagio
objetiva, a impossibilidade de se imputar um resultado socialmente danoso
quando esse evento ndo for relacionado a uma finalidade socialmente inadequa-
da. Parece haver confusdo entre imputacdo objetiva e subjetiva do resultado.
Contudo, se a tarefa dogmatica consiste em responsabilizar individuos pela
produgio de resultados que violam a finalidade protetiva da norma juridica, o
resultado tipico produzido sem violagdo dessa norma nio deve ser considerado
obra de determinada pessoa, mas de um acidente.

3. Determinagéo da causalidade

A identificagdo da relagiio de causalidade juridico-penal, que estabelece a
vinculagdo de certa conduta a um resultado e viabiliza a imputagio objetiva,
decorre de construgio dogmatica determinada pela politica criminal. Nio existe
critério absolutamente verdadeiro para identificar a relagdo de causalidade

™ Hans Heinrich Jescheck, op. cit., p. 379. No mesmo sentido: Enrique Bacigalupo.
Delitos improprios de omision, cit., p. 77; Paulo José da Costa Junior, op. cit., p.
122-123; e Alcides Munhoz Neto. “Os crimes omissivos no Brasil”. Comunicagdo
ao Coléquio preparatério do XIII Congresso Internacional de Direito Penal,
realizado na cidade do Cairo, em 1984, p. 17.

® Hans Welzel. Derecho penal alemdn. Chile : Juridica de Chile, 1987.

®  Claus Roxin, op. cit., p. 146-147.
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juridico-penal, pois esta construgao tedrica nao € comprometida com a natureza
das coisas.!® A escolha do critério de identifica¢do resulta de opgéo entre os
vérios caminhos possiveis.

A doutrina elaborou diversas teorias que visam relacionar a conduta
individual ao resultado penalmente relevante. O trabatho de identificagdo das
causas do resultado juridico-penal relevante pdde desenvolver-se a partir da
consideracdo de que todos os antecedentes vinculados ao resultado possuem
" igual valor, ou, ao contrédrio, que apenas alguns possuem relevéancia. A primeira
concepgao orienta a formulagdo da teoria da condigio simples, ou da equivaléncia
dos antecedentes. Por outro lado, a idéia da relevincia de alguns antecedentes
produziu um grupo de concepgdes que sustentam interesse pela identifica¢do de
uma condi¢do qualificada para estabelecer a relagdo de causalidade. Nesse
A sentido, a teoria da causalidade adequada figura em destaque.

i o T

3.1 Teoria da equivaléncia dos antecedentes

A teoria da condigdo simples, também conhecida como teoria da equiva-

1€ncia dos antecedentes causais ou da conditio sine qua non, é atribuida a J ul’ius

‘ Glaser, sendo posteriormente desenvolvida por Maximilian von Buri.? E a

i teoria acolhida pelo Cédigo Penal brasileiro em vigor'® e a que colhe maior

aceitagdo na doutrina para estabelecer o critério identificador da vinculagdo

existente entre conduta e resultado. Vale observar, entretanto, que quanto ao

tema da superveniéncia de causa relativamente independente, a legislagido
brasileira acolheu concepgdo de condi¢do qualificada."

Nos termos dessa construgéo, causa € a totalidade das condigdes positivas
i e negativas que contribuiram para a produgio de um fendmeno. Partindo da
ik premissa de que todos os antecedentes do resultado sdo igualmente necessdrios,
conclui pela equivaléncia valorativa de todos os antecedentes causais, nido
! estabelecendo distingdes entre causas, concausas, condigdes ou ocasides. No

19 Juarez Tavares. As controvérsias em torno dos crimes omissivos. Rio de Janeiro :

Instituto Latino-americano de Cooperagdo Penal, 1996. p. 30.
a1 Giuseppe Maggiore. Derecho penal. Bogotd : Temis, 1954. p. 322-336. No mesmo
sentido: Hans Heinrich Jescheck, op. cit. p. 380-385; Enrique Bacigalupo. Delitos
improprios de omisién, cit. p. 77; e Paulo José da Costa Juinior, op. cit. p. 78-98.
U2 Giinther Jakobs. Derecho penal — Parte general. Madrid : Marcial Pons, 1997. p.
227. No mesmo sentido: Hans Heinrich Jescheck, op. cit., p. 381.
4% Francisco de Assis Toledo. Principios bdsicos de direito penal. Sao Paulo : Saraiva,
1991. p. 111. No mesmo sentido, Juarez Tavares, op. cit., p. 52; e, referindo-
i se a parte geral de 1940: Nélson Hungria. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio
a8 de Janeiro : Forense, 1983. vol. I, t. I, p. 48.
4 Paulo José da Costa Jinior, op. cit., p. 101 ¢ 104.
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entanto, “o fato de cada condig@o ser igualmente necessdria, no complexo das
condigGes, ndo significa que sejam equivalentes entre si.”'

Como observa Paulo José da Costa Jinior, a elaboragdo tedrica da
equivaléncia dos antecedentes apresenta uma contradi¢do 16gica, ao destacar a
conduta humana no processo naturalistico de causalidade. Afinal, “‘se causa é o
conjunto de condigdes, como poderd ser considerada uma condigio isolada?”1®

z

A teoria da equivaléncia dos antecedentes é verdadeiro coroldrio da
sistematizagdo causal-naturalista de Beling'? e Liszt,'”® na qual a relagio da
causalidade ndo encerra nenhuma valoragio juridica. De inspiragio autoritaria,
a opgdo de considerar qualquer contribui¢@o para a produgio do resultado como
causa amplia o campo de intervengdo repressiva, na medida em que possibilita
aumentar o leque de responsdveis.

Vale notar que, no Brasil, a op¢do pela teoria da equivaléncia dos
antecedentes se deu quando da formulagio do Cédigo Penal de 1940, ocasido
em que vigorava regime autoritdrio de Getiilio Vargas e a legislagfo repressiva
nacional recebia fortes influéncias da legislagdo italiana de Rocco.

Em suas dltimas conseqiéncias, a teoria da equivaléncia dos antecedentes
poderia levar aos exageros de uma regressio infinita, capaz de responsabilizar
individuos que prestaram contribuigdes muito remotas, como nos casos do
fabricante e do comerciante da arma de fogo utilizada no homicidio. No entanto,
tal objecdo € facilmente superada pela compreensdo de que o nexo causal nio
gera responsabilidade caso ndo se possa atribuir também subjetivamente o
resultado ao autor da conduta."”

A férmula da conditio sine qua non implica a aplicagio do processo
hipotético de eliminagéo, segundo o qual eliminando-se mentalmente a agio
indaga-se sobre a producdo do resultado, da forma como ocorreu. Nessa
perspectiva, a conduta serd considerada causa do resultado quando se puder
afirmar que, sem ela, o resultado nfo teria acontecido. Isto significa dizer que
a conduta nfo sera considerada causa do resultado quando suprimida mental-
mente ndo repercutir alteragdes na produgio do resultado.

Modernamente, a doutrina identifica dificuldades na aplicagio da teoria da
equivaléncia face a percepgdo de problemas relacionados & constatagio empirica
do nexo causal. Verificou-se que o procedimento eleito nio € capaz de apreender
arelagdo de causalidade de forma imediata e, na verdade, a presume. Somente

5 Paulo José da Costa Junior, op. cit., p. 80.

& Paulo José da Costa Junior, op. cit., p. 80.

U7 Ernest Von Beling, op. cit., p. 61.

U8 Franz Von Liszt. Tratado de direito penal allemdo. Rio de Janeiro : F. Briguiet, 1899,
vol. I, p. 201.

9 Giuseppe Maggiore, op. cit, p. 323-324. No mesmo sentido: Hans Heinrich
Jescheck, op. cit., p. 380.
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conhecendo a existéncia da causalidade € que se pode dizer que suprimindo a
causa desapareceria o resultado.’ Desconhecendo-se a virtualidade da causa,
sua supressio mental néo esclarece a produgdo do resultado. Como exemplo
marcante dessa dificuldade, tradicionalmente lembra-se o caso da ingestdo da
substéncia talidomida e sua influéncia no desenvolvimento embriondrio. Nao se
pode afirmar, com seguranca, que a ndo ingestao da substéncia evitaria o resultado
deformante nos fetos. Por outro lado, a comparagido que se estabelece entre o
processo causal real e uma idealizagao facilita a ocorréncia de erros, mesmo diante
de casos em que a responsabilidade se mostra evidente. Nesse sentido, Jescheck
indica como exemplos os casos em que outra causa pudesse determinar o
resultado, no mesmo momento e da mesma forma ou quando o resultado tiver
sido produzido por duas causas simultineas, independentes e eficazes.”!

As dificuldades ainda mais se evidenciam quando se trata de aplicar o
procedimento hipotético de elimina¢io aos crimes tentados e aos crimes
omissivos. Quando se tratar de crimes tentados, a causalidade niio € apurada
concretamente, pois o resultado ndo se produziu. Nos crimes omissivos, nao
havendo agdo por parte do omitente, a elimina¢do hipotética da omissdo
significa acrescentar-se mentalmente a a¢@o esperada e indagar se o resultado
teria sido evitado. Como o observador ndo constata concretamente a influéncia
da ag@io esperada na dindmica dos fatos, a causalidade € presumida. Nao se pode
ter a plena certeza de que a agao devida evitaria o resultado. Tal acontecimento
¢é apenas provdvel 2

O procedimento da eliminagdo hipotética € demasiadamente relacionado a
causalidade fisica e, por isso, no se presta a comprovar a existéncia da relagido
de causalidade que importa ao direito penal. Mesmo nas ciéncias naturais, apds
a teoria quantica e a afirmac#o do principio de indeterminagdo de Heisenberg,
o paradigma mecanicista newtoniano restou superado.” Juarez Tavares observa
que mesmo antes de Heisenberg, Maxwell ja havia contestado a hipétese da
causalidade no campo da termodindmica, afirmando que na experiéncia de
contato entre dois corpos, um quente e outro frio, a transferéncia de calor do
corpo quente para o corpo frio, no sentido do equilibrio, ndo € certa mas
meramente provdvel.* Modernamente, a ciéncia moderna abandonou o trabalho
com os sistema rigidos ou estéticos, substituindo-os pelos sistemas ditos caéticos
que, ndo implicando em desordem, estimulam a formulag&o de uma nova ordem,
mais sutil e abrangente.” A mudanga de paradigma repercute efeitos também

@ Giinther Jakobs, op. cit., p. 227.

@0 Hans Heinrich Jescheck, op. cit., p. 383.

@2 Juarez Tavares, op. cit., p. 54.

@3 Luigi Ferrajoli. Derecho y razén. Madrid : Trotta, 1995. p. 533.
@ Juarez Tavares, op. cit., p. 16.

@9 Jacob Palis. “Sistemas organizados e sistemas ca6ticos”. Caos acaso e determinisino.
Rio de Janeiro : UFRJ, 1995. p. 11-13.
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na construcdo tedrica das ciéncias inexatas ou sociais. Nesse sentido, a
dogmatica juridico-penal ndo pode construir seu edificio tedrico sobre abstra-
cOes estaticas e distantes da realidade. Como o direito se orienta para atender
a finalidade pritica de proteger as condigdes vitais da sociedade, seu conteido
h4 de ser infinitamente varidvel, de modo a se adaptar as necessidades que se
fazem atuais na sociedade em que tem aplicagdo.

A identificagdo da causalidade, na perspectiva da teoria da condigdo
simples, ndo se orienta por qualquer defini¢do do que seja penalmente relevante.
A metodologia que propde constitui verdadeiro cfrculo vicioso, j4 que o
procedimento da supressdo mental somente pode efetivar-se quando anterior-
mente se saiba (considere) que o antecedente é causal. Como a determinagio
da causalidade somente se opera apds a verificagdo do resultado concreto, ndo
se pode analisar adequadamente a atuac@o das demais condic¢Bes, o que acaba
por impedir a verdadeira equivaléncia dos antecedentes. Na verdade, essa
metodologia somente funciona quando se trabalha com uma tinica hip6tese de
producdo do resultado: a hipétese da produgio do resultado concretamente
verificado. O procedimento de eliminagfio hipotética de determinado anteceden-
te ndo possibilita a consideragdo dos efeitos causais ordindrios aos outros
antecedentes que poderiam atuar em seu lugar. Vale dizer, suprimida mental-
mente a atuagio de determinado antecedente, nada pode ocupar o seu lugar.

Com base na teoria da condicéo simples, sustenta-se a imputagio objetiva
na producgdo de determinado resultado, exatamente conforme ocorreu. Desse
modo, o que ndo puder interferir na produgio do resultado em sua forma
concreta ndo € considerado causa. Assim, causa o resultado quem acelera a sua
produgio, ainda que de modo insignificante. E o que se verifica quando um
tratamento médico ocasiona a morte prematura do paciente que, de qualquer
forma estava morrendo.? No entanto, as premissas da teoria da equivaléncia dos
antecedentes também indicariam que € causa do resultado a conduta do pai que
abrevia o sofrimento do filho, irreversivelmente condenado a morte.

A imputagdo juridico-penal importa distinguir a causacdo do resultado da
causagdo de meras circunstincias concomitantes, pois nem todos os detalhes da
produgdo de um resultado ilicito sdo tipicamente relevantes. O antecedente
que interessa identificar como condi¢do é aquele que se relaciona 2
producido de resultado juridicamente relevante, vale dizer, tipico. Os
antecedentes que se relacionam com as circunstincias concomitantes ao
resultado tipico, e produzem apenas variagbes no contexto do perigo de lesdo

ao bem juridico ja existente, so irrelevantes.”’” Nesse sentido, inserir todos os

29 Giinther Jakobs, op. cit., p. 232.

@" Giinther Jakobs, op. cit., p. 229-230. O professor alemdo cita como exemplo a agio
de quem troca de lugar a vitima de envenenamento, sem que isso influa no transcurso
do processo letal. O deslocamento espacial, no momento da produgio da morte, por
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antecedentes na consideracio da cadeia causal, como pretende a teoria da
equivaléncia, ndo € justo.

3.2 Teoria da causalidade adequada

A doutrina juridico-penal percebeu que afirmar o nexo de causalidade por
meio de silogismo que presume a ndo ocorréncia do resultado diante da auséncia
do comportamento ndo era suficiente para resolver os problemas da incriminag&o.
E necessdrio esclarecer a razio pela qual se pode concluir que, ausente o
comportamento, o resultado nio teria se verificado.

Considerando as indimeras dificuldades da utilizagdo da teoria da condigio
simples, os esforcos tedricos passam a justificar a causalidade na qualidade
especial do antecedente que € considerado causa. Na verdade, pretende-se que
o critério de determinagdo da causa deva se adaptar as necessidades da
imputagdo objetiva.

Dentre as vdrias teorias que trabalharam a idéia de condigdes qualificadas,
destaca-se a teoria da causalidade adequada, atribuida a0 médico Johannes von
Kries.® Segundo essa construcdo teérica, causa é o antecedente, nio s6
necessdrio, com também adequado a produgdo do resultado. A adogdo de tal
posicionamento significa que ndo devam ser considerados todos os antecedentes
necessdrios 4 produgdo do resultado, mas somente aqueles que além de
necessarios sdo idéneos a producdo do resultado.

A idoneidade do antecedente é apurada com auxilio da experiéncia que
revela, de maneira objetiva, ser ordindria a produgio do resultado pela atuagio
da causa. A idoneidade ¢ identificada pela probabilidade do antecedente
produzir o resultado. Assim, ficam excluidos da relagfio causal os acontecimen-
tos extraordindrios, excepcionais, mesmo que hajam concorrido para a produgio
do resultado. No exemplo de Beling, ndo existiria relagdo causal entre acender
uma lareira no inverno e o incéndio produzido pelas fagulhas carregadas pelo
vento.” A consideragio da inadequagdo da contribuigio a cadeia causal pode,
ainda, excluir da causalidade determinado antecedente considerado insignifican-
te. Caberia ao julgador analisar o caso colocando-se na posi¢do do agente e,
considerando os dados da experiéncia e as circunstidncias do caso concreto,
realizar um prognéstico sobre as conseqii€ncias de seu atuar. O método a ser
utilizado impde avaliar o que cada causa € idonea a realizar, no momento da
acdo delitiva. No entanto, tal procedimento somente ocorre depois da interven-
¢do dos fatores causais.™

si s, ndo interessa & imputagdo objetiva se a mudanga de local ndo for capaz de
impedir a possibilidade de salvamento.

@8 Juan Bustos Ramirez. Manual de derecho penal. Barcelona : Ariel, 1989. p. 148.
@ Ernest Von Beling, op. cit., p. 64.

30 Juan Bustos Ramirez, op. cit., p. 148. No mesmo sentido: Paulo José da Costa Jinior,
op. cit., p. 91-92.
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A teoria da causalidade adequada também foram dirigidas muitas criticas,
em especial pela indefini¢do dos critérios de probabilidade.?! Outra objegdo diz
respeito ao método de trabalho adotado. “Por que examinar o que ja aconteceu
como se ainda ndo houvesse realizado, se na verdade j4 se verificou?” Critica-
se ainda a teoria por ampliar exageradamente o campo da irresponsabilidade
penal, ao considerar apenas alguns dos antecedentes como integrantes da cadeia
causal. Esta ultima critica evidentemente ndo procede, pois ndo interessa ao
direito penal manusear suas forgas em face de todas as ocorréncias lesivas, mas
somente em face das socialmente relevantes.

A teoria da causalidade adequada ndo é verdadeiramente uma concepgio
de causalidade, mas um critério supletivo da teoria da equivaléncia que orienta
a imputagio objetiva.’? Por isso, corrige as deficiéncias da teoria da equivaléncia
na imputagdo objetiva dos crimes qualificados pelo resultado, dos delitos
omissivos, da co-autoria, da tentativa impossivel e da conceituagio do perigo,
dentre outros institutos do direito penal

4. Relevancia juridica

As deficiéncias da teoria da condi¢do simples nio foram plenamente
corrigidas pelo suplemento oferecido pela idéia da condigdo adequada, que se
propds individualizar os antecedentes meramente no plano naturalistico. A
responsabilidade criminal exige, ainda, a produgio de um resuitado juridicamen-
te relevante. Nesse sentido, Mezger ressaltou que a conexdo causal entre um ato
de vontade e o resultado n3o € suficiente para atribuir responsabilizagéo, sendo
ainda indispensdvel que tal conexdo seja juridicamente relevante.*

A relevincia juridica que autoriza a imputagio objetiva deve ser
apurada no sentido protetivo de cada tipo incriminador, ou seja, quando a
conduta finalisticamente orienta-se para afrontar a finalidade protetiva da
norma.* No que diz respeito especificamente 2 omissdo, somente se podera
consideré-la relevante quando objetivamente existir agdo de salvamento e
o omitente tiver a possibilidade de atuar para evitar o resultado.’® Afinal,
ndo se pode responsabilizar o agente quando ndo houver chances de evitar
o resultado lesivo.

@Y Juan Bustos Ramirez, op. cit., p. 149; e Paulo José da Costa Jinior, op. cit., p. 90.
#2  Juan Bustos Ramirez, op. cit., p. 149.
9 Paulo José da Costa Junior, op. cit., p. 91.

v Edmund Mezger. Tratado de derecho penal. Madrid : Ed. Revista de Derecho
Privado, 1946. t. I, p. 238-240.

%5 Claus Roxin, op. cit., p. 154-160.
46 Juan Bustos Ramirez, op. cit., p. 245.
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5. Risco permitido

O complexo das atividades da vida moderna sempre nos impdem enfrentar |
certa dose de risco. Dirigir veiculos, caminhar em meio ao trinsito, submeter- {
se a certas intervengdes cirfirgicas ou praticar esportes sdo exemplos de ;
atividades arriscadas que sdo socialmente permitidas e até estimuladas. Muitas
atividades arriscadas sdo juridicamente permitidas porque fazem parte da
dindmica social moderna. Em outros casos, a utilidade social proporcionadapela
atividade imp0e a tolerdncia de certos limites de risco.

Ora, se um complexo de atividades socialmente adequadas oferece riscos
a0 bem juridico, somente se poderd reconhecer legitima a responsabilidade
penal pela lesdo ao bem juridico quando esta lesdo decorra de especial

i contribui¢do do agente. Com felicidade, Roxin* observa que “a possibilidade
. objetiva de originar um processo causal danoso depende de a conduta do agente
concreto criar, ou ndo, um risco juridicamente relevante de lesfo tfpica de um
bem juridico”. Dessa forma, ndo se poder4 imputar ao sobrinho responsabilidade
pela morte do tio em queda de avifio, mesmo que o sobrinho tenha promovido
a viagem e desejado a morte por interesse na heranga. O exemplo ¢ bastante
feliz, ao ressaltar que mesmo diante de intencionalidade manifestamente ilicita,
I como a agio ndo produziu situagdo que ultrapassasse os limites do risco
i permitido ao bem juridico nfio é possivel imputar-se o resultado lesivo.
Jakobs, por sua vez, esclarece que ao problema da imputagdo objetiva
importa perceber que a distingdo entre a causagfo tipica de um resultado ¢ a
mera produgio de circunstincias concomitantes irrelevantes ndo se verifica no
H plano naturalistico do processo causal, mas na materializacdo da vontade
% protetiva da norma juridica. Assim, a imputacfo objetiva de determinado
Q% resultado lesivo somente serd legitima quando se fundamentar em contribuigio
‘ que importe em aumento do perigo jd existente para a produgio do resultado
0 ou na substitui¢fio das circunstincias de risco existente por outras.*® Se o agente
i mantém seu atuar nos limites do risco socialmente tolerado, nio se¢ legitima a
B imputagdo objetiva do resultado. Vale observar que os limites do risco permi-
b tido, que delimitam a possibilidade de legitima responsabilizagfio criminal, nfo
) resultam da constatagio dos dados empiricos, mas da defini¢do normativa.*®

6. Incremento do risco

A teoria da imputagfo objetiva, recentemente, foi enriquecida com a
] conciliagio de argumentos oferecidos pelas teorias da adequagéo e da relevan-
]

3 @M Claus Roxin, op. cit., p. 148.
B 88 Giinther Jakobs, op. cit., p. 230-232.
®%  Claus Roxin, op. cit., p. 166.
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cia. Sob o novo prisma, somente pode ser objetivamente imputével o resultado
tipico causado por conduta humana, no sentido da adequagdo, que tenha
provocado situagdo de perigo ndo permitida juridicamente.*® Reconhecendo que
os bens juridicos encontram-se normalmente envoltos em situagdo de risco, a
imputag@o objetiva somente sera legitima quando constatar-se que a conduta do
agente aumentou o risco existente de lesdo ou estabeleceu outro processo causal
de risco que anteriormente ndo se dirigia a0 bem juridico. Vale dizer, a
imputacdo do resultado lesivo apenas se exclui quando a conduta do agente ndo
estabelece situag@o que ultrapasse o dmbito do risco permitido.*!

Importa notar que quando o autor troca um risco existente por outro néo
ocorre apenas a variagdo irrelevante do risco, mas pressuposto fatico que
caracteriza a imputagao objetiva. Esclarece Jakobs que “el limite entre la mera
variacién del riesgo y la creacién de un riesgo nuevo no se forma espontaneamente,
sino que depende de en qué relacién se organiza el mundo de los riesgos, y esta
formacién de organizaciones depende a su vez de a qué diferenciaciones se debe
uno ajustar para dominar (crear o anular) procesos ariesgados y, sobre todo, por
dénde discurren los limites de la incumbencia de ese dominar”.?

Veja-se o exemplo em que, no contexto de acdo de salvamento, o agente
empurra energicamente pessoa que iria receber um golpe na cabega, conseguin-
do que a mesma dele se esquive, mas que em conseqiiéncia do empurrdo cai
ao solo lesionando-se.”® Segundo a teoria da equivaléncia dos antecedentes, tal
conduta seria causa do resultado lesivo. Obviamente, em casos como esse, a
responsabilizagido ndo acontece face a excludente de ilicitude. No entanto, no
exemplo, a conduta do agente nio aumentou o risco existente, ao contririo, o
diminuiu. Considerando que a imputagdo objetiva do resultado é questdo
normativa que nao prescinde da consideragio sobre a finalidade que orientou
a agao, Roxin sustenta que a agdo que diminui o risco de produzir-se o resultado
ndo possibilita a imputagio objetiva, ainda que tenha produzido resultado de
gravidade mitigada. Nfo se trata realmente de agfio tipicamente lesiva.*

No caso dos delitos omissivos, algumas observagdes devem ser feitas a
contribui¢do que o principio do incremento do risco possa oferecer a teoria da
imputacdo. Como se procurard demonstrar no item seguinte, a imputagio
objetiva no delito omissivo depende da violag@o ao dever concreto de agir para
impedir o resultado. Isso significa que o omitente tem o dever legal de proteger
o bem juridico do perigo existente, e ndo apenas da possibilidade de aumento
do perigo existente. Em outras palavras, o dever de agir impde que o omitente

“0  Hans Heinrich Jescheck, op. cit., p. 389.
@b Claus Roxin, op. cit., p. 152.

“2  Giinther Jakobs, op. cit., p. 231.

“»  Giinther Jakobs, op. cit., p. 231-232.

@9 Claus Roxin, op. cit., p. 149.
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atue para afastar o perigo que se dirige ao bem juridico ou, ndo sendo possivel
afastd-lo, impedir que o perigo aumente.

7. Causalidade na omissao

Até o século XIX, a doutrina juridico-penal nfo discutiu com maior
profundidade os delitos omissivos, aplicando-lhes as mesmas regras utilizadas
para os delitos comissivos. E somente apartir da década de 20 que se percebe
as dificuldades que o trato da omissdo importa. Considerando que nos delitos
omissivos ndo se verifica relagio material entre conduta e resultado, pode-se
dizer que o tema da causalidade omissiva tornou-se dos mais tormentosos em
direito penal. A teoria do delito enfrenta sérias dificuldades ao tratar dos crimes
omissivos, sendo que a concepgdo finalista ndo superou os problemas da
omissdo, insistindo em considerd-la um dado empirico, quando € verdadeira
categoria axiol6gica.’ Afinal, como entender que a inatividade possa ser causa
de um evento naturalistico? E ainda, se mesmo nos delitos comissivos a
causalidade n3o é absolutamente certa, mas meramente provavel, como utilizar
o conceito da causa na defini¢io do comportamento omissivo punivel?

Muitas foram as tentativas de explicar teoricamente a causalidade omissiva.*®
Dentre os muitos esfor¢os realizados, cabe mencionar apenas os mais signifi-
cativos. No plano naturalistico, tentou-se conceber a causalidade omissiva sob
0 argumento de que ao nfo realizar a a¢do esperada o omitente realiza, no
momento, outra conduta que seria a causa do resultado. E a teoria da ag@o
contemporénea, que considera que enquanto o omitente deixa de realizar a
acdo esperada executa algo diverso. A impropriedade dessa concepgdo logo
se evidenciou na conhecida férmula de Luden, segundo a qual a mie que
deixa de alimentar seu filho menor e confecciona meias, o mata por
confeccionar meias.*’

Na tentativa de superar a dificuldade, tentou-se corrigir a teoria da agéo
contemporénea, considerando causa do evento ndo a conduta positiva que se
realiza no momento da produgio do evento, mas a negagdo da acdo esperada.
No caso da morte da crianga por falta de alimento, a causa passa a ser o
movimento que impede a amamentagdo. Ainda assim nfo se conseguiu superar
as dificuldades da causalidade omissiva, pois tanto a conduta diversa quanto a
inversa ndo produzem o resultado juridicamente relevante. A deficiéncia de
ambas as construgdes se evidencia ainda mais quando o omitente ndo pratica
qualquer agdo no momento da ocorréncia do resultado.

@3 Juarez Tavares, op. cit., p. 29-30.

“9  Enrique Bacigalupo, op. cit., p. 20-52 e 76-81; Paulo José da Costa Janior, op. cit.,
p. 114-121.

@D Franz Von Liszt, op. cit., p. 211.
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Tentou-se ainda explicar a causalidade omissiva com a argumentagdo de
que o nexo se estabelece quando a agdo antecedente colocar em movimento
condigdo favordvel ao evento ou fizer com que o omitente assuma o compro-
misso de impedir o resultado lesivo. Trata-se, agora, da teoria da ag@do
antecedente. Na perspectiva, a responsabilidade do omitente se deve ao fato de
que o mesmo produz o evento de maneira indireta. Tal construgdo também €
insatisfatéria, pois nem sempre se podera reconhecer uma conduta antecedente
a0 evento que se relacione com o mesmo indiretamente. Essa concepgdo ainda
considera a causalidade em momento distinto daquele em que se verifica o dolo
ou a culpa, o que ndo € correto.

z

Outro esfor¢o explicativo € oferecido pela teoria da interferéncia, que
considera existir esfor¢o de retragdo da capacidade muscular tendente ao
movimento que impede o resultado. Ao ndo agir, o omitente exerceria forga
interferente sobre o impulso normal de agir. A construgdo também nio satisfaz,
sendo certo que nas omissdes culposas inconscientes nunca haveria essa
possibilidade de interferéncia.*®

Outro caminho trilhado para explicar a causalidade na omissdo produziu a
teoria das condi¢des negativas. Considerando-se que o resultado lesivo é
condicionado tanto pela presenga de determinados fatores positivos, quanto pela
auséncia de outros (negativos), a omissdo passou a ser entendida como condigdo
negativa necessdria a causagdo do resultado. A omissdo implicaria na inexis-
téncia das condigdes impeditivas e, assim, seria causa do resultado. Tal
construgio também nio convence, pois ndo é a omissdo que produz o resultado,
mas as forgas positivas que atuam simultaneamente a ela.

J4 a concepgdo da causalidade humana exclusiva ressalta que a vontade
humana pode interferir na causalidade mecénica, de modo que omissao é forma
de permissdo para o desenvolvimento das forgas lesivas. Como a omissdo
também pode ser culposa, essa teoria teve de ser revista para considerar que os
desdobramentos previsiveis da cadeia causal também deveriam se inserir no
contexto da possibilidade interventiva do homem. A impropriedade dessa
construgio € que a tarefa de identificagdo dos antecedentes que se relacionam
com o resultado € esquecida em favor da especulagdo sobre a possibilidade de
salvamento do bem juridico. Ndo se estabelece a causa do evento, mas se€ 0
mesmo poderia ter sido evitado.

Desenvolvendo agora o enfoque normativo, a teoria da causalidade dos
escopos do Direito considera que a intervengio humana nos processos causais
deve obedecer as finalidades juridicas. A omissdo é considerada causa sempre
que o omitente tenha o dever juridico de agir para evitar a produgio de um
evento lesivo. Desenvolvendo idéia muito semelhante, a concepgdo da causa-
lidade do ordenamento social sustenta que a engrenagem social impde obser-

4% Paulo José da Costa Jinior, op. cit., p. 116.




116 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 33

vancia de certos deveres e a omissdo em atender a tais deveres confere
causalidade 2 inatividade. Contra tais teorias argumenta-se que a determinagao
da causalidade torna-se excessivamente artificial.

Por fim, a doutrina de Von Lizst reconhece que ndo se pode trabalhar com
a idéia de causalidade omissiva. A omisséo € forma especial de comportamento
humano, que ndo possibilita uma investigagdo causal, e o que importa para o
direito penal é determinar quando n#io impedir o resultado equivale a causa-lo.*
O longo esfor¢o dogmético que se realizou para explicar a causalidade somente
conseguiu demonstrar que ndo hé possibilidades de se conceber a omissdo no
contexto de uma causalidade naturalistica. A construgio normativa apresenta-
se como tnica solugdo. Apés terem sido os esforgos explicativos levados a
exaustdo, a orientagdo de Liszt colhe grande aceitag@o na doutrina.

Na verdade, a relevéncia juridica da omiss@o somente pode ser vislumbrada
na inobservancia do dever juridico de agir para impedir o resultado.*® Como
esclarece Juarez Tavares, a omissdo jurfdico-penal relevante “ndo possui
existéncia real, por si mesma, senfio quando associada a outro elemento,
representado por um dever. Quando nos referimos 4 omissao, portanto, estamos
no Ambito de um mundo axiolégico, de um mundo onde valoramos as diversas
modalidades de comportamento e néo apenas de um mundo naturalistico, onde
o importante é unicamente assinalar suas caracteristicas reais”.*' Cabe ainda
notar que a estrutura da omissdo é sempre referente 2 uma agéo determinada,
que atende ao dever de protegdo ao bem juridico. Ndo se pode conceber que
a omissdo viole um dever indeterminado de atuar, sob pena de violar-se 0
principio da legalidade.> Da mesma forma, a imputagdo objetiva omissiva
somente pode se operar diante da inobservancia ao dever concreto de agir, que
impde ao omitente a realizagdo de determinada conduta de salvamento.*® Vale
dizer, a omissdo s6 é relevante se existir perigo real ao bem juridico.

7.1 Omissdo prépria

Os problemas especiais da causalidade omissiva ndo parecem adquirir maior
importéncia nos crimes omissivos préprios, pois nesses ndo se exige qualquer
modificagio no mundo natural. Salvo nas hipdteses de qualificagdo pelo
resultado, os crimes omissivos préprios néo sdo materiais e, portanto, ndo ha
previsdo tipica de resultado naturalistico. O fundamento da responsabilizagdo

@ Franz Von Liszt, op. cit., p. 213.

69 Paulo José da Costa Janior, op. cit., p. 122.
6D Juarez Tavares, op. cit., p. 29.

©2 Juan Bustos Ramirez.

63 José Henrique Pierangelli e Eugenio Rail Zaffaroni. Da fentativa. Sdo Paulo : RT,
1988. p. 112.
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reside na desateng@o ao dever concreto de agir, que se dirige & generalidade dos
membros da sociedade. O dever de agir, mesmo na omissdo prépria, decorre
de circunstincias materiais de perigo ao bem juridico. “Ndo é a mera omissdo
ou inagdo que configura o tipo dos delitos omissivos, mas também uma situagdo
tipica que fundamenta seu injusto, porque essencial 2 sua configuragdo”*

No entanto, vale tecer algumas observagdes sobre a tentativa nos crimes
omissivos préprios. Em tais delitos, o nicleo do tipo é composto por verbo que
descreve uma inatividade. Na consideragio simplista de que, ou o individuo age
para impedir o resultado ou se omite, a maioria dos doutrinadores nacionais ndo
admite a tentativa de crime omissivo préprio. Ou ocorre a omissdo e o delito
se consuma, ou esta ndo ocorre e nio hd crime No entanto, a relevincia
juridica que confere legitimidade & imputagdo objetiva exige analisar as
circunstincias da situagio de perigo. E perfeitamente possivel que diante da
existéncia concreta do dever de agir (que surge com a situagio real de perigo)
o comportamento finalisticamente orientado para nfio atender ao comando
normativo nfo produza, de imediato, o aumento do perigo, em circunstancia que
0 omitente possa postergar sua intervengdo no tempo. Em outras palavras, é
possivel que diante da possibilidade real de atuagfio e durante o decurso da
inatividade relevante o perigo nio aumente. Para a hipétese, Pierangelli e
Zaffaroni oferecem a seguinte ligio: “os atos de tentativa existem desde que o
agente, com o dolo de omitir o auxilio, realiza uma agdo diferente, enquanto
que o delito estd consumado quando o transcurso do tempo aumenta o perigo
e diminui as possibilidades de auxiliar”.’ Tal colocagio merece apenas um
reparo: o crime, que teve iniciada sua execugdo quando da decisdo de ndo
atender ao dever concreto de agir, também se consuma quando o agente deixa
passar sua Ultima oportunidade de intervengdo defensiva. Nessa hipétese, a
impossibilidade concreta de atendimento ao comando normativo se verifica por
ato de vontade do omitente.

7.2 Omissdo impropria

A omissdo imprdpria se caracteriza pelo especial dever de agir para impedir
oresultado, que distingue dentre os membros da sociedade aqueles que possuem
obrigacdo relevante de protegdo ao bem juridico, ao definir quem esteja na
posi¢do de garantidor. O Cédigo Penal brasileiro enfrentou de maneira expressa
o tema dos crimes comissivos por omissdo, estabelecendo no § 2.° do art. 13,
quando o agente possui especial dever de agir para evitar o resultado. Com a
reforma penal de 1984, tem-se entendido que o legislador evitou as dificuldades

69 Juarez Tavares, op. cit., p. 78.
G Por todos, veja-se Nélson Hungria, op. cit., p. 68; e Juarez Tavares, op. cit., p. 89.
66 José Henrique Pierangelli e Eugenio Rail Zaffaroni, op. cit., p. 120.
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do tema, optando claramente por estabelecer uma causalidade normativa,
baseada na concepgdo da posi¢do de garantidor.”’

Certamente, oresultado a que serefere o legislador é o resultado naturalistico,
Jj4 que a constru¢do normativa visa exatamente equiparar a omissao a causagio
de um resultado lesivo. Dessa forma, os crimes omissivos impréprios sdo crimes
materiais. Segundo o tratamento que o Cédigo Penal em vigor conferiu aos
crimes comissivos por omissdo, € possivel que a imputagdo objetiva se refira
a qualquer das figuras tipicas previstas na legislagdo nacional. Nao hd qualquer
limitag@o as possibilidades de atuagio do dever especial de agir, como ocorre,
por exemplo, para a responsabilidade advinda da produgdo do resultado lesivo
por inobservancia aos deveres objetivos de cuidado (art. 18, par. un.).

Sendo os delitos omissivos impréprios crimes materiais, existe acordo na
doutrina quanto a possibilidade da tentativa. Entretanto, a delimitagdo do
momento da tentativa constitui problema a ser resolvido. Trés so as orienta¢des
existentes:*® a) considerar decisiva a primeira oportunidade de salvamento; b)
da dltima chance de fazé-1o; ou c) o aumento da situagdo de perigo provocado
pelo atraso da intervencgao.

Como o dever de agir surge logo que o bem juridico esteja sob perigo,®
a melhor solucfo € entender-se que a tentativa nos delitos impréprios de omisséo
tem inicio quando a conduta € finalisticamente orientada no sentido da violagao
a0 dever concreto de impedir o resultado. Deve-se observar que o dever de agir
somente surge diante da existéncia de perigo real. Enquanto nio houver perigo
ao bem jurfdico, ndo existe agdo esperada de salvamento. A consumagdo do
delito omissivo impréprio ndo se dd com a impossibilidade voluntédria de
intervengdo (logo ap6s a ultima chance de atuar), posto tratar-se de delitos
materiais, mas com a produc@o do resultado lesivo. Por isso, pode-se concluir
que a proposicdo de Roxin ndo € correta, ao definir o inicio da execugdo no
momento em que ocorre o aumento do risco de produzir-se o resultado lesivo.%
Nessa perspectiva, se 0 omitente ndo observa o dever de agir mas abandona o
local antes do aumento da situagdo de perigo, ndo haveria qualquer relevancia
juridica. Com certeza, essa ndo € a melhor solugdo. Nesse caso, deve ser
reconhecido o inicio da tentativa tdo logo o agente, diante do dever concreto
de agir para proteger o bem juridico, decida-se por ndo atendé-lo.

8. Conclusao

Nos limites desse apertado estudo, pode-se visualizar, ainda que superficial-
mente, a capacidade de rendimento da contribuigio oferecida pelo principio do

67 Francisco de Assis Toledo, op. cit., p. 116,

G8  Juarez Tavares, op. cit., p. 93.

69 José Henrique Pierangelli € Eugenio Ratl Zaffaroni, op. cit., p. 114.
©  Claus Roxin, op. cit., p. 151.
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incremento do risco ao tema da imputag@o objetiva. O enriquecimento da nogao
de imputagio traz importantes conseqiiéncias para a intervengéo repressiva, na
medida em que possibilita excluir a tipicidade das contribui¢des individuais que
ndo sejam consideradas juridicamente relevantes. No entanto, a exigéncia de
aumento da situacdo de perigo, que é perfeitamente aplicivel aos delitos
comissivos, ndo colhe os mesmos frutos na hipétese de delitos omissivos. O
préprio Roxin reconhece que a doutrina do incremento do risco ndo estd
acabada.! Como nos delitos omissivos a relagdio juridicamente relevante
somente se estabelece face a violagido do dever juridicamente exigivel de agir
para evitar o resultado, cabe ao destinatdrio desse dever nao somente impedir
que o perigo aumente, mas também afastar o perigo de lesdo ao bem juridico,
quando lhe for possivel.
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EXAME DE ALCOOLEMIA: SUA VALIDADE
COMO PROVA NO PROCESSO PENAL

ISAAC SABBA GUIMARAES

“Os homens ndo podem subtrair-se ao conceito de direito
nem nas suas relagdes privadas, nem nas publicas”.

Kant, A paz perpétua.

Resumo: Anidlise do exame de alcoolemia instituido pelo Cdédigo de Trinsito.
Admissibilidade da prova. Afastamento da prova ilicita e interpretagiio harmdnica do direito
ao siléncio e do principio nemo tenetur se ispsu accusare. Aplicagio do principio da
proporcionalidade.

Palavras-chave: Processo penal — Garantias constitucionais ~ Prova - Cédigo de
Trinsito - Exame de alcoolemia — Admissibilidade — Aplicagio do principio da propor-
cionalidade.

1. J4 hd muito que a jurisprudéncia nacional vinha reclamando o reconhe-
cimento da autonomia das figuras de delitos de trdnsito, com iniludivel
dignidade penal e caréncia de tutela especifica: as condutas gravosas contra bens
juridicos referenciados numa ordem axioldgica estabelecida a partir da Lei
Fundamental — que passa a fazer parte da Constitui¢do material — encontram
numa politica criminal voltada para a prote¢io destes bens fundamentais (como
a integridade fisica e a vida) a resposta na forma de sua inser¢ao no controle
exercido pelo direito penal que, como ultima ratio, vem se mostrando neces-
sdrio. J4 ndo bastava sua inclusdo entre as contravengdes penais e os delitos de
natureza administrativa: a perseguicfo penal af nessa matéria parece mais eficaz,
nio sé pelo seu cardter de prevengdo especial, mas fundamentalmente pela sua
funcdo de prevengdo geral, que coloca o sistema penal como meta de
exemplificagdo e educagiio, com toda a carga de estigmas que podem pesar sobre
o delingiiente de transito, submetido ao processo penal ¢ a penas de cariz
reeducador, como as de prestagdes de servigos. A dire¢do de veiculo automotor
sob efeito de bebida alcodlica ou de substincia andloga, que determina uma
potencialidade lesiva' na medida em que prejudica os reflexos e os processos

z

inibitérios do motorista, é um dos casos decorrentes desse entendimento

M Aqui, no entanto, nio entraremos na andlise de sua colocagdo taxiondmica.




122 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 33

jurisprudencial assente em nossos tribunais.? A nova lei de transito vem, assim,
emitir eco as vicissitudes experimentadas nos modernos meios de agressio
a bens juridicos, inequivocamente sentidos com maior precedéncia nos
tribunais.

O estado de periculosidade atingido pelo motorista sob efeito de bebida
alcodlica é traduzido por niveis apurados através de critérios cientificos e
estabelecidos no Cédigo de Transito (art. 276). No entanto, precisam de ser
aferidos para a configuragio do delito, posto que s6 a mengio ao estado de
embriaguez pelos testemunhos ndo € suficiente para se aquilatar os niveis de
dosagem alcodlica. Neste aspecto parece-nos insuficiente a simples descri¢do
de sinais externos apresentados pelo motorista, ja que ndo revelam o grau de
alcoolismo configurador de embriaguez: a prova testemunhal ndo pode — nem
deve — suprir a perfcia de alcoolemia. Por isso, o legislador trilhou o caminho
certo ao dispor sobre a realizagdo do exame (art. 277, do referido Cédigo). No
entanto, é aqui que surge a problematica estreitamente relacionada ao sistema
de provas do processo penal, agora auspiciado pela Lei Fundamental, que
estabelece a arquitetura de direitos e garantias — algumas notoriamente proces-
suais — a partir de uma linha filos6fica presidida por principios gerais dos
direitos fundamentais, como o da dignidade da pessoa humana.?

2. H4 muito que os tribunais véem ressalvas na pericia, entendendo que a
recusa tem suporte no principio de inexigibilidade, mas dai extraindo uma
presuncdo em desfavor do suspeito.* As decisdes multiplicam-se, seguindo a
orientagio de que “Aquele que se recusa a submeter-se ao exame sofre a seu

@ E paradigmitica a seguinte decisdo do Tribunal de Santa Catarina: “Lesdo corporal
culposa. Acidente de transito. Pilotagem em estado de embriaguez. Imprudéncia
caracterizada. O simples estado de embriaguez basta a imputagdo de imprudéncia
do motorista causador de acidente de transito, especialmente quando constatado um
indice com grau méximo de 4lcool por litro de sangue” (grifamos. ApCrim 33780,
Jaragud do Sul, rel. Des. Solon D’Ega Neves, DJ 9378, de 15.12.1995, p. 13). E
mais esclarecedora a decisdo do Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo que
refere: “Les@io corporal culposa. Acidente de trinsito. Motorista embriagado.
Imprudéncia reconhecida. A s6 circunstincia de estar alguém guiando sob a agfo
de estado alcodlico é suficiente para sua punigdo por acidente de transito, visto que
a aten¢ao e os reflexos normais de quem nesse estado se encontra, sdo bastante
atingidos pela absorgdo do 4lcool” (rel. Manoe! Carlos, Lex 81/284-286).

® E nio se pode negar que a base de valores axiol6gicos reconhecida na Constituigio
material, erige uma rigida orientagfo para a formago do corpus juridico, ultrapas-
sando, portanto, o campo de significagio meramente ontolégico: ela torna-se
concreta a partir da atividade legislativa infraconstitucional (af também entendida a
exegese para a conformag@o das normas) e atividade judicante, aplicando-a na
distribuigdo da justiga.

@ E paradigmética a decisio do Tribunal de Algada Criminal do Rio Grande do Sul:
“Desobediéncia. Delito ndo configurado. Acusado que se recusa ao exame de
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desfavor da presunc@o da embriaguez que pode ser fortalecida por averiguagdo
clinica e mesmo por idoneos informes testemunhais”.’ Em boa verdade a matéria
J4 ndo podia ser encarada desta forma sob a vigéncia da nova ordem constitu-
cional. Porque na descoberta da verdade real, o juiz ndo se compraz com as
presungdes referidas a recusa de colaboragio deferida ao réu através do direito
a permanecer calado: este € um seu direito fundamental, ndo podendo influir
na valorag@o da prova, Como salienta Costa Andrade: “O siléncio [aqui também
entendido como o direito a ndo fazer prova contra si, implicito no principio nemo
tenetur se ipsum accusare] deve, por isso, ser tomado como auséncia pura e
simples de resposta, ndo podendo, enquanto tal, ser levado a livre apreciagdo
da prova”.* E, por outro lado, sob o prisma de configuragio dos crimes culposos,
as informagdes apresentadas por testemunhas ndo eram seguras a configuragio
da embriaguez, devido a conceitos ou percepgdes falhas. Por isso, o estabele-
cimento na nova lei de trinsito de um limite seguro entre a sobriedade e o estado
de embriaguez, bem como a autorizagdo de realizagdo da pericia especifica,
vieram a dar contornos mais precisos 2 matéria de crimes de transito, na esteira
do que ja preconizava a politica criminal. O exame de alcoolemia insere-se,
desta forma, no sistema de provas do processo penal, que é regido primacialmente
pelo principio dos meios licitos de obtenc@o de prova (art. 5.°, LVI, CR).

Mais recentemente, no entanto, a prépria norma do Cédigo de Transito vem
sendo contestada pela doutrina,” que invoca, indistintamente, uma pletora de
direitos fundamentais, mais ou menos ordenada 2 guisa de tornar ilegitima a
exigéncia ou coagdo ao exame de alcoolemia: entram neste rol a presungdo da
inocéncia (consagrado no art. 5.°, LVII, da CR) e o direito a permanecer calado

dosagem alcodlica, para instruir processo contravencional de embriaguez. Oposigéo
legitima. Absolvigio decretada. Inteligéncia do art. 330 do CP. A negativa do réu
ao exame para a pesquisa e dosagem de dlcool de seu sangue gera presungdo em
seu desfavor, mas ndo tipifica a infragdo prevista no art. 330 do estatuto repressivo”
(rel. Sebastiio Adroaldo Pereira, RT 435, jan., 1972, p. 413-414). Esta decisio deixa
de levar em consideragao, obviamente, o principio nemo tenetur se ipsum accusare
que, uma vez invocado pelo indiciado ou acusado, ndo pode gerar circunstincias de
agravamento de sua situagdo processual.

& HC 199.678/2, TACrimSP, rel. Juiz Ribeiro Machado, RJDTACrim 9, p. 171-172.

©®  Costa Andrade. Sobre as proibi¢des de prova em processo penal. Coimbra : Coimbra
Ed., 1992. p. 128. Cfr., ainda, Guilherme de Souza Nucci. O valor da confisséo como
meio de prova no processo penal, 2. ed. rev, e atual., Sdo Paulo : RT, p. 161-175.
Este autor, comentando o direito de forma mais enfética, afirma: “Dizer que o
siléncio do acusado pode auxiliar na formagfo do convencimento do magistrado é
o mesmo que ndo lhe dar a possibilidade de ficar calado (...)” (op. cit., p. 169).

™ Veja-se a respeito André Luis Callegari. “A inconstitucionalidade do teste de
alcoolemia e o novo Cédigo de Tréansito”, RT 757, nov., 1998, p. 426-431. Cfr.,
ainda, Vicente Greco Filho. A culpa e sua prova nos delitos de trdnsito. Sdo
Paulo : Saraiva, 1993. p. 47.
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(do art. 5.°, LXIII, CR). Na doutrina alienigena, recorre-se, também, ao principio
da dignidade da pessoa humana, mas temperado por uma relativizagio em face
de outros interesses sociais, inclusive o de realizagdo do direito penal.! O
problema que avulta, entretanto, é saber se o exame de alcoolemia pode ser
valorado quando imposto ao motorista, mesmo que aparentando uma
contenda com os citados direitos e garantias de dignidade constitucional.
Por outras palavras: o conjunto de direitos fundamentais — a orientagdo
constitucional — invalida aquele meio de prova e, por conseguinte, sua
valoragdo pelo juiz?

3. Numa primeira aproximagio ao problema, torna-se importante lembrar
que o processo penal brasileiro, diferentemente de outros sistemas, nédo apre-
senta um regime de proibi¢do de provas. A matéria é mais ou menos definida,
com algumas variantes determinadas pela jurisprudéncia e doutrina, no processo
norte-americano, regido pelas exclusionary rules. Elas tém como ponto de
partida as emendas a Constitui¢io, que estruturam o corpus do direito proces-
sual, que se evidencia como um rigoroso sistema de garantias da liberdade
pessoal, presidido pelo due process of law.® Assim, o regime de proibi¢des de
prova no direito norte-americano tem um cardter essencialmente vinculado a
protegdo dos direitos individuais e orientado por garantias processuais consti-
tucionais (como claramente se vé no V Amendment, que estabelece a garantia
do privilege against self-incrimination e do XIV Amendment, referente ao due

®  Cfr., por todos, Costa Andrade, op. cit., passim. Nio, contudo, Figueiredo Dias, que
concebe o principio da dignidade da pessoa humana em grau extremo. O autor refere
“quando, em qualquer ponto do sistema ou da regulamentagdo processual penal,
esteja em causa a garantia da dignidade da pessoa — em regra do argiiido, mas
também de outra pessoa, inclusive da vitima —, nenhuma transac¢o € possivel. A
uma tal garantia deve ser conferida predominéncia absoluta em qualquer conflito
com o interesse — se bem que, como disse, também ele legitimo e relevante do ponto
de vista do Estado de Direito — no eficaz funcionamento do sistema da justi¢a penal”
(Para uma reforma global do processo penal portugués. Para uma nova justica
penal. Coimbra : Almedina, 1996. p. 189-242, cit. p. 207). Ressalte-se que o autor
ndo despreza a dificuldade de concretizar o direito adjetivo a partir da norma
axioldgica da dignidade — que se concretizou num dos principios (talvez o prineipal)
da Constituigdo portuguesa de 1976 — que em termos ontolégicos apresenta um
conceito amplissimo.

@ J4 tivemos oportunidade de mencionar que: “O sistema de direitos e garantias
constitucionais [norte-americano] entra em direta correspondéncia com a prote¢do
dos direitos individuais, traduzindo-se, a maior parte destes, na esséncia da liberdade
pessoal”. E mais adiante concluimos afirmando que: “Este sistema, por sua vez, é
presidido pela garantia do due process of law. Desta forma, a negag¢fo, revogagdo
ou restricio de alguma das prerrogativas contidas no sistema de garantias da
liberdade pessoal, também afeta o due process of law” (Isaac Sabbd Guimardes.
“Habeas corpus: critica e perspectivas”, p. 121-122, dissertagdo de mestrado
apresentada na Universidade de Coimbra em 1998).
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process of law).!® As proibigdes carecem de flexibilidade, estabelecendo regras
muito claras para o sistema de acusatério puro, no qual o State Prossecutor,
orientando as investigagdes da policia judicidria, deve rejeitar os meios de prova
insuscetiveis de apreciagdo pelo tribunal. Desta forma, os 6rgdos formais de
controle de criminalidade sujeitam-se a um crivo que pode determinar ndo
apenas irregularidades, mas nulidades absolutas com efeitos-a-distancia, ou seja,
que contaminam o restante das provas decorrentes das primeiras.

J4& o direito alemdo, com suas Beweisverbote," enquadra o regime de
proibigdes num contexto em que se delineia uma vertente substantiva: ao invés
de rigorosas normas processuais, a propensiao de proteger bens juridicos
derivados de uma escala de valores axiolégicos que formam a sua Grund Nornu:
daf destaca-se a proibigao dos meios de prova que contendam com a dignidade
humana (art. 1.° da Constituicdo, GN), com o livre desenvolvimento da
personalidade (art. 2.°, GN), com a inviolabilidade do segredo de correspondén-
cia e das telecomunicagdes (art. 10.°, GN) ou com a inviolabilidade do domicilio
(art. 13.°, GN). E este regime esta assente, com maior destaque, no § 136a), do
Strafprozessordnung, segundo o qual: “A liberdade de formagdo e declaragdo
da vontade do argiiido ndao pode ser prejudicada através de maus tratos, fadiga,
ofensas corporais, administrag@o de quaisquer meios, tortura, meios enganosos
ou hipnose”.!? Por este ponto de vista, do qual se ressalta, por um lado, o perfil
extremamente fragmentario do Direito Constitucional, incapaz, portanto, de
proteger os muitos interesses do homem na busca de seu “livre desenvolvimen-
to” e, por outro, a necessidade de melhor fixagdo das regras segundo as
condigdes historioldgicas e de tempo, as proibigdes acabam por tornarem-se um
campo fértil para a exegese jurisprudencial das cortes de justiga, especialmente
para o Tribunal Constitucional e para a doutrina, que vém assentando limites
mais bem definidos aqueles bens juridicos. As proprias nogdes de dignidade da
pessoa humana e de livre desenvolvimento da personalidade (presentes na
dogmatica constitucional européia do pds-guerra e radicadas em conceitos
ontolégicos de ampla significagdo, inclusive para justificar o natural principio
de autodeterminag@o), permitem uma conformagio de acordo com os critérios
culturais e de tempo, sem que, na realidade, se comprometa seu niicleo essencial,
o chamado nicleo duro dessas idéias. Dai que a jurisprudéncia alema tem

19 Costa Andrade refere que: “Na linha duma tradigdo secular que remonta 3 Magna
Charta (1215), nos Estados Unidos tende a privilegiar-se a dimensdo processual
como sede de proclamacdo e de tutela. Em geral os direitos fundamentais comegaram
por fazer caminho como garantias contra a intervengao abusiva das instancias de
perseguicdo criminal, s6 num segundo momento, e de forma derivada, vindo a ganhar
significado material substantivo”. E mais adiante arremata afirmando que: “Os
dispositivos constitucionais a que os tribunais americanos sistematicamente se acolhem
apresentam um étimo € uma estrutura marcadamente processuais” (op. cit., p. 136).

b Cfr. Costa Andrade, op. cit., passim.
42 Apud Costa Andrade, op. cit., p. 152
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aceitado a ponderagdo dos bens juridicos em jogo (os que digam respeito a
pessoa do réu e aqueles referenciados aos interesses sociais), para a realizagao
do direito penal especialmente contra as condutas que aflijam o minimo ético
necessario a paz social.’’

Por fim, o processo penal portugués' consagra um regime auténomo de
proibi¢des de prova, tendo como linhas mestras o principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1.° da CR de 1976), o direito 2 integridade fisica e moral
(art. 25.°, CR), direito a imagem e a reserva de intimidade da vida privada (art.
26.°, CR), as garantias de processo criminal que tornam “nulas todas as provas
obtidas mediante tortura, coacgdo, ofensa da integridade fisica ou moral da
pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia
ou nas telecomunicagdes” (art. 32.°, 6, CR). O horizonte da matéria € bem
definido no art. 126.° do CPP, que estabelece os métodos proibidos de prova,
que regulamenta os principios e direitos constitucionais. Mesmo assim, reco-
nhece-se aqui seu cardter fragmentdrio, que cria uma interdependéncia com
outras constelagdes legais, como a do direito penal. Isto fica bem claro quando
dispGe a nulidade das provas obtidas com a “utilizagdo de forga, fora dos casos
e dos limites permitidos pela lei” (art. 126.°, 2, ¢, CPP), abrindo uma brecha
ao legislador para conformagio legal.’

O esbogo aqui tragado, muito embora superficial ¢ sem demarcar as
vincadas diferengas entre os regimes de proibigdes, oferece-nos a percepgdo a
possibilidade de, a0 menos, identificarmos com mediana claridade um bloco do
direito processual penal em que a matéria referente as provas pode ser melhor
trabalhada pelo exegeta. J4 o direito processual penal brasileiro, ao contrdrio,
ndo apresenta um regime definido de proibigdes de prova. Razdo porque se tem
recorrido aos direitos e garantias constitucionais, que servem como fonte
orientadora, de aplicabilidade imediata e independente de regulamentagdo
legal.'® Assim, antes de mais, proibem-se “‘as provas obtidas por meios ilicitos”
(art. 5.°, LVI, da CR). Os meios de provas que contendem com a ordem legal
— e podemos referenciar inimeras delas que agridem bens jurfdicos protegidos

% Sdo paradigmaticos os casos nos quais se admite a devassa da intimidade para
assegurar 0s bens juridicos da integridade fisica e da vida.

9 E é inegdvel que o direito criminal daquele pais tem contribuido para a formagio
da idiossincrasia do direito brasileiro, como se percebe na Lei dos Juizados
Especiais, valendo, pois, sua referéncia neste cotejo.

Cite-se, a este respeito, o instituto do consentimento, expressamente consagrado no
direito penal portugués como causa de exclusdo de ilicitude (art. 38.°, CP). As lesoes
corporais causadas mediante o consentimento do titular do direito ndo tipificam o
delito (art. 149.°, CP), o que, transpondo para o caso de retirada de sangue, ndo
invalidaria, em principio, a prova.

(% Cfr. hilio Fabbrini Mirabete. Processo penal, 3. ed., rev. e atual., S3o Paulo : Atlas,
1994. p. 251-253; Vicente Greco Filho, op. cit., p. 47-48.

as
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pelo direito penal, como aquelas obtidas com a violag¢do de correspondéncia ou
de domicilio — sdo invdlidas, ndo podendo ser valoradas pelo juiz. Através deste
prisma, o direito fundamental citado torna-se a principal fonte do intérprete, uma
vez que a constelagdio representativa de direitos fundamentais permite uma sua
identificagdo com bens juridicos de dignidade penal. Daqui podemos inferir,
prima facie, numa tentativa de elucidagio do problema apresentado, que o art.
277 do Cédigo de Tréansito, ao dispor que: “Todo condutor de veiculo
automotor, envolvido em acidente de trinsito ou que for alvo de fiscalizago
de trinsito, sob suspeita de haver excedido os limites [de concentragdo de dlcool
no sangue] previstos no artigo anterior serd submetido a testes de alcoolemia,
exames clinicos, pericia, ou outro exame que por meios técnicos cientificos, em
aparelhos homologados pelo Contran, permitem certificar seu estado” d4
sustentdculo legal a este meio de prova em processo penal.

4. Se por um lado as regras de cunho processual visam delimitar a esfera
de atuagio do poder politico — transcendendo desta fei¢do de Estado de Direito
material anseios muito mais significativos, como o de respeito pela dignidade
da pessoa humana e pelo livre desenvolvimento do homem —, representando
uma garantia ao cidadfio, que nio estard sujeito a arbitrariedades e a surpresas,
por outro lado sempre representard uma antinomia entre ordem legal (e
necessdria para a prépria preservagio do minimo ético que deve reger a
sociedade) e liberdade pessoal (também essencial para o entendimento de Estado
de Direito democritico).” E que para sua realizagio, o processo nio poderd
abdicar do conceito de coagdio, por mais que contenda com os elevados
principios de autodeterminagéo e de dignidade da pessoa humana. No entanto,
a busca da verdade material como suposto do processo deve conciliar-se com
a ordem normativa axioldgica preconizada pela Lei Fundamental, que autoriza,
prima facie, a protegiio de certos bens juridicos pelo direito penal. Daf que o
processo serd legitimo, dentro deste fundamento, com toda sua carga de forga
coercitiva, quando, em primeiro lugar, tender & puni¢do de condutas lesivas a
bens juridicos de dignidade penal. Em segundo lugar, quando se conciliar, na
medida do possivel, com os direitos fundamentais de cariz processual. E aqui

U7 Alexandra Vilela retrata muito bem a antinomia ao referir que: “Na realidade, cumpri,
em primeira linha, 2 Lei Fundamental de um Estado, e, posteriormente, a legislagao
processual infraconstitucional, solucionar eficazmente o conflito existente entre a
necessidade socialmente sentida de procurar assegurar um justo e correto enfreamento
das infrac¢des criminais, e a salvaguarda dos interesses e da personalidade dos
acusados” (“Consideragdes acerca da presungio de inocéncia em direito processual
penal”. Dissertacdo de mestrado apresentada na Universidade de Coimbra, 1998, p.
8). Figueiredo Dias, em sua lapidar licdo, menciona que: “A via para um correcto
equacionamento da evolugdo do processo penal nos quadros do Estado de Direito
material deve (...) partir do reconhecimento e aceitagio da tensio dialéctica
inarreddvel entre tutela dos interesses do argiiido e tutela dos interesses da sociedade
representados pelo poder democritico do Estado” (op. cit., p. 206).
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chegamos ao ponto axial referenciado as acerbas criticas contra o dispositivo
do Cédigo de Transito em exame. Para André Luis Callegari “(...) a quase
coagdo ao teste de alcoolemia fere principios constitucionais garantidores dos
direitos fundamentais, dentre eles o da presunc¢do da inocéncia (CF, art. 5.°
LVII)”.!"®* Em que pese o claro equivoco do autor em néo fazer a devida distingdo
entre os principios constitucionais e a mencionada garantia fundamental proces-
sual, restringimo-nos em por as claras um referencial a presung@o de inocéncia.

A presungdo, de antigos tracos do direito talmidico,'® entra no processo
penal como um marco divisor entre os sistemas inquisitdrio e acusatério; entre
o velho e 0 novo; entre as representagdes do Ancien Régime e o moderno Estado
de Direito vinculado a assungdo de papéis mais precisos; entre o Principe —
figura do juiz e personificagdo da justica arbitrdria que servia a vinganga
institucional® — e o Estado-juiz, imparcial e eqiiidistante das partes. Em resumo,
a presunc¢@o de inocéncia liga-se, primordiaimente, a uma querenga natural de
liberdade, ao direito de liberdade, nela também subjazendo, além do princfpio
da dignidade da pessoa humana, algumas vertentes do liberalismo. Por isso que
podemos liga-la, num segundo plano, a outras garantias constitucionais, como
a do due process of law e a de ser julgada por um juiz natural, tudo mais ou
menos arranjado no contexto de situagdes previamente mencionado e que tomou
maior projecdo a partir das idéias da iluminura oitocentista.?!

Apesar de entrarmos no estdgio de constatagdes da estreita vinculagdo entre
a presungdo de inocéncia e a orientagio de um processo penal que respeite os

8 QOp. cit., p. 427. O autor, apesar de adotar esta posi¢io, apresenta uma solugio para
a formagdo do convencimento do juiz que, a todas as luzes, é contraditéria a sua
linha de pensamento. Reduz a questio ao simplismo da férmula baseada na
presungio que se extrai do siléncio. Assim, para André Luis Callegari, “o detido
tem o direito a nio realizar o exame, posto que é ao Estado a quem corresponde
a prova de sua culpabilidade, mas é possivel que todas suas negativas, ainda
que se assentem em direitos fundamentais, possam ser valoradas de forma que
o prejudiquem” (grifamos, op. cit.,, p. 429-430). E aif o articulista cria um
paradoxo: a garantia reclamada pelo acusado serviria para prejudicar sua situagio
processual. Nao parece, pois, que o autor tenha arrumado convenientemente as
idéias.

19 Ze’ev W. Falk lembra que: “Em casos criminais pressupde-se a inocéncia do acusado,

de acordo com a regra de Ioshua Ben Perahja: ‘Ao julgar uma pessoa, incline-se para

a suposigdo da inocéncia’ (Avot 1:6)” (O direito talmiidico. Sao Paulo : Perspectiva-

Associagdo Universitdria de Cultura Judaica, 1988. p. 86).

@ Cfr. Michel Foucault. Vigiar e punir. Trad. Ligia M. Pondé. Petrépolis : Vozes,
1996. p. 46.

A guisa de arremate, a presungdo de inocéncia: “Constitui, em tltima andlise, uma
garantia constitucional substantiva tendente a protecg¢do judicial dos direitos do
acusado, assumindo-se, enfim, muito para 14 de um mero principio programético”
(Alexandra Vilela, op. cit., p. 13).

Qn




2. DOUTRINA NACIONAL 129

direitos fundamentais do acusado, também n&o podemos deixar de considerar
uma outra ordem de interesses e que preponderara no equacionamento das linhas
divergentes: a dos interesses sociais. E aqui voltamos ao ponto inicial em que
defendemos (ndo de forma kelseniana) a necessidade dos meios coativos do
processo penal que, elevada a ponderagéo dos interesses, determinard sua
legitimidade tendente a realizag@o do direito penal. Em suma, “(...) a presungéo
de inocéncia ndo devera ser — como efetivamente ndo foi — absolutizada, pois
caso tal situag@o se verificasse, poderiamos ser conduzidos a inconstituciona-
lizagdo de toda a instrugdo criminal”.?

Por outro lado, a presung@o de inocéncia estabelece, numa linha principal
de consideragdes, que o acusado permanece inocente até o transito em julgado
da sentenga condenatdria. E isto, ao nosso ver, néo contende com o resultado que
possa extrair-se do exame de alcoolemia. A pericia inicialmente realizada na fase
investigatéria ndo invalida aquela presungdo. Ou como alerta Alexandra Vilela,
“(...) ao afirmamos que o argiiido é presumido inocente até ao transito em julgado
da sentenga de condenag@o (...), ndo pretendemos significar que qualquer freio
colocado a sua liberdade individual se revela contrario ao principio constitucional
da presunc@o de inocéncia, enquanto modo de tratamento a outorgar ao argiiido”.?

5. Ha quem invoque o direito a permanecer calado (insculpido no art. 5.°,
LXIII, da CR) como razdo forte para sustentar a recusa ao exame de alcoolemia.?*
Deste direito, de longinquas origens anglo-saxonicas, expresso no brocardo
latino nemo tenetur se ipsum accusare, depreende-se que ninguém est4 obrigado
a fazer prova contra si. E a radicagio de seu conceito nos ideais humanitérios
de tratamento do acusado, ocorrida na viragem da perspectivagio do processo
penal — quando o acusado deixou de ser visto unicamente como meio de
prova para ocupar uma posi¢io definida como parte processual — propiciou
sua expansdo através dos ordenamentos modernos, ao menos nagueles de
fei¢do democritica. Nele transparecem, inequivocamente, uma orientag&o
determinada pelos principios da dignidade da pessoa humana e da autode-
terminag@o, como expressdo generalizada da liberdade.?* De forma que os
ordenamentos constitucionais arrimados nestes valores axiolGgicos permitem
o acolhimento do direito ao siléncio ou expressamente, como se vé no V
Amendment (de 1791) da Constituigdo norte-americana®® e no citado artigo da

@ Alexandra Vilela, op. cit., p. 16.

@ QOp. cit., p. 84.

2% Vicente Greco Filho, op. e loc. cits.

2 Por isso que, apesar de ndo consagrada na Grund Norm alemi, “(...) isto no tem
impedido a doutrina e a jurisprudéncia germénicas de sustentarem, de forma
praticamente unénime, que aquele principio configura verdadeiro ‘direito constitu-
cional nédo escrito’” (Costa Andrade, op. cit., p. 124).

@ “No person (...) shall be compelled in any criminal case to be witness against
himself”. Principio este que acabou por ser melhor delineado no Miranda v. State
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nossa Constitui¢ao, ou implicitamente, como no art. 32.°, 6, da Constituicdo
portuguesa, que determina a nulidade das provas mediante tortura, coag3o,
ofensa a integridade fisica ou moral ou por meios de intromissdo na vida
privada.

O principio nemo tenetur vem ganhando adesdo por parte dos paises que
subscrevem pactos internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos
Civicos e Politicos, de 1966, que o prevé no art. 14, 3.°, g. Mais tarde, em
1969, a Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), também o previu em seu art. 8.°, 2, g (garantindo-se 2
pessoa acusada o “direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem

a declarar-se culpada), sendo que o Brasil aderiu através do Dec. 678, de
06.11.1992.

Aqui o nosso problema desenvolve-se através de duas vertentes que, no
entanto, nascem da mesma raiz: da considera¢do do acusado como meio de
prova. Dai que Costa Andrade, seguindo a senda tragada por Eser, refere que
aliberdade de declarag@o, ou de colaborar com a elucidagio da verdade material,
€ analisada numa dupla dimensdo: “Pela positiva, ela abre ao argiiido o mais
irrestrito direito de intervengfo e declaragdo em abono de sua defesa. Implica,
noutros termos, que tenha de se garantir ao argiiido a oportunidade efectiva de
se pronunciar contra os factos que lhe sdo imputados, em ordem a infirmar as
suspeitas ou acusacdes que lhe sdo dirigidas. Pela negativa, a liberdade de
declaragdo do argiiido ganha a estrutura de um auténtico Abwerecht contra o
Estado, vedando todas as tentativas de obtengdo, por meios enganosos ou
por coacgdo, de declaragdes auto-incriminatérias”.?’” Quer isto dizer, no
caso especifico aqui tratado, que por um lado ¢ licito ao motorista desfazer
qualquer presungdio que pese contra si acerca da embriaguez, entregando-
se ao exame de alcoolemia. Mas também, por outro lado, estando devida-
mente esclarecido de seus direitos, inclusive o de permanecer calado, e das
conseqiiéncias que podem advir da pericia como meio de prova, a submis-
sao ao exame de dosagem alcodlica entra naquela esfera de disponibilidade
do indiciado, ndo gerando problemas quanto a sua valoragdo no contexto
probatério do processo. As regras do jogo assim postas, permitem que se
colha um consentimento vélido para a realizagdo da pericia, de forma que
a renincia ao direito de ndo produzir prova contra si seja um exercicio da

liberdade individual.?
6. No entanto, hd situagdes que nao se apresentam tdo simples, cujas
solugdes sdo recorrentes a compaginagéo do direito do acusado com outros bens

of Arizona Case (de 1966), pelo qual se fixou a regra de esclarecimento e adverténcia
dos direitos do preso.

@ Qp. cit.,, p. 120-121.

H4 um consenso sobre a legitimidade das provas assim obtidas, pois “(...) as regras
probatdrias devem ser vistas como normas de tutela da esfera pessoal de liberdade:

(28)



2. DOUTRINA NACIONAL 131

juridicos de dignidade constitucional. Pense-se na recusa do motorista de
submeter-se ao exame de alcoolemia, invocando a prerrogativa de ndo se
incriminar.

Mesmo que ndo se parta para um adensamento do problema, passando ao
longe da hipétese de um acidente de transito com vitimas, entendemos aqui
existir um inequivoco conflito de direitos: por um lado, aquele atinente ao
motorista; por outro, o direito substantivo penal, que guarda em sua génese a
funcdo protetiva de bens juridicos de igual dignidade constitucional.?

A norma que prescreve a necessidade do exame de alcoolemia, enfeixando
nela prépria a identificagdo de alguma conduta criminosa, acaba por representar
teleologicamente o legitimo interesse de preservagdo dos bens juridicos da vida
e da integridade fisica. Mormente quando se sabe do imenso niimero de eventos
danosos determinados pela direcdo sob o efeito de bebida alcodlica ou de
substdncias entorpecentes. E aqui deparam a contextualizagdo de um processo
penal moderno, regido pelo respeito ao principio da dignidade da pessoa e a
liberdade individual, e o direito substantivo tendente a preservacdo de bens
juridicos de dignidade constitucional.

Parece-nos que a solugdo ndo pode evitar o caminho da ponderagdo dos
interesses colocados em confronto. Caminho, alids, adotado pela doutrina e
jurisprudéncia do direito germénico.

Muito embora néo prescrito expressamente no texto constitucional, temos
de admitir que a harmonizagdo dos direitos fundamentais passa pela aceitagido
do principio da proporcionalidade.®® Nao significando isso a supressdo de
qualquer direito, mas o arranjo dos conflitos “segundo as consideragdes de
necessidade (que parte da verificagdo de uma circunstincia que exija a
intervencéo para a delimitagdo do direito); de adequagdo (que demonstre ser a
providéncia adequada a solugdo do problema); e da proporcionalidade stricto
sensu (que € a medida de ponderagdo da providéncia a ser tomada, para que

seu valor € um valor de garantia” (Ada Pellegrini Grinover et alii. As nulidades no
processo penal, 3. ed. rev. e ampl., Sdo Paulo : Malheiros, 1993. p. 111).

®  Nio se deixe ao olvido a questdo de que o tipo penal descrito no art. 306 do C6digo
de Tréansito (jd para ndo falar nos crimes culposos de lesdes corporais e de homicidio)
tende a preservar bens juridicos de relevancia para um direito penal voltado a
protecdo do minimo ético (que orienta o convivio social), quais sejam a vida e a
integridade fisica.

B0 Sobre a matéria, veja-se: Jorge Miranda. Manual de direito constitucional, t. 1V, 2.
ed. rev. e atual., Coimbra : Coimbra Ed., 1993, p. 222-224; Robert Alexy. Teoria
de los derechos fundamentales. Trad. castelhana de Ernesto Garzén Valdés, Coleccion
El Derecho y la Justicia, primerareimpresién, Madrid : Centro de Estudios
Constitucionales, 1997, p. 111 et seq., Peter Hiberle. La libertad fundamental en
el Estado constitucional. Trad. para o espanhol por Carlos Ramos, Peru : Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 1997. p. 127-129.
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ndo ocorram prejuizos aos direitos em causa)”.’! Por esta via, o direito a
permanecer calado ndo alcangaria a negativa ao exame de alcoolemia, expres-
sando-se, pois, de forma menos abrangente.

Mais especificamente no dmbito do direito processual penal, poderiamos
levar em consideragdo a necessidade de ponderagio dos interesses conflitantes,
principio no qual “h4 de identificar-se uma drea mais ou menos extensa em que
os direitos individuais poderio ser sacrificados em sede de produgéo e valoragdo
da prova, em nome da prevengdo e repressdo das manifestagGes mais drasticas
e intolerdveis da criminalidade”.”> Em conseqiiéncia, seremos levados a conce-
der que a realizagdo da justiga penal sobrepord a protegéo de alguns direitos (ndo
afetados, no entanto, em seu nicleo essencial), mas que isto repousara numa
orientagdo da politica criminal, arrimada na lidima protegéo de bens juridicos
de relevo. Do contrdrio, a norma penal correr4 o risco de ficar oca, sem eficicia.

A problematica, superada hd muito pela jurisprudéncia alema em face do
que dispde o § 8la, Strafprozessordnung, foi delineada em outro ambito,
referente a violagdo da regra de o exame ser realizado por um profissional da
medicina, mas que serve para aclarar nossa atual situagdo. Dispds o BGH: “o
vicio ndo é tdo grave que haja de impor o recuo do interesse pelo esclarecimento
do facto (sc., saber se o argiiido provocou o acidente sob a influéncia do alcool),
interesse a que ndo pode deixar se reconhecer um significado particularmente
elevado, dado as milhares de vitimas mortais que a condugéo sob a influéncia
do dlcool vem anualmente produzindo”.?* E este parece ser um argumento
convincente que nos leva a entender pela necessidade, adequagio e ponderagdo
dos interesses em contraste € darmos, ao final, validade ao exame de alcoolemia
como meio de prova.

6D Isaac Sabb4d Guimaries, op. cit., p. 68-69.
G2 Costa Andrade, op. cit., p. 28.
6% BGHSt 24, p. 170 et seq.; NJW 1971, p. 1.097, apud Costa Andrade, op. cit., p. 84.
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POR UM NOVO DIREITO PENAL SEXUAL
— A moral e a questdo da honestidade

RENATO DE MELLO JORGE SILVEIRA

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. A missio do Direito Penal - 3. A mulher
€ os crimes sexuais — 4. A questio do bem juridico protegido nos crimes
sexuais — 5. A questdo da honestidade: 5.1 Homossexualismo; 5.2 Virgin-
dade; 5.3 Prostitui¢io — 6. Limites de um Direito Penal sexual — 7. A
Constituigdo Federal de 1988 - 8. Conclusdes.

Resumo: O sexo, desde sempre, foi objeto de tenso debate na sociedade. O Direito
nio se manteve alheio a esta questdo. Perceptivel € o tratamento diferenciado dado, pela
lei, a homens e mulheres. Uma pormenorizada andlise quanto a elementos como o bem
juridico protegido, leva a novas consideragdes quanto ao Direito Penal sexual. Isso, além
da constatagio de uma tendéncia mundial de reforma do conceito de bens protegidos por
esta rama do Direito Penal, induz ao questionamento de como se encontra hoje, o Direito
brasileiro e as possibilidades de sua mudanga.

Palavras-chave: Direito Penal — Direito Penal sexual — Moral — Honestidade.

1. Introdugao

O tema sexual sempre causou perturbag¢do aos homens. Sob seu espectro,
mitos foram criados, religides edificadas, estruturas sociais montadas. Os crimes
que tém como objeto a agressdo sexual sdo, por conseguinte, elementos de
especial atengdo por parte da doutrina juridico-penal e mesmo por parte da
sociedade em geral, particularmente sensivel as questdes relacionadas com as
infragdes delitivas de tal indole.

Bernard Shaw ja afirmava, de ha muito, que h4, no mundo, somente trés
assuntos que gente de cultura esta sempre disposta a discutir: assuntos sexuais,
religiosos e politicos. Entendida de forma diversa conforme sejam os costumes
ou a religido, os assuntos sexuais por tempos disseram respeito quase que
exclusivamente a conduta sexual feminina.

Procurando defender a “honra” feminina, cuidando-se assim da fragilidade
de que se reveste a mulher, as diversas legislagdes sempre buscaram, através
de rigidas punigdes, conter os abusos praticados contra a sua intimidade. De fécil
percepgao, assim, € o fato de a mulher receber uma especial protegio da lei penal
quanto aos aspectos da sua liberdade e autodeterminagio sexual. Tal situag3o,
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entretanto, tem sofrido, hodiernamente, profunda mudanga, vez que, mais e
mais, perceptivel é a tendéncia de que os crimes sexuais protejam, indistinta-
mente, homens e mulheres.

O posicionamento da figura da mulher como elemento da volipia do
homem deita antigas raizes. O mito de Lilith, nesse aspecto, ¢ emblematico.
Provavelmente um dos mais antigos, segundo ele, a mulher teria surgido do
caos, como uma forga contrdria, um peso contraposto a bondade e masculini-
dade de Deus.! Foi o mundo antigo, segundo Homero, imerso em profunda
guerra por causa de uma mulher, Helena de Tréia. Cledpatra, a sedutora rainha
do Egito, mulher de César e Marco Antdnio, era habil na arte da seducio e da
politica. O rapto das Sabinas deu origem a Roma. A mitologia, a histéria, €
mesmo as artes, assim, fomentaram a cautela frente a feminilidade.? A mulher
induziu o homem ao pecado e, por conseguinte, a sua expulsdo do paraiso, bem
como as demais mazelas do homem.

Tal situacdo, originando sempre cautela, fez com que Garofalo chegasse,
em 1885, a ela assim se referir: “pelo que diz respeito as donzelas, de certo a
sua reserva aparente é maior na raga latina, pelo menos porque, na Alemanha
e na América do Norte, gozando de maior liberdade, empregam menos a
hipocrisia. E, contudo, a despeito da nossa implacdvel severidade para elas, ndo
¢é verdade que, com freqiiéncia, se véem nas classes inferiores raparigas, de
menos de dezoito ou vinte anos, tendo perdido a castidade? E mesmo nas classes
superiores nio acontece, muitas vezes, que uma menina, menos rigorosamente
vigiada, cede, as vezes, as solicitagdes de um amante? Mesmo nas familias que
mais alardeiam austeridade, se tém visto mogas educadas em severos principios
deixarem-se vencer pelos impulsos do amor ou de uma audaz e habil seduc@o.
E a isto se chama escindalo, porque, como diz Nordau, a civilizagdo fez um
crime de um ato natural inocente. Mas precisamente porque ndo hd nisso delito
natural € que, a despeito das leis, dos costumes, da moral religiosa ¢ mesmo
dos perigos de toda a ordem a que expde o amor livre, a maioria das mulheres
continua e continuar4 a deixar-se seduzir ou praticar o adultério. A mulher fiel,
unico gaudens mulier marito, que Juvenal procurava no seu tempo, foi, e sempre
serd, uma exce¢do em todos os tempos”.’

Temida e protegida, foi a mulher, pela lei penal, cuidada e guarnecida,
tentando-se, pois, dela se afastar todo o mal. Neste contexto, é de se ver uma

™ Cf. Barbara Black Koltuv. O livro de Lilith. Trad. Rubens Rusche. Sdo Paulo :
Cultrix, s.d.

Inimeros outros exemplos poderiam ser dados quanto as cautelas que deve se ter
frente as mulheres, bem como quanto 2 sua rdpida mudanca de atitude, € ainda de
se mencionar a dpera de Giuseppe Verdi - Rigoletto — onde, em seu Ato 111, Cena
1, tem-se: “La donna & mobile/ Qual piuma al vento/ Multa d’accento/ E di pensiero”.
Rafaello Garofalo. Criminologia — Estudo sobre o delito e a repressao penal. Versio
portuguesa de Julio de Mattos. Lisboa : Livraria Classica, 1916. p. 41.
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das particularidades relativas ao Direito Penal sexual, ainda viva na
legislagdo criminal nacional, quanto a figura da mulher: a relativa a sua
honestidade.

Mudangas vdrias, nesse aspecto, t€ém se dado, principalmente no Velho
Mundo, de anos a esta parte. Em verdade, os iltimos diplomas legais
publicados em Europa, nitidamente t&m optado por uma nova Gptica do
Direito Penal. Desprezam-se, agora, temas ¢ motes de cunho moral,?
deslocando-se para uma abordagem menos subjetiva, tratando, mais clara-
mente, de situagdes que venham a violar a integridade fisica, psicolégica
e mental das vitimas.

Outro ponto de relevo a ser tratado nas recentes modificagdes, € o da ndo
protecio especial a ser dada ao género feminino. Desmistificando-se a figura
da mulher, as novas legislagdes t8m conferido uma protegdo ampla, tanto a
homens, quanto a mulheres.

2. A missao do Direito Penal

O Direito Penal moderno, diferentemente do que pontificavam os classicos,
¢ entendido como tendo por missdo fundamental a defesa de bens juridicos.
Em absoluto, no entanto, este nio é um entendimento fruto de uma concepgéo
hodierna. Grocio, em 1625, j4 estabelecia que poena est malum passionis quod
inflingitur ob malum actionis. Entretanto, sé mais recentemente parece estar
se consolidando esta idéia.

Conforme Armin Kaufmann, a missio do Direito Penal é proteger os bens
juridicos do cidaddo e da comunidade. Seriam estes bens, entre outros, a vida,
a saude, a liberdade, o patrimdnio, a existéncia do Estado, a administracio da
justica, a liberdade e autodeterminagfio sexual.’

De se perceber, que a teoria da protecdo de bens juridicos guarda
expectativas no futuro, sendo que o que vem a se esperar ¢ a ndo ocorréncia
de fatos puniveis lesantes destes bens. Seria de se pensar, assim, que se
aproxima, esta defesa, de uma retribui¢do pura. Néo é isso, entretanto, verdade.
Na realidade, como se verd, a prote¢do aos bens juridicos pode resultar em
perigosos mal entendidos caso ndo se verifique o fim a que se destina a pena.
Se de um lado ¢ verdade que o Direito Penal primeiramente vem a defender
os citados bens, de outro, é imprescindivel que se tenha em mente que a pena
deve ser politico-criminalmente orientada.

@ Jose Diéz Ripolles. Exhibicionismo, pornografia y otras condutas sexuales provo-
cadoras. Barcelona : Bosch, 1982. p. 24 et seq.

®  Armin Kaufmann. “La missién del derecho penal”. Politica criminal y reforma del
derecho penal. Bogotd : Temis, 1982. p. 118.
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Na realidade, o Direito Penal se legitima mediante os dispositivos consti-
tucionais. Ndo sem razdo, autores nacionais® do porte de Paulo José da Costa
Jinior e de Luiz Vicente Cernichiaro preocupam-se com o Direito Penal na
Constitui¢do,” Luiz Luisi estuda os principios constitucionais penais,* enquanto
que Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, por seu turno, prefere tragar a relagdo
entre Direito Penal e o Direito Constitucional.® Dessa forma, é de se perceber
que ndo sdo de se considerar como conteddo genuino das normas penais sendo
aqueles que se regem conforme o respectivo contexto de regulamentagio,
entendida esta como as realidades da vida social e das normas, e, em especial,
as normas juridico-constitucionais.!?

Assim, € de se entender que existe uma obrigatéria vinculagfo do conceito
de bem juridico penalmente protegido e a Constitui¢do. Na realidade, exige ele
uma vinculagdio a uma ordem de valores fnsita na prépria Constitui¢io, como
uma prima principia, sob pena de sua eventual perversio ou manipulagio
ideoldgica.! Lembra Baratta, que “o cuidado que se deve ter hoje em dia em
relagdo ao sistema criminal do Estado de Direito é ser coerente com seus
préprios principios ‘garantistas’: principios de limitag@o da interveng@o penal,
de igualdade, de respeito ao direito das vitimas, dos imputados e dos condena-
dos. Trata-se, mais do que tudo, de aplicar e transformar o direito substancial
(fundamental), processual e penitencidrio em conformidade com aqueles prin-
cipios, por todo o tempo em que deva durar a luta por uma politica ‘alternativa’
com relagdo a atual politica penal. Refiro-me a luta civil e cultural pela
organizag@o da tutela piblica dos interesses dos individuos e da comunidade,
da defesa dos direitos dos mais fracos contra a prepoténcia dos mais fortes, com

© Na literatura alienigena, intimeras sfio as obras que abordam estes pontos. Entre
outros, cf., Maria da Conceic¢do Ferreira da Cunha. Constituigdo e crime — Uma
perspectiva da criminalizagdo e da descriminalizagdo. Porto : Universidade
Cat6lica Portuguesa Ed., 1995. Pietro Nuvolone. “Codice Penale e Constituzione”.
Il diritto penale degli anni settanta. Padova : Cedam, 1982; Francesco Pallazzo.
Valores constitucionais e direito penal. Porto Alegre : Fabris, 1989.

™ Luis Vicente Cernicchiaro e Paulo José¢ da Costa Junior. Direito penal na
Constitui¢ao. Sdo Paulo : RT, 1991.

Luiz Luisi. Os principios constitucionais penais. Porto Alegre : Fabris, 1991.

@ Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Direito penal, Estado e Constituigdo. Sao
Paulo : IBCCrim, 1997. Conforme o mesmo autor, em nota introdutéria,
“renomados doutrinadores tém se debrugado sobre o tema nao restando hoje
quase nenhum que, ao elaborar de um simples comentdrio a uma robusta tese
de grau académico, abstenham-se de pelo menos um comentirio a uma nota
introdutéria a respeito das relagdes do Direito Constitucional com a matéria
versada no estudo”.

49 Giinther Jakobs. Derecho penal — Parte general. Trad. Joaquin Cuello Contreas y
Jose Luis Serrano Gonzalez de Murillo. Madrid : Marcial Pons, 1995. p. 45.

b Cf. Luiz Regis Prado. Bem juridico-penal e Constituigdo. Sao Paulo : RT, 1996. p. 74.
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formas mais diferenciadas, justas e eficazes (instrumentais) que aquelas ‘sim-
bdlicas’ oferecidas pelo sistema de justi¢a criminal. Durante todo este tempo,
o ‘uso alternativo do Direito Penal’ significard usar o direito como instrumento
para uma rigorosa limitacio politica e técnica, daquela que em periodos
anteriores parecia ter sido uma fungéo iitil, e que hoje aparece cada vez mais
como violéncia iniitil das penas. Isto implica numa concesséao instrumental do
Direito Penal liberada da ilusdio da instrumentalidade da pena”.'?

A utilidade social do Direito Penal deve pois ser percebida quando se pde
em xeque a sua missdo. Que se garantam os bens juridicos como seu expoente,
sendo assim, de se té-lo como ultima ratio do sistema. Em uma sociedade
democritica, estabelecendo-se um equilibrio entre a criminologia, a politica
criminal e a penal, floresce a idéia de que se deve, o quanto possivel, deixar
o Direito Penal como derradeiro meio do controle social, afirmando, pois, o
principio da interven¢do minima. Pretender estabelecer que regras de compor-
tamento sejam tidas como delitos, implica no fato de se aceitar uma mais do
que admitida ingeréncia do Estado frente ao cidaddo.

3. A mulher e os crimes sexuais

No temdrio em pauta, consideragdes quanto aos chamados “crimes se-
xuais™** hio de ser feitas. Necessdria se faz assim, prima facie, a determinagio
do bem juridico protegido. O Cddigo Penal brasileiro cuida desta modalidade
criminosa em seu Titulo VI, sob o almarge “Dos Crimes contra os Costumes”.
Seria este, contudo, o real bem a ser protegido?

Tal questio jd era sentida em outras épocas. Na legislagio brasileira,
percebe-se isso através das diversas codificagdes penais nacionais. Jd desde o
primeiro Cédigo genuinamente patrio, o0 Cédigo Criminal do Império, nitida €
a presenga do aspecto moral. Em sua Parte III, Capitulo II, vé-se a disposi¢do
dos crimes contra a segurang¢a da honra, tratando, genericamente, do estupro e
do rapto. No Cédigo Republicano de 1890, por sua vez, tratavam-se das ofensas
sexuais sob o Titulo VIII - Dos Crimes contra a Seguranga da Honra e
Honestidade das Familias e do Ultraje Piiblico ao Pudor. A Consolidagado de
Pirajibe deu igual nomenclatura ao respectivo titulo. Ao depois, o Cédigo de
1940, cuja Parte Especial ainda se encontra em vigor, preferiu, unicamente,
mencionar Dos Crimes contra os Costumes. Avango houve, no natimorto
Cédigo de 1969. Apesar de continuar com o Titulo “Dos Crimes contra os

42 Alessandro Baratta. “Fungdes instrumentais e simbdlicas do direito penal”. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais 5/24.

“  Ainda que aparega com freqiiéncia, a expressio “crimes sexuais” ¢, no entender de
Odin Indio do Brasil Americano, assaz literdria e pouco juridica. Odin Indio do
Brasil Americano. Dos crimes contra os costumes. Sio Paulo : RT, 1943. p. 10.
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Costumes”, fez mengdo, em seu Capitulo I, aos crimes contra a disponibilidade
sexual, tratando do estupro, do atentado violento ao pudor, da posse sexual
mediante fraude e da ofensa ao pudor mediante fraude. Num rdpido passar
d’olhos, constata-se que, mesmo com certos avangos, sempre se pautou, a
legislagdo do Brasil, em ver presente a moral como elemento orientador da
aplicacdo penal frente ao sexo.

O mesmo ji havia se dado, na Itdlia, com o C6digo Zanardelli.'*
Entrementes, a valoragdo empregada nos primeiros quartéis do século,
parecem néo mais se adequar a realidade dos dias que correm. Transmudada
a andlise do bem jurfdico daquela época até hoje, diversas mudancas sdo
percebidas.

De fato, entende o Direito Penal moderno, que ndo mais é de se ter a moral
como elemento de suporte a bens juridicos. Em verdade, j4 esclarece Boix Reig,
n#o caber duvidar que uma concepgio autocrdtica do Estado, leve 2 inarreddvel
confuséio entre Direito € Moral, coincidindo esta, com o préprio poder politico
dominante, instrumentalizando a norma juridica em efeitos moralizantes. Em
um Estado de Direito, a norma tem funcfo claramente diferenciada da Moral."
Nio mais se estd nos tempos de Kant, onde ela, imperativo categérico que era,
reinava absoluta.'®

A grande evolugdo percebida na evolucdo do Direito Penal sexual reside
justamente no fato de se haver prescindido da carga moralizante que compor-
tavam os delitos dessa ordem, informando melhor o contetido e sentido de seus

19 Conforme Zanardelli, “® incontrastabile, che la classificazione dei reati in un Codice
presentasi per s¢ stessa assai difficile, molti e differenti essendo gli aspetti, sotto cui
i vari fatti constituenti reato possono essere considerati e distinti, e di questa
difficulta & dimonstrazione evidente la stessa moltiplicita dei sistemi di divisione e
subdivisione adottati nelle diverse legislazioni. Per questa difficulta appunto, non
oserei dire che la partizione della materia e la nomenclatura dei Titoli che vi presento
siano irrepresibili, sebbene abbia posto ogni studio per migliorare sempre pili quelle
dei precedenti Progetti, che in sostanza sono perd conservati nell’ attuale”. Relazione,
vol. 2, p. 7-8, apud Pasquale Tuozzi. “I delitti contro il buon costume e I’ordine delle
famiglie”, in Enrico Pessina. Enciclopedia del Diritto Penale Italiano. Milano : SEL,
1909. vol. 9, p. 9.

9 Javier Boix Reig. “De la proteccién de la moral a la tutela penal de la liberdad
sexual”. Mujer y derecho penal. Valencia : Tirant lo Blanch, 1995. p. 11.

U9 A valorizagfio dos conceitos neokantianos ¢ de se verificar a partir, principalmente,
dos anos vinte. A respeito da justificativa e importincia da moral noutros tempos:
“a passagem de preceito mogal a categoria de preceito juridico confere-lhe maior
forga de incidéncia, pelo coeficiente de violéncia, que se lhe adita. A de um preceito
religioso a categoria de juridico leva daquele a esse o coeficiente de estabilidade que
existe na religido e serd menos retocdvel, menos derrogével, nesse ponto, o texto
da lei (caso das regras sobre indissolubilidade do vinculo conjugal). Além da
estabilidade especifica da norma juridica, havera o plus do coeficiente especifico da
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tipos penais, dando mesmo pista valiosa para a averiguagdo do bem juridico
protegido.!” O Direito hoje, fundado em um Estado Democridtico de Direito,
deve, sobretudo, se mostrar como protetor de liberdades. Entre elas, que se diga,
da liberdade sexual. A isso se percebe, claramente, quando se tem, a partir do
Projeto Alternativo alemdo, a redugdo da punibilidade no dmbito sexual, as
ofensas aos jovens e a liberdade sexual, onde o que estaria em pauta seria, ndo
a moral sexual, mas a autodeterminagio das pessoas no aspecto sexual.!s

Nesse passo, apés uma visdo do bem juridico propriamente dito, seria de
se passar a preocupagdo dos sujeitos, ativo e passivo, dos crimes sexuais.
Comumente, sob um prisma moral, estaria tal questdo circunscrita, basicamente,
aos géneros masculino e feminino, respectivamente.

De outro lado, simultaneamente, de se ver verdadeira restriciio atual na
distingdo de condutas delitivas quanto ao sexo. A partir da declarag@o sobre a
eliminagio da Descriminagéio contra a Mulher, de 07.11.1967, por resolugio da
Assembléia Geral das NacBes Unidas, n. 2.263; e da Convencdo sobre a
eliminagdo de todas as formas de discriminagio contra mulheres, de 17.12.1979,
passa-se a ter sentimento igualitdrio entre os sexos. De se perceber, por igual,
que as recentes reformas procedidas em diversas legislagdes alienigenas também
descartam a distingdo sexual no agente passivo do crime.!”

4. A questio do bem juridico protegido nos crimes sexuais

Sendo trazido 4 tona pela pena de Birnbaum, o conceito de bem juridico
veio a trazer verdadeira revolugio no horizonte juridico, através de artigo datado
de 1834, intitulado Uber das Erfordernis einer Rechtsverletzung zum Begriff des
Verbrechens. Durante anos, muito se discutiu sobre a real abrangéncia do bem
juridico penal, sendo que somente foi concluido tal pensamento com as
contribui¢des de Binding, Jhering ¢ Von Lizt.?

religido. Onde estdo os preceitos a0 mesmo tempo juridicos e religiosos estdo os
lugares de maiores resisténcias das leis vigentes. Por isso mesmo, nos povos de
Constitui¢oes ‘legais’, as revolugdes tém menores excessos cénicos de violéncia; nos
povos de Constituicdes religiosas, ou que safram de religido, as revolucdes e as
reagdes sdo sangrentas e intensas”. Francisco C. Pontes de Miranda. Comentdrios
a Constituigdo de 1946. Rio de Janeiro : Boffoni, 1947. vol. 1, p. 31.

D Enrique Orts Berenguer. Delitos contra la libertad sexual. Valencia : Tirant lo
Blanch, 1995. p. 22.

49 Maria da Conceigio Ferreira da'Cunha, op. cit., p. 75.

% Cf, Maria Tereza Couceiro Pizarro Beleza. Mulheres, direito, crime ou a perplexi-
dade de Cassandra. Lisboa : Faculdade de Direito, 1990. p. 267 et seq.

@0 Cf. Manuel da Costa Andrade. Consentimento e acordo em direito penal.
Coimbra : Coimbra Ed., 1991. p. 51 et seq.
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Entretanto, de se dizer, a evolugao critica do critério de bem juridico ndo
se deu de forma pacifica. Criticas formalistas vérias se perceberam quanto ao
que poderia ser elevado a categoria de protegdo ao Direito Penal. Concepgdes
acerca do subjetivismo posto a prova, em tais casos, muito perturbavam os
estudiosos, ja que, inarredavelmente, cafa-se em acepcOes neokantianas.

Vérias foram, assim, as fungGes atribuidas, pelos autores, ao bem juridico.
Entre elas seria de se destacar uma fungéio de garantia, também compreendida
como de limitar o direito de punir do Estado; uma funcdo teleolégica ou
interpretativa; uma fungio individualizadora e uma fungéo sistemdtica.?!

De toda sorte e a partir de entdo, intentou-se a construgdo de um conceito
metajuridico de bem juridico, ultrapassando os meros e estdticos limites,
considerando-o ndo derivado das normas penais, mas anterior a elas, que
simplesmente vem a protegé-las. A partir dai, Roxin, entre outros, intenta em
tomar a Constituicdo para delimitar os bens juridicos necessitados de protecao
penal, sendo ela, pois, referencial obrigatério em tal sele¢do.?

Assim, em se considerando que a protecdo do direito repressivo hd de ser
dada a valores ou bens fundamentais para sociedade, facil € a percep¢do, em
termos individuais, da necessidade de protegdo a liberdade e autodeterminacéo
sexual, em detrimento do que seriam a moral e os bons costumes. O préprio
caput do art. 5.° da Constituicdo brasileira vem a estabelecer que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade (...)”. Protegida e
salvaguardada € a nogido de liberdade. Liberdade, como se viu, mesmo a sexual.

Questdo a ser posta, entrementes, é a da possibilidade da existéncia de tipos
penais pluriofensivos, que venham a lesionar mais de um bem juridico. Vale
dizer, que venham a aviltar ndo apenas a liberdade sexual (ou, como ainda
pretende a legislagdo brasileira, aos bons costumes), mas também outras ramas
protegidas, como mesmo a familia.

E de se perceber, entdo, que ndo se pode encontrar a ratio da incriminagio
do tipo, sem discriminar suas espécies e modalidades. Crimes existem em que
se evidenciam claramente, na sua prépria estrutura, ofensas imediatas ou diretas
contra a liberdade individual, contra a honra sexual e contra a organizagio
familiar, ofensas essas que sdo praticadas apenas com um tnico comportamento.
Mas a incriminagéio visa reprimir ndo apenas estas ofensas. Vai mais além.
Pretende evitar também o estabelecimento de determinadas condicdes que iriam
proporcionar outro evento mais grave ¢ maiormente temido, que ocorreria em
etapa seguinte, com ulterior atividade do agente. Essa atividade, ndo essencial

@ Cf. Luiz Regis Prado, op. cit., p. 40 et seq.

@ Mauricio Antonio Ribeiro Lopes. Principio da insignificdncia e direito penal. Sao
Paulo : RT, 1997. p. 129 er seq. Luiz Regis Prado, op. cit., p. 44 € et seq.
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ao tipo, consistiria, v.g., no caso do rapto, numa ofensa a liberdade sexual
da raptada; seria consubstanciada num ataque ao seu pudor, ou aquele
aspecto particular da liberdade sexual — a liberdade matrimonial. Tal
atividade nd@o se inclui no elemento objetivo do crime, por ser apenas o
escopo do agente.

Na incriminagdo do tipo, pode-se ter, portanto, presentes dois aspectos: o
primeiro, que se pode dizer imediato, consistente no dano verificado por ocasido
do préprio evento; o segundo, mediato, no perigo da ofensa que provavelmente
ocorrerd com o sucessivo comportamento do agente.

As ofensas imediatas, também chamadas diretas, sdo aquelas, como se disse,
praticadas com a conduta do agente. Isso porque, com a simples agdo de subtrair
ou reter uma mulher, sdo lesadas: sua liberdade sexual, dado que ela passa de
sua esfera de protegdo para o poder do autor; e sua honra sexual, porque diante
da opinido publica ficardo abaladas a sua reputagdo e a organizagdo familiar,
que é ofendida ndo somente nos casos em que a vitima € menor, mas
também naqueles de mulher maior em dependéncia direta de quem j4 deteve
o pétrio poder.??

As ofensas mediatas ou indiretas sdo aquelas representadas pelo perigo do
ataque 2 liberdade sexual da ofendida. Aqui se percebe que pretende o autor
despoticamente, a escolha de seu parceiro sexual, e o faz com o &nimo
tempordrio, caso que se caracteriza com o fim libidinoso; ou com o &nimo
definitivo, quando se faz presente o fim do casamento.

Com isso, segundo haja ou ndo ofensa a todos, ou a apenas um dos bens
protegidos, ter-se-4 o crime préprio ou impréprio; com o fim libidinoso ou de
casamento. E na medida em que n3o sofrerem lesdes ou forem menormente
ofendidos os bens juridicos protegidos, haverd correspondente atenuagéo da
pena.

Desta forma, poder-se-ia dizer que os crimes contra os costumes, generi-
camente, podem ser monoofensivos, como pluriofensivos, vez que podem
agredir ndo s6 a liberdade individual, como também sua honra sexual, organi-
zagdo familiar, além de poder aviltar, indiretamente, a liberdade sexual, quer
por um fim libidinoso, quer por um fim de casamento.

Justamente nesse aspecto, tendo-se em vista a sublime devida protegdo do
Direito Penal a liberdade, € que se hé de falar, nao em crimes contra os costumes,
mas sim, em crimes contra a liberdade sexual. Neles, em dltima andlise, hdo de
ser tidos dois aspectos. O primeiro, dindmico-positivo, integra-se pela faculdade
de dispor livremente do préprio corpo. O segundo, estatico-passivo, compreen-
dendo a possibilidade de repelir ataques de indole sexual que possam ocorrer.?

@ No Brasil, a mulher ainda que maior de dezoito anos s6 se emancipa aos 21 anos.

9 Enrique Orts Berenguer. Delitos contra la liberdad sexual. Valencia : Tirant lo
Blanch, 1995. p. 24.
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Por liberdade sexual entende-se a livre disposi¢do do préprio corpo nas
relagdes sexuais, dentro do limite do direito e do costume.” A denominagdo
“crimes contra a liberdade sexual” sofre, entretanto, algumas limitagdes ou
restrigdes por parte da doutrina. Assim, Manzini fala em inviolabilidade carnal
porque esta expressao delimita, de modo mais preciso, o que a lei quer proteger.

Esta “inviolabilidade” contém um significado técnico, juridico e ético
tradicional, que ¢ atribuido a qualquer ato, normal ou anormal, que prepara ou
produz o prazer derivado da excita¢do da sensualidade.? Diz ele, ainda, que
o conceito de inviolabilidade carnal ndo deve se confundir com o de
disponibilidade carnal, porque o crime pode ser praticado contra quem no
tenha disponibilidade, como, por exemplo, a mulher ou o homem casado,
ou a freira.?’

Maggiore, por seu turno, repudia a denominagdo “liberdade sexual”,
dizendo que nio existe um direito de livre disposigdo dos 6rgdos sexuais, mas
sim um direito a castidade ou a continéncia. O interesse coletivo que teria a
sociedade de conter a exteriorizagdo da lascfvia e impedir a difusdo da
devassiddo. Nao se poderia falar pois, em um direito & livre disposi¢do dos
Orgios sexuais, a menos que se queira legitimar, entre os homens, o direito que
tem os cées.?®

Nio obstante, modernos diplomas penais, em especial europeus, como os
Cédigos alemio, portugués e a nova lei italiana, ndo seguiram tal orienta-
¢do, preferindo, contudo, outra determinagdo daquela assumida pela lei
nacional, quanto & prote¢cdo do bem juridico relativo ao Direito Penal
sexual. Assim, o Cédigo Penal alemio trata, da maior parte deles, em sua
secdo décima terceira, sob a rubrica dos crimes contra a autodeterminagio
sexual (Straftaten gegen die sexuelle Selbstbeestimmung).®® J4 o mais recente
Cédigo portugués, de 1995, considera a protegdo devida quanto 2 liberdade e
autodeterminagdo sexual,® enquanto que o espanhol, de 1995, prefere unica-
mente a protegdo a liberdade sexual.

@ C. Saltelli e E. Romano di Falco. Commento teorico-pratico del nuovo Codice

Penale. Torino : UTET, 1931. vol. 1V, p. 61.

9 Vicenzo Manzini. Trattato di diritto penale italiano. Torino : UTET, 1951. vol. 7,
p. 260.

. @ Vicenzo Manzini, op. cit., p. 254, nota 1.

@8 Giuseppe Maggiore. Derecho penal - Parte especial. Trad. por el Padre José J.

Ortega Torres. Bogotd : Temis, 1972. vol. 1V, p. 51.

De se ver, conduto, que encontra-se a figura do rapto em outra se¢éo, de ntimero
dezoito, a qual trata dos crimes contra a liberdade pessoal (Straftaten gegen die
personliche Freiheit). Que se frise, entretanto, sempre infringindo o cardter de
liberdade, lato sensu.

Q9

(€]

Pretende-se, no primeiro caso, garantir a protecdo 2 liberdade (e/ou autodetermina-
¢do) sexual de todas as pessoas, sem acepgdo de idade. No segundo caso, estende-
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O real e a ser protegido bem juridico &, assim, a liberdade que o individuo
tem de autodeterminar-se sexualmente, ou ainda, de se considerar a protegéo
penal da juventude quanto a assuntos do sexo.? Lembrando, a atividade sexual
de uma pessoa muito se assemelha a disposi¢éo que tem ela de seu lar. Nele
podem adentrar aqueles convidados, aqueles a quem se permita a liberdade de
entrada num ambiente proprio e particular. Aqueles ndo convidados e que nio
possuam tal liberdade, configura crime de invasio de domicilio tal invasio. E
esta liberdade enfim, o bem juridico dltimo a se proteger.

Com variagOes de critérios, diversas sdo as acepgdes para andlise do bem
juridico protegido. Firmada parece estar, em dias de hoje, a idéia da liberdade
sexual. Entretanto, muitos autores sustentam que diversos tipos penais, sobre-
tudo na defesa do Direito Penal sexual, ndo se relacionam com a protegio de
um bem juridico determinado e tangivel.¥ Mesmo hoje a fixagdo da idéia de
“liberdade sexual” parece, a muitos, de dificil compreensdo. Ela, contudo,
inegavelmente, se inter-relaciona com a nogio de consenso/discenso.

Enfim, havendo o consenso, o consentimento do agente para dispor de sua
liberdade sexual nos limites que aprouver, ndo hd de se falar em crime. Ao revés,
se tais limites forem ultrapassados, sendo rompida a barreira do aceitével,
violada a liberdade (de cardter sexual) deste agente, ter-se-d delito a ser punido.

De uma forma ou de outra, dentre os mais controversos itens de observagio
nesta categoria de “crimes sexuais”, cabe uma particular andlise do que a
legislag@o codificada nacional denomina de “mulher honesta”.®® Seria, ainda
hoje, a poucos passos da mudanga, ndo s6 do século, mas mesmo de milénio,
de se admitir a distingfo (ou a discriminagdo) entre mulheres honestas e néo
honestas?

A atual percepgdo do Direito Penal entende que este deve se restringir a
prote¢@o de bens juridicos. Assim, prescindivel é a penalizagdo de comporta-

se a protegdo a situagdes que, ou ndo seriam crimes se praticados entre adultos, ou
assumiram menor gravidade. Trata-se da protegdo do livre desenvolvimento da
personalidade do menor na esfera sexual. Jorge de Figueredo Dias. “Dos crimes
contra a liberdade e autodeterminagio sexual”. Comentdrio conimbricense do
Cddigo Penal — Parte especial. Coimbra : Coimbra Ed., 1999. t. 1, p. 442.

B A respeito da preferéncia dada pelo legislador espanhol de 1995 quanto a rubrica
unicamente da “liberdade sexual”, cf. Mufioz Conde. Derecho penal — Parte especial.
Valencia : Tirant lo Blanch, 1996. p. 176 et seq.

62 Hans-Joachim Rudolphi. “Los diferentes aspectos del concepto de bien juridico.
Nuevo pensamiento penal”. Revista de Derecho y Ciencias Penales, aiio 4, n. 5 a
8, p. 335, Buenos Aires, 1975.

6% Embora no passado diversas legislagdes fizessem mengdo a esse estado de “hones-
tidade” da mulher, atualmente poucos cédigos ainda o fazem. De se ver, entre outras,
a modificagdo implantada na Alemanha com o Projeto Alternativo € na Espanha, a
partir das reformas legislativas de 1989.
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mentos tidos como imorais, tais como a homossexualidade e o rufianismo entre
adultos, a sodomia ou a comercializagdo de pornografia. Em a moral ndo sendo
um bem juridico, entende-se que o Direito Penal sexual deve limitar-se
essencialmente a prote¢do da juventude e a evitar coagdes.’* Em suma, nfo é
da missdo penalfstica a preservagio ou a prote¢do de normas morais, e, assim
sendo, também néo deve ela pretender levar em considerag@o, para uma dada
protegdo, a avaliagdo (moral) quanto 2 honestidade feminina.*

5. A questao da honestidade

Nesse particular, necessdria se faz a colocag@o de como se dd a visdo da
honestidade no plano sécio-politico-juridico. Um, de fato, inter-relaciona-se
com os demais, levando a derradeira, e muito sdbia, conclusdo que mais correta
seria a plena separagdo das colocagdes. Ndo mais seriam de se admitir quaisquer
consideragbes quanto ao cardter de honestidade em Direito Penal. Nao mais hoje
cabem comentdrios, de ordem juridica, quanto a uma senhora tida, noutros
tempos, como mais do que verdadeira bas bleus. Nesse sentido, que se passe
a desmistificagdo da honestidade em Direito Penal sexual.

5.1 Homossexualismo

A questdo do homossexualismo também surge na avaliagdo da honestidade.
Seria ele elemento informador de desonestidade moral, ou apenas e tdo-s6, uma
conduta comportamental da vida privada?

J4 foi ele alvo das mais diversas abordagens na histéria da humanidade. J4
foi tido como algo sauddvel. Tido também jd foi como ofensa a Deus. Como
crime de roubo. Como crime de sodomia. Como crime social. Como crime
contra a natureza, ou mesmo como crime contra a moralidade. Cumpre salientar
que, até¢ a 10.* Revisdo da Classificagio Internacional de Doengas, datada de
1996, ele era considerado como transtorno mental.

Atualmente a questdo ainda € polémica, muito embora ndo se discuta mais
a sua tipificagio como crime.** Enquanto se discutem medidas legislativas, no

9 Claus Roxin. “El desarrollo de la politica criminal desde el proyecto alternativo”.

Politica criminal y reforma del derecho penal. Bogotd : Temis, 1982. p. 7.

Quanto a atual compreensio da moral e do direito, cf. Jiirgen Habermas. Teoria della
morale. Trad. Vinci-Enzo Tota. Bari : Laterza, 1994.

Nesse sentido, o Wolfeden Committee considerou que as praticas homossexuais entre
adultos maiores de 21 anos conscientes, ndo deveriam permanecer como Crimes,
sendo que, atualmente, esta idade limite para a livre orientagdo sexual, na Inglaterra,
firma-se nos 18 anos. No mesmo sentido, Hans-Joachim Rudolphi, op. cit., p. 345.

35

(36)
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intuito de regularizar a unido entre duas pessoas do mesmo sexo, a sociedade
ainda considera como pdrias os adeptos do homossexualismo. No entanto, da
mesma forma como se viu que a conduta sexual privada de uma mulher nio
caracteriza, por si s6, a sua desonestidade, ndo hd de se admitir que o
homossexualismo a caracterize.

Na Inglaterra, em agosto de 1954 foi instalada uma Comissdo para a
analisar e recomendar alteragdes na legislagdo pertinente A repressdo do
homossexualismo e da prostitui¢do. Presidida que foi por John Wolfenden, em
1957 ela apresentou o chamado Report of the Committee on Homosexual
Offences and Prostitution, também conhecido por Wolfenden Report. Cabe aqui,
uma sua passagem: “nfio constitui, de acordo com a nossa concepgéo, fungio
da lei intervir na vida privada dos cidaddos, ou procurar reforgar qualquer
padrao particular de comportamento, mais necessdrio para se poder cumprir o
propésito que delineamos (...). Existe ainda um outro argumento que reputamos
de decisivo, a importincia que a sociedade e a lei devem conferir a liberdade
individual de escolha e atuagio nos dominios da moral privada. A menos que
a sociedade realize um esforgo deliberado, atuando através de instincias legais,
para que a esfera do crime equivatha a do pecado, deve subsistir um dominio
privado de moralidade ou imoralidade, com o qual, em vdrios termos breves
e incisivos, a lei nada tem a ver. Afirmar tal ndo significa pactuar ou encorajar
qualquer imoralidade privada. Pelo contrério, realgar a natureza pessoal e
privada da conduta moral ou imoral do individuo para com as suas préprias
agOes, e tal constitui um tipo de responsabilidade com que se espera que um
individuo adulto possa arcar sem a ameaga de puni¢do por parte da lei”.”?

Por tudo isso, e entendendo-se que, no Brasil, a Constituicio Federal de
1988 explicitamente veda qualquer modalidade de preconceito,® incluida ai a
questdo da preferéncia sexual e da honestidade, é de se perceber que também
aqueles nio heterossexuais tém direito a igual protego legal,® sendo descabida
qualquer orienta¢do no sentido de uma discriminagfo legal relativa a hones-
tidade, tendo-se em vista a orientagio sexual do agente.

@7 “Report of committee on homosexual offences and prostitution”, apud Karl Prelhaz
Natscheradetz. O direito penal sexual: conteildo e limites. Coimbra : Almedina,
1985. p. 23. No mesmo sentido, Hans-Joachim Rudolphi, op. cit., p. 345 et seq.

@® CF, art. 3.° “Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:
IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagio”.

B A esse respeito, interessantec é a mudanca de Gptica dada na Suprema Corte dos
Estados Unidos da América. Em agosto 1982, tornou-se célebre o caso Bowers vs.
Hardwick, ocorrido no Estado da Georgia. L4, um casal homossexual havia sido
preso por manter relagfes ainda que no interior de sua residéncia, indo de encontro
alei contra a sodomia. Cf., Jill Norgren e Serena Nanda. American cultural pluralism
and law. New York : Praeger Publishers, 1988. p. 141 et seq.
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5.2 Virgindade

A virgindade, é de todos sabido, ndo é pressuposto de honestidade,
podendo existir virgens desonestas e nfo-virgens honestas. Em verdade, do
ponto de vista da moral sexual, a virgindade da mulher gozou, ao longo dos
tempos e entre os diferentes povos, ora de um excepcional prestigio, ora de
um absoluto desprezo.*

Torna-se necessédria aqui, no entanto, a sua mengao, vez a lei nacional
estabelecer protecdo especial aquelas menores sem experiéncia sexual. Assim
o fazem, claramente, o tipo da posse sexual mediante fraude (art. 215, do CP)
e da seducfio (art. 217, do CP), apesar de outros tipos, como o do estupro (art.
213), ndo a afastarem.

A virgindade, diriam os cléssicos, é um estado fisico que, embora ndo se
confunda com o estado moral e ao modo de conduta que corresponda a este
estado (a honestidade),* denota uma inexperiéncia nfio s6 sexual, mas da prépria
vida, que é, pela-lei, protegida. Ndo sfo objeto de protecdio pois, aquelas que
tudo permitem, menos a cOpula vaginal. A virgindade, para ser protegida pela
lei, deve assim, conforme a prépria tipificagdo legal, ser acompanhada sempre
de uma ingenuidade por parte da vitima, que ou por fraude, ou por pela prépria
inexperiéncia ou ainda, por uma justificavel confianga, deixa-se levar ao seu
defloramento.

O defloramento, elemento essencial da conduta criminosa, configura-se
pela ruptura do himen, membrana mucosa disposta no orificio inferior da
vagina. Diversas sdo as modalidades, conforme a Medicina Legal, dos tipos de
himen. Podem ser eles sem orificio, com orificio, ou ainda, atipicos,” ou
mesmo, como preferem alguns, perfurados, imperfurados e ausentes.** Os
ausentes, constituem-se em rarissimos casos de auséncia congénita de himen.*

A constatagfio da ruptura é imprescindivel para a configuragdo do delito.
Ela, contudo, pode se dar sem a necesséria cpula. Sdo os casos em que ha o
rompimento decorrente de queda, moléstia infecciosa, ou mesmo acidental,
decorrente de queda ou masturbagio. H4 ainda os casos em que se fazem
presentes os himens com orificio, perfurados, complacentes. Toleram eles a
introdugdo de pénis sem se romperem, o que traria dividas quanto a questdo

“9 Orlando Soares. Sexologia forense. Rio de Janeiro : Livraria Freitas Bastos, 1990.

p. 153. De se ver que, atualmente, ainda cerca de vinte € oito pafses consideram
moral ¢ legal a remogido cirtirgica do clitdris.

Sebastian Soler. Derecho penal argentino. Buenos Aires : Tipogrifica Editora
Argentina, 1973. vol. III, p. 295.

“2 Flaminio Févero, op. cit., p. 211.
“  Hélio Gomes. Medicina legal. Rio de Janeiro : Freitas Bastos, 1976. p. 471.
“9 Flaminio Favero, op. cit., p. 207.

“n
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do defloramento. Nestes casos, faz-se necessiria a presenga de outros
elementos informadores do crime, tais como a presenca de prova testemu-
nhal, demonstrando-se ademais a conduta ilibada da vitima, o namoro sério
que mantinha etc.

A idéia da virgindade, na realidade, sempre esteve ligada & pureza que
deveria ser inerente as mulheres. Tal pureza, caracteristica das vestais, era,
conforme o entendimento ocidental, maculado pela descoberta do sexo. Afir-
mavam oS romanos, prima venus debet esse cruenta. Muitas das idéias
morais, acerca deste tema, sofreram profundas transformag¢des nos dois
dltimos quartéis do século vinte. Fato €, que se encontram, ainda hoje,
jovens que preferem apenas a masturbagdo, ou mesmo relagdes anais, a fim
de preservarem a inteireza de seu himen para a noite de nipcias. Nio se
pode, contudo, afirmar que se tratam, estas jovens, de virgens, no sentido
lato da palavra.

A protegdo a virgindade, segundo muitos, contraria forma a da hones-
tidade, repousaria no interesse piblico de prote¢io de determinadas pes-
soas. Dessa forma, nenhuma censura poderia ser feita, vez que tal prote¢io
visa a evitar o desregramento dos costumes, a insensibilidade moral, com
evidentes reflexos sociais, ndo se configurando, pois, qualquer espécie de
discriminag#o.*

Ora, tal afirmagio entra em choque com o até aqui sustentado. Ao pretender-
se a prote¢do a costumes e moralidade publica, recair-se-4 na situagdo vivida
atualmente no Brasil. Deve, o Direito Penal soltar as amarras que o ligam a tais
conceitos, indo além, preocupando-se com os aspectos unicamente da liberdade.
E fato, que deva haver prote¢iio 2 menoridade, compreendendo que ela esta
aquém do minimo de maturidade exigido para uma autodeterminagio.* Nesses
casos, a avaliagfio do consenso/discenso, dé-se de forma diferente, vez que o
grau de percepgao infantil deve ser levado em conta. Nio se chegando as raias
da chamada violéncia presumida, deve se dar, as criangas, prote¢io mais ampla
em sua liberdade (sexual), j4 que, por vezes, estas ndo sabem bem utilizi-la.

5.3 Prostituicdo

O tema da prostitui¢io, bem como os temas ligados a sexualidade, foram
encarados de forma diversa, dependentemente quanto ao tempo e a sociedade.
Este, entretanto, por ser mais carregado de uma aura de mistério, requererd
maiores linhas quanto a sua andlise.

“9 Luis Vicente Cernicchiaro e Paulo José da Costa Juinior, op. cit., p. 193.

48 Aqui, de se mencionar, alids, que muito mais completa é a prote¢do do bem juridico
na Alemanha, onde se tem a liberdade e a autodeterminagdo sexual sob guarda do
Direito Penal.
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A dita “mais antiga das profissdes”, na verdade, sempre acompanhou o
homem na sua longa viagem até os dias de hoje. A prostitui¢do, nesse andamento
histérico, foi tida das mais diferentes formas, ora mediante paga, ora por mera
graca a héspedes, ora ainda por necessidade sacra (tais como a prostituigdo
sagrada, prostituicdo hospitaleira e prostituigdo legal).

De toda a sorte, € de se ver que a origem do vernéculo ji d4 mostra do teor
dessa atividade. A derivagio latina de Pro e Statuore (expor-se, oferecer-se)
denota o ato do oferecimento sexual tio diversamente entendido conforme a
época e a sociedade.

Desde a Caldea e Babil6nia, junto & Terra de Hur, berco primeiro da
civilizagdo, a populagdo selvitica tinha por hébito, além do oferecimento do
leito e da mesa, as préprias mulheres da casa. Semelhante conduta também foi
freqiiente, ao depois, junto aos povos do deserto. A ela se dd a alcunha de
prostitui¢do hospitaleira.

J4 na Fenicia, o ato sexual imiscuiu-se com o sagrado. A adorago a seus
deuses, e, em especial a Astarte, propiciava, em seus templos, a entrega das
sacerdotisas aos forasteiros, motivo, para elas, de grande mérito.

No Egito, ganhou a prostitui¢io mera feicio de mercado. Nao se fazia
presente a hospitalidade do ato da mulher dar-se a alguém. Firmava-se assim,
a prostituig¢do legal. Entretanto, foi s6 em Atenas, Grécia, que a prostituigédo
legal ganhou ares maiores da intervengdo estatal. Solon, ciente de que
apenas os sacerdotes arrecadavam o fruto da prostitui¢do, instituiu seu
Dicterion, estabelecimentos piblicos e municipais de prostituigio, mantido as
expensas do governo, o qual concedia a entrada por um prego estabelecido, a
quem desejasse, por uma hora, gozar dos amores das jovens, revertendo parte
dos lucros em beneficio do Estado.*

Os proprios relatos nos textos biblicos, sfo feitos de forma profundamente
critica. Os primeiros livros do Velho Testamento meramente explicitam atos
de meretricio por parte de Tamar (Gen. 38:15); a proibi¢io do Senhor dita
a Moisés para que os sacerdotes nido tomassem mulher prostituta ou
desonrada (Lev. 21:7); a proibi¢do de nZo se trazer saldrio de prostitui¢do
a casa do Senhor (Deut. 23:18). Quando n3o espezinhado o comércio do
sexo, a Biblia traz a descrigdo do arrependimento e redengdo de Raabe
(Josué 2:1), além da obrigatdria mengdo da figura arrependida de Maria
Madalena (Luc. 7:36-50).%

4D N. M. Boiron. La prostituition — Dans I’ historie — Devant le droit — Devant I’opinion.

Paris : Berger-Levrault, 1926. p. 16 et seq., Parent Douchattelet et alii. Histdria da
Prostitui¢do. Sao Paulo : Antonio de Carvalho, s.d. p. 44.
Cf., a esse respeito, a critica quanto 2 figura de Madalena feita por, John D. Davis.

Diccionario da Biblia. Trad. Rev. J. R. Carvalho Braga. Rio de Janeiro : Centro
Brasileiro de Publicidade, 1928. p. 611.

{8}
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Nos tempos de Roma também ndo foi a prostitui¢do desconhecida. Sob a
prépria lenda origindria de Roma pendem rumores acerca de prostitutas.
Historiadores vdrios, a se saber, Valério, Aurélio Victos, Aulo Gélio e Macrébio,
sustentam que a loba que teria amamentado Remo e Romulo era, em verdade,
uma meretriz de nome Acca Lourenga, esposa de um pastor que os teria
encontrado e adotado. Ter-se-ia dado a ela o nome de “loba”, vez ser este o nome
dado as prostitutas de entdo. “Lupercais” eram as festas obscenas celebradas em
Roma até o século V e “lupanares” as casas onde se dava a venda de seus
corpos.” As orgias e as festas da carne foram freqiientes naqueles dias. Caligola,
um dos mais devassos Césares, foi o primeiro a, em Roma, impor um imposto
de um oitavo sobre os ganhos didrios de cada mulher puablica e todo os
individuos que delas tirassem beneficios. Estabeleceu também um lupanar
ptiblico em seu paldcios.™

Somente foi com a ascensdo dos imperadores cristdos que a prostituigao
passou a ser encarada com reservas. Constantino, o primeiro deles, guiou o
Império pelos principios do cristianismo, com o espirito de corrigir a moral,
condenando os vicios que se opunham a honestidade piblica. Algumas leis do
periodo a isso refletem, influenciando indiretamente a prostitui¢do. Entretanto,
¢ de se ver que ainda Constantino tolerou a existéncia das casas de prostitui¢do
baseado nas consideragdes de Solon. Sestércios, mesmo na antiga Roma
tentando se purificar, ainda eram sestércios.

Em épocas modernas, foi a venda dos corpos elevada a patamares dignos
dos povos pagdos da antigiiidade. Incobos e siicubos poucas vezes desfrutaram
de tamanha liberdade. Dos Estados de Orleans, de meados do século XV até
a Revolugdo de 1789, freqiiente foi a presenga das cortesas em Franga,>' sendo
que, mesmo ao depois, no periodo napolednico continuaram elas a exercitar seu
modo de vida, chegando, ainda presentes, a dias de hoje.

Nao diferente é o problema na 6rbita penal. O conceito quanto a prostituigao
ndo é, nem nunca foi, tido como pacifico. Exemplo maximo do que a sociedade
moralista entende por mulher desonesta,”> a methor compreensdo do que a lei

“» N, M. Boiron, op. cit., p. 20 et seq., Parent Douchattelet et alii, op. cit., p. 85.
50 N. M. Boiron, op. cit., p. 23 et seq.
50 N. M. Boiron, op. cit., p. 49 et seq., Parent Douchattelet et alii, op. cit., p. 302 et seq.

62 No sentido de que uma mulher pode, eventualmente ganhar de seu corpo, sem se
prostituir, é vélida a distingio que faz Nicoldo Tomaseo entre meretriz e prostituta:
“la prima guadagua del corpo suo, mereo; la seconda, per guadagno e per libidine,
si mette in mostra, e provocca a sozzure, prostat: & piu comune, piu sfacciata. Ogni
abbracimanto venalle é meretricio, prostituizione non &. Le meretrici di caro prezzo
non sonno prostitute; le prostite da genitori o dai mariti, que nulla guadagnan per
s&, non meritano I’altro nome. Le prostitute, nei templi pagani per atto de devovione,
meretrici non erano; e si credevano far opera meritoria”. G. Rigutini. Dizionario dei
sinonimi della lingua italiana: revisto e aumentato.
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deve ter por prostituta, parece ser a de que, consiste ela, na mulher que exerce
atividade sexual fora do matrimdnio, habitualmente, tendo em vista o lucro,”
com qualquer pessoa que a solicite, sendo caracteristica bdsica dessa prética, a
profissionalidade.® Criminologicamente, entretanto, parece ser a defini¢do da
prostitui¢gdo como sendo a entrega corporal por motivos distintos do amoroso,
vez que, os sentimentos, ao revés da sexualidade material, ndo podem ser
prostituidos.>

Mais do que tudo, percebe-se, pelo movimento pendular da histéria, que,
durante anos, diversas legislagdes, atreladas a uma ferrenha moralidade judaico-
cristd, puniram a prostitui¢do.*® Entretanto, mais do que isso, foi o real medo
das enfermidades sexualmente transmissiveis que primeiramente motivou a
repressdo e a regulamentac@o dessa atividade. Em Avignon, no ano de 1347,
e em Frankfurt am Main, em 1354, o argumento higi€nico comegou a figurar
antes do ético.

No decorrer do século vinte profundas alteragdes ocorreram. Na Inglaterra,
ap6s as consideragBes quanto a prostituigdo, levadas a cabo pelo Wolfenden
Report, o qual concluiu, a unanimidade, que a prostituicio ndo deveria ser
considerada ilegal, mas que a lei deveria afasti-la das ruas, onde poderia
ofender ao senso comum dos cidadios, foi ela regulamentada, em 1959, através
do Street Offences Act.”

Na Itdlia, em 20.02.1958, deu-se a promulgacdo da Lei Merlin, a
qual pretendia a aboligdo da regulamentagio do meretricio e luta contra o
aproveitamento da prostitui¢io de outrém.®® A partir dela, para a lei
peninsular, novo enquadramento devia ter a matéria. Ndo se tratava de
tentativa de se acabar com o fendmeno da prostitui¢do, mas apenas e tdo-
s6 o de se abolir um mercado em que a mulher era vista como mercadoria.

3 O lucro aqui entendido, ndo € sé o econémico, mas consiste-se sim, em qualquer

vantagem alcagada.

“Prostituizione”. Enciclopedia Cattolica, vol. X, col. 161. Na lingua portuguesa nio
é costume distinguir os vdrios vocdbulos com que se denomina a prostituta. Rui, num
curto porém incisivo artigo, utiliza 22 sin6nimos para a palavra. Rui Barbosa.
“Pornéia”. Revista da Lingua Portuguesa 32, nov., 1934. Mais do que isso, quase
uma centena sdo os sindnimos de meretriz apresentados por Aurélio Buarque de
Holanda em seu Novo Diciondrio Aurélio, muitos dos quais, conforme adverte o
autor, brasileirismos populares ou de giria, e outros, lusitanismos.

69 Armand Mergen. “La prostitucién”. Sexualidad y crimen. Madrid : Reus, 1969. p.
169.

©9 Cf., entre outros, o Cédigo Penal prussiano, art. 999 a 1025; o Cédigo Penal Imperial
alemdo, de 1871, §§ 361 e 362; a Lei prussiana de 02.07.1900.

GD Cfr.,, Karl Prelhaz Natscheradetz, op. cit., p. 22.

G Cf., Pietro Nuvolone. “Sul concetto di prostituzione”. Trent’anni di diritto e
procedura penale. Padova : Cedam, 1969. vol. 2, p. 955.
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Confirmando a nao possibilidade da regulamentagdo de semelhante oficio,
tendeu a Lei Merlin a restringir sua atuagédo.*

Em Espanha, mesmo apés a incidéncia do Decreto-lei de 03.03.1956, o qual
pretendia a aboli¢do da prostituicdo,® é de se ver que o seu simples exercicio
ainda que considerado sintoma de perigosidade social, nunca foi tido como
delito.®! A reforma penal levada a termo em 1995, tendo em conta de que nao
h4 de se recriminar condutas executadas livremente, também ndo veio a punir
o mero comércio corporal. Tipos penais varios, entretanto, foram inseridos no
novo Cddigo, em seu Livro II, Titulo VIII - Delitos contra la liberdad sexual,
Capitulo V — De los delitos relativos a la prostitucién, o qual faz previsbes a
quem favorega ou induza a prostitui¢do, ou a quem utilize menores para tal fim.

De semelhante modo, a Alemanha reprime a prostitui¢do. Sdo tipos de seu
Estatuto Penal a disposi¢@o quanto ao favorecimento da prostitui¢do (Fdrderung
der Prostitution — § 180a); a exploragéo da prostitui¢do (Zuhdlterei — § 181a);
o exercicio da prostitui¢do em local proibido ou em determinado horério do
dia (Ausiibung der verbotenen Prostitution — § 184a); e também a prostitui¢do
perigosa a juventude, quando vizinho a escolas ou outro local freqiientado por
menores de dezoito anos, ou mesmo em casa onde habitem menores
(Jugendgefihrdende Prostitution — § 184b).

A legislagdo brasileira, ndo de diferente forma, tem se mostrado. Ainda que
entendendo ser a atividade do comércio do amor sexual moralmente reprova-
vel, sendo mesmo uma chaga social, nao se intentou a reprimenda penal aqueles
que venham a praticd-lo. De diversa forma, entretanto, trata a legislagdo
nacional daqueles que pretendam explorar ou favorecer a prostituigdo alheia.

Assim, mesmo ndo chegando aos limites de cuidado de outras codificagdes,
entendeu o legislador pétrio, tratar dessa matéria no Titulo VI — Dos Crimes
Contra os Costumes, Capitulo V — Do Lenocinio e do Trifico de Mulheres.
Ali sdo encontradas previsdes contra a exploragdo sexual, como a mediagdo
para servir a lascivia de outrém (art. 227); contra o favorecimento da
prostitui¢@o (art. 228); contra a mantenga de casa de prostituigdo (art. 229); e
mesmo contra o rufianismo (art. 230); e o trafico de mulheres (art. 231). Tem-
se assim, pois, uma quase disposi¢cdo, em termos sexuais, do teor do art. 149
do CP, o qual trata da reducgdo de alguém a condigio andloga a de escravo.

Claro esta, contudo, que o que prevé a lei penal brasileira, ndo é o combate
aluxiria ou a devassiddo a qual reveste o meretricio. Ndo. A repressdo criminal

®%  Mais recentemente, a Lei de 15.02.1996, restringiu as sangdes penais unicamente
as condutas sexuais violentas.

© E o teor do seu art. 1.° “Velando por la dignidad de la mujer y en interés de la
moral social, se declara tréfico ilicito la prostitucién”.

60 Enrique Orts Berenguer, op. cit., p. 288. Juan Carlos Carbonell Mateu. “Los
delitos relativos a la prostitucién en el proyecto de C6digo Penal de 1994”. Mujer
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dé-se sim, no campo parasitdrio que viola subversivamente a ordem social e
conduz ou mantém ndo s6 mulheres, como também homens, em condigdes
semelhantes aos escravos outrora levados a Roma para a servidao sexual dos
patricios. Casos vérios atualmente, sdo relatados, sobre algo que parecia letra
morta no Cédigo Penal, vale dizer, o trifico de mulheres. Verdadeiras escravas
levadas ao estrangeiro com grandiosas promessas de emprego, em 14 chegando
tem seus passaportes retidos por seus proxenetas, sendo obrigadas a servirem
de mercadoria para, um dia, poderem voltar a seus lares.

A sociedade, na realidade, sempre conviveu com o fendmeno da prosti-
tui¢do, tolerando-o, de forma mais ou menos aberta. Marro chegou a afirmar
que a tnica diferencga entre as mulheres que se vendem € o matrimdnio reside
no prego ¢ na duragdo do contrato. Ndo chegando a tais extremos, Hungria,
por sua vez, ainda que admitindo o cardter deletério e pernicioso do mercado
carnal do sexo, conclui pela sua necessidade social. De semelhante modo € a
seu tempo, Sdo Tomds de Aquino jd4 mencionava que a prostituigdo ¢
compardvel a cloaca de um paldcio: removida aquela, torna-se este um lugar
fétido e impuro. Ndo pregando nem uma proibicdo radical, como prefeririam
os guardas pretorianos do pudor, nem mesmo um desenfreado liberalismo, mais
a gosto dos devassos, conclui ele por uma liberdade vigiada da prostitui¢do
(como, alids, ocorre na Alemanha). Ndo sua regulamentagio oficial, mas sim,
um confinamento das meretrizes deixadas a sua propria iniciativa, a locais onde
ndo venham a ferir o pundonor piblico, pareceria uma correta solugdo para
semelhante problema.®?

Naio foi essa idéia, no entanto, inédita. De hd muito, trés foram os sistemas
adotados pelos diversos Estados para tratar da prostitui¢io: o da regulamentagio
ou da liberdade controlada; o da permissdo irrestrita e o da proibi¢do radical.®®
Variando das comunidades dominadas por jesuitismo santarrio aquelas mais
préximas de uma Sodoma ou Gomorra, mais recentemente vérias posi¢des tém
se dado pela regulamentacgio da prostituicdo em certas dreas.

Como entender pois, em dias modernos, semelhante situacdo? Como
vislumbrar a banalizagdo comercial do amor? E certo que a sociedade atual
ainda se mostra, em diversas localidades, tdo moralista quanto em outras épocas.
Entretanto, inegdvel é o fato de que banalizado foi o sexo, como também
banalizada foi a erotizagcdo da sociedade. Pretender-se entender a prostituigio
como um desafogadouro social, restringindo sua presenga a “ilhas de prazer”
chega a ser verdadeiramente uma hipocrisia moral, a néo ser que tenha como

y derecho penal. Virgilio Latorre (Coord.). Valencia : Tirant lo Blanch, 1995.
p- 83 et seq.

Nélson Hungria e Romao Cortes de Lacerda. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio
de Janeiro : Forense, 1959. vol. VIII, p. 270 et seq.

Cf., Nélson Hungria e Romdo Cortes de Lacerda, op. cit., p. 272, nota de rodapé.
E. Magalhdes Noronha. Direito penal. Sdo Paulo : Saraiva, 1986. p. 243 et seq.
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escopo a proteciio a ser dada a criangas ou jovens ainda em formagdo, como
se da na legislagdo alema. Esta parece ser a maior, sendo tnica justificativa atual
a uma vigilincia a tal fendmeno.

A sua repressio ndo € de se dar mediante aplicagdes do Direito Penal, vez
que este, como ja se frisou, ndo deve intervir em atos livres e espontineos. Mais
uma vez aqui, se faz presente a separagdo que deve ocorrer entre moral e direito.
A prostituicio de per si, ndo hé de ser combatida pelo Direito Penal, ou mesmo
pelo Direito Penal sexual. O méximo a ser admitido, tal qual se d4 na Alemanha,
¢ uma limitagZo de seu exercicio, mas apenas € tdo-so, visando a protecio da
inocéncia infantil. Nao devem ser admitidas tipificagbes penais lastreadas
unicamente em ponderagdes morais de sociedades, as quais vergam-se de lado
a outro, conforme tenda o péndulo da histéria.

6. Limites de um Direito Penal sexual

Ao se pretender gizear os contornos do Direito Penal sexual, ou mesmo
tracar diretrizes basicas para um novo Direito Penal sexual, fundamental se faz
a pormenorizada anélise do contelddo ou da carga moral deste ramo da ciéncia
criminal.

Durante anos bateu-se, a legislacdo alienigena, sobre os devidos bens a
serem protegidos pelo Direito Penal sexual. Da honestidade 2 moralidade
publica, da protegdo do desenvolvimento sexual dos jovens ao conceito de
conduta sexual, dos bons costumes enfim, & protegdo da liberdade sexual, muito
caminhou a doutrina por uma correta delimitagdo da objetividade juridica.®

Que se justifique a influéncia cristd no Direito Penal. Que se justifique todo
o conteido mitico da sexualidade. Que se justifique, enfim, toda a trama
psicoldgica que torna dificil o trato destes assuntos. Ora, em tempos de hoje,
nenhuma destas, ou de outras justificativas, imporiam aspectos morats a serem,
pela lei penal, aplicados. Idos sio os tempos em que os imperativos categdricos
de Kant reinavam absolutos.® Idos também, sdo os tempos em que poder-se-
ia admitir a intromiss3o, na seara penalistica, de aspectos tdo voliveis quanto
0s morais.®

Em verdade, e clara de se ver, estd a diferenciagfo entre as teses tradicionais
e modernas quanto 2 percepg@o desta influéncia moral no Direito Penal sexual.
De modo extremo simplista, defendem, as teses tradicionais, uma (pseudo)

9 Por todos, cf., Karl Prelhaz Natscheradetz, op. cit., p. 118 ef seq.

©5 Cf., Jurgen Habermas. Teoria della morale, cit., p. 49 et seq.

66 “Nao se pode considerar também, as ‘concepgdes morais dominantes’ como um bem
juridico coletivo”. Claus Roxin. Derecho penal — Parte general, t. 1. Traduccién y
notas de Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Dfaz y Garcia Conlledo; Javier de
Vicente Remesal. Madrid : Civitas. 1997. p. 54.
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protecdo da moral sexual social, outorgando ao direito repressivo, o conddo de
cérbero da sociedade. Pretendem, também a protecéo de valores éticos sociais
e da pureza e da sadde da vida sexual. J4 se viu, a exaustdo, que o Direito Penal
moderno ndo mais se prontifica a tal empresa. Limitado a ultima ratio, ndo mais
¢ de se admitir sua indistinta aplicagio, dominado, pois, por aspectos morais.
Nesse sentido, alids, ¢ que caminham as teses modernas do contetido moral do
Direito Penal. Segundo elas, é de se dar clara a separagdo entre direito e moral.”
Com isso em mente, de forma mais fécil conseguir-se-ia a “edificagédo” de um
“moderno Direito Penal sexual”.®

Mas quais seriam os pressupostos desse direito almejado? Deveria ele, sim,
buscar a protegdo de bem juridico definido, delimitdvel (qual a liberdade de
autodeterminacgdo sexual). Deveria também, combater o conceito de nocividade
social, restringindo-se, unicamente, a um minimo indispensavel, garantindo,
pois, a esfera intima, onde descabida € a intromissio do Estado. Por fim, deveria
ele entender, como jé se viu na questdo do homossexualismo e da prostituigio,
que ndo pode o Estado intrometer-se entre relagdes de adultos dotados de plena
capacidade de autodeterminagfo, vez que s@o estes, responsdveis por seus
proprios atos.

Mais do que tudo, ¢ a dignidade da pessoa humana que € posta a cuidado.
Protegida constitucionalmente, a dignidade engloba diversas facetas, dentre as
quais a sexual. Ndo se trata aqui, de entendimento moral. A quebra da
possibilidade de autodeterminagio sexual, infringe, ao violado, imposi¢ao que
lhe ataca fntima e socialmente. Ndo se imagina permitir ataques dessa ordem,
sendo justificdvel, para rebate a violéncia, a intervencgéo estatal.

Dessa forma, com estas idéias orientadoras, talvez se possa intentar a uma
nova Optica penal sexual, desvinculada de velhas, ultrapassadas e arcaicas
tendéncias, buscando, mesmo, como padrio de norte, as regras constitucionais
da dignidade humana.

7. A Constitui¢ao Federal de 1988

A Constituigdo Federal de 1988, a chamada “carta cidada”, extremamente
rica em direitos e garantias individuais, estabelece, como ji mencionado,
diversas vedagdes quanto a preconceitos. Assim, o art. 5.°, XLI, prevé que “a
lei punird qualquer discriminagio atentatéria dos direitos e liberdades funda-
mentais”, enquanto que o mesmo artigo, em seu inc. XLII, estabelece que “a
prética de racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena
de reclusdo, nos termos da lei”.

0 Cf., Maria da Concei¢do Ferreira da Cunha, op. cit., p. 147 er seq.

©® Cf., Jose Luis Diéz Ripolles. El Derecho penal ante el sexo. Barcelona : Bosch, 1981.
p. 12 et seq.
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Ora, a diferenciagio, estabelecida pela lei penal entre mulher honesta
e mulher ndo honesta, consiste sim, em uma clara manifestagio de discri-
minagio a figura da mulher, tida esta como cidadi. Merecem tanto a mulher
honesta, como a ndo assim considerada, protegio contra a violéncia fisica
ou moral.®

Na realidade, o texto constitucional nunca estabeleceu ou permitiu a
ocorréncia de tamanha discriminagdo. A Carta consolidada de 1969, afirmava,
em seu art. 153, § 1.°, que: “todos sdo iguais perante alei, sem disting3o de sexo,
raga, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. Serd punido pela lei
o preconceito de raga”, repetindo pois, o ja disposto na Constitui¢io de
1967, em seu art. 150, § 1.°. A Constitui¢do de 1946, de maneira mais
concisa, previa, em seu art. 141, § 1.°, que “todos sdo iguais perante a lei”,
repetindo, de igual forma, a previsdo contida no texto de 1937 (art. 122,
item 1.°). A Constituicdo de 1934 estabelecia, por sua vez, que “todos sio
iguais perante a lei. Ndo haverd privilégios, nem distingdes, por motivo de
nascimento, sexo, raga, profissdes préprias ou dos pais, classe social,
riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas” (art. 113, item 1.°). O
primeiro texto constitucional republicano, de 1891, dispunha, em seu art.
72, § 2.°: “todos sdo iguais perante a lei. A Repiblica ndo admite privilégio
de nascimento, desconhece foros de nobreza, e extingue as ordens honorificas
existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobilidrquicos e de conselho”. Mesmo no Império, desconhecido era o
preconceito relativo ao estado das pessoas consideradas como cidadas,
muito menos quanto a sua honestidade. Previa o seu art. 179, item 13: “a
lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue, e recompensard em
propor¢do dos merecimentos de cada um”.

Como se explicar, entdo, a existéncia, na lei penal, da distingdo protetora
entre as mulheres honestas e as tidas como ndo-honestas? A melhor resposta
parece, segundo idéia cldssica, ser a dada pelas kulturnormen, descritas na teoria
sindnima de Max E. Mayer. Segundo ele, existem normas ditadas meramente
pelo convivio social, derivando da cultura de cada povo. Nio sendo escritas,
elas meramente se inserem no saber coletivo, havendo, pois, {ntima relagio entre
cultura e sociedade. Enfim, por “normas de cultura”, entendem-se as proibigdes
ou mandamentos, por meio das quais uma sociedade exige conduta correspon-
dente aos seus interesses, inserindo-se af, as normas de natureza religiosa, moral,
de intercdmbio material e moral, econdmico ou social, de cultura agréria, militar,
técnica, académica etc.” O que parece ocorrer, in casu, foi a transposiggo, 2 lei
penal, de uma destas normas de cultura, vale dizer, relativa a uma maior
protecio que devem ter as mulheres honestas, frente aquelas assim nio
consideradas pela sociedade.

Karl Prelhaz Natscheradetz, op. cit., p. 118 et seq.
@ Nélson Hungria, op. cit., vol. II, p. 23.
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Indo ao encontro desta tese, € de se ver que a lei civil prevé, em seu art.
1.548, 11, que: “A mulher agravada em sua honra tem direito a exigir do ofensor,
se este ndo puder ou ndo puder reparar o mal pelo casamento, um dote
correspondente a sua prépria condig@o e estado. II — Se mulher honesta, for
violentada ou aterrada por ameagas”. Ora, como analisar a protegdo (agora
civilmente encarada) sobre a honra da mulher, se esta se d4 de forma diferente,
conforme seja o seu conceito ou carater de honestidade. Este, somente pode dar-
se em razao da moral da sociedade. Clovis afirma, nesse sentido, que “a violéncia
contra a mulher desonesta, nao constitui ofensa a honra; mas nao deixa de ser um
ato ilicito, que a lei penal reprime, € a civil considera dano reparavel. Nao se regula
a espécie pelo art. 1.548, mas estd submetida aos preceitos gerais (art. 1.549)”."

Ora, isso ocorria em tempos idos. Hoje ndo mais. Normas de cultura ndo
podem vir a impor limites & atuagdo do Estado. A profunda interferéncia da
moral nos assuntos penais causou, ao longo da histéria, mais efeitos deletérios
do que benécias. A assertiva comumente aplicada de que a sociedade moderna
encontra-se no estado em que esta pela perda de seu referencial moral pode até
ser encarada como verdadeira, mas que n3o se diga que a retirada dos aspectos
morais da lei penal veio nisso influir. Que se lembre, o direito repressivo deve
unicamente vir a proteger bens juridicos, sem pretender impor, didaticamente,
valores de todo suscetiveis.

Constitucionalmente portanto, € como se viu, ndo se faz mais possivel a
mantenga penal de uma exigéncia, qual a honestidade da mulher, para certas
tipificagdes penais. Consagrado pela lei maior, é a igualdade entre homens e
mulheres, tidas estas como “honestas” e “ndo-honestas”. Ndo mais ha de subsistir,
em um Estado Democritico de Direito, o entendimento de diferenciagdo legal de
direitos e garantias relativas a intimidade dos sujeitos passivos de um crime.

8. Conclusoes

E de se ter, portanto, que consideragdes mais recentes tém entendido que
o objetivo fim do Direito Penal € a protegdo a bens juridicos. Isso leva a
inarreddvel conclusdo de que, como a moral ndo € um bem juridico, ndo lhe
devem caber disposi¢Oes penais.” Ora, vez que a “honestidade da mulher” aqui

b Clbvis Bevildqua. Cédigo civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro : Freitas
Bastos, 1957. vol. V, p. 255. Se isso era admitido aos tempos de Cl6vis, hoje assim
mais ndo o €. De igual forma impensdvel e de causar ojeriza, € a pretensa reparagao
do crime contra a liberdade sexual pelo casamento. Abandonado que estd o cardter
moral do tipo, abandonado também deverd estar a pseudo reparagdo moral que € tida,
ainda hoje, como causa de extingdo da punibilidade.

Claus Roxin, op. cit,, p. 7. Jose Luis Diéz Ripolles. El derecho penal ante el
sexo, cit., p. 105.
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tratada, nada mais é do que uma observagdo moral quanto a eventual condigio
da vitima, ndo parece ter ela lugar no moderno direito repressivo. Mais do que
“moral” e dos “bons costumes”, o direito comparado tende a ter como bens
juridicamente protegidos a liberdade e a autodeterminagdo sexual. O entendi-
mento da criminalidade sexual tem sofrido profunda evolugdo. O conceito de
“bons costumes”, como bem juridico protegido pela lei brasileira, também muito
j@ mudou, mas ndo ainda o bastante.

J4 ensinava Gémez que “no és posible estabelecer, en abstracto, cuando una
mujer debe ser considerada honesta para los fines de la aplicacién del precepto
legal que se viene estudiando. Se trata de cuestién de hecho que los Tribunais
resolverdn con prudente arbitrio, en cada caso. Lo que es absolutamente
necessdrio es comprobar la honestidade de la victima, pues, si ella falta,
desaparece el fundamento de la incriminacién. En otros términos, no existe
delito”.” Deixar ao arbitrio dos tribunais, todavia, ndo parece ser o melhor
caminho. A declara¢io de um estado de ndo honestidade, consiste verdadetra-
mente em um preconceito. Mais do que resgardar uma pseudo-honestidade
feminina, a estipulago desta condigfio poderd, em certos casos, vir a transformar
uma vitima em verdadeira ré.

Dessa forma, antes de tudo, € de se ver que os conteidoes dos conceitos de
13 tE] [ " 13 ’ 13 f-3 A (13 . 3 -~ :
pudor”, “moral”, “bons costumes”, “decéncia” e “honestidade” ndo mais
podem ser tidos para uma avaliagdo do Direito Penal sexual.™

A honestidade imiscui-se com elementos outros, quais sejam, a prostituigéo,
o homossexualismo e a virgindade. Tais elementos ji ndo mais sdo admitidos
como de considerago prévia ao Direito Penal. Consideragbes penais quanto se
¢, ou ndio, uma mulher tida como “honesta”, ndo podem mais subsistir nos dias
de hoje. O bem juridico a ser protegido pelo Direito Penal sexual, enfim, € a
de uma liberdade de autodeterminagio sexual. Frente a ataques ou a agressoes’”
a esta, ai sim, caberd a intervengdo estatal.

Por tudo isso, para evitar-se, além de dificuldades inteiramente desneces-
sdrias na conceituagio do preconceito quanto a honestidade feminina, e sem
perder de vista o escopo da lei e o complexo de ofensas contido na norma,
devem ser abolidos o requisito de honestidade, bem como quaisquer aspectos
morais dos tipos legais. Nao mais podem ser aceitos, no direito repressivo,
conceitos aprioristicos, os quais nfo se adequam, de forma alguma, ao escopo
do moderno Direito Penal. Honra e moral tém outros campos a percorrer do que
o das ciéncias penais. A sociedade pode ter, para si, que o conceito de honra

@ Eusebio Gémez. Tratado de derecho peral. Buenos Aires : Companhia Argentina
de Editores, 1940. vol. 3, p. 136.

™ Cf.,, Jose Diéz Ripolles. Exhibicionismo, pornografia y otras condutas sexuales
provocadoras, cit., p. 4 et seq.

@9 Luiz Regis Prado, op. cit., p. 51.
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varia, ainda hoje, em relagdo ao homem e a mulher.”® Para o0 homem seria a
honra patrimonial, para a mulher, a sexual.”” Mas isso ndo deve ter nenhuma
relevancia, sendo sociolégica.

De igual forma, seguindo a orientagdo mundial, deve a legislagio nacional,
de lege ferenda, restringir o dmbito de aplicagio da norma penal sexual apenas
e tao-s6 as atitudes praticadas com violéncia ou grave ameaga, violentando-se,
mesmo, o principio da dignidade humana. A exemplo do que ja fizeram outras
legislagGes, como a alemd, deve-se pretender uma tipicagio genérica, tanto para
homens, quanto para mulheres. A criagdo de tipos indistintos a homens e
mulheres, forcosamente, conduzird, conforme o pensamento germénico parece
demonstrar, a maior rigor cientifico do Direito Penal sexual vez que, ndo mais,
aspectos morais, dardo o norte da linha de pensar. A liberdade sexual, um dos
mais sutis e dificeis bens a se proteger pela técnica sempre tosca do Direito
Penal, deve ser guarnecida por este direito, mas sempre em ultima ratio.™

Da mesma forma, o escopo ¢ intentar-se a exclusio da lei brasileira, de toda
a sorte de resquicios de aspectos morais. Um passo nesse sentido ji foi dado,
ao pretenderem, os ultimos anteprojetos de parte especial apresentados ao
Congresso Nacional, proteger a dignidade sexual. De se constatar, contudo, que
os tipos penais de per si, nele mencionados, ainda guardam excessiva carga de
aspecto moral.

79 Isso, em certa perspectiva, também viola os pressupostos constitucionais. Cf. art. 5.°,
I, CF: “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constitui¢do”.

0 Flaminio Fdvero. Medicina legal. Sdo Paulo : Martins, 1962. vol. 2, p. 307.
Conforme Schopenhauer, “‘na mulher solteira a honra se baseia na confianga que sua
pureza emana, na casada a fidelidade ao seu marido”. Arthur Schopenhauer. A
vontade de amar. Trad. Aurélio de Oliveira. Rio de Janeiro : Tecnoprint, s.d., p. 63.

7% Francisco Mufioz Conde, op. cit., p. 175.
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3.1

CRIME EM TELECOMUNICACAO!
FRANCISCO DIAS TEIXEIRA

SUMARIO: 1. Introdugd@o: 1.1 Antecedentes (a Lei 4.117/62); 1.2 Legis-
lagdo recente (as Leis 9.472/97 e 9.612/98) — 2. O crime em telecomuni-
cagdo: 2.1 Aspecto administrativo; 2.2 Os tipos penais; 2.3 Radiodifusdo
comunitdria e radiodifusdo clandestina; 2.4 Irregularidade e clandestinida-
de — Aplicabilidade do art. 70 da Lei 4.117/62 no tempo; 2.5 Constitucio-
nalidade da norma penal; 2.6 A norma penal em face da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos — 3. Conclusio.

Resumo: O artigo comenta o tratamento legislativo que vem sendo dado & questdo
da instalagio e operagdo de rddios, sem a competente autorizagio administrativa. Analisa
a matéria sob o angulo constitucional e da Convengido Americana sobre Direitos Humanos,
concluindo pela inexisténcia de incompatibilidades entre esses textos e a novel legislagdo
infraconstitucional.

Palavras-chave: Telecomunicagdes ~ Radiodifusdo clandestina — Radiodifusdo comu-
nitdria.

1. Introducao

1.1 Antecedentes (a Lei 4.117/62)

Persiste a discussdo em torno das chamadas “rddios clandestinas™.? Discu-
tiu-se muito sobre a compatibilidade da norma penal contida no art. 70 da Lei
4.117/623 com a Carta Politica de 1988 e a Convengio Americana sobre Direitos

M Seria também adequada a expressdo “crime contra o servigo de telecomunicago”.

Por outro lado, entendo inadequadas as expressdes “crime contra telecomunicagdo”
e “crime de telecomunicagdo”. Com efeito, nos tipos penais, que serdo vistos, a
conduta do agente ndo € lesiva a telecomunicagio em si, e nem se refere ao exercicio
da atividade de telecomunicagdo, mas ao exercicio dessa atividade em desobediéncia
as normas (= servigo piiblico) reguladoras. Ou seja: comete-se o crime em atividade
de telecomunicag@o contra o servico de telecomunicagio, mas ndo contra a
telecomunicagdo e nem pelo fato de “telecomunicar-se”.

Adiante procurarei determinar o significado legal dessa expressdo.

Diz a norma: “Constitui crime punivel com a pena de detengdo de 1 (um) a
2 (dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, a instalagdo ou

2)

3
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Humanos (Pacto de S3o José da Costa Rica), que entrou em vigor no Brasil em
25.09.1992 e foi promulgada através do Dec. 678, de 06.11.1992. Com efeito,
tanto a nossa Carta Politica quanto a Convengdo Internacional garantem a
liberdade de expressdo e tracam diretrizes para regramento dos meios de
comunicagdo, proscrevendo o monopdlio deles, e, consegiientemente, assegu-
rando a democratizagio do acesso a esses meios e a pluralidade da informagéo.
Com base nisso, os partiddrios da inconstitucionalidade da norma legal con-
cluem que ndo apenas a norma penal contida na Lei 4.117/62 mas também os
comandos de ordem administrativa ali inseridos conflitam com a Carta Politica
e a Convencdo Internacional, na medida em que, ao condicionar a instalagéo
de radiodifusdo a autorizagio do Poder Piblico e sujeitar o infrator & sangéo
penal, dificultam ou impedem a livre expressdo, permitem o monopdlio dos
meios de comunicagio e, consegiientemente, inibem a liberdade de informagio.*

Realmente, a Lei 4.117/62, denominada “Cédigo Brasileiro de Telecomu-
nicagdes”, concebia a execugdo do servico de radiodifusdo apenas sob a forma
empresarial (art. 38), ndo contemplando a hipétese de radios comunitérias, com
finalidade exclusivamente cultural, social ou filantrépica. Assim, ainda que
promulgada sob um regime politico democritico, esse Estatuto bem serviu ao
regime autoritdrio, permitindo a formagio de grandes empresas de telecomu-
nicagdo, que deram sustentagdo ideoldgica aquele regime, e tém demonstrado
grande capacidade de se perfilar ao lado do poder estatal e das pessoas que o
detém, nem sempre atendendo aos interesses da sociedade.’

Nesse contexto, a norma repressiva contida no art. 70 da Lei 4.117/62, ainda
que, sob o aspecto juridico-penal, ndo cause estranheza (trata-se de uma norma
penal em branco, a exemplo de indmeras outras existentes no Cédigo Penal e
em leis especiais), e ainda mesmo que, em nosso entender, recebida pela Carta

utilizac@o de telecomunicagdes, sem observincia do disposto nesta lei e nos
regulamentos.”

“ A questdo n3o chegou a ser objeto de aprofundamento doutrindrio, mas apenas de
pronunciamentos jurisprudenciais. Nos jufzos de primeiro grau houve uma forte
tendéncia em considerar inconstitucional a lei, tendéncia essa que, inicialmente, foi
seguida por alguns julgados de Tribunais Regionais Federais, mas que vem sendo
arrefecida, conforme oportunamente serd exemplificado.

“  Fregiientemente, ao se sustentar a inconstitucionalidade da norma penal coibidora
da instalacdo de radiodifusio sem autorizagdo do Poder Piblico, argumenta-se que
o Dec.-lei 236, de 28.02.1967, que deu nova redagdo ao art. 70 da Lei 4.11/62, é
representativo de um regime autoritdrio, e, portanto, ndo se ajusta ao regime
democriético, especialmente no que diz respeito a liberdade de expressdo adotado
pela Carta de 1988. Porém, o referido Decreto-lei, nesse particular, em nada alterou
o0 texto promulgado em 27.08.1962, em regime democrdtico e por um Governo
parlamentar; mas apenas deslocou o comando do art. 78 para o art. 70. Ademais,
a conduta j4 fora prevista no CP, em seu art. 151, § 1.°,1V, e § 2.°, que foi revogado
pelo art. 78 da Lei 4.117/62.
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de 1988, teve sua aplicabilidade negada por membros do Ministério Pidblico
Federal e da Magistratura, principalmente em primeiro grau.

1.2 Legislagdo recente (as Leis 9.472/97 e 9.612/98)

E proverbial que a sociedade brasileira sofreu enorme transformagao ap6s
a década de 60. O crescimento da urbanizag@o, a ampliacdo da rede escolar
(principalmente a universitdria), a facilitagfio do acesso a tecnologia, o aumento
da demanda pela informagao, a diversificagdo da sociedade e, sobretudo, a
democratizagfio do Estado sdo causas que levavam ao total obsoletismo da Lei
4.117/62, que concebia o servigo de radiodifusio apenas de forma empresarial.
Deu-se a proliferacdo das chamadas “rddios clandestinas”.

Em 17.07.1997, entrou em vigor a Lei 9.472/97, que: “Dispde sobre a
organizagdo dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de
um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da EC 8, de
15.08.1995”, cujo art. 215, I, revogou “a Lei 4.117, de 27.08.1962, salvo quanto
a matéria penal nfio tratada nesta Lei e quanto acs preceitos relativos a
radiodifusao”.

Sucessivamente, em 19.02.1998, foi promulgada a Lei 9.612/98, que
“Institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria e d4 outras providéncias”, cujo
art. 1.° dispde: “Denomina-se Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria a radiodi-
fusdo sonora, em freqiiéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura
restrita, outorgada a fundagDes e associagdes comunitdrias, sem fins lucrativos,
com sede na localidade de prestagdo do servigo.

§ 1.° Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do
sistema irradiante nd3o superior a trinta metros.

§ 2.° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila”.

Essa lei veio responder, exatamente, a critica que se fazia a Lei 4.117/62,
que concebia o servigo de radiodifusdo apenas sob a forma empresarial e
lucrativa, atendendo, pois, a reivindicagdo no sentido de se possibilitar a
instalacdo das chamadas rddios comunitdrias ao abrigo da lei, propiciando, de
um lado, a sauddvel multiplicagdo das emissoras, e evitando, de outro, a sua
proliferagéo clandestina, danosa ao préprio servigo de radiodifusdo e de outros
servicos que se utilizam do espago eletromagnético, conforme, por exemplo,
a navegacio aérea e aparelhos de comunicagdo utilizados em servigos de
emergéncia.b

® Em documento que chegou oficialmente ao Ministério Pdblico Federal, Maria de
Fdtima Chimentdo Lemos, engenheira do Dentel, ao responder consulta sobre o0s
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Mas, ou por inércia dos 6rgdos publicos encarregados de outorgar a entidade
interessada autorizacdo para exploragdo do Servigo de Radiodifusdo Comuni-
taria (art. 6.° da respectiva lei) ou por recalcitrincia dessas entidades em atender
as exigéncias indispensdveis a execugdo desse servico, o certo € que as
denominadas “rddios comunitdrias” continuam funcionando 4 margem da lei e
da fiscalizagdo do Estado, em seu legitimo exercicio do poder publico e no
interesse de toda a sociedade, quanto a utilizag@o racional e segura do espaco

eletromagnético.

As delegacias do Ministério das Comunicagdes, ao tomarem conhecimento
dessas rddios, providenciam ordem judicial no sentido de serem apreendidos os
respectivos equipamentos, dando-se inicio a investigagio penal.’

Surgem, aqui, trés indagacdes: (a) quanto a tipicidade da conduta, tendo-
se em vista que a Lei 9.612/98, ao instituir o servigo de radiodifusdo comuni-
tdria, cominou apenas sango administrativa (multa) ao fato consistente em fazer
operar tal servi¢o irregularmente; (b) quanto a adequagao do fato ao tipo penal
previsto no art. 183 da Lei 9.472/97, na medida em que esta norma (do art. 183)
refere-se a conduta consistente em “desenvolver clandestinamente atividade de
telecomunicagdo”, mas a atividade do agente, se relacionada a radiodifusdo
comunitdria, ndo é contemplada pela Lei 9.472/97, e sim, pela Lei 9.612/98; (c)
finalmente, persiste a questdo atinente a recep¢éo do art. 70 da Lei 4.117/62 pela
Constituicdo de 1988, porque, conforme jid mencionado, a Lei 9.472/97 ndo
revogou as normas penais dessa lei e os preceitos relativos a radiodifusdo, sendo
declarou, expressamente, que elas continuam em vigor.

2. O crime em telecomunicagio
2.1 Aspecto administrativo

Antes, porém, de se adentrar na questdo penal, objeto deste artigo, hd que
se verificar a legalidade e constitucionalidade da exigéncia de autorizagdo do
Poder Publico para se fazer operar radiodifusdo. Pois, se tal exigéncia for

efeitos deletérios das chamadas rddios clandestinas, diz: “Para ilustrar o problema
‘interferéncia prejudicial’, informamos que a maioria das estagdes irregulares que
localizamos, ocorrem (sic) através de reclamagdes, efetuadas por pessoas que nio
conseguem receber sinais de emissoras de FM nem sintonizar seus aparelhos de
televisdo; sendo muito comum que elas ocorram até pelo Sindacta, que algumas
vezes tem que desligar o sistema de ‘prote¢do ao vdo’, devido a interferéncias
causadas por ‘estacdes irregulares’, o que coloca em risco todo o trifego aéreo”.

™ QO par. Un. do art. 70 da Lei 4.117/62 prevé: “Precedendo ao processo penal, para
os efeitos referidos neste artigo, serd liminarmente procedida a busca e apreensio
da estagdo ou aparelho ilegal”.
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inconstitucional, porque o fazer operar servigo de radiodifuséo € coroldrio
do direito de liberdade de expressio — conforme sustentam alguns — a
inconstitucionalidade do preceito administrativo contamina a norma penal
em branco.

A CF, em seu art. 21, XII, a, com redagdo dada pela EC 8, de 15.08.1995,
prevé a competéncia da Unido para “explorar, diretamente ou mediante auto-
rizagio, concessdo ou permissio, os servigos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens”.

J4 o art. 223 confere ao Poder Executivo competéncia para “outorgar e
renovar concess3o, permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens’.

Tamanho é o valor desse bem (o espectro eletromagnético, por onde se
difundem as ondas sonoras do rddio) e tamanha é a relevincia do servigo de
radiodifusio, que o constituinte reservou ao Congresso Nacional a competéncia
para “apreciar os atos de concessdo e renovagiio de concessdo dele ao
particular” (art. 49, XII).

Nos termos da Carta Politica, a exploragdo do servigo de radiodifusdo compete,
pois, a Unifio Federal; e sua autorizag@o, concessdo ou permissio a particular é de
competéncia do Poder Pdblico Federal (Executivo e Legislativo). E, conforme ¢é
préprio  desses institutos de direito administrativo, tal servigo, quando exercido
por particular, devera ficar sob a fiscalizagdo do Poder Publico.

Atualmente, a matéria é regulada pela Lei 4.117/62 e pela Lei 9.472/97,
porque esta dltima revogou a primeira, salvo, conforme acima ji anotado, a
matéria penal e os preceitos relativos a radiodifusdo (art. 215, I).

Os servigos de telecomunicagio, de que a radiodifuséo é espécie, sdo assim
definidos pela Lei 9.472/97:

“Art. 60. Servigo de telecomunicagBes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicagio.

§ 1.° Telecomunicagfio é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro processo eletromagnético de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer
natureza.

§ 2.° Esta¢io de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizag@o de telecomuni-
cagdio, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que 0s
abrigam e complementam, inclusive terminais portdveis.”

Por outro lado, nos termos da Lei 4.117/62 (cujos preceitos referentes a
radiodifusdo continuam em vigor), as telecomunicagdes, quanto a seu fim,
classificam-se em vdrios servigos, dentre os quais o de radiodifusdo. Verbis:
“servigo de radiodifusdo, destinado a ser recebido direta e livremente pelo
plblico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televisdo” (art. 6.°, d).
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Em conformidade com o art. 62 da Lei 9.472/97, os servigos de telecomu-
nicagdes classificam-se, quanto a abrangéncia, em servigo de interesse coletivo
| e servigo de interesse restrito. J4 o art. 63 diz que esses servigos serdo prestados
b sob o regime juridico publico ou privado.

HE A exploragdo do servigo de interesse coletivo, prestado sob o regime
“ juridico piblico (art. 64), depende de concessdo e estd sujeito as normas da
i Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (art. 83). Ao passo que os servigos de

| interesse restrito serdo prestados sob o regime privado (art. 67), mediante
autorizacdo da Agéncia (art. 131).

Os servigos de interesse publico, cuja prestagdo poderi ser concedida ao
particular, que o fard sob o regime juridico piblico, estdo sujeitos aos principios
estatuidos no art. 79, dentre os quais, a universalidade, que consiste em
“possibilitar o acesso de qualquer pessoa ou instituigio de interesse publico a
servigo de telecomunicagdes, independentemente de sua localizagdo e condigio
socioecondmica, bem como as destinadas a permitir a utilizagdo das telecomu-
nicagdes em servigos essenciais de interesse piblico”.

Por outro lado, os servigos de interesse restrito, cuja prestagido serd
autorizada ao particular, que o fard sob regime privado, serdo baseados,
exclusivamente, “nos principios constitucionais da atividade econdmica” (art.
126), e seus objetivos estdo elencados no art. 127 da Lei 9.472/97.

A partir desses conceitos legais, tem-se que o servico de radiodifusdo
comunitdria caracteriza-se como sendo de interesse publico. Pouco importa se
o servigo € exercido regular ou irregularmente. A circunsténcia de ser exercido
irregularmente pode ter conseqiiéncias de ordem administrativa ou mesmo
penal; porém, ndo desnatura sua esséncia, cuja natureza é piblica. Também é
irrelevante o fato de a Lei 9.612/98 dizer que a instalagdo de radiodifusdo
comunitdria serd “autorizada” pelo Poder Concedente (art. 6.°), enquanto que
! a Lei 9.472/97 prevé a “concessdo” para exploragdo dos servigo de interesse
coletivo (arts. 64 ¢ 83), prevendo a “autorizagdo” para os servigos de interesse
restrito (art. 67). E que os dois diplomas legais tém objetos diversos: o da Lei
9.472/97 ¢ a atividade empresarial de telecomunicago; o da Lei 9.612/98 € a
atividade comunitdria de radiodifusdo; na primeira, a exploragdo do servigo de
interesse coletivo exige “concessio” do Poder Piblico, sendo que a mera
“autorizagdo” destina-se aos servigos de interesse restrito; na segunda, exata-
mente por sua natureza comunitdria (= interesse publico, mesmo que seja um
publico pequeno), basta a “autorizagio”.

1‘ 2.2 Os tipos penais

Conforme acima j4 assinalado, a Lei 4.117/62 foi apenas parcialmente
revogada. Permanecem em vigéncia a matéria penal ndo tratada na Lei
i 9.472/97 e aquela relativa a radiodifusdo (art. 215, I).
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Portanto, hd de se analisar a matéria penal tratada na Lei 9.472/97 para se
concluir, por exclusdo, qual permanece vigente na Lei 4.117/62.

A Lei 9.472/97 contém um dnico tipo penal, em seu art. 183, que consiste
em “Desenvolver clandestinamente atividade de telecomunicagdes”, cuja pena
¢ de dois a quatro anos de detencdo, além de multa.

J& o par. dn. do art. 184 diz que: “Considera-se clandestina a atividade
desenvolvida sem a competente concessio, permissio ou autorizacio de servigo,
de uso de radiofreqiiéncia e exploragdo de satélite”.

Por seu turno, a Lei 4.117/62 também contém um tinico tipo penal, em seu
art. 70, que consiste em “instalar ou utilizar telecomunicagdes, sem observincia
do disposto nesta Lei e nos regulamentos”, cuja pena prevista é de deten¢do de
1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se houver dano a terceiros.

A diferenga bdsica entre as condutas previstas na antiga e na nova lei
consiste em que, na primeira, o crime caracteriza-se com o simples fato de
instalar aparelho de telecomunicagio e ndo se observar exigéncias previstas na
lei ou no regulamento; na segunda, apenas se se desenvolver a atividade de
telecomunicagdo, clandestinamente, ou seja, sen a competente concessdo, permis-
sdo ou autorizacdo de servigo o fato é considerado criminoso. Observa-se, pois,
que a segunda conduta expde a sociedade a maior perigo, porque o agente sequer
dispde da outorga do Poder Publico, enquanto que a primeira consiste apenas em
inobservancia de normas legais ou regulamentares, supondo, assim, a outorga do
Poder Piblico, mas a nfio obediéncia as respectivas condi¢des. Por isso, a pena
cominada a segunda conduta ¢ significativamente maior.

Conclui-se, pois, que os dois preceitos penais dizem respeito a fatos
diversos. Ou seja: a Lei 9.472/97, ao dispor sobre a matéria penal, ndo trata do
fato consistente em instalar servigo de telecomunicagio em desacordo com as
exigéncias legais e regulamentares (o que pressupde a concessio, permissio ou
autorizagfio), mas apenas trata do fato de maior gravidade, consistente em
desenvolver atividade de telecomunicagfio clandestinamente (sem a necessaria
concessdo, permissdo ou autoriza¢do). Ja a Lei 4.117/62 prevé, exatamente, a
conduta consistente em desobedecer as exigéncias legais e regulamentares, na
execucdo de servico de radiodifusdo. H4, pois, compatibilidade entre os dois
diplomas penais, e, portanto, eles coexistem.

Trata-se, ademais, em ambos os casos, em seu tipo-base (art. 183 da Lei
9.472/97): “Desenvolver clandestinamente atividade de telecomunicagdes”; art.
70 da Lei 4.117/62: “Instalar ou utilizar telecomunicagdes, sem observancia do
disposto nesta Lei e nos regulamentos”, de crime de mera conduta, cujos tipos
ndo supdem a ocorréncia de dano. O dano, se verificado, constitui-se em causa
de aumento da pena, nos exatos termos constantes de ambos os dispositivos
legais: “aumentada (a pena) da metade se houver dano a terceiro™.®

®  Mirabete, de forma sintética e clara, diz: “Nos crimes de mera conduta (ou de
simples atividade) a lei ndo exige qualquer resultado naturalistico, contentando-se
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Assim, data venia, ndo tem apoio na lei uma jurisprudéncia que vinha
firmando-se (agora jd mais esparsa), segundo a qual a instalagio de
radiodifusdo de baixa poténcia, com fins culturais, sem autorizagdo do
Poder Piblico, ndo é fato tipico, se ndo acarreta dano a terceiro.® Ora,
“baixa poténcia” € aquela prevista nas normas regulamentares, a cargo do
Executivo, e agora previsto na prépria lei (25 watts ERP - § 1.° do art. 1.°
da Lei 9.612/98); ndo qualquer outra a critério do Judicidrio. E a finalidade
da rddio ndo descaracteriza o tipo, se instalada clandestinamente. Poderd
ser relevante para a dosagem da pena.

Esse entendimento, por nds sustentado mesmo antes da promulgagédo das
Leis 9.472/97 e 9.612/98, parece que vem-se consolidando na jurisprudéncia
dos tribunais regionais, conforme se vé nas ementas abaixo transcritas:

“Agravo de instrumento. Funcionamento de radiodifusdo. Art. 223 da
CF/88. Concessio. 1. Ndo € permitido o funcionamento de radiodifusdo que
nio detenha concessdo, permissio ou autorizagdo concedida pelo Poder
Executivo. 2. Ndo cabe ao Judicidrio suprir a permissio para funcionamento
do servigo piblico restrito, de radiodifusdo, que, segundo a lei, s6 pode ser
concedido pelo Conselho Nacional de Telecomunicagdes” (TRF 4.* Reg.,
3.2 T., ac. 1997.04.48640-5, j. 06.11.1997, rela. Juiza Luiza Dias Cassales,
DJ 03.12.1997, p. 5.038).

“Processo penal. Habeas corpus. Exploragdo de rddio sem autorizac@o
legal. Lei 9.612/98. Ato que constitui crime em tese. Art. 70 da Lei 4.117/62.
Auséncia de prova de baixa poténcia da emissora. 1. Mesmo em se tratando
de radio comunitdria, indispensdvel a autorizagio para seu funcionamento,

com a agdo ou omissdo do agente. Nao sendo relevante o resultado material, hd uma
ofensa (de dano ou de perigo) presumida pela lei diante da prdtica da conduta”.
Diversamente do crime formal, no qual “ndo ha necessidade de realizagdo daquilo
que ¢ pretendido pelo agente, e o resultado previsto no tipo ocorre a0 mesmo tempo
em que se desenrola a conduta” (Julio Fabbrini Mirabete. Manual de direito penal,
3. ed., Atlas, vol. 1, p. 133). Ora, ao fazer funcionar clandestina ou irregularmente
radiodifusdo, o agente nio “pretende” nenhum resultado danoso, mas, com sua mera
conduta, expde a perigo (abstrato) a populagdo que utiliza servigos prestados por
meio do espectro eletromagnético.

O TRF da 3 Reg., em acérddo do qual foi rel. Juiz Sinval Antunes, deixou
assentado, na emenda do acérdao, que “(...) Il — A operagdo de estacdo de radio
sem a devida autorizagdgo do Dentel constitui delito de natureza formal que
configura-se com a simples utilizagdo do equipamento sem a observancia da
regulamentag@o especifica, independentemente do objeto do agente” (1.* T., ac.
94.03.041564-9, j. 22.11.1994, DJ 14.02.1995, p. 6.024).

@  Sao representativos dessa jurisprudéncia as seguintes ementas:

“Penal. Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes. Lei 4.117/62. R4dio clandestina. 1.
Instalac@io de aparelho ridiotransmissor de pequena poténcia incapaz de interferir
nos normais meios de comunicagzo, com o propésito de auxiliar a comunidade, ndo
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nos termos da Lei 9.612/98, o que ndo constitui, conforme reiteradamente
decidido pela Turma, violagdo a norma constitucional que garante a
liberdade de expressdo. 2. Destinando-se o habeas corpus a prote¢ido do
direito de locomogdo, incabivel sua extensdo para garantir direito de
propriedade ou de explorar emissora de rddio sem autorizagiio administra-
tiva. 3. Ausente prova de baixa poténcia da emissora, hipétese em que ndo
incidiria a norma incriminadora, & falta de potencial lesivo ao sistema de
telecomunicagdes, deve ser cassada a ordem de habeas corpus que traduz,
em sintese, autorizagfo judicial para funcionamento da emissora de radio,
em verdadeira usurpagdo de competéncia da Administragdo, prevista na
Constituigdio. 4. Remessa a que se da provimento, prejudicados os recursos
da Unido Federal e do Ministério Piblico” (TRF 1.* Reg., 3.* T., ac.
1998.01.00.029335-5, j. 02.09.1998, rel. Juiz Osmar Tognolo, DJ 29.08.1998,
p. 187).

“Penal e processo penal. Crime contra os servigos de telecomunicagdes. Art.
70 da Lei 4.117/62, de 1962. Deniincia. Rejeigdo. Crime em tese. Principio da
insignificdncia. Suspensdo condicional do Processo. I — A instalagio e utilizagéo

se constitui no delito do art. 70 da lei especifica. 2. Auséncia de dolo que autoriza
a absolvigdo. 3. Apelo provido” (TRF 1.* Reg., 4" T., ac. 94.01.00.09468-3, j.
13.11.1995, rela. Juiza Eliana Calmon, DJ 07.12.1995, p. 85.229).

“(...) 2. A figura penal do art. 70 do Cdédigo Brasileiro de Telecomunicagdes néo
abarca o servigo de radiodifusdo comunitéria, de baixa poténcia e cobertura restrita,
regido exclusivamente pela Lei 9.612, de 19.02.1998, em cardter unicamente admi-
nistrativo. 3. Tem entendido a jurisprudéncia, por outro turno, que a instalagio e
utilizagdo rudimentar de telecomunicagdo ndo configura crime, mesmo a luz da Lei
4.117/62, em face do pouco potencial ofensivo ao bem juridico tutelado: o sistema
nacional de telecomunicacdes” (TRF 1.* Reg., 2.* Se¢do, ac. 1997.01.00.043635-2,
j- 03.06.1998, rel. Juiz Olindo Menezes, DJ 05.10.1998, p. 134).

“Processo penal. Recurso em sentido estrito. Remessa oficial. Habeas corpus
preventivo. Cabimento. Radio comunitdria. Art. 70 da Lei 4.117/62. Atipicidade.
Inocorréncia de dano ou ofensa aos interesses tutelados pelo Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. Improvimentos dos recursos.

1 — Ausente justa causa para o indiciamento dos Pacientes em inquérito policial e
existindo fundado receio de constrangimento ilegal ante a lacragdo de rédio
comunitaria, é de se admitir o carater preventivo do writ.

2 — Nio se tipifica o crime previsto no art. 70 da Lei 4.117/62, quando ausente
potencialidade lesiva em transmissdo de rddio comunitdria, de diminuta poténcia e
alcance.

3 — Vedagdo legal a restri¢do ao direito de expresséo e valorizagfio das manifestagdes
culturais, a justificarem o mandamus. Aplicagdo dos arts. 5.°, 1X, e 215, caput, da CF.

4 - Manutengdo da r. decisdo concessiva da ordem. Improvimento dos recursos”

(2*T. do TRF da 3." Reg., RC 96.03.095776-3, rela. Juiza Sylvia Steiner. Vencido
o Juiz Célio Benevides, j. 08.04.1997, DU 30.04.1997, Secao II).
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de equipamento de radiodifusdo sem autorizagdo do Poder Publico configura
crime em tese, nos termos do art. 70 da Lei 4.117, de 1962. II — Aptiddo do
equipamento para causar danos aos servigos de telecomunicag@o atestada por
laudo pericial, por isso que ndo se aplica, na espécie, o principio da insignifi-
cancia, que deve ser considerado em cada caso e ndo em género, para
descriminalizar conduta delituosa pelo legislador. III — Dentincia que preenche
os requisitos do art. 41 do CPP, nio se verificando qualquer das hipéteses do
art. 43, do mesmo cédigo, a autorizar sua rejeigdo. IV — Requerimento de
suspensio condicional do processo formalizada pelo Ministério Piblico Federal.
V - Recurso Provido” (TRF 1. Reg., 3.* T, ac. 1998.01.00.009274-2, j.
06.11.1998, rel. Juiz Jamil Rosa de Jesus, DJ 18.12.1998, p. 1.402).

“Habeas corpus. Telecomunicagdes, instalagdo de rddio comunitdria de
baixa poténcia. Trancamento do inquérito policial. Descabimento. I — Os
servigos de telecomunicagdes, inclusive os de radiodifusdo, segundo a norma
constitucional, dependem de autorizagdo e concessdio do Poder Publico. Inte-
ligéncia do art. 21 da CF. II — A Carta Constitucional, ao garantir a liberdade
de comunicagio e expressdo (art. 5.°, IX), ndo afastou a exigéncia de autorizagdo
e delegagdo para a exploragéo dos servigos de radiodifusdo (art. 223), pelo que
a exploragdo e utilizagdo ilegais de tais servigos caracterizam, em tese, 0
crime descrito no art. 70 da Lei 4.117/62. III — Ordem denegada” (TRF 3.*
Reg., 2.* T, ac. 1997.03.084101-5, j. 17.02.1998, rel. Juiz Célio Benevides,
DJ 25.03.1998, p. 143).

“Constitucional e penal: recurso de habeas corpus. Crime tipificado no art.
70 da Lei 4.117/62. C6digo Brasileiro de Telecomunicagdes. Emissora de baixa
poténcia. Tipicidade. Competéncia privativa da Unido. Indispensabilidade de
autorizagdo estatal. Servi¢o de radiodifusdo. Pacto de Sdo José da Costa Rica.
I — Compete privativamente a Unido Federal conceder autorizagdo para a
instalag@o e regular funcionamento dos servigos de radiodifusdo (art. 21, XII,
da CF/88). II — E indispensdvel a autorizagdo estatal para o exercicio de
atividade pertinente ao servigo de radiodifusdo (art. 223, CF/88). III — O art.
4.° do Dec.-lei 236, de 28.02.1967, que dispde sobre os servigos de radiodifusdo,
foi recepcionado pela norma constitucional contida no art. 21, XII, da CF/88.
IV — O pacto de Sdo José da Costa Rica, ratificado pelo Dec.-lei 678/92, condena
tdo-somente, o abuso do controle oficial sem, contudo, impedir o seu exercicio.
V - Havendo indicio de crime, em tese, e de envolvimento do paciente na sua
prética, a instauragfio de inquérito policial para apuragdo dos fatos € de rigor.
VI — Recurso provido. Ordem de habeas corpus cassada” (TRF 3. Reg.,
22 T, ac. 1996.03.095773-9, j. 10.06.1997, rel. Juiz Aricé Amaral, DJ
06.08.1997, Segdo II).

Nessa linha, o Colendo Superior Tribunal de Justiga também jd decidiu:

“Habeas corpus. Constrangimento ilegal. Radiodifusdo. Nivel-freqiiéncia.
Transmissdo. Auséncia de autorizagdo do Poder Publico. Funcionamento.
Instauragéo de inquérito policial. Apreensdo dos aparelhos. Imprescindibilidade
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da outorga de concessdo. Permissdo ou autorizagdo para o exercicio dessas
atividades. Fatos tipicos, em tese. Delito previsto no art. 70 da Lei 4.117/62.
Procedimento policial regular. Pedido Indeferido” (5.* T. do STJ, HC 5804-SP,
rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, v.u., j. 01.07.1997, DJ 08.09.1997).

2.3 Radiodifusdo comunitdria e radiodifusdo clandestina

Conforme ja referido, a Lei 4.117/62 foi objeto de acerba critica, porque
ndo permitia a instalagdo regular de esta¢des de rddio de menor alcance, voltadas
ao atendimento de pequenas comunidades locais. A Lei 9.472/97, por seu turno,
também ndo cuidou da questdo.

Assim, posteriormente, foi promulgada a Lei 9.612, de 19.02.1998, que
disciplina, exatamente, o “Servi¢o de Radiodifusdo Comunitdria”.

Essa lei, conforme ji visto, conceitua o Servigo de Radiodifusio Comuni-
tdria como sendo “a radiodifusdo sonora, em freqiiéncia modulada, operada em
baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagdes e associagdes
comunitdrias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagdo do
servigo”.

O § 1.° do art. 1.° diz que: “Entende-se por baixa poténcia o servigo de
radiodifusdo prestado a comunidade, com poténcia limitada a um méximo de
25 wats ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros”.

E o § 2.° diz que: “Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou vila”.

Por outro lado, a instalagdo de Radiodifusio Comunitdria estd sujeita a
prévia autorizagio do Poder Concedente (art. 6.°) e 2 obediéncia de vdrias outras
exigéncias contidas na lei. A ndo observancia dessas exigéncias constitui
infragdo administrativa, cujas penas estdo previstas no art. 21. Assim, aqui,
pode-se concluir que a instalagdo de Radiodifusio Comunitdria autorizada, mas
que funciona em desobediéncia aos requisitos legais estd sujeita a pena
administrativa somente; mas o fato ndo se constitui crime, porque a lei especifica
(9.612/98) ndo se remete a Lei 4.117/62, que prevé essa espécie de crime.

Mas e a instalagdo de radiodifusdo pretensamente comunitdria, sem auto-
rizagdo do Poder Piiblico?

Inicialmente, “radiodifusdo comunitéria” € uma locug¢io cujo significado é
dado pela lei. O conceito de radiodifusdo comunitdria é dado pela norma legal,
conforme acima visto (art. 1.° e pardgrafos da Lei 9.612/98).

Na falta de qualquer desses requisitos (dentre eles a “outorga” pelo Poder
Publico), ndo se tem radiodifusdo comunitaria.

Prossegue a lei estabelecendo as finalidades (art. 3.°), os principios (art. 4.°)
e as condigdes exigiveis das entidades que pretendam instalar radiodifusdo
comunitdria (art. 9.°).
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Portanto a pessoa que, diretamente ou através de uma entidade, instale
radiodifusdo incompativel com as normas contidas nos arts. 3.%, 4.° ¢ 9.° também
nao exerce atividade de radiodifusio comunitdria, nos termos da lei.

E certo que, na hipétese de o Poder Concedente ter “autorizado” a instalagdo
e, posteriormente, o outorgado desviar daqueles requisitos que ensejaram a
“autorizagio”, estar-se-d diante de uma “radiodifusdo comunitéria irregular”,
cuja consegiiéncia é apenas de ordem administrativa, conforme vista. Porém,
se, a par de n3o enquadrar nas normas definidoras de radiodifusdo comunitéria,
a emissora ndo dispuser de autorizagdo do Poder Piiblico, e, conseqiientemente,
ndo for registrada no 6rgdo piblico competente, ndo se pode falar de radiodi-
fusdo comunitdria; mas, simplesmente, em radiodifusdo clandestina, enquadravel
no art. 183 da Lei 9.472/97, ainda que de baixa poténcia e malgrado a sua
finalidade social.

2.4 Irregularidade e clandestinidade — Aplicabilidade do art. 70 da Lei 4.117/
62 no tempo

A norma penal do art. 70 da Lei 4.117/62 refere-se a conduta consistente
na “instalagfo ou utilizagdo de telecomunicagées, sem observdncia do disposto
nesta Lei e nos regulamentos.” J4 o tipo contido no art. 183 da Lei 9.472/97

P

é “Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao” (grifamos).

A primeira norma refere-se a irregularidade; a segunda, a clandestinidade.
O exercicio de atividade de radiodifus@o clandestina é sempre irregular; mas
nem toda atividade irregular é clandestina: a pessoa age ostensivamente, com
autorizagio do Poder Publico, porém, em desobediéncia as condigGes estabelecidas
na autorizagio. A clandestinidade é mais grave que a mera irregularidade.

O art. 70 da Lei 4.117/62 n3o estabelece a diferenga. Ao tipificar a conduta
irregular (menos grave), penaliza também a conduta mais grave (clandestina),
porque esta contém aquela; mas, a falta de previsdo legal diversa, a pena era
a mesma para ambas as condutas.'

Jaoart. 183 daLei 9.472/97, referindo-se a clandestinidade, nao criminaliza
a conduta irregular, pois nio se pode dar interpretacdo extensiva a lei, de forma
a alcangar conduta menos grave que a expressamente prevista. Portanto, em face
da Lei 9.472/97, é crime apenas a atividade de telecomunicagao clandestina; mas
ndo aquela que, autorizada pelo Poder Piiblico, foge das normas regulamentares.
E de se anotar que, tratando-se de atividade piblica por natureza (pois o som
e/ou imagem emitidos podem ser captados por todos que dispdem de aparelho
receptor adequado), clandestinidade significa (mesmo que a lei ndo o dissesse)

9 Convencionou-se denominar, nessa e em outras hipGteses legais, “clandestino”
aquilo que, na verdade (e nos termos da lei), é mera irregularidade.
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“fora do controle do Poder Puablico”. E esse controle se faz previamente, quando
da respectiva autorizagio ou concessdo, que, por seu turno, a partir do registro
da estagdo transmissora, viabiliza o controle permanente.

A diferenciagdo de “irregularidade” e “clandestinidade” passou a ter
relevancia porque a pena prevista no art. 183 da Lei 9.472/97 (dois a quatro
anos de detencdo e multa de R$ 10.000,00) € bastante superior a prevista no
art. 70 da Lei 4.117/62 (um a dois anos de detengio). Assim, caso o fato
tenha ocorrido antes da edigdo da Lei 9.472/97 (17.07.1997), ainda que
clandestino, a pena serd aquela prevista no art. no art. 70 da Lei 4.117/62.
Caso o fato seja posterior a 17.07.1997, imp&e-se a distingdo: se meramente
irregular, aplica-se o mesmo art. 70; se clandestino, aplica-se o art. 183 da
Lei 9.472/97.

2.5 Constitucionalidade da norma penal

Posto que, em tese, o fato consistente em fazer funcionar radiodifusora
clandestinamente ou em desacordo com as normas legais e regulamentares é
tipico, resta verificar se a lei penal colide com os preceitos constitucionais acerca
da matéria, conforme sustentam alguns.

Tém-se lido, em arrazoados e decisdes judiciais, que os tipos penais em
considerago (art. 70 da Lei 4.117/62: “Constitui crime punivel com a pena de
detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se houver dano a
terceiro, a instalagio ou utilizagfo de telecomunicagGes, sem observéncia do
disposto nesta lei e nos regulamentos. Paragrafo tinico. Procedendo ao processo
penal, para os efeitos referidos neste artigo, serd liminarmente procedida a busca
e apreensdo da estagdo ou aparelho ilegal”. Art. 183 da Lei 9.472/97: “Desen-
volver clandestinamente atividades de telecomunicagdo: Pena — Detengdo de
dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, € multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais). Pardgrafo tnico. Incorre na mesma pena quem,
direta ou indiretamente, concorrer para o crime”) colidem com as normas
contidas nos incs. IV ¢ IX do art. 5.° da Carta Magna.

As normas constitucionais mencionadas consagram o fundamental direito
a manifestagio do pensamento e da expressdo de atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagio. Verbis: “IV — E livre a manifestagio do pensa-
mento, sendo vedado o anonimato”; “IX — E livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagio, independentemente de cen-
sura ou licenga” (grifet).

Dizem: a radiodifus@o constitui-se num vefculo de manifestagéo do pensa-
mento e da expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comu-
nicagdo. Portanto, é inconstitucional a lei que exige licenga do Poder Piblico
para sua instalagdo, e, consegiientemente, também o € a norma que erige a crime
a instalagdo da radio sem a exigida licenca.
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Porém, o raciocinio parte de premissa diversa da norma constitucional.
Substitui as expressdes “manifestacdo do pensamento” e “expressio da atividade
intelectual etc.” por outra, que seria: “instalagdo de meios de divulgacdo do
pensamento etc.”

A licenga de que se prescinde, nos termos da norma constitucional, refere-
se a exteriorizagdo, pelo individuo, de suas idéias e a transmissdo delas, sob
qualquer forma ou veiculo. O que se relaciona estritamente com a proscri¢cdo
da censura. Ninguém precisa de licenga do Poder Publico para dizer o que
entenda devido, diretamente ou através de uma emissora.

Coisa diversa, porém, é a instalagdo da emissora. Isso a Carta Magna
ndo deixa livre a todos os individuos. E seria indesejdvel que o fizesse, ¢
mesmo invidvel, dado que a radiodifusdo se faz através do espectro
eletromagnético, que € limitado, e, portanto, é indispensdvel a racionaliza-
¢do de seu uso, através de faixas de ondas, que s@o destinadas as diversas
estagOes emissoras — 0 que apenas um poder central poderd fazer, que, no
caso, é a Unido Federal.

Com efeito, o art. 21, XII, a, da Carta Politica estabelece que compete a
Unido explorar diretamente ou mediante autorizag@o, concessdo ou permissao
os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Complementando esse
dispositivo, diz o art. 223 que “Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessdo, permissdo e autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora ¢ de
sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
ptblico e estatal”. E seu § 1.° confere ao Congresso Nacional competéncia para
agreciar o ato do Executivo. O que vem assim expresso no art. 49, XII, da Carta:
“E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...) apreciar os atos de
concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de radio e televisdao”.

Nenhuma relagdo existe, pois, entre a liberdade de manifestagdo do
pensamento ¢ de expressdo, ¢ a liberdade de exercicio de atividade de
radiodifusdo. Uma poderd conviver ao lado da outra, mas elas (as liberda-
des) ndo se misturam: sdo bens distintos, com tratamento constitucional
diverso.

Tanto assim é que o art. 222 da Constituicio veda ao estrangeiro a
propriedade de empresa que se destina a radiodifusdo, dentre outras atividades,
quando a liberdade de expressdo é assegurado também ao estrangeiro residente
no pais (art. 5.° caput).

E, conforme se sabe, a préprio liberdade de expressdo ndo é absoluta,
o que, alids, estd escrito na Carta Magna, em seu art. 220, verbis: “A
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e¢ a informacdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerio qualquer restri¢do,
observado o disposto nesta Constituigdo” (grifei). J4 o inc. IV do art. 5.5,
ao mesmo tempo em que consagrava a liberdade de expresséo, restringe-a,
vedando o anonimato.
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Os dispositivos legais que condicionam o exercicio de atividade relacionada
a radiodifusdo ao controle do Poder Piblico, e sujeita o infrator a sangio penal,
tém respaldo, pois, na Lei Maior.

A fiscalizagio da atividade de radiodifusdo insere-se no poder geral de
Policia; e ¢ cabivel ainda que se trate de servigo autorizado, concedido ou
permitido que ndo esteja sendo regularmente executado; com maior fundamen-
to, portanto, o € se executado “clandestinamente”. Por outro lado, a criminalizagdo
da conduta desobediente & norma administrativa — norma penal em branco — ¢
questdo de politica penal, a cargo do Legislativo.

2.6 A norma penal em face da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos

Conforme se sabe, existe controvérsia quanto 2 hierarquia das normas
internacionais ao ingressarem em nosso sistema juridico: ficam ao nivel da
lei ordindria, adquirem status constitucional, ou, mesmo, sobrepdem-se 2
norma constitucional. Mas, ainda que se adote a terceira doutrina, enten-
dendo passiveis de derrogagdo os preceitos constitucionais acima vistos
pela Convengdo Internacional, manter-se-ia a conclusdo. Pois a referida
Convengio, nesse particular, ndo alarga o campo de direitos jd assegurados
por nossa Lei Maior.

Com efeito, o art. 13 da Convengiio, sob a rubrica “Liberdade de Pensa-
mento ¢ Expressio”, diz: “1. Toda pessoa tem direito a liberdade do pensamento
e de expressido. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagdes e idéias de toda natureza, sem consideragdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro processo de sua escolha.

O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito
a censura prévia, mas a responsabilidade ulteriores, que devem ser expressamen-
te fixadas pela lei a ser necessdria para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputagido das demais pessoas;

b) a protegdo da seguranga nacional, da ordem piblica, ou da satide moral
publica.

Nao se pode restringir o direito de expressdo por via ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficial ou particulares do papel de imprensa, de
freqiiéncia radioelétrica ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de
informag@o, nem por quaisquer outros meios destinados a obter a comunicagéo
e a circulagdo de idéias e opiniGes.

( )!’

Extrai-se do texto acima transcrito que, a2 semelhanga de nossa Carta

Politica, a convengéo internacional assegura a liberdade pessoal de expressdo,
por todas as formas, através de quaisquer meios e independentemente de
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fronteiras. Mas nao garante o direito a exploragio de servigos relacionados a
comunicagdo, independentemente do porte da empresa.

Ao contririo, a Convengdo prevé (dltimo pardgrafo transcrito) o controle
oficial da freqiiéncia radioelétrica, vedado apenas o abuso nesse controle, que
vise restringir o direito de expressdo, o que, de resto, extrai-se também de nossa
legislag@o interna.

Assim, para se sustentar que as normas contidas nas Leis 4.117/62 ¢
9.472/97 (que criminalizam as condutas consistentes em fazer funcionar em
desacordo com as normas legais e regulamentares ou instalar clandestinamente
servico de radiodifusdo, respectivamente) esbarram no preceito contido na
Convengao (que veda o abuso do controle da freqiiéncia radioelétrica), ha que
se demonstrar que a Lei 9.612/98 (que instituiu o “Servigo de Radiodifusio
Comunitaria”), ao dispor sobre os requisitos para instalagdo desse servigo
(limite de poténcia, Ambito de cobertura, finalidade do servigo etc.), implica
em abuso do controle da freqiiéncia radioelétrica, e implica em restricdo do
direito de expressdo — o que ndo se tem demonstrado.

3. Conclusao

1. O espectro eletromagnético é um bem piiblico, cuja utiliza¢do, pelo Poder
Piblico ou por particular, precisa ser disciplinada, em obediéncia a normas
técnico-cientificas, de forma a permitir seu aproveitamento racional e garantir
a eficiéncia dos servicos executados através das ondas eletromagnéticas. A
utilizagdo desordenada do espectro eletromagnético podera, inclusive, colocar
em risco a seguranga da pessoas, por exemplo, ao causar interferéncia em
aparelho de navegacdo aérea. Assim, é legitima ¢ tem base constitucional a
legislag@o que regulamenta, impondo restri¢do, a utilizagdo do espectro eletro-
magnético.

2. Compete a Uniao explorar, diretamente ou através de concessdo autori-
zagao ou permissdo, o servi¢o de radiodifusdo de som e/ou imagem. O art. 70
da Lei 4.117/62, ao erigir a gravidade de crime o ato de instalar radiodifusao
sem observancia das normas legais foi recepcionado pela Constitui¢do de
1988, porque a nova Carta Politica mantém sob o poder da Unido a
exploragao, a concessao, e respectiva fiscalizagdo, dos servigos de radio-
difusdo. Trata-se de uma norma penal em branco, ditada por critérios
técnicos e politicos, conforme indimeras outras encontriaveis em nossa
legislag@o penal.

3. A liberdade de expressdo e manifestagdo do pensamento, garantidos a
todos na Constitui¢do Federal, refere-se aos signos e conteiidos emanados do
individuo, e cuja divulgagio pode-se dar diretamente ou través de algum veiculo
de comunicagao. Porém, ndo abrange a instalagdo do veiculo de comunicagao,
para o que, a Constituigao estabelece regras e vedagdes. A Convengdo Ameri-
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cana sobre Direitos Humanos também admite intervengio do Estado nesse setor,
desde que ndo seja com o fim de exercer controle sobre a circulagio de idéias,
opinides e informagdes. Assim, o art. 70 da Lei 4.117/62 (editada em fase
democritica e sob uma constitui¢fo legitima: de 1946), poderia ser questio-
nado apenas sob esse enfoque.

4. O art. 70 da Lei 4.117/62 nio foi revogado pela Lei 9.472/97 (art. 215,
I). Mas, a partir da vigéncia desta dltima lei, o crime nele previsto consiste no
ato de instalar servigo de radiodifusio irregularmente; a instalagdo clandestina
¢ tipificada no art. 183 da Lei 9.472/97.

5. Com a promulgacdo da Lei 9.612/98, que viabiliza a radiodifusdo
comunitiria, de baixa poténcia e de instalagdo acessivel, ficou superado o
argumento no sentido de que a lei penal implica no estabelecimento de
monopdlio da informagio e em restrigio na divulgagdo de manifestacées do
pensamento.

Por outro lado, a radiodifusdo comunitdria é conceituada pela Lei
9.612/98: radiodifusdo comunitiria é a que atenda aos requisitos previstos na
lei e cujo funcionamento seja autorizado pelo Poder Pablico. Se ndo autorizada,
tem-se uma rddio clandestina, fato tipificado pela Lei 9.472/97, art. 183; se
autorizada mas, apés obtida a autorizagio, desviar-se dos critérios estabelecidos
na Lei 9.612/98, tem-se uma rddio irregular, fato também tipico, nos termos
do art. 70 da Lei 4.117/62.
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ATO INFRACIONAL,
MEDIDA SOCIO-EDUCATIVA E PROCESSO:
a nova jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
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de ato infracional: 2.1 Do cabimento irrestrito do habeas corpus; 2.2 A
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1. Introducao

Este trabalho pretende apontar e comentar um conjunto de decisdes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica no que tange as garantias outor-
gadas ao adolescente que responde processo de apuragio de ato infracional ou
processo de execugdo de medida sécio-educativa.

Este conjunto de decisGes, na sua quase totalidade, corresponde a resultados
favordveis de recursos interpostos pela equipe da Procuradoria de Assisténcia
Judicidria da Capital paulista em face de acérdaos — ou decisdes monocréticas
— oriundas do Tribunal de Justica da Capital, um universo de cerca de oitenta
julgados.

A prépria existéncia deste conjunto de julgados se significa, de um lado,
a receptividade da Corte Federal aos reclamos da defesa, de outro lado
demonstra que os graus inferiores da Justi¢a ndo tém guardado, com a fidelidade
esperada, os direitos outorgados aos jovens que poderdo receber ou que ji
receberam medidas s6cio-educativas. No Estado de Sao Paulo, o Tribunal de
Justica tem formado entendimento contrdrio ao principais pleitos da defesa,
motivando, em nosso ver, a perpetuagdo de procedimentos absolutamente
irregulares na jurisdi¢do de primeiro grau.

A dinamica acelerada dos fatos na drea da infincia e juventude contraposta
a lentiddo habitual da Justica, enseja que apenas parcela minima das decisdes
injustas acabe sendo corrigida pelo Tribunal Superior em Brasilia e, ainda,
a destempo. De toda sorte, mesmo sem salvaguardar oportunamente o
interesse lesado, estas decisdes trazem em si o precioso valor persuasivo
da jurisprudéncia, carregado com a autoridade do 6rgdo incumbido de zelar
pela uniformidade interpretativa da lei federal. Dai nosso interesse em
divulgd-las.

2. O ECA e as garantias do adolescente autor de ato infracional

As leis, dizem, envelhecem, mas a jurisprudéncia é sempre atual. Este
ditado, se vale como regra, encontra exce¢do na Orbita da infincia e
Juventude. Aqui, podemos dizer, a lei é nova, mas a jurisprudéncia,
envelhecida, fonte de resisténcia 2 modernizagdo do pensamento. Isto
porque o ECA ndo veio simplesmente ratificar uma situagdo de fato ja
consolidada na realidade cotidiana ou nas decisdes dos Tribunais. Ele se
impds, no dizer de Edson Séda, como matriz alterativa do imagindrio e de
prdticas sociais, incorporando preceitos efetivamente modificadores de
hébitos usos e costumes até entdo vigentes no trato com a crianga € com
o adolescente.

Assim, neste campo, o pensamento, incorporado na lei, tomou deliberada-
mente a dianteira, deixando para trds a pratica sedimentada. Todos nés e em
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especial os operadores do Direito — advogados, promotores e juizes — nos vimos,
de repente, em nosso dia-a-dia, diante e distantes da nova realidade legislativa.
Nem todos acertamos o passo para alcangd-la. Muitos por comodismo, falta de
esforgo ou de fdlego. Outros, contudo, porque ndo quiseram, deliberadamente,
mudar a marcha nem o caminho.

Deste modo, ndo obstante a nova legislagdo reconhecer criangas e adoles-
centes como sujeitos de direitos ~ titulares das mesmas garantias outorgadas aos
adultos e ndo incompativeis com a idade (art. 3.° do ECA) —, um sem niimero
de decisbes e préticas didrias contrariam, nos casos concretos, este comando.
De outro lado, mesmo tendo o ECA reconhecido o cardter coercitivo,
sancionatdrio, da medida sécio-educativa, uma invasao do Estado na esfera
de autonomia do adolescente autor de conduta descrita em lei penal, muitos
operadores ainda, no dia-a-dia, continuam a toméa-la como um direito do
jovem, algo em seu exclusivo favor instituido, destinado a protegé-lo do
mal e de si mesmo, a tuteld-lo. Ainda que os centros de internagio sejam
simplesmente prisdes com outro nome na porta de entrada, neles ingressam,
diariamente, jovens recomendados, por sentenga, a 14 ficarem para crescer
como cidaddos, para aprenderem a se comportar em sociedade e tornarem-se
“individuos teis”.

O fato de a evidente invasio do Estado na vida do individuo ser tomada
como necessaria, como salutar, em beneficio do invadido e nido do Estado,
encobre as trincheiras abertas por lei para defender o cidaddo do controle direto
de seus passos pelas instincias oficiais de poder. Em outras palavras, as
garantias processuais balizadoras da pretensio estatal de controlar a vida do
adolescente que infracionou, por vezes sdo vistas como obstdculos a intengdo
maior e mais nobre de beneficiar este jovem. Obsticulos a serem afastados,
desprezados, ignorados. Esta equivocada inteleccdo do sistema do Estatuto,
partilhada pelos operadores do direito, legitima incontaveis violagdes dos
direitos de nosso adolescentes processados.

Os operadores que ndo adequaram seu pensamento e sua pratica ao ECA
ainda raciocinam: “jd que ndo estou punindo, estou fazendo um bem para o
infrator, ndo preciso respeitar o procedimento, nem me ater a letra fria da lei.
Posso ordenar ao adolescente que faca o que quero e como quero”. Tal
raciocinio — e ai ele se torna ainda mais perigoso e traigoeiro — presta-se ao uso
malicioso por parte daqueles que, na pura intengio latente de vingar e retaliar
com severidade, argumentam defender o bem do “menor” para livrar-se dos
freios legais obstadores do tratamento draconiano desmesurado que apregoam,
um sacrificio ao cidadiio e um equivoco do ponto de vista de defesa social e
politica criminal.

Mesmo decorridos dez anos de vigéncia do ECA, os Tribunais, ainda, de
forma pendular, ora protegem ora vulneram as garantias do jovem infrator.
Todavia, o Superior Tribunal de Justica, nio plenamente imune a graves
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equivocos,! tem cumprido exemplarmente sua missdo de destacado guardido
das liberdades, tal como apontaremos a seguir.*?

2.1 Do cabimento irrestrito do habeas corpus

O instrumento utilizado na absoluta maioria das vezes para corrigir situagdo
de ilegalidade determinada ou mantida nas instincias inferiores foi o habeas
corpus. O Superior Tribunal de Justi¢a, nas mais diversas hipSteses de impe-
tragdo, sempre admitiu seu cabimento, mesmo havendo outra via recursal
ordindria manejdvel:

HC 9.619. “O habeas corpus, para ser concedido, ndo depende da fase do
processo ou da irrecorribilidade de sentenga condenatdria, quando o fundamento
do pedido € a ameaca de sofrer ou o sofrimento de violéncia ou coagéo ilegal
na liberdade de locomogdo do paciente, em face de processo manifestamente
nulo (...). Segundo Seabra Fagundes, evocado por Guilherme Estelita em
Mandado de seguranca contra ato jurisdicional, cabe o habeas corpus ‘contra
as coergGes emanadas de autoridade judicidria, a despeito da existéncia das vias

L)

de recursos e até mesmo quando j4 utilizadas estas’.

M Veja-se, a propésito, o voto vencedor do RHC 8.642, no qual restaura-se a vigéncia
do Cédigo de Menores nove anos apds sua revogago.

™ OBS: Todos 0s HC (habeas corpus) e RHC (recursos ordindrios em habeas corpus)
sem expressa mengio da origem (a inicial do Estado que vem apds o ndimero,
separado por barra) sdo oriundos de Sdo Paulo (exemplo: HC 2.345, leia-se: HC
2.345/SP).

@ Alguns pronunciamentos, em especial do Min. Félix Fischer, rechagam, de forma
expressa e elogiente, esta visdo tutelar da medida, apontando seu mecanismo
discriminatério e sua perversa conseqiiéncia de criminalizagdo da miséria. Confira-
se 0 RHC 8.642, voto vencido: “Dizer-se que (a internagio) ¢ medida benéfica, data
venia, carece de amparo juridico. Nao compete, logicamente, ao Poder Judicidrio
ficar internado, em forma de medida de recuperag@o, todos os jovens desassistidos
ou carentes, apresentando a “‘solu¢@o” atacada como ideal e necessdria. A aceitagdo
deste tipo de pensamento leva 2 tdo criticada sele¢do daqueles que sdo excluidos da
verdadeira e desejada assisténcia do Estado. Jovem pobre € internado. Adulto pobre
é recolhido no sistema prisional. Data venia, a legislagio nio permite que assim se
atue nem com pretexto ou finalidade de resolver problema social. A questio é saber,
também, se os delingiientes jovens de classes privilegiadas, que por muito maiores
razdes nio poderiam praticar infragdes, tém merecido o mesmo tratamento. Na
verdade sfo entregues aos pais. O ECA, certo ou n3o, compde um sistema legal que
deve ser aplicado e obedecido”. Em recentissima decisfio, este mesmo ministro
anuncia de forma detalhada e aprofundada o caréter efetivamente, a seu ver, punitivo,
sancionatdrio, repressivo, gravoso da medida, assimilando o escélio do eminente
Des. Amaral e Silva de Santa Catarina: “A medida s6écio-educativa, ji se disse, tem
seu aspecto de pena. Queira-se ou ndo denomind-la assim, trata-se de uma sang@o,
uma ordem imposta ao adolescente” (REsp 241.477/SP).
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Nzo se negou conhecimento aos writs mesmo quando necessitou-se
aprofundar um pouco mais na apreciagdo da prova, tanto que no HC 11.466°
e no HC 10.570 anulou-se acérdao do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo que dava
provimento a recurso do Ministério Publico interposto contra sentenga que
julgou improcedente agio sécio-educativa (neste caso a sentenga originaria era
de improcedéncia). Ou seja, em tais casos houve andlise, ainda que perfunctéria,
da prova colhida, reputando-se-a inconclusiva e incapaz de fundamentar ordem
de privagdo de liberdade.

2.2 A excepcionalidade da medida de internagdo

A medida de internagio somente deve ser aplicada em dltimo caso. Trata-
se do principio da excepcionalidade, proclamado na lei e na Constituigio
Federal. Deve ser evitada a qualquer custo, visto mostrar-se excessivamente
danosa a pessoa em desenvolvimento e pouco eficaz enquanto estratégia
pedagdgica. Ao revés dos juizos locais, que costumam olvidar o cariter de
exce¢do da medida, banalizando seu manejo, o Superior Tribunal de Justiga, no
corpo das mais diversificadas decisdes proferidas, sempre buscou reafirmar a
este cardter de ultima ratio do regime sécio-educativo extremo:

HC 11.276. “A diretriz determinada pelo Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente e no sentido de que a internaco seja excecao, aplicando-se a esta medida
socio-educativa os principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condi¢ido peculiar de pessoa em desenvolvimento. S6 é recomendével em casos
de comprovada necessidade e quando desaconselhada medidas menos gravosas”.
Idem: HC 10.679.

HC 8.836. “A medida de internag@o somente deve ser determinada em casos
excepcionais e por periodos curtos, visto que a crianga e o adolescente nio
devem ser privados do convivio da familia”. Idem: HC 8.220.

HC 8.443. “O sistema de internagao, previsto no Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, foi instituido como medida excepcional, somente aplicivel nas
expressas hipdteses descritas na lei. Trata-se de medida extrema, que somente

® HC 11.466. “A decisdo do magistrado de primeira instincia que optou por nio
aplicar a0 menor nenhum tipo de medida sécio-educativa, partiu do fato de que os
Unicos indicios de sua participagio no ato infracional eram comprovadas tinica e
exclusivamente pelos depoimentos, da vitima e de testemunhas, colthidos na fase
inquisitorial. Por outro lado, o acérdio reformatdrio desta decisio se esteia
justamente em depoimentos prestados em inquérito policial e nao confirmados em
Juizo, desconsiderando o fato de que justamente esta confirmagdo seria a tnica forma
de se obter certeza razodvel da participagdo do menor no delito. A tinica medida
sécio-educativa que dispensa prova inconteste € a adverténcia. J4 as outras medidas
(...), especialmente a internagdo, demandam certeza profunda da participag¢do do
adolescente no evento delituoso, 0 que ndo € o caso”.
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se justifica quando a infrag@o € grave e outra medida, mais branda, ndo se mostra
eficaz para a recuperagdo do menor”.

HC 7.940. “A interna¢do do menor é, efetivamente, medida de excegdo,
devendo ser aplicada ou mantida somente quando evidenciada sua necessidade
em observincia ao prdprio espirito do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que visa a reintegracdo do menor a sociedade”. Idem: HC 8.717, RHC 8.949.

RHC 9.315. “A medida de internagio é considerada, ex vi legis, grave,
devendo ser breve e excepcional” (v. arts. 121 e 122 do ECA).

HC 9.262. “Constituindo a medida de internagio verdadeira restrigdo ao
status libertatis do adolescente, deve sujeitar-se aos principios brevidade e da
excepcionalidade, s6 sendo recomenddvel em casos de comprovada necessidade
e quando desaconselhadas medidas menos gravosas”.

HC 10.570. “Em observancia aos objetivos do sistema, a internacdo s6 ¢
recomendada quando ndo pode ser aplicada nenhuma das outras medidas sécio-
educativas nos termos previstos pelo § 2.° do art. 122 do ECA: em nenhuma
hipétese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada — sendo
certo que ndo ha tal conclusdo no acérddo impugnado”.

RHC 7.447. “O Estatuto da Crianga e do Adolescente deve ser interpretado
da maneira que methor atenda aos interesses dessas pessoas. Com isso,
resguarda-se também a sociedade. Medidas restritivas do exercicio do direito
de liberdade devem ser reservadas para casos extremos”.

HC 8.908. “O sistema implantado pelo ECA tem cardter educativo, e ndo
punitivo. As medidas ali previstas buscam reintegrar o jovem ao meio social,
pelo que devem ser observados os principios da brevidade e da excepcionali-
dade”

E interessante notar nestes diversos julgados que o motivo explicitado para
a estrita observincia das garantias processuais do adolescente autor de ato
infracional parece repousar, na linha do Superior Tribunal de Justi¢a, justamente
no cardter educativo da medida, revelado através de uma decisdo justa. H4d uma
imensa série de acérddos fundamentados na idéia de que, se se quer educar,
deve-se fazer antes de mais nada, justiga.® Para ser justo, indispensavel que se

@ O Supremo Tribunal Federal langou as bases desta compreensdo no primoroso
acérddo do HC 75.629-8/SP, da lavra do Min. Marco Aurélio: “o sentimento de
justica é inerente & condi¢@o humana e uma das caracteristicas que mais distinguem
o homem das outras espécies. Precioso demais a convivéncia social, hd de ser
reforcado como fator de aperfeigoamento da humanidade, sob pena de grassar a
desordem, o caos (...). Pois bem, estamos diante de um caso em que se cuida de
preservar num jovem a boa expectativa no poder da Justi¢a, na certeza de que os
passos na dire¢ao do bem conduzirfio sempre a uma vida digna. Se decidirmos de
forma contréiria, como convencé-lo de que vale a pena esforcar-se, reprimir seus
impulsos mais egoistas da sobrevivéncia, ndo ceder diante dos irresistiveis chamados
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cumpram as normas legais, se respeite o devido processo legal (nesse sentido
HC 9.236, 8.887, 9.725, 11.325, 8.969, 98.906, RHC 9.608).> Outros julgados
reconhecem imperiosa a observancia das garantias do cidadao processado dado
mesmo o cardter misto das medidas sécio-educativas.®

2.3 Competéncia para aplicagdo de qualquer medida sécio-educativa

Um ano apds a instalagdo do Superior Tribunal de Justi¢a entra em vigor
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, filhos que sdo, ambos, da Carta-mae
de 1988.

Nos primérdios da vigéncia do ECA, muitos promotores sustentavam caber-
lhes a aplicag@o de medida sécio-educativa em meio aberto apés concedida a
remissdo como forma de exclusdo do processo. Jd os Tribunais locais obstruiam
tal pretensdo. O STJ, através da Stm. 108, de 22.06.1994, apés decidir inimeros
precedentes, estatuiu que: “a aplicagdo de medidas sécio-educativas ao adoles-
cente, pela pritica de ato infracional, é da competéncia exclusiva do juiz”. No
recurso de mandado de seguranga (RMS 1967-6/SP), um dos paradigmas’ da
posigdo sumulada — ap6s discorrer sobre o fato 6bvio de que a aplicagdo de uma
sangdo, no Estado de Direito, compete ao juiz — demonstrou o relator a
existéncia de dois tipos de remissdo, a ministerial, antes (como forma de
exclusdo) e judicial, depois (como forma de extingdo ¢ suspensdo) da instau-
ra¢fo do processo. “Certamente a remissdo acumuldvel com a aplicagdo da
medida sécio-educativa hd de ser apenas a que foi concedida judicialmente”,
positivou aquela decisdo. Seguindo nesta linha, o proprio Tribunal de Justiga

do consumismo moderno, conformar-se e dar sua prépria contribui¢do em favor da
diminuigao das desigualdades inerentes ao sistema capitalista?”’

®  Eis o texto ementado destas decis6es: “As medidas sécio-educativas impostas ao
menor infrator devem ser concebidas em consonancia com os objetivos maiores da
sua reeducag@o, sendo relevantes para a obtencéo desse resultado o respeito a sua
dignidade como pessoa humana e adogfio de posturas demonstrativas de realizagio
de justica. Nesta linha de visdo impde-se que no procedimento impositivo de sangdes
seja observado o principio da ampla defesa (...)". Em sentido convergente: RHC
8.612. “A regressdo de medida reclama oitiva do menor-infrator (...) em observiancia
ao carater educacional de exce¢do da medida”.

©® RHC 9.270. “Para que se alcancem os objetivos pretendidos pelas medidas sécio-
educativas, imp0e-se que, na imposi¢do das sangdes, seja observado, com extremo
rigor, o principio da ampla defesa. Portanto, a prévia audiéncia do menor infrator,
quando possivel, se faz indispensdvel para que se observe o respeito i sua dignidade
como pessoa, harmonizando-se, assim, a censura a reeducagdo”. Idem: HC 11.180
e 10.985.

™ Qutros paradigmas: REsp 28.886/SP e 26.049/SP, ROMS 1.968/SP, REsp 24.442/
SP e RHC 1.641/RS.
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de Sdo Paulo passou a obstar, de forma majoritéria, a possibilidade de aplicagdo
de qualquer medida sécio-educativa conjuntamente com remissio, seja ela
ministerial ou judicial® Caso aplicadas, tais medidas nfio ensejam internagdo
pelo descumprimento (art. 122, I1I, do ECA).® E certo que, nos tltimos tempos,
diversas decisdes do Superior Tribunal de Justi¢a tém autorizado a aplicagéo
de medida sécio-educativa com remissdo (REsp 156.176/SP, 141.138/SP,
157.012/SP e 252.544/SP).

@

)]

“Esta Camara tem entendido que a concess@o de remissao impede a imposigdo de
qualquer medida sécio-educativa ao adolescente (Ap 16.775-0). Isto porque a
‘remiss@o representa a exclusio do processo. E, se remir é perdoar, hd verdadeira
contraditio in terminis no ato de perdoar e, a0 mesmo tempo, sancionar, impondo
qualquer medida ao adolescente’ (Ap 19.183-0). A jurisprudéncia € no sentido de
que a auséncia do devido processo legal viola os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, razdo pela qual ndo € possivel cumular-se & remissio
medida sdcio-educativa” (Ap 50.887-0/8-00, rel. Djalma Lofrano, TISP, Cam. Esp.).
“Habeas corpus. Concessdo de remissdo com aplicagio de medida sécio-educativa
sem instaurag@o de procedimento. Inviabilidade. Exigéncia do devido processo legal.
Ordem concedida” (HC 55.549.0/2, rel. Cunha Bueno, TJSP, Cam. Esp.). “Segundo
entendimento desta Camara, a outorga de remissdo impede a imposi¢do de qualquer
medida sécio-educativa ao adolescente” (TISP, Acv 16.775-0, rel. Weiss de Andrade,
TISP, Cam. Esp.). “A remissdo pré-processual do art. 126 do ECA mostra-se
incompativel com a aplicagdo de medida sécio-educativa, quer pelo membro do
Parquet, quer pelo magistrado, posto que em hipéteses tais, ndo se instaura o
processo” (Agln 19.961-0, rel. Yussef Cahali, TISP, Cam. Esp.). “H4 evidente
contraditio in terminis no ato de remir para em seguida impor reprimenda, até porque
este ato, sem a formal instauragio da causa, atenta contra os principios constitucio-
nais do contraditério e ampla defesa” (ApCiv 18.730-0, rel. Yussef Cahali, TISP, Cam.
Esp.). No mesmo sentido (ApCiv 19.183, rel. Ney Almada): “Menor. Remissio.
Cumulagdo com medida sécio-educativa. Incompatibilidade. Necessidade do devido
processo legal. A remissdo pré-processual € incompativel com a aplicagio de medida
socio-educativa” (JTJ-LEX 150/73). “Realmente, a remissdo pré-processual ndo se
harmoniza com a aplicagdo de medidas s6cio-educativas porque aquela, no caso, é
perddo e forma de exclusdo do processo (art. 126 do ECA). Portanto, a decisdo
agravada bem decidiu pelo arquivamento deixando de executar a medida sécio-
educativa aplicada. Se fosse determinado o cumprimento da medida de liberdade
assistida imposta, 0 menor iria sofrer evidente constrangimento ilegal em sua liberdade
de locomogio, repardvel, inclusive, via de habeas corpus — passivel de concessdo até
ex officio, inobstante a alegada ocorréncia de coisa julgada cujo mérito néo se faz
necessdrio examinar” (Agln 26.470-0/4, rel. Pereira da Silva, TISP, Cam. Esp.).

“ECA. Regime de internagdo imposto por descumprimento de medida sécio-
educativa anterior nos termos do inc. II do art. 122 do ECA e que fora imposta a
concessdo de remissdo. Circunstancia por si que nao autorizaria a aplicagdo da
internac@o-sangdo. Ilegalidade existente. Ordem concedida” (HC 50.003.0/5-00, rel.
Alvaro Lazzarini, TJSP, Cam. Esp.). “Trata-se de internag@o-sangio imposta em
virtude de descumprimento pela paciente de medida sécio-educativa de liberdade
assistida aplicada quando da homologagio pelo Juizo da remissdo concedida pelo
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2.4 Restauragdo de decisdes liberatorias de adolescentes avaliados favoravel-
mente por equipes técnicas. Necessidade de se bem fundamentar as deci-
sbes que restrinjam o direito de liberdade do cidaddo

Inconformado com supostas liberagdes precipitadas de adolescentes inter-
nados, o Ministério Piblico da capital de Sdo Paulo interp6s sucessivos agravos
de instrumento solicitando ao Tribunal de Justi¢a local a concesséo liminar de
efeito suspensivo da decisio liberatéria. Por vérias vezes deferiu Corte Estadual,
através de decisdo monocrética do vice-presidente, o efeito suspensivo pugnado,
ordenando a imediata recaptura dos jovens e sua recondugdo a Febem.

Contra tais decisdes, em geral sumdrias e mal fundamentadas, seja liminar-
mente, seja no mérito, o Superior Tribunal de Justiga concedeu a ordem em
iniimeros habeas corpus impetrados pela defesa,' restaurando a condigdo de
liberdade pelo menos enquanto durasse o julgamento do agravo.

Num desses julgados acolheu-se expressamente a tese principal da defesa
no sentido de que a medida sécio-educativa de internagio nio pode, nunca, ser
determinada em sede de liminar: “Tendo o paciente obtido a progressdo, o
retorno ao regime anterior somente é possivel com a garantia do contraditério,
permitindo-lhe manifestar, por meio de advogado, a sua defesa. Tratando-se do
direito a liberdade, outro entendimento ndo é possivel. O nosso sistema
constitucional ndo permite que qualquer pessoa seja privada da sua liberdade
sem que lhe permita qualquer manifestagdo a respeito (art. 5.°, LIV, da CF),
razio por que a regressio a medida de internagdo nédo poderia ser concedida em
sede de liminar” (HC 8.443/SP).

Ministério Pablico. E € entendimento deste relator da impossibilidade de aplacagdo
de qualquer medida sécio-educativa sem a existéncia do devido processo legal, no
caso de procedimento de apuragdo de ato infracional. Ora, a prdpria liberdade
assistida imposta de forma inadequada ji consistiria constrangimento ilegal a
paciente. Destarte, com maior razio a ilegalidade da conversdo da liberdade assistida
em internagado-sangdo” (HC 48.273.0/6, rel. Cunha Bueno, TJSP, Cam. Esp.). No
mesmo sentido: HC 48.273-0/6, rel. Alvaro Lazzarini). “Habeas corpus. Aplicagdo
da internagd@o-san¢do em virtude do descumprimento de liberdade assistida imposta
sem a existéncia de procedimento de apuragio de ato infracional. Concessio da
ordem” (HC 49.121.0/0-00, rel. Alvaro Lazzarini, TISP, Cam. Esp.). “Habeas
corpus. Conversdo para internagao de medida sécio-educativa imposta sem proce-
dimento de apuragio de ato infracional. Concessdo da ordem” (HC 56.530.0/3-00,
rel. Cunha Bueno). “Imposicao de internagdo-sango decorrente do descumprimento
pelo menor de medida sécio-educativa imposta por ocasido da homologagio da
remissdo pré-processual. Violagdo ao principio do devido processo legal. Habeas
corpus concedido de oficio e recurso prejudicado” (Al 47.031.0/5-00, rel. Cunha
Bueno, TISP, Cam. Esp.).

19 Confiram-se, a proposito, os Habeas Corpus 8.443, 8.325, 7.940, 7.589, 7.495,
7.494, 8.550, 7.664, 7.683, 11.302, 7.448, 9.262, 8.129, 8.220, 8.034, 8.543, 8.717,
7.358, todos origindrios de Sdo Paulo.
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Todavia, foi a deficiéncia na fundamentagdo o pecado mais grave das
decisdes restauradoras do regime privativo de liberdade, e que mereceu maior
censura pelos ministros julgadores:

HC 8.325. “Todas as decisdes do Poder Judicidrio devem ser fundamenta-
das, sob pena de nulidade. E o que determina a prépria CF, em seu art. 93, IX.
Em especial quando ameagada a liberdade de adolescente, tendo em vista a
natureza sécio-educativa da legislagfio pertinente”.

HC 7.940. “Deficientemente fundamentada a decisdo do desembargador do
Tribunal a quo que concedeu efeito suspensivo a agravo de instrumento
ministerial, para impedir progressdo de medida sécio-educativa deferida pelo
julgador de 1.° grau de maneira fundamentada e com base em laudos técnicos,
concede-se ordem pura permitir a progressio da medida de internagio do menor
para liberdade assistida, como originalmente determinado”. Idem: HC 8.717.

HC 7.589. “E necessdrio (para que se ordene liminarmente a suspensdo do
desinternamento) que a decisdo seja suficientemente fundamentada, com indi-
cagdo objetiva dos motivos ensejadores da providéncia. Tal situagdo, todavia,
ndo se encontra presente na espécie, pois o despacho sob enfoque apenas faz
referéncia a gravidade dos fatos praticados pelo menor, porém nfo indica as
razdes do deferimento liminar da pretensdo recursal”. Idem: HC 7.494, 8.550,
7.683, 7.448, 8.543.

HC 7.445. “O ius libertatis dos adultos, acusados de graves crimes, sé pode
ser afetado provisoriamente mediante decisum concretamente fundamentado.
Por maior razdo, tal deve ser observado para com criangas e adolescentes”.
Idem: HC 8.129.

HC 9.262. “No caso, o magistrado de primeiro grau concedeu ao ora
paciente o direito a progressao de medida s6cio-educativa com base em laudos
técnicos e em decisdo fundamentada. J4 a ilustre autoridade impetrada ndo
fundamentou satisfatoriamente a decisdo que conferiu efeito suspensivo ao
agravo ministerial. Ademais n3o restou demonstrado a ocorréncia de um dos
requisitos autorizadores do efeito suspensivo, qual seja, o indispensdvel periculum
in mora, consistente nem eventual risco de lesdo irrepardvel”.

RHC 8.949. ““A decisdo monocritica que determinou a medida de internagio
ndo fundamentou devidamente a opgio pela medida mais gravosa, sendo que
a simples alusdo a gravidade da infragéo e aos péssimos antecedentes do menor
nio sdo suficientes para motivar a privagfio total de sua liberdade, até mesmo
pela prépria excepcionalidade da medida sécio-educativa de internago, restan-
do caracterizada afronta aos objetivos do sistema (...). Por disposig¢io constitu-
cional (art. 93, IX), todas as decisdes judiciais devemn ser fundamentadas, sob
pena de nulidade. No caso dos autos, havendo um leque de medidas a serem
impostas ao paciente, deveria o juiz expor os motivos pelos quais optava pela
de maior gravidade”.

HC 8.228. “Proferida decisao fundamentada ordenando em favor do menor
infrator a conversdao de medida sécio-educativa de internagdo em liberdade
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assistida, a suspensdo liminar deste édito em sede de agravo de instrumento
somente ¢ admissivel quando objetivamente demonstrado, por despacho moti-
vado, as razdes autorizadas da providéncia”.

HC 7.358. “A decisdo fustigada ndo estd fundamentada. A autoridade
coatora nio aponta qualquer fato, qualquer circunstancia a ensejar suspensio dos
efeitos da decisdo agravada. E certo que se trata de decisdo liminar com caréter
de provisoriedade, mas, nem assim se pode menosprezar o comando constitu-
cional (art. 93, IX), que € de clareza meridiana, ndo dando margem a ddvidas
interpretativas”.

HC 7.358. “O bem em testilha merece consideragio adequada. Se a
seguranga dos cidaddos na comunidade nido pode ser olvidada, também nao se
pode ignorar a liberdade de um individuo que foi beneficiado por decisdo de
primeira insténcia, quando de regime de internamento passou a fase de liberdade
assistida, tendo sido, essa liberdade, cerceada por uma decisdo que encobre
qualquer motivagdo. J4 se decidiu (STJ, RHC 4.303/95, DJ 06.02.1996, p.
4.086): ‘O decreto de prisdo preventiva, assim como todas as decisdes judiciais,
devem ser suficientemente fundamentadas, com destaque para as que implicam
medida constritiva da liberdade. Inteligéncia do art. 315 do CPP e do art. 93,
IX, da Constitui¢do’. Do mesmo entendimento a seguinte decisdo desse E.
Superior Tribunal de Justica (REsp 42.417/94-RS, DJ 16.05.1994, p. 11.721).
‘Improvimento do agravo por acérddo desprovido de fundamentag@o. E impe-
rativo legal, e atualmente constitucional, que todas as decisGes judiciais sejam
fundamentadas’. Se tal entendimento € notdrio no mbito do Direito Processual
Civil, por maior razio deve sé-lo no contexto do Direito Processual Penal, haja
vista relevincia do jus ambulandi”.

A cassag@o do efeito suspensivo concedido liminarmente aos agravos,
garantindo-se ao agravado o direito de permanecer em liberdade durante o correr
do feito, ensejou que, quando do julgamento, ja desistisse o Tribunal a quo de
reordenar o recolhimento do adolescente: “Ocorre que ao agravo negou-se-lhe
o efeito suspensivo. Vale dizer, foi o menor desde logo posto sob novo regime.
Em conseqiiéncia, passou a desfrutar de liberdade assistida e, decorridos mais
de cinco meses, ndo € conveniente seu retorno a Febem. Essa alteragio pendular
na sua condi¢@o de infrator poderd desestabilizar o infrator e pdr a perder o
trabalho reeducativo a que se submeteu nos sete meses de internagdo” (TJSP,
Agln 037.249-0/1, rel. Alves Braga).

2.5 Direito de o jovem ser ouvido pessoalmente antes da decisdo que, em sede
de execugdo, substitui, por internagdo, medida mais branda aplicada

Quando o jovem descumpre reiterada e injustificadamente medida anterior-
mente imposta, pode receber, nos termos do art. 122, III, medida de internagéo
por até trés meses (art. 122, § 1.°, do ECA). Tal medida é conhecida nos meios
forenses como “internagdo-sangdo”. Pois bem, na pritica geral dos féruns



188 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 33

paulistas esta medida € aplicada no curso dos procedimentos de execugdo da
medida mais branda, por decisdo judicial proferida apds oitiva das partes
(promotor e defesa). Dispensa-se, em geral, sobretudo na capital, a prévia ouvida
pessoal do adolescente, notadamente quando a medida anteriormente descumprida
foi a de semiliberdade. O Tribunal local tem consentido com este proceder.
Contudo, de maneira pacifica e maciga o Superior Tribunal de Justica tem
afirmado a indispensabilidade da prévia oitiva pessoal do adolescente antes de
eventual decisdo que lhe aplique medida privativa de liberdade. Dia a dia tem
anulado decisdes proferidas sem a ouvida pessoal do jovem implicado," pelos
mais diversos motivos:

HC 9.236. “As medidas sdcio-educativas impostas ao menor infrator devem
ser concebidas em consonancia com os objetivos maiores da sua reeducagio,
sendo relevantes para a obtengdo desse resultado o respeito a sua dignidade
como pessoa humana e adogdo de posturas demonstrativas de realizagio de
justiga. Nesta linha de visdo impde-se que no procedimento impositivo de
sangdes seja observado o principio da ampla defesa e, de conseqiiéncia, ¢ de
rigor a prévia audiéncia do menor infrator no caso de regressdo de uma medida
menos grave para outra mais rigorosa” Idem: HC 8.887, 9.806, RHC 9.068.

HC 8.836. “A regressao do paciente foi determinada sem a necessdria oitiva
do mesmo, sem observancia dos postulados constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, malferindo-se ainda o disposto no art. 110 do ECA”.

RHC 8.634. “O julgador, ao proceder a conversdo da medida, deixou de
acolher a manifestagio da defesa; o adolescente sequer foi ouvido, sendo-lhe
negado, assim, o exercicio da ampla defesa. Dou provimento parcial ao recurso
para, anulando a decis@o ora recorrida, determinar a expedigao de contramandado
de busca, permanecendo o paciente em regime de semiliberdade até que nova
decisdo venha a ser proferida, observando-se-lhe os ditames legais e garantindo-
lhe o exercicio da ampla defesa”.

RHC 9.287. “A tutela do menor infrator merece maiores cuidados que
aquela deferida ao maior delingiiente. Assim, a ampla defesa deve ser observada
ainda com rigor quando se tratar de processos disciplinados pelo ECA. No caso
dos autos, o menor ndo foi ouvido, ndo tendo tido a oportunidade de se
manifestar a respeito do descumprimento da medida sécio-educativa. (...) Esta
Corte tem entendido que a decisdo que determina a regressdo de medida de
semiliberdade para internagao, por constituir restri¢do ao status libertatis, nao

b H4 decisdo do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a violagdo é tdo grave
que enseja concessao de liminar para atribuir efeito suspensivo em agravo interposto
para questiond-la: “A internagdo é, sem divida, medida de natureza grave, cuja
decretac@io depende diretamente da estreita observancia das garantias previstas na
CF, art. 5.°, LIV e LV, e no ECA, art. 110, III, IV e VI. H4 que ser assegurado, a0
adolescente, exercicio do direito de defesa. Assim, conhego do habeas corpus e
defiro pedido para atribuir efeito suspensivo ao agravo de instrumento” (HC 9.328).
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pode prescindir da oitiva do adolescente infrator, sob pena de nulidade, por
ofensa ao postulado constitucional do devido processo legal”.

RHC 9.270. “E pacifica a jurisprudéncia a respeito da indispensabilidade
da oitiva do menor para aplicagdo de medida s6cio-educativa mais gravosa”.
Idem: HC 10.985.

RHC 9.315. “A lei, em seu art. 111, V, deixa claro que precede a deciséo
de internamento a oitiva do adolescente. Neste sentido ja se firmou jurisprudén-
cia desta E. Corte. Desta feita, em respeito aos principios constitucionais do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa (art. 5.°, LIV ¢ LV), o
magistrado s6 pode concluir pela ineficicia da liberdade assistida e sua
substitui¢do por medida mais severa, apés ser dada ao adolescente a oportuni-
dade de se justificar pessoalmente”.

HC 9.724. (Necessidade de oitiva do adolescente e da defesa técnica.) “A
medida de internagdo ¢é considerada, ex vi legis, grave, devendo ser breve e
excepcional (v. arts. 121 e 122 do ECA). Ainda que o objetivo ndo seja
exatamente o mesmo de pena privativa de liberdade, ela ndo deixa de ser uma
segregacdo extrema. Ora, a lei, em seu art. 110, III, V e VI, deixa claro que
precede a decisdo de internamento a oitiva, se possivel, do adolescente ¢, como
corolario do art. 5.°, LIV e LV, da nossa Lex Fundamentalis, pelo menos a
manifestagio da defesa técnica, o que sequer foi tentado. Contrério, data venia,
o procedimento relacionado a aplicacdo das medidas previstas no ECA passaria
a ter um sabor quase kafkiano”. Idem: HC 9.725 e 8.874, RHC 8.606 ¢ 9.332.

RHC 8.871. “A regressdo ndo pode prescindir do devido processo legal,
com a oitiva do adolescente”.

HC 11.302. “E posigio desta Corte que a determinagio de regressio de
medidas reclama a oitiva do menor infrator para que se manifeste a respeito
do descumprimento da semiliberdade originariamente determinada — que
serviu de fundamento para a regressio a medida de internagio mais
rigorosa, em observéncia ao cardter educacional de exce¢do da legislagido
incidente e ao principio constitucional da ampla defesa”. Idem: HC 10.776
e 10.637, RHC 8.612.

RHC 8.837. “A internagdo ¢, sem divida, medida de natureza grave, cuja
decretacdo depende diretamente da estreita observincia das garantias previstas
na CF, art. 5.° LIV e LV, e no ECA, art. 110, III, V e VI. Ha que se ter
assegurado ao adolescente, o exercicio do direito de defesa”. Idem: HC 10.775,
8.908, 9.329, RHC 9.40s.

RHC 8.873. *A decisdo que determina a regressdo da medida de semiliberdade
para internagdo, por constituir restricdo ao status libertatis, nao pode prescindir
da oitiva do adolescente infrator, sob pena de ofensa ao postulado do devido
processo legal” (art. 110, IIl ¢ V, do ECA).

HC 11.180. “Para que se alcancem os objetivos pretendidos pelas medidas
socio-educativas impde-se que, na imposi¢do das sancOes seja observado, com
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extremo rigor, o principio da ampla defesa. Portanto, a prévia audiéncia do
menor infrator se faz indispensavel (...)”". Idem: HC 10.985.

HC 10.368. “A tese defendida pela impetragdo € no sentido de que € nula
a decisdo judicial que decreta regressdo de liberdade assistida para internagdo
sem oitiva do adolescente infrator. A irresignagdo merece acolhida, porquanto
ja decidiu esta Corte no mesmo sentido preconizado pela impetragio”.

Eventual oportunidade para o jovem justificar-se apds sua apreensdo ndo
afasta a nulidade do decreto de internagdo sem ouvi-lo.'? Pelos mesmos motivos
acima apresentados, o Superior Tribunal de Justi¢a declarou nulo processo onde
ndo foi intimado o responsdvel pelo adolescente a fim de acompanhé-lo nos atos
processuais necessarios, em especial a audiéncia de apresentagio."

2.6 O rol do art. 122 ¢ taxativo

Apegados a vigéncia da legislagdo anterior, na qual medida privativa de
liberdade tinha como pressuposto uma categoria sociolégica vaga, “o ato anti-
soctal”, muitos operadores do direito ainda ndo se deram conta de que, com o
advento do ECA, a medida de internagio passou a ser regida pelo principio da
legalidade estrita. Vale dizer, somente pode ser aplicada nos casos previstos em
lei, nas hipéteses definidas a priori, para situagdes de fato precisas. Absurdo
que o cidaddo ndo possa saber antecipadamente o que pode fazer ou deixar de
fazer para evitar a perda de sua liberdade. Assim, ndo tem o magistrado, neste
terreno, qualquer poder discriciondrio. Nio pode, somente porque assim acha
mais adequado aos superiores interesses do jovem, ministrar-lhe internagiio. Os
casos de privagao de liberdade sdo somente aqueles previstos no art. 122 (exceto
a internagdo proviséria) do Estatuto, sendo absolutamente ilegal a manutengdo
de jovem internado fora das hipédteses taxativamente descritas:

HC 8.868. “E nula ar. decisio cuja fundamentagio nio apresenta correlagdo
com as hipéteses legais ensejadoras da medida privativa de liberdade. A infragdo

12 RHC 9.332. “A decisdo do acérddo recorrido de determinar a apresentagdo do
paciente ao magistrado de primeiro grau tdo logo seja apreendido para justificar-se,
viola as garantias da ampla defesa. Ndo terd qualquer efeito uma justificagdo feita
apds a decisao do juiz de aplicar a internagdo-sangdo. Ora, o convencimento do
magistrado ja estard formado, sendo indcua a justificagdo que se apresente”.

HC 9.806. “No caso dos autos, os pais do paciente n@o se fizeram presentes na
audiéncia de sua apresentag@o, quando lhe foi imposta medida sécio-educativa de
internagéo por prazo indeterminado, pelo cometimento de ato infracional equivalente
ao furto qualificado. Naquela assentada, a defesa pediu a presenga dos pais do menor,
demonstrando que n3o foram eles intimados por mandado para comparecimento ac
ato, requerimento este que nio mereceu a minima consideragdo por parte do MM.
Juiz, na sentenca. Penso que assim agindo, a r. sentenga negou ao paciente o direito
de ser acompanhado por seus pais, sendo, por isso, nula”.

(13
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ndo é daquelas indicadas no inc. I (do art. 121). Ndo se demonstrou, na
fundamentacdo dos decisérios, a reiteragdo no cometimento de outras infragdes
graves. Por igual, ndo realizou-se adequacdo tipica em relagio ao inc. III”.

RHC 7.259. “As medidas sécio-educativas sdo enumeradas conforme o
critério numerus clausus. (...) O ato infracional é pressuposto da sancfo
(conseqiiéncia l6gica). Dai o art. 122 relacionar os casos de medida de
internag@o, depender, como antecedente dos casos enumerados nos respectivos
incisos. A norma indicada é categdrica (...). Mirando o principio da legalidade
em toda sua abrangéncia, nfio se pode admitir a aplicagfio da medida sécio-
educativa fora das balizas enumeradas pelo jd referido artigo. Ter-se-ia
inovacio na fixagio de pena sine lege. (...) A taxatividade dos incisos do
art. 122 do ECA se alia, a precisio, com o cardter de excepcionalidade de
internaciio, posto que a prépria natureza grave ou gravissima das infragdes
(diga-se, dotadas de excepcionalidade) é que autorizam medida extrema —
internagfo”.

HC 10.776. “Esta turma tem entendido que a medida extrema de internagio
s estd autorizada nas hipdteses previstas taxativamente nos incisos do art. 122
do ECA, eis que a segregacio de menor é, efetivamente, medida de excecdo,
devendo ser aplicada ou mantida somente quando evidenciada sua necessidade
— em observincia ao préprio espirito do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
que visa a reintegragio do menor & sociedade”. Idem: HC 10.216, 11.302.

HC 10.938. “Se a paciente ndo se amolda, com perfei¢do, aos requisitos do
art. 122, a ela ndo se pode aplicar a medida de internagdo. Ademais, como
ressalta a representante da Subprocuradoria Geral da Reptblica, a internacdo
constituiu medida de excecdo, devendo ser adotada somente nos restritos
casos legais”.

Sendo, pois, taxativo, o rol do art. 122 do ECA, a internagfio ndo pode ser
aplicada:

a) Em casos de adolescente primdrio envolvido em ato equiparado a trdfico
de drogas )

HC 13.084. (Decisdo concessiva de liminar.) “Em se tratando de crime de
trifico de entorpecentes, ainda que considerado hediondo, e porte de arma, é
inaplicavel a medida s6cio-educativa de internagfo, 4 auséncia de previsio legal.
Relevantes os fundamentos do pedido e conveniente a concessdo da medida
liminar, defiro-a, para determinar a aplicagdo proviséria de medida sécio-
educativa diversa da internagdo”. Idem: HC 13.192, 12.344 e 12.523 (decisdes
monocraticas concessivas de liminar).

RHC 9.688. “O art. 122 do ECA enumera de forma taxativa os casos em
que se aplica a internagéio. Apesar do delito ser equiparado ao crime hediondo,
é vedada a interpretacfo prejudicial ao menor. Precedentes”. Idem: RHC 8.908.
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HC 10.294. “Ato infracional. Trafico de entorpecentes. Internagdo. Ilega-
lidade. Lei 8.069/90”.

HC 10.938 e 9.619, RHC 7.447 e 7.259. Em todos estes julgados cassou-
se a internagéo aplicada a adolescente primdrio acusados da infragdo de tréfico
de drogas.

b) Em casos de adolescente envolvido em atos que ndo sejam considerados
graves

HC 10.216. “Nos termos dos precedentes desta Turma, deve-se levar em
conta a espécie de delito praticado, assim como a cominagdo abstrata da pena
que receberia 0 menor se fosse imputdvel, ndo se podendo declarar generica-
mente a ocorréncia do disposto no inc. I do art. 122 do ECA (HC 8.868/SP,
rel. Min. Félix Fischer, DJ 01.07.1999). Assim, ndo restou demonstrada a
reiteragio no cometimento de infragdo grave, a sustentar o embasamento no inc.
II entendendo-se como graves os delitos apenados com pena de reclusdo. (Neste
caso jovem havia sido internado pela préitica de ato equiparado a porte de
entorpecentes.)

HC 11.277. “Menor infrator. Uso de substincia entorpecente. Internagéo.
Nio aplicabilidade. Ndo estando o uso de substincia entorpecente elencado
dentre as circunsténcias ensejadoras da medida, deve ser anulada a decisio que,
equivocadamente, a determinou”.

¢) Emsubstituicdo a medida anterior, supostamente inadequada e descumprida,
a ndo ser nas condigcdes do art. 122, III, e no limite temporal do § 1.° do
mesmo dispositivo

A vpartir da interpretagdo dos arts. 113 e 99/100 do ECA, certo setor da
magistratura e Ministério Publico sustentam que, revelada por qualquer indica-
dor a inadequagdo da medida mais branda em curso para enfrentar a problema-
tica apresentada pelo jovem, pode e deve o juiz substituir esta aquela medida
ineficaz por outra, de internagéo por até trés anos. Conhecida como regressdo
de medida, a pritica é difundida largamente nas instincias judiciais paulistas,'

9O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem duas posi¢des a respeito. Alguns julgados
supdem cabivel a regressio, sem restri¢des. Outras decisdes, todavia, entendem que
anorma geral do art. 113 deve ser harmonizada com a norma especial do art. 122,
III, que trata de descumprimento de medida mais branda, de modo que, nestes casos,
o limite de duragdo da internagdo seria de trés meses. Neste sentido, confiram-se
os julgados do TISP: “Sem olvidar a possibilidade das medidas sécio-educativas
poderem ser, a qualquer tempo, substituidas (art. 99 c/c o art. 113 do ECA, nio se
pode deslembrar que o art. 122, III, do ECA prevé a internacdo ‘por descumprimento
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muito embora viole preceitos bdsicos, como o principio da legalidade e
anterioridade da lei e a regra hermenéutica de que o especial (art. 122, Il e §
1.°) prevalece sobre o geral (arts. 99 e 113). Grande parte dos recursos que
aportam ao Superior Tribunal de Justiga sustentando a ilegalidade da “regres-
sa0” ndo sdo apreciados no seu mérito porque também incorporam a tese
preliminar de que a regressio foi aplicada sem a oitiva do jovem. Todavia,
alguns julgados da Corte Federal chegaram a enfrentar a matéria:

HC 10.973. “Ao decidir pela manutengio da medida constritiva de liberdade
imposta pelo juizo monocritico ao paciente, a r. Camara Especial do Tribunal
a quo ateve-se, somente, a leitura fria do disposto nos arts. 99 e 113 da Lei 8.069/
90, os quais estabelecem que as medidas sécio-educativas poderao ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, relegan-
do ao oblivio, concessa venia, o rol taxativo das hipdteses em que cabe a
medida, como evidenciam, com clareza solar, os arts. 101, par. 6n., e 122, caput
e § 2.°, bem como deixou de avaliar o cabimento de outra medida capaz de
cumprir a finalidade de recuperagio do menor, em desatendimento ao espirito
do Estatuto da Crianga e do Adolescente”.

Existe uma outra série de julgados que simplesmente aderiram a um velho
precedente do Supremo Tribunal Federal, HC 74.715/SP, no qual se pronunciou
o descabimento da regressio com base no art. 99 do ECA, que somente se
aplicaria as medidas de prote¢io. Nesta linha, transcrevendo a ementa da decisdo
referida, inclinam-se o HC 8.392, RHC 8.871 e 9.082. Por fim, alguns outros
julgados implicitamente apenas refutam o cabimento da regressio: HC 10.680,
11.302 e 10.776.

reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta’, norma nitidamente
especial em relacdo aquelas. Assim, ex vi deste Gltimo dispositivo, que cuida
especificamente da reversao ao regime de internagdo por inobservagéo pelo infrator
das regras de execugdo de outra medida, em caso de descumprimento reiterado e
injustificado, a substituigdo a ser efetuada s6 o pode ser por internagdo. O agravo
fica parcialmente provido apenas para estabelecer que o prazo da internagéo,
determinado na sentenga, ¢ de no médximo trés meses” (TISP Agln e Embargos de
Declaragido 52.004.0/6, rel. Alvaro Lazzarini). De idéntico teor: Agln 52.899.0/7,
rel. Alvaro Lazzarini. “Habeas corpus. Impetragio em favor de menor face a
regressdo para medida sécio-educativa de internagdo pelo descumprimento da
medida de liberdade assistida anteriormente aplicada. Decreto de internagéo sem
prazo determinado, nos termos dos arts. 99, 100 e 113 do ECA. Inadmissibilidade.
A internagio-sangio ndo pode superar o prazo de noventa dias estabelecido em lei.
Ordem concedida” (TJSP, HC 62.818.0/7-00, rel. Yussef Cahali). “Menor. Fuga do
estabelecimento em que cumpria medida de semiliberdade (...). Auséncia de elementos
que motivassem tal descumprimento. Reversdo 4 medida de internagio limitada,
porém, a trés meses. Art. 122, 111, do ECA que caracteriza como norma especial em
relagdo aos arts. 99 e 113 deste Estatuto. Agravo parcialmente provido para
determinar a internac@o do adolescente por noventa dias” (Agln 35.734-0/0, TJSP,
rel. Rebougas de Carvalho). Agln 37.662-0. No mesmo sentido: HC 062.483.0/7-00,
HC 66.709-0, Al 060.285.0/9, HC 55.241.0/7, Agln 40.544-0/5 e Agln 52.899.0/7.
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2.7 Se o direito é outorgado ao maior, deve ser outorgado ao menor

Permitir-se a um menor inimputdvel tratamento mais severo do que
receberia o maior imputével autor da mesma transgressdo € algo que assombra
os ministros do Superior Tribunal de Justiga, para quem os rigores na aplicacio
de uma medida, sobretudo a restritiva de liberdade, devem ser ainda maiores
em se tratando de pessoa em desenvolvimento. De qualquer forma, sob o
disfarce de medida simplesmente educativa, a internagdo, como jd dito, por
muitas vezes foi aplicada nas instincias inferiores sem observéncia de beneficios
outorgados a maiores situacdes que, & quase unanimidade, foram corrigidas no
terceiro grau de jurisdi¢do. Vejamos alguns exemplos:

HC 9.236. “Até no processo de execugdo penal, a regressdo de um regime
prisional para outro mais rigoroso deve ser precedida de audiéncia do conde-
nado, audiéncia esta de cardter pessoal, entre o juiz e o preso. Tal providéncia
com mais razio deve ser adotada nos processos que versam a politica de
reeducagiio de menores infratores, desprovida de cardter punitivo, na qual os
nossos olhos devem sempre elevar-se para a magnitude da transformagdo do
jovem em adulto honesto e participante da obra de construgdo de um mundo
melhor”. Idem: HC 8.887, 11.325 e 9.806, RHC 9.068 e 8.869.

HC 8.868. “Se, para os penalmente imputdveis, a conduta atribuida a
paciente (porte de entorpecentes) s6 poderia ensejar, no maximo, o regime semi-
aberto visto que o injusto previsto no art. 16 da Lei 6.368/76 é apenado com
detengdo (o regime fechado sé seria pertinente na regressdo ex vi do art. 33,
caput, 2.* parte do CP), entdo ndo se pode, propriamente, e de imediato,
asseverar genericamente a ocorréncia do disposto no art. 122, II, do ECA (ainda
que ndo seja, propriamente, in casu, uma pena)”.

HC 8.836. “Se mesmo na execugdo penal ndo se admite a regressdo de
regime de cumprimento de pena sem a ouvida pessoal do sentenciado, com
muito maior razdo quando se trata de menor infrator, quando a medida de
internagdo somente deve ser determinada em casos excepcionais e por periodos
curtos, visto que a crianga ou o adolescente ndo devem ser privados do convivio
da familia”. Idem: HC 11.325.

HC 7.445. “O ius libertatis dos adultos, acusados de graves crimes, sé pode
ser afetado provisoriamente mediante decisum concretamente fundamentado.

Por maior razio, tal deve ser observado para com criangas e adolescentes”.
Idem: HC 8.129. »

RHC 9.287. “A tutela do menor infrator merece maiores cuidados que
aquela deferida ao maior delingiiente. Assim, a ampla defesa deve ser observada
ainda com rigor quando se tratar de processos disciplinados pelo ECA”.

HC 7.664. “Se para os adultos a segregacio cautelar é excepcional e nunca

deve ser duradoura — o que configura excesso de prazo — por maior razio isto
se aplica aos menores”. Idem: HC 8.034.
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HC 10.216. “Nos termos dos precedentes desta Turma, deve-se levar em
conta a espécie de delito praticado, assim como a cominagdo abstrata da pena
que receberia o menor se fosse imputdvel, ndo se podendo declarar generica-
mente a ocorréncia do disposto no inc. II do art. 122 do ECA (HC 8.868/SP,
rel. Min. Félix Fischer, DJ 01.07.1999). Dessarte, a conduta atribuida ao paciente
— equiparada a porte de entorpecentes — nio submeteria os penalmente imputdveis,
ao menos inicialmente, ao regime fechado, uma vez que o art. 16 da Lei 6.368/
76 é apenado com detengdo, seria uma contradi¢ao admitir-se que um menor possa
receber tratamento mais rigoroso que um adulto, ainda que reincidente”.

De outro lado, verifica-se que o Superior Tribunal de Justi¢a ndo cai na
armadilha de aceitar o raciocinio inverso. Aquilo que néo beneficia o maior, ou
agrava sua condicio, ndo se estende automaticamente aos jovens. Nio cabe, por
exemplo o instituto da desercdo na drea da infincia e juventude:

REsp 172.096. “A apuragio de ato infracional ndo visa a imposigio de pena,
senfo apenas de medida de cariter preventivo e pedagdgico. Observando-se por
esse prisma, a norma insculpida no art. 595 do CPP ndo deve ser aplicada aos
casos regulados pelo ECA. Isto porque tal norma € de aplicagéo restritiva. Trata-
se de santio juris cuja previsdo, ainda que de natureza processual, reflete-se no
campo material. Aplicar subsidiariamente tal norma estarta, em iiltima anilise,
indo de encontro com a prépria finalidade do Estatuto que € o de ‘realgar a
importincia da famflia, fundamental para o aprendizado do adolescente’
(Alberto Silva Franco, Rui Stoco et alii. Leis penais especiais e sua interpre-
tacdo jurisprudencial. 6. ed., p. 406)”.

2.8 86 a gravidade da conduta ndo ¢ suficiente para aplicar a internagdo

Por diversas vezes, também, lembrou-nos o Superior Tribunal de Justi¢a que
a gravidade do ato infracional, como indicador isolado, ndo justifica a adogio
da medida mais severa. Trata-se de condi¢do necessaria, mas nao suficiente para
ainternagdo. Tampouco basta agregar-se a gravidade do ato infracional mengdes
genéricas a passagens anteriores, maus antecedentes, vida ociosa, falta de
respaldo familiar como se tais circunstincias reclamassem, de forma natural, a
segregacdo como estratégia ressocializadora. A caracterizagio da excepciona-
lidade motivadora da internag@o requer do magistrado um juizo mais profundo
¢ consideragdes mais amplas sobre miiltiplos aspectos do caso, que vd além dos
habituais automatismos logico-dedutivos utilizados nas sentengas.

HC 9.713. “Se o adolescente, além de trabalhar e estudar, cumprir toda a
medida sdcio-educativa de liberdade assistida, tendo o relatério técnico da
Febem informado ndo revelar mais tendéncia infracional e ter condigdes de
convivio social, o fundamento bésico do acérdio atacado, gravidade da conduta
(tentativa de latrocinio) nfio tem forga bastante para afastar essas constatagdes,
mesmo porque, a internagio € medida extrema, cabivel quando o caso ndo
comporta outra menos grave”,
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HC 7.589. “E necessério (para que se ordene liminarmente a suspensdo do
desinternamento) que a decis@o seja suficientemente fundamentada, com indi-
cacdo objetiva dos motivos ensejadores da providéncia. Tal situag@o, todavia,
ndo se encontra presente na espécie, pois o despacho sob enfoque apenas faz
referéncia & gravidade dos fatos praticados pelo menor, porém néo indica as
razdes do deferimento liminar da pretensdo recursal”. Idem: HC 7.494, 8.550,
7.683, 7.448 e 8.543.

HC 10.570. “O fundamento bdsico do acérddo, que consubstanciou-se na
gravidade da conduta — néo € suficiente para motivar a privagdo total da liberdade
do menor, tendo em vista a propria excepcionalidade da medida de internag@o”.

HC 10.679. “O cotejo entre o comportamento do menor e aquele descrito
como crime ou como contravengio atua apenas como critério para identificar
os fatos possiveis de relevincia infracional, dentro da sistematica do ECA.
Exatamente porque ao menor infrator se aplicam medidas outras de cunho
educativo e protetivo sem critérios rigidos de duragdio, jd4 que vinculados
exclusivamente & sua finalidade essencial”.

RHC 8.949. (Gravidade e antecedentes.) “A decis@do monocrédtica que
determinou a medida de internagao ndo fundamentou devidamente a opgéo pela
medida mais gravosa, sendo que a simples alusdo & gravidade da infracéo e aos
péssimos antecedentes do menor néo sdo suficientes para motivar a privagdo
total de sua liberdade, até mesmo pela prépria excepcionalidade da medida
sécio-educativa de internacdo, restando caracterizada afronta aos objetivos do
sistema. (...) A gravidade da infragdo e os péssimos antecedentes, a toda
evidéncia, nfo sdo motivagdo bastante para privar o adolescente de sua
liberdade, alento, inclusive, ao cardter excepcional de tal medida.

HC 10.938. (Antecedentes e gravidade.) “A decisdo a quo que determinou
a internag@o somente faz referéncia a um possivel delito anterior, bem como 2
gravidade da infracéo atual. Estes motivos, contudo, ndo sdo suficientes para
determinar a total privagio de liberdade da menor, sob pena de se afrontar o
espirito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem como objetivo a sua
reintegracdo na sociedade”.

HC 10.216. (Antecedentes e ociosidade.) “A simples alusdo a ‘gama de atos
infracionais praticados, onde as remissdes niao se mostraram eficazes, sendo um
menor n3o afeito ao trabalho licito ou aos estudos’ ndo é suficiente para motivar
a privagdo total da sua liberdade, até mesmo pela prépria excepcionalidade da
medida sécio-educativa de internagdo, restando caracterizada a afronta aos
objetivos do sistema”.

2.9 O tempo cronolégico ndo € decisivo

Se a gravidade do ato infracional néo basta para legitimar a aplicagdo da
internag@io, da mesma forma o tempo supostamente curto de duracdo deste
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regime nd@o se pde como obstaculo a progressdo para medida mais branda. A
privagdo de liberdade tem tempo indeterminado (art. 121, § 2.°, do ECA)
Jjustamente para que se possa respeitar o ritmo de cada pessoa, individualizando-
se a reprimenda conforme as necessidades pessoais de cada um. Se lidamos com
o universo subjetivo do homem e com o impacto gerado pela segregacio e pela
intervengio pedagégica em cada individuo, nosso tempo é o tempo psicolégico.
Aquele tempo traduzido no espaco dos reldgios e calenddrios pouco tem, aqui,
de significativo.

HC 11.276. “Como nio se fixa prazo para o cumprimento da internagio
justamente porque as medidas previstas no ECA ndo tém cardter punitivo, mas
educativo, nfio ¢ o tempo de internagdo do menor, mas o seu comportamento
nesse periodo e seu progndstico de desenvolvimento social. Somente o fato de
ter ficado internado por sete meses, tempo considerado exiguo pelo Ministério
Piblico e pelo Tribunal de Justiga, ndo impede a progressio”.

HC 8.433. Se o 6rgéo técnico, que acompanha o menor no seu dia-a-dia,
concluiu que o mesmo tinha condigdes de retornar ao convivio social, com base
em qué entendeu o julgador em contrario? O fato de o menor somente ter ficado
internado por sete meses ndo ¢ justificativa aceitdvel, pois parte de um dado que
ndo tem respaldo fético.

2.10 A situagdo da Febem é, sim, relevante para se considerar qual a medida
mais adequada

Uma decisdo judicial que aplica internagfo nunca seré justa se, na pratica,
ndo se observarem condigbes adequadas para seu cumprimento. Se o cunho
aflitivo da experiéncia de isolamento transborda habitualmente os limites da
decisdo judicial, tal realidade deve afetar a escolha da medida. Trata-se de uma
constatagdo tdo Sbvia quanto pouco assimilada nas decisdes de primeiro e,
sobretudo, de segundo grau no Estado de Sdo Paulo. Nelas, privagdo de
liberdade ainda ¢ vista de forma quase idilica, como altamente pedagégica e
amplamente capaz de converter jovens infratores em jovens virtuosos. O
Superior Tribunal de Justiga, em mais de um julgado, nos convida a romper com
esta indiferenga quase autista a realidade:

RHC 7.447. “Na verdade, ainda que a internagdo possua como objetivo a
educagfio, preparagiio e encaminhamento do interno a vida exterior e social, as
entidades de recolhimento t¢ém padecido de vérias falhas, impossibilitando a
recuperacdo de qualquer infrator. Algumas delas tém sido inclusive focos de
rebelides, com reflexos negativos na opinido publica, que desacredita na
institui¢do, como tem ocorrido com a Febem, onde se encontra o paciente”.

HC 10.973. “Apesar da finalidade ressocializadora das medidas sécio-
educativas, nfio se pode olvidar a realidade brasileira dos centros de recuperagio
que, como € cedi¢o, ndo possuem o aparelhamento necessdrio a recuperagdo
destes menores, servindo, no mais das vezes, para incitar a revolta e a
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delinqiiéncia, dadas as condigGes absolutamente desumanas em que esses
menores sdo obrigados a viver quando internados.

Por tais motivos tem a mesma Corte lembrado também que a manutengio
de medida privativa de liberdade de forma desnecessdria pode causar prejuizos
incorrigiveis aos internos:

HC 8.908. “Percebe-se que o menor desenvolveu comportamento adequado
ao retorno ao convivio social, tornando-se prejudicial a manutengio da internagéo
ao lado da influéncia negativa de menores infratores”.

2.11 Quando o jovem jd cumpriu medida mais branda ndo se justifica a medida
de internagdo

Nos termos do art. 113/100 do ECA a medida sécio-educativa se justifica
segundo suas necessidades pedagdgicas. Tais necessidades se modificam com
o passar do tempo e como a vida corre menos lentamente que oS processos
(sobretudo na segunda instincia), ndo é incomum ordenar-se internagdo por
conta de fatores pretéritos totalmente superados pelo passar do tempo e pelo
natural desenvolvimento do jovem. O caso mais comum se d4 quando o jovem
cumpre a medida mais branda fixada em primeiro grau e, ap6s, o Tribunal prové
recurso ministerial postulando medida mais severa:

HC 9.713. “Se o adolescente, além de trabalhar e estudar, cumprir toda a
medida sécio-educativa de liberdade assistida, tendo o relatério técnico da
Febem informado nZo revelar mais tendéncia infracional e ter condigdes de
convivio social, o fundamento bdsico do ac6rdao atacado, gravidade da conduta
(tentativa de latrocinio) ndo tem forga bastante para afastar essas constatagdes,
mesmo porque, a internagdo ¢ medida extrema, cabivel quando o caso ndo
comporta outra menos grave. (...) Assim sendo, ante a situagdo do menor que,
além de ter bom comportamento, exercer atividade laborativa e ter convivio
familiar, encontrava-se as vésperas da avaliagdo final, eis que jd esgotado o
prazo de cumprimento da medida sécio-educativa, parece-nos mais prudente,
em atendimento aos fins do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que seja
concedido o writ para cassar o acérddo da Corte a quo, restabelecendo a decisdo
monocratica”.

RHC 9.315. “Se o jovem jd completou 18 anos e ndo h4 noticia da prdtica
de outro ato anti-social, qual a utilidade da internagao?”

HC 8.908. “J4 se passaram os seis meses estipulados para o cumprimento
da liberdade assistida. Tendo o acusado cumprido, efetivamente, a totalidade da
medida que lhe foi imposta, ndo se fala em nova internagio”.

O grande precedente desta linha de decisdo foi um acérddo do Supremo
Tribunal Federal, magistralmente relatado pelo Min. Marco Aurélio: STF, HC
75.629-8/SP. “O paciente foi condenado a2 medida extrema de internagdo por
haver desejado para si pegas de roupa e calgados de outrem e para isso usou
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a forga. A época, o Juizo asseverou-lhe que, cumpridas as determinagdes que
se lhe impunham, seria ‘perdoado’. Deu-se-lhe nova chance, até mesmo em
reconhecimento a falibilidade da natureza humana. O jovem redimiu-se perante
o tecido social, mostrando boa vontade, apenas dos obstdculos (...). Honrou
louvavelmente o ajuste a que se comprometeu. Eis, entrementes, que a outra
parte foge-se ao compromisso: as demonstragGes de bom comportamento, de
lisura, enfim, de plena remissdo nio foram consideradas suficientes ao rigoroso
crivo do 6rgdo revisor que, de uma feita, ignorou todos os esforgos do paciente
(...). [Nestas condi¢des] mostra-se um contra-senso anuir-se com uma decisio
que redunde no agravamento do estado do paciente, resultado indiscutivel da
convivéncia com internos contumazes”.

2.12 Outras questoes relevantes

2.12.1 Reconhecimento da prescri¢do

Na linha de se reconhecer o caréter sancionatério, punitivo mesmo, das
medidas aplicdveis aos adolescentes infratores, bem como outorgar-lhes os
mesmos direitos e garantias estabelecidos na lei penal para os maiores (vide
tépico especifico acima), o Superior Tribunal de Justica entendeu que a
pretensdo sécio-educativa também se sujeita a extinguir-se em decorréncia do
advento da prescrigio:

REsp 241.477. “A medida sé6cio-educativa, pois, também é punitiva.
Mesmo a pena por crime, € sabido e proclamado na lei de execugio penal, tem
seu lado sécio-educativo: pune-se e tenta-se com a punicio reeducar (...).
Importante salientar as conseqiiéncias juridicas do caso sob anilise, se a infracio
fosse aplicada por adulto imputével, aplicando-se as normas do Cédigo Penal. Se
o recorrido fosse imputdvel menor de vinte e um anos (...) jd estaria de longe
prescrita a pretensdo punitiva do Estado. Destarte, ndo aplicar o instituto da
prescrigdo ao atos infracionais, injustos fundamentadores da atuacio do Estado,
significa criar situa¢Bes bem mais severas e duradouras aos adolescentes do que
em idénticas situagOes seriam impostas aos imputdveis, o que é de todo irrazodvel”.

2.12.2 Respeito a coisa julgada que beneficia o adolescente. Medida
fixada por tempo determinado de seis meses

Alguns magistrados, ainda que afrontando o art. 121, § 2.°, do ECA,
estabelecem medida de internagdo por prazo determinado. Com razodvel
freqiiéncia depara com sentengas de internagdo, executadas aqui na capital,
aplicando a medida de internagfo por prazo fixo, sem ressalvas sinalizadoras
de que tal prazo de cumprimento seria simplesmente minimo, reclamando, ap6s
seu decurso, a reavaliacdo do regime. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica
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local reconhece a ilegalidade na determinagfo de prazo para cumprimento da
medida, de forma que, através de habeas corpus pode-se facilmente obter ordem
para converter a internagdo em tempo inderminado. Todavia, tal solugdo
somente beneficia a defesa quando se tratar de prazo mfnimo, ou de prazo fixo
dilatado (por exemplo, de dois anos). Quando o tempo de cumprimento é mais
reduzido, por exemplo, de seis meses, perfodo inferior & media de permanéncia
de um interno na Febem, interessa que a sentenga seja cumprida. Mesmo
admitindo-se a imprecisdo técnica da decisdo, o certo € que ela foi proferida,
sem apelo ministerial, fazendo coisa julgada. N@o obstante, os jufzes de
execugdo tendem simplesmente a ignorar coisa julgada, indeferindo sistemati-
camente pedidos de liberagdo formulados ap6s o decurso do prazo. O Tribunal
de Justi¢a ndo corrige a situagéio, mantendo cativo o jovem. O Superior Tribunal
de Justi¢a, chamado em nosso socorro, ndo decepcionou:

HC 11.377. “O alegado constrangimento advém do fato de ter sido
denegada medida liminar no mandamus impetrado perante o Tribunal de Justi¢a
do Estado de Sdo Paulo, visando a imediata soltura da paciente, porque ji
cumprida a medida internativa, pelo prazo de seis meses, que The fora imposta
pelo Juiz da Infincia e Juventude, mediante sentenga transitada em julgado.
Evidente o periculum in mora e o fumus boni iuris, visto que a segregagio da
menor, por tempo superior ao previsto na sentenga, representa irreparavel dano
ao seu direito de locomogdo e de convivio normal com seus familiares, ndo
havendo, por outro lado, como ser denegada a ordem, ao final, visto nio poder
o Tribunal de Justiga afastar o império da coisa julgada, ainda que a internagao
no caso sob exame devesse, ser por tempo indeterminado, desde que ndo
superior a trés anos, ¢ apenas as avaliagBes serem semestrais. Fixado, contudo,
na sentenga transitada em julgado que a internagfio se daria por seis meses —
tempo determinado, portanto, sem recurso do Ministério Piblico, ndo hd como
exigir que se prive a paciente de sua liberdade apds o decurso de tal tempo”.

2.12.3 Direito ao prazo em dobro pela defensoria

Houve juizes que denegaram, absurdamente, o prazo em dobro outorgado
a Defensoria Piblica pelo art. 5.°, § 5.°, da Lei 1.060/50 e ratificado pela LC
80/94, supondo inaplicdvel a prerrogativa em feitos regulados pelo Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente. O Superior Tribunal de Justica também jé corrigiu
tal violagdo desta natureza.

REsp 160.749/RS. “Ementa: Recurso especial. Lei 8.069/90. Defensoria
Piblica. Contagem de prazo. Segundo precedentes, ‘em se tratando de parte
representada pela Defensoria Pablica, os prazos contam-se em dobro’. (...) Os
membros da Defensoria Publica tém direito a contagem do prazo em dobro,
inclusive nos procedimentos afetos a Justi¢a da Infincia e Juventude, ex vi, art.
128, 1, da LC 80/94”. Nesse sentido € a jurisprudéncia adotada por esse colendo
Superior Tribunal de Justica. No corpo de acérddo vem transcrita ementa de
julgado com idéntico teor: REsp 63.491/DF.
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2.12.4 Reabertura do prazo e indispensabilidade da apelagdo quando
o jovem relata desejo de recorrer

Como a sistematica recursal do ECA é do CPC (art. 198, caput), onde os
prazos, preclusivos, fluem da data em que o advogado toma ciéncia da deciséo,
alguns juizes ndo reabrem novo prazo para apelo quando o jovem, intimado da
sentencga apds o defensor, manifesta seu desejo de recorrer (art. 190, § 2.°, do
ECA). Outra vez o STJ trouxe luz sobre a questdo, deixando entrever inclusive
que, tal como na esfera do processo penal, eventuais razdes protocoladas fora
do prazo ndo tornariam intempestivo o recurso interposto pelo préprio adoles-
cente no momento de sua intimagdo da decisio.

REsp 160.749/RS. “Tendo sido o recorrente intimado da sentenga proferida
pelo juiz singular, que lhe aplicou medida de internagdo, e tendo manifestado
o seu desejo de recorrer, ndo lhe pode ser negado o direito de apelar, sob o
argumento de que o prazo para interposi¢do do recurso s6 comega a fluir quando
da intimagdo do defensor e este apresentou as razdes recursais fora do prazo
legal. Tal entendimento afronta o disposto no art. 190, § 2.°, da Lei 8.069/90,
uma vez que torna irrelevante a vontade do adolescente e, por conseguinte,
ineficaz a norma que determina seja intimado o menor infrator afim de que este
manifeste o seu desejo de recorrer ou ndo da sentenga”.

2.12.5 O prazo de reavaliagdo mdximo conta a partir da internagdo
provisoria

Tormentosa questao despontada no cotidiano da execugdo da medida de
internag@o € quanto ao termo inicial de contagem do prazo de reavaliagdo da
medida. Se para os adultos aproveita-se, para todos os efeitos, o tempo da
custddia cautelar no desconto da pena privativa de liberdade, reiteradas decistes
tém subtraido dos adolescentes internados esta palmar garantia, em especial para
que o tempo de internagdo proviséria se integre na contagem do prazo de
reavaliagio da medida. A este respeito, o Superior Tribunal de Justiga em
recentissirna decisdo foi taxativo:

HC 12.596, j. 18.08.2000. “A Turma, por unanimidade, concedeu a ordem

para assegurar ao paciente o direito de ser reavaliado no mdximo em seis meses,
a partir da sua internagdo provisoria”.

3. Conclusao

Passados dez anos de vigéncia do ECA, a jurisprudéncia, em especial aquela
sintonizada com os ditames do novo paradigma inaugurado pelo Estatuto, ainda
encontra-se em formagao. Esta-se, em verdade, a construir dia a dia e cabe aos
advogados fornecer o material de construgdo com que os tribunais erguem a
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obra. Mais do que simples compilacdo de julgados o presente texto € um convite.
Um convite para que, diante das ilegalidades verificadas em primeiro e segundo
grau de jurisdi¢do, ndo nos resignemos. O bom trabalho de advocacia nao estara
completado sem que recorramos a Corte de Brasilia. Muito possivelmente
encontremos ouvidos e amparos para os nossos reclamos no Superior Tribunal
de Justica.
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Resumen: Este trabajo analiza las diferentes situaciones de victimizacion, la asistencia
a victimas de delito y examina, especialmente el programa de asistencia a victimas de la
provincia de Mendoza (Argentina) y sus objetivos.
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de asistencia.

1. Seguridad piblica y victimologia

A través de la historia se ha respondido de distintas maneras al fenémeno
de la criminalidad, problema que estd condicionado, entre otros factores, por
el crecimiento constante de las sociedades, la globalizacién, concentracién de
las riquezas, consumismo, desocupacién y desercién escolar y se ha incrementado,
adquiriendo niveles alarmantes para cualquier gobierno en este fim de milenio.

El crecimiento de los indices de criminalidad y violencia es una constante
también en nuestro pais, realidad que resulta imposible negar. En Mendoza,
provincia argentina de 148.827 km? y 1.563.547 habitantes, de mantenerse la
proporci6n de hechos cometidos en el primer semestre de 1998, se esperaria un
incremento del 54% en los casos de homicidio y del 24% en los de robo con
relacién al afio anterior.

La consecuencia de este panorama es la inseguridad publica, fenémeno
complejo que abarca las situaciones reales de riesgo en una comunidad
determinada y, también, la percepcién de cada individuo respecto al peligro que
afronta (sensacién de inseguridad), circunstancia que afecta la calidad de vida,
disminuye los espacios de libertad y condiciona el normal desarrollo de distintos
aspectos del ser humano, entre otros, las relaciones sociales.

Como respuesta a esta situacién en Mendoza se implement6 el Plan
Estratégico de Seguridad y Prevencién de Conductas Antisociales, elaborado
por el Lic. Hugo Lupiéfiez, que plantea acciones cuyo objetivo es lograr “un
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desarrollo pleno del individuo en su comunidad en un contexto razonable de
seguridad, bajo un marco de respeto de la legalidad, los derechos humanos y
la dignidad de la persona”, a través de tres niveles de intervencién:

e Primaria: intervencién directa en la comunidad a través de uniones
vecinales, centros de salud, municipios, policia, parroquias, escuelas, etc.

* Secundaria: actuacién de la fuerza policial y del sistema judicial.

* Terciaria: acciones a llevar a cabo con el individuo privado de libertad y
su grupo familiar.

Para disminuir el incremento de la delincuencia se contemplan diversas
medidas que, en general, se relacionan con: endurecimiento de las penas,
“tolerancia cero”, incremento de las dotaciones policiales, penas alternativas a
la prisién, suspensién del juicio a prueba, promocién de la participacion
comunitaria en actividades preventivas etc., distintas variables que, en mayor
o menor medida, se tienen en cuenta cuando la inseguridad piblica empieza a
preocupar tanto a la ciudadania como a sus gobernantes. No obstante, hay un
aspecto que no siempre es considerado y que, si bien ha adquirido un desarrollo
importante en paises avanzados, es incipiente o inexistente en otros. Este es el
relacionado con la victima del delito y ladisciplina que lo aborda: la victimologia.
No se puede hablar de seguridad piiblica si no se tienen en cuenta todos los
factores que se ponen en juego: prevencion del delito, represion, participacion
de la sociedad y atencion de la victima, como deberes indelegables del Estado.

Efectivamente, asi como existe un andamiaje institucional que previene,
investiga y reprime el delito, también es necesaria la implementacién de una
estructura que ayude a reparar las consecuencias en quien lo padece, compen-
sando el desequilibrio que éste haya provocado. Lamentablemente, “en la
atencion victimoldgica se detecta una serie de ausencias, fragmentaciones,
lagunas, inconsistencias, desarticulaciones y omisiones (intencionadas o no) que
han estado presentes en la toma de decisiones politicas, ya sea por falta de

]

voluntad o por carencia de los medios adecuados”.

La atencién victimolégica resulta indispensable en tanto que un hecho
delictivo, de cualquier naturaleza, provoca en quien lo padece una serie de
consecuencias, cuya severidad y duracién van a depender de diversos factores:
personalidad de la victima y del agresor, naturaleza de la relacién entre ambos,
tipo de delito, respuesta del sistema legal, apoyo familiar y social que reciba
y perciba.

Los efectos post delictivos en la victima son, en general, producto del
“Quiebre” de ciertos supuestos bdsicos sobre uno mismo y el mundo. En cuanto
al primero, se fractura el sentimiento de invulnerabilidad personal y, en relacién
con el segundo, se asiste a la pérdida de los significados positivos que se

M Arlette Pichardo Mufiz. Evaluacién del impacto social. Buenos Aires : Lumen
Humanitas, 1997.
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atribuyen a los demds, incrementdndose los sentimientos de desconfianza y
temor. Los sintomas mds frecuentes son aquellos que conforman el trastorno por
estrés postraumdtico: estado de shock, confusién, miedo, ansiedad, depresion,
vergiienza, sentimientos de culpa, pesadillas o recuerdos recurrentes en los que
reaparece la situacién vivida, desinterés en actividades que anteriormente lo
gratificaban, dificultades para conciliar y mantener el suefio, estado de sobresalto
o irritabilidad, dificultades para concentrarse, cambio de costumbres y hdbitos
sociales, retraimiento social, deterioro de las relaciones sociales, sensacién de
peligro constante y/o sintomas fisicos variados (dolor de cabeza o estémago,
trastornos del apetito o del suefio). Estas manifestaciones pueden aparecer en
forma inmediata, a mediano o largo plazo. Esto resulta claro, especialmente, en
los casos de abuso sexual, en los que muchas veces la victima parece retornar
a niveles normales de funcionamiento, aunque sélo esté reprimiendo las
reacciones emocionales y negando lo que le ha sucedido.

Por otra parte, el hecho delictivo impacta no sélo a quien lo padece, sino
también a su entorno, lo que permite establecer distintos niveles de victimizacién:

1. Victimizacion primaria: se produce cuando ocurre el hecho en si, que
puede afectar a una persona, grupo o paises, como sucede en el caso de los
delitos econémicos, ecoldgicos, narcotrdfico, entre otros.

2. Victimizacidn secundaria: se refiere a todas las situaciones que debe
enfrentar quien fue victima de un delito: reiterados relatos del hecho en
seccional policial, institutos médico-forenses, fiscales, jueces de instruccidn, que
la hacen revivir la experiencia traumdtica; enfrentamiento con agresores;
dilaciones judiciales; cuestionamiento de su relato; etc.

3. Victimizacion terciaria: es la que sufre el entorno préximo: familia,
vecinos e incluso desconocidos de la victima que, frente al conocimiento del
hecho delictivo alteran o modifican costumbres o habitos. Ademds, actia
generando mayores sentimientos de inseguridad, que llevan a incrementar
medidas preventivas frente al conocimiento de sucesos que, a veces, ocurren en
lugares distantes, e implican cambios de recorridos, rejas, alarmas, vigilancia
privada, alerta entre vecinos.

A partir de las primeras categorizaciones que Benjamin Mendelsohn
realizara respecto al grado de participacién de la victima en el acto delictivo,
se han realizado numerosas y diversas clasificaciones. A continuacién se
considerardn las propuestas de la Dra. Hilda Marchiori, quien utiliza dos
enfoques.

a) De acuerdo al comportamiento de la victima frente a la agresion:

* Victima inocente, que no percibe el peligro de la agresién: nifios,
disminuidos fisicos y psiquicos, ancianos, victimas de delitos por alevosia y de
hechos cometidos por grupos. Son llamadas también victimas vulnerables.

* Victima consciente de la situacidn de peligro: situaciones de amenaza,
maltrato, lesiones.
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* Victima que provoca el delito: casos de estafa.

b) En cuanto al grado de conocimiento entre el autor y la victima, existen
tres alternativas:

* Victima y autor pertenecen al mismo grupo familiar.
* Victima y autor son conocidos.
* La victima desconoce al autor.

La consideracién de la relacién autor-victima es fundamental en tanto que
permite explicar las reacciones de la victima en cuanto a: denuncias, intervenciones
judiciales, implicancias en el 4mbito de procesos de victimizacién secundaria
o terciaria. Evidentemente, la postura del entorno familiar no serd la misma si
hay una relacién de parentesco o cercanfa con el autor, que implica un
compromiso emocional previo y lo confronta con la realidad de que alguien,
en quien se depositaron sentimientos afectivos positivos, pueda haber cometido
actos tan graves como la violacién de su hijo/a, por citar un ejemplo.

Asimismo, la conducta de la victima frente a la agresién también puede
explicarse partiendo de la naturaleza de la relacién, a la vez que ilustra sobre
su grado de responsabilidad en el hecho delictivo, lo que permite ajustar las
estrategias de intervencion a cada caso particular. No obstante, en la asistencia
victimolégica es fundamental, por parte de los profesionales intervinientes,
poseer una actitud de credibilidad frente al relato de la victima.

2. Asistencia a victimas de delitos

En Argentina, el primer centro se creé hace poco mds de una década, en
la provincia de Cérdoba, debido al impulso de dos destacadas personalidades:
el Dr. Ricardo Niiiez, respetado y honorable jurista, quien redacté el anteproyecto
de ley, aprobado en 1986, y la Dra. Hilda Marchiori, primera directora del
Centro, quien ya en 1969 abordaba el tema en Méjico y fue la impulsora para
la creacién de otras instituciones especializadas en el resto del pafs.

La experiencia de Mendoza es mds reciente y data de cuatro afios, cuando
se realizaron los proyectos para la creacién de un Centro dedicado a tal fin,
que se concreté en 1995, en el dmbito del Ministerio de Gobierno, como
“Programa de Asistencia a Victimas de Delitos”. Sus actividades se centran en
torno a tres ejes: preventivo, asistencial y rehabilitativo, los que son enfocados
desde las perspectivas clinica, social y juridica. El abordaje es interdisciplinario,
por lo que un profesional de la salud y um abogado realizan la entrevista de
admisién, que permite detectar la problemitica y establecer un diagnéstico
victimolégico. De acuerdo a éste se efectda la orientacién y/o asesoramiento
legal y psicolégico, se acuerda el inicio de un tratamiento y, de ser necesario,
se solicita la intervencién de profesionales de otra especialidad, que se
incorporan al equipo ya interviniente: psiquiatra, trabajador social o psicélogo.
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Aunque se destaca la importancia de efectuar la denuncia del hecho, entre otros
motivos, para evitar que permanezca en la cifra oculta del delito, no es
condicién necesaria haberla realizado para recibir atencién. Son objetivos del
Programa:

* Abordar la problemitica victimoldgica desde las dreas preventiva, asistencial
y rehabilitativa.

* Orientar a la victima y a su grupo familiar para superar la situacién de
victimizacién que hubieran padecido.

* Brindarle asistencia y tratamiento para su recuperacién desde las dreas
clinica, social y juridica.

* Informarle acerca de sus derechos y brindarle asesoramiento legal.
* Realizar estadisticas y trabajos de investigacion.

Las consultas pueden realizarse por cualquier situacién de victimizacién
frente a conductas previstas en la legislacién vigente, tales como: maltrato
infanto-juvenil, agresiones de orden sexual, lesiones, delitos contra la propiedad,
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar. No obstante, también se
incluyen aquellos casos llamados “situaciones victimolégicas”, en los que, si
bien no hay un delito tipificado como tal, hay, de hecho, una situacién de
violencia. Acaso jquién puede dudar acerca de los sufrimientos de una persona
victima de violencia psicolégica, los padecimientos de nifios testigos de
violencia o los sentimientos de los hijos que se transforman en objeto de fuertes
disputas en un proceso de divorcio?

La concurrencia al Programa es voluntaria y puede ser realizada por
presentacion espontinea de la victima, de sus familiares o allegados, o por
derivacion de otras instituciones, tales como: policfa, sistemas de administracién
de justicia, escuelas, centros de salud, hospitales, etc. La procedencia de los
consultantes durante 1997 fue la siguiente:

Derivacién Menores Adultos Total
Nimero % Nimero %o Nimero %
Hospital 7 2% 27 4% 34 4%
Centro de Salud 33 10% 40 6% 73 7%
Poder Judicial 20 6% 41 6% 61 6%
Policia 12 4% 29 4% 41 4%
Escuela 60 18% 44 6% 104 10%
Municipio 30 9% 74 11% 104 10%
Espontinea 103 32% 321 47% 424 42%
Consejo de la mujer 18 6% 47 7% 65 7%
Otros 44 13% 59 9% 103 10%
Total 327 100% 682 100% 1009 [100%
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Respecto a los motivos determinantes de situaciones de victimizacion,
pueden sefialarse algunos datos obtenidos en una investigacion sobre seguridad
piblica y victimizacidn, realizada en 1993 en el Distrito Belgrano del Dpto. de
Guaymallén (provincia de Mendoza):? el 17% de los encuestados declaré haber
sido victima de un delito, correspondiendo un 60% de ellos a hechos contra la
propiedad, 16% contra las personas y 12% contra la libertad individual.

En cuanto a la percepcién de seguridad, expresaron como situaciones
preocupantes las siguientes:

Delito Nimero %
Hurto y robo 198 44%
Homicidio 12 3%
Lesiones 18 4%
Atentados sexuales 6 1%
Estafa 2 0%
Usurpacién 3 0%
Drogadiccién 31 7%
Alcoholismo 57 13%
Presencia de patotas 63 14%
Violencia familiar 6 | 1%
Problemas de trénsito 28 6%
No sabe/no contesta 25 7%
Total 449 100%

Las propuestas de los encuestados en cuanto a las medidas de prevencion,
resultaron las siguientes:

1. Situacionales:
» Mayor vigilancia policial en las calles (53%).
*» Mejora en los servicios piblicos (sefializacién vial, iluminacién, teléfonos)
(18%).
2. Estructurales (13%):
* Medidas educativas
* Actividades recreativas
« Integraci6n vecinal

®  Direccién de Asuntos Penales, “Politicas de prevencion en materia de seguridad
publica”, Gobierno de Mendoza, 1993.
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3. Control especifico (5%):
* Alcoholismo
* Drogadiccién
* Bandas o patotas

Como puede observarse, sélo el 1% de los entrevistados reconocié la
violencia intrafamiliar como un problema delictivo y, si se consideran las
medidas propuestas, la mayorfa de ellas no podrian aplicarse a situaciones de
esta naturaleza. No obstante, representa una problemdtica grave, que generalmente
queda oculta en una elevada cifra negra del delito, donde la denuncia no es
efectuada por: miedo, afecto hacia el agresor, sentimientos de culpa,
desconocimiento de derechos, indefensién por ausencia de apoyo legal e
institucional o porque ningin seguro cubre las consecuencias de las agresiones
emocionales o fisicas que se producen en el seno del hogar. Este, concebido
como el dmbito privado de la familia, necesario para lograr el desarrollo de sus
miembros en un clima de amor, seguridad y confianza, es muchas veces testigo
de situaciones delictivas graves de las que rejas, alarmas o agencias de seguridad
no pueden ser mecanismos protectores.

Esta realidad se refleja en los registros del Programa de Asistencia a
Victimas de Delitos al analizar el motivo de consulta que fue el siguiente
durante 1997:

Motivo de Consulta Menores Adultos Total
Niimero % Nimero % Nidmero %
Violencia intrafamilar 47 14% 462 68% 509 53%
Maltrato de menores 180 55% 0 0% 180 18%
Contra la honestidad 84 26% 22 3% 106 11%
Contra la propriedad 2 1% 9 1% 11 1%
Contra las personas 2 1% 31 5% 33 3%
Otros 12 3% 134 20% 146 12%
No victimoldgicos 0 0% 24 4% 24 2%
Total 327 100% 682 100% 1009 [100%

2.1 Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es un problema que atafie directamente a la
familia e, indirectamente, a la sociedad, porque implica, entre otras consecuencias:
disminucién de la calidad de vida, enfermedades psicosomdticas, ausentismo y
bajo rendimiento laboral y escolar, atencién hospitalaria, instituciones especiali-
zadas para abordar el tema, actuaciones policiales y judiciales, tentativas de
suicidios, suicidios y homicidios; acciones que afectan no sélo a los involucrados,
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sino también a la economia de un pafs. Se calcula que en Canada, en 1993, se
gastaron 3.200 millones de ddlares en relacién con la violencia contra la mujer
en el hogar, mientras que en Estados Unidos, el costo anual de la violencia
doméstica se ubica entre los 5.000 y 10.000 millones de délares.

Este es un problema complejo, cuyas causas reconocen factores culturales
e histéricos que son trasmitidos de una generacién a otra y reafirmados por las
instituciones sociales (educativas, religiosas, deportivas), los medios de
comunicacidn, la carencia de legislaciones adecuadas y de equipos capacitados
para su abordaje. Los sujetos con mayor potencial hacia la violencia doméstica
son aquellos a los que se asocian los siguientes factores: historia personal de
violencia, autoritarismo, baja autoestima, aislamiento social, desempleo,
alcoholismo. Afecta a grupos familiares sin distincién de clase social, nivel
cultural, raza o religién y las victimas vulnerables resultan ser: mujeres, nifios,
ancianos y discapacitados.

Dentro de la categorfa de violencia intrafamiliar, se discriminan los
siguientes casos (Registro: Programa de Asistencia a Victimas de Delitos):?

Violencia Intrafamiliar Menores Adultos Total
Nimero % Nimero % Niimero %

Involucra a todos 2 12% 91 20% 93 19%
Muyjer victima 9 53% 188 41% 197 41%
Hombre victima 0 0% 9 2% 9 2%
Padres victimas 0 0% 42 9% 42 9%
Ancianos victimas 0 0% 33 7% 33 7%
Violencia cruzada 3 17% 22 5% 25 5%
Incumplimiento deberes 2 12% 76 16% 78 16%
asistencia familiar

Régimen de visitas (ley 24270) 1 6% 1 0% 2 1%
Total 17 100% 462 100% 479 100%

El cuadro muestra la elevada incidencia de consultas en las que la mujer
resulta victima, siendo el autor de la agresién su pareja (incluyéndose aqui la
relacién matrimonial, de concubinato o noviazgo) y, también, su ex pareja
quien, en muchas oportunidades, continiia agrediéndola, siendo el delito mas
visible el de incumplimiento de los deberes de asistencia familiar,
independientemente de otros hechos como las amenazas, lesiones leves y graves
y homicidio En estas situaciones impera la creencia acerca de la “posesién” de

®  Se excluyen los hechos de maltrato de menores, que se abordardn més adelante.
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la mujer, que les permite continuar controlando sus vidas. “Una mujer corre més
peligros de sufrir dafios fisicos, violacién y muerte en su casa, que en la calle”.*

El Dr. Emilio Viano opina: “Mucha de la aceptacién tacita del abuso de la
conyuge tiene hondas raices culturales y proviene del sistema patriarcal en el
cual las mujeres casadas tenfan pocos, o ningin derecho, y los nifios absolu-
tamente ninguno. En nuestra tradicién judeo-cristiana la base es entronizar al
esposo como el superior, el amo sobre mujer e hijos. Estos valores culturales
y religiosos fueron trasladados a las costumbres y a la ley”.’

Dependencia psiquica y econdmica, prejuicios sociales, creencia en las
promesas de cambio, temor a las represalias, desproteccion institucional,
desconfianza en los mecanismos de administracién de justicia, desinformacion,
entre otros, son elementos que también influyen para la permanencia de la mujer
en una relacién abusiva con su pareja. Esto demuestra que, a pesar de los
profundos cambios respecto a la concepcién de los roles femeninos que se
registraron especialmente en los dltimos treinta afios, ain persisten conductas
discriminatorias que impiden el ejercicio igualitario de los derechos, ya sea en
el entorno familiar, religioso, profesional o laboral y que se encuadran en el
dmbito del abuso del poder.

2.2 Maltrato infantil

Respecto a los menores, el problema es mds grave atin, ya que dependen
fisicay psiquicamente de quien o quienes los agreden, con lo que su vulnerabilidad
se incrementa. Esta violencia, que adquiere distintas formas, algunas de ellas
solapadas, como el abandono emocional, muchas veces es usada como medida
educativa, utilizindose brutales castigos fisicos como formas disciplinarias o
correctivas del comportamiento de nifios y adolescentes.

El maltrato se produce por acciéon u omisién y puede manifestarse en
distintas dreas:

* Fisica: hematomas, quemaduras, fracturas, heridas, mordeduras,
desnutricién, falta de higiene, vestimenta inadecuada al clima, muerte.

* Emocional: rechazo, desvalorizacién, humillacién, agravio verbal,
culpabilizaciones, exigencias inadecuadas a la edad, indiferencia afectiva.

* Nifios testigos de violencia.

Estas situaciones afectan al nifio también a mediano y largo plazo. Las
consecuencias pueden ser: comportamientos socialmente desadaptados, graves

“  Enrique Iglesias, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo.

®  Emilio Viano. Violencia, victimizacién y cambio social. Cérdoba : Marcos Lerner,
1987. p. 33.
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perturbaciones psiquicas, fugas del hogar que los incluyen en el grupo de nifios
eny de la calle, conductas delictivas o comportamientos violentos en otras dreas
sociales (por ejemplo la escuela), desvalorizacién de la vida propia o ajena, con
tentativas de suicidios, suicidios u homicidios. En el diagndstico de estas
conductas no siempre se considera como causa el abuso fisico o emocional
sufrido previamente.

En el Programa de Asistencia a Victimas de Delitos, los menores de edad
representaron, en 1997, un 32% del total de consultantes, entendiendo por
menor, tal como lo establece el Cédigo Civil, a quienes ain no han
cumplido 21 afios. El motivo de consulta por situaciones relacionadas con
violencia intrafamiliar abarcé un 69% de los casos, destacandose, entre las
distintas variantes, el maltrato infanto-juvenil (79%) y los menores testigos de
violencia (13%).

El 61% de los menores asistidos habfa padecido algin tipo de violencia
fisica, sin que para ello resultara significativo el uso de armas de fuego, blancas
o elementos contundentes, que se limité sélo al 9%. En la mayoria de los casos,
las manos y pies del agresor son suficientes para causar daios fisicos de tal
gravedad que pueden provocar la muerte de la victima.

No obstante, no debe minimizarse el grave impacto de la violencia psiquica.
Para ello basta tener en cuenta algunos comentarios realizados en relacién con
menores testigos de violencia: “ha bajado en los estudios, se distrae, es
intolerante”; “mis hijos estdn asustados™; “no quiero escuchar mds gritos” (nifia
de seis afios); “la bebé no hablaba, no podia empezar a hablar por temor” (nifia
de dos afios); “empezé mi rebeldfa y me empecé a llevar unidades” (varén de
dieciséis afios); “mi hijo es violento, ha tomado el lugar del padre” (varén de
dieciséis afios).

Pdrrafo aparte merece el tema de la Ley 13944 correspondiente al
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar —otro tipo de violencia
psicolégica y social—, respecto al cual es importante citar el dictamen de un Juez
de la provincia de Cérdoba, quien Hlamé “delincuente social” a un padre que
no se hacfa cargo de sus hijos. Fundamenté su opinién diciendo que “algunos
padres siguen sin entender que si bien el matrimonio o la pareja es reversible,
disoluble o renunciable, la paternidad y maternidad son siempre irreversibles,
indisolubles e irrenunciables”. Este es un delito reprimido con pena de multa
o prisién, no obstante, la penalizacién debe ser el dltimo recurso, ya que sélo
logra desmejorar las deterioradas relaciones entre la ex pareja, con el consecuente
perjuicio para los hijos. Es necesario educar a los padres, promoviendo la toma
de conciencia acerca de que el divorcio no implica la cesacién de las
responsabilidades respecto a los hijos, ya que resulta comin que se vuelvan
insolventes en forma fraudulenta (renunciando a sus actividades, empledndose
en “negro”), para no responder a las obligaciones que les corresponden. En
Mendoza, recientemente se ha implementado un Cuerpo de Mediadores del
Poder Judicial, que aborda temas relacionados con tenencia, alimentos y visitas



5. CRIMINOLOGIA 213

a menores, el que ha logrado resolver con éxito un 90% de los casos que les
fueron derivados.

2.3 Abuso sexual

Inadecuadamente llamados delitos contra la honestidad, representaron para
el Programa de Asistencia a Victimas de Delitos un 11% del total de consultas.
En relacién con los menores de edad, que conformaron un 26% de estas
situaciones de victimizacidn, las consultas correspondieron a abuso deshonesto
en el 55% de los casos y a violacién en el 32%.

En cuanto al sexo, 13% fueron varones, quienes, en relacién con el autor,
fueron victimizados en la misma proporcién por el padre que por vecinos (27%
en cada caso), ubicdndose en tercer lugar los abuelos (18%). En las nifias, la
victimizacién por parte del padre se presentd en el 34% de las consultas, los
vecinos fueron autores en un 18% de los casos y el padrastro en el 11%. Los
hechos fueron cometidos por desconocidos en el 7% de las oportunidades.

Un 14% de los autores eran alcohdlicos, mientras que el agresor actud
individualmente en el 95% de los hechos. Se usaron armas de fuego y elementos
contundentes como forma de intimidacién s6lo en el 5% de las situaciones. El
resto fue cometido doblegando a la victima a través de amenazas, seduccidn,
engaifo o fuerza fisica superior del agresor.

Recibieron ayuda familiar previa al contacto con la institucién el 65% de
las victimas. La franja de edad mayormente afectada se ubicé entre los 6 y 10
afios para los varones (55%) y, para el sexo femenino correspondié un 36%
tanto para los casos entre 6 y 10 afios como para las edades comprendidas entre
los 11 y 15 afos.

Nunca resulta mds patética que en este tipo de hechos la victimizacién
secundaria y la falta de credibilidad en el relato de la victima: pericias,
interrogatorios en sede policial y judicial, revisaciones médicas, enfrentamientos
con el agresor, hacen que la victima deba revivir indefinidamente los
acontecimientos traumaticos.

El prolongado lapso transcurrido generalmente entre la iniciacion del abuso
sexual y su descubrimiento, lleva a otra victimizacién: culpar a la victima,
considerando que pudo seducir al autor, que estaba conforme con la situacién
o dudar de su relato. No se tiene en cuenta que, especialmente en los casos de
autores pertenecientes al entorno, el abuso se perpetia a través del secreto,
impuesto mediante amenazas, lo que constituye la primer etapa del “Sindrome
de acomodacién del abuso sexual de menores”, delineado por Roland Summit.®
Este se describe a través de las siguientes etapas:

®  Trene Intebi, “Comentarios sobre el sindrome de acomodacion al abuso sexual infantil”,
Temas de Maltrato Infantil, Buenos Aires : Grafica Sur, 1997. p. 7.
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1. Ocultamiento: el secreto es impuesto por amenazas que determinan el
temor de la victima a que no se le crea, se la culpe de lo ocurrido o que el autor
cumpla sus amenazas.

2. Desamparo: no puede enfrentarse a quien tiene una jerarquia de poder
superior que implica una subordinacién baésica.

3. Acorralamiento y acomodacion: al no poseer fuerza suficiente para poner
fin a la situacion de abuso, la victima tiene, como tnica alternativa, que aceptarla
y acomodarse a ella, lo que muchas veces puede ser interpretado como
complacencia con el abuso.

4. Denuncia tardia, conflictiva e inconvincente: aunque la mayorfa de los
casos nunca llegan a denunciarse, si el secreto se revela, la victima, generalmente
una adolescente, se enfrenta al descreimiento de su familia, policia y jueces.

5. Retractacion: frente a las revictimizaciones, el descreimiento del entorno
y la inculpacién de la victima, es muy probable que ésta se retracte, utilizando
cualquier excusa, con lo que el abuso puede continuar con ella misma o con
otro menor del entorno.

En este tipo de delitos, tanto nifios como adultos suelen estar demasiado
asustados, avergonzados o confundidos; los primeros, para contar lo que les
ocurre y los segundos, para dar una respuesta apropiada. Es fundamental la
credibilidad en el relato de la victima por parte de la familia en primer lugar
y de las instituciones intervinientes después, evitando culpabilizaciones y
brindando un tratamiento adecuado que permita superar los efectos a corto,
mediano y largo plazo.

3. Consideraciones finales

Las intervenciones de los centros de atencién a victimas de delitos deben
formar parte de una red que permita abordar el problema desde todas las areas
implicadas, en forma coordinada y efectiva. Es fundamental la capacitacion de
policias, jueces y profesionales de la salud acerca de los efectos postrauméticos,
la importancia de evitar revictimizaciones y el trato digno y respetuoso a la
victima de cualquier situacién delictiva.

En Mendoza, el art. 89 bis, incorporado en 1994 al CPP, prevé que:
“La victima tendrd derecho a:

a. Recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades
competentes.

b. A serinformada por la oficina correspondiente acerca de las facultades
que puede ejercer en el proceso penal, especialmente la de constituirse en
actor civil.

c. A ser informada sobre el estado de la causa y la situacién del imputado.
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d. Cuando fuere menor o incapaz, el 6rgano judicial podrd autorizar que
durante los actos procesales en los cuales intervenga, sea acompaifiado por
persona de su confianza siempre que ello no coloque en peligro el interés de
obtener la verdad real de lo ocurrido.

e. A la proteccién de la integridad fisica y moral, inclusive de su familia.

Los derechos reconocidos en este capitulo deberdn ser enunciados por el
organo judicial competente al momento de practicar la primera citacién de la
victima.”

Ademds, se debera tener especial cuidado en el abordaje de las problema-
ticas relacionadas con la violencia intrafamiliar, considerando que la violencia
en el hogar perpetda la violencia fuera de él, pudiendo, en consecuencia, ser
uno de los factores generadores de conductas delictivas que influirdn negativa-
mente en la seguridad pudblica. La legislacién deberd estar adecuadamente
actualizada y Ia intervencién judicial ser rdpida y efectiva.

Por dltimo, es indispensable la aplicacién de programas preventivos que
contribuyan a disminuir el aprendizaje de respuestas violentas a situaciones
conflictivas, recordando, tal como lo expresa Emilio Viano, la necesidad de
examinar y cambiar los valores cuiturales predominantes, ya que el abuso a las
victimas vulnerables se funda en “dos normas culturales mayores: la primeira
es la desigual distribucién de poder entre sexos, razas, edades. La segunda es
la abrumadora aceptacién de 1a fuerza y la violencia en nuestra sociedad, como
recursos legitimos y necesarios para resolver problemas a nivel personal,
nacional e internacional. Este concepto de dominio —sumisién, controlador—
controlado, pervierte la funcién parental, las relaciones entre los sexos y las
pautas maritales”.’
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5.2

LA PREVENCION TEMPRANA DE LAS CONDUCTAS
DELICTIVAS DE VIOLENCIA: SU CARACTER
TRANSDISCIPLINARIO PEDAGOGICO-CRIMINOLOGICO

CARIDAD NAVARRETE CALDERON

SUMARIO: 1. Introduccién - 2. Las conductas transgresoras de violencia.
Caracterizacién criminolgica transdisciplinaria — 3. Consideraciones
metodolégicas en la investigacién de las conductas delictivas de violencia
— 4. La personalidad de los menores de edad evaluados por conductas
transgresoras de violencia — 5. Las condiciones de educacion y el desarrollo
de la personalidad de los menores de edad transgressores violentos — 6. El
papel de la escuela en la prevencién temprana de las conductas agresivas
y de violencia — 7. Consideraciones finales como metareflexiones ofy
metapropuestas.

Resumen: La autora examina las conductas transgresoras de violencia y teje
consideraciones respecto a la personalidad del menor transgresor y el papel de la escuela
en la prevencién temprana de comportamientos antisociales.

Palabras-clave: Criminologia — Prevencién — Conductas delitivas — Delincuencia.

1. Introduccion

En la estructura general de los delitos, los de violencia constituyen una
minoria, aunque su tendencia expresa un ascenso y el prondstico de sus
comisores es muy desfavorable. Por estas razones, entendemos que su estudio
resulta de permanente actualidad. Su contemporaneidad se revela, asimismo,
claramente, ya que fue incluido entre los temas prioritarios hacia los que se ha
orientado la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal de las Naciones
Unidas.! Luego de la ratificacién de 1.* Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio, se inicia en nuestro contexto nacional un proceso de andlisis
y profundizacién que facilitard el adecuar sustancialmente las legislaciones
internas al espiritu y/o al texto de la nueva normativa internacional. En el marco
de estos esfuerzos, se inscriben también los conocimientos y experiencias

M Naciones Unidas. “Prevencion del delito y justicia penal”. Boletin de Informacion

n. 22 y 23, jul, 1993, p. 6.
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sistematizadas en el campo de la investigacién criminoldgica ya por nosotros
realizada sobre menores transgresores de la ley que han manifestado conductas
de violencia.

Consideramos oportuna la presentacién de nuestra ponencia en el mds
importante encuentro, ya tradicional, de los pedagogos cubanos, donde se
debaten fundamentales trabajos que pueden fertilizar el proceso de adecuacién
legislativa, lo cual consiste en mucho mds que la elaboracién de nuevas
normativas para menores. Es, ateniéndonos a Marta Maurds,’ realmente, un
“desafio de instauracién” para América Latina, “de una nueva cultura”, que se
dirige “a todos los nifios y adolescentes”, “en la medida en que la concepcién
de un nifio con derechos cambia fundamentalmente su relacién con el conjunto
de la sociedad”. La Doctrina de la Proteccién Integral de las Naciones Unidas,
involucra al universo total de la poblaci6n infanto-juvenil. Esta doctrina incluye
todos los derechos individuales y colectivos de las nueva generaciones, es decir,
todos los derechos para todos los nifios. Un considerable espacio lo dedicamos
a destacar las medidas sociales generales de prevencién, dirigidas al per-
feccionamiento de la educacién de los menores de edad transgresores de la ley,
remarcando lo especifico de la esfera escolar al subrayar su caricter de
prevencién temprana.

Las ideas que presentamos aqui constituyen reflexiones que, a partir de
resultados de investigaciones criminolégicas, hemos venido ofreciendo en
distintas oportunidades. Me esfuerzo en reflejar pensamientos vinculados al
privilegio de haber podido realizar una actividad pedagégica sostenida durante
mds de cuarenta afios y haber palpado en la vida cotidiana cémo se iba
realizando la utopia educacional de la Revolucién Cubana en esfuerzos inéditos
no solo de reflexién, sino también de accién transformadora, que continida en
armonia con el paradigma de la doctrina de la proteccién integral. En el decir
de Emilio Garcia Méndez, en la construccién de argumentos para el
redescubrimiento de “la centralizacién de lo obvio, su voz latinoamericana
respalda a ‘la escuela’, junto a ‘la familia’. Nuestro Gobierno y nuestro pueblo,
fieles a lo preceptuado en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio”, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, organizan la vida
de la infancia atendiendo a cuatro categorias principales de Derechos: I. los
Derechos de Supervivencia, entre los que cabe considerar el nivel de vida
adecuado y el acceso a los servidos médicos; II. los Derechos de Desarrollo,
que incluyen la educacién, el acceso a la informacién, juegos, recreo, actividades
culturales y el derecho a la libertad de pensamiento y de conciencia; III. el
Derecho de Proteccién, ya que ademds de los anteriormente sefialados, comprende
la proteccién de toda forma de explotacién o de crueldad, la separacién arbitraria

@ Marta Mauras. Prélogo. Emilio Garcia Méndez. Derecho de la infancia-adolescencia
en América Latina: de la situacién irregular a la proteccion integral. 2. ed.
Colombia : Forum Pacis, 1997. p. 11.
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de la familia y todo abuso del sistema judicial penal, y IV. Los Derechos de
Participacion, entre los que se encuentran, la libertad de expresar sus opiniones,
y dar su parecer, en los asuntos que afectan su vida.

2. Las conductas transgresoras de violencia. Caracterizacion criminolégica
transdisciplinaria

En la revisién bibliografica hasta el momento realizada sobre distintos
aspectos del problema de la violencia, que incluyen la delincuencia de violencia
y la agresion, adoptamos la transdisciplinariedad criminoldgica por la compleji-
dad de la situacién problemdtica.

El estudio analitico se dificulta porque la violencia se produce fugaz, breve
y transitoriamente y los actos violentos se ejecutan frecuentemente de forma
oculta. Ademads, con la agresion se relacionan actos violentos heterogéneos, de
dificil confrontacién y comparacion.

En el libro La violencia como medio de comision de delitos, el autor sefiala
justamente que todos los delitos violentos poseen un objeto especifico de
atentado, las relaciones sociales que protegen bienes tales como la vida, la
integridad corporal y la salud, resultando violenta la forma de accién que el
sujeto utiliza intencionalmente para lograr sus fines.}

Los delitos de violencia no son solo los que atentan contra la persona (por
ejemplo, el homicidio intencional, las lesiones corporales intencionales),
sino también aquellos otros que al mismo tiempo pueden estar dirigidos a
otro objeto, por ejemplo, a las relaciones de propiedad o del orden social.
Estos, como se plantea en la obra supracitada, componen el grupo de delitos
violentos de objeto dual.

Una enorme desvinculacién entre las distintas ciencias que deben estudiar
el problema de la violencia y de la agresi6n integralmente, condiciona su gran
complejidad cognoscitiva y prictica. Asi, estudian distintos aspectos, la Psicologfa,
la Antropologia, la Fisiologia de la Actividad Nerviosa Superior, y la Genética,
dificultandose el enfoque interdisciplinario del problema dado. Ahora bien, la
Pedagogia juega un papel esencial a partir de la posicién de principios de la
prevencién temprana como la mds eficaz forma de prevencién, cuyo grano
racional es la educaci6n de las nuevas generaciones. Nosotros consideramos que
resulta productivo el analisis de la violencia en diferentes niveles de indagacién
cientifica, en las diversas instancias de la realidad objetiva que se corresponden
con el objeto de distintas ciencias. Las indagaciones cientificas de la Sociologia
y de la Psicologia Social no pueden desconocer los datos que se van obteniendo

® L. D. Hoffman. “La violencia como medio de comisién de delitos”. Citado por G.
N. Doronin. Prevencidn de los delitos violentos cometidos por menores de edad.
Tomsk : Ed. Universit., 1984. p. 10.
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por la Genética Humana, la Psicologia de la personalidad y otras ciencias. Este
enfoque progresivamente, en nuestra opinidn, asegura la explicacion multilateral
del concepto de agresidon y de violencia y otros, asi como la gradual
complementacion con las nuevas caracterizaciones, incluyendo la criminoldgica.
Recientemente, hemos comenzado a desbrozar el camino para el logro de una
verdadera ciencia criminolégica transdisciplinaria.

El Prof. D. Dawnes, ha valorado criticamente algunas particularidades
que caracterizan la investigacién del problema de la violencia realizada por
los socidlogos Una serie de teorias caracterizan sociolégicamente la violencia:
la de la anomia, la de la estigmatizacién, la del control de los conflictos
cultural y de clase. Coincidimos con Dawnes en que, tomadas por separado
han resultado poco ttiles en la practica social y poco influyentes en la politica
social.*

Algunos criterios de la delimitacién de esta parte de la delincuencia
convencional, en relacién con otras, se basan en el sefialamiento de las
caracteristicas siguientes:

a) En su mayorfa se realizan en el marco de las relaciones interpersonales
no institucionalizadas en el proceso de mi trato informal y para solucionar
problemas personales de una significacién emocional elevada.’

b) Las acciones de los transgresores, por lo general, no tienen una relacién
inmediata con los procesos de funcionamiento de las estructuras estatales y
sociales organizadas y con sus insuficiencias. Se producen a partir de las
deformaciones de la existencia concreta, en el modo de vida de algunos grupos,
capas y microambientes sociales. Un rasgo especifico de esta delincuencia es
la inexistencia de una relacién, directa con el ejercicio de roles en las
organizaciones sociales.®

Una regularidad de los delitos violentos es su cardcter situacional frecuente
y la marcada impulsividad que surge ante una determinada situacién vital
concreta, segiin datos de algunas investigaciones criminoldgicas. Asf, resultan
lesiones corporales graves, a veces, en dependencia de una serie de factores de
la situacién, a partir de una intencién delicitiva no concreta.’”

Como motivo principal para muchos participantes de estos delitos se ha

sefialado la aspiracion a conservar la pertenencia un grupo y el miedo a estar
sometidos a vituperios y burlas por parte de los amigos, y entre los, motivos

@ D. Dawnes, cit. por C. Navarrete Calderén en “La prevencion de las conductas
delictivas de violencia en menores de edad”, Ponencia. II Congreso Internacional
de Medicina Legal, Camagiiey, 1997.

% A. M. Yakovlev. Profilaxis individual de la conducta delictiva. Gorki, 1977, p. 176.
® G. V. Dashkov. Curso de criminologia, M., 1986, p. 176.
@ G. V. Dashkov. Curso de..., cit.
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de lesiones corporales graves se destacan por su amplia extension, la venganza
por razones de hostlildad personal, discordia o celos.®

La mayor parte de los reincidentes comienza su trayectoria delictiva cuando
alin son menores, no comportindose como transgresores violentos “puros”, con
frecuencia, ya que también cometen delitos codiciosos.’

Los delitos de violencia se realizan en dos esferas principales, la de la vida
cotidiana y la del tiempo libre, segin subrayan algunos autores.!®

El signo caracteristico del delito de violencia relacionado con la vida
cotidiana es la existencia de un conflicto, un enfrentamiento de intereses. Segtin
la clasificacién aludida, por la esfera social, el delito violento también puede
cometerse, si surge y se ejecuta, en la esfera del ocio o tiempo libre."

Las acciones agresivas que, en algunos transgresores han precedido a sus
delitos violentos, segiin han demostrado diversas investigaciones,'? se corres-
pondian con una categoria de jévenes caracterizada por una autoafirmacién
insuficiente de su personalidad en el micromedio familiar, en su proceso de
socializacién. De estos jévenes, con seria necesidad de autoafirmacién insufi-
ciente de su personalidad en el micromedio familiar, en su mayoria, presentd
relaciones de hostilidad con su victima y manifestaron motivos relacionados con
la venganza."

La bibliografia internacional permite asegurar que la mayor parte de las
victimas de delitos de violencia son las esposas y los hijos menores de edad
que conviven bajo el mismo techo que los transgresores sancionados o no por
esos delitos.™

® G. V. Dashkov. Curso de..., cit., p. 178.

® A L. Dalgova, W. D. Ermakov, N. V. Beliaeva. “Problemas de la tipologfa de los
menores de edad transgresores de la ley”. En la revista Cuestiones de la lucha contra
la delincuencia, 24, 1976, p. 13.

40 G. V. Dashkov. Curso de criminologia, cit., p. 177.

Y G. V. Dashkov. Curso de criminologia, cit., p. 184.

42 C. Navarrete Calderén. “La prevencién de las transgresiones de la ley entre los
menores de edad en la Reptiblica de Cuba”. Tesis de Doctorado, 1982; D. Goleman.
Inteligencia emocional. Barcelona : Kair6s, 1977. p. 171, 180, 212 y 316.

4% G. V. Dashkov. Curso de criminologia, cit., p. 184.

4 Bunch Charlotte. “La intolerable violencia contra las mujeres y las nifias”. El

progreso de las naciones. Unicef, p. 41-45.
Irene Zubizarreta, Belén Sarasua, Enrique Echeburia y otros. “Consecuencias
psicoldgicas del maltrato doméstico”. In Enrique Echeburtia. Personalidades
violentas. Madrid : Pirdmide, 1994. p. 129-152; Ana Vasconcelos. Ponencia
presentada en el Taller Internacional sobre “Estrategias de trabajo con la nifiez en
situaciones de violaciones”, con el titulo “Centro brasilefio de la nifiez y la
adolescencia ‘Casa de Paso’”. Colombia, mar., 1992. El Otro Derecho, vol. 4, jul.,
1992, p. 99-118.
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En investigaciones socioldgicas se confirma la tolerancia de las mujeres
j6évenes que son madres de nifios pequefios.'®

Con respecto a la poblacién normal algunas muestras indican un nivel
cultural més bajo, esto es, de escolaridad, asf como de calificacién profesional,
combinado, y también como condici6n contribuyente, el acceso limitado a
bienes materiales y vivienda reducida, pero principalmente los procesos
contradictorios sociales pasas por relaciones de poder caracteristicas de la
familia patriarcal. Las cualidades negativas del ambiente que rodea al
transgresor exigen una valoracion independiente ya que no se reducen a una
conducta en mayor o menor medida negativa, sino que se basan en un estilo
de las relaciones, de la comunicacién, interiorizado en algunos micromedios.
El peso del “fondo social” que influye en la motivacién de las conductas
delictivas violentas no es el mismo en las diversas situaciones, pues se mediatiza
a través de estas.'s

Algunas invetigaciones parciales realizadas en los Gltimos afios confirman,
tanto una independencia relativa de las diferentes esferas de actividad y
comunicacién de la vida cotidiana, como su relativa unidad.'” Han establecido
que el resultado delictivo no se produce necesariamente en los limites de
espacio, de tiempo y de contenido donde se hallan sus determinantes, de acuerdo
con las influencias de mayor peso, consideradas por los propios transgresores,
en su estado de dnimo, y sus acciones, que hacen coincidir con los conflictos
familiares y de la vida cotidiana. Esto se evidencia en que en un alto porcentaje

49 Isabel Ferndndez Ruiz. Entre el dolor de espalda y la tristeza. (La salud de las amas
de casa de un barrio de Granada). Granada, Espafia, 1990. p. 110-118. Carmen
Mantilla de los Rios Inés Garcia Zafra y otros. Investigacién criminoldgica sobre
violencia doméstica, dirigida por C. Navarrete. Curso 1995-1996. Colectivo de
Autores. Violencia contra la Mujer. Edic. Secretarfa General Técnica del Ministério
del Interior, Madrid, 1991. p. 17-24, 29-63. Clotilde Proveyer. “Estudio comparativo
de la violencia doméstica con grupos de mujeres valencianas y cubanas”. Dpto. de
Séciologfa, Universidad de la Habana, curso 1996-1997. Marisa Oliva. “Caracteris-
ticas estructurales de las familias que maltratan a sus hijos en la provincia de San
Juan”, Argentina, 1994. Verénica Masciarelli y Fernando Rojo. “Violencia conyugal:
percepcién de la mujer golpeada segin cien entrevistas realizadas a hombres y
mujeres de la ciudad de Cérdoba”. Asesoramiento de Dra. Marchiori, 1994. Medina
Soledad y Pusetto Mariel, Asesoramiento de Masih Nur Abdel. “La relacién entre
la deprivaci6n de la funcién materna y la conducta delictiva”. Trabajo de la Escuela
de Psicologia de Cérdoba, Argentina, 1995. Victimologia, n. 16, Cérdoba : Centro
de Asistencia a la Victima del Delito, 1998.

G. A. Panfilov. “Acerca del contenido del concepto de delito en la vida
cotidiana”. Revista Cuestiones de la Lucha contra la Delincuencia, fasc. 26,
M., 1977. p. 61.

Norma Vasalo Barrueta. “La conducta desviada: un enfoque psicosocial para su
estudio”, Trabajo de doctorado en Psicologia, La Habana, 1994.

(16)
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de hechos ocurridos en lugares de diversidn o donde pasaban el tiempo libre,
influyg el nivel de los conflictos en la familia.'

Otro referente empirico con el que contamos es la significacién de los
elementos sociales generales que se halla en relacién con las caracteristicas
sociales de base de la personalidad las cuales expresan valores concretos,
orientaciones de valor relacionadas con costumbres y preferencias. Como en el
resto de la delincuencia convencional, se observa la participacion amplia de
personas cuya ocupacioén es no calificada, su educacién insuficiente, el nivel
espiritual que evidencian es bajo y sus condiciones de vida son insuficientes."

Al referimos al vinculo de la conducta conflictiva con la criminal, no
podemos dejar de sefialar fenémenos empiricamente fijados, como el crecimiento
de los hechos que reflejan la aspiracién a salvaguardar o a defender su “yo”,
su “dignidad” personal de los atentados por parte de otros. De aqui el
planteamiento de la necesidad de asegurar una firme educacién moral y juridica
de los ciudadanos, para asegurar la formacion en cada miembro de nuestra
sociedad de una cultura elemental de comunicacién con los demds, de una
relacién respetuosa con todas las personas.?’

3. Consideraciones metodolégicas en la investigacion de las conductas
delictivas de violencia

La construccién de modelos dindmicos cualitativos ha resultado productiva
y efectiva, pues de modo amplio y suficiente, al imitar los procesos sociales
reales, facilitan su andlisis mas detallado y 1égico.

Consecuentes con una posicién de principios transdisciplinaria en la
criminologia, nuestro modelo integrativo toma en consideracién cuatro instancias.
Necesitamos considerar simultdneamente los distintos contextos en los que se
produce el proceso de socializacién, sin dejar de reconocer la dificultad de
apreciar afectos de elementos crimindgenos y/o anticrimindgenos de manera
independiente, y tratando de reconocer al sujeto en interaccidn, en actividad y
comunicacién, dentro de sus esferas de desarrollo de su personalidad, de
influencia y aprendizaje, en su interrelacién dialéctica.

1.° El contexto mds lejano, metamedio, traspasa las fronteras nacionales y
puede identificarse con problemas globales de la contemporaneidad, muy

8 Howard Ross. La cultura del conflicto. Barcelona : Paidos, 1995. Coy Antonio.
“Resolucién de conflictos: mediacién”. In Migual Clemente. Fundamentos de la
psicologia juridica. Madrid : Pirdmide, p. 261-296.

9 Caridad Navarrete Calderén y Glaria Genoveva. Caracterizacion criminolégica...,
cit.

@ Caridad Navarrete Calder6n y Glaria Genoveva. Caracterizacién criminoldgica...,
cit.
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complejos, que pasan por la globalizacién neoliberal y relacionan la delincuen-
cia de menores con el desarrollo, la pobreza, la alimentacion, el habitat, donde
se inserta la formacién de nuestros adolescentes. Estos procesos incluyen el
estimulo del consumismo, la corrupcidn y otras tendencias condicionadoras del
desorden social y la violencia, que no han sido atin suficientemente estudiadas
y reclaman profundas indagaciones.

2.° El contexto mas amplio, pero mds cercano a nuestra realidad nacional,
macrosistema, nos remite a procesos y fenémenos sociales, formas actuales del
modelo econémico dual, al incremento de diferencias sociales, tanto dertvadas de
ingresos no provenientes del trabajo como de aquellos que no guardan justa
relacién con el aporte a la sociedad. Las reformas econémicas aplicadas y algunas
medidas de cardcter conyuntural representan una necesidad practica, pero implican
un incuestionable impacto social y moral. También hay que considerar patrones
generalizados en alguna medida que impregnan distintos estamentos sociales y se
hacen sentir (por ejemplo, la cultura patriarcal, con el poder del varén, la
subordinacién de la mujer y la educacidn sexista).

3.° El microsistema, se refiere a las relaciones directas en las esferas de
influencia, comunicacicén y actividad, donde se ejercen procesos psico-sociales.
Se refiere a las relaciones cara a cara que constituyen la red vincular mds préxima
a la persona. Dentro de esta red juega un papel privilegiado la comunicacion de
la familia, entendida como estructura bdsica del microsistema. A la par, la
comunidad mds préxima, que incluye las instituciones mediadoras entre el nivel
de la cultura y el nivel individual, entre las cuales es la escuela la decisiva en la
formacién de la personalidad, si es capaz de cumplir adecuadamente sus funciones.
En este nivel es preciso incluir también a las instituciones recreativas, los medios
de comunicacidn, los organismos judiciales y de seguridad.

4.° La personalidad es un sistema estable de contenidos y funciones psicold-
gicas, que caracterizan la expresion integral del sujeto, en sus funciones reguladora
y autorreguladora del comportamiento. La personalidad determina la unicidad
interna que se expresa y preserva por el sujeto en las manifestaciones mds diversas,
en la orientacién, contenido y nivel de las necesidades, en los intereses, en los
valores, ideales y convicciones psicoldgica criminoldgica. Los contenidos psico-
16gicos de la personalidad se presentan a la conciencia del sujeto en forma
contradictoria, enmasoarada, superpuesta, ante lo cual, el ser humano, como sujeto
de su propia personalidad, debe diferenciar, sintetizar, tomar decisiones y desarrollar
procesos activos, cuyo resultado es el comportamiento. Ante las situaciones vitales
concretas que enfrenta, el sujeto tiene que actualizar sus contenidos y enfrentar
dichas situaciones tomando decisiones personales.

4. La personalidad de los menores de edad evaluados por conductas
transgresoras de violencia

En el sentido mds general el delincuente violento puede ser definido como
aquel individuo que comete delitos de violencia, pero en el caso de los menores,
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no se puede hablar de delincuentes, dado que sus conductas son transgresoras,
pero no delictivas. Ademads de esto surge la pregunta acerca de cuales delitos
podrian considerarse dentro de la concepcién de violentos, puesto que se trata
de un criterio de clasificacién criminolégico. Todos los delitos de violencia se
distinguen por constituir un atentado a un objeto especifico: las relaciones
sociales que aseguran bienes tales como la vivienda, la salud, la integridad
corporal y se realizan mediante acciones y medios que el sujeto utiliza
intencionalmente para el logro de su objetivo.

Otros delitos donde el bien protegido por la ley es el patrimonio pueden
incluirse en una condicidn dual, si se ejecutan con agresién (por ejemplo, el robo
con violencia).

Como particularidades importantes de la personalidad de los transgresores
violentos han sido destacadas, el egoismo, la ausencia del sentimiento de respeto
hacia las otras personas, la crueldad y el desprecio por las exigencias del orden
social establecido.”!

Ante el cientifico criminélogo y el pedagogo se plantea la tarea de un
estudio consecuente de las particularidades psicolégico-sociales y psicolégico-
individuales de la personalidad de esta categorfa de menores transgresores
porque sabemos que la educacion es el mas poderoso medio de evitacién de las
que conforman la personalidad del delincuente ya “hecho y derecho”.

En la poblacién de menores estudiados, los que incurrieron en lesiones
graves, homicidios y asesinatos, asi como robos con violencia, hallamos
diversos grados de crueldad, como caracteristica personoldgica muy extendida
entre los mismos.

En la bibliografla se distingue la combinacién observada del contenido
de la conciencia que se expresa en sus relaciones antisociales y expresa la
peligrosidad social de algunos de sus componentes personolégicos en su
comportamiento.?

La profundizacion en el estudio de la crueldad es una tarea cientifica
perspectiva y necesaria para la precisién de base del necesario trabajo pedagé-
gico preventivo, tarea que adn esta por realizarse, para ayudar en esta misién
importante de la educacién se precisa un estudio mas detallado de los meca-
nismos psicolégico-morales de las conductas ilegales de los adolescentes. La
crueldad es, ante todo, una categoria moral. Entre sus interpretaciones, en los
diccionarios aparece como “extrema dureza”, “ausencia de conmiseracién”,
“despiadado, implacable”. En un caso se toca la caracteristica del ser humano
al que no conmueve el sufrimiento, la afliccidn, el dolor o la pena, que no

20 V. N. Kudriavtsev. Causas de las transgresiones de la ley. Madrid : Ciencia, 1976.
p. 207-208.

@D V. N. Kudridvtsev. “La lucha contra la delincuencia y las tareas de la ciencia
criminoldgica”. Legalidad Socialista, n. 2, 1983, p. 19.
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defiende a los débiles, y por otra parte, “se complace en los padecimientos
ajenos”, es inhumano, sangriento, violento.?

En el diccionario consultado, las palabras “crueldad” y “cruel” significan
particularidades de la conciencia, pero también del comportamiento, como
vemos.

La crueldad puede definirse como relacién inhumana con las otras personas
y claramente ocultar el egoismo no puede. El egoismo se manifiesta en
diferentes esferas, como variedad del individualismo se expresa en las
personales, sociales, productiva, de propiedad y otras. La crueldad es, ante
todo una relacin egoista con las demds personas. El sujeto de esta relacién
ignora las normas, las reglas que regulan la comunicacién con las otras
personas en la sociedad.

G. L. Smirnov, en su clasificacién de tipos de conducta antisocial, al
caracterizar los agresivos, fundamenté su esencia con el maltrato, con el
incumplimiento de las normas sociales y la desviacién de las reglas de la
convivencia socialista.?* Para este autor, el egofsmo resulta evidente en el
homicidio y otros tipos delictivos.

En nuestra muestra, a través de los informes de la Comisién de
Dictamen del Centro de Evaluacién, Anélisis y Orientacién (CEAOM) del
Ministerio del Interior, elaborados por los equipos multidisciplinarios
(pedagogo, psicdlogo, jurista, trabajadora social y pediatras), que conforman
la evaluacién criminolégica, qued6 evidenciado el principio egofsta de
interaccién en la comunicacién en la aplastante mayoria de los menores
incluidos en la investigacién, lo cual se manifestaba en la esfera interpersonal,
con firmeza.

La autora de esta ponencia estudid las particularidades personoldgicas de
més de 600 menores de edad transgresores de la ley, hallando diversas
combinadones en las particularidades de la orientacién, el contenido y el
nivel de las necesidades del tipo de transgresor violento, orientaciones de
valor muy especificas y serias insuficiencias en la formacidn de los ideales
morales, todo lo cual no es posible tratar aquf por las limitaciones de este
tipo de exposicién.”

En la bibliografia contemporénea, debemos destacar algunas referencias
contenidas en el libro de D. Coleman titulado “Inteligencia Emocional”.?®

@ Diccionanio lustrado de la Lengua Espaiiola Aristos. Barcelona : Ramén Sopena,
1976. p. 180.

" G. L. Smirnov. El hombre soviético. Madrid : Edit. Polit., 1971, p. 284.
@ C. Navarrete. La prevencién de..., cit.

@ D. Goleman. Inteligencia emocional, cit.
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5. Las condiciones de educacion y el desarrollo de la personalidad de los
menores de edad transgresores violentos

En nuestra investigacion, ya se sefialé que como determinante criminégeno
personolégico de las conductas delictivas de violencia se observa la crueldad.
Esta, por ser una variedad del individualismo de modo muy especifico matiza
la formacién de toda la esfera de la conciencia moral del ser humano y ante
todo, de sus relaciones interpersonales.

Hay diferentes enfoques en cuanto a la base de la cualidad suprasefialada.
El determinante del comportamiento humano, como es conocido, es considerado
desde una posicién biologicista por S. Freud, C. Lorenz y sus seguidores. Por
su esencia, se adhiere el behaviorismo, borrando los limites entre la conducta
de los animales y de los seres humanos.?’

Nosotros realizamos nuestras investigaciones partiendo de otra posicién de
principios, de la premisa marxista acerca del decisivo papel del medio social
en el establecimiento y desarrollo del ser humano, de la concepcién de acuerdo
con la cual las particularidades antisociales de la personalidad que condicionan
subjetivamente el delito se forman bajo la influencia de condiciones sociales
negativas (del medio social).?®

Deseamos exponer, aunque sea brevemente, algunos resultados de nuestras
indagaciones, pero estimo conveniente referirme ahora a algunas definiciones
de interés.

El concepto “medio social de la personalidad” se utiliza con frecuencia en
relacién con la necesidad de dividir, mas bien, de separar metodolégicamente
lo que se entiende por condiciones de vida naturales de las sociales, pues, en
cuanto al interés de precisar las condiciones de educacién, ambas condiciones
revisten un significado diferente. El micromedio social, a diferencia del
macromedio, se presenta como la refraccién de las condiciones sociales més
inmediata, en la actividad vital de cada sujeto concreto.

El “desarrollo de la personalidad” es un concepto pedagégico que se refiere
al resultado de la interaccién entre factores sociales y circunstancias de orden
biolégico y hereditario.”

@ Acerca de la critica de las concepciones biologicistas de la violencia, véase: V. V.
Denisov. Sociologia de la violencia. M., 1975; V. Hollyshort. El hombre y la agresion;
personalidad y humanismo. M., 198l; S. Freud y K. Lorenz y otros. A la luz del
marxismo. M., 1975. Guies Lipovetsky. La era del vacio. Barcelona : Anagrama, 1994.
G. N. Doronin. Prevencion de los delitos de violencia cometidos por menores de
edad. Tomsk : Univers., 1984. p. 65. Antonidn Yu. M. “Interacciones entre la
personalidad del delincuente y su medio social”, En el libro Cuestiones de la lucha
contra la delincuencia. M., 1979. t. 30, p. 28.

® R. G. Burova. Problemas socioldgicos de la educacion. M., 1981. p. 57.

28)
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La “socializacion de la personalidad” es aquel concepto de la ciencia
limitrofe entre la Sociologia y la Psicologia Social que reviste un importante
significado para la consideracién criminoldgica, ya que expresa el proceso de
adaptacion del ser humano al medio social, la interiorizacién de los roles y
funciones, su identidad.

La “educacion de la personalidad” es el concepto de la Pedagogia que
incluye 1a direccién conveniente y sistemética del desarrollo de la personalidad.®
F. Gonzdlez Rey considera, en cuanto a lo anteriormente tratado, que la sociedad
es un sistema educativo que, al actuar sobre el ser humano lo hace a través de
influencias educativas institucionales, entre las que incluye a la escuela, las
organizaciones politicas y sociales y los medios masivos de difusién, y también,
de otras no institucionales, como la familia, los grupos informales y las
relaciones fntimo-personales. Atin cuando no lo hagan de forma complementaria
sobre el sujeto, considera que las influencias siempre se ejercen sistématicamente,
ya que “las particularidades de cada una de ellas se define en su relacién
necesaria e indisoluble con otras”. De acuerdo con F. Gonzélez, debemos
relacionar la expresion inadecuada o negativa de un tipo de influencia educativa
con la incapacidad de las otras influencias educativas, para actuar de forma
efectiva, con independencia de la relativa autonomia que poseen.!

La formacién de la personalidad se produce como un proceso polietdpico
que presenta algunas caracteristicas especificas en el caso de los menores de
edad transgresores de comportamiento violento.

El estudio que sobre 48 menores evaluados por el equipo técnico del
CEAOM de Ciudad de la Habana por conductas delictivas de violencia
realizamos, bajo la direccion cientifica de la autora de esta ponencia, conjun-
tamente con profesores y estudiantes del Instituto Superior del Ministerio del
Interior,* arrojé entre otros, los siguientes resultados.

El predominio de medios familiares incompletos, o monoparentales, por
fallecimiento de la madre o del padre, el divorcio, el abandono del hogar o del
pais o por estar cumpliendo sancién penal alguno de ellos se observé en el 72%
de los casos. Descontrol del comportamiento de los hijos o falta de autoridad
sobre ellos, no constituyéndose en modelos, asi como dificultades manifestadas
en la comunicacién paterno filial, se hallaron en el 100% de los casos valorados.

Costumbres antisociales en la familia, ejercicio de la violencia doméstica
por parte de su padre sobre su madre y maltrato intrafamiliar vivenciado por

G0 Fernando Gonzdlez Rey y Albertina Mitjans Martinez. La personalidad, su educacion
y desarrollo. La Habana : Pueblo y Educacién, 1989. p. 128.

Gh Rey F. Gonzdlez y A. Mitjdns Martinez. La personalidad..., cit., p. 129.

G2 Caridad Navarrete Calderén y Glaria Genoveva. “Caracterizacion criminolégica de

menores de edad transgresores de la ley violentos”. Informe de Investigacion, C.
Habana, 1995.
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el propio menor fueron signos evidentes de abusos de poder ejercidos por el
padre como reflejo de machismo o aprendizaje realizado en su medio familiar
de estereotipos patriarcales vigentes de modo evidente, todo lo que se constat6
en el 64% de los casos analizados.

Relaciones establecidas por los menores con otros adolescentes o jévenes
procedentes de micromedios familiares semejantes a los suyos o portadores de
otros tipos de conductas antisociales dentro o/y fuera de la comunidad (o del
barrio). Esto se conocidé con respecto al 89% de los casos examinados.

Se constaté una minoria de estos menores sin retraso escolar, aunque en la
comparacidon con los menores transgresores de caricter codicioso, Salfan
airosos, pues presentaban un nivel de escolaridad superior. Asfmismo, la
aplastante mayoria se encontraban desvinculados del Sistema Nacional de
Educacién. Otros elementos que incidieron en el sistema de influencias por
insuficiencias o deficiencias, pueden relacionarse con la carga de violencia
implicita en muchas peliculas que ven por television los adolescentes, al menos
de modo hipotético, ya que solo se apreci6 a través de técnicas cualitativas.

La debilidad del trabajo comunitario y las deficiencias y dificultades que
estdn presentes en el trabajo de prevencion temprana que deberian realizar
organizaciones politicas y de masas, asi como la pobre actividad de los oficiales
de Prevencién en algunos casos, son elementos de caricter anticrimindgeno
presentes como condiciones desfavorables de vida y de educacién.®

6. El papel dela escuela en la prevencion temprana de las conductas agresivas
y de violencia

Queremos ahora detenernos a considerar algunas ideas que consideramos
de interés en relacién con una de las mds importantes dreas de actividad,
influencia y comunicacién del micromedio social, la escuela.

La escuela desempefia un importante papel en la formacién de la personalidad,
y muy especialmente, en su desarrollo moral. Como, es conocido, en la
Constitucion de la Repiblica de Cuba, la nifiez y la juventud disfrutan de
particular proteccidn por parte del Estado y la sociedad y la escuela tiene el deber
de prestar especial atencion a la formacién integral de la nifiez y la juventud.

La filosoffa social que sostiene el modelo de politica social de Cuba “postula
que toda persona tiene el derecho a la satisfaccion de sus necesidades basicas,

no como consumidor sino precisamente como ciudadano”.**

®3  Caridad Navarrete Calderén. “Control social informal y proyecto social preventivo:

perspectiva de investigacién-accién participativa en la comunidad”. Ciencias Penales
94, nov., 1994.

®9 Angela Ferriol Muruaga. “Politica social cubana: situacién y transformaciones”.
Temas, n. 11, jul.-sept., 1997. La Habana, p. 88.
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A. Ferriol destaca c6mo: “También se ha insistido en la aspiracién de
disefiar una sociedad sin lacras sociales y se ha buscado la perfectibilidad de
las relaciones humanas y el predominio de valores solidarios en el funcionamiento
social”. ¥

Nuestro modelo social se ha visto sometido a dificiles pruebas. Entre
estas se inserta uno de los componentes esenciales de la situacién social que
es el relativo a las condiciones de vida y de educacién de las nuevas
generaciones.

Segin declaraciones expresas, acota A. Ferriol, la educacién ha sido un
sector priorizado por el gobierno cubano en el ajuste (posterior a la caida del
campo socialista) “con el propdsito de tratar de conservar los logros sociales™.*

Por desgracia, al narrar sus vivencias escolares, muchos nifios revelan la
falta de inquietudes relacionadas con el proceso de ensefianza al que se han visto
sometidos, no siendo capaces de crear, de generar otras ideas que no sean las
que se reproducen en cuanto a los contenidos que han sido enfatizados en la
escuela, puesto que se ha usado como principal via para su asimilacién, la
orientacién pasivo-reproductora. Se produce la conversién del proceso de
ensefianza en uno de transmisién de informacién que realiza el maestro y por
parte de los escolares, la reproduccién implica la utilizacién de su memoria
mecénica, de manera despersonalizada. Como aspecto sustancial del proceso
integral de educacién aparece la ensefianza como una sucesién de etapas que
transcurren friamente, sin emocidn, sin tintes afectivos, y por tanto, como un
proceso incompleto. No se hace efectivo el conocimiento del nifio por impedirse
el desarrollo de algunas capacidades.”

Notable importancia ha ido concediéndosele a los métodos activos por
distintos autores, pues los mismos siguen el principio de estimular las operaciones
o . o, .
que facilitan al nifio usar su conocimiento de manera efectiva.®

La ensefianza debe revestir una cardcter problematizador, enfrentando a los
educandos a la necesidad de darle solucidn a situaciones vitales concretas que
se le planteen. Esto les facilita la valoracién de distintas alternativas, lo cual
permite evadir la respuesta violenta, segin han demostrado diversas
investigaciones contempordneas. También puede estimularse el pensamiento
creador de los alumnos haciéndoseles concebir y verbalizar problemas con , una
representacion no concluida de los acontecimientos que se producen en lamisma
y constituyen objeto del conocimiento.

@9 Angela Ferriol Muruaga. Politica social cubana..., cit.
G Angela Ferriol Muruaga. Politica social cubana..., cit., p. 90 y 91.
61 E Gonzéilez y A. Mitjéns. La personalidad..., cit., p. 129.

% J, E. Méndez. “Métodos de ensefianza activa”. Desarrollo del potencial humano. vol.
3, p. 298. T. A. Vlasova y M. S. Pevzner. Para el maestro sobre los nifios con
desviaciones en el desarrollo. Ed. del Mined, 1979.
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Actividades que partan de los intereses presentes en los nifios del aula, con
la diversidad en las formas de ensefianza, vinculan los conocimientos adquiridos
con experiencias de la practica cuando se traen al aula personas de activa
participacién social dispuestas a dar a conocer a los escolares sus vivencias y
a satisfacer con placer sus inquietudes. Asimismo, las visitas a museos, jardines
botanicos, zooldgicos, permiten a los maestros contribuir a la creacién del
sentimiento de la necesidad del desarrollo sostenible y de respeto y proteccién
de la naturaleza.

El maestro es para el adolescente el simbolo de la educacién, debe
comunicarse con los nifios y ofrecerles afecto, ya que él constituye el elemento
esencial del proceso educativo, no solo dirige el proceso cognoscitivo de sus
educandos sino que también ejerce la autoridad en el aula. De él depende que
cada educando sienta que su lugar especifico estd personalizado porque puede
expresarse y es comprendido.

La autoridad del docente se define por su capacidad para comunicarse y el
prestigio de que goza entre los nifios. La autoridad del maestro se impone de
modo natural porque logra interesar a los nifios, se preocupa por ellos, su
ejemplo impone la autodisciplina, y a través de las conversaciones individuales
logra comprenderlo. Por el contrario, la autoridad impuesta mediante el
autoritarismo se expresa en abuso, que hace victimas a los nifios. La relacién
personalizada del maestro en su relacién con sus alumnos es un poderoso
principio preventivo de la “no violencia”.

Cuando el maestro representa una figura educativa real, se impide la
aparente igualdad y afecta entre maestro y alumno, que no establece exigencias
para orientar las fuerzas del alumno hacia nuevas adquisiciones y resulta nociva.
No debe descuidarse la conversacién individual, pues constituye un poderoso
instrumento de la labor educativa.

La relacién que inspira confianza y afecto facilita la expresion de los nifios
con problemas sobre los hechos que los avergiienzan, los entristecen y les
producen ansiedad. Los maestros no deben rechazar a los nifios por sus
manifestaciones inadecuadas, sino comprender que son mecanismos de defensa
con los cuales se protegen de la marginacién social. El maestro puede adquirir
una significativa conotacién para sus alumnos de indole emocional o intima.
Corresponde al maestro articular la accién educativa de la escuela con el sistema
de influencias educativas de la sociedad. Las reuniones de padres han cumplido
una funcién principalmente informativa, pero pueden resultar mds productiva
si se utiliza su potencialidad para la elevaci6n de los resultados de sus hijos en
el orden educacional.

La visita realizada por el maestro a los hogares de nifios con inadaptacién

escolar puede facilitar la individualizacién mas conveniente de la accién
educativa y preventiva de conductas antisociales.

Las notas para evaluar a los nifios constituyen también medios de atenci6n
individualizada si se orienta por un sistema objetivo de baremos (o indicadores)
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que realmente reflejan los momentos mas significativos del desarrollo del nifio
en su vida escolar. La valoracién individual del profesor puede tener un alto
significado emocional y reforzar la autodeterminacién del alumno en la
superacién de sus dificultades, “aspecto cualitativo que el profesor debe
establemente evaluar y estimular”.¥

Cuando el maestro acompaiia la nota con valoraciones y reflexiones, tanto
colectiva como individualmente, se opera un cambio en el sentido de la nota.
Una, preparacién mejor en Psicologia y Pedagogia por parte del maestro que
ademas incluya un entrenamiento para el uso de técnicas grupales y de la
conversacién individual, con la aplicacién de una avanzada metodologia es
imprescindible para acceder a niveles superiores en el trabajo educativo.

El sistema actividades extraescolares requieren la dedicacién de tiempo a
crear acciones educativas no calcadas de las del plan nacional, sino adecuadas
a 16s intereses, posibilidades y particularidades de las poblaciones escolares de
las que se trate en especifico.

Un aspecto muy importante del vinculo de la escuela con la sociedad es el
apoyo de otras instituciones y organizaciones a la organizacién de la escuela
para la realizacién de actividades extraescolares tales como visitas, conver-
satorios, discusién de peliculas, excursiones y otras. La implicacién de los
padres resulta fundamental colaboracién en dicho sentido.

Nuevos conocimientos, experiencias y vivencias se entrecruzan en el
proceso educativo que transcurre durante las actividades extraescolares. Esenciales
valores y concepcién del mundo pueden resultar digna consecuencia de la
orientacidn de la atenci6n hacia la reflexion en un proceso en el cual se enjuician
hechos y comportamientos, cuando el maestro o el personal especializado, por
ejemplo, comentan o conducen la percepcién de una pelicula.

Como sabemos, en nuestro pafs, se conduce planificadamente la prevencién
de las transgresiones de la ley, conforme al Decreto Ley 95 y se presenta como
no solo una importante parte componente de la lucha contra la delincuencia,
sino, lo que resulta esencial, como parte de la educacién moral de la juventud,
de la educacién en ella de las posiciones ciudadanas de los activos constructores
del futuro. Ante todo, se prioriza el desarrollo y perfeccionamiento del sistema
general de educacién de la juventud. La organizacién del trabajo educativo entre
los menores de edad en las condiciones en que transcurre nuestro desarrollo se
fundamenta en el multilateral andlisis de los procesos y fendmenos sociales, que
influyen (o pueden influir) sobre la formacién de la personalidad. A dichos
efectos se utilizan datos de prondstico social para reaccionar no solo opor-
tunamente a las condiciones desfavorables, su manifestacién o extension, que
deforman la personalidad de los nifios y adolescentes, sino también para impedir
el surgimiento de dichas condiciones. Un importante significado tienen las

@ F Gonzilez y A. Mitjans. La personalidad..., cit., p. 136.
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medidas dirigidas a la eliminacién de la accién de las fuentes de influencias
negativas antes que las mismas conduzcan a serias deformaciones morales de
los adolescentes, al caer en ellas, y a la comision de procederes ilegales.

E1 sistema de prevencién de la delincuencia que comienza por la prevencién
temprana de comportamientos antisociales es una parte de la prevencién general
de la delincuencia, que tiene sus especificidades vinculadas en las particu-
laridades de la sitnacién moral y juridica de los menores de edad, del contingente
que se encuentra en un estadio de formacién intensa de procesos personolégicos
determinados. Justamente por este motivo, los menores de edad en un mayor
grado que los adultos constituyen objeto convenientemente dirigido de los
esfuerzos para la educacidn, la proteccidn de la salud, la defensa de los derechos
civiles, laborales y otros. Las transgresiones de dichos derechos, asi como las
insuficiencias en el proceso de educacién pueden contribuir a la deformacién
de la personalidad de los menores de edad. Por este motivo, la prevencién de
la delincuencia de los menores de edad, ha sido estudiada profundamente por
diversos estudiosos y amantes de la infancia, entre los cuales destacamos en este
tema a la eminente crimindloga soviética V. V. Ustinova, la cual distingue dos
tipos de medidas preventivas:

1) Medidas de caricter “general” (prevencidn general), dirigidas al desarro-
llo del sistema de educacién social de la generacién que crece, pero también,
medidas para la atenuacion de los “lados oscuros” y para la erradicacion de los
“lugares estrechos” de los procesos sociales, que en determinadas condiciones
pueden contribuir al surgimiento de desviaciones en la conducta de los menores
de edad.

2) Medidas de caricter especial (prevencién especial), dirigidas a la
eliminaci6n inmediata de las circunstancias que pueden contribuir a la comision
de delitos: a impedir el trdnsito de los adolescentes por el camino delictivo,
obstaculizar la actividad delictiva y realizar la prevencion del reincidente.
Realmente, el sistema de la prevencion especial de los delitos de los menores
de edad puede dividirse en tres grandes subsistemas:

1 — Prevencién temprana
2 — Fliminacién de las circunstancias conducentes a la comisién del delito.*
3 — Prevencién de la reincidencia.

De los aspectos indicados del problema, nos interesa destacar a la
prevencion temprana, la cual se examina como una de las direcciones mas
importantes de la prevencién de la delincuencia entre los menores de edad.

El significado de la prevencion temprana puede observarse en la idea acerca
de que, entre un 25 a un 35 % de las conductas delictivas, segiin distintas

40 V. V. Ustinova. “Profilaxis temprana de los delitos de los menores de edad”.
Problemas de la profilaxis temprana de las transgresiones de la ley entre los menores
de edad. M., 1978, p. 4 (en ruso).
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fuentes,*' se produce en relacién con situaciones vitales concretas con un gran
peso, neutralizando, mds bien, bloqueando una orientacién positiva general de
la personalidad. En los casos restantes la conducta del adolescente habria
permitido pronosticar tempranamente la posibilidad del comportamiento delic-
tivo y por medio de la toma de medidas preventivas-educativas detener
(impedir) la deformacién de su personalidad.

La prevencidén temprana estd dirigida en la aplastante mayoria de los casos
a cambiar los indicios relativamente débiles de caricter antisocial que comien-
zan a “asomar” cuando adn no se ha hecho firme su signo negativo. Por este
motivo, en las condiciones de una organizacién correcta se puéden obtener
resultados significativamente positivos y as{ mismo, prevenir la posibilidad de
aplicacion de medidas mds serias, o sea, de cardcter penal.

El concepto de prevencién temprana de los comportamientos delictivos
apareci6 a mediados de los afios 60.#* Actualmente ampliamente se utiliza tanto
en la bibliografia juridica como en la pedagégica-criminolégica, entre nosotros.
No considera esta oponente, no obstante, que este concepto no ha sido sometido
a andlisis suficiente.

Cierta atencién al problema de la prevencioén temprana le dedicamos
pedagogos y psic6logos en nuestros trabajos. No obstante, desde nuestro punto
de vista, no se establecen los limites pedagdgico y educativo general de la
prevencién temprana, queddndose en el lado de su esencia criminolégica.
Debemos afiadir que la definicién de la prevencién temprana hasta el momento
no descubre completamente su esencia y se reduce, en lo fundamental, a la
enumeracién de las direcciones y medidas del trabajo educativo-preventivo. En
una serie de trabajos juridicos se ilustra la actividad de algunos 6rganos que
realizan prevencién temprana, por ejemplo las Comisiones de Dictamen de los
Centros de Evaluacién, Andlisis y Orientacion; los Consejos Provinciales de
Atencién a Menores y los Oficiales de Prevencién, las trabajadoras sociales de
la Federacién de Mujeres Cubanas, pero especificamente dedicados a la
prevencion de las conductas antisociales de violencia no han sido muy puestos
“sobre el tapete”. Nosotros examinamos la prevencién temprana como uno de
los aspectos de la prevencién criminolégica especial, al referimos a las
conductas delictivas de violencia, dirigido a la prevencién ulterior de la
delincuencia de violencia.

Desde nuestro punto de vista, se puede definir la prevencién temprana de
la delincuencia de violencia, como el conjunto o sistema de medidas, realizadas
por los drganos estatales y las organizaciones sociales que tienen como
objetivos, los siguientes:

a) el saneamiento de las condiciones de vida y de educacién de los menores
de edad cuando su situacién amenaza su desarrollo normal.

@bV, V. Ustinova. Profilaxis temprana de..., cit., p. 5.
@ Idem, ibidem.
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b) la represion y eliminacién de las acciones que las fuentes de influencia
antisocial agresiva pueden llevar a efecto, y

¢) las influencias educativas sobre los menores de edad que impidan las
desviaciones en la conducta y la formacién de elementos personolGgicos
mediante la fijacién de puntos de vista, habitos y costumbres morales adecuados
y acordes con el modelo de “hombre nuevo” al que aspira nuestro proyecto
social cubano actual.

En la bibliografia criminolégica se afirma, fundamentadamente que las
insuficiencias en el trabajo docente educativo de la escuela pueden resultar
circunstancias contribuyentes para la Comisién de Delitos por los adolescentes.
Dichas insuficiencias indicadas cumplen distintos roles en el proceso de
formaci6n de las particularidades personolégicas caracteristicas en los delin-
cuentes violentos. Asi, en unos pueden ser condiciones directamente incidentes
en la formaci6n de rasgos de crueldad, en otros, crear situaciones favorables para
la manifestacion de factores negativos, que ejercen su accién fuera de la escuela.
Informaciones acerca de las deformaciones de la esfera moral de los menores
de edad transgresores de la ley permiten, no solamente constatar el hecho de
la existencia de tales insuficiencias, sino también determinar sus fuentes, lo que
ayuda a hallar medidas preventivas mas efectivas. Debe decirse que cuando se
trata de las direcciones principales de la actividad preventiva, dado que se
precisa de la creacién de medios concretos, de instrumentos y vias de trabajo
educativo, estas constituyen tareas de la ciencia pedagdgica.

Como hemos considerado antes, el relativamente, bajo nivel de instruccién
escolar de los menores de edad con comportamientos violentos es manifiestan
consecuencia de la firme relacién negativa que, hacia el proceso de aprendizaje
escolar y de la vida escolar, en general. Esta es una de las causas de la
marginacién voluntaria o/y condicionada de dichos escolares por su colectivo.
Una de las consecuencias negativas de dicha marginacién o separacién es
el endurecimiento de esos escolares asi como el nihilismo y a veces incluso
el aborrecimiento que se observa en las relaciones que establecen con los
maestros y los demds condiscipulos. En la medida en que se repiten estas
reacciones conductuales contribuyen a la formacion de interacciones de
menosprecio en la comunicacidn con los demas, de recelo, y de incredulidad.
La posicion pedagégica errénea de los padres, muchas veces resulta el
“catalizador” conveniente para el débil aprovechamiento escolar de los
nifios en la escuela. También los éxitos de los coetdneos producen una
secreta envidia en los escolares que van alejandose de su colectivo de clase.
G. Doronin considera que las acciones habiles del pedagogo pueden
convertir ese sentimiento, si lo utilizan adecuadamente, a partir de
considerarlo como una reserva potencial complementaria de energia de los
menores de edad. Si esto no se conduce adecuadamente, la envidia puede
adquirir formas individualistas que se reflejen en malevolencia y animadversién
hacia el éxito de los compaiieros. Estos rasgos pueden jugar un rol importante,
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si se afianzan, en la base subjetiva de la manifestacién del egofsmo en las
interrelaciones con otras personas.

Ademds de lo suprasefialado, la posicién del escolar que va retrasdndose
puede dificultar la formacién de un rasgo de la personalidad tal como el respeto
a la dignidad humana. Esta cualidad va fijandose al mismo tiempo que se
produce la orientacién egoista, individualista. Esto no contribuye como lo
planteado anteriormente, al proceso de formacién en la personalidad, de los
rasgos humanistas del caridcter, sino a arraigar en la misma, la relacién
menospreciativa, negativa, con el ser humano.

Analizando lo planteado, consideramos como importante direccién de la
prevencidn de la formacion en los menores de edad, de tendencias negativas en
la relacién con otras personas, lo siguiente: a) la preparacién multilateral y de
alta calidad de los nifios para la escuela; b) la lucha por un alto indice de
aprovechamiento de todos los escolares, que no debe confundirse con altas
notas, sin respaldo de conocimientos sélidos; c) la creacién en la escuela de
actitudes de relacion respetuosa hacia los escolares, que implica la revelacion
de sus cualidades positivas, con la consecuente realizacién del principio de
apoyar lo positivo en el trabajo educativo.

7. Consideraciones finales como metareflexiones o/y metapropuestas

Como hay que ponerle un punto final siempre a toda ponencia, pero las
ideas que nos inspira la necesidad de transformacién de un fenémeno tan
doloroso como el que analizamos, el de la violencia y mas ain, la de los menores
de edad, también en el mismo espiritu progresista de criminélogas argentinas,
con cuyos escritos compartimos el consenso.®

Maria Lidia de Ruiz Moreno asevera: “la realidad os que los hechos
violentos ocurren cada vez mas y una reaccién sana de nosotros como adultos
es poner atencidn al fenémeno y buscar formas de contenerlo, primero
observando, analizando, luego tomando medidas”.*

A pesar de los logros intelectuales y técnicos, en algunos casos, grandes
progresos, los progresos morales que la violencia exige como contrapartida, no
resultan ain suficientes, a pesar de que se la estudia, desde distintas ciencias
y posiciones de partida. Desde distintas aristas, se avanza, no obstante,

@9 Hilda Marchiori. “Violencia escolar: consideraciones criminolégicas y preventivas”
y Marfa Lidia de Ruiz Moreno. “Reflexiones sobre la violencia en la escuela”.
Ambas en Victimologia, n. 16, Cérdoba : Edit. Centro de Asistencia a la Victima
del Delito, Cordoba, 1998, p. 103-118 y 175-186.

@9 Maria Lidia de Ruiz Moreno. Reflexiones sobre la violencia en la escuela, cit., p.
181.
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ininterrumpidamente, desde mediados del siglo XIX, por Georges Sorel.
Ciencias de conducta, de comportamiento, estudios psicolégicos, educativos,
criminolégicos se desarrollan incesantemente, pero no se asegura la voluntad
social, a escala internacional por razones objetivas y subjetivas.

Como indicamos en nuestro modelo metodoldgico, procesos y fenémenos,
desde el metamedio, se proyectan hacia distintas sociedades, también hacia la
nuestra, con una buena carga de valores inseguros, problematizada y
contradictoria, generadora y escenario de conductas violentas de individuos
cada vez mds jévenes, en forma de conductas agresivas, € incluso, delictuosas.

Las causas de las conductas violentas aparecen mds evidentes, atin cuando
la interpretacién no puede ser lineal, que los modos de contrarrestarlas y desde
un principio conocemos que no podemos esperar respuestas globales y abso-
lutamente eficaces.

La violencia producida por la pobreza, no es un secreto, es la més visible,
como fue sefialada por los obispos de Medellin. Las carencias eclosionan a partir
de las carencias que generan latentes estados de irritacién y después de
célera por la inaccesibilidad de los satisfactores de las necesidades,
incluyendo a la educacién. A todo ello se unen los contradictorios mensajes
de autoridades de gobierno, representantes del poder. La propia escuela,
ademds de los padres, contagiados o afectados por la filosofia consumista,
o inmersos en ella, como indica Emilio Fan Fanfani, consultor de Unicef,
muchos de ellos “estan por debajo de sus responsabilidades” como primeros
formadores de la personalidad infantil. Los nifios son vulnerables, se dejan
influir por la cultura que sus mayores les transmiten, basadas en el antivalor de
“tener para valer”.

Los medios de comunicacién en el mundo transmiten un estilo de vida que
no puede alcanzar la mayoria de las familias, lo que contrasta con las realidades
deficitarias.

La escuela, como una de las esferas de influencia, actividad y comunicacién
es centro de convergencia y coexistencia de los reflejos de crisis, sordas, después
estrepitosas, individuales o de grupo.

Las investigaciones criminolégicas, y dentro de estas, las victimoldgicas,
sefialan, entre las interpretaciones diversas sobre la violencia que repercute en
la escuela, la que procede de familias violentas que se manifiestan en dmbitos
educativos.®

¥ Hilda Marchiori. Cita la teoria de la ecologia social del tratamiento expuesta por
Cristina Crittenden, la cual se refiere a la violencia como el resultado de influencias
jerarquicas entrelazadas, pero considera como decisivos los factores socioeconémicos
y los individuales, lo que estimamos algo mecanicista que, dicho en esos términos
le anula el caricter dialéctico al entrecruzamiento, y entendemos nosotros, a la
interaccién de los elementos culturales y personoldgicos.
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Ha sido subrayada la importancia de que la reaccién social institucional
frente a la violencia sea principalmente no-violenta. Para asistir y prevenir la
violencia familiar, escolar y social, tanto las autoridades educativas, como el
personal docente y los padres necesitan comprender la esencia de la formacién
de redes educativas y sociales, como un sistema de hilos conductores y vias de
comunicacion.

Las redes educativas, enfocadas en términos de prevencién temprana
implican el entrelazamiento intra e inter-institucional, mediante la intervencién
de diferentes, disciplinas, en este caso de consideracién esencial se subraya la
transdisciplinariedad criminolégica-pedagégica. Asimismo, se comprometen
ideas, pensamientos, reflexiones y acciones para el anélisis de la problemética
cientifica y prdctica de los nifios y adolescentes.

Hilda Marchiori ha destacado la necesaria consideracién de un “Diagnéstico
de la situaci6n escolar”, el cual permite definir los niveles de violencia en los
ambitos escolares, y en este sentido, adelanta algunos indicadores de interés,
tales como: 1. modalidades de la violencia, 2. caracteristicas de participacién
y ndmero de personas, 3. instrumentos, 4. reiteracién de los comportamientos
violentos, 5. consecuencias de la violencia, nivel individual, familiar, escolar y
social y 6. dificultades y fracasos en las medidas implementadas.

Tal como sefiala Naciones Unidas, la escuela permite la promocién de la
igualdad social y el pluralismo cultural, enriquece al ser humano y ayuda a los
J6venes a interiorizar normas morales, desarrollar capacidades sociales y a lograr
el sentido de la responsabilidad ciudadana. La escuela puede atender a las
diferencias, instruir sobre los deberes civicos, el cardcter del acto delictivo, las
consecuencias del delito, el funcionamiento. Estoy convencida del trascendental
papel que puede y estd obligada a jugar la escuela en la prevencién temprana
de las conductas o comportamientos violentos de nuestros nifios en evitacion
de transgresiones de la ley de menores de edad.

Dentro del Sistema de Prevencion, todas las actividades de todos y cada uno
de sus integrantes son importantes. La escuela tampoco puede ser efectiva en
el cumplimiento de sus decisivos papeles si se la considera aislada o se
desconoce uno solo de sus integrantes. No obstante, cada escuela debe asumir
su propio conflicto, como dirfa Marfa L. de Ruiz, recuperando espacios de
reflexién, por supuesto, necesita imprescindiblemente oir a los expertos, a los
pedagogos, a los maestros capaces y a los criminélogos, para una correcta
proyeccién cientifica.

Ningiin espacio educativo es tan idéneo como la escuela para la prevencién
temprana de los comportamientos violentos. Un buen punto de partida puede
ser el entrenamiento de la inteligencia emocional, dotar de las habilidades para
el desarrollo de los sentimientos humanos que impidan la crueldad, ensefiar en
la escuela a controlar las emociones, a manejar impulsos. Para alcanzar estos
objetivos es menester hacer experimentos formativos, ayudarse con la comuni-
dad y aprovechar el enorme caudal de pensamiento creativo que posee
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potencialmente el magisterio cubano y los expertos, de entre estos y otros
investigadores que, transdisciplinariamente se ubiquen en los peligros del
momento. Hay que oir a los expertos y pedir asesoramiento consecuente.

El abordaje serio, movilizador, de recursos existentes en nuestro propio
ambito, en las escuelas es capaz de replicarse y de transformar en evitacién del
crecimiento de la violencia, que pueda dificultar u obstaculizar el mayor alcance
de nuestro proyecto social cubano, revoluoionario, socialista. Este debe defen-
derse desde afuera y desde adentro, en la formacidn personolégica de nuestros
educandos, con el auto-control de los impulsos y dialogo constructivo, con la
utilizacién de métodos activos que aseguren la formacién de necesidades
superiores; de valores, de ideales, de proyectos de vida y convicciones acordes
con el proyecto social. La escuela, cada escuela es capaz de generar su abordaje
propio, segin sus caracteristicas particulares, en cada caso, cualitativamente
distintas, realizando su diagndstico y sometiendo a la consideracién de las
autoridades educativas, la pertinencia de sus proyecciones. Es imperativo
cumplir acabadamente con la concepcién de la educacién, no de la mera
instruccién, pero controlando los limites propios y dando participacién al resto
de los sujetos de la prevencién, guiados por quienes son los encargados y
responsables de recordar los valores referenciales de nuestra sociedad en este
momento histérico concreto y mirando hacia el futuro, en una contemporaneidad
signada por la violencia a escala global.

Si hemos podido compartir algunas de estas reflexiones y han considerado
los otros pedagogos cubanos algo util en estas ideas, me sentiré satisfecha.
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6.1

LIMITACAO DA EXTENSAO DE APELACAO
E INEXISTENCIA DE EXECUCAO PENAL PROVISORIA

ROGERIO LAURIA TUCCI

SUMARIO: 1. Consulta — 2. Parecer: 2.1 Fatos determinados da consulta:
2.1.1 Proposigdo acusatéria e julgamento em primeiro grau de jurisdigio;
2.1.2 Manifestagdo de inconformismo do Ministério Piblico; 2.2 Peticio
inapta a produzir os respectivos efeitos: 2.2.1 Apelo consubstanciado em
proposi¢do vaga e indefinida; 2.2.2 Inépcia da analisada peti¢do recursal;
2.3 Indispensabilidade de escorreita delimitagio da insurgéncia na peti¢io
ou termo de apelagiio: 2.3.1 Orientagdo da doutrina italiana; 2.3.2 Posicio-
namento da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras; 2.4 Inexisténcia de
provisoriedade na execu¢do penal: 2.4.1 Equivocidade da ordem de expe-
di¢do de mandado de prisdo; 2.4.2 Breve verificagdo do sistema executivo
penal — 3. Conclusio: 3.1 Resposta a4 consulta formulada.

1. Consulta

Honra-me o ilustre advogado Marcio Thomaz Bastos com a consulta
referente ao resultado do julgamento, pela Primeira Cimara Criminal do
Tribunal de Justi¢ca de nosso Estado, da Ap 274.284-3/0 da Comarca de Sao
Paulo, que, acolhendo o recurso interposto pelo Ministério Piblico do Estado
de S3o Paulo, condenou seu cliente Carlos Alberto de Oliveira Santiago,
ordenando a expedigdo de conseqiiente mandado de prisdo, na forma explicitada
em respectiva stimula, verbis:

“Rejeitaram a matéria preliminar, negaram provimento aos recursos defen-
sivos e deram provimento parcial a apelagdo da Justica Piiblica, nos termos
que constardo do v. acorddo, expedindo-se mandado de prisdo contra Carlos
Alberto de Oliveira Santiago. Fara declaragdo de voto o revisor, Des. Andrade
Cavalcanti. v.u.” (com propositais destaques).

E isso, notadamente, em relagdo a rejei¢do da argiiicio preliminar de ndo-
conhecimento do aludido recurso, em que sobrelevado:

a) terem sido acusadas nove pessoas, das quais algumas foram absol-
vidas; e,

b) falta de mengdo ao nome de Carlos Alberto (absolvido em primeiro
grau de jurisdigdo) na peti¢do de interposi¢do recursal, que somente fez

expressa referéncia aos de Jane Viana dos Santos e Itamar Bueno Teixeira
de Castro.
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A mencionada consulta foram anexadas cOpias das principais pegas dos
autos do processo, suficientes 2 verificagdo do ponto fulcral objetivado e
correspondente formagdo de convencimento, propiciante da argumentag@o

fatica e juridica que passo a desenvolver.

Antes, porém, de fazé-lo, sou instado a esclarecer que me sinto compelido
a tecer, também, e em complemento, algumas consideragbes, que tenho como
pertinentes, a respeito da ordem de expedi¢@o de mandado de prisdo, por 6rgao
jurisdicional coletivo de segundo grau, certamente para o efeito da denominada
execugdo provisdria, que, espirio fruto de equivocado entendimento jurispru-
dencial, inexiste em nosso ordenamento juridico, e, como tal, ndo tem por que
ser vivenciada ...

E, sem necessidade de qualquer outra adi¢io, passo, em imediata seqiiéncia,
a elaboragdo do solicitado.

2. Parecer
2.1 Fatos determinados da consulta
2.1.1 Proposicdo acusatoria e julgamento em primeiro grau de jurisdi¢do

Carlos Alberto de Oliveira Santiago foi denunciado (juntamente com outras
oito pessoas, a saber: Jane Viana dos Santos, Itamar Bueno Teixeira Costa,
Serafim de Tomaso, Maria Israecla Ramos Pinheiro — vulgo “Daniela” —, Adriana
Viana dos Santos, Luiz Sakae Taniguchi, Clotilde Assis Machado e Sérgio Costa
Magueta) pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, perante o Juizo de
Direito da Vigésima Terceira (23.*) Vara Criminal da Comarca de Sio Paulo,
como incurso nas penas dos arts. 228, § 1.°, do CP (nove vezes), e 232 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (duas vezes), ambos c/c o art. 69 do CP
(concurso material); e, ainda, do art. 213, c/c o art. 224, a (presungdo de
violéncia), do CP (Proc. 493/97).

Desenvolvido regularmente o respectivo procedimento penal, culminou ele,
em primeiro grau de jurisdig@o, com a sentenga de f., proferida em 17.09.1998,
pelo MM. Juiz Anténio Sérgio Coelho de Oliveira, em exercicio na Vara.

Naquilo que ora, realmente, interessa, mencionado ato decisério assim
dispds:

“(...) e) Absolvo o réu Carlos Alberto Santiago, qualificado nos autos, do
delito previsto no art. 213, c/c. o art. 224, a, do CP, que lhe foi imputado, com
fundamento no art. 386, IV, do CPP; f) Absolvo o réu Carlos Alberto Santiago,
qualificado nos autos, dos delitos previstos no art. 228, § 1.°, e art. 232 do ECA,
que lhe foram imputados, com fundamento no art. 386, III, do CP” (cf. £, e
rectius, no derradeiro passo, CPP).
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2.1.2 Manifestagdo de inconformismo do Ministério Piiblico

Devidamento intimado, o 6rgdo acusador, pelo décimo terceiro (13.°)
Promotor de Justica da Capital, Walter Tebet Filho, manifestou seu inconfor-
mismo com o decidido mediante peti¢do protocolizada em 28.09.1998, fazendo-
o, porém, venia concessa, lacnica e obscuramente.

Com efeito, é o seguinte o singelo e inexpressivo teor da indicada pega recursal:

“(...) O Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, através do Promotor
de Justiga que este subscreve, nos autos do processo crime 493/9 7, onde figuram
como réus Jane Vieira dos Santos, Itamar Bueno Teixeira de Castro e outros,
ndo se conformando com a r. decisdo de f., vem da mesma ‘apelar’ para a
Egrégia Superior Instdncia, nos termos do art. 593, I, do CPP.

Requer, uma vez recebido o presente recurso, sejam os autos encaminhados
a esta Promotoria de Justiga para oferecimento das razdes de inconformismo
(..)" (cf. ).

Como verificdvel, até mesmo primo ictu oculi, a simples leitura do texto
transcrito, apresenta-se este com, pelo menos, duas e insandveis falhas, ora
pontuadas, e a seguir patenteadas: evidentes mostram-se, induvidosamente, em
relagdo ao acusado absolvido Carlos Alberto de Oliveira Santiago, a falta de
mengao ao seu nome, assim como a da necessdria (ante os termos do decidido)
especificacdo do objeto da apelagdo ministerial, entdo interposta.

2.2 Peti¢do inapta a produzir os respectivos efeitos
2.2.1 Apelo consubstanciado em proposigao vaga e indefinida

Realmente, a petigdo recursal transcrita supra, par da omissdo atinente a
(necessdria e insuperdvel) nomeacgao do aludido imputado, essencial a evita¢do
da preclusio temporal para interposi¢do de recurso, em relagio a ele; sequer
cogitou da (também imprescindivel) indicacdo do ponto, ou dos pontos, do
decidido, que dita impugnativa recursal objetivava.

Dai porque, inequivocamente também, ela mostra-se vaga e indefinida. E,
como tal, em técnico e juridico rigor, inconseqiiente; de sorte a ndo poder gerar
os efeitos pretendidos pelo descuidado recorrente, cuja precipua fungdo ¢ a de
zelar pela observancia da lei, e ndo, obviamente, a de pisoted-la ...

2.2.2 Inépcia da analisada petigdo recursal

E de ter-se presente, a esse propésito, o magistério de José Carlos Barbosa
Moreira, nos seus Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 7. ed., Rio de
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Janeiro : Forense, 1998. vol. V, p. 234, segundo o qual a mais autorizada
doutrina processualista (citada em rodapé — nota 10) conceitua o recurso, ou “o
poder de recorrer como simples aspecto, elemento, modalidade ou extensdo do
préprio direito de agdio exercido no processo” (considerada a agao, por certo,
como o exercicio do direito a jurisdi¢do, concedido, a todos os membros da
comunhio social, abstrata, genérica e incondicionadamente, no inciso XXXV
do art. 5.° da CF).

Assim também, a aguda e sempre atual ensinanga do saudoso e emérito
Mestre das Arcadas, Joaquim Canuto Mendes de Almeida, que, em conferén-
cias, palestras e aulas ministradas com minha assisténcia, proclamava, em alto
e bom som, constituir a precisdo da acusagdo uma auténtica garantia da defesa
do acusado.

Ora — seja-me permitido complementar —, se o recurso deve ser considerado
como aspecto, elemento, modalidade ou extensdo do direito a jurisdig¢do, que
se exerce por meio da ag#o, salta & evidéncia que a respectiva peti¢iio deve ser
tdo precisa quanto a da inicial proposigdo acusatéria.

E isso ndo acontecendo, a sua inescondivel imprecisdo torna-a tecnicamente
inepta, isto &, inapta a produzir os efeitos aos quais se destina (cf., a respeito
da petigfio inicial in genere, meu Do julgamento conforme o estado do processo.
3. ed. S#o Paulo : Saraiva, 1988. p. 136.

Por via de conseqiiéncia, e do mesmo modo que a inépcia da petigdo
inicial acarreta o seu indeferimento ou rejeigfo (cf. arts. 295, I, do CPC;
e 43, 1, do CPP; e, no tocante a este, Fernando da Costa Tourinho Filho,
Processo penal. 18. ed., Sdo Paulo : Saraiva, 1997. vol. 1, p. 498), a da
recursal, como seré logo adiante demonstrado, implica o ndo-conhecimento
do recurso.

De resto, e a reforgar, in casu, esse correto entendimento, deve ser anotado
que a sentenga proferida em primeiro grau de jurisdicdo acolheu apenas
parcialmente a proposi¢io acusatéria, num julgamento deveras complexo,
mediante o qual: a) condenou cinco dos acusados, a saber: tendo como
procedente em parte a acusagfo, Jane Viana dos Santos, Maria Isracla Ramos
Pinheiro, vulgo “Daniela”, e Clotilde de Assis Machado; e, in torum, Serafim
de Tomaso e Luiz Sakae Taniguchi; e, b) absolveu os demais, ou seja, Carlos
Alberto de Oliveira Santiago, Sérgio Costa Magueta, Itamar Bueno Teixeira de
Castro e Adriana Viana dos Santos.

Dai, inafastavelmente como visto, a imperiosidade de especificagdo, na
peticdo de interposi¢do do apelo, dos lindes do recurso, tanto subjetiva, como
objetivamente.

E, por via de conseqiiéncia, descuidando dela — quer no tocante 2 nomeagdo,
e correlata determinagdo dos apelados; quer quanto aos termos das respectivas
absolvic@o e/ou condenag@o —, ela sé poderia ser considerada, como de fato &,
tecnicamente inepta.
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2.3 Indispensabilidade de escorreita delimitacdo da insurgéncia na peti¢do ou
termo de apelagdo

2.3.1 Orientagdo da doutrina italiana

PN

No tocante, ji agora, e particularizadamente, 2 indispensabilidade de
delimitagdo da insurgéncia na peti¢do ou termo de apelag@o (especialmente,
quando esta € parcial), assume real importancia a verificagido, breve que
seja, do entendimento da doutrina italiana, em face do respectivo ius
positum, no qual, sabidamente, a vigente codificagio processual penal
brasileira fincou suas raizes.

Versando, com a habitual acuidade, esse tema, explicita Francesco Carnelutti,
Lecciones sobre el proceso penal. tradugdo castelhana de Santiago Sentis
Melendo, Buenos Aires : Ejea-Bosch, 1950. vol. IV. p. 144, verbis: “Quien
impugna una providencia, no puede limitarse a protestar de la injusticia y a pedir
que sea sustituida; sino que debe decir las razones de ello”.

E, nessa mesma, e correta, linha orientativa, postam-se, uniformemente, os
mais autorizados especialistas peninsulares, como, e.g., Alfredo de Marsico,
Diritto processuale penale. 4. ed., integrada e atualizada por Gian Domenico
Pisapia, Ndapoles : Jovene, 1966, p. 290-292, salientando a indispensabilidade
de especificagfio do objeto do recurso, ou seja, da individuagio do “punto del
provvedimento che impugna”; Girolamo Bellavista, Lezioni di diritto processuale
penale. Mildo : Giuffre, 1956. p. 243, asserindo que o ato de recorrer
(dichiarazione) “deve indicare il provvedimento impugnato, la data del medesimo,
il giudice che lo ha emesso, il procedimento relativo ed il gravame che intendesi
proporre” (com destaques meus, e, numa livre tradugdo: “deve indicar o ato
decisério impugnado, a respectiva data, o 6rgio jurisdicional que o proferiu, o
procedimento relativo e o conteiido da agravagdo proposta”); e Vicenzo
Manzini, Trattato di diritto processuale penale italiano, 6. ed., atualizada por
G. Conso e G. D. Pisapia, Turin : Utet, 1972. vol. 4, p. 642.

O \ultimo dos citados autores define, precisamente também, qual seja esse
contetido da manifestagio recursal, expressando que na peti¢do de interposicio
(como visto, em lingua italiana, (dicchiarazione) devem ser indicados: o ato
decisério recorrido, a respectiva data, o 6rgdo jurisdicional que o proferiu, o
procedimento no qual pronunciado, e “il gravame che si vuol proporre”. E, em
seguida, completando a li¢do que se ajusta como luvas a situagdo processual
retratada nos autos objeto da consulta, enfatiza:

“Se si tratta di un provvedimento riguardante piii imputati, la dichiarazione
di impugnazione del pubblico ministero deve indicare i nomi deqli imputati nei
. riguardi dei quale gravame & proposto. Altrimenti s’intende che questo
* concerna tutti gli imputati, a meno che dai motivi proposti risulti che € limitato
auno o ad alcuni imputati.
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Tutte le dette indicazioni sono richiesti a pena de inammissibilita (...)” (com
destaques, também, meus).

Esse transcrito topico exprime, sem deixar margem a qualquer divida, a
verdadeira ratio da complexa situacdo processual de uma atuagio que se
desdobra em dois momentos, e, por ser tecnicamente tinica, reclama absoluta
coeréncia entre ambos.

Daf, e na esteira das partes inicial e final do raciocinio desenvolvido por
Manzini, a certeza de tornar-se indispensdvel, sempre que vdrios sejam 0s
acusados, a indicagdo, na petigdo de interposi¢do de recurso, pelo Ministério
Piiblico, do nome ou dos nomes dos recorridos, isto €, “dos acusados em relagdo
aos quais ele € interposto”.

Assim também, sendo diferenciadas as situagdes de cada um deles (v. g.
condenacao total, condenag@o parcial e absolvi¢do —, como no caso da consulta),
a especifica¢do dos lindes da insurgéncia, dada a inafastabilidade da definigao
de sua abrangéncia, no lapso temporal estabelecido em lei para a manifestagao
de inconformismo, cujo decurso implica, a evidéncia, a formagdo de coisa
Jjulgada de autoridade absoluta, determinante, por sua vez, da imutabilidade de
ato decisdrio de mérito, na parte irrecorrida.

2.3.2 Posicionamento da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras

Em nosso pafs, ndo obstante o inicialmente equivocado entendimento de
José Frederico Marques (cf., a respeito, em mais uma “civilizagao” do processo
penal, O jiri e sua nova regulamentagdo legal. Sdo Paulo : Saraiva, 1948. p.
142, onde afirmado, verbis: “(...) na apelagdo contra sentenga de juiz singular
vigoram 0s mesmos principios que na apelag@o civil ...”) — como, em variegados
passos, seguido, inadvertida ou acomodadamente, por outros autores (e.g.,
quanto ao tema ora versado, Ada Pellegrini Grinover, Antdnio Magalhdes
Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes, Recursos no processo penal. Sao
Paulo : RT, 1996. p. 155; em mais antiga postura, Julio Fabbrini Mirabete,
Processo penal. Sio Paulo : Atlas, 1991. p. 604; e Fernando Capez, Curso de
processo penal. Sio Paulo : Saraiva, 1997. p. 358-359), e por conhecidos
pronunciamentos pretorianos, — o posicionamento doutrindrio e jurisprudencial
consubstanciado em exegética interpretagdo do enunciado do art. 599 do CPP
apresenta-se identificado ao dos mestres italianos, logo acima citados (cf. os
mesmos José Frederico Marques, Elementos de direito processual penal. Rio
de Janeiro : Forense, 1965. vol. IV, p. 233; e Julio Fabbrini Mirabete, Cddigo
de Processo Penal interpretado. 5. ed., Sdo Paulo : Atlas, 1997. p. 768-769;
Damasio E. de Jesus, Cddigo de Processo Penal anotado. 7. ed., Sao Paulo :
Saraiva, 1989. p. 383; Alberto Silva Franco, Rui Stoco et alii, Cédigo de
Processo Penal e sua interpretagio jurisprudencial. Sdo Paulo : RT, 1999. vol.
2, p. 2.814-2.816; RTJ 87/455, 72/27, 41/339; STF, RHC 52.548-GB, rel. Min.
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Bilac Pinto, DJU 22.11.1974, p. 877; votos do Min. Sepilveda Pertence, citados
RTJ 134/250 e RT 740/512, 731/576, 665/379, 656/270, 605/278, 545/376; JTJ
185/316; JUTACrim-SP, Lex 89/322).

Assim € que o eminente jurisconsulto paulista, de saudosa memdria, nos
Elementos de direito processual penal, cit., vol. IV, p. 234, ap6s demonstrar a
dispositividade da apelacdo parcial (p. 233), ndo teve como deixar de asserir
que: “A apelacdo contra sentenga definitiva, que ndo seja condenatdria ou de
absolvi¢do, € sempre limitada, por for¢a do préprio objeto do recurso” (e isso
— permito-me, de logo, complementar —, referindo-se, indubitavelmente, a
sentenga de mérito, tal como s6 pode ser a definitiva, e em que ndo haja, apenas,
absolvi¢do ou condenagdo, mas ambas, sobretudo no caso de pluralidade de
acusados).

Julio Fabbrini Mirabete, a seu turno, em Cddigo de Processo Penal
interpretado, cit., p. 768, anota que, adotado no procedimento penal formalmen-
te acusatério o secular regramento nemo iudex sine actore, impeditivo da
aprecia¢do de parte do decisum, de que ndo tenha apelado o vencido, vigora
outro, consubstanciado na mdxima tantum devolutum quantum appellatum,
coibitiva de julgamento uitra petita. E aduz, verbis:

“Os limites do inconformismo da parte devem ser fixados na peti¢do ou
termo do recurso. Ao apelar, deve indicar no pedido sua fundamentagido ou o
dispositivo legal em que se apéia, que ndo pode ser modificado nas razdes, salvo
se ainda estiverem dentro do qiiinqiiidio legal. A extensdo do apelo mede-se pela
interposi¢do e ndo pelas razdes (...)".

Essas consideragdes trazem a relembranga a aguda observagdo de Eugenio
Florian, Elementos de derecho procesal penal, tradugio castelhana de L. Prieto
Castro, Barcelona : Bosch, sem data, p. 432, no sentido de que a acusatoriedade
inerente 2 atividade processual penal determina “a la parte que impugna la
resolucién especificar en su recurso el objeto del mismo. La parte solicita
la actividad del juez ad quem y al mismo tiempo seiiala los limites de la
misma. La actividad del juez depende y estd circunscrita al modo como el
recurso haya sido propuesto” (com destaques, novamente, meus).

E, no que respeita a atuagdo recursal do Ministério Publico, impde-se-
lhe, jd agora no dizer de Jorge de Figueiredo Dias, Direito processual penal.
Coimbra : Ed. Coimbra, 1974. vol. 1, p. 405, a “observéncia estrita de um
dever de objetividade”, lastreado nos fins que deve perseguir em todo o
desenrolar da persecutio criminis, quais sejam o de plena colaboragdo na
descoberta da verdade e na realizagdo de justica.

E, nesse passo, no constituird demasia, por certo, a relembranga, com
Fernando Capez, Curso de direito processual penal, cit., p. 359 (que, embora
ostentando outro, ja criticado, posicionamento, reconhece, com todas as letras),
verbis: “(...) A apelago existe no momento em que € interposta, e nio quando
sdo oferecidas as razdes. A interposigcdo é, portanto, aquele momento em que
a parte manifesta seu inconformismo, e no qual se fica sabendo que ela ndo
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se conforma e em quais limites ndo o faz com a decisdo recorrida. No exato
instante em que a parte apela, deve expressar contra o que recorre, e em que
limites o faz. As razbes s@o simples acessérios e servem apenas para embasar
o inconformismo nos pardmetros ja estabelecidos, devendo, portanto, simples-
mente seguir a sorte do principal” (com destaques, uma vez mais, meus).

E ¢, afinal, nessas mesmas, e precisas a meu ver, perspectivas, que se alinha
correlato entendimento pretoriano pétrio, que pode, em sucinta referéncia a
variegados pontos, ser assim dimensionado:

A extensdo da apelagiio, em processo penal, € determinada pela peti¢do ou
termo de interposi¢do, ndo podendo ser ampliada ou restringida quando da oferta
das respectivas razoes, a ndo ser que estas sejam apresentadas no qiiinqiifdio
legal (cf. RTJ 139/495, 134/240, 87/455, 51/414, 41/339; RT 740/511, 728/543,
615/262, 605/278, 601/419, 423/474; Jurispr. do TIESP, Lex 198/312, 185/316;
e complemento, também, de Damadsio E. de Jesus, Cddigo de Processo Penal
anotado, cit., p. 383): “Séo fixados na peticdo, e ndo nas razdes, os limites do
recurso’”;

Quando haja pluralidade de acusados, omitido o nome de qualquer deles
na peti¢fio ou no termo de interposigio do apelo, se as razdes a ele se referirem,
o 6rgio jurisdicional ad quem ndo devera conhecer do recurso, dado o trinsito
em julgado da sentenga que o tenha absolvido ou apenado a menor do que o
pretendido pelo Ministério Publico, assistente ou querelante recorrente (cf. RT
731/576, 475/312).

E indispensdvel, também, seja esclarecido, desde logo, na peticdo de
interposi¢do do recurso contra sentenga definitiva, no que consiste o inconfor-
mismo manifestado pela parte recorrente (cf. RT 545/376; JUTACrim-SP, Lex
89/322).

Aduzida, outrossim, a esses focados posicionamentos, a inadmissibilidade
de aplicagfio de regramentos processuais civis aos recursos penais (cf. voto do
Min. Xavier de Alburquerque, na RTJ 87/456-459); é de ser considerada, em
inafastdvel complemento, a aplicagdo analégica do art. 593, III, do CPP, como
jd alvitrado em julgados da Suprema Corte de Justiga brasileira (v., a respeito,
RTJ 134/254-255, em voto proferido pelo Min. Sepilveda Pertence, com
indicagdo de vdrios precedentes); inclusive — permito-me aduzir —, no tocante
as restri¢bes impostas aos apelos interpostos contra julgamento do Tribunal do
Jari (e.g. RTJ 139/495, 136/606, 130/1.186, 127/929, 81/48, 75/243, 41/339; RT
765/573 e 682, 720/432, 656/270, 584/332; Jurispr. do TJESP — Lex 215/325,
208/288, 198/312).

De outra banda, o difundido entendimento do Supremo Tribunal. Federal,
que se cristalizou em acérddos conduzidos pelo Ministro Celso de Mello (como
o publicado na Rev. Trim. de Jurispr., vol. 134, p. 240), com a asser¢do de ndo
poder o Ministério Publico, apés interpor recurso amplo, limitar a extensio
temdtica das razdes de apelagdo (“A extensdo temdtica do efeito devolutivo dos
recursos interpostos pelo Ministério Pdblico deriva da maior ou menor ampli-
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tude dos limites por ele préprio estabelecidos em sua peticdo recursal, que
poderad restringi-los a tépicos determinados da sentenca ou estendé-lo a todas
as questdes que foram — ou poderiam ter sido — examinadas pelo ato decisério
recorrido”), somente pode ser tido como ajustado ao regramento da isonomia
processual, consectdrio do preceito constitucional consubstanciado na igualda-
de de todos perante a lei, na medida em que contemplativo, também, da situagéo
inversa, isto €, aquela em que o 6rglo ministerial, formulando proposigdo
tecnicamente inepta, em face de sentenga proferida em processo penal com
véarios acusados, deixe de nomear o recorrido ou os recorridos, e/ou de definir
a exata extensdo do manifestado inconformismo.

Vém a pelo, a esse propdsito, dois escélios jurisprudenciais, emanados,
também, do Excelso Pretério pétrio, a saber:

Um deles, contendo a séria e sabia adverténcia do Min. Bilac Pinto, no voto
condutor do julgamento do RHC 52.548-GB, que bem reflete situagdo asseme-
lhada a dos ora examinados autos: “(...) Assim sendo, € inequivoco que a
apelacdo, quando interposta, visava somente parte da decisdo, jd que, primeiro,
a sentenca ndo era so absolutéria, segundo, os denunciados e julgados eram
nove. E as razdes, postas nos autos apds escoado o prazo de cinco dias, ndo
podem ter o efeito de suprir a omissdo, consciente ou inconsciente, da peti¢do
de interposigdo. Certo o parecer do Procurador Hélio Pinheiro da Silva, a dizer
que ‘o representante do Ministério Piiblico acabou ficando na intengdo de
apelar em relacdo ao paciente’ (...)" (RTJ 72/28, com destaques meus); ¢

Outro, estampado na supra citada (e, sem divida, a mais importante obra
publicada em nosso Pais sobre) Cddigo de Processo Penal e sua interpretacdo
Jjurisprudencial, capitaneada por Alberto Silva Franco e Rui Stoco, no vol. 2,
as p. 2.814-2.815, e que vem a calhar também, pela sua pertinéncia, ao trato
do tema ora abordado, verbis:

“Penal. Processual penal. Habeas corpus. Apelagdo do Ministério Piblico.
Anulagio de julgamento pelo Tribunal. Decretagio da prisdo dos réus, sem que
a medida tivesse sido requerida na apelagdo do Ministério Piblico. Impos-
sibilidade. Sdm. 160-STF. ‘I. Ndo pode o Tribunal acolher apelagdo do
Ministério Pablico por fundamento n@o constante do recurso. II. Preceden-
tes do STF: RC 1.260-CE, Min. Xavier de Albuquerque, RTJ 76/672; HC
56.927-ES, Min. Cordeiro Guerra, RTJ 90/70; HC 56.580-SP, Min. Leitdo
de Abreu, RTJ 90/825; Rec. 91.791-CE, Min. Soares Mufioz, RTJ 98/811;
HC 60.027-MG, Min. Décio Miranda, RTJ 103/1023; HC 61.697-RS, Min.
Francisco Rezek, RTJ 109/556; HC 68.109-PE, Min. Celso de Mello, RTJ
136/606; HC 68.878-RJ, Min. Celso de Mello, RTJ 140/140 e HC 73.399-
SP, Min. Mauricio Corréa, DJ 03.05.1996. lIl. Habeas corpus deferido.
Extensdo do co-réu Ivan Carzo de Castro’ (STF, HC 75.668, rel. Carlos Velloso,
DJU 13.02.1998)”.

Ex positis, despiciendas, a evidéncia, tornam-se mais alentadas considera-
¢Oes acerca do grave equivoco cometido pela Turma Julgadora da examinada
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apelag&o, ao tomar conhecimento do recurso, em relagfio ao acusado absolvido,
Carlos Alberto de Oliveira Santiago, ante os termos em que posta (e, conseqiien-
temente, delimitada) a insurgéncia do Ministério Piblico na analisada peticio
de interposigdo. E isso, tanto mais quanto se tenha presente que, a rigor, “as
razdes ndo sdo essenciais a integracio do apelo, pois se processa ele com ou
sem razdes, como dispde o art. 601 do citado Cddigo” (de voto do Min.
Thompson Flores, RTJ 93/975; e certo que a referéncia é ao Cédigo de Processo
Penal).

2.4 Inexisténcia de provisoriedade na execugdo penal
2.4.1 Equivocidade da ordem de expedi¢do de mandado de prisdo

Alids, e ao que tudo indica, a essa falha de percepgdo somou-se outra, de
igual gravidade, e que, embora transcenda do objeto da consulta, como
acentuado no predmbulo deste parecer, ndo pode deixar de ser, também,
considerada e sobrelevada: refiro-me, ja agora, e por fim, 2 ordem de
expedi¢do de mandado de prisdo, singelamente contida na simula do
julgamento analisado, ou seja, dando a entender que, com o pronunciado
decreto condenatério, se deverd proceder, de imediato, a uma execugdo
proviséria do decidido em segundo grau de jurisdigdo, mesmo estando
sujeito a recurso o decisum.

Realmente, a determinac@o de prisdo do condenado, pelo simples fato da
condenagdo, estabelecida em ato decisério recorrido, ou recorrivel (decorrente,
portanto, ¢ meramente, de julgamento de mérito sujeito a recurso), a par de
aberrar do sistema vigorante em nosso ordenamento juridico, afronta a
preceituagio contida no inciso LVII do art 5.° da CF, segundo o qual “ninguém
serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal conde-
natéria”.

Como j4 tive a oportunidade de anotar, em diversos escritos (v., por todos,
Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. Sdo Paulo :
Saraiva, 1993. p. 401 et seq; com lastro nos magistérios, dentre outros, de J.
J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicido da Repiiblica Portuguesa
anotada. 2. ed., Coimbra : Ed. Coimbra, 1984. vol. 1, p. 215; e Danielle Saint-
Laurent, Principes de droit constitucionnel et pénal. Quebec : Modulo, 1986.
p- 117), segundo o transcrito mandamento constitucional, tem o cidadio
envolvido numa persecutio criminis o direito a ndo consideragcdo prévia de
culpabilidade, isto €, o de nio ser considerado culpado até o transito em julgado
de decisum condenatério.

Ora, isso significa que ele somente poderd ter decretada sua prisdo
provisoria, quando esta assuma natureza cautelar (casos, unicamente, de prisdo
em flagrante, tempordria ou preventiva); vale dizer, quando ela nio se apresente
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com cardter meramente processual, posto que resultante, simplesmente, de ato
decisdrio recorrido, ou recorrivel.

E, assim sendo, mesmo que este s6 possa ser impugnado mediante recurso
especial ou extraordindrio, recebiveis a processamento apenas no efeito devolu-
tivo, impde-se, para a segregacdo prévia do condenado, que o ato decisério
proferido por érgao jurisdicional colegiado de segundo grau, simultaneamente
com a condenagdo, decrete a prisdo preventiva com supedineo num dos
requisitos estatuidos no art. 312 do CPP.

A ndo ser assim, a ordem de prisdo, ndo cautelar, mas tipicamente
processual, presentarse-d, induvidosamente, equivocada, consistindo em cons-
trangimento ilegal a liberdade de locomog¢do do condenado.

2.4.2 Breve verificacdo do sistema executivo penal

H4 mais, porém, a considerar.

Com efeito, inexiste em nosso sistema executivo penal a denominada
execugdo provisoria: a Lei 7.210, de 11.07.1984, ao regulamentar a
execugdo de ato decisério condenatério, contempla, tdo-somente, aquele
que, preclusos os prazos para os respectivos recursos, tenha transitado em
julgado.

Tanto isso € certo, que o par. un. do art. 22 alude a preso provisério, ao
qual sdo concedidos os mesmos direitos e determinados os mesmos deveres do
preso definitivamente condenado (cf. arts. 39, par. un., 40, 41 e 42).

Ademais, mencionado Diploma legal estabeleceu um, dnico, pressuposto
(certamente, juridico) da execugdo penal, qual seja o titulo executivo
consubstanciado em sentenca condenatdria coberta pela coisa julgada; expres-
sando o conjunto dos arts. 105, 107, 171 e 172, que ninguém podera ser
recolhido a estabelecimento prisional, ou internado em hospital de custédia e
tratamento psiquidtrico, sem a respectiva guia, expedida pela autoridade judi-
cidria competente, apds o trdnsito em julgado da sentenca impositiva de pena
privativa de liberdade ou de medida de seguranca.

Ora, incumbe ao intérprete, na aplicago da lei, a par da verificaggo dos fins
sociais aos quais ela se destina, observar detidamente o sistema em que se posta,
buscando fazé-lo exegeticamente.

Como, a esse propdsito, agudamente, intuiu a Desa. Federal do Tribunal
Regional da 3.* Regido, Suzana Camargo, em voto proferido no julgamento do
HC 97.03.038827-2, de Sdo Paulo, e de todo ajustavel a situagbes como a
preconizada neste parecer,

“O sistema juridico é um conjunto uniforme e sincrdnico de normas, pelo
- que nao hd como considerar umas normas e nfo outras, ou mesmo, sob o
pretexto de estar a aplicar uma regra, procedendo a responsabilizagio penal do
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agente do crime, olvidar outras que representam garantias outorgadas a esse
préprio agente.”

E, de resto, para ndo me alongar demasiada e desnecessariamente, fago
minhas as palavras de Fernando da Costa Tourinho Filho, Processo penal. cit.,
vol. 4, p. 374; e de Antdnio Magalhdes Gomes Filho, Presungdo de inocéncia
e prisdo cautelar. Sdo Paulo : Saraiva, 1991. p. 86, a saber:

Expressa Tourinho Filho que “néio € pelo fato de a prisdo resultante de
sentenca penal condenatdria recorrivel haver perdido o cardter de ‘provi-
soria execugdo da pena’ que a Justica deva justifica-la, sob outro funda-
mento (...)"; e

Enfatiza Magalhdes Gomes Filho, com mesma exagio, verbis: “(...)
Essencialmente, em face dessas garantias, nfo é legitima a prisdo anterior a
condenagio transitada em julgado, senfo por exigéncias cautelares indeclindveis
de natureza instrumental ou final, e depois de efetiva apreciagao judicial, que
deve vir expressa através de decisdo motivada”.

3. Conclusao
3.1 Resposta a consulta formulada

Isso tudo, devidamente expendido, respondo a consulta formulada, afir-
mando, com a necessdria convicgdio, que a examinada apelagdo do Ministério
Puiblico ndo devia ser conhecida pela Turma Julgadora do recurso; sendo nulo,
portanto, o julgamento que a conheceu e proveu, em relagao a Carlos Alberto
de Oliveira Santiago.

E, em complemento entendido oportuno e indispensavel, aduzo que,
mesmo assim ndo fosse, a expedicio de mandado de prisdo nio devera
constituir resultado do simples fato da condenag@o.

Isso porque, como foi logo acima explicitado, se isso acontecer, a ordem
de prisdo consistird, induvidosamente, em constrangimento ilegal a sua
liberdade de locomogdo, a ser combatido, também, pela via herdica do habeas
corpus.

Esse o meu parecer, s.m.j.
Sdo Paulo, 18 de outubro de 1999.
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Resumo: O presente artigo discute a questio da violéncia policial, a partir da
perspectiva da investigagdo criminal, ressaltando os problemas decorrentes das pericias e
dos laudos que, muitas vezes, sio obsticulos ao perfeito esclarecimento das ocorréncias
de mortes e torturas provocadas por policiais ou cuja autoria é desconhecida. Assim, o
artigo procura afirmar que qualquer reforma do sistema criminal do Brasil deva pensar, com
urgéncia, as deficiéncias periciais existentes ¢ propor o aperfeicoamento das diligéncias
do inquérito policial.
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1. Introducio

Para definir o conceito de violéncia policial enfrentamos sempre as mesmas
dificuldades encontradas para definir o conceito de violéncia em seu sentido
geral. Ndo existe uma dnica forma de violéncia, assim como ndo existe uma
tinica forma de violéncia policial; a violéncia policial pode ser vista de diferentes
maneiras, que devem ser compreendidas em seus contextos e situagdes parti-
culares' (Izumino, Loche ¢ Cubas, 1999). A literatura especializada no assunto
consigna como fundamento da violéncia policial os problemas resultantes de
nossa cultura juridica, essencialmente inquisitorial, da estrutura e de funciona-

# Estudos sobre o uso da forga fisica pela policia, desenvolvidos nos Estados Unidos,

corroboram esta definigio. A defini¢do de violéncia policial ndo deve considerar
apenas a forca letal, mas o uso excessivo da forga pela policia desde um empurrdo
até o uso de armas de fogo, dependendo do contexto em que ela ocorre (Cf. T.
McEwen, 1996; L. A. Greenfeld et alii, 1997).



254 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 33

mento das institui¢Bes policiais, que privilegiam o vigilantismo e possuem baixo
grau de visibilidade. Para simplificar a presente exposi¢do, optamos por abordar
o problema das torturas praticadas por policiais nas delegacias de policia e os
problemas encontrados para sua investigagdo e criminalizagdo.

No Brasil, no dmbito do sistema de Justi¢a Criminal, a institui¢do policial
tem a mdltipla e contraditéria fungdo de fazer cumprir a lei, administrar conflitos
na esfera criminal e promover a manutengdo da ordem social. A tortura — que
em nossa tradi¢@o juridica tem como precedente a conhecida tortura judicial das
Ordenagdes Filipinas — aparece sobretudo quando a policia estd no exercicio da
primeira fung¢@o, ou seja, nas préticas de investigagdo criminal da Policia Civil.
Na literatura especializada, a tortura tem sido descrita como método de
investigagdo policial que, apesar de ilegal, encontra-se incorporada a cultura
policial. Devido a organizagdo judicidria brasileira, a investigagdo desses casos
compete a propria Policia Civil, institui¢do a qual pertencem os agentes que,
com maior freqiiéncia, fazem uso desse método. Havendo essa conjung¢do de
interesses observa-se que sdo intimeras as resisténcias e obstdculos que surgem
nas investigagoes de casos denunciados. Lemgruber (1987), referindo-se a casos
de tortura praticada por policiais civis durante as investigagdes de fatos
criminais, afirma que “ao contrdrio do promotor de justiga, dos juizes e de outros
funciondrios, o policial toma decisdes legais em contexto de pouca visibilidade,
o que, de resto, favorece a arbitrariedade” (p. 24). Mingardi (1996) vai mais
além e ressalta que o uso da tortura para obter a confissdo de um suposto
criminoso estd também relacionada a corrupgdao dentro da instituigdo
policial, “pois € impossivel extorquir um delingiiente sem saber o que ele
fez”. Sharpe (1995) corrobora esta opinido, afirmando que a violéncia
policial é estrutural, porque a organizacdo policial admite certas atitudes
ilegais, por exemplo: a fabricagdo de provas, a extragdo de confissdes
mediante ameagca, a produgdo de evidéncias sobre um suspeito, entre outras.
Tais atitudes sdo aceitas, segundo Sharpe, porque beneficiam a instituigdo
policial, auxiliando na apuragdo criminal.

Definida pela Constitui¢do Federal como crime inafiangdvel, insuscetivel de
graga e anistia, a tortura foi tipificada crime finalmente em 1997 (Lei 9.455,
de 07.04.1997), apesar da ratificagdo internacional ter ocorrido em 1989, na
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Segundo a atual legislagdo nacional,
constitui crime de tortura “constranger alguém com emprego de violéncia
ou grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental; e submeter
alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de cardter preventivo” (§ 1.° arts. 1.°¢e 2.°,
Lei 9.455/97).

Nio obstante a legislagdo, a prdtica da tortura continua sendo corriqueira
em qualquer delegacia de policia no pafs. Umn levantamento a respeito da
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violéncia policial, a partir da imprensa escrita, aponta que, entre os anos de 1990
e 1996, foram noticiados 104 casos de tortura no Brasil.? Por ocorrer em um
contexto de pouca visibilidade, em geral delegacias de policia, nao se pode
definir o quanto estes nimeros representam do total de ocorréncias. No entanto,
pode-se afirmar que esses casos constituem importante indicador da perma-
néncia desta pritica, que provavelmente se mantém pela impunidade de
seus agentes.

2. O processo judicial

A investigagdo sobre torturas praticadas pela policia apresenta problemas
de dificil solugdo. Historicamente, foi através do reconhecimento do poder
médico que a justica pode tomar conhecimento e se assegurar das causas diretas
e da extensdo dos ferimentos encontrados em alguma vitima de violéncia. A
partir do final do século XIX, toda uma drea do conhecimento envidou esforgos
para auxiliar a justi¢a a desvendar as mortes mais estranhas ou intrincadas. Foi
o momento de surgimento e consolidagdo da medicina-legal. As pericias
médicas, as técnicas de exames cadavéricos, as autdpsias, as investigagdes a
respeito dos efeitos provocados por venenos, choques elétricos, cortes, contu-
sOes, hematomas, rompimento himenal ganharam grande desenvolvimento e
passaram a ser consideradas como pecas fundamentais dentro do longo e
tortuoso processo criminal. Na verdade, foi nesse mesmo momento que a morte
de um individuo somente deveria provocar efeito legal apés a atestagdo médica.
Desde entfo, a eficdcia da justi¢a passou a andar de par com a qualidade das
pericias médico-legais (Antunes, 1996).

Neste artigo, portanto, cabe analisar o peso que o poder médico tem na
comprovagdo de que um individuo foi torturado por representantes de drgaos
oficiais. Decidimos analisar um processo judicial instaurado para apurar a
responsabilidade criminal de policiais civis envolvidos em um caso de tortura,
ocorrido na década de 80, num distrito policial, na zona leste da cidade de Sio
Paulo. O caso descrito faz parte da pesquisa “Continuidade autoritiria e
construgdo da democracia”, desenvolvida pelo Niicleo de Estudos da Viol&ncia
da Universidade de Sdo Paulo.

No sistema de justiga criminal brasileiro a apuragio de um crime divide-
se entre as fases policial e judicial. A primeira tem inicio com a instauragdo do
inquérito policial, quando sdo produzidas as provas técnicas e as provas orais,
com o objetivo de identificar a autoria e recolher indicios do crime. Nessa fase,
devido ao fato de que a autoridade policial apenas procura coletar indicios

@ Fonte: banco de dados da imprensa sobre as graves violagdes de Direitos Humanos.
Niicleo de Estudos da Violéncia-USP/Secretaria Nacional de Direitos Humanos-
Ministério da Justiga.
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relativos ao crime, ao seu suposto autor e a0s motivos que o levaram a cometé-
lo, ndo hé acusacdo formal, o que justifica, em nossa cultura juridica, a idéia
corrente de que ao “‘suspeito” nio caberiam direitos ou garantias constitucionais.
Nessa fase, na pratica policial, caberia ao indiciado comprovar as bases de sua
inocéncia. Ap6s sua conclusio, o inquérito é remetido a justica, iniciando-se a
acdo penal propriamente dita. Durante a fase judicial, devido a nossa cultura
juridica, que se baseia no principio constitucional da ampla defesa do acusado,
toda a prova oral é refeita; ou seja, o juiz deve interrogar o acusado e ouvir
novamente todas as testemunhas j4 ouvidas na fase de inquérito, além daquelas
que serdo indicadas pelo acusado e seu defensor. Atendendo a este mesmo
principio, podem ser solicitadas pela defesa ou pela acusagio provas técnicas
complementares. Mesmo assim, as provas e indicios coletados no inquérito
policial permanecem anexados aos autos do processo, sendo assim, constante-
mente interpelados pelo acusador. Apds reunidas todas as provas, procede-se
ao julgamento; o julgamento é procedido por um juiz singular nos casos de
crimes contra o patrimdnio ou pelo jiri nos casos de crimes violentos contra
a pessoa. Todo o processo criminal, desde o inquérito policial até o juri, é
marcado por um complexo, contraditério e dispendioso processo formal que
envolve a inquiricio de testemunhas, a coleta de provas, a manifestagdo das
partes. A extensdo desse processo, gradualmente, apaga a memdria dos fatos.
Nesse meio tempo, as testemunhas desaparecem e mesmo as provas materiais
costumam perder o impacto (Souza, 1992; Izumino, 1998; Correa, 1982).

3. A producao das provas

As provas orais referem-se ao interrogatério do indiciado e aos testemunhos
daqueles que presenciaram ou ouviram falar do crime. O interrogatério do
indiciado ndo pode ser considerado como prova contra 0 mesmo, mas, em nossa
cultura juridica, estimula-se a confissio na delegacia, dando oportunidade para
que ocorra a tortura (Lima, 1989). Os testemunhos, em geral, constituem o
primeiro relato sobre o ocorrido. Estudos que utilizaram processos judiciais
como fonte de dados para pesquisa (por exemplo, Pinheiro, 1997; Izumino,
1998) tém apontado que embora a prova oral seja importante para o conheci-
mento das circunstincias da agressdo (o que a motivou e qual era a intengio
do agressor), fornecendo elementos para que acusacio e defesa elaborem suas
estratégias de intervengdo no caso, ndo sdo um instrumento objetivo para a
apuragdo do crime, pois ndo raro os depoimentos sdo contraditérios, apresentam
muitas lacunas, sobretudo devido & ac¢do do tempo.

As provas técnicas consistem de exames realizados no local do crime, nas
armas ou nos instrumentos utilizados e no corpo da vitima. As pericias de local,
armas e instrumentos s@o realizadas pelo Instituto de Criminalistica e os exames
de corpo de delito e necroscépico sio realizados pelo Instituto Médico Legal,
que até recentemente eram subordinados a estrutura administrativa policial.
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A qualidade das provas técnicas € de extrema importancia para a continuida-
de da agfio penal, pois estas ndo sofrerdo modificagdes com o decorrer do tempo,
como pode ocorrer com provas orais. Idealmente, a prova técnica deveria ser
precisa, produzida a partir de métodos cientificos ¢ ndo dar margem a
interpretagdes. Na realidade, observamos que a caréncia de infraestrutura e de
recursos humanos especializados, aliada a problematica posi¢do de subordina-
¢do dos orgdos técnicos a Secretaria de Seguranga e a crise da justica criminal,
produzem provas técnicas eivadas de deficiéncias, com muitas lacunas. Na verdade,
um dos fundamentos da injustica estd na prépria incapacidade do Estado em prover
condigdes adequadas para a realizagdo de pericias e de exames necessdrios ao
processo de julgamento. Outro problema, que merece ser estudado com mais
detalhes, refere-se ao fato mesmo que algumas categorias profissionais envolvidas
com as pericias julgam que o combate ao crime € parte do seu oficio, promovendo,
nesse caso, uma improépria antecipagdo da decisdo que cabe ao poder judicidrio.
Mas nosso propdsito ¢ menos ambicioso. No presente artigo, falaremos da
producdo dos laudos e do debate por ela suscitado.

4. Os autos

O caso apresentado a seguir, conforme consta nos autos do processo
criminal, teve inicio em 23.07.1983, quando a vitima, um homem branco de
aproximadamente 30 anos de idade, apontada como autora do roubo a uma
farmdcia, fora detida e permanecera presa ilegalmente até o dia 28. Nesses cinco
dias, consta que teria sido torturada por vdrios policiais; no quinto dia de prisdo,
como estivesse muito debilitada, fora levada pelos policiais ao hospital, sendo
ali internada. Ao dar entrada no hospital, a vitima relatou aos médicos que teria
sofrido tortura na delegacia. Mesmo apds 6 dias de internagdo, seu estado de
sadde agravou-se. Por isso, a vitima foi transferida de hospital e no dia 4 de
agosto veio a falecer.

O inquérito policial foi instaurado para apurar as circunstancias que levaram
a vitima ao falecimento. O delegado que instaurou o inquérito soube da ocorréncia
através dos funciondrios do hospital, que comunicaram a morte e o espancamento
ao posto de plantdo policial existente nas dependéncias do hospital.

O primeiro relato sobre a tortura foi apresentado no relatério clinico da
vitima, elaborado pelo médico responsdvel que a atendeu. Além das observagdes
didrias sobre o quadro clinico da paciente e a conduta terapéutica adotada, o
médico relatou que a paciente havia lhe contado ter sido pendurada em “pau-
de-arara”; além disso, ela teria recebido pancadas, choques elétricos, e atiraram-
lhe dgua com sal nos olhos. No exame fisico procedido na vitima quando de
sua entrada no hospital, o médico observou que ela apresentava ferimentos na
lingua e também uma “conjuntiva bulbar com hiperemia + secre¢do purulenta”,
e que isso poderia ter sido ocasionado por dgua e sal. Mais grave ainda, a vitima
apresentava traumatismo abdominal provocado por espancamento, e sentia
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fortes dores quando submetida ao toque superficial. O médico observou, ainda,
um “edema pds-traumdtico nas articulagdes de punhos e tornozelos”.

Durante o inquérito policial foram ouvidos vdrios detidos que se encontra-
vam na mesma cela da vitima na mesma ocasido. Todos afirmaram que ela fora
torturada em diferentes momentos durante a sua permanéncia na delegacia. Os
policiais (carcereiros, investigadores e delegados) que trabalhavam na delegacia
no momento em que a tortura teria ocorrido foram indiciados. Nenhum deles
assumiu ter participado da tortura nem que mantiveram a vitima detida
ilegalmente no distrito.

As versdes apresentadas pelas testemunhas e os acusados eram bastante
contraditdrias; durante a fase judicial a versdo apresentada pelos presos sofreu
vdrias tentativas de desqualificacio; a defesa baseava-se no senso-comum
segundo o qual o testemunho dos policiais deveria ser mais confidvel do que
o dos presos. De qualquer forma, as provas testemunhais foram consideradas
evidéncias frageis quanto a pratica do crime e o envolvimento dos policiais. Por
conta disso, a prova técnica tinha que ser inquestiondvel para, a partir daf,
estabelecerem-se as responsabilidades dos policiais que atuavam no distrito.
Embora fosse dificil estabelecer uma autoria direta, era possivel indicar a autoria
baseada em provas circunstanciais.

Para complicar o quadro de falta de provas, ndo foram sequer realizadas
diligéncias no interior da delegacia para a localizagdo dos instrumentos que
poderiam ter sido utilizados na tortura. Além do exame necroscépico, o
delegado solicitou apenas um exame para comprovar a cor de cabelo de um dos
acusados. Também na fase de inquérito, o promotor publico que acompanhava
o caso, pediu que fosse realizada a exumagdo do corpo. Mas nenhum exame
complementar no caddver foi realizado. Assim, o peso da prova recaiu sobre
o laudo necroscépico.

5. O laudo necroscépico

No laudo produzido em 05.08.1983, os peritos deveriam responder aos
seguintes quesitos: 1) houve morte?; 2) qual a causa?; 3) qual a natureza do
agente, instrumento ou meio que a produziu?; e 4) foi produzida por meio de
veneno, fogo, explosivo, asfixia ou tortura, por outro meio insidioso e cruel? Apds
fazer a descri¢do das caracteristicas fisicas da vitima, bem como das andlises
procedidas, os legistas descreveram que a vitima apresentava hematoma conjuntival
e hematomas em fase de regressao em diversas partes do corpo — cotovelos, punhos,
bragos, joelhos, pernas e escroto. Nio obstante, na conclusio do laudo, o perito
médico ndo procura estabelecer o que teria causado esses hematomas. O laudo
necroscépico apresenta algumas lacunas e imprecisdes. Por exemplo, embora os
legistas reconhecessem o traumatismo, que as leses foram provocadas por um
instrumento contundente e que datavam de mais de oito dias (periodo em que a
vitima se encontrava presa), ndo afirmaram que este traumatismo tivesse sido a
causa objetiva da morte da vitima. Ndo sendo o laudo conclusivo em relagdo a
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causa mortis, essa lacuna permitiu que, no decorrer da fase judicial, a defesa
desqualificou a tese de que a morte teria sido provocada pela tortura.

Em 1989, 5 anos apés o inicio da agéo penal, o defensor de um dos acusados
contrata um experiente médico legista, para realizar uma “andlise critica” do
laudo necroscépico. Em seu parecer o médico ird ressaltar que a vitima era
portadora de nefrite crdnica, doenga que explicaria por si mesma o ébito. Quanto
aos ferimentos na lingua, observados no relatério médico do hospital, concluiu
que essas lesdes eram recomrentes em epilépticos, hipbtese que teria sido
respaldada pela indicagdo de que a vitima havia tido algumas convulsdes. Na
opinido desse médico legista, a vitima morreu “no curso de indiscutivel processo
convulsivo, clinicamente conhecido como estado de mal epiléptico. (...) Tam-
bém ndo se pode afastar a possibilidade de insuficiéncia renal ter concorrido
per se, ou associadamente a eventual epilepsia, para desencadear o processo
convulsivo”. O exame necroscépico inicial constatou uma dosagem de 0,4
g/1 de 4cool no sangue, mas nao identificou a causa dessa dosagem. O médico
legista contratado pela defesa, ao contrério, alegou que essa dosagem de 4lcool
poderia ter contribuido para o processo convulsivo. E concluiu seu relatdrio
afirmando que a vitima “apresentava condi¢des patoldgicas pregressas capazes
de propiciar o 6bito em condi¢des de morte natural” (sic).

A assisténcia de acusag@o, premida pela opinido do médico especialista que
podia fundamentar a nulidade do processo, solicitou a um outro médico um
parecer sobre a mesma andlise do laudo necroscépico. Este clinico, ao contrério,
apontou diversas falhas no laudo necroscépico. A discussdo poderia se estender
por mais alguns pardgrafos. Mas, o mais importante, ¢ ressaltar que o clinico
faz severas criticas & exclusdo da causalidade traumdtica na nefrite cronica. Ele
afirmou que a vitima nao era necessariamente portadora de nefrite quando foi
detida, pois o fato da nefrite ser cronica nao significa que ela seja antiga, como
havia argumentado o médico legista em seu relatério. Em relagdo ao laudo
necroscdpico, o clinico apontou que, como nao foram realizados todos os
exames histopatoldgicos, ndo era possivel nem afirmar a causalidade traumatica
¢ nem tampouco excluir sua ocorréncia, como foi feito pelos médicos que
assinaram o laudo necroscépico.

O embate que acabamos de relatar coloca médicos legistas e clinicos em
posi¢Oes antagdnicas no que diz respeito a realizagfio e principais conclusdes
de um laudo necroscépico. Esse embate ndo ampliou o quadro a partir do qual
a justica poderia se informar e aplicar a justica com mais seguranga. Ao
contrdrio, apenas abriu espago para um maior grau de incerteza que, em ultima
instincia, beneficiou os réus.

6. Conclusdes

Como j4 foi dito, a partir dos dltimos anos do século XIX, as pericias médicas
e suas conclusdes passaram a dar base empirica para as decisSes de policiais,
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promotores publicos, juizes e jurados. A condenagio ou a absolvi¢do de um infrator
das leis penais passaram a depender da precisio e da qualidade dos laudos e da
ética médica. Os vestigios deixados nos corpos das vitimas passaram, portanto, a
ser provas incontestes da materialidade do delito e da culpabilidade do réu.

Desde que o poder médico foi chamado a auxiliar a justi¢a na sua conspicua
tarefa de dirimir ddvidas surgidas no processo, cabe aos médicos desempenhar
seu papel com consciéncia e com respeito aos minimos preceitos éticos. O que
tentamos ressaltar neste artigo foi o fato de que o laudo necroscépico, por ndo
apresentar a objetividade necessdria, d4 margens a interpretagdes ambiguas que
podem, em ultima instdncia, comprometer a agdo da justica. As ambigiiidades
desses laudos abrem maior espago para que as torturas e outras violéncias
cometidas pela policias contra cidaddos permane¢am impunes. Num contexto
de pressdes favordveis a reforma do poder judicidrio, devemos lutar para que
os laudos médicos possam se tornar instrumentos de ampliacdo do quadro dos
direitos e da justica numa sociedade em que a impunidade e as violagGes dos
direitos humanos sdo moedas correntes, infelizmente.
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8.1

MOTA COQUEIRO: O ERRO EM TORNO DO ERRO
LUfS FRANCISCO CARVALHO FILHO

Resumo: Resenha histérica da execugdo do fazendeiro Manuel de Mota Coqueiro em
1855, condenado & morte pelo Jirt de Macaé, no Rio de Janeiro. O enforcamento €
erroneamente apontado por juristas brasileiros como sendo a iltima execugdo legal no pafs.
Levantamento bibliogrifico do caso judicial, reconhecido como clamoroso erro judicidrio,
e de suas repercussdes regionais e literdrias. Noticias de aplicagio da pena de morte na
segunda metade do século XIX.

Palavras-chave: Caso Mota Coqueiro — Erro judicidrio — Pena de morte.

Ao longo dos tempos, prevaleceu a versio romantica de que o fazendeiro
Manuel da Mota Coqueiro foi a ultima pessoa legalmente executada no Brasil,
em 1855, e que, por se tratar de um clamoroso erro judicidrio, a pena capital
teria sido abolida, de fato, pelo Imperador Pedro II.

Nio é verdade. Nio hid um levantamento definitivo de ocorréncias, mas
outros homens foram enforcados no pafs depois de Coqueiro. Ndo hd também
uma evidéncia concreta relacionando o caso 4 adogdo de uma politica abolicionista
do Império.

O erro historiogréfico se incorporou ao senso comum e a obra dos juristas
brasileiros.

Costa e Silva' afirma que o Imperador Pedro II sempre comutava a pena
de morte em prisdo perpétua desde 1855. A fonte da informagio é
indeterminada: “A resolugdo do magnanimo soberano -~ segundo se diz
- resultou da impressdo que lhe causara a suspeita de grave erro
judiciario na condemnagio e execugido do fazendeiro Motta Coqueiro, de
Macahé”.

Roberto Lyra? faz a importante ressalva de que os escravos continuaram
aser cagados, “em pena de morte de fato”, mas que, em relag@o as condenagdes
judiciais propriamente ditas, “sé depois do sacrificio do fazendeiro Mota
Coqueiro... [o Imperador] resolvera emendar a mio...”.

W Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil commentado. Sdo Paulo : Companhia

Editora Nacional, 1938. vol. II, p. 28.

@ Comentdrios ao Cédigo Penal, Forense, 1958. vol. 11, p. 67.




262 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS - 33

Nelson Hungria,® o mais influente penalista brasileiro do século XX, é
taxativo: “Desde entdo, até a queda do Império, ninguém mais subiu a forca”.
Fala da “confissdo” tardia de dois escravos que teriam agido a mando da mulher
de Coqueiro, motivada por “desvairado ciiime”. Fala do “abalo que o caso
produziu na opinido piiblica” e do “clamor suscitado contra a pena de morte,
por sua irreparabilidade”.

Heleno Fragoso* aponta, sem consideragdes histéricas, a aboli¢do de fato
da pena capital e o ano: “desde 1855 ndo mais foi executada”.

O erro ultrapassou as fronteiras nacionais.’ O verbete “Brazil” do respeitivel
relatério da Anistia Internacional® ndo cita o nome de Coqueiro, mas a referéncia
¢ inconfundivel. Atesta que, em 1855, a “inquietagdo popular” decorrente do
enforcamento de um homem de quem posteriormente se provou a inocéncia,
determinou a “comutagfio automdtica em prisdo perpétua” de todas as conde-
nagdes capitais posteriores.

Sempre que a questdo da pena de morte entrou na pauta da discussio
politica, o emblema da dltima execugdo foi mencionado como um exemplo
dramitico de erro judicidrio, a desaconselhar sua adogo pelo nosso ordenamen-
to juridico.”

Por que a fabula se sobrepds a histéria? E um processo curioso, que merece
ser investigado.

Manuel da Mota Coqueiro foi condenado pela chacina de uma familia de
colonos que vivia em uma fazenda de sua propriedade, localizada em Macabu,
na regido norte-fluminense. Francisco Benedito da Silva, compadre do enfor-
cado, sua mulher e uma penca de filhos foram assassinados na noite de 11 para

& Coléquio Internacional Comemorativo do Centendrio da Aboligcdo da Pena de Morte
em Portugal. Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1967. vol. II, p.
176: “A pena de morte no Brasil”. Texto publicado também pela Revista Brasileira
de Criminologia e Direito Penal 17, Rio de Janeiro, abr.-jun., 1967.

@ Coléquio Internacional..., vol. 11, p. 72: “Pena de morte”. O texto aparece ainda em
Direito penal e direitos humanos, Forense, 1977. p. 161. Outra referéncia a aboligéo
informal em Ligcées de direito penal — A nova parte geral. Forense, 1986. p. 295.

®  Hungria e Fragoso fazem parte da compilagfio internacional de autores publicada
pelo United Nations Social Defence Research Institute (UNSDRI): The death penalty
— A bibliographical research, Rome, jul., 1988.

©®  When the State kills — The death penalty v. human rights, Amnesty International
Publications, Londres, 1989. p. 111.

™ Nos anos 90, ver: René Ariel Dotti, conferéncia proferida em Curitiba, ciclo “Sobral
Pinto”, 20.08.1991, publicada pela Secretaria da Justica e da Cidadania do Parana:
“O ocaso de um mito”. Reportagem da revista IstoE: “Tarde demais para absolver”,
20.01.1993. Luis Francisco Carvalho Filho. O que é pena de morte, Brasiliense,
199s.
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12.09.1852. Sete corpos foram encontrados pela policia, uns sobre os outros,
queimados pelo fogo que os assassinos atearam i casa das vitimas. Coqueiro
foi apontado como sendo o mandante do “crime horroroso”, conforme a
defini¢ao dos jornais da época, supostamente cometido por homens de sua
confianga. Acusado, fugiu, alimentando ainda mais a carga de suspeita. Uma
recompensa foi anunciada para quem indicasse seu paradeiro. Preso, semanas
depois, quase foi linchado pela populagio. Jurava inocéncia, mas entrou para
a histéria como a “Fera de Macabu”. Menos de sete meses depois da chacina,
Coqueiro, o “faganhoso”, ja havia sido julgado duas vezes pelo Tribunal do Jiri
de Macaé, numa atmosfera de clamor popular francamente desfavordvel i
defesa. Seus recursos néo foram acolhidos pelos tribunais. O Imperador rejeitou
o pedido de cleméncia.

Cumprida a sentenga de morte, em 06.03.1855,* rumores crescentes de que
a mandante do crime teria sido a mulher de Coqueiro, Ursula das Virgens, sem
o seu conhecimento, estimularam a formag@o de um sentimento local de erro
judicidrio.

Robert Darnton® afirma que “cada era foi, & sua prépria maneira, uma era
da informagdo, € que os sistemas de comunicagio sempre moldaram os
acontecimentos”. O historiador, com o pensamento centrado na Franga do
século XVIII, chama atengdo para a importancia da narrativa transmitida por
“meios de comunicagio especiais”, como o boato, a cangéo.

O raciocinio se aplica ao caso. E o avesso de uma rede de intrigas. Jamais
apareceu a prova da inocéncia de Mota Coqueiro, mas rumores decretaram a
revisdo informal da condenagio judicial aplicada.

O episédio exerceu enorme fascinio em escritores ligados ao ambiente
regional onde a vitima nasceu, viveu e morreu — o eixo formado pelas cidades
de Macaé e Campos, na provincia do Rio de Janeiro.

Em dezembro de 1877, José do Patrocinio (nascido em Campos, assim
como Coqueiro) comega a publicar, em capl’tulos no jornal Gazeta de Noticias,
um folhetim sobre a tragédia.'® A narrativa é melodramética, empolada. Além
de criar didlogos inspirados nos rumores direcionados para a atribuigdo da culpa
a Ursula das Virgens, conta que duas décadas dep01s, um caboclo chamado
Herculano, no leito de morte, confessaria ao préprio filho a autoria dos
assassinatos que levou Coqueiro a forca, isentando-o de qualquer responsabi-
lidade: “é um segredo de minha vida que desejo que tu espalhes por toda a

® E comum a indicagio de datas erradas da execugdo. Nelson Hungria registra
05.08.1855.

®  “Rede de intrigas”, jornal Folha de S. Paulo, Caderno “Mais!”, 30.07.2000.

"9 Motta Coqueiro ou a pena de morte, reeditado em 1977, Francisco Alves. A reedicio
traz como apéndice uma resenha histérica de Dirce Cortes Riedel, que reproduz
documentos ¢ revela os contornos lenddrios que o caso adquiriu em Macaé.
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parte apenas eu morra”. O tal Herculano nunca existiu ou, pelo menos, dele
nunca se encontrou um rastro qualquer, mas a confissdo do caboclo e o livro
de Patrocinio se firmaram como referéncia histérica.!

José do Patrocinio é uma figura desconhecida e muito especial: mestigo,
filho natural do padre e orador sacro Jodo Carlos Monteiro e da “quitandeira”
Justina, formou-se em Farmdcia. Abolicionista, incendiario, republicano e
renegado pelos republicanos, por ter sido responsivel pela propagagdo da
imagem de “Isabel, a redentora” e mentor da controvertida “Guarda Negra”,"?
morreria em 1905 num clima de ostracismo, voltado para outra paixdo: num
hangar situado perto do Meyer, no Rio de Janeiro, construia um enorme baldo
que jamais voou — uma “ousada nave dos ares”, como relata a emocionada
cronica de Olavo Bilac.'?

Fundador da Academia Brasileira de Letras, José do Patrocinio se notabi-
lizou como jornalista e orador, particularmente como um poderoso militante do
movimento pela aboli¢do da escravatura, nio como um escritor esteticamente
relevante. Seus trés romances' cafram em completo esquecimento ¢ sé lateral-
mente foram objeto da atengdo dos criticos literdrios.

Mas 2 repercussdo de “Motta Coqueiro ou a pena de morte” se deve a
dimensdo nacional que o caso judicial adquiriu. Escrito na juventude, foi
recebido como um libelo contra a pena capital.

Silvio Romero,'s em homenagem post morten, atribui a José do Patrocinio
a condigio de ser um dos primeiros romancistas “que mais afoitamente levaram
para a novellistica as questdes sociais entre brasileiros, estudando em Motta

Ub - Basileu Garcia, Institui¢des de direito penal, Max Limonad, 1976. vol. 1, t. I, p.
121, aponta a confissdo de Herculano como a versdo “mais vulgarizada”. O autor
ndo data a aboligdo informal da penade morte, mas faz referéncia ao caso Coquei-
ro: “De tal modo se consternou o magnanimo Imperador que resolveu jamais efetivar
a pena médxima. Passou a comuté-la sistematicamente em galés perpétuas”. Sobre
a confissio de Herculano, ver ainda José Paulo Cavalcanti Filho, O mel e o fel, Record,
1998. p. 220. Nilo Bruzzi, José do Patrocinio — Romancista, Rio de Janeiro : Gréfica
Editora Aurora, 1959. p. 25, sustenta que o livro € “rigorosamente histérico”, fidedigno,
menos em relagdo ao personagem Herculano, que define como um “corpo estranho no
romance”. Bruzzi levanta as hipéteses de José do Patrocinio ter recebido informagdes
transmitidas pelos préprios filhos de Coqueiro para a elaboragdo do romance e de ter
introduzido Herculano na narrativa “para poupar a memdéria” de sua esposa.

Lilia Moritz Schwarcz. As barbas do imperador. Companhia das Letras, 1998, p.
438, 447 e 599.

4 Antonio Dimas (Org.). Vossa insoléncia. Companhia da Letras, 1996, p. 84: “José
do Patrocinio”, Cronica publicada originalmente na Gazeta de Noticias, 1903.

9 Patrocinio publicou também Os retirantes (1879) e Pedro espanhol (1884).

U5 Quitros estudos de litteratura contemporanea. Lisboa : Typographia d’A Editora,
1905. p. 230.

a2
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Coqueiro — um caso singularissimo do modo de julgar em nossas justigas locaes...”.
Como jornalista, diz, “era uma pilha electrica a sacudir as teclas dos coragdes”.

Licia Miguel-Pereira'® reduz a obra a uma “novela sem maior importéncia”,
que pds “em cena um caso judicial veridico”, mas registra uma qualidade
incomum na época, a “isencdo objetiva” da narrativa. Salienta que “esse feitio,

- p- . J o v . . . .
aliado a naturalidade dos didlogos, classifica-o entre os ficcionistas que [ainda
fraca e timidamente] reagiram contra as deformag6es roménticas”.

Raymond Sayers!” considera o livro engenhoso, o “mais importante e
melhor” de seus trés romances: “Baseado num fato histérico, é relato de
acontecimentos que levaram 2 defraudac@io de justica e & execugdo de um
homem inocente”. Apesar da “linguagem roméntica”, destaca “a influéncia do

naturalismo, que principiava a se irradiar da Franca”.

Silviano Santiago™ inclui a obra na categoria dos “romances de tese”, que
tm por fungio desmascarar uma “situaciio encoberta pela ignoréncia, pelo
preconceito, pelo atraso cultural ou pela incapacidade de visdo de um determi-

nado grupo humano”. No caso concreto, a intengo é “denunciar o processo
infame que cerca a condenagio & morte de um homem inocente”.

Wilson Martins,'® em capitulo voltado para a “literatura social”, lembra que
o romance “inspira-se num episédio real de erro judicidrio”. Referindo-se ao
papel desempenhado pelos negros na tragédia do condenado, salienta que o
verdadeiro tema da obra € “a inevitével depravagio do cardter desencadeada no
escravo pelo regime servil”.

O romance de José do Patrocinio, contudo, é importante frisar, sedimentou
apenas a idéia do erro judicidrio, ndo a da dltima execug#o.

Julio Feydit® refine um notdvel acervo de informagdes sobre o desenvol-
vimento da cidade de Campos e, indiretamente, sobre a histéria da pena de
morte. As pragas locais sfo descritas como cendrios de enforcamentos, sobre-
tudo de escravos assassinos. Feydit relata a execugéo de 12 homens?' entre 1837
e 1853, entre eles, Joaquim e Braz, condenados pelo homicidio de um feitor,
“mostrando-se insensiveis & sua sorte, comendo e bebendo e negando sempre
haverem cometido o delicto”.

19 Prosa de ficgdo (de 1870 a 1920). 2. ed. Livraria José Olympio, 1957. p. 37.
0 negro na literatura brasileira, Edigoes O Cruzeiro, 1956. p. 371.

U8 “Desvios da ficgdo”. Introdugdo 2 reedi¢io de Motta Coqueiro ou a pena de morte
(1977).
U Histéria da inteligéncia brasileira. 2. ed., T. A. Queiroz, 1996. vol. 1V, p. 16.

@ Subsidios para a historia dos Campos dos Goytacazes — Desde os tempos coloniaes

até a Proclamagao da Republica. Campos : Typographia a vapor de J. Alvarenga
e Companhia, 1900.

@b A rigor, seriam 14 execugdes no perfodo, mas dois condenados se mataram na
véspera, “para ndo darem o gosto de serem enforcados”.
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O historiador provinciano menciona a execug@o de cinco escravos em
09.10.1873 (dezoito anos depois de Coqueiro, desmentindo assim, por anteci-
pagdo, os tratados juridicos que depois seriam publicados), trés deles, pelo
assassinato do fazendeiro José Antdnio Barroso de Siqueira, e dois outros “pelo
crime de terem enterrado o fazendeiro José Joaquim de Almeida Pinto, o qual
havia sido assassinado por uma escrava com a qual era amancebado, de nome
Athanazia, que motreu no supplicio do azorrague...”.

Um capitulo é dedicado ao caso Mota Coqueiro e o autor pede venia para
discordar das conclusdes de seu “conterraneo, o illustrado escriptor José do
Patrocinio”. O livro oferece ao leitor uma versdo do assassinato que ndo inocenta
o réu completamente mas que também ndo se ajusta a decisdo judicial. Segundo
Feydit, Coqueiro teria mandado matar Francisco Benedicto da Silva (por conta
de uma “sova de pdo, da qual ficara gravemente offendido — moral e
physicamente”) e sua mulher, Ursula, teria estimulado os mandatdrios a eliminar
também uma das filhas da vitima, com quem ele “entretinha relagdes ilicitas”.
A moga teria resistido, houve luta e, para que “né@o fossem testemunhas contra
elles, mataram a todos”.

Em 1911, Antdo de Vasconcellos” publica suas impressdes sobre o drama
de Coqueiro. O livro € peculiar porque o autor se credencia — “eu era menino”
— como testemunha ocular de determinadas cenas: “Ainda hoje, apés mais de
longos cincoenta annos, conservo a recordagdo d’aquella tarde terrivel, em que
o Delegado ia tirando do caix@o, abrindo e desdobrando cada uma das vestes
dos assassinados!” E impressionante a descri¢do do enforcamento do “negro
Domingos”, escravo de Mota Coqueiro, condenado como sendo um dos autores
da chacina, que mesmo depois de terminado o servigo, cortada a corda, ainda
estremecia no chdo: “Oh, negro duro, eu ja te curo, monologou o carrasco! ...
e agarrando farto punhado de areia e terra, metteu-1h’a pela bocca, pelas narinas,
socando com um pedago de pau, até que se extinguiu o ultimo alento de vida”.

Antdo de Vasconcellos dedica o escrito a amigos e habitantes de Macaé e
Campos, ndo cita o livro de José do Patrocinio nem a confissdo do caboclo
Herculano,? mas faz a defesa ardorosa de Mota Cogueiro: “homem muito bom,
esmoler, caritativo, incapaz de fazer o mal”. Tenta politizar o episédio,
denunciando o sumigo posterior do processo e a “tyrannia governamental”.
Sustenta que houve precipitagdo, que se enforcou o réu quando ainda estavam
pendentes de decis@o o recurso ao Supremo Tribunal de Justiga e o pedido de
graga ao Imperador.

A tese da inocéncia brota de suas lembrangas pessoais. Se a conclusdo

«,

formal chega a ser cautelosa — “impossivel adiantar uma opinido segura”, “a

@ Benjamim de Aguila (Ed.), Crimes celebres em Macahé. Rio de Janeiro, 1911.

@ Q livro, no entanto, estabelece a data errada de execugio constante da obra de José
do Patrocinio: 26.08.1855.
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LI

auséncia de testemunhas, de provas, € absoluta”, “mysteriosa tragedia” —, Antdo
se refere as conversas que manteve com o préprio advogado de Coqueiro e ao
desabafo que seu padrinho teria ouvido de Padre Freitas, o sacerdote que colheu
a ultima confissdo do condenado, antes do patibulo: “Por que, Igreja do Senhor,
ndo quebras esse misterioso sigillo do confessiondrio?! Ao menos para salvar
a vida de um innocente e conjurar este medonho erro judicidrio?!”

O fato € que, nas palavras de Antdo, “o scelerado de hontem transformava-
se no martyr de hoje”. Explica que comegou a aparecer, “como luz muito frouxa”,
a versdo de que a mulher de Coqueiro teria sido a mandante do crime, que a “idéa
se avolumou a pouco e pouco” e que os “boatos se converteram em voz publica”.

Em 1952 aparece, como diz Basileu Garcia, uma “versdo discrepante” do
episédio Coqueiro, publicada por Raimundo de Menezes,* Delegado de Policia
em Sio Paulo e aparentemente nio ligado a regido.

O autor ndo apresenta o sacrificio de um madrtir, mas uma “auténtica histéria
policial, com sabor de novela, tdo ao gosto de nossa época”. Apesar de registrar
que “por muita gente foi considerado até um erro judicidrio”, citando a aparigéo
tardie} de Herculano,? a confissdo de Coqueiro a Padre Freitas e o boato sobre
ser Ursula das Virgens a verdadeira mandante, o autor faz a defesa da
condenac@o: “foram observados todos os preceitos legais”, “o crime do réu ficou
cabalmente provado”. Desmente a tese de Antdo, de que houve precipitagdo no
enforcamento, esclarecendo que os documentos podem ser consultados no
Arquivo Nacional. Ressalta que o pedido de graga ao Imperador foi redigido
em “térmos patéticos”. Afirma ainda que a “opinido publica, como sempre sée
acontecer, até entdo inabaldvel no seu ponto de vista, mudou de opinido:
principiou a propalar que tinha havido lamentavel érro judicidrio”. Estigmatiza
o réu como “abastado capitalista” e “rico fazendeiro”.

Raimundo de Menezes divulga a informag@o que atrasa em duas décadas
a histéria da aboli¢do da pena de morte no Brasil. Faz a contestagdo expressa
do “erro histérico” jd consagrado pelos tratados juridicos: “A dltima condena-
¢do, assinada pelo monarca, se deu em 1876. O derradeiro enforcado foi o
escravo Francisco, de propriedade do dr. Joaquim Telésforo Lopes Viana,
residente na cidade de Pilar, na provincia das Alagoas”.

Em 1966, Godofredo Tinoco,” membro da Academia Campista de Letras
e da Academia Macaense de Letras, faz a revisfo critica do caso.

O escritor define a obra de José do Patrocinio como um “romance,
simplesmente”, como um “livro de combate, visando a extingdo da pena de

9“0 enforcamento de Mota Coqueiro”, revista Investigagdes 45, ano 1V, set.-out., Sdo
Paulo.

9 N3o atribui a “informagdo” a José do Patrocinio, mas a Melo Barreto Filho e Hermeto
Lima.

®  Mota Coqueiro, a grande incégnita, Rio de Janeiro : Sio José, 1966.
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morte no Brasil”, povoado de “didlogos imagindrios”, onde o “contetddo
histérico desaparece (...) numa confusio permanente de nomes auténticos
e de nomes ficticios”. Refere-se ao trabalho de Antdo de Vasconcellos como
o “transbordamento de violenta emogdo sofrida por um menor impubere
que, ao atingir a idade provecta”, abordaria “com visivel parcialidade o
delicado assunto”.

Tinoco deixa-se tocar pelo “acontecimento que tdo violentamente abalara
uma época”, mas, diferentemente de Patrocino e Antdo, busca um prisma
racional, isento: “ao historiador ndo cabe absolver ou condenar”.

Retine documentos, pegas do processo, jornais. Corrige imprecisdes. Refuta
a tese de que Coqueiro teria sido rico e poderoso: “era homem simplesmente
remediado — mais para pobre do que para rico”. Transcreve o testamento ¢ o
inventdrio de bens, mostrando que o enforcado possufa 25 escravos, entre
homens, mulheres e criangas, alguns deles desvalorizados pela inaptidio fisica.

Faz também uma critica ao comportamento da imprensa no processo de
formagao da culpa do réu, que, de certa forma, nio perdeu atualidade: “... jamais
procurara investigar, para oferecer um subsidio aos encarregados da apuragio
dos fatos, mas enchendo colunas e mais colunas com verdadeiro libelo crime
acusatdrio”. Sobre o clamor da época, diz: “Ninguém pleiteava investigagio ou
julgamento, mas todos, sem excegdo, exigiam a condenagdo de um monstro”.
Com efeito, ainda acontecem situagdes parecidas.

A conclusio do estudo (o titulo indica) € de divida entre culpa e inocéncia.
Mas a andlise 16gica das circunstincias disponiveis, a favor e contra o réu, uma
por uma, demonstra que nio havia a certeza necessdria para o enforcamento de
alguém. Se “&sse julgamento fosse feito alguns anos depois — ainda que na
mesma Comarca! — o resultado talvez ndo fosse o mesmo”.

No fundo, € o que basta para a configuragdo do erro judicidrio. Diante
de dividas, ainda que com certezas intimas, nao se condena. Muito menos
se enforca.

Mais recentemente, o jornalista Carlos Marchi,”” nascido em Macaé, publica
o resultado da pesquisa mais completa que jd se realizou sobre o caso Coqueiro
e volta a movimentar a ciranda de erros® e polémicas que o persegue.

O livro apresenta o enforcado como um cidaddo emergente, rico, mas sem
cultura e titulo nobilidrquico: um homem que ndo conheceu o mundo além de
Campos dos Goytacazes, Carapebus, Macabu e Macaé. Filho de administrador

@ Fera de Macabu — A historia e o romance de um condenado a morte, Record, 1998.

% Resenha de Marilene Felinto. Folha de S. Paulo, Caderno “Mais!”, 27.12.1998, “O
enforcamento final”, repete o erro contido em meu livro (O que é pena de morte),
sobre a tltima execugdo no pafs, que, por sua vez, tem como fonte principal a obra
de Nelson Hungria ~ informagio que retifiquei no artigo “Confusdes entre fibula
¢ histéria”, Folha de S. Paulo, 31.01.1999.
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de fazenda, tornou-se ele proprio fazendeiro, numa época em que a terra era
barata. Seu nome e o de sua mulher Ursula ocuparam posig¢des modestas na lista
de cafeicultores da edigdo de 1852 do Almanak Laemmert, uma espécie de
“quem é quem” na economia local, ordenada pela quantidade de escravos que
possuiam. Ndo era pouco, mas o patrimdnio de Coqueiro estava muito, muito
distante da riqueza das oligarquias que dominavam o pafs.

Marchi atribui a execugdo de Coqueiro a uma “defesa débil” e a uma
conspiragdo local, uma persegui¢do empreendida por inimizades pessoais
antigas e diferengas politicas. Sugere um entendimento infame: o depoimento
mentiroso da escrava Balbina, decisivo para a condenagdo de Coqueiro, em troca
da exclusdo do nome de seu homem, o feitor Fidélis, o principal executor da
matanga, do rol de acusados. Como os escritores que o antecederam, mostra que
a Justica errou.

Para Marchi, José do Patrocinio ndo pesquisou o episddio a fundo. Seu livro,
por ser a fonte “mais fécil, acessivel e visivel” para historiadores regionais e
tratadistas de Direito que posteriormente cuidaram do assunto, particularmente
por terem aceito Herculano como personagem real, “atravancou, durante muitos
anos, a compreensio exata do drama de Coqueiro, assim como a verdade sem
alegorias”. Informa que o folhetim publicado em capitulos alcangou ‘“‘um
sucesso tdo estrondoso que provocou o aumento dos indices de venda do jornal”
e a sua edi¢do em livro pela propria Gazeta de Noticias.”

Mas no processo de garimpagem dos rumores que se criaram em torno do
caso, o livro de Marchi também romanceia. O autor ambienta situagdes,
como o fim de Ursula das Virgens, que enlouquecida pelo remorso, entre

“rezas desconexas e grunhidos ininteligiveis”, confessaria inconsciente-
mente a ordem de matar a familia de colonos, dada a Fidélis, caminhando
“para o inferno”, até seu falecimento, em 13.03.1857, da “molestia de dores
de cabega”.

Da obra de Marchi emerge a noticia de algumas execug¢les posteriores.
Antonio da Costa Moreira, portugués e negociante, companheiro de cela do
nosso personagem (juntos, teriam dado inicio aos preparativos de uma tentativa
de fuga), seria enforcado meses depois, em junho de 1855, poucos dias antes
de Faustino, Flores e Domingos (co-réus no processo de Coqueiro) subirem ao
patibulo.

2 Dirce Cortes Riedel (apéndice da reedigio de 1977) reproduz sétira publicada como
poema e assinada por Tony que faz ironia das intengdes do livro de Patrocinio:
“Pobre do Motta Coqueiro / Pobre do triste, coitado; / Depois de preso e julgado,
/ E a morte condenado... / Ser vendido e a bom dinheiro! / Ai! Pobre dele, coitado,
/ Pobre do Motta Coqueiro / Triste foi o tirocinio / Da vida do desgragado... / Mas
depois de sepultado / Vir as mios do Patrocinio, / E ser mal predestinado! / Entfio,
escrito e escarrado / Impresso, morto, enforcado, / Sofre o golpe derradeiro: / Vai
para as lojas ser vendido / E vendido a bom dinheiro (...)".
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Marchi peca quando explica o cardter paulatino da aboli¢do informal da
pena de morte no Brasil: “Os primeiros beneficiados foram os homens brancos,
premiados com a graca imperial a partir de 1856; logo depois, os beneficios
passaram a cobrir os libertos em geral. Por fim, ja4 no inicio da década dos
sessenta, 0s escravos, mesmo quando praticavam crimes selvagens, eram
brindados com a graga imperial”.

O pesquisador Jodo Luiz Ribeiro, em critica publicada no Jornal do Brasil,
aponta as imprecisdes juridicas do livro, alertando, por exemplo, para 0 uso
impréprio da categoria “libertos em geral”.*® N@o havia, do ponto de vista
processual, uma situagdo intermedidria, entre homem livre e escravo.

Homens livres, inclusive os libertos, independentemente de raca e cor,
tinham como estatuto 0 Cédigo Criminal do Império. Os escravos viviam sob
o manto draconiano da lei especial editada em 10.06.1835: pena de morte para
aquele que matasse ou ferisse gravemente seu senhor, seus descendentes ou 0
préprio feitor. Sem recurso aos tribunais superiores, na época de Coqueiro, as
decisdes que condenavam escravos a pena capital s6 eram revistas no dmbito
do exame do pedido de graca ao Imperador, realizado pela Se¢do de Justica do
Conselho de Estado. Era uma oportunidade “para corrigir erros e injustigas”.’!

Segundo Ribeiro, “encontraremos duas ou trés dezenas de homens livres
cujas sentengas de morte foram mandadas executar depois”. Cita 0 exemplo de
trés execugdes em janeiro de 1858, uma levada a efeito na cidade de Mariana,
em Minas, outras duas em Lagarto, Sergipe. Confirma, ainda, a informagdo
contida no artigo de Raimundo de Menezes sobre o tltimo enforcamento no
pafs: o episédio que “os historiadores alagoanos mencionam” como “a, prova-
velmente, ultima execugdo capital no Brasil, a do escravo Francisco, em
28.04.1876, em Pilar das Alagoas”.

O pesquisador situa a execugdo de Coqueiro no “dpice de um momento
paradoxal”, em que a politica imperial de comutag¢do de penas era mais severa
com homens livres (invariavelmente pobres, excecio feita a Coqueiro) e mais
tolerante com escravos,” perguntando se isso nio seria “uma satisfacio ao
estrangeiro, para mostrar que no Brasil nem sé escravos eram enforcados”.

69 “Q dltimo e 0 dnico enforcado no Brasil”, 13.02.1999, p. 5. O autor registra também
0 “‘mau passo” que cometi no artigo “Confusdes entre fabula e histéria” por agasalhar
a tese de Marchi.

José Antonio Soares de Souza. “Os escravos e a pena de morte no Império”. Revista
do Instituto Histérico e Geogrdfico Brasileiro, vol. 313, out.-dez., 1976, Rio de
Janeiro : Departamento de Imprensa Nacional, 1977. p. 5.

A pesquisa de Soares de Souza, ainda que parcial, confirma a tendéncia apontada
por Ribeiro: dos 57 pedidos de graga por ele examinados (abrangidos pelo periodo
1853-59), 20 eram de homens livres e, deles, apenas 6 obtiveram a comutagdo da
pena de morte (30%), enquanto que, dos 37 réus escravos, 20 se beneficiaram da
graga imperial (54%).

3n
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Ribeiro critica o livro de Marchi, também, por ndo indicar as fontes
histdricas que relacionariam o caso a abolicdo da pena de morte no Brasil.
Realmente, Marchi nio oferece nada de concreto, além de relatos que ndo se
diferenciam objetivamente de rumores. Fala da “irritagdo” do Imperador com
os “murmurios que chegavam da provincia do Rio de Janeiro”, “sussurrando”
a inocéncia de Coqueiro, ¢ de um suposto didlogo sobre o caso, que teria
mantido com um conselheiro ndo identificado, no final do ano de 1855, “como
atestam pessoas proximas a Corte”, e que se instalaria para sempre na memdria
do monarca...

E importante registrar que o ano de 1856 (a partir de quando, segundo
Carlos Marchi, nenhum homem livre seria mais executado), como indicativo da
aboli¢do informal da pena de morte, aparece em obras que n@o se referem, nem
indiretamente, ao caso Coqueiro.

Uma pista da origem do erro histérico pode estar na biografia de D. Pedro
I1, de Benjamim Mossé.** Ao propagar o cardter civilizatério e humanista do
Segundo Reinado, aponta, como umas das virtudes do soberano, o fim dos
enforcamentos: “Quoique le Code Criminel brésilien admette la peine de mort,
elle n’a été appliquée que trés rarement sous le regne actuel. Pas une seule fois,
depuis 1856”.

Heitor de Lira* também registra o ano de 1856 como sendo o marco de
quando “a pena de morte deixou de ser aplicada no Brasil”. Lembra que o
“espirito eminentemente cristdo” do Imperador era contrdrio a pena capital, mas
cita, contraditoriamente, uma nota de 1861, na qual D. Pedro II afirmava
comutar a pena de morte sempre que “as circunstincias o permitam”. O
historiador reproduz, ainda, uma surpreendente troca de correspondéncia com
Louis Pasteur, em que o Imperador rejeita sugestdo de uso de condenados a
morte como cobaias: “se pudesse exercer o direito de graga”, dizia o sdbio
francés, ofereceria ao advogado do réu, na véspera da execugio, escolher
“entre a morte eminente € uma experiéncia que consistirita em inoculagdes
preventivas da raiva”.

De qualquer maneira, depois de 1856, as “circunstincias” nem sempre
permitiram a graga imperial... E possivel que o entrelagamento da falsa
informag#o histérica da aboligfio de fato, a partir do ano de 1856, com os relatos
oriundos da provincia sobre o erro judicidrio que vitimou o fazendeiro
Manuel da Mota Coqueiro, em 1855, tenha resultado na construgdo da
fabula do “dltimo enforcado”.

63 D. Pedro Il, Empereur du Brésil. Paris : Librairie de Firmin-Didot et Cie., 1889.
p- 352. O livro € fonte de informagio de, entre outros autores, Carlos Maximiliano,
Comentdrios a Constituicao brasileira. 5. ed., Freitas Bastos, 1954. vol. I, p. 164.

B9 Histéria de D. Pedro Il — Declinio — 1880-1891. Companhia Editora Nacional,
1940. p. 101.
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Na verdade, a dindmica da abolicdo da pena de morte seria outra. A
impressao que se tem € que, cada vez mais, a execugio do negro foi-se tornando
um incdmodo para o regime imperial. E, no jogo das pressdes politicas, os
sentimentos pessoais do Imperador ndo sdo, aparentemente, o fator decisivo.

A anotagio de Jodo Barbalho* indica apenas que a pena de morte foi caindo
em desuso, sem registrar a existéncia de uma ocorréncia determinante, um
divisor de aguas: “Nao a tolerava mais o estado de nossos costumes e foram-
se tornando raras as execugdes a ponto de se affirmar, com a commissdo do
congresso constituinte, ao propdr a aboli¢do de tal pena, que ella de facto estava
abolida entre nds”.

A retragdo dos enforcamentos é um dado que se levava em considerag@do
na época. Estd exposta em relatério encaminhado em 1866, pelo juiz Candido
Xavier, de Araraquara, ao Presidente da Provincia de Sdo Paulo, contendo as
estatisticas do juri da cidade.* O documento menciona a opinido do magistrado
sobre as causas de um suposto crescimento da criminalidade de escravos, entre
elas, “a convicgdo que nutrem (...) de que a pena de morte nao é mais exequivel
no Pais e que a comutagdo dessa pena a galés perpétuas lhes trard a isengdo do
cativeiro e uma espécie de alforria”. E acrescenta: “Infelizmente a organizagdo
e o regime das nossas prisdes acorogoa isso, porque os galés passam uma vida
mais tranqiiila e ociosa que 0s nossos escravos’.

Outra sinalizagdo no mesmo sentido (igualmente sem a indicagdo de um
caso concreto ou de uma data especifica), sdo os artigos de Bandeira Filho,*
escritos em margo de 1880, ap6s visita oficial que realizou ao Presidio de
Fernando de Noronha, e que constitui uma sintese das preocupagbes com o
problema das prisdes no Brasil no final do Império.®* Ao tragar o perfil critico
do sistema de penas em vigor, o funciondrio da Secretaria da Justiga, diagnosti-
ca: “A pena de morte perdeu o carater intimidador. Por graves que sejam os

3% Comentarios a Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brazil, s.d., p. 327.

Alberto Lemos. Histéria de Araraquara, s.d., do Museu Histérico e Pedagégico
Voluntérios da Pétria e da Prefeitura Municipal de Araraquara, p. 243. O livro relata
a primeira execugao ocorrida na cidade de Araraquara, em 09.12.1845, do escravo
Antdnio Angolo, pelo assassinato de seu dono e senhor, Antonio de Oliveira
Matosinho, “com requintes de verdadeiro sadismo”, registrando as dificuldades
préticas para o cumprimento da decisdo judicial. Houve controvérsia em relagio ao
pagamento dos custos do levantamento da forca e dos soldos devidos ao carrasco
e a guarda, provenientes da capital. Para “ndo passar vexames”, o juiz municipal
“pagara tudo de seu bdlso” e, depois de um auténtico jogo de empurra burocratico
entre a Camara e o governo provincial, acabou falecendo sem o ressarcimento das
despesas.

®D A, H. de Souza Bandeira Filho. A questdo penitenciaria no Brazil. Rio de
Janeiro : Typ. J. D. de Oliveira, 1881. p. 37.

Fernando Salla. As prisdes em Sdo Paulo. Anna Blume-Fapesp, 1999. p. 134.

(36)

38)
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crimes, os tribunaes, inclinados a indulgencia, quasi sempre reconhecem
circumstancias attenuantes, e, quando conseguem vencer os escupulos, juizes
e condemnados tém certeza de que a pena nao sera executada. O recurso de
graga pouco a pouco fez esquecer a pena, e 0s executores tomam a responsa-
bilidade de nao cumpri-la, quando confirmada pelo Poder Moderador; ficam os
infelizes atirados nas prisdes até a natural execugio da sentenga...”.

Jodo Luiz Ribeiro admite a hipétese de um encontro (narrado por Marchi)
entre D. Pedro II e o escritor Victor Hugo, em Paris, em 1877, no ano seguinte
a execucdo do escravo Francisco, em Alagoas, ter sido importante para a
afirmacdo de uma politica de comutacdes que aboliria definitivamente a pena
de morte no pafs. Mas algo semelhante ndo poderia ser dito do folhetim de José
do Patrocinio, publicado a partir de dezembro do mesmo ano de 1877 e recebido
como o retrato de uma verdade histérica? Ainda que ndo se tenha noticia de
a obra ter causado qualquer impacto no coragdo do Imperador?

A resenha dos escritos sobre o caso Mota Coqueiro mostra que a histéria
da pena capital no Brasil ainda se encontra envolta por uma nuvem de
desconhecimento.

Nio o caso Coqueiro propriamente dito. Depois de 150 anos, ndo resta
muito a pesquisar em termos de comprovacdo de culpa ou inocéncia. Talvez
procurar o caminho percorrido e o paradeiro de seus descendentes, descobrir
seu rastro de sofrimento e vergonha. Talvez procurar outras referéncias escritas
sobre os rumores que desencadeou, observar como eles se instalaram na
mentalidade das pessoas.”

Ribeiro se mostra antipatico em relagdo ao culto do “Unico enforcado rico”.
Coqueiro ndo era tdo rico assim e a diferenca social, com efeito, ndo explica
o fascinio que um caso tdo emblemitico pode estimular.

Incompreensivel é que entre a execugdo de Coqueiro e a aboli¢ao juridica
da pena de morte, em 1890, haja um intervalo de tempo praticamente ignorado
pelos penalistas. Mais do que isso: no ambiente juridico, nao se conhece o
significado da aplicagio da pena capital no Brasil ao longo do século XIX.

Ha mais de mil condenagdes a morte (ndo enforcamentos) contabilizadas
s6 entre os anos de 1833 e 1887 por Jodao Luiz Ribeiro. Nao é pouca coisa.

) Marilene Felinto, quando da resenha do livro de Marchi, recebeu um e-mail no qual
um culto leitor transmite uma curiosidade: Pio Lourenco Correia, “tio de Mario de
Andrade e de Gilda, esposa de Antonio Candido, adotou Motta Coqueiro como sua
identidade literdria”. De fato, seu livto Monografia da palavra Araraquara (um
pouco de histéria e um pouco de tupi) foi atribuido em trés edigdes sucessivas a
Mota Coqueiro. S6 a quarta edigdo, em 1950 sai “sob o verdadeiro nome do autor,
que o velho pseudénimo jé ndo oculta a quase nenhum fan destes assuntos”. Mera
coincidéncia? Consultei o Prof. Antonio Candido por intermédio de uma amiga
comum e ele se declarou surpreso por desconhecer a origem do pseuddnimo adotado
por pessoa tdo préxima e querida.
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Ainda em 1877, ano do encontro entre o Imperador e Victor Hugo e do
folhetim de José do Patrocinio, o periédico Mosaico Quro-Pretano® publica o
esbogo biogrdfico de “Um velho negro sinistro e infeliz”, o carrasco Fortunato
José. E um documento da presenga marcante da pena de morte no interior do
pais. Fortunato foi autor de 87 execugGes judiciais entre 1833 e 1874, em 31
cidades diferentes (inclusive em Campos, na Provincia do Rio de Janeiro).
Escravo de um certo Jodo de Paiva, matara sua vidva, D. Custodia, que o criara
de forma “quasi maternal”, com “excepcional” bondade e carinho: “julgado e
condemnado a pena ultima, foi recolhido a cadeia de Ouro-Preto. Mas aquella
pena ndo teve execugdo, sendo de facto, por acordo com o assasino (!)
commutada na de prisdo perpetua com a obrigagdo de servir de algoz a outros
miseraveis condemnados & forca”. Fortunato dizia ser “empregado publico”, que
se habituou e que s6 sentia repugnancia quando era forgado a enforcar mulheres:
“No seu cynismo inconsciente de negro bogal, affeito ao mais repugnante e
hediondo viver, fallava indifferentemente dos proprios actos, sem jactancia mas
sem vexame”. Preso hd 44 anos, dizia que se obtivesse a liberdade, “iria viver
sossegado em algum canto”.

Um juiz, Rodrigo Octavio,* afirma ter presidido aquela que talvez tenha

sido a derradeira condenagdo a morte proferida por um jiri no Brasil, a do

“facinora” conhecido como “Ventania”, em Paraiba do Sul: “Tendo dado
conhecimento do caso ao Ministério da Justiga, tive a satisfagdo de vér, poucos

‘ dias depois, publicado o acto do Governo Provisério, que aboliu a pena de
i morte”. Refere-se ao Dec. 774, de 20.09.1890, editado na aurora da Repuiblica.

Assim, mesmo que sem eficdcia, a ameaga da forca permaneceu latente no
recinto dos tribunais até o fim de seus dias.

4 José Pedro Xavier da Veiga. Ephemerides mineiras (1664-1897). Ouro Preto :
| Imprensa Official do Estado de Minas, 1897. vol. 111, p. 114.

‘ 4 Coragao aberto (livro de saudades). Rio de Janeiro : Annuario do Brasil, s.d.
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(Portaria 61, de 20 de janeiro de 2000)

* ApA PELLEGRINI GRINOVER (presidente)
¢ ANTONIO MAGALHAES GoMES FiLHO
¢ ANTONIO SCARANCE FERNANDES

* Luiz FLAvio GOMES

* MIGUEL REALE JUNIOR
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* PETRONIO CALMON FILHO (secretdrio)
* RogGErio LAuria Tucct

¢ Rur Stoco

* SIDNEI AUGUSTINHO BENETI

10.2.1

INTRODUGAO - A REFORMA DO PROCESSO PENAL

ApA PELLEGRINI GRINOVER

1 - E fato notério que o Cédigo de Pro-
cesso Penal de 1941 se encontra totalmente
superado pela realidade dos novos tempos,
que exige um estatuto que prime pela efici-
éncia, evitando formalismos € procrastina-
¢oes indteis, de modo a tornar o processo
penal mais simples, célere, desburocratiza-
do e aberto. Por outro lado, a Constituigdo

©  Entregues ao Ministro da Justica em
06.12.2000.

Professora Titular de Processo Penal da USP.
Presidente da Comissio de Reforma
do Cédigo de Processo Penal

de 1988 introduziu no sistema penal princi-
pios e regras com as quais o Cédigo pro-
cessual de 1941 entrou em conflito, de
modo que muitas de suas normas perderam
eficicia em face da nova ordem juridica ou
devem ser interpretadas de modo diverso
do tradicional, sob pena de nao se coaduna-
rem com a Constituigao.

2 — Por outro lado, a poderosa tendéncia
do processo penal contemporaneo caracte-
riza-se pela estrutura tipica do modelo
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acusatério. Perfeitamente delineadas as
fung¢des do juiz, da acusagiio e da defesa (o
que importa na aboli¢do dos juizados de
instrugdo), todo o processo se publiciza,
condensa-se e concentra-se, ganhando em
eficiéncia e exigindo a participa¢do cons-
tante do juiz e das partes, na plena obser-
véncia do principio do contraditério e das
garantias constitucionais.

A transparéncia, a desburocratizagiio e a
celeridade sdo coroldrios da estrutura
acusatdria adotada pelo novo processo pe-
nal. Algum mecanismo de sele¢fio de casos
e a adequagfio dos procedimentos a2 maior
ou menor complexidade dos fatos e & gravi-
dade da infragdio sdo outras técnicas que
visam & maior eficiéncia. Tudo, ainda, mar-
cado pela globalidade da reforma, que en-
volve aspectos administrativos e gerenciais
dos 6rgiios da justica penal e do pessoal de
apoio, bem como o necessdrio instrumental
técnico, imprescindfveis para a operacio-
nalidade do sistema.

3 — Essas idéias, que impregnam o Cédi-
go Modelo de Processo Penal para Ibero-
América, serviram de base para a profunda
e recente reforma dos sistemas processuais
de pafses como a Argentina, Guatemala,
Costa Rica, El Salvador, Chile, Venezuela,
Bolivia, Paraguai e para os projetos de
Honduras e do Equador, também alimen-
tando reformas parciais no Brasil.! E nas
mesmas idéias fundaram-se as reformas
dos cédigos da Itdlia e de Portugal.?

4 — Reforma do Cédigo de Processo Pe-
nal, portanto. Mas qué reforma?

M V. Ada Pellegrini Grinover. “O Cédigo
Modelo de Processo Penal para Ibero-
América 10 anos depois”. A marcha do
processo. Rio de Janeiro : Forense Univer-
sitaria, 2000. p. 70-76.

@V, para a Itdlia, da autora, “Influéncia do
Cédigo Modelo de Processo Penal para
Ibero-América na legislagio latino-ame-
ricana. Convergéncias e dissondncias com
os sistemas italiano e brasileiro”. O pro-
cesso em evolugdo. 2. ed. Rio de Janei-
ro : Forense Universitdria, 1998. “In-
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A reforma total teria a seu favor a com-
pleta harmonia do novo sistema. Mas seria
inexeqiiivel operacionalmente. A morosi-
dade prépria da tramitagio legislativa dos
cddigos, a dificuldade pritica de o Con-
gresso Nacional aprovar um estatuto intei-
ramente novo, os obsticulos a atividade
legislativa do Parlamento, tudo milita con-
tra a idéia de uma reforma global do Cédi-
go de Processo Penal. Reformas topicas,
portanto, mas ndo isoladas, para que se
mantenham a unidade e a homogeneidade
do sistema; e reformas tépicas que nido
incidam apenas sobre alguns dispositi-
vos, mas que tomem por base institutos
processuais inteiros, de forma a remodelé-
los completamente, em harmonia com os
outros.

5 - Os juristas brasileiros ja haviam tra-
balhado nessa linha de reformas em Co-
missdo do Ministério da Justiga, presidida
pelo Ministro Sidlvio de Figueiredo
Teixeira, revendo propostas apresentadas
por comissdo anterior. Surgiram desse tra-
balho diversos anteprojetos de lei, que aca-
baram sendo modificados no Ministério da
Justi¢a da época e assim encaminhados, em
1994, como projetos, ao Congresso Nacio-
nal, de onde o préprio Governo os retirou,
para aperfeicod-los.

6 — Assumindo o Ministério da Justica,
José Carlos Dias, mediante o Aviso 1.151,
de 29 de outubro de 1999, convidou o
Instituto Brasileiro de Direito Proces-
sual a apresentar propostas de reforma
do cédigo de processo penal, para poste-
rior encaminhamento ao Congresso Na-
cional. E, pela Portaria 61, de 20 de ja-
neiro de 2000, o Ministro da Justiga
constituiu comissdo para, no prazo de 90
dias a partir de sua instalagdo, apresen-
tar propostas visando a reforma do Cé-
digo de Processo Penal brasileiro. A Co-
missdo foi formada dos seguintes juris-

fluéncia...”, cit,, p. 227-230; e, para
Portugal, “A instrugdo processual penal
em Ibero-América”. O processo em evo-
lugdo, cit., p. 242-257.
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tas do Instituto Brasileiro de Direito
Processual:

* ApA PELLEGRINI GRINOVER — presidente
* PETRONIO CALMON FILHO — secretdrio

* ANTONIO MAGALHAES GOMES FiLHo

* ANTONIO SCARANCE FERNANDES

¢ Luiz FLAvio GOMES

* MIGUEL REALE JUN1OR

* NiLzARDO CARNEIRO LEAO

* RENE ARIEL DotTl

* RoGERIo Lauria Tuccl

* SIDNEI BENETI

Em consonéncia com a Portaria, a Co-
missdo apreciou 0s projetos apresentados
pelo Ministério da Justica em 1994, fruto
do trabalho da comissdo anterior, da qual
oito dos membros da atual comissdo parti-
ciparam.

Seis anteprojetos j& haviam sido apre-
sentados ao Ministro José Carlos Dias,
para ampla divulgacdo, quando se regis-
trou seu pedido de demiss3o e a subseqiien-
te nomeacdo para o cargo de José Gregori.
Este, pela Portaria 371, de 11 de maio de
2000, confirmou a comissio, prorrogando
o prazo para a conclusdo dos trabalhos por
mais 90 dias. Enquanto isso, René Dotti
houve por bem deixar a Comisséo, tendo
sido substituido, em seus trabalhos, por
Rui Stoco.

A Comissdo entregou ao Ministro Gre-
gori mais cinco anteprojetos, perfazendo o
total de onze.

7 — Os onze anteprojetos foram ampla-
mente debatidos com a comunidade juridi-
ca nas “Jornadas de Processo Penal”, orga-
nizadas pelo Ministério da Justica e pelo
Instituto Brasileiro de Direito Processual e
realizadas em Brasilia, de 23 a 26 de agos-
to. deste ano. Vdrias institui¢cGes enviaram
criticas, sugestdes e propostas. Pode-se
afirmar que todas as categorias juridicas
foram ouvidas, por seus representantes:
juizes, promotores, advogados, delega-
dos, peritos judiciais, estudiosos em ge-
ral. Diversos professores de processo
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penal compareceram as Jornadas e con-
tinuaram contribuindo com suas suges-
tdes. A Comissdo examinou todas as
propostas recebidas, participando de ou-
tros encontros e debates que tinham por
objeto a andlise dos anteprojetos, onde
expunha seus avancos. Muitas arestas
foram aparadas, o consenso foi sendo
construido e, embora ndo se possa falar
em unanimidade sobre todos os pontos,
ndo serd uma demasia afirmar que se
chegou um bom ponto de equilibrio entre
reivindicacdes as vezes diametralmente
opostas.

Depois de mais trés meses de trabatho,
usufruindo de nova prorrogacdo de prazo, a
Comissdo chegou a redacgfio final de seus
anteprojetos.

8 - As onze propostas iniciais foram
agrupadas em sete anteprojetos. Sdo eles:

1. Investigacgo criminal; 2. Procedimen-
tos, suspensdo do processo e efeitos da sen-
tenga penal condenatdria; 3. Provas; 4. In-
terrogatério do acusado e defesa efetiva; 5.
Prisdo, medidas cautelares e liberdade; 6.
Juri; 7. Recursos e agdes de impugnacao.

Foram esses os anteprojetos finais que a
comissdo teve a honra de apresentar ao
Ministro da Justica, José Gregori, a 6 de
dezembro de 2000.

Cada anteprojeto é acompanhado de uma
Exposigdo de Motivos, na qual séo aponta-
das as dificuldades de aplicagdo das nor-
mas vigentes e a vantagem trazida pelas re-
gras projetadas, salientando-se, em todos
eles, os aspectos inerentes a simplificacio e
a aderéncia as garantias constitucionais que
apresentam.

8.1 — Profundas s3o as modificacdes in-
troduzidas na investigagdo criminal. Antes
de mais nada, deixam-se perfeitamente ca-
racterizadas as funcdes préprias da policia
judicidria, encarregada das investigagdes;
do Ministério Pdblico, destinatirio da in-
vestigacdo, com atribui¢bes de supervisio
e controle; do juiz, imparcial e eqiiidistan-
te, para a concessdo de medidas cautelares;
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da defesa, assegurada desde 0 momento em
que o investigado passa formalmente 2 si-
tuacdo de indiciado; do ofendido, que pode
exercer diversas atividades ao longo das
investigacoes.

A agilizacdo e simplificagio das ativi-
dades investigativas concretizam-se pela
manuten¢io do termo circunstanciado,
para as infra¢des penais de menor poten-
cial ofensivo; e, com rela¢do as demais,
pelo inquérito policial, presidido por dele-
gado de policia, cujos primeiros resulta-
dos devem ser remetidos ao MP no prazo
de 20 dias, sem prejuizo do prosseguimen-
to das investiga¢des ou do inicio de outras
entendidas necessdrias, cujos resultados
também serdo enviadas ao Parquet. O MP,
a vista dos elementos encaminhados, po-
dera desde logo oferecer demincia ou pro-
mover o arquivamento, bem como reque-
rer diligéncias. O prazo final para o encer-
ramento das investigacdes € fixado em 60
dias. Prevé-se, ainda, que no caso de infra-
¢do penal atribuida a policial ou em casos
especificos, como nos crimes contra a or-
dem econdmica e tributdria, haja imediata
comunicagio do fato ao MP, pela policia
ou pela autoridade administrativa que co-
theu as informagdes.

O inquérito devera reunir elementos in-
formativos na medida estritamente neces-
sdria & formagio da opinio delictidoMP e
concessdo de medidas cautelares pelo juiz,
nao podendo esses elementos servir de fun-
damento para a sentenga, com excegao das
provas produzidas cautelarmente ou irrepe-
tiveis, sobre as quais se estabelecerd o con-
traditdrio posterior.

Estd prevista, sempre que possivel, a uti-
lizacdo dos recursos de gravagdo magnéti-
ca, estenotipia ou outra técnica similar, in-
clusive audiovisual, destinada & agilizagdo
e a maior fidelidade das informagoes.

Todos os atos praticados na fase de in-
vestigacdo devem ser motivados e os pra-
zos ficam sujeitos a fiscalizagdo de todos
os interessados — MP, ofendido ou quem
tenha qualidade para representa-lo, investi-
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gado ou indiciado (situag¢des juridicas bem
diversificadas, configurando o indiciamen-
to a atribui¢do formal desse status ao inves-
tigado, para que a partir dai, ap6s a reunido
de elementos informativos tidos como sufi-
cientes pela autoridade policial, the se asse-
gurem as garantias constitucionais).

As mesmas regras aplicam-se as investi-
gagOes destinadas & acdo penal de iniciativa
privada, para a qual se abre alegitimagéo as
entidades previstas em lei para a defesa de
interesses difusos ou coletivos.

Reservadas as medidas cautelares ao
juiz, nenhuma interferéncia terd ele em re-
lacdo & formulagio da acusagdo ou a pro-
mogio do arquivamento, esta toda proces-
sada no 4mbito do MP, conferindo-se a fis-
caliza¢io da atuagio ministerial, com o de-
vido controle do ofendido, a 6rgdo supe-
rior, que a homologard ou ordenard que
outro representante da institui¢cio ofereca
dentincia.

Em conclusio, vale ressaltar que a pro-
posta representa, sobretudo, uma tentativa
séria e vigorosa de mudanga de mentalida-
des, num desenho das fungdes institucio-
nais que leva em conta 0 modelo acusatério
¢ a necessidade de desburocratizagdo da
investigagdo policial.

8.2 — Os procedimentos também passa-
ram por uma profunda revisdo, buscando a
celeridade e a defesa efetiva, observados os
esquemas do processo acusatorio. As técni-
cas que garantem o atingimento desses ob-
jetivos sdo: a) defesa do acusado antes do
recebimento da denincia ou queixa; b)
possibilidade de absolvi¢do sumdria no
momento do juizo de admissibilidade da
acusagio; c) procedimento oral, realizado
em uma sé audiéncia, com o interrogatério
do acusado tomado apds a produgdo da
prova; d) alegacdes finais e prolagdo da
senten¢a em audiéncia.

O procedimento comum serd ordinério,
sumdrio ou sumarissimo, mantendo-se este
para as infra¢des penais de menor potencial
ofensivo. O procedimento sumdrio serd
adotado quando se tratar de crime punido
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com pena maxima nao superior a 4 anos € o
ordindrio para os demais.

No procedimento sumdrio poderdo ser
arroladas até cinco testemunhas pelas par-
tes e ndo se autoriza qualquer excegéo a
concentragdo dos atos numa tinica audién-
cia. O procedimento ordindrio permite que
cada parte arrole até oito testemunhas e
que, por exigéncia da complexidade dos
fatos, as alegacdes finais e a sentenga sejam
elaboradas por escrito, observado em qual-
quer hipétese o principio da identidade fisi-
ca do juiz.

Prevé-se, ainda, que na sentenga conde-
natdria o juiz penal fixe o minimo da inde-
niza¢do devida a vitima do crime, a ser
imediatamente executada, no juizo civel,
apds o trinsito em julgado da sentenga,
sem prejuizo da liquidagdo pela diferenga a
ser pleiteada.

Disposigio expressa determina a aplica-
¢iio das normas atinentes a defesa anterior
ao recebimento da acusag¢io em todos os
procedimentos penais de primeiro grau,
ainda que nfo previstos no Cédigo de Pro-
cesso Penal.

O anteprojeto cuida, ainda, de estabele-
cer nova sistemdtica para a mutatio libelli,
exigindo a rigorosa correlag@o entre impu-
tacdo e sentenca. E também visa a aperfei-
¢oar, ndo s6 tecnicamente, mas sobretudo
do ponto de vista prético, a redagdo do art.
366 do Cdédigo de Processo Penal. No as-
pecto técnico, objetiva-se superar a falha
consistente em ter-se COMO SUSPenso o pro-
cesso ainda ndo completamente formado.
Quanto ao pritico, pretende-se solucionar
os pontos controvertidos, quais sejam: a) o
referente a situagdo do acusado que, para
nido comparecer, se furta propositadamente
ao recebimento da citagdo inicial, aplican-
do a0 caso a cita¢io por hora certa; b) a fi-
xagdo do prazo da suspensio do lapso pres-
cricional, observado o méximo da pena pri-
vativa de liberdade cominada em abstrato;
¢) a atribuig¢do, com exclusividade, ao juiz
da ordenagfio da produgdo antecipada de
provas; d) a presen¢a do MP e de defensor

nomeado para o0 acusado na produgéo das
provas antecipadas; e) a definitiva forma-
¢ao do processo, efetuada a citagdo por
edital, somente quando do comparecimen-
to do acusado em juizo, defendendo-se efe-
tivamente.

Finalmente, cumpre notar que as técni-
cas utilizadas visam a forjar procedimentos
dgeis e concentrados, objetivando a eficicia
do processo e a aplicag@o da lei penal e ga-
rantindo ao mesmo tempo a defesa efetiva.

8.3 - O anteprojeto sobre provas cuida
da prova pericial, tratando de simplificar e
agilizar, de um lado, a produgdo de peri-
cias, notadamente nas regides mais distan-
tes e desprovidas de recursos e, de outro,
garantir s partes o mais adequado acompa-
nhamento e o contraditdrio sobre a pericia
produzida. Assim, reduz-se o nimero dos
peritos oficiais a um s6, em cuja falta a pe-
ricia poderd ser realizada por duas pessoas
idoneas, preferencialmente escolhidas en-
tre as que tiverem habilitagfo técnica; e fa-
culta-se a acusagiio ¢ & defesa, bem como
ao ofendido, a indicacdo de assistente
técnico e formulagdo de quesitos.

O anteprojeto também trata da prova tes-
temunhal, objetivando a agilizagdo dos
procedimentos e a maior fidelidade possi-
vel dos depoimentos, na medida em que se
possibilita seu registro até mesmo por
meios audiovisuais. A imediagdo do juiz
com as provas e com as partes, e destas com
as provas e o juiz, demanda que as pergun-
tas sejam formuladas diretamente as teste-
munhas, seguindo a técnica da cross
examination, cabendo ao juiz indeferir
aquelas que puderem induzir a resposta,
ndo tiverem relagdo com a causa ou impor-
tarem na repeti¢@o de outra j respondida,
bem como complementar as perguntas das
partes para o esclarecimento de pontos obs-
CUros.

Finalmente, o anteprojeto disciplina as
provas obtidas por meios ilicitos, cuja
admissibilidade é vedada pelo art. 5.°, LVI,
da Constituigdo Federal. Com base na dou-
trina e na jurisprudéncia, conceituam-se
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elas como as colhidas em violag&o a princi-
pios e normas constitucionais e se determi-
na seu desentranhamento do processo e ar-
quivamento sigiloso em cartério, caso ve-
nham a ser introduzidas nos autos. Tam-
bém se impede que o juiz que delas tenha
tido conhecimento profira a sentenga. Dei-
xa-se em aberto a aplicabilidade, ou ndo,
do principio da proporcionalidade, que no
Brasil ainda carece ser mais trabalhado
pela doutrina e pela jurisprudéncia, mas se
estabelece a inadmissibilidade das provas
ilicitas por derivagao, de acordo com a teo-
ria dos “frutos da drvore envenenada”, com
as cautelas aceitas pela jurisprudéncia nor-
te-americana: ou seja, a inadmissibilidade
fica restrita aos casos em que fique eviden-
ciado o nexo de causalidade entre as ilicitas
e as licitas e quando se verificar que as de-
rivadas nao pudessem ser obtidas sendo por
mejo das primeiras.

8.4 — A defesa concreta e efetiva é um
dos principais requisitos do devido proces-
so legal. Sem o pleno exercicio do direito
de defesa, ndo pode haver processo e muito
menos condenagdo. A defesa desdobra-se
em defesa técnica e autodefesa, sendo a pri-
meira sempre indisponivel e a segunda,
dispensavel exclusivamente pelo suspeito
ou acusado.

O anteprojeto cuida da defesa técnica,
cuja auséncia infringe a garantia do contra-
ditério, e da defesa deficiente que, embora
tecnicamente situada em outro plano, con-
duz ao mesmo resultado. Exige-se, pois, do
defensor empenho na demonstragio da tese
da defesa mediante manifestacio funda-
mentada.

Recebe novo tratamento o interrogaté-
rio, como momento no qual se concretiza
de modo essencial a autodefesa. Segundo a
moderna doutrina processual, o interroga-
tério, muito mais do que meio de prova
(embora as afirmacGes do suspeito ou acu-
sado possam constituir fonte de prova), é
considerado meio de defesa. O tratamento
do interrogatério no Cédigo de Processo
Penal é totalmente inadequado, vulnerando

o direito ao siléncio, constitucionalmente
assegurado, e o principio segundo o qual a
tnica presung@o aceitdvel no campo penal
¢ a de inocéncia, ndo podendo existir pre-
sungdes contra o suspeito ou acusado.

Inovou-se, conseqiientemente, com rela-
¢do as regras atinentes ao interrogatério,
inclusive para desfazer uma série de con-
trovérsias jurisprudenciais. As alteragdes
foram propostas no sentido de: a) assegurar
a presenga de defensor no momento do in-
terrogat6rio; b) impor ao Estado o dever de
apresentar o acusado preso para interroga-
tério; ¢) cientificar o acusado do seu direito
de permanecer calado; d) assentar que o si-
1€ncio ndo importa em confissdo e tampou-
co pode prejudicar a defesa; e) separar cla-
ramente o ato do interrogatério em duas
partes: a primeira sobre a pessoa do acu-
sado (para o efeito, principalmente, de
eventual individualizag@o da pena) e a
segunda sobre os fatos; f) garantir a par-
ticipacdo das partes no interrogatdrio,
para complementé-lo no que for pertinente
e relevante; g) conferir as partes o direito
de requerer novo interrogatério do acusado
em pedido fundamentado.

8.5 — A sistematizagdo e atualizagio do
tratamento da prisdo, das medidas cautela-
res e da liberdade proviséria, com ou sem
fianca, buscam superar as distor¢Ges pro-
duzidas no Cédigo de Processo Penal com
reformas sucessivas, que desfiguraram o
sistema e, a0 mesmo tempo, ajusta-lo as
exigéncias constitucionais e colocé-lo
em consondncia com as modernas legis-
lagGes estrangeiras, como as da Itdlia e de
Portugal.

Nessa linha, as principais alteragbes da
reforma projetada sdo: a) o tratamento sis-
temdtico e estruturado das medidas caute-
lares e da liberdade proviséria; b) o aumen-
to do rol das medidas cautelares, antes
centradas essencialmente na prisdo preven-
tiva e naliberdade proviséria sem fianga; c)
a manutencio da prisdo preventiva, gene-
ricamente, para garantia da instrugdo do
processo e da execucdo da pena e, de
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maneira especial, para acusados que
possam vir a praticar infragdes de
criminalidade organizada, de grave
ofensa a probidade administrativa ou a
ordem econdmica ou financeira, ou me-
diante violéncia ou grave ameaga as pes-
soas; d) a possibilidade de o juiz substi-
tuir a prisdo preventiva por prisio domici-
liar em situagOes taxativas, bastante restri-
tas, indicadoras da inconveniéncia ou des-
necessidade de se manter o recolhimento
em cdrcere; e) a impossibilidade de, antes
de sentenga condenatéria transitada em jul-
gado, ocorrer prisdo que nfo seja de nature-
za cautelar; f) a valorizacio da fianga.

No amplo leque de medidas cautelares
diversas da prisdo, proporciona-se ao juiz a
escolha, dentro dos critérios de legalidade e
proporcionalidade, da providéncia mais
ajustada ao caso. Tais medidas cautelares,
que poderdo ser decretadas desde que o
caso nfo seja de prisdo preventiva, numa
ordem progressiva de intensidade de obri-
gacdes impostas, sdo as seguintes: a) com-
parecimento periédico em juizo; b) proibi-
¢do de acesso ou fregiiéncia a determinados
lugares; ¢) proibigdo de manter contato
com pessoa determinada; d) proibigio de
ausentar-se do pais; e) recolhimento domi-
ciliar no periodo noturno e nos dias de fol-
ga; f) suspensdo do exercicio de fungdo
publica ou de atividade econdémica ou fi-
nanceira; g) internagfio provisoria; h) fian-
¢a. Caso o indiciado ou acusado descumpra
alguma das obrigacdes impostas, o juiz po-
dera substituir a medida por outra, impor
outra em cumulagio e, até mesmo, em ulti-
mo caso, decretar a prisdo preventiva. A
medida também podera ser revogada ou
substituida quando o juiz verificar a falta
de motivo para que subsista.

Completam e uniformizam o sistema as
regras sobre a liberdade proviséria. Com
relacdo ao preso em flagrante as regras sdo
as seguintes: o juiz que recebe o auto pode
relaxar o flagrante, se ilegal; converter a
prisdo em flagrante em preventiva, quando
presentes seus requisitos; conceder liberda-

de proviséria com ou sem fianga, ou com
os demais vinculos acima indicados.

No que concerne 2 fianga, cabe realgar,
dentre outros aspectos relevantes: a am-
pliagdo da possibilidade de a autoridade
policial concedé-la, o alargamento de suas
hipéteses de incidéncia, observadas as
proibi¢des constitucionais na matéria, a
atualizacdo de seus valores e a adequagio
da disciplina do quebramento.

A revogagdo dos artigos 393, 594,595 ¢
dos pardgrafos do artigo 408 do Cédigo de
Processo Penal tem como objetivo assentar
que toda prisdo anterior ao transito em jul-
gado da sentenga condenatéria somente
pode ter carater cautelar. A execucio ante-
cipada da sentenga penal nfo se coaduna
como os principios garantidores do Estado
de Direito.

8.6 — O juri também passou por profun-
das modificages, a comegar pelo procedi-
mento perante o juiz singular. Seguindo o
modelo do procedimento comum, suma-
rio ou ordindrio, que prevé o contradité-
rio antes do recebimento da denincia, o
juiz preparador deverd necessariamente
determinar a inquiri¢do de testemunhas,
até o méaximo de 5 para cada parte, € o
interrogatdrio, além da realizagdo das
diligéncias requeridas pelas partes, e s6
depois, fundamentadamente, decidir so-
bre a admissibilidade da acusacgdo. Re-
cebendo a dentincia, pronunciard o acu-
sado, se convencido da materialidade do
fato e da existéncia de indicios suficien-
tes de autoria ou participagdo. Nio se
convencendo, impronunciard o acusado.
Poderd, ainda, absolver sumariamente o
acusado.

Na prontincia, o juiz nZo fica adstrito a
classificagdo do crime, atendendo-se as re-
gras sobre a mutatio libelli. Reduz-se a in-
tluéncia que a motivagdo da prontincia pos-
sa exercer sobre os jurados.

Na técnica descrita, ressalta a desneces-
sidade de libelo, devendo os autos, apds a
preclusdo da decisdo de prontincia, ser re-
metido imediatamente ao Tribunal do Jiri,
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com o que se ganha em celeridade e efi-
ciéncia.

A preparagido do processo para julga-
mento em plendrio € simples e rdpida, mas
revela momento extremamente importante,
pois prevé a deliberacdo do Juiz Presidente
sobre a realiza¢do de diligéncias para sanar
nulidades ou esclarecer fato que interesse
a0 julgamento da causa. E nesse momento
que o juiz fard o relatério do processo e ndo
em plendrio, sendo esse relatério (sucinto)
uma das pecas obrigatoriamente remetidas
aos jurados com o expediente de convoca-
¢do, com o que se permite o conhecimento
antecipado da causa.

Com relagdo ao plenério, democratizam-
se as regras sobre o alistamento dos jurados
e se prevé a exclusdo da lista geral, pelo
prazo de dois anos, daquele que tiver inte-
grado o Conselho de Sentenga no ano ante-
rior. E suprimido o recurso contra a decisdo
(administrativa) que incluir jurado na lista
geral ou desta o excluir. Modernizam-se as
normas sobre escusas de jurados. Estes tém
mais liberdade e oportunidade de participa-
¢do, permitindo-se-lhes examinar os autos
a qualquer momento € nio apenas na sala
secreta.

Aperfeicoam-se as regras sobre o desa-
foramento, que também poderd ser deter-
minado, em razdo de comprovado excesso
de servigo, a pedido do acusado, ouvida a
parte contrdria, se o julgamento nio pu-
der ser realizado no prazo de 6 meses,
contados do transito em julgado da deci-
sdo de prontncia e garantida ao acusado,
na hipétese de ndo haver excesso de ser-
vigo, o requerimento ao Tribunal de se-
gundo grau de imediata realizacéo do jul-
gamento.

Toda a instrucdo seré feita em plendrio,
onde se proibe, como regra, o uso de alge-
mas. Prevé-se a realizacdo do julgamento
sem a presencga do acusado que, em liberda-
de, pode exercer a faculdade de ndo compa-
recer, como coroldrio do direito ao silén-
cio. A prisdo proviséria, que era regra, con-
verte-se em excegdo, de modo que a exi-

géncia do acusado solto em plendrio como
condi¢do de julgamento ja ndo se harmoni-
za mais com o sistema.

O questiondrio € simplificado a0 méxi-
mo, devendo os quesitos ser formulados na
seguinte ordem: a) materialidade do fato;
b) autoria ou participagiio; ¢) se o acusado
deve ser absolvido ou condenado. No caso
de condenacdo: d) se existe causa de dimi-
nui¢io alegada pela defesa; ) se existe cir-
cunstancia qualificadora ou causa de au-
mento de pena, reconhecidas na pronincia.
Uma série de normas diddticas, sobre o en-
caminhamento dos quesitos, visa a evitar
nulidades, tdo comuns nesse campo. Sdo
mantidas a incomunicabilidade dos jurados
¢ a sala secreta.

O Juiz Presidente, no caso de condena-
¢do, fixard a pena base, considerard as cir-
cunstancias agravantes ou atenuantes
alegadas nos debates, impord os aumentos
ou diminui¢Ges de pena em atengéo as cau-
sas admitidas pelo juri e observard o dis-
posto no artigo 387, no que for cabivel.
Suprime-se o Protesto por Novo Juri.

A reforma proposta visa sobretudo a agi-
lizagdo, descomplicagdo e racionalizagdo
dos processos de competéncia do Tribunal
do Jiri, refor¢ando a prova produzida pe-
rante o Conselho de Sentenca, sem descui-
dar das garantias do acusado.

8.7 - O anteprojeto sobre recursos obje-
tiva, também, sua racionalizagio e agiliza-
cdo. A apelagdo caberd das sentengas, as-
sim entendidas as decisdes que encerram o
processo, com ou sem julgamento do méri-
to. Todas as decisdes interlocutérias, defi-
nidas como as que no encerram o proces-
50, serdo recorrivels de agravo. E permane-
ce a irrecorribilidade dos despachos de
mero expediente. Os recursos serao sempre
voluntdrios.

O agravo ser4 retido, salvo nos casos de
instrumento, taxativamente previstos. O
agravo retido terd apenas efeito devolutivo
¢ o de instrumento também ter4 efeito sus-
pensivo nos casos em que, a critério do juiz
e sendo relevante a fundamentacio do pe-
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dido, da decisdo possa resultar lesdo grave
ou de dificil reparagdo. Norma de organiza-
¢do judicidria poder4 instituir 6rgao do tri-
bunal, com competéncia funcional, para
decidir sobre a admissibilidade do agravo
de instrumento e quanto ao efeito suspensi-
vo, bem como sobre a recorribilidade de
suas decisdes. Mantém-se a regra da inter-
posi¢do do agravo perante o juiz de primei-
ro grau, mais consentanea as peculiarida-
des das causas penais.

As principais mudangas com relagdo &
apelagdo sao as que dizem respeito a pri-
sdo: a apelagdo da sentenga terd efeito sus-
pensivo, podendo o juiz decidir, funda-
mentadamente, sobre a manuteng@o ou, se
for o caso, a imposi¢io de prisdo preven-
tiva ou outra medida cautelar, sem pre-
jufzo do conhecimento da apelagéo. Re-
voga-se 0 dispositivo que prevé a deser-
¢do da apelacdo em caso de fuga. Além
disso, transmudam-se para o campo penal
as regras sobre a extens#o e a profundida-
de da matéria devolvida ao conhecimen-
to do tribunal fixadas no Cédigo de Proces-
so Civil.

Abolidos a Carta Testemunhével e o
Protesto por Novo Jiri, d4-se tratamento
inteiramente diverso a divergéncia que sur-
ge no julgamento da Apelagdo, suprimindo
os Embargos Infringentes como recurso.
No caso de decis@o ndo uninime, na apela-
¢d0, desfavordvel ao acusado, referida de-
cisdo ndo terd eficdcia enquanto ndo for
complementada pelo julgamento de drgdo
ampliado, de forma a garantir a possibilida-
de de inversdo do resultado anterior. O se-
gundo julgamento deverd vir no prazo de
15 dias, garantida as partes a apresentacio
de razdes.

Os embargos de declarag@o sofreram
mudancas terminolégicas, aderentes aos
ensinamentos da doutrina, seguindo a
técnica utilizada no Cédigo de Processo
Civil, inclusive em relagdo 2a interrupcao
do prazo para a interposi¢do de outro re-
curso por qualquer das partes, mas sem a
incidéncia da multa, incompativel com o
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sistema penal. Assenta-se que os embar-
gos poderdo ter efeito modificativo, ex-
clusivamente na medida do esclareci-
mento da obscuridade, da eliminagdo da
contradi¢do ou do suprimento da omis-
sdo, 0 que é pacifico hoje na doutrina e na
jurisprudéncia civel.

Finalmente, a revisdo criminal e o

habeas corpus, cujas disposicdes ficaram
inalteradas, exceto no que se refere a inser-

¢d0 da intimacgdo da designagdo da sessdo
de julgamento neste iiltimo, a pedido do
impetrante, sdo corretamente inseridas no
Titulo I, intitulado “A¢des de impugna-
¢d0”, do Livro III, que passa a chamar-se
“Das nulidades, dos recursos e das a¢des de
impugnagdo”.

9 — Af estd, em apertada sintese, a pro-
posta de reforma do Cédigo de Processo
Penal, apresentada pela comissao indicada
na parte inicial deste trabatho. Tudo no in-
tuito maior de dotar o Brasil de instrumen-
tos modernos e adequados, na dtica de um
processo que deve assegurar, com eficién-
cia e presteza, a aplicag@o dalei penal, real-
¢ando ao mesmo tempo as garantias pré-
prias do modelo acusatdrio.

Isto porque, conforme ji tivemos opor-
tunidade de escrever,® os valores funda-
mentais do moderno processo penal sdo o
garantismo e a efetividade. Garantismo,
visto tanto no prisma subjetivo dos direitos
das partes, e sobretudo da defesa, como no
enfoque objetivo da tutela do justo proces-
so e do correto exercicio da fungdo juris-
dicional. Efetividade, na visdo instru-
mental do sistema processual, posto a
servigo dos escopos juridicos, sociais e
politicos da jurisdi¢do, que sdo o de
atuagdo da vontade concreta da lei pe-
nal, de pacificagdo com justica e de
abertura a participagao, dentro do pro-
cesso e pelo processo.

®  Ada Pellegrini Grinover. “Influéncia...”,
cit., p. 241.
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