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APRESENTACAO

No fecho do anode 1999, o que pode ser contraposto a l6gicademoniacado mercado,
aesse processo desagregador que contamina o mundo moderno e o condena a transfor-
mar direitos de cidadaos ¢ obrigagOes de Estados-nag¢des em meros negéeios empresa-
riais? O que significarealmente reduzir seres humanos a simples condigio de compul-
sivos consumidores de um mercado estruturado em termos globais? O que representa
deixaroDireito A margem esvaziando inteiramente o paradigma do Estado Constitucio-
nal de Direito que se sustenta no conjunto de valores éticos-politicos que cimentam a
propriaprodugdo juridicae no complexo de principios ¢ garantias, explicitas e implici-
tas, que s¢ traduzem numa conquista irrenuncidvel da modernidade? Que sentido teria
viver num Estado-nagfo que trata a maioria de seus cidadios como pessoas de segunda
categoria ¢ sc predispde sempre a brandir a arma de repressdo penal, por qualquer
conduta praticada? Que tipo de reacdo € capaz de frear ou, a0 menos, diminuir o ritmo
avassalador da globalizagio? S6 o resgate da idéia da ética no foco de todas as discus-
sdes possiveis. “A dimensio €tica comega quando entram em cena os demais. (...) Sio
os outros, ¢ o olhar deles, o que nos define e nos conforma. N6s (do mesmo modo como
ndo somos capazes de viver sem comer ou sem dormir) nfo somos capazes de compre-
ender quem somos sem o olhar ¢ a resposta dos outros”. E, por certo, sem esse reconhe-
cimento, “(...) quem vivesse numacomunidade naqual todos tivessem sistematicamente
decidido nunca olha-lo e se comportassem como se niio existisse, correria o risco de
morrer ou de enlouguecer”.! Por isso, Ana Messuti ressaltou corretamente que “(...) 08
homens sdo scres em relagdo, ndo somente em termos meramente faticos ou contingen-
tes, mas, sim, absolutamente fundamentais, pois a existéncia é sempre coexisténcia” .2
Essa relagio com o outro deixa a evidéncia a prépria condi¢do humana, ou seja, a
necessidade imperiosa de viver em sociedade impondo aidéia de que todo ser humano
tem dignidade na medida exataem que ¢ um sujeito e ndo um objeto, um fim e ndo um
meio. Destaforma, essadignidade origina-se tanto do seu existir, como do seu coexistir.
E, portanto, em torno dessa idéia-for¢a — dignidade da pessoa humana — que se pode
apoiar,num primeiro momento, umconsistente niicleo de reagao ao processo globalizador.
Apenas tal idéia-for¢a justifica, num momento subseqiiente, a formulagfio positiva de
direitos fundamentais e de suas garantias e a irradiagiio da solidariedade em contraste
como individualismo grosseiro e brutal. E, destarte, no paradigma do Estado Constitu-
cional de Direito que tem uma dimensao antropocéntrica—e apenas nele — que pode ser
encontrado ainda poderoso antcparo a pressio ¢ a opressao globalizadoras.

Destarte, ndo se pode desatrelar o sistema penal, enquanto controle social formal, do
modelo garantistico a que deve dar suporte. E inimagindvel um controle repressivo de
maximacxtensio, sem limites éticos ¢ a0 preg¢o das garantias penais e processuais penais
obtidas atfo alto custo e jd incluidas, ha tanto tempo, no patrimdnio dos cidaddos. Bem
por isso, o sistema penal brasilciro da dltima década € merecedor das mais severas
criticas, por sua inidentifica¢do ¢, mais ainda, por sua total falta de sintonia com o
paradigma garantidor.

M Umberto Eco. Em qué creen los que no creen. Buenos Aires : Temas de Hoy, 1997, p. 89-90.

@ Ana Messuti. Obligaciones humanas. Apuntes para la formulacion de una idea. Rivista
Internazionale di Filosofia del Diritto, fasc. 2, 1997, p. 346.
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Urge, deste modo, por fim a defasagem entre o modelo social e o controle social penal
e restabelecer a ponte entre um e outro, o que sé serd possivel quando cada operador de
direito se convencer de seu papel de climplice dos principios constitucionais, expressos
ou implicitos, do Estado Constitucional de Direito. O esquema garantidor ndo é um
modelo superado, vencido, mas apenas um projeto inacabado que demanda novas ten-
tativas de implementag@o. Os valores que, estio nele inseridos ndo estdo esvaziados de
seus conteddos e continuam a ser o que de melhor se pensou até hoje sobre a existéncia
e a coexisténcia do ser humano. Defender esse posicionamento ndo significa a adogio
de uma atitude voluntarista, nem o propésito de concentrar uma confianga excessiva e
insensata num paradigma qualquer.

Manter-se fiel a0 esquema garantidor talvez possa parecer hoje uma posic¢io utdpica.
Mas a utopianio €, como elucida Boaventurade Souza Santos, ““(...) uma quimera, uma
fantasia, algo irrealizdvel mas, sim, uma dire¢@o que se pode tomar e da qual o processo
histérico ndo se aproxima necessariamente. Mas, na realidade, € a tentativa de constru-
¢dio de mundos impossiveis, destinada a iluminar a formacgéo e a conquista de mundos
possiveis. (...) Ndo é umatarefafacil, nem é umatarefaindividual. Mas se é verdade que
a paciéncia dos conceitos é grande, a paciéncia da utopia € infinita”.

Vero mundo, portanto, numa perspectivanais humanae ética, deve ser, ndo obstante
todas as dificuldades e embaragos, a expressio politica de quem faz do Direito seu
instrumento de atuag@o. S6 assim serd possivel deter os males do fundamentalismo do
mercado e resgatar do grande apartheid social que ele criou (trés bilhdes de desempre-
gados), quatro quintos da populagdo terrestre, devolvendo aos “ninguéns” a dignidade
humana que lhes foi subtraida.

Oxald o mdgico ano 2000 permita a Revista Brasileira de Ciéncias Criminais pros-
seguir, por tempos afora, no seu papel de defesa da dignidade da pessoa humana, como
ponto fulcral do Estado Constitucional de Direito e da intervengdo penal minima, como
baliza infranquedvel do poder repressivo estatal.

A Diretoria

™ Boaventura de Souza Santos. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 6.

ed. Porto : Edicbes Afrontamento, 1997, p. 297 et seq e p. 298.
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

1.1

CONSENSUALISMO E PRISAO

ANABELA MIRANDA RODRIGUES

Resumo: Aborda a fungéo socializadora da pri-
sdo e nesse contexto, surge a necessidade da
participagdo dorecluso numa visdo contratualista
impedindo a imposi¢do de qualquer tratamento
coativo a ele.

Palavras-chave: Prisio — Consenualismo — So-
cializagiio — Politica criminal — Direitos do re-
cluso.

1. Naoé possivel falar de “consensua-
lismo e prisdo” sem problematizar a com-
preensdo cldssica da justi¢a penal.'

Tradicionalmente monolitica ¢ autori-
tdria, estranha a toda a forma de concerta-
¢do, de transacc¢do ou de compromisso, a
justica abriu-se inusitadamente a “contra-
tualizagdo”.? Uma justi¢a “imposta”, de
cardcter unilateral e vertical, que encon-
trava legitimacio na transcendéncia ¢ na
autoridade “mfstica” de que falava Mon-
taigne, cede o passo aumajusticanegocia-
da, interactiva e horizontal que procura a

M Sobre o tema, vide J. Pradel. “Le consen-
sualisme en droit pénal comparé”, Separa-
ta do nimero especial do Boletim da Facul-
dade de Direito de Coimbra — “Estudos em
homenagem ao Prof. Doutor Eduardo Cor-
reia” — 1984, p. 5 et seq.; idem, Travail
d’intérét général et médiation pénale.
Aspects historiques et comparatives, Travail
d’intérét général et médiation pénale.
Socialisation du pénal ou pénalisation du
social?, Bruxelles, 1997, p. 31 s.

@ Fala de “contratualizagfo” do direito penal
P. Salvage. Le consentement en droit pé-
nal, Revue de Science Criminelle et de Droit
Pénal Comparé, 1991, n, 4, p. 702.

composi¢do dos interesses utilizandouma
racionalidade dialéctica.

Justica “imposta” ¢ justica “negocia-
da” sdo formas extremas que fazem apelo,
respectivamente, a participacdo e ao con-
senso, dando lugar a modelos nuancés ¢
complexos. Ambos conferindo um papel
activoavitimaou ao delinquente, sejaatra-
vés da participagdo, seja através do con-
sentimento.’

A tendéncia consensualista na justica
penalobedece aumaldgicaracionalizadora
¢ de eficdcia, mas ndo € alheia ao movi-
mento deexpansdo dos direitos dohomem.

Naverdade,* nas sociedades modernas,
complexas e plurais, o individuo reforgcou
asualegitimidade em detrimento do Esta-
do, tornando-se raiz, projecto ¢ limite. O
aparelho estadual deixou de identificd-lo,
como até entdo, pelo lugar que ocupa ¢
pelos papéis que desempenha. Atenuaram-
se os lagos de reciprocidade que o ligavam
ao Estado, surgindo, perante este, enquan-
to tal, pelo simples facto de existir.

Esta revalorizacido dos direitos do ho-
mem vai para além das declaracdes revo-
luciondrias que privilegiavamo “cidadio”.

®  Neste sentido, cf. F. Tulkens ¢ M. van de
Kerchove. Lajustice pénale: justiceimposée,
jusrice participative, justice consensuelle ou
justice negociée?, Revue de Droit Pénal et
de Criminologie, 19906, p. 443 et seq.

“  No que se segue, J. de Maillard. Crimes e
leis. Biblioteca Bdsica de Ciéncia e Cultu-
ra, 1994, p. 108 et seq.
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O Estado jd ndo sc sente imbuido de
uma missdo de socializagdo que, manten-
do os individuos submetidos a um interes-
se geral, autorize métodos de coacgido in-
dividual oucolectiva préprios do controle
social. Deixou também de existir, entre o
Estadoe oindividuo, qualquerrelagioque
funde um equilibrio socializante.’

O Estado renunciou a sua funcio inte-
gradora, recuou e aceitou funcionar como
garante, contra si proprio, da proteccdo e
promogao dos direitos da pessoa (direitos
“egoistas”). Em sintese, o Estado restrin-
giu o seu dominio para aumentar aquele
que reserva a livre determinagdo da pes-
soa.

Os direitos do homem sobre os quais se
constréi a sociedade “constituem a afir-
magdo de uma ética social fundada sobre
uma certa ideia do Homem considerado
como um ser livre, titular de direitos fun-
damentais, cujorespeito se impde atodos,
af incluido o Estado” .6

A “nova‘“justica penal assume-secomo
guardii desta concepgdo do Homem, que
seexprime através de declaracdes solenes
e convengdes internacionais.

As exposi¢bes de motivos de codigos
recentes reflectem esta tendéncia: “Sem
negligenciarasalvaguarda das instituigdes
republicanas e a paz ptblica, sem menos-
prezar anecessidade de proteger os bens e
as trocas econdmicas, defende-se que o
novo cédigo penal deveter por fim primei-
ro a defesa da pessoa humana e contribuir
paraassegurar o seu pleno desenvolvimen-
to, protegendo-a de todos os atentados, quer
visem asuavida, o seucorpo, as suas liber-
dades, asua seguranga, asua dignidade, o
seu ambiente” —assim se [& no Projecto de
Cdédigo Penal apresentado ao Parlamento
francés,em 1986, pelo Ministro da Justica
Robert Badinter.

& 3. de Maillard, op. cit., p. 98.
©® ], de Maillard, op. cit., p. 112.

A politica criminal foi, assim, apanha-
da no centro de uma insuperdvel contra-
dicgido, pois tornou-se prisioneira de um
paradoxo. Observado como principal
ameaca a liberdade individual, o Estado é
intimado simultaneamente a desenvolver
um sistema de protecgGes juridicas para
garantir o exerciciodedireitos e aapagar-se
precisamente pelas mesmas razdes. E um
movimento circular de demanda de pro-
tecg@o ao Estadoe de exigéncia de autono-
miadoindividuo.

Neste contexto, € natural que os siste-
mas penais contemporineos multipliquem
as situagdes em que o consentimento é
exigido. Ndo s6 na acc¢io penal — basta
pensar nas diversas formas de transac¢do
processual — como no sistema punitivo.

E uma nova compreensao que emerge.
Evocaroconsentimento do delinquente no
domfnio punitivo era estranho ainda ndo
hd muito tempo. A pena exprimia o
imperium da justica penal. Hoje, com-
preende-se que, numa preocupacio de in-
dividualizacdo e deeficdcia, o delinquente
deva ser associado a aplicagio ¢ a execu-
c¢iio da sancio. O direito penal trilha uma
via original procurando, cada vez mais,
fazer assentar a puni¢do no consentimento
do delinquente. Desta forma, por um lado,
considera-o como sujeito de direitos, e, por
outro lado, tem em vista uma maior efica-
cia. Reconhece-se que a san¢io mais Gtil €
a sang¢do aceita pelo condenado, porque,
ao mesmo tempo que estimula a sua parti-
cipagdono atingir dos objectivos pretendi-
dos, desenvolve o seu sentido deresponsa-
bilidade. A ponto de se levantar esta inter-
rogacdo: contratualizada em si mesma ou
nasuaexecugao, a sangdopenal ndoestard
em vias de mudar de natureza?’

Nesteespacgo de consensualismo queos
ordenamentos juridicos daactualidadepro-
curam levar tdo longe quanto possivel, a
prisdo constitui a ultima ratio da politica

™ Nesta interrogagdo, P. Salvage, op. cit.,
p. 715.
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criminal, a previs@o de penas de substitui-
¢io ¢ generosa e a pena reconforma-se em
sentido positivo, prospectivo e socializa-
dor.

Este sentido socializador é fiel aos di-
reitos do homem e respeita a vontade do
condenado.

A aplicagdo de penas de substituigdo,
nalguns casos, s6 ¢ possivel com o consen-
timento do condenado (¢ o caso da presta-
¢do de trabalho a favor da comunidade).

Na execugdo da sangdo, a concepgio
autoritdria evola-se, ndo admitindo o tra-
tamento com vista a socializagio contra a
vontade do recluso.

Por todas estas razoes, o tema do con-
sensualismo na prisdo reenvia-nos para o
velho e semprenovotema dasocializagio.

Mas, a esta luz, com um sentido reno-
vado ¢ mais profundo.

2. Nem sempre foi pacifico o conceito
de socializagdo. Se se quiser tragar um
quadroevolutivo, é necessariorecordar os
anos sessenta e o infcio dos anos setenta,
quando a socializa¢do dominava o pensa-
mento politico-criminal.

Como se sabe, este pensamento deu o
flanco a critica provinda quer de sectores
“progressistas” e “criticos”, quer de secto-
res “conservadores” e “repressivos”: 0s pri-
meiros, questionando a sua legitimidade,
os segundos, imputando-lhe um rotundo
fracasso.

Registre-se que a crise do modelo so-
cializador—em que pontificou a emergén-
cia, nos anos setenta, dos modelos penais
dejustica—¢édestituidaderazao. Basta ver

®  Esta confluéncia, a primeira vista parado-
xal, foi posta em destaque por Anabela
Miranda Rodrigues. A posicdo juridica do
recluso na execugdo da pena privativa de
liberdade. Seu fundamento e ambito. Coim-
bra, 1982, p. 99 et seq. e em Polémica actual
sobre o pensamento da reinsercdo social, Ci-
daddo delinquente: reinsergio social?, Insti-
tuto de reinser¢do social, 1983, p. 177 s.

a situa¢io na Europa continental, do sul e
central, em que a abertura a socializacdo
nuncateve as manifesta¢des que a fizeram
ficarligadaaumcriticivel modelomédico
coactivo de tratamento.

Quer sejam abolicionistas ou neo-
garantistas (neo-cldssicas), as teses criti-
cas mais relevantes atacam a socializacdo
com base na defesa da autonomia do indi-
viduo face ao Estado. O aspecto positivo
destas posi¢Oes foi, sem divida, a atengio
que concitaram sobre os direitos funda-
mentais, designadamente, o direito & inte-
gridade fisicae psiquica, gravemente atin-
gido pela imposi¢do coactiva de terapias
médicas ou psicoldgicas tendentes a modi-
ficagdo fisico-psiquica do recluso.

Nos Estados Unidos da América, o re-
novado interesse pela retribui¢do encon-
trou fundamento imediato na discriciona-
riedade quase ilimitada com que eram to-
madas decisdes, quer quanto a determina-
¢do da medida da pena, quer quanto a li-
bertagdo do condenado em cumprimento
de uma pena de prisio.

E certo que o modelo de justiga, dito
neo-cldssico, que pretendeu substituir-se
aomodelo socializador, nio pds em causa,
por simesmo, alimitagio das sangdes atra-
vés dos principios da proporcionalidade e
daculpa. A verdade, porém, é que aimpor-
tdncia dada a nogdo de “‘just deserts” —
sobretudo quando articulada com objecti-
vos utilitdrios de inocuizagioou de intimi-
dagdo geral — levou a que se gerasse, em
muitos paises, um clima repressivo e po-
tencialmente desumanizante.

Deresto, o abandono do modelo socia-
lizador que este movimentorepresentou nao
produziu as mudancgas desejadas: a crimi-
nalidade ndo decresceu, o sistemajudicid-
rio tornou-se mais lento, as prisdes fica-
ram mais sobrelotadas, o clima dentro das
prises piorou visivelmente e amotivagio
profissional do pessoal diminuiu.

3. Portudoisto,ndo éde estranhar que
seassista, hoje, num movimentode sentido
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inverso aquele que procuraram desenhar
as novas correntes — inspiradas, repita-se,
pela protecgio do individuo e da sua emi-
nente dignidade —, i inflexdo das politicas
estaduais e aum redesenhar da fisionomia
das sociedades europeias, atingidas por
uma espécie de “pinico moral” importado
dos Estados Unidos da América. “O seu
objecto(...)éadelinquénciados “jovens”,
as “violéncias urbanas”, as desordens de
queos “bairros sensiveis” seriam ocadinho,
e as “incivilidades” de que os seus habi-
tantes seriam os primeiros culpados”.

Dissimula-se, neste movimento, uma
redefini¢do da fungio do Estado que “se
retira da arena econdmica e afirma a ne-
cessidade dereduziroseu papel social ede
alargar, endurecendo-a, a intervencgao pe-
nal”. O “novo senso comum penal” € “a
traducdo e complemento, em matéria de
justica, da ideologia econémica e social
baseada no individualismo™.”

E, afinal, a politica de emagrecimento
do Estado providéncia.

A “excessiva generosidade das politi-
cas de apoio aos desfavorecidos” recom-
pensa a “inactividade” e induz a “degene-
rescéncia moral das classes populares” e
seriaresponsdvel pelasubidadapobrezae
dacriminalidade. Favoreceriaaemergén-
cia de uma espécie de “underclass” de
pobres “alienados, devassos e perigosos™. "

As ligagdes entre o declinio do sector
social do Estado e o desenvolvimento do
seu braco penal sio evidentes. Em simul-
tineo com o pedido de “menos Estado” na
ordem econdmica esocial, exige-se “mais
Estado” para mascarar ¢ conter as con-

) As citagdes sdo extraidas de um artigo inti-
tulado L’ideologie de I’insécurité. Ce vent
punitif qui vient d’ Amerique, publicado no
Le Monde Diplomatique, n. 541 — 46.° ano,
da autoria de Loic Wacquant, Professor da
Universidade da Califérnia, Berkeley, e in-
vestigador no Centrode Sociologia Europeia
do Colégio de Franga.

4 Op. ult. cit.

sequéncias sociais deletérias onde se veri-
fica a deterioragdo da protecgdo social . O
Estadoindividualistadeve ser também um
Estado punitivo. O aumento da demanda
de seguranca relativizaademandadeigual-
dade. Ideiachaveda“qualidade de vida” ¢
a “santidade dos locais piiblicos”, indis-
pensdvel a vida urbana. A seguranga —
estritamente definida em termos fisicos e
nio em termos de risco de vida (salarial,
social, médica, educativa etc.) — emerge
como prioridade da acgdo publica.

Promove-se, a luz desta l6gica penal
expansionista € puramente repressiva, a
ideiadeque “aprisdofunciona” einverte-sc
aestratégia anti-institucional outrora deli-
neada na politica criminal.'" Elaboram-se
estudos parafundamentar as conclusdes de
que “otriplicar da populagdo prisional nos
Estados Unidos da América entre 1975 ¢
1989teria, unicamente peloseu efeito “neu-
tralizador”, prevenido 390 mil assassinios,
violagdes e assaltos violentos s6 durante o
ano de 1990” e de que “as despesas com as
penitencidrias sioum investimento ponde-
rado e rentdvel para a sociedade”."?

O que dizer?

Tem de reconhecer-se™ que o “clima
moral-social”, o alargamento indiferencia-
do da intervencgio penal as novas formas
de criminalidade, organizada e de massa,
cainseguranga (ou sentimento de insegu-
ranga) da populagdo potenciam e caucio-
nam um discurso repressivo. Estes aspec-
tos, aliados auma percepgdo social da vio-

(!h " Denunciando esta politica, cf. E. Lotke,
Criminal justice and human dignity in the
United States, The National Center on
Institutions and Alternatives, Setembro de
1998 (gentilmente cedido pelo autor; ver-
sdo em portugués publicada na Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 6,
n. 24, 1998, p. 39 et seq.).

U2 Loic Wacquant, op. cit.

U»  Neste sentido, Anabela MirandaRodrigues,
Temas fundamentais de execugdo penal.

Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
ano 6, n. 24, 1998, p. 11 et seq.
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I&ncia, dorisco e da ameaga que se tornam
omnipresentes, fazem perderterreno auma
politica criminal que dé prioridade a “ga-
rantia da liberdade” em face do “combate
ao crime”.

A politica criminal tende entéo a redu-
zir-se a uma “politica de seguranga”.

A sobrelotagdo nas prisdes ¢ a altera-
¢ao da populagdo prisional — uma popula-
¢do cada vez mais de toxicodependentes,
de estrangeiros, de reclusos a cumprir pe-
nas muito longas e com problemas de sad-
de mental — ndo € sendo o resultado do
endurecimento penal verificado nos outros
niveis do sistema.'*

Ainvocagdo dafinalidade de socializa-
¢d0 na execugio da pena de prisdo ou de
direitos e liberdades fundamentais afigu-
ra-se, neste quadro, “anacrénica e ingé-
nua”, O discurso da lei e da ordem tende a
ganhar terreno.

4. Na “‘culturada transacg@o, da parti-
cipagdo e do consentimento”, em que se
busca hojea “relegitimacgio” do penal,deve
procurar-se também a “relegitimagio” da
socializagdo.

Nesta 16gica, o instituto da prisdo
dilui-se num caldo de cultura em que pre-
valecem os direitos do homem e s6 tem
cabimento a socializacdo voluntdria.

Ascriticas asocializa¢8o deixamdeter
fundamento quando a socializagio rein-
terpreta os seus limites.

O “renascimento” do pensamento so-
cializador pode explicar-se de diversas ma-
neiras.

Em primeiro lugar, porque os resulta-
dos da politica de “justa puni¢do” néo fo-
ram satisfatorios.

a4 A este propdsito, apontando vias de solu-

¢do, cf. M. Galesloot, Outwardly-oriented
prison management (gentilmente cedido
pela autora; actas das Jornadas de Lisboa ~
1999 — da Fundagdo Internacional Penal e
Penitencidria, em curso de publicacfo).

Depois, porque se dispde, hoje, de in-
vestigagOes mais fidveis sobre factores
psico-sociais que interferem nocomporta-
mento criminal. A acumulaggo de expe-
riéncias permite a concepgio de progra-
mas mais precisos € mais eficazes € as
avaliacOes sdorealizadas de maneira mais
adequada e diferenciada.

Finalmente, em sede de tratamento da
exclusdo, verifica-se a “redescoberta da
éticanasrelagdes sociais” como resuitado
da “tomada de consciéncia colectiva das
disfuncionalidades da nossa sociedade e
da impoténcia do Estado providéncia face
ao desenvolvimento da nova pobreza”.

Aplicado aos reclusos, este novo modo
de regulag@o social —alicer¢ado em orien-
tacOes reabilitadoras — aplica e desenvol-
ve, neste dominio, o conceito de “pertenga
acomunidade”.'®

O renascimento da socializag@o entra-
ra, no entanto, em perda, se ndo ocorrer no
quadro das garantias juridicas consubstan-
ciadas no principio do Estado de direito
democritico.

Efectivamente, as novas resisténcias a
aceitagdodasocializagdo como finalidade
da execugdo da prisdo ndo se reduzem ao
cepticismo com que ainda se encara a efi-
cdcia da intengdo socializadora. Alimen-
tam-se, em tiltima andlise, do medo de que
ela ressuscite uma filosofia penal baseada
em poderes discriciondrios alargados a
forma, natureza e duragiio da pena de pri-
sdo, 0 que, a acontecer, atentaria, de ma-
neira insuportavel e injustificada, contra
as liberdades e os direitos dos reclusos.

E certo que nio sabemos rigorosamen-
te até que ponto foram os resultados (nega-
tivos) da avaliagdo sobre o seu €xito que
contribufram para o “declinio” do concei-
to de socializag¢@o. Intuimos que, pelo
menos em parte, a crise se deveu ao facto

0% Neste sentido, A. M. Marchetti (avec la
coll. De P. Combessie). La prison dans la
cité, 1994, p. 296 et seq. (p. 299).
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de, em certos paises (nomeadamente, os
pafses escandinavos), asocializagdo apare-
cer combinada com penas de prisdo de
duragdo indeterminada.

A questdo reside entdo em saber se a
colocacgio da ténica na eficdcia do trata-
mento socializador ndo corre o risco de
fazer ressurgir os problemas de poder dis-
criciondrio ilimitado e de falta de respeito
pelos direitos dos reclusos que lancaram o
descrédito sobre o ideal de socializagdo.

Estes receios sdo fundados e porissose
insisteem que qualquer forma de interven-
¢iopotencialmente lesivados direitos fun-
damentais seja submetidaas garantias pre-
vistas na Convengao Europeia dos Direi-
tos do Homem e em outros diplomas inter-
nacionais, tais como as Regras Europeias
sobre as sangdes e medidas aplicadas na
comunidade (Recomendagdo n. R (92)
16).'

O novo tipo de intervengio junto do
recluso fundar-se-4d, assim, no reconheci-
mento da necessidade de obter o seu con-
sentimentoesclarecido, daimportanciade
o colocar em condi¢Oes de optar pela ade-
sdo a intervencdo (motivagdo) e das van-
tagens da utiliza¢do da nogo de “contra-
to” quando se quiser obter a suaparticipa-
¢do num programa de tratamento.

Sédeste modo é possivel compatibilizar
a intervengio de socializagido com o res-
peito pelos direitos, liberdades e garantias.
Perante as caréncias individuais e sociais
dos reclusos, incumbe ao Estado recriar
hipéteses de mudanga que excluam a via
dacoacgdo. Poroutras palavras: é possivel
realizar umequilibrioentre odeverde aju-
darosreclusos a evitar a passagem ao acto

a®  Salienta este aspecto, M.R. Hood, Rapport
Général, Actes. Rapports présentés ala 20e
Conférence de Recherches Criminologi-
ques (1993), subordinada ao tema “Les
interventions psychosociales dans le sys-
teme de justice pénale”, Conseil de I'Eu-
rope, Recherche Criminologique, v. XXXI,
p- 207 et seq.

criminoso e o dever de os proteger contra
os abusos de poder fundados no arbitrio e
na repressao.

A via que se abre é, pois, a da procura
desse “ponto de equilibrio”.

5. Neste entendimento, é de rejeitar a
tendéncia que abandona os objectivos de
socializagio sob pretexto de que seriam
inatingfveis.

Como éconhecido,nadécadade seten-
ta, as discussdes em torno da politica cri-
minal foram marcadas por uma forte con-
vicgdo sobre a ineficdcia total da sociali-
zagdo'” ou, pelo menos, sobre a impossibi-
lidade detirar conclusdes estatisticamente
fundadas'®. E, ainda que parte dos resulta-
dos tenha sido objecto de avaliagdes posi-
tivas —mesmo Martinsonrelativizou o dis-
curso negativista'” —, a socializagdo per-
deu terreno.

A situac@o agravou-se, na década de
oitenta, quando qualquer debate sério so-
bre “o que corriabem” com a socializagdo
esteve praticamente interdito. Provam-no
os vinte cinco anos de auséncia ou de em-
pobrecimento dediscussdonoseio do Con-
selho da Europa. Interrompida na década
de sessenta, a discussao sé foi reatada em
1993%. Os que pretendiam ter encontrado
“tratamentos” penais eficazes suscitaram
adesconfiangaentre muitos criminélogos.

an - Cf. R. Martinson, What works? Questions
and answers about prison reform (1974) e
a conhecida resposta: “Nothing works”.

("™ Cf., nomeadamente, D. Lipton, R. Mar-
tinson, J. Wilks. The effectiveness of
correctional treatment, New York, 1975 ¢
C. Logan, Evaluation researchin crime and
delinquency: a reappraisal, Journal of Cri-
minal Law, Criminology and Police
Science, 1972, 63, p. 378 et seq.

" Cf. New findings, new views: a note of
caution regarding sentencing reform,
Hofstra Law Review, 1979,7, p. 242 et seq.

20 Cf. Actes. Rapports présentés a la 20¢
Conférence de Recherches Criminolo-
giques (1993), cit.
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Os seus “resultados” positivos eram siste-
maticamente negligenciados ou rejeitados,
atftulo delacunas oudeerros de avaliagio
ou de presungdes injustificadas pela insu-
ficiéncia de dados.

A utilidade do tratamento foi especial-
mente posta em causa a partir do ponto de
vista da reincidéncia que, dizia-se,®' ndo
consegucevitar.

Sendo redutor querer substituir o bor-
ddo nothing works pela generalizagdo
aventureirade que “o tratamento funciona
sempre”, desde hd alguns anos ganha peso
a influéncia dos que refutam esta tese
negativista.

Existem dados, fornecidos por meta-
andlises,* cujos resultados vém sendo pu-
blicados desde meados dos anos oitenta, e
outros instrumentos de estudo, que permi-
tem concluir que certas intervengdes exer-
cemum impacto niio negligencidvel sobre
as taxas de reincidéncia e sobre outros
critérios de aferi¢@o do éxito dafinalidade
de socializag@o.

Além disso, aceita-se que a interven-
¢do psico-social® pode fornecer um am-
plo niimero de oportunidades aos reclusos

@b Deve referir-se aqui, para além dos estu-
dos de Martinson, Lipton e Wilkes, o de T.
B. Palmer, Martinson revisited, Journal of
Research in Crime and Delinquency, 1975,
12, p. 133 et seq.

22 Sobre o método da meta-andlise, cfr. M. F.
Lgsel, L’évaluation des interventions psy-
chosociales en prison et en d’autres con-
textes pénaux, Recherche criminologique,
cit., p. 84 et seq. e 106 et seq.; idem, Meta-
analytische Beitrige zur wiederbelebten
Diskussion des Behandlungsgedankens, M.
Steller, K.-P. Dahle, M. Basqué (Eds.),
Straftéiterbehandlung. Argumente fiir eine
Revitalisierung in Forschung und Praxis,
1993.

@) Qobre isto, cf. S. Redondo, V. Garrido, E.
Pérez. Entorno penitenciario y competén-
cia psicosocial: un modelo integrado de
reinsercidn social, Papers d’Estudis y
Formacio, n. 4, 1988, p. 9-21 e S. Redon-
do, El ambiente penitencidrio: su andlisis

e servir para atingir outros objectivos que
ndo apenas o da diminuig@o das taxas de
reincidéncia. Trata-sedeinsistirnaneces-
sidade de colocar “servigos” a disposi¢do
dos reclusos.?® Sdo vdrias as hipdteses:
ajudar os reclusos desfavorecidos, promo-
vendo aigualdade real; restabelecer a sad-
de mental; melhorar o clima institucional
na prisdo e diminuir as taxas de suicidio.
Reconhece-se, por sobre tudo isto, o
relevode varidveis externas que condicio-
nam a socializa¢do, o que alerta para a
necessidade de a obteng@o desta finalida-
de envolver uma intervengao dirigida a
sociedade. E preciso preparar asociedade
parareceber os ex-reclusos. Uma adequa-
dapolitica de socializagdo exigird, assim,
uma coordenagio e colaboragio efectiva
entre a administraglio penitencidria e as
entidades responsdveis, na sociedade, pe-
los vérios sectores sociais. A socializagio
intra-muros s6 terd sentido se for uma so-
cializag@io de transi¢do para a liberdade.

Finalmente, € ainda a liga¢do automé-
tica tratamento-socializa¢@o que definiti-
vamente, e bem, é postaem causa.?> A oferta
de meios—de tratamento — ao recluso com
vista a sua socializagio € sempre tenden-
cial. Ndo hd uma relagio necessdria.

A oferta de programas de tratamento,
entretanto, terd sempre como efeito dimi-
nuir ou evitar as consequéncias da prisio-
nizag¢do. Sendo assim, o juizo negativo
sobre as potencialidades do tratamento
oferecido ao recluso nunca podera funda-
mentar-se unicamente no nao alcangar do
objectivodesocializagdio, tendoem vistaa
sua utilidade para afastar ou minorar os
efeitos nefastos da prisdo —em tltimo ter-
mo, valorando-o como factorde “humani-
zagdo” da prisdo.

funcional y aplicaciones, Delincuencia, v.
1, n. 2, 1989, p. 133-161.

Nesta via, L. Daga, Trattamento peniten-
ziario, Enciclopedia del diritto, XLIV, p.
1.329 et seq.

@9 Assim, também, L. Daga, op. cit., p. 1.310.

24)
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Alias, ndo é exacta a ideia de que a
socializag@o ¢ actualmente um conceito
“velho” ou “esquecido” na generalidade
dos paises europeus, designadamente nos
paises nérdicos ou mesmo nos Estados
Unidos da América e na Gra-Bretanha,
paises onde se verificou um maior declineo
daideia de socializag@o, por contraposi¢ao
aomaiorapogeu que também ai conheceu.

Desde logo, ndo pode dizer-se que ja
ndo existem programas de socializacdo nas
prisdes americanas. Apesar de muitos ana-
listas pedirem o abandono de tal modelo
depois da publicagdo dos trabalhos de
Martinsonem 1974 e de Lipton e outros em
1975 edas conclusdes negativas das inves-
tigacdes sobre a eficdcia das técnicas de
socializacio, o certo € que, de acordo com
dados obtidos a partir de 1983, a grande
maioria dos directores penitencidrios ndo
estdo dispostos a abandonar os programas
de socializagdo. De facto, estdao convenci-
dos de “tais programas sdo eficazes naque-
les grupos de delinquentes que manifestam
suficiente interesse e sdo motivados para
os aproveitar. Para além do mais, estes
programas oferecem alguma evasio aos
fendmenos negativos da prisdo, tais como
asoliddo, a perda de autonomia e de capa-
cidade de iniciativa, ameacas latentes ¢
manifestas de violéncia, a rotina, a mono-
tonia ¢ a massificacio de actividades e re-
lagoes”.2

Na Gra-Bretanha, a situagido ¢ muito
semelhante. Da mesma forma que nos Es-
tados Unidos, 0s programas de tratamento
resistiram ao desaparecimento. A situagao
ndo é de molde a poder dizer-se que existe
uma planificac@o basica quanto a organi-
zagdo das prisdes ou linhas mestras que
definem o quadro de intervengdo sociali-
zadora. De qualquer modo, pode identifi-
car-se uma corrente com alguma influén-

@» D, Farrington e L. Wilson. Understanding
and controlling crime, 1986, apud V. Gar-
rido e S. Redondo, El tratamiento y la
intervencionen las prisiones, Delincuencia,
1991, v. 3, n. 3, p. 302.

cia, denominada de construtivista.?’ Com
esta expressdo designa-se fundamental-
mente um método de tratamento baseado
na aprendizagem de competéncias sociais
e no restabelecimento de relagdes inter-
pessoais, bem distinto e afastado dos mo-
delos terapéuticos. A énfase ndo esta tanto
em desenhar programas com grande rigor
metodolégico, capazes de demonstrar ap-
tiddo para diminuir a reincidéncia, quanto
em implicar todos os funciondrios da pri-
sdo—de vigilancia e técnicos de socializa-
¢do—e 0s proprios reclusos em programas
destinados a maximizar o seu desempenho
com vista ao desenvolvimento de compe-
téncias de relacionamento e de adequagio
sociais.

De igual forma, no modelo canadiano
de “gestdo do risco” € possivel ver menos
uma ruptura do que a continuidade com o
sistema correccional de ajuda, tratamento
e reabilitagdo.?®

Em resumo, pode dizer-se que a socia-
lizag@o sobreviveu a politicas penais que
gozaram (ou gozam ainda) do carisma de
serem “moda”. E que, hoje, em paises onde
encarnicadamente se combateu esse
objectivo, fala-se do seu ressurgimento,
com a mesma &nfase com que se tinha fa-
lado do ressurgimento da prevencio geral
e da nova repressdo penal, cumprindo os
ciclos das finalidades da punicao.

E, pois, na via aberta pela solidarieda-
deepelaprotecgio dos direitos fundamen-
tais da pessoaque a socializacfo se renova
e aprofunda.

Importa tragar as principais linhas de
forga desta renovagio e aprofundamento.

@ Cf. V. Garridoe S. Redondo, op. cit., p. 303
et seq. Veja-se, também, o Annual Report
and Accounts do Prison Service of England
and Wales (Apr 1997-Mar 1998) intitula-
do Developing constructive regimes.

@ Neste sentido, cf. M. Vacheret, J. Dozois,
G. Lemire, systeme correctionnel canadien
et la nouvelle pénologie: la notion de ris-
que, Déviance et Société, 1998, v.22,n. 1,
p. 37 et seq.
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6. Diz-se que, quando o contributo
empirico pde em evidéncia os efeitos des-
socializadores da prisdo, o principal objec-
tivo deve ser ndo tanto asocializagdo quan-
to evitar a dessocializagio do recluso.”

De facto, a criminologia tem revelado
que a prisdo ndo s6 produz efeitos de des-
socializag@o como também cria problemas
¢ dificuldades ulteriores, quando se perspec-
tiva o regresso do recluso a comunidade.

Oreconhecimento dos efeitos dessocia-
lizadores da pena de prisdo alertam para o
perigo de se assumir, sem mais, a sociali-
zagdo como fim da execugdo.

Trata-se de um paradoxo aparentemen-
teirredutivel: por um lado, a prisdo produz
um efeito de intimidagio sobre o recluso,
criando um estimulo de adaptag@o as re-
gras de vidaem sociedade; por outro lado,
segregao individuo do seu estatuto juridi-
conormal, atinge a personalidade, favore-
ce a aprendizagem de novas técnicas cri-
minosas e propde valores e normas contra-
rios aos “oficiais”.

E verdade que o quotidiano da vida pri-
sional se rege por regulamentos asperamen-
te limitativos que dificultam e proibem as
mais diversas actividades, subordinados ao
objectivo principal de “evitar problemas”
e, sobretudo, dominar o recluso. A énfase
naseguranga, no prevenir afugae no con-
trolo regular e continuo da vida do preso
convertem aprisdo, em si mesmadessocia-
lizadora como “institui¢do total”, num
habitat que expde o recluso a uma grande
violéncia, factor a considerar na dessocia-
lizagfo progressiva doseu comportamento
e, portanto, na reconfiguracéo das atitudes
com que procura lidar com a situagio.

A isto junta-se uma planificagfo prati-
camente absoluta do que o recluso pode e
nao pode fazer, amargem dos seus interes-
ses e desejos.

% Sobre isto, cf. Anabela Miranda Rodrigues.
A determinagdo da medida da pena priva-
tiva de liberdade. Coimbra editora, 1995,
p. 317 et seq. e 558 et seq.
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A auséncia de participacdo tem como
consequéncia, entre outras, a falta de de-
senvolvimento do sentido de responsabi-
lidade queird dificultar a preparacfo e pos-
terior adaptacdo a vida em liberdade.

Tudo isto contraria a realizacio de um
modelo de prisdo ndo dessocializadora e
da azo a que sc fale, com propriedade, em
predominio do binémio “ordem e segu-
ranga” sobre aintervengdo (socializag@o).
O que acontece, de resto, com base numa
equivocaassociagdo de objectivos aparen-
temente dirigidos a influenciar de modo
positivo a personalidade do recluso mas
que, na realidade, sdo de pura custddia e
funcionam como instrumentos de “ames-
tramento” da vida institucional.

Quais, entdo, os objectivos a ter em
conta, ao conferir & execugio da prisdo a
finalidade de socializagio?

a) O primeiro objectivo deve ser o de
evitar a dessocializa¢do do recluso. Eum
efeito que acriminologia tem real¢ado, ao
chamar a atencfo para os factores de “in-
fantilizacdo” e de “subcultura prisional”
como tipicos da acgdo dessocializadora
exercida pela prisdo. Socializacdo deve
querer dizer, numa primeira andlise, que
estes obstdculos a sua realizagdo devem
ser afastados. Retoma-se conscientemente
o programa descrito pela doutrina através
daférmulanihil nocere:* combater as con-
sequéncias nocivas da privagio da liber-
dade.

Se ponderarmos os efeitos negativos do
sistema penitencidrio tradicional, o princi-
pionihil nocere, tomado verdadeiramente
a sério, implica modificacGes profundas
da vida quotidiana dos estabelecimentos
penitencidrios. Algumas proposi¢des ilu-
minam este principio: a configuragio
concretadaprisdondo devereforcar acarga
de estigmatizacfo social traduzida pelo

B0 Cfr. H. Schiiler-Springorum. Strafvollzug
im Ubergang — Studien zum Stand der
Vollzugsrechtslehre, 1969, p. 178 et seq.
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julgamento e pela pena; as limitagdes de
direitos n&o podem autorizar-se, ando ser
na medida em que sejam impostas por ra-
z6es de forga maior, urgentes e em fungéo
do recluso (e ndo de necessidades de fun-
cionamento do estabelecimento); as con-
di¢des gerais de vida do recluso devem
aproximar-se das que caracterizam a vida
em liberdade (normalizagdo da vida peni-
tencidria); deve favorecer-se as relagdes
do recluso com o mundo exterior.”

S6 quando, durante a execucgo da pri-
$30, se puderem evitar os efeitos dessocia-
lizadores que geralmente lhe estdo asso-
ciados, o cumprimento da pena pode de-
sempenhar, pelo menos, um papel funcio-
nal no que toca as exigéncias de advertén-
cia. E que, agora, ja ndo correm o risco de
ser paralelamente anuladas pela dessocia-
lizag@o.

Ao colocarmos as coisas nestes termos,
ndo abdicamos de reconhecer a dimensdo
positiva de socializag@o a prevaléncia na
ordenagdo dos fins preventivos especiais:
assegurado que se evita a dessocializagio
e que hd, por parte do recluso, caréncia de
socializagdo, é aestadimensdo que sedeve
conferir prioridade. Em qualquercaso—e,
desde logo, quando a socializagdo ndo for
necessaria ou forimpossivel —, a execugio
dapenacumprird a fungdo, ainda positiva,
de adverténcia.

Acresce que um efeito segurodaexecu-
¢do da prisdo orientada pela finalidade de
prevenc@o especial € o de segurancga indi-
vidual. Cabe-lhe, todavia, um papel subsi-

G Qs aspectos da execugdo da pena de prisdo
que geralmente contrariam estes comandos,
induzindo a dessocializagio, sdo multiplos
¢ ndo podem ser aqui abordados um por um.
Apenas se deixa aqui 0 seu apontamento:
relagdes prisdo/sociedade (abertura da pri-
sdo a sociedade e abertura da sociedade a
prisdo); estrutura arquitecténica da prisio
(os aspectos quantilativo e qualitativo do
espago); a vida quotidiana na prisdo (a pri-
sd0 como sistema social alternativo e a uti-
lizag¢do do tempo € do espago).

didrio em relagdo aos outros fins de pre-
vengdo especial, s6 justificado, atendendo
ao grau de perigosidade do agente, quan-
do,emrelacao aeste, ndo forrealistaespe-
rar resultados positivos nem no sentido da
sua socializacdo nem da sua adverténcia.

b) A dimensio de socializag@o ndo fi-
caria, entretanto, completa, se ndo se con-
siderasse, ao lado da vertente que compor-
tade, namedida do possivel, evitar a des-
socializagdo do recluso, aquela outra de
promover a sua ndo dessocializacio.

E este ¢, porventura, o maior desafio
que se coloca actualmente a organizacéo
do regime prisional.

A socializacdo ndo deve ser encarada
exclusivamentecomopreparacdodoreclu-
so para voltar a ser sécio. O estimulo a
aquisicdo de uma atitude social conforme
aorespeitopelos valores juridico-criminais
ndo podefazeresquecer que oreclusojaé,
enquanto tal, sdcio, sujeito embora a um
estatuto especial que, nem por isso, exclui
a titularidade de direitos fundamentais.
Paratras ficou o tempo em que o condena-
do apenadeprisdo eradespojado de todos
os direitos, objecto de uma obscura “rela-
¢ao especial de poder” criada ¢ mantida
num “espago de ndo-direito”, em que o
Estadosedesvinculavadorespeitoquedeve
a dignidade da pessoa e aos seus direitos
fundamentais.

A intengdo de socializagdo, visando
emboraum fim positivo, nem sempre con-
templou objectivos de manutengdo, por
parte dorecluso, dedireitos fundamentais.

Por isso, afigura-se essencial que, an-
tes de ser socializadora, a execugdo da
penade prisdo seja ndo-dessocializadora.
Isto, num duplo sentido: por um lado, ¢
como vimos, que reduza ao minimo a
marginalizacdo de facto que a reclusdo
implica e os efeitos criminégenos que lhe
estdo associados; por outro lado, que ndo
ampute o recluso dos direitos que a sua
qualidade de cidaddo lhe assegura. S6 a
incorporagio da ndo-dessocializagdo no
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conceito de socializagdo permitird dissol-
ver o paradoxo, por tantos apontado, de se
pretender preparar a reinser¢do social num
contexto, por defini¢io, a-social.

De forma apodictica: se o pensamento
socializador das dltimas décadas logrou
transformar o recluso de objecto da exe-
cugdo da prisdo em sujeito da execugdo
da prisdo, urge agora encaréd-lo também
como sujeito tout court.

¢) No quadro da socializa¢do ganha
consisténcia e contornos o estatuto juridi-
co do recluso.

Verdade € que as ideias de “correcgdo”
ou de “‘educa¢do’” ndo secompadecem com
a existéncia de duros e degradantes regi-
mes prisionais, pressupondo, pelo contrd-
rio, o respeilo ¢ a salvaguarda da dignida-
dc humana. E que sé deste modo se fomen-
ta o sentido de responsabilidade e de per-
tengaasociedade dorecluso. Base impres-
cindivel de um pensamento socializadoré,
pois, que a vida na prisdo se oriente paraa
preparagio do recluso para a liberdade e,
consequentemente, que lhe sejam assegu-
rados, enquantorecluso, os direitos de que
goza enquanto pessoa livre.

A afirmacdo de direitos dos reclusos
ndo éestranho o respeito peloprincipioda
humanidade na exccugio. A “humaniza-
¢d0”, que embebeu o direito penitencidrio
de motivagdes culturais ¢ religiosas, ga-
nhou, entretanto, um novo sentido. Jando
pertence a categoria dos costumes ou das
praxes administrativas, mas a proclama-
¢io do recluso como sujeito da execugio.

Sé pode surpreender-se comacronolo-
giarelativamente tardia deste movimento
quemesqueceraformaabsolutizante como
a nog¢do de “relagdo especial de poder”
conquistou a execugio.

Nesta evolugdo,™ a afirmagdo de um

Estado de Dircito que se auto-limita face

G2 Sobre isto, Anabela Miranda Rodrigues. A
posi¢do juridica do recluso, cit., p. 33 et seq.

ao cidaddo e que transforma as “relagdes
de poder” em relagdes juridicas com reci-
procos direitos e deveres € um marco fun-
damental nas mudancas operadas relativa-
mente a compreensdo da posi¢io juridica
do recluso, que deixa de ser objecto para
passar a ser “sujeito da execugdo”.

Para além disso, no lento e complexo
processo de consolidagiio da posigio juri-
dica do recluso, a evolugdo processou-se
através do reconhecimento das garantias
constitucionais, quando j se lhe reconhe-
cia uma situacio juridica incontestada.
Houve, entdo, decisdes de diversos tribu-
nais que podem classificar-se de “revolu-
ciondrias” por se fundarem justamente no
conceito de garantias constitucionais.

Finalmente, a valorizagdo dos direitos
dos reclusos €, de algum modo — resta
salientd-lo —, reflexo do movimento geral
de defesa dos direitos fundamentais.

Afirmados em numerosos documentos
internacionais, ageneralidade contém prin-
cipios relativos a situagio do detido ou do
recluso.

Atravésdeles ou por via de declaragdes
especificas, € inquestiondvel o progresso
verificado, na cultura juridica das dltimas
décadas, relativamente 2 situacfio do re-
cluso.*

B39 Como € sabido (ct. Bueno Aris, Historia
del derecho penitenciario espaifiol, Lec-
ciones de derecho penitenciario, Alcald de
Henares, 1985, p. 9 et seq), o reconheci-
mento da posicio juridica do recluso re-
monta as correntes reformistas dos princi-
pios do século quando, em 1925, a Comis-
sdo Penitencidria Internacional projectou
claborar regras internacionais que conden-
sassem exigéncias “minimas” que deve-
riam ser aceitas por todas as legislagdes
em matéria de execuciio das sangdes priva-
tivas de liberdade. A Comissédo elaborou,
em 1929, ereviu,em 1933, um conjunto de
regras para o tratamento de reclusos que,
em 1934, a Liga das Nagdes aprovou. Em
resultado destes esforgos, apareceram as
Regras Minimas para o Tratamento dos
Reclusos, aceites em 1955, pelo 1.” Con-
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A “codificagdo” de “Regras Minimas”
que devem ser observadas na execugio
representa uma verdadeira transi¢do da
especulagio cientifica, com raizes no sé-
culo XIX, para o domfnio da lei.

Nasceu, assim, uma linguagem, nova,
dos direitos do recluso.

Esta afirmac@o de direitos veio conferir
a execugdo uma dimensdo que lhe impri-
miu cardcter.

Trata-se, agora, de preservar no reclu-
so a sua natureza de ser “responsdvel” e
“social”, de evitar o aprofundamento da
separagdo sociedade-recluso, do que a
defesa e promogdo dos direitos fundamen-
tais € elemento essencial.

7. Doqueficouexposto, pode concluir-
se que a renovagdo do pensamento sociali-
zador poderd condensar-se em trés propo-
si¢cdes: o respeito pela liberdade de cons-
ciéncia do recluso, a realizacdo positiva
dos direitos fundamentais do recluso e a
obrigagdo de intervengdo social do Estado.

Estd definitivamente ultrapassado que
asocializacdo se identifique com a “higie-
ne moral” que sustentou o cotreccionalis-

gresso da Organizag@o da Nag¢des Unidas
sobre a Prevencéo do Crime e o Tratamen-
to dos Delinquentes, cuja aplicacdo foi re-
comendada aos governos por Resolugédo do
Conselho Econdmico-Social daquela Or-
ganizagdo, de 31.07.1957. Estas Regras
viriam a ter um desenvolvimento “regio-
nal” quando, em 19.10.1973, o Comité de
Ministros do Conselho da Europa aprovou
as Regras penitencidrias Europeias, uma
nova redaccio, em alguns pontos aperfei-
¢oada — destaca-se, sobretudo, 0 intuito de
facilitar os contactos do recluso com o
mundo exterior, tornar mais flexivel a mo-
delagdo da execugdo e desenvolver e enco-
rajar a participagdo dos reclusos na sua so-
cializagdo —, daquelas Regras Minimas. As
Regras Penitencidrias foram objecto deuma
revisdo de conjunto em 1987, de que resul-
tou a Recomendacio do Comité de minis-
tros n. R (87) 3.

mo. O Estado contemporéneo, de natureza
laicae secular, ndo se encontra legitimado
para impor aos cidaddos c6digos morais.
Por isso, a pena de prisdo nio pode ter por
fim transformaro “homem-criminoso” num
“bom pai de familia”. A liberdade de cons-
ciéncia ndo sofre qualquer restri¢do por
via da sujei¢do a uma pena de prisdo.

Para além disso, atitularidade de direi-
tos fundamentais por parte do recluso im-
pde ao Estado deveres de abstengio rela-
tivamente a intervencgdes lesivas desses
direitos (nihil nocere) e deveres de presta-
¢do que permitam a sua efectiva realiza-
¢do, sobretudo — mas ndo sé — no que diz
respeito aos chamados direitos sociais,
nomeadamente o direito & satide, a educa-
¢do e ao trabalho (omnia prodesse).

Estdo em causa exigéncias de confor-
macdo de um estatuto juridico negativo e
positivo do recluso. Toda a discriminacao
em relagdo ao cidaddo livre que se traduza
numalimitagdo desses direitos sé serd cons-
titucionalmente legitima, se for imposta
pelo sentido da condenacdo ou porexigén-
cias préprias da execucdo.

Por outras palavras:* em relagdo ao
conceito de socializa¢do dominante até hia
pouco tempo, “a questio ndo se colocaem
termos de “diferenca”, mas por referéncia
ao que é comum a toda o individuo, isto é,
a existéncia de um certo nimero de direi-
tos, tal como estdo inscritosnaDeclaragdo
Universal dos Direitos do Homem. Se “di-
ferenga” existe, ela ndo estd no individuo,
mas na maneira como certos direitos lhe
$d0 — ou ndo sdo — assegurados”.

Por dltimo, o sentido socializador da
execucdo da pena de prisdo ndo decorre
apenas da doutrina (penal) dos fins das
penas nem mesmo de uma determinada

G Assim, P. Mary, Délinquant, délinquance

etinsécurité. Un demi-siecle de traitement
en Belgique (1944-1997), Bruxelles, 1998,
p. 523.
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organizagio (legal) do regime penitencid-
rio. Passou aderivar directamente do prin-
cipio do Estado de direito social acolhido
nas Constitui¢es da generalidade dos pai-
ses europeus ou mesmo de declaragdes
expressas af contidas (casos da Espanha
ou da Itdlia). As obrigagdes sociais do Es-
tado, nomeadamente as que se referem a
promogido do bem-estar social e da igual-
dade real entre os cidadios, impdem uma
série de prestagdes estaduais ao recluso,
dada a particular situagfio de necessidade
em que ele se encontra. A intensidade do
dever de auxilio ao cidad?o recluso ndo é
certamente inferior & do dever que existe
para com os cidadios desfavorecidos em
geral, tanto mais que areclusdio é ordenada
pelo Estado para satisfazer um interesse
préprio — a restauragdo da confianga da
comunidade no direito e, através dela, a
coesdo social em torno dos bens protegi-
dos pelo direito penal.

Para além do “dever ético de solidarie-
dade” —a que, entre nés, se referia Eduar-
do Correia—, incumbe ao Estado um espe-
cifico dever juridico de presta¢io ao cida-
dio recluso: a oferta do auxilio necessa-
rio para que este, querendo, conduza a
sua vida futura sem praticar crimes. Um
dever duplamente fundado: por um lado,
nos direitos fundamentais do recluso; por
outro, em interesses da sociedade consti-
tuida em Estado.

8. Numasintese prospectiva, poder-se-
d entdlo dizer que o principio de socializa-
¢ioque hojepreside a execugiodapenade
prisdo deve ser renovado e aprofundado.

Renovado, porque é de primordial im-
portincia que a legislagfo ¢ a praxis peni-
tencidrias se orientem no sentido da ndo
dessocializagdodorecluso. Objectivo que
sé poderd seratingido pelo reconhecimen-
toda cidadaniado reclusoe pelaprotecgdo
eficaz dos seus direitos fundamentais. E
uma preocupagio que, hum primeiro mo-
mento, transcende o problema penitencid-
rio stricto sensu e é directamente imposta

pelos mais elementares principios consa-
grados nas modernas Constitui¢des: prin-
cipios da igualdade, do Estado de direito,
ou da obrigagdo imposta ao Estado de ga-
rantir os direitos ¢ liberdades fundamen-
tais.

Num segundo momento, j4 atinente a
questfio penitencidria, a intengdo de nio
dessocializagio do recluso impde uma
reconformagio da institui¢do penitencid-
ria, no sentido da normalizagfio e respon-
sabiliza¢o possivel da vida prisional euma
discriminagio positiva do recluso que ga-
ranta, pela via de prestagbes estaduais,
aqueles direitos cujarealizagionfio se basta
com uma absten¢iio de interferéncia do
Estado.

Porseu turno, anfio-dessocializagio do
recluso, sobretudo na parte em que exige a
garantia dos direitos fundamentais, recla-
ma uma maior intervengiio do poder juris-
dicional na execugdo da pena.

A posi¢io do recluso ndo pode mais,
nesta perspectiva, estar a coberto do di-
reito. Deve ser coberta pelo direito, com
as consequéncias constitucionais que dafi
advém em matéria de intervengio jurisdi-
cional. O que implicita uma intervengio
(mais) activa do poder jurisdicional na
execugio da pena de prisfio e areformula-
¢do do estatuto e do papel do advogado.

Mas, para além disso, 0 pensamento
socializador deve ser aprofundadono sen-
tido de um investimento sério na prepara-
¢io do recluso para a sua socializagdo.

A “intervengdo” social propriamente
dita continua a socorrer-se de meios tradi-
cionais: constituem o seu nticleo central a
trilogia formagio, educagio, trabalho.
Convém chamar a atengdio para novos
métodos e programas de tratamento—com
objectivos bemdefinidos e dirigidos a pro-
bleméticas especificas—cujo valor temsido
demonstrado por experiéncias recentes.

9. Atingimos, desta maneira, o nticleo
do conceito de socializagdo.
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O pensamento socializador ndo permi-
te a imposicdo de qualquer tratamento
coactivo ao recluso, que niio estd obrigado
a submeter-se ao tratamento.

Na base de uma execugdo orientada
pelafinalidade de socializa¢do,comosen-
tido apontado, estd o pressuposto de que a
ajuda oferecida — o tratamento — s6 € efi-
caz com a participagdo voluntdria do re-
cluso. A voluntariedade da participagiio
subjaz a concepgio actual de tratamento,*
sendo dominante no direito comparado.’

Além disso, o principio do tratamento
voluntdriondo pode deixar de se fazer valer,
face ao perigo que para os direitos funda-
mentais do recluso representa aimposicao
de um tratamento coactivo. O “tratamen-
to” é sempre um direito do individuo e ndo
um dever que lhe possa serimposto coacti-
vamente, caso em que sempre se abririaa
via de uma qualquer manipulacdo sobre a
personalidade, amplificada nahipdtese em
que o tratamento afectasse a sua conscién-
cia ou asuaescala de valores. O “direito a
ndo ser tratado” ¢ parte integrante do “di-
reito de ser diferente” que nio pode ser
posto em causa nas sociedades pluralistas
e democrdticas do nosso entorno cultural.

@9 Sobre o principio do tratamento voluntd-
rio, reafirmado nos tempos mais recentes,
cf., na doutrina alema, A. B6hm, Zur
‘Freiwilligkeit’ in Strafvollstreckung und
Strafvollzug e Ebert, Aktuelle Probleme der
Strafrechtspflege, Berlin-New York, 1991,
p. 100 et seq.; em Espanha, vide, por todos,
Garcia Valdes, Teoria de la pena, Madrid,
1985, p. 143 e, em Itdlia, A. Bernasconi,
Art, 13 - Individualizzazione del tratta-
mento, V. Grevi, G. Giostra, F. Della Casa,
Ordinamento penitenziario. Commento
articolo per articolo, Cedam, 1997, p. 112
ct seq.

Cf. nota anterior. E ainda, dando conta des-
ta orientagdo generalizada, Diinkel/Rds-
sner/Schiiler-Springorum, L’évolution du
traitement penitentiaire en Alemagne,
Revue Penitentiaire et de Droit Pénal, 1992,
n. 1, p. 20.

(36)

A afirmag@o do principio do tratamento
voluntdrioé, pois, umaevidéncia, segundo
a dimensdo de “direito” do recluso confe-
rida a socializag@o e entendida esta tam-
bémcomo emanagdo do principio dadigni-
dade da pessoa humana.

Levado apritica, ele significaacontra-
tualizacio do tratamento.

Paraalémdisso, o tratamento oferecido
nio visa modificar a personalidade do re-
cluso, mas unicamente “promover um pro-
cesso” em que cabe ao reclusoe séaele a
possibilidade deretirar das “intervencdes”
oferecidas as vantagens que quiser.

Pode dizer-se que € este o caminho jd
prosseguido e que permite abrir novas pers-
pectivas ao tratamento.

E preciso, todavia, esclarecer alguns
aspectos.

O problema prende-se com a defini¢do
do conceito de tratamento e, particularmen-
te, com a delimitagdo, de entre o conjunto
das actividades que t&m lugar nos estabe-
lecimentos penitencidrios, daquelas que
devem ser entendidas como “medidas de
tratamento”.

Preconiza-se hoje um alargamento do
conceito de tratamento (conceito amplo de
tratamento) que abrange, na sua totalida-
de, o campo de interacg¢do e comunicagdo
entre os reclusos e o pessoal encarregado
da execugdo.

E, além disso, um conceito aberto, po-
dendo integrar todas as medidas que, de
acordo com a evolugio dos conhecimen-
tos, se considere favorecerem o objectivo
de socializagdo.

Nio éestaasolugdo seguidaem alguns
paises, onde se distingue “regime” ¢ “tra-
tamento”, adoptando-se um conceito estri-
to de tratamento. Em Espanha continua a
fazer-se dotratamento a “coluna vertebral”
daexecugdo, subordinando os aspectos do
regime a este objectivo central. Em Itdlia,
distingue-se “tratamento-regime” ¢ “tra-
tamento-reeducativo”.
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A consagraciio do conceito amplo de
tratamento?” — mais consentiinea com a
compreensio actual que para este se pre-
coniza — explica que, nos pafses onde ¢é
acolhido, ndo tenhaexpressdo legal o prin-
cipio do tratamento voluntdrio. Embora a
consideragdo da participag¢do do recluso
na execugldo surja como limite ao trata-
mento —o que permite falar deumaneces-
sidade de participa¢do que o reforgo da
ideia de “direito” a socializa¢@o acentua —,
normalmente apenas se refere que aquela
participacdo deve ser “estimulada” e nilo
se consagraum direito de participagio (ca-
sos de Portugal e Alemanha).®

De qualquer modo, no modelo propos-
to de tratamento afasta-se a consagracio
deumdever geral de participagdo doreclu-
so—queserecusaem absoluto—e, poridén-
ticas razdes, de deveres concretos de trata-
mento. Hustram esta hipdtese, designada-

o0 Cf. art. 9.% n. 2, Dec.-lei 265/79. No mes-
mo sentido, o § 7.° (2) da Strafvollzug-
sgesetzeoart, 13 do Ordinamento Peniten-
ziario italiano. Sobre os principios que
orientam o tratamento — que deve ser indi-
vidualizado, complexo, programado e di-
namico —, cf. Diinkel / Rossner / Schiiler-
Springorum, op. ult. cit., p. 19 ¢ 20.

% Sobre o contetido e alcance da participacio
do recluso na execugio, cf. Anabela
Miranda Rodrigues, A posigéo juridica do
recluso, cit., p. 88 et seq. e 135 et seq.,
equivoco, em Espanha, Bueno Arts, Notas
sobre la Ley General Penitenciaria. Revis-
ta de Estudios Penitenciarios, n. 220-223,
p. 23, que afirma existir um “dever de par-
ticipagi@o” do recluso no tratamento. Criti-
camente, contudo, Mapelli Caffarcna,
Principios fundamentales del sistema
penitenciario espaiiol, Bosch, 1983, p.268.
Em consonéincia com a existéncia de um
sistema progressivo, afirmam a validade
do principio da participagdo voluntdria em
relagfio aos meios concretos de tratamento,
mas ndo ji quanto ao tratamento em si
mesmo considerado, Tamarit Sumalla,
Sapena Grau, Garcia Albero, Curso de
derecho penitenciario (adaptado al nuevo
reglamento penitenciario de 1996), Barce-
lona, 1996, p. 203.
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mente, os casos dos deveres de trabalhar
ou de se submeter a tratamento médico.

A configuracdo dos direitos e deveres
do recluso deve obedecer, cada vez mais,
auma légica que o preserva de agressoes
a suaesfera juridica motivadas unicamen-
te pela sua qualidade de recluso. O que
apenas confortaaadesdo, semreservas, ao
principio do tratamento voluntério.

Uma concepglo de tratamento ainda
baseada no sisterha progressivo é também
sintoma de uma concepgio de tratamento
ultrapassada, intrinsecamente coactiva.
Vem sendo substituido por sistemas de
planificacdo individualizada, construidos
nabasedaideiadaadequagio daexecugio
as necessidades de tratamento do recluso.
Estes sistemas assentam na planificagdo
daexecugdo —com tradugdo no “planoin-
dividual dereeducagdo” —, consubstancia-
da em duas (ou mais) fases, diferenciadas
ecoordenadasentre si. A planificacfio pro-
priamente dita — cujo objectivo € definir,
designadamente, o tipo de estabelecimen-
to em que o recluso deve ser internado ou
os programas formativos ou terapguticos
que deve frequentar —sucede-se 2 “obser-
vacio sobre apersonalidade ¢ sobre o meio
social, econdémico e familiar do recluso”.
A evolugio da execugdo é apreciada a luz
dosobjectivosdefinidos no plano, que pode
ser alterado em fungdo das avaliagSes dos
progressos experimentados. Este éumssis-
tema mais de acordo comaideiade indivi-
dualizacdio e de participacdo-acordo do
recluso que deve presidir a execugio. O
sistema progressivo, embora susceptivel
de flexibilizagio (como aconteceu em
Espanha, por forca de recentes alteracoes
legislativas®), é comparativamente mais
rigido, modelado em fungio de escalas
temporais pré-estabelecidas que ndo per-
mitem a individualizac@o, participagio e

@ Cf. Real Decreto 190/1996, de 9 de Feve-
reiro (que aprova o Regulamento Peniten-
cidrio).
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responsabilizagdo do recluso, como hoje
se deseja.

Na 6ptica “contratual” de tratamento,
nada obsta a que se aceite um alargamento
ao campo terapéutico das técnicas de tra-
tamento tradicional. O consentimento do
recluso excluiria, em qualquer caso, a hi-
pétese do tratamento coactivo.

J4 o modelo de “sinalagma penitencia-
rio” — de troca automadtica entre um bene-
ficio concedido pela administragdo ¢ um
determinado comportamento do recluso
(porexemplo, aredugdo deumdiade pena
por cada x dias de trabalho) — ndo se ade-
qua a uma execugdo baseada na esponta-
neidade da atitude de cooperagdo com a
institui¢io com vista socializa¢@o. O carac-
ter “premial” do ordenamento penitencié-
rio, através da concessdo de “beneficios”
e ndo de “direitos” aos reclusos encobre a
coactividade intrinsecadaexecugdo. E sig-
nifica acentuar o seu aspecto disciplinar
(indug@o a manter certos comportamentos
para obter um certo resultado), em detri-
mento do tratamento (aplicaggo de técni-
cas para obter a socializa¢do).*

E por isso que, por exemplo, as licen-
cas de saida, podendo ser concedidas se
verificados certos pressupostos, s6 o de-
vem ser em fungdo das exigéncias e evolu-
¢do do tratamento (e ndo automaticamen-
te, em fung@o da mera verificag@o daque-
les pressupostos) ¢ sempre supondo o con-
sentimento do recluso.

Da mesma forma, a liberdade condicio-
nal ou outras formas de execugdo em liber-
dade do resto da pena (como € o caso da
gréace conditionnelle, em Francga) so ins-
titutos de inspiragdo consensualista, que
conformam experiéncias que devem ser
multiplicadas. O que se afirma, por um lado,
¢ que, decisivo para a sua concessado deve
ser, ndo a “boa conduta” “em si”, mas o
comportamento prisional do reclusonasua

@0 Neste sentido, também L. Daga, op. cit.,
p. 1.323 et seq.

evolugdo, comoindice da sua socializagio
(este € o caminho trilhado recentemente
em Portugal*'). Por outro lado, a oferta
destas possibilidades junta-se a aceitacdo
do recluso. Este pode preferir permanecer
na prisdo, sendo livre de escolher entre o
cumprimento do restoda pena na prisdoou
a liberdade, por vezes associada a umaou
véarias obrigagdes particulares.

Nesta visdo contratualista e totalmente
afastada do modelo premial sinalagmatico
a que acima nos referimos, inscre-se a
experiéncia que vem sendo prosseguida
com assinaldvel éxito ao nivel da taxa de
reincidéncia, na Gra-Bretanha, na prisio
aberta de Latchmere House. A prisdo foi
instalada na sequéncia do Relatério Woolf
sobre o motim de 1990 na prisdo de Stran-
geways. ORelatério condenava o excesso
de populag@o crénica das prisdes, as mds
condicdes de detenc@o e uma das suas re-
comendagdes foi a de que se fizesse muito
mais pela reabilitagdo dos reclusos. Em
Latchmere House a execucdo da pena as-
sentanumcontrato que os reclusos recém-
chegados témdeassinar, fixando objectivos
porum certo periodo de tempo. Ondo cum-
primento destes objectivos implica, em
tltimo termo, o regresso a uma prisdo fe-
chada. Ao longo do tempo de cumprimento
dapena, orecluso vai desenvolvendoosecu
sentido de responsabilidade e autonomia.
Uma progressivaabertura ao exterior—por
exemplo, visitas a familia —acompanham
a evolugdo positiva do recluso.

10. Otom esti dado para o debate so-
bre a prisdo neste final de século.

Jando se questiona a sua finalidade so-
cializadora e o problema principal sdo as
condig¢des da sua cxecugdo.

“b - Nesta via, cf. o regime da liberdade condi-

cional (art. 61 do CP). Sobre o instituto e a
sua evoluciio entre nds vide Figueiredo
Dias. Direito Penal Portugués. As Conse-
quéncias Juridicas do Crime. Editorial
Noticias, 1993, p. 528 et seq.
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Entretanto, perante uma (sobre) popu-
lag@oprisional com graves e novas dificul-
dades e caréncias, endurecida pela longa
duragdo das penas, doente e estrangeira,
evitar a reincidéncia € apenas um dos
objectivos almejados. O tratamento ofere-
cido é, neste contexto, um factor essencial
para evitar ou minorar os efeitos nocivos
da privagao de liberdade e para proporcio-
nar melhores condigdes de detenco e aju-
daaos reclusos que a aceitem. Sabido hoje
que sdo multifactoriais as causas do crime,
a prisdo deve organizar-se como um con-
junto de “servigos” oferecidos ao recluso
pararesolver as dificuldades de que a pra-
tica do crime € expressao.

Proposto numa base consensualista,
rompe com a légica de controle imposto

que presidia amuitas intervengdes do pas-
sado e deve ser afastada das intervengdes
do futuro, em nome, néo sé da protecgdo
dos direitos do recluso, mas também de
consideragdes funcionais e pragmadticas
que se prendem comaeficiciadainterven-
¢do. Comefeito, € hoje reconhecidamente
aceitoque umtratamento forcadoéumtra-
tamento fracassado. Ndo se desenvolven-
donorecluso o seu sentido de responsabi-
lidade — o que o tratamento contratualiza-
do permite—ndo se pode pretender que ele
aprendaa viverem sociedade sem cometer
crimes.

E este o desafio que se coloca 2 priséo.
Depoisdeseterconsideradooreclusocomo
um sujeito de direitos, € preciso tratd-lo
como tal.
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1.2

DERECHO PENAL Y DERECHOS HUMANOS

Los circulos hermenéuticos de la pena

ANAMESSUTI

Quell’g’l pilt basso loco €'l pill oscuro, €'l pitt lontan

Resumo: O respeito a humanidade surge como
limite do castigo com a perdada dimenséo divina
do poder e de sua fragiliza¢do. No entanto persis-
teocirculo viciosoracionalidade-irracionalidade
que gira em torno do direito penal, que o pensa-
mento hermenéutico procura barrar explicando a
legitimacfio do direito penal através de novos
fundamentos, mantendo a referéncia a experién-
cia, considerando o sistema juridico como parte
do mundo. A interpretacdo juridica de um texto
legal e sua aplicacdo ao caso concreto constituem
um tinico processo. A norma abstrata revela uma
estrutura incompleta que se completa com deci-
sdo judicial do caso concreto € com sua concreta
execugdo. As condigdes de execugio da pena é
que determinam a verdadeira extensdo da sen-
tenga, sdo as condi¢des em que a pena € execu-
tada que indicam o que significa privagdo de li-
berdade. Se essas condicdes sdo de precariedade
e sofrimentos, a sentenga que condena a privagio
de liberdade prescreve a violagdo dos direitos
humanos, entra em conflito com todas as normas
do ordenamento c nos faz conviver passivamente
com o horror. A hermenéutica, como exerciciode
transformacfio, se contrapde a dogmadtica como
contemplagio de esséncias eternas, ndo alterdveis
por parte do observador. A hermenéutica talvez
interrompa a busca do pensamento penal de no-
vos fundamentos para justificar a pena e dé uma
resposta ao espaco aberto entre norma e realidade.

Palavras-chave: Direitos humanos — Direito pe-
nal — Pena — Racionalidade — Irracionalidade —
Hermenéutica — Experiéncia — Razdes éticas —
Exccugdo — Dogmitica.

dal ciel che tutto gira ...
Dante

Derecho penal y derechos humanos. Si
excluimos el sustantivo, en un caso singu-
laryenelotroplural, quedanfrente afren-
te los dos adjetivos: “penal”y “humanos”.
“Penal” de pena, “humanos” de hombre,
de seres humanos. Una penaporunladoy
los seres humanos por ¢l otro. Pero no hay
que olvidar que ambos adjetivos estdn
calificando un sustantivo: derecho y
derechos, respectivamente. En un sentido
literal, el derecho penal es el derecho que
aplica penas a los seres humanos. Y los
derechos humanos son los derechos que
tienen los seres humanos, ante todo, a no
suftirpenas. También denota una oposicion
el singular de “derecho penal” y el plural
de “derechos humanos”. El primero es cl
Derecho, tinico, manifestacion del poder
estatal, el segundo son los derechos,
multiples, no sélo cn cuanto a su nimero
sino en cuanto a sus titulares.

Sinembargo, pareceriaextrafioreferirse
a las penas previstas por el derecho penal
como a violaciones de los derechos huma-
nos. El derecho penal estd legitimado, da-
das determinadas condiciones juridicas,
politicas ¢ institucionales, para establecer
penas. Asicomo loestuvo hasta determina-
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do momento paraestableccrcomo penalos
suplicios mds cspantosos, a los que ahora
no vacilariamosen calificar de violaciones
de los dercchos humanos. Foucaultrecuerda
queen lascgunda mitad del siglo XVIII se
levanta cn forma casi undnime la protesta
contra los suplicios. La protesta contra los
suplicios scexpresa ‘“‘comme uncri ducoeur
ou de la nature indignée™: en el peor de los
asesinos, una cosa, por lo menos, hay que
respetar: su “humanidad”.!

La‘“humanidad” se crige entonces como
Ifmite al castigo. Sin embargo, cabe
preguntarsc: ;jqué sucedia antes de la
reaccion contra los suplicios? Acaso los
supliciados no tenian una “humanidad” que
habia que respetar? Evidentcmente lo que
cambié no fueronlas caracteristicas fisicas
o psiquicas de los supliciados. El cambio
fue uncambiocn laconcepciéndel hombre
y en lascnsibilidad frente a él como tal, cs
decir, despojado de todos sus atributos
sociales, culturales, cconémicos etc. Y
sobre todo, divinos. El término humanos
no se contrapone aanimales sino a divinos.
La secularizacién del poder fue acom-
paiada por la desacralizacién del destina-
tario de la pena y victima del poder, que
picrde su dimension divina y se fragiliza.
La reaccidn ante los suplicios obedece a
unanuevavisién de la victimadel suplicio,
alaqueantes se le atribufa la resistenciade
los dioses y semidioses. Sucucrpoyanose
“desdobla” para recibir la pena, expresion
de un poder absoluto.? Se atentia entonces
la violencia que acompaiia a lo sagrado.

II

La secularizacién no supone sélo el
abandono de un fundamento religioso, sino
¢l progresivo abandono de todos los funda-
mentos. El pensamiento como fundamen-
tacién estd ligado a la idea del ser como

U FOUCAULT, M. Surveiller et punir. Pa-
ris : Gallimard. 1975, p. 88.

@ Ibidem, p. 37.

estructura: el sernoes pensadoen sudevenir
y sufinitud, sino como una estructura per-
manente, estable, eterna. Secularizacién
significa reconocimicnto de la finitud.? El
discurso penal no hareflejado este recono-
cimiento. Al contrario, siempre ha procedi-
do como si fuese duefio del tiempo, tanto
del pasado, al pretender restablecer cl
equilibrio alterado por el delito, como del
futuro, al olvidarse dc la duracién posible
de la vida del ser humano. Esta falta de
conciencia por parte del derecho penal obe-
dece ala aplicacién de una filosofia racio-
nal y conceptual. Precisamente la filosofia
que ha llevado a la aporfa del derecho pe-
nal: “aquello quecs masracionalen lapena,
a saber, que compensa ¢l crimen ¢s, a la
vez, lo mds jrracional, a saber, que lo bor-
ra”. No hay nada que sea mds racional o
que tienda mds a la racionalidad que la
nocién de pena — dice Ricoeur — pero la
racionalidad que pretende es inhallable, por
cuanto establece un vinculo entre dos mo-
mentos manifiestamente heterégeneos: cl
mal sufridoeinfligido (porlapena) yel mal
cometido (mediante el delito).*

No obstante, a pesar de todos los inten-
tos por borrarla o disfrazarla con otros
sentidos, esta aporiano hasido totalmente
descartada. Y ante la aporfa persiste
siempre lanecesidad de buscar fundamen-
tosen un infructuoso peregrinar filos6fico.
Por cllo debe ensayarse una reflexién que
trate de poner fin al circulo vicioso de
racionalidad-irracionalidad en el que gira
el derecho penal.

411

El pensamiento hermenéutico ¢s una
reflexién sobre y a partir de laexperiencia.

3 VATTIMO, G. Etica dell’interpretazione.
Turin: Rosenberg & Sellier. 1989 (Vattimo,
1989), p. 27 y ss.

@ RICOEUR, P. Introduccion a la simbélica
del mal. Buenos Aires : Ediciones Mega-
polis. 1976, p. 95.
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Es un pensamiento que se dirige a un saber
que ya existe. Un pensamiento rememo-
rante, que conoce aquelloque yasabe. Nos
ofreceotra via para pensar sobre el derecho
penal, desde el derecho penal. Una viaque
no pretende legitimarlo a través de nuevos
fundamentos. La filosofia racional y con-
ceptual procede a través de razonamientos
que se vinculan entre si sistemdticamente
enununiverso l6gico, mientras que el pen-
samiento hermenéutico, sin deponer su
cardcter racional, mantiene la referencia a
la experiencia que se propone aclarar. En
laexperiencianos damos cuenta de que las
cosas no eran como crefamos. Experimen-
tado es quien conoce los limites de sus
previsiones y la inseguridad de sus
proyectos. En la experiencia todos los
dogmatismos encuentran un limite insu-
perable. En el sentido mds auténtico, expe-
rimentado es quien es consciente de la
finituddelaexperienciahumana,quien sabe
que no es dueiio del tiempo ni del futuro.’

Elpensamiento hermenéutico suponeel
alejamiento del racionalismo metafisico
hegeliano. Pero también del cientificismo
positivistay del estructuralismo. Este dlti-
mo se caracterizé por laimposicidn de es-
quemas rigidos de clasificacién y descrip-
cion encaminados, ante todo, alaformula-
cién de principios rectores, en desmedro
de las consideraciones en cuanto al conte-
nido. Llevado a sus consecuencias extre-
mas, el método estructuralista reduce el
contenido a la inesencialidad, porque co-
locaal sujeto en unasituacién de abstracta
neutralidad, delimitando netamente la
separacién entre observador y observado.

La hermenéutica es un pensamiento
motivado principalmente por razones éti-
cas. Nace como reaccién ante un mundo
que se perfilaba como el mundo de la
organizacion total. Que significaba el tri-
unfo de la mentalidad objetivante, calcu-
lante. Esta mentalidad permite que se

&' GADAMER, H.G. Verita e metodo, X1 edi-
zione. Milan : Studi Bompiani. 1997, p. 413.

despliegue la tendencia metafisica a iden-
tificar el ser con lo que estd presente y es
controlable. Y enesaidentificaciénlaexis-
tencia humana quedareducida alasimple
presencia, calculable y manipulable.®

Iv

Lahermenéutica filos6ficanosignifica
interpretacion de textos filoséficos, sino el
imponerse de la interpretacién como.
cuestién fundamental de la filosofia. La
hermenéutica juridica, que se inspiraen la
hermenéutica filos6fica, no se limita a la
comprensién de los textos y materiales
juridicos, a la relacién entre la ley y la
sentencia. Considera al sistema juridico
como parte del mundo. Por ello, el intér-
prete del derecho no puede limitarse al
documento escrito, como sidnicamente éste
fuera el texto objeto de su labor. Texto son
también las instituciones sociales, los
principios, las normas no escritas.’

Lahermenéuticamanifiestael malestar
ante un pensamientoquenotieneen cuenta
la efectiva colocacién histérica del obser-
vador. En el horizonte de la reflexidon
hermenéutica entra tanto el observador
como loobservado. Los jugadores somos a
suvez “jugados”; losreflexionantes, “refle-
xionados”. No se exige a los jugadores
ningunaacreditacién previapara entraren
juego. Y eneljuego participamos tal como
somos y nos encontramos, con todos
nuestros condicionamientos y prejuicios.

“Prejuicio” nosignificanecesariamente
“juicio falso”. Prejuicio significa sélo un
juicio pronunciado antes de proceder al
examen de los elementos pertinentes. El

@ VATTIMO, G. Oltre Uinterpretazione.
Bari : Editori Laterza. 1994 (Vattimo,
1994), p. 39.

™M ZACCARIA, G. Dimensione dell’erme-
neuticae interpretazione giuridica, en Il pro-
blema della fedelta ermeneutica, a cura di
V. Mathieu y L. Paoletti. Roma : Armando
Editore. 1998 (Zaccaria, 1998), p. 160.




1. DOUTRINA INTERNACIONAL 31

prejuicio fundamental del iluminismo, el
prejuicio contra los prejuicios en general,
esreflejodelideal dela*“‘autoconstruccion
absoluta de la raz6n”, que constituye a su
vez un prejuicio.?

La existencia humana — dice Gadamer
—, inclusolamds libre, estd limitaday con-
dicionada de miiltiples formas. El ideal de
larazén absolutano ofrece ninguna posibi-
lidad a la humanidad histdrica. La razén
existe para nosotros s6lo como razén real
ehistdrica, loquesignificaque noes duefia
de si misma, sino que estd subordinada a
las situaciones concretas en las que actda.

Deellocabededucirque paradarcuenta
del ser histérico y finito del ser humano se
requiere una rehabilitacién sustancial de
los prejuicios y unreconocimiento de que
hay prejuicios legitimos. S6lo el recono-
cimiento del cardcter constitutivoque tiene
el prejuicio en cada comprensién de un
problema permite esa comprension. Son
los prejuicios de los que no somos cons-
cientes los que obnubilan lacomprension.’

Lainterpretacionjuridicasiempre parte
deunfondo de suposiciones, deuntrasfondo
de conocimientos implicitos “sobre cuya
incidenciael pensamiento juridiconohabia
reflexionado lo suficiente en el pasado y
sobre los cuales la hermenéutica juridica
llama constantemente la atencién”.

Nuestra convivencia con el derecho
penal supone la conservacién de unaserie
de prejuicios que son parte de nuestra
realidad histérica y social, que hemos
recibido y que seguramente, aunque no
necesariamente, traspasaremos. Es decir,
tienenuncardcter temporal, finito, histéri-
co. Lahermenéuticafiloséficanosinvitaa
tomar concienciade ellos y aconsiderarlos
en la perspectiva histérica que les corres-

®  GADAMER, H.G. Op. cit., p. 325.

©  Ibidem, p. 317.

0 ZACCARIAG. L’artedell’interpretazione
—Saggisull’ermeneutica giuridica contem-
poranea.Pidua: CEDAM. 1990 (Zaccaria,
1990), p. 66.

ponde. Anoasignarles la categoriade fun-
damentos, ni a buscar otros fundamentos
que los sustenten. A interrumpir nuestra
busquedade presupuestos fuertes y estruc-
turales de legitimacion, y aemprender una
interpretacién de los actuales presupuestos.

v

La interpretacion se va desarrollando
en movimientos circulares. Por ejemplo,
una regla hermenéutica dice que se debe
comprender el todo a partir de las partes y
las partes a partir del todo. La anticipacién
de sentido que abraza la totalidad se con-
vierte en comprensidn explicita en la me-
didaenque las partes, que son determina-
das por el todo, determinan a su vez ese
todo. Elmovimiento de la comprensién va
constantemente del todo a las partes y de
éstas al todo. La unidad de sentido se va
extendiendo o ampliando en circulos
concéntricos. Para Heidegger, en cambio,
el circulo hermenéutico se caracteriza por
quelacomprensiéndeuntextoes determi-
nada permanentemente porel movimiento
anticipador de la precomprensién, Quien
interpretauntexto poneenaccién siempre
un proyecto: “La comprensién de aquello
que se da a comprender consiste toda ella
enlaelaboraciéndeeste proyecto prelimi-
nar...”."

Es importante sefialar que la antici-
pacién de sentido que guia nuestra com-
prension de un texto no es un acto mera-
mente subjetivo, sino un acto determinado
por aquello que tenemos en comin con fa
tradicién. Esta comunidad, sin embargo,
no constituye un presupuesto dado de una
vez para siempre, sino que se va dando en
un proceso continuo. Somos nosotros
mismos quienes la establecemos en la
medidaenque contribuimos activamente a
la subsistencia y a la evolucidn de la tra-
dicién,y deesaformalallevamos adelante.
“Por lo tanto, el circulo de la comprensién

U GADAMER, H.G. Op. cit,, p. 314.
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no ¢s en manera alguna un “circulo meté-
dico”, sino queindicalaestructuraontold-
gicade lacomprension”.'? El comprender
es una caracteristica constitutiva de la
existencia humana.

VI

La precomprensién ¢s uno de los
conceptos centrales de lahermenéutica ju-
ridica, “es el motor que pone en accién el
proceso del comprender, con una hipétesis
del posible significado, que luego se deja
corregir constantemente por hipétesis
sucesivas, que adecuan, mejoran o sus-
tituyen alaprimera...”." De los tres circu-
los hermenéuticos que distingue Alexy, el
primero configura la relacién entre la pre-
comprensiény eltexto. Aquéllacsunahipé-
tesis que sostiene el intérprete y queexpresa
su suposicién o expectativa con respecto a
lacorrectasolucién del problema juridico.
Su contenido estd determinado por la
concepcion general que tiene el intérprete
de la sociedad y por sus propias experien-
cias. La imagen del circulo representa la
interaccién entre el texto de lanormay la
hipétesis de interpretacion. A este circulo
correspondeel “postulado de reflexividad”.

El segundo circulo engloba la relacién
entre las partes y el todo. Porun lado, para
comprender una norma es preciso com-
prenderel sistema normativo al que perte-
nece. Porotro lado, no es posible compren-
der el sistema sin entender las normas que
lo integran. A este circulo corresponde el
“postulado de coherencia”. Gadamer
sefiala que la idea de orden jurfdico “im-
plicaqueeljuiciodel juezno debe nacerde
una arbitrariedad imprevisible, sino de la
justa valoracién del conjunto”.' Esto

U2 Ibidem, p. 343.

a3 ZACCARIA, 1990, p. 109.

(4 ALEXY,R.Legal argumentation as rational
discourse, Rivista Internazionale di Filo-
sofia del Diritto, 1V serie— LXX - 1993, 2,
p. 168.

significa que no se trata solamente de una
coherencia meramente formal entre las
normas que integran un ordenamiento juri-
dico,sinode unacoherenciade contenido.
Esta cquivale a la “unidad e interdepen-

dencia de sentido del discurso juridico”. "’

Adn mds amplia es la esfera con la que
lanormadebe mantenerse coherente segiin
laconcepcién delderecho comointegridad
de R. Dworkin, Conforme aclla, el jurista
debe someter a prueba su interpretaciénde
cualquier parte de una amplia “red de
estructuras politicas y decisiones de la
comunidad a la que pertenece preguntan-
dose si su interpretacién podria o no for-
mar parte de una teorfa coherente que jus-
tificara la red como un todo”.'s

Zaccariahacereferenciaauna “comuni-
dad de interpretacion juridica”. El criterio
que determinaria la aceptabilidad de la
eleccidén de una u otra interpretacion se
apoyaria en la referencia a la comunidad
interpretativa que vincula entre si a los
miembros de una determinada tradicién
juridica."”

El tercer circulo representa la relacion
entre las normas y los hechos. Le corres-
ponde ¢l “postulado de complecién”. La
hermenéutica juridica-dice Zaccaria—-se
define a partir del reconocimiento de que
la norma abstracta revela una estructura
necesariamente incompleta, completable
solamenteen el procedimiento hermenéu-
tico de “concretizacién” de la norma juri-
dicaenel contexto de la decisién del caso
prictico. Este vinculo entre la interpre-
tacién y la aplicacién permite dar una
lectura al texto normativo a la luz de la
situacion concretaalaque se hade aplicar.
Dicha situacién deja de ser la destinataria
pasiva de la aplicacién de la norma, para
pasar adeterminarel significado mismo de
la norma de cuya aplicacién serd objeto.

45 ZACCARIA, 1998, p. 151 y ss.

% DWORKIN, R. Law’s Empire. Londres :
Fontana Press. 1986, p. 245.

th ZACCARIA, 1990, p. 105.
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Esto no significa — aclara este autor —
reconocer una fuerza normativa al hecho,
haciendo depender en definitiva la norma
juridica del caso concreto, sino admitirque
lanormajuridica,que no puede serescogida
porelintérprete sin unaorientacién previa
con respecto a los hechos que han de juz-
garse, no tolera ser separada, so pena de
una pérdida decisiva de su normatividad,
deaquellasecciénde larealidad socialala
queserefiere.”® Estarelaciénque establece
lahermenéuticajuridicaentre Solleny Sein
constituye suaporte fundamental y una tesis
clave. “Sélo cuando Sein y Sollen, una
concreta relacién de vida y una o varias
normas, entran en reciproca correspon-
dencia, s6lo entonces puede tener lugar la
concretizacién del derecho ...”."Y

viI

Todo ello refleja la importancia que la
hermenéutica filoséfica atribuye a la
aplicacién. Gadamer recuerda que en la
tradicién hermenéutica mds antigua se
distinguia entre una “subtilitas intelli-
gendi” esdecir, el comprender, una “subti-
litas explicandi”, 1a explicacién, y una
“subtilitas aplicandi”, la aplicacién. Se
consideraban los tres momentos constitu-
tivos de lainterpretacidn, y el hechodeque
se llamaran “subtilitas” significaba que
no se los considerabatanto como métodos,
sino como facultades que exigian particu-
lar agudeza de espiritu. Mis tarde, el
romanticismo reconoce la fntima unidad
delintelligerey el explicare. Seconsidera
que la explicacién no sucede a la com-
prensién; lacomprensiénes siempreexpli-
cacidn, y ésta es la forma explicita de la
comprension. Gadamer observa que esa
intima fusién entre la comprensién y la
explicacién tuvo como consecuencia la
exclusién del dmbito de Ia hermenéutica
de aquel que era el tercer momento de la

% ZACCARIA, 1990, p. 99 y ss.
9 Ibidem, p. 59.

interpretacion: laaplicacién. La aplicacion
de las Sagradas Escriturasenlaensefianza
y en la prédica cristiana se consideraba
totaimente distinta de lacomprensién his-
téricay teoldgica de las Escrituras mismas.
Gadamer afirma en cambio que en la
comprensidnse verificasiempre untipo de
aplicacién del texto que se interpreta, y
considera que la aplicacién es, junto a la
comprensiény alaexplicacidn, unaspecto
constitutivo del acto interpretativo conce-
bidocomounidad. Tantoenlahermenéutica
teolégicacomoenlajuridicaesesencial la
tensién que se establece entre el texto y el
sentido que éste adquiere en suaplicacidn,
enel momento concreto de lainterpretacion,
porejemploeneljuiciodel tribunaloenla
prédica.? En la interpretacién juridica, el
conocimiento de untexto legal y suaplica-
cién al caso concreto no son dos actos se-
parados sino un proceso tnico.?

A ese respecto, G. Zaccaria sefiala que
paraque uncomportamiento humano pueda
ponerse enrelaciéncon una “fattispecie”
legal resultan indispensables dos pasajes
que suponen actividades de cardcter
hermenéutico. En primer lugar, el intér-
prete, sobre la base de la idea de derecho
que es el punto de partida de su acerca-
miento al caso, convierte la circunstancia
de hecho encircunstanciarelevante parael
derecho;ensegundolugar, poneenrelacién
el caso concreto, juridicamente construido
y reelaborado, con el modelo normativo
abstracto de la norma. El procedimiento
tiene un cardcter circular: un modelo nor-
mativo es el punto de partida que gufa al
intérprete en la seleccidn, dentro del caso
concreto, de las circunstancias juridica-
mente relevantes; un modelo normativo
(aunque no necesariamente idéntico al del
punto de partida) es el punto de llegada.
“La norma, mientras atribuye conno-
taciones de juridicidad alos hechosenella
subsumidos, a su vez se enriquece de las

2 GADAMER, H.G. Op. cit., p. 358 y ss.
@ Ibidem, p. 361.



34 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

connotaciones denovedad histéricade esos
hechos™ .2

En el mismo sentido Gadamer afirma
que el contenido normativo de la ley debe
ser determinado sobre la base del caso es-
pecifico al que ha de aplicarse.?* Da el
ejemplo de la comprensién de una orden:
comprenderunaordensignificaaplicarlaa
la situaci6én concreta a la cual se refiere: el
verdaderosentido de laorden sedetermina
en la dimensién concreta de su ejecucion
adecuada.”

VIII

De todas las premisas precedentes se
deduce el papel fundamental que la
hermenéutica atribuye a la funcién judi-
cial, dado que reconoce que la norma
abstracta revela una estructura necesa-
riamente incompleta, que se completaenel
proceso de decisién delcaso practico. Como
dice Gadamer, se verifica por parte del juez
un perfeccionamiento creativo de la ley.”
También destacalalabor jurisdiccional A.
Osuna Ferndndez Largo, quien hace notar
que la hermenéutica “‘ha puesto en claro la
necesidad de la aplicacién concreta como
elemento ineludible de la comprensién de
unanormageneral y distante enel tiempo”.
Y agrega: “Sin la referencia a lo juridico
concreto y aplicado, no es posible la com-
prensién del derecho. Por eso la compren-
sién juridica modélicaes lasentencia judi-
cial, donde se aiinan la comprensién de la

norma y su relevancia aplicativa”.?

La sentencia expresa la tensién entre la
universalidad delanormay lasingularidad

@ ZACCARIA, 1990, p. 54.

@  GADAMER, H.G. Op. cit., p. 379.
@4 Ibidem, p. 387.

@9 Ibidem, p. 382.

@ LLARGO, A. Osuna Fernandez, Hermenéu-
tica juridica: en torno a la hermenéutica
Juridicade Hans-Georg Gadamer, Univer-
sidad de Valladolid, 1992, p. 101.

del caso concreto; la tensién entre la pro-
posicién tedricay la prictica. Es necesario
cubrirladistanciaentre launiversalidad de
laley y la concreta situacién del caso par-
ticular. La caracteristica esencial de
cualquier orden juridico es el ser tan elds-
ticocomo paradejar unespacio suficiente-
mente abierto para que sea posible su
aplicacién a cada caso particular. Ese
espaciono terminacon laformulaciénde la
sentencia que interpreta y aplica la ley,
mejor dicho, que interpreta la ley apli-
candola. También la sentencia debe ser
aplicada y por consiguiente interpretada.
Gadamer dice que la emisién concreta de
unjuicioenun caso determinado noconsis-
te séloenla formulacién de una proposicidn
tedrica sino en un “hacer cosas con las
palabras”. Por ello cabe decir ~ agrega —
que cada aplicacién de la ley va mds alld
del simple comprender el sentido de la
misma, dado que creaunanuevarealidad.”’

Esta incidencia de la interpretacién en
la creacién de la realidad es fuente indu-
dable deresponsabilidad paraelintérprete
del derecho. Cuando hablamos de la im-
portancia que los filésofos hermenéuticos
atribuyen a la aplicacién, no estamos
hablando sélo delaoperacién porlaquese
recorre la distancia entre lo universal y lo
particular, sino de la distancia entre la
formulacién de unenunciado prescriptivo,
como lasentencia, y suaplicacién prctica.

La aplicacién que nos interesa aqui no
consiste en la traduccién de un enunciado
general a un enunciado particular, sino en
latraduccién, si puede llamarse asi, deuna
proposicién linguistica a la realidad con-
creta. Eséstalaque determinard, en dltima
instancia, el contenidonormativode laley.
Siconsideramos alasentenciaequivalente
a una orden, le resultardn aplicables las
palabras de Gadamer: “el verdadero senti-
dodelaorden se determinaen ladimensién
concreta de su ejecucién adecuada”. El

@n GADAMER, H.G. Verita e metodo 2,
Mildn : Studi Bompiani. 1995, p. 269.
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verdadero sentido de la sentencia que
establece la pena se determina en la
dimensién concreta de la ejecucién de la
pena. Cada término de la sentencia debe
ser interpretado con miras a su aplicacién
prictica. Y es estaaplicacién la que deter-
minard el significado de cada término.

IX

Lascondiciones de ejecucionde lapena,
es decir, las condiciones de aplicacién de
la sentencia, definirdn el contenido de la
primera y el significado de la segunda. No
concluye la labor interpretativa con la
formulacién de la sentencia. Es necesario
continuarla mds alld de la sentencia, en la
traduccidn de ésta a los actos, hechos y
condiciones précticas que le dardn cum-
plimiento.

En muchos ordenamientos nacionales,
entre lasentenciay suejecucion suele haber
otras normas que sirven de puente entre
una y otra. Constituyen el derecho de eje-
cucién penal. Refiriéndose al saber que se
ocupa de ese derecho, Zaffaroni dice que:
“es tan necesario como el saber penal, por-
que un poder punitivoque opere sin limites
normativos, en cuanto al trato que debe
recibir una persona desde que el tribunal
pronuncia lacondena hastaque se extingue
poragotamiento de lapena, implicarfadejar
librada a la arbitrariedad la faceta més real
de la pena ...”. Y agrega que ese derecho
debe regirse conforme a los mismos
principios interpretativos que obligan al
derecho penal en sentido estricto.

@ ZAFFARONI, E.R. Cronos y la aporia de
la pena institucional, en Liber ad honorem
Sergio Garcia Ramirez, Tomo I, Univer-
sidad Nacional Auténomade México, 1998,
p- 1530.

Véase también MIRANDA RODRI1-
GUES, A., Temas fundamentais de execu-
¢do penal, en Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais, afo 6, n. 24, 1998, Sio
Paulo, p. 11 y ss.

Sin embargo, son muchos los sistemas
penales enlos que, incluso cuando existen
esas normas de ejecucidn, las condiciones
enlasque seaplican las penas de privacién
de la libertad son tales que suponen el
padecimiento de muchas otras penas
ademds de la privacién de la libertad.?

X

Recordemosotra vez los suplicios y las
penas corporales. En la ejecucion de la
sentencia que los imponfa, la labor de
traduccién de lanormaal caso concreto no
planteaba grandes dificultades. Con res-
pecto al primer circulo hermenéutico, la
precomprension, es decir, lasexpectativas
frente a la interpretacién de la norma, no
quedaban fundamentalmente defraudadas,
dadoquelacrueldadenlaaplicaciéndelas
penas no estaba en contradiccién con lo
que se esperaba del ejercicio del poder so-
berano en esa época. Con respecto al se-
gundo circulo, la relacién entre las partes
y el todo, nada habia, al parecer, en el sis-
tema normativo que obstaculizara abierta-
mente ese tipo de penas. Y en cuanto al
tercer circulo, larelacién entre la normay
los hechos, cabe decir que la crueldad de
las penas estaba meticulosamente indicada
en las normas de ejecucion, de modo que
en laaplicacién habia més espacio para la
suavizacién que para la agravacion de la
pena.

Nosencontramos en una situacién com-
pletamente distinta. Paraser coherentes con
la importancia que hemos atribuido a la
aplicacién, hemos de invertir el orden de
los circulos.

Partimos del tercer circulo, el que
encierra la relacién entre la norma y los
hechos. Corresponde al “postulado de

@ SLOKAR, A. “El triunfo de Shylock: algu-
nas formulaciones sobre el alcance de la
pena privativa de libertad, en Revista Bra-
sileira de Ciéncias Criminais, afio 5, n. 19,
1997, p. 451.
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complecién”, dado queel significado dela
norma se “completa” en los hechos. Para
responder a la pregunta: ;qué significa la
expresion “privacién de lalibertad™?, hay
que observar cémo setraduce en lapractica
esapena. En qué condiciones se desarrolla
su ejecucion. Y serdn esas condiciones las
que indicardn qué significa “privacién de
lalibertad”. Cuandoesas condiciones sean
deuna precariedad extrema, que favorezca
el contagio de enfermedades, alteraciones
fisicas y psfquicas de todo tipo, e incluso la
muerte, por privacién de la libertad ha de
entenderse el sometimiento del condenado
aesascondiciones de precariedad extrema
y, porconsiguiente, atodos los sufrimientos
que ellas suponen.

Creo que no serfademasiado discutible
incluir el derecho a no ser sometido aesas
condiciones en la expresién “derechos
humanos”. Ni considerar que la sentencia
que condena a ese sometimiento es una
norma que prescribe la violacién de los
derechos humanos.

Unavezdefinidoel contenido delasen-
tencia, podemos pasar al segundo circulo
hermenéutico, ¢l de la relacién entre las
partes y el todo. En este circulo, hay que
examinar cada ordenamiento para deter-
minar si existen normas que prohiben la
violacién de los derechos humanos. Si la
respuestaes afirmativa, y no se permite en
ningincasoesaviolacién, lasentenciaque
condene a la privacion de la libertad en
condiciones violatorias de los derechos
humanosentrard en conflicto con todaslas
normas del ordenamiento que establecen
la prohibicién. Por lo tanto, serd incom-
patible, a pesar de su validez formal, con
las normas del sistema juridico en cuyo
marco se dicta. Y, desde un punto de vista
hermenéutico, no respetard el “postulado
de coherencia” que corresponde aeste cir-
culo.

Y ennuestracuentaregresiva, llegamos
al primer circulo. En la gran mayoria de
paises miembros de lacomunidadinterna-
cional, todas las hipétesis que constituyen

nuestra precomprension delas normas estdn
determinadas por unaculturaenlaque “no
se espera” que al amparo del orden juridi-
coy en virtud de sus normas se violen los
derechos humanos. Podriamos referirnos a
esa cultura como a la “cultura de los
derechos humanos”.* En ella, el proyecto
preliminar que se elabora en la precom-
prensiéndelasentencianoanticipael sen-
tidoque finalmente tendra la sentencia. En
realidad anticipa otro sentido, mds confor-
me alas pautas delaculturade los derechos
humanos, pero que no corresponde al sig-
nificado que la sentencia tiene en su
dimensién prictica. En la medida en que
esadimensién prictica se mantiene oculta
tras los muros de las cérceles, y en que los
sufrimientos infligidos porlaejecucién de
la sentencia tienden, a diferencia de los
suplicios, a quedar apartados de la con-
cienciacotidiana, ese otrosentido “precom-
prendido” podria paraddjicamente facili-
tarel olvido de lacontradiccién que se vive
en el seno de la “cultura de los derechos
humanos”, no sélo entre nuestras represen-
taciones y las normas del orden jurfdico
sino entre las normas mismas.

Nuestros circulos son decepcionantes.

XI

Denunciando las mayores posibilidades
de morir en prisidn, E. Neuman dice: “Un
juez que priva de la libertad estd, aunque
ordinariamente no lo sepa ni lo piense,
condenando un poco a la muerte”.*' ;Es
admisible que un juez condene a muerte
sinsaberloni pensarlo? ;Qué cabe esperar
de un orden juridico cuyas normas son tan
elasticas que dejan abiertaesaposibilidad?

@0 RORTY, R. Derechos humanos, raciona-
lidad y sentimentalismo, en Batallas éti-
cas, Buenos Aires : Ediciones Nueva
Vision. 1993, p. 59.

3 NEUMAN, E. Noalaprision, en Lecciones
y ensayos. Buenos Aires : Abeledo Perrot.
1996, n. 66, p. 62,
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Varias veces se ha seflalado laanalogia
entre las prisiones y los campos de
concentracién. Para los nazis convivircon
Auschwitz no era intolerable. Tenfan una
filosofia que lo justificaba, como lo
recuerda Levinasen sumagistral “Filosofia
del Hitlerismo”.*? No s6lo habia un con-
junto de creencias que les permitian con-
vivir con el horror, sino un conjunto de
leyes que legitimaban esa convivencia.

Cabe preguntarse entonces, ;cudl es la
filosofia que nos permite a nosotros
convivir con el horror? ;Qué nos induce a
proseguir pasivamente esa convivencia,
cuando ya no tenemos leyes que la
amparen? Mds atn, cuando nuestras leyes
expresamente la prohiben.™ ; Puede decirse
que nosotros también nos amparamos en
una filosofia, basada, por ejemplo, en el
“mito de la pena”, en el “sentimiento de
justicia”? ;O serdn sélo los motivos pric-
ticos, como laseguridad, el deseo de impo-
ner el orden, de eliminar la incertidumbre
en la vida cotidiana, lo que nos lleva a
admitir pasivamente la violacién de los
derechos humanos?

XII

El hombre moderno sigue pidiéndole
algoalafilosoffa—dice Vattimo—aunque
yano le pida pensamientos estructurantes
y objetivantes. Le pide continuidad frente
a dos tipos de dispersiones o discontinui-
dades: una, entre ¢l presente y el pasado;
otra, entre los miltiples saberes sobre el
mundo, que en su creciente especializacién
se niegan a una sintesis.** Frente a la
primera dispersién, la filosofia ha de

G2 LEVINAS, E. Quelques réflexions sur la
philosophie de I’hitlérisme, en Cahier de
I’Herne, Editions de I'Herne. 1991, p. 113.

3% NINO, Luis Fernando. La situacién
carcelariaen AméricaLatinade fin de siglo
y el malestar en la cultura juridica, en
Lecciones y ensayos, n. cit., p. 43.

¢ VATTIMO, 1989, p. 34.

recordarnos que la convivencia con las
penas viene demuy lejos: ahora convivimos
con las cdrceles comonuestros antepasados
convivieron con los suplicios, y en muchos
paises seguiremos conviviendo con lapena
de muerte (extrafia continuidad entre el
pasado y el presente, la pena extrema ha
permanecido como elemento comin en el
tiempo).

Laconciencia de esa continuidad, a tra-
vés de un pensamiento que rememora, de-
bilitard los fundamentos en que se susten-
ta aun la pena. Nos hard notar su dimensién
histérica, contingente. Permitira no dar por
aceptadas como estructuras inevitables las
soluciones que ahora nos impone el siste-
ma penal. Nos llevard a preguntarnos si
estamos dispuestos a seguir heredando toda
la mitologfa de la pena, la concepcién del
mal y de la expiacién, como si fueran, en
lugar de creencias que hemos recibido de
latradicidn religiosa y cultural, estructuras
eternas e inamovibles. El reconocimiento
de aquello que nos ha sido transmitido
como algo que nos ha sido transmitido,
nada mds, responde también a un proceso
de secularizacién del pensamiento, “de
consumacién de los caracteres fuertes,
reasegurantes pero violentos, del ser, con
todas las implicaciones éticas y politicas

que esto comporta”. ¥

Es posible que esta secularizacién del
pensamiento haya abierto también el
camino al pensamiento de los derechos
humanos, dado que ambos, secularizacién
yderechos humanos, connotan la vulnera-
bilidad y fragilidad del ser.

Frente a la segunda dispersién, la
filosoffatal vez nos ayude aencontrar cierta
unidad entre los multiples saberes espe-
cializados, indicando la necesidad de que
vayan todos y cada uno de ellos acom-
pafiados por otro saber indispensable. “Hay
que comprender—dice Gadamer —que jun-
to a la teoria, a la pasién dominante del
querer saber, que tiene su base antropold-

6% Ibidem, p. 37.
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gica en el estupor, hay otro saber omnico-
mprensivo de la razén, que no consiste en
un saber hacer, que se pueda aprender, ni
en el ciego conformismo, sino en la
razonable responsabilidad”.*® Principio
rectorde lahermenéuticaes estarazonable
responsabilidad. (En qué consiste esta
razonabilidad? Enlacapacidad de superar
la tentacion dogmdtica inherente a cada
presunto saber. En la clara y constante
concienciadelafinitud humana. De nuestra
propia finitud, de la finitud del otro. En fa
admisién de que la utilizaciéon de los
miiltiples saberes especializados para la
solucion de los problemas de funcio-
namiento dela sociedad puedellevarnos a
soluciones humanamente aborrecibles, si
no laacompafiamos de esa responsabilidad
razonable que no es mds que la capacidad
de respuesta que el ser humano espera del
ser humano, o al menos que debe poder
esperar. A estarazonable responsabilidad
se refiere Gadamer como a la “virtud
hermenéutica fundamental”.

XIII

M. Ferraris comienza su Storia dell’-
ermencutica diciendo: “Hermes, el men-

39  GADAMER. Op. cit. 2, p. 288.

sajero de los dioses, ejercitaba una acti-
vidad de tipo prictico, llevando anuncios,
advertencias, profecias. En sus origenes
miticos, como luego durante todo el curso
de su historia, la hermenéutica en cuanto
ejercicio detransformacidn se contrapone
alateoria comocontemplaciéndeesencias
eternas, no alterables por parte del obser-
vador”.¥” La hermenéutica tiene un papel
activo. Un papel que supone una respon-
sabilidad: “El pensamiento que ya no se
concibecomoreconocimiento y aceptacién
de un fundamento objetivo, perentorio,
desarrollard un nuevo sentimiento de
responsabilidad...”.*

Hasta ahora el pensamiento penal noha
cesado de reconocer y aceptar fundamen-
tos objetivos o de buscar nuevos funda-
mentos para justificar la pena. Tal vez la
hermenéuticaloinduzcaainterrumpiresa
aceptacién y busqueda. Y a razonar en
formaresponsable ante los problemas que
le plantea el “problema penal”. Pero ante
todo, a dar urgentemente una respuesta a
ese espacio abierto entre las normas y la
realidad, espacio que permite que ¢l Esta-
do se convierta en delincuente y el delin-
cuenteen victima.

O FERRARIS, M. Storia dell’ermencutica.
Mildn : Studi Bompiani. 1988, p. 37.

B9 VATTIMO, 1994, p. 52.
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1. Premissa

A criminologia, na sua dimensdo abs-
trata e conceitual, constitui um corpo de
nogdes, conhecimentos, consideragdes
empiricas e teorias, que configura um sa-
ber doutrindrio organizado em uma disci-
plina que se ocupa dos fenémenos da cri-
minalidade e de seus autores em geral.

Estabelecido, ademais, que entendemos
por criminologia, clinica ou aplicada, o
emprego dos conhecimentos gerais da cri-
minologiae, assim, autiliza¢@o do conhe-
cimento criminolégico no caso concreto
com o escopo de delinear os tragos funda-
mentais da personalidade e de expor as li-
nhas de tratamento individualizado, além
de formular valorac¢des previsiveis sobre a
eventual futura condutacriminosa, desen-
volveremos o nosso tema em trés etapas:

— inicialmenteexaminaremos, sobuma
perspectiva histérica, as relagdes existen-
tes entre sistema penal e criminologia;

& Texto traduzido por AlexandraRosa Souza
Martins.

— consideraremos, entdo, sinteticamen-
te, o iter legislativo que culminou, na Iti-
lia, na atual situagfio do papel reservado a
criminologiaclinica;

— contemplaremos, finalmente, como
sdo realizadas a observagiio da personali-
dade e, em particular, a pericia criminol6-
gica.

2. O desenvolvimento histérico das re-
lacdes entre criminologia e sistema
da justica penal

Para melhor compreender as relagdes
entre criminologia aplicada e sistema da
justiga é oportuno considerar como se con-
trapuseram no tempo dois fundamentais
modelos de politica criminal dos quais se
presenciou em certos momentos a preva-
Iéncia de um, em outros o predominio do
oposto, e em outros, ainda, a coexisténcia
de ambos.

O primeiro € o modelo do fato, funda-
mentado no paradigma da objetividade,
segundo o qual o interessse converge es-
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sencialmente sobre o fato-crime, enquanto
que 0 autor ocupa uma posi¢ao secundaria.
Esse modelo podeser denominado modelo
classico, no sentido de que as bases desta
politicacriminal sao representadas —como
também o eram na Escola Classica do
Direito — pela prevaléncia dos principios
da certeza do direito, do sistema tarifario,
das garantias, enquanto a justica visa a
retribui¢do para garantir a todos um trata-
mento penal objetivo, uma pena propor-
cional, sem considerar as diferentes situa-
¢oes individuais.

O segundo modelo é o da pessoa (que
podemos denominar, fazendo referéncia aos
principios da Escola Positivista, também
de modelo “positivista™), que se fundamenta
noparadigmadasubjetividade: baseadona
personalidade do réu, na individualizagio
dasancgdo de acordo com as caracteristicas
doindividuo autor do crime € ndo somente
dos fatos delituosos, ¢ leva aos conceitos de
periculosidade, de defesa social, de
neutralizagio dos sujeitos perigosos e, so-
mente adiante, de ressocializagio.

Quando impera o modelo do fato, acri-
minologia e as outras ciéncias humanas
(psicologia, psiquiatria, pedagogia, socio-
logia) sao excluidas porque focam o inte-
resse sobre o crime; quando em contrapar-
tidaprevalece o paradigma da subjetivida-
de, o sistema da justica utilizar-se-a am-
plamente dacriminologia, umavez queessa
se concentra justamente na personalidade
do réu.

De acordo com referida dicotomia dos
modelos, podemos examinar como se de-
senvolveram no tempo as diretrizes essen-
ciais da politica penal de acordo com as
fases sucessivas que sintetizam o longo iter
das relagdes entre sistema da justica e cri-
minologia até o momento atual (com par-
ticular ateng@o a situagio italiana).

2.1 Fase da contraposi¢do

Os dois modelos assumem posi¢des ni-
tidamente antagbnicas: o sistema judicié-

rio é gerido de acordo comos principios da
EscolaClassica, acxecugio penal é funda-
mentadanagravidade do delito, muito res-
trito € o espago para a apreciagdo da perso-
nalidade do réu. A Escola Positivista, ao
contrario, representa nessa fase somente
umaparcelado pensamento penalistico que
nao veda aplicagGes praticas. Historica-
mente, situa-se em uma época anterior a
1930; uma contraposigdo andloga surgiu
também em nossos tempos como nascer do
Neo-Classicismo e do Retributivismo, ini-
cialmente nos paises de Common Law, mas
posteriormente sempre mais presente na
Europacontinental.

2.2 Fase do compromisso

Nas primeiras décadas do século XX,
tentou-se umasimbiose entre o paradigma
do classicismo e o do positivista-crimino-
l6gico. Foi o momento, na Itdlia e na Ale-
manha, do “duplo-binério”, solugdo con-
ceitual e de politica criminal que busca
conciliarobjetivismo e subjetivismo, retri-
buig¢do e prevengio especial. Foram intro-
duzidas no direito substancial as medidas
de seguranca, a periculosidade social, o
conceito de capacidade paradelinquircomo
pardmetro parao exercicio da discriciona-
riedade do juiz: a pena é proporcional ao
delito, mas as caracteristicas da personali-
dade do réu repercutirao no eventual juizo
de periculosidade e na escolha entre o mi-
nimo e 0 méaximo da pena cominada.

Contudo, na Itdlia, o compromisso ¢
aparente: a prevaléncia das presungdes de
periculosidade ex lege esvazia de signifi-
cado a valoragio de cada sujeito, a crimi-
nologia e as ciéncias humanas ndo podem
intervir na apreciago da personalidade e
dapericulosidade (salvo nos poucos casos
de doengamental doréu), acapacidade para
delinquir pode ser valorada somente pelo
juiz, mas ndo pelo criminélogo: a valora-
¢do da personalidade do réu compete, na
verdade, exclusivamente ao bomsensoe a
experiéncia do juiz, € ndo as ci€ncias hu-
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manas. O processo penal e a execugio da
pena permanecem de fato centradas
prevalentemente no pardmetro daobjetivi-
dade.

2.3 Fase do acordo

As perpectivas e as realizagdes inspi-
radas numa simbioseentre o paradigmada
objetividade e o dasubjetividade tormam-
se concretas no momento em que, a partir
dos anos 60, ¢ introduzido na politica cri-
minal o principio da ressocializacéo e do
tratamento ressocializador, que ¢ princi-
pio positivista-criminolégico. O principio
da retribuicdo perde significado, e é até
mesmo rejeitado, tornando-se a0 mesmo
tempo preponderante a finalidade reedu-
cativa, segundo a qual a pena é um instru-
mento de ressocializa¢do: dessa forma
constréi-se a ideologia do tratamento. E o
momento em que se eXpressam nesse sen-
tido os fildes mais criveis do pensamento
penalistico, as grandes associagdes inter-
nacionais, a Nova Defesa Social de Marc
Ancel. A criminologia torna-se base da
politica criminal: também na Itélia ela
conquistaum papel fundamental naexecu-
¢do penal, durante a qual se iniciam os
primeiros interventos técnicos ressociali-
zadores; em outros paises, que ndo na It4-
lia, a criminologia entra também na fase
processual: o perito formula avalia¢des
sobre apersonalidade e sobre a periculosi-
dade, sugere aqualidade e as modalidades
da execugdo penal, expressa-se por meio
dapericiacriminolégicano dmbito dojuizo.

2.4 Fase do predominio da ideologia te-
rapéutica

No pensamento ¢ na pratica penalista
de alguns pafses da nossa drea cultural
tornou-se sucessivamente dominante o
principio da pena Util, que deve ser esco-
lhida e aplicada de acordo com critérios
positivista-subjetivos: aretribuig¢ao prati-

camente ndo tem mais valor, a pena deve
ter como escopo somente a ressocializa-
¢do, valendo-se prevalentemente da con-
tribui¢do dacriminologia aplicada. Acen-
tua-se nos paises de Common Law o em-
prego da pena indeterminada, pena que
durara até quando o objetivo da ressocia-
lizag@o for atingido; investe-se dinheiro e
esperanga no tratamento criminoldgico,
entendido como tratamento “intramuros”
realizado com vdrias técnicas, e também
como ressocializacdao “extramuros” por
meio do probation e das medidas alterna-
tivas similares. O paradigma da subjetivi-
dade predomina na filosofia da pena tam-
bém nos paises, como a Itdlia, onde ndo
foram realizadas escolhas de politica cri-
minal radicais, e onde persiste o acordo
com o paradigma da objetividade.

2.5 Fasedacrisedaideologiaterapéutica

Nestafase (final dos anos 70 e anos 80)
presencia-se ofim de um sistemade justica
penal quase unicamente fundamentado em
interventos ressocializantes, realizados por
meio das medidas alternativas e dos trata-
mentos clinico-criminolégicos. A rejeicdo
mais radical daideologia terap€utica veri-
ficou-se principalmente nos EUA, onde a
rejeicdo dos principios classicos foi total,
as expectativas eram muito elevadas, os
paradigmas subjetivos e positivistas tinham
excessivamente prevalecidoe, contextual-
mente, a integrac@o no sistema da justica
criminal da criminologia e das ciéncias
humanas foi elevado aos niveis maximos.
E é justamente nos EUA, mas também na
Gra-Bretanha, que se apresentam com for-
¢a as instancias para conferir novamente
ao sistema da justica aquelas conotagdes
de objetividade que tinham sido quase to-
talmente abandonadas ou até mesmo su-
primidas (com a introdug¢@o do principio
da neutralizac@o seletiva em relac@o aos
plurireincidentes, que se objetiva excluir
dasociedade por periodos tdo longos quanto
apericulosidade dos sujeitos ¢ por meio da
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pritica da “zero tolerance”). Neutraliza-
¢do seletiva que, ademais, foi apresentada
na Franca e na Alemanha, e também na
Itdlia, ainda que, em nosso pafs, tenha se
realizado exclusivamente em relag@o aos
individuos envolvidos com a criminalida-
de organizada de tipo mafioso.

2.6 Fase da divisd@o dos campos

No que serefere aItdlia, arelagdo entre
criminologia e sistema da justi¢a pode ser
resumida, apds a introdugdo do novo pro-
cesso penal em 1988, nos seguintes ter-
mos. Na fase processual ndo podem subsis-
tir interventos periciais de natureza subje-
tiva de tipo clinico-crimindlogico, pelo
menos no sentido de que foi reafirmada a
proibi¢do de realizar pericias sobre a per-
sonalidade do acusado, a valoragdo — sal-
vo obviamente os casos de patologia men-
tal, que nesse Ambito ndo nos interessam —
compete exclusivamente ao juiz: as pro-
postas de alteragcdo normativa para intro-
duzira pericia criminolégicaou psicolégi-
ca foram rejeitadas.

Na fase da execugdo penal €, em con-
trapartida, reservado amplo espago ao
paradigmadasubjetividade e acriminolo-
gia clinica encontra larga aplicagdo insti-
tucionalmente prevista e regulamentada.
Basta considerar que todo o sistema da
execugdo resulta centrado na observagio
do condenado e nas vdrias medidas alter-
nativas e premiais, que sao dispostas se-
gundo critérios de maxima individualiza-
¢do: isso serve para indicar a ampla mar-
gem que € reservada ao critério da subje-
tividade e, conseqiientemente acriminolo-
giaclinica, entendidacomo instrumento do
qual sdo utilizados conhecimentos, técni-
cas e experiéncias profissionais para ade-
quar a execugdo penal as diversas situa-
¢Oes concretas.

Dessa forma, delineou-se na Itdlia um
sistema no qual a individualizac¢do ndo se
realizatdo-somente no momento do juizo,

mas prevalentemente naquele daexecugio.
A fase do juizo tem o escopo principal de
fornecer a certeza da atribuigdo do fato ao
acusado e de estabelecer o limite maximo
dapena segundo o paradigma da objetivi-
dade; enquanto a efetiva duragdo da pena
e as modalidades da sua execugdo serdo
estabelecidas de acordo com o paradigma
da subjetividade, pelos Juizes da Execu-
¢do, que se utilizam amplamente dos co-
nhecimentos criminolégicos.

3. Acriminologianoatual sistema penal

E necessdrio distinguir detalhadamen-
te — de acordo com o que anteriormente
antecipamos — os fundamentais contextos
aplicativos nos quais a criminologia en-
contra, na Itdlia, possivel utilizagdo no
ambito da justica penal, segundo as nor-
mas atualmente vigentes.

Eles podem ser identificados em trés
momentos distintos: no primeiro momento,
osecunddrio dafase processual, acrimino-
logiateriaatarefa de fornecerinformagdes
sobre a personalidade do acusado paraque
ojuizdemérito, antes dacondenagdo, pos-
sa dispor de elementos cognoscitivos para
amelhor individualizagdo da san¢do; num
segundo momento, e bemmais essencial no
ambito aplicativo da criminologia clinica
serealizano momento da execugdo e a sua
contribui¢do € voltada a observagio cien-
tifica do condenado, da qual se utilizam os
Juizes da Execugdo para a individualiza-
¢do das modalidades segundo as quais a
pena deverd ser aplicada, levando-se em
considerag@o as caracteristicas pessoais,
situacionais, micro-sociais doréu e da sua
periculosidade; existe, finalmente, o mo-
mento daintervencao direta sobre o conde-
nado, sempre durante a detengdo, com o
escopo de aplicar técnicas de tratamento
ressocializador, quando elas sdo requeri-
das e aceitas pelo préprio condenado.

Autiliza¢io da criminologiano momen-
to do juizo penal encontrou concreta atua-
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¢40 em muitos paises por meio de vdrias
fomulas: realizagao de pericia psicoldgica
ou criminolégicano acusado, somente por
meio dareunido de elementos sobre 0 am-
biente de vida, sobre a familia, sobre os
antecedentes, mediante pesquisa social ou
outras fontes de informagdo. O escopo é
obviamente fornecer ao magistrado que
deve julgar, um conjunto de informagdes
sobre o réu, a fim de que a sentenga consi-
dere, com a contribui¢do de tais resulta-
dos, também os componentes subjetivos
do caso concreto.

Nonosso sistemajudicidrio, segundo o
antigo Cédigode Processo Penal, asinves-
tigacOes sobre a personalidade do sujeito
submetido a juizo — com excecdo do caso
do acusado doente mental — ndo podiam
ser objeto de pericia em razao de uma pre-
cisa proibigdo legal.

Na verdade, o veltho Cédigode Proces-
so Penal,noart. 314, vetavaexpressamen-
te arealizacdo de pericias paraestabelecer
a habitualidade e a profissionalidade no
crime, atendénciaparadelinquir, o carater
e a personalidade do acusado e, em geral,
asqualidades psiquicasindependentes das
causas patoldgicas. Esse dispositivo sus-
citou, por décadas, grandes polémicas por-
queapericia sobre apersonalidade doacu-
sado era considerada irrenuncidvel pelo
menos em relacdio a determinadas espécies
de crimes e de sujeitos e a proibi¢do pare-
cia anacrdnica a partir do momento que
referida pericia ja tinha se tornado prdtica
habitual no exterior, em sistemas penais
parecidos com 0 nosso. Com efeito, o en-
tendimento entdo prevalente no pensamento
processual-penalistico faziacrerque ojuiz,
ndo possuindo conhecimentos suficientes
para a valoragiio da personalidade do acu-
sado, nio podia realizar uma efetiva indi-
vidualizacao da pena. No projeto do novo
Cddigo de Processo Penal de 1978, poste-
riormenterejeitado, foi explicitamente pre-
vista a pericia criminol6gica para valorar
apersonalidade e a periculosidade do acu-
sado.

De acordo com o que anteriormente
antecipamos, as teorias neocldssicas, atre-
ladas a diminuicdo de credibilidade na
aplicag@o das ciéncias humanas ao pro-
cesso e a escolha da politica criminal de
privilegiar a fase da execucdo para a efe-
tivaindividualizagio das sangdes, induzi-
ramonosso legislador areafirmar nonovo
Cddigo de Processo Penal, quase com as
mesmas palavras, a proibi¢do anterior dis-
pondo no seu art. 220: “Salvo quanto pre-
visto ai fini dell’esecuzione della pena o
della misura di sicurezza, non sono
ammesse perizie per stabilire I’abitualita
olaprofessionalitanel reato, latendenzaa
delinquere, il carattere o la personalita
dell’imputato e in genere le qualita psichi-
che indipendenti da cause patologiche”. E
assim confirmada a impossibilidade de
exames periciais criminoldgicosno acusa-
do, enquanto podem ser realizados, apds a
sentenga, no condenado ou no sujeito que
esteja submetido a medida de seguranga.

Saliente-seque oart. 233 do CPP deixa
umespago para introduzir, tambémnafase
processual, valoragdes pessoais sobre o
acusado, sob a forma, no entanto, de pare-
cer das partes (Ministério Piblico e partes
privadas), mas tais verificagdes t€m ob-
viamente o peso de uma pericia disposta
pelo juiz. De acordo com referido artigo,
tem-se, na verdade que: “Quando non ¢
stata disposta perizia, ciascuna parte pud
nominare, in numero non superiore a due,
propri consulenti tecnici. Questi possono
esporre al giudice il proprio parere, anche
presentando memorie”: é, assim, pacifico
que, na ampla gama dos pareceres, estdo
compreendidos também aqueles psicold-
gicos ou criminoldégicos sobre a personali-
dade do acusado.

Para ndo deixar a impressio de que no
momentodojuizo ndoexiste mais qualquer
individualizagio da pena, deve-se recor-
dar que a apreciacdo relativa a personali-
dade do acusado ndo € negada, mas € sem-
pre claramente prevista, aindaqueisso seja
delegadoexclusivamente ao juiz. Sdo sem-
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pre vélidos os critérios, fixados no Cédigo
Penal, segundo os quais o julgador deve
fazer referéncia para decidir o quantum da
pena. Napritica, trata-se da valoragao dis-
criciondriarelativamente as circunstancias
objetivas e subjetivas, as circunstancias
agravantes e atenuantes, comuns e genéri-
cas que comportam também apreciagdes
sobre a personalidade do réu, valoragdes
criminolégicas e psicolégicas em relagdo
ao dolo, as razdes de delinquir e as previ-
sdes da conduta futura: apreciagdes e
valoragdes que o legislador quis que per-
manecessem, como no passado, reservadas
a experiéncia e ao conhecimento comum
do juiz, sem o intervento de técnicos.

Em particular, e mais precisamente, no
Cdédigo Penal sdo fixados os critérios que
devem guiar o magistrado no exercicio do
poder discriciondrio paraaescolhaentre o
minimo e o mdximo da pena cominada, e
que sdo os mesmos que devem ser utiliza-
dos para verificacdo da periculosidade
social. Os critérios a serem utilizados sdo
aqueles previstos pelo art. 133 do CP e
compreendem dois campos de valoracdo: a
gravidade do delito e a capacidade para
delinquir.

A gravidade do delito é decorrente:

“1. danatureza, da espécie, dos meios,
do objeto, do tempo, do lugar, e de cada
outramodalidade de a¢do; 2. dagravidade
do dano ou do perigo ocasionado a pessoa
ofendida pelo crime; 3. da intensidade do
dolo ou do grau da culpa”.

A capacidade para delinquir do culpa-
do deve decorrer:

“l. dos motivos para delinquir e do
cardter do réu; 2. dos antecedentes penais
¢ judicidrios e, em geral, da conduta e da
vida do réu anteriormente ao crime; 3. da
condutacontemporaneaou subseqiiente ao
crime; 4. das condi¢des de vidaindividual,
familiar e social do réu”.

Comosedepreendede umaatentaleitu-
ra do artigo, muitos destes critérios para
individualizar a pena e para verificar a

periculosidade comportamde modoeletivo
umavaloragéo criminolégicadoacusadoe
consistem em aprecia¢des de natureza psi-
colégicae criminoldgica, aindaque exclu-
sivamente delegados ao juiz.

Ainda quanto a valoragdo pessoal do
acusado, deve-se, ademais, assinalar que o
novo Cddigode Processo Penal introduz a
possibilidade de adquirir (art. 236): “Do-
cumenti relativi al giudizio sulla persona-
lita, e ciog, tra gli altri (...) documenta-
zioneesistente presso gli uffici del servizio
sociale degli enti pubblici e presso gli uffici
disorveglianza”. Trata-se de fontes capa-
zes, quando necessario, de fornecer ele-
mentos cognoscitivos de importante signi-
ficado e que o juiz pode levar em conside-
ra¢do para a individualizagdo da pena.
Outrossim, em caso de reincidentes que ja
se submeteram a procedimentos perante o
Juizo da Execuc@o, adocumentagdo ante-
riormente obtida também contém especifi-
camente os resultados das pesquisas so-
ciais e das observagoes da personalidade.

O momento aplicativo fundamental da
criminologia €, no entanto, aquele que se
realizadurante aexecugio dapena,no curso
daqualseidentificam duas diferentes fun-
¢des: a do tratamento ressocializador e a
daobservagdo para finsinstitucionais rea-
lizada por um dever legal, assim como
previsto pelo ordenamento penitencidrio.
Referidaatividade € denominada no orde-
namento observacdo cientifica da perso-
nalidade, e tem o escopo de fornecer um
perfil dapersonalidade em uma perspecti-
vacriminolégica: perfil ndo tanto psicol6-
gico, quanto criminogenético, criminodi-
namico e previsivel; ndo se trata por isso
somente de descrever a psicologiadocon-
denado, mas também de indagar sobre as
caracteristicas individuais e sociais que
tiveram relevo na escolha delituosa (cri-
minogénese), sobre mecanismos interio-
res que levaram a pratica do delito (crimi-
nodindmica), e sobre perspectivas futuras.
A observagio serd posteriormente utiliza-
da pelo Juizo da Execuc¢@o para estabele-
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cer as modalidades de execu¢@o da pena,
paraaconcessio ou ndo das medidas alter-
nativas, ou de outros beneficios previstos
pelo ordenamento penitencidrio, e para a
revogacio, substituicdo ou confirmagao
das medidas de seguranga.

Estaatividade criminolégicarepresen-
ta uma das fontes cognoscitivas, se ndo a
tinica, que os Juizes da Execugao utilizam
para deliberar a propésito. Por outro lado,
o criminélogo intervém também na com-
posicdo do Tribunal da Execugio pois se
tratade um 6rgiio colegiado misto no qual,
ao lado dos magistrados, operam com fun-
¢oesdejuiztambém peritos emcriminolo-
gia e em outras ciéncias humanas.

Deve-se, finalmente, ressaltar que, nos
termos doart. 220 do CPP italiano jd ante-
riormente citado, pode ser determinada
pericia sobre a personalidade e sobre a
periculosidade do condenado ouinternado
para os fins da execugdo da pena ou da
medida de seguranga: este € um recurso
utilizado, de fato, nos casos particularmente
complexos, de dificil valoragdo, com do-
cumentagdio sobre personalidade carente
ou ausente (sobre essa questdo nos ocupa-
remos mais adiante).

Aintervengdo do crimindlogo pode ain-
daocorreremum terceiro momento, quan-
do, sempre no curso da execugdo da pena,
ele seempenha para efetuarum tratamento
ressocializador, temaeste que aqui apenas
acenamos, pois ndo € objeto do presente
trabalho. E necessdrio, noentanto, evitar—
ainda que anteriormente ressaltada a crise
do mito do tratamento criminolégico—in-
correr no erro de desvalorizar completa-
mente o tratamento de ressocializagio nos
condenados, realizado no periodo em que
permanecem em cdrcere.

O entendimento moderno é aquele dita-
do pelo conhecimento de que tais interven-
tos t&ém certamente grandes limites, que sdo
tentativas capazes de fornecer resultados
positivos somente quando exista, no sujei-
to, umadisponibilidade paraserajudadoa

resolver os préprios problemas de convi-
véncia social. E necessdrio, entdo, que o
detento questione a validade da sua condu-
ta passada, que proponhamudangas, e que
busque suporte e ajuda paraum projeto de
vida futura de modo socialmente integra-
do. Ou entdo o tratamento pode ainda re-
presentar a ocasifio oferecida para que o
sujeitotenhaa oportunidade de efetuar uma
critica reflexdo sobre o seu passado. Pode
finalmente também serentendido somente
como uma oferta de servigo, a fim de que,
mais simplesmente, segundo uma perspecti-
vaamédio prazoe certamente mais pragma-
tica, possa fornecer um sustento psicolgi-
coaqueles que seencontramem umregime
detentivo com o fim de superar eventual
dificuldade ligada a restri¢ao no contexto
institucional.

4. A observacio criminolédgica

Todo momento de emprego da crimino-
logia aplicada — seja naquele mais limita-
do da fase processual, seja, sobretudo,
naquele bem mais amplo da fase daexecu-
¢do penal —requer necessariamente aobser-
vagdo criminolégica. Ela é fundamental
para formular o programa de tratamento
como prevé o ordenamento penitencidrio;
para resolver os problemas de ma adapta-
¢lo carcerdria; ou, finalmente, para forne-
cer as informagdes de que necessitam os
Juizes da Execugdo para as suas decisoes
(denominadas “observag¢des de personali-
dade”, efetuadas com o objetivo de infor-
mar ao juiz competente os elementos pes-
soais de conhecimento necessdrios para
uma mais exauriente valoragdo dos sujei-
tos que apresentaram requerimentos para
a concessdo de medidas alternativas e/ou
premiais).

Nos ocuparemos,em primeiro lugar,da
observagdo de personalidade que acontece
no interior dos institutos penitenciarios,
como previsto pelo ordenamento peniten-
cidrio, com o objetivo da formulac¢dio das
“relagdes de sintese”, que complementam,
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em relagdo aos elementos de valoragdo
subjetiva e pessoal, os atos documentais de
cadatipoque séio submetidos ao julgamen-
to do Tribunal ou do Juiz da Execucdo.

Em linhas gerais, a observagdo crimi-
noldgica consubstancia-se em uma ativi-
dade de natureza diagndstica que, emuma
fase previsivel ou progndstica, temo esco-
po de conhecer os tragos da personalidade
e as caracterfsticas sociais, para o signifi-
cado que psique e ambiente tiveram em
relacdo ao comportamento delituoso do
individuo em exame. Nio &, portanto, um
simples exame psicolégico, masumaobser-
vagdo efetuada parar evidenciar os fatores
psico-ambientais que permitem a recons-
trucdo criminogénese e criminodinamica.

Uma vez que, como foi dito, aobserva-
¢do da personalidade para fins institucio-
nais € aquela mais fregiiente, nos ateremos
inicialmente as caracterfsticas desta, ape-
sar de entender que os aspéctos metodolé-
gicos sdo substancialmente similares tam-
bém nos outros dmbitos, onde compreen-
dido estd aquele relativo a mais completa
periciacriminolégica. A observagiio érea-
lizada em cdrcere por muitas pessoas com
conhecimentos diversos: o educador, o
assistente social e outros especialistas (em
psicologia, criminologia clinica, psiquia-
tria, pedagogia, servigo social), ex. art. 80
do ordenamento penitencidrio. Asinvesti-
gacdes sdo concretizadas posteriormente
por meio de um juizo de équipe, em que
participa também o diretor do instituto.

A observagio pode esquematicamente
distinguir-se em vdrias fases.

Momento fundamental é primeiramen-
teaentrevistacriminolégica, ou seja, aque-
larelac@o que se instaura no curso do did-
logocom o objetivo preciso deconsentir ao
perito aprofundar seu conhecimento sobre
o condenado em relaclo ao qual deve ex-
pressar uma opinido.

Qualquer investigagdo que seja reali-
zada para delinear um perfil de personali-
dade deverd sempre ter presente os esco-

pos para os quais ela deve ser realizada:
por exemplo, uma entrevista poderd ser
efetuadaparaavaliar aidoneidade deuma
pessoaemrelagio a determinado trabalho,
ou entdo a adogdo de menores, ou ainda
para submet€-la a uma psicoterapia etc.

A observagido criminoldgica efetuada
pormeio deentrevistas tem como objetivo
especificocompreenderos fatores que, num
determinado sujeito, t€m desempenhadoum
papel na génese do delito, ou entdo na ar-
ticulagdo de uma carreira criminal. A en-
trevista, portanto, tem como escopo evi-
denciar acriminogénese, ou seja, fornecer
umaexplica¢io sobre de que modo intera-
giram as caracteristicas psicolégias do
sujeito com as suas particulares experién-
cias de vida, com os fatores sociais e am-
bientais, com as circunstancias situacio-
nais, para resultar na escolha criminosa.
Trata-se, assim, de obter a compreensio e
aexplicacdo, ndo digamos das causas, mas
do complexo de fatores que motivaram o
delito.

Contextualmente, aentrevista visatam-
bém, quando possivel e quando o caso re-
querer, a ilustrar a criminodindmica, que
temcomo objetivo acompreensio do modo
como foi praticado o crime ou desenvol-
veu-se todo o projeto de vida direcionado
a delingiiéncia: por “modo como” ndo se
entende obviamente as modalidades mate-
riais de pritica de um ato, mas o entrelagar
das dinamicas psicoldgicas e as suas inte-
ragdes nas motivagoes.

Outro trago distintivo da entrevista no
ambito criminolégico, além do seu pecu-
liar escopo, érepresentado pelo fato de que
elanfio é requerida pelo sujeito em obser-
vagdo, mas realizada para fins institucio-
nais (tratamento “intramuros”) e/ou judi-
cidrio (tratamento “extramuros”). Isso
acarreta comportamentos, cautelas, deon-
tologia particulares por parte do criminé-
logo, que ndo se encontra diante de um
cliente que dele se aproxima para satisfa-
zerumanecessidade pessoal, masestd dian-
tedeum sujeitoque ele deve compreender
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¢ também valorar, por meio de uma atitude
de particular objetividade e neutralidade.
Ainvestigagio é realizada por especificas
ordens judiciais e para fins de justica, de
modo que o observador ndo se una ao su-
jeito, como acontece, de outra sorte, no caso
do acordo terapéutico. A particularidade
darelagdo, a natureza essencialmente va-
lorativa desta observagdo e o fato que dela
podem derivar conseqiiéncias relaciona-
das aos destinos penitencidrios do obser-
vado, incidem sobre ocomportamento deste
ultimo, que seencontra, tambémneste sen-
tido, em uma situagdo bem diversa daque-
la terapéutica.

Em sintese, a entrevista criminolégica
¢ uma técnica de comunicagio que se de-
senvolve em uma situag@o institucional,
tendo como antecedente o crime cometido
pelo entrevistado, e que tenha como esco-
po fornecer, aoutros que tenham autorida-
de sobre ele, informagdes sobre a sua per-
sonalidade relacionada a génese € a dina-
mica do crime.

Quantoaoconteiido das entrevistas, elas
ndotém preclusdes: essencial serd, emcada
caso, a reconstru¢@o da histéria de vida,
obviamente com particular ateng@o aos
elementos que podem assumir relevancia
para os objetivos criminolégicos. Assim,
para citar alguns exemplos, interessam os
antecedentes penais dos familiares, os pro-
cessos de socializagdo e o tipo de educa-
¢io recebida, a eventual desagregagio fa-
miliar, as figuras de identificacao, o curri-
culum de trabalho e a carreira criminal, os
modos daintegragao ou da ndo integra¢io
social, as aspiragbes ¢ os projetos €, em
sintese, tudo que, no desenvolver da vida,
podetertido algum significado emrelacdo
ao crime ou aos crimes praticados. Surge
daf, portanto, aexigéncia por parte de quem
conduz a entrevista de ter o conhecimento
aprofundado da criminologia geral, e dos
fatores pessoais e ambientais que favore-
cem a criminalidade.

A observagio pode se utilizar, quando
o caso assim requerer, além da entrevista,

também do emprego de testes de reacao
mental (eficazes e que reflitam a persona-
lidade). Ainda que ndo seja sempre neces-
sdrio, ¢, definitivamente de pouca utiliza-
¢do neste contexto, o emprego dos testes
de reac¢do mental pode representar uma
contribuigio eficaz para uma melhor com-
preensio do psiquismo do sujeito em exa-
me, também se ele — como em qualquer
outro dmbito clinico — nio puder substi-
tuir a relagdo que se constitui com a co-
municagao direta. Os testes fornecem um
instrumento ulterior de conhecimento, mas
ndo sido por si s6 capazes de cumprir as
tarefas € os objetivos da observagdo cri-
minolégica.

Outra fase importante ¢ a da pesquisa
social, que competc aos assistentes do
Servigo Social para Adultos (CSSA) do
Ministério da Justica. E umainvestigagio
conduzidanoambiente habitual de vidado
sujeito, obtendo informagdes — de acordo
com o caso — dos familiares, de pessoas
relacionadas com o seu éntourage, ou
mesmo de fontes publicas, de outros servi-
¢os sociais, de servigos assistenciais ¢ sa-
nitirios, da vigilanciaurbanaetc. A inves-
tigacdo € conduzida ademais para a andli-
sedafamilia, considerandoos grupos habi-
tualmente freqiientados pelo sujeito e as
suas relagdes sociais externas. Emergirdo
desta pesquisa, a titulo de simples exem-
plificacio, as condi¢cdes econémicas, o
estilode vida familiar, os vinculos afetivos,
aeducacgiorecebida, e as referéncias labo-
rativas: em substancia todas as informa-
¢oes relativas ao ambiente microssocial no
qual vive e viveu o detento em exame e que
podem interessar para a methor compreen-
sdo do caso.

O exame comportamental descreve e
analisa as modalidades de conduta que
emergem do modo de se comportar em re-
lagdo a disciplina carcerdria, a autoridade,
aos operadores ¢ aos companheiros de de-
tencdo: relaciona-se com os papéis, 0s com-
portamentos de subordinacido ou de lider,
o modo de viver a solidariedade ou a fide-
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lidade, a manutengdo das relagdes com 0s
familiares, a assiduidade no trabalho, o
interesse nas atividades culturais e recrea-
tivas, o €xito das permissdes e das licen-
cas, as eventuais infragdes cometidas em
cércere, a participag¢ao no processo de tra-
tamento. Para tal exame € delegado o edu-
cador querepresenta atualmente uma figu-
ra chave na instituicdo carcerdria: nao é
ele um assistente € nem mesmo desempe-
nha papel de custddia, vive em contato
cotidiano com os detentos e € 0 responsa-
vel pela organizagdo de todas as ativida-
des de socializagdo no Ambito da priséo,
além de ser o intermedidrio das relagdes
com o exterior e damediacdo entre a auto-
ridade e a comunidade dos reclusos.

Quase sempre torna-se necessario, para
a melhor objetividade da observacao, co-
nhecer elementos importantes das expe-
riéncias vividas pelo sujeito, que emergem
dosdados documentais. Nesse sentidouma
investigac@o precisarequer o confronto do
curriculum criminoso, que resulta da fo-
lha de antecedentes criminais; as vezes €
indispensdvel a sentenga de condenag@o,
ou os dossiers de anteriores observacoes
criminolédgicas. Se ahistériade vida, como
se dizia, é basilar paraa valoracdo docaso,
é necessdrio que ela se fundamente tam-
bém em elementos objetivos, ndo sendo
possivel ater-se exclusivamente a recons-
trucdo fornecida pelo sujeito em exame,
porque é obvio e bem compreensivel que
eletende afornecer, aquem deve formular
sobre ele um juizo precursor de conseqiién-
cias importantes, umaimagem positiva de
si e ndo sempre, necessariamente, genui-
na, quando mesmo diretamente manipula-
dora aos proprios fins.

5. Das observacgdes “inframuros™ a pe-
ricia criminolégica

Diante de todo o exposto em relagdo a
observagdo, que se pode definir rotineira,
continuamente conduzida no interior do
carcere, pelo pessoal ali operante, pode-

mos passar agora para a temadtica relativa
a pericia criminolégica, instrumento cer-
tamente de utilizacdo ndo frequente por
parte dos Juizes da Execugdo, mas por
vezes é requerido para os fins da valoragéo
do tipo particular.

Efetivamente, para o exercicio da pro-
priaatividade jurisdicional, 0 Juiz da Exe-
cucio (limitadamente amatériarelativa aos
beneficios e a revogacdo das medidas de
seguranca), e sobretudo o Tribunal da Exe-
cugdo (competente, por exemplo, em ma-
téria de concessdo e revogagdo das medi-
das alternativas a detencdo), se utilizam
geralmente, no que concerne a valorago
da personalidade do individuo, da docu-
mentagdo que provém do cdrcere (relagdes
de sintese,' notas comportamentais, rela-
¢Oes disciplinares, pesquisa social etc.),
além de qualquer outro ato ou documento
idoneo a aprofundar o conhecimento do
caso em questdo (condenagdo em execu-
¢do, dispositivoe motivagdes, informagdes
da policia, antecedentes criminais, even-
tuais processos em andamento, &xito de
medidas alternativas ja obtidas no curso
das condenacdes anteriores etc).

A oportunidade de realizacdo de uma
pericia — ou seja, de um exame do caso
realizado por um perito especialmente en-
carregadono curso do procedimento de exe-
cucdo, perito que ocupa uma posi¢do de
neutralidade e imparcialidade, no Ambito
deuma fungio desenvolvidapara oescopo
de justica explicitado nos quesitos que ele
deverdresponder—pode substancialmente
distinguir-se nas hipdteses a seguir elen-
cadas.

Auséncia de relagdo de sintese: situa-
¢do que se verifica nos casos de sujeitos

A titulo exemplificativo, neste trabalho serd
juntada uma cépia de avaliacdo de persona-
lidade referente a um caso concreto, suces-
sivamente objeto de pericia criminolégica, o
qual elaborado serd juntado, com o intuito
de fornecerumpanorama casuistico, emtema
de observagdo criminolégica e de prognose
comportamental, mais completo possivel.
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que, no momento do pedido de um benefi-
cio, se encontram em regime de liberdade
e em relagfio aos quais portanto ndo serd
possivel efetuar a observagio pessoalem
cdrcere. Ndo serd para todos esses indivi-
duos serdrequerida a pericia criminologi-
ca, sendo suficiente na maioria dos casos,
para se obter a formulagéo de um juizo, os
dados comportamentais relativos ao tem-
po transcorrido em liberdade, a inexistén-
ciade novas dentincias, as indicagdes pro-
venientes da policia judicidria e de outras
fontes documentais, alémde eventual pes-
quisa social promovida pelo Tribunal da
Execugio.

Relacdo de personalidade lacunosa ou
contraditéria que ndo pode suportar de
modo adequado uma valoragdo prognds-
ticae nem mesmo umaindicacdo do trata-
mento.

Tipos especificamente complexos, em
geral correlatas acondenagdes por crimes
graves, Nos quais os aspectos de persona-
lidade, emotivos, afetivos, ou as conota-
¢des de perversdo, de caréncia dos apara-
tos de controle da agressividade, da com-
pulsio (neste propdsito podemos citar, a
titulo exemplificativo, homicidios de im-
peto e os crimes sexuais), induzemo 6rgéo
judicidrio aaprofundar o conhecimentodo
psiquismo do sujeito, com particular refe-
rénciais dreas principalmente conflituosas,
perturbadas e desarménicas eventualmen-
te presentes.

No dmbito desse leque de possibilida-
des, ressalte-se ainda como o recurso ao
instrumento pericial é reduzido e, anteci-
pandooqueserd aseguirdiscutidodemodo
mais amplo, namaioriadas vezes, motiva-
do pelo desejo do juiz de encontrar uma
solugdo “técnica” paracasos de particular
complexidade e fragilidade, no convenci-
mento de que as ciéncias humanas sio ca-
pazes de solucionar de maneira “cientifi-
ca” o que mais escapa da compreensio
comum e dausual interpretagio discricio-
naria.
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Deixando de lado algumas reflexdes
sobre o limite das ciéncias humanas — e
neste contexto em particular dacriminolo-
giaedapsicologia— ao sugerir valoragdes
diagnésticas e progndsticas dotadas de
objetividade e certeza, nos atemos agora
aos aspectos metodoldgicoseacriteriologia
adotada para obter, pelo menos no plano
formal e da motivagio, resultados os mais
rigorosos e documentados possivel.

5.1 Criteriologia

Quando se considerar o comportamen-
to individual, normal ou patolégico, que
serd submetido a uma motivagao sistema-
tica, faz-se necessdrio proceder auma ana-
lise do caso sob o perfil de personalidade
denaturezaplurifatorial. Isso pode serexa-
minadoutilizando a seguinte criteriologia:

— formularuma valoragio psicolégica
e, quando necessdrio, um diagnodstico
psicopatoldgico (mas muito raramente
posto em evidéncia na casuistica que aqui
nos ocupamos), em relagio a estrutura da
personalidade;

— descrevere analisar oseventuais dis-
tdrbios psicopatoldgicos;

- valoraratipologiado crimeemques-
tdo, emrelacio ao envolvimento e a moti-
vagio paradelingiiir do sujeito, sobretudo
considerando os aspectos relativos a uma
eventual escolha de projeto de vida crimi-
nosa, ou ao cometimento de crimes com
conotag¢des de perversdo, ou ainda a prati-
cadecrimes que pelas suas caracteristicas
de singularidade de contexto sejam, nio
somente primdrios, mas também conside-
rados nicos;

— analisar quais as modalidades pelas
quais o comportamento delituoso pratica-
do pelo sujeito possa estar correlato com
os aspectos salientes do seu psiquismo, seja
segundo uma dimensiio psicopatolégica
(quando evidenciado um quadrodetal na-
tureza), ou tipicamente estrutural (crimi-
nogénese);
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— examinar as modalidades da pratica
do crime e valorar como essas se relacio-
nam ao psiquismo do sujeito (criminodina-
mica);

— analisar, segundo uma perspectiva
pragmdtica de “custos-beneficios”, qual
o interesse prevalente no sujeito em rela-
¢io a eventual concessdo de uma medida
premial;

— nido ignorar, para se obter uma valo-
ragdo no mdximo fundamentada em ele-
mentos probatdrios, as aquisi¢des e uma
atenta leitura de toda a documentag@o (pro-
cessual, da policia judicidria, dos antece-
dentes penais, penitencidria etc.) relativa
ao caso em espécie.

Tudo isso para o objetivo de poder ofe-
recer um quadro, o mais exaustivo possi-
vel, do perfil psicol6gico dosujeito, como
objetivo de conhecer’quais sdo os antece-
dentes e as cadeias de reforgo e de manu-
tenc¢do de determinados comportamentos
seus”,? buscando, assim, compreender
quando, com quem, por quais razdes, em
quais circunstincias, com quais experién-
cias de vida aquele sujeito praticou deter-
minado crime que o conduziu a observa-
¢do pericial (fase diagnéstica). Por meio
dos elementos de valoracio obtidos, serd
possivel formularumjuizoprevisivel (fase
progndstica) em termos de:

— verificacio da subsisténcia ou nio
da periculosidade social, com o objetivo
de tutelar a coletividade em relagio aoris-
co de libertar sujeitos ndo confidveis do
ponto de vista da probabilidade da reinci-
déncia;

— no caso de parecer favordvel relati-
vamente ao ponto anterior, valoragio no
interesse do sujeito, secunddria — natural-
mente — em relagdo ao interesse da coleti-
vidade, no que concerne as mais oportunas
medidas premiais que podembeneficid-lo.

@  FORNARI U. Trattato di psichiatria foren-
se. Torino: UTET. (...), p. 242.

5.2 Metodologia

Devemos, preliminarmente, precisar
que o peritonomeado pelo Tribunal daExe-
cugio terd a oportunidade de examinar —
diferentemente dos peritos que desenvol-
vem sua atividade no interior dos institutos
penitencidrios —um conjunto de documen-
tos muito amplo em razdo da leitura dos
autos do processo, que contém atos reque-
ridos pelo Tribunal, com o objetivo de
adquirir o maior nimero possivel de ele-
mentos de valoragdo. Assim sendo, ressal-
tamos que, assim como na pericia psiquia-
trica, também na pericia criminolégica é
preponderante a necessidade de uma
metodologia rigorosa “que permita moti-
var de modo adequado e convincente as

conclusdes do perito”.?

Como observa Fornari (1997),emrela-
cdoapericiapsiquidtrica, dequalquer modo
aplicdvel ao nosso campo de investigacoes,
o procedimento do perito pode ser delinea-
do assim como a seguir descrito.

a) Exame dos atos

No caso da pericia criminolégica, a
andlise dos atos deverd concentrar-se so-
bre os seguintes elementos:

— sentenga atualmente em execugdo
(com leitura do dispositivo e das motiva-
¢oes de fato e de direito), pena residual
paraque o sujeito seja posto em liberdade;

— comportamento carceririo e even-
tuais presencas de faltas disciplinares;

— eventuais concessoes de medidas al-
ternativas e andamento delas;

— concessio de permissdes, prémios e
licengas, admissdo ao trabalho externoe o
respectivo andamento;

~ antecedentes criminais;

— eventuais processos em andamento;

@ FORNARI U. Op. cit., p. 245.
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— informagdes da Policia Judicidria
sobre a conduta do sujeito em liberdade;

— avaliagdo da personalidade do peri-
ciando realizada pela équipe de observa-
¢io e tratamento no interior do instituto
penitencidrio;

— pesquisasocial efetuada peloCentro
deServigo Social para Adultos no ambien-
te a que pertence o sujeito;

— informagoes, também daPolicia, so-
bre a efetividade da atividade laborativa
propostapelo periciando paraaconcessio
de uma medida alternativa;

— ficha médica e outra documentagio
referente a saide, quando o sujeito for vi-
timade distuirbios psiquicos, toxicodepen-
dente ou alcooldependente;

— qualquer outra documentagio refe-
rente 4 salide poderd ser produzida e de-
pois juntada aos atos pelo préprio perician-
do durante a realizagdo da pericia, ou po-
derd ser requerida pelo perito no exercicio
das préprias fungdes aos entes competen-
tes.

b) Exame do periciando, que deverd
ser efetuado nos seguintes momentos:

— anamneses familiar e pessoal, a ser
obtida por meio da histéria do sujeito na
ordem da sua prépria biografia, com o
objetivo de se obter informagdes sobre os
primeiros anos de vida e da infancia, a
familia, as relagBes no interior familiar, o
grau de escolaridade, as relagdes afetivo-
sentimentais, as escolhas profissionais,
aquelas ilegais e criminosas, a utilizagio
dotempolivre, acondenagionaexecugio,
e assim por diante;

— exame objetivo e psiquico, que deve-
rd estar focalizado, além de centrado nas
diversas fungdes psiquicas (comportamen-
to, expressdo, mimica, pensamento, per-
cepcdo, alteragio de humor etc), também
navaloragio do modo de se manifestar,em
relagdio as experiéncias relacionadas ao
crime e 4 prisdo, na presenga de sentimen-
tos de culpa, na introspec¢do dos valores

normativos, nos processos de responsabi-
lidade ou de irresponsabilidade, no inves-
timento realizado em relagdo ao beneficio
requerido, nas perspectivas para o futuro,
na presenca e intensidade dos lagos fami-
liares, ou de outras pessoas afetivamente
importantes; particular atengdo deverd ser
despendidana valoragdo dacapacidade do
sujeitode julgar de modo racional e critico
vantagens e riscos conexos aeventual con-
cessdo de uma medida premial (custos-
beneficios);

— exame por meio de testes, que geral-
mente vale-se de testes que revelam a per-
sonalidade: na maioria das vezes, serd
suficiente a aplica¢@o do teste de Rors-
chach, mas em outras ocasides serd reque-
rido, para as caracterfsticas mais comple-
xas do caso objeto de andlise, a submissdo
do periciando auma série de testes de rea-
¢aomental, compreendidos os testes de efi-
ciéncia (por exemplo, a Wechsler Adult
Intelligence Scale) € outros testes de per-
sonalidade (ORT, TAT, MMPI etc.).

5.3 Consideragoes clinico-criminolégi-
cas

Com o objetivo de adquirir elementos
documentais e subjetivos, que até esse
momento no dmbito da relagdo pericial
foramexpostos somente de modo descriti-
vo, sem nunca ser analisado sob o perfil
clinico, ocaso poderd ser objeto de valora-
¢do diagndstica,com o escopo de fornecer
uma documentada resposta aos quesitos.*

@ Entendemos oportuno, neste ponto, fazer re-
feréncia integral a alguns exemplos de que-
sitos formulados pelo Tribunal de Execu-
¢ao:

1) “Diga o perito, examinados os atos e
realizadas todas as verificagbes necessdri-
as, quais sdo as caracterfsticas da personali-
dade do réu, as causas individuais da sua
conduta criminosa, os fatos anormais ou
patoldgicos da sua personalidade e/ou os
fatores sociais que mais diretamente inter-
ferem na criminogénese. Forneca ademais o
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Insistimos desde jd sobre a necessida-
de, que a seguir serd argumentada, de que
seja precisa a motivacdo do perito, poden-
do-se valer de tudo o que existiu durante a
realizagdo do exame, de modo que, pro-
gressivamente, com base nas vdrias consi-
deragdes ldgicas, entre aquelas inequivo-
cas e consequenciais, poderd demonstrar,
de modo compreensivel também para o
Juiz, o percurso que o conduziu as respos-
tas. Nunca essas dltimas deverdo, portan-
to, ser apresentadas sem fundamentacio,
sem a base material e a discussdo dos ele-
mentos utilizados na valoragfo e no con-
vencimento pericial, caso contrdrio, serd
invidvel que a relagdo seja submetida ao
juizo dos magistrados e serd somente um
ato de fé por parte destes dltimos.*

perito um juizo em relagio a probabilidade
de reincidéncia do condenado e individuali-
ze, quando possivel, qual tratamento social-
médico-psicolégico é no caso idoneo”.

2) “Diga o perito, examinados os atos
e realizadas as oportunas verificagdes peri-
ciais, quais sdo as atuais condigdes psicold-
gicas do sujeito, em relagfio a uma prognose
psicolégica”.

3) “Diga o perito, examinados os atos e
realizadas as oportunas verificagdes perici-
ais, quais hipéteses de tratamento, com par-
ticular referéncia a medidas alternativas a
detencio, seja para a estrutura da personali-
dade do condenado, seja para os tipos e as
modalidades de pratica do crime, sfo idone-
as para favorecer a sua reeducacgio e assegu-
rar a prevencdo do perigo de outros crimes”.

4) “O perito, examinado o condenado e
tendo levado em consideragio os resultados
processuais, quando compreendidos aque-
les referentes a observacio e ao programa
realizado, diga quais caréncias sdo atribui-
das ao crime praticado; como o sujeito viveu
suas experiéncias; se existe disponibilidade
efetiva para colaborar com o tratamento e
para usufruir dos interventos e quais seriam
eles; em particular se o condenado € iddneo,
e com quais cautelas e modalidades, paraser
sujeito passivo de medidas alternativas a
detencdo e quais seriam elas”.

©®  Que ndo € initil lembrar, sdo os peritus
peritorun.
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Assim sendo, as considerag¢des crimi-
nolégicas deveriam iniciar por meio de um
breve excursus sistemético dos diversos
elementos e dados extraidos dos resulta-
dos (documentais, anamnésicos, objetivos
e decorrentes dos testes), com o objetivo
de oferecer um quadro sintético e resumi-
do do tipo objeto de investigacio, ressal-
tando os aspectos mais especificos e signi-
ficativos. Por meio dessa andlise terd ini-
cioadiscussio do caso que deverd sempre
estar fundamentada emuma leitura abran-
gente e multifatorial, no sentido de que
nunca se deverd privilegiar um ou outro
fator — seja de natureza biogréfica, psico-
diagnéstica — que possa parecer determi-
nante para os fins da valorag¢@o criminolé-
gica. O procedimento deverd seguir um
esquema de valoracdo que leve em consi-
deracdo todos os elementos de juizo e nun-
ca,em particular, deverd ser conferido valor
determinante aos resultados anamnésicos,
ou aqueles decorrentes do exame objetivo,
ou ainda aqueles decorrentes dos testes.

Todos os elementos de natureza subje-
tivadeverfio aseguirser confrontados com
os elementos documentais, que sdo dota-
dos de um grau de objetividade capaz de
construir as circunstincias para a valora-
¢do final.

Emoutras palavras, aquilo que se extrai
das declaragdes do periciando (parte dire-
tamente interessada e, assim, considerada
em uma posic¢do facilmente manipulado-
ra), assim como os resultados do exame
objetivoemrelagio as experiénciasde vida,
fantasias e projetos de vida (pelas mesmas
razdes), e também os elementos provenien-
tes da subministragdo de testes de reagio
mental (para os limites intrinsecos, ¢ bem
conhecidos, dereferidas técnicas deinves-
tigacdo), porsi s, ndo poderdo nuncacons-
tituir o dnico fundamento da valoragéo
conclusiva do perito criminélogo.

Tudoisso adquirird valor e credibilida-
de somente quando for confrontado comos
elementos comportamentais, atestados nas
documentagdes dos atos, além de qualquer
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outro certificado oficial dotado de objetiva
credibilidade. Se, porexemplo, é descrito,
entre outros, o perfil dos “custos-benefi-
cios”, ou seja uma valoragdo que leve em
considerac@oo interesse dosujeitode man-
ter-se “nalinha” durante a eventual medi-
da premial, resta evidente que o que foi
sustentado em relac@o a ele, em termos
afirmativos e detotal disponibilidade para
seguir toda prescri¢@o, por mais onerosa
que seja, poderia perder em grande parte,
se ndo totalmente o valor quando constas-
se dos antecedentes penais arevogacgdo de
uma medida alternativa obtidano cursode
uma condenagiio anterior 2 penadetentiva.
Importante ressaltar, paraevitar oriscode
que sejam proferidos pareceres prejudi-
ciais, que tudo que foi afirmadondoexclui
todavia apossibilidade de que apessoaem
relacdo a qual foi revogada uma medida
sejabeneficiadacom a concessdode outra,
ainda que se considere essa circunstdncia
no juizo final: juizo este, ressalte-se mais
uma vez, que deverd fundamentar-se no
conjunto complexoe coordenado de todos
os elementos obtidos no cursoda verifica-
¢ilo e, o caso assinalado referente a revo-
gacdo de uma medida anteriormente con-
cedidadeve ser aqui considerado exclusi-
vamente a titulo exemplificativo.

Exame cruzadoc comparativo, portan-
to, de todos os elementos que estiverem em
poder do perito, além de continua motiva-
¢io de toda afirmacdo formulada e da for-
mac@odoconvencimento que constituird a
resposta aos quesitos formulados pelojuiz:
este € o caminho que unicamente podera
conduzirauma valoragdo—aindaque com
os amplos limites de discricionariedade ti-
picos da psicologia e da criminologia cli-
nica — o mdximo possivel fundamentada
no plano técnico-cientifico parauma mais
facil e critica leitura por parte dos magis-
trados requerentes.

6. Notas conclusivas

Concluida a exposic@o do quadro his-
térico-comparado, da analise tedrica e da

dimensdo pragmatica e executiva da cri-
minologiaaplicada, comespecial atengdo
aobservacdodapersonalidade e dapericia
criminoldgica, nossaintengio ao final deste
trabalho € analisar alguns aspectos da
ampla temadtica objeto de discussdo que
consideramos dignos de atenc¢@o e de um
maior aprofundamento critico.

Apericiacriminoldgicanaltdliaé,como
vimos, um intrumento e, para a suautiliza-
¢do, foram criados pelo legislador para-
metros normativos bem precisos que limi-
tam sua aplicagiio somente a fase executi-
vadapena. A pericia, ademais, € requerida
raramente, na pritica, nos casos em que
existe necessidade de maiores detalhes
sobre os aspectos da personalidade e sub-
jetivos do caso concreto.*

Em outras palavras, nos casos em que
muitas questdes controvertidas antecedem
a decisdo do juiz, o recurso as ciéncias
humanas e ao instrumento judicidrio mais
significativo ¢ completo paraesse fim, re-
presenta um ponto de referéncia essencial
para se chegar, em termos técnico-cienti-
ficos, a melhor solugdo do caso.

Comisso, n@o se quer negar que a con-
tribui¢@o da psicologia e da criminologia
clinica ndo € determinante para obter um
retrato mais precisoe detalhadodos aspec-
tos psiquicos e da personalidade, mas a
contribuic@o deveria permanecer, sobre-
tudo, no dmbito descritivo, com o intuito
de apresentar ao juiz um maior nimero de
elementos de valoragdotecnicamente fun-
damentados.

Nesse sentido também deveria ser lida
aresposta aos quesitos, de modo criticoe
consciente das naturais limita¢des caracte-
risticas das ci€ncias humanas: umahipéte-
se € descrever e fornecer respostas docu-
mentadas e motivadas cientificamente,

-outra hipétese € conferir as respostas do

“perito” um valor “magico” que solucione
totalmente os casos mais dificeis e contro-
vertidos.

@ Vide p. 48.
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Asciéncias humanas ndo sdo, na verda-
de, capazes de conferir “certezas” ao mun-
dododireito, e se isso vale para a psiquia-
tria e, especialmente, para a psiquiatria
forensenotocante, por exemplo, aquestao
daimputabilidade, com mais razao se im-
pde em relagdo a psicologiae a criminolo-
gia clinica, quando os diagndsticos meto-
doldgicos e previsiveis sdo talvez ainda
mais incertos.

Se, na hip6tese do juizo da imputabili-
dade, € sempre possivel basear-se em pa-
rametros da sanidade-doenga e nas técni-
cas de investigag@o psiquidtrica, que no
sintoma patoldgico encontram, em cada
caso, um ponto de referéncia para decifrar
o progndstico comportamental, no ambito
da valoragdo de periculosidade, realizada
para eventual concessao de uma medida
alternativa,a aten¢iio deveraserexclusiva
aos instrumentos psicodiagndsticos, com
as notdrias margens de aleatoriedade que
os caracterizam. E € justamente por tal
razo que tanto se insistiu anteriormente
na necessidade de motivagdo precisa das
préprias afirmagdes e, sobretudo, de fun-
damentd-las sempre nos diagndsticos do-
cumentados juntados aos atos.

Nesse sentido, ressaltamos ainda a im-
portanciados elementos comportamentais
que culminam na constru¢do do elemento
de valoragdo irrenunciédvel para o signifi-
cado histdrico-objetivo a eles conexo, en-
quanto que, a0 mesmo tempo, entendemos
oportuno salientar como as intepretagdes
detipo psicodindmico,aindaque dotadase
suscetiveis de relevante interesse no plano
domero conhecimento clinico, devem ne-
cessariamente permanecer excluidas da
discussdo criminoldgicae progndstica para
fins judicidrios, emrazdo de ndo ser possi-
vel a sua verificagdo empirica.

Tudoissoexposto, faz-se misterressal-
tar os limites de discricionariedade natu-
ralmente conexos as verificagdes clinico-
criminologicas — assim como as verifica-
¢Oes psiquidtrico-forenses —, discriciona-

riedade fundamentadaem posi¢oes doutri-
ndrias e, entio, tecnicamente passiveis de
motivagdo, reunindo posigdes mais ou
menos restritivas em relac@o a discussao
do caso concreto. Referida discricionarie-
dade poderiacomportar valoragdes diver-
sas por parte dos diferentes peritos, mas,
no momento em que estes chegam, com
rigor metodolégico, as diversas conclusdes
devem estar adequadamente sustentadasno
plano técnico, e assim tornar-se objeto da
valoragd@o discriciondria, agora ndo mais
de natureza técnica, tipica do juiz.

Sempre em relag@o as observagdes até
entdo expostas sobre a pericia criminol6-
gica e, sobretudo, mantendo uma posi¢ao
conceitual bem distante daquela que acon-
sidera instrumento “mdgico” e “certo”,
certamente 0s espagos para a utilizagdo
desse método de investigacdo na fase de
execugdo da pena permanecem abertos e
também passiveis de ampliagdo. Contudo,
sera sempre necessario manter um com-
portamento critico e também a ciéncia da
possibilidade de se deparar com tipos com-
pletamente imponderdveis e imprevisiveis
— quando uma valorag@o prognéstica fa-
vordvel for contrariada pela pratica de cri-
mes de extrema gravidade — ligada a parte
inexplorada que existe em cada um de nés
—namedida em que somos seres dotados
de capacidade de autodeterminagao —, que
constituem os denominados casos “impos-
siveis”. Concluindo, casos que, vale apena
lembrar, representam simples excegdes em
relagdio ao desenvolvimento das prognoses
comportamentais, que as fontes estatisti-
cas’ demonstram ser suficientemente fide-
dignas.
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guintes cifras em relagio ao juizo que concerne as instincias de concessdo das medidas alter-

nativas:

Concedidas  Indeferidas  Revogadas % Revogagio
Confianga nas provas 10.121 15.293 1.105 (10,91)
Confianga em casos part. 3.500 3.804 470 (13,42)
Semi-aberto 2.453 4.995 484 (19,73)
Prisdo domiciliar 1.365 3.798 163 (11,94)
Livramento condicional 24.506 8.951 146 (0,59)

Vale lembrar, também, como a maior parte das revogagdes decorrentes de simples trans-
gressdes de regras, como a proibi¢do de freqiientar lugares publicos a noite, o deslocar-se para
lugares além dos limites territoriais. O atraso no retorno a prisdo a noite, para os que estdo em
regime semi-aberto, a prética de crimes considerados “leves”, terem os toxico-dependentes em
tratamento se utilizado de drogas, e assim por diante. A prdtica de crimes graves, que causam
efetivo alarme social em razdo das caracteristicas de grande periculosidade — ainda que muito
referidos pela midia, e assim bem conhecidos pela coletividade, ndo obstante serem exiguos
os casos - deve ser considerada no todo excepcional.
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1.4

LA CULPABILIDAD EN EL SIGLO XXT*

EUGENIO RAUL ZAFFARONI

SUMARIO: 1. La destruccién del derecho penal liberal o de garantias — 2. La situacién
actual - 3. La dificil situacion del penalismo finisecular — 4. El desafio para el derecho
penal venidero — 5. El panorama del debate sobre la culpabilidad como signo de una
crisis de disolucién discursiva — 6. La culpabilidad en su versién vigente mas tradicio-
nal — 7. Una culpabilidad a la medida de la prevencién general negativa — 8. El
abandono de la culpabilidad - 9. La culpabilidad como limite a la prevencién especial
— 10. La culpabilidad a la medida de la prevencién general positiva — 1 1. Balance: “la
culpabilidad” como “no culpabilidad” - 12. El abandono de la culpabilidad de acto por
su escasa capacidad legitimante — 13. La disyntiva de la culpabilidad — 14. Pena
conforme a culpabilidad de acto no es pena “justa”, sino la menos injusta — 15. La
propuesta de una culpabilidad por la vulnerabilidad — 16. ; Por qué la culpabilidad por
el acto no puede fundar la pena? — 17. Los minimos de las escalas penales superiores

a la pena indicada por la culpabilidad por el acto — 18. Conclusién — 19. Notas.

1. Ladestruccion del derecho penal li-
beral o de garantias

Los penalistas liberales de la primera
mitad del siglo XIX trataron de construir
un derecho penal de acto, como corres-
pondiaasuvision del mundo. Establecida
laburguesiaenel poderenlasegundamitad
del siglo pasado, comenzé una tarea de
verdadera destruccidn del derecho penal
liberal,! que alcanzé sumaxima expresion
autoritaria con el peligrosismo, penetran-
do en este siglo con esta versién y con la
variante espiritualizada del tipo de autor
(Tatertyp) y de la culpabilidad de autor
(Taterschuld).?

Pordebajo detodos los debates y matices
que oscurecen la visiéon dé fondo, las
multiples y contradictorias teorfas que se
mueven vertiginosamente nohacenmdasque
enturbiar las aguas y ocultar un profundo
Talweg ocauce divisorio de aguas profun-
das, que separa al derecho penal liberal,

garantista o de acto, del derecho penal
autoritario, ilimitado o de autor.

Las dos concepciones bdsicas que se
enfrentan corresponden a dos diferentes
concepciones de la sociedad, del estado y
del poder punitivo. El derecho penal libe-
ral concibe una sociedad de hombres que
eligensuvida, queexisteny alos que se les
prohiben ciertos actos, cuyarealizacidn es
ladnicaque justificael ejercicio del poder
punitivo en la estricta medida de la impu-
tacién objetiva y subjetiva del acto. Las
distintas versiones del derecho penal
autoritario conciben a la sociedad como
unaestructura de hombres que sélo pueden
elegir su vida — existir — dentro del marco
de las opciones que les permite una super-
opcidn quees de caricter social y alos que
se les prohiben todas las demds formas de
vida oelecciones existenciales, siendo los
actos prohibidos meros sintomas de estas
elecciones o formas de vivir, de existirode
ser prohibidas.
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Encuantoalajustificaciéndel derecho
penal autoritario, ha habido dos grandes
vias racionalizadoras: una que corre por
cuenta del positivismo evolucionista
(Spencer, Darwin, Haeckel, Moleschott,
Lombroso y Ferri), en tanto que la otra lo
hace por la de una “deglucién penal” muy
particular de elementos de la ética
aristotélica. Por via del positivismo se in-
ventael estadopeligrosoy porlaaristotélica
un estadode pecado penal.® El positivismo
realizd sulabor de destrucciéndel derecho
penal liberal reemplazando a la culpabi-
lidad por la peligrosidad, en tanto que el
espiritualismo lareemplazd porel reproche
a una vida o existencia prohibida Para
cualquiera de ambos la prohibicién se
degradé a sintoma de un estado, de modo
que su individualizacién cstricta perdié
importancia, dado que lo prioritarioerael
estado (de peligro o de pecado). Enel pla-
no procesal, larelativizacién de laimpor-
tanciade laprecisiénindividualizadoradel
hecho llevd a la necesaria relativizacion
del principio acusatorio, con su delimi-
tacion claradel objeto procesaly, porende,
fomentd un fortalecimiento del principio
inquisitorio, o sea, que fue propicioal retro-
ceso del proceso penal garantizador, con
nitida division de las tres funciones, y al
avance de la concentracién de estas fun-
ciones en un tnico 6rgano estatal.

2. La situacion actual

Practicamente alolargodetodoelsiglo
XX se siguié viviendo esta lucha entre el
derecho penal liberal y el derecho penal
autoritario. Los Tdtertypen se reprodu-
jeron, tales como “reincidentes”, “habi-

tuales”, “enemigosdel pueblo”, “enemigos
de la nacién”, “pardsitos”, “enemigos del
proletariado”, “subversivos”, “drogadictos”

etc. Al amparo del Tdtertyp de turno
avanzaron las distintas versiones del
derecho penal autoritario, que oportuna-
mente retrocedieron para volverluegoala
carga con otro Tdtertyp.

Estamos viviendo el tltimo cuarto del
siglo bajo el signo de una gravisima
parcializacion del conocimiento. Por un
lado, continta la lucha entre ambas
tendencias en base adiversos argumentos,
que entroncan con los ejes resefiados. Por
otro, las ciencias sociales nos estdn demos-
trando que el discurso juridico-penal se
elaborasobreilusionesy alucinaciones, que
estas ciencias desmienten rotundamente,
Esto significa que las discusiones juridi-
co-penales se desarrollan sobre la base de
argumentos que en el plano de la realidad
social son falsos. Algunos — la mayorfa —
parecen preterir ignorar directamente los
datos de la realidad, en tanto que otros —
pocos — parecen desconcertados y en
bisqueda de alguna explicacion.

3. La dificil situacion del penalismo
finisecular

Estas sonlascondiciones bajolascuales
damos comienso a la ultima década del
siglo XX: con las embestidas de nuevas
versiones (o caretas) del viejo derecho pe-
nal autoritario y argumentando con datos
falsos acerca de la realidad.

Nos percatamos de que el poder puniti-
vo no pasa sino infimamente por nuestras
manos juridicas, siendo ejercido en su par-
te troncal por las agencias ejecutivas,
policiales y politicas. Vemos que hemos
construido un discurso de justificacion de
nuestra propia reduccién de poder juridi-
co; que el poder punitivo no previene
conflictos ni los resuelve, sino que los
multiplica; que ese poder extrae a los
conflictos de su contexto y los oculta y
complica; somos conscientes de que este
podercausaun altisimondmerode muertes
y que reimplanta la tortura; sabemos que
condiciona conductas criminales en lugar
de prevenirlas; conocemos sobradamente
que su mdaxima expresion, que es la
prisonizacién o enjaulamiento de personas
en instituciones totales* o de secuestro® se
ejerce sobre los sectores mds carenciados
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denuestras poblacionesy con selectividad
clasistay racista; sabemosquelaestructura
de filtro selectivo del ejercicio de poder
penal se burla de nuestro principio de
igualdad; tenemos clara idea de que ese
ejerciciode poder no cuidani siquiera mini-
mamente nuestro pretendido principio de
legalidad ninguna de sus manifestaciones.
Aunque nos resistamos aadmitirlo, lamala
conciencianosdice que la penano cumple
minguna de las funciones preventivas que
se le atribuyen ni puede cumplirla. Asi
llegamos al siglo XXI, enredados en un
discurso que debemos defender sélo por-
que es mejor que nada.

Por cierto quenoesnadaldcido el papel
intelectualdel penalismofinisecular: com-
prometido con un ejercicio de poder cues-
tionado y deslegitimado, o tratando de
contener ese ejercicio de poder con un dis-
curso que sabe que es falso y con la
consiguiente mala conciencia.’

4. El desafio para el derecho penal
venidero

Sélo un rdpido giro discursivo puede
llevarnos hacia el camino que nos evite el
ridiculo ante el siglo que ya viene y que
proporcione a éstela pistadeunasalida. El
ejercicio de poder punitivo no es mis que
eso: mero ¢jercicio de poder repartido en-
tre muchas agencias o corporaciones.
Nuestro poder juridico, muy limitado,
también lo es. No nos incumbe la tarea de
justificar el ejercicio del poder de las otras
agencias, sinodeampliarel de las nuestras
(juridicas) y usarlo para hacer descender
losniveles de violenciade todoelejercicio
del poder punitivo.

Sobre esta base nos enfrentamos a la
tarea de reconstruir el discurso juridico-
penal por analogia con el discurso del
derecho humanitario. Creemos que es
correcto partir de la premisa de que tanto
la guerracomo el ejercicio del poder puni-
tivo, son ejercicios del poder deslegitima-

das, frente a los cuales el limitado poder
juridico debe operar tratando de ampliar
su dmbito y conteniendo su violencia.

En el plano de la teoria del delito ;cudl
serfa la tdctica discursiva mds adecuada a
este fin? En principio, sin duda que los es
la recuperacién mds plena posible del
derecho penal liberal de garantfas, no por-
que sea verdad su fundamento sobre la
metdfora o ficcién del contrato o de la
guerra de todos contra todos, sino porque
tiende a un control mucho mayor de la
violencia del poder, su intolerancia a la
irracionalidad de ese ejercicio es mucho
mayor y por ende mds limitativo de la
violencia. Dentro de las pautas del discur-
so juridico-penal de garantfas, la decisién
de los pocos casos que el poder punitivo
selecciona y somete a la decisién de las
agencias juridicas, es menos violenta y
garantiza lfmites maximos de tolerancia
de la irracionalidad.

Creemos que el desaffo que tenemos por
delante es la reconstruccidn del derecho
penal de garantias sobre esta base’ o sobre
cualquier otra que no intente la re-
legitimacién del poder punitivo.

5. El panorama del debate sobre la
culpabilidad comosignode unacrisis
de disolucion discursiva

En este marco debemos preguntamos
cudl serd el futuro de la culpabilidad en el
siglo que viene. Para ello, es conveniente
que pasemos revista al panorama actual
del debate acerca de la culpabilidad, den-
trodelos discursos juridicos que legitiman
el ejercicio del poder punitivo, puesto que
la crisis de esos discursos viene acentudn-
dose en las dltimas décadas y, a nuestro
juicio, la gamade opiniones heterogéneas
eincompatibles en torno de laculpabilidad
es uno de los signos mds claros.

Se ha descartado la peligrosidad como
fundamento de la pena y, con ella, la del
derecho penal autoritario que se pretendid
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fundar sobre ese concepto. La diferencia
entre ¢l derechoy unsimple orden coactivo
no parece poder asentarse sobre otra base
que la concepciéndela sociedad como con-
junto de personas responsables.* El apar-
tamientode lapeligrosidad no esta reducido
yaauna simple cuestién de derecho penal,
sino que hace al fundamento mismo del
derecho y, en tltimo andlisis, del discurso
juridico politico constitucional y del con-
sagrado en los instrumentos mundiales y
regionales de Derechos Humanos. La
antropologfa jushumanista y constitucio-
nal democrdtica en todas sus variablesy la
antropologia peligrosista, son radicalmen-
teincompatibles.

A partir de esto, se reitera que la medi-
dadelapenaeslamedidadelaculpabilidad,
como lo dice expresamente el pardgrafo
46,1 del codigo alemdn federal, el para-
grafo 32,1 del austriaco y el articulo 72,1
del portugués, para no mencionar méds que
los iltimos de Europa. Sinembargo, fuera
deestaexpresion verbal, el acuerdo parece
terminar.

Enefecto: paraunos setratadela“culpa-
bilidad a secas”, pero para otros hay alliun
concepto de “culpabilidad de cuantifi-
cacién penal” (Strafzumessungsschuld)
diferente de la culpabilidad del delito’, lo
cual, como se ha sefialado, corre siempre
elriesgo de convertirse enuna culpabilidad
deautor," lo quealgunos autores admiten
expresamente por la via de un concepto
mixtode culpabilidad (deactoy de autor),
especialmente en la versién de “culpabili-
dad porlaconducciéndela vida” (Lebens-
fithrungsschuld),'' denominacién que in-
venté Mezgeren 1938'?y que corresponde
ala“culpabilidad porladecisiénde la vida
(Lebensentscheidungsschuld) de Bockel-
mann en 1940.2

Por otra parte, en tanto que unos ven en
la culpabilidad el fundamento de la penala
mayoria, otros prefieren verenella séloun
limite'* y otros consideran que no sierve
como lfmite ni como fundamento, por lo
cual postulansureemplazo.'Como puede

observarse, no hay siquiera un acuerdo
minimo acerca de qué es y para qué sirve,
pese a la disposicion legal.

Estohabla por simismode ladisolucién
doctrinaria del discurso juridico-penal
legitimante del poder punitivo. El desa-
cuerdo general sobre la pena y su funcién
(y con ello acerca de todo el discurso pe-
nal, que depende a esta base) no puede
menos quereflejarse sobre lo que se supone
que debe ser su criterio de cuantificacién
punitiva. Como bien lo sefiala Bruns, la
expiacion, la compensacién de la culpa-
bilidad, la retribucidn del injusto, la pre-
vencidn cspecial en la forma positivade la
resocializacién mediante el mejoramiento,
la educacién y la cura, y la negativa del
encerramientoy la disuacién, y la preven-
cién general en la variante positiva del
fortalecimiento de la conciencia de la
antijuridicidad y lanegativade ladisuacion
general de los otros autores potenciales,
cada uno de estos fines de la pena no sélo
posibilita, sino que exige una determinada
penay una consiguiente cuantificacién.'s

No se trata de desacuerdos de detalle,
sino de desacuerdos basicos, que afectan
los principios angulares en que se¢ asienta
odebeasentarse todoel edificio doctrinario:
elfindelapena, el del criterio cuantificador,
el de la culpabilidad como engarce entre
las teorfas del delito y de la pena. Todo va
dando la sensacién de una necesidad cada
vez mas angustiante de racionalizar una
préctica, sin acertar con ¢l camino para
hacerlo.

Procuraremos aproximarnos un poco
mas a estos caminos dispares y contradic-
torios.

6. La culpabilidad en su version vigen-
te mas tradicional

Muchos son los autores que defienden
el concepto de culpabilidad maés préximo
altradicional, fundadoenlaideadehombre
libre y responsable, como un dato de
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realidad proveniente de los planos ético y
moral.'” Dentro de esta corriente pueden
distinguirse varias versiones, pues en tan-
to que algunos se inclinan poruna apertura
hacia la culpabilidad de autor limitada,'®
otros construyen la culpabilidad en forma
tradicional o de acto, algunos la funda-
mentan en una omision del control de im-
pulsos primarios" y otros se mantienenen
los canones cléssicos de la elecciodn libre.

En tanto que algunos piensan en la
libertad de eleccién como un sentimiento
subjetivo de libertad, otros creen que esta
libertad es un hecho, aunque se insiste en
que para el derecho penal se trata de una
“libertad relativa”, afirmacién que viene
de antiguo y que se sigue repitiendo.?!

La cuestién de la libertad “relativa” es
la que ahora algunos vinculan con la tesis
de lafaltade respuestas o de control de los
estimulos instintivos en el delincuente, que
de este modo gozarfa de una libertad “re-
lativa” mayor que la del ciudadano
“comin”,? lo que, sin duda, reflota los
viejos conceptos del primitivo psicoandlisis
criminal de Alexander y Staub.?

Enlineas generales, se criticaaestatesis
desde varios angulos. En principio, se afir-
ma que la libre determinacién no es
verificable empiricamente,? para lo cual
seapelaal criteriode verdad de las ciencias
naturales, lo que otros niegan, tratando de
hacer de la libertad una cuestién moral o
metafisica. La mezcla de planos es harto
clocuente, porque esobvio que la psicologfa
puede llegar a informamos acerca del
posible catdlogo de conductas de una per-
sona en una circunstancia, pero no puede
decirnada acercade lalibertad como con-
cepto filoséfico. No obstante, también es
cierto que no se puede medirni graduar un
concepto filoséfico y que lo Ginico mensu-
rable es el dato psicolégico.

Partiendo de la aceptaciéndelalibertad
de decisién “relativa” se elaboraron los
conceptos de “marco” y de “dmbito” de
culpabilidad para graduar la pena, que

servirfan para indicar un limite, pero que
para muchos, que reafirman la imposi-
bilidad de medicién o ladisparidad valora-
tiva al respecto, no pasaria de ser un sofis-
ma.” Se afirma asi que la Rahmens-
chuldstrafe y la Spielraumtheorie no son
teorizaciones con algunas fallas o caren-
cias, sino que sirven para encubrir meras
consideraciones preventivas,* lo que pa-
receacertado: en lamedidaen que se hable
deculpabilidad como limite y sea arbitrario
el manejo que se haga de la culpabilidad,
lo que queda es claro que son meras
consideraciones preventivas formalmente
amparadas por un concepto hueco, por una
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“no garantia”, por un “no limite”.

7. Una culpabilidad a la medida de la
prevencion general negativa

Para evitar los inconvenientes de
cuantificacién del ambito de libertad y de
los problemas filoséficos que genera el
concepto, es decir, para quitar del medio
tanto ala psicologia como a la filosoffa, se
intenta apelar a una “libertad para el
derecho penal” construida mds o menos
expresamente sobre laideade un “hombre
normal”?’ a partir del concepto preventivo
general de la pena. Se dice, por ¢jemplo,
que “las penas estatales presuponen para
sucapacidad preventivo —general s6lo que
los hechos con los que se vinculan puedan
entenderse como ejemplos de conducta
defectuosa” . ®

Esta posicién no es otra cosa que ¢l
primer paso haciala‘“normativizacién” del
contenidodel concepto de culpabilidad. No
se trata de la normativizacién de la culpa-
bilidad — que data de 1907, cuando Frank
redescubrié a Aristételes —, sino de la
normativizacionde su contenido; no sabe-
mos si el hombre es libre y responsable,
pero hay una libertad “penal”, construida
sobre la base de un hombre “normal”
desarrollado y sano, construida a la medi-

da de la prevencién general.
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Esta normativizacién del contenido de
iaculpabilidad alamedidadelaprevencion
general choca con las objeciones que
pueden formuldrsele alaprevencion gene-
ral, o sea, que no se sabe siexistey,en caso
deexistir, nadie puede medir sumagnitud,
0 sea que, trabajando sobre un concepto
con contenido normativizado (unacreacién
juridica, que serfala propia prevencién ge-
neral se gradda la pena mediante otro
conceptonormativizado (que serialaculpa-
bilidad) y, porende, comoningtin criminé-
logoestden condiciones de decir cudl esla
penaadecuada parala prevencion general,
¢sta serfa la que el juez cree adecuda.””

Todo lo anterior debe ser entendido sin
desmedro de destacar que la prevencién
general es unaideaque viola abiertamente
la “regla de oro” kantiana,® pues usa al
penado como medio paradisuadir apoten-
ciales autores, o sea, parainfundir miedoa
los otros y, por este camino, su 1dgico final
eslapenaterrorista. “Laprevencion gene-
ral, libre detodoligamenconlaideadeuna
justaretribucion, llevadirectamente al ter-
rorismo penal. Se ha dicho bien queenla
16gicade la prevencion general hay un tré-
gico punto de llegada: la pena de muerte
paratodos los delitos”* Ademds, lamayor
penaenrazdéndelaprevenciéngeneral viola
claramente el principio de personalidad de
la responsabilidad penal, puesto que la
necesidad de esahipotéticay nuncaprobada
prevencion general dependerfade ladispo-
siciénde los otros parahacerlo mismo que
hizo el autor, lo cual no pasa de ser un dato
coyuntural y mutable y que nadatiene que
ver con laconducta misma del autorni con
la concreta magnitud del dafio causado.

8. El abandono de la culpabilidad

Ante las dificultades que presenta un
concepto filoséfico para ser cuantificado
psicoldgicamente (catdstrofe epistemold-
gica generada por la confusion de niveles
de andlisis), porunlado comenzd a abrirse
paso latendenciaala construccién norma-

tiva del contenido de laculpabilidad, o sea,
areduciralamismaal reproche juridico de
un objeto juridico, lo que no es mds que la
consagracion de la arbitrariedad judicial
en nombre de una prevencion general que
tampoco nadie conoce, en tanto que, por
otro lado, se volvié a postular el abandono
del concepto mismo de culpabilidad.

A partir de lamisma de que las alterna-
tivas a laaccién serfan una hipétesis inde-
mostrable y que la culpabilidad no parece
serel fundamento paralaimposicién de la
pena sino el limite que la administracién
dejusticianecesita paralaimputacién sub-
jetiva, lo que en definitiva se planteaes la
busqueda de un “principio de proporcio-
nalidad” (Verhdltnismdssigkeitsgrundsatz)
que permanece como um problema sin re-
solver. De alli que latareaserialabisqueda
y profundizacién de este principio, que
reemplazaria a la culpabilidad.®

Este principio de proporcionalidad no
obstante, quedasumamente nebuloso, por-
que,obien se anclaen unaproporcionalidad
conel contenido del injusto, o bien vuelve
a caer en una construccién artificial en
funcién de limitados datos normativos
escogidos a voluntad que, aunque no se
llamen “culpabilidad”, no pasarian de ser
otra construccién juridica de reemplazo.
Siempre que nos mantengamos en la
pretension de legitimar la pena y el poder
punitivo, tan poco razonable resulta fabri-
carunalibertad “juridico-penal” como to-
mar en cuenta mds 0 menos los mismos
elementos conque fabricamos ésta y bauti-
zarla de otra manera.

A nuestro juicio, el mérito de quienes
postulan el reemplazo de la culpabilidad
por el principio de proporcionalidad estri-
ba en que subrayan adecuadamente la
funcién encubridora que cumple el con-
cepto manipulado de la culpabilidad en el
discurso legitimante del poder punitivo:
destacan acertadamente que la culpa-
bilidad, en ese discurso, al centrar la
atencidn sobre el autor, sustrae al conflicto
del marco de la interaccién social, impli-
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cando la consagracién juridica dela teoria

del “chivo expiatorio”.*

Sinembargo, unreemplazo de la culpa-
bilidad por una “proporcionalidad” con
algunos caracteres subjetivos y objetivos
del delito, no eliminaria la realidad del
“chivo expiatorio” en el plano social, sino
que s6lo se limitaria a ignorarla en el juri-
dico, lo que, por cierto, no resuelve el pro-
blema del valor deslegitimante que la teo-
ria del “chivo expiatorio” tiene sobre el
discurso juridico-penal.

9. La culpabilidad como limite a la
prevencion especial

La tendencia a convertir a la culpa-
bilidad en un concepto juridico relleno
también juridicamente en base a otro prin-
cipio deigual naturaleza, se pone de mani-
festo también por otra via diferente. Ya
vimos como se expresa a partir del dogma
de la prevencién general. Pues bien: otro
sendero andlogo se recorre por la ruta del
dogma de la prevencién especial. Segin
esta corriente, la libre voluntad no seria
una realidad, sino un “principio juridico
regulativo”. La Constitucién y el derecho
en general, al considerar al hombre como
libre y responsable, no tomarfan partidoen
lacuestion filosofica, sino que consagrarian
un principio regulativo.®

Lasintervenciones punitivas, desde este
dngulo, no se justificarfan de otro modo
que “politico-criminalmente” o sea, en
funciénde unasimplenecesidad preventi-
va, donde lamedida dela culpabilidad sélo
serviria como limite. De allf que no haya
necesidad de que la pena siempre alcance
el limite de la culpabilidad.”

Se han formulado varias criticas a esta
posicién. En principio, su mds claro expo-
sitor—Roxin—parte de laindemostrabilidad
de lalibre determinacién en funcién de un
criterio de verdad cientifico-empirico.
Siendoello asf, la libertad seria una suerte
de ficcién o de presuncion. Un limite

ficticio, creado por el derecho en la forma
de “principio regulativo”, no tendrfa mds
limite que el impuesto por €l mismo y, en
lamedida que noabarque unarealidad o se
refiera a ella, quedaria “autosostenido”.
Nadie puede medir una ficcién, simple-
mente porque la ficcién es una “no rea-
lidad”.

Todo esto debe ser entendido, sin
perjuicio de considerar también que la
libertad y la responsabilidad del hombre,
enel plano juridico-constitucional y poli-
tico, no parece responder a una ficcién.*
Es algo bastante grave considerar que la
dignidad del hombre, consagrada en las
constituciones y en los documentos univer-
sales y regionales de Derechos Humanos
seasientaenunaficciénynoenlavivencia
de responsabilidad real y efectiva. La dife-
rencia entre un totalitarismo y una demo-
cracia quedaria reducida a una eleccion,
en que el primero rechazaria y la segunda
aceptarfa un mero principio juridico
regulativo. La propia jurisprudencia
alemana parece afirmar la realidad del
contenido dela culpabilidad, al considerar
que lapena perpetuanoeraadecuadaaella
en alguna hipétesis de asesinato?’ y con
razén se ha preguntado si el legislador
puede ser tan omnipotente como para deci-
dir apoyarse en un sentimiento — que en
definitiva setia un error — para considerar
justa la imposicién de una pena.™

Parece bastante contradictoria la tenta-
tivade asentar la pena sobre la prevencién
especial (que es tan dogmdtica como la
general), basdndose en el determinismo,
para luego limitarla en funcién de una
ficcibnindeterminista.”

10. La culpabilidade a la medida de la
prevencion general positiva

Pordltimo, otro de los caminos recorri-
dosen este afan normativizador del conte-
nido de la culpabilidad es el concepto
funcionalista de la culpabilidad. Entron-

e e s
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cado con la tesis sistémica de Luhmann®

se construye una “culpabilidad” ala medi-
dade los requerimientos de la prevencién
general positiva, o sea, en vez de buscar
como punto de partida el temor necesario
para que los otros no delinean, parte de la
biisquedadel reforzamiento dela confianza
en el derecho por parte de los conciu-
dadanos.*' La afirmacién de Jakobs, segin
la cuallaculpabilidad es underivadodela
prevencién, no se modifica con la acla-
racién de que “prevencién general positi-
vasignifica, mas bien, tomar en cuenta las
exigencias de autoestabilizacién de los
conciudadanos, que implica la atribucién
de culpabilidad al autor”,*? pues siempre
setratardde unaconstruccién juridica, que
notomaen cuentamas dato derealidadque
esa pretendida necesidad de autoesta-
bilizacién, pues “el derecho penal no acepta
ninguna culpabilidad antes de €1, sino que
la construye”,* segtin la propiaafirmacion
de Jakobs.

Este concepto de culpabilidadque mira
hacia el futuro, o sea, en el efecto que la
pena producird en la generalidad al
reforzarle su confianza en el derecho,* se
hace acreedor a varias observaciones. En
principio, no que deja de ser un concepto
sistémico, que sobrepone ¢l “sistema so-
cial” ala persona. En tal sentido da lugar
a un derecho penal transpersonalista. En
segundolugar, estan violatoriodela“regla
de oro” kantiana— o cristiana— como ¢l de
laprevencién general negativa eigualmente
lesivo del principio de personalidad de la
pena, porque nadatiene que verlanecesidad
deautoestabilizacién del resto conel hecho
en si mismo, ni depende en nada del
comportamiento del autor. Por dltimo,
tampoco hay quien pueda medir esta hipo-
téticanecesidad de autoestabilizacién que,
de este modo, se convierte en otro dogma
que permite al juez imponerle la medida
que su parecer le indique.

Ademas de lo dicho, se ha observado
conrazénqueJakobs dauninmensorodeo,
pero al final del mismo parece volver a

colocar la libertad del autor nuevamente
en el punto central de la cuestién,® entre
otras cosas porque el reforzamiento de la
confianza en el derecho no podria menos
que presuponer en los destinatarios de la
norma la capacidad de adecuar-se al
derecho,*® dado que de lo contrario se
identificaria nuevamente con ¢l positivis-
moy degradarfaal derecho aunmero orden
coactivo.

11. Balance: la “culpabilidad” como
“no culpabilidad”

En definitiva, la cuestién que hoy nos
plantea la culpabilidad no tiene solucién:
si no sabemos para qué se pena, no pode-
mos saber cémo penar y la expresiéon
“culpabilidad” no hahecho mas que darun
nombre auna disputa tedrica. Estadisputa
oculta una disputa de dogmas, que son las
diferentes teorfas de la pena. Los dogmas
de la pena no tienen contenido real, pues
son meras construcciones juridicas que
legitiman una practicaburocratica-judicial.
Ningin dato de realidad social confirma
que lapenacumplaalguna funcién preven-
tiva general o especial. Por el contrario,
los datos sociales indican que el poder pu-
nitivo tiene efecto reproductor. Como la
pena se construye conceptualmente fuera
detodo dato derealidad, unatendenciapre-
tende construir una culpabilidad alamedi-
da de los requerimientos de sus dogmas
elegidosy sinningtin contacto con los datos
antropolégicos. Eso, en definitiva, es una
renuncia a la culpabilidad, por el camino
de su reemplazo por la ficcién.

Una culpabilidad a la medida de la
prevencién general, positiva o negativa, o
delaprevencion especial, esuna “no culpa-
bilidad”. Lajuridizaciéntotal del contenido
de la culpabilidad es la negacién de la
esenciadelamismay tambiénlanegacién
de la esencia del concepto del derecho,
entendido como un orden normativo diri-
gido apersonas, o sea, aentes responsables
por capaces de determinarse conforme a
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sentido. Creemos que esto no €s mas que
otrapruebade que el discursojuridico penal
legitimante no es compatible con las ideas
angulares del jushumanismo.”” Laaislada
propuesta de abandonar la culpabilidad
para reemplazarla por un principio de
proporcionalidad” tiene la virtud de ser més
sincera en este planteo, pero deja la
situacién tal como la habia hallado.

La clave explicativa de esto radica en
que laprdctica punitivanoes racional y en
que el ejercicio de poder penal es un puro
ejercicio de poderqueno essusceptible de
legitimacién. La pretensién de legitimar
una préictica de poder irracional no puede
menos que ignorar los datos de realidad
que no son susceptibles de comprenderse
en términos racionales. En el injusto, el
discursojuridico-penal puede mantenerse
sobrecarriles menosirracionales y generar
mayores acuerdos, porque la teoria del
injusto cumple la funcién de individuali-
zary circunscribirconflictos, perocuando
se trata de particularizar el conflicto en
profundidad respecto de un autor concreto
y decidirlo, como el modelo penal no per-
mite resolverlo (dado que le falta una de
las partes del conflicto, que nunca logré
reemplazar satisfactoriamente el sobera-
no), suracionalidad se quiebra. La ficcién
béasica de solucién que proviene de la
“confiscacion” del conflicto (expulsién de
la victima) impide la entrada de los datos
de la realidad, hasta el punto de llevarle a
renunciar aundato elemental del derecho,
estoes, aapartar al hombre como persona.

La crisis de la culpabilidad es el resul-
tado del fracaso del discurso juridico-pe-
nalen suempresapor legitimarun ejercicio
de poder sustancialmente irracional y que
se asienta sobre unaficcién de soluciénde
conflictos. Suinsuficienciaexplicativano
esmas que una muestrade laimposibilidad
de suempresa: nopuede ignorar pormucho
tiempo mds larealidad, porque hallegado
al extremo de negar al propio derecho. Es
imposible salvar el concepto del derecho
mediante laafirmacionde que lascosasno

soncomo lospenalistas dicenque son, pero
los efectos penales son como no son.

12. El abandono de la culpabilidad de
acto por su escasa capacidad legiti-
mante

Cabepreguntarsesienrealidad, el aban-
dono del concepto més tradicional de cul-
pabilidad, esto es, de la culpabilidad fun-
dadaenlaaceptacionreal delhombrecomo
persona, obedece a las razones cientificas
que se esgrimen o a razones “politico-
criminales” (es decir, alaimposibilitad de
legitimar la prédctica punitiva con un
concepto cldsico de culpabilidad de acto).

Nos inclinamos a creer que los argu-
mentos criticos que llevan al rechazo del
concepto tradicional de culpabilidad no
tienen entidad. Un concepto filoséfico no
se destruye por medio de una hipétesis
psicolégica. La psicologia no puede me-
nos que buscar explicaciones y, por ende,
debe presuponer, como cualquier ciencia,
una concatenacién comprensible de los
hechos del universo cientifico que abarca,
pero esto es un presupuesto inevitable del
sabery no una “profesién de fe”. Siempre
resta un espacio que corresponde alo que
nosepuedeexplicar satisfactoriamente mas
que por hip6tesis, pero en modo alguno
anula la idea de “responsabilidad”.

Elindeterminismoes tan indemostrable
comoel determinismo, sloque todainves-
tigacion sobre el comportamiento humano
debe presuponerqueéste responde areglas
y regularidades, pero esta presuposicién
notiene porquéimplicar unapretensién de
“demostrar” el determinismo, o sea, la
pretensién omnipotente de explicar la
determinacién de cualquier conducta, en
cualquier momento, lugary circunstancia.

Lapsicologia, sin embargo, nos puede
brindar elementos muy ttiles para apre-
ciar el grado de esfuerzo que una persona
debiera haber realizarlo para comportarse
deun modo diferente acémolo hahechoen
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lacircunstanciadada. Un psicodiagnéstico
no es un certificado de “no responsabili-
dad”, sino un elemento utilisimo para po-
der estimar la magnitud del catdlogo del
conductas alternativas posibles.

Noesexactoque nopueda apreciarse la
amplitud de este catdlogo en el hecho ni
que la acreditacién de esto sea imposible
en el proceso penal. Se trata de un aspecto
fdctico tan susceptible de prueba como
cualquier otro. La falta de entrenamiento
judicial parapracticarlonoimplicaenmodo
alguno suimposibilidad procesal. Noesel
tinico hecho en que el juez requiere
asistencia e ilustracién pericial.

Lo que nos parece mas cercano a la
realidad es que la culpabilidad asf entendi-
danosirveparalegitimar lapractica puni-
tiva. No creemos que latendencia haciala
juridizacién del contenido de la culpabi-
lidad provenga de una insuficiencia de las
ciencias de la conducta para brindar un
criterioen los casos limite,* et seq sino de
unainsuficienciadelaculpabilidad deacto
entendidaen la formatradicional eilustra-
daporlosconocimientosde las cienciasde
la conducta, para legitimar las prédcticas
burocrdtico-punitivas.

En efecto, una culpabilidad de acto
estricta — y no hay otra — debe llevarnos a
consecuencias que parecen paradojalesen
relacién con las prdcticas punitivas, pero
que son las inicas compatiblesconelcon-
cepto de persona:

a) Cuando las caracterfsticas perso-
nales hagan que mds se incline la persona
a la realizacién del acto, la culpabilidad
serd menor (exactamente al contrariode lo
postulado por el derecho penal de autor);

b) La culpabilidad de acto estricta no
permite legitimar laprécticaque pena mas
gravemente al mds entrenado y asumido
paraelrol deenemigodelasociedad y que,
mediante esa criminalizacién secundaria
irracionalmente desproporcionada con la
culpabilidad del acto, refuerza la imagen
publica del enemigo de la sociedad.

Dichomds brevemente: creemos que el
desconciertoy ladisolucién discursivapro-
vienen de que al quebrarse la peligrosidad
comodiscursolegitimante, nose encuentra
otro que sirva para cumplir la funcién de
legitimarla mismapractica. Alconvertirse
en “caminos prohibidos™ los discursos mds
sinceramente autoritarios del derecho pe-
nal de autor, se hizo manifiestalaanarquia
y la insuficiencia explicativa de los otros
intentos discursivos. La peligrosidad y la
culpabilidad de autor salieron porla puerta,
pero quieren entrar por la ventana con dis-
tintos nombres y rostros, porque lapractica
no cambid, sino que se quedé sin discurso
de justificacién satisfactorio.

La prdctica punitiva no puede apelar a
la culpabilidad de acto del derecho penal
liberal, porque las consecuencias de la
punicién conforme a ella son diametral-
mente opuestas alas de lapeligrosidad y la
culpabilidad de autor, que son las que
explicaban suproceder: sigue procediendo
de Ia misma manera, pero no encuentra el
discurso que reemplace a los despres-
tigiados por su excesiva sinceridad.

Laculpabilidad de actonopuede expli-
car la agravacién por reincidencia ni nin-
guna otra que pretenda fundarse en una
condena anterior,” porque conforme a los
datos de las ciencias sociales, cada inter-
vencién del poder punitivo limita aiin mas
la autonomia de voluntad de la persona y
su espacio social.

13. La disyuntiva de la culpabilidad

El futuro de la culpabilidad depender4,
en las actuales circunstancias, del futuro
delejerciciodel poderpunitivoy de lacapa-
cidad del derecho penal para reconstruirse
como discurso.

En la medidaen que el discurso juridi-
co-penal continde siendo la justificacién
deunejerciciode poderirracional y desle-~
gitimado por el saber social, irdn aumen-
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tando sus signos de disolucion y se ird
aislando progresivamente de los datos so-
ciales, hasta llegar a cerrarse completa-
mente en si mismo y empequefieciéndose,
degradado a mera racionalizacién buro-
crética.

Si, por el contrario, el discurso juridi-
co-penal contiene suficientes reservas de
salud para reaccionar y operar como una
planificacién del ejercicio de pode de las
agencias juridicas para contener y limitar
elejercicio, parareducirlo progresivamente
yllevarlo asus expresiones minimasconla
utépicaorientacién haciasu cancelaciéno
minimizaciénextrema, el futurode laculpa-
bilidad debe partir de un retorno primario
ala originaria culpabilidad de acto, como
parte del derecho penal de acto, que es
sinénimo de derecho penal liberal o de
garantias.

14. Pena conforme a culpabilidad de
acto no es pena “justa’’, sino la me-
nos injusta

Colocdndonos en lasegunda hipétesis,
esto es, en la reconstruccién racional del
discurso juridico-penal, no debe pensarse
que la recuperacion del derecho penal li-
beral o de garantias como discurso limita-
dor, implique una legitimacion de la prac-
tica punitiva adecuada a sus pautas. La
deslegitimacion del ejercicio de poder pu-
nitivo es practicamente radical y el limite
conforme a los principios del derecho pe-
nal de garantias lo tnico que logra es un
descenso delnivel deirracionalidady vio-
lencia de ese poder. Los Iimites garan-
tisticos son patrones del méximo de irra-
cionalidadtolerable, que deben impulsarse
ensentido reductor. Laculpabilidad de acto,
dentro de este cuadro, no es mds que un
limite a la irracionalidad. Las penas gra-
duadas conforme a ella, seguirdn siendo
irracionales, aunque mucho menos irracio-
nales que las graduadas conforme al
derecho penal autoritario.

Elderecho penal liberal operaria como
unasuerte de convenio de Ginebra parael
tiempo de la politica o de la paz. Esto no
significa que las penas deban graduarse
necesariamente conforme alaculpabilidad
de acto, porque ésta no es un fundamento
legitimante de la pena, sino que la pena,
como parte del poder punitivo, siempre
quedard deslegitimada. El respeto a las
reglas sobre el trato de los prisioneros de
guerra no legitima la guerra, sino que se
limita a ser el marco de un méximo de
violencia tolerada. La pena que pueda
imponerse por debajo deese limite siempre
serd mejor y menos violenta e irracional.

De allf que el concepto de culpabilidad,
al menos en cuanto a su funcién cuan-
tificadora penal, deberd complementarse o
integrarse con el dato factico de la
posibilidad de reducir su valor indicativo.
Creemos que la agencia judicial debe tra-
tar de imponer la pena menor que las
circunstancias permitan, procurando que
éstase halle por debajo del limite mdximo
indicado por la culpabilidad de acto, que
s6lo seraun limite maximo a la tolerancia
de la irracionalidad sustancial de la pena.

15. La propuesta de una culpabilidad
por la vulnerabilidad

La cuantificacidn penal reconoceria
como limite maximolaculpabilidad de acto,
pero no hemos explicitado con ello el
correctivo factico que permitiriaestablecer
penas por debajo de ese limite. A nuestro
juicio, esto puede practicarse a partir de la
vulnerabilidad que la persona ofrece al
ejercicio del poder punitivo. Es un dato de
larealidad que cuanto mayores el esfuerzo
que una persona ha hecho para hacerse
vulnerable al ejercicio del poder punitivo,
menor serd el espacio de la agencia judi-
cial para bajar la pena del limite que le
sefiala la culpabilidad, y viceversa,”

De este modo, la cuantificacién penal,
consistente siempre en latarea de imponer
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la pena menos violenta posible, arrojaria
un limite mdximo (magnitud “O”) que
estarfadado porlaculpabilidad de acto. El
espaciode poder de laagenciajudicial para
cuantificar lapenapor debajo deese limite
(magnitud “-17, “-2” etc.) dependera
siempre del esfuerzo que haya hecho la
persona por alcanzar la situacién de vul-
nerabilidad en que lo ha sorprendido el
poder punitivo, esfuerzo del que formara
parte lamagnitud del contenido injusto del
hecho, entre otros datos (caracteres perso-
nales que corresponden o no al estereotipo,
porcjemplo).

Una persona cuyas caracteristicas
personales coinciden con las del estereoti-
po criminal, basta con que incurra en un
injusto leve para que sea vulnerable. Por
regla general, la vulnerabilidad alcanzada
con poco esfuerzo concede a la agencia
judicial un espacio de poder muy consi-
derable paraimponer penas minimaso muy
leves, sin que las restantes agencias de
poder punitivo tengan argumentos o ele-
mentos paracriticarlay desprestigiarla. In-
versamente, ante esfuerzos muy grandes,
la agencia judicial carece de poder para
proteger deigual forma. Partiendo del prin-
cipio de que la pena mds leve es la menos
violenta, la agenciajudicial tiene poder en
el primer caso parabajar amagnitudes-1,
-2 ete., en tanto que no puede hacerlo en el
segundo, so pena de sufrir desprestigio,
criticas y pérdida de poder, caso en el que
no le restard otro medio que mantenerse
cerca de la magnitud “O” (indicada por la
culpabilidad de acto).

Es posible pensar en una culpabilidad
de acto pura como cardcter del delito y en
una culpabilidad por la vulnerabilidad
(culpabilidad de acto corregidacon el dato
factico del estuerzo por la vulnerabilidad)
como culpabilidad de cuantificacién penal
(Strafzumessungsschuld).

No obstante, no creemos que seaconve-
niente esta division, pues no descartamos
la posibilidad de un efecto de la consi-
deraciéndel esfuerzo porlavulnerabilidad

dentro de la propia teorfa del delito, como
un camino para impulsar judicialmente la
decriminalizacién de injustos menores, pero
que de cualquier manera no puedan ser
excluidos en funcién del principio de
insignificanciadelalesion al bien juridico.

Nos parece que constituye un claro caso
de punicién aberrante que una personaque
halla un paquete de golosinas en la calle
seacondenada por apoderamiento de cosa
perdida cuando su culpabilidad se halla
reducida por su condicidn social y por su
motivacién en llevarlo a sus nifios y el
esfuerzo para alcanzar la vulnerabilidad
por un injusto tan reducido y con culpa-
bilidad de acto tan baja, haya sido infimo,
pues lo determinante fue justamente su
condicién social que lo hace “sospechoso”
al poder. Es posible pensar en unainsigni-
ficanciadel delito cuando coinciden bajos
niveles de injusto, de culpabilidad por el
acto y de esfuerzo por la vulnerabilidad.
La pena siempre es violenta, pero en un
supuesto como el ejemplificado, resultamas
intolerablemente violenta.

16. ;Por quélaculpabilidade porelacto
no puede fundar la pena?

Siadmitimoslaculpabilidad porecl acto,
es bastante 16gico que construyendo la
misma sobre labase de un dato que consi-
deramosreal, comoes laesenciade persona
del hombre, se piense que esa culpabilidad
puede fundar lapenay no sélo colocarle un
limite mdximo.

No obstante, un dato elemental de las
ciencias sociales nos muestra su inca-
pacidad legitimante: la culpabilidad es un
reproche que se le formulaaun autor, pero
aun autor, previamente seleccionado con-
forme a un estereotipo, entre un universo
de personas que cometen conductas prima-
riamente criminalizadas, pero que no son
sometidas aun proceso de criminalizacién
secundario, porque sabemos que es de la
esencia del poder punitivo su ejercicio
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selectivo, dada su escasisima capacidad
operativa comparada con la planificacién
punitivade lacriminalizacion primaria. La
posibilidad de criminalizacién secundaria
siempre es raquitica comparada con la
planificacién abstracta que se llevaa cabo
mediante la criminalizacién primaria.

Debidoaello, laculpabilidades siempre
un reproche selectivo que se le formula a
un “chivo expiatorio”.

Esa seleccién no puede legitimarse
mediante un juicio de culpabilidad que
ignore este dato, por mds que ese juicio
reconozca a la persona su cardcter de
persona. Este juicio serd menos irracional
que el que directamente le desconozca ese
cardcter y pretenda hacerle sufrir atin mas
las consecuencias de su utilizacién como
“chivo expiatorio”, pero en modo alguno
legitima el reproche, porque sigue siendo
selectivo y, por ende, gravisimamente
violatorio de la igualdad ante la ley.

La seleccién que lleva a cabo el poder
punitivo implica, en cierta medida, el
fracaso del autor en la empresa en que la
inmensa mayoria tiene éxito, es decir, en
permanecer en el anonimato del universo
en que se hallan todos los demds que
cometendelitos.

Esaseleccion no puede legitimarse con
un juicio de culpabilidad que la ignora.
Admitir que el limite que indica ese juicio
es un patrén mdximo de violencia, tolerada
ante la falta de otro medio de resolver el
conflicio, es una cosa, pero pretender que
por debajo de ese lfmite no hay violencia
solo serfa posible ignorando la violencia
delaaltisimaselectividad clasista, racista,
politica, ideoldgica etc., del poder penal.

17. Los minimos de las escalas penales
superiores alapenaindicadaporla
culpabilidad por el acto

Durante mucho tiempo se ha pretendi-
do justificar los minimos de las escalas
penales en funcidn de consideraciones de

prevencién general. La prevencién gene-
ralno pasadeserundogma, y la pretension
de una supuesta division del trabajo entre
ellegislador ocupadoenellayeljuezocu-
pado en la prevencidon especial, no es
tampoco més que unaformade instrumentar
ese dogma para que el juez no pueda obje-
tar nada a la vocacién terrorista del legis-
lador. Son frecuentes en nuestros paises
los impulsos demagdgicos que asimilan
cada vez mds delitos al homicidio, entanto
que los estados latinoamericanos siguen
siendo los primeros homicidas. Parece que
de esta manera se estd haciendo realidad
ennuestro continenteel vaticinio de Bettiol,
y la atribucién de los minimos de las esca-
las penales a “prevencién general” de
incumbencia legislativa implica dejar al
juezimpotente frente aesos abusos. Se trata
de un elemento negativo del discurso pe-
nal, en el sentido de que limita el poder de
laagenciajuridica—renunciaaunelemental
deber de control de limites deirracionalidad
—cediéndolo graciosamente alas agencias
politicas.

Lo cierto es que en la prictica abundan
los casos en que la magnitud de la
culpabilidad de acto indica una pena cuyo
Ifmite mdximo es menor que el minimo
establecido en la respectiva escala legal.
El propio legislador reconoce este fend-
meno en textos que contemplan lallamada
“emocién violenta” genérica (al estilo
suizo) o los casos especificos de homicidio
por adulterio (al estilo de los arts. 310 y
311 del cédigo del D.F. mexicano), para
delitos contrala viday laintegridad fisica,
perono lareconocen paralos otros delitos.
En estos textos, que no reconocen férmu-
las generales de culpabilidad disminuida
que permitan imponer penas por debajo de
loslimites minimos, cabe preguntarse cémo
debe procederse cuandoes evidente que la
pena conforme al minimo legal viola el
limite mdximo que sefiala la culpabilidad
de acto.

Conforme al cédigo argentino, por
ejemplo, si unapersonaquereclamael pago
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deunadeuday recibe comorespuestabur-
las y sarcasmos e injurias de su deudor, en
el caso enque extrajese unarma, y bajo los
efectos de la ira que le provoca la injuria
del deudor, lo matase, seria pasible de una
pena cuyo minimo serfa de un afio de
privacién de libertad. Si en la misma
circunstancia, en lugar de matarlo se
limitase aamenazarlo, elminimo delapena
serfa el mismo. Pero si en lugar de matarlo
o amenazarlo, se llevase la cosa debida o
algo de valor equivalente, la pena minima
serfa de cinco aflos. Ademads, si al calor de
la ira, sin usar arma alguna, le imputase
falsamente un delito, también tendria la
misma pena que si le matase.

Esta consccuencia parece ser inadmi-
sible. Podriaargumentarse que en estecaso,
de imponerse una pena inferior al minimo
legal, no seria la pena “legal” y que, por
ende, la opcidn seria entre “pena legal” o
ningunapena. No creemos en esta solucion.
La legalidad de la penaes una garantia de
medida mdxima y en este supuesto, la
imposicién de una pena menor que la
indicada por el minimo legal, no afecta en
nada tal garantia.

En este sentido, creemos que la culpa-
bilidad de acto constituye un elemento
utilisimo para corregir las tendencias ter-
roristas del legislador penal. Serfa otra
razén mds para explicarnos a disfuncio-
nalidad de estc concepto para cualquier
empresa legitimante de la prictica puniti-
va burocritica.

18. Conclusion

La culpabilidad en el siglo XXI es un
interrogante que, desde esta etapa finise-
cular, s6lo podemos ver como alternativa
unidaal destino del podery de lasociedad.
Silasociedad del siglo XXI consiguecon-
solidar vinculos de co-existenciaen basea
procedimientos racionales y efectivos de
solucidn de conflictos, reducird su neces-
sidad de ocultar su incapacidad resolutiva

mediante la “penalizacidén” queimplicala
confiscacidnde los conflictos y manipula-
rd menos a su poblacién mediante la
fabricacién de una “guerra” en que los
tinicos enemigos son los que previamente
fabrica mediante la misma prisonizacioén.
Alaconstruccién deesta sociedad brindaria
un aporte fundamental un discurso juridi-
co-penal reductor del poder penal, orienta-
dohacialautopfaabolicionista. Enelmarco
deeste discurso, unaculpabilidad de autor
complementadaen laformadeculpabilidad
por la vulnerabilidad ejercerfa un papel
reductor muy importante.

Por el contrario, en lamedidaen que el
siglo XXTsigaprofundizandolatendencia
autoritariay manipuladora de las socieda-
des incapaces de brindar soluciones a los
conflictos, el derecho penal continuard
siendoundiscurso legitimantede la prctica
burocrdtica, falsoy aberrante desdeel punto
de vista juridico, porque manipulard
cualquier idea de derecho penal de autor
parafabricar una culpabilidad —ounequi-
valente — que prescinda de la realidad
sustentadora de todo el orden juridico: la
persona.
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No sélo existe la “mala conciencia del buen
crimindlogo” de que habla Massimo Pavarini
(Introduzione a ... la Criminologia, trad. de
Ignacio Muiiagorri, México, Siglo XXI), sino
también la del “buen penalista”.
Trazamos este programa en En busca de las
penas perdidas. Deslegitimacion y dogmd-
tica juridico-penal, Buenos Aires, 1989.
Anton Griffel, Pravention und Schuldstrafe.
Zum Problem der Willensfreiheit, en ZStW,
1986, 31.

Asi, Heinz Zipf, Die Strafzumessung. Eine
systematische Darstellung Fiir Strafre-

chtspraxis und Ausbildung, Heidelberg —
Karlsruhe, 1977, p. 28.

Cf. Wolfgang Frisch, Gegenwiirtigen Stand
und Zukunftsperspektiven der Stratzumes-
sungsdogmatik, en ZStW, 349.

Asi Hans-Henrich Jescheck, Lehrbuch des
Strafrechts, Alig. Teil, Berlin, 1988, p. 366.

Edmund Mezger, en ZStw, 1938, 689.
Bockelmann, op. cit., p. 153.

Asi Roxin, Zur Problematik des Schulds-
trafrechts, ZStW, 1984, 651.

Giinter Ellscheid — Winfried Hassemer,
Strafe ohne Vorwurt, Bemerkungen zum
Grund stratrechtilcher Heftung, en Seminar
abweichendes Verhalten II. Die gesells-
chafliche Reaktion auf Kriminalitit, heraus-
gegeben vonklaus Liiderssen und Fritz Sack,
Band I. Strafgesetzgebung und Strafrechts-
dogmatik, Frankfurt a.M., 1975, p. 266.

Hans Jirgen Bruns, Das Recht der
Stratzumessung. Eine systematische
Darstellung fiir die Praxis, Koln, 1985.

Asi, Hans Welzel, Das deutsche Strafrecht,
1969, 142: Jescheck, op. cit.: Baumann/
Weber, Strafrecht, Allg. Teil, 1985, 365;
Hermann Blei, Strafrecht Allg. Teil, 1983,
176; Arthur Kautmann, Das Schuldprinzip,
1976, p. 225; Stratenwerth, Die Zukunft des
strafrechtlichen Schuldprinzip, 1976, p. 29;
Maurach/Zip: Strafrecht, allg. Teil, 1987,
473 etc.

Asi Jesched, op. cit., p. 366.

Asi, Welzel, op. cit., também en Das neue
Bild.

Maurach/Zipf, op. cit., 470.

VerJiirgen Tiemeyer, Zur Moglichkeitcines
erfahrungswissensftlich gesicherten Schuld-
begrifts, en ZStW, 1988, p. 545.

Asi, Haddenbrock, JZ, 1969, 123, cit. por
Tiemeyer, ZStW, 1988, 545.
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Franz Alexander — Hugo Staub, El delin-
cuente y sus jueces desde ¢l punto de vista
psicoanalitico, Madrid, 1935; en sentido
critico, Rudiger Herren, Frecud und die
Kriminologie. Einfithrung in dic psycho-
analytische Kriminologie, Stuttgart, 1973.
Es el punto de partida de la construccién de
Roxin, ZStW, 1984, 643.

Frisch, op. cit., 362.
Asf, Sciinemann GA, 1986, 309.

Asi Jescheck se refiere al “poder medio de
actuar de un modo distinto” (op. cit. 371);
en andlogo sentido Paul Bockelmann,
Strafrecht. Allg. Teil, Miinchen, 1979, p.
112.

Eberhard Schmidhiuser, Strafrecht. Allg.
Teil, Titbingen, 1982, p. 188.

Cf. Frisch, op. cit., p. 365.

V. Mario Cattaneo, Dignita umana ¢ pena
nela filosofia di Kant, Milano, 1981.

Giuseppe Bettiol/Luciano Pettoello
Mantovani, Diritto penale, Parte Generale,
Padova, 1986, 826; con cita de Guameri.

V. Ellscheid-Hassemer, op. cit.; em sentido
critico: Arthur Kaufmann, Schuldprinzip
und Verhaltnismissingkeitsgrundsatz, en
“Fest f. Lange”, Berlin, 1976, 27.

Winfried Hassemer, Fundamentos del
derecho penal, Trad. de Muiioz Conde. Bar-
celona: Arroyo Zapatero, p. 299.

Roxin, ZStW, 1984, 643.

Idem, 651.

Griffel, op. cit., p. 29.

Jurisprudencia del BGH y del BVerf.GE cf.
Griftel, 29-30.

Griffel, op. cit., p. 30.

Uncamino préximoaeste, aunque aceptando
que el limite de la culpabilidad se puede
reconocer y que la prevencion especial no
era sinénimo dc determinismo, seguimos
en nuestro Tratado. Aceptando alli un
reducido correctivo por via de la peligro-
sidad, que luego abandonamos, para aban-
donar ahora todo intento de relegitimar la
pena. Nos percatamos ahora que nuestra
fundamentacién de la penacn la prevencién
especial noeramds que otra racionalizacion
legitimante de una practica que simpre es
reproductora.

V. nuestro trabajo. El funcionalismo
sistémico y sus perspectivas juridico-
penales, en Estudios penales en memoria
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del Profesor Agustin Ferndndez Albor. Sgo.
de Compostela, 1989, 747.

G. Jakobs, Strafrecht Allg. Teil. Die
Grundlage und ihre Zurechnungslehre,
Berlin, 1983, p. 439.

Franz Streng, Schuld ohne Freiheit? Der
funktionale Schuldbegriff auf dem Priifs-
tand, en ZStW, 1989, 273.

G. Jakobs, 439.

Sobre ello, tiemeyer, 528.

Lenckner, en Schonke-Schroder, § 13.
Tiemeyer, 551.

V. nuestro trabajo en Libro-homenaje al
Profesor Antonio Beristain. San Sebastian :
Donostia, 1989, 431.

“8)

@9

50

V. Tiemeyer, op. cit. Parece sefialar este
defecto, Roxin, en Fest. F. Bockelmann,
1979, 291.

El rechazo liberal de la reincidencia puede
verse desde el Cédigo Toscano de 1786
(Carlo Paterniti). Note al Codice Criminale
Toscano del 1786, Padova, 1985 y en
Mittermaier, C.J.A., en nota a Feuerbach,
Lehrbuch, Giessen, 1847; en Carnot, Com-
mentaire sur le Code Pénal, Paris, 1830;
también enlos autorescitados por Ferrajoli,
op. cit.: Morelly, Tissot, Pagano,
Carmignani etc.

Hemos enunciado este criterio en En busca
de las penas perdidas, cit.
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2.1

CRIMES DE COLARINHO BRANCO: OS NOVOS
PERSEGUIDOS?

ALBERTO ZACHARIAS TORON

SUMARIO: 1. Introdugfio — 2. O conceito de “crime de colarinho branco”. Origem e
defini¢dio — 3. Associagio diferencial e organizagéo social diferencial - 4. Objecgio de
consciéncia — 5. Diferenciagdo de tratamento entre crimes comuns € de colarinho

branco — 6. Conclusdo — Bibliografia.

Resumo: O artigo procura definir e conceituar os
crimes de colarinho branco numa perspectiva
histérica e compara-los, do ponto de vista crimi-
noldgico, aos crimes patrimoniais comuns.

Conclama a necessidade de respulsa moral
da sociedade a esta modalidade criminosa, ao
passo em que alerta para o perigo de se reprimir
tais crimes de modo arbitrdrio e em desrespeito
as garantias constitucionais.

Palavra-chave: Crimes do colarinho branco —
Associagiio diferencial e organizagio social dife-
rencial —~ Distingéio dos crimes comuns — Cons-
cientizagdo.

1. Introducao

O titulo deste trabalho ndo é nenhuma
provocagio aos membros do PT. Ao con-
tririo, € uma tentativa de repensar critica-
mente as praticas punitivas que tanto se
combateram em relacdo aos menos favo-
recidos e que, agora, ndo se sabe exata-
mente o porqué, tém merecido o aplauso de
uma esquerda dvida por culpados de uma
classe social que até os anos 80, salvo nos

(" Garofalo, em Criminologia, 1885, apud:
Juan Felix Marteau, A condigdo estratégi-
ca das normas. Sdo Paulo: Instituto Brasi-
leiro de Ciéncias Criminais, 1997, p. 74.

crimes passionais, raramente ocupava o
banco dos réus.

Seherdamos dacriminologia positivis-
ta do fim do século passado a idéia ¢ o
sentimento de que “as classes inferiores
nos paises civilizados, comotodas as clas-
ses nos paifses barbaros, estdo (...) despro-
vidas da parte mais delicada, desses senti-
mentos que nds designamos com onome de
sentido moral”! e, bem ou mal, as instin-
cias de controle social, comosalienta Pau-
lo Sérgio Pinheiro, fixaram-se na vigilan-
ciadas classes populares, sempre julgadas
“as unicas perigosas”,* com a crescente
democratizagio da sociedade ampliou-se
o espectro de incidéncia do sistema penal
e 6rgdos de controle como a policia, Pro-
curadoriadas diferentes Fazendasetc., que
também passaram a investigar casos até
entdo tidos como irrelevantes.

@ Avioléncia brasileira, varios autores, coord.
Paulo Sérgio Pinheiro, Brasiliense, 1982, p.
8 (Apresentagdo). Em outra parte da mesma
obra, quando escreveu “Policia e crise poli-
tica: o caso das policias militares, o autor
fala que a policia, mais do que para comba-
ter o crime, foi criada para enfrentar as ‘clas-
ses perigosas’” (op. cit., p. 63). No mesmo
sentido, Zaftaroni em: En busca de las pe-
nas perdidas. Bogota : Temis, 1990, p. 13.
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Todavia, com a aparicdo dos “novos”
personagens do mundo docrime, 0s abusos
que antes eramobjeto de vivarepulsa, pas-
saramaser ndo apenas tolerados, como, de
certa forma, incentivados. Assim, prisoes
preventivas sio requeridas ¢ decretadas
amilde, empresdrios e homens de governo
sdo publicamente escrachados, mesmoque
se tratem de meros suspeitos. Tem-se a
impressdo de que se cultiva uma ideologia
da“hora e avez da burguesia na policia”.

Estaforma de pensar esquece que numa
sociedade edificada sobre a base dadigni-
dade humana, estampada na Constituigio
como valorreitor (art. 1.° inc. III), ndo se
pode conviver com a execragio publica,
degradacdoe linchamento moral dos cida-
ddos, ainda que abastados, como forma de
exercicio do poder, tal qual se fazia no
absolutismo® sem que estivessem garanti-
dosodireitode defesae o devido processo
legal dos atingidos. Por outras palavras, o
que outrora se combateu como opressio
dirigida aos segmentos desfavorecidos,
porque afrontoso aos Direitos Humanos,
ndo pode, perversamente, vir validado ¢
aplaudido como se fosse a “democratiza-
¢do do direito penal”, que agora também
atinge os ricos.

Na verdade, como alerta Zaffaroni,
quando o legislativo infla as tipificagdes
criminais, ndo faz mais do que aumentar o
arbitrio seletivo das agéncias executivas
do sistema penal e seus pretextos para
exercer um maior poder controlador.*

Nio quer isto, evidentemente, signifi-
- car que a criminalidade dos respeitdveis
deva estar fora do controle penal. Apenas
se procura evitar o efeito perverso de se
permitir que praticas obtusas, quando ndo
canhestras e verdadeiramente perversas,
espraiem-se, democratizandonio acorreta

™ Sobre o tema ver Michel Foucalt em: Vigiar
¢ punir, trad. Ligia Ponde Vassalo. Rio de
Janeiro : Vozes, 1983, p. 11 e et seq.

@ En busca de las penas perdidas, ob. cit.,
p. l6.

aplicagiio dalei, mas atiraniados déspotas
¢ a corrupgdo daqueles que, exercendo a
autoridade, fazem do oficio piblico uma
arma contra a dignidade e um meio de en-
riquecimentoilicito como, deresto, se pode
vercomaedicio de alguns dos tipos penais
no Cé6digo de Defesa do Consumidor.®

Entre um perfodo de larga impunidade,
seja em decorréncia da auséncia de tipos
penais, ou mesmo da leniéncia dos 6rgios
de fiscalizag@o e represséo (policia) e apli-
cacdo do direito penal (justiga), e outro,
que se procura caracterizar pelo seu opos-
to, hduma histéria que merece serresgata-
da. Por isso, o trabalho desenvolve-se a
partir da construgdo do conceito de colari-
nho branco, procurando demonstrar sua
origem ¢ significado dentro de uma pers-
pectiva histdrica. Isto apenas para se mos-
trar as resisténcias iniciais quanto a se co-
locar no banco dos réus empresdrios, ban-
queiros e membros do poder politico. De-
pois, busca-se trabalhar a idéia da identi-

ficagdo diferencial nos crimes empresa-

riais. Naseqiiéncia, discutir-se-d se, dadas
as dimensdes da prdtica de sonegagio fis-
calentre nds, istondo poderia ser encarado
comoumaobje¢do de consciéncia. Por fim,
retoma-se a discussio no sentido de saber
se hd diferencia¢io em razdo do status
social dos criminosos do colarinho branco.

2. O conceito de “crime de colarinho
branco”. Origem e definicao

Como heranga da criminologia positi-
vista e, certamente, niio apenas por causa
dela, sempre se identificou a criminalida-
de com a agio dos agentes oriundos dos
estratos marginalizados das diferentes so-
ciedades. O criminoso “(...) € pobre, feio,
mal vestido. Pertence as mais baixas clas-

@ Nesse sentido minha critica no Aspectos
penais da prote¢fio ao consumidor, Revis-
ta Brasileira de Ciéncias Criminais
(RBCCrim). Sdo Paulo : RT, 1995, ano 3,
n. 11, p. 89.
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ses da sociedade, tem problemas mentais,
ou 20 menos psicoldgicos™.

Mas se esta identificagio da criminali-
dade com a agdo das classes subalternas
eraaregra, comacrescenteintervengio do
Estadonaeconomia, ‘novos’ transgresso-
res surgemno cendrioque obrigaramacri-
minologia e os ideSlogos em geral a rever
suas teorias. Com efeito, ao serem criados
instrumentos juridicos e politicos para pro-
te¢do do funcionamento do sistema de pro-
dugido, distribui¢do e comercializagdo dos
bens, conformando um direito econdmico
que constitui “a disciplina normativa da
acgdo estatal sobre as estruturas do siste-
ma econdémico...”,” criaram-se as condi-
¢Oes para o aparecimento de um correlato
Direito Penal econdmico para reforcar a
tutela do funcionamento do sistema. Dai
uma criminalidade diferenciadae osnovos
atores do sistema penal.

Antes da contribui¢do de Sutherland, a
sociologia ja utilizava a expressao white
collar (colarinho branco) para designar os
trabalhadores ndo bracais em contrastecom
as vestimentas blue collar, os macac0es,
dos obreiros. Como registra Odone San-
guiné, na literatura socioldgica a expres-
sdo foi utilizada pela primeira vez por
Wright Mills para descrever a classe mé-
dia norte-americana, apresentada como a

“elite do poder” *

® Lola Aniyar de Castro, apud: Juan Felix
Marteau, op. cit., p. 76.

@ Fibio Konder Comparato. O indispensdvel
Direito econémico, apud Manoel Pedro
Pimentel, Direito penal econdmico. Séo
Paulo : RT, 1973, p. 8. Pefia Cabrera assi-
nala que o direito penal econdmico comeca
na Primeira Guerra mundial e sua consoli-
dacdio se acentua por ocasido do VI Con-
gresso de Direito Penal da Associagdo In-
ternacional de Direito Penal realizado em
1953 nacidade de Roma, intitulado: Le droit
pénal social économique. El bien juridico
en los delitos econédmicos. RBCCrim, op.
cit,, n. 11, p. 41.

®  TIntrodugdo aos crimes contra o consumidor.
Perspectiva criminolégica e penal, Fasci-

Na apresentagio da edicdo integral do
trabalho de Sutherland, pois a primeira,
em 1949, foraparcialmente censurada pelo
editor que temia as conseqiiéncias de se
deixar o nome das empresas responsaveis
pelos ilicitos apontados,” destacou-se que
a obra redimensionou as teorias do com-
portamento criminal exatamente porque os
delinqlientes do colarinho branco ndo eram
fruto de lares desagregados, ou privados
de boaeducagio. Ademais, colocou-seem
relevo que as violagbes cometidas no am-
bito das socicdades constitufam verdadei-
ros crimes ¢ que aqualificagio diversa dos
fatos dada no dmbito do judicidrio “era
semplicemente il risultado della parzialita
cdell’indulgenza” das autoridades chama-
das a aplicar a lei ¢, também, do poder do
qual gozavam os autores destes crimes."’

Sutherland, ao fixar o conceito de cri-
mes de colarinho branco como aqueles
cometidos por pessoas de elevada condi-
¢do socioecondmica, o fez, como expres-
samente advertiu, por comodidade. Pois, o
conceito ndo pretendia ser definitivo, mas
visava a apenas chamar a aten¢do sobre os
delitos quenormalmente ndo adentravam o
ambito da criminologia. E estes crimes,
alertava oautor, podem, aproximativamen-
te, ser definidos como aqueles “cometidos
por uma pessoa respeitdvel e de elevada
condigio socialnocurso de suaocupagio”.!!

Atentando-se para a parte final do con-
ceito, vé-se que a referéncia a pratica do
crime no curso da ocupagio € fundamen-
tal. Por isso, ao contrdrio do que entendeu

culos de ciéncias penais. Porto Alegre :
Sergio Antonio Fabris, 1991, ano 4, v. 4,
n. 2, p. 18.

®  Cf. naapresentagio dos professores Gilbert
Geis e Colin Goft da tradugdo italiana de I/
crimine dei colletti bianchi, trad. Gabrio
Forti. Mildo : Giuftre, 1987, p. XVIL

4® - Idem, ibidem.

4D Jl crimine dei colletti bianchi, op. cit, p. 8.

U2 Algumas reflexdes sobre o direito penal
dos negdcios, Direito penal dos negocios



76 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

o ilustre professor René Ariel Dotti,'? ndo
nos parece que se esteja diante de uma si-
tuacio em que se defina a criminalidade
econbmica “em fungdo do tipo de agen-
te”, como, alids, também sustentou o sau-
doso professor Eduardo Correia.'* E que,
alémdo cardter provisério expressamente
adotado e da aludida comodidade para o
uso daexpressdo crime de colarinho bran-
co, 0 que nos obriga a entendé-la como
despida de rigor cientifico, pretendeu-se
apenas ressaltar, como j4 dito, os novos
protagonistas do crime.

A propésito, adotando um critério con-
ciliador com os que pretendem caracteri-
zar o delito econdmico emrazdo daofensa
ao bem juridico, Klaus Tiedemann acena
com o fato de que a moderna literatura
anglo-americana emprega a expressio
“occupational crime” e, assim, fundamen-
ta-se menos “en larespetabilidad del autor
y supertenenciaalacapasocial altay mds
em la peculiaridad del acto (modus ope-
randi) y en el objetivo de su comporta-
miento”.'* Acrescenta aindaque amesma
evolugdo se observa na doutrina alema.

Portanto, é perfeitamente possivel o
emprego da expressio “colarinho branco”
que, de resto, € corrente na doutrina, juris-
prudéncia e, também, na midia.

Nessa ordem de idéias, uma das ques-
tdes importantes a que o conceito em foco
remete ¢ a de saber se ha diferengas no
tratamento dado aos criminosos do colari-
nho branco. Aresposta, obviamente, € afir-
mativa ¢ Sutherland explicava que a apli-
cagdodiferenciadadalei pode serdebitada

(crimes do colarinho branco). Sdo Paulo :
AASP, sem data, p. 14.
4% Notas criticas a penalizaggo de actividades
econémicas, Direito penal econémico.
Coimbra : Centro de Estudos Judicidrios —
CEJ, 1985, p. 16.
Poder econémico y delito, trad. Amelia
Mantilla Villegas. Barcelona : Ariel, 1985,
p- 10-11.

45 Il crimine dei colletti bianchi, op. cit, p. 67.

(14)

atrés fatores: o status “dell’uomod’affari”,
a tendéncia ao abandono das sangGes pe-
nais ¢ a relativa desorganizagio nareagdo
aos crimes de colarinho branco.!

Quanto ao primeiro, assinala o autor
que hdum misto de temor e admiragdoem
relagdo aestes delingiientes. E verdade que
o temor apregoado por Sutherland, de o
juiz ndo obter o necessdrio apoio financei-
roparasuasucessivacandidatura, ndotem
aplicaco para o cendrio brasileiro onde o
magistrado goza da garantia da vitalicie-
dade. Mas, ndo € menos verdadeiro que o
namoro com o poder pode facilitar (ou di-
ficultar) promogdes, remogdes etc,'® da-
das as eventuais relagdes dos homens de
negdceios com a ctipula do Judicidrio. To-
davia, a afirmagdo vale para os membros
do Poder Legislativo que, ndoraro, claudi-
cam em seus deveres para evitar inimiza-
des que, ai sim, dificultam a obtencdo de
apoio para campanhas eleitorais.'”

No mais, juizes, administradores, le-
gisladores e homens de negécios t€m uma
homogeneidade cultural, o que dificulta
caracterizd-los dentro doestereétipo do cri-
minoso. E como se o privilégio que o clero
teve na idade média por ser o grupo mais
importante, fosse transferido ao hegemd-
nico hoje, que sdo os Businessmen.

Noque dizcom atendéncia ao abando-
no das penas, que o autor debitava ao
elevamento da condigfio social dos mais
pobres e a circunstincia de que, com os
delitos de transito, alargou-se o Ambito de
aplicagdo do direito penal a estratos mais
amplos da classe econémica superior,'®

48 Tnteressante a propdsito a ajuda que Nel-

son Hungria prestou a Assis Chateaubriand
em litigio familiar e como o juiz que estava
a testa do caso foi afastado do caso (Fer-
nando Morais, em Chatd: o rei do Brasil.
Sdo Paulo : Cia. das Letras, 1994).

O fato, alids, é retratado com rara felicida-
de numa peca de teatro sugestivamente
intitulada Caixa dois.

v Op. cit., p. 69.

“n
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convém esclarecer que isto revelou-se um
grande equivoco. Basta dizer que, na atua-
lidade, hd um verdadeiro incremento no
emprego do direito penal para coibir um
sem nimero de infra¢des ocasionando o
que na doutrina tem se chamado de infla-
¢do legislativa."”

Como se verd adiante, embora institui-
¢des como familia, escola e igreja tenham
abandonadoa prdtica dos castigos, aocon-
trario do que entendeu Sutherland,? o Es-
tadondo ficou privado de sustentocultural
para utilizar o direito penal.

Jd no que concerne ao tltimo fator —
desorganizagio da sociedade nareagdo ao
crime do colarinho branco —, Sutherland
destacavaque neste particular odireitoe a
moral t€ém especiais relagdes por trés ra-
zGes: a) as violacdes das leis pelos homens
de negdcios sdo complexas e produzem
efeitos difusos. Ndo se tratam de agressoes
simples e diretas de um individuo contra o
outro. Ademais, podem permanecer por
mais de um decénio sem serem descober-
tas; b) os meios de comunicagio de massa
ndo exprimem uma expressiva valoracio
moral da coletividade a respeito dos cri-
mes do colarinho branco, em parte porque
sdo fatos complexos, de dificil colocagio
jornalistica, mas sobretudo porque também
os jornais pertencem a homens de negécios
que, asua vez, sdo responsdveis por nume-
rosos ilicitos andlogos; e ¢) a normativa
que disciplina as atividades econdmicas
fazem parte de um setor novo e especiali-
zado do ordenamento juridico, pois os ve-
lhos delitos da common law, assim como
reproduzidos nos cédigos penais comuns,
constitufam-se de condutas danosas para o
individuo.”!

(9 Por todos: vide René Ariel Dotti em Direi-
to penal dos negdocios, op. cit., p. 24-25 ou
no seu Bases e alternativas para o sistema
de penas. Sao Paulo : Saraiva, 1980, p. 23,
28 e 185.

@ [ crimine dei colletti bianchi, op. cit, p. 69.
@b Qp. cit. p. 70.

Se é verdade, como acreditava Suther-
land, que as leis, em largamedida, siouma
cristalizagdo damoral etodoatode aplica-
¢do das leis tende a reforgar a moral, hoje
nio se pode mais dizer que as disposi¢des
que atinamcom o direito penalecondmico
sejam, pelos motivos alinhados, menos
eficazes. E certo como pondera o historia-
dor Boris Fausto, que “a questo da efica-
ciando € apenas técnica, mas estd ligada a
discriminagdo social e s opgdes da politi-
ca repressiva (...) Certas condutas passi-
veis abstratamente de sang¢do 56 se tornam
puniveis quando se referem aos pobres.
Basta pensar na embriaguez, contraven-
¢loaplicdvel apenas aos individuos pouco
respeitdveis, pois os demais ndo sdo béba-
dos, mas pessoas “tocadas”, ou um pouco
“altas”.? Todavia, ninguémignora que os
jornais, embora os crimes de sangue ainda
representem um grande atrativo, vivem
muito mais dos escindalos econdmicos e
politicos (vide precatérios, liquidac¢des de
bancos, crimes contra o consumidor “caso
Schering agora”). E o espaco que tais no-
tictas ganharam sem divida alguma diz
respeito ao grau de consciénciaque o povo
atingiu. Sim, porque mesmo os pobres t&€m
um nivel de consciéncia maior do que se
tinha hé cingiienta anos.

Entdo, pode-se dizer que, embora os
crimes do colarinho branco sejam mais
dificeis de se descobrir e investigar, hoje
héd uma forte consciéncia quanto & impor-
tdncia de se reprovar penalmente tais con-
dutas lesivas. Mais doqueisso, moralmente
falando, comega a se impor um tipo de
pensamento que, longe de ser indulgente
com priticas lesivas a amplos setores da
coletividade, reclama severas punigdes.

Qutraquestdoque se pde,como corold-
riode uma pesquisa de cunho criminolgi-
co, € a de saber por que entiio 0s empresd-
rios, banqueiros e homens de negdcios em
geral delingiiem ¢, mais do que isso, por

@ Crime e cotidiano. Sao Paulo : Brasiliense,

1984, p. 18.
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que, como salientou Pefia Cabrera, estes
delingiientes, sem romper com os valores
dominantes do setor privilegiado aque per-
tencem, paradoxalmente, “parecen inter-
pretarauténticamente tales valores”?. Por
isso, conclui o renomado doutrinador, as
reagOes estatais ndo conseguem estruturar
solidamente a consciéncia coletiva frente
a danosidade destas condutas.?

3. Associacaodiferencial e organizacao
social diferencial

Tiedemannno seu Lecionesde derecho
penal econémico, referindo-se as pesqui-
sas sobre as causas do crime do colarinho
branco, aponta que tradicionalmenteestd o
interesse de lucro do autor e, por conse-
guinte, tem-se como um meio dissuasério
adequado a cominagdo de penas de multa
de elevada monta.” Mas hd casos, como
penso parece ocorrer no Brasil, em que o
ganho facil ou vantajosoexplicaapenasem
parte a ocorréncia de crimes como os de
sonegagdo fiscal ou o dendo-recolhimento
das contribui¢des devidas a Previdéncia.

Com efeito, hd uma cultura de acordo
com a qual quem, por exemplo, ndo pagar
impostos obtém melhores custos de produ-
¢do, alcangando assim uma posi¢do de pri-
vilégio.Istoindiretamente pressiona o con-
corrente que se vé quasecompelidoafazer
omesmo para poder sobreviver no merca-
do, mantendo a competitividade. E o que
JuanJose GonzalezRus, na doutrinaespa-
nhola, chama de “efeito espiral ou ressa-
ca”

Por sua vez, como pareceintuitivo, cada
um dos fraudadores se¢ converte em elo de
uma nova cspiral que pressiona outros

@ El bien juridico en los delitos econdmicos.
RBCCrim, op. cit., n. |1, p. 44.

@ Idem, ibidem.
9 Qp. cit. Barcelona : PPU, 1993, p. 260.

20 Los interesses economicos de los consumi-

dores — proteccion penal. Madri : Instituto
Nacional del Consumo, 1986, p. 38.

concorrentes. Assim, comportamentos des-
tetipo, sobretudo no dmbito dos impostos,
produzem uma rea¢do em cadeia que se vai
transmitindo de um empresdrio a outro.
Estas condutas sdo um grande fator
criminégeno porque, além das falsifica-
¢Oes, alcangam a prépria a¢do da Admi-
nistragdo que se vé fortemente comprome-
tida com préticas como a da corrupgdo.

Nesse contexto, assumem relevo os
mecanismos de associagdo diferencial €
identificagdo diferencial. O primeiro faz
com que o sujeito vd assimilando os valo-
res do meio em que se desenvolve sua ati-
vidade profissional, até o ponto de assumi-
los completamente. A difusdo de condutas
fraudulentas pode chegar aser normaden-
tro de uma determinada atividade que as
apresenta como necessdrias, louvaveis e,
inclusive, justas. Ndo € por acaso que se
estabeleceumasolidariedade de tal ordem
que, nas situagdes em que o fisco autua o
empresdrio, mais se ouvem lamentos do
que o regozijo pela agiio eficaz do poder
publico.

Jd aidentificagdo diferencial fard com
que se assimile qualquer comportamento
que logre obter as metas do sistema (€xi-
to),acimade qualquer outra consideragdo.
E o que se pode chamar de sucesso a qual-
quer prego.

E claro, como assinalam Agustin Fer-
néandez Albor e Carlos Martinez Pérez, que
ao lado da teoria individual do comporta-
mento criminal, Sutherland articulou uma
tese social como férmula explicativa do
nascimento e desenvolvimento da delin-
qiiéncia do colarinho branco. Trata-se da
teoriadaorganizagdo ou associagdo social
diferencial. De acordo com ela—sustentam
estes autores —, €m uma organizagio so-
cial heterogénea, o individuo, para poder
atuar conforme as normas, vé-se submeti-
do apressdes sociais contraditérias e mul-
tiplas, derivadas dos distintos modelos de
comportamento que marcam os diferentes
grupos sociais. O fato de que existem tan-
tos valores como grupos sociais, influen-



2. DOUTRINA NACIONAL 79

ciando de maneira contraditéria o indivi-
duo, desembocaemumestado de desorga-
nizagiio ou de inorganizagdo social.”’

Deste modo, um sujeito pode tomar parte
de um grupo que luta contra a criminalida-
de e, no entanto, paralelamente, integrar
outro que a favorece. Assim, porexemplo,
um empresdrio que, acumulando grandes
somas, remete délares paraoexterior abrin-
do uma conta no estrangeiro, sem autori-
zacdo legal, favorece acriminalidade com
aevasdo de divisas. Da mesma maneira, 0
empresdrio que compramatéria-primamais
barata de origem duvidosa pode estar fa-
vorecendo crimes como o rouboou o furto,
além da acdio de quadrilhas.

Os autores citados sustentam que esta
teoria pode ndoexplicartudoe, menos ain-
da, serve para explicar a causa do delito.
Todavia, com ela pode-se entender o para-
doxo apontado por Pefia Cabrera, quando
registra que os membros dos extratos so-
ciais mais elevados a um tempo nio rom-
pem com os valores da sociedade a que
pertencem ¢, a outro, os infringem.

De outro lado, se as normas penais em
matériaecondmica perdememeficicia, isto
ndo se dd apenas em razio de uma ndo
internalizagdio dos valores consagrados.
Aqui parece ocorrer algo que 0s tedricos
dolabelling approach chamam de capaci-
dade de “contra restar”, isto é, capacida-
de parareagir aos efeitos estigmatizadores
da atividade etiquetada como criminosa.
Enfim, os criminosos do colarinho branco
sdo capazes de rcjeitar “as significagdes

que lhe tentam atribuir” .

Assim, porexemplo, sonegar impostos
num pafs onde se costuma dizer que o di-
nheiroarrecadadoé maldirigidoou, quan-

@h Delicuencia y economia. Santiago de
Compostela : Universidad de Santiago de
Compostela, 1983, p. 26.

@) A condi¢do estratégica das normas, op.
cit., p. 100. Lembra o autor que “desviado
é uma pessoa a quem o etiguetamento foi
aplicado com éxito” (idem, ibidem).

do ndo, alimenta bolsos corruptos, longe
de ser uma prética a ser escondida, passaa
serobjeto de justoaplausoe, de resto, pou-
cos escondem que o fazem. Ou, por outra,
comprar um objeto descaminhado quando
no pafs vigia uma politica de informdtica
que, a pretexto de favorecer aindustria na-
cional, obrigava o consumidor a comprar
computadores e seus acessorios ultrapas-
sados e mais caros, era pritica comum €
sinal de inteligéncia.

E evidente que nestes casos a lei penal
tem escassas condi¢des de eficdcia, pois
ndo encontra uma cultura favordvel para
atuar como reforco em relagdo a valores
preexistentes. Seja como for, € preciso
reconhecer que sempre haverd prdticas
afrontadoras da lei que, no limite, implica-
rdo na revisdo desta. E o que Durkheim
destacava comoaspecto positivodo crime
na evolugio da sociedade.”

Hd aquium fioténue entre aacdo crimi-
nosa propriamente dita e a obje¢io de cons-
ciéncia que, neste caso, deslegitimaria o
ilicitoe poderia até mesmo representar uma
forma de desobediéncia civil.

4. Objecao de consciéncia

A desobediénciacivil consiste na trans-
gressdoda lei com vistas a criar umasitua-
¢io de reagdo em cadeia que leve a refor-
ma do diploma contra o qual ocorre a in-
surgéncia. J4 a objecdio de consciéncia, de
acordo comn Rafael Navarro-Vallsc Javier
Martinez-Torrén, seria a pretensio de que
alguns comportamentos individuais, em
principio ilicitos, ndo sdo objeto de san-
¢io, jd que o objetor fez uma eleigdo pre-
ferindo obedecer a sua moral ou conscién-
cia do que a lei.

@ Asregrasdométodo socioldgico,trad. Maria

Isaura Pereira de Queiroz. Sio Paulo : Cia.
Editora Nacional, 8. ed., 1977, p. 61.
Las objeciones de conciencia en el derecho

espaiiol y comparado. Madri : McGraw-
Hill, 1997, p. 10/11.
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Com efeito, é sabido que hd comporta-
mentos individuais, inicialmente contririos
a lei, mas cuja tenaz persisténcia, poste-
riormente, levou o legislador a aceitd-los
como legitimos. Talvez a primeira destas
manifestacBes seja a objecdo quanto ao
servigo militar em virtude de crenga reli-
giosa. Ou, num campooposto, a dos médi-
cos que, pela mesma razdo, recusam-se,
nos paises em que o aborto é permitido, a
fazé-lo.

Tratando da objegio de consciénciafis-
cal, os citados autores assinalamque neste
caso “la pretension del impago™ deve-se
a valores de consciéncia como, por exem-
plo, o que repugna atividades belicosas.
Aqui, como se percebe, a finalidade nfio €
depauperar o erdrio publico e, sim, nio
contribuir para arealiza¢iio de determina-
dos gastos que se entendem imorais.

Serd que neste caso o sonegador brasi-
leiro poderia alegar objecdo de conscién-
cia porque o dinheiro vai pararem lugares
espurios? Penso que ndo. Na verdade, o
caminho natural de quem se opde & forma
pela qual o dinheiro piblico € gasto, ndo é
a abstenc¢fo individual, mas o encaminha-
mento politico desta insatistagio, ndo se
descartando sequer a tomada de medidas
judiciais hoje tdo em voga. De outro lado,
como se expds supra, na melhor das hipé-
teses, quando o objetivo do sonegador ndo
é enriquecer, e sim o de competir em con-
digdes de igualdade, também ndo ha falar
em objeco de consciéneia. E que um tal
agir pode até nio ser tio imoral, mas ndo
pode serequiparadoaumaobje¢iodecons-
ciéncia exatamente porque nio se assenta
sobre um valor transcendente (religido, pa-
cifismo etc.). Repousa linica ¢ exclusiva-
mente no desejo de manter 0negicio vivo.
E, portanto, um interesse pessoal.

Assim, inexistindo qualquer dissenso
quanto ao fimque o dinheiroa ser destina-
do ao fisco venha ter, ndo héd falarem obje-
¢do de consciéneia, hd sim vontade de le-

6 Idem, p. 81.

var vantagem indevida o que, em outros
termos, traduz a ocorréncia de crime.

Em resumo, nestas hipdteses de sone-
gacio fiscal, é ininvocdvel a objecdo de
consciénciapara afastar ailicitude docom-
portamento daquele que a prética.

5. Diferenciacio de tratamento entre
crimes comuns e de colarinhobranco

Constitui uma espécie de lugar comum
aidéiade que os ricos t&€m melhores advo-
gados e, por isso, conseguem escapar das
malhas da lei. E € verdade, as vezes. Mas
aquestdo ganha maiorinteresse quando se
indagaseistoocorre emrazdo dasleis eda
jurisprudéncia,independentemente da agio
dos advogados.

No plano abstrato da legislacfo, até a
entrada em vigor da Lei 8.137/90, punia-
seosonegador primdrio,qualquerque fos-
seomontanteilicitamente alcangado, com
sangdo pecunidria. Era, semembargo de
quaisquer interpretacdes que se possa dar
ao fato, umaenorme indulgéncia do legis-
lador que, no entanto, coma Lei 8.137/90,
veio a sererradicada. Todavia, este diplo-
ma, no seu art. 14, trouxe consigo a possi-
bilidade de exting¢iio da punibilidade que,
entre idas e vindas, acabou sobrevivendo
com a eclosfio da Lei 9.430/96.

A primeira vista nada mais justo em se
considerando, de um lado, o propésito in-
criminador que &, em primeira ¢ Gltima
andlise, garantir as receitas para o poder
ptiblico e, de outro, que o direito penal é
instrumento de ultima ratio.

O que ndo se compreende, e isto foi
objeto de justa indignacio da advogada
Alexandra Lebelson Szafir, & o porqué de
em crimes como o furto, miaxime em um
pais que vive o angustiante problema da
superlotaciio carcerdria, em que as penas
sdo iguais as da sonegagdo ¢ também ndo
hé violéncia contraapessoa,nio haja previ-

G2 Cf, art. 1.°, § 1.°, da Lei 4.729/65
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sdo idéntica de extin¢do de punibilidade
para os casos em que O agente, antes da
deniincia, restitua a coisa.* Num regime
democritico, conclui arenomadaadvoga-
da, “ndo se pode admitir o bindmio: “dois
pesos e duas medidas”; o que se espera &
que o legislador tenha amesma preocupa-
¢do com os pobres ¢ os ricos....”. %

De outro lado, as penas cominadas ao
furto qualificado ¢ ao estelionato, pese
embora amaior potencialidade lesivades-
te delito, sio acentuadamente diferencia-
das. O furto qualificado tem nada menos
do que dois anos de reclus@o no patamar
minimo; jd o estelionato, mesmo na hip6-
tese qualificada, situa-se em um ano ¢
quatro meses. Importa, porém, considerar
que o estelionato, ainda que sem qualifica-
¢do, € potencialmente muito mais danosoo
que o furto.

Interessante notar, ainda, que o reco-
nhecimento do privilégiono furto depende
do pequeno valor da coisa (art. 155, § 2.°,
do CP). Diferentemente, no estelionato
perquire-se o “valordo prejuizo” (art. 171,
§ 1.°.

Dessa forma, percebe-se que o trata-
mento dado ao estelionatdrio € muito mais
benigno. Sim, porque aqui nfio importa a
extensfio do golpe. E relevante apenas o
resultado. No furto, ao contrério, é o valor
da coisa em si o bastante para descaracte-
rizar o privilégio.

Nessa linha de observagio, é curioso
notar que para o reconhecimento do homi-
cidio privilegiado ndo se faz necessdria a
primariedade.

De tudo extrai-se que, ndo sé hd umtra-
tamento mais rigoroso nos crimes patrimo-
niais como, também, nestes, quando secuida
da “criminalidade dos pobres”, redobra-
se a severidade da lei ¢ dos seus aplicado-
res. Alids, a inconvivéncia do privilégio

63 O direito penal dos ricos. Boletim do
IBCCrim, n. 54, p. 8.

39 Idem, ibidem.

nas hip6teses de furto qualificado, quando
se admite em relagiio ao homicidio ¢ algo
incompreensivel. Ou melhor inteligivel a
luz de 6ptica iniquamente repressiva.

Na jurisprudéncia, enquanto para os
casos de evasdo de divisas ou de gestdo
temerdria se observa a articulagio de for-
talezas legalistas em torno da correta tipi-
ficagdo dos crimes,* o Superior Tribunal
de Justica veio a editar Simula na qual
prestigiou ainterpretagdo de que brinque-
do com jeito de arma implica na aplicagio
da causa de aumento de pena prevista no
art. 157, 8§ 2.°,inc. I, do CP (Simula 174).

Com efeito, 0 § 2.° do art. 157 do CP
prescreve um aumento de pena que varia
de um terco até a metade se: inc. I — “a
violéncia ou ameaga é exercida com em-
prego de arma”.

Em que pese a clareza do dispositivo,
tanto no Supremo Tribunal Federal,* quan-
to no Superior Tribunal de Justiga® paci-
ficou-se o entendimento segundo o qual o
que importa para a incidéncia da qualifi-
cadoraem foco éa capacidade de se tolher
a resisténcia da vitima.

Com razio o Des. Silva Leme, em
magnifico voto vencido, sem margem a du-
vidas, deixou expresso o seguinte:

69 Sobre a evasido de divisas é emblemitica a

decisdio do caso de um conhecido dono de
Faculdades, depois Deputado Federal, que
levava mais de cem mil délares para fora do
pafs quando veio a ser detido. O TRFda 3.°
Regido (HC 027/89) trancou a ag¢do penal
sob o argumento de que ndo agiu com qual-
quer ardil, subterfiigio ou meio suscetivel
de iludir a fiscaliza¢@o. J4 no que atina com
a gestdo temerdria, em recente acérdio o
mesmo Tribunal pela voz elogiiente da ilus-
tre Des. Federal Sylvia Steiner, com largo
desenvolvimento da eficicia do principio
da legalidade, reconheceu-se a inexisténcia
do crime dentro de uma interpretagio acer-
tadamente restritiva do tipo penal que, de
resto, ¢ muito vago e beira a inconstitucio-
nalidade (HC 96.03.077760-9).

G0 RTJ 114/341.
@D RT 654/362.
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“O Cédigo Penal refere-se, expressa-
mente, aarma, e revélverde brinquedo ndo
¢ arma. E apenas brinquedo, pouco impor-
tando que tivesse sido tomada como arma
de verdade pela vitimae lograsse intimida-
la a ponto de deixar-se despojar de seus
haveres. O brinquedo serviu para caracte-
rizar o roubo, mas néo para qualifica-lo”
(TISP, RJTJSP 84/378).%

Nadoutrina, com a costumeira lucidez,
o saudoso Prof. Heleno Fragoso advertia
que o fundamentoda qualificadora “reside
no maior perigo que o emprego da arma
envolve, motivo pelo qual € indispensavel
que oinstrumento usado peloagente (arma
prépria ou imprépria), tenha idoneidade
para ofender a incolumidade fisica. Arma
fictfcia (revolver de brinquedo), se é meio
iddneo para a prdtica de ameaga, ndo ¢

bastante para qualificar o roubo”.*

A interpretacdo consagrada pelos tri-
bunais, superiores e locais, ante a clareza
da lei, s6 pode ser entendida como uma
tentativa de responder a escalada crimino-
sa de maneira mais draconiana, ainda que
afrontando o principio da legalidade.

Sdo tantas, tdo variadas e dispares as
formas de diferenciacdo no tratamento le-
gal e jurisprudencial, que, passados quase
50 anos da obra de Sutherland, suas afir-
magdes, a0 menos neste particular, conti-
nuam atuais. Resta saber se este descom-
passo serd diminufdo ou dilatado. A ten-
déncia,como endurecimento legislativoe
pretoriano, parece ser ade nivelar tudo por
baixo, isto é, tratar-se com severidade to-
dos os casos. Seria isto adequado?

% Apud Alberto Silva Franco e outros. Cédi-
go penal e sua interpretagdo jurispruden-
cial, Sdo Paulo : RT, 4. ed., 1992, p. 1072.
Ligoes de direito penal. Rio de Janeiro:
Forense, 7. ed., 1992, p. 296. Diferente € o
entendimento de Hungria paraquema ratio
da qualificadora “é a intimidacdo da viti-
ma, de modo a anular-lhe a capacidade de
resistir” (Comentdrios ao Cddigo Penal,
Rio de Janeiro : Forense, 4. ed., 1980, v.
VIL, p. 58).

(&)

6. Conclusao

Nalinhado que escreveu oantropdlogo
RobertodaMataem A casa e a rua* pode-
se afirmar que ha um fosso, quando nio
uma verdadeira contradicfio, entre os va-
lores cultuados em publico e aqueles con-
cretizados no admbito privado. Assim,
no que concerne aos empresdrios, é curio-
so observar como hd um discurso profun-
damente moralista quando se tratade con-
denar crimes praticados por oulros e, nesse
diapasio, notadamente, o dos menos favo-
recidosque, viaderegra, furtame roubam.

Esta aparente integridade quanto ao
respeito aos valores fundamentais da co-
munidade parece cessar quando se tratade
sonegacio fiscal ou crimes ligados a Pre-
vidéncia Social. Aqui parece ocorrer o fe-
némeno da associagdo diferencial ou da
identificagdo diferencial, no qual, como
visto, a difusdo de condutas fraudulentas
chega aser norma dentro de determinadas
atividades, substituindo os valores origi-
nais ¢ apresentando prdticas fraudadoras
como necessarias, louvdveis e, inclusive,
justas ¥

Por isso, ndo muito infregiientemente,
ouvem-se expressdes de consolo e confor-
to em relagdo aquele que teve a desventu-
ra de ser apanhado pelas malhas da fisca-
lizagdo e, posteriormente, levado as bar-
ras do tribunal. Afinal, poderia haver algo
mais legitimo do que sonegar quando se
julga que os impostos séio exorbitantes ¢
que, poroutrolado, pagando-os ndo se pode
fazer frente a concorréncia? Isso para nio
falar nos casos onde se alega que o dinhei-
ro arrecadado € destinado para setores ou
atividades pouico legitimos.

@0 Ob. cit. Sdo Paulo : Brasiliense, 1985, p. 12
- eetseq.

@b Nesse sentido a observagdo de Juan Gon-
zales Rus em Los interesses economicos
de los consumidores — Proteccion penal,
op. cit., p. 39.
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Embora situagdes como esta minem a
eficdciadas normas, jdqueestas andamem
descompasso com a acdio de outras instan-
cias motivadoras, fazendo com que sua
atuagdo ocorra de maneira débil,** ndo se
pode perder de vistaque 6rgios de controle
e repressido como policia e Secretarias da
Fazenda tém tido uma atuac@o que se pode
dizerimplacdvel. Eisto éfruto, semdivida
alguma, de uma vontade politica decorren-
te de uma mudanga cultural. Assim, passa-
se a fiscalizar com maior intensidade pré-
ticas antes tidas como irrelevantes ou, ain-
da que nio, toleradas em razdo da “respei-
tabilidade” e poder dos infratores.

Com a democratizagio da sociedade,
ficando estamenosrelacional, isto é, onde
oimpério dalei pode serimposto com mais
independéncia, ainda que ndo de forma
absoluta, cria-se um caldo cultural que
reforga, mais que a consciéncia, a necessi-
dade de se reprimirem condutas que em
primeira e dltima andlise revelam-se mui-
to mais danosas do que os furtos e roubos.
Agregue-se a tudo o fato de que na midia
também h4, hoje, um forte apelo a publica-
¢do dos escindalos econdmicos que, de
resto, encontram um amplo piblico leitor.

Mas tudo isto € apenas parte da modifi-
cagio do tratamento dado aos crimes do
colarinho branco. Na verdade, a grande vi-
rada ocorrerd quando sonegar ou comprar
bens oriundos do descaminho forem prati-
cas vergonhosas, istoé, quando, paraexem-
plificar, o empresdrio sentir-se isolado,
sozinho, na sonegagdo e com um compor-
tamento reprovdvel. E isto s6 ocorrerd, de
um lado, com a institui¢do de politicas fis-
cais mais racionaise, de outro, com adimi-
nuigdo da corrupgio que mina a credibili-
dade das acoes de governo e, por via obli-
qua, “legitima” este tipo de delingiiéncia.

Por fim, é precisoregistrar que, embora
os excessos em matéria de atuagdo do po-

@2 Assim Mufioz Conde em Derecho Penal e
control social. Jerez : Fundacién Univer-
sitaria de Jerez, 1985, p. 38.

der puiblico e da midia em face dos crimes
ocorridos no dmbito dos negécios, sejam
freqlientes, resta muito a ser feito nessa
drea para se aperfeicoar a fiscalizag@o re-
pressdo. Todavia, os erros do passado no
que tange a criminalidade comum néo po-
demserrepetidos porqueisto aviltaacida-
dania e agiganta a cultura doarbitrio ja tao
disseminada entre nés. Ao contrdrio, espe-
ra-se que o tratamento a se dispensaraesta
nova camada criminosa, que provém dos
estratos superiores dasociedade, possailu-
minar todo o sistema penal com o respeito
a0 mero suspeito, as garantias da legalida-
de e do devido processo legal, além, ¢ cla-
ro, de um sistema prisional mais humano.
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NOVAS PENAS “ALTERNATIVAS”
Uma analise pragmatica

CEZAR ROBERTO BITENCOURT

SUMARIO: 1. Consideragdes preliminares — 2. Incoeréncia da politica criminal bra-
sileira — 3. “Gancho” para novas exasperacdes de penas — 4. Requisitos ou pressupos-
tos necessdrios a substitui¢io: 4.1 Novos aspectos nos critérios orientadores da subs-
tituicdo: 4.1.1 Substituicdo por duas penas restritivas de direitos: executoriedade
simultinea; 4.1.2 Substitui¢io nos crimes culposos; 4.1.3 Substitui¢cio nas penas de
até um ano; 4.1.4 Substituicdo nas penas de até seis meses de prisdo — 5. Andlise
politico-criminal dareincidéncia: 5.1 Relatividade dos efeitos dareincidéncia: 5.1.1 Sen-
tido e alcance da expressdo “socialmente recomenddvel”; 5.2 Reincidéncia “especifi-
ca” em crime doloso — 6. Retroatividade e irretroatividade da Iei penal; 6.1 Retroati-
vidade das novas penas restritivas de direitos; 6.2 Retroatividade e competéncia fun-
cional; 6.3 Reincidéncia dolosa e processo em grau recursal — 7. Outras questdes
apresentadas pelaLei 9.714/98: 7.1. Crimes hediondos e a Lei 9.714/98; 7.2 “Conflito”
politico-criminal entre as Leis 9.714/98 e 9.099/95: 7.2.1 Lesio corporal leve dolosa,
ameaga e constrangimento ilegal: 7.3 Limites das novas penas alternativas e a suspenséo
condicional do processo: 7.3.1 Divergéncia quanto aos requisitos de admissibilidade.

Resumo: O texto aborda os aspectos da Lei
9.714/98 - Lei das Penas “Alternativas”; anali-
sando seus aspectos gerais de aplicabilidade no
contexto do processo criminal brasileiro. Faz
também uma abordagem especifica das modali-
dades e dos apectos objetivos e subjctivos para a
sua executividade. Enfoca questdes controverti-
das, tais como crimes hediondos e aLei 9.714/98
e o conflito entre esta Lei e a Lei 9.099.

dolugar, ndosdo alternativas, visto que as
duas grandes “novidades” foram a “pres-
tacdo pecunidria” e a “perda de bens e
valores”. De um lado, a “prestagdo pecu-
nidria” ndo passa de um “neologismo ju-
ridico” paradefinir a “multa reparatoria”,
que jd era defendida no final do século
passado, para certas infragdes penais, por
Garofalo e Adolphe Prins, nos primérdios
da Unido Internacional de Direito Penal,
da mesma forma, a “perdade bens e valo-
res” representaapenas umeufemismouti-
lizadopelolegislador contemporineo, para
adotar, disfarcadamente, a velha e proscri-

Palavras-chave: Pena — Penas alternativas —
Penas substitutivas —Lei 9.714/98 — Crimes he-
diondos e Lei 9.714/98 ~ Lei 9.099/95 ¢ Lei
9.714/98.

1. Consideracoes preliminares

Para se falar em “novas penas alterna-
tivas”, deve-se esclarecer, inicialmente,
uma pequena curiosidade: em primeiro
lugar,ndosdo “penasnovas’ e, emsegun-

ta “pena de confisco”. De outro lado, as
referidas penas também ndo sio alternati-
vas, mas substitutivas, posto que s6 po-
dem ser aplicadas em substitui¢do a pena
privativa de liberdade concretizada na
decisdo condenatdria (arts. 44, caput, 54 ¢
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55,CP). Ademais, emborase fale insisten-
temente em penas alternativas, tanto a
reforma penal de 1984 quanto a atual Lei
9.714/98 as definem como penas “restriti-
vas de direitos” (Titulo V, Capitulo I, Se-
¢do II, da Parte Geral do CP). Enfim, sdo
duas velhas penas pecunidrias “travesti-
das”, na linguagem do legislador, de “res-
tritivas de direitos”.

No entanto, em razdo da profusdo de
leis penais que invadem constantemente o
conturbado ordenamento jurfdico-penal
brasileiro, a utilizagdo das referidas *“pe-
nas alternativas” demandam, ainda, mais
um esclarecimento. Na verdade, as ditas
penas alternativas, definidas como “res-
tritivas de direitos” foram utilizadas, inici-
almente, pela reforma penal de 1984, tio
somenteem “cardter substitutivo” . Poste-
riormente, a Lei 9.099/95, com sua politi-
ca criminal consensual descarcerizado-
ra, adotou as penas restritivas de direitos
em “cardter alternativo” e, finalmente, o
Cédigo de Transito Brasileiro adota “pe-
nas restritivas de direitos” na condi¢do de
“pena principal”, se assim se pode falar,
naausénciade pena acessériaou secunda-
ria, mas, enfim, as utiliza, em regra, cumau-
lativamente com a pena privativa de liber-
dade. Em outros termos, as “‘penas restriti-
vas de direitos” especificamente previstas
nas Leis 9.503/97 (Cédigo de Transito
Brasileiro) nao tém natureza alternativa
nem substitutiva, ao contrdrio doque ocor-
re com a Lei 9.099/95 ¢ o Cédigo Penal,
quer com a redacfo da Lei 7.209/84 quer
comanovaredagiodalei9.714/98. ALei
dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98), por
sua vez, preve as suas proprias “penas res-
tritivas de direitos” que, a exemplo do
Cédigo Penal, t&ém natureza substitutiva.

Resumindo, as “penas restritivas de
direitos”, ditas alternativas, passaram a
seradotadas como penas substitutivas (no
Cédigo Penal e na Lei 9.605/98), alterna-
tivas (naLei 9.099/95) e, finalmente, como
penas principais ou cumulativas (na Lei
9.503/97).

2. Incoerénciada politica criminal bra-
sileira

Depois de tanto debate, de tanta movi-
mentacio nos meios juridicos, politicos e
académicos, depois de uma grande mobili-
zacdo na midia nacional sobre a “criagdo”
de novas e progressistas penas alternati-
vas, enfaticamente destacadas como um rol
de quatorze alternativas, o nosso ordena-
mento juridico acaba recebendo, acanha-
damente, atravésdaLei 9.714/98, somente
duas “novas alternativas” — prestagdo
pecunidria e perda de bens e valores —
falaciosamente denominadas de penas res-
tritivas de direitos, além de mais duas “su-
bespécies”,quais sejam, aindigitada “pres-
tacdio de outra natureza”, que € uma espé-
cie de segunda reserva, na medida em que
é substituta de uma pena substitutiva, ¢ a
“proibicio de freqiientar determinados lu-
gares”, uma “nova modalidade” de, acre-
ditem, “interdi¢do tempordria de direitos”!

Na verdade, mais uma vez aqui se faz
presente com grande eloqiiéncia a fiiria
arrecadadora que visa, em primeiro pla-
no, abastecer as arcas do Tesouro Nacio-
nal, locupletando-se com a sua prépria tor-
peza e falta de ética. Essa gandncia atinge
as raias da imoralidade quando o legisla-
dor tenta garantir o locupletamento do Es-
tado com a prépria criminalidade que, an-
tes de tudo, deveria combater eficaz e seri-
amente, ao invés de criar “alternativas de
arrecadagdo”, como fez nesta lei. Pois,
sob o pretexto de lancar novas alternati-
vas a pena privativa de liberdade, chega
aoridiculo de definir, como penas restriti-
vas de direitos, sangdes que, por sua pro-
pria natureza, sio historicamente concei-
tuadas como penas pecunidrias (multa,
prestagdo pecunidria e perda de bens ¢ va-
lores). Nesse sentido, fazendo eco com
nossa critica, convém recordar o magisté-
rio de Basileu Garcia' que, inconformado

(v Basileu Garcia. Institui¢oes de direito pe-
nal, vol. I, tomo 11, 6. ed., 1982, p. 506.

)
3
;
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com a destinagio do produto das penas
pecunidrias, afirmava: “percebe-se, porém,
certanota de imoralidade nesse enriqueci-
mento do Estado asexpensas do crime, que
lThe compete prevenir, dir-se-ia que se locu-
pletainvocando asua prépria ineficiéncia,
para ndo mencionar a sua prépria torpeza,
conforme brocardo proibitivo. Daf — pros-
segue Basileu Garcia — a impreterfvel ne-
cessidade de se canalizarem os proventos
origindrios dessa fonte impuraunicamente
para as salvadoras fungdes de prevengio
geral e especial, buscando com eles atenu-
aracriminalidade e sanar as chagas deixa-
dasporesse flagelo noorganismo social”.2

Essa gandncia devastadora fica ainda
mais clara quando, ao definir a destinagdo
de uma pena nitidamente de cardter inde-
nizatério — prestagdo pecunidria — prevé
como destinatdrio “entidades piblicas ou
privadas com finalidade social”. A evidén-
cia, nesse particular, doutrina ¢ jurispru-
déncia precisam esclarecer que tais enti-
dades serdodestinatdrias subsididrias, do
produtoarrecadado comaaplicagidodessa
sangdo, isto &, somente se niao houver “vi-
timaou dependentes” dainfragdo penal ou,
entdio, ndo houver dano efetivo a reparar.

A intengdo puramente arrecadadora
dolegislador ficaainda mais clara, quando
se constata que, das trés sangbes pecunid-
rias, somente aquela que tem cardter in-
denizatério e destina-se a vitima do delito
— prestagdes pecunidrias — recebe previ-
sdo de destinagdo alternativa para “enti-
dade publica ou privada com destinacdo
social”. Curiosamente, asoutras duas san-
¢Oes penais — multa e perda de bens e va-
lores — que se destinam, corretamente, €
bom que se diga, ao Fundo Penitencidrio
Nacional, ndo receberam a mesma previ-
sd0 de destinagdo alternativa da arreca-
dagdo, para entidade piiblica ou privada
com destinagdo social”.

Enfim, nés que somos defensores in-
cansdveis da pena pecunidria, por todas

2 Idem, ibidem.

as razdes que expusemos ao abordarmos
esse tema,’® ndo podiamos deixar de fazer,
em relagio as novas sangdes pecunidrias,
estaandlise critica, para provocarumaboa
reflexdo sobre o assunto.

Adespeitoda grande expectativa pelas
necessdrias e esperadas “penas alternati-
vas”,vemos com grande ceticismo o futuro
de tais san¢des, pela falta de vontade po-
litica em dotar de infra-estrutura necessa-
riaparapermitirasuaadequada operacio-
nalizagdo, o que, alids, ndo constitui ne-
nhuma novidade nodireito brasileiro. Lem-
bramos, com certatristeza, oexemplo mal
sucedido da Reforma Penal de 1984, que
dotou o sistema penal brasileiro de alter-
nativas tais que, segundo se acreditava,
dificilmente algum apenado com até dois
anos de prisfo iria para a penitencidria,
pois, além do sursis, “criou-se as penas
restritivas de direitos e revitalizou a pena
de multa, com a adogio do sistema dias-
multa”.* O resultado final, como era de se
prever, deu no que deu: nenhum Estado da
Federagao se dispds aconstruir as denomi-
nadas “casas de albergados”, de pequeno
custoemtermos de arquitetura penitencid-
ria; os convénios com as entidades filan-
tropicas, assistenciais e congéneres, com
rarissimas excegdes, nio foram celebra-
dos e o sistemapenitencidrio nacional ndo
recebeu dotagdo orgamentdria necessé-
ria e adequada para tornar possivel a apli-
cagdo e exccugdo das entdo inovadoras
alternativas apena privativade liberdade,
consagradas pela Reforma Penal de 1984.

Ante esse quadro desolador, o que se
viu foi a falta de coragem, como regra, do
Poder Judicidrio Brasileiroem aplicar ndo
$6 a pena justa e necessdria, mas funda-
mentalmente a pena legal a que milhares
de sentenciados tinham direito, violando,
indiscriminadamente, os direitos constitu-

% Nesse sentido, ver nosso Faléncia da pena
de prisdo - causas e alternativas. Sio Pau-
lo: RT, 1993.

4 Cezar Roberto Bitencourt. Manual de di-
reito penal, p. 603.
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cionais do cidaddo, sob o falacioso argu-
mento de que ndo tinha como fiscalizar a
suaexecugio. Acontecia, naoraro, das duas
uma: ou seignorava as alternativas e reco-
thia-se a prisdo ou, ao contrario, se conce-
dia “sursis” simples, sem qualquer fisca-
lizagao, com fundamento legal equivoca-
do, pois se ignorava que a autorizagio do
art. 3.°, pardgrafounico, daLei 7.209 limi-
tava-se a um ano de sua vigéncia. Em ra-
z30 dessa conivéncia institucional, as
penitencidrias continuaram abarrotadas,
contendo, dentre sua populagdo, milhares
deindividuos condenados com penas infe-
riores aum ano. Mas a conseqiiéncia dire-
ta e mais grave dessa md aplicagdo das
alternativas consagradas pela Reforma
Penal de 1984 foi asensag@o de impunida-
de que teve, como subproduto, aadogioda
politica criminal funcional, que se iniciou
com as leis dos crimes hediondos, docrime
organizado e similares.’

Com efeito, corre-se 0 risco, novamen-
te, de vermos o fracasso e a nio aplicagio
das “novas penas alternativas”, nos limi-
tes disciplinados pela Lei 9.714/98. Mas,
neste caso, a culpa, mais do que do Poder
Judicidrio, serd do préprio Poder Central
que insiste em tratar, simbolicamente, dos
problemas de combate a criminalidade e
do caos do sistema penitencidrio. Em ou-
tros termos, se nio houver vontade politi-
ca de tornar efetiva a operacionalizagao
das “novas penas e velhas medidas” alter-
nativas 2 prisdo, traduzida na dotagio or-
camentdria necessdria, com criagio de
quadro de técnicos especializados para
acompanhamento e fiscalizag@o daexecu-
¢dodasnovas penas,construgdo em massa
de casas de albergados, ado¢io de uma
politica publica de convénios das entida-
des referidas no art. 46, § 2.°, do CP, com
o sistema criminal e apoio a todas as uni-
dades federativas, o insucesso danova po-
litica criminal serdinevitavel por duas ra-

& Damdsio de Jesus. Lei dos juizados espe-
ciais criminais anotada. Sio Paulo : Sarai-
va, 1995, p. 4.

z&es: de um lado, pela ndo aplicagao das
alternativas, quandocabfveis, violando os
direitos do sentenciado; de outro lado, pela
aplicacdocorretadaprevisio legal dasubs-
titui¢ao, mas sem nenhuma possibilidade
decontrole efiscalizagdo de suaexecugio.

Naverdade, € fundamental que o Poder
Central desperte para a importancia de
investir na cria¢do de infra-estrutura para
tornar possivel a aplicag@o eficaz das pe-
nas restritivas de direitos; se ndo for por
inteligéncia, até pela economia que essas
alternativas representardo para cofres pu-
blicos, ja estard justificado o esforgo go-
vernamental, na medida em que € muito
mais econdmico estruturar o sistemapara
cumprir penas alternativas do que criar
novas vagas nas penitencidrias.

3. “Gancho” para novas exasperagoes
de penas

A ampliagido da possibilidade de subs-
tituigdo de pena de até quatro anos, embo-
ra a principio represente a adogio de uma
politica criminal descarcerizadora, pode
trazer embutido em suas entranhas o em-
brido da velha politica criminal funcional
vigente em nosso pafs, digamos, comouma
bomba armada de efeito retardado. Veja-
mos o seguinte: ninguém ignora que vive-
mos, nesta década, uma politica de exa-
cerbagao de penas e endurecimento de
regimes, como “meio de combate a violén-
cia e criminalidade”, independentemente
de qualquerresultado prtico. Com algum
tempo de vigéncia dos novos limites para
aplicagio de penas alternativas, manten-
do-se asdificuldades atuais, o que é previ-
sivel, ante a auséncia de vontade politica
de combate eficaz a criminalidade, estes
novos limites para uso da pena substituti-
va, certamente, servirdode “desculpa” para
que se volte a exasperar as penas de mui-
tas infracdes penais, com a finalidade de
impedir a aplicag@io das penas restritivas
de direitos. Gostarfamos de estar equivo-
cados, mas quem viver verd!

> ol
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Vivencia-se, atualmente, uma “sede de
punir”, constatando-se uma febril crimina-
liza¢Ao: novos tipos penais ¢ exasperagio
das san¢Oes criminais sdo objeto de cons-
tante preocupagio do Poder Central. Como
tivemos oportunidade de afirmar, “as poli-
ticas de descriminalizagfio, despenalizaco
¢ desjurisdicionalizacdo ndo fazem mais
parte da ordem do dia. Orquestra-se uma
politica de reforma legislativa na drea de
direito material que apontam no rumo da
criminalizaciio maciga, no agravamento das
sang¢des penais, no endurecimento dos re-
gimes penais, €, na drea processual, que
sustentam a redugdo, simplificacfo e re-
mogio de“obstdculos formais que possam,
eventualmente, dificultar uma imediata e
funcional resposta penal, com graves viola-
¢desdos direitos fundamentais do cidaddo™ ¢

Enfim, faz-se grande estardalhaco na
midia’ e nos meios politicos, como simples
discursolegitimadordoabandono progres-
sivo das garantias fundamentais do Direito
Penal da Culpabilidade, com a desprote-
¢do de bens juridicos individuais ¢ deter-
minados, a rentincia dos principios da pro-
porcionalidade, da presungdo de inocén-
cia, do devido processo legal, entre outros,
¢ a adocdo da responsabilidade objetiva,
dos crimes de perigo abstrato, esquecendo,
como afirma Ferrajoli,* que “a pena ndo
SErve unicamente para prevenir os injustos
crimes, mas também para prevenir 0s in-
Jjustos castigos”. Quando da edigdo da Lei
9.099/95, em meio a tradicional politica
criminal funcional — representada pela lei
dos crimes hediondos, da criminalidade

®  Cezar Roberto Bitencourt. Juizados espe-
ciais criminais e alternativas a pena de
prisao, 3. ed. Porto Alegre : Livraria do
Advogado, 1995, p. 44.

™ Raul Cervini. Incidencia de las “mass me-
dia” en la expansién del control penal en
Latinoamerica. Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais. Sdo Paulo, n. 5/36, 1994.

®  Luigi Ferrajolli. El derecho penal minimo,

Revista poder y control, n. 0. Barcelona,
1986, p. 37.

organizada, dos crimes de especial gravi-
dade—chegamos a afirmarque aLei 9.099/
95 s6 podia ser produto de equivoco do
legislador brasileiro (um feliz equivoco)
que, provavelmente, ndo sabiaexatamente
oqueestavaaprovando, caso contrario nio
oteriafeito; pois, na verdade, aquele diplo-
ma legal foi aprovado através de “voto de
lideranga”. Voltamos a acreditar que tenha
ocorridoalgo semelhante comaLei 9.714/
98. Oxala estejamos errados, e 0s novos
limites autorizadores da aplicagio de pe-
nas substitutivas nio venham, em um futu-
1o proximo, servir de “motivo” para novas
exasperacdes penais.

4. Requisitos ou pressupostos necessa-
rios a substituicio

As penas restritivas de direitos nio
podem ser suspensas, segundo o disposto
no texto legal (art. 80 do CP). Como are-
ferida sancdo ja € uma medida alternativa
apena de prisiio, ndo teria sentido suspen-
dé-la e,ademais, duas delas—limitagio de
fim de semana e prestacdo de servigos a
comunidade—sdo condigoesobrigatorias
do primeiro ano de prova do sursis sim-
ples. As penas restritivas, a exemplo de
Portugal, tampouco podem ser substitui-
das por multa, ressalvada a hipétese da
chamada “pena inominada”, de duvidosa
constitucionalidade (art. 45, § 2.°). O Pro-
Jjeto de Codigo Penal Espanhol de 1980,
além de permitir o cumprimento subsidid-
rio em domicilio, contemplava a possibi-
lidade de substituir o arresto de fim de
semanapor multa. Felizmente, a Proposta
de Anteprojeto de 1983 eliminou essas
duas possibilidades que diminuiam, para
ndo dizer, anulavam, todo o sentido inti-
midativo do instituto.

A aplicacdo de pena restritiva de direi-
tos em substituicdo 4 pena privativa de li-
berdade estd condicionada adeterminados
pressupostos (ourequisitos)—unsobjetivos,
outros subjetivos — que devem estar pre-
sentes simultaneamente. S&0 08 seguintes:
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1.° Requisitos objetivos:

a) Quantidade de pena aplicada —
Penando superior a quatro anos —reclusdo
oudetengio—independentemente danatu-
reza do crime — doloso ou culposo — pode
ser substituida porpena restritiva de direi-
tos. Estas penas — restritivas de direitos —
apesar de autonomas, ndo perdem seu ca-
rdter de substitutivas ou “alternativas”,
pois além de ndo serem contempladas nos
tipos penais da parte especial, como as
demais, limitam-se aqueles crimes dolo-
sos que receberem inconcreto penapriva-
tivade liberdade ndo superior aquatro anos
ou, aos crimes culposos, independentemen-
te da pena aplicada. Para penas concreti-
zadas na sentenca de até quatro anos, in-
clusive, ndo se faz distin¢do entre crime
dolosoe crime culposo: apenaprivativade
liberdade de qualquer dos dois podera ser
objeto de substitui¢do, desde que satisfei-
tos os demais requisitos.

b) Natureza do crime cometido ~ Em
relacdo a natureza do crime, privilegia-se
os de natureza culposa, pois, para estes,
permite-se a substituicdo da pena privati-
va de liberdade independentemente da
quantidade de pena aplicada. Por isso, ¢
fundamental a andlise da natureza do cri-
me—se doloso ouculposo—namedidaque,
parao crime culposo, nio hd limite da pena
aplicada. Ressalva-se, apenas, que pena
superioraum ano de prisdo, asubstituicdo
deverd ser por uma pena restritiva de di-
reitos, a cabivel na espécie, e multa, ou
entdo, por duas penas restritivas de direi-
tos, desde que possam ser executadas si-
multaneamente.

A conduta culposa, hoje bem mais fre-
qgiiente, objeto de menor reprovabilidade,
normalmente decorre da auséncia dos cui-
dados devidos (objetivos) narealizagao de
um comportamento normalmente licito. Os
autores desses comportamentos descuida-
dos que, as vezes, causam um resultado
tipico, de regra, ndo necessitam ser resso-
cializados e aimposi¢io de uma pena pri-
vativade liberdaderevela-se absolutamen-

te desnecessdria, sem qualquer sentido
preventivoespecial. Nesse aspecto, mere-
ce aplausos a previsdo para os crimes
culposos, sem impor limite quantitativo
da pena privativa, pois sua substitui¢do
serd apenas uma possibilidade condicio-
nada a todas as circunstancias sintetiza-
das nos requisitos ora examinados. Onde
as circunstincias gerais que cercarem o
fato e 0 agente ndo recomendarem a subs-
tituicilo, esta niio deverd ocorrer.

Apossibilidade de sesubstituir poruma
pena restritiva de direitos e multa pena
superior a um ano, ndo impede que scja
possivel a aplicagdo cumulativa de pena
restritiva de direitos e multa em infragdes
penais com penas de até um ano, inclusive.
Serd possivel a aplicagcdo cumulativa em
delitos que cominem pena privativa de li-
berdade cumulada com a de multa, como
ocorre, por exemplo, com os crimes de
usurpagdo (arts. 161 ¢ 162 do CP). Com
efeito, substitui-se a pena privativa de li-
berdade por uma restritiva e mantém-se a
pena de multa. Caso contririo, quando a
lei prevé cumulativamente pena privati-
va de liberdade ¢ multa, o juiz ficaria
sempre impossibilitado de fazer a substi-
tuigdo da pena de prisdo, porque também
nio pode deixar de aplicar apena de multa
prevista cumulativamente. E ndo é essc o
espirito do Cédigo. O que a lei ndo permi-
te, efetivamente, € a substitui¢cdo cumula-
tiva — que nio se confunde com aplicagdo
cumulativa—das duas penas referidas para
crimes com penas de até um ano (art. 44,
§ 2.°). Mas, nesse caso, ¢ indiferente que
se trate de crime doloso ou culposo. A ver-
dade € que a substituicdo cumulativa per-
mitida restringe-se as condenagoes de pena
privativade liberdade superiores aumano.

Enfim, quando a condenagio nio for
superioraumano de prisio, esta poderd ser
substituida por penade multa. AntesdaLei
9.714/98, a multa substitutiva era admiti-
da somente para pena de até seis meses de
prisdo (art. 60, § 2.°). Na verdade, agora,
penaprivativade liberdade, nio superior a

i
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um ano, pode ser substituida ou por multa
ouporrestritivadedireitos, ou umaououtra,
nuncapelas duas cumulativamente. Ascir-
cunstdncias gerais é que determinario qual
das duas substitui¢ées, no caso concreto,
sera amais recomendavel. A conveniéncia
de uma ou outra substituicdo serd indicada
pelos elementos do art. 44, III, do CP. Se
tais elementos indicarem a suficiéncia da
substituicdo por multa e essa sangao reve-
lar-se amenos grave para o apenado, entdo
essa serd a sancdo recomendadvel ou, na
linguagem de Von Lizt, serd a pena justa.
Ouentio, a substituigdo poderd ser poruma
pena restritiva de direitos, se tal substitui-
¢do se mostrar recomenddvel.

¢) Modalidade de execugéo: sem vio-
léncia ou grave ameaca a pessoa — A
ampliagio do cabimento das penas alter-
nativas, para pena nao superior a quatro
anos, recomendou que também se amplias-
se o elenco de requisitos necessdrios, isto
é, das restricdes. Passa-se a considerar,
aqui, ndo s6 o desvalor do resultado, mas,
fundamentalmente, o desvalordaagdo que,
nos crimes violentos, é, sem davida, muito
maior e, conseqiientemente, seu autor ndo
deve merecer o beneficio da substituicdo.
Porisso, se afasta, prudentemente, a possi-
bilidade de substituigdo de penas paraaque-
las infragdes que forem praticadas “com
violénciaougrave ameagaapessoa”. Cum-
pre destacar-se que a violéncia contra a
coisa, como ocorre, por exemplo, no futrto
qualificado com rompimento de obstdcu-
lo(art. 155, § 4.°,1), ndoé fator impeditivo,
por si 6, da concessdo da substituigdo.

Contudo, recomenda-se prudéncia no
exame de todos os requisitos, mas espe-
cialmente deste, sob pena de imaginar-se,
equivocadamente, que ndo mais poderiam
ser beneficiados com penas restritivas de
direitos, entre outros, os crimes de lesdo
corporal leve dolosa (art. 129), de cons-
trangimento ilegal (art. 146) e de ameaga
(art. 147), pois, ou sdo praticados com vio-
l[éncia— o primeiro —ou com grave amea-
¢a a pessoa — os outros dois. No entanto,

essa limitagdo, criada pela lei em exame,
ndo seaplicaa crimes como os enunciados,
pelosimples fato de seincluirem na defini-
caode “infragdes de menorpotencial ofen-
sivo” (art. 61 da Lei 9.099/95) e, por con-
seguinte, deverdo continuar recebendo o
mesmo tratamento discipinado pela Lei dos
Juizados Especiais,com direito as sangdes
que 14, na seara dos juizados, sio, efetiva-
mente, penas alternativas, e ndo, simples-
mente, substitutivas, como ocorre no bojo
do Cédigo Penal, a despeito do alarde so-
bre sua natureza alternativa.

Decertaforma,estalLei9.714/98, como
tantas outras das chamadas “reformas pon-
tuais”, cria uma certadesarmoniano siste-
mapenal brasileiro que, na verdade, nunca
foi tao harmonioso assim. Mas, enfim,
havia uma boa sistematizacdo politico-
criminal em nosso ordenamento juridico-
penal, que comecou a desmoronar com a
edic@o das leis dos crimes hediondos (Lei
8.072/90), do crime organizado (9.034/95),
Projeto de Lei dos Crimes de Especial Gra-
vidade, lei que redefiniuas infra¢des patri-
moniais (9.426/96), do meio ambiente
(9.605/98), entre outras. Agora, esta Lei
9.714, assistemdtica, acaba destruindo o
que restava de harmonia e coeréncia no
sistema criminal brasileiro, ignorando o
principio da proporcionalidade com des-
respeito aimportincia do bem juridico, di-
ficultando a aplicacio do sursis, do regi-
me aberto e da propria prisdo domiciliar,
equiparando ou superpondo sangdes pe-
naiseefeitos dacondenagdo (arts.45,§ 3.°,
e 91, II, ambos do CP), desconhecendo e
omitindo as remissoes que se faziam indis-
pensaveis a vdrios dispositivos do Cédigo
Penal e da Lei de Execucéo Penal, colidin-
do, de certaforma, com a politica criminal
adotada pela Lei 9.099/95 e sua defini¢io
de infracées de menor potencial ofensivo,
entre tantas outras dificuldades que ndo
podem ser aqui examinadas. Pois todas
essas questdes exigirdo demasiado esfor¢o
interpretativo e dogmatico para se chegar,
pelo menos, a um entendimento razodvel
do ordenamento juridico-penal brasileiro,



92 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

a partir da edi¢@o da Lei 9.714, aparente-
mente, inofensiva.

2.° Requisitos subjetivos.

a) Réu néo reincidente em crime do-
loso —As penas restritivas de direitos sao,
em tese, inaplicdveis em casos de reinci-
déncia (art. 44,11, CP). Aqui, na redag@o
determinada pela Lei 7.209/84, diferente-
mente da suspensdo condicional, ndo se
fazia qualquer distingio entre reincidente
em crime doloso e reincidente em crime
culposo. Agora, com a nova redac¢ao, de-
terminada pela Lei 9.714, somente a rein-
cidéncia em crime doloso pode, em prin-
cipio, impedir a substituicdo em andlise.
Dessa forma, aumenta-se a liberalidade:
basta que um dos crimes (a condenagiio
anterior ou a atual), seja culposo e nido
haverd reincidéncia dolosa. A prépria
reincidéncia em crime doloso, agora, nio
é fator deimpedimento absoluto, pois, “em
face de condenagdo anterior”, a medida
(substituicio) poderd ser “socialmente re-
comenddvel”. Muito se terd que dizer so-
bre este tépico. Somente a reincidéncia
especifica (art. 44, § 3.°, in fine) constitui
impedimento absoluto para a aplicac¢io de
pena restritiva de direitos em substitui¢io
a pena privativa de liberdade aplicada.

Essa nova previsdo, admitindo, excep-
cionalmente, penas restritivasdedireitos,
mesmo a condenados reincidentes, asse-
melha-se ao Projeto de Cédigo Penal
Espanhol de 1980, que admitia a pena de
“arresto de fin de semana” a réus reinci-
dentes, desde que se considerasse que a
referida sancdo seria suficiente a preven-
¢aoespecial.” Emboraa previsdo espanho-
la tenha recebido aplausos por essa possi-
bilidade, pareceu-nos contraditéria, visto
que, para a suspensdo condicional, exigia
que o réu tivesse delinqiiido pela primeira
vez (art. 94 do mesmo Projeto). Pois essa

@ Carlos Mir Puig. El sistema de penas 'y su

medicion en la reforma penal. Barcelona :
Bocsh, p. 231.

contradi¢iio que apontamos do Projeto de
Cédigo Penal espanhol de 1980, apresen-
ta-se agora no direito brasileiro, na medi-
daem que a reincidéncia em crime dolo-
So, purae simplesmente, exclui a possibi-
lidade da concessio do sursis, sem a res-
salva prevista para as penas restritivas de
direitos, qual seja, admitindo o sursis ao
reincidente ndo especifico, se a medida se
mostrar “socialmente recomendavel”.

Na redagdo original do art. 44, II, do
CP, na versao da Lei 7.209/84, diferente-
mente do que previa para a suspensdo
condicional, ndo se fazia qualquer distin-
¢do entre reincidente em crime doloso e
reincidente em crime culposo ou ainda ao
fato de a condenagiio anterior ter sido so-
mente em pena de multa. A exigénciaera
de que ndo se tratasse de réu reincidente,
simplesmente, sem adjetivagdo. O maior
rigor, nesta modalidade de alternativa,
explicava-se pela suamaior benevoléncia
e o seu diminuto grau intimidativo. So-
mente hipéteses de réus com abonados
antecedentes, culpabilidade minima, per-
sonalidade bem formada e motivos e cir-
cunstanciasfavordveis satisfariamos pres-
supostos exigidos para se beneficiarem com
essas alternativas ao encarceramento.

b) Prognose de suficiéncia da substi-
tui¢do — Os critérios para a avalia¢ao da
suficiéncia dasubstitui¢do sdo representa-
dos pelaculpabilidade, antecedentes, con-
dutasocial e personalidade do condenado,
bem como 0s motivos e as circunstincias
do fato, todos previstos no art. 44, 11, do
CP, que, neste particular, permaneceu inal-
terado.

Considerando a grande elevacio das
hipoteses de substituicdo, deve-se fazer
uma andlise bem mais rigorosa deste re-
quisito, pois serd através dele que o Poder
Judicidrio poderd equilibrar e evitareven-
tuais excessos que a nova previsdo legal
poderd apresentar. Na verdade, aqui, como
na suspensdo condicional, o risco a assu-
mir na substituigdo deve ser, naexpressio
de Jescheck," prudencial, e diante de sé-
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rias duividas sobre a suficiéncia da substi-
tuigdo, esta nio deve ocorrer, sob pena de
o Estado renunciar ao seu dever constitu-
cional de garantir a ordem ptiblicae a pro-
tecdo de bens juridicos tutelados. Aorefe-
rir-se & suficiéncia da substitui¢do o C6-
digo Penal Brasileiro, nesta san¢ao, mos-
tra uma certa despreocupagio com afina-
lidade retributiva da pena que, na verda-
de,estdimplicitanacondenagdoemsi. Sim,
porque a simples condenacgao é uma retri-
bui¢do ao mal cometido e que, de alguma
forma, macula o curriculum vitae do con-
denado. Essa retribuigdo é de ordem mo-
ral e paradeterminados condenados—aque-
les que ndo necessitam ser ressocializa-
dos—¢ aconseqiiénciamais grave, intensa
eindesejada, que atinge profundamente sua
escala de valores. A suficiéncia dasubsti-
tuigdoprevista pelo Cédigo Penal estd vol-
tadadiretamente paraafinalidade preven-
tiva especial.

Os critérios para a avaliagiio da sufi-
ciéncia da substituicio sdo representados
pela culpabilidade, antecedentes, condu-
ta social e personalidade do condenado,
bem como os motivos e as circunstancias
do fato, todos previstos no art. 44, III, do
CP. Dec todos os elementos relacionados
no art. 59 para determinacio da pena, so-
mente “as conseqiiéncias do crime” e o
“comportamentoda vitima” foram descon-
siderados para a formagio do juizo de su-
ficiéncia.

4.1 Novos aspectos nos critérios orien-
tadores da substitui¢do

4.1.1 Substituicdoporduaspenasres-
tritivas de direitos: executoriedade simul-
tanea

Para penas superiores a um ano, o jul-
gador tem um elenco variado de alternati-
vas para eleger a que melhor se adapte a

a0 Jescheck. Tratado de derecho penal,
p. 1155.

situacdio e atenda a ordem juridica bem
como as exigéncias de prevencdo geral e
especial. Pode optar entre uma restritiva
de direitos e multa, duas restritivas de di-
reitos, suspensio condicional da pena es-
pecial (sem regime de prova), suspensio
condicional simples (com regime de pro-
va), sem a necessidade de utilizar pena
privativade liberdade. Contudo, se esta, a
pena privativa de liberdade, for indispen-
sdvel, ou pelo menos, for recomenddvel,
nas circunstiincias, contard ainda com a
possibilidade de determinar sua execugio
em “regime aberto”, que deverd ser cum-
prido em “casa de albergado” ou em esta-
belecimento adequado (art. 33, ¢, CP, ¢
93 da LEP) e, excepcionalmente, em pri-
sdo domiciliar (art. 117 da LEP).

Convémregistrar, noentanto, que anova
legislagdo apresenta uma inovagdo ou
omissdo, quando a pena aplicada for su-
perior aumano e a substituicdo se proce-
der por duas penas restritivas de direitos,
ao invés de uma restritiva de direitos e
multa. Nessa hip6tese, pela previsio ante-
rior, as duas penas restritivas de direitos
deveriam ser “exeqiifveis simultaneamen-
te” (art. 44, parigrafo unico). Essa ressal-
va, no entanto, nio foi reproduzida pela
nova legislacdo. Diante dessa “omissdo”
deve-se questionar: afinal, essa restrigio,
exigindoa executoriedade simultdnea das
duas penas restritivas de direitos permane-
ce ou, ao contrdrio, na auséncia dessa res-
salva expressa, as duas penas restritivas
de direitos aplicdveis podem ser executd-
veis sucessivamente?

Acreditamos que, com a supressio da
ressalva referida, permite-sc a possibili-
dade, em tese, de as duas penas restritivas
de dircitos serem executadas sucessiva-
mente. Contudo, a situagdo nio € tao sim-
ples assim. Na verdade, para cumpri-las
de forma sucessiva o apenado levaria o
dobro de tempo. Conseqlientemente, essa
forma de aplicago e exccugio lhe seria
absolutamente desfavoravel. Porisso, por
coeréncia, l6gica, eqiiidade e operacionali-
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dade as duas penas restritivas de direitos
aplicaveis em substitui¢do a pena de pri-
sdo superior a um ano deverdo ser exeqii-
veis simultaneamente, adespeito dasupres-
s@o0 daquela ressalva que existia no para-
grafo dnico do art. 44.

4.1.2 Substitui¢do nos crimesculposos

Alegislag@orevogadadispensavauma
disciplina diferenciada para os crimes
culposos, permitindo a substitui¢do, somen-
te para esltes, por uma pena restritiva de
direitos € multa ou por duas restritivas de
direitos, quandoapenaaplicada fosse igual
ousuperioraum anode prisdo. Como ago-
ra, a substitui¢do € possivel, inclusive nos
crimes dolosos, cujapenaaplicadandoseja
superior a quatro anos, o critério ou para-
metro para efetuaressa substituigdo é igual
tanto para os crimes dolosos quanto para
os culposos. Assim, a substitui¢do para
pena superior a um ano — independente-
mente da natureza do crime — serd sempre
por duas penas alternativas: umarestritiva
de direitos € multa ou duas restritivas de
direitos, exeqiiiveis simultaneamente
(art. 44, § 2.°), dentro do possivel.

Deve-se sempre ter presente que exis-
tem penas restritivas genéricas ¢ especifi-
cas ¢, quando for o caso — especialmente
quando for necessaria a aplicagao de duas
dessas penas — existem determinadas in-
fracdes penais que, na hipdtese de substi-
tuigdo dapenaprivativade liberdade apli-
cada, necessitam receber pena especifica,
como determinam os arts. 56 ¢ 57 do CP.
A Lei 9.714/98 incluiu no art. 47, a “proi-
bigdode freqiientar determinados lugares,
como a quarta modalidade de “interdi¢do
tempordriadedireitos”. Esqueceu-se, con-
tudo, de definir quais as infra¢des penais
ou em que circunstancias tal pena serd
aplicdvel, como ocorre com as outras trés
modalidades de “interdi¢des tempordrias
dedireitos”. Sobre a proibicdo de freqiien-
tar determinados lugares desenvolvemos

nossos comentdrios mais adiante, no tépi-
co (6.4.) do capitulo (VI) referente as es-
pécies de penas restritivas de direitos.

4.1.3 Substituicaonaspenasde até um
ano de prisao

A multa substitutiva, na legislagio
revogada, era prevista em dois dispositi-
voslegais. Comoregrageral,apenapriva-
tiva de liberdade, néo superior a 6 (seis)
meses, podia,em principio, ser substituida
pela pena de multa, observados os crité-
rios dos incs. II e Il da redagio revogada
do art. 44 do CP (art. 60, § 2.°). A segunda
hip6tese de multa substitutiva eraexclusi-
va para o caso de crimes culposos, cuja
pena substituida fosse igual ou superior a
um ano de pena privativa de liberdade
(art. 44, paragrafo tinico), neste caso, cu-
mulativamente.

Agora, os pardmetros ¢ os critérios
mudaram. A multa substitutiva, isolada-
mente,como regra geral, destina-se a con-
denagdes ndo superiores a um ano, am-
pliando-se consideravelmente a sua abran-
géncia, na medida que o rol de infragdes
penais cominadas comesse limite de penas
¢ imenso. Embora néo esteja elencada no
art.43, juntamente com as demais san¢des
impropriamente denominadas de penas
restritivas, ela assume, definitivamente, a
fungo e natureza de pena alternativa a
privativa de liberdade, com o cardter de
substitutiva (art. 44, § 2.°).

A previsdo que permite aplicar a multa
substitutiva para pena ndo superior a um
ano ndo impede, porém, a possibilidade,
abstratamente considerada, de efetuar-se
a substitui¢do por penarestritiva de direi-
tos, isto €, a possibilidade de substituir
por multa ndo exclui ipso facto a possibi-
lidade de substituir-se por pena restritiva
de direitos. Ou uma ou outra dessas duas
alternativas, paraessaquantidade de pena
(ndo superioraum ano),nuncaas duas, As
circunstancias gerais € que determinario
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qual das duas substitui¢ées, no caso con-
creto, serd a mais recomenddvel ou, para
usar a terminologia do art. 59, serd a ne-
cessdria € suficiente a prevengao € repro-
vag¢do do crime.

A segunda hipétese de multa substitu-
tiva serd somente para condenagdes supe-
riores a um ano de pena e, nesta hipétese,
sempre cimuladacom umapenarestritiva
dedireitos e nuncaisoladamente. Paraesta
quantidade de pena hd duas inovagées em
relagioalegislagdorevogadaeuma“iden-
tidade”. As duas inovagdes sdo: 1. — An-
tes esta substituicdo destinava-se a pena
“igual ou superior” a um ano; agora desti-
na-se somente Apena “‘superior’ aumano;
2.* — Antes esta substitui¢iio destinava-se
somente aos crimes culposos, posto que,
para os crimes dolosos, a substitui¢io s6
erapermitida paracondenagdesinferiores
a um ano; agora destina-se, indiferente-
mente, tanto para os crimes dolosos quanto
para os culposos, por que agora para 0s
crimes dolosos a substitui¢io € permitida
para condenacdes ndo superiores a quatro
anos. Porisso, essaigualdade de tratamen-
to se justifica.

A identidade de previsdo mantida, por
sua vez, consiste no fato de que — tanto na
legislagdo anterior quanto naatual—amulta
substitutiva, para esta quantidade de pena
(superior a um ano), serd sempre curmula-
tiva.

4.1.4 Substituicdo nas penasde até seis
meses de prisdo

Pelo texto legal revogado, seis meses
eraolimite mdximo permitido paraaplicar
a multa substitutiva, isoladamente, que
agora,como acabamosde ver, estendeu-se
para pena de até um ano de prisdo, inclu-
sive. O limite de seis meses de pena, no
entanto, agoratemoutra fun¢iio, no marco
danova legisla¢do: ndo podera ser substi-
tuidapor prestagdo de servigos a comuni-
dade. Esta pena restritiva de direitos so-

mente serd aplicdvel a penas superiores a
seis meses (art. 46, caput). Alids, a pena
de prestagdo de servigos a comunidade,
incrivelmente, é ainica que nao pode subs-
tituir pena de prisao de até seis meses.

Esta limita¢do, para cima, da aplicabi-
lidade da prestagdo de servigos a comuni-
dade constitui um equivoco injustificivel
do legislador, impedindo o juiz de melhor
adequar a pena justa ao caso concreto. E
contraditdria essa limitagdo para um di-
ploma legal que tem a pretensdao de am-
pliar a op¢do de alternativas a pena priva-
tiva de liberdade, especialmente quando
exclui das pequenas infracdes —aquelas de
menor potencial ofensivo —a aplicagiio da
mais extraordindria pena alternativa e que
teve ¢ tem a maior repercussiio ¢ melhor
aceitacio, mundialmente, desde a pioneira
experiéncia inglesa de 1972.

Por fim, acreditamos que, neste parti-
cular nao mudou, ndo se trata de mera fa-
culdade do aplicador da lei. Ao contririo,
satisfeitos os requisitos legais, a substitui-
¢do é obrigatéria, constituindo um direito
piiblico subjetivo do condenado.

5. Analise politico-criminal da reinci-
déncia

Os altos indices de reincidéncia tém
sido, historicamente, invocados como um
dos fatores principais da comprovagéo do
efetivo fracasso dapenaprivativa de liber-
dade, a despeito da presuncdo de que,
durante a reclusio, os internos sao subme-
tidos aum tratamento ressocializador. As
estatisticas de diferentes pafses, dos mais
variados parimetros politicos, econdmicos
e culturais sdo pouco animadoras'' e, em-
bora os paises latino-americanos ndo apre-
sentem indices estatisticos confidveis
(quando nio, inexistentes), sendo este um
dos fatores que dificultam a realizagéo de

b Donald Clemmer. Immprisonment as a source

of criminality, p. 222 e 510.
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uma verdadeira politica criminal."* Ape-
sar da deficiéncia dos dados estatisticos é
inquestiondvel que a delingiiéncia ndo di-
minui em toda a América Latina" e que o
sistema penitencidrio tradicional ndo con-
segue reabilitar niguém," ao contrdrio,
constitui umarealidade violenta e opressi-
va e serve apenas para reforgar os valores
negativos do condenado. A prisio exerce,
nio se pode negar, forte influénciano fra-
casso do tratamento do recluso. E impos-
sivel pretender recuperar alguém para a
vida em liberdade em condic¢Ges de nédo-
liberdade. Com efeito, os resultados obti-
dos com a aplicagdo da pena privativa de
liberdade sdo, sob todos 0s aspectos, desa-
lentadores.

A prisdo, ao invés de conter a delin-
qiiéncia, tem servido-lhe de estimulo, con-
vertendo-se em um instrumento que opor-
tunizatoda espécie de desumanidades. Ndo
traz nenhum beneficio ao apenado, ao con-
tririo, possibilita toda a sorte de vicios ¢
degradagBes. A literatura especializada é
ricaem exemplos dos efeitos criminégenos
da prisdo.'® Enfim, a maioria dos fatores
que dominam a vida carcerdriaimprimem
a esta um cardter crimindgeno, de sorte
que,emqualquer prisdo cldssica, ascondi-
¢Ges materiais e humanas, podem exercer
efeitos nefastos na personalidade dos re-
clusos. Mas apesar dessas condi¢des alta-
mente crimindgenas das prisdes cldssicas,
se tem procurado, ao longo do tempo, atri-
buir ao condenado, exclusivamente, a cul-

U2 Planificagdo da Politica Criminal nos pro-
gramas de desenvolvimento nacional na
América Latina. Publicagdo llanud. Costa
Rica, 1976, p. 14 e 21.

U3 Primeira reuniio de Ministros da Justiga
da América Central, Panamd e México. Pu-
blicagdo IHanud. Costa Rica, 1976, p. 13.

4 Carlos Versele. Conceptos fundamentales,
p. 17 ¢ 18.

% C.Hibbert. Las raices del mal; una historia
social del crimen y su represion. Espafia :
Luiz de Caralt, 1975, p. 195.

pa pela eventual reincidéncia, ignoran-
do-se que ¢ impossivel alguém ingressar
no sistema penitencidrio e ndo sair de 14
pior do que entrou.

Na verdade, as causas responsiveis
pelos indices alarmantes de reincidéncia
ndo sdo estudadas cientificamente. O pro-
gresso obtido em outros campos do conhe-
cimento humanoocorrem exatamente atra-
vés do estudo criterioso dos fracassos e das
suas causas, algo que ndo acontece no
campo penitencidrio.!* Ndo sdo realizados
estudos que possibilitem deslindar os as-
pectos que podem ter influéncia sobre a
reincidéncia, isto é,nio ha pesquisas cien-
tificas que permitam estabelecer se a rein-
cidéncia pode ndo ser considerada como
um ou o mais importante indicador da fa-
léncia da prisdo, ou se esta pode ser um
resultado atribufvel aos acontecimentos
posteriores a libertagdo do interno, como
seria, porexemplo, o fato denéo encontrar
trabalho ou entdio por ndo ser aceito pelos
demais membros — n7o delingiientes — da
comunidade."”

Por outro lado, também ndo se pode
afirmar que tenha sido demonstrado que a
pena de prisdo seja especialmente inefi-
caz, em termos de reincidéncia, em rela-
¢do a outros métodos de tratamento, espe-
cialmente aos ndo institucionais.'® Na ver-
dade, as elevadas taxas de reincidéncia
podem ndo s6 indicar a influéncia da pri-
s30, como também podem refletir as trans-
formagdes dos valores que se produzemna
sociedade e na estrutura socioecondmica.
Também € necessdrio pensar que a defi-
ciéncia politico-criminal que se observa
nas modernas espécies de pena, represen-
tada pelas alarmantes taxas de reincidén-
cia, ndo deve ser atribuida somente a uma

U6 Leon Radzinowvicz. En busca de la crimi-
nologia, p. 141.

U7 Roger Hood y Richard Sparks. Problemas
clave, p. 232-233.

4% Tdem, ibidem, p. 215.
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pobreza inventiva, a impaciéncia e a um
método cientificamente defeituoso, mas
também € necessdrio levar em considera-
¢io asmodificagGes que ocorrem no mate-
rial humano sobre o qual a pena opera ou
produz sua ameaca. Embora a pena per-
maneca idéntica, € possivel que a sensibi-
lidade a respeito dela possa variar, condu-
zindo assim aproducio de efeitos distintos
dos perseguidos. Novos blogueios cere-
brais do individuo ou das massas podem
debilitar a efetividade da ameaga penal e
podem, inclusive, fazé-la desaparecer por
completo.”

Para Pinatel é um critério grosseiro a
avaliagio da eficdcia dos métodos peni-
tencidrios feita através dos fndices de rein-
cidéncia. O simples percentual de reinci-
dénciando leva em consideragio a situa-
¢do dos internos referentemente as condi-
¢Oes, populagdo e peculiaridades gerais de
cadaestabelecimento penal. Pode ocorrer,
porexemplo, que em determinado estabe-
lecimento haja superpopulacio e que se
congreguemreclusos de altapericulosida-
de. Inegavelmente — superpopulacioe pe-
riculosidade —constituem dois fatores im-
portantissimos noaumento dataxade rein-
cidéncia. Nestahipétese, arcincidéncianio
poderia ser atribuida de forma exclusiva
ao fracasso dos métodos penitencidrios.
Finalmente, as reincidéncias ndo sdo todas
compardveis, pois em alguns casos ndo
passam de fracassos aparentes, constituin-
do, na verdade, éxitos parciais.?

Niao se deveignorar, por fim, que arein-
cidéncia se produz nos mais diferentes
Ambitos da vida social, como é o caso dos
crimes econémicos, €m que a Corrupgao e
o trifico de influéncias sdo caracteristicas
freqiientes e conseguem, de regra, elidir a
agdo do sistema penal. Essadesigualdade
de tratamento entre os chamados ‘crimes
do colarinho branco’ e os praticados pe-

(" Hans Von Henlig. La pena, p. 15.

2% Jean Pinatel. La sociedad criminégena,
p. 158.

las classes inferiores também influem na
elevacio do percentual de reincidéncia.?!

Enfim, de acordo com as observagdes
expostas, € for¢oso concluir que as cifras
de reincidéncia tém um valor relativo. O
fndice de reincidénciaé umindicadorinsu-
ficiente, vistoque arecafdado delingiiente
produz-se n#o sé pelo fato de a prisdo ter
fracassado, mas por contar com a contri-
buigio de outros fatores pessoais e sociais.
Na verdade, o condenado encarcerado é
o menos culpado pela recaida na prdtica
criminosa. Por derradeiro, a despeito de
tudo, os altos fndices de reincidéncia tam-
bém ndo podem levar a conclusao radical
de queosistemapenal fracassou totalmen-
te, a ponto de tornar-se necessdria a extin-
¢fo da prisdo.

A reincidéncia, a despeito dos efeitos
crimindgenos daprisdo, tem servido de fator
para agravar a pena, negar beneficios pe-
nitencidrios, impedir recurso em liberda-
de, determinar regime mais rigoroso no
cumprimento de pena, impedir asubstitui-
¢do da pena de prisdo por penas alternati-
vas ou impedir a concessiio do sursis. O
CTB (Lei9.503/97)e aL.ei9.437/97 (arma
de fogo) atingem o ctimulo do arbitrio ao
cominarcm pena, pelo simples fato de ser
reincidente (art. 296 do CTB) ou haver
condenagdo anterior por outro crime
(art. 10, § 4.°, inc. IV, Lei 9.437/97).

5.1 Relatividadedos efeitos dareincidén-
cia

A Lei 9.714/98, no entanto, estd inau-
gurando um novotratamento relativamen-
te aos efeitos da reincidéncia, assumindo,
corajosamente, uma postura politico-cri-

@b Manuel Lopez-rey y Arrojo. La justicia
pena, nota 47, p. 34. Santiago Mir Puig. La
reincidencia en el Cédigo Penal. Para um
exame das diversas concepgdes de reinci-
déncia, reiteragio, habitualidade e multi-
reincidéncia, veja-se Antonio Martinez De
Samora. La reincidencia.
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minal hd muito defendida na doutrina dos
mais diferentes campos da ci€ncia crimi-
nal. Na verdade, emborando desconhegao
instituto da reincidéncia, procura relativi-
zar os seus efeitos. Assim, a reincidéncia
dolosa passa a ter cardter facultativo en-
quanto fator impeditivo da substitui¢io da
pena de prisdo por penas alternativas.

Como regra, a reincidéncia dolosa
continua, narealidade, como fatorimpedi-
tivo da substitui¢do, embora nio mais em
cardter absoluto. Excepcionalmente, com
efeito, a reincidéncia dolosa pode deixar
de entravar a substitui¢cdo, isto é, quando
esta, como diz a lei, mostrar-se “social-
mente recomenddvel”. Inegavelmente a
nova lei dd um tratamento mais benéfico
ao reincidente, na medida em que, ainda
que excepcionalmente, admita a possibili-
dade de substitui¢do de pena para conde-
nado reincidente em crime doloso, algo
impensdvel até o advento desta nova lei.
Contudo, convém registrar que, a substi-
tuibilidade, na hipétese de reincidéncia
dolosa, serd excepcional.

Enfim, com a relativizagdo dos efeitos
dareincidénciadolosae aexclusio darein-
cidéncia ndo dolosa, como fator impediti-
vo da substitui¢iio, aumenta-se, conside-
ravelmente, a liberalidade na aplicagiio de
penas alternativas.

5.1.1 Sentido e alcance da expressdo
“socialmente recomenddvel”

A legislagio revogada presumia que a
substitui¢do da pena privativa de liberda-
deporumarestritiva dedireito ou pecunid-
ria ndo era “socialmente recomenddvel”,
ou, na terminologia que utilizava, ndo se
configurava como a medida “necessdria e
suficiente” para a “reprovagio e preven-
¢do do crime”, quando (e sempre) se tra-
tasse de reincidente.

Na verdade, o Estado ndo pode, em ne-

nhuma hipétese, renunciar ao seu dever
constitucional e institucional de garantir

a ordem publica e a protegio de bens jurf-
dicosindividuaisecoletivos. Anossojuizo,
a expressdo “socialmente recomenddvel”
pode ser interpretada como “prognose fa-
vordvel de necessidade e suficiéncia da
substituicdo”, expressdo que utilizdvamos
paradefinira‘“necessidade e suficiénciada
substituicdio” da pena privativade liberda-
de.”? Nesta avaliac¢do, deve-se ter presente
a relacdo infracdo-delingiiente-socieda-
de, especialmente em casos de reincidén-
cia em crimes dolosos e, nas circunstin-
cias, “socialmente recomenddvel” pode-
rd ser exatamente a ndo substitui¢cdo da
penaprivativade liberdade aplicada. Soba
Otica da coletividade, no caso de reinci-
déncia dolosa, “socialmente recomendd-
vel” poderd ser exatamente a ndo substi-
tuigdo da pena de prisdo aplicivel. Esse é
ooutro lado damoeda, que tambémprecisa
ser analisado. Nesse sentido, ndo se pode
esquecer que o Direito Penal ndo € neces-
sariamente assistencial ¢ objetiva, primei-
ramente, a Justica Distributiva, responsa-
bilizando oinfrator pela violagio da ordem
juridica. Eisso, nomagistério de Jescheck,*
“néo pode ser conseguido sem dano € sem
dor, especialmente nas penas privativas de
liberdade, andoserque se pretenda subver-
ter a hierarquia dos valores morais ¢ utili-
zar a pratica delituosa como oportunidade
para premiar, 0 que conduziria ao reino da
utopia. Dentro destas fronteiras, impostas
pela natureza de sua missdo, todas as rela-
¢Oes humanas reguladas pelo Direito Pe-
nal,devem serpresididas pelo principio de
humanidade”.

5.2 Reincidéncia especifica em crime
doloso

Somente a, injustificadamente “ressus-
citada”, reincidéncia especifica (art. 44,

@2 Cezar Roberto Bitencourt. Manual de di-
reilo penal, p. 480.

@ Jescheck. Tratado de derecho penal, p. 36.
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§ 3.° infine) constitui impedimento abso-
luto para a utilizag¢@o de pena restritiva de
direitos em substitui¢iio a pena privativa
de liberdade aplicada. No entanto, a rein-
cidéncia especifica, propriamente dita,
pode apresentar alguma dificuldade. Afi-
nal, qualquer reincidéncia especifica —
dolosa e culposa — poderd ser fator impe-
ditivo, como regra, da substituicdo? Ou
somente a reincidéncia especifica em cri-
mes dolosos?

Comefeito, aressalva daressalva, isto
€, a excecilo da excegdio, prevista no final
do § 3.° do art. 44, qual seja, a “pritica do
mesmo crime”’, ndo define anatureza dolo-
sa ou culposa desse crime repetido.

Se fizermos uma interpretagdo literal,
puramente gramatical, certamente, qual-
quer reincidéncia especifica poderd, em
principio, afastar a substitui¢do, ante o
siléncio do dispositivo em exame. Contu-
do, como sempre recomendam os herme-
neutas, a melhor e mais segura interpreta-
¢io serd sempre a sistemadtica, que permite
umaavaliagiio global dointerpretado. Pois
bem, adotando essa orientagfio exegética,
vamos constatar que, dentre os requisitos
cxigiveis parapermitir a substitui¢fio, estd
anecessidade de “o réunio serreincidente
em crime doloso” (art. 44, inc. II, CP).
Logo, por este dispositivo, a reincidéncia
em crime culposo, ainda que “pela prética
do mesmo crime”, € irrelevante para a ne-
cessidade dec analisar-se o cabimento de
substitui¢do por “penas alternativas”.

Porderradeiro,em termos de reincidén-
cia, temos que trabalhar com uma regra
geral e duas excegdes — uma exce¢io po-
sitiva e uma exce¢do negativa: 1.°— A re-
gra geralé de que o condenado reinciden-
te em crime doloso nio pode ter a pena
privativa de liberdade substituida (art. 44,
I); 2.° — A excegdo positiva: salvo se a
medida for “socialmente recomenddvel”
(art. 44, § 3.%); 3.° — A excegdo negativa:
desde que a reincidéncia ndo decorra “da
prética do mesmo crime” (art. 44, § 3.°).

Enfim, pode-se concluir, o reincidente
em crime doloso ndo pode, em principio,
ter apena privativa de liberdade substitui-
da, ressalvada a hipé6tese de a medida ser
“socialmente recomenddvel”, desde que a
reincidéncia ndo decorra “da pritica do
mesmo crime” (logicamente, dolosa).

6. Retroatividade eirretroatividade da
lei penal

Como corolério dos principios dalega-
lidade e da anterioridade da lei (CF,
art. 5.°, XXXIX) vige o principio da irre-
troatividade da lei penal, como fundamen-
to politico-democrdtico da seguranga ¢ da
liberdade do cidadio. Nesse sentido, afir-
ma Jescheck® que, o fundamento dessa
proibicdo, € a idéia de seguranca juridi-
ca, que se consubstancia num dos princi-
pios reitores do Estado de Direito, segun-
do o qual as normas que regulam as infra-
¢Oes penais niio podem modificar-se apds
as suas execugdes, em prejuizo do cida-
ddo. No entanto, mais importante do que
esse fundamento geral € a razdo estrita-
mente penal, qual seja, a de que a promul-
gacdo de leis ad hoc pode facilmente estar
contaminada pela comogdo que a prética
de um delito produz e que, muitas vezes,
analisadas posteriormente se mostram ex-
cessivamente graves. A tudo isso, acres-
centa Jescheck,? que se deve considerar,
ademais, “a idéia de que o delingiiente
somente pode motivar-se pelo comando
normativoquando este existir no momento
da pritica delitiva”.

Essaorienta¢do, hoje, mais do que nun-
ca,assume importinciaextraordindria, ante
a fatidica politica de exacerbagdo puniti-
va, através de “leis ad hocs”, cognominada
de “reformas pontuais”, adotada pelo go-
vernobrasileiro, responsdvel pelo completo
“desarranjo” do sistema jur{dico-penal

@ Jescheck, op. cit., p. 184.
@ Jescheck, ibidem.
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brasileiro, na atualidade, que, hd muito,
estd a merecer uma nova “Consolidagdo
Piragibe”. Os préprios especialistas, por
vezes, enfrentam dificuldades para definir
qual o diplomalegal que estd em vigor, se
tem efeito retroativo, ultra-ativo etc., che-
gando-se ao ctimulo de termos Medidas
Provisdrias disciplinando matéria penal
(v.g., MP 1.713/98, que alterou o disposto
no art. 34 da Lei 6.368/76), com o bene-
plécito dos 6rgdos guardides da Constitui-
¢io Brasileira que, sintomaticamente, se
omitem, silenciam ou, o que € pior, vali-
dam tais inconstitucionalidades.”® Essa
parafernalha de leis, mereceu, no mesmo
sentido, o seguinte comentdrio de Walter
Ceneviva: “A maior frustra¢iio juridica de
98 foi a persisténcia das dezenas, cente-
nas, milhares de medidas provisérias, tor-
nando incerto o direito a que se referem,
tantas suas repeticdes, muitas das quais
com pequenas mudangas. Tornam impos-
sfvel, ou quase, o controle da lei em vigor.
Tomo o exemplo da lei que dispOs sobre a
remogio de 6rgdos. Umamedida provisé-
riaa mudou, para impor a prévia autoriza-
¢io dafamilia. Vale? Ndo vale? Até quan-
do valerd?”.”

E, curiosa e inexplicavelmente, os Tri-
bunais Superiores continuamresistindoem
reconhecer aconfiguragdo, que é umacons-
tancia, do erro de proibigdo!

6.1 Retroatividade das novas penas res-
tritivas de direitos

Anovalegislagio elevou a possibilida-
de de substitui¢do de penas inferiores de
um ano para até quatro anos, inclusive.
Logo, & mais benéfica do que a previsio
anterior, retroagindo, portanto, em todas

@6 Damdsio de Jesus. Lei dos Juizados Espe-
ciais Criminais Anotada p. 5.
@n Walter Ceneviva. 98 Tumultuado, Folha

de S. Paulo, Letras Juridicas, de
26.12.1998.
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as hipéteses anteriores aLei 9.714/98, nas
quais ndo se concedeu a substituigdo em
razdo da quantidade da pena privativa ¢
liberdade aplicada. Como se trata de lei
penal material mais benéfica, atinge a
propria coisa julgada. O Juiz das Execu-
¢bes Criminais serd o competente para
rever as condenagdes que jd estiverem sen-
do cumpridas e inclusive aquelas que, por
alguma razdo, a execugdo ndo se tenha
iniciado, mas que a decisiio condenatéria
jd tenha transitado em julgado.

No entanto, nfio se pode ignorar que o
novo limite de quatro anos é somente um
dos requisitos para a substitui¢do — o re-
quisito temporal — exigindo-se outros,
como: modalidade de execugdo (sem vio-
léncia A pessoa ou grave ameaga), ndo
reincidéncia em crime doloso (em tese) ¢
prognose da suficiéncia da substituicdo.
Dessaforma, digamos que o requisito tem-
poral —pena nio superior a quatro anos —
serd um pressuposto que — se existir —
determinard a necessidade de o magistra-
do analisar aexisténcia ouniio dos demais
requisitos. Assim, nas condenagdes ndo
superiores a quatro anos, a andlise sobre
a possibilidade de substituir a pena priva-
tiva de liberdade por uma restritiva de di-
reito € imperativa e, qualquer que seja a
decisdo — admitindo-a ou ndo —deverd ser
sempre fundamentada.

6.2 Retroatividade e competénciafuncio-
nal

A aplicacdo retroativa da lei mais be-
nignapode apresentar algumadificuldade,
espectalmente quanto a competéncia para
aplicd-la. Dequem serd a competéncia para
examinar a aplicabilidade retroativa da
novalei, naquelas condenagdes, com pena
ndo superior a quatro anos, Gue se encon-
tramem grau de recurso? Poderd o proprio
Tribunal examind-la ou deverd baixar a
origem, para nao suprimir um grau de ju-
risdi¢do?
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Quanto aos limites dessa retroativida-
dendopode haverqualquerdivida: atinge
apropria coisajulgada. Poder-se-4, quem
sabe, discutirmatériarelativamente acom-
peténcia para examinar ¢ decidir sobre a
incidéncia oundodanormamais benéfica.
E, nesse particular, poderemos imaginar
as seguintes hip6teses: a) decisdo conde-
natéria recorrida, cujo procedimento
recursal ainda se encontra na primeira
insténcia; b)decisdo condenatdria recor-
rida que jd se encontra nos tribunais; c)
decisdo condenatdria irrecorrivel, jG em
fase de execugdo; d) decisdo condenaté-
ria irrecorrivel, cuja execugdo ainda néo
se tenha iniciado.

Sdo quatro hipéteses diferentes com
reflexos distintos nacompeténcia. No caso
da primeira hipdtese (a), decisdo conde-
natéria recorrida, cujo procedimento
recursal ainda se encontra na primeira
instancia, a competéncia, necessariamen-
te, serd do primeiro do grau, isto é, da
primeirainstincia. Mas serd do juiz da con-
denagdo ou do juiz da execug¢do? Do Juiz
de Execucg@onio pode ser por que o proce-
dimento ainda ndo se esgotou e a decisdo
até poderd ser reformada e, enquanto nio
transitar em julgado, ndo se poderd falar
emJuizde Execugcdo. Ndo serdcompetén-
ciadasegunda instdnciapor que se estaria
suprimindo um grau de jurisdigdo e ndo
teria sentido fazer subir o recurso, para
aguardaro tribunal determinar seu retorno
aorigem para a primeira instancia se pro-
nunciar sobre a possibilidade de substi-
tuigdo da pena aplicada. Logo, ainda que
ja tenha sido prolatada a sentenga e, em
tese, csgotado suajurisdi¢do, a competén-
cia deverd ser do juiz da condenagdo.
Enfim, ¢ um conflito intertemporal de leis
que tem disciplina prépria e precisa ser
bem cquacionada e, por cxclusdo, ndo so-
braoutra alternativa que o préprio juiz do
processo deconhecimento.

Nocasodasegundahipétese (b), quan-
do o recurso jd se encontrar no Tribunal,
ainda assim, a decisiio ndo podera ser di-

ferente: a competéncia serd da primeira
instancia, pelas seguintes razdes: em pri-
meiro lugar, paraevitar a supressio de um
graudejurisdi¢do, logicamente; em segun-
do lugar, porque se acompeténciafosse do
drgao recursal, em caso de negagdo da
substitui¢do, o apenado ndo teria a ampli-
tude recursal que a primeirainstancia ofe-
rece, limitando-se aos recursos excepcio-
nais, que nao admitem discussdo de maté-
ria de fato e, por vezes, sio, injuridica-
mente, inadmitidos, por razdes puramentc
de “politica funcional” dostribunais, com
graves infringéncias constitucionais ¢
violagées de direitos fundamentais do
cidaddo, ¢, finalmente, em terceiro lugar,
até como conseqiiéncia do fundamento
anterior, haveria violagdo do principio
constitucional da ampla defesa.

No caso das terceira ¢ quarta hipote-
ses (c e d), decisdo condenatdria irrecor-
rivel jd em fase de execugdo e decisdo
condenatdria irrecorrivel, cuja execucio
aindanio sciniciou, finalmente, a compe-
ténciando scra nem dasegunda instancia
nem do juiz da condenagdo. A evidéncia,
acompeténcia, neste caso, serd doJuiz das
Execugdes Criminais, c o recurso cabivel
serd, somente e sempre, 0 Agravo (art. 197
da LEP).

No entanto, independentemente da
quantidade de pena—inferioraumanoou
ndo superior a quatro — ou da natureza do
crime —sc doloso ou culposo - se o primei-
ro grau ja se manifestou a respeito da au-
séucia dos requisitos autorizadores da
substituicdo ndohaque se falarem supres-
sdo de grau de jurisdig@o, amenos quc tais
requisitos ausentes sejam exatamentc a
quantidade de pena, agora presente, ou a
reincidéncia, hoje impedimento relativo.

6.3 Reincidéncia dolosa e processo em
grau recursal

Pelo novo texto legal, a prépria reinci-
déncia em crime doloso, agora, ndo ¢ fa-




102

tordeimpedimento absoluto, pois, “em face
de condenagio anterior”, a medida (subs-
titui¢dio) poderd ser “‘socialmente recomen-
ddvel”. Como regra, a reincidéncia dolo-
sa continua, na realidade, como fator im-
peditivo da substitui¢do. S6 excepcional-
mente a reincidéncia dolosa pode deixar
de entravar a substituigcdo, isto €, quando
se mostrar “socialmente recomenddvel”.
Logo, haverd muitos processos nos tribu-
nais, nos quais, s¢ deixou de conceder a
substitui¢do da pena pelo simples fato de
se tratar de reincidentes (com penas infe-
riores a um ano ou crimes culposos); ou
ainda, com condenagdes recorridas, com
penas a partir de um ano, mas néio superior
a quatro, portanto, dentro do novo limite
de penasubstituivel. Com efeito, a simples
reincidéncia jd era motivo definitivo para
inviabilizar a substitui¢io por pena restri-
tiva de direitos.

Enfim, tratando-se de reincidéncia do-
losa,como tnico fator impeditivo,emtese,
da concessdo da substituicdo da pena,
poderd o érgdo recursal examind-la ou
deverd, ainda assim, determinar o retorno
a origem para ser examinada, por que a
“medida” poderd ser “socialmente reco-
menddvel”?

Este € um problema de dificil solugao.
Inegavelmente anovalei diumtratamento
mais benéfico ao reincidente, na medida
em que, aindaque excepeionalmente, admi-
te a possibilidade de substituigdo de pena
para condenado reincidente em crime do-
loso, desde que a substitui¢do seja “so-
cialmente recomenddvel”.

A grande questdo fundamental sera
definir, afinal, qual serd o sentido da locu-
¢io “socialmente recomendavel”, nas cir-
cunstdncias. Simplificadamente, precisa-
se ter presente que referida expressdo tem
duplo sentido, isto é, exige que se conside-
re de um lado, a individualidade do infra-
tore, deoutrolado, a pluridimensionalidade
dos interesses da coletividade, atendendo
o sentido preventivo da san¢io criminal,
para, somente entdo, poder prognosticar
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sobrea “‘necessidade e suficiénciada subs-
tituicAo”. Sobre a elementar “socialmente
recomenddvel” nos ocupamos no item
5.1.1, deste capitulo, para onde remetemos
o leitor.

Por economia processual, isto é, por
politica puramente funcional-institucio-
nal,nestahipétese, inclinamo-nos a admi-
tit que o préprio drgdo recursal possa
avaliar a substituibilidade ou nio da con-
denacdo. Entender diferente podera criar
dificuldades praticamente insuperdveis na
agilizacdio dos processos em grau recursal.
Ademais, nilo se pode perder de vista que
o Direito Penal ndo é um direito premial ¢
visa, acimade tudo, tornar possivcl a con-
vivéncia em sociedade, respeitados, evi-
dentemente, osdireitos individuais e cole-
tivos. E a reincidéncia dolosa, como re-
gra, continua sendo fator impeditivo da
substitui¢io, e, a substituibilidade, nesses
casos, serd excepcional. Essacxcepciona-
lidade ndo justificaria o retorno dos autos
parareexame dessa eventualidade. Porisso,
aprincipio, admitimos que o 6rgiorecursal
possa examinar se a substituigdo, para o
reincidenteem crime doloso, é “socialmen-
te recomenddvel”. Contudo, por ora, ndo
fechamos questio sobre o assunto.

7. Outras questoes apresentadas pela
Lei 9.714/98

7.1 Crimes hediondos e a Lei 9.714/98

O propésito do legislador de agravar
significativamente as san¢des correspon-
dentes aquelas infracoes definidas como
crimes hediondos ¢ afins (Lei 8.072/90),
elevando consideravelmente os limites das
penas respectivas, é inegdvel. Na verdade,
houve uma obsessiva vontade de exaspe-
rar brutalmente a punicio de determinadas
infracdes penais, igorando-se, inclusive,
os principios do bem juridico e da propor-
cionalidade. A violéncia dessa politica
criminal funcional ganhou, de certa forma,
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um certo tempero com o advento da Lei
9.455/97, admitindo a progressdo nos cri-
mes de tortura, que recebeu da Constitui-
cdoBrasileira tratamento assemelhado aos
crimes hediondos.Hd uma certa unanimi-
dade nacional sobre o entendimento deque
a Constituicio fixou um regime comum
para o crime de tortura, trifico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, terrorismo e
os definidos como crimes hediondos
(art. 5.°, XLIII, CF), equiparando-os quan-
to a sua danosidade social.

Enfim, para esses crimes a politica cri-
minal € de exasperagio de penas e endure-
cimento dos regimes de encarceramentoe,
nominimo, de tentar dificultar aadogfo do
sistema progressivo. Em pélo oposto estd
apolitica criminal das penas alternativas
(Lei 9.714/98) que, satisfeitos determina-
dos requisitos, procura evitar o encarce-
ramento, prevendo alternativas que se con-
substanciam nas penas “restritivas de di-
reitos” € na pena de multa. Nio se pode
negar, a evidéncia, que a disciplina de
aplicagdo e execugdo de penas, constante
dos dois diplomas legais (Leis 8.072/90 ¢
9.714/98), ¢é conflitante ou, no minimo,
desuniforme: um enfatiza e exaspera a
aplicacéo da pena privativa de liberdade;
outro, prioriza alternativas a pena privati-
va de liberdade. Logo, sdo politicas crimi-
nais incompativeis, sendo indefensdvel a
aplica¢do de penasalternativas nos crimes
hediondos e similares, ainda que a quanti-
dade de pena ndo seja superior a quatro
anos.

A politica criminal descarcerizadora
adotada pela Lei 9.714/98 é incompativel
com a politica de exasperagdo de pena
adotada pela lei dos crimes hediondos
(8.072/90). A exigéncia do cumprimento
da pena em regime fechado, nesses cri-
mes, impede que se aplique penas alterna-
tivas. A inadmissibilidade dos regimes
semi-aberto e aberto, por coeréncia, afas-
tam eventual possibilidade de aplicar pe-
nas alternativas. A maiorlesividadeouda-
nosidade social dessas infra¢cdes tornam-
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nas incompativeis com a politica descar-
cerizadora das penas alternativas, que
pressupde também a menor danosidade
das infracdes que pretende abranger.

Acreditamos, por fim, que a violéncia

ficta, por sua vez, nos crimes hediondos,

ndo autoriza tratamento diverso. O desva-
lor da agdo, nestes casos, € “juridicamen-
te” superior, tanto que a violéncia é presu-
mida. Na verdade, nesses crimes, o fato
impeditivo da substitui¢cdo ndo é a natu-
reza da violéncia — real ou ficta — mas a
natureza da prdpria infragio penal. Ade-
mais, o desvalordoresultado é o mesmodo
crime praticado com violéncia real.

7.2 “Conflito” politico-criminal entre as
Leis 9.714/98 e 9.099/95

Os dois diplomas legais — Lei 9.099/95
¢ Lei 9.714/98 — adotam, em principio, a
mesma politica criminal descarcerizado-
ra e despenalizadora, na medida em que
ambas buscam, sempre que possivel, evi-
tar o encarceramento do sentenciado, subs-
tituindo a pena privativa de liberdade por
outras alternativas sancionatérias.

Contudo, ndo atuam apenas na mesma
faixa, quer de infragdes quer de sanc¢des
penais. A primeira limita-se as infragdes
de menor potencial ofensivo (ressalvada
a hipétese de seu art. 89), cuja sangio ndo
ultrapasse a um ano de privacao; a segun-
da, muito mais abrangente, destina-se a
criminalidade média e até grave, na medi-
da em que o limite de quatro anos ndo se
refere d penacominada, inabstracto, mas,
ao contrério, contempla o limite mdximo
de penaconcretizadana decisio final con-
denatéria. Implica afirmar-se que sanc¢des
abstratamente puniveis com sangdes de
até oito ou dez anos podem, eventualmen-
te, beneficiar-se com penas alternativas,
v.g., 0s crimes de furto qualificado
(art. 155, § 4.°) ou furto de veiculo (155,
§ 5.9, receptagdo qualificada (art. 180,
§ 1.9, favorecimento da prostituigdo (art.
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228), trdfico de mulheres (art. 231), biga-
mia(art.235), registrode nascimento ine-
xistente (art. 241), parto suposto (art. 242),
sonegagdo do estado de filiagdo (243),
incéndio (art. 250), explosdo (art. 251),
inundag@o (art. 254), corrupgio ativa e
passiva (arts. 317 e 333). Com efeito, a
nova previsdo de penas “restritivas de di-
reitos” abrange mais de noventa por cento
(90%) das infragdes tipificadas no Cédigo
Penal Brasileiro, estando excluidas dessa
politica, basicamente, somente os crimes
contra a vida, os crimes contra o patrimd-
nio praticados com violéncia(como roubo
eextorsdo), oestuproe o atentado violento
ao pudor,cmrazdo daquantidade dapena.
Afora estas infragdes, somente algumas
outras, que forem praticadas com violén-
cia ou grave ameaga a pessoa estardo ex-
cluidas.

Exatamente essa diversidade de abran-
géncia acaba apresentando também uma
certa diversidade de requisitos para a
admissdo de uma ou outraorientagdo poli-
tico-criminal. Assim, qualquer infragdo
penal de menor potencial ofensivo, inde-
pendentemente de sua forma de execugéo,
em principio, serd abrangida pela politica
criminal consensual da Lei 9.099/95. No
entanto, a aplicacdo da politica criminal
descarcerizadora da Lei 9.714/98, para
penas ndo superiores a quatro anos, exige
que a infragio penal ndo tenha sido prati-
cada “com violéncia ou grave ameaga a
pessoa” (art. 44,1, CP). E prudente e racio-
nal que estanova politica, mais abrangen-
te c mais audaciosa, venha maisenriqueci-
daderequisitos necessdrios para autorizar
a sua aplicacdio, pois de alguma forma e
através de algum meio, precisa-se filtrar
osinconvenientes naturais de uma politica
extremamente abrangente, sob pena de se
oficializar aimpunidade e tornar impossi-
vel a convivéncia social.

Essas diversidades, naturalmente, de-
verdo apresentar alguma dificuldade, al-
gum conflitoem algum ponto de estrangu-
lamento das duas orientagdes liberais, que
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atuam, como jd dissemos, em faixa pré-
pria. Nada impede, por exemplo, que no
rol dasinfra¢des definidas como de menor
potencial ofensivo, existam algumas que
possam ser praticadas “com violéncia ou
grave ameaga apessoa’’ e, adespeito dessa
circunstincia, continuem sendo definidas
comoinfra¢des de menor potencial ofensi-
vo. E af, nesses casos, aplicar-se-4 a Lei
9.099/95 ou a Lei 9.714/98, que € poste-
rior? Deixar-se-4 de aplicar alternativas a
pena privativa de liberdade, independen-
temente de a pena n#o ser superior a um
ano ou ndo?

7.2.1 Lesdo corporal leve dolosa,
ameaga e constrangimento ilegal

Pelanovalei, ndo serd admitida a subs-
titui¢do por penarestritivade direitos, para
a infragdo penal de lesdo corporal leve
dolosa (art. 129, caput), posto que se trata
de crime cometido com violéncia a pes-
soa (art. 44, T). No entanto, este crime ndo
estd afeto a parte geral do Cédigo Penal e,
particularmente, a nova disciplina trazida
pela Lei 9.714, pois se trata de infragdo
penal demenorpotencial ofensivo (art. 61
daLei 9.099/95), aplicando-se-lhe a poli-
tica criminal consensual da referida lei.
Enfim, permanece inalterado seu tratamen-
to politico-criminal.

Nos crimes de ameaga (art. 147) e de
constrangimento ilegal (art. 146), as cir-
cunsténcias sdo semelhantes, pois s@o pra-
ticados com grave ameaga a pessoa. Nio
se Ihes aplicaria as novas “penas alterna-
tivas”, pois o novo texto legal exclui da
substitui¢cdo os crimes praticados com vio-
léncia moral (grave ameaga). No entanto,
aexemplo dalesd@o corporal leve, ambos,
como infra¢desde menor potencial ofensi-
vo, sdo dacompeténcia dos Juizados Espe-
ciais Criminais (art. 61 da Lei 9.099/95),
cuja orientagdo politico-criminal perma-
nece inalterada. Na realidade, nos Juiza-
dos Especiais Criminais as “penas restri-
tivas de direitos” tém natureza alternati-
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va, enquanto que no Cédigo Penal (mesmo
com anova redagiio) elas sfo de natureza
substitutiva. Em outros termos, nos Juiza-
dos Especiais Criminais nédo hé aplicagio
de pena privativa de liberdade a ser subs-
tituida, partindo-se diretamente da comi-
nagiio abstrata, enquanto no sistema do
Cédigo Penal concretiza-se a pena de pri-
sdo que, a seguir, deve ser substituida.

Essa €, a nosso juizo, a interpretagiio
mais razodvel que se pode dar as hipéteses
de infracoes de menor potencial ofensivo
que, eventualmente, sejam praticadas “com
violéncia ou grave ameaga a pessoa”. Se-
ria um contra-senso, uma lei nova com
objetivonitidamente descarcerizador,que
amplia a aplicagfio de alternativas 4 pena
privativa de liberdade, e, por equivoco in-
terpretativo, obrigar a aplicagdo de pena
privativa de liberdade as infracdes de me-
nor potencial ofensivo. Por isso, a nova
disciplina das penas “restritivas de direi-
tos” ndo incidird nestas infra¢des, para li-
mitar-lhes a exclusio da pena de prisio.

7.3 Limites das novas penas alternativas
e a suspensdo condicional do pro-
cesso

Afinal, qual é o instituto mais benéfico,
a suspensdo condicional do processo
(art. 89 daLei 9.099/95) ou a substituicdo
da pena privativa de liberdade aplicada?
Sem sombra de diividas, a suspensdo do
processo € instituto consideravelmente
mais liberal doque asubstitui¢do das penas
prisionais por restritivas de direitos. Ao
contrdrio dasubstitui¢do,onde haverd con-
denagiio, com todos os seus consectdrios,
na suspensdo do processo, além da ine-
xisténcia de decisdo condenatdria, néo ha
processo, antecedentes criminais, pressu-
posto de reincidéncia etc. Logo, como a
suspensdo condicional do processo é um
instituto mais liberal, deve, em principio,
a sua concessdo ser mais enriquecida de
exigéncias, para justificar o seu mereci-

105

mento. Mas serd que aregulamentagio das
duas hipéteses — suspensdo condicional
do processo e aplica¢do das “penas al-
ternativas” — permite a adogfo desse en-
tendimento? Fagamos um exame compa-
rativo.

Os argumentos utilizados para justifi-
car a exclusd@o dos crimes de lesdo corpo-
ral leve (art. 129, caput, CP), constrangi-
mentoilegal (art. 146) e ameaga (art. 147)
do dmbito de aplicacio daLei 9.714/98, ¢
submeté-los a disciplina da Lei 9.099/95,
ndo servememrelagdo ao instituto da sus-
pensdo condicional do processo (art. 89
da Lei 9.099/95). Na verdade, embora os
doisdiplomaslegais adotemamesmaorien-
tagdo politico-criminal, que pretende
despenalizaredescarcerizar, semdescri-
minalizar,além de adotarem, indiscutivel-
mente, critérios e pardmetros dispares, des-
tinam-se a faixas de criminalidades distin-
tas: aquela destina-se a criminalidade mé-
dia e esta objetiva a micro e pequena cri-
minalidade.

O argumento decisivo parase sustentar
a impossibilidade de se admitir que a dis-
ciplina da Lei 9.714/98 (que exclui as pe-
nas alternativas das infra¢bes cometidas
com violéncia ou grave ameaga a pessoa—
art. 44, I, CP) incida sobre crimes, como,
lesd@o corporal leve dolosa, constrangi-
mentoilegale ameaga,entreoutros, é exa-
tamente o fato de tratar-se de infragées de
menor potencial ofensivo, cuja politica
criminal € disciplinada diretamente pela
Constitui¢do Federal (art. 98, I). No en-
tanto, referido argumento néo serve, ba-
sicamente, porque a aplicagdo do instituto
da suspensio do processo nédo é um insti-
tuto genuino dos Juizados Especiais Cri-
minais,isto €,ndo se limita as infragdes de
menor potencial ofensivo. Na verdade, a
suspensdo condicional do processo —jun-
tamente com a natureza da acdo penal do
crime de lesdes leves ou culposas — sdo
doisinstitutos absolutamente independen-
tes e autdnomos, aplicdveis tanto nos Jui-
zados Especiais Criminais como no juizo
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comum. Enfim, a previsdo da admissibili-
dade dasuspensdo do processo estinaLei
9.099/95 como poderiaestar em qualquer
outro diploma legal; aproveitou-se, sim-
plesmente, dessa lei, para incluir no orde-
namento juridico brasileiro esse novo e
elogidvel instituto, a despeito de seus ex-
cessos liberalizantes.

Assim, pode-se concluir que, como a
suspensdo condicional do processo e a
disciplina das “novas” penas alternati-
vas sdo institutos que t€m o mesmo propo-
sito politico-criminal descarcerizador, de-
vem harmonizar-se e encontrarem seu de-
nominador comum dentro do préprio siste-
ma juridico-penal brasileiro. Contudo,
ambos —suspensio condicional do proces-
so e a disciplina das novas penas alterna-
tivas — apresentam algumas dificuldades
“operacionais”, decorrentes da diversida-
de de pardametros adotados (limites de pena
aplicada e de pena cominada) e dos requi-
sitos de admissibilidade de cada um, que
precisam ser analisados.

7.3.1 Divergéncia quanto aos requi-
sitos de admissibilidade

A novadisciplina das “penas alternati-
vas” leva em consideragio a quantidade
de pena aplicada — ndo superior a quatro
anos —independentemente da natureza do
crime (doloso ou culposo), enquanto que a
suspensdo condicional do processo con-
sidera a pena cominada (nem poderia ser
diferente, pois ndo haverd pena aplicada),
cujo limite minimo cominado nio seja
superior a um ano. Assim, todas as infra-
¢Oes penais que, pela quantidade de pena
cominada, admitem, em tese, a suspensdo
condicional do processo, também estari-
am, em regra, dentro dos limites previstos
para a eventual substituicdo (pena aplica-
da ndo superior a quatro anos). Por outro
lado, uma infinidade de infracdes penais
que, pela quantidade de pena cominada —
limite minimo superior a um ano — ndo
admitem a suspensdo condicional do pro-
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cesso, mas poderdo ter, naturalmente, a
pena aplicada substituida por pena restri-
tiva de direitos, pois, a pena concretizada
poderd ser “ndo superior a quatro anos”.
Nio podem ter o processo suspenso —em
raziio da quantidade da pena — porém, so-
brevindo condenagio, poderio beneficiar-
se com a substitui¢io da pena privativa de
liberdade por umarestritiva de direitos, se
o infrator satisfizer, logicamente, os de-
mais requisitos. E mais uma das tantas
antinomias denunciadas, conseqiiente das
ditas “reformas pontuais”.

A grandedivergéncia, porém, refere-se
ao modus operandi, pois, se a infracdo
penal for cometida com violéncia ou gra-
ve ameaga a pessoa, ficard inviabilizada
aaplica¢dodasditas “penasalternativas”,
independentemente de acondenago situar-
se dentro do limite de até quatro anos de
prisdo. Oinstituto da suspensdo condicio-
nal do processo ndo tem essa limitagdo
impeditiva, relativamente a forma de
execugdo do crime. A conseqiiénciadessa
divergéncia na previsio dos requisitos de
umaeoutra hipéteses, pode levaraseguin-
te situacdo: infragcdes penais, cujo limite
minimoinferiorndo sejasuperior aum ano,
praticadas “com violéncia ou grave amea-
caapessoa”, se houvesse condenagdonio
poderiam ser substituidas, em razdo da
“violéncia” a pessoa. Contudo, em razio
da auséncia dessa previsio, infragdes pe-
nais, cujo limite minimo inferior ndo seja
superior aum ano, mesmo praticadas com
“violéncia a pessoa”,poderio, em princi-
pio, beneficiar-se com a suspensdo do
processo,desde que, €16gico, estejam pre-
sentes os demais requisitos.

Trata-se, convenhamos, de um verda-
deiro paradoxo: crimes que ndo admitem,
em tese, a aplicac@o de pena substitutiva,
em razio da sua gravidade — praticados
com violéncia ou grave ameaga a pessoa—
podem beneficiar-se com a suspensio do
processo! Exemplificativamente, pode-se
destacar, dentre outros, as seguintes infra-
¢des: perigo de contdgio venéreo inten-
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cional (art. 130, § 1.°), perigo de contdgio
demoléstia grave (art. 131), abandono de
incapaz com lesdo grave (133, § 1.%),
exposicdo ou abandono de recém-nasci-
do (com lesdo corporal grave) (art. 134,
§ 1.%), omissdo de socorro (art. 135, para-
grafo Unico), injiria real e “racial”
(art. 140, §§ 2.° e 3.°), violagdo de domi-
cilio (art. 150, § 1.°), parareferir somente
algumas. Estas infragdes, entre outras, nao
admitem a pena substitutiva, mas podem
beneficiar-se com a suspensdo condicio-
nal do processo.

Como se V&, coeréncia, harmoniae sis-
tematizagdo sdo conceitos completamente
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desconhecidos dolegisladorbrasileiro con-
temporaneo que, aoque parece, pretenden-
do justificar-se, diariamente aprova uma
leicriminal, destruindo, paulatinamente, o
que resta de harmonia e coeréncia no sis-
tema criminal brasileiro. Essacontradicio
— concessio de beneficios maiores (sus-
pensdo do processo) para infracdes mais
graves (cometidas com violéncia), que ndo
admitem beneficios menores (substitui¢io
da pena) — configura a mais flagrante vio-
lagdo do principio da proporcionalidade,
desrespeitando aimportancia do bem juri-
dico, atingindo as raias da inconstitucio-
nalidade.
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2.3

CRISE (S) PARADIGMATICA (S) NO DIREITO E NA
DOGMATICA JURIDICA: DOS CONFLITOS
INTERINDIVIDUAIS AOS CONFLITOS TRANSINDIVIDUAIS

A encruzithada do direito penal e as possibilidades da justica consensual

LENIO LUIZ STRECK

Resumo: O autor trata da inadequagiio do Di-
reito para solucionar os problemas existentes na
sociedade, especialmente frente aos novos tipos
conflitos, os transindividuais. Neste sentido, no
imbito do direito penal, € feita uma andlise do
direito penal minimo e dajusti¢a consensual como
solugdes frente a essa nova realidade.

Palavras-chave: Direito penal minimo — Justi-
¢a consensual — Direito penal constitucional —
Conflitos transindividuais — Dogmadtica juridica.

1. Algumas questdes aparecem hoje
comoconsensuais noplanodosdebatesaca-
démicos em nosso pais: a de que o Direito
e sua instrumentalizag@o passam por uma
profunda crise, ao ponto de o Congresso
Nacional, agodadamente, tentar aprovar
uma reforma do Judicidrio, cujos reflexos
certamente ainda ndo foram bem avalia-
dos pelos juristas brasileiros (simulas vin-
culantes, aciio de interpretagdo de lei, ex-
tingdo docontrole difuso de constituciona-
lidade, etc).

2. A crise se estabelece no hiato exis-
tente entre uma Constituigdo Federal que
coloca a disposi¢io da comunidade juridi-
caum conjuntodedireitos e os mecanismos
para a sua implementagio, c uma socieda-
de carente de tais direitos, no interior da
qual oacessoa justicatem sido(s6) negado
a imensa maioria da populagao. A inefeti-

vidade do aparelho judicidrio coloca a
lume uma das fungoes especificas da fun-
¢do do Estado. a jurisdi¢do. Mais do que
isto, énecessdrioque se questione a fungdo
do Direito nesse (novo) modelo instituido
pelaCF/88, que é o Estado Democrdticode
Direito, levando em conta a relevante cir-
cunstancia de que a Constituigdo é
principiologica, dirigente e vinculativa.

3. Emnosso pais, ndohddividade que,
sob a 6tica do Estado Democritico de Di-
reito — em que o Direito deve ser visto
como instrumento de transformacdo so-
cial—, ocorre umadesfuncionalidade (que
para o establishment é a sua propria fun-
cionalidade) do Direito e das Instituigdes
encarregadas deaplicaralei. Adogmatica
juridica brasileira estd assentada em um
paradigma liberal-individualista que sus-
tenta essadesfuncionalidade. Ouseja, ndo
houve ainda, no plano hermenéutico, a
devidafiltragemdesse Direito produto de
um modo (modelo) liberal-individualis-
ta-normativista de produgdo de direito.

4. Assim, a partir disso, pode-se dizer
que, no Brasil, predomina/prevalece (ain-
da) omodeloliberal-individualista-norma-
tivista de Direito instituido para resolver
disputasinterindividuais, ou, comose pode
perceber nos manuais de Direito, disputas
entre Caio (sic) e Ticio (sic): se Caioinva-
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dir a propriedade de Ticio, € fdcil para o
operador do Direito resolver o problema.
Neste caso, a dogmatica juridica coloca a
disposi¢aodesse operador um prét-a-porter
significativo, contendo umarespostapron-
ta ¢ rdpida (ou seja, € um esbulho!). Mas,
quando Caio e milhares de pessoas semteto
ou semterraocupam apropriedade de Ticio,
ouquando ocorrem desfalques provocados
pela quebradeira de bancos, evasio de di-
visas, sonegagdes de impostos e contribui-
¢oes sociais (vide o presente natalino con-
cedido aos soncgadores proporcionado pelo
art. 34 da Lei 9.249/95), os juristas —inse-
ridos nessa crise paradigmatica—sé conse-
guem “pensar” o problemaa partirdadtica
liberal — individualista.

5. Como respondem os juristas aesses
problemas, produtos de uma sociedade
complexa, em que os conflitos (cada vez
mais) assumem uma dimensdo transindi-
vidual? Na primeira hipétese, se a justica
tratar da invasdo/ocupagiio de terras do
mesmo modo que trata os conflitos de vi-
zinhanga (Caio versus Ticio, ou A versus
B), as conseqiiéncias sdo gravissimas (e
detodos conhecidas...!). Nasegundahipé-
tese (crimes de colarinho branco e simila-
res), os resultados sio assustadores, bas-
tando, para tanto, examinar a pesquisa
realizada pela Procuradora da Reptiblica
Ela Castilho,' cujos dados dao conta de
que, de 1986 a 1995, somente 5 dos 682
supostos crimes financeiros apurados pelo
Banco Central resultaram em condenacdes
em primeira instdncia na Justica Federal.
A pesquisa revela, ainda, que 9 dos 682
casos apurados pelo Banco Central tam-
bém sofreram condenacdes nos tribunais
superiores. Porém — e isso é de extrema
relevancia — nenhum dos 19 réus conde-
nados por crime do colarinho branco foi
para a cadeia! Enquanto isso, enfrento,
cotidianamente, na Camara Criminal em

@ Consultar CASTILHO, Ela Volkmer de. O
controle penal dos crimes contra o sistema
financeiro nacional. Belo Horizonte : Del
Rey, 1998.
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que atuo, processos nos quais pessoas sio
condenadas — em primeira instincia — por
furtar um tubo de cola Superbonder (usa-
do), avaliado em R$ 1,25; ou dois indivi-
duos que foram condenados a 2 anos de
reclusdo por terem furtado (sic) 9 peixes
tipo “traira” de um agude; ou um habeas
corpus a favor de um jovem de 19 anos,
preso hd mais de 11 meses, por ter furtado
alguns passarinhos; ou, ainda, duas mu-
lheres condenadas por terem tentado fur-
tar, em um supermercado, mercadorias
avaliadasem R$ 7,71...

6. Sinteticamente, no plano da avalia-
¢ilo da crise € possivel apontar, com Fa-
ria, no dmbito da magistratura — e creio
que o raciocinio pode ser estendido as de-
mais instincias de administragio da justi-
ca —, dois fatores que contribuem para o
agravamento dessa problemdtica: o ex-
cessivo individualismo e o formalismo na
visdo de mundo. Este € o cerne dacrise de
paradigma. Por isso, o Judicidrio e o Mi-
nistério Publico ndo podem encarar o Di-
reito sob adtica de “umasimples adminis-
tragio da lei” (Faria, op. cit), proveniente
de um “legislador racional”. O promotor
de justica e o juiz de direito ndo sdo “out-
siders” do“sistema”. Eles fazem parte dele.
Neles devem intervir. Ea Constituigioque
determina/autoriza.

7. Lamentavelmente, ojurista tradicio-
nal ndo se dd conta dessa problemdtica.
Resumidamente, comisso seexplicaacti-
se de paradigma: o “mercado” brasileiro
de direito gerou demandas/expectativas que
ndo tém mais condigdes de serem atendi-
das pelomodelo (modo) liberal-individua-
lista-normativista de produgio de direito.”

@ FARIA, José Eduardo. O Poder Judicidrio
no Brasil: paradoxos, desafios, alternati-
vas. Brasilia : Conselho da Justi¢a Federal,
1995, p. 14 e 15.

™ Nesse sentido, ver estudo que desenvolvo
no livro Hermenéutica juridica e(m) crise.
Uma exploragédo hermenéutica da consiru-
¢do do Direito. Porto Alegre : Livraria do
Advogado, 1999.
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E necessarioumamudanga na postura dos
operadores juridicos. Romper com este
paradigma anti-garantista de dogmdtica
juridica e/ou ultrapassar os obstdculos
que impedem o resgate das promessas da
modernidade, € tarefa que se impbe aos
Jjuristas (mormente os que t€m poder para
isso0, como juizes e promotores!). E dizer,
em outras palavras, que hd, hoje, “uma
valorizagdo das categorias jurfdicas (so-
berania) ndo s6 para compreender as atri-
bui¢des bdsicas do aparato estatal, mas
como também para apontar no Direito
saidas possiveis para superar a crise de
legitimidade atinente ao Estado Providén-
cia”* Tsto passa pela visdao de que a Cons-
titui¢ao € um espago garantidor das rela-
¢oes democriticas entre o Estado e a So-
ciedade (Ribas Vieira), podendo/devendo
ser vista/entendida “precisamente como
zona mds o menos segura de mediacién,
aparte de la habitual entre legalidad y
legitimaci6n, también — mds radicalmente
y vinculado a todo ello—entre legitimidad
y justicia”.® A partir disso, hd que se ter
claro que principios valem, regras vigem
(Bonavides), sendo aviolagdo de um prin-
cipio muito mais grave que a transgres-
sdo de uma norma (Bandeira de Mello),
tudo porque — e ndo deveria haver qual-
quer novidade nisto — todas as normas
constitucionais sdo vinculativas e tém efi-
cdcia, podendo-se dizer que hoje ndo hd
normas programdticas (Canotilho). Qual-
quer norma infraconstitucional deve pas-
sar, necessariamente, pelo processode con-
taminag@o constitucional (validade como
questdo primdria e vigéncia como ques-
tdo secunddria — Ferrajoli).

8. E nesse contexto que devemos tra-
balhar atemdticarelativaajusticaconsen-
sual (e suas possibilidades). Novas formas
de resolucao de conflitos sdo bem vindas,

@ VIEIRA, José Ribas. Teoria do Estado. Rio
de Janeiro : Lumen Juris, 1995, p. 41.

®  Cf. DIAZ, Elias. Etica contra politica.
Madrid : Centro de Estudios Consti-
tucionales, 1990, p. 34.
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comoos Juizados Especiais Criminais. Tais
mecanismos devemser aperfeigoados, ade-
quando-os a principiologia da Constitui-
¢do, uma vez que — e isto parece evidente
—olegislador ndo possui discricionarieda-
de (carta branca) para incluir e excluir de-
litos passiveis da barganha ou até mesmo
da suspensdo do processo.

9. TodasasnormasdaConstitui¢io tém
eficdcia,’ e as assim denominadas normas
‘“programéticas” como as que estabelecem
abuscadaigualdade (reducdo da pobreza,
protecdo da dignidade etc), comandam a
atividade do legislador, buscando alcan-
¢aroobjetivo do constituinte. Esse coman-
do (que é uma ordem de legislar)” traz im-
plicita—por exemplo, no campododireito
penal — a necessdria hierarquizacdo qite
deve ser feita na distribuicdo dos crimes
e das penas.

10. Nesse sentido, vem a magistral li-
¢do de Palazzo, para quem, enquanto as

@ Torna-se despiciendoelencar, aqui, os cons-
titucionalistas cujos posicionamentos apon-
tam para a ampla eficécia de todas as nor-
mas da Constituigdo (Canotilho, Jorge
Miranda, Paulo Bonavides, para citar ape-
nas alguns).

™ Entendo que o direito, no Estado Democr4-
tico de Direito, tem uma fungdo transforma-
dora, sendo, pois, um plus normativo em
relagéio ao Estado Social e ao Estado Libe-
ral. A Constituigiio estabelece as diretrizes
econdmico-politicas para o desenvolvimen-
to do Estado. Como bem ressalta Canotilho,
o principio da democracia econdmica e so-
cial constitui uma autorizagdo constitucio-
nal no sentido de o legislador democratico e
os outros 6rgdos encarregados da concreti-
zagdo politico-constitucional adotarem as
medidas necessdrias para a evolugdo da
ordem constitucional sob a ética de uma
“justica constitucional” nas vestes de uma
“justica social”. O principio da democracia
econdmica e social impde tarefas ao Estado
e justifica que elas sejam tarefas de confor-
magdo, transformacio e modernizaciio das
estruturas econdmicas e sociais, de forma a
promover aigualdade real entre os cidaddos.
Cft. J.J. Gomes Canotilho. Direito Constitu-
cional. Coimbra : Almedina, 1996, p. 468.
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indicagdes constitucionais de fundo (que
atuam no sentido da descriminalizacdo)
sdo, ainda, expressdo de um quadro cons-
titucional caracteristico do Estado Liberal
de Direito, pressupondo, outrossim, uma
implicitarelagio de “tensdo” entre politica
criminal e direito penal, as vertentes orien-
tadas no sentido da criminalizacdo tradu-
zem a expressdo de uma visdo bem diver-
sa do papel da Constitui¢do no sistema
penal: as obrigagdes de tutelapenal no con-
fronto de determinados bens juridicos, nao
infreqiientemente caracteristicos do novo
quadro de valores constitucionais e, seja
como for, sempre de relevancia constitu-
cional, contribuem para oferecer a imagem
de um Estado empenhado e ativo (inclusive
penalmente) na persecucio de maior ni-
mero de metas propiciadoras de transfor-
magdo social e da tutela de interesses de
dimensdes ultra-individual e coletivas, exal-
tando, continuadamente, o papel instrumen-
tal do direito penal com respeito a politi-
cacriminal, aindaquando sob os auspicios
—por assim dizer — da Constitui¢fo.?

11. Ojuristaitaliano afirma, ainda, que
junto as expressas clausulas de penaliza-
¢do —ndo esquegamos que, no Brasil, hio
comando expresso de penalizar com rigor
os crimes hediondos, da tortura, do racis-
mo etc — existem outras que, tacitamente,
obrigam o legislador a estabelecer pena-
lizacédes. Isto porque o que se achano bojo
da ordem constitucional e impd&e a prote-
¢io penalistica dos valores, mesmo nio
sendo objeto de umacldusula expressa de
penalizagio, hd, de qualquer modo, de ser
entendido como parte integrante do que
foi expressamente afirmado pelo consti-
tuinte.’

12. Assim,deum ladotemos a Consti-
tui¢io apontando para uma descriminali-

®  Cf.PALAZZO, Francesco C. Valores cons-
titucionais e direito penal, trad. de Gerson
Pereira dos Santos. Porto Alegre : Sergio
Fabris, 1989, p. 103.

@ Idem, ibidem, p. 105.

11

zagdo de condutas,'®e para uma justiga

consensual (art. 98)," destinadajustamen-
te para os delitos que ndo colocam em
xeque os objetivos do Estado Democrdti-
code Direito, & dizer, os bens juridicos de
imbitocoletivo, e, de outro, amesmaCons-
tituicdo apontando para uma necessdria
criminalizagfo de condutas que se contra-
pdem aos objetivos previstos no texto cons-
titucional (redugio dapobreza, satde para
todos etc). E neste meio-fio que deve an-
dar o legislador e o operador do Direito.

13. Dito de outro modo, ndo haduvida,
pois, que as baterias do Direito Penal, no
plano do Estado Democritico de Direito,
devem ser direcionadas preferentemente
para o combate dos crimes que impedem
arealizacdo dos objetivos constitucionais
do Estado. Ouseja, no Estado Democrdtico
de Direito - instituido no art. 1.°da CF/88 —
devem ser combatidos os crimes que fo-
mentam a injustica social, o que significa
afirmar que o direito penal deve ser refor-
¢ado naquilo que diz respeito aos crimes
que promovem e/ou sustentam as desigual-
dades sociais. Nessa linha, nada melhor
que a ligao de Ferrajoli,'? quando trata da

49 Incluem-se nesse rol os delitos ligados a

moral e ao comportamentalismo da socie-
dade, como a casa de prostituigdo, rufia-
nismo etc, bem como as contravengdes
penais, incompativeis com os ditames do
Estado Democrdtico de Direito. Sobre o
crime de casa de prostitui¢do, ver acérdao
698383932, da 5. Cam. Crim. do TIRS,
que, acatando parecer de minha lavra, jul-
goundo recepcionado pela CF/88 o art. 229
do CP, com base no argumento da secula-
rizagfo do Direito no Estado Democrético
de Direito, questdo bem definida na obra
de Ferrajoli.

Despiciendo registrar que as presentes re-
flexdes dizem respeito somente ao campo
penal, ficando de lado, a evidéncia, anili-
ses acerca dos juizados especiais civeis e &
lei da arbitragem, importantes mecanismos
de justi¢a consensual.

U2 Cf, FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén-
teoria del garantismo penal. Madrid : Edi-
torial Trotta, 1989, p. 477.

an
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eleicao dos novos bens juridicos funda-
mentais no Estado Democrético de Direi-
to, afirmando que um programa de direito
penal minimo deve apontar para uma
massiva deflacdo dos bens penais e das
proibigoes legais, como condigdo de sua
legitimidade politica e juridica. Alerta,
entretanto, que € possivel, também, que
nesta reelaboracdo seja necessdrio, no
campo da tutela de bens fundamentais, de
uma maior penalizacdo de comportamen-
tos hoje néo adequadamente proibidos e
castigados,como, porexemplo, aintrodu-
¢do do delito especifico de tortura ou a
criagdo de novos delitos ambientais.

14. Ditodeoutromodo, comobem lem-
bra Ela de Castilho, citando Baratta, tra-
ta-se de dirigir os mecanismos da reagdo
institucional para a criminalidade eco-
némica, para os desvios criminais dos or-
ganismos estatais e para o crime organi-
zado." Para reforgar a tese, Araujo Jr.M
diz que a san¢do penal deve ser reservada
para garantir a consecugdo dos objetivos
do Estado de realizar ajustica social: tais
sdo os limites dentro dos quais deverdatuar
olegislador penal, ou seja, “a represséo a
criminalidade econémica deverd ser ins-
trumentalizada no sentido de, regulando
o mercado e protegendo os menos favo-
recidos pela fortuna, promover o desen-
volvimento nacional e a justica social”.

15. Ou seja, a toda evidéncia, hd uma
vinculagdo do “legislador” (penal) aos
principios constitucionais, COmo registra
MarciaDometilade Carvalho, emrelevante
estudo sobre o tema “direito penal e aCons-
titui¢iio”, onde sustenta a necessidade da
observagio das normas constitucionais —e
principios $do normas — como elemento
Sfundamental na determinagéo do conteii-
do da lei penal. Denuncia a autora que,

a»  Cf, CASTILHO, op. cit, p. 75.

5 Cf. ARAUJO JR., Jodo Marcelo & SAN-
TOS, Marino Barbedo. A reforma penal:
ilicitos penais econémicos. Rio de Janeiro
: Forense, 1987, p. 80.

com sua agdo, os legisladores brasileiros
pdememrisco aconcretizagio dos valores
e principios constitucionais, tornando-os
mera retérica. Na feitura das leis, igno-
ram os direitos econdmicos, sociais e
culturais, como direitos de segunda ge-
ragdo que possibilitam o gozo dos direi-
tos e garantias individuais, denominados
de primeira geragdo, e reduzem a liber-
dade e a dignidade humana a wna sim-
ples questdo de estupro ou sequestro.”

16. Comacerto, sustenta a doutrinadora
que o delito, emface do paradigma consti-
tucional, de cunho principiolégico, neces-
sariamente passa a ser fruto de uma visdo
politico-normativa, de cunho eminente-
mente constitucional. Nesse sentido, cri-
tica a falta de critérios na elaboragdo das
leis, que vai desde a Lei dos Crimes He-
diondos até a Lei dos Juizados Especiais
Criminais, que estabeleceu, sem qualquer
critério constitucional, o que sejam delitos
de menor potencial ofensivo. Nesse senti-
do, cabe a pergunta: prevaricagdo ¢ delito
de menor potencial ofensivo? Difamagéo
também? E a desobediéncia a ordem judi-
cial? Ou seja, o Poder Legislativo, ao es-
tabelecer novos tipos penais ou (re)clas-
sificar delitos para enquadra-los empres-
supostos de novas leis, deve, obrigatoria-
mente, efetuar um balango dos bens juri-
dicos dignos de protegcdo, devendo ga-
nhar mais forca os pertinentes a defesa
da ordem econdémico-social, cultural e
ambiental, hierarquicamente superiores,
pela Constituicdo, aos cldssicos crimes
contra o patriménio, por exemplo.'®

9 Consultar CARVALHO, Mircia Dometila
Lima de. Fundamentagdo constitucional
do direito penal. Porto Alegre : Sérgio Fa-
bris, 1996, p. 44 ¢ 45.

1% Concordo com Dometila quando diz que,
ao lado de uma politica de despenaliza-
¢do, deve haver um processo de penaliza-
¢do, devendo ser tipificado todo fato que
SJomente a injustica social, que a Consti-
tui¢do pretende eliminar. Também concor-
do com Baratta no sentido de que ndo sc

o T
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17. Por isto, no campo penal, devemos
pugnar por um direito penal minimo para
condutas (bagatelares, de meracondutaetc)
quendo lesam & comunidade e os objetivos
do Estado Democritico de Direito, e por
um direito penal interventivo naquilo que
diz respeito a criminalidade econémico-
social, estes sim, lesivos aos propalados
objetivos desse novo modelo de Direito
(como a igualdade, justica social etc.).
Como bem assevera Ferrajoli (ibidem),
somente um direito penal reconduzido
unicamente as fungées de tutela de bens
e direitos fundamentais pode, de fato,
conjugar garantismo, eficiéncia e certe-
zajuridica! Eisto que podemos chamarde
relegitimagdo do direito penal.

18. Nessa linha, de pronto, tendo por
base as premissas até aqui delineadas, vé-
rios aspectos (pontuais) do direito penal
devem ser questionados e colocados sob
forte atritodoutrindrio, como porexemplo:

a) anecessdria transformagdo dos de-
litos contra o patrimonio (furto, cstelionato,
apropriagiio indébita, etc) € os demais cri-
mes classificados como de menor poten-
cial ofensivo, de cunho interindividual —
obedecida, atodaevidéncia, a principiolo-
gia constitucional —, em crimes de agdo
penal piiblica condicionada, trazendotais
delitos também para o dmbito dos Juiza-

caia na armadilha de uma politica refor-
mista ¢ ao mesmo tempo “panpenalista”.
Para tanto, Baratta fala de dois perfis que
derivam de uma critica do direito penal
como direito desigual. O primeiro deles é
Justamente o que rata de dirigir os ineca-
nismos da reagdo institucional para o con-
Jronto da criminalidade economica, dos
grandes desvios criminais dos orgdos ¢ do
corpo do Estado, da grande criminalidade
organizada. Trata-se, a0 mesmo tempo,
acentua o mestre, de assegurar uma maior
representagio processual em favor dos in-
teresses coletivos. Consultar, nesse senti-
do, BARATTA, Alessandro. Criminologia
critica e critica do direito penal, trad. de
Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro :
Revan, 1996, p. 202.
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dos Especiais Criminais'’, ampliando-se,
desse modo, o leque de delitos passiveis de
composi¢io; com isto, a vitima é trazida
a0 processo como sujeito, com o fito de
compor alide, se assim desejar; se antes a
vitima & substituida in totum pelo Estado,
agora a vitima partilha com o Estado a ti-
tularidade da lide;

b) no mesmo diapasdo, nos delitos de
cunho interindividual passiveis de inclu-
sd30 no rol dos crimes que dependam de
representacdo, seja possibilitada a conci-
liacdo em audi€ncia especifica, mediante
mediacio do magistrado, do Ministério
Publico e do(s) defensor(es);

c) nessamesmalinha, naesteiradoque
vem sendo permitido, desde hd muito, para
o crime de estelionato por emissdo de che-
que sem fundos (Stimula 554 do STF) ¢
para a sonegacdo de impostos (art. 34 da
Lei9.249)," seja admitida, nos delitos con-
tra o patrimdnio em que ndo tenha restado
prejuizo (por restitui¢do sponte sua ou
ndo), a extingdo da punibilidade."

d) a necessdria recepgio doutrindria-
jurisprudencial dos tratados e acordos in-

4D Esta providéncia se justifica em homena-

gem ao principio da isonomia constitucio-
nal, uma vez que, se para o crime de lesdes
corporais se exige representagio, para um
crime menos grave (contra o patriménio) o
tratamento deve ser igualitdrio. Nio se ol-
vide que aintegridade corporal, sob aégide
do Estado Democritico de Direito, deve ter
uma prote¢do mais efetiva do que o patri-
ménio individual. No mesmo sentido, a
honra é um bem juridico que se sobrepde
ao patrimonio.

Ressalve-se, aqui, minha posi¢io no senti-
do da incompatibilidade do art. 34 da Lei
9.249/95 com a perspectiva de Estado-Fis-
cal — Interventivo préprio do Estado De-
mocritico de Direito, devidamente delinea-
da no artigo A nova lei do Imposto de Ren-
daeaprotegiodas elites: Questdo de “coe-
réncia”. Revista Doutrina, n. 1, ID-Insti-
tuto de Direito, 1996.

U9 Nessa linha, ver Acordios 296026750 ¢
297019937, da 6.* Cam. Crim. TJRS.

(18)
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ternacionais, mormente o Pactode SanJosé
daCostaRica(observe-se, como exemplo,
que o art. 414 do CPP, origindrio da déca-
dade 40, é mais avangadoque o art. 366 do
CPP, introduzido ap6s a vigéncia do Pacto
de San José);®

e¢) a discussdo da (in)constituciona-
lidade da reincidéncia ou a sua relativiza-
¢do, por constituir-se em um bis in idem®
(observe-se os obstaculos que areincidén-
ciarepresenta para a concessao de sursis,
a suspensdo condicional do processo, €
outros beneficios);

/) a rediscuss@o dos limites para o
sursis,? possibilitando-se a concessdo do
beneficio para penas acima de 2 anos;

g) possibilidade do apenamento ficar
abaixo do minimo legal, sob os auspicios
do principio da proporcionalidade;

h) oexame das qualificadoras aluz do
principio da proporcionalidade (ndo € cri-
vel, porexemplo, que o simples fato de um
furto ser cometido por duas pessoas tenha
o condao de dobrar a pena);

i) sob os auspicios da teoria garantis-
ta,?? torna-se necessario realizar uma fil-

@» A nova redagdo do art. 366 do CPP estabe-
leceu um paradoxo no sistema: em proces-
s0 de crime de juri, a fuga do réu ndo acar-
reta qualquer prejuizo ao mesmo, na medi-
da em que a prescri¢do continua fluindo; ja
com a nova Lei que alterou o art. 386, o
autor de um pequeno delito terd contra si,
no caso de ser revel, a suspensao do prazo
prescritivo, o que acarreta flagrante viola-
¢do do Pacto de San José.

@b Em recente julgamento, a 5.* Cam. Crim.
do TJRS julgou improcedente apelagio do
Ministério Publico de primeiro grau, in-
conformado com a nio aplicagdo da reinci-
déncia pelo juiz de direito Mauro Evelyn
de Borba (Ac. 699291050 - Rel. Des.
Amilton Bueno de Carvalho).

@b Nesse sentido, ver acorddo 698145109, rel.
Des. AlfredoFoerster, 6.°Cam. Crim. TIRS.

@ Entendo o garantismo como uma maneira
de fazer democracia dentro do Direito e a
partir do Direito. Como “tipo ideal”, o

tragem das normas penais-processuais —
em sua expressiva maioria anteriores a
Constitui¢do, adequando-as ao novo fun-
damento de validade. Nesse sentido, adqui-
re especial relevo a secularizacdo do Di-
reito promovida pelo Estado Democrético
de Direito, com o que boa parcela das

garantismo reforca a responsabilidade éti-
ca do operador do Direito. E evidente que
0 garantismo nio se constitui em uma pana-
céia para a cura dos “males” decorrentes de
um Estado Social que nfio houve no Brasil,
cujos reflexos arrasadores deve(ria)m in-
dignar os lidadores do Direito. O que ocor-
re é que, em face da aguda crise do positi-
vismo juridico-normativista, ndo se pode
desprezar wmn contributo para a operacio-
nalidade do Direito do porte do garantis-
mo, que prega, entre outras coisas, que a
Constitui¢do (em sua totalidade) deve ser o
paradigma hermenéutico de defini¢io do
que seja uma norma vdlida ou invdlida (e
isto, embora seja obvio, ndo tem, ainda, a
necessdria repercussdo no imagindrio dos
Jjuristas brasileiros), propiciando toda wna
filtragem das normas infraconstitucionais
que, embora vigentes, perdem sua validade
em face da Lei Maior. Dito de outro modo,
o garantismo no significa um retorno aum
“Estado bom” que ji houve. Nos paises
avangados da Europa, beneficidrios do
welfare state, isso até seria possivel. No
Brasil, ao contrario, onde o Estado Social
foi um simulacro, o garantismo pode ser-
vir de importante mecanismo de constru-
¢do das condigdes de possibilidades para
o resgate das promessas da modernidade.
Sobre garantismo, consultar: FERRAJOLI,
Luigi. Derecho y razén. Madrid : Trota,
1995, p. 851-903 e O Direito como sistema
de garantias. O novo em direito. José
Alcebiades de Oliveiralr. (org). Porto Ale-
gre : Livraria do Advogado, 1996, p. 89-
109; CADEMARTORI, Sérgio. Estado de
direito e legitimidade: uma abordagem ga-
rantista. Floriandpolis : UFSC, 1997, Tese
de Doutorado; STRECK, Lenio Luiz. O tra-
balho dos juristas na perspectiva do Estado
democrdtico de Direito: da utilidade deuma
critica garantista. Doutrina n. 5. James
Tubenschlack (org). Rio de Janeiro : Insti-
tuto de Direito, 1998, p. 41-48.

e e,
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contravencbes penais, embora vigentes,
perdem a sua validade.?

Tais questdes, em sua maioria, regis-
tre-se, independem de providéncias legis-
lativas, porque soltiveis no plano da her-
menéutica (filtragem hermenéutico cons-
titucional).

19. A(in)adequag@o do conjunto de leis
infraconstitucionais ao novo modeloesta-
belecido pelo novo texto constitucional €
tarefa que angustia os juristas preocupa-
dos com uma dogmdtica juridica criticae
construtivista. Gimezes de Asiachegou a
sugerir que, a cada nova Constitui¢do, to-
dos os Cédigos deveriam serrefeitos. Como
istoé impossivel, resta-nos implementar o
novotextoconstitucional, entendido como
ropos hermenéutico, expungindo-se do or-
denamento todas as normas incompativeis
€Oom 0S preceitos e com os principios cons-
titucionais; outras normas podem ser man-
tidas em sua literalidade, mas relidas em
conformidade com a Constitui¢ao (Verfas-
sungskonforme Auslegung), ou mediante
atécnica da nulidade sem redugdo de tex-
to, além da aplicagiio dos principios da
proporcionalidade e darazoabilidade, con-
quistas insofismdveis do moderno consti-
tucionalismo.

20. Enessalinhaque proponhooenca-
minhamento da discussdo paraumarelegi-
timacdo do direito penal, adaptando-o aos
ditames do novo modelo de Direito estabe-
lecido pelo Estado Democritico de Direi-

24 Nesse sentido, ver nota n. 10, retro.

to: direito penal minimo e justica consen-
sual ampla para os delitos que firam bens
Jjuridicos de indole interindividual, além
da necessdria descriminalizacido de con-
dutas incompativeis com esse novo mode-
lo (massiva deflacdo dos bens penais e
das proibigdes legais, como condi¢do de
sua legitimidade politica e juridica, como
ensinaFerrajoli), reservando os rigores do
direito penal para os delitos que colocam
em xeque os valores que o Estado Demo-
cratico de Direito objetivaimplementar (a
busca de uma sociedade justa, com aredu-
¢dodas desigualdades sociais e saiide como
direito de todos, isto para dizer o minimo).
Ou isto, ou teremos que dar razéo ao dito
do camponés salvadorenho, de que “la ley
es como la serpiente; solo pica a los
descalzos”.

21. Enfim, o operador do Direito nio
pode se comportar como o sujeito que estd
a beira do Vestvio prestes a entrar em
erupcio. As lavas (dacrise social, juridica
e politica) cobrirfio — de forma inexordvel
—atudo e atodos, e, ao invés de construir
barreiras para evitar que as lavas cubram
suacasae acidade, o jurista ficatranqiiilo
tratando de arrumar o quadro de Van Gogh
naparede... Ou, nas belas palavras do con-
tistamexicano Erdclio Zepeda, quando as
dguas da enchente derrubam as casas, e
o rio transborda arrasando tudo, quer
dizer que hd muitos dias comecou a cho-
ver na serra, ainda que néo nos déssemos
conta!
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DESPENALIZACAO NO DIREITO PENAL ECONOMICO:
UMA TERCEIRA VIA ENTRE O CRIME E A INFRACAO
ADMINISTRATIVA?

MIGUEL REALE JUNIOR

SUMARIO: Introdugio — 1. Semelhangas e diferencas entre os tipos penais ¢ as
infracoes administrativas nas Leis 8.137/90 e 8.884/94 (um exame in concreto) — 2.
Semelhangas e diferengas das entidades “crime” e “infracdo administrativa — 3. Con-
clusdo: uma terceira via com a adogéo de alguns principios do Direito Penal no campo

do ilicito administrativo.

Resumo: Direito penal candnico. Lei 8.137/90
e Lei 8.884/94: semelhangas e diferengas. Uma
terceira op¢ao — direito de “intervengfo”: tercei-
raviaentre o direito administrativo e direito penal
(ilicito administrativo e ilicito penal).

Introducao

Por influéncia da Constituicdo de
Weimar e em razido da compreensio de
que o papel do Estado naeconomia nio se
limitavaameroassistente dolivre jogodas
forcas de mercado, as Constituicdes brasi-
leiras de 1934 (arts. 115 usque 143) e de
1937 (arts. 135 usque 155) instituiram
Capitulorelativoaordem econdmica. Con-
tudo, ndo previram que se deveriareprimir
o abuso do poder econdmico, como j4 su-
cedia desde o inicio do século nos EUA.

Gragas a insisténcia do Deputado
Agamenon Magalhaes, a Constituicdo de
1946 estatuiu, no art. 148, que caberia,
como um dos objetivos & consecugdo de
umaordem econdmicajusta, reprimir-se o
abuso do poder econdmico. A legislacio
ordindria pertinente, todavia, veioa lume,
td0 s6, dezesseis anos apds a promulgacio

da Constituicdo, durante a vigéncia dosis-
tema parlamentarista de governo,em 1962,
época das mais proficuas em matéria le-
gislativa.

Alei4.137,de 1962, quecriouo Cade
como érgdo integrante do Ministério da
Justica, estipulava as condutas que ofen-
diam a ordem econdmica por visarem o
dominiodomercadoeaeliminacdodacon-
corréncia, sendo que as figuras infracio-
nais, entdo previstas, diferem, mas nido
substancialmente, das descri¢des contidas
naatual Lei 8.884, de 1994 (lei antitruste).

A repressio, portanto, ao abuso do po-
der econémico, dd-se inicialmente por via
administrativo-penal, sendo que somente
quando da elaboragdo do Anteprojeto de
Parte Especial, em 1984, trabalho este pu-
blicado em 1987 pelo Ministério da Justi-
ca, € que se veio a prever a incriminagio
destas condutas lesivas & ordem econdmi-
caporatentatdrias alivre concorréncia em
razdo da dominagdo do mercado.

Umaandlise comparativaentre as figu-
ras infracionais contidas na Lei 4.137, de
1962 (art. 2.° e seus incisos), € 0s tipos
penais elencados no Capitulo dos crimes
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contraaordemecondmica do Anteprojeto
de 1984 (arts. 372 a 380) demonstra que,
na verdade, o Anteprojeto, de cuja elabo-
ragio participei, copia as disposi¢des da
Lei4.137,de 1962. O mesmo se pode dizer
comrelagdo as normasincriminadoras que
integram o capitulo IT, arts. 4.°e 5.°da Lei
8.137/90, as quais, em grande parte, re-
produzem o que constava daLei4.137/62,
bem como do Anteprojeto de Parte Espe-
cial do Cédigo Penal de 1984, publicado
cm 1987.

A Lei 8.884, de 1994, apresentando
evidentes falhas de técnica legislativa e
caréncia de logicidade —exigindo do intér-
prete esfor¢o seja na compreensio da lite-
ralidade do texto, seja na conjugagio do
disposto no art. 20 com o estatuido nos
incisos do art. 21, para compor figuras in-
fracionais — termina por tipificar condutas
semelhantes as previstas como crime nos
arts. 4.°e¢ 5.°da Lei 8.137, de 1990. Cabe,
poristo, um exame comparativo das seme-
lhangas e diferencas entre os tipos penaise
as infragBes administrativas descritas em
ambas as Leis (I), precedentemente a
perquiri¢fio das semelhancas e diferengas
entre as entidades “crime” e “infragio ad-
ministrativa (IT), pressupostos necessdrios
aexame deumapossivel “terceiravia”entre
ambas as entidades (III).

1. Semelhancas e diferencas entre os
tipos penais e as infracdes adminis-
trativas nas Leis 8.137/90 e 8.884/94
(um exame in concreto)

As Leis 8.137/90 e 8.884/94, ao tipifi-
carem condutas lesivas & ordem econdmi-
ca ¢ a livre concorréncia, delineiam figu-
ras que apresentamentre si marcantes iden-
tidades e marcantes diferengas. Vejamos
em que consistem umas ¢ outras.

Tomemos, por exemplo, o que dispde o
art. 4.°, 1, da Lei 8.137, de 1990, o qual
estatui que constitui crime contra aordem
econdmica:
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“abusar do podereconémico, dominan-
do o mercado ou eliminando, total ou par-
cialmente, a concorréncia, mediante:

a) ajuste ou acordo de empresas;

b) aquisi¢do de acervos de empresas
ou cotas, ac¢des, titulos ou direitos;

¢) coalizdo, incorporagio, fusdoouin-
tegracio de empresas;

d) concentragiio de ag¢des, titulos, co-
tas ou direitos em poder de empresa, em-
presas coligadas ou controladas, ou pes-
soas fisicas;

¢) cessaclo parcial ou total das ativi-
dades da empresa;

f) impedimento aconstituigio, funcio-
namento ou desenvolvimento de empresa
concorrente;”.

Jd o art. 20, caput, e o art. 21, incs. IV,
VeVI, dalei8.884, de 1994, em confusa
redagfio, preceituam:

“Constitueminfragio daordem econo-
mica (sic), independentemente de culpa,
os atos sob qualquer forma manifestados
(sic), que tenham por objeto (sic) ou pos-
sam produzir os seguintes efeitos, ainda
que nio sejam alcangados:

I — limitar, falsear ou de qualquer for-
ma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

II — dominar mercado relevante de
bens ou servigos;

III — aumentar arbitrariamente os lu-
cros;

IV — exercer de forma abusiva posi-
¢ilo dominante.

Art. 21. As seguintes condutas, além
de outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no art. 20 e seus incisos,
caracterizam infracdo da (sic) ordem eco-
némica:

IV — limitar ou impedir o acesso de
novas empresas ao mercado;

V — criar dificuldades a constituigo,
ao funcionamento, ou ao desenvolvimento
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de empresa concorrente ou de fornecedor,
adquirente ou financiador de bens ou ser-
vigos;

VI - impediro acesso de concorrente
as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos
canais de distribuicio.

A primeira tarefa € a de interpretar os
termos e o significado do art. 20 da Lei
8.884, de 1994, que tem como primeiro
equivoco designar a infragdo como sendo
“da ordem econémica”, quando o certo
seria “dordem” ou “contra aordem econ6-
mica”. Superada esta pequena improprie-
dade, deve-se entender que a referéncia a
“atos sob qualquer forma manifestados’
ndo constitui a admissdo de meras pala-
vras ou gestos, mas diz respeito a atos
praticados por agdo ou omissdo. A seguir
a expressdo “atos (...) que tenham por
objeto” —no contexto utilizado e tendo em
vista os incisos a que se liga — ndo alude
aquilo sobre o que recai a agfio (objeto),
mas significa os atos que tenham por obje-
tivo, finalidade, escopo, isto €, os atos que
visem limitar a livre concorréncia, domi-
nar mercado relevante, aumentar arbitra-
riamente lucros ouexercerde forma abusiva
posi¢do dominante. Seria incontorndvel
absurdo tomar-se por “objeto” os efeitos
que a lei prevé.

Oart. 20, aofinal, ainda refere que estes
atos “possam produzir os seguintes efei-
tos, ainda que ndo sejam alcangados”, ou
seja, os efeitos discriminados nos incisos a
seguir: limitar a livre concorréncia, domi-
nar mercado relevante, aumentar arbitra-
riamente lucros ouexercerde formaabusiva
posicdo dominante.

Dessa forma, contrariamente ao que se
afirma, nfio sfo infragtes de simples ativi-
dade ou mera conduta,' pois exige-se que

M Neste sentido Rui Stoco, Abuso do poder
econdmico e sua repressdo (mecanismos
penais e administrativos). Revista Brasilei-
rade Ciéncias Criminais,n, 11,1995,p. 216.
Sem divida a desnecessdria mengdo a tipi-
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haja potencialidade para causar perigo a
ordem econémicamediante, por exemplo,
atos que possam produzir a limita¢do da
concorréncia ou a dominagio de mercado
relevante, dando-se relevdncia a criagdo
de umasituagdo perigosa, pois mesmo que
os efeitos que os atos pudessem produzir
ndo tenham sido alcangados tem-se, por
igualmente configurada, ainfragdo. Trata-
se, portanto, de infracdes de perigo con-
creto, sendo provadisto as circunstincias
previstas no art. 27, IV e V, da Lei, como
critério na aplicag¢do da pena: “a consu-
magdo ou ndo da infracdo”™ e o “o grau
delesdo oude perigodelesdo alivre con-
corréncia. (...)".

O disposto no art. 21 constitui especifi-
cagio de formas de conduta que possam
conduzir aos resultados enunciados nos
incisos do art. 20, como, por exemplo, a
limitagdo ou prejuizo da concorréncia, even-
to previsto no inc. . Este pode dar-se ao se
“limitar o acesso de novas empresas ao
mercado” (inc. IV do art. 21), ou ao se
criar dificuldade ao desenvolvimento de
empresa concorrente (inc. V do art. 21).
Nio constitui uma exaustdo, nio sendo a
enumeracdotaxativa, masmeramente exem-
plificativa,* pois o legisladorem linguagem

ficacdo, “ainda que ndo sejam alcangados”
os efeitos, induz a consideragio de que se-
jam ilicitos administrativos de mera condu-
ta. Jodo Bosco Leopoldo da Fonseca correta-
mente pondera que terd o julgador de verifi-
car se sd3o os atos “concretamente aptos a
produzir qualquer dos efeitos, mesmo que
estes, na vida econémica real ndo sejam al-
cangados”. (Lei de protegao da concorrén-
cia — Comentdrios a lei antitruste. Rio de
Janeiro : Forense, 1995, p. 88).

@ Novamente a falta de técnica do legislador
impde ao intérprete decifrar: neste passo
deve-se entender por consumacdo a conse-
cugdo do resultado, a obten¢io de um dos
efeitos enunciados nos incisos do art. 20, o
que demonstra que basta a criagdo de uma
situagdo de perigo, constituindo a causag@o
do resultado critério para a maior apenagio.

@ Jodo Bosco Leopoldo da Fonseca, op. cit.,
p. 95.Ndo podemos concordar com Rui Stoco
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coloquial afirma: “as seguintes condutas,
além de outras(...)”, ndo encerrando, as-
sim, o rol das condutas infracionais.

Deve-se, ponderar, ademais que podem
existir condutas ndo descritas no art. 21
que tenham potencialidade para produzir
os efeitos previstos nos incisos doart. 20e
que configuram infra¢@o econdmica. To-
davia, as condutas elencadas nos incisos
do art. 21 apenas tipificam infracdo se pu-
derem produzir algum dos efeitos mencio-
nados no art. 20.

Obrigatdria conclusio, destarte, € a de
que o legislador, na “lei antitruste”, ndo se
cingiu,noambito dainfra¢do a ordemeco-
ndémica, de forma estrita, ao principio da
tipicidade,* pois a mera indicagdo do re-

que o art. 21 estabelece taxativamente e em
numerus clausus as condutas exigidas para
que as infragdes do artigo precedente se ca-
racterizem. (op. cit., p. 215). Ndo s6 o pré-
prio art. 21 refere-se & possibilidade de ou-
tras condutas ndo elencadas, como seria um
absurdo néo constituir infragdo a ordem eco-
ndmica, pois ndo hd no art. 21 qualquer re-
feréncia, a fusdo ou incorporagio de empre-
sas com o fim de dominar o mercado, fato
que a lei vem mencionar como tendente a
essa dominagfio no art, 54 ¢ em seu § 3.°.

% Rui Stoco, op. cit., p. 219, considera que
as figuras estabelecidas no art. 20 da Lei
8.884/94 nio traduzem preceitos primdri-
os incriminadores de modo a se exigir a
chamada tipicidade, malgrado considere
taxativo o que dispde o art. 21. Nio se pode
concordar, todavia,como defendido por José
Indcio Gonzaga Franceschini e Jose Luiz
Vicente Azevedo Franceschini que consi-
deravam, jd na disciplina da Lei de 1962,
que a legislagdo repressiva ao abuso do
poder econdmico estd “adstrita aos princi-
pios fundamentais do Direito Penal comum
(Poder econdémico: exercicio e abuso. Sdo
Paulo : RT, 1985, p. 2). Mais recentemente,
José Indcio Azevedo Franceschini (Roteiro
do processo penal econdmico na legislagiio
de concorréncia. Revista do IBRAC, v. S,
n. 10 de 1998, p. 9 ¢ et seq.) defende que a
“lei antitruste” constitui uma lei penal-eco-
ndmica, por proteger interesses ptiblicosem
proveito da coletividade.
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sultado que possa vir a ser atingido por
uma conduta € suficiente para configura-
¢do da ilicitude (art. 20). Assim sendo, €
desnecessdria aexigéncia de congruéncia
comum modelo de conduta concreta, bas-
tando, pois, repita-se, constatar que o ato
possa produzir o efeito, por exemplo, de
“dominar o mercado relevante” previsto
no art. 20, II, para configurar a infracdo.

Nesta hipétese, a Lei 8.884, de 1994,
ndoexplicitaaformapelaqual secriauma
situacdo de perigo, tornando possivel ado-
mina¢io de mercadorelevante, contentan-
do-se com uma locugio aberta, “ato que
possa produzir o efeito de dominar o
mercado relevante”. Ja a Lei 8.137, de
1990, descreve um crime de resultado no
inc.Idoart. 4.°, pois exige como evento® a
dominagio de mercado ou a eliminagao,
total ou parcial, da concorréncia, median-
te, por exemplo, “a coalizdo, incorpora-
¢do, fusdo ou integracdo de empresas”.

E evidente que os atos de fusdo ou in-
corporagdo constituem formas por exce-
léncia conducentes a criagdo de perigo a
ordem econdmica, propiciadores de limi-
tacdo da concorréncia ou de dominagdo do
mercado. Mesmo assim, nos arts. 20 e 21
ndo se faz a eles mencéo direta, o que sé
vem aser feito, de forma quase marginal e
quebrando a possivel sistematicidade, no
§ 3.°do art. 54, in verbis: “incluem-se nos
atos de que trata o caput® aqueles que vi-

& Se o resultado ndo vem a ser alcangado, mas
0s atos sio idoneos a consecugio do evento
que niio vem a ocorrer por razdes alheias a
vontade do agente, configura-se uma tenta-
tiva, que nada mais €, como jd salientamos
em nosso livro Teoria do delito (Sao Paulo :
RT, p. 199), do que a criagdo de forma irre-
versivel de uma situagdo de perigo ao bem
juridico. Assim, se a criagdo de uma situa-
¢do de perigo que possa limitar a concorrén-
cia configura a infragio econdmica da lei
antitruste, por outro lado configura uma ten-
tativa do tipo previsto no art. 4.° dalei penal.
® O caput do art. 54 edita: “Os atos, de qual-
quer forma manifestados, que possam limi-
tar ou de qualquer forma prejudicar a livre
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sem a qualquer forma de concentragio
econdmica, seja através de fusdo ouincor-
poragdo de empresas (...)". E de admirar
que a forma mais contundente e habitual
de dominio de mercado — mormente nos
dias de hoje, quando assiste-se ao proces-
sode globalizagdo da economia—ndo seja
contemplada no elenco do art. 21

Nesta perspectiva, a tinica interpreta-
¢fo possivel para colmar a lacuna legisla-
tiva e atender ao préprio bem juridico que
se visou tutelar, consiste em considerar que
se, na descricdo da infragfio, ndo estdo a
fusdo ou incorporagdo como formas que
possam causar odomfinio demercadorele-
vante, no entanto, acompreensio sistema-
tica e a prépria locugéo aberta do art. 20
conduzem a que se considere como infra-
¢io econdmicatambém a fusdoou aincor-
poragfo que possam provocar o efeito de
dominar o mercado.

Em assim sendo, mesmo inexistindo
mencio expressa a fusdo ou a incorpora-
¢do nas infragbes da “lei antitruste™, hd,
todavia, marcante semelhancaentre o aqui

concorréncia, ou resultar na dominagio de
mercados relevantes de bens ou servigos,
deverdo ser submetidos a apreciagdo do
Cade”. Como se V&, reproduz-se com algu-
mas diferengas, o texto do art. 20, no qual se
descrevem as infracdes, com a grave distin-
¢do de ser de perigo a conduta relativa a
limitagdo da concorréncia, mas de resultado
a de dominag@o de mercado. A imprecisio e
falta de técnica legislativa revela-se a cada
passo, em mais uma lei confusa e deplordvel
no elenco das editadas nesta década.

™ Pode-se, ou até mesmo deve-se, atribuir a
deficiéncia do legislador esta auséncia de
descricdo tipica das infragdes, como na hi-
pétese acima examinada, pois, de outra par-
te, chega o mesmo a ser preciso na descri¢ao
de condutas no art. 21, desde que possam
produzir os efeitos previstos nos incisos do
art. 20. O certo, contudo, é que torna-se
obrigatério concluir que a descricdo tipicae
a tipicidade, enquanto correta congruéncia
entre os dados desta descri¢io tipica e os
dados da conduta concreta, ndo se colocam
como exigéncia bdsica da “lei antitruste”.

previsto e o tipificado como crime na Lei
8.137, de 1990.

Ha, nos incisos do art. 21 daLei 8.884,
de 1994, descrigdo precisa, até mesmo mais
detalhada, de condutas que possam limi-
tar, total ou parcialmente, a concorréncia,
porquanto se aLei 8.137, de 1990, restrin-
ge-se a prever como crime o “impedimen-
to a constituigdo, funcionamento ou de-
senvolvimento de empresa concorrente”
(letrafdoinc.Idoart.4.°), a“lei antitruste”
contempla de modo mais preciso trés con-
dutas: limitar ou impedir o acesso de no-
vas empresas ao mercado; criar dificul-
dades a constituigdo, ao funcionamento,
ou ao desenvolvimento de empresa con-
corrente ou de fornecedor, adquirente ou

financiador de bens ou servigos; impedir

0 acesso de concorrente as fontes de
insumo, matérias-primas, equipamentos,
ou tecnologia, bem como aos canais de
distribui¢cdo” (incs. IV, Ve VIdoart. 21).

Se hd esta disparidade, no entanto, am-
bas as leis t€m por previsdo delituosa a
cessagdo parcial ou total das atividades da
empresa, desde que possa conduzir a limi-
tacdo da concorréncia (na “lei antitruste”
inc. XXI do art. 21) ou que cause a elimi-
nagio da concorréncia (na lei penal, letra
e doinc.Ido art. 4.°).

A fixagdo de pregos, por meio de acor-
doentre concorrentes, o cartel, vemigual-
mente previstacom algumas diferengasem
ambas as leis: inc. I do art. 21 da “lei
antitruste” e letra a do inc. I do art. 4.° da
Lei 8.137, de 1990. O dumping interno,
consistente na venda abaixo do prego de
custo, estd previsto no inc. VI da lei penal
eno inc. XVIII do art. 21 da lei antitruste.
A elevagdo de precos, sem justa causa,
valendo-se de posi¢do dominante estd pre-
vista como crime no inc. VII do art. 4.° da
lei penal e, como infragiio econdmica, no
inc. XXIV do art. 21, combinado com o
inc. IV do art. 20 da lei antitruste.

Cremos que sdo estes exemplos sufi-
cientes das semelhangas e diferencas entre
ostiposinfracionais da‘“lei antitruste” e 0s

s s,




2. DOUTRINA NACIONAL

tipos penais da lei penal, sendo, todavia,
relevante notar que as condutas t€m des-
cricdes tipicas semelhantes e visam a pro-
tecio do mesmo bem juridico — a livre
concorréncia — contra impedimentos ou
prejuizos ao seu correto desenrolar, repri-
mindo-se, igualmente, na defesa da livre
concorréncia, o dominio de mercadorele-
vante e o abuso de posi¢io dominante.

Diferenga marcante, todavia, estd no
elemento subjetivo, pois se aagdo é dolosa
nos tipos previstos nalei penal, a configu-
raciio, noentanto, dos tipos infracionais na
lei antitruste independem de culpa. Resta
saber, contudo, como interpretarestalocu-
¢iio “independentemente de culpa”, cons-
tante do art. 20 da “lei antitruste”.

As acoes descritas nos arts. 20 ¢ 21 da
mencionadalei sdo, por suanatureza, dolo-
sas,ou sejaintencionais, sendo dificil mes-
mo admitir que sejam realizadas por negli-
géncia e muito menos por imprudéncia;
verbi gratia, fixar pregos em acordo com o
concorrente (art. 21, I); aumentar pregos
sem justa causa, abusando de posiciio do-
minante (art. 21, XVIIL, c/c. art. 20, IV);
criar dificuldades ao desenvolvimento de
empresa concorrente (art. 21, V); utilizar
meios enganosos para provocar a oscila-
¢io de precos de terceiros (art. 21, IX).

Assim sendo, deve-se concluir que se,
por ventura, o fato ocorrer em razdo de
for¢a maior, no caso, por exemplo, de re-
cusa de venda de bens dentro das condi-
¢oOes de pagamento normais (art. 21, XIII)
tendoem vistaafalta de energiaque impe-
¢aocarregamento damercadoria, nem por
isso se estabelece uma responsabilidade
objetiva, pois o ato hd de ser praticado com
oobjetivodelimitara concorréncia. Deste
modo, a locugio “independentemente de
culpa” hd de ser entendida como indepen-
dentemente de prova do elemento subje-
tivo, 0 que ndo exclui que prove o infrator
a auséncia deste, em razdo de for¢ca maior
ou caso fortuito.

Recapitulando, pode-se afirmar que os
tipos penais e infracionais t€m em comum
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a tutela do mesmo bem juridico, por meio
da repressdo a condutas em grande parte
semelhantes, malgrado asaparentes diver-
géncias, como acima apontamos. A distin-
¢do existente estd no menor respeito, na
“lei antitruste”, a estrita descrigdo tipicae
aadmissiodeoutras condutas niio expres-
samente elencadas, o que contraria os prin-
cipios garantfsticos dalei penal, bemcomo
no tratamento relativo ao elemento subje-
tivo, como acima sublinhado.

Vistas as identidades e dissimilitudes
existentes in concreto, cabe examinar, do
pontode vistatedrico, em que consistem as
semelhangas ¢ diferencas entre duas enti-
dades fundamentais no direito penal e no
direito administrativo-econdmico, quais
sejam, o crimee ainfragdo administrativo-
penal.

2. Semelhancas e diferencas das enti-
dades “crime” e “infra¢iio adminis-
trativa”

O bem juridico preexiste a construgio
normativa, sendo objeto da escolha do le-
gisladorenquanto valordigno de tutela seja
penal,*sejano Ambito administrativo. Bem
poressarazioocrime constitui, nodizerde
Fiandacac Albeggiani “offesa significati-
va a beni costituzionalmente rilevanti”,
pelo que da prépria Constituigdo se extrai
também o principio da “ofensividade”, o
qualindicaque o crime s6 pode serlesio ou
efetiva colocagfio em perigo de um bem
juridico.” O principio igualmente incide, a

®  Nosso Teoria do delito. Sio Paulo : RT,
1998, passim; Fiandaca e Albeggiani. Casi
e questioni di Diritto Penale. Mildo :
Giuffre, 1996, p. 161, para os quais o bem
juridico deve funcionar como critério de
selecdo dos fatos puniveis.

@ Tdem, p. 160; no mesmo sentido Fiandaca e
Musco para os quais o recurso a pena, por
violar o direito de liberdade, apenas se jus-
tifica se dirigido a tutelar bens socialmente
valiosos dotados de relevéncia constitucio-
nal. (Diritto penale. 2. ed. Bolonha :
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nosso ver, com relagdo ao ilicito adminis-
trativo, mormente se se visa, mediante a
sua tipificagdo, a protegdo do interesse
geral, expresso, por exemplo, na tutela do
meio ambiente, no resguardo a seguranga
do trafico, na protegdo a satide publica, ou
na defesa da ordem econdmica.

O bem juridico exerce, na esfera da
Politica Legislativa, importante fungdoao
orientar o legislador na decisdo de qual
conduta deva ser reprimida por meio da
ameaca penal ou de sancdo administrati-
va. E mais: auxilia a definir, dentre multi-
plas formas que a conduta possa apresen-
tar, qual aquela especial que, dadas suas
caracteristicas, exige-se sejareprimidacom
mais eficdcia, ou por meioda sangio penal
ou por via administrativa.

Os processos de despenalizagio ocor-
ridos na Itdlia e na Franga'" bem demons-
tram com a escolha da via penal ou da via
administrativa nada tem a ver com a im-
portancia do bem juridico, tratando-se,
antes de uma escolha com base na conve-
niéncia politica deste ou daquele caminho,
com vista a melhor alcangar os fins pre-
ventivos e retributivos de um direito puni-
tivo que cada vez mais se faz Gnico.'! Tra-

Zannichelli, p. 28). Entre nés acerca do prin-
cipio constitucional penal da “ofensivida-
de” veja-se Mauricio Ribeiro Lopes. Direi-
to Penal, Estado e Constituicdo, publicacdo
do IBCCrim. Sao Paulo, 1997, p. 68.

U9 Na Itdlia trés leis de “despenalizagio” sdo
relevantes: a Lei de 03.05.1967, n. 317, a
Lei de 24.12.1975, n. 706, e a Lei de
24.11.1981, n. 689. Na Franca € de se res-
saltar a lei de despenalizagdo em matéria
de concorréncia de 19.07.1977, bem como
a “ordonnance” de 01.12.1986, que tam-
bém concerne a despenalizagio em maté-
ria concorrencial, substituindo-se o siste-
ma penal inicial por um sistema de sang¢des
administrativas.

(1 Neste sentido vide Georges Dellis. Droit
pénal et droit administratif — L'influence
des principes du droit pénal sur le droit
administratif répressif. Paris : LGDJ, 1997,
no qual anota: “la conception de I'unité du

ta-se, portanto, de um problema de eficd-
cia social, e ndio de uma questio de diver-
sidade axiolégica.

E bem verdade que hiautores que admi-
tem uma diferenca ontoldgica entre crime
eilicito administrativo, tal como Aftalion,
para o qual o crime tutela bens juridicos e
oilicito administrativo atende aos interes-
ses da Administragdo, e Maurach, que vé
nocrime umbem juridico claramente situ-
ado atingido pela agdo enquanto na infra-
¢do administrativa ha apenas uma insu-
bordinagdo perturbadora da atividade ad-
ministrativa,'? Refutandotais entendimen-
tos, Ricardo Andreucci, na esteira do pen-
samento de Nelson Hungria, parao qual a
puni¢do naesfera administrativa ou penal
atende as razdes de conveniéncia politi-
ca,” conclui:

“a diferenga ndo repousa em dados
qualitativos, pois a linica a ser encontrada
entre crime, contravengio e ilicito admi-
nistrativo ¢ a quantitativa, representada
pela maior intensidade de agressdo a or-
dem juridica, considerada pelo legislador
em fungdo deconveniénciade politicacri-
minal”.

Concordamos com o autor ao dizer que
se trata de conveniéncia politica, mas ndo
podemos aceitar que haja diferenga decor-
rente daintensidade daagressdo,' poisele
mesmo reconheceque oilicito administra-
tivo podera “emprestar sua tutela a bens
Sfundamentais” ponderando, todavia, que
ndo o faz para assegurar a existéncia so-
cial, o que nos parece incongruente. Ora,
se hd a defesa de bem juridico fundamen-
tal, pouco importa que a via seja adminis-
trativa ou penal, posto que sempre, diante

domaine répressif gagne progressivement
du terrain”. (p. 27).

42 Veja-se Ricardo Andreucci. Direito Penal
Administrativo e ilicito fiscal, RT, n. 417,
jultho de 1970, p. 25 e et seq.

4% Comeniarios ao Cédigo Penal, v. 1. Rio de
Janeiro : Forense, 1958, p. 38.

(4 Ricardo Andreucci, op. cit., p. 30.
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da importincia do bem juridico, estar-se-
4 protegendo a sociedade, isto € a “exis-
téncia social”.

Em direcdo diversa, acorde com 0 nos-
so pensamento, Nuvolone, emseus comen-
tarios alei de despenalizacdode 1981, bem
observa que se trata de “pur sempre di
scelte di politica legislativa di parte spe-
ciale, e non di una svolta del pensiero
giuridico-penale”."” Por sua vez explica
George Dellis que o legislador, ao retirar
umamatériado sistemapenal paraaincor-
porar ao conjunto extrapenal, consideraque
este “peut atteindre le méme but avec une
plus grande efficacité” '

Estas li¢cdes indicam ndo haver uma
diferenga de natureza substancial entre
ilicito penal e administrativo retributivo,
conforme também preleciona Daniele
Propato, para a qual as san¢es adminis-
trativas retributivas sao idénticas em suas
fungdes as penais, “perseguendo entrambe
una finalita di prevenzione generale ¢
speciale” " Emassimsendo, aescolha pela
qualificagdo de uma conduta comoilicito
penal ou administrativo ndo € sendo de

U5 Lalegge didepenalizzazione. Turim : Utet,
1984, p. 3.

am  QOp. cit., p. 26. O autor mais adiante ano-
tando a maior presteza e inovagdo da juris-
prudéncia administrativa, mormente na pu-
nigdo das pessoas juridicas, conclui que a
ineficdcia do direito penal dos negdcios e
de protegiio do meio ambiente explica a
despenalizag@o destas matérias. A despe-
nalizagfio das figuras penais de protegiio
do meio ambiente na Alemanha é defendi-
da por Hassemer, “A preserva¢iio do am-
biente através do Direito Penal. Revista
Brasileira de Ciéncias Penais, n. 22, abril/
junho 1998, p. 27 et seq.

a7 Sanzioni amministrative e depenalizzazione
di delitti e contravenzione. Florenga : Edi-
zioni Laurus Robuffo, 1983, p. 10 et seq.
George Dellis (op. cit., p. 50) pondera que
em sua maior parte as san¢des administra-
tivas sfo bastante severas cumprindo se-
jam submetidas a um regime juridico pré-
ximo ao aplicado as penas penais.
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Politica Legislativa, tendo em vista, pri-
mordialmente, a busca de maior eficicia
social.

Na nossa legislacdo, as condutas de
abuso do poder econdmico, como vimos,
sdoigualmenteenquadrdveisnaleipenale
na“lei antitruste”,e deduasuma: oulevam
aum bis in eadem, ou encontram eficicia
apenas em um dos campos.

Haverd bis en eadem se se considerar
que a “lei antitruste” estabelece uma res-
ponsabilidade soliddria entre empresae o
seu administrador na pratica de infragiio a
ordem econdmica (art. 16), prevendo a
aplica¢do de pena de multa ao administra-
dor direta ou indiretamente responsdvel
pela infracdo cometida pela empresa
(art. 23, II). As demais penas, mormente
as previstasnos incs. [, Il e V (publicagao
de sentenca e cisdo de sociedade ou venda
de ativos), podem ser aplicadas a pessoa
fisica do administrador.

Por esta razdo, o administrador ou ge-
rente sofrerd duas punigdes que se soma-
rdo: apenaprivativadeliberdade de reclu-
sdiode2 a5 anos (art. 4.°daLei 8.137) ou
de detencdo de 2 a 5 anos (art. 5.°), em
ambos os casos alternativa com a pena de
multa, sendo certo que as penas privativas
de liberdade inferiores a 4 anos podem,
pelarecente Lei 9.714/98, ser substituidas
pela pena de “prestagdo pecunidria”, que
nada mais € do que uma multa paga a viti-
ma ou a entidade de cunho assistencial,
que se adicionard a san¢do administrativa
de multaoua outra penalidade previstano
art. 24 da “lei antitruste”.

Haverd, sem divida, pelo mesmo fato,
um cimulode penas de cardter pecunidrio,
umaimposta pelo Cade, outra pela Justiga
Penal, ferindo-se o principiodaproporcio-
nalidade, ' segundo o qual o mal imposto

4% Vide sobre o principio da proporcionalida-

de nosso trabalho, Inconstitucionalidade da
lei dos remédios. RT,n. 764, junhode 1999,
p- 421. Georges Dellis observa que a Con-
selho Constitucional aplica também o prin-
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deve guardar proporg¢ido com o maleficio
causado, desrespeitando-se este principio,
também, quando se somam sang¢des de
cunho administrativo e penal pelo mesmo
fato, em especial se forem idénticas, por
exemplo, duas penas de multa, ou penade
prestagio pecunidria e pena de multa.

Assangdes que se somam t€m pequena
distingdo, relativa, na verdade, ao signifi-
cado da reprovagfo. Se € certo que ambas
guardam finalidades preventiva eretribu-
tiva, oque as distingue € o cardter moral de
reprovagdo social inerente asangio penal,
bem como o gravame do préprio processo
penal € submetido o agente, niio encontri-
veis na sangio e no processo administrati-
vo. Diante da substituigio das penas pri-
vativas de liberdade por penas restritivas,
sobressai, na distin¢io entre sangdes ad-
ministrativas e penais, o elevado conteido
de censura moral do processo ¢ da sangdo
penal em comparagio com o conteddo de
censura moral mais reduzido do processo
¢ da sanc¢io administrativos.

A par deste problema, é de ser conside-
rado, como acima jd haviamos apontado, a
hipétese de apenas um dos campos repres-
sivos tereficdcia, o queefetivamente suce-
de com a aplicagio, na esfera do abuso do
poder econdmico, unicamente das sangdes
administrativas, por meio do Cade. A ex-
periéncia comprovaquc, nesta esfera, sdo
reduzidissimos os processos por infragdo
penal.

Jd Tobias Barreto prelecionava: “aapli-
cacio legislativanapenalidade ¢ umapura
questdo de politica social. Ela resume-se
naseguinte miaxima: impor penaemtodos
os casos em que a sociedade ndo pode pas-

]

sar sem cla”."? E a sociedade tem passado

cipio da proporcionalidade em matéria ad-
ministrativa repressiva, de modo a limitar
o cumulo de san¢des administrativas e
penais (op. cit., p. 18)

U Estudos de direito, 11, Rio de Janeiro :
Record, 1991, p. 116. Tobias Barreto for-
mulava de forma genial o principio da in-
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sem a sangdo penal, relegada a condigio
de letra morta, na medida em que a agfo
administrativa por via da Secretaria de
Direito Econdmico e do Cade tem atuado
com eficdcia. Tanto assim que o Ministé-
rio Publico, que atua junto ao Cade, nio
tem proposto a a¢io penal nos casos em
que hd condenagdo administrativa.

Sem divida, impde-se uma decisdo de
Politica Legislativa, tendo em vista os ar-
gumentos e ponderagdes acima trazidos a
baila, mas enfrentando-se o desafio lanca-
do por Hassemer, ¢ entre nés acolthido por
Cezar Roberto Bitencourt ¢ Mauricio
Zanoide de Moraes, no sentido da criagio
de um “Direito de Intervengdo”, um novo
ramo situado entre o Direito Penal € o
Direito Administrativo.?®

3. Conclusao: uma terceira via com a
adoc@o de alguns principios do Di-
reito Penal no campo doilicito admi-
nistrativo

A formulagio de uma “terceira via”,
caminho apercorrer-seentreatrilharfgida
do direito penal e amaior fluidez do direito
administrativo estd na mente de autores do
peso de Hassemer que preconiza ser preci-

tervencdo minima, hoje assim explicitado
por Cesar Roberto Bitencourt. Principios
garantistas e a delindiiéncia do colarinho
branco. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais,n. 11, 1995, no qual observa: “‘a
criminalizacdo de uma conduta so se legi-
tima se constituir meio necessdrio para d
protegdo de determinado bem juridico”.
(p. 119).

20 W, Hassemer. Perspectivas de uma moder-
na politica criminal. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n. 8, out/dez. 1994, p.
41 et seq.; Cezar Roberto Bitencourt, op.
cit., p. 118 et seq.; Mauricio Zanoide de
Moraes, em trabalho apresentado na pds-
graduaco na disciplina de Direito Penal
Econdmico, em junho de 1998, sob o titulo:
O problema da tipicidade no direito penal
econdmico: Cédigo de Defesa do Consit-
midor.
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so pensar um novo campo do direito quc
“ndo aplique as pesadas sangées do Di-
reito Penal, sobretudo as sangées de pri-
vagdo da liberdade e que, ao mesmo tem-
po possa ter garantias menores” *' O au-
tor chamacste novo campo de “Direitode
Intervengdo”. A seu ver —cm perspectiva
guc endossamos — o Direito Penal deveria
ter por fulcro a prote¢do de bens indivi-
duais, como a vida, a liberdade, o integri-
dade fisica ¢ a propriedade, sem se voltar
para o campo da moderna criminalidade.
Do contrdrio, a seu ver, arrcbentar-sc-d o
Direito Penal, que sc transforma cm um
instrumentoineficiente.

Esta sugestdo de Hassemer mercce sc-
gundo Cezar Bitencourt, no minimo, uma
profunda reflex@o,?? namedidacm que “a
pena privativa de liberdade também deve
obedeccer a ultima ratio, recorrendo-sc a
cla somente quando ndo houver outra for-
ma de sancionar cficazmente”. Também
Mauricio Zanoide de Moracs cntende quc
por essa via “talvez vislumbre-se uma
melhor resposta aos anseios modernos”,
devendo csse Dircito de Intervengiio ndo
estar jungido pclos dogmas garantistas do
Direito Penal, sendo antes um Direito
Administrativo adaptado as pcculiarida-
des ccondmicas das relagOes que pretende
rcgular®.

Concordando com cstas sugestdcs
opomo-nos, todavia, 2 denominag¢o “Di-
reito de Intervengio”, que pouco designa,
uma vezque intervengdo nioserd acaracte-
ristica desse novo ramo, mesmo porque nio
hd direito repressivo que ndo realize uma
intervengio.

A caracteristicafundamental ascrretida
¢ que as infrages sdo administrativas c
niopenais, sendo julgadas porumtribunal
administrativo como, porexemplo, o Cade.
Todavia, revestem-se de algumas garan-

@n - Op. cit., p. 49.
@ QOp. cit., p. 127.
2% Op. cit., p. 13, nota 30.
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tias ¢ limitagdes proprias do Dircito Penal,
o que significa dizer que contém, simbio-
ticamentc, qualidades dc infragdo admi-
nistrativa quanto de penal. O acento pri-
mordial recai, noentanto, sobre anatureza
administrativa, razio pclaqual denomina-
ria este ramo dc “Direito Administrativo-
Penal”, que se distinguiria do Dircito Ad-
ministrativo disciplinar, porquanto estc
pressupde uma rclagiio de subordinagiio
do agentc frente 8 Administragdo Piblica.

Ao nosso ver deve haver uma Parte
Geral® nas leis tipificadoras das infra-
¢des administrativo-penais, quc contenha
os principios garantistas préprios do Di-
reito Penal aplicdveis as infracdes admi-
nistrativo-penais, bem como os principios
ordenadores do conjunto normativo. Es-
tes pcrmitem,dc um lado, dotar de eficdcia
as normas infracionais, ampliando o imbi-
to de incidéncia — 0 quc ocorre, como ve-
remos, na hipétese de responsabilidade
soliddria, naformacomissivaporomissio
—¢,dcoutro, limitar a suaincidéncia, oque
sucede na admissdo do crro de tipo ou da
extingdo da punibilidade.

Assim ocorrc com a lei italiana de
24.11.1981, n. 689, quc promoveu a des-
penaliza¢io de todas as viola¢des punidas
tdo s6 com pena de multa ou com ressarci-
mento. Esta dedica seu primeiro capitulo
aos principios gerais, a comegar pela con-
sagracio do principio da legalidade ¢ da
ndo retroatividade. Trata, também, docle-
mento subjetivo (art. 3.°); das causas de
cxclusdo (art. 4.°); doconcurso de pessoas
¢ da sohdariedadc (arts. 5.°¢ 6.°); do con-

20 Sobre a Parte Geral, seu significado e fins
objetivados, veja-se nosso Teoria do deli-
to, cit.p. 161 et seq. Giovanni Grasso. Pros-
pettive di un diritto penale europeo. Mi-
ldo : Giuffre, 1998, p. 8, o0 qual lembra que
no Direito Comunitdrio a Dire¢do Geral
para um controle financeiro propds uma
“parte geral” do ilicito administrativo co-
munitdrio, “cosi da soddisfare ad un tem-
po le esigenze di certezza e di uniformita
della disciplina”.
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curso aparente de normas (art. 9.°), entre
outrosexemplos.

E imperativo analisar qual deva ser 0
conteddo de uma Parte Geral de lei tipifi-
cadoradeinfracdes administrativo-penais,
tarefa a qual passamos a nos dedicar, sem
esgotar, no entanto, o elenco das matérias
que deve contemplar.

A) A adogio do principio da legalida-
de® traz consigo, como ressaltaNuvolone,
a proibi¢do da analogia, proibigao esta
quedeve, anosso ver, ser apenas inmalam
partem, ao contrdrio do que pensa Nuvo-
lone, damesma formaque cumpre retroagir
alei nova mais benéfica aos fatos anterio-
res, pois, como ensina Dellis, ao tratar do
direito franc€s, tais “principios comuns
da repressdo cumpre sejam respeitados
onde haja sangdo que tenha o cardter de
uma punigdo” >’

29 Sobre a adogdo do principio da legalidade
no mbito do dirieto administrativo-penal
em diversas legislagdes veja-se Mireille
Delmas-Marty, no relatério sobre o colé-
quio realizado em Estocolmo, em junho de
1987, sobre os problemas juridicos e pra-
ticos postos peladiferengaentre direito cri-
minal e administrativo-penal, na Revue
Internationale de Droit Penal, v.59,n. 1l ¢
2, 1988, p. 36. Faria Costa, em trabalho
apresentado no mesmo coléquio, conside-
ra que o principio da legalidade ndio pode
ser apenas proibi¢do da nio retroativida-
de, ndo se aceitando que no direito de mera
ordenagdo social se admitam clausulas
gerais e formas de reenvio, devendo-se
sufragar o principio da tipicidade. (Revue
Internationale de Droit Penal, v.59,n. 1 e
2, 1988, p. 353 et seq).

20 Qp. cit., p. 14. Paulo José da Costa Junior
e Zelmo Denari. Infragdes tributdrias e de-
litos fiscais. SioPaulo: Saraiva, 1995, p. 46
et seq., asseveram o respeito principio da
legalidade no campo tributério, porquanto
nio pode haver nenhum tributo nem san-
cdo sem lei prévia e estrita, tendo-se por
conseqiiéncia, por um lado o afastamento
da analogia in malam partem, e, por outro
admissdo da retroatividade da lei mais fa-
vordvel.

@ Georges Dellis, op. cit., p. 290.

Alids, na Franca, como igualmente
acentua Georges Dellis, até a Segunda
Guerra Mundial nao se exigia estrito res-
peito ao principio da legalidade nas infra-
¢des disciplinares, tendo, todavia, ocorri-
do progressiva reviravolta. Hoje o enten-
dimento da jurisprudéncia é no sentido do
cardter limitativo das normas administra-
tivas repressivas, consagrando-se o prin-
cipio da legalidade com relagao a todas as
infracbes e penas administrativas.

Com efeito, as normas do que denomi-
no Direito Administrativo-Penal devem ser
interpretadas estritamente, com absoluto
respeito a exigéncia de tipicidade, nio se
justificando o reiterado reenvio a concei-
tos extrajuridicos e a utiliza¢@o de concei-
tos indeterminados e locugdes abertas, sem
descri¢do nas normas tipificadoras,-dos
dados elementares invaridveis da conduta
que se visa prevenirereprimir pormeio da
sancdo administrativo-penal.

Alirretroatividade, ando ser dalei nova
mais benigna, a proibicdo de analogia in
malam partem, a exigéncia de estrita tipi-
cidade da conduta, a limitagdo do uso de
expressdes genéricas, de locugdes aber-
tas, bem como do reenvio a conceitos ex-
trajuridicos, a certa e prévia fixagdo das
sanc¢des sdo estas algumas das diretrizes
que devem orientar o Direito Administra-
tivo-Penal.

B) Outramatéria, e maiscomplexaque
a anterior, diz respeito ao elemento subje-
tivo,que aleiitaliana procuraresolver pela
adocdo da voluntariedade, conceito pro-
prio das contravencgdes, apesar de referir-
se, ao final do art. 3.°, a agdo dolosa ou
culposa. Esta solugiio é objeto de criticade
Nuvolone, uma vez que a jurisprudéncia
vinha excluindo a indagac@o acerca do
elemento subjetivo no campo do ilicito
administrativo. Mas aobservagdomais re-
levante de Nuvolone diz respeito a prova:
“Naturalmente, anche qui si prospetteranno

(28)

Op. cit., p. 236 et seq.
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spessoproblemi dinotevole complessitain

tema di prova”.”

Sem diivida, a prova de efetiva partici-
pac¢io dos administradores com conscién-
cia e vontade na prética do fato tem, com
certeza, se constituidono principal 6bice a
instauragdode a¢Oes penais por crime eco-
ndmico. E se édificil formular umadentin-
cia, que dizer entdo em se obter ao final
uma condenacdo. Cumpre, portanto, reali-
zar-se¢ uma opg¢io de politica legislativa,
que supere as dificuldades probatérias,
sendo o legislador mais severo ao admitir
uma presung¢io doelemento subjetivo, re-
curso admissivel no &mbito das infragdes
administrativas, mas inaceitivel nocampo
penal.

Assim sendo, cremos que neste passo
situa-se o dado diferenciador primordial
entre a infragio penal e a infracdo admi-
nistrativo-penal. Como jd acentuamos an-
teriormente, as a¢Oes descritas na “lei
antitruste” sdo por sua natureza intencio-
nais. Asolugdoestd, anosso ver, naadmis-
sdo de uma presuncdo do dolo, reconhe-
cidoeste comoefetivoindependentemente
de prova,* permitindo, todavia, que a par-

@) QOp. cit,, p. 17.

G0 Sobreaconcepgio dedolo vejam-se as nos-
sas consideragdes em Teoria do delito, cit.
(p. 50 et seq., em especial anota 51, p. 52).
Dolo constitui representagio e vontade de
todos os elementos do tipo, revestindo-se o
dolo de uma carga significativa, qualifica-
da a vontade por uma intencionalidade
axiologicamente significativa, devendo o
agente representar que ofende o bem juri-
dico que a norma pretende proteger. Neste
sentido, veja-se Marcello Gallo, verbete,
“Dolo”, Enciclopedia del Diritro, v. XIII,
p. 789.

G Marcello Gallo, op. cit., p. 801, examina
com percuciéncia l'accertamento del dolo,
que constitui a passagem do extrinseco
conhecido para o intrfnseco desconhecido,
para a partir de dados objetivos e segundo
regras de experiéncia fazer a dedugdo do
dolo, para determinar se no caso concreto
o agente efeti vamente quis € previu o possi-
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te acusada demonstre ter agido, por exem-
plo, em erro de tipo ou em razio de forga
maior. Destarte, na Parte Geral deve-se
estatuir que se presume o dolo,* podendo
oinfrator, contudo, comprovar suainexis-
téncia, ou seja, estabelece-se uma presun-
¢ao relativa do dolo.¥

vel resultado de sua a¢do. Em matéria pe-
nal, “ocorrera sempre raggiungere la pro-
va del dolo, anche se questa risulta
semplificata”.

Zaffaroni considera, por exemplo, que nos
crimes de perigo presumido o que ocorre
ndo é a presungdo do perigo e sim a desne-
cessidade da prova da criagido de uma si-
tuagdo perigosa, havendo uma presungio
iuris tantun do perigo. (Teoria del delito.
Buenos Aires : Ediar, 1973, p. 244) Mutatis
mutandi, a presunc¢io do dolo significa a
desnecessidade de prova de sua ocorrén-
cia, havendo com relagao ao elemento sub-
jetivo uma presungio iuris tantum. Veja-
se, também, sobre a inversio do 6nus da
prova nos ilicitos administrativos-penais,
Emilio Dolcini, em trabalho também apre-
sentado no coléquio de Estocolmo de 1987,
e publicado na Revue Internationale de
Droit Penal, v. 59, n. 1 e 2, 1988, p. 279.

Para andlise da presunc¢dio em geral ¢ em
especial a presungdo no Direito Penal e
mormente com referéncia ao dolo, veja-se
o estudo de Bettiol, Sulle presunzioni nel
diritto ¢ nella procedura penale. Scritti
gluridici. Paddua : Cedam, 1966, p. 343, no
qual o autor, a p. 375, esclarece que no
imbito penal adota-se a teoria do consenso
efetivo, “che insegna dovere il magistrato
esaminare se il soggetto attivo hd realmen-
teacconsentito alla produzione dell’evento
previsto como possibile, per cui il rapporto
di contraddizione tra la volonta e I’ evento
non pud desumersi da fatti che non hanno
a che I’ elemento subbietivo del reato, ma
deve essere accertato direttamente”. As-
sim, a seu ver, o juiz com conjunto de mo-
tivos e de fins deve formar o convencimen-
to de que o agente preferiu a realizac¢do do
fato mais do que evitar suas conseqiién-
cias, logo, inexistindo presun¢do do dolo
na esfera penal, o que é também ressaltado
por Marcelo Gallo como sendo desconhe-
cido no Direito Penal (Op. cit., p. 802) .

(32)

33
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C) Passando, agora, a analisar a soli-
dariedade entre aempresa, a pessoajuridi-
ca € o seu administrador cumpre que se
reconhecaumaresponsabilidade soliddria
além dahipdtese em que sejam os dirigen-
tes participes diretos dos atos de abuso do
poder econdmico. Essa solidariedade ha
de ser estendida tendo por base estipula-
¢do, a constar da Parte Geral, de que exis-
te, por parte do diretor ou gerente, um de-
ver de agir como garante no impedimento
de acdes de abuso do poder econdmico,
limitado esse dever pelo poder de agirden-
tro do &mbito decisério da empresa. Assim
sendo, seja na forma comissiva, como
comissiva poromissio, estabelece-se a so-
lidariedade entre aempresae seudirigente
na imputacdo da prética de infragdo a or-
demecondmica.

D) Maisuma questdo deve ser enfren-
tada e que se pde como um desafio. Ao
nosso ver é pertinente que integrem a Parte
Geral de uma lei tipiticadora de infragdes
administrativo-penais normasrelativas as
causas dirimentes fundadas na nfo exigi-
bilidade de outra conduta, verbi gratia a
coagdoirresistivel e o estado de necessida-
de, situagdes que se podem apresentar
possiveis, como na hipétese de agdes con-
certadas de fixagdo uniforme de precos,
sob pressido dos demais concorrentes.

E) Ainfracdo € deserconsideradanio
é de ser sancionada, se se Incorreu em erro
de tipo, ou o fato se deu em razfio de forca
maior.

F) Outro ponto a constar da Parte Ge-
ral diz respeito a individualiza¢go da san-
¢io, com aaplicagdo danecessdria e justa
dentre as prévia e claramente estabeleci-
das, valendo-se de elenco de circunstin-
cias agravantes ¢ atenuantes, mas sem as
imprecisdes constantes do art. 27 da “lei
antitruste”.

G) As causas de extin¢io da punibili-
dade, os fatos interruptivos da prescri¢ioe
o prazo prescricional da execugfo da san-
¢do devem ser, também, contemplados na
Parte Geral.
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Finalizando, € essencial destacar que a
“despenaliza¢io” dos crimes econémicos,
relativos ao abuso do poder econdmico,
deve andar de par com a elaboragdo de
uma nova “lei antitruste”, que supere as
falhas gritantes de técnica legislativa e de
l6gicadaatual lei, instituindo-se uma Par-
te Geral e com especial aten¢io a descri-
¢lo tipicaestrita das condutas infracionais.
E este o primeiro passo para se construir
um Direito Administrativo-Penal,* forma-
do, no futuro, por um conjunto de leis de
defesa daordem econémica, do meio am-
biente, da sadde piblica.

Desse modo, pode-se avangar na cons-
trugdo de uma terceira via,” que dote o
Ordenamento deum instrumento mais 4gil
que, sem deixar de atender a alguns prin-
cipios garantistas do Direito Penal, supere
os6bices quetornam este dltimo ineficien-
te, fazendo atuar, poroutro meio ¢ de modo
eficaz, os fins de prevengio e retribuigdo
nadefesadebensjuridicos essenciais, fra-
camente protegidos pela lei penal, que se
revela dispicienda.

Reproduzindo, novamente, Tobias
Barreto, se écerto que cabe “impor pena
em todos os casos em que a sociedade

@4 E certo, contudo, que o julgamento das in-
fragdes administrativo-penais deve ser rea-
lizado por conselho, cujos membros este-
jam, tal como sucede no Cade, revestidos
de garantias e sujeitos a vedagdes que as-
seguram a imparcialidade e independéncia
das decisdes.

Sobre as matérias que devem ser objeto do
direito administrativo-penal veja-se Mi-
reille Delmas-Marty (op. cit., p. 57 et seq.).
Dolcini (op. cit., p. 277 et seq.) considera
que a “despenalizacdo” alimentou de for-
ma preponderante o direito administrati-
vo-penal, faz um elenco das matérias
despenalizadas, e lembra os critérios para
a despenalizagdo constantes de circular do
Conselho de Ministros de 1983: protegio
de interesses ndo primordiais, lesdes leves
a interesses primordiais, lesdes a interes-
ses primordiais, mas em relag@o as quais a
san¢do administrativa revela-se mais ade-
quada para a prevengio geral e especial.

(35)




2. DOUTRINA NACIONAL 129

ndo pode passar sem ela”, igualmente especial a pena privativa de liberdade,
correto € que ndo sc deve impor san¢do  em todos 0s casos em que a sociedade
penal, socialmente estigmatizante,eem  pode passar sem ela.
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2.5

O NASCITURO E A CRIMINALIDADE GENETICA

PAULO VINICIUS SPORLEDER DE SOUZA

SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais — 2. Nova terminologia do nascituro — 3. Expe-
rimentagdes sobre o ser humano: 3.1 Experimentacdo terapéutica; 3.2 Experimentagéo
ndo-terapéutica — 4. Intervengdes sobre o genoma humano: 4.1 Novas possibilidades
terapéuticas (terapia génica): 4.1.1 Terapia génica na linha somdtica; 4.1.2 Terapia
génica na linha germinal — 5. Intervengdes sobre o nascituro ou ser humano em forma-
¢do: 5.1 Crimes de manipulagiio genética; 5.2 Crimes de manipulago ginecolégica,
5.2.1 Crimes de manipulagio ginecoldgica diagndstica — 6. Limites a liberdade de
investigacdo — 7. Principio ou direito a dignidade do ser humano — 8. Interferéncia do

Direito Penal — 9. Consideragdes finais.

Resumo: Aborda, sob o aspecto juridico-penal,
a repercussdo do rdpido desenvolvimento da
medicina e biologia em relagfo & drea de repro-
dugdo humana, através da reprodugiio assistida
ou da engenharia genética. Alerta sobre os sérios
riscos A humanidade, casondo sejacoibido o abuso
decorrente da “revolugiio biotecnoldgica”.

Enfoca, ainda, a questdo da necessidade de
maior protecdo ao nascituro, sob pena dele ser
reduzido de seu direito & preservagio, ao desen-
volvimento e a vida, que ndo poderd ficar a mercé
de decisdes aleatdrias tomadas pelos cientistas.

Destarte, sugere a criacdo de um novo estatu-
to juridico-penal para o nascituro, principal alvo
de experimentos cientificos.

Palavras-chave: Bioética — Nascituro — Geno-
ma humano — Terapia génica — Evolugio cienti-
fica— Abusos — Protecdo ao nascituro — Necessi-
dade — Criminalidade genética.

1. Consideracoes iniciais

Ao longo deste século, sobretudo nos
ultimos anos, as chamadas Ciéncias Bio-
médicas, notadamente através da genéti-

® Com essa denominagio pretendemos incluir
a Medicina, a Biologia, a Genética e outras

ca, vém ampliando suas implicacdes sobre
o ser humano e a coletividade em geral.

Oréapido desenvolvimento da medicina
¢ da biologia, especialmente na drea da
reproducio humanaatravés dareproducio
assistida e da engenharia genética, apesar
detrazer grandes beneficios, trouxe novos
questionamentos ao direito no final deste
milénio, tendo repercussdes irreversiveis
no futuro do homem e da prépria civiliza-
¢io, eis que estas técnicas podem também
trazer sérios riscos a2 humanidade se ndo
houver alguns limites frente aos abusos
ocasionados pela chamada “Revolugdo
Biotecnologica”.

Desde j4, portanto, deve-se definir o que
significam estas importantes técnicas cien-
tificasresponsdveis, em grande parte, pelo

ciéncias afins que tenham como objeto de
estudo a vida e a saide do ser humano, bem
como a preservacglio dos demais seres vivos.
Nesse sentido, exceto quanto a preservagio
dos demais seres vivos: ROMEQ-CASA-
BONA, Carlos Maria. El derecho y la
bioética ante los limites de la vida humana.
Madrid : Centro de Estudios Ramén Areces,
1994, p. 3.
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espantoso desenvolvimento das Ciéncias
da Vida:

Engenharia genética consiste em todas
as técnicas cientificas dirigidas a modifi-
car a constitui¢iio genética de células e de
organismos, através da manipulagio de
genes (manipulagdo genética).? Jd arepro-
ducioassistida constitui-se no conjunto de
técnicas que tem como fim provocar a ges-
tacdo mediante a substitui¢do ou a facilita-
¢do dc alguma etapa que se mostre defi-
ciente no processo reprodutivo. Hi vdrias
técnicas deste tipo de reprodugio, como a
fecundag@o in vitro, inseminagao artificial,
transferéncia de gametas para as trompas
de falépio etc.’.

Assim, no contexto juridico que envol-
vecssas novas técnicas relacionadascoma
genética, deve-se abrir cspago para sc dis-
cutir as conseqiiéncias e os efeitos resul-
tantes sobre os procedimentos adotadosem
relagfio ao ser humano, particularmenteem
relagdio ao nascituro, que assume papel de
relevo perante esses notdveis €, a0 mesmo
tempo, temiveis avangos cientificos.

As atuais possibilidades e finalidades
da investigacdo e experimentac¢do com o
nascituro, através de intervengdes sobre o
genoma (patriménio genético) humano e
de diversas outras sobre o préprio ser hu-
mano em formacao, sugerem um futuro
esperangoso, porém cheiode inquietudese
incertezas, merecendo ateng¢io do Direito
Penal no que se referc as questdes-limite
que decorrem dessa importante drea dc
conhecimento.

Inicialmente, pelanossalegislagéo ci-
vil, nos termos do quc dispde o art. 4.° do
Codigo Civilbrasileiro, tem-se que a per-

@  SUZUKI, D. ¢ KNUDTSON, P. GenErtica -
conflictos entre la ingenieria genética y los
valores humanos. Madrid : Tecnos, 1991,
p. 103.

™ SCARPARO, Mbnica S. Fertilizagdo as-
sistida — questdo aberta — aspectos cienti-
ficos ¢ legais. Rio de Janeiro : Forense Uni-
versitdria, 1991, p. 5.

sonalidade juridica é reconhecida a par-
tir do nascimento com vida, mas pondo a
salvoos direitos donascituro: “Art. 4.° A
personalidade civil do homem comega do
nascimento com vida; mas a lei pde a
salvo desde a concepgio os direitos do
nascituro.”

No que tange 2 legislagdo penal, a tra-
dicional tutela do nascituro déd-se da se-
guinte maneira: a proteciio ao extra-uterino
(ndo obtido in vitro)* é realizada pelo de-
lito de homicidio ou pelo delito de infanti-
cidio, durante o parto, ou logo apds, quan-
do o sujeito passivo for qualquer ser vivo
nascido de mulher; ou antes do inicio do
parto, desde a concepgio até o parto, onde
a protecio intra-uterina serd, entdo, dada
pelo crime de aborto.

Por outro lado, o nascituro produzido ¢
mantido extra-uterinamente: in vitro, ges-
tadoem animais ouno homem, emboraseja
um ser humano em potencial, ndo ¢ sufi-
cientemente protegido pelos ordenamen-
tos juridicos atuais, ja que poderd nilo se
originar nem se encontrar dentro do corpo
materno, condi¢Oes estas tradicionalmen-
te indispensdveis para que ocorra seu reco-
nhecimento.

Por conseguinte, as reflexdes e pro-
blemas apontados hodiernamente sdo no
sentido de proteger o ser humano em for-
magio extra-uterina oriundo das diversas
técnicas cientificas, nos vdrios estdgios de
seu desenvolvimento, incluidas as mani-
pulagbes genéticas ou ginecoldgicas que
recaiam sobre ele ou sobre os gametas, em
particular se estes forem utilizados com
fins experimentais ndo-terapéuticos.

Urge ressaltar, portanto, sobre a neces-
sidade de outorgarou complementar novas
formas de prote¢do juridica, inclusive, em
€asos extremos, a penal, ao nascituro ex-
tra-uterino, assim como acrescentar outras

& Oportunamente analisaremos a Lei 8.974/95,
que prevé algumas situagdes de protegio
penal do ser humano em formagdo extra-
uterino obtido in vitro.
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formas de tutela aonascituro intra-uterino,
eis que os tradicionais delitos de homici-
dio, infanticidio ¢ aborto nfo respondem
satisfatoriamente frente as novas formas
de agressio que podem ser perpetradas e
que antigamente eram inimagindveis, che-
gando-se a conclusio de que é imprescin-
divel, hoje emdia, contemplar estas situa-
¢oes e fixar de forma mais nitida o que se
tem chamado de “estatuto do nasciturus”,
bem como especificare delimitar o dmbito
de protecio, no caso penal, sobre o mesmo,
jdqueéaprépriasobrevivénciado homem
que pode estar em perigo.

Dessamaneira, anosso ver, o nascituro
deverd ser protegido quanto ao momento
dedefini¢do dasua personalidade jurfdica,
quanto asuasignificagdo como ser huma-
no e quanto a suadignidade e integridade,
pois lacunas ou deficiéncias juridicas nes-
te sentido abrirdio sérios riscos de que ele
possa ser reduzido de seu direito a preser-
vagiio, ao desenvolvimentoe a vida, jdque
poderd ficar 2 mercé de decisoes aleatd-
rias a serem tomadas pelos cientistas,

2. Nova terminologia do nascituro

Hodiernamente, o nascituro € susceti-
vel adiversostiposdeintervengoes cienti-
ficas (investigagdes, experimentagbes e
manipulagdes), que, apesar de muitas ve-
zes converterem-se em seu beneficio, po-
dem, todavia, seguir outro rumo, atacan-
do-oe causando-lhedanos, dando origem,
assim, a novas indaga¢des ao Direito, em
especial ao Direito Penal, se seus atuais
instrumentos de protecdo sdo suficientes
ou se € necessdrio incorporar outros que
atendam as situacdes emergentes.

Particularmente, a medicina e a biolo-
gia tém trazido abundantes informagdes
sobre as fases dodesenvolvimento embrio-
nério, bem como sobre suaentidade biols-
gica, fisioldgica e genética, as quais po-
dem dar lugar ainteressantes valoragdes e
conclusdes juridicas.
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Em sintese, através da reproducio as-
sistida e da engenharia genética, as Cién-
cias Biomédicas proporcionaramumanova
realidade bioldgica de diferencia¢do em-
briondria, hoje \teis para a andlise juridi-
ca, principalmente em trés fases que serdo
relacionadas adiante.

Ao trazer essas novas entidades juridi-
cas ao ser concebido, essas técnicas abri-
ram portas também para identificag@o de
diversos novos delitos decorrentes das
genetecnologias, identificando, ainda, o
surgimento de novos valoresindividuaise
coletivos dignos de prote¢iio, bem como a
necessidade de intensificar a tutela de al-
guns bens juridicos jd protegidos pelo Di-
reito Penal.

De acordo com o entendimento de vi-
rios doutrinadores dessa area, e para faci-
litar o objeto de tutela, o desenvolvimento
embriondrio passaria, agora, a ter trés fa-
ses juridicamente distintas, Estas fases sio
diferencidveis do ponto de vistabiol6gico
etémrepercussdes juridicas notdveis, como
se verd a seguir.

Chama-se pré-embrifio, embrido pré-
implantatdrio ou substancia embriondria
humana, o produto da concepgiio, desde a
efetiva fecundacfio do Gvulo pelo esper-
matozoéide, realizada fora ou ndo do ttero
materno, até o 14.° dia da “gestacdo” *
quando formar-se-4 a estrutura bdsica do
sistema nervoso central (linha primitiva).
Por cotresponderem-se com a fase de pré-
organogénese, designam-se comtalnomen-
clatura (pré-implantatério) os grupos re-
sultantes da divisdo progressiva do évulo
desde que € fecundado até aproximada-
mente 14 dias mais tarde, quando, entdo,
se realiza a nidagdo no interior do utero
materno. Esta terminologia € aceita pelos
Conselhos europeus de investigagio de
vdrios pafses (Dinamarca, Finlandia, Ale-
manha, Suécia, Paises Baixos, Reino Uni-

" Grifamos a palavra gestagéo porque a con-
cepeiorealizadaforadottero recebe onome

de ectogénese.
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do, Austria, Espanha ¢ Bélgica) ¢ pela
Recomendagio 1.046(1986) do Conselho
de Europa.®

Por embrido, ou embrido pds-implan-
tatério, entende-se como a fase de desen-
volvimento embriondrio que, continuando
a anterior, se completa, assinalando a ori-
gem e incremento daorganogénese ou for-
magio dos érgdos humanos, cuja duragdo
¢ de aproximadamente dois meses ¢ meio,
apartirdanidacdo. Tem adenominagdo de
pés-implantatério porque ¢ a fase onde o
6vulo fecundado ja transcorreu os 14 dias
desde a fecundagdo.’

E,finalmente, ofetoé afase maisavan-
¢ada do desenvolvimento embriolégico.
Visualiza-se a aparéncia humana ¢ seus
orgdos, ja formados, crescem paulatina-
mente, preparando-se para funcionar au-
tonomamente, apos o parto. O feto, é, por-
tanto, um embrido mais desenvolvido.?

Assim, parece imprescindivel determi-
nar com clareza a partir de que instante,
desde oiniciodoseudesenvolvimento, deve
substanciar-se essa prote¢io ao ser huma-
no, principalmente emrelagio ao nascituro
extra-uterino, pois hd diversas razdes bio-
16gicas, bem como €ticas ¢ juridicas que se
somam, marcando uma diferen¢a entre o
momento da efetiva concepgdo (introdu-
¢dodoespermatozéide no 6vulo)e as fases
posteriores.

3. Experimentacoessobreoser humano

Antes de entrarmos especificamente na
proteciojuridico-penal donasciturusintra
¢ extra-uterino frente as experimentacgdes
dabiogenélica,objetivo maiordo presente
trabalho, urge, inicialmente, fazermos a
distin¢do entre experimentagdes terapéuti-
cas e ndo-terap€uticas para constatarmos

©  HIGUERA- GUIMERA, Juan-Felipe. El
derecho penal y la genética. Madrid ;
Trivium, 1995, p. 195-196.

M Idem, ibidem.
®  Idem, ibidem.
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que tipode experiéncias cientificas sobre o
ser humano, entdio ligadas a genética, po-
deriam ou ndo ser permitidas para se reali-
zar,emcespecial sobre o nascituro, nas suas
trés fases jd definidas e referidas anterior-
mente.

A genética humana € a ciéncia que es-
tuda a heranga humana ¢ seu objeto de
estudo seria o pertencente ou relativo
reproducio, nascimento ¢ origem do ser
humano, sendo o genc aunidade biol6gica
dessa herangae figura central da genética
humana.’

Noentender de Benitez-Ortuzar, expe-
rimentacdo seria a observacio provocada
de um fato ou fendmeno para a investiga-
¢do de suas propriedades e suas causas.
Aduzindo o0 mesmo autor que, quando o
procedimento tendente a descobrir algum
fato ou alguma verdade gerais se realiza
tomando o homem, suas células tecidos ou
6rgdos, como objeto da investigagéo, fa-
lar-se-a de experimentagio humana.'

Com estas premissas poderfamos defi-
nir a experimentagio genética humana
como a observa¢do provocada, mediante
métodos, técnicas ou substincias novas
aplicadas sobre 0 6vulo humano fecunda-
do, até o nascimento." Podemos, porém,
ampliar este conceito, inserindo-se ai as
novas técnicas de experimentacio pré-
conceptivas, através da obten¢@o do em-
bridgo (ou pré-embrido), in vitro, pelas
técnicas de reproducdo assistida ou pelo
DNA recombinante,

®  MORILLAS-CUEVA,LORENZOEBENI-
TEZ-ORTUZAR, Igndcio. Limites penales
de la experimentacion genética humana. £/
(IL‘I'(,‘C,IO ante (,'l [7"0)’6()10 genoma /mmano,
v. III, Madrid : Fundacién BBV, 1994,
p. 243-244,

‘o BENITEZ-ORTUZAR, Igndcio. Aspectos
Juridico-penales de la reproduccion asis-
tida y la manipulacion genética humana.
Madrid : Edersa Editoriales dc Derecho
Reunidas, 1997, p. 41-42

ah MORILLAS-CUEVA, Lorenzo ¢ BENI-
TEZ-ORTUZAR, Indcio. , op, cit., p. 244,
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Feita essa considera¢do introdutdria,
deve ser dito que a experimentagdo gené-
ticahumanapode ser, como qualquer outra
experimentagdo humana, terapéutica (li-
cita) ou ndo-terapéutica (ilicita).

3.1 Experimentacdo terapéutica

Aexperimentacgio genéticaterap€utica
consiste na aplicagio de novos métodos ou
técnicas, cuja eficicia ainda ndo haja sido
comprovada sobre aespécie humana, mas
sempre visando a cura de enfermidades.
Sdo destinadas ao tratamento do paciente
quandond@o existam outros medicamentos
ja consagrados ou estes ndo tenham surti-
doefeito. Pode ser aplicada sobre 0s game-
tas queirdo ser fecundados ou sobre o dvulo
jd fecundado, com a finalidade de evitar
determinadas taras ou enfermidades no ser
concebido ou jd nascido.'?

Como bem conclui Mantovani: “verifi-
ca-se a licitude para todas as intervengdes
genéticas de cardter terapéutico, isto é, a
favor da vida e satide do sujeito, enquanto
dedicadas ao tratamento e eliminagdo de
enfermidades transmitidas geneticamente,
ndo importando que elas sejam efetuadas
sobre o pré-embrido, embrido, feto ou su-

jeito ja nascido” .M

3.2 Experimentagdo ndo-terapéutica

Poroutro lado, sdo consideradas ilicitas
asintervencdes genéticas nao-terapéuticas
(experimental ou pura), isto €, que impor-
tem dano, ou um perigo de dano, a integri-
dade fisica, a saide e a vida do ser humano,
ndo importando que aintervengdo sejaefe-
tuada sobre o pré-embrido, embrido, feto
ou sujeito jd nascido, uma vez que tais da-
nos podem se manifestar em todas as fases
de desenvolvimento dohomem.

1 Idem, ibidem, p. 244.

1% MANTOVANI, Ferrando. Doctrina penal.
Buenos Aires : Depalma, 1986, a. 9, n. 33,
p. 21.

Em sintese, a introdu¢do de novas e
modernas intervengdes genéticas, sejam
elas genéticas ou ginecoldgicas sobre o
nascituro, podem se realizar somente quan-
do seja para corrigir um defeito, anomalia
ouenfermidade genética, e este limite fun-
damental constitui a garantia contra toda
manipulagdo dos seres humanos e contrao
uso dos genes para modificar pessoas ge-
neticamente normais. '

Assim, experimentagio genética pura,
experimental ou nio-terap&utica consiste
em métodos ou técnicas realizadas sem
finalidade curativa, em seres humanos sa-
dios, objetivando apenas verificar o seu
efeito sobre o organismo humano."” Da
mesma forma que a terapéutica, pode ser
realizada sobre o material reprodutivo hu-
mano antes ou depois da fecundagdo, mas
sem a finalidade de eliminar anomalias ou
enfermidades. '

Como as experimentac¢des aqui anali-
sadas referem-se a genética, devemos exa-
minar primeiramente as novas possibilida-
des terap€uticas ligadas especificamente ao
revoluciondrio “tratamento” génico ou de
genes, também denominadoterapia génica.

4. Intervencoes sobre o genoma hu-
mano

4.1 Novas possibilidades terapéuticas
(terapia génica)

Aengenhariagenéticaestd dando lugar
a diversas intervengdes nos componentes
genéticos do ser humano. Dentre estas
potencialidades apresenta-se- como uma
grande novidade a terapia génica, que se
refere a cura ou prevengio de enfermida-

(9 Idem, ibidem, p. 22.
19 ARAUJOJUNIOR, Jodo Marcello de. Bio-

tecnologia e vitimizagio. IBCCrim, n. 38,
1996, p. 7.

49 MORILLAS- CUEVA, Lorenzo e BENI-
TEZ-ORTUZAR, Ignacio, op. cit., p. 244.

;
;
;
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des, anomalias oudefeitos gravesdevidoa
causas genéticas. Este tipo de terapia atua
diretamente nos genes, mediante a adi¢do,
modificagdo, substitui¢do ou supressao
destes.

Asintervengdes sobre o genomahuma-
no se realizariam introduzindo no organis-
mo do paciente células geneticamente
manipuladas, com o fim de corrigirem a
fun¢do das células defeituosas. Por essa
terapia, entdo, sio tratados defeitos gené-
ticos de diversas indoles: hereditérios,
quando sio transmitidos pelos genes dos
pais; ndo hereditarios, quando se produ-
zem anomalias por erros imprevistos na
formagdo das células sexuais; e congéni-
tos, quando ocorrem no desenvolvimento
embriondrio devido adiversas mutagdes.!”

Atravésdaterapia génica vislumbra-se
a possibilidade de incluir genes ausentes
ou substituir genes defeituosos e, desta
forma, evitar muitas das milhares de enfer-
midades que tém raiz genética descritas
até agora. No entanto, igualmente ao que
ocorre namaioriadas atividades humanas,
ndo ha ddvidas de que esse tipo de terapia
traz consigo potenciais de dano.

Ou, como bem adverte Mantovani, so-
bre os riscos da modificagiio ilimitada do
nosso patrimonio genético (genoma):

“A possibilidade de risco da engenha-
ria genética refere-se a modificagdo do
patrimonio genético do ser humano atra-
vésdafascinante ‘cura genética’ por meio
da terapia de genes ou terapia génica,
consistente na substituicdo de células
humanas do paciente, com cultivo invitro,
modificadas geneticamente de modo a
fazer-lhes produzir a substdncia terapéu-
tica desejada, como seria o caso da insu-
lina para diabetes; a hemoglobina para
hemoglobinopatia etc.”."®

E, no dizer de Higuera-Guimer4,

an ROMEO-CASABONA, Carlos Maria. Op.
cit., p. 365-366.

1% MANTOVANI, Ferrando. Op. cit., p. 13.
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“por meio desta terapia se introduzem
modificagdes na composi¢do de células
(moléculas de ADN dos genes), o que
supbe uma intervengdo com um claro
cardter ‘invasivo’, diretamente sobre o
patrimonio genético alterando essencial-
mente sua estrutura e fungoes”."

Desde jd, portanto, eprecxsodnstmgunr
por suas notdrias conseqii€ncias e efeitos
no ambito do Direito Penal, duas classes
de terapias gé€nicas bemdistintas: aterapia
génicanalinhasomaticae aterapiagénica
na linha germinal.

4.1.1 Terapiagénicanalinhasomdtica

A terapia gé€nica na linha somdtica afe-
taexclusivamente as células corporais do
paciente e ndo tem, em principio, ou ndao
deve ter, relevincia alguma de cardter ju-
ridico-penal, posto que, como diz Eser,
tratar-se-ia de um caso a mais de terapia
médica curativa.®

Alintervengiio génicaem células soma-
ticas implica ac¢des especificas sobre as
mesmas sem que se afete o patriménio
genético hereditario da pessoaque aelas é
submetida, pois ditas células nio transmi-
tirdlo as modificagdes que se tenham reali-
zado a descendéncia daquela, jd que nio
sdo responsdveis pela reproducdo, nem
incidem sobre as que estdo relacionadas a
reprodugdo, istoé, comos gametas (esper-
matozéide e 6vulo).?!

Nessa terapia, pelo método de inser¢ao
génica, extraem-se células do individuo
enfermo (por exemplo, de sua medula 6s-
sea) e se enxertam nas mesmas os genes

19 HIGUERA-GUIMERA, Juan-Felipe. Los
problemas juridicos de la terapia genica en
la linea somatica y en la linea germinal. Ef
derecho ante el proyecto genoma humano,
v. H1, Madrid : Fundacién BBV, 1994,
p. 233.

@ ldem, ibidem, p. 234.

@b ROMEO-CASABONA, Carlos Maria. Op.
cit., p. 366.
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normais que corrigirdo odefeito, retornan-
do a reimplantar as células outra vez no
individuo. Essa terapia pode ser realizada
sobre as pessoas em qualquer etapa de seu
desenvolvimento, ou seja, sobre embrido,
feto, recém-nascidoousobre a pessoaadul-
ta. A excegdo € o pré-embrido, pois este
sendo considerado uma célula rotipotente
(germinal), aindapode afetara descendén-
cia do ser em experimentagio.

A terapia génica na linha somadtica cir-
cunscreve-se, em sua qualifica¢do juridi-
co-penal, a valoragio juridica de qualquer
tratamento médico, independentemente se
se tratar de um tratamentonovo ouem fase
de experimentacio (experimentagio tera-
péutica), na qual se reputa licita.

Entretanto, se realizada outra agio que
ndo seja terapéutica (experimentacio ndo-
terapéutica) e que comporte na altera¢@o
ou modifica¢do dos componentes genéti-
cos de qualquer célula somdtica de um
individuo ou do préprio nascituro causan-
do-lhes lesdes ou a morte, poderiamos
verificar, a nosso ver, e a titulo de ilustra-
¢do,nanossalegislacdo,otipo previstono
art. 13,11(1.°,2.°0u 3.°), da Lei 8.974/95,
na medida em que afetar-se-iam seus pa-
trimdnios genéticos ndo-hereditdrios, ndo-
patolégicos e nio os seus patrimdnios ge-
néticos hereditdrios especificamente, hi-
potese esta prevista no inc. I do art.13,

4.1.2 Terapiagénicanalinha germinal

Jaquantoaterapia g€nica germinal, esta
tem seu Ambito de atuagio sobre as células
da denominadalinha germinal ou darepro-
dug¢do (espermatozéides, évulos, pré-em-
brides), trazendo problemas éticos e juri-
dicos mais graves, pois este tipo de terapia
pretende curarpatologias genéticas median-
te a introdu¢lio de genes em células que se
encontram em processo germinativo, isto
¢, sflo células “rotipotentes” que aindando
alcancaram uma fase de desenvolvimento
celular diferenciado, e, por isso, sdo capa-
zes de produzir um ser humano completo.

Em resumo, esta terapia ndo sé afeta o
nasciturus,comotambémtodasuadescen-
déncia(patriménio genético hereditdrio).?

Como bem observam Dolores Loyarte
e Adriana Rotonda, “a alterac@o de genes
em células germinais abre um panorama
distinto, jd que, alterado o patrimdnio ge-
nético de uma gameta, a modificagio pro-
duzida se integra com um cédigo novo a
descendéncia, o que provoca uma troca
genética irreversivel nas sucessivas gera-
¢des deste tronco. Por isso tem merecido
uma enérgica condenag¢io dacomunidade
mundial, pois traz consigo o risco da alte-
racdo irrepardvel do genoma da humani-
dade, e pode afetarnofuturo atdo sauddvel

» 23

e necessdria biodiversidade daespécie”.

Nesse sentido, também jd se pronun-
ciou a Resolucdo do Parlamento Europeu
sobre os problemas éticos e juridicos da
manipulacio genética (1989), que, inclu-
sive, exige a penalizagdo de toda transfe-
réncia de genes a células germinais
(art. 28); da mesma forma o Anteprojeto
de Convencio Européia sobre Bioética
(1992),emseu art. 10 eaDire¢io Geral da
Ciéncia, Investiga¢ioe Desenvolvimento
da Comissio das Comunidades Européias,
através do pronunciamento de scu diretor
Andreas Klepsch, em artigo intitulado Li-
mites penales de las manipulaciones
geneticas, resultado do Encontro Interna-
cional sobre o Direito ante o Projeto Geno-
maHumano, que se celebrou na Universi-
dade de Deusto, Bilbao,em maiode 1993.%

@2 Qu, como prefere BENITEZ-ORTUZAR,
Igndcio Francisco, op. cit., p. 57: “Pode-se
assinalar como interven¢des na linha ger-
minal aquelas realizadas sobre células ainda
ndo diferenciadas nas primeiras etapas da
cvolugio do embrido humano e as levadas a
cabo sobre as células sexuais ou gametos”.

29 LOYARTE, Dolores ¢ ROTONDA, Adria-
na E. Procreacion humana artificial: un
desafio bioético. Buenos Aires : Depalma,
1995, p. 350.

El derecho ante el Proyecto Genoma Hu-
mano. v.I11, Madrid: Fundacién BBV, 1994,
p. 239-240.
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Cabe aduzir que, seguindo essa mesma
linhade orientagiio, anossaLei Penal 8.974/
95 igualmente criminaliza a manipulagio
genética de células germinais humanas,
conforme preceitua o seu art. 13, inc. L.

Na terapia génica na linha germinal
pode-se utilizar distintos métodos iguais
aos realizados com a terapia génica somd-
tica, mas especialmente a transferéncia de
genes nas células reprodutivas, o que nio
ocorre naquela. A finalidade desta transfe-
réncia seria impedir a apari¢do de enfer-
midades hereditdrias, substituindo-se os
genes defeituosos por genes sadios corres-
pondentes, logo durante os primeiros esta-
gios de desenvolvimento do ser humano.

Pormeio destaterapiatratar-se-iamndo
s6 os gametas (espermatozdides ¢ 6vulos),
sendo também as células que os originam
(gonias e citos) antes da correspondente
fecundagio; bem como o nasciturus em
seus primeiros estdgios ou momentos de
desenvolvimento (perfodo da fecundagio
até o 14.° dia aproximadamente: pré-em-
brido), antes do seu processo de diferen-
ciagdo (passagem a condi¢do de embrido),
no qual o nascituro ainda ¢ rotipotente,
incidindo sobre toda a informagdo genéti-
ca herdada ®

Realizadas essas ponderagdes, passa-
remos agora a analisar apenas as condutas
ligadas a experimentagio ndo-terapéutica
sobre onascituro, poisesta, anosso ver, ao
contrdrio da terapéutica, que se reputa li-
cita, deve sofrer a interferéncia de meca-
nismos de controle mais rigidos, como o
Direito Penal.

5. Intervengoessobre onascituroouser
humano em formacao

AsintervengOes trazidas pela genética,
emespecial pelaengenhariagenéticaepela
reproducgio assistida, podem trazeralguns
danos aonascituroou colocd-loem perigo

@ HIGUERA-GUIMERA, Juan-Felipe. Op.
cit., p. 351.
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no que diz respeito a sua dignidade, vidae
sadde (integridade fisica, psiquica e gené-
tica), além de atentar contra outros novos
bens juridicos individuais e coletivos que
serdo analisados posteriormente.

Cabe, entretanto, j4 adiantar, no que
tange aos novos bens juridicos surgidos
desse tema, que estes estdo estritamente
ligados aos direitos humanos, especialmen-
te no que diz respeito a dignidade do ser
humano.

Vale lembrarque uma das grandes preo-
cupagdes nos tltimos decénios tem sido
justamente no sentido de estabelecer todos
os mecanismos juridicos e politicos possi-
veis para garantir o respeito aos direitos
humanos.

Apesar de a maioria dos paises jd os
terem incluido em suas constitui¢oes, con-
vertendo-os em principios de mdximo va-
lor normativo no direito positivo, elevan-
do-os, assim, acategoriade direitos funda-
mentais, o desenvolvimento das Ciéncias
Biomédicas tem causado cada vez mais
implicagoes, através de novas facetas, a
esses direitos, fazendo com que floresgam
verdadeiros novos direitos da humanidade
ourelativos aespécie humana, que podem
ser postos em perigo diante dos abusos
desses avangos.

Assim, adignidade do ser humano, tra-
tada em especial aqui, bem como outros
bens (principios, valores, direitos, interes-
ses) que estdo, em nossa opinido, intima-
mente ligados diretaou indiretamente aela,
como se verd, configurar-se-iam em novos
bens juridicos fundamentais e que, por
estarem sujeitos as mais variadas formas
de ataques diante desta nova criminalida-
de, por n6s denominada genética, merece-
riamuma prote¢iio no ordenamento juridi-
co reforgada pelo Direito Penal.

E preciso individualizar, portanto, al-
gumas condutas e os respectivos bens juri-
dicos delas decorrentes, para delinear a
esfera e os limites da licitude desse tema,
para verificar o que ji estd ou ainda pode-
rd, em nossadtica, sereventualmente proi-
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bido; cno plano penal, se resulta suficiente
o Direito Penal repressivo tradicional,
nascido e concebido para épocas € cién-
cias maistranqiiilas, ou se é necessdrio um
novo Direito Penal preventivo, enderega-
dondo areprimir, sendo a prevenir o dano.?

As condutas sclecionadas, inclusive
sendo algumas delas por nés formuladas,
tém como referéncia essencialmente o di-
reito comparado, sendo fonte, especialmen-
te, a legislacao dos scguintes paiscs: Reino
Unido (1990), Alemanha (1990), Franca
(1994), Austria (1992; 1994), Espanha
(1995), Noruega (1994) que ja sc adianta-
ram, introduzindo delitos relacionados as
intervengdes sobre o ser humano em for-
magio; a Lei brasileira de 1995, ¢ as con-
vengdes e resolugdes editadas por érgaos
internacionais.

Os lindes deste trabalho ndo compor-
tam um exame mais detalhado dessa legis-
lagio comparada; entretanto, merece rele-
voanossalei8.974,de05.01.1995 (regu-
lamentada pelo Dec. 1.752/95), que regu-
lamenta osincs. II¢ V do § 1.°do art. 225
danossa CF, estabelecendo normas parao
uso das técnicas de engenharia genéticac
liberagdio no meio ambiente de organismos
gencticamente modificados, autorizando o
Poder Exccutivo a criar, no dmbito da Pre-
sidéncia da Repdblica, a Comissio Técni-
cade Biosseguranca (CTNBio)—em fun-
cionamento desde 1996 —, além de dar
outras providéncias. As proibi¢des previs-
tas na lei constituem-se em infracées pe-
nais, compenas privativas de liberdade que
oscilam entre trés (3) meses ¢ vinte (20)
anos, com tipos agravados construidos de
acordo comos resultados produzidos (vide
art. 13, L IL, ITT, IV, V).

Resumidamente, amencionadalegisla-
¢do pdtria criminaliza a manipulacdo ge-
nética de células germinais humanas; a
intervengdo em material genético humano
in vivo, sem {ins terapéuticos; a produgio,

2% MANTOVANLI, Ferrando. Op. cit., p. 16.
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armazenamento ou manipulagdo de em-
brides destinados a servirem como mate-
rial biolégico disponivel; aintervengdo in
vivo em material genético de animais (sem
fins de avangos cientificos) ¢ a liberagio
oudescarte no meioambiente dcOGMsem
desacordo com normas estabelecidas pelo
CTNBio.

Quanto aos organismos internacionais
pesquisados, destacam-se os seguintes
documentos proclamados pelo Conselho de
Europa e pelo Parlamento Europeu, perti-
nentes & matéria em exame:?’

a) Laresolucién sobre labiotecnologia
cn Europa y la necesidad de una politica
intcgrada (Doc. A 62-134/86, publicado
en ¢l Boletin Oficial de las Comunidades
Europeas—BOCE-C76,dc23.03.1987);

b) La resolucién sobre los problemas
éticosy juridicos de la manipulacién gené-
tica (Doc. A 2-237/88, adoptado por el
Parlamento el 16.03.1989 y publicado en
el BOCE, n. 96, del 17.04.1989);

¢) La resolucién sobre la fecundacién
artificial in vivo e in vitro (Doc. A 2-372/
88, adoptado por el Parlamento cl
16.03.1989y publicadoenel mismo BOCE
que cl anterior);

d) La decisién del Consejo de las Co-
munidades Europeas del29.06.1990 (Doc.
90/395/CEE), adoptando un programa es-
pecifico dedesarrollo cientifico y tecnolé-
gico en el campo de la salud: andlisis del
genoma humano, 1990-1991;

¢) Convencién Europea para la protec-
cién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales (1949). Nesta
convengdo, emanada no Ambito do Conse-
lhode Europa, os Estados-membros se com-
prometeram a fazer cumprir os direitos
reconhecidos naDeclaragio Universal dos
Dircitos Humanos proclamada pela Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas em 1948;

" LOYARTE, Dolores e ROTONDA, Adria-
na E. Op. cit., p. 377-381.
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f) Declaracién sobre los derechos del
nifio no nacido (Resolucién 4.376), pro-
mulgada el 06.10.1979, también en el
dmbito de la Asamblea del Parlamento de
Europa.

g) Informe sobre inseminacién artifi-
cial humana, elaborado por el Consejo de
Europa el 08.09.1981;

h) Recomendacién 934 (1982) sobre
ingenierfa genética, en la cual se propone
prever el reconocimiento expresoen Con-
vencién Europeade Derechos y Libertades
Fundamentales, del derecho a un patri-
monio genético no manipulado;

i) Recomendacién 1046 del Consejode
Europa, relativaalautilizacion de embrio-
nes y fetos humanos para fines diagndsti-
cos, terapéuticos, cientificos, industriales
y comerciales (1986);

j) Recomendacién 1.100 del Consejo
de Europasobre clusodeembrionesy fetos
humanos en la investigacién cientifica
(1989);

1) Recomendacién 1.160, del
28.06.1991, relativa a la elaboracién de
una Convencién de Bioética;

m) Proyecto de Convenio sobre la
Protéccion de los derechos humanos y la
dignidad de la persona respecto a las
aplicaciones de la Biologia y de la Medi-
cina (1996).

E de outros organismos:

a) Anteproyecto de Declaracion Uni-
versal sobre el genoma humano y los
derechos delapersonahumanadel Comité
Internacional de la Bioética, Unesco
(21.02.1996), com o desiderato de elabo-
rar uma Declaragio Internacional sobre a
protecio do Genoma Humano;®

b) Resoluciones 6.1, 6.8 y 6.10 de la
Asociacién Internacional de Derecho Pe-
nal, en su XIV Congreso Internacional de

2% BENITEZ-ORTUZAR, Ignacio Francisco.
Op. cit., p. 91-92.
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DerechoPenal, que propde, entre outras, a
proibi¢dodeexperimentosdirigidos acria-
¢do de hibridos e quimeras;?

c¢) Declaracdo Universal da Unesco
sobre o Genoma Humano e os Direitos
Humanos (1997).

Parafacilitaracompreensdo e a anilise
das diversas intervenc¢des que poderiam
ocorrer sobre 0 ser humano em formacgéo,
elaboramos umesquemadiddticodividido
em: crimes de manipulag@o genéticae cri-
mes de manipulagdo ginecoldgica ou con-
tra a gestacdo; que atentariam néo sé con-
tra o nascituro, como também contra a
propria humanidade.

Assim sendo, as condutas relacionadas
com os avangos cientificos na drea da ge-
nética, que afetariam o nascituro intra ¢
extra-uterino, causando-lhe possiveis da-
nos e, portanto, merecedoras de tutela pelo
Direito Penal, seriam as seguintes:

5.1 Crimes de manipulagdo genética

Em sentido amplo, pode-se entender
como crime de manipulagio genética aque-
las condutas que, reahizadas por procedi-
mentos experimentais ou investigatérios,
reproduzam, selecionem ou alteremacons-
titui¢do do genoma de qualquer ser vivo,
com fins ndo-terapéuticos.

Isso implica na modificag¢do do patri-
moénio genético de um ser vivo, em nosso
caso, de um ser humano, podendo ocorrer
sobre as células germinais ou somdticas.

Numaconceituagio também abrangente
e desvinculada de natureza criminal,
Dolores Loyarte e Adriana Rotonda assim
adefinem:

“Manipulagcdo genética é o conjunto
de intervengdes do homem em relagdo
com os fendémenos da reproducdo e de

@ ROMEO-CASABONA, Carlos Maria. Op.
cit., p. 371.
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heranga genética, para melhord-la e/ou

transformd-la” **

Em um sentido mais estrito, agora en-
tdo relacionado especificamente ao nasci-
turo, poderfamos conceituar manipulagdes
genéticas como aquelas condutas que, por
motivos experimentais ouinvestigatorios,
rcalizadas por procedimentos intra ¢ cx-
tra-uterinos, reproduzam, sclecionem ou
resultem na modificacdo do genoma néo-
patolégico de um ser humano, compreen-
didas todas as suas fases dc desenvolvi-
mento (pré-cmbrido, cmbrido, fetoe sujei-
to jd nascido).

Como¢é sabido, as manipulagdes genéti-
cas sforcalizadas, basicamente pelarevolu-
ciondria técnica do ADN recombinante.

Segundo Ayala, citado por Sanguiné, a
mencionada técnica consiste: 1) no corte
de uma cadceia de enzimas de DNA em al-
guns cspecificos pontos ¢ 2) narccombina-
¢do defragmento(s) como DNA dacélula
héspede, onde o segmentoincorporadocstd
apto para scr “fransmitido” até o interior
de proteinas. E a técnica de incorporagio
de segmentos de DNA em plasmideos que
os transportam de um organismo a outro e
os incorporam ao DNA do dltimo.”

Gragas a técnica do DNA recombinan-
te, genes especificos podem agora ser iso-
lados em quantidade, redesenhados e de-
volvidos acélulas e organismos. As mani-
pula¢des dependem, primeiro, da disponi-
bilidade de enzimas que possam cortar,
ligar ¢ replicar o DNA ou transcrever re-
versamentc o RNA *

Ou, como referem Suzuki ¢ Knudtson:
podemos definir ADN recombinante como

@»  LOYARTE, Dolorese ROTONDA, Adria-
na E. Op. cit., p. 348.

an SANGUINE, Odone. Anais do Forum In-
ternacional de Direito Penal Comparado.
Salvador : Tribunal de Justi¢a do Estado da
Bahia, 1989, p. 243.

32 PASSAGLIA, Luciane M.P. ¢ ZAHA,
Arnaldo. Biologia molecular bdsica. Por-
to Alegre : Mercado Aberto, 1996, p. 307.

moléculas de ADN que provenham de fon-
tes distintas e que tenham sido artificial-
mente cortadas ¢ ligadas entre si in vitro,
paraformarumamoléculahibridade ADN
quc normalmente ndo sc cncontra na natu-
reza.™

Essa técnica, porém, possibilita dife-
rentes tipos de manipulagdo que poderiam
resultar nos seguintes crimes de ordem
essencialmente genética:

A) Crimes de Alteragdo Genética- Sio
manipulag¢des realizadas com o intuito de
modificar, com fins ndo-terapéuticos, a
estrutura genética de um ser humano, me-
diante intervengdes sobre os gametos, pré-
embrides, embrides, fcto e sujeito jdnasci-
do.* Além da dignidade ¢ da salvaguarda
davidacintegridade humana, visa-sc tute-
lar aqui a inalterabilidade c intangibilida-
de do patrimdnio genético nio-patolégico
do ser humano .

B) Crimes de Sclegdo Genética - Sio
manipulagdes consistentes em predetermi-
nar, com fins ndo-terapéuticos, mediante
scle¢dode gametos ou qualquer outro proce-
dimentoartificial, umacaracteristica genéti-
cacspecificadoser humanoem formagao.™
Comoexemplos, citamos a cleigio de filhos
por catdlogo, com acscolha do sexo, raga,
cor dos olhos etc. ¢ a criag@o de seres hu-
manosespecializados (mansos, fortes, scr-
viscte.) e monstruosos. Além dadignidade
do scrhumano, os bens jurfdicos tutelados
sdo: aidentidade genética, airrepetibilida-
de do ser humano e a sua diversidade.

C) Crimesde Clonagiio Genética—Séo
aquelas manipulagdes realizadas através
de qualquer procedimento, com o fim de

@ SUZUKI, D. e KNUDTSON, P. Op. cit.,
p. 103.

4 Cf. PERIS-RIERA, que arrola alguns tipos
do “Schema di delega legislativa” para o
novo Cédigo PenalItaliano (PERIS-RIERA,
Jaime Miguel. La regulacion penal de la
manipulacion genetica en Espaiia. 1. cd.
Madrid : Civitas, 1995, p. 213.)

9 Idem, ibidem.
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reproduzir um ser humano biologicamente
idéntico aoutro.* Clonagao, cm um senti-
do mais estrito, significa multiplicacio:
produgdo de organismos decidénticacons-
tituicdo gendtica, que procedem de um
tinico individuo.

Estaé¢umatéenicaque temdadoimpor-
tantes resultados em animais e em vegetais
e possibilita produzirindividuos genetica-
mente idénticos a partir de uma célula de-
terminada, cxtraida de seu corpo.

Todas as varidveis quc oferecc esta tée-
nicarclacionadas ao ser humano nos pare-
cem eticamente reprovaveis, pois atentam
dirctamente contra os principios dadigni-
dade do ser humano, além dc violarem o
dircito de identidade genéticaco direitode
serirrepetivel ¢ varidvel.

D) Crimes de Hibridag#o —- Sdo aque-
las manipula¢des que visam o interedmbio
gendético humano (formagio de hibridos),
ouaquelas que visem desenvolverafecun-
dagdo interespéeie entrc um gameto huma-
nocum gametode outracspéeic, bemcomo
unificar as células de embrides (ou pré-
cmbrides) humanos com os de outraespé-
cic(formagfo de quimeras).”” Visa-se, por-
tanto, evitar a produgio de quimeras (me-
tadc homens ¢ mctade animais) ¢ de hibri-
dos (resultantes de misturas de vérias he-
rangas genéticas de diferentes pessoas —
“coquetéis de gametas”). Protege-se aqui,
alémdadignidade e daidentidade genética
doserhumano, ainalterabilidade eaintan-
gibilidade do patriménio genético nio-
patolégico da humanidade.

E) Crimes Biotecnoldgicos de Seres
Nido-Humanos — Accrca dos riscos biold-
gicos, mais precisamente na drca ligada a
cxperimentagdo e investigacio, adverte-
sc para as manipulagdes genéticas sobre
os genes de qualquer ser vivo, excluindo-
sc o ser humano. A agfio referc-sc a utili-
zagdio da engenharia genética sobre os
genes de animais, plantas ¢, sobretudo,
microorganismos patogénicos in vitro (vi-

69 Idem, ibidem.

141

rus e bactérias), com fins de produzir-sc
armas bioldgicas, com sérios riscos parao
homem ¢ para o ambiente.

Alids, a Lei 8.974/95 também parece
tipificar essas hipéteses, conforme se de-
notanos termosdo art. 13,IVe V, preven-
do inclusive a modalidade culposa para o
ultimo caso (§ 4.°¢ § 5.°), in verbis:

“Art. 13 (..)

IV - ainterven¢do in vivo em material
genético de animais, excetuados os casos
emque tais intervengdes se constituam cm
avancos significativos na pesquisa cienti-
ficaenodesenvolvimentoteenoldgico(...)

V —a liberaciio ou descarte no meio
ambiente de OGM em desacordo com as
normascstabelecidas pela CTNBio ¢ cons-
tantes na regulamentagio desta Lei.

¢.)

§ 4.° Sealiberacio, o descarte no meio
ambiente ou aintroducio no meio de OGM
for culposo..

§5.° Sealiberagio, odescarte no meio
ambiente ou a introdug¢do no pafs for cul-
posa (...)".

Nota-se que frente aumaterrivel amea-
cadeepidemias, através das manipulagdes
de virus, bactérias e outros microorganis-
mos patogénicos que possam causar sérios
riscos a0 homem ou a prépria naturcza, o
Dircito Penal repressivo atual pode reve-
lar-se incapaz de impedir esses novos ti-
pos de perigos distintos dos tradicionais,
causando uma certa perplexidade e reccio.

Nocstagio atual, aengenharia genética
pode produzir ouusar organismos ¢ micro-
organismos gencticamente modificados
(OGMs) em ambientes controlados (labo-
ratérios ou instalagdes industriais), bem
como podem serintroduzidos em ambicn-
tes abertos. Nesses casos, tanto a vida como
asaddecoletivac o meio ambiente podem
sofrer agravos com sua liberagfo aciden-
tal e descontrolada.

Em relaciio a csse tipo de biotecnolo-
gia, portanto, busca-se proteger a salva-
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guarda da vida, da integridade fisica, da
satide humana e do meio ambiente contra
os perigos que oferecem essas condutas.

5.2 Crimesde manipulagdo ginecoldgica

As condutas de manipulagdes gineco-
l6gicas diferenciam-se das manipulagdes
genéticas porque, a nosso ver, consistem
em atividades experimentais, comerciais e
investigatérias (nos gametas, pré-embrido,
embrido e feto), relacionadas com arepro-
dugdo humana, mas ndo dirigidas a2 modi-
ficagdo do genoma. Além do que, ndo se
utilizadatécnicado ADN recombinante.*®
As denominadas manipulagdes ginecol6-
gicas sdo condutas de cardter genético.

Em um sentido mais estrito, os crimes
de manipulagdes ginecoldgicas, também
denominados obstétricas oucrimes contra
a gestacdo, sdo técnicas ¢ condutas que
objetivam a fecundagc@o e odesenvolvimen-
to de um ser humano por meios nao- natu-
rais, com fins ndo-terapéuticos.”

Diante dessas conceituagdes, sem im-
posicdo taxativa, as condutas tipificdveis e
diretaouindiretamente relacionadas ao ser
humano em formagdo seriam as seguintes:

A) Reproducdo humana assistida post
mortem — A possibilidade da geracao de
filhos mesmo apés a morte tornou-se via-
vel com o advento da técnica de congela-
mento (crioconservacdo) de gametos, pré-
embrides ou embrides em laboratdrios es-
pecializados. Além de problemas éticos que
implica, existem indagacdes no dmbito ci-
vil no que diz respeito a legitimidade da
filiagdo ¢ aos direitos sucessorios dela de-
correntes.

4D Idem, ibidem.

%) Idem, ibidem, p. 38-39.

B9 Ampliamos o conceito proposto por
MARTINEZ, Stella Maris. Manipulacion

genética y derecho penal. Buenos Aires :
Universidad, 1994, p. 32.

Alémdelevar acabo umainseminacdo
com gametos ou pré-embrides extraidos
deindividuos que nomomento dafecunda-
¢do estariam mortos, ou de transferir ao
ttero de uma mulher um embrido origina-
do por gametos cujos titulares também ja
seriam falecidos, poderiaocorrer achama-
da paternidade/maternidade valiosa, ou
seja, a realizagio da fertilizagdo com sé-
mens ¢ 6vulos de pessoas consideradas
importantes ¢ bem sucedidas, violando-se,
assim, o principio da selec@o natural; tam-
bém podendo ocorrer o comércio de game-
tos ¢ zigotos. Esta conduta ¢ tipificada
penalmente pela lei alema de 1990.

Em nosso entendimento, o bem juridico
aqui atingido seria a diversidade da espé-
cie humana, pois poderia haver procura
seletiva pelos gametos de determinado(s)
doador(es); damesma forma, adignidade,
identidade genética e integridade psiquica
do futuro filho, eis que este podera ser fru-
to de um ser morto, ou de um esperma,
6vulo ou zigoto comercializado.

B) Partenogénese — Déd-se 0 nome de
partenogénese a estimulagdo de um 6vulo
por meios artificiais que provoquem a du-
plicacdo de sua série hapléide sem neces-
sidade deser penetrado por um espermato-
z6ide. E a obtengio de um ser humano a
partir de um s6 gameto (6vulo). Além da
dignidade do ser humano, proteger-se-ia
também a dotacio genéticadupla diferen-
ciada(masculinae feminina), que ndo pode
sersuprimidado processo dereproducdo.®

C) Ectogénese — Recebe 0 nome de
ectogénese o intento destinado a lograr o
desenvolvimento completo de um ser hu-
mano fora do claustro materno, seja em
laboratério, mediante a construgio de tite-
ros artificiais; sejaatravés do seu implante
no ttero de alguma espécie animal ou por
meio da gravidez masculina. Da mesma

40 ROMEO-CASABONA, Carlos Marfa. Op.
cit., p. 372.

| ‘i
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formaque apartenogénese, o bem juridico
protegido seria, além dadignidade, adota-
¢io genética dupla diferenciada.

D) Transferéncia, com qualquer fim
distinto da procriagiio, sem fins terapéuti-
cos, de embrides manipulados genetica-
mente, ao dtero de uma mulher—Esta con-
duta deve ser proibida justamente porque
este ¢ um meiode se obter a partenogénese,
a produgdo de quimeras e hibridos. Além
de se proteger a dignidade do ser humano
propriamente dito, pretende-se aqui tute-
lar a dignidade da mde também.

E) Producio, utilizagio ¢ destruigio,
com fins de experimentagio, de embrides
¢ fetos humanos destinados a procriagiio
ou de suas células, tecidos e 6rgios, sem
fins terapéuticos — Como ja foi menciona-
do, o ser humano nio deve ser objeto de
purainvestigacdo sem respeito a suadigni-
dade. Pretende-se evitar uma coisificagdo
e mercantilizagdio das formas de vida hu-
mana para quc estas niio sejam destinadas
a fins comerciais e industriais, ou de que
sejam mantidos artificialmente vivos em-
brides humanos apenas para se extrair or-
gaos, células etecidos dos mesmos oportu-
namente.

Quanto a essa conduta, por nés formu-
lada com baseno art.169 do antigo Projeto
do Cédigo Penal Espanhol de 1992, anos-
sa legislagdo (Lei 8.974/95) estabelece,
nos termos do art. 13, ITl, com san¢io de
reclusdio prevista de 6 (seis) a 20 (vinte)
anos, a seguinte tipificagdo, in verbis: “a
produgdo, armazenamento ou manipula-
¢do de embriées humanos destinados a
servirem como material biolégico dispo-
nivel”. Esta proibi¢iio estd prevista na le-
gislagdo alemi, noruegucsa e francesa.

No que se refere a destrui¢lo de em-
brides (embrionicidio) especificamente,
istoé, amorte de embrides obtidos invitro
para finalidades de investigacdo cientifi-
ca, cabe ressaltar que, além de nio ser
aborto, niio podemos considerar homici-
dio, por ser o ecmbrido incapaz de vida au-
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tonoma, pois trata-se de ser humano, mas
ndo individuo humano dotado de persona-
lidade para fins da legislag¢iio penal vigen-
te, necessitando, por isso, de proibigio
especifica.¥!

F) Reprodugiio Assistida (in vitro,
inseminagaoartificial, transferénciaintra-
tubdrica etc.) sem consentimento da mu-
lher—Pretende-se aqui proteger os direitos
reprodutivos da mulher, ligados principal-
mente a sua liberdade procriativa e de as-
sumir os deveres derivados da maternida-
de, além de sua dignidade, pois seria uma
violagiio por meios ndo naturais contra a
mulher a sua fertilizago niio consentida.®
Estacondutaestd tipificada no atual Cédi-
go Penal Espanhol (art.162) e naleialema.

G) Gestagdo por substitui¢do (mie de
aluguel) — A ilicitude do chamado alugucl
damulher para fins reprodutores resultana
ofensa em dois sentidos, no entender de
Mantovani:* primeiro, constitui uma gra-
ve ofensa a dignidade da mulher, porque
desnaturalizando-se o nobre papel da ma-
ternidade, degradar-se-ia a mulher a mero
organismo reprodutor e mercendrio, jd que
¢ visada uma reparacdo financeira (lucro)
com o aluguel do Gtero. Além disso, mes-
mo sc ndo houvesse esse “meretricio de
utero”, mas apenas uma locagiio gratuita
oualtrufsta, também haveriainstrumenta-
lizagdo damulher como organismo sexual.
Trata-se, em poucas palavras, no dizer de
Mantovani, “do comércio do ventre como
outras tantas prostituem o sexo’”.

Para o referido autor, haveria também
umandomenos graveofensaadignidadee
aintegridade psiquica do nascido, porque
este seria rebaixado auma res comercidvel,
um objeto de troca, de contratagio ¢ de

@b MANTOVANI, Ferrando. Op. cit., p. 31.

@ ROMEO-CASABONA, Carlos Maria. Ge-
nética y derecho penal: los delitos de
lesiones al feto y relativos a las manipu-
laciones genéticas. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n. 16, p. 60-62.

“»  MANTOVANI, Ferrando. Op. cit., p. 24-25.
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disputa, sofrendoumacrise de suapropria
identidade, na verdade de umanao-identi-
dade, pois ao nascer serd filho de vérios
pais (mde genética, mae uterina, mie ado-
tante, pai genético, pai adotante etc.); é
dizer: filho de ninguém.

O Direito Penal patrio vigente ndo pro-
tege adequadamente essaconduta, peloque
se estima oportuna a introdugio de uma
normapreventivaespecifica, que incrimine
essaespécie repugnante de contrato, aler-
tando-se, porém, de que obem a ser prote-
gido estd representado pela dignidade da
mulher e do nascituro, que serd ofendido
como simples aluguel do ventre. Vale lem-
brar que além desta condutaestar prevista
nalegislacdopenal da Alemanhae daFran-
¢a, ¢ sancionada penalmente também pe-
los franceses acondutade quem desenvol-
ver uma atividade de intermediag@o entre
os interessados nesse negdcio.

5.2.1 Crimes de manipulagdo gineco-
[6gica-diagndstica

Dentro das manipulagdes ginecolégi-
cas merccem especial destaque as chama-
das manipulagdes diagndsticas.*

Os descobrimentos na genética huma-
naestdo permitindo a andlise e determina-
¢do dos componentes genéticos, biol6gi-
cos e fisioldgicos do nascituro.

Pode-se entender como diagnéstico o
conjunto de técnicas e procedimentos in-
vestigatorios que permitem prevenir os ris-
cos de transmissdo de enfermidades liga-
das a genética antes que se realize o nasci-
mento de um novo ser humano, haja sido
ele concebido (diagnéstico pré-natal) ou
ndo (diagnéstico pré-conceptivo).

H4, portanto, duas espécies de diagnés-
tico realizadas atualmente na medicina
sobre o futuro ser humano:

9 ROMEO-CASABONA, Carlos Maria. Op.
cit.,, p. 197.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

— Diagnéstico pré-conceptivo ou con-
selho genético—Refere-se asinformagoes
prestadas pelomédico (geneticista) aocasal
ou aalguém que desejater filhos, antes da
efetiva realizagio da gravidez e de adver-
téncias sobre os riscos de se conceber um
filho com enfermidades ou ma-formagdes
de origem genética (hereditdria ou néo-
hereditéria).

O médico, ao proceder anélise da cons-
titui¢do genética dos pais, através de exa-
mesespecificos (técnicado PCR, porexem-
plo), se vieraconstatarincompatibilidades
entre os mesmos, deverd alertd-los sobre os
riscos de uma futura gerag@o de um filho
com problemas de ordem genética.

— Diagndstico pré-natal — Neste tipo
de diagndstico o sujeito investigado € o
nasciturus € ndo os seus progenitores. Po-
demos entender como diagndstico pré-na-
tal o conjunto de procedimentos de que
dispde aMedicina para obter elementos e
informagdes sobre deformidades genéticas
do ser que j4 foi concebido.

Ou,em termos mais precisos: interven-
¢des diagndsticas pré-natais consistemem

“todas aquelas agées que tenham por
objeto o diagndstico de um defeito congé-
nito, entendendo como tal toda anomalia
do desenvolvimento morfolégico, estru-
tural, funcional ou molecular presente ao
nascer (ainda que possa se manifestar
mais tarde), externa ou interna, familiar
ou esporddica, hereditdria ou nao, iinica

ou nuiltipla” *

Por meio dessa técnica de diagndstico
pode-se detectar a presenga de uma ano-
malia ou ma formacdo no nasciturus e,
inclusive, prever o seu sexo, bem como
possiveis enfermidades a cle vinculadas.

Cabe ressaltar que sdo diversas as téc-
nicas pré-natais que dispde hoje aMedici-
na para detectar preventivamente os dife-

@9 CARRERA, J.M. apud ROMEO-CASA-
BONA, Carlos Maria. El derecho y la
bioética.... op. cit., p. 373.
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rentes tipos de deformidades que podem
ocorrer sobre o nascituro, tais como: eco-
grafia, embrioscopia e fetoscopia, radio-
grafias, coriocentese, funiculocentese,
amniocentese etc.

Atualmente, a amniocentese € a que
permite diagnosticar um maior nimero de
enfermidades congénitas devido aaberra-
¢des cromossomicas, desequilibrios me-
tabolicos, enfermidades genéticas nio he-
reditdrias, vinculadas ao sexo, situagdes
de predisposic¢io (diagnéstico preditivo)
de enfermidades que aparecerdio nainfan-
cia ou idade adulta etc.*

Estatécnica, no entanto, apresenta cer-
tos riscos, como a perda do nasciturus (por
aborto espontineo, morte no ttero), lesdes
einfecgoes, perturbagdes neonatais ¢ tam-
bémcomplicagdes paraa mae (perfuracio
visceral, desprendimento prematuro da
placenta, hemorragia postpartum...)."

No que tange a situacdo do nascituro
extra-uterino, contudo, o diagnéstico re-
cebe outra denominagio, ou seja, emrela-
¢io a observacdo realizada sobre o ser
humano produzido em laboratério o
diagnéstico é chamado de pré-implantaté-
rio. Esta espécic de diagndstico, portanto,
tratadaandlise do pré-embrido ouembriio
obtido in vitro, que serd transplantado ao
titero através das técnicas de reprodugio
assistida.*®

Realizada a necessdria diferenciagdo
entre os tipos de diagndstico relacionados
com a genética poderiamos apresentar as
seguintes condutas que mereceriam aten-
¢dodoDireito Penal, como orientagiio para
uma possivel tipificacfio.

A) Expor, por negligéncia, impericia
ou imprudéncia, a vida ou a satide do nas-
cituro e da gestante, a perigo através de
diagndstico pré-conceptivo — Esta condu-

@  ROMEO-CASABONA, Carlos Marja. Op.
cit., p. 374.

47 Idem, ibidem.

@8 Idem, ibidem, p.196.
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ta, por nds sugerida e criada com analogia
ao art. 132 do nosso CP, refere-se a pri-
meiraespécie de diagnéstico apresentada.

Como ¢ sabido, as informagdes técni-
cas prestadas pelos médicos, apesar de tra-
zer muitos beneficios, prevenindo defor-
midades, podem gerar sérios riscos a vida
e a satide do nasctturo, quando os pais fo-
rem “mal” aconselhados arespeito de pro-
blemas relativos & geracgiio e desenvolvi-
mento do futuro ser humano a ser concebi-
do, ocasionando danos ao nasciturus ou a
sua prépria morte. Proteger-se-ia aqui,
além da vida e daintegridade do nascituro
intra-uterino, a salvaguarda da vida ¢ da
integridade da gestante.

Poroutro lado, quanto ao segundo caso
de diagnéstico, poderfamos cogitar as sc-
guintes figuras penais para a tutela do
nasciturus:

B) Causar, por qualquer meio ouproce-
dimento, lesiio ou enfermidade em um
embrido ou em um feto que prejudique
gravemente seu desenvolvimento fisicoou
psiquico — Busca-se especificamente pro-
teger a incolumidade ffsica e psiquica do
embrido (intra e extra-uterino) e do feto
contra as intervencdes ligadas, principal-
mente, s modernas técnicas do diagndsti-
co pré-natal referidas (bidpsia corial, am-
ntocentesis, ecografiactc.) que, apesar de
anteverem uma série de deformidades,
podem também afetar seriamente a digni-
dade do nascituro, se forem utilizadas in-
corretamente. Frise-se que este tipo estd
previsto no atual Cédigo Penal Espanhol
de 1995, mas referindo-se apenas ao feto
¢, além da previsdo de pena para a forma
dolosa (art. 157), ¢ também punido o co-
metimento dessa conduta em sua forma
culposa, quando for realizada por impru-
déncia grave (art. 158).

A nosso ver, ao que parece, a Lei
8.974/95, de forma bem mais precisa,
porémrestrita, também poderiaenglobar a
proibi¢io dacondutaaludida, conformecs-
tabelece o seu art. 13, II. Veja-se: “I/ —a
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intervengdo em material genético huma-
no in vivo, exceto para o tratamento de
defeitos genéticos....”

Ademais, poderiamos, outrossim, sus-
citar a figura do aborto culposo para quan-
do houvesse a morte do nasciturus por
negligéncia, imprudéncia ouimpericiado
médicoresponsdvel pelo diagnéstico. Esta
tendéncia, alids, vem tomando corpo no
direito comparado, principalmente por al-
guns autores alemaes e espanhdis.*

6. Limites a liberdade de investigacao

Um problema fundamental quando se
trata de umassuntorelacionado aqualquer
tipo de investigagdo cientifica sobre o ser
humano é saber até onde deve ir aliberda-
de de investigacio e qual ou quais devem
ser os seus limites, e se realmente deve
haver limites para estas experimentagoes.

Em primeiro lugar, os paises admitem,
em geral, umaamplaliberdade ao cientista
para investigar, sempre que com isso nio
se vulnerem os direitos humanos reconhe-
cidos em declaragdes e convengdes inter-
nacionaiseem vdrias constitui¢des. Toda-
via, entendemos que todo cientista deve
renunciar quando sua investiga¢@o possa
lesar os direitos de outras pessoas e, por-
tanto, resultar em maleficéncias injustas
para os demais.

O direito a investigagio cientifica, se-
gundo Romeo Casabona,™ inscreve-se
como uma proje¢do do direito a criago
cientifica, com oqual se atendem de forma
primdria os interesses do investigador ou
cientista, mas também os coletivos de pro-

@ Tdem, ibidem, p. 402.
G0 Tdem, ibidem, p.7-8.

G ESER, Albin. La moderna medicina de la
reproducidén e ingenieria genética, aspec-
tos legales y sociopoliticos desde el punto
de vista alemdn. Ingenieria genética y
reproducion asistida. Madrid : Marino
Barbero Santos, 1989, p. 274 et seq.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

mover o progresso cientifico pelos benefi-
cios gerais que podem derivar-se para a
sociedade. Acrescentando, Eser®' coloca
que aliberdade deinvestigacdo, através de
procedimentos médicos e cientificos, em
todo caso, hd de encontrar seus limites em
infragdes previstas no Direito Civil ou
Penal, entrando em conflito com a prote-
¢do de bens garantidos constitucionalmen-
te ou por outra norma juridica.

Anossa CartaMagna, de acordocoma
orientag¢do mundial, consagrou a liberda-
dede criagio cientifica(art. 5.°, inc. IX, da
CF), abrangido o direito a liberdade de
pesquisa ou investiga¢do, como um dos
direitos fundamentais, tornando-a, assim,
aregraque deve comandartodaatuagdona
drea das ciéncias.

Hi, todavia, outros direitos igualmente
considerados fundamentais (vida, integri-
dade , dignidade...), reconhecidos também
em nivel constitucional, que poderiam ser
objeto de ofensa de extrema gravidade, se
a liberdade de investigagao cientifica for
considerada ilimitada.

SilvaFranco aduz que se faznecessdrio
encontrar um ponto de concordancia prati-
ca entre direitos constitucionais de igual
nivel, evitando-se conflitos que possam
surgir entre a liberdade de pesquisa e ou-
tros direitos fundamentais da pessoa hu-
mana. O ponto de equilibrio, paracle, deve
ser buscado num dos principios mais im-
portantes norol dos direitos fundamentais
(sendo o maior), ou seja, na dignidade do
serhumano.*

Assim, nenhuma liberdade pode ser
aceita, no campo da investigagio cientifi-
ca, se significa o emprego de técnicas, o
uso de métodos ou a adogio de fins que
lesem ou ponham em perigo a dignidade
que deve ser assegurada a toda pessoa
humana em todo seu percurso vital.

62 FRANCO, Alberto Silva. Genética huma-
na e direito. Bioética. Brasilia : Conselho
Federal de Medicina, v. 4,n. 1, 1996, p. 22.
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A nosso ver, portanto, a liberdade de
investigacdo encontrasuas fronteirasonde
a experiéncia cientifica colide com inte-
resses, principios e direitos também tute-
lados constitucionalmente. A liberdade de
pesquisa € a regra, mas ndo € ela plena,
total e irrestrita, devendo sofrer as limita-
¢Oes imprescindiveis para a integridade €
a preservagdo do ser humano, principal-
mente na sua dignidade, “pois esta, junto
a liberdade, pertencem a propria essén-

cia do ser humano” >

Nio € outra a posi¢cdo da Unesco que,
em sua 29.* reunido, proclamou por unani-
midade e aclamagio a Declaragéo sobre o
Genoma Humano e os Direitos Humanos,
constituindo-se no primeiro instrumento
universal no campo da biologia.*

No mesmo sentido se expressa o texto
da Resolugdo do Parlamento Europeu so-
bre os problemas éticos e juridicos da ma-
nipulagdo genética,de 16.03.1989,em seus
itens n. 8 e n. 9, respectivamente, e a De-
claragdo de Bilbao de 1993, art. 10.

E, finalmente, o recente Convénio para
aprotecdo dos direitos humanose dadigni-
dade do ser humano em relagdo as aplica-
¢oes dabiologia e da medicina, celebra-
do em Oviedo (1997), que assume como
principio fundamental a prioridade da
dignidade da pessoa humana sobre qual-
quer outra consideracio, antepondo os
interesses dos seres humanos aos da cién-
cia e da sociedade.™

Enfim, é mister que se busque umponto
deequilibrio entre as duas posi¢des antité-
ticas: ou a proibi¢do total de toda e qual-
quer atividade biomédica, o que significa
uma freada no processo cientifico em cur-
s0, ou a permissividade plena, o que pode

3 PRADO, Luiz Régis. Bem juridico penal e
Constituigdo. Sao Paulo : RT, 1996, p. 59.

64 Aprovada em 11.11.1997.

65 ALBUQUERQUE, Eugenio. Bioética: una
apuesta por la vida. Madrid : CCS, 1997,
p. 90.
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gerar prejuizos éticos, humanos € sociais
inimagindveis.*

7. Principio ou direito a dignidade do
ser humano

Além dos direitos fundamentais tradi-
cionalmente protegidos pelo Direito Penal,
como vida, integridade, liberdade etc.,
merece destaque o principio ou direito fun-
damental dadignidade do serhumano, hoje
muitoem vogadevido a sua intimarelagio
com a biogenética.

Segundo José Afonso da Silva:

“direitos fundamentais do homemrefe-
re-se a principios que resumem a concep-
¢do de mundo e informam aideologia po-
liticade cadaordenamento juridico, sendo
reservadaparadesignar, no nivel do direi-
to positivo, aquelas prerrogativas e insti-
tuicGes que ele (ordenamento) concretiza
em garantiadeumaconvivénciadigna, li-
vre e igual de todas as pessoas”.

Acrescentando, ainda, o mesmo autor:

“No qualificativo fundamentais acha-
se a indicacdo de que se trata de situacdes
juridicas sem as quais a pessoa humana
ndo se realiza, ndo convive e, as vezes,
nem mesmo sobrevive; fundamentais do
homemno sentido de que atodos, porigual,
devem ser, ndo apenas formalmente reco-
nhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados. Do homem, ndo como o macho
da espécie, mas no sentido de pessoa hu-

mana’ %

No ordenamento constitucional brasi-
leiro adignidade estd insculpidanoinc. III
do art. 1.° e também tem sua prote¢io no
art. 5.°, I1II, do mesmo diploma legal, para
os fins de nosso interesse.

ParaDiéz Ripollés, adignidade da pes-
6 FRANCO, Alberto Silva. Op. cit., p. 22.

61 SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. Sdo Paulo : Ma-
lheiros, 1992, p. 163-164.

6% Idem, ibidem.
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soase configuracomo o principio informa-
dor ¢ araiz de todos os dircitos basicos do
homem reconhecidos como fundamentais
sobre os quais se projeta e constitui seu
filtro interpretativo, integrador e valorativo
para os poderes pablicos.”

No dizer de Valle Muniz, a dignidade
da pessoa se configura como um principio
dinimico que articula ¢ sistematiza todos
ecadaum dosdireitos fundamentais, acres-
centando, mais adiante, que a chave da
abdboda na interpretagio do alcance e li-
mites de protecio dos direitos fundamen-
tais ¢ o entendimento dos mesmos como
realidades normativas dinimicas configu-
radoras da dignidade da pessoa.®

No entanto, o que estd se verificando,
além dodireito adignidade do serhumano,
jd previsto em vdrias declaragdes,® con-
vengdes e constitui¢des, ¢ a expansio e o
florescimento de outros bens, direitos e
interesses que estdo direta ou indiretamen-
te a elarelacionados, ¢ sdo também decor-
rentes das implicacdes causadas pelos
abusos do desenvolvimento das ciéncias
biomédicas sobre o ser humano, ja anali-
sados anteriormente.

Assim, os novos bens juridicos aludi-
dos,como aintegridade genética, aidenti-
dade genética, bem como aindividualida-
de, a diversidade, a inalterabilidade e a
intangibilidade do patrimdnio genético da
humanidade seriam, em nosso entendimen-
to, nada mais do que simples derivativos
doprincipiooudireitoadignidade. A digni-
dade, portanto, teria uma dupla perspecti-
va: subjetiva, quando relativa ao préprio

69 ROMEO-CASABONA, Carlos Marfa. Op.
cit., p. 67.

@0 Idem, ibidem.

©b  Veja-se, por exemplo, o art. 1.° da Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem:
“Todos os homens nascem livres e iguais
em dignidade ¢ direitos. Sdo dotados de
razdo ¢ consciéncia e devem agir uns em
relagdo aos outros com espirito de frater-
nidade”.
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serhumano consideradoindividualmente;
ouobjetiva, quandorelativaa humanidade
como um todo.%

8. Interferéncia do Direito Penal

Feitaaseleciio das condutas ligadas aos
avancos cientificos das Ciéncias Biomé-
dicas que, a nosso ver, poderiam afetar o
ser humano, em especial o nascituro, me-
recendo, inclusive ser tuteladas penalmen-
te, passaremos agora a tragar algumas li-
nhas no que se refere a interferéncia do
Direito Penal sobre estas a¢des, ou seja, se
deveoDireito Penal seromeio de protegao
contra este tipo de criminalidade ou se
existemoutros meios legais suficientes para
a regulamentacfio pertinente a esta maté-
ria.

Como bem adverte Silva Franco, “ndo
basta, contudo, a identificagéio do princi-
pio-guia da intervengdo do Direito na ge-
nética humana para que se considerem
vencidos todos os desafios que aengenha-
ria genética ou a reprodugdo artificial as-
sistida estdo promovendo atualmente™.

Até recentemente os problemas gera-
dospeloemprego das genetecnologias eram
auto-regulados, em nivelde regras deonto-
16gicas emitidas por Comités de Etica ou
por Declaragdes Internacionais de Princi-
pios. A realidade no momento €, contudo,
outra.

A insuficiéncia do sistema de controle
socialinformal (profissional) ¢ manifestae
as atividades biomédicas, a cada dia que
passa, alcangam, emrazio de novas desco-
bertas tecnolégicas, um nimero maior de
pessoas, passando a incidir sobre direitos
considerados fundamentais das mesmas.*

©>  BENITEZ-ORTUZAR, Ignicio Francisco.
Op. cit,, p. 104.

©h  FRANCO, Alberto Silva. Genética huina-
na e direito. Op. cit., p. 23.

@ Idem, ibidem.
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Daf a necessidade de outros controles
sociais, de cardter formal, mais cficientes.
Assim, em alguns pafses, foram emitidas
normas de Dircito Civil e de Direito Admi-
nistrativo atinentes a cssas questoes, esta-
belecendo-se sangdes emnivel de ressarci-
mentocivil ousangdes administrativas. Em
outros paises, além de sangdes destas espé-
cics, recorreu-se ao mais grave de todos os
controles sociais formais, ouseja, o Direito
Pcnal, por entender-se que os sistemas ju-
ridicos extrapenais se revelaraminsuficien-
tes ¢ inadequados na tutcla de bens juridi-
cos da mais alta hierarquia constitucional,
ameagados pela genetecnologia.®

Nesse sentido, a pergunta que fazemos
¢ sc deve o Direito Penal ser convocado
para a tutela de bens juridicos lesados ou
postos cm perigo por estas novas técnicas
gendticasounio e comoissodeve ser feito.
Sob esse enfoque, hd duas posigdes bem
distintas:%

Dec um lado, os que defendem a inter-
veng¢do deum Dircito Penal de cardter pre-
ventivo, como fimde salvaguardaros bens
do individuo ou da coletividade, que po-
dem ver-sc afctados de algumaformapela
genética abusiva.

Entendem esses que 0 mecanismo re-
pressor, centrado numa tipologia de deli-
tos de perigo abstrato, permitiria, ao invés
de uma tardia incriminag¢do, prevenir o
aparccimento de situacdes de perigo con-
cretooude danoparatais bens, servindo de
anteparo adifusdo doperigoinerentc aessas
atividades ligadas a genética.

De outro lado, hd os que consideram
que ndo basta que se reconhega a dignida-
de penal de certos bens, interesses e valo-
res que sdo objetos da genética. Had mister
ainda que sc comprove a neccssidade da
tutcla penal nessa arca, como derradeiro

®3  Jdem, ibidem.

©  FRANCO, Alberto Silva. Genética ¢ direi-
to penal. IBCCrim. Edi¢do especial, n.45,
1996, p. 5.
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meio para a preservacio da vida comuni-
taria ordenada. S6 assim teria legitimida-
de a intervengdo penal com seu poderoso
arsenal sancionatério.”

MariadaConceiglio FerreiradaCunha,
citada por Silva Franco, salienta que: “a
necessidade ou caréncia de tutela penal
pode decompor-se no principio da subsi-
diariedade ~ niio existirem outros mcios
(juridicos oundo) capazes de conferir, por
si s6 (ou seja, sem a necessidade do recur-
so a sang¢do penal), prote¢iio adequada ¢
suficiente ao bem digno de tutela; no prin-
cipto daadequagiio ceficdcia—seratutela
penal meio adequado, iddneo, cficaz, para
aprotecdo dobemem causae, ainda, numa
comparagiio entre vantagens ¢ desvanta-
gens daintervengio penal, de tal modo que
sc possa afirmar que a criminalizagio niio
cria mais custos do que bencficios”.™®

Seria, por isso, pertinente recorrer i
intervenciio penal, sem que se verifique,
em concreto, a inércia ou a incficacia de
controles sociais informais (éticos profis-
sionais) ou pouco formais (como, porexem-
plo, o dircito Administrativo e Civil)? A
intervenciio penal prematurac precipitada
seriao meio adequado e eficaz para a tute-
la dos bens juridicos em questio? A intro-
missdo penal antecipada ndo sc transfor-
mard numa verdadeiracamisa-de-for¢ada
prépriaatividade cientifica, produzindoum
Dircito Penal indiseriminado, simbélicoe,
até mesmo, um tanto terrorista?®

Em nossa opinido, entretanto, a inter-
ven¢do penal deve dirigir-se somente con-
tracertas condutas consideradas situagoes-

©D Idem, ibidem.

@ CUNHA, Maria da Conceicdo Ferreira da.
Constituigdo e crime. Porto : Universidade
Catdlica Portuguesa, 1995, p. 220. Apud
FRANCO, Alberto Silva. Genética c direi-
to penal. IBCCrim. Edigdo Especial, n. 45,
1996.

®  FRANCO, Alberto Silva, IBCCrim. Idem,
ibidem, p. 5.
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limite que ja foram objeto de analise em
que, deumaformaou deoutra, ponhamem
risco bens juridicos fundamentais dignos
de tutela penal.

A questdo de protecdo dessamatériade
sumaimportanciaparao Direito Penal deve
ser questionada de forma que a defini¢io
desses bens pertencentes ao individuo e a
comunidade, frente as condutas que os le-
sem ou os ponham em perigo, sempre im-
pliquem, ao mesmo tempo, em infragdes
graves de normas ético-sociais vigentes na
sociedade em um momento determinado,
razdo pela qual o Direito Penal deve reser-
var-se frente aos ataques mais intoleraveis
aos bens juridicos de especial importincia
e unicamente quando seja estritamente
necessdrio, por serem insuficientes os ou-
tros instrumentos juridicos ndo penais.

Por conseguinte, nas relagdes com as
atuagoes sobre o genomahumano, princi-
palmente, deve-se manter estes critérios,
de modo que, em algumas ocasides, a in-
tervengio do Direito Penal poderd ser aces-
sdria ou inexistente, se forem detectados
motivos suficientes para isso, em especial
se outros setores do ordenamento juridico
puderem satisfazer plenamente as necessi-
dades de protecido de bens ou interesses
envolvidos ou de limitagdo das atividades
ndo desejdveis. Poroutro lado, achamada
ao Direito Penal serd inevitdvel (mas sem-
pre excepcional), quando se trate de con-
dutas particularmente graves frente abens
e/ou valores dignos de umaprote¢io refor-
cada.”

A tarefa, todavia, ¢ saber distinguir e
detectar com a médxima precisio quais sdo
as condutas e o os bens juridicos atingidos
pelas diversas intervenges tecnocientifi-
cas sobre o ser humano e como decidir quais
os instrumentos juridico-penais a serem

@ Cf. ROMEO-CASABONA, Carlos Maria.
Genética y Derecho Penal: los delitos de
lesiones al feto y relativos a las manipu-
laciones genéticas. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais,n. 16, Sdo Paulo : RT,
1996, p. 24.

utilizados para uma adequada protecio,
segundo suaimportincia e formas de agres-
sdo que podem causar e quando o apelo ao
Direito Penal seja realmente necessario.

9. Consideracgdes finais

Vivemos hoje, na Politica Criminal
moderna, umaaporia entre os movimentos
de descriminaliza¢do e a necessidade de
criarmos novas formas de tutela para con-
ter os abusos surgidos dos avangos tecno-
l6gico-cientificos das diversas dreas do
saber.

Tentamos, de alguma forma, no presen-
te trabalho, contribuir para areflexdo des-
sa problemdtica, identificando e trazendo
atona novas formas de agressoes a tradi-
cionais ou futuros bens juridicos que pode-
riam ser comprometidos, ligados ao notd-
vel avango das Ciéncias Biomédicas, pro-
vocado principalmente pela Genética, e por
entender que a nossa legislagdo vigente
(Cédigo Penal e Lei 8.974/95) nio abarca
todas as questdes por nds ventiladas.

Para isso, € sem entrar no mérito de
posicionamentos mais aprofundados sobre
questdes controvertidas anti ou pré-abor-
to, sugerimos acriagdo deum novo estatuto
juridico-penal para o nascituro, pois, em
nosso entendimento, ele € o principal alvo
dos vdrios tipos de experimentos de que
dispoe hoje a biogenética, sendo, portanto,
aprépriaexisténciado serhumano que pode
estar em jogo, ou melhor, nas méios dos
cientistas, necessitando, porisso, o contro-
le, pelo ordenamento juridico, de algumas
dessas condutas, inclusive recorrendo-se,
em alguns casos, ao Direito Penal.

Assimsendo, urge capacitar o Direitoa
enfrentar as novas situacées no intuito de
que possaregular devidamente o convivio
entre a ciéncia e a sociedade para que ca-
minhem paralelamente, ao invés de se cho-
carem. O progresso cientifico existe para
promover ¢ facilitar a nossa vida, com
eqiiidade, ética e justigasocial, eisso tam-
bém constitui a razdo de ser do Direito.
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2.6

PROPOSTA PARA UMA NOVA
CONSOLIDACAO DAS LEIS PENAIS

RENE ARIEL DOTTI

SUMARIO: 1. Releitura histérica — 2. O problema da inflagio legisiativa — 3. A crise
das codificagdes — 4. O nascimento ¢ a evolugdo dos microssistemas — 5. A necessidade
de um novo critério de legislagdo — 6. O principio da intervengdo minima — 7. A
protegao penal dos direitos do homem — 8. A revisio da Parte Geral do Cddigo Penal:
8.1 Cldusula de efeito vinculante, 8.2 Redefinigdo normativa das infragdes penais de
menor potencial ofensivo; 8.3 Previsdo normativa dos crimes de especial gravidade;
8.4 Penas restritivas de direitos (CP, art. 43); 8.5 Execugdo da pena de multa; 8.6
Causas de suspensdo da prescri¢do; 8.7 Causas de interrupgdo da prescrigdo, 8.8
Suspensdo facultativa da agdo penal; 8.9 Suspensdo obrigatéria da agdo penal — 9. A
revisdo da Parte Especial do Cédigo Penal: 9.1 Alguns aspectos essenciais; 9.2 O
processo seletivo; 9.3 A introdugdo de algumas regras minimas; 9.4. Alguns exemplos
relevantes: 9.4.1 Crimes contra a vida; 9.4.2 A periclitagdo da vida e da saide; 9.4.3
O extremado rigor para alguns crimes contra a saide piblica; 9.4.4 Crimes contra a
incolumidade piiblica; 9.4.5 A prética do crime através de meio de comunicagdo social;
9.4.6 Crimes contra a familia; 9.4.7 Crimes contra a liberdade e a dignidade sexual;
9.4.8 Crimes contra a liberdade individual; 9.4.9 Crimes contra o respeito aos mortos
— 10. As leis especiais: 10.1 O grande dilema; 10.2 A consolidagio das leis especiais;
10.3. A vantagem da concentragdo das leis especiais — | I. Alguns modelos de estatutos:
1.1 Lei dos crimes contra a humanidade; 11.2 Lei dos crimes contra o Estado Demo-
critico de Direito; 11.3 Lei dos crimes contra a administragdo publica; 11.4 Lei dos
crimes contra a fé publica; 11.5 Lei dos crimes econdmicos, financeiros ¢ tributdrios;
contra as relagdes de consumo e contra a economia popular; 11.6 Lei dos crimes de
responsabilidade; 11.7 Lei dos crimes contra o meio ambiente € a qualidade de vida;
11.8 Lei dos crimes de trénsito; 11.9 Lei dos crimes contra o sistema previdencidrio
e de seguros privados; 11.10 Lei da criminalidade organizada e o tréfico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins; 11.11 Lei dos crimes contra o patrimdnio imaterial e a
propriedade intelectual; 11.12 Lei das Contravengdes Penais.

Resumo: O autor propde umarevisdo dos crité-
rios axioldgicos definidores da legislagdo penal,
tanto no que diz respeito & Parte Geral, como a Espe-
cial e leis especiais. E feita uma abordagem criti-
ca da desordenada inflacdo legislativa penal exis-
tente em nosso ordenamento, de modo a embasar
a proposta apresentada de consolidagio das leis
penais, coerente com os atuais valores sociais dig-
nos de tutela penal. So também analisados diver-
sos bens juridicos penais tutelados atualmente,
sendo reexaminados os valores neles expressos.

Palavras-chave: Cddigo Penal — Parte Espe-
cial — Legislagdo — Leis especiais — Consolida-
¢do das leis penais — Reforma penal — Principio
da intervengdo minima.

1. Releitura histérica
A profusio de leis durante o periodo da

Primeira Reptiblica (1889-1930) ¢ as ten-
déncias muito expressivas para a revisio
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do Cdédigo Penal de 1890, levaram o Go-
verno a promover uma consolidagio dos
diplomas da época. Havia dificuldade ndo
somente parase aplicar asnormas vigentes
como também para alcangar a sua compre-
ensdo. Eoportuna areleituradas primeiras
quatro Consideranda que introduziram o
texto do Dec. 22.213, de 14.12.1932, que
aprovou e adotou a Consolidagdo das Leis
Penais, de autoria do Desembargador
Vicente Piragibe. Elas revelam caracterfs-
ticas idénticas ao quadro legislativo dos
dias presentes, passados quase setenta anos.
Vale transcrever: “Considerando que o
CddigoPenal Brasileiro, promulgado pelo
Dec. 847, de 11.10.1890, tem sofrido ina-
meras modificagdes, quer naclassificagio
dos delitos e intensidade das penas, quer
com a adogdo de instituto reclamado pela
moderna orientagdo da penologia; Consi-
derando que essas modificagdes constam
de um grande nimero de leis esparsas, al-
gumas das quaes ja foram, por sua vez,
profundamente alteradas, o que dificulta
nfio sé o conhecimento como aaplicagiio da
lei penal; Considerando que, ndo sendo
licito invocar a ignorancia do direito, de-
vem as leis estar ao alcance de todos, jd
pelaclareza, ja peladivulgagio, o quecom
rigor maior cumpre seja observado em re-
lag@o as leis penais, em virtude da particu-
lar incidéncia destas sobre a liberdade in-
dividual; Considerando que, malogradas
as varias tentativas de reforma do Codigo
Penal Brasileiro, a que ora se empreende
aindatardariem serconvertidaem lei, ndo
obstante adedicag@occompeténciadares-
pectiva Sub-Comissdo Legislativa”.!

2. O problema da inflacao legislativa

Em trabalho apresentado para a XVII
ConferénciaNacional daOrdem dos Advo-
gados do Brasil,? tive oportunidade de

" Em Vicente Piragibe. Consolidagdo das leis
penaes,Riode Janeiro : Freitas Bastos, 1938,
p- V (grifos meus; ortografia do original).
@ Rio de Janeiro, 30.08 a 02.09.1999.
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acentuar que atualmente “a legislagdo es-
pecial em matéria criminal, quer crimina-
lizando condutas ou declarando-as equipa-
radas a tipos j previstos no Cédigo Penal,
quer abordando aspectos relativos a carac-
terizagdo dos delitos ou a aplicagio ou ex-
tingdo das penas, alcanga o expressivo ni-
mero de /09 (cento e nove) diplomas, sen-
do 97 (noventa e uma) leis, /7 (dezessete)
decretos-leis e 1 (um) decreto. Quanto as
leis extravagantes no campo das contra-
vengdes penais, o nimero chegaa /0 (dez)
diplomas, sendo 7 (sete) leis, 2 (dois) de-
cretos-leise / (um) decreto. A somaglobal
chega a 119 (cento e dezenove) diplomas
dispondo sobre crimes e contravengdes, a
parte das normas do Cédigo Penal”.? Nes-
se niimero ndo estdo incluidos os decretos
€ as portarias que se limitam 2 tarefa de
simples regulamentagio da lei.

No campo da administragfo da justica
penal os seus operadores estao sofrendo a
amarga experiéncia da inflacfo legislati-
va, responsdvel por um tipo de direito pe-
nal do terror que, ao contririo de seu
modelo antigo, ndo se caracteriza pelas
intervengdes na consciénciaenaalmadas
pessoas, tendo a frente as bandeiras do
preconceito ideolégico e da intolerdncia
religiosa. Ele se destaca, atualmente, ¢m
duas perspectivas bem definidas: a massi-
fica¢@o da responsabilidade criminal e a
erosdo do sistema positivo. A primeira,
fomenta o justicamento social determina-
dopelos padrdes sensacionalistas damidia
que subverte o principio da presungio de
inocénciaealimentaa fogueiradasuspeita
que é a justica das paixdes, consagrando a
responsabilidadeobjetiva; asegunda, anar-
quiza os meios ¢ métodos de controle da
violéncia e da criminalidade, estimula o
discurso politico e revela a auséncia de
uma Politica Criminal em nivel de Gover-
no federal.

™ Para esse levantamento foi utilizado o Cé-
digo Penal, editado pela RT, sob a coorde-
nagfo de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes
(4. ed.), atualizado até 31.12.1998.
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Esses fendmenos da perda do equili-
brio ¢ da reducio dos espacos do espirito
cqucseconvertemnumaespécie de bang-
bang legislativo, foram muito bem obser-
vados, ao seu tempo € a sua maneira, pelo
Conde Francisco de Cabarrus, no comego
doSéculo XI: “Percorri comespanto aquela
massa imensa ¢ incoerente de teocracia,
republicanismo, despotismo militar, anar-
quia feudal, de erros antigos e de extrava-
gancias modernas, aquela massa de trinta
e seis mil leis com seus formiddveis co-

mentadorcs”.*

3. A crise das codificagoes

Nio se poderd mais afirmar, como seria
possivel no comeco do século, que os c6-
digos (civil, penal, comercial etc.), carac-
terizam instrumentos juridicos de scguran-
¢ados cidadaos. Essaé alicidaconclusio
dc Lorenzetti ao afirmar que “a idéia de
ordenar asociedade {icousemefeitoa partir
da perda do prestigio das visdes totaliza-
doras; o Direito Civil se apresenta antes
como estrutura dcfensiva do cidaddo ¢ de
coletividades do que como ‘ordem social’.
(...) A explosio do Codigo produziu um
fracionamento da ordem juridica, seme-
lhantc ao sistema planetdrio. Criaram-se
microssistemas juridicos que, da mesma
forma como os planctas, giram com auto-
nomia prépria, sua vida € independente; o
Cédigo é como o sol, ilumina-os, colabora
coin suas vidas, mas ja ndo pode incidir
dirctamente sobre cles. Pode-se também
referir a famosa imagem empregada por
Wittgenstein aplicada ao Direito, segundo
aqual, o Cédigo € o centro antigo da cida-
dc, a que sc acrescentaram novos subdr-
bios, com seus proprios centros e caracte-

4 A afirmagfo estd em sua obra Carias sobre
los obstaculos que lanaturaleza, la opinion
y las leyes oponen a la felicidad publica,
cit. por Ricardo Luis Lorenzetti, em Funda-
mentos do Direito Privado, trad. da edigao
argentina por Vera Maria Jacob de Fradera.
Sio Paulo : RT, 1998, p. 43.
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risticas de bairro. Poucos sfio os que se
visitam uns aos outros; vai-se ao centro de
guando emquando para contemplar as re-

liquias historicas”.’?

4. O nascimento e a evolucio dos mi-
crossistemas

Essascerteiras observagdes e compara-
¢des decorrem do surgimento dos micros-
sistemas em todos os ramos juridicos. Re-
lativamente ao sistema penal, a diversifi-
cacio dos interesses populares e as fran-
quias constitucionais e legais de um Estado
Democritico de Direito, assim como ocor-
reemnosso pais, criaram nicleos comiden-
tidades proprias. Eles compreendem, iso-
lada ou simultaneamente, varios aspectos,
como: a) o bem juridico tutelado (vida hu-
mana, liberdade, solidariedade social, pa-
trimdnio, probidade administrativa, meio
ambiente, qualidade de vida, segurangano
trinsito, regularidade do processo elcito-
ral, ordem econdmica, tributdria ¢ finan-
ceira, relagdes de consumoetc.); b) alguns
tipos de destinatdrios protegidos, sejam
eles pessoas naturais ou juridicas (a crian-
¢a,oadolescente, o consumidor, o difercn-
ciado em consegqii€ncia da raga, cor, etnia,
religifio ouorigem; amulhertrabalhadora,
aprevidénciasocial,afazendapublicaetc.;
c¢)alguns tipos de acusado (motorista, em-
presdrio, banqueiro, racista, traficante, se-
gliestrador ¢ variagdes do crime hediondo
etc.).

Em anilise do sistemado Direito Civil,
mas que tem inteira aplicagio no campo
penal, Antunes Varella conclui quc o Cé-
digo “deixou de constituir o centro geomé-
trico de toda a ordem juridica constituida.
O primado da legislaciio passou para a
Constitui¢do, ao lancar as bases dc uma
novasociedade, ideologicamente compro-
metida”. E acentua que a nova legislagio
especial se caracteriza por uma significa-
tiva alterag@o no quadro de seus destina-

% Op. cit., p. 45.
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tarios. Valeinvocarsuas proprias palavras:
“A lei deixou de constituir em numerosos
casos 0 comando coercitivo emanado da
vontade soberana do Estado e dirigido ao
cidaddo indeferenciado que integra a co-
munidade nacional ou habita o seu territé-
rio. Muitas das leis de maior expressdo
social nascem da luta entre o poder piibli-
co e 0s grupos de pressdo de certos estra-
tos sociais dirigindo-se apenas aos mem-
bros destes nicleos mais ou menos pode-
rosos de pessoas”. E reconhece, com gran-
de precis@o, o fendmeno ocorrente nao
apenas em seu pafs como também entre
nds, brasileiros: “Asleis deixaram em gran-
de parte de constituir verdadeiras normas
gerais paraconstituirem estatutos privile-
giados de certas classes profissionais ou
de determinados grupos politicos™.®

Entre nés, assim também entende Nilo
Batista, como se poderd verificar pelos
seguintes trechos de seu votoem sessdo do
Instituto dos Advogados Brasileiros:
“Hoje, o sentimento de que 0 anteprojeto
deve ser abandonado em favor de um pro-
gramadereformaradicalmente distinto esta
generalizado entre os penalistas. Os com-
panheiros que dirigem o Instituto Brasilei-
ro de Ciéncias Criminais produziram um
documento’ que de modo firme e claro
enuncia as razdes diante das quais recusa-
ram-se eles a oferecer sugestdes ou criti-
cas no anteprojeto. Queremos incorporar
essas razdes as presentes consideragdes.
Qualquer esfor¢o de reforma penal no
Brasil ndo pode ignorar a convivéncia que
‘umregime geral penal’, fundado nasrela-
¢Oes convencionais da parte geral e parte
especial, guarda com diversos ‘regimes
penais especiais’, seja fundados em leis
extravagantes (drogas, armas, transito

® O Movimento de descodificagio do Direito
Civil. Estudos Juridicos em Homenagem
ao Professor Caio Mdrio da Silva Pereira.
Rio de Janeiro : Forense, 1984, p. 508-509.
(Grifos do original).

M Refere-se ao editorial do Boletim do Insti-
tuto Brasileiro de Ciéncias Criminais, de
agosto de 199§, p. 1.

etc.), seja fundados em excegdes abertas
noregime geral (comonos campos criados
pelo aparentemente infinito processo de
‘hediondializagdo’ dos delitos), seja fun-
dados no procedimento (comono caso das
infrages de menor potencial ofensivo). Os
intimeros vicios tedricos, as grotescas con-
tradi¢Oes dessa ordem juridico-penal que
nao se pretende unitaria ou harmonica tém
sidoimplacavelmente denunciados ao pon-
to de ja caber, sim, indagar se a existéncia
autdnoma desses microssistemas penais
nao constituird na verdade uma estratégia
procurada e indispensavel para o modelo
de controle social-penal do projeto neoli-
beral. E ai chegamos a primeira conclu-
sdo: alterar apenas a parte especial do
Cédigo Penal, sem pensarnaconsolidaco
da legisla¢io extravagante, com a corre-
¢ao de suas miltiplas anomalias, € traba-
lho de simples ‘decoragio juridica’, sem
possibilidade de intervirnas dramaticas ur-
géncias que pulsam nos microssistemas
(porexemplo,drogas). Em segundo lugar,
0 mesmo governo que estd querendo trocar
os sofas da parte especial ndo renuncia um
milimetro ao programa de supercriminali-
zagdo, de que o tltimo exemplo foi o far-
macéutico, com uma reforma completa-
mente destemperada (aindaquetalvez elei-
toralmente rendosa) dos crimes contra a
sadde publica: um governo que néo deixa
escorrer um més sem duas ou trés novida-
des penais que sempre surpreendem os
penalistas, porque o pogo de besteiras pa-
rece realmente ndo ter fundo. Emuito claro
que, quando a ‘reforma’ efetivamente in-
teressa —numa espécie de direito penal de
propaganda — o governo ndo espera por
qualquer sugestao ou critica, nem mesmo
pela propria comiss@o que criou” ?

5. A necessidadedeum novo critériode
legislacio

E elementar que nfo € mais possivel a
convivéncia harmdnica entre o Cddigo

@ Sessdo do IAB, agosto de 1998.
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Penal e 0 Cédigo de Processo Penal comos
microssistemas que assumiram dimensoes
e caracteristicas proprias, além do intole-
rdvel hdbitode se vulgarizar aameagapenal
para os mais variados tipos de problemas
sociais.

Diante da proliferacio legislativa e da
tendénciaevolutivade criminalizagio ede
neocriminalizagio de comportamentos ili-
citos, que seriam muito melhor enfrenta-
dos pelas normas de Direito Administrati-
vo (compreendendo as relagdes discipli-
nares, de consumo, do meio ambiente, fi-
nanceiras etc.), surge para os estudiosos e
profissionaisdo Direito e daJusti¢a crimi-
nais as dificuldades de interpretacdo, de
aplicagdo e de efetividade das normas pe-
nais e processuais penais, Também deve
serrenunciada, no meu entender, apreten-
sdode condensartodo odireito positivoem
um Cédigo.

E datradi¢do legiferante em matériade
c6digos criminais em nosso pafs, que nos
diversos diplomas que se sucederam, um
dos dispositivos finais declarava, expres-
samente, qual era a legislacdo revogada.
Vale conferir: Cédigo Criminal do Impé-
rio (art. 308); o Cédigo Penal de 1940
(art. 360); o Cédigo Penal de 1969 (art.
406); o Cédigo Penal de 1969 com a Re-
forma da Lei 6.016/73 (art. 401); o Ante-
projeto da Parte Especial do Cédigo Penal
de 1984 (art. 2.°); o Esboco de 1994 (art.
468). Rompendo essa orientagdo, o Ante-
projeto de Reforma da Parte Especial de
1998, apenas declara, genericamente, que:
“Esta lei entra em vigor seis meses apos
sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrério” (art. 2.%).

6. O principio da intervencao minima

Segundo cldssica licdo da doutrina,
apoiada pela jurisprudéncia, o Estado so-
mente deve recorrer a pena criminal quan-
do ndo houver, no ordenamento positivo,
meios adequados para prevenir € reprimir
o ilicito. Somente quando a sang¢fo de ou-
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tranatureza(civil, administrativa, tributa-
riaetc.) n@io se apresentaeficaz paraarein-
tegragcdo da ordem juridica é que surge a
necessidade da mais grave respostaestatal
consistente na pena criminal.

Ela traduz restri¢des ou sacrificios re-
levantes aos direitos fundamentais da pes-
soa humana, cujo respeito € um dos deve-
res essenciais do Estado. Daf porque asua
utilizag@o deve ser limitada aos casos de
extrema necessidade. A Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789),
proclamou que alei deve estabelecer “pe-
nas estrita ¢ evidentemente necessarias”
(art. 8.%).

Diante disso, a legislagdo penal e pro-
cessual penal (incluindo a matéria de exe-
cuciio penal) deve ser objeto de leis com-
plementares, que devem ser aprovadas por
maioria absoluta nas duas Casas do Con-
gresso Nacional (CF, art. 69). Somente
dessa forma serd possivel limitar o furor
legiferante que se manifesta ao sabor de
acontecimentos episédicos, de interesses
conjunturais ou de grupos dc poder. Afi-
nal, soa como intolerdvel paradoxo a veri-
ficagdo de que a lei complementar é utili-
zada, porexemplo, nosetor tributdrio cujos
valores e interesses, por mais destacados
que possam ser, nio se sobrepdem aos di-
reitos humanos que sdio imanentes & legis-
lagdo penal e processual penal.

7. A protecao penal dos direitos do ho-
mem

O fendmeno da chamada globalizagdo
naEconomiaeem outros setores das ativi-
dades cotidianas poderd transformar os
seres humanos em pe¢as de uma engrena-
gem sufocante a lembrar as antolégicas
dentncias de Charlie Chaplin, em Tempos
modernos (1936), e de George Orwell,em
1984 (1950). O génio do cinema produziu
as imagens ¢ as situacdes que descarta-
vam o homem como centro do universo da
existéncia e ameagavam esmagé-lo junto
comobjetos transportados nas esteiras; e o
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imortal visionario concebeu afigurado big
brother que através das teletelas invadiaa
privacidade das pessoas. Mas aglobaliza-
¢do ameaca alcancar estdgios ainda nio
imaginados pela arte e pela literatura. Ela
poderd tornar irreversivel o eclipse do
homem ou fazé-lo desaparecer nas gala-
xias da informatica.

Em uma de suas inimeras entrevistas,
Norberto Bobbio foi perguntado sobre as
caracteristicas de nosso tempoque desper-
tam vivapreocupagio, especialmente quan-
toao aumento cada vez maior e descontro-
lado da populagdo; o progresso cada vez
mais rdpido e até agora inevitdvel da de-
gradagdo do meio ambiente e o aumento
cada vez mais rapido e insensato do poder
destrutivo das armas. E, ao final, se em
meio a tantas previsiveis causas de infeli-
cidade, ele viaalgum sinal positivo. Bobbio
respondeu que sim, que viapelo menosum
desses sinais: “a crescente importancia
atribuida, nos debates internacionais, en-
tre homens de cultura e politicos, em semi-
ndrios de estudo e em conferéncias gover-
namentais, ao problemado reconhecimen-
to dos direitos humanos”.’

Essas perspectivas de consagracio e
efetivagio dos Direitos do Homem devem
pautar a reforma do sistema penal positi-
vo, especialmente quanto ao processo de
seleg@o dos bens juridicos protegidos.

8. A revisao da Parte Geral do Cédigo
Penal

A Parte Geral do Cédigo Penal neces-
sita de ajustes para superar dificuldades
que tém surgido na aplicagdo de suas nor-
mas confrontadas com regras da legisla-
cdoespecial ou, independentemente disso,
carece de atualizag@o diante da alteracio
deinstitutos ou das mudangas ditadas pela
Constituicdo de 1988. Alguns setores po-
dem exemplificar essa observacao.

O A erados direitos, trad. Carlos Nelson Cou-
tinho. Rio de Janeiro : Campus, 1992, p. 49.

8.1 Cldusula de efeito vinculante

Dispde o art. 12 do CP que “as regras
gerais" deste Cédigo aplicam-se aos fatos
incriminados por lei especial, se esta nio
dispuser de modo contririo”.

Tecendo consideragdes acerca da legis-
lacd@oextravagante, Nelson Hungria adver-
te que o Cédigo Penal “nio € toda a legis-
lag@io penal: coexistem ou podem coexistir
aseu lado, permanente ou temporariamen-
te, outras leis penais, de carater supletivo
ou complementar. O préprio Cédigo, no
art. 360, ressalva (...). Deve entender-se
que o Cédigo € alei penal fundamental, de
modo que as outras leis penais vém a for-
mar com ele um todo #inico, quer quando
definemnovas infragdes, quer quando, no
caso particular, adota critérios em diver-
génciacomas regras gerais do Cédigo” "
O critério assim adotado evita as “fastidi-
osas repeticoes no corpo das leis especiais,
quando estas ndo repudiam as regras ge-

» 12

rais do Cédigo”.

Porém, as antinomias que o pranteado
mestre admitia, e com as singelas equa-
¢des por ele mesmo preconizadas, assu-
miram proporgdes intolerdveis com a le-
gislagdo dos tltimos anos, determinantes
da quebra do sistema e da violagdo de prin-
cipios fundamentais do Direito Penal, prin-
cipalmente em alguns territérios mais ex-
postos aos interesses de 6rgdos governa-
mentais ou a pressdo de grupos sociais
como os inerentes a protecio da ordem

(®  Observa Nelson Hungria, interpretando

esse dispositivo (que na redagio original
do Cédigo Penal tinha o n. 10), que as “re-
gras gerais, a que se refere o art. 10, niio
sdio apenas as da ‘parte geral’ do Cédigo
Penal, sendo também as que se contém aqui
e ali na sua ‘parte especial’ (ex.: art. 327,
sobre conceito de ‘funciondrio piblico’)”.
(Comentdrios ao Cddigo Penal. Rio de
Janeiro: Forense, 1958, v. I, tomo, p. 200).

Comentdrios, v. ¢ tomo, cit., p. 205.

Nelson Hungria, ibidem, p. 206, nota dc
rodapé.

(n

12)
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econdmica, {inanceira, tributaria, do con-
sumidor e do meio ambiente. Surge, en-
3o, a necessidade imperiosa de se intro-
duzir uma cldusula pétrea para climinar
contrastes nio sé inconvenicntes 3 harmo-
nia de um sistema como também revela-
dores de inconstitucionalidades explicitas
ou implicitas. Daf a proposta de sc acres-
cer um pardgrafo ao art. 12 do CP com a
scguinte redagiio: “As regras gerais deste
Cadigo aplicam-se aos fatos incriminados
por lei especial, se esta ndo dispuser de
modo diverso. Pardgrafo iinico. Alei es-
pecial ndo conterd dispositivo tendente a
abolir as regras de aplicagiio da lei penal
¢ aos principios relativos: a) aos elemen-
tos do crime; b) as formas de participacio
punivel; ¢) a natureza e & quantidade das
penas ¢ das medidas de seguranga.

8.2 Redefini¢do normativa das infragées
penais de menor potencial ofensivo

A férmula adotada pelo art. 61 da Lei
9.099/95" nio esgota a variedade das hi-
péteses concretas, nas quais a grande re-
percussdo do dano (como nos crimes de
lesdio corporal culposa) ou a multiplicida-
de de vitimas (sucessiio de leses corpo-
rais leves) ndio se ajustam a projecio cons-
titucional das infragdes de menor poten-
cial ofensivo. Examinemos duas situagoes:
emumadelas a vitimade umalesdo culpo-
sa sofreu a perda da visdo; na outra, duas
pessoas sofreram lesdo corporal leve, pra-
ticadas dolosamente e pelo mesmo sujeito
em forma continuada. Embora admitida,
neste Gltimo caso, a aplica¢lo daregra do
art. 71 do CP ¢ nio se cogitando da inci-
déncia do pardgrafo tnico desse mesmo

4D Lei 9.099, de 26.09.1993, art. 61: “Consi-
deram-sc infragdes de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as con-
travengdes penais e os crimes a que a lei
comine pena midximando superiora | (um)
ano, excetuados os casos em quc a lei pre-
veja procedimento especial”.
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dispositivo, pode-se dizerque o crime (con-
tinuado) € de menor potencial ofensivo?
Tanto em um como em outro desscs even-
tos, oencaminhamento docaso ao Juizado
Especial Criminal, com a conhecida su-
pressiio de atos e termos de investigagao,
afronta o espirito ¢ os objetivos da norma
constitucional.

8.3 Previsdo normativa dos crimes de
especial gravidade

Uma comissio de penalistas instituida
pelo Ministro da Justiga, Nelson Jobim, ™
e coordenada por Francisco de Assis
Toledo, apresentou ao Ministro daJustiga,
Nelson Jobim, uma propostade supressio
dacategoriados crimes hediondos. Em scu
lugar sugeriu a disciplina dos crimes de
especial gravidade. Na aludida proposta
foram climinadas as inconstitucionalida-
desdaLei8.072/90 (como o cumprimento
integral da pena de prisio em regime fe-
chado).

A revogaciio da lei dos crimes hedion-
dos niio poderd ocorrer, em meu entendi-
mento, mediante simples declaragiio for-
mal. Comefeito, hdinfragdes que pelo bem
juridico tutelado, pela forma de execugio
ou pelas suas conseqiiéncias, produzem
maior impacto social e o legislador ndo
pode serinsensivel aesse fendmeno. Dai a
sugesldo para se reexaminar o projeto dos
crimes de especial gravidade™ que pro-
pde um tratamento diferenciado de outros
tipos de ilicito.

8.4 Penas restritivas de direitos (CP,
art. 43)

— Os arts. 44, 1, ¢ 54 do CP revelam
{lagrante contradi¢fio. Enquanto o primei-

a4 Portaria 215, DOU de 10.04.1995.

U3 Mensagem n. 783, publicada no Boletim
do Instituto Brasileiro de Ciéncias Crimi-
nais, n. 33, selembro, 1995, p. 6.
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ro estabelece que as penas restritivas de
direitos substituem a pena privativa de li-
berdade aplicadaem quantidade ndo supe-
rior a 4 (quatro) anos, o segundo dispde
que tais penas sdo aplicdveis, “indepen-
dentemente de cominagio na parte espe-
cial, em substitui¢iio 2 pena privativa de
liberdade, fixadaem quantidade inferior a
I (um) ano”.

Nio se promoveu, ao tempo do projeto
dequeresultouaLei 9.714/98, o indispen-
sdvel ajuste. Embora na prética o proble-
ma scja resolvido com a aplicacdo da lei
novaque, neste caso, derrogaanormacom
elaincompativel, a contradi¢do prejudica
o sentido diddtico que deve ser inerente &
lei penal.

— Com o veto presidencial ao § 1.° do
art.44 do Projeto de Lei 2.684/96 —do qual
resultou a Lei 9.714/98 — surgiu a impos-
sibilidade de se aplicar a pena de adver-
ténciaprevistano casode aplicagiode pena
privativa de liberdade inferior a 6 (seis)
meses.

— A desconsideragio da reincidéncia
como causa obrigatéria de aumento geral
depenae dainterrupgio da prescri¢do (CP
arts. 61,1e 117, VI), além da contradigio
entrcoinc. Il do art. 44 do CPe o0 § 3.°do
mesmo artigo.

8.5 Execugdo da pena de multa

O problema da execuciio da pena de
multaadquiriu dificuldades acentuadas com
o advento da Lei 9.268/96 que teve duas
finalidades essenciais: a) evitar a conver-
sdodapenapecunidriaemprisdo quandoo
condenado reincidente deixasse de pagé-la
ou o condenado solvente frustrasse a sua
execucio; b) prevenir aimpossibilidade da
cobrangaem face do curto espaco de tempo
para se consumar a prescri¢io.

No entanto, a férmula adotada — consi-
deragio da multa como divida de valor —
acarretou conflitos de ordem funcional
sobre a legitimacdo para promover a exe-

cugiio (Ministério Piblico ou a Fazenda
Piblica).

Como hi necessidade de se manter a
regra destinada a impedir a prescri¢io da
penaconcretizadapelo decurso de 2 (dois)
anos, quando for atinica sangiio cominada
ou aplicada (CP, art. 114, I), parece-me
adequado sugerir a seguinte redago para
oart. 51 do CP: “Na execugfo da pena de
multatransitadaem julgado, aplicam-se as
normas da legislagdo relativa a divida ati-
va da Fazenda Ptblica quanto &s causas
interruptivas e suspensivas daprescrigio”.

8.6 Causas de suspensdo da prescri¢do

A Constitui¢do de 1988 (art. 53, § 2.°); a
Lei9.099/95 (art. 89, § 6.°)e aLei 9.271/96
(deu nova redacdo ao art. 366 do CPP)
criaram hip6teses de suspensio do proces-
so (rectius: suspensio da agio penal) que
devem ser incorporadas a Parte Geral do
Cédigo Penal, posto ndo constituirem ma-
téria particular da legislagiio especial.

A proposta de nova redagdo para o
art. 116do CP é aseguinte: “Antes de pas-
sar em julgado a sentenga final, a prescri-
¢io ndo corre: I — durante o exercicio do
mandato parlamentar enquanto nio hou-
ver deliberagdo sobre o pedido de licenga
ou for o mesmo indeferido; I — enquanto
estiver suspensa a agdo penal pelo ndo com-
parecimento do réu citado por edital e que
ndo tenha constituido defensor; III — du-
rante o tempo de cumprimento das condi-
¢Oes impostas para a suspensio da agfio
penal, no caso de crime em que a pena
minima cominada for igual ou inferior a |
(um) ano; IV — atual inc. I do art. 116 do
CP; V — atual inc. Il do art. 116 do CP.

8.7 Causasde interrupgéo daprescrigdo

Parece-me detodaconveniénciarestau-
rar o projetoque inclufa, entre ascausas de
interrupgdo da prescrigdo, a decisio do
Tribunal que, em grau de recurso, mantém
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a sentenga condenatéria (nos mesmos li-
mites penais ou modificando-os) ou, refor-
mando adecisdo absolutériavem aconde-
nar oréu. Paratantooinc. Vdoart. 117 do
CP poderia ter a seguinte redagdo:

“V — peladecisdodo Tribunal que con-
firma ou impde a condenagio”.

Os incisos seguintes seriam remunera-
dos e adaptados os §§ 1.°¢ 2.°, mediante o
texto a seguir:

“VI - pelo inicio ou continuagdo do
cumprimento da pena;

VII - pelareincidéncia.

§ 1.° Excetuados os casos dos incs. VI
e VII deste artigo, a prescrigio produz efei-
tos relativamente atodos os autores do cri-
me. Nos crimes conexos, que sejam objeto
domesmo processo, estende-se aos demais
a interrupgio relativa a qualquer deles.

§ 2.° Interrompida a prescrigio, salvo
a hipétese do inc. VI deste artigo, todo o
prazo comega acorrer, novamente, do dia
da interrupgio”.

8.8 Suspensdo facultativa da agdo penal

Algumas distor¢oes t€ém ocorrido na
aplicagdo praticadaregrado art. 89daLei
9.099/95, como, por exemplo, ainiciativa
da proposta de suspensdo (se € exclusiva
doMinistério Piblico ouextensivaao Juiz)
e adulcificagdo doinstituto quando se dis-
pensa a reparagio do dano por via obliqua
quando o Juiz entende que a matéria *“por
serdocfvel”, simplesmente nega vigéncia
aregraque estabelece essaa condigio sus-
pensiva. Diante de tais incertezas, que tan-
to comprometem o prestigio da justigacri-
minal, parece-me adequado proporumdis-
positivo com a seguinte redagdo:

“Art. Na agdo penal de iniciativa pi-
blica,em que apenaminima cominada for
igual ou inferior a um ano, o Ministério
Piblico poderd, com o oferecimento da
denincia, proporasuasuspensao pelo pra-
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zo de 2 (dois) a4 (quatro) anos, desde que
o réu nio esteja sendo processado ou ndo
tenhasido condenado poroutrocrime, pre-
sentes os demais requisitos que autoriza-
riam a suspensdo condicional da penae a
satisfagdo das seguintes condigdes:

‘T - reparagio do dano;'¢
‘Il — proibigdo de freqiientar determi-
nados lugares;

‘III — proibi¢do de ausentar-se da co-
marca onde reside, por mais de oito dias,"?
sem autorizagio do juiz;

‘IV — comparecimento pessoal e obri-
gatério a juizo, trimestralmente, para co-
municar suas atividades que devem ser
registradas nos autos;

‘§ 1.° O juiz poderd especificar outras
condi¢des desde que adequadasao fatoe a
situagdo pessoal do réu.

‘§ 2.° Asuspensdo serdrevogada se, no
curso do prazo, o beneficidrio vier a ser
processado poroutro crime ou descumprir
qualquer condi¢do imposta;

‘§ 3.° Asuspensdopoderdserrevogada
se o réu vier a ser processado por contra-
vengao,

‘§ 4.° Expirando o prazo sem revoga-
¢o, o juiz declarard extinta a punibilida-
de”.

48 A cldusula “salvo impossibilidade de fazé-
lo” (Lei 9.099/95, art. 89, § 1.°, 1), como
estd redigida discrepa, tlagrantemente da
orientagdo tragada pelo art. 83, IV, do CP
que exige para a dispensa da reparacio do
dano no caso do livramento condicional a
“efetiva impossibilidade de faze-lo”. Por
outro lado, essa dispensa, no caso da sus-
pensdo do processo é um corredor aberto
para aimpunidade dos crimes patrimoniais
astuciosos como o estelionato ¢ a apropria-
¢do indébita.

un A redagfio do inc. Il do § 1.° do art. 89 da
Lei 9.099/95 é inexeqiiivel e absolutamen-
te ilusdria quando se trate de regiio que
tenha vdrias comarcas préximas umas das
outras e nas quais o acusado deva prestar
servigos.
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8.9 Suspensdoobrigatoriada agdo penal

Nesta parte, hdnecessidade de acrescer
ao art. 100 do CP, um pardgrafo, com a
seguinte regra:

“Art. 100 (...).

‘§ 5.° Aagiopenal serd suspensaquan-
dooréu,citado poredital, nio comparecer
e ndo constituir defensor”.

9. Arevisao daParte Especial do Codi-
go Penal

9.1 Alguns aspectos essenciais

Com muita propriedade acentuaJuarez
Tavares que o Direito Penal deve ser com-
preendido “no contexto de uma formacdo
social, como matéria de prética social e
politica, como resultado de certo processo
deelaboragio legislativa, onde a estrutura
juridicase afirmaem suas relagdes com as
forcas sociais hegemonicas, atuantes no
Parlamento. Hoje, pode-se dizer que a
normaincriminadora ndo é um ente mera-
mente abstrato e neutro como pensava
Kelsen, como forma exclusiva de imposi-
¢io de deveres para a satisfagio da acgio
prépria de sancionar, mas o sucesso da
interagdo dos interesses que se manifes-
tam, no processo de sua elaboragio”.'* E
indica como critérios norteadores daativi-
dade legiferante, os seguintes: a) A prote-
¢iio dadignidade da pessoa humana; b) A
proteciio do bem juridico; ¢) A necessida-
dedapena;d) A intervengiio minima; ¢) A
proporcionalidade; f) O compromisso com
as categorias l6gico-objetivas."”

Segundo o magistério de Silva Franco,
algumas diretivas se impdem para atarefa
derevisdo (e consolidagio) da Parte Espe-

% Critérios de selegdo de crimes € cominagio
das penas. Revisia Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo : RT, 1992, p. 75.

9 Juarez Tavares, ob. cit., p. 77-85.

cial do Cédigo Penal. Elas so relaciona-
das como idéias-for¢a e comportam a se-
guinte sintese: a) A necessidade de ade-
quagao asnormas da CartaPoliticade 1988
e aos tratados e convénios internacionais;
b) A dignidade da pessoa humana como
limitagiio material ao exercicio do poder
punitivo do Estado; ¢) A lesdo ou o perigo
de lesdo aos bens juridicos socialmente
relevantes; d) A obediéncia ao principio
de intervengdo minima; e¢) A adogio de
normas técnicas de composicio de tipos e
de cominagdo de penas, com aptidio para
assegurar maior certeza do Direito; f) Fa-
zer da Parte Especial “o centro do sistema
penal,reduzindo, correlativamente, o peso
da legislagdo especial, que assumiu pro-
porgdes absurdas”; g) A solugdo de pontos
de divergéncia assinalados pela jurispru-
déncia.®

9.2 O processo seletivo

A distribui¢do das variadas formas de
ilicitude na Parte Especial do Cédigo Pe-
nal depende de um critério de Politica Cri-
minal, considerada como o conjunto siste-
matico de principios e regras através dos
quais o Estado promove a luta de preven-
¢loerepressio das infracdes penais. Com-
pete a Politica Criminal fornecer e avaliar
os critérios para se apreciar o valor do Di-
reito vigente e revelar o Direito que deve
vigorar; cabe-lhe ensinar-nos também a
compreender o Direito a luz de considera-
¢oes extraidas dos fins a que ele se dirige
e aaplicd-lonos casos singulares em aten-
¢do aesses fins.” Emsintese, pode-se afir-
mar que a Politica Criminal é a sabedoria

@ A reforma da Parte Especial do Cédigo
Penal - Propostas preliminares. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, cit. n. 3,
de 1993, p. 70 et seq.

Franz von Liszt. Tratado de Direito Penal
Allemdo, trad. de José Hygino Duarte Pe-
reira. Rio de Janeiro : F. Briguiet & Cia.
Editores, tomo I, p. 3.

Qn
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legislativa do Estado na luta contra as in-
fragdes penais.

A Parte Especial do Cédigo Penal de-
verd preveras condutas consideradas mais
reprovdveis pela generalidade das pessoas.
Algumasdelas como os atentados a vida, &
integridade, a liberdade, a honra, a satide
ptiblica e ao patrimdnio material guardam
as mais antigas e variadas formas de rea-
¢io individual ou coletiva.

Dentro dessa perspectiva, os delitos a
serem regulados em uma Parte Especial,
segundo anaturezado bem juridico defen-
dido, devem ser os que atentam contra a
vida, a integridade corporal, a liberdade
individual, asatidepiblicaeaincolumida-
de piblica, o patrimdnio material, o senti-
mento religioso e o respeito aos mortos.

A revisdo do atual panoramade ilicitu-
des para os fins de descriminalizagiio, des-
penalizac@o ou neocriminaliza¢do deveter
em considera¢do o principio de interven-
¢do minima, sem prejuizo de consolidar a
legislaclio que diz respeito aos valores e
aos interesses de tutela dos bens juridicos
nucleares. Paraexemplificar bastamenci-
onar os seguintes diplomas:

Verifica-se, portanto, que um trabalho
detal envergaduradeverdenfrentaro gran-
de desafio da selecdo dos bens jurfdicos
merecedores de tutela, a partir da vida hu-
mana. Além disso, deverd consolidar®® em
seu seio a legislaclio extravagante que
ampliou a prote¢do da pessoahumanaatra-
vés da criminalizagiio de condutas ofensi-
vas 2 vida, dintegridade corporal, asadde,
a liberdade, a incolumidade piblica e aos
direitos da intimidade como a prote¢io da
vida privada. Existem diplomas especiais
que precisam ser incorporadas ao Cédigo

@ A tarefa dc consolidagdo das normas da
Parte Especial do Cddigo Penal com as leis
extravagantes e destas entre si, ndo impli-
ca na simples reunifio ou fusdo mas, tam-
bém, nos procedimentos de alteracdo ou
supressio de textos (despenalizagdo e des-
criminalizagfo).
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Penal em titulos e capitulos conforme os
bens juridicos defendidos. Siio exemplos a
Lei 7.649/88, que dispde sobre a obrigato-
riedade do cadastramento de doadores de
sangue ¢ a realiza¢fio de exame no sangue
coletado; a Lei 9.263/96 (esterilizagio ci-
rirgica indevida); a Lei 9.434/97 (remo-
¢doe transplante de 6rgios, tecidos e parte
do corpo humano); aLei 6.453/77 (respon-
sabilidade criminal por atos relacionados
com atividades nucleares); aLei4.117/62
(Cédigo Brasileiro de Telecomunicagdes);
a Lei 5.250/67 (Lei de Imprensa); a Lei
6.538/78 (servicos postais); a Lei 9.296/96
(interceplagdo telefonica) e alei 9.472/97
(organizagiio dos servicos de telecomuni-
cacdes).

9.3 Aintrodugdo de algumas regras mi-
nimas

A ser adotada a proposta no sentido de
seinstitucionalizar os micro-sistemas cria-
dos pelas leis especiais, dando-lhes, en-
tanto, uma disciplina normativa compati-
vel com os principios fundamentais do
Direito Penal, torna-se indispensdvel que
os primeiros dispositivos da Parte Espe-
cial estabelecam algumas regras minimas
afimde que a elabora¢io das normas incri-
minadoras previstas no proprio Cédigo ¢
nos diplomas extravagantes se subordine a
principios e regras que devem ser adotados
para a composig¢ao dos tipos de ilicitude.

Abordando o assunto de uma sistemati-
zagdo da Parte Especial, Heleno Fragoso
refere otrabalho de Grispigni, objetivando
a construgiio de uma teoria geral do ele-
mento objetivo do crime. O mestre italia-
no propds o estudo de grupos de crimes,
reunidos segundo elementos constitutivos
comuns de sua estrutura objetiva. Na
lamentagiio de Fragoso, aquelaobra “infe-
lizmente inacabada, apresenta-se como o
delineamento de um programa de trabalho

9 23

para a tarela proposta”.

@ Licdes de Direito Penal — Parte Especial.

Rio de Janeiro : Forense, 1986, v. 1, p. 10.
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Apesar de abandonada a idéia de uma
rigorosa sistematizagio da Parte Especial
dos cédigos, algo parecido comuma parte
geral introdutéria, a doutrina dos grandes
mestres ndo renunciou a necessidade de se
organizarumasistematizagiio, pelo menos
relativa. Nesse sentido € o entendimento
de Antolisei, conforme suas préprias pala-
vras: “Se I’idea di una Parte generale della
Parte speciale deve essere scartata per la
sua palese inconsistenza, non pud seria-
mente dubitarsi della necessitd di una
maggiore elaborazione della materia, da
effetuarsi conintendimenti non puramente
descrittivi, ma scientifici (o dogmatici che
dirsi voglia)”.**Entre n6s,a mesmaorien-
tagdo € adotada por Anibal Bruno.?

Além das hipéteses da cldusula vincu-
lante, sugeridas emum possivel pardgrafo
ao art. 12 da Parte Geral, € preciso intro-
duzirum mecanismo equivalente para or-
denar, sistematicamente, a descri¢do dos
delitos, a cominagdio das penas e outras
matérias.? Essas regras minimas da Parte
Especial serviriam nfio somente para de-
marcar a estrutura das infragdes e das res-
postas penais previstas no Cédigo—inclu-
fdas as outras matérias — como também
parafixar os limites da legisla¢do especial
que deve ter, sempre, um cardter comple-
mentar. Algumas dessas coordenadas
podem sser referidas como, porexemplo: a)
Aexcepcionalidade dos tipos penais aber-
tos; b) A adogdo de normas técnicas de
redagdo dos tipos e de cominagio de pe-
nas, com aptiddo para assegurar maior
certezado Direito e melhor efetividade da
Justica; ¢) A declarag@o de que o crime
praticado através dos meios de comunica-

@ Francesco Antolisei. Manuale di diritto
penale — Parte speciale. Milano : Dott. A,
Giuffre Editore, 1966, vol. I, p. 12,

@9 Direito Penal — Parte Especial. Rio de
Janeiro : Forense, 1966, tomo 4.°, p. 30-33.

@9 Como as causas de exclusdo da criminali-
dade; de isencdo, aumento ou diminuigio
de pena; condicbes de processabilidade,
natureza da acdo penal etc.
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¢iloserd objeto de penaespecialmente agra-
vada;?’ d) A indicagdo dos crimes perse-
guidos mediante ac¢dio penal de iniciativa
privada; e) As condi¢des de processabili-
dade; f) A condig¢do pessoal do autor para
as hipéteses de exclusdo do crime ou isen-
¢dlo de pena; g) As modalidades especiais
deextingdo da punibilidade.? Ndo entram
nessa relacfio as causas especiais de au-
mento ou diminui¢do de pena ou as cir-
cunsténcias qualificadoras posto seremine-
rentes 4 propria natureza e fisionomia par-
ticular do crime descrito em seu tipo fun-
damental.

Algumas dessas cldusulas de barreira
t€m o objetivo de sistematizagdo, evitan-
do-se repeti¢cdes desnecessdrias; outras,
porém, destinam-se a fazer da linguagem
penal um requisito de seguranga juridica,
além de conservar principios fundamen-
tais de um Direito Penal melhor adequado
as aspiragdes de justica e seguranga. Entre
elesdeve-se destacaraexigénciada culpa-
bilidade, que tem a sua raiz na dignidade
humana, erigidaem fundamento do Estado
Democritico de Direito (CF, art. 5.°, ITI).
Todas essas indicagdes comportariam lon-
ga e judiciosa fundamentagdo, tarefa que
se remete a um posterior e eventual texto.

9.4 Alguns exemplos relevantes

Apesar de existirem miiltiplos setores
da Parte Especial que poderiam sugerir
comentdrios especificos, alguns deles po-
demserdestacados—comosingelos exem-
plos—parademonstrar a necessidade de se
corrigirem distor¢des do sistema positivo
¢ de superar dificuldades prdticas para
tornd-lo eficiente. Além disso ¢ preciso
incorporar as normas penais extravagan-

@n Esseaspectoémelhor desenvolvidonoitem
n. 9.4.6.

@ Perdao judicial (CP, arts. 140, § 1.° 242,
par. un., etc.) e o pagamento do tributo, por
exemplo.
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tes para adequar o elenco de infra¢des aos
textos legislativos dos dltimos anos.

9.4.1 Crimes contra a vida

A punibilidade especialmentereduzida
para a eutandsia, assim como estdo pro-
postas no Esbo¢o de 1994 ¢ no Antepro-
jetode 1998,* carecem de um debate apro-
fundado ndo somente entre os profissio-
nais da Medicina — como primeiros sujei-
tos legitimados a esse tipo de discussdo —
como também entre a comunidade de um
modo geral. Todas as cautelas devem ser
adotadas na elaboragio desse tipo privile-
giado de homicidio a fim de que a morte
piedosaniosejacausadapormotivotorpe
ouinsensibilidade de um parente ou amigo
do paciente.

O tratamento penal diferenciado entre
ohomicidio culposo, como espécie do cri-
me de transito (Lei 9.503/97, art. 302) e 0
que ¢ praticado fora da direg@o de veiculo
automotor (CP, art. 121, § 3.°) produz a
injusticade reprovar mais gravemente pelo
uso (involuntdrio) de um instrumento lici-
to, ou seja, a maquina.

9.4.2 A periclitagdo da vida e da saii-
de

O perigo para a vida e asatide resultan-
te de um comportamento doloso visando
transmitir moléstia grave de que o agente
sabe estar contaminado, temsido, ao longo
dotempode vigénciado Cédigo Penal, um
ilicitopunidocomareclusdode | (um)a4

@) Trabalho de elaboragdo de anteprojeto da
Parte Especial pelo grupo de especialistas
soba coordenagiio do Ministro Evandro Lins
e Silva (Portaria do Ministro da Justica n.
581, de 10.12.1992).

(% Texto elaborado por uma comissdo de es-
pecialistas sob a coordenac@o do Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro (Portarias do
MinistrodaJustican. 1.265,de 16.12.1997,
e n. 232, de 24.03.1998).
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(quatro)anos, além da multa. Eeclementar,
no entanto, que entre as doengas sexual-
mente transmissiveisestd o gravissimo pro-
blemada Sindrome de Deficiéncialmuno-
l6gica Adquirida (AIDS: Adquired Immu-
nological Deficiency Syndrome). A me-
dida penal acima nao traduz, para os dias
do presente, a extensdo do perigo de uma
doengaconsideradaainda incurdvel, além
de estar em desajuste com a intensidade
ofensivade outrasinfragdes contra os mes-
mos bens juridicos (vida e saide).

9.4.3 O extremado rigor para alguns
crimes contra a saiide piblica

Entre os gravissimos inconvenientes
determinados pela Lei 9.677/98, que deu
nova redagdo aos arts. 272 a 277 do CP,
como a deficiéncia na técnica de redagio,
desponta o extremado rigor punitivo para
os casos de falsificagio, corrupg¢io, adul-
tera¢dio ou alteragiio de substiincias ou pro-
dutos alimenticios ou produtos destinados
afins terap€uticos oumedicinais. A possi-
bilidade, pelo menos in these, de se punir
aadulteragdo de um produto para a limpe-
zada pele com areclusdode 10 (dez)a 15
(quinze) anos além da multa,” chega s
raias do absurdo.

O legislador farmacéutico inovou em
matéria de redagdo de normas penais.
Acrescentou ao § 1.° do art. 273 do CP,
novas disposi¢des com os indicadores §
1.°Ae§ 1.°B,oqueéabsolutamenteinusual
no sistema. Certamente assim o fez para
conservar a mesma redagdo do § 2.° que
prevé a forma culposa do ilicito.? Mas,
bastariafazeraremuneragdocomoécurial,
jd que a pena foi alterada para maior.

Em uma revisdo dos crimes contra a
satide priblica € necessdrio consolidar as
normas previstas pelo Dec. 211/67 (regis-
tro dos 6rgdos executivos de atividades

G Cf. oart. 273, §§ [.°e 1.° A.
G CPart. 273, § 2.° “Se o crime é culposo”.
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hemoterapicas) ¢ pela Lei 7.649/88 (obri-
gatoriedade do cadastramento dos doado-
res dc sangue e rcalizag@o de exames de
laboratério no sangue coletado).

9.4.4 Crimes contra a incolumidade
piiblica

As figuras tipicas que hoje cstio pre-
vistas nos arts. 286 a2 288 do CPdevem ser
trasladadas para outros setores. Os ilicitos
de incita¢do ao crime ¢ de apologia de cri-
me ou criminoso devem scr incluidos no
titulo relativo aos crimes contra a incolu-
midade piiblica, enquanto o delito de qua-
drilha ou bando deve ser inscrido entre as
" infragdes relativas ao crime organizado.
Quanto a primeira solucdo, ndo ¢ mais
possivel falar-se da paz ptiblica como um
bem juridico-penal autdnomo. Nelson
Hungria,com o mérito ¢ aresponsabilida-
dedetersido o principal redator do Cédigo
Penal vigente observou quc crimes que o
nosso Cédigo alinha sob a epigrafc Dos
crimes contra a paz piblica “figuram na
maioria das legisla¢Ges penais como ofen-
sivos da ‘ordem publica’. O legislador pd-
trio, aceitando sugestio dos Cédigos fran-
cés, alemio c uruguaio, julgou mais ade-
quadaaditaepigrafe, devendo esclarecer-
s¢, para logo, que ‘paz publica’ é af toma-
dacem sentido subjetivo,istoé,comoosen-
timento coletivo de paz que a ordem juri-
dicaassegura. Comos crimes de que ora se
trata (pelo menos com os arrolados pela
nossa lei penal comum), niio se apresenta
cfetiva perturbagiio da ordem piiblica ou
da paz ptiblica no sentido material, mas
apenas sccriaapossibilidade detal pertur-
bagdo, decorrendo daf uma situagio de
alarma no scio da coletividade, isto ¢, a
quebradosentimento geral de tranqiiilida-
de, de sossego, de paz, que corresponde a
confianga na continuidade normal da or-
dem juridico-social”.* No entanto, pode-

Y Comentdrios ao Cédigo Penal, cit., 1959,

v. IX p. 162-163 (grifos do original).

sc afirmar que também os delitos contra a
incolumidade piblicaproduzemesse “sen-
timento geral de intrangiiilidade”, princi-
palmentc cm algumas modalidades de pe-
11go.

Quanto ao ilicito do art. 288 do CP,
melhor ficard no repertério das infragdes
préprias dacriminalidade organizada, dis-
postas em lei cspecial.

A Lei 6.453/77 (responsabilidade cri-
minal por atos relacionados com ativida-
des nucleares) deve ser incorporada ao ti-
tulo que trata dos delitos contra a incolu-
midade publica.

9.4.5 A prdtica do crime através de
meio de comunicagdo social

Apriticadocrime através daimprensa,
radiodifusiio ouporoutro meio de divulga-
¢iio de massa, deve constituir causa de cs-
pecial aumento da pena dos ilicitos jd pre-
vistos no Cédigo Penal. Relativamente aos
delitos contraa honra é de todo aconsclhi-
vel que o sistema positivo brasileiro elimi-
ncocritério de miltiplaincriminagdo. Com
efcito, a caltinia, a difamagfo ¢ a injiria,
alémde previstasnalci penal fundamental,
estdo igualmente descritas no Cédigo Elei-
toral (Lei4.737/65, arts. 324 a 326); na Lei
de Imprensa (Lei 5.250/67, arts. 20 a 22) ¢
na Lei de Seguranca Nacional (Lei 7.170/
83, art. 26).* O modelo portugués é bem
mais apropriado. Dispdeoart. 183,n.2,do
diploma dc 1995, que nos crimes contra a
honra, se o crime for cometido através de
meio de comunicagfio social, o agente é
punido com penade prisdo até 2 (dois) anos
ou com pena de multa ndo inferior a 120
(centoc vinte) dias. Emnosso sistema, alei
dcimprensadeve conter normas de nature-
zadeontolégica, administrativa e civil, re-
nunciando a incriminagdo de fatos que de-
vemser sancionados através das normas da

39 No disposilivo indicado es1d excluido o

crime de injdria.
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Parte Especial do Cédigo Penal — como
ocorre com os ilicitos contra a honra - ou
dalegislac?o extravagante, aexemplo dos
preceitos que tratam de propaganda de
guerra, de segredo de Estado, de processos
paraasubversdodaordem politica e social
ou de preconceito de raca ou classe, de
perturbacdo daordem piiblicaou desconfi-
anga no sistema de crédito ou abalo de ins-
titui¢do financeira ou de qualquer empre-
sa, pessoa fisica ou juridica (Lei 5.250/67,
arts. 14 e 15).

9.4.6 Crimes contra a familia

Entre os delitos contra a familia deve-
se incorporar as normas incriminadoras
relativas a esterilizag@o cirtrgica, prati-
cada indevidamente conforme a previsio
dos arts. 15a17daLci 9.263/96 (regulao
§ 7.° do art. 226 da CF). E assim se justi-
fica porque o fato pode comprometer ndo
somentc os bens juridicos relativos ainte-
gridade corporal ¢ a satide comotambémo
dircito a paternidade ou a maternidade.

Sob outro aspecto, ndo se justificaa ten-
tativa de descriminalizar a bigamia sob o
pressuposto de que o precedente crime de
falsidade material ou ideolégicanos docu-
mentos de habilitagdio para o casamentoja
¢ punido como lesdo a fé puiblica. O argu-
mento ndo convence por duas razdes. Em
primeiro lugar, a descriminalizac¢@o con-
traria a declaragfio de principio segundo a
qual a familia, como base da sociedade,
“tem especial prote¢iio do Estado” (CF,
art. 226) e a bigamia ofende a institui¢io
docasamento, comofendmeno humano, so-
cial,juridico ¢ cultural. O reconhecimento
constitucional da unifo estdvel entre o
homeme amulhercomo entidade familiar
para cfeito de prote¢do do Estado ndo aban-
dona a expectativa de sua conversio cm
casamento; ao contrdrio, a Constituigio
determina que “a lei deve facilitar a sua
conversdo em casamento” (art. 226, § 3.°).
Emsegundo lugar, adescriminalizacioiria
gerar a impunidade do parceiro que, ndo
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sendo casado, contrai casamento com pes-
soa casada, conhecendo essa circunstin-
cia (CP, art. 235, § 1.°). Se essa terceira
pessoanio tiver contribuido para a falsifi-
cacdio ou para o uso do documento falso,
necessdrios para instruir o processo, nfo
cometerd entdio nenhum delito posto que a
simples conivéncia ndo caracteriza parti-
cipacio punivel.

9.4.7 Crimes contra a liberdade e a
dignidade sexual

Um problema deveserenfrentado, des-
de logo, nessa temdtica dos delitos contra
aliberdade e adignidade sexual. Admitida
a oportunidade de se descriminalizar a
seducdio,¥ ndo épossivel esse contraponto
indicado pelos redatores do anteprojeto de
1998, com a criminalizagiio do assédio
sexual. O tipo € o seguinte: “Arr. 170.
Assediar alguém, exigindo, diretaou indi-
retamente, prestacéio de favor de natureza
sexual, como condicdo para criar ou con-
servar direito ou para atender & pretensio
da vitima, prevalecendo-se do cargo, mi-
nistério, profissdo ou qualqueroutrasitua-
¢io de superioridade: pena — detengio de
trés meses a um ano, € multa”.

Eelementar que no cotidiano dos casos
a vitima — normalmente a mulher — serd
expostaao profundo constrangimento mo-
ral sempre que comparecer auma Delega-
cia de Policia para noticiar o fato e pedir a
abertura de procedimento investigatério
que, no caso, se resumird ao termo cir-
cunstanciado para ser conhecido na au-
diéncia de conciliagdo. Abstraidas as hi-
péteses de assédio sexual mediante 0 em-
prego da violéncia ou grave ameaca e que
poderd caracterizar umaetapadocrime de

69 CP, art. 217: “Seduzir mulher virgem, me-

nor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze)
anos, ¢ ter com ela conjuncfo carnal, apro-
veitando-se de sua inexperiéncia ou justi-
ficdvel confianga: Pena — reclusfio de 2
(dois) a 4 (quatro) anos”.
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estupro ou atentado violento ao pudor, a
incriminagio do assédio ndo se mostracon-
veniente e muito menos necessaria, ressal-
vada a hipétese de ilicito administrativo,
trabathistaou de outraordem. Comojdtive
oportunidade de salientar,* antes de mais
nada a vida de relag@o entre os sexos deve
ser vivida sem esteredtipos que estimulem
as defini¢cbes e as propostas totalitdrias,
como essas que nos vem do humor fusti-
gante de Nélson Rodrigues quando sen-
tenciou: “Betty Friedman devia ser treina-
da para puxar carroga”.

Quanto ao aspecto da consolidagio, as
normas que dispde sobre os crimes que
afetam a liberdade ¢ a dignidade sexual
devem ser conjugadas com as disposicoes
da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, arts. 240 ¢ 241) e com a Lei
5.250/67 (art. 17), além de outros diplo-
mas.

9.4.8 Crimes contra a liberdade indi-
vidual

No campo dos direitos da personalida-
de, os bensjurfdicos relativos aimagem, a
intimidade da vida privada e ao sigilo das
comunicagdes telefOnicase de dados, estd
exigindo previsdes penais que se ajustem
aos novos tempos de refinamento da cién-
cia ¢ da tecnologia dos instrumentos de
devassa, porum lado, e daculturadadigni-
dade humana, poroutro. A escuta telefoni-
cailegal, a captura abusiva da imagem e
outras formas de interferéncia sem justa
causa nos espagos de privacidade dos ci-
daddos, devem ser sancionadas a exemplo
das lesOes corporais, posto causarem uma
ofensaem redutos espirituais do ser huma-
no, produzindo feridas da alma ndo raro
mais dilacerantes que as agressoes fisicas.

Nesse terreno, a consolidagiio deve
consideraraexisténcia de varios diplomas,

@& René Ariel Dotti. A criminalizagio do as-
sédio sexual. RT, v. 752, p. 425 et seq.

aexemplodalei4.117/62 (Cédigo Brasi-
leiro de Telecomunicagdes); Lei 5.250/67
(Lei de Imprensa); Lei 6.538/78 (servigos
postais); Lei 9.296/96 (interceptagdo tele-
fonica) e Lei 9.472/97 (organizagdo dos
servicos de telecomunicagdes).

9.4.9 Crimes contra o respeito aos
mortos

Nesse tépico deve-se consolidar nor-
mas da Lei 9.434/97 e do Dec. 2.268/97
(transplante de 6rgéos, tecidos e partes do
corpo humano).

O tipo de ofensa @ meméria de pessoa
morta, que tem sido inclufdo nos antepro-
jetos dareforma da Parte Especial (1984 ¢
1998) e no Esboc¢o de 1994, deve integrar
o rol dos crimes contra o respeito aos
mortos, em face da natureza especifica do
bem juridico tutelado.

10. As leis especiais
10.1 O grande dilema

Surge, agora,umnotdvel dilema. Deve-
se manter um regime de leis penais espe-
ciaisoutodoorepertério deilicitudes deve
se concentrar na Parte Especial do Cédi-
go? O problema ndo € de facil equagdo e
nem admite opgBes simplistas.

Paraquem sustenta a possibilidade de
umdireito penal minimo nateoriae tam-
bém na prdtica, a solugdo estd em pro-
mover uma extensa descriminalizagdo e
alcangar o que até agora nenhumarefor-
ma conseguiu: incluir fodo o direito pe-
nal em um sé diploma, uma espécie de
biblia condensando o antigo € 0 novo
testamento.

Paraquem admite a cxisténcia dofend-
meno dacrise das codificagdes totalizado-
ras ¢ a cidadania dos microssistemas, o
caminho estd em organizar um elenco de
infra¢des que tenham como ponto de parti-

e
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da aidentidade ou similitude do bem juri-
dico ofendido. Assim, dentro de uma visdo
estatutdria dos microssistemas, torna-se
necessdrio identificd-los em funcdo dos
objetos merecedores de tutela (humanida-
de, administragéo piiblica, ordem econ6-
mica, tributdria e financeira; consumidore
meio ambienteetc.) e também dos meiose
modo de execugdo do delito (crime organi-
zado, enriquecimento ilicito, tortura etc.).
Ser4, justamente, com a op¢éo institucio-
nal desses nticleos periféricos que o legis-
lador poderd incluir as normas de Direito
Administrativo, cujo cardter didético ¢
inquestiondvel como se poderd verificar
pelos diplomas relativos aos crimes de tran-
sito, as atividades que atentam contra o
meio ambiente, ao traficoilicito de entor-
pecentes e drogas afins etc. O cariter flu-
tuante de certas disposi¢des, muitas delas
revelando aspectos de mera oportunidade,
recomenda que elas facam parte de diplo-
mas especificos e autbnomos, respeitados,
porém, determinados principios e certas
regras ditadas no interesse da eficacia dos
textos tanto da Parte Geral como da Parte
Especial do Cédigo Penal.

10.2 A consolidagado das leis especiais

E imperiosa ¢ urgente uma consolida-
cdodas leis especiais. Ninguém poder4, de
sdconsciéncia, negaressarealidade. Como,
porém, levar a cabo esse desideratum?

Em primeiro lugar deve-se adotar um
critério, que ndo poderd ser outro senfo o
de se aglutinarem as normas penais e ex-
trapenais (como as administrativas)em um
mesmo niicleo decrimes, identificados pelo
bem juridico afetado ou pelo meio oumodo
de cometimento.

10.3 As vantagens da concentracdo das
leis especiais

Umanovaconsolidagio das leis penais
deverdreduzirconsideravelmente o nimero
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de leis especiais que atualmente jd chega 2
casados centoe vinte diplomas (!) como jd
foi dito. E assim serd possivel fazer atra-
vés da unificacdo de diplomas jd existen-
tes em nticleos identificados pelo bem ju-
ridico ou caracterizados pela similitude da
conduta e outras circunstancias. Organi-
zar-se-iam estatutos com miiltiplas vanta-
gens: a) O maior acesso ao conhecimento
da legislag@o por um imenso piblico de
trabalhadores, além dos profissionais do
direito e da justica (educadores, jornalis-
tas, assistentes sociais, estudantes, admi-
nistradores etc.); b) A defini¢do de espago
normativo paraserem introduzidas futuras
modificagdes legislativas (uma nova lei,
alterando dispositivo sobre o crime orga-
nizado, por exemplo, ndo ficaria solta no
conjunto dos demais diplomas, porém se-
ria direcionada para o estatuto respecti-
vo); ¢) A superagdio de um grave problema
enfrentado atualmente pela doutrinae pela
jurisprudéncia quanto a revogagio da lei
velha (a férmula tradicional “revogam-se
as disposig¢des em contrdrio” néio tem eli-
minado as incertezas sobre a eficdcia de
dispositivos na sucessio de leis regulado-
ras do mesmo assunto; ao contrario, as tem
aumentado); d) O melhor controle pelo
legislador dos grupos de pressdo cujos
movimentos reivindicatérios ficariam lo-
calizados nos projetos de estatuto que lhes
dissessem respeito (nos dias correntes a
discussio de todo um cédigo poderd ser
obstaculada e o projeto ser adiado se hou-
ver pressdo irresistivel contraum preceito
especifico);*” d) A possibilidade de se ob-
ter aconsolidagdo geral através da discus-
sdo e votagdo dos estatutos em separado

@D Assim ocorreu com o Anteprojeto de Re-
forma da Parte Especial de 1984, ao descri-
minalizar o aborto no caso do nascituro
apresentar graves e irreversiveis anoma-
lias que o tornem invidveis. A resisténcia
oposta por setores da Igreja catdlica foi tdo
grande que o texto do Anteprojeto revisto
somente foi publicado trés anos depois
(Portaria 790, de 27.10.1987, DOU de
28.10.1987, se¢do I, p. 17777 et seq.)
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(sabe-se que o grande desafio da reforma
dos cddigos é o procedimento legislativo
mais complexo em relagdo a legislagdo
fragmentdria); ¢) O estimulo paraaforma-
¢do de uma cultura legiferante no sentido
de que as reformas pontuais devem ser
efetivadas com a alteragio, acréscimo ou
supressio de dispositivos em espagos nor-
mativos jdexistentes (drogas, transito, meio
ambiente etc.) em lugar de se manter a
publica¢do auténomadas leis modificado-
ras; f) Finalmente, consagra um critério
legislativo jd adotado como se poderd ver
através do Estatuto do Indio (Lei 6.001/73)
¢ do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/90), assimdesignados pelas pro-
prias ementas dos diplomas.™

11. Alguns modelos de estatutos

A relagdo que segue ndo tem cardter
exaustivo embora caracterize um projeto
de limitagdo do nimero de leis especiais
que de 120 (cento e vinte) diplomas extra-
vagantes hoje cxistentes seriareduzido para
12 (doze), isto é,dez vezesmenos.E assim
serd possivel fazer quer descriminalizando
ou despenalizando, quer suprimindodeuma
grande quantidade de leis esparsas virios
preceitos cxpletivos tanto em matéria pe-
nal como extrapenal.

A indicacdo se limita a sugerir, generi-
camente, os tipos legais de ilicito que po-
dem ser acomodados sob a rubrica geral
dos estatutos que sdo identificdveis pela
natureza do bem juridico ofendido e, em
alguns casos, pelos meios € modos de exe-
cu¢do dos delitos. Ndo haveria possibili-

B Ngo é adequada a designagiio de cddigo
para as leis que institufrem os microssiste-
mas, assim como foi feito quanto a prote-
¢do do consumidor, cujo art. 1.° declara,
enfaticamente: “O presente Cédigo esta-
belece normas de protegio e defesado con-
sumidor, (...)” e também quanto aos ilici-
tos no trinsito, quando a Lei 9.503/97, em
sua ementa, diz que € instituido o Cédigo
de Transito Brasileiro.

dade, dentro dos limites de um artigo, de
ensaiar qualquer redagdo individual de
norma incriminadora, salvo para efeito
demonstrativo.

11.1 Leidoscrimescontraahumanidade

Osilicitos a serem agrupados sob a de-
signacao geral de crimes contra a huma-
nidade — denominagio cldssica na litera-
tura e nos tratados e convengdes interna-
cionais — seriam os seguintes: genocidio,
tortura, preconceito, discriminagio e de-
saparecimento de pessoa.

O trabalho de consolidagiio deverd ter
em conta, entre outros, os seguintes textos:
Lei 2.889/56 (genocidio); Lei 6.001/73
(crimes contra o indio e a cultura indige-
na); Lei 7.716/89 (preconceito de raga ou
cor); Lei 7.853/89 (preconceito contra
pessoa deficiente) Lei 9.263/96 (esterili-
zagdo proibida, cujo art. 17, par. Gn. dis-
poe sobre a esterilizagdo coletiva); Lei
9.455/97 (define o crime de tortura) e o
Dec. 40/91 (Convengao contra a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desu-
manos ou degradantes).

11.2 Leidos crimes contra o Estado De-
mocrdtico de Direito

Um diploma especifico respeitante a
prote¢@o penal do Estado Democritico de
Direito € uma aspiragdo que, nas tltimas
décadas, coincidecomaquedadaditadura
militar (1964/1985) e com o andincio feito
pelo Deputado Fernando Lyra, como o
primeiro MinistrodaJustiga nomeado apds
aquele periodo. Disse o parlamentar de-
signado pelo presidente eleito, Tancredo
Neves, que pretendia eliminaro lixo auto-
ritdrio. Ele sereferia a dois anteprojetos a
seremredigidos porcomissao que instituiu
c relativos aos chamados crimes contra a
seguranga nacional ¢ crimes de impren-
sa. Aequipe eracoordenadapelo Ministro
Evandro Lins e Silva e tinha como outros
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membros os professores Antonio Evaristo
de Moraes Filho, NiloBatistac René Ariel

Dotti e, nos trabalhos finais, recebeu a co--

laboragdo do Professor Jos¢ Paulo Caval-
canti Filho. Relativamentc aos crimes po-
Ifticos fooi elaborado um anteprojeto com
53 artigos contendo dispositivos penais ¢
de processo penal e prevendo crimes con-
tra a soberania e a integridade territorial;
contra a nagiio e a humanidade; contra o
exerciciodopoderlegitimo; contraoexer-
cicio dasliberdades politicas co direito de
sufrdgio; contraoexcrcicio dacidadaniae
deacesso ajurisdi¢do. Quanto a parte pro-
cessual, aquele disegno di legge estabele-
ceu normas que restringiam fortemente o
uso, eliminavam do inquérito policial mi-
litar — amplamente utilizado durante a di-
tadura—campliavam as garantias de defe-
sadoindiciado ouacusado. Expressamen-
te o pentltimo dispositivo (art. 52) indica-
va quais seriam as leis revogadas, além da
cldusula genérica.®

Pouco tempo mais tarde, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria, sob a fecunda lideranga do Dr.
Eduardo Muylaert Antunecs, elaborou tam-
bém um anteprojeto sobre a matéria. O
mesmo sucedeu como Esbogo de 1994 (arts.
437/450) ¢ o Anteprojeto de Reforma da
Partc Especial de 1998 (arts. 396/406).

Sob a rubrica de crimes contra o Esta-
do Democrdtico de Direito podem ser in-
cluidos diversos tipos cujas condutas afc-
tem a sobcrania nacional, a estabilidade
democritica; as relagdes intcrnacionais ¢
a cfetivagiio do Estado de Direito.

Algumas espécics de incriminagio po-
dem ser referidas como o atentado a inde-
pendénciacintegridade nacionais; trai¢do;

3 O anteprojeto dos crimes praticados contra
o Estado de Direito Democratico foi publi-
cado no DOU de 29.01.1986 (p. 1604 et
scq.) para receber sugestdes ¢ estd trans-
crito em A reforma penal brasileira, de
René Aricl Dotti. Rio de Janeiro : Forense,
1988, p. 452 et seq.
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espionagem; atentado a Federag@o; aten-
tado contra a liberdade de manifestagfo;
incitamento a guerracivil ou alteragio vio-
lenta do Estado de Direito; incitamento a
desobediénciacivil; ofensaachefe de Po-
der; ultraje de simbolos nacionais e regio-
nais; perturbago de funcionamento de 61-
gdo constitucional ctc.

A consolidagdo precisa abarcar a Lei
4.737/65 (crimes eleitorais); Lei 5.250/67
(lei de imprensa), quanto aos arts. 15 ¢ 16,
I; Lei 4.898/65 (abuso de autoridade) e Lei
7.170/83 (crimes contra a seguranga na-
cional e a ordem politica ¢ social)*

11.3 Leidoscrimes contra a administra-
¢do piiblica

Osinteresses da administragdo pudblica
(direta, indiretaou fundacional) podem ser
melhor atendidos por uma lei criminal ex-
travagante. Os delitos praticados por fun-
ciondrio ptiblicocontraaadministragdoem
geral e os crimes praticados pelos particu-
lares contra a administragio cm geral ¢
contra a administragiio da justiga, devem
ser agrupados juntamentc com os delitos
de enriquecimento ilicito no exercicio de
fungdo publica e com os delitos contra a
regularidade das licitagSes.

E perfeitamente justificivel acxclusio
dessa categoria de infragdes da Parte Es-
pecial do Cédigo Penal para traslada-las
em um estatuto proprio. Em primeiro lu-
gareles ndo ofendem diretamente os direi-
tos humanos (vida, integridade, liberdade,
honra, satide, seguranca ctc.). Em segun-
do, a criminaliza¢do de novas condutas
ofensivas ao Estado-administragio (lici-
tacdes, cmprego irregular de verbas ou

@9 QOs ilicitos previstos nesse diploma devem
ser revistos para os efeitos de descrimina-
lizagdo (alguns deles) e de melhor regula-
¢dlo sob a rubrica de crimes politicos, de-
signagao usada pela Constituicdo (art. 102,
I, b, ¢ art. 109, IV).
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rendas publicas,*! advocaciaadministrati-
va e triafico de influéncia etc.) € uma exi-
génciacada vez maior dasociedadee uma
das condi¢des indispensdveis para a mora-
lidade dos atos da administragdo publica
aindaimersaem fantdsticos escandalos. A
descentralizagdo de servigos ptblicos, a
terceirizagdo de tarefas antes confiadas
exclusivamente ao Estado e muitos outros
fendmenos autorizam plenamente um di-
reito penal da administrag¢do piblica.

Entre os diplomas e as normas a serem
consolidados estio a Lei 4.898/65 (abuso
de autoridade) e o art. 350 do CP (exerci-
cio arbitrério ou abuso de poder); a Lei
8.429/92 (enriquecimento ilicito no exer-
cicio do mandato, cargo, emprego ou fun-
¢donaadministragdo piblica)e o respecti-
voDec.978/93 (regulamentao dispositivo
sobre declarag@o de bens); Lei 8.666/93
(normas de licitagdes e contratos da admi-
nistrag@io publica).

11.4 Lei dos crimes contra a fé piitblica

Poder-se-ia dizer que sendo a fé pribli-
caum dos bens juridicos de maior relevan-
cia para a seguranga juridica das relagdes
interpessoais ¢ a fiadora da tranqiiilidade
coletiva, melhor ficariam os ilicitos a ela
vinculados em um titulo da Parte Especial
do Cédigo Penal, como atualmente ocorre
(Tit. X, arts. 289/311).

Mas é forcoso reconhecer que também
esse terreno € suscetivel de transformacdes
legislativas como ocorreu, por exemplo,
com a Lei 9.426/96 que, alterando dispo-
sitivos do Cédigo Penal, criminalizou con-
dutas relacionadas com aentrada ilegal de
estrangeiro no territério nacional (CP, art.
309, par. 1n.) e a adulteragfio de sinal iden-

@b Soa como absolutamente fora de moda a
punicdo atual do emprego irregular de ver-
bas ou rendas publicas, previstano art. 315
do CP: detengdo de 1 (um) a 3 (trés) meses,
ou multa.
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tificador de veiculo automotor (CP, art.
311). Esta dltima hipétese poderia soar
estranha em um repertério de crimes con-
tra a fé publica. Mas, para se reconhecer o
contrdrio basta verificar as estatisticas de
furto, roubo e receptagdo de veiculos cujo
triunfo criminoso depende da remarcagio
de nimero ou sinal identificador.

E certo que existem, na categoria des-
sesilicitos, alguns deles que jd adquiriram
estabilidade normativa pela sua antiga ¢
indiscutivel necessidade (Moeda falsa e
crimes assemelhados; Falsidade documen-
tal e Falsidade ideoldgica; Uso de docu-
mento falso; Falsa identidade; Falso reco-
nhecimento de firma ou letra etc.). Mas
ndo se poderd negar que existem normas
incriminadoras sob essa mesmatutela que
podem sofrer alteragdes profundas em face
das miiltiplas possibilidades de falsidade
assim como ocorre em titulos e outros pa-
péis publicos. E evidente que crimes no-
vos ou mesmo crimes antigos praticados
COm noVos instrumentos cOMo 0 computa-
dor, ou valendo-se do cendrio dainformd-
ticapodem assumir tal proporgdoevolutiva
que serd melhor combaté-los através de lei
especial.

Paraaconsolidacdo é necessdrio traba-
lhar com a Lei 6.815/80 (Estatuto do Es-
trangeiro); Lei 492/86 (crimes contra o
sistemafinanceironacional)ealei 8.137/
90 (crimes contra a ordem tributdria, eco-
nomica e as relagdes de consumo). Em to-
dosesse diplomas ha fatostipicos defalsum.

11.5 Lei dos crimes econdémicos, finan-
ceiros e tributdrios; contra as rela-
¢des de consumo e contra a econo-
mia popular

Nio poderia haver uma relagdo mais
exemplardeilicitos e de leis fragmentdrias
para justificar o processo de consolidacio
que as disposi¢des penais, processuais ¢
administrativas a respeito dos crimes
econdmicos, financeiros € tributérios e
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contra as relagdes de consumo e a econo-
mia popular. Talvez o melhor argumento
em tal dire¢do é sugerir ao leitor uma vista
ao item do indice temdtico do Cédigo Pe-
nal editado pela Revista dos Tribunais. Sob
a rubrica de “crimes contra a ordem eco-
ndmicae as relagdes de consumo” sdo co-
letados 27 diplomas.* Relativamente aos
“crimes contra a ordem tributdria”, a mes-
ma fonte retine 22 textos legislativos.*

Também nesse desse setor do estatuto
devem figurar os crimes contra a organi-
zagdo do trabalho,emumaperspectivado
Estado Democratico de Direito, uma vez
que umdos fundamentos daordemecond-
mica € a “valorizagdo do trabalho huma-
no” que visa “assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica so-
cial (...)” (CF, art. 170).

A consolidagdo da babélica legislagdo
dos crimes econdmicos, financeiros, tribu-
tarios, contra as relagdes de consumo e a

economiapopular, deverd observar as fon-
" tes acima indicadas e mais os ilicitos que
possam afetar os seguintes bens ou inte-
resses: a) A disciplina da produgdo (Dec.-
lei 16/66 e a Lei 9.112/95); b) A regulari-
dade do trabalho e os direitos do trabalha-
dor,* previstos ndo somente no Cédigo
Penal (arts. 197/207) como tambémnaLei
7.783/89 (direitode greve)enalei9.029/95
(exigénciade atestados de gravidez e este-
rilizagdo); ¢) O sistema de organizagdo e
funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (Lei 4.947/66); d) A ido-
neidade daCédulade ProdutoRural (CPR)
(Lei 8.929/94).

@2 Cédigo Penal, coordenagio Mauricio An-
tonio Ribeiro Lopes. SdoPaulo: RT, 4. ed.,
1999, item n. 3.8, p. XV.

@ Cddigo Penal, cit., item n. 3.9, p. XVL

@ A Constituigio Federal de 1988, acentuan-
do o relevo dos direitos sociais do traba-
Ihador, estabelece a protecio do saldrio,

criminalizando a sua reten¢do dolosa
(art. 7.°, X).
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Arelagdo acimando é exaustiva. Além
desses diplomas outros devem ser acarea-
dos como ocorre com o Dec.-lei 7.661/45
(Lei de Faléncias).

11.6 Lei dos crimes de responsabilidade

Parajustificar—emborandaosejaneces-
sdrio — a elaboragdo de um FEstatuto dos
Crimes de Responsabilidade, bastariam
dois fatos. Ambos extremamente signifi-
cativos. O primeiro deles foi a perplexida-
de que se abateu sobre o Congresso Nacio-
nal eacomunidade juridicado paisquando
foi levantada a diivida se o pedido de re-
niincia do Presidente Fernando Collor de
Mello a ser apresentado antes ou durante o
julgamento do acusado por crime de res-
ponsabilidade (Senado Federal, Brasilia,
1992) determinariao arquivamento do caso.
A preocupag@o no sentido de levar avante
0 processo para que o denunciado viesse a
sofrer apena de inelegibilidade pelo prazo
de 8 (0ito) anos —uma espécie de cassagdo
anunciada — criou as maiores perplexida-
des. Emtemaestritamente penal dividiu-se
o auditério dos juristas de plantéo a rumi-
narem voz altaseainelegibilidade erapena
acessoria ou principal, cumulada com a
perda do mandato. Os problemas gerados
pela falta de previsao da Lei 1.079/50, es-
pecialmente quanto a interpretagio do par.
tin.do art. 68, que tratada inabilitagdo para
o exercicio de fungdo piblica, por si s6
justificariam asiniciativas de revisdoe con-
solidag@o.

O outro fato consistiu na orientagdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, segundo a qual o procedimento pe-
nal contra Prefeito Municipal, por crime
de responsabilidade, ficava condicionado
ao seu afastamento do cargo por impea-
chment, ou a cessagdo do exercicio por
outro motivo. A Simula 301 foi revogada
emfacedojulgamento,em 25.08.1971,do
Habeas Corpus 49.038.*° Recentemente,

@ RTJ 61/619.
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a Simula 394 do Supremo Tribunal (Co-
metido ocrime durante oexerciciofuncio-
nal, prevalece a competéncia especial por
prerrogativade funcio, aindaque o inqué-
rito ou a agfo penal sejam iniciados ap6s a
cessacdo daquele exercicio), foi revogada
¢ com tal solu¢iio um imenso niimero de
processos que tramitavam nos Tribunais
de Justica e Tribunais Regionais Federais
¢ at€ mesmo nos Tribunais Superiores es-
tdo sendoencaminhadas & primeirainstin-
cia se o detentor de cargo ou fungfo que
determinava o foro especial estiver apo-
sentado ou tiver cumprido o seu mandato
parlamentar ou nio esteja mais ocupando
cargono Executivo que lhe conferia o foro
especial.

Essas ¢ outras mudangas de rumo e a
circunstincia da legislagdo fragmentada
nessa dreacxige aconsolidag@o. Para tan-
to, a Lei 1.079/50; o Dec.-lei 201/67 ¢ a
Lei 7.106/83, que tratam de crimes de res-
ponsabilidade (Presidente da Repiblica,
Ministros, Governadores, Secretdrios de
Estado, Prefeitos etc.), devem ser compi-
lados, além do art. 85 da CF deve ser ob-
jeto do Estatuto.

11.7 Lei dos crimes contra o meio am-
biente e a qualidade de vida

Um Cédigo Penal de notavel atualidade
cientificae profunda sensibilidade demo-
critica, ou seja, 0 Cédigo Penal portugués
de 1995, ndoinseriu na sua Parte Especial
os crimes contra o ambiente e também os
delitos econdmicos. A justificacdo, apre-
scntada em uma exposigdo de motivos,
ressalta o cardter mais mutdvel desses ili-
citos “melhor enquadrdveis em lei espe-
cial, segundo, alids, a tradi¢do juridica
portuguesa ¢ aidéia de que odireito penal
tem uma natureza pragmatica” 4

A Carta brasileira de 1988 contém um
repertério de normas protetoras do meio

@o - Item 24 da Introdugéo.
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ambiente edaqualidade de vidamais abran-
gentes que todos os textos que a precede-
ram e tem sido reconhecida como um mo-
delo legislativo para outros paises.

H3 determinadas questdes, como, por
exemplo, se a Constitui¢do Federal admite,
nesses dominios, aresponsabilidade penal
objetiva,’” que tem levado os juristas a um
grande debate sobre acapacidade criminal
da pessoa juridica. Embora tal capacidade
realmente nio exista,*® a controvérsia ndao
estd exaurida, ao contrario, foi intensifica-
da com o advento da Lei 9.605/98 que,
dispondo sobre as sancbes penais ¢ admi-
nistrativas derivadas das condutas ¢ ativi-
dades lesivas ao meio ambiente contém a
previsio de penas criminais para as pes-
soas juridicas (arts. 3.°¢ 21).

O grande nimero de leis e decretos
posteriores ao CédigoFlorestal (Lei4.771/
65) ¢ ao chamado Cédigo de Caga (Lei
5.197/67), quer tutelando as reservas na-
turais, quer protegendo a fauna, a flora, a
purezadas dguas, do ar e do solo, justifica
plenamente umarevisaosisteméticae a pos-
teriorconsolidacio. A Lei 9.605/98 em seu
tltimo artigo disse apenas 0 que a quase
totalidade das leis dizem: “Revogam-se as
disposi¢des em contrdrio”(art. 82). Em
outras palavras, alimentou a discussio
sobre o conflito de leis penais no tempo.
Como exemplos de diplomas que devem
ser objeto da consolidagdo indicam-se,
alémdos jdmencionados acima, os seguin-
tes: Lei 6.453/77 (danos ¢ atividades nu-

“1 A discussdo é marcada pela leitura dos arts.
173, § 5.°, e 225, § 3.° da CF, principal-
mente o dltimo dispositivo ao declarar que
as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente “sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Ges penais ¢ ad-
ministrativas, independentemente da obri-
gacdo de reparar os danos causados”.

A propésito, René Ariel Dotti. A incapaci-
dade criminal da pessoa juridica — Uma
perspectiva do direito brasileiro. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, v.n. 11,
julho-setembro de 1995, p. 184 et seq.

48)




2. DOUTRINA NACIONAL

cleares); Lei 6.938/81 (Politica Nacional
do Meio Ambiente); Lei 7.347/85 (agdo
civil pdblica); Lei 7.643/87 (pesca do
cetdceo)eLei 7.679/88 (pescade espécies
em periodo de reprodugio).

Trata-se, —insiste-se mais umavez—de
relagdo meramente exemplificativa por-
quanto entre a data que em o presente ar-
tigo ¢ elaborado e sua publicagdo € bem
possivel que surjam novos textos legais.

11.8 Lei dos crimes de transito

Nio € adequado trazer para o contexto
de umalleicriminal toda aimensa gamade
normas administrativas assim como ocor-
recomalei9.503/97 (Cédigo de Transito
Brasileiro). Mas ¢ necessdrio que um di-
plomadessanatureza, de grande repercus-
sdo social € com o objetivo principal de
prevenir os genocidios nas estradas seja
melhor redigido parasuperar nio somente
as graves deficiéncias técnicas jd aponta-
das peloscomentadores eos tribunais, como
também para resolver questdes abertas no
ambito penal e processual penal. Os con-
flitos de interpretagio decorrem, as mais
das vezes, da md redagio das normas pe-
nais ¢ da falta de declaragio expressa dos
dispositivos revogados pelalei nova. Como
exemplo pode-se mencionar a controvér-
sia sobre s¢ 0 Cédigo de transito revogou
ou ndo as contravengdes dos arts. 32 ¢ 34
da lei respectiva.®

11.9 Lei dos crimes contra o sistema
previdencidrio e de seguros priva-
dos

Um despacho saneador csti a merecer
também o setor da legislagio que trata dos
crimes contra o sistema previdencidrio e

9 A prop6sito, o artigo de Fernando Célio de
Brito Nogueira, Revista Brasileira de Cién-
cias Criminais, n. 24, out.-dez. de 1998, p.
223 et seq.
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de seguros privados. A tendéncia governa-
mental € no sentido de ampliar as propos-
tas legislativas na medida em que os pro-
blemas humanos e sociais (doenga, invali-
dez, morte, idade avangada, desemprego
etc.) decorrentes da falta de adequada co-
bertura, sejam objeto de combate através
de duas férmulas insensatas: aumento de
impostos ¢ leis criminais.

Um estatuto para regular as questoes
dessanatureza, abordando necessariamen-
te aspectos administrativos poderia reali-
zarum bom trabalho de descriminalizagio
edeefetivatutelapenal dos relevantes bens
juridicos que estiio em linha de considera-
¢do. Também como indicativos para uma
compilagio, indicam-se os seguintes diplo-
mas: Dec.-lei 73/66 (Sistema Nacional de
Seguros Privados); Lei 6.435/77 (Entida-
des de previdénciaprivada); Lei 8.212/91
(Organizagdo da Seguridade Social); Lei
8.213/91 (Beneficios da Previdéncia So-
cial) ; Dec. 2.172/97 (Regulamento dos
Beneficios da Previdéncia Social); Dec.
2.173/97 - (Regulamento da Organizagéo
¢ do Custeio da Seguridade Social).

11.10 Lei da criminalidade organizada
e o trdfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins

Asrecentes leis dispondo sobre o crime
organizado, alavagem de dinheiroe o con-
trolede armas ddobemamedidado cardter
recente dessa tentativa de organizar a de-
fesa do Estado e dos cidaddos contra as
mais variadas modalidades de auddcia
delituosa, sejaela fomentadora da violén-
cia, seja estimulante da fraude. O tréfico
ilicito de drogas afins também se insere
dentro desse contexto que desafia o Poder
de Policia, atormenta a vida das cidades e
se aproveitados mais variados atalhos para
aimpunidade.

ALei9.034/95, com supressio de nor-
mas inconstitucionais, como a que atribui
ao juiz a iniciativa de produgido ¢ conser-
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vagio da prova (art. 3.° e pardgrafos); a
Lei6.368/76 (trificoilicito de entorpecen-
tes); a Lei 9.613/98 (lavagem de dinhei-
ro); a Lei 9.437/97 (controle de armas); a
Lei 2.252/54 (corrupgdo de menores) € 0
art. 288 do CP (quadrilha ou bando), de-
vem ser necessariamente revistas ¢ conso-
lidadas.

11.11 Lei dos crimes contra o patrimo-
nio imaterial e a propriedade inte-
lectual

A matériareferente aos crimes contrao
patrimdnio material (furto, roubo, extor-
sdo, extorsdo mediante seqiiestro, extor-
sdoindireta, usurpagio, dano, apropriagdo
indébita, estelionato e outras fraudes, e a
receptacio devem permanecer na Parte
Especial do Cédigo Penal. Tal solugdotem
a justificd-la a circunstincia de ser a pro-
priedade um dos direitos fundamentais
assim declarados pelo art. 5.° caput, da
Constituigdo, ao lado da vida, da liberda-
de,daigualdade e da seguranca. Por outro
lado, algumas dessas infragdes como o
furto, o roubo, a extorsao ¢ a extorsdo me-
diante seqiiestro t&ém sido reprimidas ao
longo da histéria do desenvolvimento dos
grupos humanos.

Mas, no que tange aos delitos referen-
tes ao patrimdnio histdrico, artistico e na-
tural e apropriedade imaterial, hd necessi-
dade de defini-los em um estatuto préprio,
em face ndo s6 do cardter mutante de va-
rias de suas normas como também para
melhor proteger os respectivos bens juridi-

cos. Assim, os delitos contraapropriedade
intelectual, contra o privilégio de inven-
¢io, contra as marcas de industria e co-
mércio e de concorrénciadesleal, subordi-
nados a rubrica dos crimes contra a pro-
priedade intelectual devem também ser
objeto da mesma lei especial.

O Dec.-lei 25/37 (organiza a prote¢io
do patrimdnio histérico e artistico nacio-
nal),alei3.924/61 (monumentos arqueo-
16gicos e pré-histdricos) e toda a legisla-
¢ioreferente a propriedade imaterial deve
ser harmonizada com as normas constitu-
cionais respectivas.

11.12 Lei das Contravengées Penais

A legislagfio atinente as contravengdes
penais também ¢ fragmentdria e compro-
metedora de uma eficaz aplicacdo do sis-
tema penal. Diante daimpossibilidade em
se promover uma descriminalizagio radi-
cal nesse dominio, mesmo porque advoga-
se muitos nos dias correntes anecessidade
de um direito administrativo penal como
meio de prevengdo da criminalidade, ¢
fundamental reduzir o elenco desses ilici-
tos a0 minimo razodvel. Um tnico diplo-
ma deveria absorver toda a legislagdo so-
bre a matéria, tomando como ponto de
partidao Dec- lei 3.688/41,achamada Lei
das Contravengdes Penais em suas mais
variadas divisdes de bens e interesses pro-
tegidos (pessoa, incolumidade publica, fé
publica, perturbagdo da ordem, do traba-
lho e do sossego, administragdo publica
etc.).
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2.7

O MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA EM FACE DO DIREITO PENAL*

ROBERTO DELMANTO JUNIOR

SUMARIO: 1. Consideragdes iniciais: reforma agriria e liberdade — 2. As invasdes de
terra e o direito penal: 2.1 Os crimes de alteragdo de limites e esbulho possessério
previstos no art. 161 do CP; 2.2 O crime de dano tipificado no art. 163 do CP; 2.3 O
crime do art. 20, caput e par. in. da Lei 4.947/66; 2.4 O crime de violagdo de domicilio
previsto no art. 150 do CP; 2.5 O crime de exercicio arbitrdrio das préprias razoes
tipificado no art. 345 do CP; 2.6 O crime de desobediéncia tipificado no art. 330 do CP;
2.7 O crime de resisténcia previsto no art. 329 do CP; 2.8 A infragfio penal de apologia
ao crime ou a criminoso tipificada no art. 287 do Diploma Penal; 2.9 O crime de
quadrilha ou bando previsto no art. 288 do CP - 3. As prisdes em flagrante, tempordria
e preventiva: 3.1 Breves comentirios acerca da prisdo cautelar; 3.2 A prisiio em fla-
grante; 3.3 A prisdo tempordria; 3.4 A prisdo preventiva — 4. Conclusdes.

1. Consideracoes iniciais: reforma
agraria e liberdade

A histéria jd& demonstrou, intimeras
vezes, que qualquer tipo de extremismo
politico, tanto de direita quanto de esquer-
da, éilusdrio e altamente pernicioso, acar-
retando, sempre, incontdveis e irrepardveis
violagdes aos direitos humanos.

Tal constataciio € evidente, bastando
observar, por exemplo, o processo penal
russo dos anos 30, em que pessoas acusa-
das da prética de crimes contra o estado
comunista de Stalin eram condenadas a
morte em poucos minutos, sem qualquer
garantiapara a defesa, através de procedi-

) Palestra proferidacom oapoiodo IBCCRIM
no IV Encontro Nacional da Rede Nacional
dos Advogados Populares — RENAAP, no
dia 18.12.1998, na cidade de Sdo Luiz do
Maranhio.

mentos extraordindrios.! Por outro lado, a
ditadura militar brasileira foi repleta de
exemplos de viola¢bes adireitos humanos,
algumas das quais inclusive reconhecidas
atualmente pelo proprio governo, provi-
denciando-se o pagamento de indenizacdes
as familias das vitimas que sequer tinham
atestado de 6bito, o que denota um grande
avango emnossademocracia, no obstan-
te esse dinheiro de forma alguma diminua
a gravidade ou apague os traumas das ver-
gonhosas torturas e homicidios praticados
por aquele estado ditatorial.

E é no atual estado democritico de di-
reito, haurido apds amargos e longos anos
de censura e supressido das liberdades

M Cf. Léonid Golovko. La célérité de la
procédure pénale en droit russe. Revue
Internationale de Droit Pénal, Erés : Tou-
louse, v. 66, 3.° ¢ 4.° trimestres de 1995, p.
641 et seq.
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individuais, que movimentoscomooMST
se fortalecem, encontrando os miseraveis
do campo o espago necessario para exer-
cer a sua liberdade, divulgando as suas
reivindica¢des por uma melhor distribui-
¢do de terrae, conseqiientemente, de ren-
da, as quais, se um dia alcangadas, serfio
exemplos de verdadeiros milagres.

Milagres, aqui, ndo na acepgio religio-
sa, mas, sobretudo, no significado que lhes
ddHannah Arendt,?ao demonstrar que ndo
mais satisfaz abordar o conceito de liber-
dade, por ndo sertangivel, de formamera-
mente contemplativa, distante da politica,
como vista pelos filésofos da Grécia anti-
ga, ou, ainda, sob a 6tica de Santo Agosti-
nho, paraquem aliberdade, como um atri-
buto da vontade, é destacada da vida em
sociedade e concebida de forma extrema-
mente solitdria, ou seja, restringidad cons-
ciéncia intima do homem perante Deus €
a discussio interna entre o querer € 0 ndo
querer (vella e nolla); chegando-se, no
ultimo caso, ao extremo de se concluir,
nessalinhade raciocinio, que 0 servo,como
ser humano e filho de Deus seria, neste
Ambito, tio livre quanto o senhor feudal,
muito embora isso nao retratasse a triste
realidade, ja que, como cedigo, o servo
dependia do senhor feudal para tudo: “se-
guranga”, morada, terra para cultivo e for-
nos para cozer, indo ao cimulo de alguns
senhores feudais exigirem, sempre que
houvesse casamento entre 0s servos, que a
mulher, nanoite de niipcias, fosse poreles
primeiramente possuida.

Nessa esteira, e observando que nos
tempos atuais ndo nos distanciamos muito
de alguns aspectos do regime feudal, ndo
$6 na questdo carceraria, mas igualmente
em relac@o aos excluidos sociais em meio
amisériano campo, posto que umacrianga

@ “Q que ¢ liberdade?” in sem referéncia,
p. 199, textos do curso de pés-graduagio
acerca do conceito de /iberdade, ministra-
do pelo Prof. Tércic Sampaio Ferraz, da
Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, II Semestre de 1998.
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que jd teve vidaintra-uterinae amamenta-
¢docomprometidas pelafaltade alimenta-
¢do adequada de sua genitora, e que conti-
nua a encontrar a subnutri¢do no agreste
nordestino, nas legides de “béias-frias” dos
canaviais paulistase dos cafezais paranaen-
ses, sequer desenvolve adequadamente o
seu cérebro para poder raciocinar.

Alémdisso, mesmoaquelas poucascrian-
casque t€émasorte de vencer asubnutri¢io
e desenvolver razoavelmente as suas facul-
dades fisicas encontram, na fome, terrivel
obstdculo ao pensar, o que faz quase que
desaparecer a jd empalidecida, e por isso
t€nue, distin¢do entre essa pobre criancae
um animal irracional... E aqui nos depara-
mos como génio de GracilianoRamos que,
emsuaobra Vidas Secas, conseguiu retra-
tar bem essa tocante ¢ deplordvel realida-
de, em que uma cadela, por ter habilidade
em cagar, além de ser nominalmente cha-
madade “Baleia” era, de fato, mais digna
de atengiio e respeito do que os dois filhos
do casal Fabiano e Vitéria, denominados
“filho mais velho” e “filho mais novo”,
que encarnavamoutros personagens dessa
triste ereal saga, os quats sequer tinham os
seus nomes préprios pronunciados.

E aqui, portanto, que a preocupagio de
Hannah Arendt, em trazer o conceito de
liberdade para a politica, ou seja, para o
agir, o que, obviamente, exige capacidade
mental e possibilidade fisica para poder
agir, é irretorquivel e, mais do que nunca,
indispensdvel.

Com efeito, ndo hd como negar que a
liberdade sé passa a ser perceptivel a par-
tir domomentoemqueelaéexteriorizada,
concretizando-se em agdo, 0 que requer a
existéncia de espaco concreto para essa
liberdade se expressar em atos, além da
propria condi¢iio humana de pensar e op-
tar: “Os homens séo livres —diferentemen-
te de possuiro dom daliberdade —enquan-
to agem, nem antes, nem depois; pois ser
livre ¢ agir sio uma mesma coisa”.?

% Idem, ibidem.
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E acerca desse agir, a autora se refere
ao conceito maquiavélico de virtil, isto &,
daexcelénciacomaqual ohomem respon-
de as oportunidades da vida, a titulo de
fortuna, onde o desempenho identifica-se
com o préprio esforco e dedicagio do ho-
mem e, N30, necessariamente, comoresul-
tado obtido. Muito emboraisso possasoar
estranho para aqueles que se deixam
inebriar pelo irritante clima que domina
esse final de milénio—o qual se pautapelo
imediatismo dos resultados ¢, portanto, por
vulgar superficialidade — a pessoa vale,
assim, pelos referidos esforgos e dedica-
¢ilo, e ndo pelo o que tem ou alcanga.

Nessa linha, Hannah Arendt traz a
colagdo duas palavras gregas que se iden-
tificam com o nosso verbo agir: drkheine
prdttein. A primeira significa comegar,
conduzire, por tiltimo, governar; a segun-
da, levar a cabo alguma coisa.*

Conclui, entiio:

“(...) a liberdade é concebida aqui niio
como uma disposicdo humanaintima, mas
como um cardter da existéncia humanano
mundo. (...) o homem ¢ livre porque ele é
um comeco e, assim, foi criado depois que
o universo passara a existir (...). No nasci-
mento decadahomem esse comegoinicial
é reafirmado, pois em cada caso vema um
mundo jiexistente alguma coisa novaque
continuard aexistir depois da morte decada
individuo. Porque é um comego, o homem
pode comegar; ser humano e ser livre sdo
uma dnica ¢ mesma coisa. Deus criou o
homem para introduzir no mundo a facul-

dade de comegar: a liberdade”

Por fim, e chegando a sua concepgio
acerca do que sejam milagres, a autora
esclarece que eles naosiio claramente even-
tos sobrenaturais, “mas somente o que to-
dos os milagres, tanto os executados por
homens como os efetuados por agentes
divinos, devem ser sempre: interrupcoes

@ Idem, p. 214.
& Idem, p. 215 e 216.
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de uma série qualquer de acontecimen-
tos, de algumprocesso automdtico,emcujo
contexto constituamo absolutamente ines-
perado” S Nessa linha, ¢ ainda concluin-
do, aduz que “a vidahumanasituada sobre
aterraécircundada por processos automa-
ticos”, tanto relativos i natureza, quanto,
também, anossavida politica, complemen-
tando que liberdade, assim, significa ir-
romper em processos automdticos, criar
ou dar condi¢Oes para o infinitamente in-
provdvel acontecer:

“Uma vez que processos histéricos e
artificiais se tenham tornado automaticos,
ndo sdo menos destruidores que os proces-
$0s vitais naturais que dirigemnosso orga-
nismo e que em seus préprios parimetros,
isto €, biologicamente, conduzem do ser
para o ndo-ser, do nascimento para a mor-
te. As Ciéncias Histéricas conhecem 2
saciedade casos de civilizagdes petrifica-
das e irrcmediavelmente decadentes nas
quais aruinaparece predeterminada, como
uma necessidade biolégica, e como seme-
lhantes processos histéricos de estagna-
¢do podem arrastar-se e perdurar por sécu-
los, eles chegam a ocupar o maior espago
na histériaregistrada; os periodos de exis-
téncia livre foram sempre relativamente
curtos na histéria da humanidade.

O que normalmente permanece intacto
nas épocas de petrificagiio e de rufna ine-
vitdvel € a faculdade da prépria liberdade,
a pura capacidade de comegar, que ani-
ma e inspiratodas as atividades humanas
e constitui a fonte oculta de todas as coi-
sas grandes e belas. Mas enquanto essa
fonte permanece oculta, a liberdade niio é
uma realidade tangivel e concreta; isto é,
ndo € politica (...)

Todoato, considerado, niio da perspecti-
va do agente, mas do processo em cujo
quadro de refer€ncia ele ocorre e cujo au-
tomatismo interrompe, € um ‘milagre’ —
isto &, algo que ndo poderia ser esperado.
Sé é verdade que agdo e comego sdo essen-

& Jdem, ibidem.
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cialmente idénticos, segue-se que umaca-
pacidade de realizar milagres deve serin-
cluida na gama das faculdades humanas.
Isso soa mais estranho do que o é realmen-
te. E da prépria natureza de todo novo ini-
cio o irromper no mundo como uma ‘pro-
babilidadeinfinita’,e € contudo, justamente
esse infinitamente improvivel que consti-
tui de fato a verdadeira trama de tudo que
denominamos dereal. Todanossaexistén-
cia se assenta afinal, em uma cadeia de
milagres, para usar desta expressio — o
aparecimento daterra, o desenvolvimento
da vida organica sobre ¢la, a evolugéio do
género humano a partir de espécies ani-
mais. Pois, do ponto de vista dos processos
no universo e nanatureza, € de suas proba-
bilidades estatisticamente esmagadoras, a
formagdo da vida orginicaa partir de pro-
cessos inorganicos e, finalmente, o apare-
cimento da terra a partir de processos cds-
micos e a evolugdo do homem a partir dos
processos da vida orgdnica constituem to-
dos ‘improbabilidades infinitas’; sdo mi-
lagres na linguagem do dia-a-dia. (...) A
experiéncia que nos diz que os aconteci-
mentos sdo milagres ndo € arbitraria nem
artificial; ao contrério, ela é naturalissima
e quase, na verdade, uma trivialidade na
vida ordindria. (...)

. A histéria, em contraposi¢io com a
natureza, é repleta de eventos; aqui, 0 mi-
lagre do acidente e da infinita improbabi-
lidade ocorre com tanta freqiiéncia que pa-
rece estranho até falar de milagres. Mas o
motivo dessa freqiiénciaestd simplesmen-
te no fato de que os processos histdricos
sdo criados e constantemente interrompi-
dos pela iniciativa humana, pelo initium
que € o homem enquanto ser que age (...)
E, quanto mais forte penderem os pratos da
balanga em favor do desastre, mais mira-
culoso parecerd o ato que resulta na liber-
dade, pois € o desastre e niio a salvagio que
acontece sempre automaticamente e que
parece sempre, portanto, irresistivel”.’

™ Op. cit., p. 217 a 219.

E essa liberdade, que nos ¢ tdo funda-
mental, adquire a conotagio de liberdade
Jjuridica a partir do momento em que ela
passa a ser protegida pelo sistema legal
dos povos civilizados, coibindo-se inge-
réncias arbitrdrias, tanto do préprio Esta-
do quanto dos outros membros da socieda-
de, as esferas mais intimas de cada um,
ligando-se, aqui, liberdade a intimidade -
€ o que se chama de liberdade negativa —,
bem como propiciando que as pessoas par-
ticipem ativamente da sociedade, em ato,
necessitando-se, como salientado acima,
da criagiio de espacos para a liberdade se
concretizar — € a denominada liberdade
positiva —, sendo com esta incompativel,
portanto, os processos de exclusdo social
tdo freqilientes emnosso pais hoje, dos quais
aigndbil divisdo deriquezas ¢ terras é uma
das causas.

Echegando-seao tema dareformaagra-
ria, ¢ de se observar que nossa situagio
fundidria é de envergonhar o Brasil de for-
ma ainda mais vexatdria do que os insu-
portdveis indices de criminalidade violen-
ta que encampam desde as comuns chaci-
nas de final de semana na zona sul de Sio
Paulo, até os conhecidos matadores de alu-
guel do norte e nordeste brasileiros. Para
tanto, basta verificar o gigantesco nimero
de pessoas que ndo t€msequer um minimo
lote de terra para plantar em meio a um
pais de baixadensidade demogréfica, com
extensdo territorial superior a oito milhdes
de quildmetros quadrados e cerca de cento
e cingiienta milhdes de habitantes...

E porisso, alids, que o maior latifundid-
rio do mundo € um brasileiro de nome
Cecilio do Rego Almeida, segundo noti-
ciado pela revista Veja,* o qual, sozinho,
possui uma drea de setenta mil quildme-
tros quadrados, quase equivalente a
Holanda e a Bélgica juntas!

Portanto, o milagre dareformaagraria,
que jdestd se concretizando e umdia have-

®  Sdo Paulo: Abril, edi¢do n. 1.580, ano 32,
n. 2, 13.01.1999, p. 28 a 35.

L
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rd ainda de se perfazer por completo, se
traduz em expressdo mais do que legitima
da prépria liberdade, tendo os miserdveis
do campo conseguido agir no espago pro-
piciado por nossa democracia, sensibili-
zandoepressionando o Governoacercada
urgéncia dessas reformas.

Por outro {ado, e isso também nio se
pode deixar de registrar, excessos absolu-
tamente injustificdveis e repugnantes ji
ocorreramtanto do lado do Governo quan-
todos sem-terra. Quanto aquele, bastalem-
brarmos o episdio de Eldorado dos Cara-
jds; em relagdo a estes tltimos, anote-se o
incidente verificado na fazenda Rio Ver-
de, em Itararé, de 3.800 hectares, no inte-
rior de Sdo Paulo, considerada produtiva.
Neste lamentdvel entrevero, a casa dos
proprietdrios, ji hd 32 anos, desse imével
rural, foi praticamente toda destruida, ten-
do os invasores, segundo noticiado pelo
jornal Folha de S. Paulo,” levado todo o
mobilidrio, arrancado portas ¢ janelas,
destruido o telhado, pichado as paredes e
defecado nos c6modos, havendo, ainda,
“grande quantidade de madeira estocada
na sala, pronta para ser incendiada com
coquetéis molorov (bomba de fabricagio
caseira) espalhados pela casa”.'

Quanto aos sem terraenvolvidos nesse
triste episoddio, o importante, porém, ¢ ndo
confundir o ato de alguns poucos desajus-
tados com todo um movimento legitimoe
muito justo em prol da reforma agréria.
Alids,emtodas as categorias laborativas —
ealutaem favor dareformafundidriaé um
labor — existem bons e maus exemplos.
Mesmo em categorias profissionaisque em
tese exigem umalto grau de conhecimento,
conhecemos, por exemplo, bons e maus
médicos,advogados, deputados, adminis-
tradores de empresas €, por que ndo, sem-

©@  Edi¢ao Nacional de 17.11.1998, editorial
Brasil, p. 1-9 11/6224, com texto origindrio
da Agéncia Folha.

4% Edi¢do Nacional de 12.11.1998, editorial
Brasil, p. 1-13 11/4215, com texto oriundo
da Agéncia Folha.

terra, ainda mais considerando, ao contra-
rio daqueles, a precdria formagao cultural
da grande maioria dos que vivem em ver-
dadeira pentiria no campo.

Evidente que, aesta altura, esbarramos
comosexcessose comatutelatambémdos
direitos daqueles que ndo sdo miserdveise
cuja grande maioria ndo tem culpa algu-
ma pela vergonhosa distribui¢do de renda
e terras no Brasil, tendo, pelo contrdrio,
trabalhado muito, e por geracdes, para
adquirir e manter as suas propriedades ru-
rais, pagandotodos os seus impostos, bem
como gerando empregos.

Ebom sempre lembrarque o ntimero de
latifundidrios, pela prépriaextensdode suas
terras, a evidéncia, é diminuto em relagio
ao grande universo de proprietdrios rurais
idéneos e batalhadores, os quais, também,
por ébvio, hio de sertutelados pelo direito
damesmaformaquedevem serprotegidos
os miserdveis.

Assim, escravo que é o sistema nor-
mativo da manutencdo da paz e harmo-
nia sociais, ¢ imprescindfvel que tanto o
pequeno, o médio e até mesmo o grande
proprietdrio rural, os sem-terra, o Gover-
no e igualmente os habitantes das grandes
cidades que restam inchadasem virtude do
&xodo rural, todos, sem excegiio, colabo-
rem para que hajauma melhor distribuigio
deterras, jdque éinconcebivel que em um
pafs gigantesco como o Brasil, e cheio de
fazendeiros endividados que querem ven-
der as suas terras, exista um contingente
tdo grande de miserdveis no campo. Por
sinal, nosso pafs ¢ tio gigantesco que nos
permitimos cogitar, inclusive, que a exis-
ténciade alguns latifindios, desde que pro-
dutivos, ndo seria fator necessariamente
impeditivo a que todos tivessem acesso
terra...

2. Asinvasdesdeterrae o direito penal

Odireito penal, estaticoe rigido, hd que
estar ssmpre em sintonia com a realidade,
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humanae porisso mutdvel, bemcomo com
os direitos e garantias fundamentais que
vdo, continuamente e a0s poucos, se reve-
lando no tempo — daf nfio serem taxativos
os direitos e garantias fundamentais elen-
cados em nossa Magna Carta, a teor do
seu art. 5.°,§ 2.°.1

E éessaadrduatarefa de nossos Tribu-
nais, ou scja, de adaptar a lei ordindria a
nova realidade constitucional e, também,
aosdireitos sociais eindividuais revelados
naprética, respeitando-se, a0 mesmo tem-
po, o primado da seguranga juridica.

Nesse contexto, é de se questionar se a
invasfo de terras, com o objetivo de cha-
mar a atengfio do Governo para que a sua
desapropriagdo seja efetuada, configura-
ria algum ilicito penal.

2.1 Os crimes de alteracdo de limites ¢
esbulho possessorio previstos no

art. 161 do CP

Nio se tratando de terras da Unifo, dos
Estados ou dos Municipios de que trata a
Lei 4.947, de 06.04.1966, a invasio ¢ a
ocupagio de determinada drea de uma fa-
zenda particular, e nio de sua sede, sem
causar danos, sem violénciacontra pessoa
e com aexclusivafinalidade de pressionar
o Governo para que apresse a reforma
agrdria, a nosso ver, ndo constitui crime.

Com efeito, o Cédigo Penal, no Titulo
II de sua Parte Especial, que trata “Dos
Crimes contra o Patrimonio”, emseu Ca-
pituloIllintitulado “DaUsurpacio”, defi-
ne, no art. 161, caput, § 1.5, 11, e §§ 2.%¢

(b Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho,
“Questdes constitucionais e legais referen-
tes a tratamento médice sem transfusio de
sangue”, parecer efaboradoa pedidoda““So-
ciedade Torre de Vigia”, que representa as
“Testemunhas de Jeovd”, em 24.10.1994,
encontrdvel no Departamento de Filosofia
da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, p. 4 ¢ 5.

3.°, os crimes de alteracdo de limites ¢ de
esbulho possessdrio, verbis:

“Alteragio de Limites

Art. 161. Suprimirou deslocar tapume,
marco, ou qualquer outro sinal indicativo
de linha diviséria, para apropriar-se, no
todo ou em parte, de coisa imével alheia:

Pena —detencio, de um a seis meses, e
multa.

§ 1.° Na mesma pena incorre quem:

Esbulho Possessorio

II - invade, com violéncia 4 pessoa ou
grave ameaca, ou mediante concurso de
mais de duas pessoas, terreno ou edificio
alheio, parao fim de esbulho possessério.

§ 2.° Se o agente usa de violéncia, in-
corre também na pena a esta cominada.

§ 3.° Se a propricdade ¢ particular, e
ndohdoemprego de violéncia, somente se
procede mediante queixa”.

Comoobservével,ocrimedealteragcdo
de limites exige, para a sua configuragio,
o dolo, isto é, a vontade livre e consciente
de suprimir e deslocar tapume, marco ou
qualquer outro sinal de linha divisdria,
acrescido do seguinte elemento subjetivo
expressamente exigido pelo tipo: “para
apropriar-se,notodo ou emparte, de coisa
imovel alheia”.

E evidente que o referido elemento
subjetivo do tipo do caput do art. 161 do
CPestdem consonincia, alids, com a pré-
pria divisdo sistemdtica desse diploma le-
galqueinsere, comojdsalientado, o crime
de alteraciio de limites em seu Titulo II,
que trata especificamente “Dos crimes
contra o patriménio”.

Assim, considerando-se que quando
membros do MST suprimem oudeslocam
tapumes, marcos ou qualquer outro sinal
indicativo delinha diviséria de umafazen-
da, eles de formaalguma pretendem tom4-
la para si — ¢ isto ¢ patente —, mas, sim,
forcar o Governo a desaproprid-la, pa-
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gando adevida indenizagdo de acordocom
opreconizadonosarts. 184 a191 daCons-
titui¢cfio da Repiiblica, ndo hd que se falar
emilicitopenal contra apropriedade, muito
emborapossarestar configuradoilicitocivil
pela turbagdo ou esbulho da posse, pre-
vendo o Cdédigo Civil, de certa forma
analogicamente alegitima defesado Cédi-
go Penal, que o possuidor turbado ou
esbulhado “poderd manter-se, ourestituir-
se por sua prépria forga, contanto que o
fagalogo”, ressaltando, ainda, que “os atos
de defesa, ou desfor¢o, ndo podem ir além
do indispensdvel & manutencgdo, ou resti-
tuigdo da posse” (CC, arts. 499 c/c 502 ¢
par. un.).

Inexistindo nas eventuais alteragoes de
limites havidas nessas invasdes, portanto,
of{im de “apropriar-se” daquele pedaco de
terra, agindo o MST, como ¢ de conheci-
mento de todos, com fins exclusivamente
politicos—as invasdes sdo uminstrumento
de pressdo ¢ ndo de assalto & propriedade
—, ndo hi que se falar em crime de altera-
¢do de limites.

Por outro lado, ¢ importante ndo con-
fundir essa atividade com a atuacgio dos
chamados grileiros —muitas vezes a man-
dodeterceiros—que invadem terras, inclu-
sive do Estado, af sim para apoderar-se
delas, perpetrando um verdadeiro crime
contra a propriedade.

As consideragdes acima lancadas sdo
também aplicdveis ao crime de esbulho
possessorioprevistono §1.° 11, doart. 161
do CP.

Com efeito, esse crime traz em seu tipo
subjetivo, além do dolo, ou seja, a vontade
livre e consciente de invadir, também o
“intuito de esbulho”, ou seja, de despoja-
mento da posse ou desapossamento, com
fins, todavia, de enriquecimento ilicito,
ou seja, de tomar a propriedade para si,
ja que estamos no Titulo II da Parte Espe-
cial do Cédigo Penal, que cuida justamen-
te “dos crimes contra o patrimonio”.
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Assim, ndo se confundindo o esbulho
ou desapossamento do art. 499, in fine, do
CC, comoesbulhodo § 1.°,1I, do art. 161
do CP, que exige o fim de enriquecimento
ilicito, ¢ tampouco com a mera turbagio
dessa posse — que € o que fazem os mem-
bros do MST quando invadem terras para
pressionar o Governo a desaproprid-las e
cumpriromandamento insculpido nos men-
cionados arts. 184 a 191 da Magna Carta
—, ndo hd que se falar em crime contra o
patrimdnio.

Alids,emlinhaderaciocinio semelhan-
te a esta jd se manifestou a 6. Turma do
Superior Tribunal de Justica, em acérdio
redigido pelo inclitoMinistro Luis Vicente
Cernicchiaro, no julgamento, por votagio
majoritdria, do HC5.574/SP, ocorrido em
08.04.1997, verbis:

A Constituig¢io da Reptiblica dedica o
Capitulo II1, do Titulo VII, & Politica A gri-
cola ¢ Fundidria ¢ a Reforma Agriria.
Configura, portanto, obrigacio do Estado.
Correspondentemente, direito piiblico, subje-
tivo de exigéncia de sua concretizagio.

Na ampla arca dos Direitos de Cidada-
nia, situa-se o direito de reivindicar a rea-
lizag@o dos principios € normas constitu-
cionais.

A Carta Politica nio ¢ mero conjunto
de intengdes. De um lado, expressa o
perfil politico dasociedade, de outro, gera
direitos.

E, pois, direito reclamar a implantagio
da reforma agrdria. Legitima a pressdo
aos Orgdos competentes para que acon-
teca, manifeste-se historicamente.

Reivindicar, porreivindicar, insista-se,
¢ direito. O Estado ndo pode impedi-lo. O
modus faciendi, sem divida, também &
relevante. Urge, contudo, ndo olvidar — o
principio da proporcionalidade — tdao ao
gosto dos doutrinadores alemdes.

A postulagdo da reforma agriria, ma-
nifestei, em habeas corpus anterior, néo
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pode ser confundida, identificada com o
esbulho possessdrio, ou alteragdo de li-
mites. Nao se volta para usurpar a proprie-
dade alheia. A finalidade é outra. Ajusta-
se ao Direito. Sabido, dispensa prova, por
notério, o Estado, hd anos, vem remetendo
a implantagdo da reforma agrdria.

Os conflitos resultantes, evidente, pre-
cisam ser dimensionados nadevida expres-
sdo. Insista-se. Ndo se estd diante de cri-
mes contra o Patriménio. Indispensavel a
sensibilidade do magistrado para ndo co-
locar, no mesmo diapasio, situagdes juri-
dicas distintas.

O douto parecer do Ministério Piblico
Federal registra que o caso se expressaem
crime de perigo concreto a pessoas humil-
des. Dai, a necessidade de garantir-se a
ordem puiblica. Repisa, alids, as informa-
¢oes do Juiz de Direito.

Taisconflitos, certamente, podem acar-
retar esse estado porque, € ainda o parecer
queregistra, a area € sabidamente armada.

Ademais, a fundamentagfio que o emi-
nente Magistrado agrega ao seu despacho
denegatdrio € de que ocorreu esbulho pos-
sessorio.

Tenho o entendimento, e este Tribunal
jd o proclamou, néo € de confundir-se ata-
que ao direito de patrimdnio com o direito
de reclamar a eficdcia e efetivagao de di-
reitos, cujo programa estd colocado na
Constituigdo. Isso ndo € crime; € expres-
sdo do direito de cidadania.

Sendoassim, Sr. Presidente, o atohd de
ser completamente atacado, dada a abso-
luta impossibilidade do Tribunal de Justi-
¢a de Sdo Paulo para referendar o desres-
peito adecisio deste Superior Tribunal de
Justica.

Concedo o habeas corpus de oficio a
fim de trancar a a¢io mandamental pro-
posta naquele Tribunal” (voto condutor);

“No caso presente, adiantei, sem esmiu-
¢ar o mérito — mas como o Direito € fato,

ndo € s6 norma — e tem-se que delimitar a
matéria fatica. As evidéncias estdo a mos-
trar que ndo se trata de movimento para
tomar propriedade alheia, mas de movi-
mento parapressionar —dai havereudito,
expressdo do direito de cidadania — a re-
Jorma agrdria. Na espécie, in concreto, €
V. Exa. parece que adere ao meu pensa-
mento, entendo, os pacientes foram bene-
ficiados por fiangas deste Tribunal. Certa
ou erradamente, o Tribunal de Justicae o
Juiz de Primeira Instincia serdio os execu-
tores dessa decisio enquanto ndo modifi-
cada. Seestd colocadoem risco oexercicio
do direito de liberdade, porque o Juiz de
Primeira Instincia cassou a eficicia de
acérddo deste Tribunal — e para usar até a
expressio que anotei de V. Exa. —excep-
cionalmente quando a decisdo fosse
teratoldgica, flagrantemente inconstitucio-
nal. Estamos diante de um caso concreto.

Concedoa ordem para trancar o habeas
corpus e cassar a decisio, para retornar ao
status quo” (aditamento ao voto condutor).

Nio obstante todas essas observagdes,
€ de se lembrar, ainda, que os crimes de
alteragdo de limites e esbulho possessdrio
sdo infragdes penais de menor potencial
ofensivo, onde sequer cabe prisdo emfla-
grante a teor do art. 69, par. Un., da Lei
9.099/95, que dispde:

“Art. 69. A autoridade policial que to-
mar conhecimento da ocorréncia lavrara
termo circunstanciado € o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autordo
fato e a vitima, providenciando-se as re-
quisi¢des dos exames periciais necessi-
rios.

Paragrafo dnico. Ao autor do fato que,
apés a lavratura do termo, for imediata-
mente encaminhado ao Juizado ou assumir
ocompromisso de aele comparecer, nio se
impord prisdo em flagrante, nem se exigira
fianca”.

Assim, sequer a instauragio de inqué-
ritopolicial é legalmente admitida, salvoa
hipétese de suanecessidade pelas circuns-
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tancias do fato ou complexidade, como
referido no § 2.° do art. 77 dessa lei.

Por fim, ressalte-se que sendo a pro-
priedade invadida particular, e ndohaven-
do violéncia contra pessoa (e sim contra
coisa), a agdo penal € privada, o que, ape-
sar de possibilitar aincidéncia doinstituto
da composigdo civil através da concilia-
¢do, antes do recebimento da queixa-cri-
me (arts. 72 a 74 da Lei 9.099/95), afasta
a transagio (art. 76 da citada Lei).

2.2 Ocrimededanotipificadonoart. 163
do CP

Da andlise do art. 163 do CP, e dentro
das circunstincias que abaixo serdo refe-
ridas, asinvasdes de fazendas promovidas
por sem-terra também nio configuram se-
quer o crime de dano, assim tipificado:

“Dano

Art. 163. Destruir, inutilizar ou dete-
riorar coisa alheia:

Pena—detengdo, de uma seis meses, ou
multa.

Dano Qualificado

Pardgrafotinico. Se ocrime é cometido:

I — com violéncia a pessoa ou grave
ameaga;

IT — com emprego de substéncia infla-

mavel ou explosiva, se o fato ndo constitui
crime mais grave;

IIT - contra o patrimdnio da Unido,
Estado ou Municipio, empresa concessio-
néria de servigos piiblicos ou sociedade de
economiamista;

IV — por motivo egoistico ou com pre-
juizo considerdvel para a vitima:

Pena — detengiio, de seis meses a trés
anos, e multa, além da penacorresponden-
te a violéncia”.

Como visto, sé haverd dano, paraefei-
tos penais, se a fazenda, suas cercas, ani-
mais ou pastos, ou outras benfeitorias,
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efetivamente forem destruidos (elimina-
dos, extintos), inutilizados (tornados
indteis, imprestaveis) ou deteriorados
(arruinados, estragados), causando pre-
juizos econémicos relevantes para o
proprietario das terras.

Diante da prépria situagdo social lasti-
madvel em que se encontram os miserdveis
docampo em nosso Pais, entendemos que,
em termos de repressdo penal, deve haver,
aqui, muita cautela acerca da delicada
questio sobre o que deve ser considerado,
paraotipodoart. 163 doCP, efetivamente
dano, limitando-se o seu conceito aefetiva
depredagio de bens de valores relevantes
paraavitima, como, porexemplo, residén-
cias, maquinas, tratores etc.

Nesse sentido, parece-nos que hi a ne-
cessidade, com fundamento na chamada
causa supralegal de exclusdo datipicidade
do “principio dainsignificincia”, de refle-
xdo sobre o tema. Indaga-se, porexemplo,
qual seria a efetiva expressdo econdmica,
para um grande latifiindio, com centenas
de quildmetros de cercas, de vinte ou trinta
mourdes de madeira derrubados, muitas
vezes ja podres e velhos...

Mesmo que ndo se considere atipica a
conduta do abate, por exemplo, de quatro
rezes, jdqueelas t&€m certo valor econdmi-
co — o que afastaria a incidéncia da men-
cionada causa supralegal de exclusio da
tipicidade da insignificincia, nio sendo
licito, outrossim, que o bem tutelado pelo
art. 163 do CP varie de acordo com as pos-
ses da vitima, sob pena de chegar-se ao
non sense de se entender irrelevante a des-
trui¢do, por exemplo, de vinte televisores,
s6 porque a vitima seria um grande ataca-
dista, ou de um automével para uma fdbri-
ca automobilistica —, por uma questio de
eqiiidade, ndo se pode fechar os olhos para
a minima expressdo econdmica, em ter-
mos de cdlculo de pena, do eventual abate
decincoouseis cabegas de gado, diante do
patrimdnio de um fazendeiro com mais de
quatro mil rezes, por exemplo, ainda mais
levando-se em consideragiio anatural morte
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de algumas delas por doengas, mordidas
de cobras etc...

Assim, deixada de lado a discussdo
acerca do provdvel estado de necessidade
no caso do abate de poucos animais, o
qual serd tratado adiante, o julgador, ao
aplicar apenaaos casosemquendoincidam
as excludentes datipicidade (insignificin-
cia) ou da antijuridicidade (estado de ne-
cessidade) acimareferidas, sempre havera
de ter em mente as “circunstincias e con-
seqliéncias do crime” referidas no art. 59,
caput, do CP, quando do cilculo da pena,
levando-se em conta, aqui, aexpressdo do
dano para o patrimdnio alheio.

Assim, nas hipdteses em que as inva-
sOes sejam rcalizadas com certos cuida-
dos, (1) ndo sendo utilizada violénciacon-
trapessoaou grave ameaga, (2) inadmitin-
do-se depredacio de residéncias, suas ja-
nelas, portas, bem como de tratores, ma-
quinasetc., (3) evitando-se destruir as cer-
cas, mas, tio-sé e temporariamente remo-
vendo-as, restaurando-se o anterior status
quo quando da safda dos camponeses sem
terra, (4) ndo sc procedendo ao abate de
animais, ou, entdo, limitando-o ao minimo
necessdrio a efetiva alimentag¢io dos que
estejam famintos, (5) ndo se derrubando
drvores, ¢ (6) ndo se destruindo de¢ forma
algumalavouras ouincendiando pastosem
grande escala, sequer se configurard o cri-
me de dano simples, prejudicando-se, por
evidente, qualquer ilagdo acerca da sua
figura qualificada.

Poroutro lado, as comuns prdticas de s¢
proceder a plantios quando das invasdes,
para a prépria subsisténcia dos sem-terra,
o que pode implicar em alguma “queima-
da”, ndo significam danosignificativoqual-
quer ao fazendeiro, muito pelo contrdrio,
estd-se, ali, plantando. Alémdisso, mesmo
paraaqueles que tenham“formado” os seus
pastos com determinado capim, € certo que,
em pouquissimo tempo o pasto serefazna-
turalmente, ainda mais considerando que
essas lavouras sdo improvisadas e artesa-

nais, dando-se, porisso mesmo, em peque-
nos espagosdeterra, cujainutilizagio tem-
pordria para alimentacio de rezes ¢ de
expressdo econdmica absolutamente irre-
levante, se é que existente.

Ainda sobre o eventual abate de algu-
mas poucas cabecas de animais, para a
prépria sobrevivéncia dos invasores ¢ de
suas familias, encontramos, conforme ja
referido, a provavel configuragio do tipo
permissivo do estado de necessidade pre-
visto no art. 24 do CP, que faz excluir a
antijuridicidade do fato, cuja aplicagio,
nesses casos, diante da patente e vergo-
nhosa miséria em que se encontram essas
pessoas, nos parece irrefutdvel, sendo de-
sumano nio acata-lo. Afinal, a carne des-
ses animais ndo vem saciar a gula de pes-
soas gordas e saudédveis que estariam se
refastelando em banquetes com carne de
propriedade alheia, muito pelo contrario.
Elaserve de alimento auma legido de mi-
serdveis, com criangas subnutridas...

Além disso, como em nosso direito pe-
nal ndo hd responsabilidade objetiva, en-
contram-se, aqui, inimeros obsticulos a
individualiza¢do da autoria de tal abate,
sendo vedado imputé-lo indiscriminada-
mente aos indigitados lideres dessas ocu-
pagdes.

Isto tudo, lembrando-se, ainda, que o
crime de dano simples (art. 163, caput) é
considerado infragdo de menor potencial
ofensivo, ndo havendo que se falar em pri-
sdo em flagrante como estatuido no men-
cionado pardgrafo tnico do art. 69 da Lei
9.099/95, cressaltando-se que apromogao
da ag@o penal € privada, o que faz incidir a
tentativa de conciliagdo para composi¢io
civil, antes do recebimento da queixa-cri-
me (arts. 72 a 74 da Lei 9.099/95).

NoquetocaainvasdodeterrasdaUnido,
Estados ou Municipios, referidas na fi-
guraqualificadado inc. Il do pardgrafo
tnico do art. 163, nos deparamos com a
Lei 4.947/66, da qual tratarcmos a seguir.
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2.3 O crime do art. 20, caput e par. iin.,
da Lei 4.947/66

A Lei 4.947, de 06.04.1966, quc con-
forme o seu enunciado, “fixa normas de
Direito Agrério”, tipificacomocrimes,em
seu art. 20, caput ¢ pardgrafo tdnico, as
seguintes condutas:

“Art. 20. Invadir, com inteng¢do de
ocupd-las, terras da Unido, dos Estados ¢
l . .
dos Municipios:

Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 3
(trés) anos.

Pardgrafo dnico. Na mesma pena in-
corrc quem, comidéntico propdsito, inva-
dir terras de 6rgdos ou cntidades federais,
estaduais ou municipais, destinadas & Re-
forma Agrdria”.

A atuag@o dos sem-terra que invadem
dreas publicas com o estrito fim de pres-
sionaroGoverno aproceder areforma agré-
ria, e ndo, de locupletar-se ilicitamente
dessas terras, ndo encontra tipificagdo no
art. 20, caput ¢ pardgrafo dnico da Lei
4.947/66.

Ao interpretarmos a figura do caput, e
lembrando a regra hermenéutica de que a
lei ndo possui palavras intiteis, verifica-
mos que o tipo objetivo “invadir” € acres-
cido do elemento subjetivo “com intengdo
de ocupd-las”, denotando o verbo ocupar
a exigéncia legal de que o invasor tenha
como objetivoode “conquistar”, “tomar”,
“obter” para si (cf. Francisco Fernandes.
Diciondrio de sinonimos e antonimos.
Globo, 2.¢cd. 1970, p.585), 0 que ndo ocorre
com as invasdes eminentemente politicas
dos sem-terra.

No que toca ao crime do pardgrafo tini-
co do art. 20 da Lei 4.947/66, observa-se
que o seu sujeito ativoniio pode ser aquele
que ¢ o destinatdrio da prépria reforma
agréria, ou seja, o miserdvel docampo sem
terra.

Eevidente que esse pardgrafotinico visa
garantirqueas terras jddesapropriadas pela
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Unido, Estados ou Municipios, ou, entdo,
que originalmente ji eram de sua proprie-
dade ¢ foram destinadas para a reforma
agrdria, ndo sejam invadidas por grileiros
e fazendeiros inescrupulosos que podem
ser tudo, menos os miserdveis, destinaté-
rios da reforma agrdria.

Poroutrolado, se os sem-terrainvadem
terras publicas jd destinadas & reforma
agrdria, nio hd que se falar, pelo exposto,
em crime. No madximo isso poderia confi-
gurarum entrave administrativoacercada
escolhade quais familias seriam ali assen-
tadas.

Registre-se que o Tribunal de Algada
do Estado de Minas Gerais, muito embora
soboutrofundamento, qual seja, o do esta-
do de necessidade, concedeu ordem de
habeas corpus para trancar a¢iio penalem
que eram acusados trabalhadores rurais
desempregados, verbis:

“Tratando-se de terras destinadas a as-
sentamento, ndio hd crime na ocupaciio
praticada por trabalhadores rurais caren-
tes de abrigo que lhes assegure condicdes
minimas de sobrevivéncia, circunstincia
que caracteriza estado de necessidade, a
impor aconcessaode ‘habeas corpus’ para
trancamento da agdio penal contra cles in-
tentada” (HC 237.079, Rio Paranaiba, rel.
Juiz Lamberto Sant’ Anna, j. 03.06.1997).

2.4 O crime de violagdo de domicilio
previsto no art. 150 do CP

O delito de violagdo de domicilio, que
estd inserido em nosso diploma penal, na
segunda Sccio, intitulada Dos crimes con-
tra a inviolabilidade do domicilio, do scu
Capitulo VL, que trata Dos crimes contra a
liberdade, cstd assim enunciado:

“Violagio de domicilio
Art. 150. Entrar ou permanecer, clan-
destinaou astuciosamente, ou contraa von-

tade expressaou tdcitade quem de direito,
em casa alheia ou em suas dependéncias:




186

Pena-detencio, deum atrés meses, ou
multa.

§ 1.°Se o crime € cometido durante a
noite, ouem lugar ermo, oucomo emprego
de violéncia ou de arma, ou por duas ou
mais pessoas:

Pena — detengdo, de seis meses a dois
anos, além da pena correspondente a vio-
1€ncia.

§ 2.° Aumenta-se a pena de um tergo,
se o fato € cometido por funciondrio publi-
co, fora dos casos legais, ou com inobser-
vancia das formalidades estabelecidas em
lei, ou com abuso do poder.

§ 3.° Nio constitui crime a entrada ou
permanéncia em casa alheia ou em suas
dependéncias:

I — durante o dia, com observancia das
formalidades legais, para efetuar prisdo ou
outra diligéncia;

II — aqualquer hora do dia ou da noite,
quando algum crime estd sendo ali pratica-
do ou na iminéncia de o ser.

§ 4.° Aexpressio “casa” compreende:
I — qualquer compartimento habitado;

II — aposento ocupado de habitagio co-
letiva;

IIT — compartimento niio aberto ao pu-
blico, onde alguém exerce profissio ou
atividade.

§ 5.° Naosecompreendem naexpres-
sdo “casa”:

I — hospedaria, estalagem ou qualquer
outra habitac¢fo coletiva, enquanto aberta,
salvo a restri¢do do n. II do pardgrafo an-
terior;

II —taverna, casa de jogo e outras do
mesmo género”.

Fundamental para o tema aqui tratado,
portanto, € se saber até que ponto a inva-
sdo de determinada dreanos confins deuma
fazenda— e ndo de sua sede ou de arredo-
res proximos como o pomar, a piscina, a
casa do caseiro etc. — estaria encampada
pelo tipo penal acima descrito.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

Para tanto, a nossa lei penal € expressa
ao definir, no § 4.° do art. 150, o que deve
ser entendido por “casa”: qualquer com-
partimento habitado; aposentoocupado de
habitagdo coletiva; compartimento néo
aberto ao publico, onde alguém exerce
profissio ou atividade.

Evidente, assim, que a ocupagdo mo-
mentinea de por¢des de terra distantes da
sede da fazenda ou das casas de seus colo-
nos nio viola a “casa” de ninguém.

Resta saber se dreas cercadas das fa-
zendas, mesmo que distantes de suas se-
des, se subsumem no conceito de suas “de-
pendéncias”,como faz mengio o caput do
art. 150.

Céndido de Figueiredo traz como sind-
nimos da palavra “dependéncia” os ter-
mos “anexo, acessorio: as dependéncias
de umprédio” (Grande diciondrio da lin-
guaportuguesa,24.ed. Lisboa: Bertrand).
Entre nés, Aurélio Buarque de Holanda
faz mencio a “acessério, complemento,
anexo”, a “cada uma das pegas ou cdmo-
dos deumacasa”, ou, entdo, a “edifica¢io
anexaaumacasa; puxado, puxada” (Novo
diciondrio da lingua portuguesa, 2. ed.
Rio de Janeiro : Nova Fronteira, 1986).

Segundo Heleno Cldudio Fragoso, as
dependéncias sdo os “jardins, patios, quin-
tais, garagens etc., desde que se trate de
recintos fechados (muros, grades ou cer-
cas)” (Li¢oes de d. penal— Parte especial,
1995, v. 1, p. 163), lembrando-se também
ali¢do de Anibal Bruno, para quem o tipo
penal visa garantir “a liberdade de querer
do individuo na disposi¢io do espago em
quesedesenvolveasuaatividade privada”
(Direito penal — Parte especial, Forense,
tomo 4,1, p.386). Alids, ligando a tutelado
art. 150 do CP a liberdade individual e a
vida doméstica, se manifesta Nelson
Hungria (Comentdrios ao Cédigo Penal,
4. ed., Forense, v. VI, p. 207).

E € nessa esteira que Anibal Bruno sa-
lienta, ainda acerca do objeto material do
crime do art. 150 do CP:
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“Mas ndo deve tratar-se de terrenos
€Xtensos, COMO um vasto parque, cujos
confins fiquem distantes da casa ¢ sem
rela¢do com ela” (op. cit., p. 388).

Portanto, nas invasdes efetuadas pelos
sem terra em que ndo se viole a sede da
fazenda, as suas dependéncias, bem como
as residéncias dos colonos ou as instala-
¢Oes agroindustriais, mas sim, dreas dis-
tantes das propriedades, nfio hd que se fa-
larem agressdo aintimidade e em violagiio
de domicilio.

2.5 O crime de exercicio arbitrdrio das
propriasrazdes tipificadono art. 345
do CP

Adotando a linha de raciocinio de que
os arts. 184 a 191 da Constitui¢do da Re-
publicaimpdem ao Estado odever de pro-
ceder a reforma agrdria e de que a todo
dever corresponde um direito — aqui, o
direito de reivindicar, nas palavras doMin.
Luiz Vicente Cernicchiaro, “a realizagdo
dos principios € normas constitucionais”,
sendo, portanto, “direito reclamar a im-
plantacdo da reforma agrdria”, jaque “a
Carta Politica ndo ¢ mero conjunto de in-
tengdes” (STJ, HC 5.574/SP, j.
08.04.1997) — em face dos excessos na
maneira pela qual esse direito estaria sen-
do, em alguns casos, exercido, poder-se-ia
cogitar, eventualmente, do crime de exer-
cicio arbitrdrio das préprias razdes previs-
to no art. 345 do CP, verbis:

“Art. 345. Fazer justica pelas proprias
maos, para satisfazer pretensdo, embora
legitima, salvo quando a lei o permite:

Pena — detengdo, de quinze dias a um
més, ou multa, além da pena correspon-
dente a violéncia.

Pardgrafoinico. Sendo hd emprego de
violéncia, somente se procede mediante
queixa”,

Todavia,essainfragio de menor poten-
cial ofensivo s6 se configuraria, a nosso
ver, em situagdes em que se pudesse re-
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correr a Justica, como nas hip6teses de
um fazendeiro que, ja desapropriado em
fungiio da reforma agraéria, viesse a reto-
mar essas dreas, cometendo ocrimedo art.
20, par.in.,daLei4.947/66, ou, entdao, em
casos emque algum 6rgdo piiblico estives-
seprocrastinando indevidamente a cessio
da posse da terra j4 desapropriada, e os
sem-terra, ao invés derecorrerem a policia
no primeiro caso, ou entrarem com manda-
do de seguranga, na segunda situagdo, re-
solvessem invadi-las para, assim, “fazer
justica pelas préprias mios”.

Nas outras situagdes, em que ainvasio
de terras ndo visa tomd-las como de direi-
to, mas sim, pressionar o Governo a
desaproprid-las, turbando a posse dessas
terras por periodo passageiro, nio ha se-
quer em se falar no delito do art. 345 do
CP. Aqui, como referido, néio se estd bus-
cando justica pelas préprias mios, mas,
unicamente, chamando a atengdo do Esta-
do para o grave problema do campo a fim
de que este efetivamente se mobilize para
implementar o mandamento constitucional.

De qualquer forma, é de se lembrar que
o crime do art. 345 do CP ¢ considerado
infragéio de menor potencial ofensivo, ndo
cabendo prisdo em flagrante quando o acu-
sado se comprometa a comparecer ao
Juizado, consoante o art. 69, par. un., da
Lei 9.099/95. Ressalte-se, também, que a
sua agfio penal é privada, cabendo conci-
liacdo (arts. 72 a 74 da referida lei), salvo
sehouveremprego de violénciafisicacon-
tra pessoa, hipétese de a¢@o penal publica
onde cabe, outrossim, transacdo (art. 76
da Lei dos Juizados).

2.6 O crime de desobediéncia tipificado
no art. 330 do CP

Se, em decorréncia de acio de reinte-
gragio de posse, algum membro do grupo
dos sem-terraque tenhainvadido determi-
nada drea for efetivamente intimado de
decisdo judicial que determine sejam as
terras desocupadas, poderd haver a tipifi-
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cacdo do crime de desobediéncia caso a
ordem ndo sejaacatada, assim previstoem
nosso diploma penal:

“Art. 330. Desobedecer a ordem legal
de funciondrio publico:

Pena — detengiio, de quinze dias a seis
meses, ¢ multa”.

Evidente que o destinatirio da norma
penal é, tdo-somente, aquele que cfetiva-
mente tenha sido intimado dadecisio judi-
cial para que desocupe a drea. Assim, sc
aquele que tomou ciéncia da ordem judi-
cial, apontado ou ndo como “lider”, efeti-
vamente deixar as terras invadidas, ele
jamais podera ser responsabilizado pelo
fato dos outros membros do MST conti-
nuarem nas localidades ocupadas.

A responsabilidade penal é personalis-
sima, sendo vedado, por outro lado e ob-
viamente, que se presuma tenhamtodos os
invasores tomado conhecimento daordem
judicial.

2.7 O crime de resisténcia previsto no
art. 329 do CP

Outro delito que poderia ser aventado,
¢ o de resisténcia, assim tipificado:

“Art. 329. Opor-se A execugiio de ato
legal, mediante violénciaouameagaa fun-
ciondrio competente para executd-lo ou a
quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena — detengfo, de dois meses a dois
anos.

§ 1.° Se o ato, em razdio da resisténcia,
ndo se executa:

Pena — reclusio, de um a trés anos.

§ 2.° As penas deste artigo sio aplici-
veis sem prejuizo das correspondentes a
violéncia”.

Para que este delito se configure, € ne-
cessdrio haver, por parte de quem tenha
efetivamente recebido a ordem judicial
para desocupar as terras invadidas, a pra-
tica de violéncia, em nosso entender, con-
tra pessoa, ou, entdo, anmeaga, que nao s¢
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confunde com simples impropérios, ndo
tipificando esse crime a chamada “resis-
téncia passiva”, a qual recorria Mohandas
Karamchand Gandhi, na luta a favor da
independénciaccontraoracismo daIndia,
entre 1915 e 1947.

Além disso, ndo s6 a ordem deve ser
substancialmente legal, como também
deve estar sendo cumprida sem qualquer
ilegalidade por parte do funciondrio piibli-
co quc a esteja executando.

Cabce lembrar que os atos processuais,
leia-se, aqui, judicidrios — de acordo com
o art. 172 do CPC, aplicdvel analogica-
mente a espéeie por forga do art. 3.° do
CPP -, deverido ser realizados entre as 6:00
c as 20:00 horas dos dias tteis.

Portanto, ndo havendo violénciacontra
pessoac tampouco ameaga ao funciondrio
ptblico incumbido de cxecutar a ordem,
por parte dos trabalhadores que tenham
invadido as terras, ndo haverd que sc falar,
nem mesmo em tese, no delito do art. 329
do CP.

2.8 Ainfrag¢do penal de apologia ao cri-
me ou a criminoso tipificada no
art. 287 do Diploma Penal

Se as invasdes para pressionar o Go-
VEINo, nos estritos termos aciina expos-
tos, ndo configuram os crimes de:

— alteracdo de limites ¢ esbulho pos-
sessorio (CP, art. 161);

dano (CP, art. 163);
violagdo de domicilio (CP, art. 150);
resisténcia (CP, art. 329);
desobediéncia (CP, art. 330),
exercicio arbitrdrio das préprias ra-
zoes (CP, art. 345); ¢

— ainfragdodoart. 20 da Le14.947/66,

ndo hd que se cogitar sequer da remota
possibilidade de vcrié]cagﬁo do delito pre-
visto no art. 287 do €P por parte dos diri-
gentes do MST, assim definido:
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“Art. 287. Fazer, publicamente, apolo-
giade fatocriminoso ou de autor de crime:

Pcna — detengiio, de trés a seis meses,
ou multa”.

2.9 O crime de quadrilha ou bando pre-
visto no art. 288 do CP

Na mesma linha de raciocinio, se as
invasdes com o intuito de acelerar o pro-
cesso de reforma agrdria, nos estritos li-
mites jd referidos neste estudo, nio confi-
guram os crimes dos arts. 150, 161, 163,
329, 330, 345 do CP, ¢ tampouco o delito
do art. 20 da Lci 4.947/66, ¢ descabida a
imputagio por prdtica do crime de quadri-
lha ou bando, assim tipificado:

“Art. 288. Associarcm-se mais dc trés
pessoas, cm quadrilha ou bando, para o
fim de cometer crimes:

Pcna — reclusiio, dc um a trés anos.

Pardgrafo tnico. A pena aplica-se cm
dobro, se aquadriltha ou bando ¢ armado”.

Alids, a usual imputagio dec formagio
de quadrilha ou bando a membros de um
movimento que tem fins fegitimos ¢ dos
mais nobres, apoiado pela grande maioria
dapopulagio, ¢ amais perniciosa detodas,
sobretudo diante da gravidade das suas
penas, aqual traz sérias implicagdes acer-
ca das modalidades dc prisdo proviséria,
sem esquecer, também, que os seus even-
tuais lidercs ndo podem scr objetivamente
responsabilizados pclos excessos pratica-
dos por alguns sem-terra durantc umain-
vasilo, cm meio a centenas de milhares de
miscrdveis em situagio idéntica.

3. Asprisoes em flagrante, temporaria
¢ preventiva

3.1 Breves comentdrios acerca da pri-
sdo cautelar

Hoje € cedigo que as garantias do dirci-
to A desconsideragdo prévia de culpabi-
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lidade (ConstituiciodaReputiblica, art.5.°,
LVII) e a presungdo de inocéncia (Pacto
Internacional sobre Direitos Civis ¢ Poli-
ticos de Nova lorque, art. 14, 2; Conven-
¢do Americana sobre Direitos Humanos,
art. 8.% 2, .* parte) exigem quc toda prisio
provisdria, ou scja, que nao se dd em cum-
primento auma sentenga penal condenaté-
riapassadacmjulgado, sejaexclusivamen-
re cautelar, sob penade significar puni¢do
antecipada.

Nessaesteira, ¢ de Antonio Magalhaes
Gomes Filho a ligfio:

“Diversa daprisiopenal propriamente
dita, a prisio cautelar, que alguns também
denominam ‘prisdo processual’, ndo deve
objetivar a puni¢io, constituindo apenas
instrumento para a realizacdo do processo
ou para garantia de scus resultados” (Pre-
sungdo de inocéncia e prisdo cautelar,
Saraiva, 1991, p. 59).

O notdvel constitucionalista ¢ proces-
sualista penal cspanhol, Professor Cate-
draticoda Universidade de Sevilha, Victor
Moreno Catena, por sua vez, também ¢
contundente em afirmarque “desde ningiin
punto de vista puedeatribuirse alaprisién
provisional lafunciéndeanticiparlapena,
ni desde el prisma sancionatorio, ni desde
la perspectiva intimidatoria o cjemplar.
Esto es evidente porque sélo partiendo de
la presuncién de culpabilidad — de que el
inculpado sea, sin mds, culpable—se puedc
justificar su reclusion con fines de intimi-
daciénodeejemplo” (Derecho procesal—
Procesopenal. Valencia: TirantloBlanch,
1993, p. 368).

Por fim, o insigne processualista penal
argentinoPedroJ. Bertolinotambéméclaro
emaduzir que “las medidas de coercién...,
porcontrarioalderechodefondo cuyapena
tiene fines propios (retributivos; de preven-
cién general oespecial), ellas noinvolucran
reacciénantcnada, sino ‘solamentc protec-
cién de los fines que el proceso persigue
subordinados a la eficaz actuacién de la
ley sustantiva’” (Cddigo de Procedimiento
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Penal de la Provincia de Buenos Aires, 2.
ed. Buenos Aires : Ediciones Depalma,
1989, p. 231 e 232).

Portanto, consoante nosso ordenamen-
to constitucional, sé se justifica a prisio
anterior ao trinsito em julgado de decis?o
condenatéria quando presente a sua ne-
cessidade cautelar que,emnosso diploma
processual, se espelha nos requisitos da
prisdo preventiva (art. 312), cuja inexis-
téncia dd embasamento 2 concessio da li-
berdadeprovisdria, sem fianga, paraaquele
que é preso em flagrante (art. 310, par.
in.).

Aprisiocautelar, sejaqual asuamoda-
lidade — flagrante, tempordria e preventi-
va, que sdo as Ginicas constitucionalmente
admissiveis—é, portanto, escrava do pro-
cesso penal,'? verdadeiro instrumento do
intrumento que € o processo penal, servin-
do unicamente para tutelar o seu bom e
salutarandamentoou, entio, asuaeficicia
em caso de eventual condenacéo, na hipé-
tese de fuga do acusado.

Além disso, em decorréncia do reco-
nhecimento do direito & desconsideragio
préviade culpabilidade e da presungio de
inocéncia, que sfo o reflexo, no processo
penal, do chamado principio favor liber-
tatis, insito atodo Estado Democritico de
Direito, cuja caracteristicafundamental €,
sobretudo, a tutela das liberdades indivi-
duais, qualquer restrigdo a liberdade, so-
bretudo daqueles contraquem pesa acusa-
¢do de prdtica criminosa, hd que se ater a
critérios de estrita legalidade, cautelari-
dade, excepcionalidade, adequagdo e
proporcionalidade, nio se olvidando, ja-
mais, daimperiosanecessidade da suaefe-
tiva motivagdo, hoje constitucionalmente
exigida (CR/88, art. 93, IX).

Antes de iniciarmos a andlise indivi-
dual dessas prisdes, cabe ressaltar que a

U2 Nesse sentido se manifesta Sérgio Marcos
de Moraes Pitombo, em suas aulas de gra-
duagio e pds-graduagiio na Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo.

necessidade do magistrado fundamentar
adecisio'? de recebimento da dentincia, ¢

% Acerca da natureza jurfdica do ato de rece-

bimento da dentincia, Fernando da Costa
Tourinho Filho doutrina que “o ato por meio
do qual o Juiz recebe a dentincia é uma de-
cisdo”, ou seja, um ato decisério (Processo
penal, 13. ed. Saraiva, 3.° v,, p. 78).

4 Nesse sentido, Rogério Lauria Tucci adver-
te: “Ndo se pode falar em fundamentagio
hdbil quando a decisiio de recebimento da
dentncia ou da queixa limita-se a afirma-
¢ilo da co-existéncia de funmus boni iuris
(fundamentacgfo razodvel da acusagfio) ¢
do legitimo interesse de agir do acusador,
publico ou privado: ¢ absolutamente ne-
cessdrio que o 6rgdo jurisdicional justifi-
que-os, em consondncia e perfeita harmo-
niacom os elementos colhidos nos autos de
investigagio criminal ou constantes das
pecas de informagédo” (Direitos ¢ garan-
tias individuais no processo penal brasi-
leiro, Saraiva, 1993, p. 283).

Algumas decisdes, embora isoladas,
por sua vez, ji comegam a apontar para
essa necessidade. Assim é que o Tribunal
Regional Federal da 3. Regifio, no julga-
mento do Habeas Corpus 5.217, relatado
pela Desembargadora Federal Sylvia
Steiner, decidiu que “(...) a decisdo de re-
cebimento dadentinciadeve ser fundamen-
tada, para ensejar o controle extraproces-
sual e possibilitar o exercicio da ampla
defesa, para o que se faz mister o conheci-
mento das razdes de decidir. Inteligéncia
dos arts. 93,1X, e 5.°, LV, da CF” (Revista
do TRF -, 3.“ Regido, v. 26, p. 2806).

Igualmente, o Tribunal de Justiga do
Estado do Ceard, em acérdio da lavra do
Desembargador Fernando Luiz Ximenes
Rocha (HC 97.04319-2,j. 09.12.1997), as-
sim ementado: “Inadmissivel é considerar-
se o recebimento da dentincia, com todas
as repercussdes ¢ danos que causa i pessoa
do réu, como um despacho meramente
ordinatdrio, sem qualquer carga deciséria.
Sua natureza € tipica de decisiio interlocu-
téria e, como tal, imperiosa se faz sua fun-
damentacfo, ex vi do disposto no art. 93,
IX,c/coart. 5.°, LV, ambos da CH#Assim,
concede-se, também de oficio, habeas
corpus em f.%,or da acusada ndo beneficia-
dapelotrancamento daagio penalem ques-
tdo, para anular decis@o de recebimento da
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exigida por nossa Magna Carta, passou a
ser, na pratica, mais do que nunca indis-
pensdvel. Isto para evitar verdadeiros
abusos, sobretudo acerca da classifica-
¢do penal da imputagdo (v.g.: acusar da
pritica do crime do art. 288 do CP,
apenado com reclusio, mesmo n3o en-
contrando-se nos autos do inquérito ou
nas pecgas de informagiio embasamento
para tanto), o que hoje encerra gravames
terriveis a liberdade dos acusados, como
a viabiliza¢do, mesmo que hipotética, da
incidéncia de uma prisdo tempordria ou,
ainda, dadecretaciio de prisiio preventiva.

3.2 A prisdo em flagrante

Nio obstante a prisiio em flagrante, em
seu primeiro momento, de fato tenha
conotacio cautelar, ja que viabiliza a ini-
cial produgdo de provas — embora conta-
minadas pela emog¢fo —, uma vez ouvidas
as testemunhas, bem como o acusado, ha
que se indagar acerca da real necessidade
do Magistrado — se nédo encontradas nuli-
dades formais no auto de prisiio em fla-
grante, 0 que ensejaria o seu relaxamento,
ex vi do art. 5.°, LXV, da Constitui¢io da
Repiiblica -, efetivamente fundamentar a
decisiio que mantém a prisio do acusado,
como se estivesse decretando uma prisdo
preventiva, ateordojd referidoart. 93,1X,
daMagna Carta e doart. 310, par. tin., do
CPP.

Feitas essas consideragdes, abordando
os crimes que eventualmente poderiam ser
suscitados e imputados contra integrantes
do MST que invadem terras com o tnico
escopo de pressionar o Governoa acelerar
o processo de reforma agrdria, observa-
mos que muitas dessas infragdes penais —
asquais, comoreferido, nao subsistemapds
andlise mais acurada —, sdo infracdes de
menor potencial ofensivo, insuscetiveis

dentincia e demais atos subseqlientes, a fim
de que outra seja proferida, fundamenta-
damente”.
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de prisdo em flagrante, nos termos do art.
69, par. un. da Lei 9.099/95.

Com efeito, siio infracdes de menor
potencial ofensivo, ou seja, cujas penas
maximas ndo sdo superiores aumano, bem
como nio dotadas de procedimento espe-
cial para a suapersecugio, as seguintes: 1.
oesbulho possessério (art. 161, caput); 2.
a alteragiio de limites (art. 161, § 1.°, IT);
3. dano simples (art. 163, caput); 4. viola-
ciodedomicilio simples (art. 150, caput);
5. exercicio arbitrdrio das préprias razdes
(art, 345); 6. desobediéncia (art. 330); e 7.
apologia de fato criminoso (art. 287).

Assim, havendo acusagdes da prdtica
desses crimes, apartir do momentoem que
€ lavrado o termo circunstanciado € 0 acu-
sado assume o compromisso de compare-
cer a0 Juizado Especial Criminal compe-
tente, ou entdio @ Vara Criminal que esteja
acumulando as fung¢des do Juizado Espe-
cial, “nilo se impora prisdo em flagrante,
nem se exigird fianca”, conforme o referi-
do art. 69 da Lei 9.099/95.

Observe-se que essa Lei, aqui, cai em
inegdvel redundancia ja que fianca sé se
exige caso tenha efetivamente havido a
prisdo em flagrante ou, entdo, conforme o
caso, condenagdo em primeira ou segunda
instincia.

Noqueconcerne a supostas imputagdes
dos crimes de: 1. dano qualificado, cuja
pena € de detengdo de seis meses a trés
anos, e multa, além da pena corresponden-
te 4 eventual violéncia contra pessoa ou
grave ameagca (art. 163, par. in.), 2. inva-
silo de terras da Unido, dos Estados ou
Municipios ou destinadas a reforma agra-
ria (art. 20 da Lei 4.947/66), apenada com
amesma pena de detengdo; 3. violagio de
domicilio qualificada, sancionada com
detengdo de seis meses a dois anos, além
dapena correspondente a violéncia contra
pessoa (art. 150, §§ 1.°¢ 2.°) e 4. resistén-
cia simples, cuja pena é de detencdo de
dois meses a dois anos (art. 329, caput), e
que ndo sio infragdes de menor potencial
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ofensivo, mesmo que haja, aqui, a prisdo
em flagrante, estarfamos diante de hipéte-
sesdefiangapolicial (CPP, art. 322, caput).

Ainda nos casos de acusaciio de resis-
téncia qualificada (art. 329, § 1.°, do CP),
que ¢ punida com reclus@o de um a wés
anos, ou da freqiiente imputagiio de qua-
drilhaoubando (art. 288), apenada deidén-
ticamaneiraemsuaformasimples (caput)
ou em dobro se se tratar de bando armado
(pardgrato inico) —ndo sendo, portanto, o
minimo cominado superior a dois anos —
caberiafiangajudicial(art. 323,1,do CPP),
desde que nio incidentes as restri¢des le-
gais dos incs. III e IV deste artigo ou dos
incs. I e III do art. 324, a saber:

“Art. 323. Ndo serd concedida fianga:

(..)

IIT - nos crimes dolosos punidos com
pena privativa de liberdade, se o réu jd ti-
ver sido condenado por outro crime dolo-
$0, e sentenga transitada em julgado;

IV — em qualquer caso, se houver no
processo prova de ser o réu vadio;'

Art. 324, Nio serd, igualimente, conce-
dida fianga:

I - aos que, no mesimo processo, tive-
rem quebrado fianga anteriormente conce-
didaouinfringido, semmotivo justo, qual-
quer das obrigacbes a que se referc o
art. 350;'¢

)

1% Vedagiio que caiu praticamente em desuso
hoje em dia ¢ que, & evidéncia, de forma
alguma se aplica a trabalhdores rurais que
atuam no Movimento dos Sem-terra.

a® Q art. 350 do CPP faz referéncia aos seus
arts. 227 ¢ 328, aonde sdio impostos 0s se-
guintes deveres ao acusado que obtém li-
berdade proviséria mediante fianga: com-
parecimento a todos 0s atos processuais para
os quais for notificado, tanto do inquérito
quanto do processo; necessidade de obten-
¢fo de autorizagiio judicial para mudar de
residéncia ¢ de comunicaciio ao juizo sem-
pre que se ausentar por mais de oito dias.
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IIT - ao que estiver no gozo de suspen-
sflo condicional da pena ou de livramento
condicional, salvo se processado por cri-
me culposo ou contravengiio que admita
fianga”.

Ainda acerca do art. 323, restaria o
obstdculo do inc. V, verbis:

“Art. 323. Nio serd concedida fianga:

(...)

V —nos crimes punidos com reclusio,
que provoquem clamor ptiblico ou que te-
nham sido cometidos com violéncia contra
a pessoa ou grave ameacga’.

Acerca deste dltimo, a expressio “cla-
mor publico” ndo encontra adequagio a
nova Constitui¢iio da Republica. Isto por-
que, se, conforme Pierrc Bouzat, “clamor
puiblico” € “uma acusag@o precisa ¢ enér-
gica”, que ndo se confunde com o “rumor
puablico”, que ¢ “boato abaftado, impreci-
so,umasimplessuspeita” (Traité théorique
et pratigque d’instruction criminelle et de
procédure pénale. Paris: Recueil, 1912,
vol. I11, p. 233), cla nada tem de cautelar,
ndo podendo, por si s6, obstar a liberdade
proviséria mediante fianga.

Por fim, no que concerne arestri¢do do
inc. IV doart. 324 -"nfo serd, igualmente,
concedida fianga... quando presentes os
motivos que autorizam a decretagdio da
prisdo preventiva” —este scrd tratado con-
juntamente com a andlise da prisio pre-
ventiva.

3.3 A prisdo tempordria

Instituida pela Lei 7.958/89, a prisio
tempordria veio regulamentar umaodiosa
e comum pritica policial, que de hd muito
existia: a “prisdo.para averiguagdes”, ta-
xada, hd tempo# por Galdino Siqueira,
como fruto de “i}qualil’icévcl abuso”."”
U1 Curso de processo criminal, 3.° Milheiro.
Sio Paulo : Livraria Magalhdes, 1924, p. 82
¢ 83. A respeito, vide, ainda, Dyrceu Aguiar
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Essanovamodalidade de custodia esta
assim disposta no art. 1.° da referida lei:

“Art. 1.° Caberd prisdo tempordria:

I - quando imprescindivel para as in-
vestigagdes do inquérito policial;

IT - quando o indiciado néo tiver resi-
déncia fixa ou ndo fornecer elementos ne-

cessdrios ao esclarecimento de sua identi-
dade;

IIT — quando houver fundadasrazdes de
acordo com qualquer prova admitida na
legislacdo penal, de autoria ou participa-
¢do do indiciado nos seguintes crimes: a)
homicidio doloso (art. 121, caput e seu
§ 2.°); b) seqiiestro ou cédrcere privado (art.
148, caput e seus §§ 1.° € 2.°); ¢) roubo
(art. 157, caput e seus §§ 1.°,2.°¢ 3.°); d)
extorsdo (art. 158, caput e seus §§ 1.° ¢
2.%); e) extorsdo mediante seqiiestro (art.
159, caput e seus §§ 1°,2.°¢ 3.°); f) estu-
pro (art. 213, capute suacombinagio com
o art. 223, caput e par. Gn.); g) atentado
violento ao pudor (art. 214, caput e sua
combinagdo com o art. 223, caput e par.
tin.); h) rapto violento (art. 219, e suacom-
binag@o com o art. 223, caput € par. un.);
i) epidemia com resultado de morte
(art. 267,§1.°);j)envenenamento de dgua
potdvelou substancia alimenticia ou medi-
cinal qualificado pela morte (art. 270,
caput, combinado com o art. 285); [) qua-
drilha ou bando (art. 288), todos do Cédi-
go Penal; m) genocidio (arts. 1.°,2.°¢ 3.°
daLei2.889,de01.10.1956),emqualquer
de suas formas tipicas; n) trafico de drogas
(art. 12 da Lei 6.368, de 21.10.1976); o)
crimes contra o sistema financeiro (Lei
7.492, de 16.06.1986)".

Adoutrina,logo apés aedi¢aodestalei,
discutiu muito acercadesses incisos serem
cumulativos ou alternativos.

Com efeito, Vicente Greco Filho (Ma-
nual de processo penal, Saraiva, 1991,
p- 240 e 241), quanto aos requisitos, afir-

Dias Cintra Junior (Prisdes Cautelares — o
Uso e o Abuso, RT, v. 703, p. 268).
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ma que, apesar das hipteses parecerem
ser “puramente alternativas e destituidas
de qualquer outro requisito”, é necesséria
acombinagaodeles entre sie também com
as hipéteses da prisdo preventiva.

Ja Fernando da Costa Tourinho Filho
(Processo penal, Saraiva, 1991, v, 3.°,
p. 351 e 352) critica ferrenhamente esta
modalidade de prisdo, classificando-a de
“retrocesso”, entendendo os requisitos se-
riam alternativos, enquanto Julio Fabbrini
Mirabete (Processo Penal, Atlas, 1991, p.
375) parece entender igualmente que os
requisitos seriam também alternativos,
classificando, nessa linha, apenas o inc. I
de draconiano, niao os outros.

Porém, se bastasse somente o preenchi-
mentodos requisitos deumdos trés incisos
desta nova modalidade de prisdo, admitir-
se-ia, entre outras conseqiiéncias, intole-
rdvel prisdo obrigatéria nos casos de ho-
micidio doloso, roubo, estupro, quadrilha
oubandoetc. (inc. IIT), com uma perturba-
¢doda“ordempiblica” presumida,'® o que
ndo seria aceitdvel."”

Se fosse necessdrio a satisfagdo das
exigéncias dos trés incisos, salientam al-
guns autores que esta lei tornar-se-ia “le-
tra morta”,” o que, certamente nio terd

(% Julio Fabbrini Mirabete, op. cit., p. 375.
Outros reflexos seriam, por exemplo, a
prisdo, com base no inc. I, de uma testemu-
nha, como lembranovamente Julio Fabbrini
Mirabete (idem, ibidem), ou uma prisdo
sem que haja prova da materialidade e in-
dicios de autoria, com base nesse mesmo
inciso, desde que “imprescindivel...”, nas
palavras de Fernando da Costa Tourinho
Filho (op. cit., p. 352).

De duas a uma: ou a ordem piiblica restou,
de fato, violada, ou ndo.

@ ANDRE, Patricia dos Santos. Prisio tem-
pordria: Medida cautelar paracrimes leves?.
RT 691/396, citada, também, por Ada
Pellegrini Grinover (Limites constitucionais
a prisdo tempordria, parecer elaborado para
a Associagio dos Advogados de Sao Paulo,
em 23.12.1992, Revista do Advogado. Sao
Paulo : AASP, abril de 1994, n. 42).

(19)
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sido a inteng¢@o do legislador, pois, basta-
riater o suspeito identificagdo eresidéncia
fixa para que a prisdo nio tivesse cabi-
mento.

Diante desses questionamentos, surgi-
ram correntes sustentando a cumulativi-
dade parcial desses incisos.

Ada Pellegrini Grinover?' sustenta que
sempre & necesséria a verificagio do inc.
III, que se traduz no fumus boni iuris, ao
exigir “fundadas razoes (...) de autoria ou
participagio nos seguintes crimes”, limi-
tando-se, por via de conseqiiéncia, o seu
ambito de aplicag@o somente paraainves-
tigacdo dos delitos elencados neste inciso,
de acordo, também, com a prépria exposi-
¢do de motivos desta lei.

Alémdoinc.III, amesma autora salien-
taaexigénciade satisfacdo, concomitante,
do inc. T ou do II; estes dois incisos tradu-
zir-se-iam no chamado periculum liber-
tatis,”? na medida em que “o risco para o

@h  Parecer citado.

@2 Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, em au-
las proferidas no curso de pds-graduagiio
da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo, entende que ndo hd que se
falar de periculum in mora em questio de
prisdo no processo penal. Sem duvida, o
conceito de periculunm in mora estd atrela-
do ao dano irrepardvel que a natural demo-
ra da prestagfio jurisdicional acarretaria,
tornando a sentenca judicial praticamente
ineficaz, como ocorre no pedido de liminar
em Mandado de Seguranga (Lei 1.533, de
31.12.1951, art. 7.°, 1II; Constituigiio da Re-
publica, art. 5.°, LXIX). Nesse contexto, a
prisdo do acusado ndo pode estar atrelada
a antecipagio da prestagdo jurisdicional,
sob pena de violagiio das garantias da des-
consideracdo prévia de culpabilidade
(Constituigdo da Republica, art. 5.°, LVII)
e da presuncgdo de inocéncia (Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos de
Nova lorque, art. 14, 2; Convengdo Ameri-
cana sobre os Direitos Humanos, art. 8.°, 2,
1.? parte); o mais apropriado, em termos de
tutela do bom andamento da prépria ins-
trugdo criminal, nos parece ser o emprego
daexpressio periculumlibertatis,como faz
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processo (periculum) vem caracterizado
pelaprépriaimprescindibilidade paraasin-
vestigagdes (art. 1.%, I) e pela circunstin-
ciadeoindiciadondo terresidénciafixaou
nédo fornecer elementos necessarios ao es-
clarecimento de suaidentidade (art. 1.°,II)”.

Porsuavez, Rogério Lauria Tucci® afir-
ma que é sempre necessdria a verificacao
doinc.I,acompanhadooudoinc.Il,oudo
III; assim, sempre necessita a prisdo ser
imprescindivel paraainvestigagdo, acom-
panhada da ndo-identifica¢fio ou da falta
de residéncia fixa, ou, de forma alternati-
va, do cometimento dos crimes enumera-
dos noinc. II1.

Temos opinido, com todo o respeito,
diversa dessas duas posi¢des, conforme ja
tivemos aoportunidade deexporem nossa
dissertagdo de mestrado apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo,? por vdrias razdes.

Inicialmente, ndo conseguimos concor-
dar com os laconicos termos do menciona-
do inc. I “quando imprescindivel para a
investigac@o do inquérito policial”.

Se “imprescindivel” € o necessdrio, o
indispensdvel,” em que reside aindispen-
sabilidade da prisdo do indiciado para a
investigagdo, estritamente falando?

Para interrogd-lo (art. 6.°, V, do CPP)?
Para participar de acareacdo (art. 6.°, VI,
in fine, do CPP)? Sabemos que tem ele o
direito ao siléncio.

areferida autora. Essa expressao se traduz,
portanto, noperigo da demora emse manter
o acusado em liberdade, para a instrugio
processual, mas nunca para fins de preven-
¢do geral ou especial, objeto exclusivo da
sangdo penal.

@ Direitos e garantias no processo penal bra-
sileiro. Sao Paulo : Saraiva, 1993, p. 342.

2% As modalidades de prisao pabiséria e seu
prazo de durago. Renovar, 1998, p. 128
et seq. ~dy

9  FERNANDEgE Francisco. Diciondrio de

sindénimos e amdnimos. Porto Alegre : Glo-
bo, 2. ed., p.'455.
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Para tomar parte em reconstitui¢do
(art. 7.° do CPP)? N@o hd como obriga-lo
afigurar na simulag@o do ocorrido, jd que
se pode mais (silenciar), pode menos (ndo
reproduzirourepresentar com gestos aquilo
que quer silenciar)...

De outra parte, desejando participar
dessa diligéncia, terd o inquestionavel di-
reito de fazé-lo—e tdo-somente —segundo
a versdo que queira dar aos fatos.

Para ser submetido a reconhecimento
(6.°, VI, do CPP)?

Ora, nada impede que ele se recuse a
participar do ato de reconhecimento, por
exemplo, se ndo sdo respeitados os dita-
mes dos arts. 226 a 228 do CPP.

Seoindiciado, nas hipéteses de recons-
tituicdo e reconhecimento, tem ou ndo o
dever de colaborar, ¢ outro problema.
Alids, essas atitudes sequer configurariam
o crime de desobediéncia (CP, art. 330),
que € afiancgdvel (art. 322 do CPP), diante
dos direitos ao siléncio e 2 ampla defesa.?®

Ao acrescentarmos a esses argumen-
tos, a possibilidade da condugdo coerciti-
va previstano art. 260 do CPP,? discorda-
mos daqueles como Edmundo Oliveira®
que sustentam que a cooperagdo do indi-
ciado “por vezes (...) se torna indispensd-
vel (...)”, aduzindo, também, que “ainda

2o A propésito do crime de desobediéncia,
Celso Delmanto traz a colagio os seguintes
acorddos: “Réu ou indiciado: O desatendi-
mento a ordem de comparecimento nao
caracteriza o delito, pois faz parte do seu
direito de defesa (TACrSP, RT 427/430)”
(Cédigo Penal comentado, atualizado por
Roberto Delmanto, cit., p. 500).

@1 Dispde o referido art. 260, caput, do CPP:
“Se o acusado ndo atender & intimagao para
o interrogatério, reconhecimento ou qual-
quer outro ato que, sem ele, ndo possa ser
realiza®, a autoridade poderd mandar con-
duzi-lo a sua presenga”.

2 Prisdo tempordria, Ciéncia e Politica Cri-
minal em Honra de Heleno Fragoso, orga-
nizado por Jodo Marcello de Araujo Junior,
Forense, 1992, p. 156.
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que nio sejanecessaria a colaboragio ati-
va do indiciado, pode acontecer que ele
seja objeto de prova, como no reconheci-
mento, na acareagdo,?” na reconstitui¢o
docrime”, concluindoque “apresengadele
se torna, entdo, inescusdvel”, ndo sendo
“razodvel que aPoliciativesse de procuré-
lo acadamomento em que dele necessitas-
se”, 0 que ensejaria a prisdo tempordaria.

A condugdo coercitiva, se é que real-
mente indispensédvel para a tentativa de
realizagdo do ato, seria mais razodvel,™
desde que morivada. “Imprescindivel”,
assim, ndoseria a prisdo, mas simplesmente
a condugdo.

O argumento de que nio seria “razoa-
vel que a Policia tivesse de procuri-lo a
cadamomento que dele necessitasse”, por
outro lado, ndo convence.

Em primeiro lugar, os atos do inquérito
policial paraos quais a presenga do acusa-
do seria imprescindivel, ndo sdo tantos
assim, muito pelo contrdrio. Em segundo,
mesmo os atos que necessitariam da sua
presenca e colaborag@o para serem reali-
zados, podem sé-lo de maneiraconcentra-
da (em ato subseqliente ao interrogatério,
pode-se, porexemplo, colher material gra-
fotécnico, se o acusado concordar).

A hipétese que restaria para que pudés-
semos compreender a expressdo “impres-
cindivel para a investigacdo do inquérito”
do mencionado inc. I, seria a de coagdo ou

29 Nio vislumbramos como que uma acarea-
¢do pode ser de fato realizada, se o acusado
resta silente... Aqui, com a devida vénia, o
acusado ndo é e nem pode ser “objeto de
prova”, o mesmo ocorrendo com a recons-
titui¢do, como acima esclarecido.

G»  Nessa esteira, o Tribunal de Algada Crimi-
nal de Séo Paulo decidiu: “No poder legal
dos delegados de policia, iniludivelmente
seencontra o de interrogar pessoaindiciada
em inquérito, para tanto podendo manda-
la conduzir a sua presenga, caso considere
indispensével o ato ¢ o interessado se recu-
se a comparecer” (rel. Lauro Malheiros,
vu, RT 482, p. 357).
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suborno de testemunhas, destrui¢do de
provas etc. Porém, isto jd seria motivo
suficiente, se acompanhada da prova de
existéncia do crime e de indicios suficien-
tes de autoria (art. 312 do CPP), para a
prisdo preventiva, decretdvel a qualquer
momento.*!

Acreditamos que a combinagdo do
inc. I com o III seja natimorta, pelos
seguintes motivos: a) € inaplicdvel se
o indiciado nfio estd colaborando com
a investigagdo, pois, como visto, a lei
ndo confere a ninguém o arbitrio de
for¢d-lo a participar de reconhecimen-
to, de reconstitui¢io, de falar ou de
fornecer material grafotécnico, amostra
de sangue, de cabelo etc.; b) caso
estivesse destruindo provas, coagindo
ou peitando testemunhas, ou seja, obs-
truindo as investigacOes, jd estariam, em
tese, presentes os requisistos da prisdio
preventiva, como acima salientado.

Se quisermos, de algum modo, in-
terpretar os dispositivos em conjunto,
para que talvez se possa aceitar o inc.
I, necessariamente terfamos que a ele
acrescentar o inc. II, que traz alguma
Jjustificativa cautelar, pela existéncia de
indicios de frustracdo da eventual apli-
cacio da lei penal, em virtude do fato
do acusado ndo ter residéncia fixa ou
nio fornecer elementos para sua iden-
tificacdo. Mesmo assim, a prisdo de
quem ndo tenha domicilio ou niio for-
neca dados para identificagio pode ser
“imprescindivel” para a aplicagdo da lei
penal e nunca, com base no acima
sustentado, como diz o inc. I, “impres-
cindivel para as investigagdes..” .

Gb - H4 discussdo a respeito da obrigatoriedade
domembro doMinistério Piblico de, ao pedir
a prisdio preventiva no curso do inquérito
policial,denunciar, tendoemvistaque aopinio
delictijdestaria,em tese, formada. Porém, a
jurisprudéncia majoritdria se posiciona no
sentido de que a dentincia pode vir posterior-
mente, como veremos adiante.

G2 Julio Fabbrini Mirabete (Processo Penal,
3. ed. Sdo Paulo: Atlas, p. 375) escreve,
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Lembrando que a exposi¢do de moti-
vos destalei faz restri¢cfio & abrangéncia de
sua aplicagiio —“aos crimes graves porela
assim considerados, excluindo-se aque-
les de menor gravidade subjetiva” —, ne-
cessdrio se faz, sempre, a observincia do
inc. ITI, limitando-se objetivamente seu
ambito de incidéncia, acompanhado cer-
tamente do inc. IL

Esta dltima hipétese € a rinica que jus-
tificaria cautelarmente a prisio tempord-
ria: “fundadas razoes...de autoria ou parti-
cipagdo do indiciado nos seguintes cri-
mes...” (inc. III),acrescida danfo-identifi-
cagfo ou falta de residéncia fixa (inc. II),
como indicio de que o acusado nfio possa
mais ser encontrado, vindo a frustrar a
aplicagfo da lei penal — com menos requi-
sitos, portanto, do que a prisdo preventiva
paraa garantia daaplicagdo penal (art. 312
do CPP), tendo em vista que para esta pri-
sdo ndo basta a simples nédo-identificagiio
ouafaltaderesidénciafixa, é precisomais. ™

Assim, de todos os crimes que geral-
mente sdo imputados a membros do MST,
o dnico em que se poderia admitir, em
tese, a prisdo tempordria, € o de quadritha

comentandooinc. II, que obom andamento
do inquérito policial “ficaria prejudicado
pelo desaparecimento do indiciado, dificil
de ser localizado por nio ter residéncia de-
terminada ou por ndio se conhecer sua ver-
dadeira identidade. Efetuada a prisio, as
providéncias de identificacio, inclusive
pelo processo datiloscépico, ficam assegu-
radas”. Porém, como j4 salientado, diante
das garantias constitucionais da estrita le-
galidade e do direito ao siléncio, é questio-
ndvel se o suspeito tem o dever ou nio de
colaborar, uma vez que ele pode se negar
a falar, a se identificar, a fornecer suas
impressdes digitais, a participar de ato de
reconhecimento ou tornd-lo im/ﬁ.,vel etc.,
restando, no mdximo, a conducgfo coerciti-
va do art. 201, par. un., do CPP.

A doutrina e ajurisprudéncia sfo majorita-
rias no sentido.de que € necessiria a de-
monstragio conggeta do perigo ou inten-
¢do de fuga pdet a decretagio da prisio
preventiva, comp veremos mais adiante.
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bando que, como visto, ndo se perfaz com
aassociagdo parainvadirterras comoinico
escopo de pressionar o Governo.

Isto porque, como jd salientado, essas
invasdes, nas estritas circunstdncias men-
cionadas na primeira parte deste estudo,
néo configuram os delitos de:

— alteragdo de limites ¢ esbulho pos-
sessorio (CP, art. 161);

dano (CP, art. 163);
violag¢dode domicilio (CP, art. 150);
resisténcia (CP, art. 329);
desobediéncia (CP, art. 330);

— exercicio arbitrdrio das préprias ra-
zoes (CP, art. 345);

— apologia de fato criminoso (CP,
art. 287); ¢

— ainfracdodoart.20daLei4.947/66,

ndo havendo, portanto, que se falar em
crime de quadrilha ou bando, conforme
referido.

!

3.4 A prisdo preventiva

Sendo decretdvel aqualquer momento,
mesmo antes do oferecimento de dentn-
cia,** a prisdo preventiva se¢ projetou sobre
as outras modalidades de prisfo proviso-
ria, afigurando-se quase que suficiente, de
per si, a tutelar o bom andamento do pro-
cesso penal e a eficdcia de suas decisdes.

O atual art. 312 do CPP, que teve a sua
redac@o alterada, apds vinte e seis anos,
pela Lei 8.884, de 11.06.1994, assim estd
redigido:

“Art. 312. A prisdo preventiva poderd
serdecretada como garantia da ordem pu-
blica, daordem econdmica, porconvenién-
cia da instrucdo criminal, ou para assegu-
rar aaplicagdo dalei penal, quando houver

B39 Nesse sentido, art. 311 do CPP. Quanto a
jurisprudéncia, cf. STF, RHC 65.001, RT
619/387.
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provade existéncia do crime e indicio su-
ficiente de autoria”.

Desde logo verifica-se que, para a sua
decretacdo, € necessario que estejam pre-
sentes os seus dois pressupostos — “prova
de existénciado crime e indicio suficiente
de autoria” —, acrescidos de um dos seus
quatro requisitos: “‘garantia da ordem pu-
blica,daordem econdmica, por convenién-
cia da instru¢fo criminal, ou para assegu-
rar a aplica¢do da lei penal”.

Lembrando-se que, diante do art. 9.°,
n. 3,do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos de Novalorque, “aprisdo
preventiva de pessoas que aguardam jul-
gamentondo deverd constituiraregra ge-
ral”, passemos & andlise desses pressupos-
tos e requisitos legais.

No que concerne a prova de existéncia
do crime, a li¢do de Bento de Faria® é no
sentido de que se exige “a demonstragio
desuaocorréncia, sem possivel ddvida(...)
ndo bastando, portanto, a seu respeito, in-
dicios ou presungdes, seja qual for a sua
veeméncia”. Igualmente Julio Fabbrini
Mirabete aduz que “ndo se justifica a de-
cretagdo da prisdo preventiva diante de
merasuspeitaouindicios daocorrénciado
ilicito penal”.*

Desde logo, portanto, uma vez que as
invas®es com o tinico escopo de pressionar
o Governo, nos termos expostos neste tra-
balho,ndo configuram os crimes dos arts.
150, 161, 163,287,288, 329, 330,345 do
CP, bem como ainfragfo do art. 20 da Lei
4.947/66, ndo ha que se falar, a evidéncia,
sequer na verificagdo desse pressuposto
legal para a decretagio de uma prisdo pre-
ventiva.

Alids, mesmo que se admitisse, somen-
te para argumentar, que as invasdes de fa-
zendas praticadas por membros do MST
encontrariam tipicidade penal, as infracGes

B9 Cédigo de Processo Penal. Rio de Janei-
ro : Jacintho, 1942, v. 1, p. 368.

@8 Processo Penal, cit., p. 368.
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acima referidas sdo quase todas apenadas
com deteng¢do, restando sancionadas com
reclusdo somente a resisténcia qualificada
(CP, art. 329, § 1.°), de dificil verificagio,
e ocrime dequadrilha ou bando previstono
art. 288 do diploma penal, que, como sa-
lientado, apesar de ser freqiientemente im-
putado, é, nas circunstincias referidas na
primeira parte deste estudo, insustentédvel.

Assim, de acordo com o art. 313,11, do
CPP, nos crimes dolosos punidos com de-
tengdo, s6 poderia ser decretada a prisdo
preventiva nas hipéteses do acusado ser
vadio — conceito que ndo se aplica, a evi-
déncia, aos militantes do MST —, ou quan-
dohajadividassobreasuaidentidadeeele
ndo fornega elementos para esclarecé-la,
ou, ainda, naconformidade doart. 313,111,
domesmodiploma, setiversido condenado
anteriormente, com decisdo passada em
julgado, por crime doloso, desde que ndo
transcorridos mais de cinco anos entre o
cumprimento ouextingao dapenaanterior-
mente impostae onovo fato (art. 64 do CP).

Por outro lado, considerando-se que os
crimes de esbulho possessério (art. 161,
caput), alteragdo de limites (art. 161, § 1.°,
I), dano simples (art. 163, caput), viola-
¢do de domicilio simples (art. 150, caput),
exercicio arbitrdrio das préprias razdes
(art. 345) e desobediéncia (art. 330) séo
infragdes de menor potencial ofensivo,ndo
admitindo sequer prisdo em flagrante na
hipétese do acusado ser imediatamente
encaminhado ao Juizado ou quando assu-
ma o compromisso de a ele comparecer
(art. 69, par.1in.,daLei dos Juizados Espe-
ciais), o juiz deve estar atento nfo s a
desproporcionalidade da prisdo diante da
pena prevista, mas, também, ao fato de o
préprio legislador ter reputado os crimes
em pauta como infragdes “de menor po-
tencial ofensivo”, prevendo, ainda, confor-
me se tratar de acdo penal privada, piblica
condicionadaou piblicaincondicionada, a
possibilidade de composigdo (art. 74 da
Lei9.099/95)ede transagdo (art. 76, caput,
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da citada lei), tudo para evitar o cdrcere,
inclusive o proviscrio, pelos evidentes e
indeléveis males que acarreta.

A propésito do pressuposto da necessi-
dade de existir indicio suficiente de auto-
ria, Eduardo Espinola Filho salienta que a
autoria deve ser determinada “por indicios
sérios, apontados ao paciente, sem proba-
bilidade de &rro” %’

O Ministro Carlos Madeira, do Supre-
mo Tribunal Federal, a respeito, aduziu:

“Meras suspeitas ndo podem ser havidas
comoindicios suficientes de autoria, a jus-
tificar a necessidade da prisdo cautelar.
Paratanto, devem os indicios convencero
juiz da probabilidade da préiticado crime,
e ndo de mera possibilidade” 3

Em suma, diante do principio favor
libertatis, insito atodo Estado Democriti-
codeDireito, que temcomo fundamentoa
tutela das liberdades individuais, a prisdo
provisoria serd medida sempre excepcio-
nal. E aqui, o direito a presungdo de ino-
céncia,que é o reflexo, no processo penal,
do referido principio favor libertatis, de-
sdguanobrocardo indubio pro libertate.”
Assim, se houver qualquer divida quanto
aexisténcia do fato, bem como da sua tipi-
cidade penal, ouinexistirindicio suficien-
te de autoria, néo s6 a prisdo preventiva,
como também qualquer outra modalidade
de prisdoproviséria, serdoilegais. Ressal-
te-se que o mesmo se aplica a verificagdo
de qualquer dos quatro requisitos da pri-
sdo preventiva, que adiante serdo tratados.

Destarte, sendo a priséo preventiva
“uma providéncia violenta, apesar do seu

01 Cédigo de Processo Penal Brasileiro ano-
tado, 5. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1960, v.
1L, p. 398.

©%  RHC 64.240-PR, v.u., RTJ 123/925.

9 Cf. AnténiWanuel de Almeida Costa.
Alguns principios para um direito e proces-
S0 penais europeus. Revista Portuguesa de

Ciéncia Criminal. Lisboa: Aequitas, ano 4,
fasciculo 2, abril/junho de 1994, p. 212.
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cunho legal” ,* “cujas conseqiiéncias sdo
as mais sérias e da mais alta responsabili-
dade”,* ela deverd sempre ser fundamen-
tada, e de maneira condizente com a sua
violéncia, refutando-se decretos que sim-
plesmente venham arepetir otextolegal.*

Antes de analisarmos os quatro requi-
sitos autorizadores da prisdo preventiva,
cabe ressaltar que, a partir de 1988, o dis-
postonoart. 315do CPP, que exige funda-
mentagdo para adecretagio da prisdo pre-
ventiva, encontrou expresso amparo cons-
titucional no seu art. 93, IX.

Tratando do tema, Eduardo Espinola
Filho, na década de 60, j4 escrevia:

“A exigéncia de fundamentagdo de
decisdes, principalmente no caso de orde-
nar a prisao preventiva, foi um dos postu-
lados do nosso direito processual penal,
em todos os tempos, ndo tolerando, tanto
adoutrinae ajurisprudéncia, quanto a pré-
prialegislac@o, qualquer descuidonocum-
primento de tdo importante dever imposto
ao juiz; a libertagio do preso era a conse-
qiiénciainevitdvel da verificagdo, faculta-
da por habeas corpus, de que a prisdo pre-
ventivando estavajustificadapelos funda-
mentos do despacho. Inimeros acérdaos
nesse sentido, sem qualquer discrepén-
cia...”.®

Naesteira desses ensinamentos, os Tri-
bunais, com prudéncia, desde antes da

@0 Basileu Garcia. Comentdrios ao Codigo
de Processo Penal. Rio de Janeiro : Foren-
se, 1945, v. 111, p. 152.

@b Eduardo Espinola Filho. Cédigo de Pro-
cesso Penal anotado, ed. de 1960, cit., v.
I, p. 368.

“»  Nesse sentido, cf. STJ, RHC 2.725-7, rel.
Min, Edson Vidigal, m.v., DJU 07.06.1993,
p-11.265-6; RHC2.618-6, rel. Min. Vicente
Cernicchiaro, m.v., DJU 28.06.1993,
p. 12.901, RHC 2.726-9, rel. Min. Jesus
Costa Lima, j. em 23.06.1993, v.u., DJU
02.08.1993, p. 14.263.

@y Cédigo de Processo Penal Brasileiro ano-
tado, cit., ed. de 1960, v. III, p. 408.
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promulgacdo da Constitui¢do da Repibli-
cade 1988, jd exigiam, para a decretagdo
da prisdo preventiva, motivagdo clara,
apoiada emfatos concretos,* que levem a
fundadas probabilidades e ndo meras pre-
sungdes™ sobre as atitudes do acusado,
contrdrias aos interesses do processo cri-
minal, caso continue em liberdade.

Reputavam e hoje, mais do que nunca,
afirmam, ser imprescindivel para a decre-
tacdo da prisdo preventiva, “que as cir-
cunstancias revelem aprocedénciadojuizo
formulado” e que a necessidade da cust6-
dia se aponte “com seguranga”,* ou seja,

“9  Nessesentido estdoindmeros ac6rdios, cujas

ementas podem ser encontradas em nossa
obra As modalidades de prisdao proviséria
e seu prazo de duragdo. Rio de Janeiro: Re-
novar, 1988: STF,HC 60.255, rel. Min. Néri
da Silveira, v.u., RT 576/446; STF, HC
60.313-RN, rel. Min. Rafael Mayer, RTJ
105/553; STF, RHC 60.608-RJ, rel. Min.
Djaci Falc#o, v.u., RTJ 110/560; TACrSP,
2.* Cam., rel. Juiz Sydney Sanches, v.u.,
Jurisprudéncia do Tribunal de Al¢ada Cri-
minal de Sdo Paulo,Des. J.L. V. de Azeve-
do Franceschini, Sdo Paulo, Leud, 1976, v.
3.°, p. 447,n. 5.195; TACISP, 1.* Cam., rel.
Juiz Toledo de Assumpgio, v.u., Jurispru-
déncia do Tribunal de Algcada Criminal de
Sdo Paulo, cit., Des. J. L. V. de Azevedo
Franceschini, v. 3.°, p. 449, n. 5.205;
TACrSP, 3.* Cam., rel. Juiz Ricardo Couto,
v.u., Jurisprudéncia do Tribunal de Algcada
Criminal de Sdo Paulo, cit.,Des.J. L. V. de
Azevedo Franceschini, v. 3.°, p. 450, n.
5.209; TACrSP, 4. Cam., rel. Juiz Francis
Davis, v.u. Jurisprudéncia do Tribunal de
Algada Criminal de Sao Paulo, cit., Des. J.
L. V. de Azevedo Franceschini, v. 3.°, p.
454, n. 5.222; TISP, HC 119.721, rel. Des.
Hoeppner Dutra, RT 454/335; STF, HC
44,299, rel. Min. Evandro Lins, DJU
23.03.1968, p.485; STF, 1.*T.,RHC 56.900-
5-R}, rel. Min. Rafael Mayer, v.u., DJU
27.04.1979, p. 3.380.

@9 Cf. Midrcio Orlando Birtoli, voto vencido
no HC 99.852-3-Cunbha, proferido pela 6.*
Cam. Crim. do TISP, em 21.11.1990.

@8 TJSP, Cams. Conj. Criminais, HC 111.779
— Queluz, rel. Des. Dalmo Nogueira, j. em
17.08.1971, v.u., RT 433/345.
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“com a indicac@o de dados dos quais se
possa deduzir legitimamente a necessida-
de da medida”.¥

No que toca ao requisito cautelar da
conveniéncia da instrugdo criminal, o
Supremo Tribunal Federal decidiu no sen-
tido de néo poder o decreto de priséo pre-
ventiva se “basear em meras suposigdes,
cumprindo apontar fatos concretos, vincu-
lados & atuagio do acusado, que compro-
vem atitudes contrérias aos interesses da
instru¢io”.*

E de se anotar, outrossim, como assina-
lado em dois acérdios proferidos pelo
Superior Tribunal de Justiga, relatados pelo
Ministro Adhemar Maciel, que “arigor, a
instrugdo criminal vai até a fase das dili-
géncias (Cédigo de Processo Penal, art.
499)” ¥ sendoque,umavez terminadaesta,
mostra-se impossivel “a manuten¢io da
-prisdo cautelar” que tenha por tnico fun-
damento, in concreto, a conveniéncia da
instrug@o criminal >

No que concerne & garantia da aplica-
¢ao da lei penal, o Tribunal Regional Fe-
deral da 2.* Regio decidiu que “deve o
juiz demonstrar que o indiciado ou denun-
ciadoj4 fugiu ou esta planejando evadir-se
dodistrito daculpa, parasubtrair-se a agdo

#n  TACrSP, 3.* Cam.,, HC 31.164 - Sao Pau-
lo, rel. Juiz Chiaradia Netto, j. em
20.05.1971, v.u., Jurisprudéncia do Tri-
bunal de Algada Criminal de Sdo Paulo,
cit., Des. J. L. V. de Azevedo Franceschini,
3.°v, p. 453, n.5.219.

@® 12 T., HC 60.255-PE, rel. Min, Néri da
Silveira, v.u., RT 576/446. Cf. também,
TISP, Cams. Conj. Crims., HC 76.244, rel.
Des. Arruda Sampaio, v.u., RT 351/90;
Cams. Conj. Crims., HC 82.619, rel. Des.
Chiaradia Neto, v.u., RT 370/160; Segfio
Criminal, HC 93.898, rel. Des. Adriano
Marrey, v.u., RT 391/65.

@ 62T, RHC3.611-7-RJ, j. em 29.06.1994,
v, DJU 28.08.1994, p. 22.219.

0 6°T,RHC4.261-3-SP, j. em 13.02.1995,
vau., DJU 13.03.1995, p. 5316-7.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

da justica. Sem motivag@o convincente, a
pris&o cautelar nao pode subsistir”.>-

Quanto 2 fuga do acusado, em pelo
menos trés acérdaos, o Superior Tribunal
deJustigasalientou que ela“pode ser indi-
ciodeoréuserrebelde ao cumprimento de
eventual condenagdo”.* Todavia, parece-
nos absolutamente normal ede pleno direi-
to que o acusado ndo se submeta esponta-
neamente a uma prisdo que julga ilegal
(tanto em flagrante como preventiva, por
exemplo), contra a qual esta impetrando
ordem de habeas corpus.

Por outro lado, se tudo indicar que,
mesmo condenado, o acusadoterd direitoa

b HC 92.02.06.857, v.u., DJU 23.06.1992,
p- 18.393. Neste sentido: TRF 2.* Reg., HC
92.02.06.799, v.u., DJU 02.06.1992,
p. 15.363.

G2 Interessante é a transcri¢io de duas emen-
tas sobre o tema:

“Habeas Corpus. Custédia Preventi-
va. Fundamentagdo inconvincente. Decre-
to de prisdo preventiva fundamentado prin-
cipalmente no temor de evasdo do pacien-
te. A custédia cautelar néo pode se basear
em conjecturas, mas na real necessidade
de constri¢do que justifique a excepciona-
lidade da medida. Precedentes do STF. Re-
curso provido” (STF, 2. T., RHC 67.069-
5-MG, rel. Min. Francisco Rezek, v.u., RT
643/380);

“O que se tem reconhecido, reiterada-
mente, mesmo no Colendo Supremo Tri-
bunal Federal, € que ‘o decreto de prisdo
preventivadeve ser convincentemente mo-
tivado, ndo sendo suficientes meras con-
Jecturas de que o réu poderd fugir ou im-
pedir a acdo da justica. Assim, a funda-
mentagdo ndo pode se basear em proposi-
¢bes abstratas, como simples ato formal,
mas resultar de fatos concretos’ (RTJ 73/
411)” (TJSP, 1.* Cam. Crim., HC 84.153-
3-Apiaf, rel. Des. Jarbas Mazzoni, v.u.,
RJTJSP 124/544).

¢ STJ, HC 2.012, v.u., DJU 03.08.1992,
p. 11.334; STI, 6.* T., HC 1.846, rel. Min.
Luiz Vicefffe Cernicchiaro, v.u., DJU
17.05.199%7p. 9.361; STJ, 5. T., RHC
4.139-0-PE, rel. Min. Edson Vidigal, j. em
05.12.1994, v.u., DJU 06.02.1995, p. 1361.
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sursis, substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, apela-
¢do em liberdade com ou sem fianga e até
prisdo-albergue domiciliar em caso de
eventual confirmagdo da sentenca conde-
natdria, ndo haverd motivo para que ve-
nha a furtar-se a aplicacdo da lei penal.

A respeito do tema La Fuga o il Con-
creto Pericolo di Fuga, Antonio Cristiani
lembra: “(...) che gia era stata segnalata
dalla dottrina, circa l'improbabilita della
fuga di un imputato che sappia di poter
fruire, in caso di condanna, di una sospen-
sione condizionale o di un indulto”.>

Desta feita, nessas hip6teses, a funda-
mentagdo do decreto de prisdo preventiva,
somente com base na garantia da aplica-
¢do da lei penal, serd inconsistente.

E aqui encontra amparo a situago do
integrante do MST que se veja processado
porqualquer dos crimes previstos nos arts.
150, 161, 163, 329, caput, 330 ¢ 345 do
CP, ou, ainda, pelo delito do art. 20 da Lei
4.947/66, que sdo apenados com deten-
¢do, sobretudo lembrando que alguns des-
ses crimes sdo considerados, inclusive, in-
fragdes de menor potencial ofensivo (art.
161, caput e § 1.°, II; 163, caput; 150,
caput; 345 ¢ 330), conforme jasalientado.

Mesmo no que concerne a imputacdo
de quadrilha ou bando simples, apenada
comreclusdode umatrés anos, tudoindica
que, na hipétese de condenagio, ainda que
se fixe a pena em até o dobro do minimo,
havera direito a sursis (art. 77 do CP), ou,
entdo, a penas restritivas de direitos, con-
forme a nova redag@o dos arts. 43 et seq.
doCPdadapelaLei9.714,de25.11.1998,
previstas para penas ndo superiores aqua-
tro anos, cometidos sem violénciaou grave
ameaca a pessoa.

No que se refere ao requisito da garan-

tia da ordem puiblica, € ele o ponto mais
delicado dos termos do art. 312 do CPP.

69 Manuale del Nuovo Processo Penale. To-
rino : G. Giappichelli Editore, 1989, p. 236.
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Evidente que qualquer violagdo a lei
encerra violag@o as normas de conduta es-
tabelecidas pelo Estado. Manifesto, porém,
queoconceito, aqui, de ordempiiblicaexige
mais, sob pena de se transformar a prisao
preventiva emprisio obrigatéria paratodo
¢ qualquer processo, tendo em vista que a
“ordem publica” teria sido violada.

As correntes doutrindrias tradicionais,
com as quais ndo comungamos, sdo duas
acerca do conceito processual penal de
“ordem piblica”: uma aponta para o sen-
tido de que ela representaria o perigo da
reiteragdo criminosa ou da consumagdo
do delito tentado e, outra, dirige-se ao
impacto social e até ao resguardo da cre-
dibilidade do Poder Judicidrio.

Assimé que Basileu Garcia, daprimei-
ra corrente, escreve:

“Para a garantia da ordem publica, vi-
sard o magistrado, ao decretar a prisdao pre-
ventiva, evitar que o delingiiente volte a
cometer delitos, ou porque ¢ acentuada-
mente propenso a préiticas delituosas, ou
porque, em liberdade, encontraria os mes-
mos estimulos relacionados com ainfragio
cometida. Trata-se, por vezes, de crimino-
sos habituais, individuos cuja vida ¢ uma
sucessdo intermindvel de ofensas a lei pe-
nal; contumazes assaltantes da proprieda-
de, por exemplo. Quando outros motivos
ndoocorressem, o intuito deimpedir novas
violagdes determinaria a providéncia” .

Observe-se, desde logo, entretanto, que
“individuos cuja vida € uma sucess&o in-
termindvel de ofensas a lei penal”, se esta-

63 Comentdrios ao Cédigo de Processo Pe-

nal, cit., vol. I11, p. 169-170. Nessa esteira
igualmente se encontram os ensinamentos
de M. Costa Manso (O processo na segun-
da instancia e suas aplicagdes a primeira.
SaoPaulo: Livraria Académica, 1923, v. 1,
p. 617), Jodo Mendes de Almeida Juinior
(O processo criminal brasileiro, 3. ed.,
1920, v. 1, p. 379) e Vittorio Grevi (Le
liberta e il codice, Corriere della sera,
Milano, Anno 119, n. 166, 14.07.1994, p. 1
e 13).
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vam em liberdade, encontravam-se nessa
condi¢do em virtude de liberdade condi-
cional, podendo ser esta suspendida ime-
diatamente (LEP, art. 145), ou, entdo, em
decorréncia de fuga do estabelecimento
penitencidrio, sendo recapturados, o que
torna, a evidéncia, desnecessdria a prisdo
preventiva.

A pardessas observagdes, esse concei-
to de ordem publica € criticado pelo ja re-
ferido professor espanhol Victor Moreno
Catena, cujas palavras ressaltam que, nes-
ta hipétese, estarfamos diante de verdadei-
ra presungdo de culpabilidade:

“Tampoco puede atribuirse alaprision
provisional unfin de prevencidn especial:
evitarla comision de delitos por la persona
a la que se priva de libertad. La propria
terminologfamds frecuentemente empleada
paraexpresar talidea—probable comisién
de ‘otros’ o ‘ulteriores’ delitos — deja en-
trever que esta concepcion se asienta en
una presuncionde culpabilidad. Lapriva-
cién de libertad se entiende asi como un
remedio frente alatemidapeligrosidad del
inculpado, si bien no cabe perder de vista
que la valoracion de dicha peligrosidad
sélo puede encontrar su normal funda-
mento enla hipotesis de que efectivamente
sea culpabledel delito que se leimputa” .

Sem divida, ndo ha como negar que a
decretagdo de prisdo preventivacomo fun-
damentode que o acusado poderd cometer
novos delitos, valorando-se, de antemdo,
sua periculosidade, baseia-se, sobretudo,
em dupla presungdo: a primeira, de que o
acusado cometeu um delito; a segunda, de
que, em liberdade e sujeito aos mesmos
estimulos, cometerdoutro delito ou, ainda,
envidard esfor¢os para consumar o delito
tentado.

Restariam violadas, portanto, as garan-
tias constitucionais da desconsideragdo

69 Derecho procesal — Proceso penal, em co-
autoria com Vicente Gimeno Sendra e
Valentin Cortes Dominguez, Valencia,
Tirant lo Blanch, 1993, p. 368.
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prévia de culpabilidade (Constituig¢do da
Repitiblica, art. 5.°, LVII) e da presungdo
de inocéncia (Constitui¢do da Republica,
art. 5.°, § 2.°, c¢/c os arts. 14, 2, do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Poli-
ticos, e 8.°, 2, 1.* parte, da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos).

Alias, nas hipéteses de reiteragdo cri-
minosa “contra a mesma ou diversa pes-
soa, ou paraa consumacéo do crime tenta-
do”,% caberia, entéo, e ai sim, a prisdo em
flagrante quando do cometimento donovo
crime ou da tentativa de consumagio do
anterior.

Nio € acertada, também, a orientacéo
de que o requisito da garantia da ordem
publicase verificano caso da salvaguarda
daintegridade fisicado préprio acusado,™
diante de eventual vinganga de familiares
da vitima. A propdsito, M. Costa Manso
adverte que “se o criminoso é que é amea-
cado de represalias, por parte da vitima,
da familia desta, ou de elementos popula-
res, ndo se justifica a prisdo. O que a auto-
ridade neste caso deve fazer, é garanti-lo
contraqualquer violéncia, e ndo tirar-lhe a
liberdade, a pretexto de favorecé-lo”.¥

Outros autores vinculam a ordem pu-
blica ao impacto social e até a credibili-
dade do Poder Judicidrio.®

67 M. Costa Manso, op. e v. cits., p. 617.

6% Arespeito, Jodo Mendes de Almeida Jinior
(O processo criminal brasileiro, 4. ed., cit.,
p. 347) traz o pensamento de Faustin Helie
que, 2 sua época, aventava esta hipdtese.

O processo na segunda instdncia ¢ suas
aplicagdes a primeira, cit., v. 1, p. 617.
Antonio Magathies Gomes Filho, Presun-
¢éo de inocéncia e prisdo cautelar. S&o
Paulo : Saraiva, 1991, p. 67 e 68, nota de
rodapé n. 10, também cita essa passagem
de M. Costa Manso. Nessa linha, igual-
mente encontram-se os seguintes acordaos:
TIDF, HC 5.396, v.u., DJU 05.12.1990, p.
29.549, e TISP, RT 655/278.

% Antonio Magalh¥g*Gomes Filho, Presun-
¢do de inocéncig@ prisdo cautelar, Sarai-
va, 1991, p. 67,%#clarece, baseando-se na

59
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Quanto ao impacto social, o Desem-
bargador Vasconcelos Leme, relatando
acérdao proferido pelo Tribunal de Justi-
cade Sdo Paulo, assim definiu aexpressdo.
ordem piiblica:

“A ordem piiblica, no sentido em que
deve ser entendida, de perturbagdo da
ordem piiblica, evidentemente ndo ocorre.

Nada diz que a liberdade do paciente
possa causar perturbagdo de tal monta,
que a sociedade venha a se sentir despro-
vida de garantias para a sua trangiiilida-
de” .

Tratar-se-ia, de situacGes extremas, ou
seja, “a infrac@o penal com requintes de
selvageria, a conduta significativamente
abjeta, a repercussio inusitada, ilustrati-
vamente, reclamam pronta e eficaz reago
juridica”, como aduz o Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro.® Por exemplo, po-

doutrina tradicional: “A ordem piblicarela-
cionam-se todas aquelas finalidades do en-
carceramento provisorio que niio se enqua-
dram nas exigéncias de cardter cautelar pro-
priamente ditas, mas constituem formas de
privagio daliberdade adotadas como medi-
das de defesa social, fala-se, entdo, em
‘exemplaridade’, no sentido de imediata
reagio ao delito, que teria como efeito satis-
fazer o sentimento de justica da sociedade;
ou, ainda, em prevengdo especial, assim
entendida a necessidade de se evitar novos
crimes; uma primeira infragéio pode revelar
que o acusado € acentuadamente propenso
a préticas delituosas ou, ainda, indicar a
possivel ocorréncia de outras, relacionadas
a supressdo de provas ou dirigidas contra a
propria pessoa do acusado....”. O mesmo
autor acrescenta, ainda, que este critério se
traduz em “um recurso retérico do legisla-
dor, utilizado ‘com o objetivo de superar a
rigidez tipificadora da dogmatica juridica’
e que implica ‘a ruptura dos padroes de
unidade e hierarquia inerentes aos princi-
pios da constitucionalidade, da legalidade
e da certeza juridica’” (p. 66).

©h  HC 45.429 - Capital, j. em 24.05.1955,
m.v., RT 239/66.

©» §TJ, 6. T., RHC 3.096-8/SP, j. em
22.03.1994, v.u. Nesse sentido, também
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derfamos citar os atentados com explosi-
vos, como a dinamite,* em locais de alta
concentragdo de pessoas, ou em casos re-
pugnantes comoquando o acusado, “na pra-
tica do delito, demonstra insensibilidade
moral, beijando a vitima jd esfaqueada”,®
condutas estas que, nem de longe, se com-
param com as invasdes do MST, por evi-
dente.

Porém, € indisfar¢cavel que nesses ter-
mos aprisdopreventivase distanciade seu
cardter instrumental — de tutela do bom
andamento do processo e da eficdcia de
seu resultado — insito a toda e qualquer
medida cautelar,identificando-se comuma
verdadeira punic¢io sumariadiante da gra-
vidade da imputagio, a qual, com a poste-
rior decisdo condenatdria, caso ocorra,
seria simplesmente “ratificada” pela sen-
tenca. Isto representaria a inversdo e a
propria negagdo ndo sé do processo pe-
nal, como, também, de todas as garantias
constitucionais que tocam a ele: primei-
ro se pune a pretexto de manter-se a “or-
dem piiblica” para, depois, na sentenga,
apés o desenrolar de todo o processo,
formar-se a convicgdo da culpabilidade
ou inocéncia do acusado!

Nio hd como negar, com efeito, que ao
se aceitar a prisdo proviséria de alguém,
paraque asociedade néo se sintaperturba-
da, amedrontada, desprotegida etc. — o

dalavra do mesmo Ministro, RHC 2.775-4,
v.u.,, DJU 13.09.1993, p. 18.579.

©» <A preservagdo da ordem piblica autoriza a
prisdo preventiva, nessas condigbes. Quem
atenta contra pessoas ou coisas, a dinamite,
revela periculosidade evidente, ndo se au-
torizando, sem maiores esclarecimentos,
opor 6bices a atividade do julgador de pri-
meira instancia, recolhendo-o a prisao, des-
de logo, para a garantia de todos, em cir-
cunsténcias semelhantes” (TJSP,HC71.382
— Santos, rel. Des. Cantidiano de Almeida,
j. em 08.08.1961, v.u., RT 320/73).

®H  S§TJ, 6.* T.,, RHC 5.604-SP, Rel. Min.
Fernando Gongalves, j. em 09.09.1996,
v, DJU 14.10.1996, p. 39.037.
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ndo se confunde com a perturbagdo das
testemunhas e jurados, como abaixo serd
exposto — estar-se-d presumindo a culpa-
bilidade do acusado, como aponta o refe-
rido Professor espanhol Victor Moreno
Catena:

“Por las mismas razones, no es defen-
dible que la prisién provisional deba cum-
plir la funcién de calmar la alarma social
que haya podido producirel hechodelictivo,
cuando atin no se ha determinado quién sea
el responsable. Solo razonando dentro del
esquemaldgicodelapresuncionde culpa-
bilidad podria concebirse la privacion de
libertad en un establecimiento peniten-
ciario, el encarcelemiento del inculpado,
como instrumento apaciguador de las
ansias y temores suscitados por el delito
(la reiterada y conocida invocacién a la
inseguridad ciudadana desde algunos
sectores llevaron, entre otras razones, a
modificar la reforma de la prisi6én provi-
sional introducida por la Ley Organica 7/
1983, de 23 de abril). Una concepcién de
esta naturaleza resulta insostenible en un
sistema constitucional comoelespaiiol, que
acoge un riguroso respeto por los derechos
delos ciudadanosy proclama la presuncién
deinocencia. De este modo, lavialegitima
para calmar la alarma social — esa especie
de ‘sed de venganza’ colectivaque algunos
parecer ver y, por desgracia en ciertos ca-
sos se da — no puede ser la prisién provi-
sional, encarcelando sim mds y al mayor
nimero posible de los que prima facie
aparezcan como autores de hechos delic-
tivos, sino una resolucioén judicial rapida
sobre el fondo, condenando o absolviendo,
porque sélo la sentencia dectada en un
proceso penal determinard la culpabilidad
y la sancién del acusado” .

Isso tudo, sem prejuizo, porém, do re-
conhecimentode que aefetivaperturbagio
da ordem publica, em hip6teses de crimes

©®5  Derecho Procesal — Proceso Penal, em co-

autoria com Vicente Gimeno Sendra e
Valentin Cortes Dominguez, cit., p. 368 e
369.

cometidos com grande cargade violéncia,
pode, em casos extremos, vir a tumultuar
0 bom andamento da persecucdo penal,
seja na fase do inquérito ou do processo,
influenciando sobretudo as testemunhas e
os jurados.

Isto porque, em situacgdes especialissi-
mas € excepcionais, em que a prova a ser
colhida se refere a fatos com grande vio-
léncia, a perturbacio mencionada por
Vasconcelos Leme poderia atingir, entio,
a propria regularidade dos atos dessa per-
secucdo, ou seja, conforme referido, a se-
guranga das testemunhas e atrangiiilidade
dos jurados, encontrando-se ai — e talvez
s6 ai — a cautelaridade processual, cons-
titucionalmente exigida.

A garantiadaordem piblica, aqui, pas-
sa a se identificar com a prépria conve-
niéncia dainstrugdo criminal,baseadaem
dados concretos constantes dos autos. Por
exemplo, quando durante o cometimento
do crime, o ladrdo armado ameaga a viti-
ma, dizendo: “Se vocé me denunciar, eu
mato a sua familia...”.

Todavia, mesmo ao analisar o proble-
ma da perturbag@o da ordem piblica com
vistas aobom desenvolvimento do proces-
so, como acima afirmado por nés, deve
ainda o magistrado agir com muita caute-
la, estando atento as hipéteses de drama-
tizacdo % promovida pelos meios de comu-
nicagdo em massa. Tal dramatizagao, que
visa mais aumentar a audiéncia televisiva
ou radiofonica, ou ainda, o nimero de lei-
tores de periédicos, com a finalidade pre-
cipua de valorizar o espaco para a propa-
ganda, doque, realmente, informar, de for-
ma isenta, o ocorrido.?’

@ Alberto Silva Franco, em palestra realiza-
da por Mario Chiavario, em 05.10.1993,
no Centro de Estudos da Procuradoria do
Estado de Sdo Paulo, chamou a atencdo
para a questdo da “d;qmatizagz'\o” de even-
tos delituosos.

@7 Cf. Raul Cervini. Incidencia de las ‘mass
media’ en la expansion del control penal
en latinoamérica. Revista Brasileira de
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A propdsito, o Ministro Adhemar
Maciel, do Superior Tribunal de Justica,
relatou acérdio com a seguinte ementa:

“(..0)

II — Nio se pode confundir ‘ordem pu-
blica’ com o ‘estardalhago causado pela
imprensa pelo inusitado do crime’. Como
ficar em liberdade € a regra geral, deveria
0 juiz justificar substancialmente a neces-
sidade de o paciente ficar preventivamente
preso. Nfo basta invocar, de modo formal,
palavras abstratas do art. 312 do CPP”.%

Por fim, relembrando que muitos dos
crimes imputados ao MST ou sfo infra-
¢Oes de menor potencial ofensivo ou, en-
tdo, apenados com detengdo, salvo a acu-
sac¢io de quadrilha ou bando, que, nos li-
mites referidos neste estudo, € insustenta-
vel, restaanalisarmos o requisito damanu-
tengio da ordem econdmica.

A respeito do interesse estatal em esti-
pularregras para aorganizago de sua eco-
nomia, José Celso de Mello Filho® anota
que esse movimento veio com o apareci-
mento do Estado Social, que surgiu com
vistas a minimizar “os abusos € as iniqiii-
dades cometidos contra os assalariados”,
sob a égide da doutrina do laissez-faire,
laissez-passer, base ideolégica do Estado
Liberal.

CelsoRibeiroBastos™ observaque mes-
mo Estados que se mantém liberais, ado-

Ciéncias Criminais. SAoPaulo: RT, janeiro
e margo de 1994, v. 5, p. 39.

© 62 Turma, HC 3.232-2 - RS, j. em
28.03.1995, DJU 04.09.1995, p. 27.863,
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
vol. 13, “Ementdrio de Jurisprudéncia”,
p. 527, item I1.27. Obs.: Ndo ha registro
se a decisdo foi uninime ou tomada por
maioria de votos.

@ Constituigdo Federal anotada, 2. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 1986, p. 498 e 499. Vide,
também, Pontes de Miranda, Comentdrios
a Constitui¢do de 1946, 4. ed. Rio de Janei-
ro: Borsoi, 1963, tomo V, p. 439 usque 458.

™ Comentdrios a Constituigdo do Brasil. Sfo
Paulo : Saraiva, 1990, 7.° v., p. 3a 10.
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tam politicas intervencionistas, nfio obs-
tante este quadro estejase revertendo atual-
mente. Conseqlientemente, as cartas poli-
ticas passaram a estipular determinados
regramentos com o fim de direcionar a or-
ganizagio das economias,com vistasaum
melhor equilibrio social.

A respeito, Miranda Gallino distingue
ordem econdmica de economia:

“Economiay ordeneconémico son co-
sas diferentes. La economia es un hecho,
un fenémeno cultural y social, en su expre-
sién primaria, ellapuedeexistirconescasa,
0 aun sin proteccion juridica, abandonada
albuencriterio de los hombres en sus ope-
raciones decambio y produccién, enel seno
de una sociedad ideal. Sin embargo, en
nuestrasociedadactual sinun cierto orden,
estaeconomfiano puede prosperar, nopuede
desarrollarse al punto de constituir un efi-
caz instrumento de plena satisfaccién de
lasnecesidades materiales del hombre. Esto
permite afirmar que el derecho penal, no
protegeotutelalarealizacion del fenémeno
econdémico como un hecho en sf, sino que
protege la integridad del orden, que se
estima necesario para el camplimiento de
ese hecho, de manera que puedan produ-
cirse asf los fines propuestos. Resulta as{
claro que cualquier conductaque produzca
la ruptura de este orden (concebido a ma-
neradeequilibrioindispensable en las ma-
nifestaciones econémicas) trae como con-
secuenciaunanecesariasancion” (Delitos
contraelorden econdmico.Buenos Aires :
Ediciones Pannedille, 1970, p. 26 ¢ 27).

No Brasil, os regramentos constitucio-
nais da ordem econdémica encontram-se
dispostos no art. 170 de nossa Carta Poli-
tica, verbis:

“Art. 170. A ordem econfmica, funda-
da na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os di-
tames da justica social, observados o0s
seguintes principios:

I — soberania nacional;

IT — propriedade privada;
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I - fungdo social da propriedade;
IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VII-redugdo das desigualdades regio-
nais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido paraasem-
presas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

Parégrafo tnico. E assegurado a todos
olivreexercicio de qualquer atividade eco-
nomica, independentemente de autoriza-
¢do de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei”.

Aoincluirapreservagiodaordemeco-
némica como motivo autorizador da de-
cretagio de prisdo preventiva, parece que
o legislador estava com as vistas voltadas
aos crimes que envolvessem grandes gol-
pes no mercado financeiro, abalando-o, 0s
quais geralmente s¢ perpetram sem O uso
de violéncia fisica, mas com ainteligéncia
¢ o engodo.

Em tese, mesmo havendo decisoes, in-
clusive do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que nfo tinha cabimento a pri-
sdo preventiva com vistas a garantia da
ordem publica, quando se tratasse de cri-
mes econdmicos, mas somente para deli-
tos que envolvessem grande carga de vio-
1éncia ou grave ameaga contra a pessoa,”!
hoje estaria autorizada a prisdo preventiva
também para esses delitos, desde que de
grande monta, em face donovo textolegal.

ah - Por exemplo: “Crimes de estelionato, du-
plicata simulada e quadrilha. Auséncia de
periculosidade ou risco de lesdo a ordem
piiblica que autorize o encarceramento
provisério. Fundamentagio que ndo sus-
tenta a subsisténcia da medida” (STF, 2.*
T., RHC 67.239-6-SP, rel. Min. Francisco
Rezek, v.u., DJU 19.05.1989, p. 8.440).
Com idéntico teor (STF, 2.* T., RHC
67.217-5-SP, rel. Min. Francisco Rezek,
v.au., DJU 12.05.1989, p. 7.793).

Apesar da criminalidade econdmica, a
priori € aparentemente nao impressionar
tanto o cidaddo quanto a violenta, que lhe
estd mais préxima, € ndo nos distantes ¢
altos escaldes do Governo, ou na quase
intangivel 6rbitaemque se ddo as decisdes
do mercado financeiro, ou, ainda, no mun-
do das decisdes daqueles que presidem
enormes grupos empresariais, de forma
impessoal ¢ através de prepostos,’ é de se
atentar para o fato de que as conseqiién-
cias advindas desse tipo de criminalidade,
muitas vezes, envolvem um nimero enor-
me de pessoas ¢ sdo tdo prejudiciais a so-
ciedade quanto a criminalidade violenta.

Todavia, por mais que o delito haja
ocorrido e suas conseqii€ncias se operado,
a prisdo daquele que tenha violado as re-
gras econdmicas impostas inclusive pela
Constituigdo da Repiblica, s¢ afasta, por
completo, da sua natureza instrumental,
uma vez que a prisdo preventiva jamais
pode ter como finalidade a puni¢doe ares-
socializagdo do acusado paraque ndo mais
infrinjaalei penal,bem como aconseqiiente
desestimulag@o de outras pessoas ao co-
metimento de crimes semelhantes, finsex-
clusivos da san¢fo criminal.

Além do mais, a atividade dos mem-
bros do MST em nada abala a ordem eco-
ndémica, muito pelo contrdrio. Isto porque,
como visto, o proprio caput do art. 170 da
Constitui¢do da Republica enfatiza a ne-
cessidade, através das normas que se des-
tinam aorganizar a economia, de se buscar
a justica social, a valorizagdo do traba-
lho humano, o asseguramento a todos de
existéncia digna, reconhecendo o Cons-

™ Nesse sentido, Manoel Pedro Pimentel

ik omico. Sao Pauld : RT,
uanto aimpessoalidade
}frandes grupos empresa-
riais, Paulo Salvador Frontini (Crime eco-
ndémico por meio de empresa. Relevancia
da omissio causal. Revista de Direito Mer-
cantil, v. 5, ano XI, p. 42), citado pelo pri-
meiro.

e ma s
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tituinte, ainda, no inc. III desse mesmo ar-
tigo, a fungdo social da propriedade.

4. Conclusoes

Ao final deste estudo, nos permitimos
afirmar, com a mais profunda convicgdo,
que os aplicadores do Direito ndo podem
olvidar-se da miséria das criangas de rua,
herangado éxodorural, despojando-se, sob
o manto da fria legalidade, de qualquer
comprometimento com as mudangas so-
ciais.

A sensibilidade é um dom dos brasilei-
ros e todos nds temos a consciéncia desse
maravilhoso predicado. Sabemos que, pelo
menos em nossaclasse média e napopula-
¢d0 mais pobre, um vizinho ndo precisa
marcar hora para bater a nossa porta; que
em nossas mesas, sempre cabe mais um,
por mais escasso que possa ser o alimento.
Anossaindole acolhedoraé conhecidapor
todos estrangeiros que nos visitam e saem
encantados com a receptividade do povo
brasileiro.

E é somente com essa sensibilidade que
poderemos interpretar a rigida e estdtica
lei sob o aspecto histérico-evolutivo, ou
seja, verificando que, por vezes, “os obje-
tivos do legislador histérico ndo sdo mais
reconheciveis de modo claro” ou, entio,
que “asnecessidades sociais domundoem
transformac@o passam a exigir uma reva-
loragdo dos fins propostos para determi-
nada legisla¢@o”, como nos ensina o emi-
nente Professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Sdo Paulo, Tércio
Sampaio Ferraz Junior.”

A sabedoria de Henri de Page, aotratar
dachamadainterpretagio socioldgica,que
se aproxima da acimareferida, transparece

M Aciénciadodireito,2. ed. SdoPaulo: Atlas,
1986, p. 74 et seq.
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cristalina quando afirma, lembrado por
Alipio Silveira, que “a interpretagio das
leis ndo deve ser formal; deve ser, antes de
tudo, real, humana, socialmente il

Nesse contexto, e sob a égide do nosso
Estado Democritico de Direito, que tem
como fundamento a tutela das liberdades
individuais € como um dos primordiais
escopos a busca da justica social, € que o
direito penal e o direito processual penal
devem ser interpretados e aplicados.

Se o direito penal busca prevenir que
gravissimos conflitos sociais surjam, ou
pelo menos minimizar a0 maximo a sua
sempre inevitdvel ocorréncia, é evidente
que esta prevengdo ndo pode se dar tdo-
somente através da autométicae quase que
mecanicaimposic¢do de san¢des criminais
aqueles que tenham violado as normas
insculpidas na antiga parte especial do
Cédigo Penal ou em leis penais extrava-
gantes; € imprescindivel, e dai a grandeza
ebelezadoDireito, refletir acercadas reais
causas desses conflitos, que, no caso dos
sem-terra, encontramraizes emum vergo-
nhoso estado de coisas, na exaltagdo da
gananciae doegoismohumanos, os quais,
em latifindios que abrangem extensdes de
paises inteiros, encontraram concretude.

Enfim, os 6rgdos doPoder Judicidrio, o
Ministério Pablico e os advogados, todos,
devem estar atentos a este outro conflito
social — o da miséria — que € muito mais
profundo e relevante do que as aparentes,
sO aparentes, violagdes ao Cédigo Penal
por parte dos integrantes do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra que
invadem fazendas improdutivas, com o
nico objetivo de pressionar o Governo a
acelerar a implementagdo da Reforma
Agriria, nos limites aqui tragados.

O Hermenéutica no Direito Brasileiro, 1. ed.

Sao Paulo : RT, 1968, v. 1, p. 126.
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2.8

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

SYLVIA HELENA F. STEINER

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. O estabelecimento do tribunal e sua competéncia — 3.
Os principios gerais de direito penal — 4. Composi¢éo ¢ administragdo da Corte —
5. Investigacdo e ajuizamento das agSes — 6. Das penas aplicdveis — 7. Da apelacio e
da revisdo — 8. Da cooperaciio internacional — 9. Da execucdo das penas — 10. Consi-

deracfes finais.

Resumo: O artigo trata da criaco do Tribunal
Penal Internacional, desde seu surgimento histé-
rico, principios norteadores, crimes, procedimen-
to e competéncia, adotando como fio condutor a
andlise sucinta dos atigos do estatuto do tribunal.

Palavras-chave: Tribunal Penal Internacional
— Competéncia — Principios — Procedimentos —
Crimes — Penas.

1. Introducio

Apés os horrores € as atrocidades co-
metidas durante a Segunda Grande Guer-
ra, as nacoes deram-se contada necessida-
de de se criar um corpo normativo supra-
nacional, que identificasse e consagrasse
um rol minimo de direitos fundamentais
reconhecidos como inerentes aprépriaexis-
téncia humana, e dotasse acomunidade in-
ternacional de um sistema de protecdo a
esses direitos, como condi¢do de sobrevi-
véncia da espécie. A experiéncia trazida
pelos Tribunais de Nuremberg e de T6-
quio, que submeteram os acusados por
crimes de violagcdo massiva de direitos
humanos, se porum lado despertou acons-
ciéncia dahumanidade para anecessidade
dessarede supranacional de justica puniti-
va de violagdes de direitos, por outro ndo
se mostrava a mais adequada, pelos vicios

que aimpregnavam. Com efeito, tratavam-
se, ambos, de verdadeiros tribunais de
excegdo, criados pelos Estados vencedo-
res, e apds os fatos, para julgar os nacio-
nais dos Estados vencidos.

A garantia fundamental, reconhecida
pela Declaracido Universal de Direitos do
Homemde 1948, do direito aum julgamen-
to justo, levou a comunidade internacional
a evoluir no propésito de criagdo de um
sistemajudicial internacional permanente,
independente e imparcial, para processo e
julgamento de crimes que transcendessem
a esfera de interesses dos Estados.

A instalagio de dois Tribunais ad hoc
nesta década — o Tribunal de Ruanda
(ICTR) e o Tribunal da extinta [ugoslavia
(ICTY), por Resolugdes do Conselho e
Seguranga da ONU, j4 representou um
avango. Agora, a iniciativa partia do Con-
selho de Segurangcada ONU, 6rgéoemtese
imparcial, dotado de legitimidade para
declararaexisténcia de situagdo de confli-
to armado, ou de reconhecer a prética de
crime de genocidio ou de crimes de guerra
em determinado territério. Nao mais o jul-
gamento dos vencidos pelos vencedores,
mas dos violadores por uma Corte instala-
da por decisdo de um organismo interna-
cional.
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Sem divida, uma evolugiio. No entan-
to, a imparcialidade das decisdes do Con-
selho de Seguranca da ONU também vi-
nha, e vem sendo, questionada. O sistema
universal de prote¢iio adireitos ¢ garantias
fundamentais ndo poderiaficar adepender
da decisdo politica de um 6rgiao que nem
sempre, como se tem visto, reflete a vonta-
de dos Estados. De outra parte, a preserva-
cio desses direitos estd, muitas vezes, aci-
ma da vontade dos préprios Estados.

Nio sem motivo os reclamos da comu-
nidade internacional pela criagdo de um
sistemajudicialimparcial, independente e
permanente, destinado ao processo e jul-
gamento dos mais graves crimes cometi-
dos contra a humanidade. Reconhece-se
que a scguranca da humanidade, em certa
medida, depende daexisténcia de uma or-
dem internacional dotada de um sistema
penal punitivo, como coroldrio da prépria
ordem legal internacional.

Por tais razdes, no Ambito das Nagdes
Unidas, jd no infcio da década de 90, a
Comissdo de Direito Internacional elabo-
rou o primeiro projeto de estatuto de um
Tribunal Penal Internacional. Apresenta-
dooprojeto, a Assembléia Geral estabele-
ceu um Comité, com a participagio de to-
dos os Estados-membros e de observado-
res das Nacdes Unidas para discussdo ¢
apresentac¢do de emendas ao projeto da Co-
missdo. Esse Comité reuniu-se entre 1996
¢ 1998, culminando pela apresentacdo de
um reformado projeto para discussao na
Conferéncia Diplomaticade Plenipotenci-
arios das Nag¢des Unidas, reunidaem Roma
em junhocjulhode 1998, Aos 17dejulho,
finalmente, a Conferéncia aprovou o cha-
mado Estatuto de Roma, criando o Tribu-
nal Penal Internacional.’

" Embora ainda ndo haja traducéo oficial do
Estatuto para a lingua porluguesa, diversos
dos termos a serem utilizados neste traba-
Iho foram tirados da versdo espanhola, sem-
pre comparada ao texto oficial em inglés.
Alguns dos institutos vém em traducfo li-
vre, a fim de que sejam melhor compreen-
didos a luz de institutos semelhantes de
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Feitas tais consideracgGes introdutérias,
tentaremos, de forma resumida, apresen-
tar o Tribunal Penal Internacional, apenas
emrelacdoasuaestruturae competéncias.
Importante deixar claro que o objetivo do
presente trabalho é apenas uma introdugio
aestruturae competéncias da Corte, jd que
as normas estatutdrias estdo sendo discuti-
dase aperfei¢coadas pelos grupos de traba-
lho da Comissio Preparatdria, ¢ fardo par-
te integrante do conjunto normativo que
regulard, efetivamente, o funcionamento
da Corte. Assim, ¢ parasimplificar acom-
preensio do Estatuto, seguiremos aordem
das partes de seu texto, tal como nele apre-
sentadas. Ao final, nos propomos a apre-
sentar os temas que mais t€m sido debati-
dos, mesmo porque a discussdo sobre sua
compatibilidade com nosso texto constitu-
cional vem ganhando foros, namedidaem
que acomunidade internacional cobra das
nacdes a adesdo ao Estatuto. Assim, em-
bora sem pretender apontar as solugdes,
este trabalho tentard demonstrar as difi-
culdades que vém sendo postas em debate,
principalmente em relagdo aos institutos
da entrega de nacionais ao Tribunal, ¢ a
previsdo da pena de prisdo perpétua aos
condenados.

2. O estabelecimento do tribunal e sua
competéncia

Em seu Predmbulo, o Estatuto do TPI
reconhcce que os graves crimes cometidos

nosso direito interno. A prépria escolha do
nome Tribunal Penal Internacional, ao in-
vés de Corte Penal Internacional, adotada
em vdrias traducdes, deve-se ao fato de que,
nos paifses iberoamericanos, o termo Tribu-
nal ¢ o que melhor traduz a estrutura dos
6rgdos judiciais colegiados com competén-
cia para processo e julgamento de pessoas,
fisicas ou juridicas, enquanto que as Cortes
internacionais reconhecidas tém jurisdi¢do
sobre Estados. De qualquer forma, frise-se
que a tradugdo aqui apresentada ¢ livre,
podendo ser revista quando da publicagio
da tradugio oficial.
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neste século contra homens, mulheres e
criangas, constituem uma ameaga a paz, a
segurangae ao bem-estar da humanidade,
eque ndo mais se pode admitir aimpunida-
de dos infratores. A puni¢do dos infrato-
res, assim, contribui para a prevengio de
novos crimes. Portanto, no interesse das
geragOes presentes e futuras, os Estados
decidem estabelecer uma Corte de carater
permanente, independente, com competén-
cia sobre os crimes mais graves de trans-
cendéncia para a comunidade internacio-
nal em seu conjunto.

Portanto, o TPI, como instituigdo per-
manente, exercerd sua jurisdicdo sobre
pessoas, e emrelagio aos crimes mais gra-
ves de transcendéncia internacional, sem-
pre tendo um cardter complementar as ju-
risdi¢gdes internas. Vale dizer, o Tribunal
exercerd sua jurisdi¢do sempre que esgo-
tadas, ou falhas, as instancias internas dos
Estados.

A sede do TPI serd em Haia, tendo per-
sonalidade juridica internacional, vincu-
lando-se ao sistema das Nag¢oes Unidas.

A competéncia do TPI vem descritano
seu art. 5.° sobre o crime de genocidio, os
crimes contra a humanidade, os crimes de
guerra e o crime de agresso.

Emboraem seus arts. 6.° a8.° o Estatu-
to aponte para uma descri¢do basica dos
delitos de genocidio, de crimes contra a
humanidade e de crimes de guerra, a tipi-
ficagdo desses delitos, com todos os seus
elementos e circunstincias, vem sendo ela-
borada pela Comissdo Preparatdria
designada pela Assembléia das Nagoes
Unidas, que vem se reunindo em sessoes
de discussdo de grupos de trabalho. O
Grupo de Trabalho de Elementos dos Cri-
mes (WGEC), ao lado do Grupo de Traba-
lho de Regras de Procedimento e Prova
(WGRPE) devem apresentar, jd em junho
do ano 2000, o resultado final com o texto
definitivo das normas pertinentes.

Ocrime de agressdo, segundo previsao
do art. 5.°, 2, serd submetido a competén-
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cia da Corte apenas ap6s a aprovagdo de
emenda ao Estatuto, naforma prevista nos
seus arts. 121 e 123. A grande resisténcia
de alguns Estados, especialmente daque-
les com poder de veto no Conselho de Se-
guranga da ONU, na tipificac¢do do crime
de agressdo, persiste, jd que tiraria desse
6rgao o poder de determinar com exclusi-
vidade a existéncia de situagdo de agres-
sdo, como hoje ocorre.

Como elementos bésicos, apresenta o
Estatuto, no seu art. 6.°, que o crime de
genocidio é qualquer ato praticado com
intengdo de destruir, total ou parcialmente,
um grupo nacional, étnico, racial ou reli-
gioso. As condutas basicas apresentadas
no texto do Estatuto referem-se amatanga
de membros do grupo, lesdes graves a in-
tegridade fisica, submetimento do grupoa -
condi¢des de existéncia que possam acar-
retar sua destruicdo fisica, total ou parcial,
assim como as medidas destinadas aimpe-
dirnascimentos noseio do grupo ouotrans-
lado for¢ado de criangas do grupo para
outro grupo.

Em seu art. 7.° define os crimes contra
a humanidade como aqueles cometidos
como parte de um ataque generalizado ou
sistemdtico contra uma populagio civil.
Dentre as diversas condutas arroladas numa
série de alineas, destacam-se as condutas
de homicidio, escraviddo, deportagdo for-
cada da populagio, tortura, violagdes se-
xuais, desaparecimentos for¢ados e o
apartheid.

Os crimes de guerra, apresentados no
art. 8.°, sdo aqueles cometidos como parte
deum plano oupolitica de cometimento de
tais atos em grande escala, e que estejam
previstos nas Convengdes de Genebra de
1949, em situagtes de conflitos armados
internacionais ou em situag¢des de confli-
tos armados internos, exceto aqueles de-
correntes de motins, atos isolados ou espo-
radicos de violéncia ou tensdes internas.
Entre outros, os homicidios, a tortura, a
privagio de julgamento justo, atomada de
reféns, os ataques intencionais contra a
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populacgdo civil que ndo participa das hos-
tilidades, o ataque a pessoal € material de
6rgdos humanitdrios ou hospitais, as vio-
lacdes sexuais, o uso de armas de guerra
quetragam sofrimentodesnecessdrioetc...

Embora em cada um desses artigos ve-
nham elencadas uma série de circunstan-
cias tidas por tipicas, assim mesmo enten-
deram os Estados necessdria a criag@o do
jdmencionado Grupo de Trabalho de Ele-
mentos dos crimes, que vem circunstan-
ciando detalhadamente cadaumadas con-
dutas descritas nas alineas de cada artigo.

O Tribunal exercerd sua competéncia
em relacdo aos crimes cometidos apds a
entrada em vigor do Estatuto, o que se
dard quando contiver a ratificagdo de
sessenta Estados. Para os Estados que
aderirem posteriormente, acompeténcia
s6 poderd ser exercida sobre os fatos co-
metidos apds aentradaem vigor paraesse
Estado (art. 11).

Os Estados, ao ratificar o Estatuto, es-
tardio aceitando sua competéncia obrigatd-
ria, e somente sobre estes o Tribunal pode-
rd exercer sua jurisdi¢do. Em outras pala-
vras, a Corte s6 tem jurisdigdo sobre os
Estados-Partes no Estatuto, e desde que os
crimes tenham sido cometidos nesse Esta-
do, a bordo de nave ou aeronave desse
Estado, ou por um seu nacional (art. 12).

A iniciativa da investigac@o fica a car-
go do Procurador, de oficio eu por provo-
ca¢do do Estado-Parte ou do Conselho de
Seguranga da ONU (art. 13). Em razdo
dessa regra, e como garantia da prépria
independéncia do Tribunal, uma série de
normasasseguram a independénciado Pro-
curador, que tem poderes investigativos
amplos (art. 15). O cardter do TPI € essen-
cialmente acusatério, embora, como vere-
mos adiante, possuam os magistrados al-
guns poderes para requisitar complemen-
tacdo probatdria.

O Tribunal Penal Internacional rege-se
pelo principio dacomplementaridade. Ndo
antecede os sistemas judiciais internos. Ao
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contrério, para exercer suas competéncias
exige o preenchimento de uma séric de
requisitos atinentes a admissibilidade, cen-
trados especialmente na questio referente
ao esgotamento dos recursos internos,
embora aqui com um sentido mais amplo
do que aquele previsto nos Estatutos das
Cortes Européiae Americana. Assiméque
vem expressa a previsdo de competéncia
daCorte sempre que um Estado ndo esteja
disposto a levar a cabo a investigacio dos
fatos, ou ndo possa fazé-lo. Prevé ainda a
hipdtese de que esteja em curso procedi-
mento interno, mas conduzido de forma a
demonstrar que tal procedimento seja in-
compativel comumareal inteng@o de apu-
rar responsabilidades. Veja-se a amplitu-
de da previsdo, consistente com a pratica
de procedimentos viciados que levam mui-
tas vezes a impunidade, pela prescrigdo
das agdes ou por sentengas absolutdrias
proclamadas com vistas a subtrair os acu-
sados dajurisdi¢dointernacional (art. 17).

Parafinalizaresse capitulo, vale arefe-
réncia a previsdo expressa do respeito a
coisa julgada (art. 20).

3. Os principios gerais de direito penal

O Estatuto do TPI traz expresso o prin-
cipio da legalidade em seu art. 22. Nao se
admite a analogia, nem a interpretacio
extensiva. Também € expresso o principio
da legalidade das penas (art. 23), embora
osistemade penas nele previsto sejadiver-
so daquele por nés reconhecido. Em ver-
dade, todas as discussdes havidas no am-
bito do Comité Preparatério, antes daapro-
vagdo do Estatuto, geraram em torno da
adocdo deummodelo de Tribunal que ndo
refletisse, com preferéncia, nenhum dos
sistemas judiciais predominantes — do
common law ou do civil law. Também nédo
se¢ perseguiu um sistema hibrido, apenas
conjugativo de ambos, mas sim um siste-
manovo, especial emrelagdo aos modelos
conhecidos. Nem sempre a proposta foi
realizada, ja que diversos institutos do
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Estatuto refletem ora um ora outro siste-
ma, e muitas vezes colidemexatamenteem
razdo desse hibridismo.

Assim énaprevisdo daestritalegalida-
de das penas, cuja previsdo € tdo somente
em relagdo a qualidade destas (reclusdo
por até trinta anos ou prisdo perpétua, além
de multa e confisco do produto do crime —
art. 77), sendo que deixa a livre discricio-
nariedade dos juizes aquantidade da pena
aplicdvel para cada delito.

Também prevé o Estatuto airretroativi-
dade de suas normas, exceto as que vierem
a beneficiar o acusado (art. 24). A respon-
sabilidade penal € individual, previstas as
figuras de autorou participe (art. 25). Dese
destacar as previsdes dos arts. 27 ¢ 28, que
afastamas chamadas imunidades dos Che-
fes de Estado ou de qualquer autoridade
que exerca cargos oficiais, ainda que tais
imunidades sejam em regra reconhecidas
em outras normas de direito internacional
paraoutros {ins. Em relacdo aos chefes mi-
litares, aponta-se inclusive para a possibi-
lidade de atribuir-se-lhes a prdtica de cri-
mes pela omiss@o em exercer sobre as tro-
pas sob seu comando a vigilincia necessd-
ria, ou por ndo adotar as medidas necessd-
rias para evitar que os crimes fossem co-
metidos. Em regra, os crimes sdo punidos
apenas a titulo de dolo (art. 30).

Sao initmputdveis os menores de dezoi-
toanos (art. 26). Sdo consideradascircuns-
tAncias eximentes a doenga mental ou de-
senvolvimento mental retardado, a legiti-
ma defesa e a coagiio diante de ameaga de
morte ou lesdes graves. Outras eximentes
podem serreconhecidas pela Corte (art. 31).
Também a estrita obediéncia a ordens su-
periores, em circunstancias que o Estatuto
descreve, podem ser tidas por eximentes
(art. 33).

O Estatuto traz previsdes sobre o erro
de fato oudedireito, no sentido de que ndo
constituem eximentes de responsabilida-
de, exceto se tais erros demonstrarem a
inexisténcia do dolo (art. 32).
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4. Composicdo e administragio da
Corte

O TPI compde-se de Cimara de Julga-
mento Preliminar, Cimara de Primeira
Instancia ¢ Camara de Apelagdes.? Além
desses 6rgdos, integram-no a Procurado-
ria e a Secretaria.

O corpojudicial é composto de dezoito
Jjuizes. Escolhidos pela Assembléia dos
Estados-Partes, devem ter, além de reco-
nhecido valor moral e competéncia para
ocupar os mais altos cargos do Poder Judi-
cidrio em seus Estados de origem, forma-
cldoemdireito penal e processual penal ou
emdireito internacional humanitdrio, além
de outros requisitos elencados no art. 36.
O Estatutoexige, ainda, que acomposi¢io
da Corte assegure o equilibrio da repre-
senta¢do de género, além de representagio
dos principais sistemas juridicos ¢ distri-
buicdo geogrdfica eqiiitativa,

Estdo previstas hipdteses de dispensa
de magistrados, ou de sua recusa, tudo a
assegurar aimparcialidade dos julgamen-
tos (arts. 40 e 41).

O Procurador, também escolhido pela
Assembléia dos Estados-Partes, atuard de
formaindependente, inclusive paraaadmi-
nistragdo da Procuradoria, onde poderd
contar com Procuradores Adjuntos. Além
dos requisitos daidoneidade moral ¢ reco-
nhecida competéncia, devem demonstrar
experiéncianaprdticadoexercicio de agoes
penais (art. 43), dentre cutros requisitos.
Suasrelevantes fungdes vémelencadas nas
diversas alineas do citado dispositivo.

O Secretdrio do TPI exerce relevantes
fungdes, na medida em que € responsdvel
portodaa estrutura administrativa do Tri-
bunal. Para ter-se umaidéia da importin-
cia de suas fungdes, € o Secretdrio que,

@ Naversio oficial em inglés, Pre Trial Cham-
ber, Trial Chamber ¢ Appeal Chamber. Na
tradugdo espanhola, Salade Cuestiones Pre-
liminares, Sala de Primera Instancia e Sala
de Apelaciones.
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dentre outras atribui¢des, organiza e con-
trolaaUnidade de Vitimas e Testemunhas,’
cujas atribuicdes vio desde a proteciio das
vitimas até a administracdo do Fundo pre-
vistono art. 79, como pleiteiam alguns de-
legados nas reunides da Comissao Prepa-
ratéria.

Uma série de medidas disciplinares, ¢
mesmo de demissiio do cargo, vémprevis-
tas nos arts. 46 e 47 do Estatuto. Estio
ainda expressos os privilégios e imunida-
des dos membros do Tribunal (arts. 48 ¢
49), bem como o poder de os magistrados
elaborarem o Regulamento da Corte, ou
mesmo emendarem as regras de Procedi-
mento ¢ Prova (arts. 51 e 52).

Cabe aqui ressaltar o poder discricio-
ndrio que se dd aos juizes do TPI, a seme-
lhanga das experiéncias que vém sendo
apreendidas dos Tribunais de Ruandae da
extinta Iugosldvia. Tem-se entendido que
a discricionariedade dos magistrados é
condigfio para o préprio €xito das acdes
propostas perante estas Cortes, ja que por
vezes as regras de procedimento € prova,
se demasiadamente rigidas, poderiam tor-
nar invidveis os procedimentos. Assim,
embora passiveis de criticas pelo risco
possivel ao principio da estrita legalidade
do procedimento, tem sidoreconhecido, as
Cortes de Ruanda e da Iugosldvia um po-
der de reforma das regras de procedimen-
tos bastante fregiiente.

Exatamente em razdo das experiéncias
dos Tribunais ad hoc que estdo instalados,
algumas das regras previstas para o TPI
deixam bastante aberto o espaco para a
criagdo jurisprudencial, traco alids mar-
cante nos sistemas juridicos assentados no
common law. Nas reunides da Comissdo
Preparatéria, mais especificamente no
Grupo de Trabalho de Regras de Procedi-
mento e Prova, do qual temos participado,
nio tém sido poucas as diseussdes acerca
daconveniéncia, ou mesmodalegalidade,

™ Na versiio oficial, Victims Unit. Em espa-
nhol, Dependéncia de Victimas ¢ Testigos.
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de certas normas expressas sobre a discri-
cionariedade judicial. A exemplo, pode-
rfamos citar a norma que deixa ao critério
do juiz estabelecer formas de protegio as
vitimas, sem qualquer ressalva quanto a
necessidade do adequado balance com as
regras de garantia da publicidade do pro-
cesso. No Tribunal da extinta Tugosldvia,
hé precedente de aceitaco de testemunhos
andnimos, como tnicaformade proteger a
vitima.*

5. Investigacio eajuizamento das acdes

O Procurador, ao receber uma noticia
criminis, € a entendendo procedente, po-
derd determinar oinicio das investigacdes.
Dispde cle de poder discriciondrio para
decidir sobre a oportunidade de iniciar a
investigacio, casoentenda, aexemplo, que
oajuizamento da demandandoredundaria
em beneficio para a justi¢a ou para as vi-
timas. Entendendo niio haver condicdes
paraintentaraagfio, comunicard a Cimara
de Julgamento Preliminar. Em alguns ca-
sos que define, a Cimara poderd rejeitar a
proposta de arquivamento do Procurador
(arts. 53 e 54). O Grupo de Trabalho de
Regras de Procedimento e Prova ainda dis-
cute sobre as conseqii€ncias da decisdo da
Camara de Julgamento Preliminar, ja que
o Estatuto ¢ omisso.

Nio existe, no Estatuto, previsdo de
remédio semelhante ao habeas corpus,
razdo pela qual ndio hd como obstar-se o
andamento de investigagdo determinada
pelo Procurador.

Durante a fase de investigacio, o acu-
sado goza de direitos e garantias eXpressos
no art. 55, destacando-se o direito de ndo
autoinculpar-se, o direito de ficar calado,
¢ o de ser assistido por defensor.

A Cimara de Julgamento Preliminar
acompanhatodaafase deinvestigacio dos

V. Tadic Case, http:/www.un.org/icty/tadic/
trial2/decision-e/61 205pm2.htm
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crimes ¢ de colheita de provas (art. 57).
Compete-lhe tomar as medidas necessa-
rias a taisfins, inclusive expedir ordens de
detengdo proviséria do acusado (art. 58).
Também o juizo de admissibilidade da acdo
é procedido nessa instancia. Entendendo
procedentes as acusagdes contra o acusa-
do, é a CAmara de Julgamento Preliminar
que celebrard a audiéncia de confirmacéo
das acusacdes, exercendo um juizo que,
em nosso sistema, equivaleria ao de pro-
ntincia (arts. 60 e 61).

Confirmada aacusagio, inicia-se o pro-
cesso propriamente dito, quetem lugar nas
Camaras de Primeira Instincia, nos ter-
mos do disposto nos arts. 64 et seq. do Es-
tatuto. O acusado poderd declara-se cul-
pado, e se sua declaragdo vem amparada
em provas, ¢ aCimarandoentender neces-
sdrias novas provasoudiligéncias, podera
desde jd proferir a sentencga. Caso contré-
rio, nela iniciar-se-a o processo (art. 65).
Niao hd regras rigidas de procedimento,
vigendo aqui o principio da mais ampla
discricionariedade dos juizes. Alguns atos
obrigatérios de procedimento estiio sendo
propostos pelo Grupo de Trabalho de Re-
gras de Procedimento e Prova.

O Estatuto reconhece o principio da
presuncio de inocéncia(art. 66) e assegura
uma série de direitos ao acusado (art. 67),
constantes de um rol em muito assemelha-
do ao rol de garantias judiciais presentes
nas Convengdes de Direitos Humanos, in-
clusive na Americana. Pode-se afirmar,
assim, que o Estatuto do TPI acolhe o mo-
delo garantistade processo penal, embora,
como dito anteriormente, muitas vezes as
garantias sejam amainadas quandoemcon-
fronto com as garantias de protecio as vi-
timase testemunhas, também, asseguradas
no Estatuto (art. 68). O regime probatério
¢ amplo, e mesmo a Camara de Primeira
Instancia, apesar do modeloeminentemen-
te acusatério da Corte, pode requisitar no-
vas provas, se entendé-las necessarias.

No capitulo das provas, vale ressaltar
que ndo se admitem as provas obtidas por
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meios ilicitos. Mastal disposicdo estatuta-
ria vem também amainada, j4 que a prova
ilicita s6 pode ser rejeitada se ficar com-
provado que a violagdo pde em divida a
credibilidade da prova, ou que sua admis-
sdo atente contra aintegridade do processo
ou venha em demérito do préprio juizo
(art. 69, 7).

Emnome dadignidade da Corte, prevé
o Estatuto uma série de delitos contra a
administragio da Justica (art. 70), aserem
julgados pela prépria Corte.

As decisdes da Cimara de Primeira
Instincia obedecem ao sistema duplo de
reconhecimento de culpabilidade e poste-
rior aplicagdo das penas. As sentengas
serdo exaradas por maioria, sendo que os
votos divergentes devem ser declarados
(art. 74). A decisdo deverd, ainda, indicar
aextensio dos danos que devem ser repa-
rados as vitimas, e a forma de sua repara-
¢lo (art. 75). A pena deverd ser imposta
em audiéncia pablica (art. 76), para a qual
poderd ser requerida ao Estado-Parte a
entrega do acusado na forma do art. 90.

6. Das penas aplicaveis

Parte sensfvel nas discussdes que se vém
travando junto aos meios oficiais e acadé-
micos diz exatamente com o capitulo das
penas aplicdveis em caso de condenagdo
proferida pelo Tribunal Penal Internacio-
nal.

O art. 77 do Estatuto prevé que a Corte
poderd impor aos condenados pena de re-
clusdo, por um determinado perfodo que
ndo pode exceder a trinta anos, ou pena de
priséio perpétua, quando assim o justifica-
remaextremagravidade do crimee as cir-
cunstincias pessoais do condenado. Pre-
vé, ainda, a aplicagdo cumulativa e facul-
tativa de penade multa, e deperdados bens
adquiridos com o produto do crime.

Em completa obra que relata todos os
caminhos percorridos desde o primeiro es-
boco do Estatuto, elaborado pela Comis-
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sdo de Direito Internacional, passando pela
ComissdoAd Hoc, pelo Comité Preparat-
rio e pela Conferéncia de Plenipotencidrios
de Roma, Rolf Einar Feife, autor do capi-
tulo referente as penas® registra as discus-
sdes, que num primeiro momento centra-
vam-se sobre a previsdo ou nio da pena
capital no Estatuto. O primeiro projeto ndo
previa a pena de morte, mas a pena de pri-
sdoperpétua. No Comité Preparatério, que
antecedeu a Conferéncia de Roma, as dis-
cussdes foram acirradas, ja que diversas
delegacdes insistiam na inclusdo da pena
de morte, ao argumento de que sem a pos-
sibilidade de haver essa pena o objetivo
intimidatério da Corte seriadiminuido,bem
como sua credibilidade reduzida. Outros,
contrdrios 2 penade morte, acenavam com
aincompatibilidade entre tal pena e dispo-
si¢des expressas em Convengdes de Direi-
tos Humanos por seus Estados ratificadas,
0 que tornaria incompativel a ratificacio
do Estatuto. Em verdade, verificou-se que
a preocupacdo maior das delegacoes que
insistiam na previsdo de pena de morte era
no sentido de que sua excluséo pudesse ser
entendida como uma norma “programéti-
ca”, por assim dizer, de aboli¢lio dessa
formade puni¢do dos sistemas internosnos
paises que viessem a ratificar o Estatuto.

Tanto € verdadeira essa ilagdo, que na
Conferénciade Romachegou-seaumacor-
do, nosentido deque o Estatutondo preve-
ria a pena de morte, mas teria expressa
uma cldusulade “néo censurabilidade” do
sistema de penas existente nos Estados®.
Nesse sentido, o art. 80 doEstatuto estabe-
lece que “Nada nessa Parte afeta a aplica-
¢io pelos Estados das penas prescritas por
sualeinacional, nem alei dos Estados que
ndo preveja penas prescritas nessa parte”.

J4 a discussdo sobre a pena de prisdo
perpétuanio alcangou avangos significati-

% The International Criminal Court — The
Making of the Rome Statute. Org. Roy S.
Lee, Kluwer Law International, 1999,

@ Non prejudice provision.
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VOs, exceto na expressa previsdo de sua
revisdo, apds vinte e cinco anos, prevista
no art. 110. Alids, relata o mesmo Autor, a
permanéncia de norma que autorizasse a
penade prisdo perpétua era vista como um
“gesto de boa vontade”, no sentido de mos-
trar-se flexibilidade na argumentag@o pela
exclusio da pena de morte. Os maiores
oponentes a previsdo da pena de prisdo
perpétua foram justamente os paises
iberoamericanos. Afinal, como resultado
de vérias negociacdes, manteve-se a pena
de prisdo perpétua, rejeitando-se a pena
capital.

Em nosso meio, grande € o debate sobre
acompatibilidade de tal previsdo estatuta-
riacomadisposigdo constitucional inscri-
ta no art. 5.° inc. XLVII, a, que proibe a
prisdo perpétua. Se tal previsio constitu-
cional aplica-se ounéo aosdelitos interna-
cionais, ouas decisdes proferidas por Cor-
tes internacionais, ¢ matériaaexigiromais
sensato exame. Afinal, € também princi-
pio inscrito no texto constitucional o de
que o pais se rege, no plano internacional,
pela prevaléncia dos direitos humanos.
Cogitar-se da hipétese de que a vedagéo
constitucional dirige-se apenas ao legisla-
dorinterno,ndoimpedindo assim asubmis-
sdo do pafs e de seus nacionais as previ-
sdes de uma Corte supranacional, ndoé de
ser afastado de plano.

7. Da apelacio e da revisao

O Estatuto prevé que a acusagio ¢ a
defesa poderdo apelar da sentenga. O Pro-
curador poderdrecorrer ao fundamento de
viciode procedimento, erro de fato ouerro
de direito. A defesa, ou o Procurador em
seu nome, poderd apelar invocando vicio
do procedimento, erro de fato, erro de di-
reito ou qualquer outro motivo que afete a
justicaou aregularidade da decisdo ou do
processo. Também poderdo apelar para
sustentar a desproporg¢@o entre o delitoe a
quantidade de pena aplicada (art. 81). Es-
tdo previstos apelos contra decisdes que
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chamariamos interlocutdrias, como, a
exemplo, as referentes a competénciae i
prisdo provisdria (art. 82).

Hdé hipdteses de legitimagdo extraordi-
ndria para recorrer, como a do Estado, na
hipétese de o Procurador ser autorizado a
investigarem territério desse Estado, e das
vitimas, por seu representante, da decisio
que fixa a reparacdio (art. 82, 2 ¢ 4).

As apelagdes sdo julgadas pela CAmara
de Apelacio, que poderd reformar a deci-
sdorecorrida, ou determinar que nova de-
cisdo seja proferida pela Cimara de Pri-
meira Instancia (art. 83).

O Estatuto prevé, ainda, um processo
de revisiio da sentenga, que poderd ser
requerida pelo préprio condenado ou por
seus familiares, ou pelo Procuradorem seu
nome. Os requisitos para a revisdo sdo os
de que hajanovas provas, que nio estives-
sem disponiveis ao tempo do julgamentoe
que tenham valor probante a ponto de que,
se conhecidas, teriam levado a outro vere-
dito. Também tornam possivel arevisio o
reconhecimento deque umaprova,emque
se tenha baseado a condenagio, fosse fal-
sa, ou de que um ou vérios juizes tenham
incorridoem descumprimento de suas fun-
¢bes durante o julgamento (art. 84).

Essa parte do Estatuto encerra-se com
aexpressaprevisio de indenizagiio porerro
judicidrio (art. 85).

8. Da cooperacao internacional

Ainda que de maior interesse sejam as
regras de procedimento € as atinentes a
tipificag¢do dos delitos, num trabalho que
apenas se propde a apresentar aos estudio-
sosbrasileiros umesbogo do Tribunal Penal
Internacional, ndo poderiamos deixar de
nosreferir aalguns dos institutos previstos
em seu instrumento de criacdo. Em verda-
de, acompreensdo sobre o sistema interna-
cional de protecio aos direitos fundamen-
tais passa, necessariamente, pela compre-
ensdo de determinados principios e institu-
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tos de direito internacional. Um deles ¢ o
principio,ou normacogente, do pacta sunt
servanda. Nada mais traduz que nio a
obrigagdo que t&€m os Estados de cumprir
com as obrigag¢des assumidas quando rati-
ficam um tratado internacional.

Portanto, a menos que, como nas pala-
vras de Pedro Dallari, o Estado deseje
cometer umestelionatointernacional,’esta
ele obrigado a agir de acordo com o pac-
tuado com outros Estados. No caso do Es-
tatuto do TPI, um dos deveres que se im-
pdem aos Estados-Partes € o da coopera-
¢do (art. 86).

Por tal obrigacg@o, os Estados se com-
prometem a cooperar na investigagio dos
fatos ¢ no ajuizamento dos crimes de com-
peténcia do Tribunal. Assim, a exemplo,
podem os Estados ser chamados a coope-
rar paraacumprimento de ordem de deten-
¢do e entrega de pessoas a Corte (art. 89).
Também deve facilitar o trinsito de pessoa
detida por ordem da Corte, ou aentrega de
documentos. Uma série de formas de coo-
peracio vem elencada no art. 93.

Verifique-se que da obrigagdo de en-
tregar pessoas a Corte resulta outra das
discussdes que vém sendo travadas em
nossos meios académicos e oficiais. A dis-
cussdocentra-seem haver oundoidentida-
deentreoinstituto daentrega de pessoas a
Corte e odeextradi¢do de pessoas aoutros
Estados. Ha disposi¢do constitucional ex-
pressa no sentido de que nido podem os
brasileiros serextraditados, nos termos do
art. 5.°,inc. LI. Portanto, é no exame sere-
no dos dois institutos que se encontrard
resposta. Pelos termos expressos do Esta-
tuto, extradi¢@o e entrega ndo se confun-
dem, tanto que, havendo concorréncia en-
tre ambos, a segunda prefere a primeira
(art. 90, 2). Também o art. 102 do Estatu-
to, talvez por prever dificuldades nainter-

™ “Normas Internacionais de Direitos Huma-
nos e a Jurisdi¢do Interna”. Revista Espe-
cial do Tribunal Regional Federal da 3.
Regido, 1997,
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pretacio dos institutos, cuida de explicitar
o que se deve entender por “cntrega” e por
“cxtradigiio”.

De lembrar-se, ainda, que a Corte
pode cxpedirordens de prisiio proviséria
(art. 92).

9. Da execucio das penas

A Parte X do Estatuto, em seu art. 103
e seguintes, prevé as formas de execugiio
das penas aplicadas pelo Tribunal. Princi-
pia por consignar estar a critério da Corte
adesignacio do Estado onde o condenado
ird cumprir pena, dentre aqueles que tive-
rem manifestado disposi¢io em receber
condenados. Serao levados em conta, no
entanto, as garantias que puderem ser ofe-
recidas deaplicagiode normas internacio-
nais sobre tratamento de presos, aopinido
do acusado, sua nacionalidade, e outros
fatores. A Corte poderd, aqualquer tempo,
determinar a remog¢do do preso deum para
outro Estado, de oficio ou a scu pedido.

Estdo assegurados aos presos todos os
direitos assegurados aos demais condena-
dos, acrescidos do direito 2 comunicagio
irrestrita com o Tribunal (art. 106, 3). Da
mesma forma, nio poderd o condenado ser
processado ¢ julgado, ou extraditado a ter-
ceiro Estado, enquanto estiver a disposi-
¢do da Corte, nem poderd ter reduzida ou
alteradaa penaque lhefoi imposta(art. 110).

Ao cumprir dois tercos da pena impos-
ta, ou vinte e cinco anos, se a pena imposta
forade prisio perpétua,a Corte procederd
deoficio arevisio dareprimenda, afim de
verificar s¢ pode ser reduzida (art. 110, 3).
No caso de nio ser deferida a redugio, a
Cortese obriga a proceder periodicamente
a novas revisdes, na forma ainda a ser re-
gulamentada nas Regras de Procedimento
em elaboracfo (art. 110, 5).

Lembramos,uma vez mais, que o Esta-
tuto ndo prevé oremédio do Habeas Corpus
cmnenhuma de suas fases, inclusive nade
execugio das penas.
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10. Consideragoes finais

Pretendemos deixar claro, no inicio
deste trabalho, que apenas seriam apre-
sentadas as regras bdsicas de organizacio,
competénciae funcionamento do Tribunal
Penal Internacional. Além do intuito me-
ramente introdutdrio, o fato é que nao se
tem ainda um quadro exato de todas as
normas que regulamentardo o funciona-
mento da Corte, posto que ainda se retine
a Comissdo Preparatéria que elabora os
anexos do Estatuto, referentes aos Elemen-
tosdos Crimes e as Regras de Procedimen-
to e Prova.

Parands, pode soarestranho que regras
de procedimento e prova, por exemplo,
possam delimitar ou ampliar o contetdo
das normas do préprio Estatuto. Ou que
seja dado aos juizes modificar tais regras,
de acordo com o caso concreto, sem que
com isso scjam os atos processuais fulmi-
nadoscomapechadeilegalidade. Em ver-
dade, como dito anteriormente, as normas
que regem o Tribunal Penal Internacional
traduzem um modelo préprio, bem diverso
do nosso modelo processual, com previ-
sOes cujaaccitagdo exige de nds um despir
de preconceitos. Estiio sujeitos & compe-
téncia da Corte crimes que envolvem cen-
tenas, por vezes milhares de vitimas. O
perfil do Tribunal niio ¢ apenas o de uma
Corte punitiva. Tem por objetivo, além da
puni¢iio dos violadores de direitos funda-
mentais, a reparacdo das vitimas, que as-
sumem no processo papel por nés jamais
reconhecido e regulamentado.

Nio bastasse a dificuldade em assimi-
lar-se um modelo novo de processo penal,
estamos diante de um conjunto de regras
que, num primeiro exame, contrariamnor-
mas de garantia da nossa lei maior, como
a proibicdo da prisdo perpétua e a extradi-
¢do de nacionais. Ainda, de tipos penais
que niio prevém penadelimitada, um siste-
maquendo delimita o tempo de prisdo pro-
visoria e que ndo consagra o remédio do
Habeas Corpus.
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De outro lado, cresce a pressio da co-
munidade internacional para a adesdo de
todos os Estados, a comecar daqueles que
adotam o modelo de Estados democrdti-
cos, a fimde que a Corte possa ser instala-
da, e a punic¢do aos crimes que ofendem
todaa comunidade internacional tenha seu
foro préprio. O Estatuto do Tribunal Penal
Internacional ndo admite a oposi¢do de
reservas (art. 120) o que significa que a
ratificagdo dos Estados ¢ incondicional.
Portanto, essa € a tarefa que se nos coloca
a frente: a aceitag@o de um tribunal penal
internacional de cardter permanente, re-
sultado de uma luta pela internacionaliza-
¢do dos direitos e garantias dos seres hu-
manos a que vem se dedicando a humani-
dade hd mais de um século.

O fato é que o Brasil insere-se nacomu-
nidade internacional, e tem por principio,
inscrito no art. 4.° II, da CF, reger-se nas
suas relagdes internacionais pela preva-
1&ncia dos direitos humanos. A Constitui-
¢do Federal, no art. 7.° de suas Disposi-

¢oes Transitdrias, afirma que o pais pro-
pugnard pela formagdo de um Tribunal
Internacional de Direitos Humanos. Esse
Tribunal é o Tribunal Penal Internacional,
criado pela Conferéncia de Roma.

E,Atodaevidéncia, um modelonovode
justica penal, que ndo despreza as conquis-
tas da dogmadtica dodireito penal moderno,
mas agrega caracteristicas de um modelo
construido a partir das experiéncias judi-
ciais criadas para o julgamento e punigdo
dos autores de violagdes massivas de di-
reitos humanos por que passou a humani-
dadeneste século. Se temos consciéncia de
que nosso modelo de processo penal inter-
no nio seria o adequado para dar as res-
postas buscadas por um sistema penal in-
ternacional, resta-nos examinar, com o
espirito desarmado, as normas trazidas pelo
Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
quando integradas pelas regras de proce-
dimento e prova, e definir se talmodelo nos
parecerd compativel com a justica penal
internacional que almejamos.
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3.1

A PROCEDIBILIDADE PENAL A LUZ DA LEI 9.430/96

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Resumo: O autor trata daimprocedibilidade pe-
nal antes de encerrado o processo administrati-
vo, referente ainfragdes tributdrias, uma vez que,
s6 entdio, ocorre a constitui¢do definitiva do cré-
dito tributdrio. Sio abordadas, também, ques-
tdes como prescri¢do e decadéncia deste, e suas
formas de interrupgéo.

Palavras-chave: Lei9.430/96-Procedibilidade
penal — Crédito tributdrio ~ Crime tributdrio ~
Processo administrativo.

O art. 83 da Lei 9.430/96 possui a se-
guinte dicgdo:

“A representacao fiscal para fins pe-
nais relativa aos crimes contra a ordem
tributdriadefinidosnosarts. 1.°¢2.°daLei
8.137, de 27.12.1990, serd encaminhada
ao Ministério Piblico apés proferida a
decisdo final, na esfera administrativa,
sobre aexigéncia fiscal do crédito tributé-
riocorrespondente.

Pardgrafo tnico. As disposi¢des conti-
das no caput do art. 34 da Lei 9.249, de
26.12.1995, aplicam-se aos processos
administrativos dos inquéritos e processos
em curso, desde que ndorecebidaa dentin-
cia pelo Juiz”.

Introduziu, de rigor, a improcedibili-
dade penal antes de encerrado o proces-
so administrativo, quando, em verdade,
ocorre a constituicdo definitiva do cré-
dito tributario.

Quanto a0 momento em que se da a
constituicio definitiva do crédito tributa-
rio, defendi, no passado, tese distinta, que
ndo foi acolhida pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos seguintes:

“Rezao caputdo art. 174 que: “A acdo
para a cobranca do crédito tributdrio pres-
creve em 5 anos, contados da data da sua
constitui¢ao definitiva”.

Oraoreferidoartigodizclaramenteque,
apds 5 anos da constitui¢io definitiva do
crédito tributdrio, perderd a Fazenda Pu-
blica o direito a acdo judicial para cobran-
¢a do mesmo.

Desta forma, a primeira pergunta que
se coloca € aquela de saber quando é que
se constitui definitivamente o crédito tri-
butdrio.

A resposta é dada pelo préprio legisla-
dor,noart. 142, caput, que diz: “Compete
privativamente a autoridade administrati-
va constituir o crédito tributdrio pelo lan-
camento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar aocor-
réncia do fato gerador da obrigacio cor-
respondente, determinar amatéria tributd-
vel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeitopassivoe sendo ocaso,
proporaaplicacio dapenalidade cabivel”.

Ora, a constitui¢do do crédito tributa-
rio s6 poderd ser executada através da au-
toridade administrativa (singular) encar-
regada do lancamento, que se compde dos
seguinteselementos:

a) ¢ um procedimento administrativo;

b) emque o fato gerador da obrigagdo
correspondente ¢ verificado;

¢) emque a matéria tributivel é deter-
minada;

d) em que o montante do tributo € cal-
culado;
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€) em que o sujeito passivo € identifi-
cado;

f) em que, se for o caso, a penalidade
cabivel € proposta. Pela defini¢do do
art. 142 a constitui¢do do crédito tributa-
rio pelo langamento decorre de um proce-
dimento administrativo ao fim do qualas 5
ocorréncias das letras & e f sdo individua-
lizadas e completadas.

Ora, o procedimento administrativo
mencionado, sendo mero conjunto de atos
enquanto nio completado nos termos do
art. 142 ndo constitui langamento, e, por-
tanto, nio constitui crédito tributdrio defi-
nitivamente constituido.

O legislador — para deixar bem claro
que a constitui¢do definitivaoua extingfo
definitivado direito de constitui¢io do cré-
dito tributdrio depende do fato de ser com-
pletado num perfodo de 5 anos—declarano
pardgrafotinico doart. 173 que: “O direito
a que se refere este artigo extingue-se de-
finitivamente como decurso do prazonele
previsto, contado dadataem que tenhasido
iniciada a constitui¢do do crédito tributa-
rio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatdria indispensé-
vel ao lancamento”™.

De notar-se que a lei falaem “inicio de
constitui¢do do crédito tributdrio” a partir
de qualquer medidapreparatériaindispen-
sdvel ao langamento (quando a constitui-
¢do se completa). E fala em exting¢do “de-
finitiva” do direito da constituigdo do cré-
dito tributdrio, que s6 pode ser, por conse-
giiéncia, se constituido, definitiva.

Ora, o procedimento administrativo a
que se refere o pardgrafo tnico do art, 173
evidentemente aindando é langamento, por-
quelhe faltamos demais componentes men-
cionados no art. 142. Isto vale dizer que
enquanto nio houver crédito constituido, a
decadéncia é ocorrivel no prazo de 5 anos
estipulado no citado artigo.

No momento, todavia, em que hd o lan-
camento, ndo se pode falar mais em deca-
déncia, comegando a partir daf a correr o
prazo prescricional aque alude o art. 174.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

Encerrado o langamento, com os ele-
mentos mencionadosno art. 142do CTNe
regularmente notificado o contribuinte, nos
termos do art. 145 do CTN, o crédito tribu-
tdrio estard definitivamente constituido.

A hipétese do art. 145 de alteragio do
langamento representa apenas que un novo
crédito tributdrio foi constituido a partir
de um novo langamento e que o crédito
tributdrio anteriormente constituido dei-
xou de existir. O art. 145 cuida de uma
“novagdo tributdria” e, portanto, de uma
nova situagdo criada, a partir de recursos
préprios da legislagfo tributdria. A nosso
ver a impropriedade terminolégica nio
desnatura as caracteristicas de efetiva
“novagio” aludidano referido dispositivo.

Ora, sendo claronalei que, a constitui-
¢io definitiva do crédito tributdrio, torna-
o exigivel é evidente que se o sujeito pas-
sivo ndo concordar com o mesmo terd di-
reito de opor-se a sua exigibilidade, que
fica, administrativamente, suspensa nos
termos do art. 151 do CTN assim expres-
so: “Suspendem aexigibilidade do crédito
tributdrio: I. o depdsito do seu montante
integral; II. moratdria; III. as reclamagdes
€ 0s recursos, nos termos das leis regulado-
ras do processo tributdrio administrativo;
IV.aconcessdo de medidaliminarem man-
dado de seguranca.

Pardgrafo tnico. O disposto neste arti-
go nio dispensa o cumprimento das obri-
gagoes acessérias dependentes da obriga-
¢do principal cujo crédito seja suspenso,
ou dela conseqiientes”.

A suspensdo do crédito tributdrio é sem-
pre administrativa, mesmo que por ordem

Judicial, pois representa uma nio a¢do da

Administragido imobilizadano seu direito
exigencial, por forga de lei ou da Justica.

A suspensio daexigibilidade do crédito
tributdrio constituido, todavia, nfo tira do
crédito tributdrio as suas caracteristicas de
definitivamente constituido, mas apenas o
torna administrativamente inexigivel. Por
decorréncia, também, judicialmente.
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Ora, dentro desta linha de raciocinio
que nos parece ter sido a linha de racioci-
nio do legislador, o crédito tributdrio defi-
nitivamente constitufdo e administrativa-
mente suspenso, poderd vir a ser, quando
levantada a suspensfio, judicialmente ine-
xigivel, se tiver ocorrido a prescrigio.

Com efeito, se a prescri¢iio comega a
correrdadatada constituicio definitivado
crédito tributdrio, o fato de o crédito tribu-
tario definitivamente constituido ser ine-
xigivel ¢ absolutamente irrelevante para a
ocorréncia da prescricio.

A prescrigdo que comega a correr da
constitui¢do definitiva do crédito tributa-
rio tem vias proprias paraser interrompida
e dentre elas nenhumarelacionadacom as
formas administrativas da suspensdo.

Reza o pardgrafo tnico do art. 174 que
aprescrigio se interrompe: “I. pela citagio
pessoal feita ao devedor; II. pelo protesto
judicial; III. por qualquer ato judicial que
constitua a mora o devedor; IV. por qual-
quer ato inequivoco, ainda que extrajudi-
cial, que importe em reconhecimento do
débitopelodevedor”, e verifica-se, de pla-
no, que da suspensdo mencionada no
art. 151 ndo se cogita.

Poroutro lado, a lei fala claramente em
3 formas judiciais de interrupgio e uma
extrajudicial, que representa confissdo.

O aspecto de diivida, que poderia ser
levantado pelo item 1 (citagdo pessoal do
devedor), fica totalmente esclarecido,
quando se percebe que o langamento s6
pode ser notificado (art. 145) e o conheci-
mento do devedor passaa decorrer deuma
notificagio e ndo de uma citagdo, como
judicialmente é conhecida.

Por estarazdo o sujeito passivo do cré-
dito tributério é notificado, administrati-
vamenlte, e citado, judicialmente. Ora, a
primeiraforma interruptiva diz respeito a
prépria agéio de cobranga judicial, ao con-
trario das demais.

As outras formas, todavia, visam, em
nosso entender, dar a Fazenda a possibili-
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dade interruptiva, principalmente asegun-
da, se impossibilitada em exigir seu crédi-
to administrativamente, pelas suspensdes
previstas no art. 151 do CTN.

Com efeito, se suspensa a exigibilida-
de do crédito tributdrio e proximo o pe-
riodo prescricional de extingdo do direi-
to adjetivo a acdo, tema Fazenda Piiblica
o recurso, pelo protesto judicial, de con-
tinuar titular do direito a agir judicial-
mente, quando eliminadas as causas da
suspensdo.

A interpretag@o acima permite conci-
liar as diversas correntes doutrindrias, a
partir da compreensdo de que se a deca-
dénciando se interrompe, uma vez consti-
tuido o crédito tributdrio dela ndo mais se
fala. Por outro lado, a suspensio da exigi-
bilidade do crédito tributdrio ndo desvir-
tua a suanatureza, de tal forma que conti-
nua constitufdo, mas ja com os ponteiros
dorelégio correndo em termos de exigén-
cia judicial.

Asformas de interrupgiio da prescrigio,
finalmente, permitem 2 Fazenda umamil-
tipla variedade de procedimentos judiciais
¢ até extrajudiciais para assegurar-se do
direito a agdo, mesmo que administrativa-
mente suspensaaexigibilidade do crédito.

Somente ainterpretagdo acima parece-
nos dar a real utilidade do item II do pard-
grafo tnico do art. 174 do CTN, que seria
absolutamente indtil dentro de qualquer
outro contexto exegético” (grifos meus).'

O Supremo Tribunal Federal decidiu
que a constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio ocorre apenas ao final do pro-
cessoadministrativo, quandoentendeu que
a prescrigdo apenas passa a correr contra
a Fazenda a partir daquele momento, nos
termos do art. 174 do CTN.?

M Direito tributdrio 4, José Bushatsky Edi-
tor, 1976, p. 192-198.

2 A matéria foi amplamente discutida no
Caderno de Pesquisas Tributdriasn. | (3.
tiragem, Ed. Resenha Tributdria/CEU -
Centro de Extensdo Universitiria, 1991)
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Com a conformacio jurisprudencial,
desde o distante 1982, passou a Fazenda a
ter 5 anos para constituir o crédito tributd-
rio (art. 173), risco de ser punida pela de-
cadéncia, e 5 anos para executar o crédito
definitivamente constituido (art. 174), ndo
havendo, todavia, prazo algum entre o ini-
ciodaconstitui¢dodo crédito tributdrio (art.
142) e seu encerramento, nos processos ad-
ministrativos (art. 149), para puni-la por
inércia. Em outras palavras, pela jurispru-
dénciado Supremo Tribunal Federal, ade-
cadéncia ocorre em 5 anos, se ndo iniciada
a constitui¢do do crédito; a prescri¢do 5
anos apés a suaconstituicio definitiva; mas
um prazo infinito poderia medear entre o
inicio daconstitui¢do e sua complementa-

¢do, em langamento “de oficio”.’

pelos seguintes autores: Aires Fernandino
Barreto, Bernardo Ribeiro de Moraes,
Carlos da Rocha Guimaraes, Edvaldo Brito,
Fabio Fanucchi, Francisco de Assis Pra-
xedes, Ives Gandra da Silva Martins, José
Carlos Gragca Wagner, Leonel de Andrade
Velloso, Noé Winkler, Paulo de Barros
Carvalho, Rafael Moreno Rodrigues,
Roberto Oscar Freytes, Rubens Aprobatto
Machado, Sebastiio de Oliveira Lima e
Ylves José de Miranda Guimaries.

™ A decisdo do Supremo Tribunal Federal foi
comentada por Ruy Barbosa Nogueira nos
seguintes termos: “1. O Supremo Tribunal
Federal julgou, em 06.10.1982, embargos
no recurso extraordindrio 94.462-1, de Sio
Paulo (Didrio da Justica da Unido, de
17.12.1982, ementario 1.280-6), acolhen-
do as razdes da Unido Federal, para con-
cluir que, com a lavratura do auto de infra-
¢do, se consuma o langcamento do crédito
tributdrio. A empresaembargada haviasido
notificada de um auto de infrac¢do lavrado
em outubro de 1969, no qual o fisco federal
impugnara a dedugdo de despesas contabi-
lizadas em 1967 e 1968, para o efeito da
apuragdo do lucro tributdvel. Contra o auto
de infragdo apresentou a empresa impug-
na¢do administrativa e, depois, recorreu
para o Primeiro Conselho de Contribuintes,
que julgou desfavoravelmente o seu recur-
so em abril de 1975. Como entre a data da
lavratura do auto de infrag@o e a intimagdo
do acérdao do Conselho haviam decorrido

O art. 83 vem, portanto, em protecioda
Fazenda e do contribuinte, ao impedir o
inicio do processo criminal sem se saber se
o crédito tributdrio existe ou ndo, impor a
Administracdo maior celeridade nos pro-
cessos administrativos, visto que, antes, a
jurisprudéncia da Suprema Corte permi-
tia-lhe que decidisse os processos admi-
nistrativos —em que € parte € juiz ao mes-
mo tempo —em cimera lenta.*

Reagiu, sem razdo, o Ministério Publi-
co, que, a evidéncia, devendo cuidar do
direito por inteiro, ndo € especializado em
direito tributdrio, como sdo os agentes da
receita. Sendo os integrantes dessa insti-
tuicdo menos numerosos que os agentes
fiscais e menosespecializados em matéria
tributdria, a nitidez, para detectar a exis-
ténciade crimetributdrio, nadamelhor que

mais de 5 anos, entendeu a empresa que a
Unido ndo mais lhe podia exigir o imposto
e a multa notificados, uma vez que, a época
da notificagao, ja se achava extinto pela de-
cadéncia o seu direito de proceder ao langa-
mento. No julgamento do recurso extraor-
dindrio da empresa, o Supremo Tribunal
acolheu a sua tese, concedendo-lhe a segu-
ranca impetrada, mas nos embargos voltou
a sua jurisprudéncia, segundo a qual a /a-
vratura do auto de infragdo esgota a ativi-
dade de langar que o Estado pode exercer,
apds a ocorréncia do pressuposto do tribu-
to. A decisdo do Supremo, agora, reproduz
em substincia o que j decidira em acérddo
anteriores (Revista Trimestral de Jurispru-
déncia, v. 89, p. 939, v. 90, p 272; v. 94, p.
382;v.97,p. 912), comadiferenca, porém,
de que a sua motivagiio procura apoiar-se
em elementos doutrindrios que ndo pare-
cem iddneos para justificar a conclusio
adotada em sua jurisprudéncia” (Direito
tributdrio atual 6. Sdo Paulo : Resenha Tri-
butdria, co-ed. IBDT, 1986, p. 1.311-1.312).

No referido livro coordenado por Ruy Bar-
bosa Nogueira (Direito tributdrio atual 6)
diversos autores divergiram da posi¢ao do
Supremo Tribunal Federal, doutrinariamen-
te, acatando-a, todavia, pois segundo Hart,
o Direito é o que a Suprema Corte declara
que seja (The concept of law. Londres :
Clarendon, 1961, p. 138).
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esperar o resultado do processo adminis-
trativo, a fim de dar inicio a a¢do penal,
como determinaa lei apenas nos casos em
que a obrigacfo efetivamente exista.’

A reagdo corporativa da categoria, que
melhor atuou na Constituinte assegurando
parasiacondi¢iode superpoder amargem
dos trés poderes, foi a de que nio poderia
ficar subordinada ao trabalho técnico da
tributacdo, desempenhado pelos especia-
listas do governo, e nem esperar a conclu-
sdo do processo administrativo. Por essa
razdo, ingressou com a¢do direta de cons-
titucionalidade, que, embora indeferida,

&) Leia-se: “Crime contra a ordem tributéria.
Acio intentada antes do término do proces-
so administrativo. Trancamento.

HC SP 96.03.021354-3 — Rel. Sinval
Antunes — TRF 3.* Regio.

Despacho: 1. O art. 83 da Lei 9.430 de
27.12,1996, trouxe ao nosso ordenamento
juridico salutar inovagéo, qual seja, a deci-
sdo final administrativa como condigio pré-
via para o encaminhamento da representa-
¢io fiscal ao Ministério Piblico para fins
de instauragéo da a¢do penal quando tratar-
se de crimes contra a ordem tributéria.

2. Apresenta-se precipitada a dentincia
oferccida antes do término do processo
administrativo-fiscal. Se & Fazenda Pibli-
ca nao ¢ dado o ajuizamento de execugio
fiscal, enquanto houver a pendéncia de re-
curso nainstanciaadministrativa, porquanto
somente apds o julgamento de referido re-
curso o débito passard a ser inscrito em
divida ativa, igualmente ndo pode o Minis-
tério Publico, antes disso propor agiio pe-
nal, até porque inexiste ainda ilicito fiscal.
Portanto inexistindo ilicito tributario, mui-
to menos existird razio para apuragdo de
ilcito penal.

3. Com o advento superveniente de de-
cisio administrativa proferida em sede
recursal favordvel as empresas contribuin-
tes, a qual, por via obliqua acaba por favo-
recer aos pacientes, resta induvidosa a au-
séncia de justa causa para a continuidade
da persecutio criminis.

4, Ordemconcedida(...) (RDDT21/202)
Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas
Piiblicasn. 20,RT, ano 5, jul/set 1997, p. 160.
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ndo lhe retirou o poder de, por meios pré-
prios, sem auxilio da Receita, iniciar pro-
cesso de crime tributdrio, mesmo antes de
encerrado o processo administrativo.$

Ocorre que o poder, que ndo lhe foi
negado pela Suprema Corte, diz respeito
apenas a dar inicio a esse processo se ob-
tiver, por meios proprios e sem auxilio da
Receita, noticia de crime tributario.”

A evidéncia, a falta de elementos, que
aReceitando lhe poderd fornecer, por for-
¢ado art. 198 do CTN, assim redigido:

“Sem prejuizo do disposto na legisla-
¢do criminal, € vedada a divulgagdo, para
qualquer fim, por parte da Fazenda Publi-
ca ou de seus funciondrios, de qualquer
informac#o, obtidaem raziao do oficio, so-
breasituacioecondomicaou financeirados
sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado dos seus negdcios ou
atividades”, caberd aos juizes a que serdo

@ ADIN 1.571-UF, Rel. Min. José Néri da
Silveira, 20.03.1997.

™ “Crime contra a ordem tributdria. Repre-
senta¢iio condicionada ao julgamento defi-
nitivo do processo administrativo. Retroa-
tividade.

HC-SP 97.03.004211-26167 (95.060-
56943) — Rel. Juiz Gilberto Jordan — Subs.

Despacho: O referido dispositivo legal
passa a integrar em boa hora 0 nosso orde-
namento juridico. E curial que a existéncia
e legalidade do crédito ¢ prejudicial ao pro-
cesso penal que se move para apenar o su-
Jeito passivo da obrigacéo tributéria que per-
manece inadimplente, como jd vinha sus-
tentando doutrinariamente Hugo de Brito
Machado.

Vinculando a dentincia criminal a cer-
teza de que o crédito € mesmo exigivel e
legal, resguarda-se a mdquina judicidria,
que s6 serd movimentada quando o crédito
tributdrio for considerado legftimo pelo
menos no seio da prépria administragéo.

Isto posto, concedo parcialmente a li-
minar (...) (publ. DJU II de 20.03.1997,
p- 16.531, in RDDT 20/177 (Cadernos de
Direito Tributdrio ¢ Finangas Piblicas
n. 20, RT, op. cit. p. 160-161).
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enderegados os processos crimes, suspen-
der, até final decisdo administrativa,® o
processo iniciado, nos termos do art. 93 do
CPP, assim redigido:

“Se o reconhecimento da existéncia da
infragdo penal depender de decisdo sobre
questdo diversadaprevistano artigo ante-
rior, da competéncia do jufzo cfvel, e se
neste houver sido proposta agio para
resolvé-la, o juiz criminal poderd, desde
que essa questdo seja de dificil solucao e
ndo versesobre direitocujaprovaaleicivil
limite, suspender o curso do processo, aps
ainquiri¢@o das testemunhas e realizacfo
das outras provas de natureza urgente”.

Em outras palavras, por serimpossivel
decisdo judicial condenando qualquer con-
tribuinte por crime tributdrio relativo a tri-
buto inexistente ou a crédito ndo constitui-
do, o que a Suprema Corte ofertou ao Mi-
nistério Piblico foi, apenas, o direito de
dar inicio ao processo crime, sem permitir
o julgamento final, até porque, caso con-
trdrio, estaria reformulando sua jurispru-
déncia anterior, pela qual, enquanto nfio
houver aconstitui¢do definitivado crédito
tributdrio —isto €, a certeza de que a obri-
gacido tributdria, ingressadano mundo ad-
ministrativo pelo langamento, efetivamente
exista—, niio pode haver a prescrigio con-
tra a Fazenda, que ainda estd para definir
se tem ou ndo tem o crédito respectivo®.

®  Leia-se: “Crime contra a ordem tributdria —
Suspensio da ag¢fo até julgamento definitivo
do processo administrativo — Lei 9.430/96.

HC SP 97.03.001571-9 — Rel. Newton
de Lucca — TRF 3. Regido (RDDT 18/142)
(Cadernos de Direito Tributdrio ¢ Finan-
¢as Piblicas, n. 20, op. cit. p. 161).

@ Neste sentido, leia-se os trabalhos de Arlindo
Felipe da Cunha e Fldvia Valéria Regina
Penido publicados nos Cadernos de Direito
Tributdrio e Finangas Piiblicas, n. 20 (op.
cit,, p. 153 a 161).

Ora, se aprépriaFazenda ndo sabe ain-
da—naconformagiodo Supremo Tribunal
Federal — se existe ou ndo o crédito tribu-
tério, como poderd o Ministério Piblico,
menos especializado em questdes tributd-
rias eque ndo estdlegitimado para exercer
a fun¢do de langar tributos, entender que
haja crime decorrente de uma obrigagdo
ainda ndo conformada em crédito tributé-
rio?"

Parece-me, pois, inconsistente a tese dos
que defendem que poderd o Ministério
Piiblico obter a condenagio por crime tri-
butario de contribuinte que, pela autorida-
de fazendaria legitimada aproceder o lan-
camento, sejaconsiderado ndo devedor de
qualquer obrigacao, nem aFazendacredo-
ra de qualquer crédito.

Seriacomo condenar alguém por homi-
cidio, estando apretendida vitima, a assis-
tir o julgamento de seu assassino, na pla-
téia.

Em boa hora, veio o art. 83, pois ndo
mais permitird, apds aconformagao daju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral sobre prescrigiio e decadéncia, que os
processos — entdo sem curso de prazo de
umeoutroinstituto—se prolonguem inde-
finidamente.

1% Os arts. 139 ¢ 142 do CTN (&m a seguinte
dicgdo: “Art. 139. O crédito tributirio de-
corre da obrigac@o principal e tem a mes-
ma natureza desta; Art. 142. Compete pri-
vativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langa-
mento, assim entendido o procedimenio
administrativo tendente a verificar a ocor-
réncia do fato gerador da obrigacdo corres-
pondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular o montante do tributo devido, iden-
tificar o sujeito passivo e, sendo caso, pro-
por a aplicacdic da penalidade cabivel”.
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3.2

CRIMES CONTRA O CONSUMIDOR: ART. 7.° DA LEI 8.137/90
X CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

JOSE GERALDO BRITO FILOMENO

SUMARIO: 1. Objetivos da tutela penal do consumidor — 2. Conflitos resultantes da
superveniéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor — 3. Equivoco mais comum — 4,
Criagdo de tipo semelhante pela Lei 8.137/90 — 5. Conclusdes.

Resumo: Apds analisar, de forma sucinta, os
objetivos da tutela penal do consumidor, o autor
aborda uma ds diversas questdes polémicas em
face do advento da Lei 8.137/90, concomitante-
mente a Lei 8.078/90 e seu conflito aparente ou
real com a Lei 1.521/51.

Encerra o texto sugerindo um modo de inter-
pretacdo harmonica entre os tipos penais por ele
enfocados.

Palavras-chave: Direito penal — Leis especiais
- CDC - Leis 8.078/90 e 8.137/90 — Aplicagiio
~ Conflito — Visdo critica.

1. Objetivos da tutela penal do consu-
midor

A comissio do extinto Conselho Na-
cional de Defesa do Consumidor incumbi-
da de elaborar o anteprojeto de Cédigo de
Defesado Consumidor, plenamente ciente
do cipoal normativo jd entdo existente no
aAmbito penal, como de resto nos campos
administrativo e civil, concluiu desde logo
pelaimpossibilidade do agambarcamento
de todos os tipos que pudessem afetar o
consumidor, de forma direta ou indireta,
pelo menos numa primeira etapa de sua
concep¢do e implementagéo.

Com cfeito, analisada toda a parte es-

pecial doCédigo Penal, bem comoalegis-
lagfio penal especial, que contém tipos

naquele sentido (e.g., crimes contra o pa-
trimdnio, notadamente apropriagio indé-
bita, diversas modalidades de estelionato,
fraude no comércio, crimes contra a satde
publica, lei de crimes contra a economia
popular, lei de incorporagdesimobilidrias,
de loteamentos, contra o sistema financei-
ro etc.), convencionou-se que a projetada
tutela penal no Cédigo de Defesa do Con-
sumidor deveriacompatibilizar-se comos
referidos tipos pré-existentes.

Dafaadverténciade seuart. 61 doCDC,
no sentido de que:

“Constituem crimes contra as relagfes
de consumo previstos neste Cédigo, sem
prejuizo do dispostono Cédigo Penal e leis
especiais as condutas tipificadas nos arti-
gos seguintes”.

Referida comissdo deliberara, entdo,
tratar da questdo em duas etapas: na I1.“
delas pela criagdio de tipos penais bem cs-
pecificos em matéria de “relagdes de con-
sumo”, atendendo a diretivas da Unido
EconémicaEuropéiae daONU; 2.%¢, pos-
teriormente, sua consolidagdo em corpo
normativo especial, comainclusio de ou-
tros tipos penais esparsos, numa verdadei-
ra consolida¢do sistemdtica de crimes
contra a ordem econdmica e relagées de
consumo. Ou, entdo, sua inclusio em titu-
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lo especial do préprio Cédigo Penal, na
sua parte especial hoje concluida, mas que
ndo contemplou esse titulo, muito embo-
ra comissdo criada no dmbito da Secre-
taria de Justica e de Defesa da Cidada-
nia, presidida pelo eminente Prof.
Damdsio Evangelista de Jesus, em 1993,
o tivesse sugerido expressamente.

A Lei 8.137, de 27.12.1990, portanto,
decorreu de uma completa auséncia de
sintonia entre nossa comissdo do antepro-
jeto do Cédigo do Consumidor, e a que se
entregara a reforma da legislagio esparsa
de crimes econdmicos, donde o literal atro-
pelamento daLei 8.078/90, de tramitacio
contemporanea.

De salientar-se, alids, que a origem re-
mota da Lei 8.137/90, foram os estudos
elaborados no ano de 1984 por comissio
designada pelo entdo Ministro da Justiga,
e que tivemostambém ahonra de integrar,
como assessor do eminente Desembarga-
dor Diwaldo Sampaio.

Referidacomissao, todavia,tinhacomo
tarefa especifica rever a Lei 1.521/51, de
molde a atualizd-la, bem como criar tipos
novos dentro da nova realidade econbmi-
ca, politica e social.

Nodia 15.03.1990, por sinal “DiaMun-
dialdos Direitos do Consumidor”, quando
o projeto de Cédigo do Consumidor jé es-
tavaem trAmite no Congresso Nacional, a
presidéncia da repiiblica editou as Medi-
das Provisérias 153 e 156 que, respectiva-
mente, definiram “crimes de abuso do
poder econdmico”, e “crimes contra a
Fazenda Piblica, estabelecendo penali-
dades aplicdveis a contribuintes, servi-
dores fazenddrios e terceiros que os pra-
tiquem”.

Como foram tulminadas por agao dire-
ta de inconstitucionalidade ajuizada pela
Procuradoria Geral da Republica, porém,
referidas medidas serviram de base para o
projeto da vigorante Lei 8.137/90.

De qualquer forma, o que nos parecera
relevante como critérios para que o Cédi-
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go do Consumidor contemplasse figuras
penais, jd que seu cardter € de um micros-
sistema juridico e de caréter inter ¢ mul-
tidisciplinar, foram os seguintes; 1, Espe-
cializagdo; 2. Harmonizagio com outras
normas; 3. Gravidade de alguns comporta-
mentos para cuja tutela ndo bastariam os
dispositivos de cunho civil e administrati-
vo; 4. Cardter pedagégico/utilitdrio: e 5.
Efetividade e dncora dos sobreditos dispo-
sitivos de cunho civil e administrativo.

2. Conflitosresultantes dasupervenién-
cia do Cadigo de Defesa do Consu-
midor

Sabendo-se que aLei 8.078 (C6digode
Defesado Consumidor) foi sancionadaem
11.09.1990, mas com vigéncia a partir de
12.03.1991, a grande pergunta que se faz
¢ se derrogou, ou ndo, dispositivos da Lei
8.078,de27.12.1990, que entrou em vigor
nessa data, quando se deu sua publicagéo.
Ouentdo, sealei8.137/90 conviveriacom
a referida Lei 8.078/90, bem como com a
Lei 1.521/51, jd que cuidou de questdes
nelas tratadas,' em parte.

Embora o delito de publicidade enga-
nosa, por exemplo, e para pingar apenas
umdos aspectos que nos parecem de maior
relevéncia, tenha surgido como grande
novidade, tanto na Lei 8.137/90 (art. 7.°,
VII) como na Lei 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), na realidade ja
existia nalegislagdo pdtria, se bem que de
forma esparsa ¢ com especificidades de
acordo com os respectivos valores que vi-
sava tutelar.

E o caso, por exemplo, daLei de Incor-
poragdes em Edificagdes (Lei 4.591/64,
arts. 65 e 66), Lei dos Loteamentos (Lei
6.766/79, art. 50, III), e da Lei de Crimes
contraa EconomiaPopular (Lei 1.521/51,
art. 3.°, VIII).

M Cf. nosso Manual de Direitos do Consumi-
dor. 3. ed. Sao Paulo : Atlas, p. 298.
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3. Equivoco mais comum?

O equivoco mais comum que se tem
cometido, refere-se a processos criminais
em que o anunciante, que € aquele que

@ Jurisprudéncia- Ap. Crim. 769.299/7 - Sto.
André — absolveu réu acusado pela pritica
dos arts. 66 ¢ 67 — ou s€ja, cartdo de crédito
aceito para “preco a vista” em estabeleci-
mento comercial, mas cobrado percentual a
maior pelo caixa. Jd na Ap. Crim. 879.033/
4 — Sao Paulo —a 11.*Cam. do TACrim-SP,
por v.u., negou provimento a apelagio do
réu que havia sido condenado pela mesma
préticaretro-referida (ofertade produtos com
cartio de crédito, mas sem o esclarecimento
de que seu uso faria o pre¢o aumentar cerca
de 30%). Na Ap. Crim. 926.759/1 — Capital
— 14.“ Cam. do TACrim-SP - recurso da r€,
acusada da prética dos dois delitos (arts. 66
e 67 do CDC) - cuidou-se de antincio de
promessa de venda de autos “sem juros” e
“sem TR” — absolvida do primeiro, foi con-
denada pelo segundo, apesar de nosso pare-
cer (ndo houvera recurso do Ministério Pi-
blico); no caso entendemos que na verdade,
como o antincio fora preparado pela prépria
empresa da ré, uma concessiondria “Fiat”,
somente haveria incidéncia do art. 66 e ndo
do art. 67 do CDC. Ap. Crim. 972.791/7 -
Capital - 15.“ Camara — TACrim-SP - de-
nunciado o réu pela pritica do delito do art.
66 doCDC e condenado, 0 TACrimmanteve
a condenacdo, apesar de meu parecer; no
caso anunciara-se a venda uma ‘moto”, dei-
xando claro no reclame, entretanto, que se
cuidavade um consércio. Ap. Crim. 964.485/
4 —~ 13.“ Cam. TACrim-SP - denunciado pe-
losarts. 66 € 67 do CDC, foi o réu absolvido,
€Oom nOssO parecer, porque o cartaz na vitri-
na, juntado aos autos, nio era de molde a
induzir o consumidoremerro (falava de *“pa-
cote” com itens separados de roupas mais
baratos do que sua venda individualizada).
Ap. Crim. 988.413/1 - 5.“ Cam. — absolvido
oréuem 2.% instincia do delito do art. 66, de
acordo com nosso parecer, porque anuncia-
va venda de dois veiculos da mesma marca,
¢ a vitima se julgou prejudicada por antincio
que falava de qualidades diversas — tese do
bait ad — na verdade nio veiculou publicida-
de enganosa, apenas procurou atrair 0 con-
sumidor para ver se “desencalhava” tam-
bém o outro veiculo.
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encomendae patrocinaapublicidade de
seu produto ou servigo, € denunciado
como incidente no delito do art. 67 do
CDC, quando na verdade seu comporta-
mento deveria enquadrar-se no disposto
pelo art. 66 do mesmo diploma legal, ou
entdo no art. 7.° VII, da Lei 8.137/90,
conforme cada caso concreto, como se
verd em passos seguintes.

E, com efeito, dispde o art. 66 do CDC
que € crime contra as relagdes de consu-
mo: “Fazer afirmacgio falsa ou enganosa,
ou omitir informacdo relevante sobre a
natureza, caracterfstica, qualidade, quan-
tidade, seguranga, desempenho, durabili-
dade, preco ou garantia de produtos ou
servigos. Pena — detengdo de 3 meses a |
ano e multa— § /.° Incorrerd nas mesmas
penas quem patrocinar a oferta; § 2. Seo
crime € culposo. Pena —detengdode 1 a 6
meses ou multa”.

Referido delito assemelha-se ao de fal-
sidade ideoldgica, dele se distinguindo,
entretanto, em razdo de ndo exigir dolo
especifico doagente, consistente na decla-
ragio ou omissdo quanto a fato juridica-
mente relevante capaz de prejudicar direi-
to, ou criar obrigagio.

Além disso, enquanto o delito de falsi-
dadeideoldgica pressupde uma introjegdo
de declaragio falsa ou sua omissdo em
documento publico ou privado, o delito de
oferta enganosa pode ser praticado por
qualquer meio da chamada mass media
(i.e., tercomo suporte material um panfle-
to, cartaz, uma mensagem televisiva, ra-
diofonica, mensageminseridaem periddi-
cos, servigos de alto-falantes, uma simples
exibi¢do em vitrine de lojas etc.).

O que precisa ficar bem claro, todavia,
€ que o sujeito ativo € o fornecedor/anun-
ciante. Ouseja, € o patrocinador maior das
mensagens publicitdrias ou ofertas, pois é
acle quem interessa a comunicagio sobre
seus produtos ou servigos. E mais: ele ¢
quemconhece perfeitamente as condigdes
dos mesmos produtos ou servigos que se
dispde a oferecer no mercado.
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Poroutro lado, cuida-se de delito mera-
mente formal, prescindindo de qualquer
resultado, quer induzindo o consumidor
em erro, quer lhe causando efetivamente
um prejuizo. Basta para sua caracteriza-
¢élo, que a mensagem enganosa lenha sido
divulgada, ¢ apenas isso.

Jdoart. 67 dispde que também é crime
contra as relagoes de consumo: “Fazer ou
promover publicidade que sabe ou deveria
saber ser cnganosa. Pena — detengio de 3
meses a | ano e multa”.

Cuida-se aqui de delito proprio de
agentes envolvidos com a elaboragdo das
pegas publicitdrias, ¢ dos que thes dao a
divulgagdo pelos meio de comunicagdo
em geral.

Ou seja: quem faz publicidade ¢ o pro-
fissional da drea, cujo comportamento éti-
co, inclusive, édisciplinadoporlei,ouseja,
a Lei Federal 4.680, dc 18.06.1965, que
“dispde sobre o cxercicio da profissio de
publicitdrio e de agenciador de propaganda
cddoutras providéncias, ¢ seu regulamen-
to, 0o Dec. 57.690, de 01.02.1966, que
“aprova o regulamento para a execugdo

da Lei 4.680/65” *

™ Dispositivos mais importantes — Da Lei —
Art. 1.° “S@o publicitdrios aqueles que, em
cardter recgular e pcrmanente exergcam fun-
¢des de natureza téenica da especialidade,
nas Agéncias de Propaganda, nos veiculos
de divulgagio, ou em quaisquer empresas
nas quais se produza propaganda”. Art. 6.°
— “a designacdo profissional dc Publicité-
rio serd privativa dos que se enquadram nas
disposi¢des da presente lei. Do Decreto —
Art. 17 - A Agéncia de Propaganda, o Vei-
culo de Divulgagao e o Publicitdrio em ge-
ral, scm prejuizo de outros deveres e proi-
bi¢des previstos neste Regulamento, ficam
sujcitos, no que couber, aos seguintes pre-
ceitos, genericamente ditados pelo Cédigo
de Etica dos Profissionais da Propaganda
a que se refere o art. 17, da Lci 4.680, de
18.06.1965”. Os incs. 1 e Il falam, em ulti-
ma andlise, de publicidade abusiva (I) ¢
publicidade enganosa (11)— 1. ndo é permi-
tido — a) publicar textos ou ilustracdes que
atentem contra a ordem piblica, a moral e
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Igualmente o Cédigo do Conar — Con-
selho de Auto-Regulamentagiio Publicitd-
ria* estabelece parimetros éticos para os
publicitarios.

Por outro lado, quem promove a men-
sagempublicitiria é o veiculo, dispondoo
art. 2.° dareferida Lei 4.680/65 a respeito
que: “Consideram-se Agenciadores de Pro-
paganda os profissionais que, vinculados
aos veiculos dadivulgagiio, aeles cncami-
nhem propagandaporcontadeterceiros. E
seuart. 4.°csclarece que: “Sdo veicilosde
divulgacdo, para os efeitos desta Lel,
quaisquer meios de comunicagdo visual
ou auditiva capazes de transmitir mensa-
gensdepropagandaaopiiblico, desde que

os bons costumes; b) divulgar informagoes
confidenciais relativas a negdcios ou pla-
nos de Clicntes-Anunciantes; ¢) reproduzir
temas publicitdrios, axomas, marcas, mi-
sicas, ilustragdes, enredos de radio, televi-
sdo e cinema, salvo consentimento prévio
de seus proprietdrios ou autores; d) ditamar
concorrentes € depreciar seus méritos téc-
nicos; e) atribuir defeitos ou falhas a mer-
cadorias, produtos ou servigos concorren-
tes; f) contratar propaganda em condicdes
antiecondmicas ou quc importem cm con-
corréncia desleal; g) utilizar pressio eco-
nomica, com o dnimo de influenciar os
Veiculos de Divulgagdo a alterarem trata-
mento, decisdes e condi¢des especiais para
propaganda; II. é dever — a) fazer divulgar,
somente acontecimentos veridicos e quali-
dade ou testemunhos comprovados; b) ates-
tar, apenas, procedéncias exatas ¢ anunciar
ou fazer anunciar precos e condigdes de pa-
gamento verdadeiros; ¢) elaborar a matéria
de propaganda scm qualquer alteragiio, gra-
fica ou literdria, dos pormenores do produ-
to, servi¢co ou mercadoria; d) negar comis-
sdes ou quaisquer compensagdes a pessoas
relacionadas direta ou indiretamente, com
o Clientc; e) comprovar as despesas efetua-
das; f) envidar esfor¢os para conseguir cm
beneficio do Cliente, as melhores condi-
¢oes de cficiéncia e economia para sua pro-
paganda; g) representar, perante a autori-
dade competente, contra os atos infringen-
tes das disposi¢des deste Regulamento™.

Vide nosso Manual de direitos do consumi-
dor, 3. ed. Sdo Paulo : Atlas, p. 557 et seq.

)
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reconhecidos pelas entidades e orgdos de
classe, assimconsiderados as associagées
civislocais e regionais de propaganda bem
como os sindicatos de publicitdrios”.

4. Criacao de tipo semelhante pela Lei
8.137/90

Alémdos tipos jd analisados constantes
do Cédigo de Defesa do Consumidor que,
repita-se, entrou emvigor em 12.03.1990,
sobreveio, intercorrentemente o tipo do inc.
VIl do art. 7.°da Lei 8.137/90, de teor se-
guinte: “Art. 7.° Constitui crime contra as
relagbes de consumo (...) VII- “Induzir o
consumidor ou usudrio a erro, por via de
indicagdio ou afirmagfo falsa ou enganosa
sem anatureza, qualidade de bem ouservigo,
utilizando-se de qualquermeio, inclusive a
veiculaciio ou divulgacdo publicitdria”.

Instasalientar, de inicio, que se cuida
de delito apenas na forma dolosa e de
algum resultado, qual seja, aindugdo do
consumidor em erro mediante indicagdes
ou afirmacdes falsas ou enganosas sobre
anatureza, qualidade de bem ou servigo,
por meio, inclusive, da mensagem pu-
blicitdria.

Ora, induzir, do latim inducere, traduz
aidéiade, dentre outras, inspirar, incutir,
ou ainda instigar, incitar, sugerir, per-
suadir, mover, levar, arrastar,’ no caso o
consumidor potencial, no sentido de apro-
ximar-se do fornecedor/anunciante.

E grande questdo que se coloca € a se-
guinte: teria referido dispositivo, entio,
derrogado os dois outros ji comentados,
do Codigo de Defesa do Consumidor, ou
vice-versa, até porque este tltimo entrou
em vigor e data posterior a vigéncia da
Lei 8.137/907

Entendemos que ndo, até porque, se
postos em confronto os niicleos verbais

& Aurélio Buarque dc Holanda Ferreira. Novo
diciondrio da lingua portuguesa, 1. cd. Rio
de Janeiro : Nova Fronteira, verbete induzir.

enunciados dos trés dispositivos analisa-
dos, nfio se confundem. Sendo, vejamos.

Quando os dispositivos do Cédigo do
Consumidor falam em fazer afirmagéo
Sfalsa oun enganosa ou omitir informagdo
relevante (art. 66), ou entio em fazer ou
promover publicidade que sabe ou deve-
ria saber ser enganosa ou abusiva (art. 67),
querem referir-se a oferta e apublicidade
em si que, emboraenganosas ou abusivas,
podem até niio causar qualquer movimen-
to do consumidor no sentido de buscar o
produto ou servigo assim anunciados. Ou
seja, basta a veiculagdo da mensagem pu-
blicitdria ou oferta viciadas pelaenganosi-
dade ou abusividade, para que os delitos
ali capitulados se consumam, caracterfsti-

ca, alids, principal dos chamados delitos

SJormais ou de mera conduta.

Mesmo porque o valor que se pretende
ali ver preservado, € o principio da boa-fé
e lisura que devem presidir todas as rela-
¢Oes de consumo, em face da manifesta
vulnerabilidade do consumidor, ainda que
difusaou coletivamente considerado, con-
forme aepistemologiado Cédigo de Defe-
sado Consumidor, bemestampadaem seus
artigos iniciais, notadamente seu art. 4.°.

Desta forma, a simples veiculagdo da
ofertaou dapublicidade enganosas ou abu-
sivas, pode caracterizar osdelitos dos arts.
66 e 67 do CDC, independentemente de
qualquer indugdo a erro do consumidor
individual on coletivamente considerado,
ou entdo de experimentagdo de qualquer
prejuizo de ordem material ou moral.

O mesmondo ocorre, entretanto, com
o delito do inc. VII do art. 7.° da Lei
8.137/90.

Com efeito, e como jd visto em passo
anterior, induzir ultrapassao simplesmen-
te observar e nada fazer ou passividade
do piiblico-alvo da oferta ou publicidade
enganosa.

E nos permitimos dar um exemplo a

respeito: o antincio deumavendaem liqui-
dagiio de estoques de uma empresa, pode
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induzir o consumidor a ponto de incitd-lo,
ou ainda instigd-lo, sugerir-lhe, persua-
di-lo, mové-lo, levd-lo, oumesmo arrastd-
lo aatender ao chamamento da mensagem
publicitédria. Chegando ao estabelecimen-
to, todavia, decepciona-se ao constatar que
o estoque em liquidag@o era minimo, e 0s
queoantecederam jaoesgotaram. Persua-
sivamente, todavia, e jd que o consumidor
estd no estabelecimento, seus vendedores
o convencem a adquirir outras mercado-
rias, quicd semelhantes as que estavam em
oferta ouem liquidag@o, mas certamente a
precos maiores. E o que, no jargdo publi-
citdrio norte-americano chama-se bait ad,
ou seja, “anincio publicitdrio isca”.

Eis ai, portanto, o induzimento de que
fala o referido tipo da Lei 8.137/90.

Nio contemplando o mesmo dispositi-
vo, porém, a forma culposa , mas tdo-so-
mente dolosa, os dados mais importantes
que poderdo configura-lo serdo aauséncia
de esclarecimentos a respeito do estoque
disponivel, exibi¢do de precos disfar¢a-
dos ou artificiosamente mais baixo, e ou-
tros dados que demonstrem ter havido dolo
de aproveitamento, conforme relatado na
hip6tese retro-aventada.

Mas, niio é s6. O estelionato, como sabi-
do, ouentao o estelionato “‘coletivo”, defini-
do pelo inc. IX do art. 2.° da Lei 1.521/51
(isto &, “obter ou tentar obter ganhos ili-
citos em detrimento do povo ou de niime-
ro indeterminado de pessoas mediante es-
peculacées ou processos fraudulentos —
‘bola de neve’; ‘cadeias’, ‘pichardismo’ e
quaisquer outros equivalentes”), caracteri-
zam-se pela obtencdo de vantagem ilicita
porinduzimento e manutengdo em erro da
vitima por qualquer meio fraudento, cer-
tamente ai se incluindoamensagem publi-
citdria ou oferta enganosas.

Desta forma, e bem ao contrario dos
outros tipos jd tratados em itens anteriores,
o estelionato caracteriza-se necessaria-
mente pela materialidade representada
por um dano efetivo, ainda que na forma
tentada.

5. Conclusodes

Destaforma, s6 vemos uma maneira de
considerarem-se plenamente em harmonia
e convivénciaos tipos penais sob comento:

A) Delitos de menor intensidade lesi-
va aos valores estatuidos pela epistemo-
logia do Codigo do Consumidor— arts. 66
e 67 do CDC, mesmo porque meramente
formais;

B) Delito de média intensidade lesiva
—art. 7.° VII, Lei 8.137/90, até porque de
resultado material relativo; e

C) Delitos de maior intensidade lesiva
(a publicidade como meio fraudulento
para obtengdo de vantagem ilicita) —
art. 171 do CP e inc. IXdo art. 2.° da Lei
1.521/51, de resultados mareriais.

A presente abordagem, contudo, ndo
esgotaorol dequestdes polémicas em face
doadventodalei 8.137/90, concomitante-
mente a Lei 8.078/90, e seu conflito apa-
renteourealcomalei 1.521/51, tais como
a permanéncia ou ndo do recurso de oficio
tirado dos arquivamentos de inquéritos
policiais que apuram crimes contraa satde
publica e economia popular, a permanén-
ciadediversostiposdamesmalei 1.521/51,
a aplicacdo da Lei 9.099/95 aos delitos pre-
vistos pelos trés diplomas legais citados etc.

Cuidou-se aqui, portanto, da aborda-
gem de um dos temas polémicos, esperan-
do-se que a doutrina e jurisprudéncia en-
treguem-se 2 tarefa para sua dirimicao.
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4.1

RAZOES E PERSPECTIVAS DA VIOLENCIA
E DA CRIMINALIDADE:
UMA ANALISE SOB O ENFOQUE DA CRIMINOLOGIA CLINICA

ALVINO AUGUSTO DE SA

SUMARIO: !. Introdugiio — 2. A violéncia na histéria biblica do homen e no mito de
Edipo — 3. Os dois grandes dilemas do homem — 4, A violéncia fundamental: 4.1 O
conceito e a dinimica da violéncia fundamental; 4.2 A integragdo da violéncia funda-
mental pela libido (amor) no seio da familia; 4.3 As formas de manifestagio da vio-
léncia fundamental — 5. As perspectivas da violéncia — 6. Conclusdo — Biliografia.

Resumo: As razdes da violéncia e da criminali-
dade, dentro de uma perspectiva da histéria do
homem, estdo, via de regra, na prépria violéncia,
nas leis tiranas, no exercicio arbitrdrio do poder
e nas grandes interdigdes que o “homem comum”
enfrenta e que o impedem de se tornar igual aos
homens, enquantouma minoria privilegiada quer
romper a interdicdo de se tornar igual a “Deus”.
Eoque se “1&” no mito e nos arquétipos da versio
biblica e da versio da tragédia grega sobre a vio-
léncia presente na histéria dos homens. Como
referencial tedrico dentro da psicandlise, tem-se
a proposta de Bergeret sobre a violéncia funda-
mental, inata no homem, que € um instinto de
luta pela vida, e pela qual o individuo tenta rom-
per todos os obstdculos que se colocam a expan-
sdo de seu espago vital. A violéncia e o crime
acontecem porque 0 homemnio “pensa” sobre o
que faz e conseqiientemente nio sabe exatamen-
te 0 que faz. A resolugio da violéncia fundamen-
tal ndo se dd pela repressdo, mas por sua integra-
¢do pela pulsdo do amor (pulsdo libidinal). Da
mesma forma, entdo, a resolugdo da violéncia e
da criminalidade presentes na sociedade ndo se
resolverdo por leis severas e por puni¢des seve-
ras, mas por um grande e profundo processo de
tomada de consciéncia por parte de todos os en-
volvidos, de pensar sobre o que se faz e de saber
o que se faz, o que vai conduzir aum processo de
pacificacdo e de reconciliagio.

1. Introducao

Quais as razdes da criminalidade? A
partirdeumatomada deposi¢do sobre essas
razdes, que perspectivas de desdobramen-
tos ou de solugfo se tém pela frente? Que-
rer definir as razdes da criminalidade pa-
rece-nos ser uma pretensdo tao gigantesca
quanto a de querer contar os grios da areia
do mar. Entretanto, pode-se discorrer so-
bre elas, ou melhor, sobre algumas delas,
fazer algumas aproximagdes teéricas, den-
tro de um determinado enfoque, entre os
muiltiplos possiveis. E o que tentaremos
fazer, definindo desde j4 nosso enfoque
como sendo o psicoldgico ou, mais especi-

ficamente, o psicanalitico.

2. A violéncia na histéria biblica do
homem e no mito de Edipo

Setomarmos comoreferencial a versdo
biblica sobre a histériadohomem, consta-
tamos esta “‘verdade” insofismdvel: o cri-
me nasceu com o homem. Ainda que a
versio biblica sobre a origem do homem
n3o corresponda a “verdade objetiva” dos
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fatos, dcqualquer formaelaéum dos gran-
dcs mitos da humanidadc. Ora, a “verda-
dc” dos mitos, namcdida em quc carrcga-
da dc arquétipos, ¢ mais profunda que a
“verdade” puramente objetiva dos fatos,
embora mais dificilmente acessivel a ra-
zio pura. Podemos dizer entdo que a ver-
sao biblica sobrca histériadohomem con-
tém profundas vcrdades. E uma dessas
primciras grandcs verdades contém uma
profunda violéncia. Naosctratada violén-
ciaexplicita prescnte no ato autoritdrio de
cxpulsdo do paraiso, pclo fato de Addo ¢
Eva havercm comido da fruta proibida.
Trata-sc, isto sim, conforme diz Odalia
(1985), de uma conduta ainda anterior a
essa, mais profundamentc violenta: é a lei
arbitrdria e déspota que proibiu 0 homem
de comer daquela fruta. Por que motivo
seria cla proibida? Tratar-se-ia dc proibir
simplesmentc por proibir, pelo prazer de
proibir? O homem, que ganhou mulher,
riquczas e todaaterra, sofreu sua primcira
grande privagdo: ficou privado de seu di-
rcitodc tomarsuas decisdes ¢ de se igualar
aquelc que sobre ele exerce o poder. Re-
voltou-se contrao poder quc o aprisionava
¢, portanto, o violentava, ¢ cometeu sua
“primeira” transgressdo alei, seu “primci-
ro” crimce, quc consistiu em quererigualar-
scaquem sc colocava numaposigdo supe-
rior a cle e cxercia sobre cle um poder ti-
rano carbitrdrio. “O excmplo biblicoé um
paradigma, a matriz de uma situagio quc
scperpetuanavidasocial dohomem, onde
a prdtica violenta s6 ¢ parcialmentc dcs-
vendada. E por ndo ser desvendada, ela é
manipulada comouma pritica de domina-
¢do cntre desiguais” (Odalia, 1985, p. 24).
Portanto, o “primeiro” crimc ndo consistiu
num ato de violéncia; sua “razdo”, esta
sim, foi um atodc violéncia, caractcrizada
pelo uso arbitrdrio do poder e da forga, c
que acarretou privagdo de um direito fun-
damental do homem. Através do crime, o
homem reagiu a csse ato tirano de violén-
cia. S6 que as “perspectivas”, a partir de
entdo, para Addo c Eva, ndo se tornaram
aada boas, jd que eles perderam o direito a
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sua condi¢do de vida paradisiaca. Scgun-
do Rousscau, cm sua obra O contrato so-
cial, se alguémtem o “dircito” de subjugar
a um outro e privd-lo de bens fundamen-
tais, também estc outro terd o dircito de
reagir ao jugoe reconquistar scus bens fun-
damentais. “O homem nasccu livre, ¢c cm
toda partcse encontrasob fcrros... Comoé
feitaessamudanga?(...) Enquantoum povo
¢ constrangido a obedecer e obedece, faz
bem; tio logo ele possa sacudir o jugoe o
sacode, faz aindamelhor, porque, recobran-
do a liberdade gracas ao mcsmo direito
com o qual lha arrebataram, ou este lhe
scrvc de base para retomé-la ou ndo se
prestava cm absoluto para subtrai-la”
(Rousscau, 1999, p. 21-22).

Vale lcmbrar um dctalhe, se é quc po-
demoschama-lodedetalhe, oqual, do ponto
dc vista psicolégico ¢ psicodinimico, in-
clusive dadindmica familiar, tem particu-
lar importancia. A mulher, Eva, neccssi-
tou da scrpente, para ncla jogar sua culpa
e projetar seus impulsos e dcscjos, e depois
necessitou dohomem, paracom ele dividir
suaculpa. O homem, por sua vez, nccessi-
tou da mulher, para nela projctar scus im-
pulsose desejose neladepositarsuaculpa.
Marido ¢ mulher estabeleccm entrc si um
pacto docntio de projegdes de descjos ¢
impulsos, de cumplicidade ¢ de complc-
mentagio de culpa. Um pacto secreto e
inconscicnte de violénciamitua, portanto,
do qual cada um tira suas vantagcns; por
isto mecsmo, apesar da violéncia, a unido
persistc.

O “scgundo” crime do homem foi um
fratricidio: Caim matou seu irmdo Abcl.
Matou-o porque o pai accitou a ofercnda
dc seu irmio Abel, gcsto de carinho ¢ gra-
tiddio por partc do mesmo, mas ndo accitou
a sua, ndlo aceitou seu gesto de carinho ¢
gratiddo. Portanto, o “scgundo” crimc do
homem foi um ato tipico de violéncia cx-
plicita. Porém, sua “razdo” igualmentc foi
um ato dc cruel violéncia: o “pai” mostra
claraprefcréncia porum filho, 0 mais novo,
opastor, 0 mais valorizado, o que lhc ofere-
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ce primicias de seu rebanho, enquanto re-
jeita ao outro ¢ a sua oferta, o mais velho,
o agricultor, 0 que s6 tem frutas para lhe
oferecer. Novamente, o crime nada mais é
que a reacdio a um ato anterior de violén-
cia, (e que violéncia!), pelo qual o homem
sofreu aprivagdo de umanecessidade fun-
damental: a de carinho e atenc¢do do pai. E
as “perspectivas” para Caim, a partir de
seu crime, foram simplesmente terriveis:
elefoi expulsoda presenca do pai e conde-
nado a vagar abandonado e errante pela
terra. O préprio Caim disse ao Senhor:
“Meu castigo € grande demais para que eu
o possa suportar. Eis que me expulsais
agoradeste pafs, e eu devo ocultar-me lon-
ge de vossa face, tornando-me um peregri-
noerrante sobre aterra. O primeiro que me
encontrar, matar-me-4”. Mas o Senhor
respondeu a Caim: “Nio! Mas aquele que
matar Caim serd punido sete vezes”.

Estes foram portanto os primeiros cri-
mes dos homens, suas razdes e perspecti-
vas, segundoaverséo biblica. Resultou dai
um sucessio infinddvel de crimes, sempre
como reacoes a violéncias (razdes) que os
precederam, ¢ sempre seguidos de severas
puni¢des, portanto novas violéncias (pers-
pectivas), até se chegar a expressao maxi-
made crime e de violéncia, que foi amorte
do préprio Filho de Deus. Por este crime,
Ele, oFilho, pediu perdido aDeus em favor
de seus algozes, dizendo, ou melhor, ale-
gando que “eles ndo sabem o que fazem”.
Foi como que a primeira declaragdo de
inimputabilidade doagente criminoso, fei-
ta pela prépria vitima, e vitima do maior
crime da histéria dos filhos doshomens. A
vitima do maior crime da humanidade pe-
diu perddoem favor de seus algozes, reco-
nhecendo que os mesmos ndo tinham pleno
discernimento do que faziam, dadas evi-
dentemente suas condi¢des pessoais, his-
téricas, culturais etc. Ainda que ndo porta-
dores de nenhuma doenga ou condicdo
psiquica especial, eles ndo devem ser ple-
namente responsabilizados por seu ato.
Disse o Cristo a Pilatos: “Quem me entre-
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gou ati tem pecado maior”. Vale dizer, os
“acusadores”, os instigadores, os que se
julgamsera“consciéncia” dopovo, os que
exercem sobre ele o poder arbitrdrio e
poem-se a julgar sua conduta sdo os que
cometem crime maior, ji que, certamente,
¢ maior seu discernimento, seu animius
necandi e, portanto, maior seu doln. De
qualquer forma, quando pediuperddo, alc-
gando que “eles ndo sabem o que fazem”,
por certo estava se referindo a todos os
envolvidos na trama de sua condenagio e
execug¢do. Somente através do perddo € que
se poderiaromper com essa cadeia de vio-
l€ncias e as perspectivas poderiam ser to-
talmente outras. Acontece, porém, que para
a desditosa sorte dos filhos dos homens,
emboraDeus os tenha perdoado, eles mes-
mos ndo se perdoaram. O resultado é que
as violéncias e crimes continuaram ¢ con-
tinuam, agucando-se suas razdes e agra-
vando-se suas perspectivas.

A versdo biblica sobre os crimes do
homem naoestd isolada. Dela se aproxima
a versido da mitologia grega. Conforme
Bergeret (1990), a mitologia grega ¢ rica
em préticas de violéncias e de crimes pelos
deuses entre si, entre.os deuses € 0s ho-
mens, e entre os membros das familias dos
homens. Paraesse autor, na mitologia pré-
edipica (isto €, na que antecede as aventu-
ras de Edipo, o Rei) a violéncia, sob todas
as suas formas, ¢ uma marca constante nas
relacdes entre pais e filhos, ou entre os
homens e as divindades. Trata-se de vio-
léncias exercidas pelospais sobre os filhos
e vice-versa. Bergeret cita o relato que
Anzieu faz das violéncias brutais cometi-
das pelos deuses, entre pais ¢ filhos, ao
longo desua genealogia. Dizele seremraras
as alusdes a situacdes em que a violéncia
€O crimeaparecem concomitantemente ao
incesto. Para Bergeret, os crimes sexuais
e, No caso, o incesto, seriam invocados
somente como uma formade buscar tornar
mais compreensiveis ¢ mais aceitdveis
outros atos de violéncia menos compreen-
didos e menos aceitos pelasociedade, aque-
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les calcados propriamente nos impulsos
destrutivos. Pois bem, 0 que hd de constan-
te emtodaessa historiade violéncias? Para
Bergeret, o que hd de comum, como moti-
vacdo bdsica (“razdes” da criminalidade)
¢ a sede insacidvel de poder, a rivalidade
entre pais e filhos, acompanhada do medo
de ser subjugado e destruido, tudo isso
calcadonoinstintode sobrevivéncia. Essa
trama de violéncias € muito bem retratada
natragédiagrega. (Verarespeito Brandao,
1985). A temdtica da tragédia grega gira
emtorno dodesejo dohomem mortal de se
libertar dos limites a ele impostos pelos
deuses e, através do “Extase” e do “entu-
siasmo”, comungar com a imortalidade,
prépria dos deuses, tornando-se pois “he-
r6i” ¢, conseqiientemente, Ator, isto €, um
outro. Estaultrapassagem de suas préprias
medidas, de sua prépria realidade é cha-
mada de démesure, de hubris, isto é, uma
violéncia feita a si préprio ¢ aos deuses
imortais, o que provocao citime divinoe a
puni¢ioimediata. Temosentdoinicialmen-
te a imposi¢do de limites por parte dos
deuses (dos pais), a proibi¢do de acesso
aos seus privilégios (fruta proibida), a que
se segue a contra-rea¢do do homem frente
a esse uso arbitrdrio da for¢a que visa a
manutengao de um estado de privilégios,
vindo, como conseqiiéncia, a puni¢io por
parte de quem € o detentor desses privilé-
gios. E exatamente o que acontece na tra-
gédia de Edipo, oRei. Layo, sabendo pelo
oraculo da Esfinge que seu fitho recém-
nascido iria mata-lo, ordenou que o levas-
sem e 0 matassem, sendo cimplice neste
ato sua mulher e méae do recém-nascido.
Novamente, o homem necessitadamulher
paranela projetar seus impulsos e comela
dividir sua culpa. Novamente, o pacto se-
creto e doentio entre marido € mulher. O
servo leva Edipo, porém néio o mata e sim
abandona-o e ele € salvo por um pastor. J4
adulto, Edipo encontra-se com Layo, seu
pai, numa encruzilhada e o mata, sem sa-
ber que se tratava de seu pai. Vem a Tebas,
cidade de Layo, e apossa-se de seu trono e
de seu leito. Segundo Bergeret (1990),
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Edipo, pela versdo de Séfocles, matou
Layo, seu pai, e tomou seu lugar no leito,
€ ndo para tomar seu lugar no leito. Por-
tanto, diz ele, o tema fundamental e pri-
meiro do Edipo néo € o incesto e sim a
violéncia fundamental, ou seja, arivalida-
deentre paise filhos, calcadanoinstinto de
sobrevivéncia. Descobertos os crimes, vém
as terriveis punigdes: Jocasta, mée e espo-
sactimplice, “suicida-se” e Edipo vaza seus
préprios olhos, perde o trono e abandonaa
cidade.

Poder-se-4 contra-argumentar: tudoisso
ndo passa de mitos. Pois bem, frente a essa
obje¢do, a resposta € simples e direta e
baseia-se na teoria junguiana dos arquéti-
pos, dos quais os mitos sio personifica-
¢Oes: a verdade contida nos mitos € mais
profundado que a verdade puramente obje-
tiva contida nos fatos histéricos. Os mitos
sdo personifica¢des dos arquétipos. E os
arquétipos, segundo Jung, sdo vivéncias e
experiéncias profundas e significativas por
que passou a humanidade, vivéncias e ex-
periéncias essas que foram se sedimen-
tando e passando de geragdo em geragio
(Jung, 1987). Por isto € que 0s mitos resis-
tem ao tempo e chegam ao dominio da
coletividade: € que eles sdoricos de signi-
ficados e as experiéncias profundas neles
contidas s3o compartilhadas pela humani-
dade. Os mitos sdo simbolos e, enquanto
tais, sdo capazes de transformar a energia
pulsional. Eles sdo como telas, nas quais
as energias pulsionais sdo projetadas, di-
namizadase transformadas. Sdo revelado-
res de aspectos profundos da mente do
homem, de sua histdria, de experiéncias
profundas por que passoue a luz das quais
interpreta a si mesmo, o universo e sua
posicdo no universo. Os mitos sdo revela-
dores doinconsciente coletivo. Conseqiien-
temente, as verdades neles contidas costu-
mam ser mais profundas e mais significa-
tivas que as verdades contidas nos fatos
histdricos. Sao verdades referentes a vida
interior do homem, aos seus instintos, as-
pira¢des, temores € a0 préprio inconscien-
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te coletivo. Sio verdades dificilmente legi-
veis nos fatos histéricos.

A partir dessa rdpida leitura sobre os
mitos biblicos e gregos, podemos conti-
nuar fazendo algumas reflexdes sobre as
razdes e perspectivas daviolénciae dacri-
minalidade.

3. Os dois grandes dilemas do homem

O homem, principalmente o homem
moderno, o homem do mundo globalizado,
vive dois grandes dilemas. O dilema da
necessidade premente de vencer, sempre
vencer e ultrapassar os limites do humano
(que leva a hubris, a maior das violéncias
perante si c os demais humanos) ou ajustar-
seas condi¢des humanas de sobrevivéncia.
E o dilema de vencer as interdi¢des que
impedem o individuo de se realizar como
homem (o que pode levar aconflitos com a
lei) ou submeter-se ¢ resignar-se. A mino-
rta dominante vive mais explicitamente o
primeirodilema, odanecessidade premen-
te de vencer, vencer, vencer sempre mais os
seus iguais e os que lhes superam em poder
¢ capital, numa corrida desenfreadae lou-
ca, a procura de ultrapassar os limites do
humano e atingir os umbrais do divino,
cometendo assim a maior das violéncias,
para a mitologia grega, a hubris, que con-
siste em querer tornar-se o todo poderoso
(Bergeret, 1990). Esta escalada de poder
por parte da minoria dominante vai se fazer
a custa da exploragdo da maioria domina-
da, que serd a vitima desta grande violén-
cia, a hubris. Entretanto, tornar-se igual a
Deus sempre serd paraos dominadores um
eterno desafio, eternamente inatingivel.
Esta serd sempre a sua grande interdig¢éo,
que chamaremos de interdigfio primdriaou
fundamental. Sera, portanto, a sua fruta
proibida. Mas, as vezes, algo similar ao
endeusamento do homem até parece acon-
tecer, quando certos segmentos poderosos
daeconomiamundial, globalizada, tornam-
se como que divinos, ao atingirem um po-
der quase que total sobre a humanidade,

exceto sobre alguns povos que, por forca
de sua milenar tradigfio, tentam lhes resis-
tire acabam se marginalizando em relagio
aorestante dahumanidade. Tais grupos, na
economia globalizada de hoje, t&m quase
um poder de vida ou morte sobre as na¢oes
do assim chamado terceiro mundo ou dos
paisesemdesenvolvimento, cujaeconomia
estd umbelicalmente atrelada ao capital e
aos investimentos desses poderosos gru-
pos. Em fung¢@o disso, as na¢des mais po-
bres rogam “de joelhos” a grande graga
“divina” dos seus investimentos e do seu
capital, que serfio para elas sua verdadeira
salvagiio em suas crises de “vida ou mor-
te”, sendo que, poresses investimentos, elas
fazem promessas e concessdes que nio se
fazem ao comum dos mortais.

Por sua vez, a maioria dominada vive
mais explicitamente o segundo dilema, o
de vencer as interdig¢des, as quais vamos
chamar de secunddrias, que impedem ao
homem comum de serigual ao préprio ho-
mem, de se realizar como homem, com
acesso a todos os bens a que tem direito,
tais como moradia, terra, educagio, saide,
trabalho. Eis o grande paradoxo: aminoria
dominante aspiraserigual a“Deus”, numa
corrida insacidvel de um poder “divino”,
que jamais serd atingido, enquanto a maio-
ria dominada aspira unicamente ser igual
ao préprio homem. Frei Beto,ementrevis-
ta ao Jornal do Psicélogo, de margo/abril
de 1999, refere-se auma violénciaestrutu-
ral que decorre da brutal concentragio de
renda no Brasil assim tipificada: 1% da
populagdo detém cerca de 47% da renda
nacional. Segundo Frei Beto, essa violén-
ciaestrutural € ainda um reflexo de nossa
tradiglio escravocrata. A maioria domina-
dasucumbe perante a minoria dominante.
“A midia também € violenta, diz o citado
autor. Se pensarmos que os principais sim-
bolos de nossamidiasioumledoque ruge,
um rato que réi com um cacete na mio e
umatiazinha com chicote, temos que con-
cordarcom Luis Fernando Verissimo quan-
do diz que carregamos a nostalgia do es-
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cravo que se dobra diante do seu senhor.
No fundo estes simbolos mexem com o
inconsciente de quem ainda ndo aprendeu
a lutar por seu espago, de sc fazer respei-
tar” (p. 7).

No entanto, muitos ndo sucumbem ante
as interdi¢Ses. Entre eles, alguns sdo mais
felizes em encontrar formas “legitimas”
de lutar contra elas. Outros, em fungéo de
sua prépria histéria, foram menos felizes,
mas nem por isso sucumbiram ¢, na busca
dos bens que lhes sdo interditos, recorrem
a formas legalmente ilegitimas, a formas
de violéncia, ndo a violéncia maior, a hu-
bris, que os dominadores cometem para
vencer a interdi¢do primdria, fundamen-
tal, mas as violéncias menores, cometidas
pelos dominados para vencercm asinterdi-
¢Bes secunddrias. Esta luta das classes
dominadas por vencer as interdi¢Ges se-
cunddrias pode ser analisada e compreen-
dida a luz da teoria das subculturas delin-
qiientes, de Cohen. “Incapaz ou sem von-
tade para alcangar as metas da classe mé-
dia, 0 jovem daclasse proletdria volta-se a
comportamentos de agressdo, vandalismo
¢ desapropriagdo através dos quais o éxito
€ possivel, logrando assim escapar ainto-
lerdvel frustracfo e ansiedade” (Bergalli,
1983, p. 124-125). Igualmente a teoria da
anomianos ofereceum bom referencial para
compreendermos esse fendmeno. “A teo-
ria da anomia (...) repousa sobre a idéiade
que aqueles aquem a sociedade ndo ofere-
ce caminhos legais (oportunidades) para
alcangar o bem-estar, ver-se-ao pressio-
nados muito antes que os demais a prdtica
de atos reprovdveis para lograr esse obje-
tivo (cm geral, delitos contra a proprieda-
de)” (Bergalli, 1983, p. 134). Robert
Merton distingue quatro formas de condu-
ta andmica, de nio conformidade ante as
frustragdes: o ritualismo, o retraimento, a
inovagio ¢ a rebelido. (Bergalli, idem,
p. 135-137).Peloritualismo, osindividuos
desistemde perseguiros fins aque normal-
mente o homem almeja e que sdo alcanga-

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

dos pela classe média, quais sejam a as-
censio social, o sucesso, as boas amizades
ctc. No entanto, apegam-sc rigidamente,
ritualisticamente, as normas, as regras, tal
como um burocrata. Pelo retraimento, os
individuos desistem tanto dos fins, como
dasnormas, tornado-se vadios, alcodlatras,
drogaditosetc.; rejeitam amoral e os valo-
res daclasse médiae ndo os substituem por
outros. A inovagio é aformamais explici-
ta e cvidente de reagdo desviada, supondo
o uso de técnicas novas ou ilicitas para
obter os prop6sitos desejados, desrespei-
tando-se as restrigdes morais e legais que
dificultem esse objetivo. Pela rebelido, os
individuos rechagam totalmente os fins
acima aludidos e as institui¢des que per-
mitem sua obtengio, introduzindo novos
valores ¢ novas formas institucionais ¢ de
organizagio. O sistema de leis vigente é
célere para ilegitimar, ainda que pontual-
mente, as formas violentas e/ou andmicas
de se enfrentarem essas interdi¢des, mas é
parcimonioso, quando nio totalmente omis-
so, em ilegitimar a violéncia das préprias
interdiges. O sistemade leis vigente, com-
prometido com areagiio social ante o cri-
me, elege como delinqiientes unicamente
aqueles quetentam romper com as interdi-
¢des secunddrias, deixando ilesos e isen-
tos de culpa os que tentam romper com a
interdi¢@o primdria. Cria-se, pois, um cu-
rioso ecruel paradoxo: os delinqiientes sio
comumenteidentificadosentre aqueles que,
aindaque de forma pouco ajustadaou “ile-
gitima”, tentam capturar as frutas proibi-
das, a que t€m direito, a fim de simples-
mente tornarem-se iguais aos homens, mas
raramente sdo identificados entre aqueles
que tentam se igualar a “Deus”, na busca
do poder e dominio totais.

Cabe lembrar, no entanto, que, lamen-
tavelmente, os membros que, dessa maio-
ria dominada, conseguirem passar para a
minoria dominante, deixardo de enfrentar
asinterdi¢oes secunddrias, para, aderindo
A hubris, a violéncia fundamental, busca-
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rem, cles também, igualar-se a Deus, numa
busca incansdvel da vitéria e do sucesso.
E assim acadeia da violénciase perpetua,
nos po6los desses dois dilemas que, no final
das contas, se entrelagam: o danecessida-
de de sempre vencer e conquistar o “abso-
luto” ou a busca de ajustar-se ao humano
¢ de solidarizar-se com os demais e o da
necessidade de vencer as interdi¢des (se-
cundarias) ou a conduta de submissio e
resignagdo. Diz Frei Betto: “Creio que
estamos vivendo a psicologia do vence-
dor. Quanto mais forte essa sindrome do
vencedor, mais profunda a frustragio ge-
neralizada das pessoas. (...) A vidanfo é
feita de vitdrias. E feita de oscilagdes en-
tre dificuldades e alegrias. A vida € feita
de perdas. E preciso saber canalizar o de-
sejo e canalizar o desejo € saber perder
para poder ganhar mais” (idem, p. 7). Para
Recamier (Piroli, 1997), uma das tarefas
fundamentais do ser humano consiste em
desenvolver e elaborar o luto fundamen-
tal, ligado a todos os tipos de perda, sepa-
ragdo, desilusdo. O vencer, sobretudo
quando marcado pela voracidade, a vit6-
ria, o ganho, nflo garantem, por si mes-
mos, o verdadeiro sucesso, se nio estive-
rem ancorados no saber claborar a perda.
Se o ganho ndo estiver ancorado no saber
elaborar a perda, ele ndo passard de um
simples ¢ tnico passo dentro de uma cor-
rida voraz ¢ desenfreada, ativada violen-
tamente pelo pavor de eventuais perdas.
Nesta corrida, o individuo estard sempre
cego para uma coisa fundamental: os di-
reitos ¢ o bem estar do outro, que repre-
sentardio limites para asuabusca incansd-
vel de um sucesso infinito, para a sua luta
por vencer a interdi¢@o primdria, a de se
igualar a Deus. Dai que, recorrendo nova-
mente ao mito biblico e, portanto, ao pré-
prioinconsciente coletivo da humanidade,
Deus disse: “Eis que o homem se tornou
como um de nés, conhecendo o bem e o
mal. Agora, pois, cuidemos que ele ndo
estenda asuamiio e tome também do fruto
da drvore da vida, ¢ o coma, e vivaeterna-
mente” (Génesis, 111, 22).
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4. A violéncia fundamental

4.1 O conceito e adindmica davioléncia
fundamental

Jean Bergeret, em La violencia funda-
mental: el inegotable Edipo (1990), apre-
senta sua teoria sobre a existéncia de um
instinto fundamental no homem, que cle
chama de violéncia fundamental. E um
instinto presente no ser humano jd a partir
de sua concepgiio. Eoinstinto dalutapela
vida. Por isto mesmo, deve estar presente
desde o inicio, pois podemos pensar que,
inicialmente, ele assume um cardter inclu-
sivebiolégico. Euma for¢aque proporcio-
na a expansdo do ser, aconquistado espa-
co. Poderfamos pensar, a guisa de analo-
gia, no tenro broto da semente que rompe
aterra, nasce, fincasuas raizes econquista
0 espago, assim como no pintainho que
rompe a casca do ovo para nascer. Trata-
se de uma forca vital que tende a romper
obstdculos que limitamoespaco do indivi-
duo e lhe criam empecilhos a vida. Nio se
trata, pois, de uma forga cujo objetivo ori-
ginal ¢ atacar e destruir, mas sim conquis-
tar e garantir a vida.

Ocorre que os tais obsticulos que se
oferecem ao individuo e lhe ameacam o
espaco sdo, com freqiiéncia, asoutras pes-
soas. Tais obstdculos, incluidas as pessoas,
sdo os objetos do “ataque” da violéncia
fundamental. Esses objetos, entretanto, nfio
sdo perfeitamente definidos. A violéncia
fundamental nfio os “ataca” porque sdo
estes ou aqueles objetos, mas simplesmen-
te porque sdo obstaculos a expansdo da
vidadoindividuo. Daf que a violénciando
supde uma relagdo de amor nem de édio,
mas unicamente de rivalidade. O objeto da
violéncia fundamental, a pessoa contra a
qual ela se dirige € identificado simples-
mente comoum “outro”, ndo importaquem
seja, ao qual o individuo busca sobrepor-
se, dentro do dilemaque reconheceriamos
como trigico: “Ouele oueu”. Oportunae
ilustrativase faz aqui aanéliseetimolégica
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da palavra violéncia. Ela provém do radi-
cal grego antigo bi, que deu lugar tanto ao
substantivo bia (violéncia), como ao subs-
tantivo bios,que justamente significa vida
(Ver Bergeret, 1990, p. 11). E por demais
curioso e significativo observar que vio-
1€ncia e vida t€ém, pois, uma mesma raiz
etimolégica.

Quando acrianganasce, esses “outros”,
paraela, sdo seus pais. Evidentemente, seus
pais sdo objetos de apoio, dos quais ela
depende vitalmente, sobretudo amde, nos
primeiros dias e meses de vida. Mas, exa-
tamente por ela depender vitalmente dos
pais € que ela sente o espago todo como
sendo unicamente seu € exclusivamente a
seu servico. A crianga toma amae todinha
parasi, tomaos pais todinhos parasi, toma
o ambiente todinho parasi e sente-0 como
que girando em torno dela. Poristo, tudoo
que possa se opor a essa sua “‘onipotén-
cia”, aessasuaexpansdo vital sem limites,
serd o “outro” paraela, serdoobjeto de sua
violéncia fundamental, constituindo-se
num obstaculo a ser suplantado. E ndo fal-
tardio obstdculos a “onipoténcia” dacrian-
¢a,pois aessaonipoténciase opdemasleis
darealidade. A crianga, por si mesma, nao
tem capacidade de entender essas leise de
se orientar por elas. Quem vai “adminis-
trar” a sua vida de acordo com as leis da
realidade, inicialmente, serdo seus pais.
Portanto, € de se esperar que seus pais se
constituam nos primeiros “outros”, nos
primeiros obstdculos a violénciafundamen-
tal, nos seus primeiros objetos de “ataque”.

Por sua vez, a crianga ndo deixa de ser
também um obstaculo aos pais, pesemtodo
o amor e carinho que por ela t€ém. Ela lhes
toma quase todo o tempo, 0 espago e aten-
¢do. Principalmente a mie, nos primeiros
meses de vida do(a) filho(a), ndo é mais
“dona” de si. Colocatodo o seu ser, todo o
seu tempo a disposi¢do do(a) mesmo(a).
Conseqiientemente, 0 pai vai sentirque sua
mulher ndo é mais sua, como era antes,
estando ela agora a disposi¢io, antes de
tudo, da crianga. Ela lhes “toma” a vida.

1
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Por isto mesmo, os pais, sobretudo na me-
dida em que ainda imaturos, tendem a
reviver, narelagio comseus filhos, os seus
aspectos infantis aindando suficientemen-
te resolvidos.

Conforme a crianga vai crescendo, vai
se desenvolvendo e amadurecendo nela a
pulsdo da libido, isto €, a pulsdo sexual, a
pulsdo do amor. Ela vai conseguindo entéio
identificar melhor as pessoas asuavoltae
identificar mais precisamente os seus pais.
Ora, na medida em que as condi¢des am-
bientais forem sauddveis e favordveis, a
libido vai se “alimentar” daenergiada vio-
1éncia fundamental e vai colocé-la a seu
servi¢o. “Odinamismo de todo esse grupo
instintual arcaico constituiria a base dina-
mica, nesse momento mal diferenciada
objetalmente, sobre a qual se estabelece-
ria o apoio da libido que, como diz Freud,
extrairia nele amplamente (se néo total-
mente) a energia prépria para sua vetoria-
lizago teleolégica completamente espe-
cifica, na diregio da objetalidade auténti-
ca, do intercAmbio amoroso e da criativi-
dade” (Bergeret, 1990, p. 228).

Libido, que tem a ver com amor, € vio-
lénciafundamental néio se opdem, poisesta,
como ja dissemos, € antes de mais nada
uma energia vital, que procura romper 0s
obstdculos. Valelembrararaizetimoldégica
da palavra violéncia, que € a mesma de
vida, conforme dito acima. Ocorre que,
neste “romper obstdculos”, a violéncia, na
medida em que ndo devidamente sociali-
zadaeorientada, isto é, ndo integradapela
libido, pode se tornar de fato destrutiva.
Tudo vai depender da forma como ela vai
ser aproveitada e canalizada pela libido,
dentro de condig¢des saudaveis e favora-
veis do ambiente, sobretudo do ambiente
familiar.

A maturidade psicolégica consiste numa
organizagio da vida psiquica sob o prima-
dodalibido. Noutros termos, consiste numa
organizagiio da vida psiquica tendo como
referencial a pulsdo da libido, a pulsdo do
amor. E o grau de maturidade e ajustamen-
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to da libido vai depender da resolugdo sa-
dia do complexo de Edipo. Desta resolu-
¢do vai depender a capacidade do indivi-
duodedesenvolverrelagtes sauddveiscom
as pessoas, tanto do sexo oposto, como do
mesmo sexo. No complexode Edipo,oque
vai estarnabase paraserresolvido, segun-
do Bergeret, ¢ exatamente a rivalidade da
crianga com seus pais. E aqui Bergeret
diverge de Freud, nainterpretagdo que faz
da tragédia grega de “Edipo, o Rei”. Para
Freud, a questdo fundamental que estdem
jogoéoincesto: Edipo matou seu pai para
tomar seu lugar no leito. Para Bergeret, a
questdo principal a ser resolvida € a da
violéncia fundamental, a da rivalidade. O
incesto surge como uma expressdo oy con-
seqiiéncia da rivalidade, ou seja: Edipo
matou seu pai e ocupou seu lugar no leito
(e ndo para ocupar...). Segundo Bergeret,
outras interpretagbes que se fizeram, ao
longo dos séculos, de “Edipo, o Rei”,
enfatizaram mais a violéncia, arivalidade,

tendo deixado emsegundo plano oincesto.

(Edipo de Séneca, do Corneille ou de
Voltaire, o “Thébaide” de Racine). Nas
outras interpretagdes, o incesto nao apare-
ce, ou ¢ dessexualizado ou aparece sob
forma de violéncia. O que aparece em pri-
meiro plano € a violéncia, sdo as lutas, sdo
as rivalidades entre os homens, entre pais
e filhos, € o parricidio, é a luta entre as
geragOes. Nareleitura que Bergeret fazdo
Edipo, recorrendo as outras interpretagoes
que dele foram feitas ao longo dos séculos,
na qual (e nas quais) a €nfase recai sobre
arivalidade entre filhos e pais, sobre a luta
pela sobrevivéncia, somos levados a lem-
brar o pensamento de Montesquieu (Rami-
rez, 1983, p. 28), segundo o qual a primei-
ra let natural do homem “é a de conservar
opréprioser”. Segundo Bergeret, osespe-
cialistas em patologia mental teriam dei-
xado de lado o conceito darwinista de luta
pela vida. Lembra ele o pensamento de
Nietsche sobre as forgas arcaicas instinti-
vas existentes no individuo, que constituem
um “querer viver” “e que se encontrariam
na raiz de todas as pulsdes” (p. 218). Tal
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“querer viver” relaciona-se com o “instin-
to de combate” que ele, Nietsche, busca
nas lendas gregas.

4.2 Aintegragdo daviolénciafundamen-
tal pela libido (amor) no seio da fa-
milia

Para Bergeret, a grande, a principal
repressdoque ocorre nocomplexode Edipo
ndo € sobre o incesto, mas sim sobre a vio-
1€ncia, sobre a rivalidade entre pais e fi-
lhos. A boa resolugdo € a superagio do
complexo de Edipo supdem, ndo arepres-
sdo da violéncia, mas sua canalizacgdo e
aproveitamento. O instinto da violéncia
fundamental € arcaico, precede as pulsdes
libidinais e situa-se no mesmo nivel das
pulsdes de autoconservagio. Como ja dis-
semos, suas energias, suas pulsdes ndo tém
um direcionamento definido, nio t¢m um
objetodefinido. Seutnicoobjetoé ooutro
que secolocaafrente do sujeito alheimpor
limites, dentro do jé citado tragico dilema
“ouele oueu”. Jd as pulsdes libidinais, as
pulsdes de amor buscam um objeto ao qual
se dirigem, t€ém um alvo, sendo que esta
dire¢do, este objeto e este alvo se diferen-
ciam cada vez mais na medida da maturi-
dade dessas pulsdes, ou seja, namedidaem
que o individuo amadurece em sua capaci-
dade de amar.

A relagio que se estabelece entre as
pulsdes libidinaise a violéncia fundamen-
tal ndo é de oposicdo, de confronto e de
conflito. Segundo Bergeret, ¢ antes uma
relagdo de continuidade, de sucessdo no
tempo pelaqual as pulsdes libidinais ap6i-
am-se nas energias da violéncia fundamen-
tal, integram-nas na prépria libido ¢ lhes
ddo um direcionamento. Esta integragio
davioléncia fundamental a libido se farda
partirdeumaresolugio sadiadocomplexo
de Edipo, a saber, da resolugio das rela-
¢oes conflitivas de amor, 6dio (agressivi-
dade) e competitividade que se estabele-
cem entre os pais € o filho. Com o éxito
dessa resolucido e dessa integragdo, a vida
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psiquica vai se organizar sob o primado da
libido, pelo qual as energias da violéncia
fundamental serdo “vetorializadas”, segun-
do expressao do préprio Bergeret, serdo
canalizadas pelas pulsdes libidinais para
objetos ¢ objetivos definidos e socializa-
dos. Psicanaliticamente, pode-se pensar
que “todo homem, teoricamente ao menos,
¢ concebido com a possibilidade de viver
primeiramente sua violéncia absoluta ¢
egoistae depois chegar arelacdo amorosa.
Isso, perém, somente a medida em que
conseguc integrar a primeira(violéncia) a
scgunda (relagdo amorosa) e em que con-
segue aceitar a coexisténcia de uma e de
outra no seio da ambivaléncia afetiva a
que todo adulto deve ser capaz de aceder...”
(Bergeret, p. 214). Namedidaem que essa
violéncia fundamental ndo € integrada a
libido, ao amor, ela se torna perversa.
Entrctanto, ndo ha que se falar aqui no
dilema “tudo ou nada”. Deve-se antes re-
conhecer apossibilidade de por¢des maio-
res ou menores dessa violéncia niao serem
integradas e permanecerem em seu estado
primitivo. Tais fracassos de integragao viio
depender primordialmente, cntre outras
coisas, do clima familiar, do quanto for
sauddvel o relacionamento dos pais entre
si e do quanto os pais se mostrarem aces-
siveis, confidvels ¢ amorosos perante a
crianga. Tudo se complica na medida em
que o relacionamento dos pais entre si for
pouco sauddvel e em que, no relaciona-
mento deles com acrianga, eles se projeta-
rem nela e confundirem os sentimentos ¢
impulsos dela com os seus préprios senti-
mentos ¢ impulsos ndo resolvidos.

Winnicott (1987) fala daexisténcia na
crianga de dois sentimentos basicos e pri-
mitivos: o amor e o 6dio. Emboraesse 6dio
a que sc refere ndo deva necessariamente
seridentificadocom a violéncia fundamen-
tal, ndo deixa de servir como suporte para
sua compreensiio ¢ aceita¢iio, principal-
mente no que diz rcspeito a questio do
conflitoerivalidadeentre paise filhos. Diz
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Winnicott que a crianga dirige seu 6dio
primeiramente contrao ambiente mais pro-
ximo, contra os pais, sendo muito impor-
tante ela sentir, em contrapartida, da parte
dos pais, o que ele chama de confiabilida-
de, isto é, a aceitacio, o apoio € a com-
preensao, como condigdo dela saber admi-
nistrar e canalizar seu 6dio ¢ sua agressi-
vidade. Ocorre que os pais, na medida de
sua imaturidade ¢ da imaturidade de seu
relacionamento, poderaoreviver, frente aos
impulsos hostis da crianga, os seus pré-
prios impulsos infantis, ndosuficientcmente
resolvidose, nessamedida mesma, néio sa-
berdo oferecer a crianca a disponibilidade
coapoio necessdrios. Acirra-se neste con-
texto a rivalidade entre pais c filhos. “A
hipétese da existéncia de uma violéncia
fundamental leva-nos a pensar que a luta
entre geracdes constitui um fendmeno fun-
cional inevitdvel. A crianga muito peque-
na tem espontaneamente tendéncia a pro-
jetar sobre o adulto sua violéncia ligada a
sua necessidade de sobreviver, enquanto
que o adulto, ao mesmo tempo, vé desper-
tar-sc nele, como um eco, as partes forgo-
samente mal integradas de sua propriavio-
l€nciaprimitiva” (Bergeret, 1990, p. 276).

Os pais t€ém que ter o cuidado para re-
solver os problemas de sua histéria dentro
de sua propria historia, ¢ ndio as custas da
histéria do outro, seja esse o conjuge ou o
filho. A sadde das relacoes dos conjuges
entre si é requisito importante paraasadde
das relagoes do casal com os filhos. Em
trabalho relatado no Congresso Interna-
cional Familia ¢ Violéncia, realizado em
Florian6polis, de 20 a 23.04.1999 (S4,
1999), apresentamos a hipétese da exis-
téncia de dois csquemas matriciais de vio-
1éncia na familia, ambos ndo necessaria-
mente manifestos, mas podendo integrara
face oculta da violéncia natamilia. O pri-
meiroesquemaé um pacto secreto incons-
ciente que fomenta relagdes doentias des-
trutivasentre o casal, e o segundo esquema
€ arivalidade entre pais e filhos, calcada
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na violéncia fundamental. Conforme di-
zfamos noreferidotrabalho, o primeiroes-
quema s3o as motivagdes inconscientes que
levam duas pessoas a se escolherem como
marido e mulher, conforme dizem Pincus
& Dare (1981). Essas motivagdes tém
€Omo suporte 0 mecanismo inconsciente
da projec@o, pelaqual o conjuge percebe e
interpreta no companheiro sentimentos e
necessidades que sdo seus, mas que ele
censura, assim como atribui ao companhei-
ro o papel de fazer aquilo que ele gostaria
de fazer, mas que a censura ndo lhe permi-
te fazer. Ou ainda, um precisa do aspecto
fragil ¢ “doentio” do outro, reforca nele
tais tragos, a0 mesmo tempo que o rejeita
porisso. Umconjuge precisa do outro para
langar nele as justificativas, 0os motivos,
enfim,aculpaporsuacondutareprovivel.
E 0 que vem retratado na histéria biblica
de Addo e Eva, os quais selaram entre si
um pacto de cumplicidade para a prética
do “pecado capital”, da hubris,noimpulso
de se igualar a Deus (violéncia primdria).
Ei gualmente o que vem retratado na tragé-
diadoEdipo, oRei, naqual Layo eJocasta
selam o pacto de cumplicidade natramade
matar o fitho Edlpo Trata-se, pois, de um
“contrato secreto”, naexpressio de Pincus
& Dare (1981), de um pacto inconsciente,
com efeitos deletérios sobre o casal e seus
filhos. E sem divida um pacto permeado
de violéncia, que implica alguma forma de
ataque ao modo de ser e de agir do outro,
alimenta conflitos de relacionamentos €
rejeicdes. Na medida em que esse pacto se
alimenta de relacdes doentias, o filho cor-
re orisco de se tornar nova vitima, pois sua
presenca se constituird num sério compli-
cador dessas relagdes ja por demais com-
plicadas. As conseqiiéncias de tudo isso
podem serobservadas aumnivel consciente
emanifesto, tais como brigas, desentendi-
mentos e abandonos. Emais, as violéncias
sofridas por uma crianca na familia vio
alimentar motivag¢des inconscientes suas
naescolha futura de seu parceiro de casa-
mento e, provavelmente, na perpetuacio
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da violé€ncia. Assim, o casamento pode se
constituirinconscientemente numaperpe-
tuagio de um dominio oculto dos pais so-
bre o(a) filho(a).

A violéncia que permeia a relac@o dos
cOnjuges serd um sério obsticulo a que os
pais favorecam nos filhos a integragdo da
violéncia fundamental pela libido. A vio-
1éncia fundamental, caracterizada inicial-
mente pela rivalidade entre pais e filhos
(rivalidade que pode ser de ambas as par-
tes), constitui-se no segundo esquema
matricial de violéncia oculta na familia, a
que nos referimos no supracitado trabalho.
Os cuidados paternos paracom a satide do
lar devem ser redobrados, principalmente
se se pensar que as violéncias praticadas
no lar tendem a servir de paradigmas para
outras violéncias a serem praticadas no
meio social. Os impulsos destrutivos da
crianga, a sua violéncia fundamental ndo
serdoresolvidos porcastigos severos, prin-
cipalmente por castigos fisicos. Tais casti-
gos constituir-se-do em poderosas barrei-
ras para o trabalho psiquico de integracdo
daviolénciapelalibidoe contribuirdo para
que porgdes da violéncia fundamental per-
manec¢am desintegradaselivres, atuandoa
reveliadas pulsdes libidinais. Retomemos
neste contexto o pensamento de Bergeret,
quando diz: “O destino feliz da violéncia
humana fundamental, til em si mesmo,
deve logicamente realizar-se dentro de um
processo integrador no seio da problema-
tica amorosa, no sentido mais amplo de
termo” (Bergeret, p. 275).

4.3 As formas de manifestacdo da vio-
léncia fundamental

Asporgdes ndo integradas da violéncia
fundamental, sejam da crianga, sejam de
seus pais, sejam dos adultos em geral, vao
se manifestar nas mais diferentes formas
de violéncia, tantono seio da familiacomo
da sociedade em geral. A niio integragiio
daviolénciafundamental produz conflitos
relacionais precoces, que nio permitem que
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ocorra o primado do esquema triangular
edipico.Istoé, tais contlitos ndo permitem
que as relagdes entre a crianga € 0s pais
deixemdeteramarcadarivalidade primd-
ria, na luta narcisica pela sobrevivéncia,
para se orientarem pelo amor, ainda que
com a marca da competitividade. As difi-
culdades e conflitos dos filhos sdo reflexos
dedificuldades parentais e do grupo fami-
liar.

Da parte dos pais, sdo formas de atua-
¢doda violéncia fundamental primitivando
integrada: abortos; abandonos de filhos;
rejei¢cdes, nas suas mais diferentes moda-
lidades, conscientes ou ndo, disfargadas ou
ndo; castigos severos impostos aos filhos,
ndo raramente fisicos; mortes inconscien-
temente provocadas; ataques sexuais, nos
quais a sexualidade € mero pretexto. En-
fim, as violéncias praticadas pelos pais
contra os filhos ndo constituem novidade,
sua freqiiéncia € alarmante, conforme se
pode verificar em Azevedo & Guerra
(1995). Quanto as violéncias praticadas
pelos filhos contra os pais, elas se obser-
vam ao nivel das fantasias, nas atividades
ludicas, nos sonhos, € mesmo nas reagdes
violentas e potencialmente destrutivas das
criangas. As lutas, as rivalidades e os con-
flitos observados na adolescéncia, diz
Bergeret, sioreedi¢des de partes ndo inte-
gradas da violéncia fundamental, vivida
nos primeiros anos de vida.

No que diz respeito a violéncia obser-
vada na sociedade em geral, diz Bergeret:
“As guerras, asrevolugdes, alutapela vida
entre as classes sociais, entre as nagc0es €
asetnias t€m grande parte de suas bases na
escolhavital quetémde fazerentre ‘eleou
eu’, ‘eles ounds” (p.210-211). A prépria
violénciano trinsito estd associada ao trd-
gico dilema “ou ele ou eu”.

Mas ndo poderiamos deixar de retomar
aqui a violéncia da lei primordial e tirana
do “pai”, arquetipicamente registrada na
ordem dada pela representagdo biblicado
Criador: “Nio comerds desta fruta”. Ou
seja, é como se o pai dissesse ao filho: ndo

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

tentes ser como eu, ndo tentes invadir meu
espago. Se o registro € arquetipico, ¢ por-
que se trata de uma representacdo do in-
conscientecoletivo. E, nesse inconsciente
coletivo, areagiodohomemalei tiranado
“pai” foi justamente adetransgredi-la, para
se igualar ou se sobrepor a ele, ao que se
seguiu o grande castigo da expulsio do
paraiso. O crime da Caim, de fratricidio,
foi a expressdo mdxima de rivalidade.

Igualmente, ndo podemos deixar de
associara violénciafundamental a violén-
ciaprimdriadaminoriadominante, emsua
dnsiade vencerainterdigfio primdria, para
se igualar ao préprio “Deus”. Associam-
seavioléncia fundamental os grandes *“cri-
mes”, aindaquendotipificados endoreco-
nhecidos como tais pelos diplomas legais
vigentes, praticados peloimperialismodo
capital, e que fazem por concentrar maise
mais as riquezas, as riquezas da propria
terra que a todos pertencem, nas maos de
poucos, tendo como conseqiiéncia a misé-
ria crescente da maioria. Ndo podemos
deixarde associar a violéncia fundamental
os chamados “crimes de colarinho bran-
co”, tipificados ou ndo, caracteristicos
daquele irmio voraz que, na luta pela so-
brevivéncia, ndo conseguiu integrar sufi-
cientemente sua violéncia primitiva, vive
sob o primado do dilema “ou eu ou ele”,
ndo tem a minima considerag¢do por esse
“ele”, nem de amor e reconhecimento ¢
sequer de 6dio, pois o0 outro € como se ndo
existisse, ou, sesuaexisténciaélevadaem
consideragiio, € para ser colocada a servi-
¢o do préprio “eu”. O mesmo se diga dos
grandes crimes ambientais, de economia
popular, dos crimes de relagdes de consu-
mo. Sdo todos crimes regidos por “leis”
como “salve-se quem puder” ou “quem
puder mais chora menos”. Enquanto ditos
populares, essas “leis” refletem a psicolo-
giada coletividade, sdo principios regula-
dores, ou melhores, “desreguladores” da
conduta humanaque fincam suasraizes na
violéncia fundamental e jd estdo presentes
tanto na narragdo biblicadacriagdo, como

i ga e o
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no mito de Edipo. A violénciaprimitiva, de
que fala Bergeret, ndo tem um objeto per-
feitamente definido e delimitado no tempo
e no espago. O individuo busca a amplia-
¢io ad infinitum de sua felicidade, de sua
vida, s custas dos bens, da vida e da feli-
cidade do outro, ndio importandoquem seja
esse outro, ndo importando de quem sejam
esses bens. E como se o campo minado
fosse todo meio que difuso. Por isso mes-
mo, os crimes acima referidos podem ser
compreendidos com base nateoriada vio-
1éncia fundamental, que seria sua razio
psicolégica, ao lado, evidentemente, de
outras razdes das mais diversas ordens. Sdo
todos crimes praticados por conta da vio-
léncia primdria, que é a que tem como
objetivo vencerainterdi¢do priméaria, aque
impede ao homem tornar-seigual a“Deus”,
em sua luta pela sobrevivéncia.

Quanto as violéncias praticadas pela
maioria dominada, nds as estamos deno-
minando de secunddrias. Tais violéncias
secundarias ndo deixam de ter suas razdes
psicolégicas também na violéncia funda-
mental, ja que sdo formas de luta pela so-
brevivéncia. Com a grande diferenca, po-
rém, de que 0 seu objetivo é o de vencer as
interdi¢des secundadrias, isto €, aquelas que
impedem o individuo de se tornar igual ao
préprio homem. Enquanto naminoria do-
minante trata-se de uma busca desenfrea-
da, e por vias impréprias, de expandir ad
infinitumos limites da prépria vida, nocaso
da maioria dominada, trata-se da luta pela
sobrevivéncia propriamente dita, nas con-
digdes aque todo ser humano tem direito.
Comparando a violéncia primdriae as vio-
1éncias secunddrias, talvez possamos di-
zer, a0 menos 2 guisa de hipdtese e de re-
flexdo, que a primeiradeve-se sobretudoa
por¢des maiores ndlo integradas da violén-
cia fundamental, enquanto que as segun-
das, embora tenham suas raizes na violén-
cia fundamental, contém componentes
agressivos, em propor¢des maiores que a
primeira. Vejamos entdo alguns aspectos

dadistin¢do que Bergeretestabelece entre
violéncia fundamental e agressividade.

A violéncia, conforme ficou esclareci-
doacima, tem umobjeto poucodefinido. A
elando importa muito este ou aquele obje-
to, esta ou aquela pessoa. O objeto, em si,
nasuaidentidade prépria, tem umaimpor-
tancia secunddria. Ele passa a interessar
aosujeito unicamente namedidaem que se
coloca a sua frente, como um limite a sua
expansdo vital. Ao sujeito ndo importa a
sorte do objeto. O sujeito centraliza-se uni-
camente em si mesmo. Portanto, a violén-
cia ndo supde nem o amor ¢ nem o édio.
Préexiste aqualquerambivalénciaafetiva.
O ataque se faz sem édio, nem se justifica
por nenhum sentimento de édio, pois este
supde a presenca e a capacidade do amor.
O ataque justifica-se unicamente pelabus-
cadaautopreservago e daexpansdo vital.
Por conseguinte, a violéncia fundamental
ndo supde apresencade conflito entre amor
e 6dio. O conflito diz respeito unicamente
as facilidades versus dificuldades de lutar
pela prépriasobrevivéncia. Em fungdo do
que diz Bergeret acerca da indefini¢io do
objeto e da auséncia de ambivaléncia
afetiva, podemos supor aauséncia de con-
flitos e de sentimentos de culpa, bem como
supor que o confronto sujeito-objeto ndo é
aberto, explicito e direto. E um confronto
encoberto, disfargado. Conseqlientemen-
te, estd menos sujeito a ferir os sentimen-
tos universais de probidade, a provocar
sentimentos de reprovagdoe revoltae, as-
sim, menos suscetivel a suscitar e a justi-
ficarleis que otornem ilegitimo ¢ o punam.

Jaaagressividade tem objeto definido,
perfeitamentedistintodo sujeito, um obje-
toeleitoem fungiio de suas peculiaridades,
eleito em fungiio das pulsdes libidinais,
pulsoes dirigidas aele mesmo, ou aoutros
objetos,em relagio aos quais ele seriauma
ameaca. Supde, pois, acapacidade de amar
edeodiar. A agressividade visa prejudicar
oobjetooumesmodestrui-lo. A agressivi-
dade pode supor, portanto, a presenca da
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ambivaléncia afetiva, do sentimento de
culpa, deconflitos, de confrontos abertos e
explicitos, que ferem mais explicitamente
os sentimentos de probidade e provocam
mais facilmente os sentimentos de repro-
vagdo sociale, conseqiientemente, sio mais
susceptiveis a suscitar e justificar leis se-
veras que os ilegitimem ¢ os punam.

Dadas essas diferencas que Bergeret
estabelece entre violénciae agressividade,
somos levados a pensar, a guisa de hipdte-
se ¢ reflexdo, que a violéncia primdria,
voltada ao rompimento da interdi¢dio que
impede o homem de igualar-se a “Deus”,
alimenta-se sobretudodavioléncia funda-
mental, enquanto que as violéncias secun-
ddrias, voltadas ao rompimento das inter-
di¢des queimpedemoindividuode seigua-
laraohomem, t€m suas raizes na violéncia
fundamental, porém com parcelas maiores
de agressividade, supondo-se comissouma
presengamais explicitadodramahumano,
do medo, dopénicoedarevoltanos confli-
tos e na luta pela sobrevivéncia.

A respeito da distin¢do entre viol&ncia
primdria e violéncia secunddria e para
contextualizd-lamelhor, cabe lembraraqui
a distingdo que Hassemer (1993) estabe-
lece entre dois tipos de criminalidade: a
criminalidade moderna e a criminalidade
de massa. A moderna inclui a econfmica,
aecoldgica, a criminalidade no comércio
exterior € o contrabando internacional de
drogas c apresenta as seguintes caracteris-
ticas: a) auséncia de vitimas individuais;
b) pouca visibilidade dos danos causados;
“... 0s danos causados nio sio mais visi-
veis,odelito perde suatangibilidade, adqui-
re outra estrutura” (p. 88); ¢) as formas de
acdo sdo civis, ndo corre sangue, de um
modo geral hd colarinhos brancos, assina-
turas de contratos e, também por isso, os
danos desse tipo de criminalidade ndo sdo
visiveis. A esta criminalidade moderna
Hassemer contrapde a criminalidade de
massa, que inclui os crimes contra os indi-
viduos, crimes de roubo, seqiiestro, homi-
cidio, crimes sexuais etc., que s30 0s que
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de fato suscitam medo, panico e revoltana
populagio. Portanto, a criminalidade mo-
derna corresponde a violéncia primdria,
cujos objetos sdo menos definidos e cujos
confrontos sdo mais disfargados, enquan-
to que a criminalidade de massa corres-
ponde a violéncia secunddria, toda ela
permeada de conflitos e traumas explici-
tos, como ja dissemos anteriormente.

5. As perspectivas da violéncia

A vitimado maior crime dahumanida-
de disse: os homens ndo sabem o que fa-
zem. Freud, por sua vez, em Totem y tabu,
Parte IV, fala dos impulsos hostis dos fi-
lhos contra o pai, impulsos esses que, na
horda primitiva, teriam se¢ traduzido em
atoconcreto pelo qual os irm&os se uniram
e mataram o pai tirano, afimde se livrarem
de seu jugo. Posteriormente, os irmaos ar-
rependeram-se de seu ato e passaram
representd-lo simbolicamente em cerimé-
nias de sacrificios, pelas quais, a0 mesmo
tempoemquereviviamsuahostilidadeem
relagdoaseupai, cultuavam-no, tomavam-
no como modelo e manifestavam seu amor
paracomele, bemcomoexpiavamsua cul-
pa. Freud falaentdo que o homem, em seus
estagios mais primitivos, passava direta-
mente da idéia para o ato. No homem pri-
mitivo, “suasidéias transformavam-se ime-
diatamente em atos. Pode-se inclusive di-
zerque aagiosubstituinele aidéia” (1973,
p. 1850). Com o tempo, através das gera-
¢oes, 0 homem vaievoluindo emseus pro-
cessos psiquicos ¢ vai desenvolvendo sua
capacidade de diferenciar suas idéias ¢
impulsosdo ato propriamente dito, ou seja,
ohomem vaidesenvolvendo sua capacida-
dede pensar antes de agire, portanto, de se
distanciarde seus atos. Estamesmaevolu-
¢do observa-se na trajetéria individual da
vida de cada pessoa. Freud encerra sua
magistral obra Totemy tabu comafrase de
Goethe, em Fausto: “No principio era a
acdo”. Portanto, 0 homem, segundo Freud,
ndo tem garantida e acabadasuacapacida-
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de de pensar sobre seus atos, mas eladeve
ser conquistada por sua evolugio e matu-
ridade, o que equivale adizer que também
deve ser conquistada por sua evolugio e
maturidade a sua capacidade de saber o
que faz. Por conseguinte, pode-se supor, e
apsicandlise nos dd suporte para isso, que
o homem de fato ndo sabe exatamente o
que faz. Ele o saberd, na medida em que
souber pensar. Os maus operadores do
Direito sdo aqueles que ndo mostram sua
face, mas, no lugar de se escudarem nalei,
antes servem-se da lei como seu escudo,
sob aalegacdo latente, comodae alienante
de que a lei pensa por eles. Alids, na ver-
dade, eles ndio seriam operadores do Direi-
to, mas servigais do Direito. J4 os bons
operadores do Direito sdo aqueles que
mostram sua face, nio se servem da lei
como seuescudo, mas, escudando-se nela,
como é cabivel numestado democritico de
Direito, tém a capacidade e a coragem de
repensd-la continuamente. Estes ndo seri-
am servigais do Direito, mas simos verda-
deiros operadores do Direito.

Os filhos dos homens em geral néo sa-
bem exatamente o que fazem. A opinido
publica, amidia, as massas, os modismos,
as conveniéncias emergentes, os sectaris-
mos, as ideologias os cegam. As defesas
inconscientes € os interesses pessoais e de
classe os cegam. A rotina os cega. Os ha-
bitos os cegam. No exercicio profissional,
o cuidado e o esmero técnicos, por si s6s,
ndo garantem que o profissional pense pro-
fundamente no que faz. Os técnicos que
realizam um exame criminolégico pode-
rio realizd-lo de forma tecnicamente im-
pecavel e até chegar a uma conclusio bem
fundamentada e irrecusével, no contexto
dopensamento criminolégico. No entanto,
a rotina, a ideologia, os hdbitos talvez os
ceguem, ¢ eles nio pensardio sobre o que
podera significar e acarretar para o preso
aconclusiio contrdria, por exemplo, aque
chegaram, incluidos af, ndo s6 o preso, mas
toda sua familia, esposa, filhos etc. Um
juiz, ao condenar um réu a pena privativa

de liberdade, ainda que o faca através de
uma sentenga tecnicamente perfeita, cer-
tamente, até mesmo em fung¢io da prépria
rotina, niio conhecendoa pessoa de seu réu
e suas condi¢des de vida, ndo pensard so-
bre as reais conseqii€ncias que tal conde-
nagio poderd trazer ao condenado, nem
sobre as reais condi¢des em que ele ird
cumprir sua pena. O legislador, ao intro-
duzir reformas pontuais no Direito Penal,
paraatender aos reclamos de massa filtra-
dos pela midia, como se, por um passo de
mdgicadalei, estivesse resolvendo graves
problemas da criminalidade, ndo estd de
fatopensando profundamente sobre todoo
significado e alcance de tal procedimento.
Se as reformas pontuais constituem res-
postas imediatas a pressdo da opinido pu-
blica,exercidaatravés dos meios de comu-
nicacio de massa, elas acabam sendo re-
flexos dos préprios comportamentos de
massa e da psicologia das massas. Ora,
segundo Freud, a psicologia das massas é
a psicologia humana mais primitiva. As
massas nllo pensam;elas sé agem. Isto leva
aconcluir que leis projetadas para satisfa-
zer apressoes e resolver fatos emergentes
ndo resultam de “pensamentos”, mas de
acoes. Os técnicos que fazem o exame cri-
minolégicondo conhecem a““pessoatotal”
de seu examinando e ndio “pensam” sobre
ela, o promotor e o juiz nio conhecem a
“pessoa total” de seu denunciado e seu
condenado e ndo “pensam” sobre ela, o
legislador das reformas pontuais ndo co-
nhece a fundo as conseqiiéncias e os des-
dobramentos das reformas introduzidas e
ndo pensa sobre elas. Pensar sobre os pro-
prios atos é representd-los psiquicamente,
e este pensamento serd tanto mais amplo
quanto maior for a amplitude e abrangén-
cia com que o ato € representado. Na me-
didaem que o profissional ndo pensasobre
o queestifazendo, ele ndio sabe exatamen-
te o que estd fazendo.

O mesmo se deve dizer sobre os crimi-
nosos. Independentemente da questdo da
imputabilidade, eles ndo sabem exatamen-
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te o que fazem. Alids, os limites que se
estabelecem entre aimputabilidade, semi-
imputabilidade e inimputabilidade consti-
tuem merailusdo de umpensamento falsa-
mente objetivo, ilusdo essa da qual o Di-
reito cegamente se serve, para tornar suas
decisdes a0 menos aparentemente e for-
malmente corretas e “legalmente” bem
fundamentadas. Afinal, infelizmente para
muitos a decisdio justa € aquela formal e
legalmente correta. O delinqiiente, ao ata-
car sua vitima, ndo sabe exatamente quem
ela é, ndo pensa sobre as conseqiiéncias e
todos os possiveis desdobramentos que sua
acdo criminosa poderdacarretar-lhe. Além
de seus impulsos, suas caréncias e priva-
¢oes, apropriarotinae os habitos docrime
obliteram-lhe o pensamentoe o cegam. Na
medida em que o criminoso ndo pensa so-
bre o que estd fazendo, ele ndo sabe exata-
mente o que estd fazendo, independente-
mente de serou ndo formalmente reconhe-
cido imputdvel perante a lei.

Unindo a justificativa da grande pro-
clamac@o de pedido de perdao de Cristo e
o pensamento de Freud sobre os atos do
homem e sua capacidade de pensar sobre
eles, chega-se a conclusdo de que os filhos
dos homens ndo sabem exatamente o que
fazem. Eeste “ndo saber” é o companheiro
fiel da violéncia, ou ainda, muitas vezes é
a prépria raz3o da mesma, nas suas mais
diversas faces de manifestagdo. E o “ndo
saber” do legislador, o “ndo saber” das
leis, o “ndo saber” dos técnicos, o “ndo
saber” dos operadores (servigais) do Di-
reito, o “ndo saber” dos que administrama
execuciio da pena, é o “ndo saber” dos
delinqiientes.

O “ndo pensar” sobre o que se faz, o
“ndo saber” o que se faz é parte integrante
da histéria da violéncia do homem. Ocupa
um fugar de destaque entre as razdes da
violéncia. Por sua vez, o “pensar” sobre o
que se faz, o “saber melhor” o que se faz
¢ parte integrante da histéria da reconci-
liagdo, tem como perspectivaareconcilia-
¢do e a paz. Enquanto as perspectivas da
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violéncia forem unicamente as punigées e
novas leis mais severas, as perspectivas da
violénciacontinuardo sendo novas violén-
cias. A histéria biblica jd no-lo demons-
trou, a Tragédia Grega no-lo demonstrou,
os fatos atuais no-lo demonstram. Como ja
dissemos no inicio, o primeiro ato de vio-
1&ncia foi uma lei tirana e déspota. Temos
que ter muito cuidado com as leis e com as
punic¢des. Temos que nos perguntar se elas
foram de fato “pensadas” e se quem as
editou e as introduziu sabia de fato o que
estava fazendo. Diz Montesquieu: “Exis-
tem dois tipos de corrupgdo: uma se produz
quando o povo ndio observaas leis; aoutra,
quando as leis o corrompem: mal incurd-
vel, ja que estd no proprio remédio”
(Montesquieu, L. VI, cap. XII, p. 106, ci-
tado por Ramirez, 1983, p. 28). Segundo
Hasssemer (1983), aexecucao, ao lado do
ensino juridico, € um dos eixos fundamen-
tais sobre o qual se repensa criticamente o
Direito Penal, sobretudo o Direito Penal
voltado para as conseqiiéncias. De fato,
quem trabalha no ambito da execucao,
quem contata com o preso e conhece me-
lhor seu mundo, tanto o carcerdrio como
seu mundo interior, constata na realidade
crua e cruel “o que restou” das agdes e
decisdes emanadas do Direito, qual estd
sendo o resultado. Levantando-se o véu da
protecdo dos bens juridicos, da prevengéo
por intimidagdo e da ressocializagio, to-
dos os trés apaziguadores das conscién-
cias, o que se observa é o que tivemos a
oportunidade de ouvir da falaexplicita de
um preso num distrito policial: “Doutor,
quando a gente sair pra rua, alguém vai ter
que pagar pelo que a gente estd passando
aqui”. Ao que outros presos responderam
emcoro: “Pode crer, Doutor”. O resultado
da aplicagdo da pena estd sendo a prdtica
de novas violéncias, que vao gerar outras
violéncias futuras, conforme declarado
pelos presos, pelo que cai por terra qual-
quer pretensdo de protecdo dos bens juri-
dicos, de prevencio porintimidacao ou de
ressocializacio, ao menos levando-se em
conta, € claro, as condi¢des em que aque-
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les presos estdo cumprindo suas penas, as
quais ndo sdo muito diferentes, por certo,
das dos demais distritos.

Conforme dissemos acerca da violén-
ciafundamental, proposta por Bergeret, a
resolugiio e os encaminhamentos saudé-
veis da mesma se déo através de sua inte-
grag@o pelas pulsdes libidinais. Na pré-
pria histéria psicodindmica do individuo,
sua violéncianao se resolve através de cas-
tigos, de repressdes, mas através da expe-
riénciade amor, de simbolizagdoedecria-
tividade. Por que entéio na sociedade seria
diferente? Por que na sociedade as puni-
¢oes, as penas teriam o conddo de, por si
s6s, canalizar a violéncia para formas so-
cialmente sadias de solucio? Nio se trata
em absoluto de pregar aimpunidade. Tra-
ta-se isto sim de reconhecer que as puni-
¢Oes, ainda que necessarias, destinam-se
unicamente a conten¢do de momento das
condutas violentas. Toda pena que se re-
veste de vinganga, apesar de satisfazer
nosso instinto de vinganga, que também ¢
violento, ndo passa de uma reedi¢do da
violéncia e, portanto, de sua perpetuagao.
Alids, o préprio Lombroso, em suaobra O
homem delingiiente, ja diz que as penas
impostas pelo Estado sdo de linhagem cri-
minosa, uma vez que o Estado as selecio-
nou entre condutas que, se praticadas pe-
los individuos, constituem-se em crimes.

A reconciliagdo de que jd falamos aci-
mando éumsimples gesto de “dar as maos”
como se nada tivesse acontecido e se qui-
sesse negar o conflito. O conflito jamais
deve ser reprimido e nem negado ou des-
considerado. O conflitodeve serresolvido
e, dessa resolugio, faz parte a reconcilia-
¢do, que € a rcaproximag@o das partes.
Retomando pensamento por nds exposto
em trabalho anterior, a reintegragao social
do delingiiente, do criminoso “se viabili-
zard na medida em que se promover uma
aproximagio entre ele e a sociedade, ou
seja, na medida em que o carcere se abrir
para a sociedade e esta se abrir para o car-
cere” (S84, 1997, p. 121). Segundo Baratta

(1990), “o conceito de reintegragdo social
requer a abertura de processo de intera-
¢Oes entre o circere e a sociedade, no qual
os cidad@os recolhidos no cércere se reco-
nhegam na sociedade externa e a socieda-
de externa se reconhega no cdrcere”
(p. 145). Schneider (1991), por sua vez,
propde e defende programas que ele cha-
ma de “recompensa”, nos quais se plane-
jam encontros de autores de crimes com
pessoas que foram vitimas, embora nio ne-
cessariamente vitimas suas. Nesses encon-
tros, promover-se-iam debates construti-
vos entre ambas as partes, ou ambos os
grupos, através dos quais se poderia levar
o autor, conforme reconhece Schneider, a
descobrir emocionalmente as conseqiién-
cias danosas que seus crimes acarretaram
parasuas vitimas e assim, quem sabe, pro-
mover nele um “luto psiquico”, conforme
expressdodo préprio Schneider. “A recom-
pensa é um processo criativo, uma contri-
buigdo pessoal e social que requer um su-
premo esfor¢o de confissdo e de luto psi-
quico e social por parte do autor do delito
ecom aqual o autor assume sua responsa-
bilidade nos delitos antea vitimae asocie-
dade. De um trabalho efetivo de confissdo
edeluto saem transformados eamadureci-
dos o autor, a vitima e a sociedade”
(Schneider, 1991, p. 219). “Tudo isso,
porém, dentro de um contexto sadio de
discussdo, evitando-se o agravamento do
sentimento de rejei¢doe deinutilidade por
parte do preso, mas, pelo contrdrio, procu-
rando-se mostrar-lhe que ele tem qualida-
de e condigbes para ser aceito e ser ttil no
seio da sociedade. Tais programas pode-
riam colaborar para atransformagdo e ama-
durecimento do autor, vitima e sociedade”
(84,1997, p. 123). Ou seja, tais programas
de “recompensa” e de reintegragio social,
propostos por Schneider e Baratta, pode-
riam colaborar para que tanto os delinqiien-
tes como a sociedade passassem a pensar
melhor sobre a violéncia de ambas as par-
tes e a saber melhor o que fazem. Cabe
aqui fazer mengdo a duas verdades que
reputamos incontestdveis. A primeira de-
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las é que todo crime € expressdo de um
conflito entre o infrator e o “outro”, repre-
sentado este no caso pela vitima. A segun-
daverdade é que a pena privativa de liber-
dade poderd acarretar muitos efeitos e con-
seqiiéncias; uma coisa jamais ela promo-
verd: aresolugiodesse conflito. Cumprida
a pena privativa de liberdade, se ndo se
tomarem outras providéncias, o conflito
continuard em aberto, ndo resolvido, e,
consegilentemente, continuard nio resol-
vidaendointegradaavioléncia fundamen-
tal (primdria ou secunddria).

Voltando a questdo da minoria domi-
nante, que tende acometer a violéncia que
estamos chamando de primdria, pensamos
que, em relagfio a esse tipo de violéncia, a
reconciliagdo torna-se mais dificil oumais
“impensdvel” do que ja é. Isto por dois
motivos. O primeiro motivo é que, confor-
me hipétese por nés acima levantada, nos
crimes praticados por forga dessa violén-
cia, si0 maiores as porg¢oes de violéncia
fundamental ndo integradas pela libido; a
agressividade, 0 amore, conseglientemen-
te, os conflitos fazem-se pouco presentes.
Dai podermos pensar que, nessa minoria
dominante, talvez se tornasse mais dificil
um processo de reconciliagio, por ser mais
dificil a motivagdo para tal. O segundo
motivodizrespeito aindefini¢do doobjeto
daviolénciaprimdria. Se o objeto é pouco
definido, se 0 objeto, comotal, nasuaiden-
tidade, pouco interessa ao autor da agio,
como se falaremreconciliagio? Comquem
se faria a reconciliagio? Em qualquer hi-
potese, porém, uma coisa ¢ certa: a puni-
¢@0 ndo serve de solugdo para o problema
da violéncia. No caso da violéncia primi-
ria, praticada pela minoria dominante, se-
ria muito importante que houvessemestra-
tégias cficientes para coibi-la, pois dela
decorrem em grande parte as violéncias
secunddrias. A essa violéncia aproxima-
se conceitualmente, conforme vimos ante-
riormente, acriminalidade modernade que
fala Hassemer (1993). Para se enfrentar a
criminalidade moderna, Hassemer propde

um tipo de Direito moderno que ele, ao
menos provisoriamente, chamariade “Di-
reito de Intervencgio”. O Direito de Inter-
vencdo orientar-se-ia pelo perigo, pela
periclitagio e ndo pelo dano, que supde o
fato jd consumado. Trata-se deum Direito
preventivo. Mesmo no Direito de Interven-
¢ilo, ndo € o caso, segundo o autor, de se
falar necessariamente em severidade das
penas, pois a eficicia das mesmas se ga-
rante pela certeza e pela precocidade de
sua aplicag@o. O que interessa em primei-
ro lugarndo éque a violéncia primdria seja
punida mas que ela ndo acontega.

Romano (1996), Professor de Filosofia
Politica da Unicamp (Universidade de
Campinas —Sao Paulo), cm suasreflexdes
sobre o problema da violéncia, analisa o
pensamento de Platdo, e o cita, a partir do
didlogo “O Politico” , nos seguintes ter-
mos: “QualserdomelhorJuiz? O que faria
morrer todos 0s injustos e prescreveria aos
justos comandar a si mesmos? Ou 0 juiz
que, dando autoridade aos justos e deixan-
do viver os injustos, tornaria estes tiltimos
submissos, voluntariamente, a esta autori-
dade?” Platdo, comenta Romano, nio se-
gue esta pista enganosa. Hd um terceiro
juiz, diz ele (Platdo), comenta Romano,
“supondo-se que ele exista, € claro (...) 0
que, tomando na mio uma parcela tnica
ondereinaadivisio, ndo farianenhumdos
membros perecer mas, apés t&-los recon-
ciliado para o futuro, dando-lhes leis, seria
capaz de vigiar para que eles fossem ami-
gos uns dos outros” (Romano, 1996,
p. 157).

6. Conclusao

Em termos de razdes ¢ perspectivas da
violénciae dacriminalidade, dirfamos: na
propor¢do mesmaemque aminoriadomi-
nante intensificar sua corrida desenfreada
para romper a interdicdo primdria, a de
querer igualar-se a “Deus”, o que se cons-
tituina violéncia priméria, a hubris, maio-
res serdo os empecilhos para a maioria
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dominadaresolver seudilemade vencer as
interdi¢des secundarias, que aimpedem de
se igualar ao préprio homem, perpetuan-
do-se,entdo, namesmamedida, as violén-
cias secunddrias. Temos de reconhecer, no
entanto, que a vocagdo do infinito, a voca-
¢do do absoluto esta no préprio homem.
Dai que, quando o individuo vence as in-
terdi¢Bes secundérias e consegue igualar-
se aos homens, ele, levado por essa voca-
¢do do absoluto, de suplantar a quem o
supera, deixa-se conduzir peloimpulso de
se igualar a“Deus”, o que se constituiu no
“pecado original” da humanidade. Este
impulso € o herdeiro direto da violéncia
fundamental que ocorre na familia, se gun-
do Bergeret, e que consiste na rivalidade
entre pais e filhos, na luta pelo poder, no
desejoinconsciente do fitho de suplantar o
pai e ocupar o seu lugar, violéncia esta
presente no damago do complexo de Edipo.
E esta violéncia s6 é resolvida através de
uma boa orientag@o da libido, através do
amor, quando entdo o filho deixa de aspi-
rar o lugar do pai para procurar o seu pro-
prio lugar e a sua prépria identidade, de
acordo com suas condi¢des, suas habilida-
des e seus limites.

Ora, se no microssistema chamado fa-
milia o encaminhamento de soluc@o do
dilemadaviolénciaesta no amadurecimen-
to da libido, no amor realizado de forma
adulta e madura, outro néio poderia ser o
caminho, ao se falar da violéncia no ma-
crossistema assim chamado sociedade ou
humanidade. A viol€ncia esteve presente
noiniciodahistériadohomeme serd sem-
pre um grande desafio, da mesma forma
que serd sempre um desafio no seio da fa-
milia. Isto ndo nos impede no entanto de
pensarmos na possibilidade de uma vida
mais saudédvel. E ocaminho paraumavida
mais sauddvel, dopontode vistadaviolén-
cia, ndo passa pelos castigos, pelas penas
cada vez mais severas, pelas formas expli-
citas ou disfarcadas de vinganca. Embora
possatersuas variantes até necessariasem
fungdo do momento ou de fatos especifi-
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cos, tal caminho tem um sulco principal e
norteador, que se chama pacificagdo, re-
conciliacao. Para Hassemer, o temor, o
pénicoe arevoltadas pessoas ante acrimi-
nalidade n@o sdo um reflexo direto da cri-
minalidade real. Tém também os seguintes
componentes importantes: adecadénciadas
normas sociais, asensagio de inseguranca
perante as transformacdes econOmicas,
como surgimento de dificuldades crescen-
tes no &mbito da educagdo, saide, empre-
goemoradia, umabuscameioque narcisica
da propria sobrevivéncia, sem considera-
¢do pelos demais, dentro do que o citado
autor chamade de-solidarizacio. Para Has-
semer, urge tomarem-se providéncias para
o fortalecimento das normas sociais, para
que todas as pessoas, incluidos os mais
fracos, os “despossuidos”, as minorias ét-
nicas, tenham as garantias de uma vida mi-
nimamente sauddvel. Ha necessidade de
se incrementar um grande processo queele
chama de solidarizagao.

O grave problema da violéncia, sejam
as violéncias secunddrias, sejaa violéncia
priméria, € sem divida alguma econdmi-
co. No entanto, nfo péra por ai. Ele nfo
deixa de fincar suas raizes nos grandes
anseios e nos descaminhos do préprio ho-
mem. Tais anseios e descaminhos ja se
manifestaram nos primérdios da histéria
dohomem, em fungdo dos quais ele come-
cou sua trajetéria sofrendo violéncia, a
violéncia da interdi¢do fundamental e pri-
méria, bem como, por outro lado, come-
tendo violéncia, aviolénciaprimériae fun-
damental, que persiste até hoje, seja no
microssistema da familia, seja no macros-
sistema da humanidade.

Portanto, as razoes da violéncia costu-
mam estar na propria violéncia. Os filhos
dos homens, frente a violéncia das interdi-
¢Oes aos seus anseios, enveredam pelos
descaminhos e, ndo sabendo exatamente o
que fazem, cometem a violéncia, seja a
primdria ou sejam as secundarias. Quanto
as perspectivas da violéncia, dependendo
doquanto os filhos doshomens sejam capa-
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zes de pensar e de saber o que fazem, elas
serdo, ou o acirramento da violéncia, ou
um aprofundamento na consciéncia sobre
amesma e na capacidade de administra-la,
através da paz e da reconciliag@o. Os fi-
thos dos homens nio sabem exatamente o
que fazem. Se assim €, muito menos sabe-
riotirar proveito das puni¢des severas por
seus crimes, mesmo porque quem as im-
poe, também ndo sabe exatamente 0 que
estd fazendo. Oxald tenhamos cada vez
menos servigaisde Direito e cada vez mais
verdadeiros operadores do Direito. Ndo
resta, pois, outra alternativa, outro cami-
nho ando ser o da consciéncia e, por con-
seguinte, o dareconciliagdo, como princi-
pionorteador geral. Embora se trate de uma
utopia, deveriamos ter como metainclusi-
ve areconciliagdo entre os que praticam a
violénciaprimaria, a hubris, nainsia de se
igualarem a Deus, e os que praticam as
violéncias secunddrias, impelidos pela
necessidade e no justo direitode se iguala-
rem aos homens. Qualquer puni¢do ou
mesmo decisdo conciliatdria sé serd til
na medida em que promover a reconcilia-
¢do,entendidaestacomo um processo evo-
lutivo, por parte de todos osenvolvidos, de
saber pensar, de tomada de consciéncia
sobre seus atos e suas consegiiéncias e
possiveis desdobramentos, procurando
cada um sentir-se no papel do outro, a fim
de também pensar sobre o comportamento
desse outro e de saber o que ele fez. Uto-
pia? Sem divida. Chamemo-lo, porém,
preferivelmente de horizonte a ser perse-
guido.

Trata-se de ter como meta um grande
processo de solidarizagdo, para usar a ex-
pressdo de Hassemer. Afinal, outra ndo é
adirecdo apontada pela Psicandlise paraa
trajetdria vital do individuo, quando diz
que a maturidade se conquista gragas a
integracao do instinto de violéncia pelo
instinto de vida, pelas pulsdes da libido.
Poderfamos dizer que a propostaadleriana
sobre a primazia do instinto do domfnio e
do poder nao foi recepcionada pelo pensa-
mento majoritdrio dacomunidade cientifi-
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capsicanalitica. Continuou prevalecendo
o pensamento ortodoxo freudiano. Reco-
nhece Freud, reconhece Melanie Klein,
reconhece Bergeret: a maturidade psiqui-
ca, acapacidade de simboliza¢ao, ou seja,
de pensar sobre os préprios atos se dio
pelo primado da libido, pelo primado das
pulsdes do amor. E se assim é na trajetdria
das violéncias e dos conflitos inerentes a
histériadoindividuo, assim também o serd
natrajetéria das violéncias e dos conflitos
inerentes a histéria da humanidade.
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4.2

PREVISIBILIDADE DO COMPORTAMENTO DO APENADO:
UMA MISSAO IMPOSSIVEL

ELZAIBRAHIM

Resumo: O Judiciario espera dos trabalhadores
em saiide mental, no exame criminoldgico, 0
atestado da previsibilidade de comportamento
tuturo do sentenciado, porque “estd na lei”. Essa
missdo é impossivel e s6 realizavel fundada em
um simplismo de conhecimento, num determi-
nismo causal, fechado e simpldrio. Aos técnicos
da CTC, ao contrdrio das expectativas dos 6rgaos
que acompanham e deliberam sobre a execugéo
penal, cabe esclarecer as condigdes psiquicas hu-
manas. Cabe buscar o trabalho conjunto da psi-
cologia e do direito a fim de alcangar melhores
condigdes de cumprimento de pena e respeito 2
dignidade humana.

Palavras-chave: Psicélogo institucional — Pre-
so - Cidaddo — Posicionamento politico - Exame
Criminolégico - Periculosidade — Progressdo —
Livramento condicional — Previsibilidade de
comportamento futuro — Avaliagiio — Relagdo de
Poder — Determinismo causal — Preconceitos —
Regras Institucionais — Recuperagiio — Natureza
do delito — Destino — Segregagiio — Programa
individualizador — Condig¢des carcerdrias.

Espero que este encontro entre aPsico-
logia e o Direito fortaleca uma alianga em
prol do apenado, possibilitando-lhe uma
melhor reinser¢o na sociedade, garantin-
do-lhe o direito a vida.

O papeldo psicélogo institucional seria
o de ampliar o conhecimento juridico no
sentido de se reconhecer o presocomo sen-
do, antes de mais nada um homem, um ci-
dadio que, temporariamente tem a sua li-
berdade restringida. Ndo podemos, psico-
logos ¢ profissionais de Direito, reforgar
as normas segregadoras e repressoras jd

existentes no proprio sistema. Nosso papel
éreconhecer as outras facetas do apenado,
pois sabemos que onde existe o mal, existe
também o bem; onde eclode o 4dio, eclode
o amor; onde existe o claro, existe o escu-
ro;onde habita a certeza, habitatambéma
incerteza. A cadadia me convengo de que
o psicdlogo institucional precisa, antes de
mais nada, ter um posicionamento politico
frente & vida. Mas, principalmente, usd-lo
em sua prdtica.

Nosso objetivo comeste trabalho é sus-
citar uma reflexdo e discussdo sobre a uti-
lizagdo do Exame Criminoldgico, as con-
digdes em que é realizado ¢ as expectati-
vas criadas em torno dele.

Emtese, 0 Exame Criminoldgico (EC)
¢ uma andlise biopsicosocial multidisci-
plinar, que tem como meta a avaliagio da
periculosidade do apenado com direito a
progressao de regime ¢ ao livramento con-
dicional. Ele veio substituiro EVCP (Exa-
me de Verificagio de Cessagio de Pericu-
losidade) que, depois daReformaPenal de
1984, ficou reservado aos portadores de
doengamental —os inimputdveis—e como
tal, submetidos a Medida de Seguranga,
cumprida em hospital de custddia e trata-
mento psiquidtrico. O EC passa a fazer
parte do processo criminal do condenado,
sendo apreciado pelo Conselho Peniten-
cidrio ¢ pela Vara de Execugdes Penais
(VEP), que esperam ser o exame esclare-
cedor da previsibilidade de comportamen-
to futuro do apenado. Ele ¢ elaborado por
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equipes técnicas do Departamento do Sis-
tema Penal do Rio de Janeiro (Desipe),
compostas, cada uma, de um assistente
social, um psiquiatra e um psicélogo.
Com a Reforma Penal Brasileira de
1984, o EC ficou sediado na fase da exe-
cugdodapena, excluidaapossibilidadede
suarealizagcao nafase de cognicdo. O ape-
nado cumpre a sua pena e, a época de se
beneficiar da progressio de regime ou do
livramento condicional, o exame é elabo-
rado. Apesar de ser regionalizado, algu-
mas unidades prisionais e as delegacias de
um modo geral, ndo possuem uma equipe
multidisciplinar completa para a elabora-
¢do de tal exame. O preso é entdio levado a
unidade mais préxima onde a equipe que
ird lhe atender o estard vendo pela primei-
ra e Unica vez. Comega ai o absurdo: a
condicdoem que €realizado este exame €,
no minimo aflitiva, pois o apenado sabe
que serd observado ¢ avaliado por aquele
sentado asuafrente, estabelecendo-se ime-
diatamente uma relagio de poder: de um
lado o condenado, a quem cabe um papel
passivo; do outro, o “técnico”, detentor do
poderdediagnosticar e decidirsobre avida
futuradaquele individuo. Ouseja, aelabo-
ragio deste tipo de exame obedece a um
determinismo causal, onde o “nosélogo”
ndo s6 descreve o delito do apenado, como
também devera prescrever a sua conduta
futura, dando “subsidios” a quem se utili-
zado EC, afirmando seaquele apenadoira
ou ndo voltar a delinqiiir. Vé-se, muitas
vezes, pareceres preconceituosos que re-
petem os préprios preconceitos que a so-
ciedade tem com relagfio ao condenado.
Por lei, o EC deve constar do processo
criminal e alguns juristas o priorizam, ndo
porque acreditam no exame, mas porque
“ele estd na lei”. Neste ponto gostaria de
falar da minha experiéncia como membro
do Conselho Penitencidrio do Rio de Ja-
neiro, num periodo consecutivo de § anos
(de agosto de 1991 aagosto de 1999). Em
vdrias oportunidades, durante as sessoes
do Colegiado, pude observar oempenhode
alguns colegas em exigir que o EC for-

necesse dados sobre a previsibilidade de
comportamento do apenado, levando-se em
consideragdo o seu comportamento carce-
rario durante o periodo de reclus@o. Geral-
mente o sistema considera o apenado que
questiona e se opde as regras criadas pela
instituigéo, como alguém com pouquissima
— ou nenhuma — chance de recuperag¢io.
No entendimento institucional, o respeito
incondicional asnormas e a hierarquiasio
sinais de normalidade e recuperagiio. O
apenado deveria ter, além de um bom ou
excelente comportamento, aferido pelo
Servigode Segurancadaunidade, umexa-
me que garantisse avaliar se 0 mesmo vol-
taria ou ndo a delinqiiir. Aém disso, pude
constatar também que anatureza do delito
era novamente interpretada, muitas vezes
preconceituosamente, “condenando-se” o
réu duas vezes. Tanto o EC como os pro-
fissionais que dele se utilizam para deter-
minar aconcessdo oundo do beneficio plei-
teado, podem ter visdes preconceituosas
emrelacdo a natureza do delito. A justiga,
por vezes, comeca falhando na aplicacio
da pena e continua incidindo no mesmo
erro quando julga novamente o apenado
pela valorizagio a natureza do delito. A
equipe técnicaque elaborao EC cabe ava-
liar a auséncia de periculosidade do con-
denado e acomprovagéo da sua readapta-
bilidade a sociedade que jé sdo, porsi 6,
substratos bastante complexos e questio-
naveis. Pior aindaé tentar fazé-lo pelapura
revisdo do processo que causou aapenagio:
seria dar importancia ao fato, e niio ao ho-
mem. A justi¢a, portanto, esperaque o lau-
do forne¢a um retrato fiel do que se passa
“dentro do sujeito” e o técnico, na maior
parte das vezes, se sente obrigado arevelar
esta absurda “radiografia”. Talvez ajusti-
¢a ainda nio tenha condi¢des (nem inte-
resse) de refletir sobre o que € a vida psi-
quicaeo mundo interno decadaindividuo,
nem tampouco em como ele se constitui
forade um determinismo causal.

Alguns juristas e psicélogos forenses
tentam associar determinadas situagdes de
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vida como potencialmente criminogénicas.
Os exames entdo tentariam confirmar a
existéncia de acontecimentos na vida do
apenado que seriam, por si s0, geradores
de agdes criminosas, constituindo assim
equagOes simplistas do tipo: “influéncia
com privagdes + pais alcodlicos = futuro
criminoso”. Ndo resta mais nadaao indivi-
duo a ndo ser cumprir este destino, tornan-
do-seescravode suapropria vida pregressa.
Seria 0 mesmo que dizer que, perdas afe-
tivas na tenra infancia provocam o surgi-
mento da psicose. Sabemos que esta pode-
ria ser uma das causas da psicose, quando
associada a outros fatores. Mas ela ndo é,
absolutamente, regida por um mero e puro
determinismo fechado e simplério. Este
fenémeno rigoroso e condicionado cami-
nha na contramao da Psicandlise, que tem
como seu principal objetivo tentar com-
preenderelibertar o homem. E através da
reconstrucgio do passado—ndo pelo mode-
lo de causa e efeito, mas pela “associa-
cdo livre” — que se pode entender e dar
sentido a dindmica dos conflitos atuais. O
EC, diante da proposta de linhas tedricas
libertadoras, poderia ser considerado —da
maneira como € visto atualmente — uma
técnica psicoldgicaa servigo das correntes
segregadoras darepressdo. A “anamnese”
¢ elaborada com o intuito de se encontrar
vestigios que ratifiquem as “anormalida-
des” que aparecem desde a infincia. Difi-
cilmente encontramos uma avaliagdo téc-
nica que enfatize a autopreservacio do
sujeito e aintegridade de cardter que ainda
se encontram em alguns condenados, ape-
sar das humilhag¢bes e constrangimentos
sofridos dentro das instituigGes.

Acreditamos que, seo preso fosse acom-
panhado durante toda a execugdo da pena,
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como previsto na Lei de Execugdo Penal,
o quadro ndo seria tdo assustador. As CTCs
(Comissdo Técnica de Classificagio) rea-
lizariam os exames com a finalidade de
elaborarum programa individualizador.Ou
seja, aclassificagdo do apenado seria feita
logoapds o seu ingresso no estabelecimen-
to prisional, e a equipe acompanharia a
execugdo de sua pena, elaborando um pla-
no de tratamento, levando em conta suas
necessidades e inclinagdes. Enquanto isto
ndo ¢ feito, precisamos estar conscientes
dascondigdes absurdasemqueo EC é rea-
lizado. N6s, trabalhadores em sadde men-
tal, ndo podemos compactuar com as ex-
pectativas do Judicidrio no que diz respei-
to a previsibilidade de comportamento do
apenado. Ao invés disso, temos a obriga-
¢do e o dever de lhes esclarecer sobre as
condigdes psiquicas humanas e seus infor-
tinios. Se conseguirmos trabalhar juntos —
Psicologiae Direito—em prol de melhores
condigdes carcerdrias e do respeito a figu-
ra humana, jd estaremos dando um grande
passo a frente.
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O INQUERITO POLICIAL E O VILAO NO DIREITO
BRASILEIRO?

BISMAEL B. MORAES

SUMARIO: 1. Esclarecimentos iniciais — 2. O direito amoldado as realidades — 3.
Nascimento do inquérito policial ~ 4. Uma garantia contra apressados juizos — 5.
Investigacdo da noticia da infracio penal — 6. Constatagiio de uma falha da prépria
universidade — 7. For¢a do inquérito policial - 8. Visdo assentada do inquérito policial
—9. Natureza juridica do inquérito policial — 10. Contrariedade no inquérito policial?
- 11. Repressdo rentdvel e inquérito policial — 12. Movimento de inquéritos policiais
em Sdo Paulo - 13. Inquérito policial malfeito — 14. O inquérito policial e a “cascata

do siléncio” — Bibliografia.

Resumo: O inquérito policial ¢, comumente,
apontado como culpado pela lentiddo da Justica
Penal Brasileira. Contudo, a par da eventual ve-
racidade da afirmagio, € o eu estudo sério, ¢ ndo
propostas de extingdo, que contribuirdo para o
seu aperfeigoamento e, consequentemente, o da
persecucdo penal.

Palavras-chave: Processo penal —Inquérito po-
licial - Investigagdo criminal ~ Repressdo — Pre-
vengao.

1. Esclarecimentos iniciais

Dentre os 6rgdos publicos, € a Policia,
sem diivida, dos maisessenciaise, ao mes-
motempo, antipdticos; talvez, omaisanti-
pético, exceto quando dele se necessita.
Por sua natureza discriciondria — que al-
guns de seus integrantes, desinformados,
teimam em confundi-lacom arbitraria—,a
eventual antipatia porelanutrida, ndoraro,
alcanca muitos atos juridicos de sua com-
peténcia; ao que parece, o inquérito polici-
al, peca fundamental do sistema proces-
sual penal brasileiro, tem sofrido reflexos
desse preconceito, o que € lamentdvel in-
justica. E o que se pretende analisar.

Esta abordagem limitar-se-4 ao inqué-
rito policial, tradicional no direito brasi-
leiro, de competéncia da Policia Judicid-
ria, estabelecido pelo Cédigo de Processo
Penal e exigido por intimeras leis pdtrias.
Assim, ndo serdo objetos de anélise outros
tipos de inquérito, tais como inquérito par-
lamentar, inquérito judicial, inquérito po-
licial-militar, inquérito administrativo, in-
quérito judicial-trabalhista, inquérito ci-
viletc. (todos posteriores aquele, embora
“cantados em verso e prosa”, por 6bvio,
nele inspirado).

2. O direito amoldado as realidades

Todos nés aspiramos aumaboajustica,
esta, em suas vdrias formas — social, poli-
tica, econdmica etc. —; e, no que tange ao
Direito(pois, alguém jadafirmou que “nada
mais se parece com a injusti¢ca do que a
justicatardia”), desejamo-lacélere e equi-
nime. Porisso, volta e meia, aparecem al-
gumas vozes, sem a devida ponderagio,
detratando o Inquérito Policial, sem o de-
vido conhecimento de tal peca diante da
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realidade juridico-penal circundante, na
pretensdo de fazer crer que a demora na
realizagao da justicacriminal no Brasil se
deve aesse procedimento (“ndo existente
em outros paises” — repetem). Assim, até
ensaiam ou propdem o seu desaparecimen-
to e substituicio por modelos alienigenas.

Deve-se ter em conta, porém, que cada
povo tem suaorigem, scus costumes, suas
tradi¢des, sua histéria. Muitas vezes, em-
bora do mesmo Continente, as sociedades
sdo profundamente diferenciadas: vejam-
s¢, a proposito, italianos e alemaes; mexi-
canos e norte-americanos; brasileiros e
peruanos, e tantos outros confrontos que
poderiam ser analisados. Depois, como o
Direito deve se amoldar as realidades do
povo ao qual se aplica, sendo traco mar-
cante de sua cultura, verifica-se que, em-
bora natural a busca por novos procedi-
mentos juridicos, faz-se imprescindivel
conhecer bem o que se tem a mio, para
evitar experiéncias ou transplantes, com
riscos de rejei¢do ou até desastres.

3. Nascimento do inquérito policial

Numa pesquisa séria, observa-se que
toda a legislacdo portuguesa com suas
raizes ibéricas ¢ muitos dos costumes de
Portugal, por motivos 6bvios de coloniza-
¢do, vigoraram no Brasil até o inicio do
século XVIII, quando foi promulgado o
Codigo de Processo Criminal do Império,
em 1832. Assim, o inquéritopolicial,como
embrido fdtico do processo penal brasilei-
ro, ndo era ainda conhecido com tal nome,
mas pode-se constatar que jd apareceriam
elementos de sua constitui¢do na Lei 261,
de 03.12.1841. Essa Lei, em seu art. 4.°,
determinava a competéncia dos Chefes de
Policia e dos Delegados, na Corte ¢ em
cada Provincia, atribuindo as autoridades
policiais (no § 9.°) “remeter, quando jul-
garem conveniente, todos os dados, pro-
vas e esclarecimentos que houverem obti-
do sobre um delito, com uma exposi¢do
do caso e das circunstdncias, aos juizes

competentes, a fim de formarem a culpa.
(grifos nossos).

O mestre Joao Mendes de Almeida
Jinior (que foi Catedrdtico da Faculdade
de Direito de Sao Paulo e Ministro do
Supremo Tribunal Federal) esclarece que
as autoridades, abusando da atribui¢io
conferidapelalei261/1841, muitas vezes
excediam-se. E, para cortar esse abuso,
(que se fundavano pretexto dadificuldade
naindagacao das provas), apareceu, naLei
2.033,de 20.09.1871, afigura do Inquéri-
to Policial. (O processo criminal brasi-
leiro.4.ed.RiodeJaneiro: LivrariaFreitas
Bastos, 1959, v. I, p. 74-75).

De fato, o Dec. 4.824, de 22.12.1871,
regulamentando a Lei 2.033/1871, no
art. 38, estabeleciaos procedimentos a se-
rem obedecidos por “chefes, delegados ¢
subdelegados de policia”, no tocante a
apuracdo dos crimes, e definia, no art. 42:
“O inquérito policial consiste em todas as
diligéncias necessdrias para o descobri-
mento dos fatos criminosos, de suas cir-
cunstancias e dos seus autores e campli-
ces; deve ser reduzido a escrito...”.

4. Uma garantia contra apressados
juizos

Todos sabem que, sem base sélida, o
edificio cai.Igualmente, sabemos todos que
oinquérito policial bem feito é base paraa
denuncia, e esta,uma vez recebida, desen-
cadeia as demais fases do processo-crime,
que sO se encerrard com a sentenca de
mérito. Logo, se o inquérito ndo fornecer
oselementos de que necessita o Ministério
Puiblico para a acdo penal, ndo haverd jus-
tica criminal. Dai, as observa¢des, todas
procedentes, do entao Ministro da Justiga,
Francisco Campos, na Exposi¢ao de Mo-
tivos do nosso diploma processual penal
de 1941, opondo-se a proposta de instituir-
se 0 Juizado de Instrugéo:

“Foi mantido o inquérito policial como
processo preliminar ou preparatério da
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acdo penal, guardadas as suas caracterfs-
ticas atuais. O ponderado estudo da reali-
dade brasileira, que ndo € apenas dos cen-
tros urbanos, senao também a dos remotos
distritos das comarcas do interior, desa-
conselhaorepidiodo sistemavigente”(...)
Em favor do inquérito policial, como ins-
trucdo proviséria, antecedendo a proposi-
tura da agdo penal, hd um argumento difi-
cilmente contestdvel: € ele uma garantia
contra apressados e erréneos juizos, for-
mados quando ainda persiste a trepidagio
moral causada pelos crimes ou antes que
seja possivel uma exata visdo de conjunto
dos fatos, nas suas circunstancias objeti-
vas ¢ subjetivas(...) Por que, entdo, abolir-
se o inquérito preliminar ouinstrugio pro-
viséria, expondo-se a justica criminal aos
azares do ‘detetivismo’, as marchas econ-
tramarchas de uma instru¢io imediata e
tinica?. Reconhece, por fim, o Ministro
Francisco Campos que o inquérito “asse-
gura uma justica menos aleatéria, mais
prudente e serena”.

5. Investigacido da noticia da infracgio
penal

Tlustre autoridade policial de Sdo Paulo
e do Brasil, Dr. Coriolano Nogueira Co-
bra, que foi membro da Academia Paulista
de Direito, deixou a posteridade o seucon-
ceito de investigagdo: “a Policia, para a
realizaciio de sua missdo repressiva ou
judicidria, nem sempre encontra condi¢oes
favordveis. Ndo poucas vezes ela se de-
fronta com casos complexos, de dificil
elucidaco. Esses casos exigem, natural-
mente, maiores esforcos e cuidados, para
esclarecimentos de suas circunstancias e
autoria. Para poder organizar os seus res-
pectivosinquéritos, € a Policia, entfo, obri-
gada arealizar drduos, delicados e pacien-
tes trabalhos. A esses trabalhos, que sdo a
busca, indagagio, pesquisa e exame, se dd
o nome de investigacdo policial”. (Manu-
al de investigagdo policial. 6. ed. Sao
Paulo : Saraiva, 1983, p. 6).

Por seu turno, escreveu o antigo Chefe
da Policia Judicidria do Porto, em Portu-
gal, Dr. Fernando Celestino Braga: “A in-
vestigacdo, que tem por tinico objetivo a
descoberta da verdade, € uma missdo me-
lindrosa e dificil, havendo absoluta neces-
sidade de ter aseu servico homens de bem,
que encarem o seu (rabalho como um
apostolado, dispostos a jogar a sua vida, a
sua carreira € a sua honra pela verdade,
pela justica e pelarazdo”. E fez mais uma
procedente observacdo: “comprometer seja
quem for, por querer demonstrar golpe de
vista, infalibilidade, instinto policial, ou por
receio de reconhecer o erro, ou ainda para
demonstrar grande desembarago, € uma
monstruosidade profissional € moral sem
classificacfio. A investigag@o criminal éum
problema de certeza: quanto a existéncia
do crime e quanto ao seu autor” (Guia de
investigagdo criminal. Porto : Editora do
Autor, Portugal, 1953, p. 11-15).

A noticia da infracdo penal, que os
doutos chamam de notitia criminis, uma
vez investigada, transforma-se em infor-
matio delicti, que, grosso modo, diz res-
peito aos elementos que deram forma ao
delito. E a colheita desses elementos estd
compreendida, na sistemdtica processual
brasileira, nos trabalhos de investigacio e
instrucdoinicial, emregra, realizados pela
Policia Judiciriae que se materializam no
inquérito policial, embrido fético do nos-
so processo criminal.

6. Constatacaodeumafalhadapropria
universidade

Foi durante os anos de pesquisa, entre
1978 ¢ 1982, do Curso de Pés-Graduacdo
na Faculdade de Direito daUSP, no Largo
de Sao Francisco, sob orientacio do Pro-
fessor Doutor Rogério Lauria Tucci—hoje
Titular de Processo Penal daquela Facul-
dade, que tinha a assisténcia do Doutor
Sérgio Marcos de Moraes Pitombo —, que
se apresentaram a este subscritor algumas
surpresas: 1.°) recomecava-se, ali, com
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esses ilustres mestres, uma andlise juridi-
ca mais assentada a respeito da Policia
Judicidria e, particularmente, sobre o pro-
cedimento chamado inquéritopolicial;2.°)
descobria-se que o inquérito, desde sua
instituicdo, em 1871, com suas raizes re-
motas nas devassas, das Ordenagdes Ma-
nuelinas de 1521, fora objeto de estudos
sérios até fins dos anos 50 e comeco dos
anos 60, entrando, depois, numa fase de
desprestigio juridico; 3.°) sentia-se que
certos juristas florescentes, talvez poruma
espécie de velada aversdo apolicia, ouem
razdo de atos praticados por alguns de seus
integrantes, pareciam torcer o nariz ao
estudo sério do inquérito,o que ja se refle-
tia na propria Escolade Direito, alcangan-
do inclusive parte da jurisprudéncia; 4.°)
notava-se que, como se fosse possivel mis-
turar ciéncia e preconceito, a propria Uni-
versidade, aos poucos, deixava de se
aprofundar nos atos juridicos praticados
dentrodo inquérito ,que lhe pareciam sem
importancia (quando ndo eram objeto de
gracejo), sendo seus bacharéis destinados
as carreiras de juiz e de promotor ou a
advocacia, e ndo houvesse necessidade de
autoridades policiais bem formadas (como
se a vida, a honra, a liberdade, o patrimé-
nio e a seguranga pouco valessem!); 5.%)
verificava-se, cntdo, que s6 os grandes ju-
ristas do final do Século passado e da pri-
meirametade deste Século XX (JoaoMen-
des de AlmeidaJunior, Eduardo Espinola
Filho,Joaquim Canuto Mendes de Almei-
da, Antonio de Paula, acrescentando-se
Helio Bastos Tornaghi e mais alguns pou-
cos), haviam-se debrucado, com maior
empenho, sobre os atos praticados pela
PoliciaJudicidria dentro do inquérito. No
mais, com raras exceg¢des, apareceram
apenas pequenos manuais, repetindo arti-
gos do Cédigo de Processo Penal ¢ apre-
sentando modelos ou formuldrios, com os
doutrinadores ndo “perdendo” mais doque
15 ou 20 pdginas de seus livros sobre esse
procedimento policial; e 6.°) comprovou-
se a suspeita, ao final do Curso, quando a
Dissertacdo de Mestrado, intitulada Do
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inquérito e seu relatério em policia judi-
cidria (depois publicada como Direito e
policia — Uma introdugdo a policia judi-
cidria, Sao Paulo : RT, 1986) foi o primei-
ro trabalho de pesquisa em nivel de Pds-
Graduacio sobre o inquérito na universi-
dade brasileira! (Provacabal dapoucaim-
portanciajuridicae social dada aesse pro-
cedimento do Direito Processual Penal Bra-
sileiro).

Direito € ciéncia, e ciéncia ndo mente.
Dessa forma, sabendo-se que o inquérito
policial bem feito representa mais de 80%
do processo-crime brasileiro, restando a
denuncia, o contraditério e o julgamento,
ndo caberia aos juristas preconceituosos
parte daculpapela médformagio de muitas
autoridades responsdveis pela seguranca
publica, em prejuizo da sociedade?

7. Forga do inquérito policial

Pelo principio da obrigatoriedade, que
decorre do art. 5.° do CPP, a autoridade
policial, ao tomar conhecimento de que
ocorreu uma infracio penal, e depois de
acercar-se das cautelas quanto a procedén-
cia do noticiado, devera dar inicio ao in-
quéritorespectivo, desenvolvendo diligén-
cias e investiga¢des necessdrias a apura-
¢iodo fatoe de sua autoria. Se ndo praticar
esses atos de oficio, sem justificativa legal
solida, aquela autoridade poderd ser res-
ponsabilizada administrativae, até penal-
mente.

Porigual, como fiscal dalei e cultor do
Direito, o membro do Ministério Publico,
de posse das informagdes do crime, de suas
circunstincias e da sua autoria, — elemen-
tos contidos no inquérito bem formalizado
—, também & impelido pelo principio da
obrigatoriedade, sob pena de responder
pelo delito de prevaricacdo, a oferecer
dentincia contra o indiciado, no procedi-
mento elaborado pela Policia Judicidria,
ainda que, por eventual motivo ndo juridi-
co, se antipatize com a autoridade policial
que presidiu tal peca.
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Argumentando com juristas do quilate
dos professores Joaquim Canuto Mendes
de Almeida, José Frederico Marques e
outros, o Desembargador Sérgio Matcos
de Moraes Pitombo, do TISP, emsuacon-
cisa obra Inquérito policial — Novas ten-
déncias (Edi¢des Cejup, Pard, 1986), a p.
19, mostraque “oinquérito policial inteira
o processo penal, como parte integrante do
todo, fase, pois, que ¢ da persecugio penal,
ubicada aformacdodaculpa”(...)E, acom-
panhando o saudoso Professor Titular de
Direito Penal da USP, Manoel Pedro
Pimentel ~ que afirma do Inquérito Poli-
cial: “....ndo é uma simples peca informa-
tiva, como sustentam alguns autores” —, o
Desembargador Sérgio Pitombo comple-
menta: “‘Dai porque ojuiz penal, em muito,
se dirige pelos meios de provas constantes
do inquérito, ao receber ou rejeitar a acu-
sa¢fio; ao decretar a prisdo preventiva ou
conceder aliberdade provisdria; ao deter-
minar o arresto, seqiiestro e o confisco de
bens, por exemplo™.

8. Visdoassentadadoinquérito policial

Repositério dos elementos materiais da
provae circunstincias do fato, o inquérito
policial,numaandlise mais profundaeisen-
ta de preconceito, pode ser visto como: a)
um procedimento técnico, pois requer ha-
bilitac@o, profissionalizagdo e especiali-
zac¢do de quem nele atua; b) um procedi-
mento juridico, uma vez que deve ser rea-
lizado segundo os ditames dalei e nacon-
formidade do Direito; ¢) wn procedimen-
to formal, pois, além de observéncia na
feitura de cada termo, laudo ou auto (cura-
dor ao menor indiciado; compromisso de
testemunhas e peritos etc.), tem uma or-
dem para inicio — Portaria ou Auto de
Prisdo em Flagrante, pelo Delegado de
Policia; Requisi¢do do Juizoudo Ministé-
rio Publico; ou o Reguerimento do ofendi-
dooude seurepresentante —, desenvolven-
do-se com as demais pecas € respectivos
despachos que se fizerem necessdrios, €
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deve encerrar-se com um minucioso rela-
tério da autoridade que o presidiu; d) um
procedimento escrito, porque suas pegas
devemserescritas oudatilografadas (e hoje,
digitadas) ¢, ainda, rubricadas pela autori-
dade policial; f) elaborado pela Policia
Judicidria, pois sé as autoridades policiais
desse orgio t&ém competéncia legal para
apurarasinfragdes penais e sua autoria, no
inquérito policial; g) umprocedimento que
enfeixa os elementos materiais da prova,
porque € nele que se encontram os laudos
médicos e periciais sobre ainfragio penal,
aqualificagdo da vitimae das testemunhas,
bem como as circunstincias do fato e a
identificagfio do autor, acompanhando tudo,
ainda, as armas ¢/ou os instrumentos usa-
dos para o evento; h) wn procedimento
bdsico para a agdo penal, pois, tratando-
se de pega que carreia os elementos sufi-
cientes paraadentncia, ndo pode o Minis-
tério Publico dele prescindir para tal mis-
ter (emboraalguns “doutrinadores”, desa-
visados, procurem argumentar ao conird-
rio, com excecdes, quando a realidade ju-
ridico-forense mostra que mais de 95%
(noventa e cinco) dos processos criminais
nasceram de inquéritos bem feitos, niime-
ro que sé veio a diminuir recentemente,
comaLei 9.099/95 (art. 77, § 1.°), dispen-
sando tal procedimento na apuracio das
infragdes penais menores, exigindo da au-
toridade policial apenas afeiturado Termo
Circunstanciado); i) um procedimento
necessdrio a realizacdo de certas medi-
das cautelares, no interesse da ordem pu-
blica, como, por exemplo, para o juiz de-
cretar medida de seguranga a individuos
perigosos, ou ordenar o seqiiestro de bens
obtidos ilicitamente, ou para que sejam
procedidas buscas e apreensoes etc.; € j)
um procedimento que leva a materializa-
¢do da Justica Penal, porque, sendo
repositério dos elementos materiais daapu-
racdo da infrac@o penal, essenciais & de-
ninciaqueinicia o processo-crime, levard
as provas colhidas, ap6s o filtro do contra-
ditério processual, & aprecia¢@o do juiz
competente para a sentenca.
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Pode alguém pretender-se jurista, di-

zendoqueoinquéritopolicial “é merapega
informativa”?

9. Natureza juridica do inquérito poli-
cial

Quanto a naturezajuridicadoinquérito
policial, pode tal apresentar-se de duas
maneiras: a) como um procedimento hibri-
do, composto de atos de ordem administra-
tiva ¢ atos de valor processual definitivo,
ou b) como um procedimento extrajudi-
cial, de natureza processual, de vez que
inserido no Cédigo de Processo Penal e
recalizado pela Policia Judicidria.

10. Contrariedade do inquérito poli-
cial?

Ao analisar o inc. LV do art. 5.° da
Constituigio, o Professor Rogerio Lauria
Tucci, Titular de Processo Penal daFacul-
dade de Direito da USP, expde sobre a
existéncia de “reiterada confus@o termi-
noldgica, entre processo ¢ procedimento,
falando-se num, quando, na realidade, sc
quer cogitar de outro: a propria Constitui-
cio Federal expressa “processo adminis-
trativo”, quando estd aludindo a procedi-
mento administrativo (qual seja, entre ou-
tros, o inquérito policial,— procedimento
administrativo-persecutério de instrugio
proviséria, destinado a preparar a agdo
penal”, em difundida proposicio de José
Frederico Marques)”. (Direitos e garan-
tias individuais no processo penal brasi-
leiro. Sdo Paulo : Saraiva, 1993, p. 380).

(Com a devida vénia, a0 que parece,
quando o legislador constituinte estabele-
ceu que “aos litigantes, em processo judi-
cial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral, sdo assegurados o contraditério e
ampladefesa,comosmeioserecursosacla
inerentes” (CF, 5.°,LV),em verdade, refe-
re-se ao processo administrativo stricto
sensu, ou seja, no sentido préprio que the
daoart. 41, § 1.° inc. I (com redagéo da
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Emenda 19, de 04.06.1998), da CF: “O
servidor publico estével s6 perderd o car-
go: (I...); I - mediante processo adminis-
trativo em que the seja assegurada ampla
defesa”.

E o que o Professor Hely Lopes Mei-
relles, tratando das modalidades de pro-
cesso, denominade *“processo administra-
tivo disciplinar —meio de apurag@o e puni-
¢do de faltas graves de servidores ptiblicos
¢ demais pessoas sujeitas a regime funcio-
nal de determinados estabelecimentos da
Administragdo. Etantoé verdade, que csse
autor mostra que a “sindicincia adminis-
trativa € o meio sumdrio de elucidagdo de
irregularidades no servigo ptblico para
subsegiiente instaurag@o de processoe puni-
¢do do infrator (...) E o verdadeiro inqué-
rito administrativo que precede o proces-
soadministrativo disciplinar”.No proces-
so administrativo disciplinar, “desde aci-
tacdo acusatdria deverd ser facultada ao
indiciado, ouao scu advogado, o exame do
processo, para apresentacdo da defesa e
indicag@o de suas provas no prazo regula-
mentar, possibilitando-the o acompanha-
mento de toda a instrug@o. Nesse conheci-
mento da acusag@o, com oportunidade de
contestacdo, apresentaco de contraprovas
¢ presenca nos atos instrutérios ¢ que se
consubstancia a “ampla defesa” assegu-
rada pela Constituigdo (art. 5.°, LV) e sem
oqual € nulo o julgamento condenatério”.
(Direito administrativobrasileiro”, 18.ed.
Sao Paulo : Malheiros, p. 594/596).

Porsuavez, Heraclito AntonioMossin,
mestre em Direito Processual Penal e Pro-
fessor da Universidade de Ribeirdo Preto,
registra: “o inquérito policial assume for-
ma inquisitorial. Desse seu cardter inqui-
sitorio, surgem dois elementos: ndo con-
trariedade ¢ discricionariedade nas in-
vestigacoes (...), quando a policia judicia-
ria exerce a sua atividade, ndo temela o
propdsito ¢ nem mesmo a finalidade de
resolver pretensdes, mas o faz exclusiva-
mente parainvestigar ocrime, ndo sé quan-
to a0 seu acontecimento, sua cCOmprova-
¢do, mas também para estabelecer quem
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fol o seu autor. Em circunstincia desse
matiz, esse procedimento ndo pode com-
portar o crivo do contraditorio. (...) Como
conseqiiéncia dainquisitoriedade que estd
sendo alvo de consideragdes, no campo da
informatiodelicti,ndo existe acusado, mas
indiciado, razio pelaqual também o texto
constitucional” (CF, 5.°,LV) “néo incide
sobre esse procedimento preparatério da
acdopenal. Assim, somente terd pertinén-
cia o contraditério onde houver processo,
em que estiver sendo exercido o poder ju-
risdicional, e ndo em procedimento
propedéutico em que ndo existe formal-
mente nenhumaacusagdo”. (Nulidadesno
direito processual penal.2.ed.,Sdo Paulo
: Atlas, 1999, p. 171-172).

Portanto, s.m.j., a0 assegurar o contra-
ditério e a ampla defesa aos litigantes (...)
em processo administrativo, a Constitui-
¢do ndo o faz em relagdo ao inquérito
policial, embora pudesse fazé-lo, reque-
rendo, porém, alteragdes sensiveis no pro-
cedimento policial formal, para ndo haver
prejuizo aos fins investigativos e apuraté-
rios pretendidos, na sistemdticado Cédigo
de Processo Penal.

E, todavia, respeitdvel o entendimento
juridico do ilustre mestre Rogério Lauria
Tucci, especialmente no que tange a assis-
téncia de advogado na fase do inquérito
policial,exemplificando comodireito com-
parado e argumentando com os juristas
Carlos E. Eduards, Vicente G. Sendra,
AlgjandroD. Carri6e José AntonioT. Garcia,
ao defender “a contrariedade no inquéri-
to policial”. E acentua: “ndo hd como co-
gitar de uma contrariedade, por assim di-
zer, mitigada; firmamos aconvicgiode sua
indispensabilidade, mesmo na fase da in-
vestiga¢do criminal” (op. cit., p. 388).

11. Repressio rentavel e inquérito po-
licial

Analisados, com rigor histérico e pon-
deragio, os costumes, as legislagdes e os
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tratados de direito, particularmente, no que
tange as penas, com raras excecoes, sem-
pre fizeram sobressair a repressio como
“remédio”, ou seja, partindo dos fatos con-
sumados — a trai¢do, o furto, o roubo, a
lesdo corporal, a morte —, mantiveram, ¢
aindamantém, esse “cOmodoentendimen-
to” (reprimir, em vez de prevenir), em
plenofinal do século XX daEraCristi! Ao
que parece, continuam arraigados a velhas
correntes de penalista, sob ainfluénciados
cinones catélicos ¢ apegados a Igreja da
Idade Média: “pune-se porque pecou”,
“pune-se para que nio peque”, ou, mistu-
rando-se as duas vertentes, “pune-se por-
que pecou e para que ndo peque mais’.
Exceto pela abnegacdo de uns poucos
humanistas (nio raro, chamados de tolos
ou sonhadores), prevalece, atualmente, a
miximade que “o crime compensa” —nem
tanto aos seus autores diretos e, as vezes,
fantoches ou “bodes expiatérios” —, mas,
principalmente, a grupos ou corporagdes —
econdmicas, politicas, de comunicac¢io de
massa—, umavez que os reflexos do medo,
bem manipulados, estimulam o “instinto
de defesa” e, nessa “didética sub-repticia
eproveitosa”, levamamaioria, anestesiada
pela propaganda, a justificar a repressio,
emtodas as suas formas, numa verdadeira
roda viva, comretorno alvissareiro e fama
ou palmas para os algozes “inatingiveis e
incapturdveis” (como disse 0 insigne mes-
tre Roberto Lyra).

Logo, se arepressdo—oficializada pelo
Estado como Direito repressivo —é extre-
mamente rentdvel, por que pensar napre-
vengdo ou numaformade Direito preven-
tivo, que mais se amolde a conveniéncia
social? Assim, raciocinam e agem os “es-
pertos”, seguidos pelos bajuladores e pe-
los “inocentes tteis”, como se todos nao
fossem membros da mesma sociedade
doente pela inseguranga, pela violéncia,
pela criminalidade e pelo medo!

Pode-se constatar que, via de regra, a
Policia, seguindoumaespécie de preorde-
nagio conveniente ou umaaceitagdo tdcita
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dos Poderes do Estado, parece preferir a
repressdo e ndo a prevengdo do crime,
talvez por que a primeira seja mais emo-
cionante, emboraprejudicial e funesta, mas
rentdvel, enquanto que a segunda pouco
tenha a oferecer a “industria do medo” e
sirva tdo-somente a paz da sociedade. Se
assim ndo fosse, como justificar o proprio
texto da Constitui¢@o Federal, quando, no
art. 144, ao tratar da competéncia dos or-
gdos de seguranga piiblica, excetuando-
se a policia federal, ndo usa, uma vez se-
quer, o substantivo prevengdo, o adjetivo
preventivo, nem o verbo prevenir? Estd
claro que fazer repressdo € mais facil e
rentdvel do que fazer prevengdo, pois esta
requer maior preparacio dos agentes €
maior planejamento e cuidado em suas
a¢des, para que haja tranqiiilidade social,
eissonio possibilitamanchetes, comenta-
rios, discursos, contratos, COncursos etc.

Se as autoridades governamentais ain-
da ndo se predispuseram a dar um trata-
mento de choque contra a miséria, para
diminuir a criminalidade induzida pela
propagandamassificante e pelas caréncias
dos mais fracos e esquecidos, ou seja, néo
realizam a prevengdo social (possibilitan-
do moradia, trabalho, escola, comidaetc.,
em padrdes compativeis com a dignidade
humana), que os érgdos de seguranga pd-
blicasejam preparados paraevitar amaio-
ria dos crimes no nascedouro, realizando,
demodocriteriosoe eficiente, guiados pelas
normas do Direito, a prevengio policial.
Nio havendo aprevengdo como providén-
cia fundamental contra a criminalidade,
corre-se atras dos efeitos com a investiga-
¢do e aapuragdo, porintermédio do inqué-
rito policial, numa verdadeira cascata de
atividades ¢ gastos, quando o Estado ji
falhou na seguranga.

12. Movimentos de inquéritos policiais
em Sao Paulo

Silenciar em relagdo a falta de preven-
¢do social (condi¢des minimas de vida as
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pessoas) e a prevengao policial (com uma
policiauniformizada, bem preparadae bem
paga, para realizar, diuturnamente, poli-
ciamento preventivo das ruas, evitando os
crimes, e ndo chegando depois que tudo
aconteceu, parafazer “espetaculo cinema-
tografico, & moda mocinho ¢ bandido”,
espalhando mais inseguranga ou ativando
a curiosidade mérbida, com o sangue, os
prejuizos e o medo de um povo que merece
respeito, mas € tratado como cobaia) €
querer escamotear os fatos e jogar a culpa
no inquérito policial!

Seria salutar para o Estado, se outras
autoridades puiblicas—de todos os Poderes
—ealguns nobres causidicos e professores,
paramelhor aquilatar otrabalho daPolicia
Judicidria, diante dafalhado policiamento
preventivo, corressemumaescala de rodi-
zio, num plantdo policial, noite e dia, sdba-
do, domingo e feriado, nem sempre com
meios suficientes (as vezes, presidindo a
um ou mais autos de prisdo em flagrante,
em plena madrugada ou até na Noite de
Natal!), e talvez descobrissem que, na sis-
tematica juridica brasileira, uma vez pra-
ticada a infra¢@o penal, em regra, a autori-
dade policial comeca a trabalhar com o
direito in natura, pois, ndoraramente, tem
apenas a noticia verbal, e transforma tudo
em atos formais, no inquérito policial.

A propésito, hd inquérito que pode ini-
ciare terminarno mesmo dia, ou noespago
de 4 a 6 horas, como em certos autos de
prisdo em flagrante; mas, em razdo das
circunstancias da maioria dos crimes —
investigacdes, oitivas, vestigios, pereniza-
¢do de provas etc. —, o tempo pode ser de
muitos meses para o seu término. Obser-
va-se, por exemplo, o que ocorre em Sio
Paulo, cujas Delegacias de Policia Distri-
tais (DPs) sdo de 1.% classe ~ com um De-
legado Titular, um Delegado Adjunto e
cinco Equipes Plantonistas (masnem sem-
pre), cada uma com um Delegado, Escri-
vio, dois Investigadores e um Carcereiro
€, as vezes, um Operador de Telecomuni-
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cagoes: jd estd provado que uma Delega-
cia pode apenas elaborar, em média, de
1.200 a 1.500 inquéritos policiais por ano
—e,emregra, parafazé-los bem, tal nlime-
ro niao deveria ir além de 1.000 —, mas se
o registro de ocorréncias (crimes que nao
foram evitados, pela falta de prevengdo) é
de quatro, seis, 0ito vezes ou mais, verifi-
ca-se, desde logo, que a Policia Judicidria
tem um volume de servigo impossivel de
ser feito em tempo habil. Nesses casos,
como ndo criticar a demora nos inquéritos
policiais?

13. Inquérito policial malfeito

Assimcomo seriaaberrante que um Juiz
de Direitondo dominasse o processoe que
um Promotor de Justica nio entendesse,
porexemplo, de agiio penal, evidentemen-
te, seria um peso morto para a Policia
Judicidria que um Delegado seu ndo sou-
besse elaborar, com acuidade profissio-
nal, um inquérito policial, pega juridica
que hoje tem respaldo na prépria Consti-
tui¢io Federal (art. 144, § 4.°) e que sem-
pre existiuemnosso Direito, comtal nomen
Juris, desde 1871. Pode-se dizer até, to-
mando por base a realidade juridico-fo-
rense brasileira, que mais de 80% da Jus-
tica Criminal se deve aos elementos cons-
tantes do inquérito policial. (Alids, nos
casos de homicidio—-envolvendo o que de
mais precioso tem o ser humano: aprépria
vida—, e também nos casos de crimes gra-
ves, como estupro, roubo, furto qualifica-
do, estelionato, trifico de drogas e contra-
bando, esse niimero ¢ de 100%, como pro-
vam oS arquivos ¢ as publicacdes especia-
lizadas do Judicidrio.) E s6 pesquisar a
respeito. A ciéncia ndo mente.

Todavia, hd, de fato, inquéritos malfei-
tos. E sempre que ocorre uma reuniiio de
advogados criminalistas ou de promotores
de justica, em regra, as criticas as falhas
desses procedimentos de Policia Judicia-
ria sio muitas. Mas serd que todas podem
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serdebitadas a contade quem os faz, unica-
mente? E a falta de prevengio social e
policial, causando uma avalanche de cri-
mes a serem apurados? E a “industrializa-
¢do do medo”? E a utilizagdo da insegu-
ranga do povo pela politica? E a universi-
dade “torcendo o nariz” ao estudo sério do
inquérito policial e dos fatos que the dio
origem?

14. O inquérito policial e a “cascata do
siléncio”

Sem a prevengdo — por todos 0s meios
possiveis, permitidos € imagindveis —ndo
haverd remédio, Ministro da Justigca ou
Secretdrio de Seguranga, nem armas ¢ mu-
ni¢des que fagam diminuirocrime ca vio-
1€ncia. Por desconhecimento dessa reali-
dadeou pordeliberadointeresse, existeuma
espécicde cascatado siléncio, consentida
ou aceita por grande parte de integrantes
dos Trés Poderes do Estado, consubstan-
ciada no seguinte: 1.°) ndo sc evitam os
fatos, e o povo sofre; 2.°) uma vez aconte-
cidos, viio a registro, e vém as investiga-
¢des; 3.9 instauram-se inquéritos, abarro-
tando as delegacias ¢ sobrecarregando a
Policia Judicidria; 4.°) os inquéritos, ter-
minados, vao lotar os cartérios do Judicid-
rio e as mesas do Ministério Piblico; 5.°)
saturados os féruns criminais, demoram os
julgamentos, em desprestigio da Justiga;
6.°) vio saindo as sentengas, aumentando
a populagfo carcerdria e os mandados de
prisio; 7.°) vémos gastos do Governo, com
contratos ¢ concursos, sempre insuficien-
tes, pois as infragdes penais nioparam, em
raziio da falta de prevenc¢ao social e poli-
cial. Assim (como “pensar ndo ofende”),
logo se vé& que ndo sdo o inquérito e as
autoridades policiais os algozes dessa ver-
gonhosa seqiiéncia...

Em suma: o fato de uma autoridade
policial, por desconhecimento, ou mesmo
pela sobrecarga de servigos, ndo elaborar
um inquérito policial dentro dos parime-
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tros minimos exigidos, ndo quer dizer que
o procedimento apuratério seja o respon-
sdvel e, por isso, deva desaparecer. Nio é
possivel encontrar Juizde Direito que pas-
sa os pés pelas maos, assim como Promo-
tor de Justica pouco afeito a dentincia
escorreita, e mesmo Advogado que ndo se
faga entender na peti¢do ou na defesa apre-
sentadas? E nem porisso hd propostade se
acabar com o processo criminal, porque as
deficiéncias, nesses casos, sdo dos indivi-
duos e ndo do instrumento juridico com
que deveriam trabalhar corretamente. As-
sim, o inquérito policial pode e deve ser
melhorado, mas, primeiramente, tem que
ser estudado e conhecido, sem preconcei-
to, a vista das realidades sociais e juridicas
brasileiras!

Sopesando que a prépria universidade
(como j4 se frisou), ainda ndo estuda a
Policia ¢ seus atos, de modo assentado, é
de se desconfiar daqueles “juristas” que,
por ignorincia, preconceito ou qualquer
outro motivo inconfessavel, procuramdes-
prestigiar o inquérito policial ou até pro-
por a sua supresséo, sem estudar, em pro-
fundidade, o seu verdadeiro papel.
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Resumo: O artigo aborda o tema do controle do
inquérito policial pelo Ministério Pidblico, como
uma maneira de ampliar a efetividade dos direi-
tos fundamentais no processo penal. A partir do
estudo do papel constitucional do Ministério Pd-
blico, o texto tece consideragdes sobre as viola-
¢oes de direitos a que tem dado ensejo 0 inqué-
rito policial. Essas violagBes sdo vistas como
resultante da distribui¢do de papéis e poderes
entre os diversos agentes do sistema judicidrio
penal. Enfim, o texto apresenta a proposta de um
diagndstico aprimorado para elucidar as dificul-
dades de implementag@o desse controle.

Palavras-chave: Controle externo — Inquérito
policial — Ministério Pablico — Garantias proces-
suais — Controle do inquérito policial.

1. O papel constitucional do Ministério
Piblico e o controle externo da poli-
cia

O controle da atividade policial para a
garantia dos direitos fundamentais dos ci-
daddos tem sido importante desafio paraa
consolida¢do da democracia no Brasil. A
democracia politica tem convivido estes
anos com altos indices de violéncia, como

mostram os dados sobre o niimero de mor-
tos em confrontos com policiais, que t€m
sido classificados na rubrica “resisténcia
seguida de morte”.

Nos ultimos anos, foram adotadas di-
versas medidas para o controle da ativida-
de policial, como a produgdo de estatisti-
cas, modifica¢des na formagdo dos poli-
ciais, a criacdo de divisdes especiais ¢ a
Ouvidoria daPolicia. Ao Ministério Pibli-
co foi atribuido pela Constituicdo de 1988
o papel do controle externo da policia.

A Constitui¢do significou um avango
para o papel institucional do Ministério
Publico, ao defini-lo como “institui¢cdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicio-
nal do Estado, cuja fungdo ¢ a “defesa da
ordem piblica, do regime democratico ¢
dos interesses sociais indisponiveis. Entre
as suas atribuigdes estd a de exercer o con-
trole externo da atividade policial (art. 129,
VII, da CF). Noentanto, o dispositivo cons-
titucional deveria ser regulado por lei com-
plementar, que ndo foi até o momento edi-
tada pelo Congresso Nacional.
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Assim, mesmo sendo o titular da acdo
penal piblica e o destinatdrio do inquérito
oMinistério Pablico permanece distancia-
do das atividades da policia durante a ins-
trugdo preliminar, comas investigagdes nio
seguindosuasdiretrizes nemrecebendosua
supervisdo cujo exercicio seria regulado
por lei complementar.

Procurando suprir essa lacuna, a Pro-
curadoria Geral da Justica do Estado de
Sio Paulo editou Ato 098/96, estabelecen-
do normas para o exercicio de controle ex-
terno da atividade da Policia Judicidria
pelo Ministério Pablico. No entanto, a exe-
cugio desse controle tem sido bastante li-
mitada, em virtude da oposi¢do das auto-
ridades policiais. Os procedimentos de
controle existentes revelam-se insuficien-
tes para a garantia dos direitos fundamen-
tais no processo penal, a0 mesmo tempo
que a colaboragdo entre as duas institui-
¢oes tem se revelado problemdtica. Mes-
mo entre os membros do Ministério Pd-
blico encontramos resisténcias ao desem-
penho dessa fungdo.

Aimplementag¢do desse controle encon-
tra, pois, multiplas dificuldades de ordem
legal, institucional e cultural. Coloca-se,
portanto, a institui¢do, o desafio de exer-
cerefetivamente seu papel constitucional,
atuando no sentido de universalizar a efe-
tividade dos direitos fundamentais da pes-
soa e melhorar a qualidade técnica dos
inquéritos.

O presente trabalho apresenta alguns
temas para futura pesquisa das resistén-
cias ao exercicio dessa fungdo no anda-
mento do inquérito policial, um procedi-
mento particularmente importante € pro-
blemdtico nas relagdes entre 0s agentes
policiais e os das outras organizagdes do
sistema judicial.

2. O inquérito policial

No Brasil, as corporagdes policiais (po-
licias militares, civis e federal) gozam de
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ampla autonomia no desempenho de suas
atividades. Esta autonomia compreende:
1) o espago de poderes discricionarios le-
galmente previstos; 2) adivisio de atribui-
coesentre as diversas organizacgdes do sis-
tema judicial (Judicidrio, Ministério Pu-
blico, advocacia, sistema penitencidrio);
3)oespacodas praticas,em que atividades
efetivamente desempenhadas pelas auto-
ridades policiais sdo aceitas pelos agentes
de outras organizagdes estatais, especial-
mente do sistema judicial.

O espago dos poderes discriciondrios
das autoridades policiais ndo distingue o
Brasil de outros paises, pois este tipo de
poder € previsto legalmente e considerado
proprio e necessirio a atividade policial
enquanto tal.

Quanto aos espacos da divisdo de atri-
buig¢des e das prdticas, o Brasil apresenta
uma especial peculiaridade na relagdoen-
tre policia e Judicidrio na instrug¢o crimi-
nal. Na Europa, a investigacio policial
conduz a instrugio criminal, que se dd
perante juizados especiais de instru¢do; nos
Estados Unidos, a investigagdo policial
ocorre com a supervisio do Ministério
Pudblico e a instrugio é conduzida perante
0 juri de acusagio.

No Brasil, ainvestigagiio policial preli-
minar leva aabertura do inquérito policial,
que € conduzido pela autoridade policial,
sem a intervengdo do Ministério Publico
ou do Judicidrio. O inquérito policial ¢
definido como etapa preparatéria auxiliar
do processo penal,noqual se realizamatos
importantes da instrugio judicial, produ-
zindo-se provas, ouvindo-se o suspeitoe as
testemunhas etc. Porém, esses atos ocor-
rem sem o respeito a procedimentos técni-
cos € sem as garantias legais do processo
penal. Essesrequisitos s6 sdo obedecidos a
partir do momento em que € instaurado o
processo penal no Judicidrio, quando éini-
ciada a instru¢do propriamente dita.

O inquérito policial foi criado pela Re-
forma Judicidria de 1871, isto é, no con-

T
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texto da transi¢io gradual do trabalho es-
cravo para o trabalho livre. A sua adogio
foi guiada pelas consideragdes conserva-
doras de manuten¢do de mecanismos a-
legais de controle social sobre o nimero
crescente de individuos que se tornavam
formalmente cidaddos, libertos dos instru-
mentos de violéncia fisica exercidos dire-
tamente pelos proprietdrios sobre seus es-
Cravos.

O inquérito polictal foi ainovagio mais
importante da reforma no dominio crimi-
nal. O inquérito mantinha a iniciativa de
acdo da policia na instrugio criminal, in-
dependente de intervengdo da autoridade
judicidria. Esta inovagdo foi incluida no
substitutivo enviado ao Senado pelo Mi-
nistro da Justi¢a Saydo Lobato ao projeto
de reforma aprovado na Cdmara dos De-
putados. Neste projeto, € no programa li-
beral, o preparo dos processos era atribui-
¢do do juiz municipal. A autoridade poli-
cial cabiaexecutartodas as diligéncias que
os juizes municipais e os juizes de Direito
(das comarcas especiais) ordenarem (art.
5.° do Projeto, apud Bruno, idem, 221). A
emenda apresentada pelo Ministro Lobato
era uma modificagio de sua proposta de
1862, onde defendia que a policia deveria
manter a atribui¢do de formagdo da culpa
até a sentenga, inclusive, fazendo comque
esta fosse confirmada pelo juiz de direito.
Deste modo, ele argumentava, prevalece-
ria “aJurisdi¢do da Autoridade Judicidria,
que definitivamente decide da prondncia
ou julgamento dos processos policiais, € €
reduzida a agdio da autoridade policial a
um mero auxiliar, como é indispensdvel”.
Como auxiliar, a policiadeveria manter as
atribui¢cdes que lhes eram préprias, a de
prender os criminosos e coligir todos os
esclarecimentos parainstru¢do do compe-
tente processo, O que era necessirio em
virtude das circunstancias do pais (RMJ,
1862).

Com o inquérito policial, a reforma de
1871 separou a justica da policia, sem es-
tabelecer uma relagio de controle da pri-

meira sobre a segunda. Ocorreu antes
uma superposigdo das duas esferas, o que,
na pritica, resultou no afastamento do
controle judicial efetivo da legalidade dos
procedimentos policiais. (Koerner, 1998:
105-106)

O inquérito foi, desde a época de sua
criagdio, objeto de criticas, mostrando-se
ainda hoje seusinconvenientes: a duplica-
¢do dainstrucdo criminal; a inefetividade
da ordem juridica; o distanciamento do
conhecimento dos conflitos pelos outros
agentes do sistema judicial; a opacidade
das préticas policiais para os demaisagen-
tes e organizagOes estatais, em particular
os do sistema judicial

Jaem 1873 Nabuco de Aradjocriticava
oinquérito policial no Senado. Para Aquino
e Castro, com o inquérito policial manti-
nha-se aliberdade de a¢do da policia, pois,
“(...) o que se v€ € a policia, como dantes,
formando processos, dispondo do destino
dos acusados, segundo seu alvedrio e ma
vontade, e indiretamente julgando sem
nenhuma responsabilidade legal (...) pois
que é sempre verdade que o inquérito que
formulou tem que servir de base ao proces-
so que vai ser completado em outro juizo”
(apud Nequete, 1973 ,1: 85). Em maio de
1877, o inquérito era criticado pelas auto-
ridadesjudiciarias e porrepresentantes dos
advogados do Superior Tribunal de Justi-
¢a, que consideravam-no uma duplicaco
inutil e protelatéria da formag@o da culpa;
a policia podia, no inquérito, controlar o
resultado dos processos, pois era ela que
chamava as testemunhas que sabiam do
fato. Os depoimentos dastestemunhas eram
tomados por escrito €, mesmo que 0 juiz
pudesse chamar as testemunhas mais tar-
de, o inquérito acabava servindo como a
base daprontincia. O inquérito, porém, nio
tinha as garantias de defesa na preparaggo
do processo e tornava-se uma surpresa para
o réu, que ndo podia providenciar sobre a
sua defesa. Era consensual a necessidade
da extingfio do inquérito; a policia deveria
limitar-se acapturar os criminosos, € passd-
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los a autoridade judicidria com as provas
que houvesse colhido (RMJ, 1876: 525-
620). O Desembargador Inocéncio M. A.
Goées, Presidente daRelagdo da Bahia, afir-
mava: “Os inquéritos, como base para a
formacdo da culpa, ddo extraordindria su-
premacia a autoridade policial, pois serd
dificilaqualquerautoridade judicidria,em
presenca de uma larga inquiri¢do de teste-
munhas concludentes e contestes, atestan-
doum fatoe seu autor, deixar de pronuncid-
locomoindiciadonocrime imputado, don-
de resulta que a policia, em vez de ser
auxiliadora dajustica, esta é que receberd
as suas inspiragdes daquela. A policia,
investidadafaculdade dos inquéritos e mais
atos concernentes a verificagiodocrime e
descobrimento do seu autor, ocupa sem
dividaum lugarassaz importante; € quase
que o verdadeiro juiz, e sem a responsabi-
lidade da decisdo, sofismando-se assim o
principio da separagio das fungdes res-
pectivas. Além do exposto, acresce que,
notando-se em nossa populagdo uma ex-
cessiva repugnancia para comparecer em
juizo e depor como testemunha, os inqué-
ritos criaram uma obrigagio acessdria as
preexistentes, dando-se grandes dificulda-
des para o comparecimento das testemu-
nhas do inquérito no juizo da formagdo da
culpa, o que ainda é motivo para retarda-
mento”. (apud Koerner, ibidem)
Comoinquérito duplica-se ainstrugio,
pois muitas das provas produzidas na eta-
pa preliminar devem ser necessariamente
produzidas novamente durante a instru¢o,
por falhas técnicas oupelainexisténciadas
garantias legais doprocesso. A duplicacio
dainstrugido tem conseqiiéncias paraaefi-
ciénciado sistema judicial, pois o proces-
so penal sofre atrasos, provas sdo perdidas
ou intiteis, causam-se atribulagdes intiteis
para os envolvidos (testemunhas que sdo
chamadas a depor por duas ou mais vezes).
A prética de investigagdo pela policia
parte do criminoso parachegarao crime, 0
que além da inversdo da l6gica de investi-
gacio determinadapelalei, conduz ao uso
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datortura paraobter aconfissdo do suspei-
to e assim desvendar os demais aspectos
do crime, que permitirdo a formagfo do
conjunto dos indicios para a acusagdo cri-
minal (Mingardi, 1992: 52etseq.). A con-
seqiiéncia do uso da tortura € o descrédito
em juizos das provas produzidas no inqué-
rito, para as quais ndo houve a necessaria
salvaguarda das garantias legais. Roberto
K. de Lima considera que os esfor¢os de
Jjuizes e promotores, que anulavam atos do
inquérito por suspeita de tortura com o
objetivo de evitar a continuidade das pra-
ticas violentas, acabavaresultando no fra-
cassodoJudicidriono cumprimento de sua
funcdo punitiva, tendo como efeito perver-
so o refor¢o das atividades punitivas da
policia (Lima, 1994: 86). Neste sentido,
como apontam Guaracy Mingardi e
Roberto K. de Lima, as préprias falhas
técnicas na produgdo das provas resultam
muitas vezes de prejulgamentos efetuados
pelas autoridades policiais ou do “acerto”
entre estas € os acusados.

A duplicagio da instrug¢io no inquérito
tem conseqiiéncias tambémparaaeficdcia
da ordem juridica, pois 0s outros agentes
do sistema judicial (promotores, juizes e,
também, advogados) intervémno caso ten-
do muitas vezes apenas as provas apresen-
tadas pelas autoridades policiais. Estas
controlam o “relato primdrio” do sistema,
ouseja, atradugdodos conflitos sociaisem
litigios ou casos judiciais. Conforme a tra-
dugdo que tenha recebido pelo relato pri-
madrio, ¢ conflito serd processado de uma
ou de outra maneira pelo sistema judicial.
“A armagdo do processo é realizada pelos
policiais através do poder que possuem de
interpretar a lei em suas atividades de vi-
gilancia. Apoliciarealmente analisae clas-
sifica os fatos criminosos que lhes cabe
registrar ou investigar. Tecnicamente, tal
classificagio é chamada ‘tipificagio’. Esta
consiste em rotular os fatos trazidos ao
conhecimentodapoliciacomoalgo que se
ajusta a um tipo legal, isto €, um fato pre-
viamente tipificado pela lei como um cri-
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me”. Embora a promotoria possa modifi-
car a tipificacio adotada pela policia, esta
¢ muitoimportante, porqueé produzida pe-
las Unicas autoridades presentes na oca-
sido da ocorréncia policial (Lima, R., op.
cit.,p. 90-91). Assim, aordem juridica tor-
na-sc eficaz somente mediante as refra-
¢Bes que sofre poresses agentes, que atuam
segundo légica distintaadaordem consti-
tucional €, mesmo, contrdria a ela (Lima,
op. cit.; Mingardi, op. cit.). A duplicagiio
dainstrugciocriminal mostraenfimoespa-
¢ode poder autdénomo das autoridades po-
liciais, mostrando-se refratdrias aqualquer
mudanga legal que venha a quebrar o seu
controle sobre este aspecto desua ativida-
de. Essa resisténcia compde-s¢ de diver-
$0s aspectos, como a légica corporativa —
a disputa entre as diversas organizacoes
do sistema judicial pelo controle do pro-
cesso —, adimensdo das priticas a-legais,
com sua contrapartida politico-clientelis-
tica,e umadimensdoextrativa, ouseja, um
cspago de priticas ilegais de corrupgdo e
de extorsdo de cidadios, bem como de
cumplicidade com o crime organizado.'

Nos dltimos anos, as autoridades do
Estado de Sao Paulo t€m procurado solu-
cionar alguns dos problemas apresentados,

™ Dentre as vérias modalidades de corrupgio,
Guaracy Mingardi salienta a praticada por
umindividuo, criminoso profissional ounio,
que paga ao policial para nio ser indiciado.
Ao ser preso, o suspeito procura livrar-se o
mais rdpido possivel, enquanto ao policial
interessa que fique preso alguns dias sem
auxilio legal. Com isso, os investigadores
podem interroga-lo para levantar alguns de-
litos ap6s o que, chamam o advogado para
servir de intermediario no acerto, deixando
de indicid-lo num ou em mais crimes; ou
tipificando o delito num menos. O autor
ressalta que, para o acerto, dois instrumen-
tos essenciais sdo a cadeia e o cartorio; aque-
la “por motivos 6bvios”, este, porque amea-
¢a o suspeito detido com o inquérito (Min-
gardi, op. cit., p. 58. Sobre o crime organi-
zado, Mingardi, 1998, sobre a corrupgio,
Schilling, 1999).

com a institui¢io da Quvidoria da Policia
do Estado, a expansio da atuagio da Cor-
regedoria ¢ da implementagdo de outros
sistemas de controle interno. Porém, o tema
do inquérito policial ndo envolve sé um
problema de controle interno ¢ de regula-
ridade de procedimentos, mas também o
da distribuiciio de atribui¢des, na instru-
¢flo criminal, entre os diversos agentes ¢
organizacdes do sistema de justica. No
cerne deste problema encontramos ques-
tdes centrais para a consolidagdo e apro-
fundamento da democracia no pais: a efi-
cdciadosistemajudicial, aefetividade das
garantias aos direitos fundamentais, a dis-
tribuig¢iio de poder das organizacdes csta-
tais, bem como os modos € 16gicas dc agfio
dos seus agentes.

3. O controle do inquérito policial pelo
Ministério Pablico

O Ato da Procuradoria-Geral da Justi-
¢a do Estado de Siao Paulo procura sanar
alguns dos problemas criados pelo inqué-
rito policial. Na justificagdo do ato € sa-
lientada a necessidade de centralizar a ati-
vidade correcional do Ministério Puiblico
sobre aatividade policial nas dreasecm que
as duas instituicdes exercem atividades
conexas, nomeadamente, “nainvestigagio
das infracdes penais, na sua materialidade
€ autoria, bem como na verificagiio das
condi¢des em que se encontram as pessoas
presas sobcustédia da autoridade policial™.

A atividade de controle deve se voltar
primordialmente para atividades correcio-
nais inerentes ao inquérito policial. Os dis-
positivos do ato siio explicitos neste sen-
tido, colocando como objetivos do controle
exercido pelo Ministério Piblico sobre a
atividade policial, além da prevengio da
criminalidade e a celeridade e aperfeicoa-
mento da persecugio penal, “a prevengio
ou a corre¢do de irregularidades, ilegali-
dades ou abuso de poder relacionados com
a atividade de investigacio criminal” e
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“buscar superar as falhas na produgio da
prova, inclusive técnica, para fins de in-
vestigagdo criminal” (art. 1.° par. dn.,
incs. Il e IV do Ato 098/96). Quanto ao
controle da regularidade do inquérito po-
licial, o ato dispde que o Ministério Pu-
blico deverd zelar pela observancia do
prazo para sua conclusio, concedendo se
necessdrio a prorrogagdo ¢ requisitando
diligéncias que julgue necessdrias e lteis
para o esclarecimento do fato ¢ da autoria
(arts. 16 e 17); deverd manter “um siste-
ma especial de acompanhamento dos in-
quéritos devolvidos a delegacia de poli-
cia, a fim de permitir o controle do prazo
concedido para conclusdo das investiga-
¢Oes” (art. 18); deverd zelar para que “a
coleta de provas seja orientada pelos cri-
térios da utilidade, eficédcia e celeridade
na conclusdo das investigac¢des, indican-
do, inclusive medidas tendentes a atingir
a finalidade do inquérito policial (art. 19),
além de outras disposi¢Oes relativas a
celeridade do ajuizamento da agdo de
indiciados presos e a estrita observéncia,
pelo Ministério Publico, do prazo legal
para a dentincia (arts. 20 a 22).

Porém, como afirmou-se acima, a exe-
cugdo deste ato encontra resisténcia das
autoridades policiais e também entre mem-
bros do Ministério Pidblico. Segundo in-
formagdes preliminares obtidas, hd duas
correntes principais no interior da insti-
tuicdo: alguns, incluida a prépria Procu-
radoria-Geral, afirmam que o controle
externo institufdo pelo art. 129, VII, da
Constitui¢io, tem sentido amplo, ou seja,
atribuiu ao Ministério Pdblico a verifica-
¢do do respeito, pelas autoridades poli-
ciais, dos direitos e garantias fundamen-
tais declarados na Constitui¢do Federal;
outros membros do Ministério Piblico
consideram que o controle externo é ape-
nas técnico, devendo incidir sobre a ativi-
dade policial apenas para suprir lacunas e
insuficiéncias da investigagdo, sem inter-
ferir diretamente nos seus instrumentos de
acdo e objetivos.
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4. O Ministério Piblico e o controle do
inquérito policial: temas para pes-
quisa

Esta situag@o de impasse coloca diver-
sos temas para pesquisa, sendo necessdrio
produzir um diagndstico aprimorado das
dificuldades legais, institucionais e cultu-
rais que limitam a atuacdo do Ministério
Piblico no acompanhamento, fiscalizacio
e promogio de inquéritos policiais.

O ponto de partida da pesquisa seria a
leitura de estudos comparativos das orga-
nizagdes € a instrugdo criminal em diver-
sos paises, da drea de Direito Constitucio-
nal e Processual Penal sobre as garantias
aos direitos fundamentais no processo; da
prética judicial, a cultura legal e a cultura
policial no Brasil. A dimensdo cultural do
Ministério Piblico seria pesquisada por
meio de questiondrio a ser distribuido en-
tre membros do Ministério Pdblico, esco-
lhidos segundo critérios qualitativos (tem-
po na carreira, procedéncia profissional e
dreas de atuagio), a respeito dos temas ¢
dificuldades para a implanta¢do do con-
trole externo.

A eficiéncia do servico existente seria
quantificada pela analise de estatisticas
produzidas pelasorganizagdes envolvidas,
relacionando-se a propor¢do entre os in-
quéritos instaurados, os que foram arqui-
vadosou concluidos eo seu seguimento no
Judicidrio.

Outro aspecto seria o estudo da quali-
dade dosresultados,comparando casos de
atuagio conjunta das duas organizacoes.
Isso seriafeito, porum lado, pelo estudo de
casos de grande repercussdo ou de avulta-
do interesse, que resultaram na coopera-
¢doounaconcorrénciadaatuagdo das duas
organizag¢des. Umexemplo de atuagdo bem
sucedida de cooperagio, em que foi efeti-
vado o controle do Ministério Publico na
condugdo do inquérito policial, foi o caso
do Bar Bodega, no qual a promotoria ndo
acompanhou a conclusdo do inquérito po-
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licial, deixando de dar seguimento ao pro-
cesso, opondo-se aos indicios apresenta-
dos pela policia contra os suspeitos.

Por outro lado, seriafeito o estudo qua-
litativo de situagdes de indiferenga, sele-
cionando-se um caso arquivado, no qual
n#o houve seguimento da agfo penal, por
falhas técnicas do inquérito, mas em que
também estejam presentes indicios de tor-
tura, abuso de poder ou corrupgao pratica-
das porautoridades policiais, aos quais nio
houve a verificagdo dasuaefetivarespon-
sabilidade.

Doestudo preliminar, ressalta-se desde
jd anecessidade de elaborag@o de um pro-
jeto piloto de um Sistema de Acompanha-
mento de Inquéritos parainstalagfio na si-
tuacio da Central de Inquéritos do Ministé-
rio Publico no Férum da Capital do Esta-
do, a fim de melhorar a eficiéncia, o con-
trole e a qualidade na conducdo do grande
nimero de inquéritos ali processados.

Alternativas a situagfo existente seriam
detectadas em entrevistas com membros
do Ministério Piblico e da Policia ligados
a grupos especiais, como os da drea de
combate ao crime organizado e 0s mem-
bros do Centro de Apoio Criminal (6rgio
da Procuradoria Geral do Estado destina-
do a subsidiar atuag@o dos promotores de
justica nos processos criminais; da atua-
¢io do Centro de Apoio Criminal).

Identificadas essas dificuldades, poder-
se-4 apresentar identificar os diversos ti-
pos de dificuldades, culturais, legais, or-
ganizacionais e de procedimentos, formu-
lando-se sugestdes e propostas de mudan-
¢as para a sua superagfo. Essas sugestoes
e propostas seriam amplamente divulgadas
dentro dainstitui¢3o e de outras organiza-
¢oesinteressadas pormeio de publica¢des

eeventos, como semindrios comlideres na
drea juridica, membros do Ministério Pu-
blico e de outras carreiras judicidrias e da
policia, procurando levantar propostas,
debates e dificuldades para as mudangas.

Esses temas todos ser@o estudados no
sentido de que o controle externo da ativi-
dade policial realizado pelo Ministério
Publico amplic a garantia dos direitos fun-
damentais no processo criminal, a quali-
dade técnica dainstrugdo criminal e limite
as préticas arbitrdrias ¢ espagos de corrup-
¢do policial.
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Resumo: Os novos padrdes de atuagiio do pro-
motor de justiga brasileiro na defesa dos chama-
dos direitos difusos tém sido analisados como
uma das manifestag¢oes do fendmeno da judicia-
lizagdo da politica. O artigo discute de que for-
ma os recentes recursos de poder judicial e extra-
judicial, atribuidos aos promotores publicos,
abrem uma ampla margem de decisdo desses ato-
res quanto ao encaminhamento de interesses ¢
conflitos sociais ao Poder Judicidrio, resultando
em uma dindmica peculiar de intersecdo entre
esfera juridica e esfera politica.

Palavras-chave: Poder Judicidrio — Ministério
Publico — Reforma juridica — Politica e direito.

O redesenho institucional do Ministé-
rio Publico brasileiro e os novos padrdes
de atuagiio dos promotores piiblicos nadrea
dos direitos difitsos trazem elementos im-
portantes na compreensdo das relagdes
recentes entre esfera politica e esfera juri-
dicano Brasil. Inicioeste artigodiscutindo
a nogio de judicializa¢do da politica. A
partir daf, fago algumas considerag¢Oes
sobre as novas atribui¢des do Ministério
Piiblico na defesa de direitos sociais e
mostro que a judicializagdo de conflitos
sociais e politicos, através dessa Institui-

¢do,depende de opgdes rotineiras, realiza-
das pelo promotor de justiga, entre o enca-
minhamentodesses conflitos adecisdodos
juizes e ouso de procedimentos extrajudi-
ciaisque lhes permitem negociar o signifi-
cado da lei.

1. Novos significados do papel do Po-
der Judiciario e a judicializagao da
politica

A expressio “judicializagdo da politi-
ca” tem sidoutilizadacomo categoriacon-
ceitual e, simultaneamente, como descri-
¢do histérica de um fendmeno detectado
tanto nas democracias consolidadas como
aquelas em processo de consolidagio. Ela
refere-se aum novo padrio deintervencio-
nismo judicidrio no qual instrumentos de
controle da legalidade constitucional con-
ferem ao Poder Judicidrio um papel politi-
coimportante natransformagao dos princi-
pios programaticos constitucionais em di-
reito ordinério, possibilitando um “garan-
tismo mais ousado dos direitos dos cida-
ddos” contraoutros 6rgdos de poder sobe-
rano, principalmente, o Executivo (Santos,

- &




6. SOCIOLOGIA JURIDICA 273

1996). Relacionada & ampliagiio do poder
politico dos juizes, a judicializagdo da po-
litica resulta, entretanto, de um modelo de
justica distinto do modelo liberal cldssico,
caracterizado peloideal de imparcialidade
valorativa nas decisdes judiciais; peloide-
al da nitida separagiio entre os trés poderes
¢ pela énfase doutrindria e processual nos
conflitos de cardter interindividual.

Na definicao de Tate & Vallinder
(1995): “ajudicializag@o da politica deve
normalmente significar (1) a expansiio da
drea de atuagio das cortes judiciais oudos
juizes asexpensas dos politicose/ou admi-
nistradores, isto ¢, atransferéncia de direi-
tos de decisdo de legislatura, do gabinete
oudaadministrac@o piblica as cortes judi-
ciais ou, pelo menos, (2) apropagacio dos
métodos judiciais de decisio para foradas
prépriascortes judiciais” (p. 13, minhatra-
dugdo). Judicializar significa chegar a al-
guma decisdo, utilizando os procedimen-
tos tfpicos da arena judicial: submissdo de
fatos individuais as normas abstratas e
universais preexistentes; efeitos prospecti-
vos dadecisiio sobre casos no futuro; deci-
sdo por um juiz, com base em um saber
técnico, especializado. O primeiro sentido
do conceito, que serd tratado aqui, refere-
sc aos orgdos de justiga formais que se
caracterizam por um novo “ativismo judi-
cial”. Uma das caracterizagdes do fend-
meno estd na identificagio de uma nova
“disposi¢fio” dos tribunais em expandir o
repertdrio de questdes sobre as quais eles
devem decidir, reservadas, anteriormente,
ao Legislativo e ao Executivo. A judiciali-
zagio da politica demandaria, portanto, a
adesdo ativa dos atores judiciais a valores
e preferéncias politicas em relagiio aque-
les de outros decisores, promovendo uma
politizagio dos conflitos judicidrios.

Algumas hipéteses témsido construidas
para explicar os novos padrdes de inter-
vencionismo judicidrio. S@o elas: a garan-
tia de independéncia do Poder Judicdrio e
asuaigualdade politico-institucional fren-

te aos outros poderes; a existéncia de uma
politica de direitos, formalizada em nor-
mas constitucionais, ou a atuacdo de ato-
res politicos e grupos de interesse que ex-
pandem, pela via judicial, a nocao de “di-
reitos”, néo previstos constitucionalmen-
te; a incapacidade das coalizacGes gover-
namentais de liderarimpasses politicosca
capacidade de oposicdes politicas ¢ gru-
pos de interessc de atrair disputas a arena
judicial; a percepcdo dos grupos sociais da
ineficaciados poderes politicos naefetiva-
¢io de direitos, “transferindo” a legitimi-
dade politicaaos atores judiciais, conside-
rados mais competentes e confidveis; a
delegacio voluntdria da autoridade de de-
cisfio das institui¢des politicas as Cortes
sobre temas com alto custo politico (Tate
& Vallinder, 1995).

No caso brasileiro, as reformas consti-
tucionais de 1988 consolidaram a impor-
tinciados mecanismos judiciais naresolu-
¢iode conflitos sociais e politicos. Arede-
mocratizagio com o retorno ao Estado de
direito resultou na ampliacio das atribui-
¢des do Poder Judicidrio, como drbitro le-
gitimo para decidir conflitos entre socie-
dade e Estado centrcos poderes do préprio
Estado. Com vistas a ampliagao da oferta
dos servicos judiciais, a uma justica mais
rapida, ao controle social e politico sobre
os atos do Executivo e Legislativo, a efe-
tivagio de direitos constitucionais foi
redefinido o papel institucional do Minis-
tério Publico, foram criados os Juizados
Especiais de Pequenas Causas ¢ novos
mecanismos processuais foram revigora-
dos ou construidos: a agdo de inconstitu-
cionalidade; o mandato de injungio; aagdo
popular; omandatode seguranca coletivo;
o referendo popular; o plebiscito ¢ a acdo
civil piblica.

O Poder Judicidrio niio € mais entendi-
do “como mero poder neutro, incubido de
aplicar contenciosamente a lei a casos
particulares” (Ferreira Filho, 1994, p. 9).
O controle de constitucionalidade pelo Su-

-
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premo Tribunal Federal — mediante a pro-
vocagdo de uma “comunidade deintérpre-
tes” da Constitui¢do' —transforma o Judi-
cidrio em um “legislador negativo”, pela
acdo direta de inconstitucionalidade (por
violagdo de norma constitucional), e em
um “legislador ativo”, pela acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo (pelo
ndocumprimentodenormaconstitucionat).
A politizagdo do seu papel expressa-se,
fundamentalmente, no controle da admi-
nistragdo publicacom vistas ndo s6 a pro-
tecdo dos interesses individuais — jd pre-
visto na visdo liberal cldssica — mas, ago-
ra, eth prol do interesse geral: € legitimado
aojuizdeterminarcompulsoriamente, com
prazo fixado, providéncias administrati-
vas necessarias a execugdo de norma cons-
titucional de interesse geral.

Os estudos recentes sobre as implica-
¢Oes das reformas politico-institucion ais
na judicializacdo da politica no Brasil t€m
se concentrado em andlises dos usos das
acdes diretas de inconstitucionalidade, por
atores politicos ¢ grupos de interesse, e dos
padrdes das decisdes do Supremo Tribu-
nal Federal®. As conclusdes de alguns des-
ses estudos sdo as de que, do pontode vista
da acdo desse 6rgdo, o Judicidrio brasilei-
ro tem sido cuidadoso ao administrar as
suas relagdes com os demais Poderes, evi-
tando o comportamento que a bibliografia
qualifica como ativismo judicial. Entre-
tanto, a “descoberta” desse instrumento e
0 seu crescente uso apontaria para a ten-
déncia de uma adesao maior do Supremo

) Podem propor a¢do de inconstitucionalida-
de: o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado Federal, a Mesa da Cimara dos De-
putados, a Mesa de Assembléia Legislati-
va, 0 Governador de Estado, o Procurador-
Geral da Republica, o Conselho Federal da
Ordemdos Advogados, partido politicocom
representagiio no Congresso Nacional, con-
federagdo sindical ou entidade de classe de
Ambito nacional (art. 103 da CF).

A este respeito, ver: Castro, 1997; Teixeira,
1977; Vianna e outros, s/d.
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Tribunal Federal ao novo papel de guardido
dos direitos fundamentais que lhe foi cons-
titucionalmente confiado.

2. Direitos sociais e Ministério Publi-
co: a nova identidade institucional
dos promotores de justica e a logica
em uso dos procedimentos judiciais

O novo papel do Ministério Piblico
(Ministério Piblico) na defesa de direitos
sociais compde o quadro das mudancas
juridico-institucionais consolidado pela
Constituigdode 1988, ampliando o acesso
de interesses e conflitos até entdo exclui-
dos da arena judicial. Entretanto,  impor-
tante ressaltar que redesenho institucional
doMinistério Pablico, aconstrugdo de uma
nova categoria de direitos ¢ de um novo
tipo de agdo coletivaestio em curso janos
primeiros anos da década de 80. A Lei
6.938, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambienteem 1981, ealei7.347,de
1985, conhecidacomoa Leida A¢éao Civil
Piblica, normatizam, pela primeira vezno
Brasil, a nogdo de interesses difusos, dis-
ciplinamousodaagdocivil piblica (ACP)
e conferem ao Ministério Piblico a titula-
ridade do novo instrumento na defesa des-
ses interesses.

Mantidas as atribui¢des tradicionais de
protecdo das relagdes juridicas do direito
de familia, dos interesses dos incapazes, e
da defesa da propriedade privada — feitos
de usucapido, testamentos ¢ disposi¢des
deultima vontade —atribui-se a Institui¢éo
ocontroleda probidade administrativados
agentes do Executivo e do Legislativo, a
legimitidade para a proposi¢do da agdo
direta de inconstitucionalidade, a fiscali-
zagdo do patrimdnio publico e dos servi-
¢os de relevincia publica (Macedo, in
Sadek, 1995). O Ministério Pdblico trans-
forma-se, alémdetitularexclusivodaagio
penal, em titular concorrente da agdo civil

™ Ver, principalmente, Vianna e outros, s/d.
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publica que o permite acionar o Poder Ju-
dicidrio para a protegio dos direitos cons-
titucionais fundamentais. Como uma es-
péciede “advogado da sociedade” , 0s pro-
motores de justica passam a ser agentes
plblicos capazes de pressionar os executi-
vos municipais e estaduais para a imple-
mentacio de politicas puiblicas, conside-
radas necessdrias a efetivacdo desses di-
reitos.

Em termos politico-institucionais, o
Ministério Pidblico brasileiro adquire au-
tonomia administrativa e independéncia
frente aos outros poderes. Independéncia
funcional, vitaliciedade, inamovibilida-
de e irredutibilidade de vencimentos sao
garantias constitucionais que aproximaram
as condi¢des da carreira dos membros do
Ministério Publico as dos juizes. Noexer-
cicio de suas fungdes, promotores e procu-
radores ndo estdo na categoriade “funcio-
ndrios ptiblicos hierarquizados™. Isto signi-
ficaque, emboraorientados em suas agdes
pelas diretrizes deumapoliticadaInstitui-
¢do, os membros do novo Ministério Pu-
blico gozam de ampla autonomia de acio
frente aos préprios érgdos superiores da
Instituigio, legitimada diretamente pela
Constitui¢do e pelas leisexistentes. A per-
dadocargo ou aremog¢aodo cargo ou fun-
¢do ndo sido decorrentes exclusivamente
de decisdes administrativas, mas de proce-
dimentos judiciais com ampla defesa por
parte do procurador ou do promotor
(Mazzili, in Ferraz, 1997).

Os direitos difusos — categoria juridica
fundamental na nova agenda politico-ins-
titucional do Ministério Piblico — repre-
sentaumainovagaoimportante emrelagio
ao ordenamento juridico tradicional, ba-
seado em principios essencialmente indi-
vidualistas. Esses direitos sio metaindivi-
duais, indivisiveis e sua titularidade per-
tence aindividuos, grupos e comunidades,
independente da existénciade um vinculo
juridico definido. A sua difusionalidade
permite que o autor da ac@o civil piblica
seja o “representante” da coletividade e

n#o necessariamente o titular do interesse
a ser tutelado, construindo a idéia de legi-
timidade extraordindria. Comointeresses
passiveis de reunidio em um tinico proces-
so, as decisdes judiciais protegem de modo
indeterminado todos os individuos atingi-
dos. Assim, ganham acesso ao sistema de
justica consumidores, o cidaddo preocu-
padocom apreservacao doambiente natu-
ral e cultural, individuos atingidos pela
propaganda enganosa, contribuintes, par-
ticipantes de programas habitacionais de
massa, pequenos acionistas, pessoas lesa-
das por institui¢des financeiras, minorias
étnicas, sexuais ou religiosas marginali-
zadas ou atingidas por atitudes discrimi-
natdrias ou segregacionistasetc. (Mancuso,
1994).

O instrumento processual de prote¢io
desses interesses, a agiocivil publica, tem
também caracteristicas inovadoras em re-
lac@o a alguns principios do Direito Priva-
do. Ressalto quatrodelas: 1) ainversdo do
énus da prova (o réu deve provar que nao
provocou o dano); 2) a irrelevdncia da
licitude da atividade (a aprovag@o da ati-
vidade pelos 6rgios plblicos competentes
ndo elimina a responsabilizagao pelos da-

nos ); 3)aresponsabilidade objetiva(com-

provada a relacdo de causalidade entre a
acdoeodano, ndoé necessdriodemonstrar
aexisténcia subjetivada culpa para acon-
denac@o de reparacio); 4) e, por fim, “a
condenacdo emdinheiro ou o cumprimen-
tode obrigagdo de fazer ou ndo fazer” faz
com que a sentenga judicial imponha ao
réu reparar o dano ou suspender a ativida-
de que esteja violando o interesse ou sim-
plesmente pondo-o em risco. Isto implica
queas decisdes judiciais tenhamum carater
de reparacdo concreta e imediata do dano
causado. :

Osimpactos do uso desse procedimen-
to sobre o processo de decisdes judiciais
sdo significativos. Nas dreas do meio am-
biente e dos consumidores, porexemplo, o
ritmo lento do julgamento pode significar
0 aumento potencial do risco. Em funcio
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disto, a Lei da Agilo Piblica confere um
significativo grau de discricionaridade a0
juiz, permitindo-lhe darefeito suspensivo
aos recursos paracvitar danos irrepardveis
a parte; ampliar os limites do pedido da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, quando
julgar necessdrio; definir as medidas co-
minatérias que obrigam o réu ao cumpri-
mento da sentenga (Mancuso, 1994, p. 7-
10). E importante enfatizar a presenga de
aspectos extrajudiciais envolvidos no pro-
cesso de decisio, exigindo de promotores
ejuizesuma “segundaespecializagdo” para
o tratamento dessas questdes.

A Constitui¢iio de 1988 ampliou o le-
que de interesses passiveis de serem prote-
gidos pelo Ministério Piblico através da
ac@ocivil piblica, previstosnas Leisde 81
¢85, criandoum vasto campo de agiio para
os promotores de justica e transformando
0 Ministério Publico em uma importante
via de acesso ao Judicidrio. No decorrer
dos anos 90, uma série de leis serdo cria-
das com vistas a regulamentagdo dos no-
vos direitos constitucionais: a Lei de pro-
teciio aos deficientes fisicos, de 1989; a
Lci de protegidoaos investidores domerca-
do imobilidrio, de 1989; o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, de 1990; 0 C6-
digo do Consumidor, de 1990; a Let dos
atos de improbidade administrativa, a lei
anticorrupgdo, de 1992; aLeide defesado
Patriménio Publico, de 1993; a Lei de de-
fesada ordem econdmica oudaconcorrén-
cia, de 1994. (Mancuso, 1997).

A novidade daforga politico-institucio-
naldo promotor de justigaestd tanto noseu
novo recurso de poder judicial, a ACP,
como também nos instrumentos adminis-
trativos disponiveis, de cardter extrajudi-
cial. O conjunto desses recursos ¢ a varia-
bilidade no seu grau de formalidade ex-
pressam a sua capacidade de iniciativa ¢
pressdo no controle de irregularidades e
ilegalidades que ameacam direitos consti-
tucionais. A propositura da ac¢do civil pi-
blica perante o Judicidrio € uma das atri-
buigdes institucionais do Ministério Pu-
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blico, mas ndo 0 seu monopélio. Sdo tam-
bém legitimados a fazer uso dela a Unido,
estados e municipios, autarquias, empre-
sas publicas, fundagdes e sociedades de
economia mistae as associagdes da socie-
dade civil, constituidas hd pelo menos um
ano e que tenham, entre as suas finalida-
des, a protegio do interesse em litigio. No
caso da autoria concorrente, 0 Ministério
Piblico realiza o papel de fiscal da lei.

Os procedimentos extrajudiciais repre-
sentam uma ampla margem de agdo do pro-
motor de justicae tém um grau varidvel de
formalidade. O inquérito civil € o mais for-
mal e permite ao promotor de justiga reco-
lher provas preparatérias para a proposi-
turaoundoda ACP. Inspirado noinquérito
policial, esse procedimento € instaurado ¢
presidido pelo préprio Ministério Publico.
Para isto, ele € dotado de poderes especi-
ficos para requisitar informagdes e docu-
mentos de 6rgaos estatais, instituigdes pri-
vadas ou publicas ou exigir-lhes arealiza-
¢do de exames e pericias em vigor; para
fazer inspegdes e diligéncias investigato-
rias; para notificar cidaddos e autoridades
publicas a prestar depoimentos e esclare-
cimentos, contando, quando necessdrio,
com o auxilio da policia civil ¢ militar.
Entretanto, esses procedimentos podem ser
utilizados para a averiguacdo de irregula-
ridades ou dentdncias sem que implique na
abertura doinquéritocivil. Comoformade
pressionar os 6rgdos da administragiio pu-
blica direta a cumprir seus compromissos,
o termo de ajustamento de conduta é um
outro instrumento extrajudicial importan-
te: se 0 governo muda ¢ 0 préximo admi-
nistrador ndo investe na produgdo do bem
coletivoacordado(saneamento, por exem-
plo), o Ministério Piblico pode cobrar do
Executivo o valor estipulado sem discutir
em juizo o mérito da questdo.

O trabalho de Pereira Silva (1999), ba-
seado em entrevista com promotores das
diversas dreas dos interesses difusos ¢ co-
marcas, mostra que o uso de procedimen-
tos extrajudiciais nélo tem se restringido a
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instauragiio do inquérito civil, principal-
mente nas comarcas de primeirae segunda
entrincias. Na descri¢do dos proprios pro-
motores sobre as suas atividades, aorgani-
zagdo de blitz ou diligéncias, requisitando
apresencade autoridades governamentais
eorganizagdes ndo-governamentais, pode
seruma das maneiras menos formalizadas
de pressionar o Poder Piiblico atomarme-
didas de punig¢iio administrativa contra as
irregularidades observadas. A sua inter-
vengdo pode ir além até mesmo do uso dos
procedimentos extrajudiciais, quando eles
participam de iniciativas conjuntas com
organismos governamentais ou de campa-
nhas, da fundagiio de organizag¢Ges ndo-
governamentais, articulando forgas politi-
cas locais ¢ mobilizando os recursos co-
munitdrios existentes.

Estudos sobre o Ministério Piblico t€m
identificado no novo papel da Instituicdo
uma manifestagdo do fendmeno da judi-
cializagdo da politica. (Arantes, 1999;
Pereira Silva, 1999). De fato, ao ser legi-
timado a agir judicialmente na defesa dos
interesses difusos, o promotor ptiblico: traz
a rotina judicidria a¢Oes de contetido so-
cial e coletivo; pressiona os executivos a
tomarem medidas, consideradas necessa-
rias A efetivagdo de direitos constitucio-
nais e influenciadecisdes legislativascom
vistas a leis regulamentadoras especificas.
Entretanto, a aplicagdo do conceito de ju-
dicializag@o da politica via Ministério Pd-
blico requer o reconhecimento das pecu-
liaridades do contexto de decisio do pro-
motor de justica brasileiro. Se as decisdes
do juiz, estdio circunscritas, fundamental-
mente, aum exercicio formal de autorida-
de judicial, sustentado em agdes jurisdi-
cionais, as do promotor piblico ndo, em
func¢do dos seus recursos de autoridade
formal e informal expressos : a) na sua
posi¢io de via de acesso e agente ativador
do Poder Judicidrio; b) na sua capacidade
judicial de construgfo juridica de deman-
das e interesses; ¢) na autonomia institu-
cional de agio e nasuacapacidade politica

de pressioextrajudicial sobre agéncias es-
tatais, cidaddos, empresas ptiblicas e pri-
vadas etc; d) na sua capacidade de, em al-
guns contextos, desempenhar o papel de
“articulador politico”.

Assim, seo seu poder de pressdo advém
da ameaga potencial de uso do poder judi-
cial formal — e, portanto, da possibilidade
de submeter as decisOes aos métodos tipi-
cosdaesferalegal —o que chamaaatengio
no novo papel dos promotores € a possibi-
lidade de uso de recursos extrajudiciais,
com graus variados de formalidade, como
forma “deliberada” de provocar efeitos na
formulagdo € implementagdo de politicas
sociais. Isto significa que os promotores
pliblicos s@o potencialmente capazes de
aliar competéncia técnica e especializada
—atributos tipicos da suaidentidade como
ator judicial — a capacidade de agdo poli-
tica.

Neste sentido, as escolhas feitas pelos
promotores em relagdo ao uso desses re-
cursos implicam em efeitos diferenciados
sobre 0 acesso de conflitos e demandas ao
Judicidrio. As “razdes” dessas escolhas
tendem a ser justificadas por criticas ao
funcionamento desse Poder, a cultura juri-
dica dos juizes e ao seu desconhecimento
dematérias especificas, elementos presen-
tes no discurso dos promotores sobre a
avaliagdo da justicano Brasil (Sadek, 1997,
Pereira Silva, 1999). Ao valer-se do recur-
sodaagdo civil publica, o promotor de jus-
ticacorreoriscode ter decisdes desfavora-
veis no julgamento de suas iniciativas, em
fungdo das questdes doutrindrias em torno
dos direitos difusos e dos formalismos le-
gais com os quais estdo comprometidos os
juizes. De fato, o Judicidrio brasileiro tem
sido resistente na aceitagfo da legitimida-
de extraordindria — possibilidade jurfdica,
caracteristica da idéia de interesse difuso,
de alguém, em nome préprio, defender in-
teresse alheio — até mesmo quando o Mi-
nistério Piiblicoé o autordaacgio (Arantes,
1999). As decisdes judiciais desfavoriveis
podem, no limite, deslegitimar o préprio
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instrumento judicial e a capacidade de ini-
ciativa do promotor.

Por outro lado, aopg¢io pelouso de pro-
cedimentos extrajudiciais permite ao pro-
motor selecionar ¢ controlar o acesso dos
conflitos e demandas ao Poder Judicidrio.
O uso do inquérito civil, o envolvimento
com as comunidades locais, as parcerias
estabelecidas com organizagdes governa-
mentais e ndo-governamentais sio inicia-
tivas que podem representar a priorizagdo
de uma atuagdo preventiva e a busca de
uma “solucdo negociada” dos conflitos,
dispensando o recurso a agdo judicial. A
escolha por procedimentos dessa natureza
podem implicar na criagdo de outras for-
mas de racionalizag@o das atividades no
interior das Promotorias especializadas. O
Protocolado Geral, criado pelos promo-
tores da drea ambiental da comarca de Sdo
Paulo, visa acompatibilizagdoentre aatua-
¢doindividualizada do promotor e os obje-
tivos gerais da Promotoria. Ele € um pro-
cedimento investigatdrio, contendodados
sobre os agentes envolvidos em atividades
deinteresse ambiental esuaadequagdoem
relagdo as exigéncias legais. Os proble-
mas concretos, detectados a partir daf,
passam a ser objetos de uma atuagio siste-
mdtica do promotor que, assim, antecipa-
se as possiveis dentincias.

3. Conclusiao

Chama a atengdo de pesquisadores so-
bre o sistema de justica brasileiro o campo
aberto de atuag@o aos promotores no Bra-
sil, na dreados interesses difusos. Alégica
em uso dos procedimentos dispon{veis de-
monstram que as reformas formais-legais
ndo t€m prescindido de um significativo
ativismo judicial € politico, por parte des-
sesatores, naconstrugdode suaidentidade
¢ da sua legitimidade politico-institucio-
nal. Eum problemade investigagio empi-
rica detectar o grau e aintensidade com os
quais os diversos procedimentos sdo utili-
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zados nas dreas especificas de atuagdo,
verificando como os tipos de conflitos, de
interesses ¢ de atores influenciam nessas
escolhas. De todo modo, as caracteristicas
de atuagdo dos promotores apontam para
diferengas significativas em relacéo a di-
namica de judicializagio em 6rgios supe-
riores do Judicidrio, diferengas importan-
tes de serem analisadas em fung¢do dos
papéis e das posi¢des distintas desses ato-
res no sistema judicial.

A judicializagdo da politica ndo pode
serentendida, essencialmente, como aso-
lugdo de conflitos sociais € politicos me-
diante a aplicagdo técnica do direito
(Arantes, 1999). Nem mesmo a “aplica-
¢dotécnicadodireito”, comoideal de neu-
tralidade do modelo liberal de justica, eli-
mina escolhas feitas pelos decisores judi-
ciais: esses afirmam politicas existentes
quando escolhem fazer a politica da “nao
politica”. Na verdade, uma das implica-
¢Oes da judicializagdo € a de um papel po-
liticomais positivodesses decisores doque
aquele envolvido em uma “nio-decisao”
judicial (Tate & Vallinder, 1995). As mu-
dangas das expectativas em relagdo a fun-
¢do do Judicidrio, nas sociedades contem-
poréneas, tém exigido a busca de adequa-
¢doentre procedimentos juridicos e a pro-
ducdode justicae, advindo dessas mudan-
¢as,ofendmenodajudicializagdotem como
seu correlato importante a “politizacdo da

justica”.
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6.3

CRISE(S) DA JURISDICAO E ACESSO A JUSTICA
UMA QUESTAO RECORRENTE

JOSE LUIS BOLZAN DE MORAIS

SUMARIO: 1. Premissas: as crises da jurisdi¢io — 2. Jurisdigio € consehso (juriscons-
trucdo) — 3. A solucfio dos conflitos — 4. Notas finais (ou nem tdo finais assim...).

Resumo: O artigo aborda as diversas crises por
que passa a jurisdi¢iio nas sociedades contempo-
rineas. Retomando a dicotomia entre os modelos
conflituais ¢ 0s consensuais, o centro da crise
situa-se na superagio dos primeiros, € a andlise
¢ voltada para as caracteristicas dos segundos,
nomeados de juriscontrugdo. Apresentando as
virtualidades e os problemas desse tipo de meca-
nismo, o artigo aponta para duas perspectivas de
sua implementagido: democratizante ou neo-libe-
ral, segundo o seu conteldo e método. O artigo
analisa os métodos de resolucdo de conflitos
segundo o cardter autdnomo ou heterébnomo de
tomada de decisdo. Em conclusio, o artigo de-
fende a necessidade de uma abordagem macro-
estrutural que compreenda as transformacgdes
sociais e estatais contemporaneas, € que tenha
em mente o debate tedrico-juridico contempora-
neo, em particular a teoria garantista.

Palavras-chave: Crise judicidria — Jurisdigdo.

1. Premissas: as crises da jurisdicao

Para enfrentarmos esta temdética jd é
tradicional retomarmos a proposta apre-
sentada por Mauro Cappelletti € Bryan
Garth parao trato das questdes que o atin-

gem'.

M Ver, dos autores, Acesso a justi¢a. Porto
Alegre : SAFE, 1988.

Separando em momentos distintos —
ondas —, tais autores propuseram uma tra-
jetdériaque nos apresentao caminho perse-
guido por tal preocupagio, que passa pela
incorporagdo dos pobres ¢ dos hipossufi-
cientes culturais, pelos novos interesses ¢
pelos novos mecanismos de solugdo de
controvérsias.

Portanto, neste ponto devemos apenas
fazer referéncia a que as preocupagdes re-
lativas a estainterrogacdo permitiram que
se colocasse em pauta o problema da efe-
tividade da prestagdo jurisdicional, fa-
zendocomque umacertaprocessualistica,
que incorpora interrogantes de cunho so-
ciolégico, tenha produzido algumas solu-
¢des no sentido de buscar alternativas para
ocardter cadadiamais agudoeinsuficien-
te das respostas dadas aos conflitos pelo
aparato jurisdicional do Estado Moderno.

Deve-se ter presente, também, que as
crises por que passa o modo estatal de di-
zer o Direito — jurisdi¢@io — refletem nio
apenas questdes de natureza estrutural,
fruto da escassez de recursos, como ina-
daptagdes de carater tecnolégico - aspec-
tosrelacionados as deficiéncias formativas
dos operadores juridicos — que inviabili-
zam o trato de um ndmero cada vez maior
de demandas, por um lado, ¢ de uma com-
plexidade cada vez mais aguda de temas
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que precisam ser enfrentados, bem como
pela multiplicagio de sujeitos envolvidos
nos pélos das relagdes juridicas, poroutro.

Assim, as crises da Justica fazem parte
de um quadro cada vez mais intrincado de
problemas que siio propostos a solugio,
tendo-se como paradigma a continuidade
daidéia de Estado de Direito — ¢ por con-
seqiiénciado Direito como seu mecanismo
privilegiado—comoinstrumento apto, efi-
cazcindispensdvel paraa solucio pacifica
doslitigios, e que seligam umbilicalmente
ao trato do problema relativo a transfor-
macio do Estado Contemporaneo.

Devemos, portanto, entender estacrise
sob diversas perspectivas: uma que diz
respeito ao seu financiamento — infra-es-
truturadeinstalacdes, pessoal, equipamen-
tos, custos — que dizem respeito nao ape-
nas aos valores (custas judiciais, honora-

rios etc.), efetivamente dispendidos, como

também ao custo diferido que sereflete em
raziio do alongamento temporal das deman-
das —, remuneracfo etc. — que nominamos
crise estrutural.

Outra, diz respeito a aspectos pragmé-
ticos da atividade juridica, englobando
questdes relativas a linguagem? técnico-
formal utilizada nos rituais ¢ trabalhos
forenses, a burocratizacao ¢ lentidao dos
procedimentos ¢, ainda o acimulo de de-
mandas. E acrise objetiva oupragmdtica.

A terceira crise se vincula a incapaci-
dade tecnolégica de os operadores juridi-
cos tradicionais lidarem com novas reali-
dades fiticas que exigem ndo apenas a
construgio de novos instrumentos legais
mas, também, a (re)formulacio das men-
talidades, moldadas que foram para pre-
tenderem funcionar a partir de silogismos
16gicos neutralizados daincidénciadeuma
pressuposicdo legal-normativa (suporte
fatico abstrato) a um fato ocorrido narea-

@ Vejaarespeito os trabalhos de Luis Alberto
Warat, em especial O direito e sua lingua-
gem. Porto Alegre : SAFE, 1984,

lidade (suporte fitico concreto). Ora, este
mecanismo légico formal ndo atende — se
¢ que algum dia atendeu — as solugdes
buscadas para os conflitos contempora-
neos, em particular aqueles que envolvem
interesses transindividuais. E acrise subje-
tiva ou tecnolédgica.

Por fim, temos aquelacrise que diz res-
peito em particular aos métodos e conteii-
dos utilizados pelo Direito para abuscade
uma solucio pacifica para os conflitos a
partir da atuac@o prdtica do direito aplicé-
vel ao caso sub judice. O que se vislumbra
aqui € ainterrogacgao acerca da adequacgio
de omodelojurisdicional atender asneces-
sidades sociais do final do século — e do
milénio — em razdo do contetido das de-
mandas, dos sujeitos envolvidos ou, ainda,
diante doinstrumental juridico que se pre-
tende utilizar — direito do Estado, direito
social, lex mercatoria, costumes, eqiiida-
de etc. E a crise paradigmadtica.

Por outro lado, deve-se ter assente que
quando se fala em crise da Justiga, este
temaestdintrinsecamente ligado acrise do
Estado e do préprio Direito, ¢ quando se
fala em um repensar das funcdes estatais
diante das mesmas, automaticamente isto
se projeta sobre seu brago ordenador, o
Direito.?

O Estado, como instincia central da
regulacdo social, passou a orientar as con-
dutas humanas enfrentando hoje, tanto a
nivelinternacional (ONU, mecanismos do
mercado internacional etc.) como a nivel
nacional, uma(s) crise(s) que o atinge(m)
como um todo, e particularmente como

@ O conflito enire as condicdes existenciais ¢
as normas juridicasvigenies propiciaaper-
dadaconfianga nas solugoes normatizadas,
gerando a crise do direito. A crise do direi-
lo, como a crise das institui¢ées relaciona-
se com ainadequagdo da ordem juridica éis
exigéncias de Justica, em crescente insa-
tisfacdo. Ver: KATO, Shelma Lombardi de.
A crise do direito ¢ o compromisso da liber-
tagdo. Direito e justica, 2. ed. Sdo Paulo :
Atica, 1994, p. 172.
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expressdo jurfdica,* onde os mecanismos
econdmicos, sociais e juridicos de regula-
¢do padecem de efetividade em decorrén-
cia dessa inevitdvel perda da soberania e
autonomia dos Estados Nacionais (e.g.,
fendmeno da globalizag¢do) por um lado,
como também pela quebra de suas instan-
cias e instrumentos de legitimacio inter-
ventiva.

Tendo presente estas circunstincias,
parece-nos, entdo, perfeitamente justifica-
da a pretensdo que temos de tratar este
debate conjugando-o com o do Estado,
visando, com isso, supor que devemos ter
presente que ndo hd uma inexorabilidade
iminente que leve a emergéncia de meca-
nismos alternativos paraasolucaode con-
flitos como estratégia final para otrato das
questdes relacionadas com estas crises que
acimaapontamos.

2. Jurisdicio e consenso (jurisconstru-
¢ao)

Portanto, importa-nosretomar algumas
consideragOes acerca da dicotomia meca-
nismos conflituais/mecanismos consen-
suais utilizados para por fim a querelas.

O primeiro cuidado que devemos ter é
o de tomarmos consciéncia de que, no de-
bate acerca da crise da administrag¢do da
Justiga, além dos aspectos (infra)estrutu-
rais, devemos ter presente, como jd dito

@ (...) incapaz de impor uma regulagcdo so-
cial, e aprisionado entre um nivel interna-
cional mais coativo eumnivel infranacional
que procura libertar-se de sua tutela, o
Estado se encontra em uma crise de legiti-
midade. (André-Noel Roth. O direito em
crise: Fim do Estado Moderno?. FARIA,
José Eduardo. Globalizagdo econémica im-
plicagbes e perspectivas. Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 1996, p. 19. Ver, também: Celso
Fernandes Campilongo. Direito e democra-
cia. SAo Paulo : Max Limonad, 1997, em
especial, p. 112 et seq. Ainda: FARIA, Jose
Eduardo. O direito na economia globaliza-
da. Sao Paulo : Malheiros, 1999.
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acima, que acomplexidade do mundo con-
temporaneo nos coloca frente a interesses
quetém caracteristicas totalmente diferen-
ciadas —tais os individuais, os individuais
homogéneos, os coletivos e os difusos—,0
que aprofunda ainda mais o fosso que se
apresenta entre a busca de respostas juri-
dicas suficientes e eficientes para eqiiacio-
naras demandas e as possibilidades que as
férmulas tradicionais de solugdo de con-
trovérsias dispdem para oportunizd-las.

E o préprio modelo conflitual de juris-
di¢do — caracterizado pela oposi¢do de
interesses entre as partes, geralmente
identificadas com individuos isolados, e
aatribui¢do de um ganhador e um perde-
dor, onde umterceiro neutro e imparcial,
representando o Estado, é chamado a
dizer a quem pertence o Direito — que é
postoem xeque, fazendo com que readqui-
ram consisténcia as propostas de se repen-
sar o modelo de jurisdi¢do pela apropria-
¢do de experiéncias diversas, tais as que
repropdem em pauta a idéia do consenso
como instrumento para a solu¢do de de-
mandas, permitindo-se, assim, que se fale
emum novo protétipo’ que nomeamos ju-
risconstrugdo, cuja caracterizagio preten-
demos retomar a seguir.

Para a solucdo dos conflitos, o Direito
propoe tradicionalmente o recurso ao Ju-
dicidrio estruturado como poder de Esta-
do encarregado de dirimi-los. Para tanto,
os sistemas judicidrios estatais, no interior
do Estado de Direito, sdo os responsdveis
pela pacificacdo social através da imposi-
¢do das solugBes normativas previamente
expostas através de uma estrutura norma-
tiva escalonada e hierarquizada, tal como
pensada por Kelsen.® Ou seja: ao Judicia-
rio cabe, em havendo o ndo-cumprimento

& Usamos o termo prot6Stipo, pois estamos de-
signando algo que ainda ndo tem suas fei-
¢oes definitivas perfeitamente tragadas, es-
tando, dirfamos, em fase de teslcs.

Ver do autor o seu cldssico Teoria pura do
direito, bem como Teoria do ordenamento
Jjuridico de Bobbio.

{6)
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esponténeo das prescrigdes normativas, a
imposi¢do deumasolugdo, poisé aeleque
se defere, com exclusividade, a legitima-
¢do de dizer o Direito (jurisdi¢io).

Esta estrutura aqui descrita, referenda
um modelo jurisdicional que se assentana
férmula clédssica, como dito, da oposicdo
de interesses entre individuos iguais em
direitos, paraos quais é indispensdvel que
se sobreponha o Estado como ente autdno-
mo e externo, neutro e imparcial, do qual
provenhaumadecisdo cogente, impositiva,
elaborada com base em textos normativos
deconhecimento piiblico, previamente ela-
borados.

A contrapartidaque se apresentanestes
tempos de crise — dos sistemas judicidrios
de regulacdo de conflitos — entre outras,
pode ser percebida pelo crescimento em
importancia dos instrumentos consensuais
e extrajudicidrios.

A justica consensual em suas vdrias
formulagdes — na esteira dos ADR’” ame-
ricano, shadow justice ou da justice de
proximité francesa — aparece como res-
posta ao disfuncionamento deste modelo
judicidrio, referindo aemergéncia/recupe-
rag¢do de um modo de regulagio social que,
muito embora possa, ainda, ser percebida
como um instrumento de integracao, apre-
senta-secomoum procedimento geralmente
formal, através do qual um terceiro busca
promover as trocas entre as partes, per-
mitindo que as mesmas se confrontem
buscando uma solugdo pactada para o
conflito que enfrentam.

Aparecem, assim, 0s mecanismos con-
sensuais—apesar de suas distingdes—como
uma outra justica, na qual, ao invés da
delegagio do poder de resposta, hd uma
apropriagdo pelos envolvidos do poder de
geri-los, caracterizando-se pela proximi-
dade, oralidade, auséncia/diminuicdo de
custos, rapidez e negociagdo,comojadito,
onde na discussdo do conflito sdo trazidos

™ ADR - Alternative Dispute Resolution.
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a luz todos os aspectos que envolvem o
mesmo, ndo se restringindo apenas aque-
les dados deduzidos na peti¢doinicial e na
resposta deumaacéo judicial cujo conteti-
do vem pré-definido pelo direito positivo.

A questdio que sobressai, aqui, € a de
diferenciar aestrutura destes procedimen-
tos, deixando de lado o cardter triddico da
jurisdi¢do tradicional, onde um terceiro
alheio a disputa impde uma decis@o a par-
tir da fungdo do Estado de dizer o Direito,
eassumindoumapostura diade/dicotdmica,
naqualarespostaadisputasejaconstruida
pelos proprios envolvidos.

E por isso que propomos como género
o esteréotipo jurisconstrugdo, na medida
em que esta nomenclatura permite supor
uma distingdo fundamental entre os dois
grandes métodos. De um lado o dizer o
Direito préprio do Estado, que caracteriza
a jurisdi¢do como poder/fung@o estatal e,
de outro, o elaborar/concertar/pactar/
construir a resposta para o conflito que
reune as partes.

Sob esta ética os aponta-se como obje-
tivos destas formas alternativas de solugdo
de conflitos os seguintes:

a) em relacdo ao Estado, busca desin-
cumbi-lo dos contenciosos de massa, res-
tando-lhe uma fungio simbdlica de refe-
rencial e comoinstdncia dehomologagaoe
apelo;

b) para as empresas, no caso das rela-
¢bes de consumo, aponta para ganhos de
custos, imagem € marca;

c) para as partes, incorporando-as ao
procedimento, permite, assim, a sua des-
centralizagao, flexibiliza¢do e informali-
7agao.

Assim, a solucdo consensual aponta
parauma pretensa harmonizaco dos inte-
resses € 0 equilibrio entre as partes.

Pode-se, entdo, sustentar que a solugio
consensual de litigios pode ser caracteri-
zada como uma desjudicializacédo do
conflito, retirando-o do dmbito da fungdo




284 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 28

Jurisdicional do Estado e afastando-o, até
mesmo, das técnicas judicidrias de con-
ciliagdo, colocadas a disposigdo do jul-
gador tradicional, ou seja, a mediagdo
Jjudicidria.

No caso da mediagdo — como espécie
de Justica Consensual ou Alternative Dis-
pute Resolution (ADR) — supde-se que o
conflito possa ser resolvido pela restaura-
¢do de uma identidade harmoniosa que
atravessariao campo social, exigindo con-
ceber o julgamento juridico como um mo-
delo reflexivo® e ndo mais sob o modelo
silogfstico de uma férmula determinante.

Um dos problemas quec emerge neste
momento ¢ o do personagem — operador —
que funcionard como intermedidrio das
trocas. Este papel tanto pode ser ocupado
por um técnico como por alguém com au-
toridade moral, muito embora as conse-
qiiéncias distintas que poderdo advir de
uma ou outra op¢do, o que se explicitana
Lei 9.307/96.°

Dessaforma, poderiamos construirum
quadro para objetivar uma demonstracédo
do modelo de justica consensual, como
apontado anteriormente:

. Quanto as caracteristicas: aponta
paraumainformalizac@o dos procedimen-
tos, onde a troca de informagdes ¢ a re-
construcio do quadro geral do conflito sdo
as feigdes marcantes;

2. Os problemas que estariam ligados
amesmadiriamrespeito ao controle social
de seu funcionamento ¢ de suas decisoes,
bem como o problema da profissionaliza-
¢do da sua prética, apontando para uma
possivel burocratizagio e encarecimento

® Tal “modelo” nao se identifica com a idéia

de “direito reflexivo”, muito embora esteja
presente nela a perspectiva habermasiana
de legitimagio discursiva da solugfio para o
litigio. Ver, a respeito: Jose Eduardo Faria
(org.). Direito e globalizagcdo econémicace,
também, deste autor O direito na economia
globalizada.

®  Ver, neste sentido, o art. 1.° desta Lei.

emrazdo do surgimento de umanova *“pro-
fissdo”, a do mediador/arbitro e de uma
estrutura procedimental burocratizada;

Todavia, o seu estudo aponta para al-
gumas interrogagées: como ficariam, aju-
risdi¢fio como func¢io do Estado, os opera-
dores tradicionais do Direito e os seus
métodos? Como os interesses seriam re-
presentados? Qual o contetdo das deman-
das que estariam afetas a este tipo de solu-
¢do? E a idéia de Estado de Direito?

Tais questdes apontam parao receioem
relagfio ao surgimento de uma justica pa-
ralela desprovida das caracteristicas ¢
garantias tradicionais do modelo estatal,
ou apenas a um apego xendéfobo a presti-
gios e/ou garantias profissionais dos di-
versos operadores juridicos? Serd que o
mercado de trabalho se reduziria ou, pelo
contrério, se ampliaria pela incorporagio
de conteddos ¢ pessoas de longa data
alijados do processo jurisdicional estatal?

Emrazdo mesmo de tais interrogacdes,
aponta-se para a pretensdo de um efetivo
acesso a Justiga/jurisdi¢do estatal de seus
interesses e, por conseqiiéncia, um reforgo
da institui¢iio judicidria e de suas garan-
tias, ou seja, atenta-se, muitas vezes, para
aimportincia de que o resguardo dos inte-
resses se faga através de demandas coleti-
vas no dmbito do Judicidrio estatal e ndo
individualmente, pois o que importa € as-
scgurar a salvaguardade pretensées de na-
tureza transindividual de cunho difuso.

Entretanto, aqui permanece a ddvida
exposta por Cappelletti acerca da viabili-
dade de os modelos jurisdicionais tradicio-

" naisestaremaptos alidarem com estes(as)

objetos/pretensdes, quais sejamos interes-
scs coletivos e, particularmente, os difu-
$0S.

Duas outras criticas ainda se podem
apontar nesta matéria:

A primeira delas dizrespeito as insuli-
ciénciasdas bascs filos6ficas sobre as quais
sc organizou a fungfio jurisdicional na
modernidade democrdtica, em especial
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aquelas que pretenderam uma purificagio
do conflito através de sua limitagdo obje-
tiva—quanto ao seucontetiido—e subjetiva
—quanto as partes envolvidas—, objetivan-
do, assim, uma neutralizagiio inconsisten-
te, impondo aos atores envolvidos na lide
terem presente aconstante preocupagio de
sanear o processo, expurgando do mesmo
tudo aquilo que alei considera irrelevante
para a solu¢ido do mesmo. Tal situagdo se
agucacontemporaneamente quando temos
presente a incapacidade que tem o Estado
de permanecer com a deten¢do do mono-
polio de produgdo e execugdo juridicas."

Apesar disso, ndio se pode negligenciar
o contetddo de muitas das garantias con-
quistadas e que estdo vinculadas ao mode-
lo de jurisdi¢do estatal, o que aponta para
a busca de um efetivo acesso & Justiga do
Estado e suas garantias como o dnico ca-
minho eficiente para assegurar as suas
pretensdes diante das diferengas marcantes
entrc as partes envolvidas nas relagdes
sociais contemporaneas.

A segunda, e mais contundente, critica
que se pode apontar, diz respeito ao equi-
vOco que se cometeria em pretender supor
asrelagdes sociais a partir de uma possivel
harmonia e de uma eventual conquista do
consenso. Nada mais virtualmente iluso-
rio do que imaginar uma sociedade que
estivesse fundada no desaparecimento do
conflito. Ao revés, € o conflito que consti-
tui o social e faz parte da tradi¢do demo-
crética, cstando na base mesma do Direito
como instrumento de regulagio das prdti-
cas sociais e da resolucdo dos litigios.

Logo, como se pretender a construgio
do consenso diante do conflito que € ima-
nente as relagdes sociais, 0 que apenas teria
alguma possibilidade de éxito caso esti-
vésscmos diante de uma desconstrugiodas
paixoes e interesses.

Assim sendo, o poder da conciliagdo,
a0 mesmo tempo em que aponta a recons-

" Vide os textos de Jose Eduardo Fariae Celso
Campilongo, anteriormente mencionados.
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tru¢do de lagos conviviais, onde o conflito
¢ reconstruido pela interagdo das partes,
tem uma implicagéio simbdlica de preten-
der referir uma sociedade na qual seja
possivel oatingimento utépico de uma paz
social, como a pax mercatoris'' prometi-
da pelos liberais cldssicos.

Todavia, parands operadores do Direi-
to, por um lado, as possibilidades propos-
tas por mecanismos consensuais de recons-
tru¢iio doslitigios permitem supor o evitar
as deficiéncias profundas—instrumentais,
pessoais, de custos, de tempo etc. — pro-
prios & Grande Justi¢a — a jurisdigfo esta-
tal —, como apontado acima, marcando,
apesar das insuficiéncias, para alguns, um
reforgo das relagdes de cidadania, sendo
privilegiado como instrumento apto a por
fim a conflitos que se prolongariam ou te-
riam tratamento insuficiente/deficiente,
caso fossem levados a jurisdi¢do estatal
nos moldes tradicionais mas, por outro,
supdem, para muitos, a aceitagiio acritica
destes métodos sem sequer considerar que
estatemdticanecessita ser pensadaemum
quadro mais amplo no contexto dos proje-
tos de reforma do Estado, em particularno
que diz respeito ao que nominamos fun-
¢oes do Estado Contemporaneo — onde a
saga privatista aparece como o virtual pa-
rafso suposto por uma ética, quase religio-
sa,descompromissada(?)com os sofrimen-
tos terrenos, transposta para o ambito da
Economia, do Direito e do Estado.

Assim, pensar um modelo consensual
para as solug¢des de controvérsias pressu-
poe termos presentes estas duas perspecti-
vas —umainterna que apontaria para o seu
viés democratizante, outra externa que
refletiria os seus vinculos com um projeto
de sociedade assentado na proposta (neo)
liberal.

Apesar disso, neste momento & impor-
tante que tenhamos clareza quanto ao con-

Y Talvez com a mesma simbologia e 16gica
da lex mercatoris apontada por J. E. Faria.
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tetddo de tais métodos.

3. A solucao dos conflitos

Os novos-velhos métodos de solugiio
de controvérsias revigorados, agora, como
formas alternativas de solugdo de conflitos
se pdemnaesteirade uma grande dicotomia
suposta acima, que separa 0s métodos
heterénomos dos métodos auténomos de
solugdo de controvérsias.

Aqueles se vinculam dois modelos: o
da jurisdigdo estatal, onde o Estado-Juiz
decide coercitivamente a lide, e a arbitra-
gem — retomada pela Lei 9.307/96'2 — na
qual a um terceiro — arbitro ou tribunal
arbitral —, escolhido pelas partes, € atri-
buida a incumbéncia de apontar a solugio
para o conflitoque as (des)une.'* Sdo ditos,
ambos, heterdnomos, pois assentam-se na
atribui¢do a um terceiro do poder de dizer/
ditar a solugiio/resposta, seja através do
monopdlio piblico-estatal, sejaatravés da
designagdo privada.

Aqui estd realmente a distingdo intrin-
seca entre ambos. Na arbitragem cabe as
partes escolherem aquele(s)—-individuoou
tribunal(arbitral) — que ird(30) ditar a res-
posta para o conflito, enquanto que a juris-
di¢do aparece organizada como uma fun-
¢iode Estado a qual sujeitam-se os indi vi-
duos envolvidos na lide, cuja solugio fica
vinculada as regras de competéncia defini-
das nas leis processuais.

Por outro lado, os modelos ditos autd-
nomos revelam a pretenséo de que os liti-
gios sejam solucionados a partir da apro-
ximagdo dos oponentes e da (re)elaboracdo
dasituagdio conflitivasema prévia delimi-
tacdo formal do contetido da mesma atra-

(2 Deve-se ter presente, ¢.g., que a arbitra-
gem é também o mecanismo privilegiado
para a solugdo de conflitos no ambito do
processo integracionista no Mercosul, cf.
se observa, em particular, do Protocolo de
Brasilia, que regulamenta a matéria.

% Ver arts. 1.°, 2.° ¢ 3.° da Lei 9.307/96.
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vés da norma juridica. Assim, supde-se a
possibilidade de uma sublimac@o do mes-
mo apartir docompromisso das partes com
o contetido da resposta elaborada por elas
mesmas no embate direto que travam.

Ou seja: neste caso a solugio do confli-
to provém nao de uma intermediagio ex-
ternapelaautoridade do Estado-Juiz oudo
arbitro que dita a sentenga,’ mas de uma
confrontagdo explicita de pretensdes, inte-
resses, dividas, perplexidades etc..., que
permita s partes, neste processo de troca,
ascender auma solugdo consensuada, ape-
nas mediada pela figuradeumterceiro cujo
papel é o de facilitar os intercdmbios € ndo
o de ditar a resposta (sentenca), que vem
previamente definida no texto legislado
pelo Estado, de cuja aplicagdo estd encar-
regado o Poder Judicidrio, no caso da ju-
risdi¢do, ou o que € definida pelo arbitro a
partir das op¢des origindrias dos envolvi-
dos, no caso da arbitragem.

Compdem o conjunto deste método a
mediacdo e a conciliagdo. Esta dltima—a
conciliagiio — se apresenta como uma ten-
tativadechegar voluntariamente aum acor-
do neutro, na qual pode atuar um terceiro
que intervém entre as partes de forma ofi-
ciosa e desestruturada, para dirigir a dis-
cussdio sem ter um papel ativo. Jd a media-
¢ilo se apresenta como um procedimento
emque nio hdadversarios,ondeum tercei-
ro neutro ajuda as partes a negociar para
chegaraumresultado mutuamente aceitd-
vel, a partir de um esforgo estruturado que
visa facilitar a comunicacdo entre os en-
volvidos, como se verd adiante.'

Diante disso, 0 que temos perante nds €
o confronto que se estabelece entre uma

4 Ver Capitulo V da Lei 9.307/96.

49 El mediador no actua como juez, pues no
puedeimponerunadecision, sino que ayuda
a los contrarios a identificar los puntos de
la controversia, a explorar las posibles
bases de un pacto y las vias de solucion,
puntualizando las consecuencias de no
arribar a un acuerdo. Por esos medios,
facilita la discusion e insta a las partes a
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tradigio assentadaem ummodelo conflitivo
deresolugio de conflitos, onde sempre te-
remos um ganhador € um perdedor—logo
um satisfeito e outro descontente — que é
proprio da tradic¢o liberal e do modelo de
Estado de Direito que Ihe acompanha, € o
crescimento de importancia adquirido pe-
los métodos alternativos de solugaode con-
flitos em razdo mesmo das interrogacdes
que se impdem pela rediscussio acerca da
eficiénciae suficiéncia do sistema jurisdi-
cional proposto no 4mbito do debate rela-
tivoatemdticadoacesso ajustica, como ja
expostoanteriormente.

Também no dmbito supranacional,
como ¢é o caso da Unido Européia e do
Mercosul — evidentemente que com suas
varidveis intrinsecas —, o que se pode ob-
servar € que, na esteira da crise apontada,
estamos frente a este mesmo dilema: ou
construir/fortalecer os mecanismos juris-
dicionais de solugdo de conflitos, viaorga-
nismo supranacional de jurisdigdo—o que
implicano reforgo dos sistemas ditos hete-
rébnomos —, privilegiado pelos nominados
institucionalistas ou, por outro lado, pre-
tender o reforgo de férmulas privilegiado-
ras do consenso.

No casodo Mercosul, o que temos pre-
sentemente € um sistema embriondrio de

conciliar sus intereses. Plantea la relacion
en términos de cooperacion, con enfoque
de futuro y con un resultado en el cual
todos ganan, cambiando la actitud que
adoptan en el litigio en que la postura es
antagonica, por lo que una parte gana 'y
otra pierde. En la mediacion todas las
partes resultan ganadoras puesto que se
arriba a una solucion consensuada y no
existe ¢l resentimiento de sentirse “perde-
dor” al tener que cumplir lo decidido por
Juez. En definitiva, puede decirse que real-
mente ‘la mejor justicia es aquella a la que
arriban las partes por si mismas’, en tanto
el haber participado en la solucion torna
mds aceptable el cumplimiento...VerElena
Highton e Gladys Alvarez. Mediacionpara
Resolver Conflictos. Buenos Aires : Ad-
Hoc, 1995, p. 122-123.

solugiode conflitos regulado genericamen-
te pelos Protocolos de Brasiliae Ouro Pre-
to, os quais propdem a solugdo pactada —
via arbitragem — de litigios entre Estados-
Parte (art. 1.°) ou particulares ¢ Estados
(art. 25), cujo procedimento se caracteriza
pela flexibilidade, celeridade, obrigato-
riedade e temporariedade, para a inter-
pretagio, aplicagdo e descumprimento do
Tratado de Assungio, dos Acordos e das
decisdes do Conselho e do Grupo Mercado
Comum, ou para aplicacio de san¢des ou
medidas legais/administrativas de efeito
restritivo.

No dmbito das disputas entre Estados-
Parte (art. 1.°), o procedimento se inicia
com negociagdesdiretas (art. 2.°),as quais,
se inexitosas total ou parcialmente em um
prazode 15 dias, dardo lugara intervencio
do Grupo Mercado Comum (art.4.°), esta-
belecendo-se o contraditério e a interven-
¢do de especialistas que findard pela pro-
positura de recomendagdes (soft law) que
sendo incapazes de p6r fim ao litigio per-
mitirdo o estabelecimento do procedimen-
to arbitral (arts. 7.°, 8.° ¢ 9.°) através de
comunicag@o a Secretaria Administrativa,
constituindo-se um tribunal ad-hoc para
que através do contraditério (art. 15) pos-
sa chegar ao laudo — em um prazo de 60
dias prorrogdveis por mais 30 dias -
(art. 20) que serd decidido por maioria,
constituindo-se em decisdo obrigatéria e
inapeldvel (art. 21.1), cabendo, apenas,
recurso paraesclarecimento de ddvidasou
omissOes e de interpretagdo. Em caso de
descumprimento da decisio proferidapelo
tribunal arbitral ficard o faltoso sujeito a
medidas compensatdrias tempordrias
(art. 22).

No casode conflitos que envolvampar-
ticulares,a negociagdodireta (art. 28) serd
intermediadapela Se¢iio Nacionaldo GMC
a partir de reclamagdo apresentada pelo
interessado que, se no prazode 15 dias ndo
houver sido equacionada, serd elevada ao
GMC apedidodo particular. Oexame deste
Orgdo permitird, ou ndo, seguimento a re-
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clamacdo (art. 29). Em caso positivo serd
convocadoum grupode peritos (arts. 29.2
e 30) que terd 30 dias para dizer de sua
procedéncia, observando-se o principiodo
contraditério. Sendo procedente a recla-
macdo formuladacontraum Estado-Parte,
qualquer outro deles poderd requerer a
adogdo de medidas corretivas ou a anula-
¢do das medidas questionadas, as quais, se
ineficazes, permitem orecurso ao procedi-
mento arbitral (art. 32).

4. Notas finais (ou nem tao finais as-
sim...)

Como se observa, naesteirada tomada
de consciéncia da crise de administracio
dajustica impde-se uma tentativa de revi-
sdo de posturas frente a tradi¢@o proces-
sual prética, apontando agora para a ne-
cessdriainstrumentalidade e efetividade do
processo, recuperando estratégias relega-
das aumplano secunddrio, diante dahege-
monia da forma estatal de dizer o Direito
—ajurisdigdo. Neste sentido € que se pode
perceber a revisio de inimeras posturas,
férmulas e praticas.

O acesso a justiga, percebido como um
interesse difuso implicou—sejaanivelin-
terno, seja internacional ou supranacional
— na necessdria incorporagdo ao quotidia-
no juridico-jurisdicional de férmulas di-
versas que permitissem ndo s6 a agilizagio
dos procedimentos mas, isto sim, umapro-
blematizagdo dos métodos cldssicos desde
um interrogante acercade suaeficdciacomo
mecanismo apto a dar respostas suficien-
tes e eficientes para a solugdo dos litigios
que lhe sdo apresentados.

Todavia, um paréntese deve ser feito:
ndo podemosesquecerque o problemaacer-
cado acesso a justi¢ca ndo envolve apenas
a (re)introdugdo em pauta de tal debate,
sendo que implica no reconhecimento das
deficiéncias infra-estruturais do Estado —
em particular de suafung@o jurisdicional—
,além doinafastdvel comprometimento da

formacgdo dos operadores do Direito, bem
como dos problemas impostos pela incor-
poracdo de novos interesses protegidos pelo
Direito, além de impor um compromisso
comumacerta tradi¢ao prépriada moder-
nidade ocidental, a qual se liga o modelo
de justica publica prépria do Estado Mo-
derno, democratico e de Direito.

Neste quadro ampliado de transforma-
¢oes, readequacoes e repercussdes, o sis-
tema juridico passa a privilegiar novas-
antigas praticas de solug¢do de controvér-
sias.

O consenso emerge como o grande ar-
ticulador destas novas praticas, podendo
ser observado ocupando lugar em varios
aspectos daordem juridica e promovendo
a (re)introducio de préticas que, embora
conhecidas, muitas delas, juridicamente,
ndo tinham o reconhecimento/aceitagio
quotidiana dos operadores do Direito.

Em diversos paises sdo promulgadas e
publicadas leis que dispdem sobre meca-
nismos alternativos de solugcdo de confli-
tos,em particular aarbitragem que, sendo
um mecanismo compromissério de solu-
¢io de conflitos relativos a direitos dispo-
niveis, estd todaelacentrada na pretensio
da busca do consenso, que estd presente
ndo apenas na convengdo que optou pelo
método, pelas regras aplicdveis, naindica-
¢do do(s) drbitro(s), no procedimento, nos
objetivos do préprio procedimento, assim
comoojuizquandochamado aintervir para
a instauragdo do procedimento arbitral
diante da resisténcia de uma das partes,
terd por fungdo buscar a conciliag@o acer-
cadolitigio no momento daaudiénciaque
for designada para a lavratura do compro-
misso arbitral.'

Poroutrolado, ndopodemos olvidar que
estas interrogacdes devem ser projetadas
nointerior de um debate maisamplo acerca
das definigdes politico-institucionais do
Estado Contemporaneo — afinal, estamos

1o Ver o conjunto de legislagdes incluidas ao
final deste livro.

3
s
3
i
H
$
i




6. SOCIOLOGIA JURIDICA

falando daredefini¢ao de umadas fungdes
bdsicas daatividade estatal —em particular
no que se refere a constru¢do dos nomina-
dos blocos supranacionais de paises que,
embora pretendam projetar-se como mega
convengOes/ajustes de cardter particular-
mente econdmico, interferem fundamente
no cotidiano da cidadania e, por isso, im-
poe-se, talvez mais do que nunca, o refor-
¢0, em escala comunitéria, de garantias do
Estado de Direito, em particularno que diz
respeito asolugdo de controvérsias, osquais
— & preciso que se diga para aqueles que
aindando perceberam —mesmo que tratem
de interesses qualificados como disponi-
veis, envolvem individuos ou grupos de
individuos que nem sempre ou quase nunca
colocam frente a frente personagens que
detém parcelas iguais ou semelhantes de
poder social — veja-se em especial no caso
das relagdes de consumo —, sobretudo nos
dias que correm, onde parece que caminha-
mos “cegos”—ouembevecidos —parauma
facilitagdo dos neg6cios globalizados."”

Pararesumir, podemos dizer que nosso
ponto de vista parte da constatagio de que
o estudo deste tema precisa levar em con-
sideragdo alguns aspectos de um debate
macro que questione areformulacdo mes-

U7 Nio se pode perder de vista, apesar de ndo
ter sido objeto de nossa aprecia¢do neste
momento, a necessidade inafastdvel de le-
varmos em consideracéo alguns autores
classicos, particularmente aqueles que tra-
balharam com teorias explicativas da ori-
gem do Estado, tais como Thomas Hobbes
eJohn Locke, os quais muito influiram para
a importdncia que assume o Direito, como
ordem juridica estatal e a jurisdi¢do como
instrumento para a resolugéo pacifica dos
conflitos, para o primeiro e o segundo, res-
pectivamente.
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ma porque passa, ou pretenda-se que pas-
se,0 Estado Contemporéineo, envolvidoque
estd em construir, talvez, umanovaidenti-
dade. Sem termos consciénciadestas inter-
relagdes parece-nos impossivel que tenha-
mos capacidade de lidarmos competente-
mente com as propostas com que nos de-
frontamos.

A complexidade—para utilizar descon-
textualizadamente um termo da teoria dos
sistemas — da sociedade contemporénea
que, por um lado nos impde repensé-la, por
outro, nio pode pretender ver satisfeitas
suas deficiéncias pelas reminiscéncias de
um passado anterior mesmo a constru¢ao
daquilo que pretendemos conhecer como
Estado Moderno, devendo-se perceber que
o problema da solucdo de conflitos no
Estado Contemporaneo deve ser inserida
neste macrocontexto de crise do Estado e,
particularmente, de umade suas formas de
apresentagio — o Estado do Bem-Estar
Social e para compreendé-la seria neces-
sariorecuperar alguns de seus paradigmas
mais remotos,'® bem como termos presente
uns tantos outros que nos sdo apontados,
em particular aquele proposto pela teoria
garantista,” oque é umoutro assunto para
um momento seguinte.

% Neste sentido estamos desenvolvendo pro-

jeto de pesquisa junto ao Programa de Pés-
Graduagédo em Direito da Unisinos, no qual
visamos recuperar estes paradigmas ini-
ciais da estrutura estatal moderna.

% Paraesta discussdo pode-se, provisoriamen-
te, indicar: Luigi Ferrajoli. Derechoy razon.
Madrid: Trotta, 1995; O direito como sis-
tema de garantias, Jose Alcebiades de
Oliveira Jr.. O novo em direito e politica.
Porto Alegre : Livraria do Advogado, 1997,
Sergio Cademartori. Estado de direito ¢
legitimidade. Porto Alegre : Livraria do
Advogado, 1999 e Antonio Pena. La ga-
rantia en el estado constitucional de
derecho. Madrid : Trotta, 1997.
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7.1 Jurisprudéncia Comentada

7.1.1

O EXAME DA PROVA EM HABEAS CORPUS

RANULFO DE MELO FREIRE

HABEAS CORPUS. Crime contraa honrae a
vida politica.

Ementa: E certo que, ao decidir-se pela
militdncia politica, o homem piiblico aceita a
inevitdvel ampliagdo do que a doutrina italiana
costuma chamar a zona di iluminabilitd, resig-
nando-se a uma maior exposigdo de suavida e de
sua personalidade aos comentdrios e a valora-
¢do do piblico, em particular, dos seus adversd-
rios; mas a tolerancia com a liberdade da critica
ao homem publico hd de ser menor, quando, ainda
que situado no campo da vida piiblica do mili-
tante politico, o libelo do adversdrio ultrapasse
a linha dos juizos desprimorosos para a imputa-
¢do de fatos mais ou menos concretos, sobretudo
se invadem ou tangenciam a esfera da crimina-
lidade: por isso, emn tese, pode caracterizar de-
lito contra a honra a assertiva de haver o ofen-
dido, ex-Prefeito, deixado o Municipio “com
dividas causadas por suas falcatruas”.

HC78.426-6/SP-1°T.-S8TJ-j.16.03.1999
- Rel. Min. Septilveda Pertence.

ACORDAO - Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, na confor-
midade da ata do julgamento e das notas taqui-
graficas, por unanimidade de votos, em indeferir
o pedido de habeas corpus.

Brasilia, 16 de margo de 1999 — MOREIRA

ALVES, Presidente - SEPULVEDA PERTEN-
CE, Relator.

RELATORIO-0 Senhor Ministro Sepiilveda
Pertence — O Tribunal de Justica de Sdo Paulo

recebeu dentincia oferecida contra o paciente,
Prefeito de Bauru, por injtria contra seu anteces-
sor, praticado pela imprensa.

Essa a decisdo ora impugnada por habeas
corpus, a titulo de falta de justa causa e ofensa ao
art. 9.° da Lei 8.038/90, quando o Juiz delegado
para a instrug@o, ao invés de citar o paciente para
o interrogatdrio, apenas o intimou para ser qua-
lificado, quandodainquiri¢fio da testemunha (f1.).

Esta a dentincia ~ fl.:

“O Procurador de Justi¢a que esta subscreve,
no uso de suas atribui¢des (Portaria PGJ 2.473/
96, publicada no DOE de 05.07.1996), vem res-
peitosamente perante Vossa Exceléncia para ofe-
recer dentincia contra Antonio Izzo Filho, prefei-
to do Municfpio de Bauru, qualificado a fl., pelo
seguinte fato delituoso.

Consta do incluso procedimento que na edi-
¢io do dia 21.11.1996 do Didrio de Bauru, o
denunciado, Prefeito eleito de Bauru, injuriou o
entdo Alcaide, Tidei de Lima, ofendendo-the a
dignidade, em raziio de suas fungdes.

Apurou-se que durante o perfodo de transi-
¢do do governo municipal o indigitado concedeu
entrevista a 6rgdos de imprensa da cidade de
Bauru criticando a situag@o financeira em que
receberia a Prefeitura do ofendido, ocupante do
cargo de Chefe do Executivo Municipal na ges-
tdo 1993/96 (cf. certiddo de fls.).

Através de sua assessoria de imprensa, no dia
20.11.1996, Antonio enviou ao Didrio de Bauru,
texto contendo as declaragdes que fizera sobre as
dividas da Prefeitura (fls.), que foram publicadas
pelo periddico na edigéio do dia seguinte. Nelas
afirma que a vitima: “mente descaradamente para
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a populagio de Bauru”; deixou o municipio com
dividas causadas por “falcatruas”; “deve pensar
que ¢ um ditador de alguma ilhota da América
Central e ndo Prefeito de Bauru”; é um “menti-
roso, safado, que pensa apenas nos scus interes-
ses”; “deve pensar que o povo € burro, que basta

falar bonito para cnganar uma populagio” (fls.).

Sentindo-se ofendido em sua honra subjetiva
por ter sido chamado de “desonesto”, “ditador”,
“mentiroso, safado, que sé pensa nos seus inte-
resses” ¢ “falso”, em razdo de suas fungdes a
frente da Prefeitura Municipal de Bauru, Tidei
de Lima ofereceu representagio”.

Capitulou-se aimputagiio no art. 22, caput,
c/c art. 40, 1, b, da Lei de Imprensa.

Da requintada impetragiio extraio, no tocante
a falta de justa causa, estas passagens nucleares
-1l

O paciente, atual Prefeito de Bauru, tio logo
fora cleito no pleito de 1996, prestou diversas
declaragdes a imprensa local. Nestas ndo se fur-
tou ao dever de esclarecer seus eleitores € 0s
municipes em geral a respeito das reais condi-
¢bes em que encontrou a cidade. Como lamenta-
velmente ocorre nas diferentes administragdes e
nos diversos niveis, o paciente verificou que as
finangas da urbe estavam em rufna. Havia, como
se v da propria noticia que embasa a acdo penal
(fls., doc.), um debatc posto na midia onde o
paciente apontava os erros da gestéio anterior € 0
represcntante desta contra-atacava. Veja-se mes-
mo, para sair do palavrério jornalistico, que o
paciente encaminhou, dando conseqiiéncia aos
seus dizeres, indimeras representagdes ao pro-
prio Ministério Publico (docs. anexos).

Embora o paciente tivesse desde a fase do
inquérito policial negado a utilizagdo da expres-
sfo “falcatruas” (doc.) € nisso foi corroborado
pelo assessor de imprensa que elaborou o teor da
entrevista(doc.), é evidente, até paranio se entrar
em discussido matéria de prova, que os assertos
supostamente delituosos, ji destacados pela ini-
cial acusatdria, inserem-se no exercicio do direi-
to de critica e informacdo, assegurados na Cons-
tituicdio Federal e consubstanciados na liberdade
dc comunicagio, prevista no art. 5.%, inc. IX.

...

Com propriedade, Pietro Nuvolone, disser-
tando sobre as causas de justificagio nos reati di
stampa, aludia aquelas situagdes de fato positi-
vamente valoradas pelo legislador “che, pur
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potendorientrare esegeticamente nella fattispecie
punibile di parte speciale, consituiscono, invece
un confine che non pud essere oltrapassato nellap-
plicazione della norma incriminatrice, discrimi-
nando, cosi, il lecito dallillecito” (11 diritto penale
della stampa. Padova : CEDAM, 1978, p. 49).

Este, inuito a propdsito, ¢ o pensar desta Col.
Suprema Corte, que, nas palavras qualificadas
do eminente Ministro Sepuilveda Pertence pro-
clamou:

“Tem-se enfatizado, por outro lado, que, ao
decidir-se pela militdncia politica, o homem pu-
blico aceita a inevitdvel ampliagdo do que a dou-
trina italiana costuma chamar a zona di ilumina-
bilitd, resignando-se a uma maior cxposi¢io dc
sua vida e de sua personalidade aos comentdrios
e a valorag@o do publico, em particular, dos seus
adversdrios”.

“Finalmente, nem se pode licitamente recla-
mar que a critica politica se limite & imputagio
de fatos concretos. Ndo se pode pretender — frisa
Nuovolone (op. cit., p. 68) — que a critica scja
‘objetiva’, cuidando-se quase scmpre de uma
interpretacdo subjetiva e, portanto, de uma an-
gulagdo individual, que freqiientemente € de
antitese polémica”. (Inquérito 503-7 — RJ, Tri-
bunal Pleno v.u., LEX de Dezembro de 1993 -
JSTF 179/357).

Evidente, nessa linha de raciocfnio, que o
cexercicio normal de um direito néo revela ilici-
tude. De fato, como salienta Maggiore:

“Emestos casos debe excluirse ladifamacion,
no ya porque un suposoto animus corrigendi,
retorquendi, difendendi, consulendi, neutraliza
el animus diffamandi (...), sino porque el agente
estd protegido por la plena legitimidade de sua
accion. (...) el agente se justifica, porque su
accion quedadentrodos limites del ordenamiento
juridico (...)” (Derecho Penal, parte especial;,
tit. orig.: Diritto Penale. Bogoti: Temis, 1972, v.
IV, p. 411).

Efetivamente, num sistema de ordenamento
juridico do mundo democritico-liberal, mesmo
as autoridades mais altas do Estado cstiio insti-
tucionalmente submetidas ao controlc dos outros
membros da coletividade. Fala-se, assim, numa
zona de illwminabilitd (Nuvolone, op. cit., p. 68)
em que o homem piblico, aquele que exerce fun-
¢Oes ou ocupa cargos publicos, fica exposto &
critica. Dai Nuvolone considerar, indubitavel-
mente, licita a apreciacdo ofensiva se motivada
por fatos verdadeiros ou considerados verda-
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deiros (cf. na op. cit., p. 54), enquanto, remar-
que-se, relacionados com as fung¢des piblicas”.

(..)

O quadro exposto, a rigor, por si sd, dispensa
acréscimos para que se demonstre o interesse
ptiblico resguardado, ex lege, como justificador
da matéria acoimada de criminosa (art. 27, inc.
VIII, da Lei de Imprensa).

Sem embargo, é no campo da falta de dolo
que também transparece com nitidez a falta de
crime no texto questionado. Sobre o tema é bom
realcar que este Excelso pretério, em Habeas
Corpus, decidiu que a intengio dolosa constitui
“elemento subjetivo que, implicito no tipo penal,
revela-se essencial a configuragio juridica dos
crimes contra a honra...” (RT 749/570, rel. Min.
Celso de Mello). Daf a referéncia a julgado rela-
tado pelo eminente Min. Marco Aurélio, segun-
do o qual “animus narrandi, afasta, em virtude
da presenca dessa excludente animica, a confi-
guracio legal dos crimes de calinia, difamagéo
e/ou injiria” (RTJ 145/381; apud RT 749/570).
Alids, o eminente Min. Costa Leite, conduzindo
aresto paradigméticono Habeas Corpus 177-DF,
deixou assentado o seguinte:

“Expressoes que, segundo os 1éxicos, podem
ser consideradas a honra subjetivas, mas que,
integradas ao contexto em que proferidas, ndo
assumem conotagio ofensiva. Inexisténcia, de
qualquer modo, do animus injuriandi. Em tais
condigdes, impende reconhecer a falta de justa
causa para a a¢do penal. Ordem deferida”. (STJ,
6.2 Turma, j. 06.03.1990, v.u., DJ de 09.04.1990,
Sec. 1, p. 2749).

A respeito do tema Magalhfies Noronha en-
sinava:

“Nio basta, pois, que as palavras sejam “ap-
tas” a ofender, é mister que sejam proferidas com
esse fim”. (Direito penal. 14, ed. Sdo Paulo :
Saraiva, 1978, v. 11, n. 350, p. 1206).

O certo é que na avaliagdo da honra subjetiva
nfo se pode deixar de lado o exame da realidade
objetiva. Caso contrdrio, o proprio atingido seria
avaliador da suposta ofensa. Bastaria, entio,
sempre ¢ em todos os casos, a manifestagdo da
“vitima” de se sentir ultrajada, para caracterizar
o crime contra a honra.

Seja como for, niio € demais, agora comapoio
no magistério do hoje saudoso Prof. Manoel Pedro
Pimentel, que tido precocemente privou-nos das
suas luzes, reavivar:

“Quando a inten¢do do agente ndo for a de
ofender o sujeito passivo, e sim a de corrigi-lo,
aconselhé-lo, ou o agente estiver brincando, ou
narrando um fato, ou se defendendo, estardo pre-
sentes animi diversos, que exculpario sua con-
duta”. (Legislagdo penal especial. Sao Paulo :
RT, 1972, p. 162).

Quanto a auséncia de citagio para o interro-
gatério, argumentam os ilustres impetrantes que
o art. 9.° da Lei 8.038 — ao impor, nos processos
de competéncia origindriados Tribunais, a obser-
vancia na instrugdo do procedimento comum —
prevalece sobre o rito préprio da Lei de Impren-
sa, que deixa o interrogatdrio a juizo do acusado.

Requerida liminar para sustar a audiéncia de
instrugdo questionada, decidi — fl.:

“Indefiro a liminar: no que seria mais plausi-
vel cogitar-se de provimento cautelar — além de
duvidosa a competéncia origindria do Supremo
Tribunal Federal — o art. 45, 111, da Lei de Im-
prensa desfaz o periculum in mora”.

Pelo Ministério Piblico Federal, requereu o
il. Subprocurador-Geral Cldudio Fonteles — fl.

“Em favor de Ant6nio Izzo Filho os advoga-
dos Alberto Toron e Carla de Domenico ajuizam
pedido de habeas corpus.

Abordam, em esséncia (fls.), a auséncia de
justa causa & persecugdo criminal posto que se
insere no normal enunciado critico a conduta do
paciente, entdo jamais possivel de admitida ser,
como o foi pelo julgado, ofensiva da honra na
modalidade de injuria, e apresenta vicio procedi-
mental na circunstincia de néo se ter propiciado
ointerrogatdrio do réu, a teor do despacho mono-
critico de {ls.

E certo que, recebendo a dentincia, a 2.* Ca-
mara Criminal do Tribunal de Justica de Sio
Paulo fez assentar que, verbis:

“Diante do exposto, recebe-se a dentncia
oferecida contra Antonio Izzo Filho, determinan-
do-se o envio dos autos & comarca de Bauru, para
que ld tenha lugar todos os atos instrutdrios, desde
a citagdo, para o que ficam delegados poderes ao
juiz a quem, por distribui¢iio, venha competir o
processamento da causa, assegurado para tanto o
prazo de 90 (noventa) dias, eventualmente pror-
rogdveis desde que consultado o Tribunal”. (fls.,
grifamos)

Seguiu-se, como se disse, despacho do MM.
Dr. Juiz de Dircito a guo, a fls., designando ata
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para qualificacd@o do réu e realiza¢do da instru-
¢éo.
E o que se tem.

Conveniente, entdo, sejam solicitadas infor-
magdes ao MM. Juizo de Bauru, atuando por
delegagio do Tribunal de Justi¢a, no Processo
1.349/98 (ainda: tls.), movido pelo Ministério
Publico Estadual contra Anténio Izzo Filho, a
que nos seja informado se no dia 16 de dezem-
bro passado aconteceu a qualificacdo e interro-
gatériodo acusado Antdnio Izzo Filho, bemcomo
0 atual andamento do feito”.

Vindas as informag¢des complementares, opi-
nou S. Exa. — fl.

“Cumprida a diligéncia mandada proceder
pelo Magistrado Sepul veda Pertence tem-se que,
verbis:

‘Em ateng¢fo ao Oficio 132/R, referente ao
Habeas Corpus 78.426, em que € paciente An-
tonio Izzo Filho, tenho a honra de informar a
Vossa Exceléncia que o paciente foi interroga-
do no dia 23 de dezembro p.p., sendo que no dia
16 de dezembro p.p., o paciente nio foi interro-
gado, justificando sua auséncia. No dia 29 de
dezembro passado foi ouvida a testemunha de
acusac¢io Paulo Torres, ocasido em que, encer-
radas as diligéncias, foi determinada a devolu-
¢do dos autos ao Egrégio Tribunal de Justica’”.
(vide: fls., grifamos)

Queda, portanto, nao caracterizado o busca-
do vicio procedimental pela equivocada com-
preensdo que a impetragdo deu ao despacho ju-
dicial de fls.

Quanto ao segundo fundamento, € de se ter
presente que a instru¢do criminal estd encerra-
da, como registrou o trecho retrotranscrito, e
buscar o trancamento da a¢do penal, em habeas
corpus, por proclamagdo de auséncia de justa
causa, quando o julgamento de mérito, conclu-
sivo de trabalho amplo do conhecimento, avizi-
nha-se, ndo € juridicamente aceitdvel.

Pelo indeferimento do pedido”.
E o relatdrio.

VOTO - O Sr. Min. Sepiilveda Pertence
(Relator): O parecer da PGR demonstrou ter
perdido seu objeto a pretensdo de observéncia
do procedimento comum da instrugido: o pa-
ciente, como pretendiam os impetrantes, foi in-
terrogado.
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No ponto, € certo, ndo tocaria a0 Supremo
Tribunal decidir da questfio, atinente ao despa-
cho do Juiz de primeiro grau, niio obstante por
delegacdo do Tribunal: o evidente prejuizo da
impetragdo dispensa, contudo, a declaracio da
incompeténcia e a remessa do feito ao Tribunal
local.

Examino a falta de justa causa para o pro-
cesso.

Afi, ao contrdrio do que pareceu ao Ministé-
rio Pidblico Federal, ndo se me afigura decisiva,
para afastar a decis@o a respeito, a iminéncia do
julgamento da agdo penal na instancia de méri-
to: da prépria realizag@o dele, mormente se re-
sultar em provimento condenatdrio, ndo sé po-
deria advir a preclusio da alegacfo de inépcia
da demincia — em que afinal se cifra a alegagio
— mas também constrangimentos ou ameacas a
liberdade do paciente, tanto mais quanto se tra-
ta de instancia unica.

Entretanto — ao menos no juizo documental
e sumdrio do habeas corpus, em que é impossi-
vel verificar os antecedentes € o contexto em
que veiculadas pela imprensa em texto alegada-
mente de responsabilidade do paciente ~ ndo €
dado excluir o cardter injurioso das expressdes
incriminadas na dentncia.

Certo, em parecer oferecido ao TSE, quando
Procurador-Geral, parcialmente transcrito na
impetragdo — que, de sua vez, extraiu as passa-
gens de meu voto no Ing. 503 -, efetivamente
acentuara a expansao do que os italianos cha-
mam a zona de iluminabilita em relagio ao ho-
mem publico, e que o expde a liberdade de apre-
ciagdo critica da sociedade em geral e, em par-
ticular, dos seus adversdrios, sem que se possa
divisar ofensa criminosa em qualquer juizo des-
favordvel.

Ponderei, contudo, no voto condutor daque-
la decisdo — Inq. 503, 24.06.1992, RTJ 148/73,
93 —, que a tolerdncia com a liberdade de critica
“ha de ser menor, quando, ainda que situado no
campo da vida piblica do militante politico, o
libelo do adversdrio ultrapasse a linha dos juizos
desprimorosos para a imputagiio de fatos mais
ou menos concretos, sobretudo se invadem ou
tangenciam a esfera da criminalidade”.

Por isso no juizo da delibagio daquele caso
recebeu-se a denuincia por fato no qual candida-
to de partido oposicionista aludia, referindo-se
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ao entdo Governador do Estado, a “cumplicida-
de do governo dele com o crime organizado” e
2 necessidade de “atacar a questdo do t6xico”,
instalado no Estado por conivéncia do mesmo
governo.

Mutatis mutandis, também niio se me afigura
ser de descartar sumariamente na espécie o tom
injurioso que, mesmo abstraida a agressividade
dos adjetivos, colore, por exemplo, a assertiva de
haver o ofendido, ex-Prefeito, deixado o Munici-
pio “‘com dividas causadas por suas falcatruas”:
¢ nédo ¢ o habeas corpus a sede prépria para dis-
cutir a autoria da farsa.
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Por isso — me parte em que ainda atual o
interesse na impetragdo — denego a ordem: é o
meu voto.

DECISAO — A Turma indeferiu o pedido de
habeas corpus. Unanime. 1.* Turma, 16.03.1999.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira
Alves. Presentes a Sessdo os Senhores Ministros
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepilveda
Pertence ¢ Ilmar Galvio.

Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr.
Miguel Frauzino Pereira.

COMENTARIO

Escrever, muitas das vezes, € o resgate
da saudade, embora possa ter o papel de
moeda: pagamento de uma divida...

Entre os meus alunos, na Getulio
Vargas, um havia que foi sempre meu
antialter ego. E como essas coisas soem
virem grau ascendente, acabou por me in-
terpelar: “suas aulas sdo de Direito ou de
Sociologia?”’. Comoeu ndo sabia, respon-
di quetalvez fossem, rambém, de Politica,
desde que essas palavras ndo tivessem
conotagdo tedrica, pois a tanto ndo iam
minhas meias nogdes na drea das Ciéncias
Humanas.

Ele (ndo cu) estaria embasbacado de
novo: um julgado sobre habeas corpus que
ndo se atem aos lindes daexegese juridica!
Isso, porobrae graga da atuagio dos Advo-
gados e da atuagdo do Desembargador, ja
que bastaria os impetrantes deixassem
fluir normalmente o julgamento da agio
penal ou o Desembargador dizer, apenas,
que “amatéria extravasa os limites estrei-
tos do habeas corpus”...

Aconteceque os Advogadossdo Alberto
Zacharias Torone Carlade Domenico; oDe-
sembargador relator, Sepulveda Pertence!

Voltemos ao acérdio, ou melhor, co-
mecemos pelo acérdio.

A “requintada impetracdo®, a que se
referiu o Ministro, nfio caiu bem para a
Procuradoria da Justica: ndo seria “juri-
dicamente aceitdvel” trancar a agdo pe-
nal naiminéncia do julgamento de méri-
to. Dissentiu,em melhorescola, o aresto
do Supremo Tribunal Federal, por julgar
que a procrastinagdo poderia implicar
sério prejuizo, mormente se a decisdo de
mérito fosse condenatdria. Estar-se-ia a
cometer abuso, sandvel por habeas corpus
— se indevida a ag@o penal instaurada
contra o paciente.

Tal como em outros julgados (a impe-
tragdo sublinhoutrés deles), oacérdiondo
teve por demasia perquirir, em autos dc
habeas corpus, se houve ou ndo crime; a
denegacio foi a conta de entender que la-
vrava fundo dissidio na interpretagio da
prova.

A parte asrazdes de decidir, importam,
¢ muito, oteor da inicial, as consideragdes
do acordio, a esclarecedora ementa; ser-
vem de alertar advogados, juizes, promo-
tores, delegados de policia para a li¢do de
Lafayette, que colho em voto do Ministro
José Dantas, do Superior Tribunal de Jus-
tica: “Seos cuidados dalei sdo com aliber-
dade, o Poder Judicidrio ha de estar ao
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alcance das maos do preso ou do coagido
semjustacausa. Quanto mais longe se puser
a prestagio jurisdicional, de modo a difi-
cultar o exercicio do direito de habeas
corpus, tanto mais significa denegacdo na
garantia constitucional”.

Eaaurado conceito brasileiro de habeas
corpus (Ruy), despertando, da mudez, o
Supremo Tribunal Federal, nos votos de
Pedro Lessa.

O habeas corpus intuido como controle
dalegalidade, meio de adversar o abuso, a
reclamar, bem por isso, advogado com
imaginagdo para moldar a hipétese juridi-
ca; talento, coragem do julgador para aco-
lherourejeitar o pedido. Eocaso dos autos.

Enquanto uns se arreceiam de trancar
inquéritos, agdes penais abusivas—hamuito
tempo Marcio Munhoz, Nelson Hungria
advertiam que niio era defeso examinar
provas em habeas corpus. E indagava
Victor Nunes Leal: “Como verificar se
houve oundo abuso de poder, sem levarem
conta, em certa medida, as provas em que
se baseia a acusag¢io ou a condenagao?”.

Mas quem imprimiu maior vigor no voto
— o Prof. Laudelino Dias diria: “Quem
calafetou, encerou, lustrou —foi o Ministro
Pedro Chaves. “Acho indispensdvel o exa-
me das provas, quando se trata de habeas
corpus fundadonaalegagdo de faltade justa
causa. Nio conheco outro processo l6gico
dc apreendimento da verdade perante uma
alegagdo, sem o exame das provas”.
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Todo esse dissertar acerca de abuso de
poder, ilegalidade, papel do habeas corpus
ndo ¢ mera logomaquia; quanto mais nao
seja, tem que ver com o devido processo
legal (CF, art. 5.°, LIV).

Mais do que antes, estd em questio o
devido processo legal. O habeas corpus -
na modalidade do que ora se trata — tem
que ver com isso.

Esclarecamos.

Tanto porrazdes de ordem interna (par-
ticipagdo na politica nacional, associonis-
mo plantado em grupos de estudo), como
externa (v. a Constituigdo Federal) — o
Ministério Piblico assenhoriou-se de ri-
cos e variados papéis na estrututura do
poder nacional. A nova gama de crimes
(crime organizado, crimes contra o meio
ambiente, contrabando, por exemplo)alar-
gou a drea de atuagiio da policia.

O poder legal cresce menos que a arbi-
trariedade. A provar que isso ndio € uma
frase — af estd a midia (televisao, princi-
palmente) comoenxame deentrevistas de
autoridades a incriminarem indiciados,
passando, ao leigo, a impressdo de que se
trata de criminosos.

Issondo passaindene ao papel do Advo-
gado e do Juiz: asubmiss@o ao principio de
respeito ao devido processo legal impde-
lhes o acatamento a linha exegética
perfilhadanainiciale noacérdio que, bem
ou mal (menos bem, parece), aquiesci co-
mentar.
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