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APRESENTACAO

Ha4 séculos discute-se a finalidade da sang@o no Direito Penal. Tenha ela cardter
ressocializador, retributivo, ou deva ser a pena até mesmo inexistente como
defendem os abolicionistas, ndo se conseguiu estabelecer, para aqueles que
acreditam ser possivel, o rumo a seguir na tentativa de evitar-se o crime e punir-
se seus agentes.

Recentemente, tem-se notado, cada vez mais, um enrijecimento das leis e das
decisdes condenatdrias, seja por meio da imposicdo de regimes prisionais mais
severos, seja pelo aumento quantitativo das penas ou pela negativa de beneficios
em sede de execugdo penal. Tem-se, aparentemente, buscado a segregagio
institucionalizada daqueles que cometeram um ato socialmente nio aceito.

Procura-se, sob o manto da prote¢io a sociedade, manter dela afastado aqueles
que poderiam representar um “perigo”, parecendo-se esquecer que estes mesmos
individuos sd@o partes integrantes dessa comunidade. °

s

Exige-se que o infrator, para que possa retornar a sociedade dos “homens
livres”, demonstre critica sobre o delito e arrependimento pelo “mal causado”,
como se houvesse um retorno ao Direito Candnico, em que o perddo poderia
ser alcangado pela expiagdo da culpa.

Nesse compasso, a febre de final de século demonstra a propagagio da salvagdo
pela fé, fendmeno que tem se apossado dos estabelecimentos carcerarios
brasileiros, pregando a idéia de que o cometimento de delitos é gerado por uma
forga maligna que pode ser contida pela redengdo dos pecados € o inicio de uma
nova vida.

Sdo conceitos que ignoram a existéncia de um Estado Democritico de Direito,
laico e independente; que fingem desconhecer ser o crime um ato “socialmente”
indesejdvel, cuja solugcdo ndo se encontra na sua extirpagio, mas em alcangar-
se meios que possam minimizar seus efeitos e proporcionar seu controle.

Se é certo que cada individuo tem a liberdade de praticar o credo que bem
lhe aprouver, igualmente correto é que o Estado nao deve ser entendido como
o ministro religioso que remite ante a confissdo € o arrependimento. A utilizagio
de tais concepgdes alheias ao Direito, por seus operadores, afasta a discussdo
dos verdadeiros “males” da pena: a ineficiéncia do sistema prisional brasileiro
¢ o fato de que todas as autoridades competentes vém relegando ao omisso suas
responsabilidades.

A finalidade da sangdo deve sempre atender a dignidade humana e ao respeito
A pessoa, sem jamais permitir que a religido ou a moral, traduzidas por opinides
de cunho pessoal, interfiram na consecugio da lei. Como sabiamente lembra Luigi
Ferrajoli: “A previsdo legal ou a aplicagdo judicial da pena ndao deve servir para
sancionar, assim como ndo deve tender sua execucgdo 2 transformacgido moral do
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condenado. Se tem ele o dever de ndo cometer fatos delitivos, nio menos tem

(X1}

o direito de continuar a ser interiormente ‘malvado’”.

Certos de que a luta por tais ideais e a prevaléncia dos principios fundamentais
do Direito sempre encontrario acolhida nestas piginas, temos a honra de
apresentar a vigésima terceira edi¢do da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
em conjunto com a realizagdo do IV Semindrio Internacional do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, que neste ano traz o debate acerca de “Temas
Fundamentais de Direito Penal e Processo Penal”.

:
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1. DOUTRINA INTERNACIONAL

(POLITICA CRIMINAL “MODERNA”?
CONSIDERACIONES A PARTIR DEL EJEMPLO DE LOS
DELITOS URBANISTICOS EN EL NUEVO
CODIGO PENAL ESPANOL

JESUS-MARIA SILVA SANCHEZ

SUMARIO: 1. Introduccién ~ 2. La cuestién del bien juridico protegido — 3. La
cuestiéon del riesgo juridico-penalmente relevante y los denominados
Kumulationsdelikte. Sobre la diversidad de perspectivas del Derecho penal y el
Derecho administrativo en la proteccién de bienes juridicos: 3.1 Breve alusién
al estado de la discusién sobre el riesgo penalmente relevante en el delito
urbanistico; 3.2 Derecho administrativo sancionador y Derecho penal en la
proteccién de bienes juridicos; 3.3 Critica a la teorfa de los Kumulationsdelikte
(o delitos de acumulacién); 3.4 Balance — 4. La concrecién del principio de
proporcionalidad. La exigencia de garantias cualificadas en caso de conminacién
con penas privativas de libertad — 5. Conclusién.

1. Introduccion

(Qué juicio merece desde perspectivas
politico-criminales un precepto (art. 319.1
CP espaiiol) que sanciona con penas pri-
vativas de libertad a ciertos sujetos por
llevar a cabo “una construccién no auto-
rizada en suelos destinados a viales, zo-
nas verdes, bienes de dominio piblico o
lugares que tengan legal o administrati-
vamente reconocido su valor paisajistico,
ecolégico, artistico, histérico o cultural, o
por los mismos motivos hayan sido con-
siderados de especial proteccion”? ;Y
qué decir del que realiza otro tanto con
ciertos sujetos que “lleven a cabo una
edificacién no autorizable en el suelo no
urbanizable” (art. 319.2 CP espaiiol)?

A mi entender, dicho juicio ha de ser
abiertamente negativo, tanto desde el
punto de vista de las garantias materiales
como desde el proprio de las garantias
formales del Derecho penal. Con ello,

no pretendo manifestarme todavia
abiertamente en el sentido de que dichos
preceptos resulten inconstitucionales. En
efecto, como han tenido ocasién de
subrayar tanto el Tribunal Constitucio-
nal como el Tribunal Supremo, la Poli-
tica criminal es, esencialmente, una
cuestién que compete al legislador
ordinario. Ello significa que el marco
que la Constitucién dispone para la
actividad legiferante en materia de
Derecho penal es significativamente
amplio. De conformidad con lo anterior,
s6lo excepcionalmente pueden hallarse
supuestos de inconstitucionalidad de un
precepto promulgado por el legislador.
Dicha inconstitucionalidad puede serlo
por exceso, esto es, por la injerencia del
Derecho penal en dmbitos en los que no
cabe apreciar un bien juridico-penal o
bien por no haber respetado el principio
de proteccién proporcionada, al indivi-
dualizar los riesgos penalmente relevan-
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tes para dicho bien. Mds infrecuente y
discutible es la inconstitucionalidad por
defecto, ocasionada por la abstencién
del legislador penal, que no protegeria —
o no de modo suficiente — un bien
merecedor y necesitado de tal protec-
cién. Con todo, lo mds comiin — como se
ha indicado — es que no nos hallemos ni
ante uno ni ante otro extremo, de modo
que la regulacién legal de que se trate
pueda ser estimada conforme a la Cons-
titucién. Ahora bien, aun esto no implica
que no haya lugar a la critica, en el
sentido de afirmar que el régimen por el
que se haya optado no es el mas conve-
niente, esto es, que tiene mds inconve-
nientes que ventajas en ese célculo de
coste/beneficio (libertad/necesidades de
proteccién) inherente a toda decisién de
tipificar una conducta determinada.

A pesar de la reserva manifestada, lo
cierto es que los textos aludidos al ini-
cio, Si no incurren en inconstituciona-
lidad, se hallan al borde de la misma.
Los principios constitucionales que se
ven, a mi entender, comprometidos por
una regulacién como ésta son el princi-
pio de proporcionalidad y el principio de
legalidad. Por su parte, los problemas
suscitados por tal regulaciéon y que, en
consecuencia, deben ser analizados son
los relativos al merecimento de protec-
cién penal del bien juridico; al contenido
de lesividad de la conducta descrita; y,
en fin, al modo en que se caracteriza
dicha conducta mediante una acumula-
cion de remisiones normativas de diver-
sa naturaleza.

Asi, por un lado se hallan dificultades
en la determinacion del bien juridico
protegido y en su calificacién como bien
juridico-penal. Estas alcanzan, por tan-
to, al referente material que deba, no ya
solo justificar Ia intervencién del Derecho
penal en este dmbito, sino adicional-
mente presidir la interpretacién que de

los tipos legales haya de realizarse. En
segundo lugar, y en parte como
consecuencia de lo anterior, el texto
legal no ofrece bases suficientes para
concretar el nivel de riesgo juridico-
penalmente relevante en relacién con el
bien juridico de que se trate. Esto es,
para una adecuada integracién del prin-
cipio de fragmentariedad. Ambos pro-
blemas no han sido, en lo que alcanzo a
ver, afrontados en toda su dimensién por
la doctrina que se ha ocupado del tema.
Asi, el bien juridico se asocia de modo
ciertamente mecdnico con la ratio legis;
y, por su parte, parece estimarse la
concurrencia de un riesgo juridico-pe-
nalmente relevante tan pronto como se
constata la realizacion gramatical de los
elementos del tipo. El conjunto repre-
sentado por la regulacién legal y las
propuestas interpretativas efectuadas
evoca mds bien la imagen de un ilicito
de mera desobediencia, sancionatorio,
orientado a la proteccién secundaria de
un determinado modelo de gestion
sectorial administrativo, que la de un
injusto criminal.!

Con todo, la alusién a los dos aspectos
referidos no pone fin a las dificultades
que la regulacién plantea. En efecto,
como se indicaba supra, tampoco la
técnica legislativa por la que se ha op-
tado resulta indiscutible. Asi, por un
lado, si el Derecho administrativo urba-
nistico carece — segln se dice — de la
capacidad de soportar por si solo el peso
de la ordenacidn racional del territorio,
resulta llamativo que el Derecho de los
delitos urbanisticos recurra a un modelo
de accesoriedad respecto al Derecho
administrativo, que al menos en un caso

M Critico sobre esquemas de incriminacién
como el que, a mi juicio, se da en el art.
319, De la Mata Barranco, Proteccién penal
del ambiente y accesoriedad administrati-
va. Barcelona 1996, p. 73.
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resulta ser incluso de accesoriedad de
acto.? Por otro lado, y en un plano
formal, 1a combinacion en la descripcion
tipica de remisiones normativas y ele-
mentos juridico-normativos no describe,
desde luego, el mejor panorama en cuanto
al respeto a las garantias del principio de
legalidad. A continuacién, trataremos de
aludir con mayor detalle a las dos
primeras cuestiones (bien jurfdico y
riesgo penalmente relevante), dejando
para otra ocasién lo relativo a la legalidad
penal.

2. La cuestion del bien juridico pro-
tegido

Si tuviéramos que atenernos a la
intitulacién del Capitulo primero del
Titulo XVI del Libro II CP espaiiol
(Delitos sobre la ordenacién del
territorio), pareceria razonable sostener
que el bien juridico protegido en los
delitos de los arts. 319 y 320 CP es,
precisamente, el sistema administrativo
de asignaci6én de diversas finalidades al
suelo.® Ello revelarfa un modelo

@ Esto es, el ilicito penal se hace depender
del incumplimiento de un acto adminis-
trativo (por mucho que aqui los proble-
mas que surgen no sean todos los que
podrian ser, al pertenecer la licencia ur-
banistica al 4mbito de los actos reglados).

® Mi4s expresamente, y por citar s6lo dos
ejemplos significativos, para Mufioz Con-
de, Derecho penal. Parte Especial, 11 ed.
Valencia, 1996, p. 486, el bien juridico es
el “cumplimiento de la ordenacién territo-
rial legal o reglamentariamente estable-
cida”, si bien manifiesta “dudas” en cuanto
a la conformidad de ello con el principio
de intervencién minima. Por su parte,
Boix, en Vives/Boix/Orts/Carbonell/
Gonzéilez Cussac, Derecho penal. Parte
Especial, 2. ed. Valencia, 1996, p. 570, el
bien jurfdico es la “normativa reguladora
de la ordenacién del territorio”, manifes-
tando asimismo dudas sobre si tal objeto

estrictamente secundario y sancionatorio
del Derecho penal, que no entraria en la
determinacién del objeto concreto de
proteccién, limitdndose a reforzar, en
sus aspectos mds relevantes, el modelo
de proteccidn preexistente en el Derecho
administrativo. Sobre la posibilidad de
que el planteamiento de la cuestion en
estos términos respondiera a las finali-
dades del Derecho penal habria que
abrigar, a mi entender, muy serias dudas.

Parcialmente diferente parece ser, con
todo, la opinién de quienes entienden
que “de 1a lectura del texto constitucio-
nal no cabe inferir obsticulo alguno
para el desarrollo de una legislacion
penal relativa a la ‘ordenaci6n del

es susceptible de inclusién en el concepto
sustancial de bien juridico, asi como sobre
el respeto del principio de wltima ratio.

Sobre las observaciones de estos dos au-
tores, deseo efectuar dos precisiones. En
primer lugar, que la cuestién podria no
referirse al principio de intervencién
minima o ultima ratio, cuando precisa-
mente se alega como fundamento de la
intervencién penal el fracaso protector de
los medios extrapenales (podria haber,
pues, necesidad de pena). Sin embargo,
aun fracasados los medios extrapenales
para la prevencién de determinados ilici-
tos, éste no puede intervenir si ello se
muestra, a la vista del ilicito en cuestién,
abiertamente desproporcionado (ausencia
de merecimiento de pena). Por lo demis,
conviene poner de relieve que, mientras
que, segin jurisprudencia bastante
asentada, el principio de intervencién mi-
nima carece de rango constitucional, no
ocurre lo mismo con el principio de
proporcionalidad de la intervencién pe-
nal. A mi juicio, es precisamente éste el
probablemente vulnerado por la concreta
regulacién de los delitos sobre la
ordenacién del territorio. Lo cual no quiere
decir que cualquier forma de tipificacién
en esta materia fuera igualmente
vulneratoria. Sf, ciertamente, que la ele-
gida probablemente lo es.
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territorio”; algo que, ademads, habria sido
acometido respetando el principio de
subsidiariedad, puesto que “s6lo han
sido objeto de incriminacién aspectos
muy puntuales de edificacion o construc-
cién que atafien principalmente al suelo
no urbanizable y a las dreas de especial
proteccién”, a lo que habria que afiadir
“el fracaso del Derecho administrativo
como técnica de tutela para contener la
especulacién”.®

Sea como fuere, lo cierto es que un
sector de la doctrina ha tratado de alejarse
de tal visién de las cosas, aunque, como
se verd, las conclusiones que alcanza no
difieren de modo relevante de las que
alcanzaria quien mantuviera fout court
que nos hallamos ante el puro refuerzo
punitivo de los aspectos nucleares de un
determinado modelo administrativo de
gestion del territorio. La via seguida
parece haber sido la de tomar como
referencia las propriedades del suelo,
como elemento integrante del medio
ambiente humano.’

Pues bien, desde luego no parece exis-
tir duda acerca de que el suelo, como
recurso natural de gran relevancia en el
medio ambiente humano, debe ser
juridicamente protegido (incluso juridi-
co-penalmente protegido), a fin de que
pueda ser objeto de un wuso racional,
capaz de articular las necesidades de

@ Morales Prats/Tamarit Sumalla, en Quintero
(Dir.), Comentarios a la Parte Especial del
Derecho penal, Pamplona, 1996, p. 843,
844 y 845.

) Especial mencién merece la referencia de
Conde-Pumpido Tourén, en Conde-
Pumpido Ferreiro (dir.), Cédigo penal.
Doctrina y Jurisprudencia, 11, Madrid, 1997,
p. 3.196, a que el bien juridico no es la
normativa, sino el valor material de la
ordenaci6n del territorio: utilizaci6n racio-
nal del suelo orientada a los intereses
generales.

desarrollo socio-econémico y la conser-
vacién de ciertas propriedades del mismo,
en particular las que inciden sobre la
calidad de vida de las personas. De
hecho, ello ya tiene lugar en nuestro
Derecho — a través de los delitos contra
el medio ambiente — desde 1983. Si se
suscitan dudas, en cambio, en cuanto al
modo de afrontar la proteccién juridico-
penal de un objeto tan difuso como son,
precisamente, las “propiedades del
suelo”, sin incurrir en férmulas que
resulten vulneratorias de principios bési-
cos de la intervencién juridico-penal,
como los més arriba mencionados. Se
trata, obviamente, de un bien juridico
supraindividual, que muestra las caracte-
risticas propias de esta clase de bienes,
en particular la indefinicién de sus
mdrgenes y la consiguiente dificultad en
determinar cuidndo puede estimarse
efectivamente lesionado (ésta es, al
menos, una de las acepciones de la
expresién italiana que alude a estos
“nuevos” bienes colectivos como
“intereses difusos™).

La linea aludida, es, si la entiendo
bien, la acogida por la monografista
Acale Sanchez. Esta, en efecto, si bien
manifiesta que nos hallamos ante un
bien juridico de nuevo cufio, precisa-
mente denominado ope legis “ordena-
ciéon del territorio”,® procede a una
reinterpre-tacion del mismo. Asi, no se
inclina por la estimacién inmediata de
la ordenacién del territorio como bien
jurfdico penal, sino que sostiene que el
bien juridico protegido es, también aqui,
el medio ambiente (al que eventualmen-
te se sumaria el patrimonio artistico),
de modo que el tipo se singularizaria
por proteger tal bien plural — ya tute-
lado en otros preceptos del Cédigo —

®  Acale Sanchez. Delitos urbanisticos. Bar-
celona, 1997, p. 51.
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precisamente frente a las agresiones
urbanisticas.

Lo “urbanfstico” aludirfa, pues, al
medio comisivo y no al bien juridico.?

La “conversién” de los delitos urbanfs-
ticos en delitos contra el medio ambiente
humano o el patrimonio histérico podria
justificar el merecimiento de pena de las
conductas en las que los mismos se
plasmaran.® Por lo demds, la adecua-cién
del Derecho penal para proteger un ob-
jeto de esa naturaleza no tendria que
ponerse en cuestién (no, desde luego, en
mayor medida que en los demés delitos
contra el medio ambiente o el patrimonio
histérico). En fin, con la adopcién de
esta perspectiva cabrfa salvar, todavia, la
dimensi6n interpre-tativa (funcién poli-
tico-criminal de lege lata) del concepto
de bien juridico. Pues las “propriedades
del suelo”, pese a su vaguedad, permiten
partir de un punto de vista material que
es imprescindible a la hora de interpretar
un tipo penal. Atendido el caricter difuso
del bien, el peso decisivo de la cuestién
se despla-zarfa hacia el modo de
determinacién del riesgo juridico-penal-
mente relevante, cuestiéon a la que nos
dedicamos en adelante.

Pero, para concluir, si conviene poner
de relieve la posibilidad de conformar
modelos legislativos alternativos, que

@ Ibidem, p. 52. De ahi que utilice la
expresién “delitos urbanisticos contra la
ordenaci6n del territorio, el medio ambien-
te y el patrimonio artistico”.

® Acale Sinchez. Delitos urbanisticos, p.
204.

® De nuevo conviene reiterar que no se
alude a la necesidad de pena - esto es, al
principio de subsidiariedad — en la medi-
da en que el fracaso de las instancias
extrapenales parece haber sido, segin
todos los indicios, €l mévil fundamental
de la incriminacién de tales hechos.

expresaran en mucha mayor medida la
incidencia de la conducta sobre las
condiciones de vida de las personas.
Quince afios después, estimo que siguen
mereciendo consideracién las propuestas
que en su dia efectuara Rodriguez
Ramos." Este autor, en efecto, a partir
de la premisa de que el bien juridico
urbanismo equivale a calidad de vida vy,
mds concretamente, a calidad del marco
fisico de esa vida, a calidad del hdbitat,
concluye — a mi juicio acertadamente —
que la estructura de los tipos penales
tendrfa que ser compuesta, en el sentido
de configurarse como la resultante de
una infraccién reglamentaria — elemento
formal — sumada a la lesi6én o puesta en
peligro de alguno de los aspectos de
fondo que laten en el urbanismo (la
calidad de vida o alguno de sus factores)
— elemento material —. Algo que, sin
duda, mejorarfa sustancialmente las co-
sas con respecto a la situacién del C6di-
go espafiol de 1995.

3. La cuestion del riesgo juridico-pe-
nalmente relevante y los denomi-
nados Kumulationsdelikte. Sobre la
diversidad de perspectivas del
Derecho penal y el Derecho admi-
nistrativo en la proteccion de bienes
juridicos

3.1 Breve alusién al estado de la
discusion sobre el riesgo penalmen-
te relevante en el delito urbanistico

Como se ha indicado mads arriba, el
bien juridico protegido aparece caracte-
rizado por la proteccion de las propie-
dades del suelo como marco fisico de la
vida humana frente a agresiones urba-

U9 Rodriguez Ramos. La proteccién penal
del urbanismo (pautas para criminalizar
algunas conductas), en Revista de Derecho
Urbanistico 81, 1983, p. 31 et seq., 39, 40.
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nisticas. Admitida, en principio, la
legitimidad de dicho bien como “bien
juridico-penal”, la cuestién decisiva en
términos politico-criminales es la
configuracién de tales agresiones urba-
nisticas. Pues de cémo se configuren las
mismas o, en otros términos, de cudl sea
el 4mbito de los riesgos estimados juri-
dico-penalmente relevantes dependerd
el efectivo respeto de los principios de
fragmentariedad y lesividad (y, por tan-
to, en definitiva, de proporcionalidad).

Lamentablemente, y como ya se ha
apuntado, la configuracién legal del
riesgo tipicamente relevante adquiere tal
connotacién formal que la adecuacién a
los referidos principios resulta mas que
discutible. Asi, la referencia a una
“construccién no autorizada en suelos
destinados a viales, zonas verdes, bienes
de dominio publico, etc...” o a una
edificacién “no autorizable en suelos no
autorizable” no proporciona dato mate-
rial alguno sobre la entidad del riesgo,
penalmente desaprobado. Y, lo que quizd
resulta todavia peor, no se advierten en
la doctrina intentos de proceder a una
restriccion de base teleolégico-material
del alcance del tipo. Por el contrario, la
interpretacién mds difundida asocia el
contenido de lesividad del delito a la
mera “violacién de la normativa regula-
dora de la ordenacién del territorio, en
la medida en que dicha normativa tiende
a proteger y mejorar la calidad de vida
de todos los habitantes del mismo”."

Y, aunque algin sector'? parece querer
distanciarse de tales perspectivas afir-

D Asi las opiniones de Vercher Noguera,
Garcia Ardn/Lopéz Garrido, Boix Reig/
Juanatey Dorado y Barrientos Pacho, ci-
tadas por Acale Sdnchez. Delitos urbanis-
ticos. Barcelona, 1997, p. 203, nota 501.

U2 Acale Sénchez. Delitos urbanisticos, p.
221-222.

mando que el delito del art. 319 no es ni
una infraccién formal ni un delito de
peligro abstracto, sino un delito de lesién,
lo cierto es que su planteamiento no
propicia ninguna restriccién material del
tenor del precepto.”® Pues, en efecto, en
todo caso se acaba identificando la lesién
del supuesto bien juridico con la pura
realizacién gramatical del tenor literal
del precepto."

Como puede observarse, ello supone
una auténtica presuncién: de la redaccién
legal y, por tanto, de la realizacién gra-
matical del tipo, se deriva la “lesién” de
un bien juridico. Pero eso es precisamen-
te lo que hay que demostrar: que un acto
concreto de construccién no autorizada
en una zona verde, por ejemplo, compro-
mete las propiedades medio-ambientales,
por ejemplo, del suelo como hébitat hu-
mano en términos de lesividad penalmen-
te relevantes. Pues, de entrada, més bien
parece que habria que partir de lo contra-
rio: que resuita dudoso que un bien juri-
dico colectivo pueda verse afectado por
un acto individual,’ por el mero hecho de

4% S§i excluimos su opinién relativa a la
exclusién de pena de los casos de poste-
rior legalizacién de la obra que, en
realidad, tampoco se basa en argumentos
materiales, sino de coherencia interna del
sistema juridico-administrativo. Acale
Sanchez. Delitos urbanisticos, p. 247.

4 Acale Sanchez. Delitos urbanisticos, p.
303.

U9 Y, ademds, de un modo tal que justifique
la imposicién de una pena privativa de
libertad, Cfr., similar, Estevez Goytre.
Limites entre el Derecho penal y el
Derecho administrativo sancionador: es-
pecial referencia a los delitos sobre la
ordenacién del territorio en relacién con
las infracciones administrativas, Actua-
lidad Administrativa 30, 1996, p. 633 et
seq., 639: “Esto producir4, sin duda, si no
se remedia por via jurisprudencial, unas
claras situaciones de injusticia ante lo
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que éste carezca de autorizacién adminis-
trativa o, incluso, ni siquiera pueda ser
objeto de la misma. Mds aiin, con mayor
razén que en el dmbito de los delitos
contra el medio ambiente, parece posible
afirmar que el legislador criminaliza ilici-
tos que, en muchos casos, pueden ser de
bagatela,'é mientras que, paradéjicamente,
ha dejado al margen de los referidos tipos
supuestos que podrian constituir las mas
graves agresiones al suelo como hébitat
humano, agresiones éstas que frecuente-
mente se suscitardn en el propio marco
del planeamiento.”

desproporcionado de la imposicién de una
pena privativa de libertad, multa e
inhabilitacién a todas las personas que
infrinjan el ordenamiento urbanistico en
los supuestos contemplados en los articu-
los 319 y 320 del nuevo Cdédigo penal
que, en la mayor parte de los casos, no
producirdn lesiones que no puedan ser
reparadas con la demolicién de las obras
no legalizables”.

U8 Acale Séanchez. Delitos urbanisticos, p.
304, parece abonar esta conclusién, si bien
de un modo tangencial, como si no afectara
al micleo de la legitimacién politico-cri-
minal del delito ni debiera provocar una
restriccién radical de su interpretacién,
cuando afirma: “Ahora, bien la imposicién
de una pena a un sujeto por construir 0 por
edificar sin autorizacién en un suelo des-
tinado a via o zona verde, ;responde al
principio de necesidad de pena? La
respuesta ha de encontrarse no ya sélo en
el bien jurfdico protegido sino en la
seleccién de los ataques que lo lesionan.
Como afirma Terradillos Basoco, ‘quizd
pueda entenderse que entra en contradiccién
con lo que exige el principio de intervencion
minima: dado que lo que se construye
ilegalmente, puede ser destruido sin grave
quebranto para el bien juridico tutelado,
hubieran debido bastar los mecanismos
sancionadores administrativos”.

Un Sobre los déficits del planeiamiento son
muy interesantes las consideraciones de
Conde-Pumpido Tourén, en Cédigo Pe-
nal. 11, p. 3.193-3.194.

En realidad, lo que deja traslucir la
regulacién legal del denominado “delito
urbanistico” es la diversidad de perpecti-
vas con las que el Derecho administra-
tivo sancionador y el Derecho penal
abordan el problema de la proteccién de
los bienes juridicos, que a ambos com-
pete. Por ello, corresponde efectuar
algunas consideraciones al respecto.

3.2 Derecho administrativo sancionador
y Derecho penal en la proteccion de
bienes juridicos

Como es sabido, las tesis cldsicas (o
del aliud) distinguian entre ilicito penal
e ilfcito administrativo, atribuyendo, al
primero el cardcter de lesion éticamente
reprochable de un bien juridico, mientras
que el segundo serfa un acto de
desobediencia ético-valorativamente neu-
tro.'* Posteriormente, sin embargo, fue
consoliddndose como doctrina amplia-
mente dominante las tesis de la diferen-
cia-cibn meramente cuantitativa entre
ilicito penal e ilicito administrativo, segtin
las cuales lo caracteristico de este tltimo
es un menor contenido de injusto.

Como resumen de este punto de vista
puede citarse a Welzel," cuando sefiala:

9 Asf, Goldschmidt. Das Verwaltungsstraf-
recht. Berlin, 1902, p. 539 et seq. 548,
576, para quien al Derecho penal le com-
pete la proteccién de bienes individuales,
mientras que a la Administracién le
corresponde asegurar bienes colectivos,
el bienestar colectivo; Erik Wolf, Die
Stellung der Verwaltungsdelikte im
Strafrechtssystem, Festschrift fir R. v.
Frank zum 70. Geburtstag, tomo II,
Tiibingen, 1930, p. 516 et seq., 525, 565;
también Eberhard Schmidt. Das neue
westdeutsche Wirtschaftsstrafrecht,
Tiibingen, 1950, p. 20 et seq.

9 Welzel. Der Verbotsirrtum im Nebenstraf-
recht, Juristenzeitung, 1956, p. 238 et
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“A partir del dmbito nuclear de lo
criminal discurre una lfnea continua de
injusto material que ciertamente va
disminuyendo, pero que nunca llega a
desaparecer por completo, y que alcanza
hasta los mas lejanos ilicitos de bagate-
la, e incluso las infracciones administra-
tivas Ordnungswidrigkeiten estin (...)
vinculadas con ella”.

A mi juicio, la perspectiva que se
centra en el injusto y su conformacién
para distinguir el 4mbito de lo penal y lo
administrativo es errénea. Por eso era
errénea la teorfa clasica de base ética.
Pero también resulta incompleta la mo-
derna teoria de la diferenciacién (mera-
mente) cuantitativa. En efecto, lo deci-
sivo de la referida diferenciacién no es
(sélo) la configuracién del injusto, sino
los criterios desde los que se contempla,
los criterios de imputacién de ese injusto
y las garantias de diverso signo (formales
y materiales) que rodean la imposicién
de sanciones al mismo. A este respecto,
es evidente que el sometimiento a un
juez es una diferencia cualitativa, como
lo es la imposibilidad de que la
Administracién imponga sanciones pri-
vativas de libertad. Tales garantfas
especiales que rodean lo penal y que
tienen que ver con la repercusién comu-
nicativo-simbélica de la afirmacién de
que concurre una “infraccion penal”,

seq. 240. Cfr. en nuestra jurisprudencia
reciente la STS, 3.* secc., 5.% de
09.04.1996 (La Ley 6.926): “La teorfa
general del ilicito, como supraconcepto
comprensivo tanto del penal como del
administrativo, establece que la potestad
sancionadora de la Administracién ha de
ejercitarse ajustdndose a los principios
esenciales inspiradores del orden penal, ya
que dicha potestad tiene como soporte
teérico la negacién de cualquier diferencia
ontolégica entre sancién administrativa y
pena”.

mdés bien abonan la idea de que procede
introducir una perspectiva de diferen-
ciacién cualitativa que ha de tener reflejo,
ante todo, en la forma de entender la
lesividad de una y otra clase de
infracciones y en los criterios utilizados
para su imputacién.

Como se verd, lo decisivo aqui vuelve
a ser el criterio teleol6gico: la finalidad
que persiguen, respectivamente, el
Derecho penal Y el administrativo
sancionador. El primero persigue prote-
ger bienes concretos en casos concretos
y sigue criterios de lesividad concreta y
de imputacién individual de un injusto
propio. El segundo persigue ordenar, de
modo general, sectores de actividad
(reforzar, mediante sanciones, un deter-
minado modelo de gestién sectorial).
Por eso no tiene por qué seguir criterios
de lesividad concreta, sino, mds bien, de
afectacion general, estadistica; asimismo,
no tiene por qué ser tan estricto en la
imputacién, ni siquiera en la persecucion
(regida por criterios de oportunidad y no
de legalidad).

Por este motivo, quizd proceda, en
suma, introducir algin género de
diferenciacion cualitativa entre Derecho
penal y Derecho administrativo sancio-
nador.?’ Como se ha indicado, el Derecho
administrativo sancionador es el refuerzo
de la ordinaria gestion de la Adminis-
tracién. Asi, cabria afirmar que es el
Derecho sancionador de conductas

29 En una linea préxima se ha manisfestado
Torfo L6pez, Injusto penal e injusto admi-
nistrativo (presupuestos para la reforma
del sistema de sanciones), en: Estudios
sobre la Constitucién Espafiola. Homenaje
al Prof. Eduardo Garcfa de Enterrfa. Tomo
111. Madrid, 1991, p. 2.529 et seq., 2.536:
las diferencias entre injusto penal y admi-
nistrativo non son Onticas, ni tampoco
meramente cuantitativas: son histérico-
culturales, esto es, valorativas.
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perturbadoras de modelos sectoriales de
gestion. Su interés reside en la globalidad
del modelo, en el sector en su integridad,
y por eso tipifica infracciones y sancio-
na desde perspectivas generales. No se
trata aqui del riesgo concreto como riesgo
en si mismo relevante e imputable
personalmente a um sujeto determinado,
sino que lo determinante es la visi6n
macroecondmica o macrosocial (las
“grandes cifras”; el “problema estructu-
ral” o “sistémico”).

Precisamente por ser ésta su perspec-
tiva propia, el Derecho administrativo
sancionador no precisa, para sancionrar,
que la conducta especifica, en si misma
concebida, sea relevantemente perturba-
dora de un bien juridico, y por ello
tampouco es necesario un andlisis de
lesividad en el caso concreto. Del mismo
modo, tampouco parece haber reparos
para aceptar que el Derecho administra-

tivo sancionador no se rija por criterios.

de legalidad en la persecucién de los
ilicitos, sino por puros criterios de
oportunidad. Lo que es necesario, mas
bien, es que el género de conductas
represente, en términos estadisticos, un
peligro para el modelo sectorial de
gestién o, si se quiere, en términos menos
tecnocréticos, para el buen orden del
sector de actividad determinado.

En esta medida el Derecho adminis-
trativo sancionador es el Derecho del
dafio cumulativo, que exime de una
valoracién del hecho especifico, requi-
riendo sélo una valoracién acerca de
cudl seria la trascendencia global de un
género de conductas, si es que éste se
estimara licito. En otras palabras, la
pregunta clave es “;qué pasaria si todos
los intervinientes en este sector de
actividad realizaran la conducta X
cuando existe, ademds, una seria
probalidad de que muchos de ellos lo
hagan, de ser estimada licita?”.

Naturalmente, tal pregunta (puramen-
te genérica, estadistica) adquiere todo su
sentido desde perspectivas de gestion de
un determinado sector, sea éste el del
trifico rodado o el de la evacuacién de
los residuos. Pero es inadmisible como
criterio para la imputacién penal de
responsabilidad a un determinado sujeto
por el concreto significado de la conducta
aislada que ha realizado; pues una sancién
asi fundamentada no deja de ser, desde
la perspectiva del Derecho penal, una
sancién ex iniuria tertii. No hay en ella
ninguna posibilidad de introducir ele-
mentos de lesividad concreta: ni lesién,
ni peligro concreto, ni peligro abstracto
entendido como peligro realmente exis-
tente, constatable en la conducta en virtud
de un juicio ex ante.r' Simplesmente,
peligro presunto, peligro estadistico o —
todavia mejor — peligro global.?

Esta diferencia es sustancial, y expli-
ca, en primer lugar, que la tipificacién
de infracciones administrativas, aunque
pretenda ciertamente cumplir funciones
de proteccién social — y de hecho las
cumpla desde esa perspectiva global,
macroeconémica o macrosocial — muchas
veces s6lo adquiera dicho tono material
si las infracciones se contemplan en

) Por eso, Torio Lopez, Homenaje al Prof.
Garcia de Enterria, p. 2.539, considera
que es necesario proceder a una valoracién
sobre el merecimiento de pena e sélo de
sancién administrativa de un determinado
hecho. Para ello (p. 2.541) propone recurrir
al criterio (dindmico e histérico-cultural)
del significado del bien juridico, asi como
— lo que estimo mucho més discutible —
al de la significacién ético-social de la
infraccién.

@2 De ahi que tenga, razén, Torio Lépez,
Homenaje al Prof. Garcia de Enterria, III,
p. 2.542, cuando propone la descrimina-
lizaci6n de los delitos de peligro abstracto,
en los que se hace abstraccién del peligro,
siendo éste un dato meramente estadistico.
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conjunto. En cambio, contempladas una
a una resultan, ciertamente, formales,
esto es, muchas veces ni siquiera de
peligro abstracto, sino de mero peligro
global, estadistico, presunto, etc.

Lo anterior puede ilustrarse con
miultiples ejemplos:

a) El limite de la infraccién adminis-
trativa en materia de trafico rodado — 0,8
mg. de alcohol por litro de sangre, en el
caso espaiiol —. Obviamente, dicho limite,
o incluso uno inferior, pueden tener todo
su sentido desde perspectivas globales
de ordenacién del sector, desde perspec-
tivas estadisticas. Desde luego, una
mayoria de personas representan un
peligro para la circulacién si su sangre
muestra dicho contenido de alcohol.
Ahora bien, tal criterio por si solo nos es
operativo en el dmbito juridico-penal.
Pues ahf no interesa el aspecto estadis-
tico, sino si la persona cuya conducta
estamos enjuiciando, puso realmente en
peligro bienes juridicos o no. Y aquf la
apreciacion estadistica puede s6lo cons-
tituir una presuncién contra reo, en la
que, en principio, no se da base suficien-
te para la imputacién.

b) Un segundo ejemplo lo podemos
hallar en el ambito tributario. Una sola
defraudacién tributaria, aunque sea de
més de 15 millones de pesetas (caso
espafiol) — que es lo que se juzga en el
ambito penal — no pone en peligro el
bien jurfdico representado por el proceso
de redistribucién de la renta, etc. Lo
peligroso serfa aqui el efecto sumativo.
Luego entonces no es la conducta indi-
vidual la lesiva, sino su acumulacién y
globalizacién. Desde perspectivas de
lesividad concreta, no hay base para la
intervencién penal, aunque el significa-
do global, sectorial del “género” de
conductas puede justificar claramente la
intervencién del Derecho administrativo

(y eso, a partir de una defraudacién de
poca entidad, que, multiplicada por el
nimero de los contribuyentes, podria ya
empezar a tener un enorme significado:
asf, un fraude por contribuyente de diez
mil pesetas, multiplicado por unos 25
millones de contribuyentes darfa la enor-
me cifra global de 250.000.000.000. Lo
que implica que, obviamente, el fraude
de sélo 10.000 pesetas deba ser estima-
do ilicito administrativo y sancionado.?

¢) Un tercer ejemplo se puede advertir
en el terreno medio-ambiental. Los ver-
tidos de una empresa — de una sola — por
mucho que superen los grados de
concentraciéon de metales pesados
establecidos en la normativa administra-
tiva no tienen por qué poner en peligro
— por ellos solos — el medio ambiente. Si
s6lo se tratara de ellos, no existirfa
problema medio-ambiental. El problema
se deriva de la generalizacién de verti-
dos con ciertos grados de concentracion
de metales. En esa medida, es 16gico que
desde la perspectiva global del Derecho
administrativo sancionador se estime
pertinente la intervencién y la sancién.
Pues la sumacion de vertidos tendria —
tiene — un inadmisible efecto lesivo.

d) Un cuarto ejemplo, en materia de
estupefacientes, podria venir dado por
los casos en que la cantidad con la que
se trafica no tiene, por si misma, entidad
para poner en peligro la salud piblica
(jPor eso tiene sentido distinguir entre el
pequefio traficante y el gran traficante!).
Aqui también lo decisivo para la sancién
seria la proteccién de un determinado

@ QObviamente, resulta ocioso indicar que en
materia tributaria, el hecho de que una
lesividad relevante se derive sélo de la
acumulacién de acciones individuales no
ha sido obstaculo para la incriminacién de
las defraudaciones de mds de 15 millones
de pesetas.
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modelo de gestion de la salud piblica y
no el desvalor de la accién aisladamente
considerada.

3.3 Critica a la teoria de los Kumula-
tionsdelikte (o delitos de acumula-
cion)

Légicamente, lo anterior conduce a
una critica de la categoria de los delitos
de acumulacién, estos es, a la puesta en
duda de la correccién politico-criminal
de la tesis que entiende que es posible
sancionar penalmente una conducta in-
dividual aun cuando ésta no sea por si
misma lesiva del bien juridico (ni lo
ponga en peligro relevante), cuando se
cuenta con la posibilidad cierta de que
dicha conducta — per se no lesiva — se
realice también por otros sujetos y, en su
conjunto, si vaya a acabar lesionando el
correspondiente bien juridico.?

Esta concepcién, que ha sido desar-
rollada basicamente por Lothar Kuhlen,
merece cierta consideracién. En efecto,
este autor parte, en su andlisis del § 324

@4 Kuhlen, Umweltstrafrecht — auf der Suche
nach einer neunen Dogmatik, ZStW 105
(1993), p. 697 et seq., 716: por ello es
preciso considerar la contaminacién de
aguas como Kumulationstatbestand, “...
der auch fiir sich genommen ungefihrliche
Einzelhandlungen deshalb erfBt, weil ohne
ein sanktionsbewehrtes Verbot derartiger
Handlungen damit zu rechnen wire, da
sie in GroBer Zahl vorgenommen wiirden
und dann eine Storung geschiitzter
Gewisserfunktionen zur Folge hitten”.
Es preciso distinguir los delitos de acu-
mulacién (Kumulationsdelikte) de los ca-
sos de “causalidad cumulativa”: en efecto,
en los primeros no se requiere la
constatacién de la efectiva acumulacién de
cursos causales como contribuciones al
mismo dafio concreto, sino que se trata de
una contemplacién — como se ha subrayado
antes — absolutamente “global”.

StGB (Gewidisserverunreinigung), de que
la posibilidad de que determinados actos
concretos subsumibles en el tipo, pongan
en peligro siquiera abstracto el bien
juridico protegido debe excluirse de
antemano.” Sin embargo, la acumula-
cién de tales actos concretos si tiene
capacidad de producir consecuencias
lesivas.

Es importante, para la exacta compren-
siébn de su punto de vista, poner de
relieve que, en la concepcién de Kuhlen
— tal como manifiesta en su réplica a las
criticas habidas — la acumulacién no
aparece como un elemento hipotético de
los Kumulationsdelikte, sino que es un
elemento real (esto es, se cuenta de
antemano con la realizacién por una
muiltiple pluralidad de sujetos' de tales
hechos).2¢

Las objeciones fundamentales dirigi-
das contra tal planteamiento son
conocidas: por un lado, que se vulnera el

@9 Kuhlen, ZStW 105 (1993), p. 715: “DaB
etwa die Einleitung von Haushaltab-
wissern in einen fluB dessen Funktion
als Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere
oder Pflanzen beein-trinchtigen Konnte,
ist praktisch ausges-chlossen; die
Handlung ist also nicht einmal generell
oder abstraki geeignet, eine Storung von
Gewidsserfunktionen herbeizufiihren”.

@9 Kuhlen, ZStW 105 (1993), p. 716, nota
91. Cfr., ya Kuhlen, Der Handlungserfolg
der strafbaren Gewdsserverunreinigung (§
324 StGB), GA 1986, p. 389 er seq., 399:
“Ein Kumulationstatbestand fordert nicht,
daB eine einzelne Handlung zu einer
Verletzung oder Gerfahrdung fiihrt,
sondern nur, daB die Einzelhandlung zu
einer Art von Handlungen gehort, die,
wenn, sie in grofler Zahl vorgenommen
wiirden, eine Verletzung oder Geféhrdung
herbeifilhren wiirden”; “Erst wenn
derartige Einzelhandlungen in groBer Zahl
vorgenommen werden, entsteht eine
Okologische Gefahrdung”.
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principio de culpabilidad, al funda-
mentarse la sancién ex iniuria tertii; por
otro lado, que se trata en estos casos de
“grandes riesgos”, los cuales no pueden
contemplarse como problemas de un
actuar individual, sino s6lo como proble-
mas sistémicos, que no cabe recon-ducir
equitativamente a acciones de personas.
En definitiva, que no hay una lesién (o
peligro) para el bien juridico atribuible
personalmente a la conducta del ‘sujeto
concreto (proporcionalidad).”” En fin, que
de nuevo parece advertirse una fijacion
del Derecho penal con los ilicitos de
menor entidad, mientras que los ilicitos
concretos de naturaleza auténticamente
criminal escapan a su accién.

Laréplica de Kuhlen a tales objeciones
es evasiva, aunque contundente: se trata
de “einen Beitrag zur Losung groBer
Probleme dadurch zu erbringen, daB man
Handlungen unter Sanktionsdrohung
verbietet, die eher kleine Beitrage zur
Konstitution dieser Probleme leisten”.?

@M Critico, desde la perspectiva del concepto
personal de bien juridico, Hassemer, en
Neumann/Schild (Gesamtred.), Nomos
Kommentar zum StGB, Baden-Baden,
1995, n. marg. 280 previo al § 1: “Nur
eine personale Rechtsgutskonzeption kann
schliissing begriinden, warum sog. ‘Ku-
muilationsdelikte’, deren Schidlichkeit erst
dann entsteht, ‘wenn das alle machen’
(wiirden), in einem StGB nichts zu suchen
haben”. Detalladamente, Herzog, Gesell-
schaftliche Unsicherheit und strafrechtliche
Daseinsvorsorge, Heidel-berg 1991, p. 141
et seq. Cfr. también Prittwitz, Strafrecht
und Risiko, Frankfurt, 1993, p. 249,
366-371.

2% Kuhlen ZStW 105 (1993), p. 720: esto es,
“se trata de realizar una contribucién a la
solucién de grandes problemas mediante
la prohibicién con la conminacién de una
sancién de acciones, que més bien prestan
pequeiias contribuciones a la constitucién
de estos problemas”.

Como puede advertirse, la frase resulta
ciertamente afortunada. S6lo que de ello
en absoluto puede desprenderse que la
contribucion le deba corresponder como
regla al Derecho penal, salvo en aquellos
casos en que la conducta aisladamente
contemplada constituya ya, de por sf, un
riesgo juridicamente relevante para el
bien juridico de que se trate. Expresado
de otro modo, los problemas de las
“grandes cifras” raramente pueden ser
estimados problemas para los que la
proteccién penal sea adecuada. Este
extremo es visto de otro modo por
Kuhlen, para quien los problemas medio-
ambientales se mostrardn en el futuro
precisamente ante todo como problemas
de grandes cifras derivados de la
industrializacién y el crecimiento de la
poblacién. De ahi que estime que el
Derecho penal, introduciendo costes que
superen los beneficios de la accién indi-
vidual, puede ser un instrumento
adecuado y necesario.® En cuanto a la
proporcionalidad del recurso a tal me-
canismo, el problema no le merece es-
pecial discusién, a la vista de la
trascendencia extraordinaria que le
corresponde al mantenimiento de
nuestras condiciones naturales de vida.®
Sin embargo — de nuevo — esa no es la
cuestién: los términos de comparacién
en el juicio de proporcionalidad son la
pena que se impone y el contenido de
riesgo propio de la conducta (obvio es
decirlo: aisladamente considerada) de

® Kuhlen, GA, 1986, p. 402-403.

GO Kuhlen, GA, 1986, p. 404, nota 71: sen-
tada la necesidad y la adecuacién, “das
dritte Element des VerhiltnismaBigkeits-
grundsatzes, die Proportionalitdt oder
VerhiltnisméaBigkeit im ingeren Sinn, wirft
angessichts de iiberragenden Bedeutung,
die man dem Schutz unserer natiirlichen
Lebensgrundlagen zusprechen mufB (...)
keine Schwierigkeiten auf”.
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quien recibe esa pena. Pues la pena no
se “disbribuye” entre el conjunto de
aportaciones individuales, sino que se
asigna precisamente a cada sujeto por
separado.

Por todo ello, ninguna de las manifes-
taciones efectuadas desvirtiia, a mi en-
tender, las objeciones que a tal
planteamiento (que, por lo demds, tiene
cierta vocacion de generalizacion) se le
han dirigido — al menos a la vista del
modelo cldsico de imputacién jurfdico-
penal —. Es mds, no resulta irrelevante
que el creador (o principal difusor) de la
categoria de los Kumulationsdelikte aca-
be reconociendo significativo que de
lege ferenda seria conveniente que de-
terminadas modalidades de contamina-
cién de aguas del § 324 StGB — el tipo
fundamentalmente estudiado por él como
manifestacién del principio acumulativo
—~ se contemplaran como infracciones
administrativas (asf, la Einleitung der
Haushaltabwiisser).>!

3.4 Balance

El riesgo tipicamente relevante propio
de los delitos urbanisticos, si se pretende
obtener de modo directo del tenor literal
de los tipos, no puede ser sino el propio
de los delitos de acumulacién. Expresado
de otro modo, en tales preceptos no es
manifiesta la exigencia de que la conducta
lesione o ponga en peligro bien juridico
alguno. Mds bien, se parte de la
presuncién de que la infraccién formal
de las normas sobre autorizaciones o del

G Kuhlen, GA, 1986, p. 408: “Die de lege
ferenda praktisch vordringlischste Frage,
lautet, ob es nicht dem Unrechtsgehalt
bioBer, Kumulationsbeitrige zur Gewis-
serverschmutzung angemessener wire,
derartige Beitrige zu Ordnungswid-
rigkeiten herabzustufen”.

acto de autorizacién habrd de despren-
derse un contenido materialmente lesivo.
Pero ello no puede predicarse sin mds de
modo particular para la actuacién de un
sujeto concreto. Mds bien se trata de un
problema de “grandes cifras”, sistémico:
de ahf que se hable de “la especulacién
urbanistica” como problema general, con
elevadas repercusio-nes sociales. Salvo
que se proceda a una interpretacién
restrictiva que reduzca la tipicidad a los
casos en que un hecho individualmente
considerado cree un riesgo significativo
para las propiedades y configuracién del
suelo como elemento del medio ambien-
te humano, las conductas contempladas
en los referidos tipos no muestran el
contenido minimo de desvalor para jus-
tificar la intervencién del Derecho penal.

4. La concrecién del principio de
proporcionalidad. La exigencia de
garantias cualificadas en caso de
conminacién con penas privativas
de libertad

Las consideraciones efectuadas hasta
ahora se hallan muy directamente con-
dicionadas por el hecho de que los de-
litos urbanfsticos tengan asignadas pe-
nas privativas de libertad y, en conse-
cuencia, se les haya atribuido una na-
turaleza especificamente criminal. En
efecto, las diferencias establecidas su-
pra entre el Derecho administrativo
sancionador y el Derecho penal vienen
determinadas de modo no irrelevante
por la imposicion de penas privativas de
libertad, de modo que en cuanto el
Derecho penal impone otro tipo de pe-
nas, en particular pecuniarias, podria
llegarse a sentar una mayor proximidad
entre ambos.

Esta idea, a su vez, se debe vincular
con la, a mi juicio, estrecha relacion
existente entre la gravedad de las
consecuencias juridicas de un sistema de
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ilicitos y el grado de intensidad de las
garantias exigibles en el seno de decho
sistema. En efecto, si la exigencia de
especiales garantfas, y las sustanciales
diferencias en cuanto a las reglas de
imputacién, se conectan a la imposicién
de una pena privativa de libertad,
tampoco es posible poner en tela de
juicio que la opcién por la pena privativa
de libertad no constituye un prius, sino
que, en teoria, ha de conectarse a un
juicio sobre la gravedad cualificada del
injusto: lesién de un bien juridico-penal,
afectacién individual. Por eso, cabe que
en un Derecho penal més alejado del
nicleo de lo criminal y en el que se
impongan penas mdis préximas a las
sanciones administrativas (privativas de
derechos, multas, sanciones que recaen
sobre personas juridicas) se flexibilicen
los criterios de imputacién. Y, también
por ello, cabria incluso estimar razonable
la creacién de un sector intermedio,
judicializado, que se ocupara de injustos
(y sanciones) para los que es mejor la
garantfa de imparcialidad del juez (entre
otras) y quen sin embargo, no tuvieran
el estigma de lo criminal. En esa linea
cabe situar probablemente el Interven-
tionsrecht propugnado por Hassemer®? y
otros autores.”

62 Cfr. infra.

3% De todos modos, hay que precisar
exactamente cudl habria de ser el
contenido y cudl la configuracién de tal
Interventionsrecht. Para Liiderssen, Zuriick
zum guten alten, liberalen, anstidndigen
kernstrafrecht?, en Bollinger/Lautamann
(Hrsg.), Vom Guten, das noch stets das
Bose schafft. Kriminalwis-senschaftliche
Essays zu Ehren von Herbert Jiger,
Frankfurt, 1993, p. 268 et seq., p. 274,
se tratarfa de un Derecho no punitivo
orientado a la reparacién y, de ser
necesario, a la resocializacién (incluida
la evitacién de la desocia-lizacién). Pero

En la linea de todo lo dicho, estimo
posible plantear — a titulo de hip6tesis —
la idea de que la configuracién de los
diversos sistemas juridicos de imputacion
del hecho al sujeto tiene una clara
dependencia de las consecuencias juri-
dicas de cada sistema, su configuracion
y su teleologia®* Asf, la finura y detalle
— con su légico correlato de garantfas —
propios de la dogmitica del delito en
Derecho penal se hallarfan en relacién
con el hecho de que su consecuencia
juridica fueron las penas de muerte y
corporales, y aun hoy una pena tan
intimamente vinculada al ser — y no al
estar o al tener — de la persona como es
la privativa de libertad.* La disminucién

sigue dejando abierta la cuestién de si no
serfa mejor ceder espacios, con las
correspondientes modificaciones proce-
sales, al Derecho privado y al Derecho
administrativo y, viceversa, si ello no
representarfa un incremento global del
“control social”.

G4 De modo general, a propésito del Derecho
penal, Moccia, Il Diritto penale tra essere
e valore. Napoli, 1992, p. 19: “En efecto,
es precisamente porque con la pena se
puede incidir en derechos fundamentales
del individuo por lo que se dedica un
cuidado particular a la definicién de los
presupuestos de su aplicacién, sea en fase
general y abstracta - la previsién legisla-
tiva —, sea en fase individual y concreta
— el juicio individual”.

(% A prop6sito de los alegatos en pro de la
vuelta al “buen y viejo” Derecho penal
liberal, lo indica con precisién Liiderssen,
en Kriminalwissenschaftliche Essays zu
Ehren von Herbert Jager, p. 271-272. En
concreto, seflala este autor que la
pretensién de tal retorno constituye una
utopia; pues el Derecho penal que se
pretende habria de tener las propiedades
positivas del Derecho penal de tiempos
pretéritos (determinacién, imputacién in-
dividual), pero ninguna de sus caracteris-
ticas negativas (en particular, la extrema
dureza de las sanciones). Concluyendo
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de garantias — de “detallismo” dogmadtico
— podria explicarse en el Derecho penal
socio-econémico en la medida en que en
éste se generalicen sanciones pecuniarias
o privativas de derechos y no privativas
de libertad. Ello explicaria que la
dogmitica en el Ordnungswidrigkei-
tenrecht sea menos fina o que, en todo
caso, en el Derecho administrativo
sancionador no tengan por qué darse
necesariamente los elementos que rei-
vindicamos para el Derecho penal crimi-
nal.

Como se ha indicado, esto se pone de
manifiesto en la propuesta, efectuada
por Hassemer, de un Interventions-recht,
ubicado entre el Derecho penal nuclear
y el Recht der Ordnungswidrigkeiten,
entre el Derecho civil y el piblico, para
problemas de drogas, econémicos, eco-
l6gicos, etc. Dicho Derecho seria menos
pretencioso en cuanto a las garantias
materiales y procesales, pero, a la vez,
dispondria de sanciones menos inten-
sas.% Quiz4 convendria no descartar un
planteamiento de esta naturaleza para los
“delitos urbanisticos”.

que el Derecho penal que por algunos se
propone hoy no es siquiera concebible,
pues la “autolimitacién” del Derecho penal
clasico era el contrapunto 16gico de la
dureza y autoritarismo de aquél.

¢ Hassemer, kennzeichen und Krisen des
modernen Strafrechts, Zeitschrift fir
Rechtspolitik 1992, 378 et seq., 383
(versién espafiola: Crisis y caracteristi-
cas del. moderno Derecho penal - trad.
Muiioz Conde —, Actualidad penal 43,
1993, p. 635 et seq.).

5. Conclusion

La intervencién juridico-penal en el
ambito de la ordenacidn del territorio del
modo en que se ha producido a través del
art. 319 CP plantea graves problemas de
legitimidad en cuanto a la concrecién del
bien juridico-penal y del riesgo juridico-
penalmente relevante: ello conduce a pen-
sar en la vulneracién del principio de
proporcionalidad. Cierta-mente, es posible
proceder por via interpretativa, tratando
de adecuareltipo al menos alasexigencias
materiales que la Constitucién exige a la
intervencién del Derecho penal. En parti-
cular, puede ser operativa en este sentido
una reduccion teleolégica consistente en
exigir para las conductas materialmente
tfpicas la concurrencia de una puesta en
peligro grave de las propriedades del suelo
como elemento integrante del habitat hu-
mano.”” En definitiva, se trataria de con-
figurar interpretativamente el delito urba-
nistico como un delito de explotacién
irracional sujetdn-dolo a criterios, como
minimo, correspon-dientes a los que el
legislador propone para los delitos contra
el medio ambiente.

67 Cfr., pr6ximo, De 1a Mata Barranco. Pro-
teccion penal, p. 59, aludiendo a la
necesidad de efectuar un esfuerzo
interpretativo que “supere las deficiencias
de la redaccién legal tratando de dotar a
los preceptos de contenido de lesividad
material, actuando la funcién rectora y
teleoldgica del bien juridico realmente en
juego como criterio limitador de la
intervencién penal”.
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LIMITES DEL ESTADO DE DERECHO PARA EL COMBATE
CONTRA LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

TESIS Y RAZONES!'

PROF. DR. WINFRIED HASSEMER

1. Se deberia de definir y tratar a la
criminalidad organizada, también desde
el punto de vista juridico-penal, como lo
que es desde el punto de vista crimino-
l6gico y de la politica de seguridad: un
fenémeno nuevo y excepcional. Esto
permitiria precisar y concentrar los ins-
trumentos para su combate y, finalmen-
te, descargar a la politica criminal.

1.1 Los crimindlogos — en la medida
que perciben y reconocen el fenémeno
de la “criminalidad organizada” -
coinciden que ésta es una forma de
aparicién de la criminalidad cualitativa-
mente nueva. Los politicos encargados
de la seguridad interna coinciden en este
punto y subrayan que las amenazas, que
estdn unidas a este tipo de criminalidad,
no constituyen tnicamente aumentos
cuantitativos de peligros conocidos has-
ta la fecha, sino que alcanzan un nivel
de peligro social hasta el momento
desconocido.

(' Trabajo presentado por el autor a lareunién
de la Europdische Rechtsakademie de
Trier, los dias, 1. y 2. de Diciembre de
1994, actividad que llevé como titulo
“Organisierte Kriminalit4t in eienem Eu-
ropa offener Grenzen” (“La Criminalidad
Oraganizada en una Europa de fronteras
abiertas”). Traduccién del alemén de
Alfredo Chirino Sdnchez LL. M. (Frank-
furt am Main), Profesor de Derecho Penal
de la Universidad de Costa Rica.

Estas consideraciones corresponden a
los cambios legislativos experimentados

‘en la Repiiblica Federal de Alemania en

relacién con el tema de la criminalidad
organizada. El derecho de policia, el
derecho penal, y sobre todo el derecho
procesal penal han sido dotados con
instrumentos de combate que, en las
dimensiones que han sido escogidas, en
todo caso, se oponen a las tradiciones
vigentes hasta la fecha y una nueva
calidad de combate de la criminalidad se
hace presente por medio del derecho:

e Veleidoso aumento de los marcos
penales,

e Criminalizacién en ambitos ante-
riores a la comisién de hechos penales,

e Nuevos tipos penales,
e Limitacién de:

e la presuncién de inocencia, asi
como del

e principio de proporcionalidad
y de los derechos fundamentales,
como por ejemplo, del derecho a la
autodeter-minacién informativa,

e del domicilio,

o del secreto de las comunica-
ciones,

e de la propiedad.

Pueden esperarse otras agravaciones
de las repuestas juridicas al problema,
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que refieren, sobre todo al derecho fun-
damental a la inviolabilidad del domicilio
(gran vigilancia del domicilio — grofer
Lauschangriff) y al derecho a la
propiedad (facultad para el secuestro o
la confiscacién de bienes — Vermogen-
sentziehung) asi como al mandamiento
de separacién entre los servicios secre-
tos y la policfa.

1.3 Una definicién vaga y generosa
de la criminalidad organizada no
concuerda con la valoracién criminol6-
gica de esta criminalid y con su signifi-
cado de politica de seguridad, y con la
calidad de los medios previstos para su
combate.

El que el delito sea realizado
e profesionalmente,
e por medio de bandas,

e operando en el dmbito internacio-
nal,

e mediante la utilizacion de las moder-
nas tecnologias de la comunicacién o

e por medio del uso de considerables
medios financeiros, no es nada nuevo,
sino que es el aumento cuantitativo de la
praxis criminal conocida hasta la fecha.
Nuestras leyes penales estan enfocadas a
esta realidad. A lo sumo deberian de ser
ajustadas de una manera cuidadosa y no
ser cambiadas de una manera tan funda-
mental como lo han sido y como
probablemente se seguira haciendo. Aquf
deberian anunciarse més bien mejoras en
la praxis de la persecucién penal de estos
hechos y no agravaciones en la ley.

1.4 La “criminalidad organizada”
como una nueva forma cualitativa de
amenaza s6lo permite una determinaci6n
a través de un nuevo criterio cualitativo.
Con esta determinacién es que podran
justificarse las facultades de ataque de
carécter jurfdico que han cambiado esta

cualidad. No se deberfa — justo en el
campo de los ataques juridicos del
derecho estatal — disparar con cafiones a
los gorriones.

Este criterio estd constituido por la
posibilidad de que esta criminalidad
recurra a las instituciones que han sido
encargadas de su combate. Se trata no
s6lo del ministerio piblico y de la policfa,
sino también de aquellos 6rganos del
Estado encargados del control y de los
gremios de decisién. El propium de la
criminalidad organizada consiste en la
paralizacién del brazo que ha de
contbatirla, con la corruptibilidad del
aparato estatal es cuando realmente
entrarfa en funcionamiento una nueva
forma de criminalidad.

Esto no significa, naturalmente, que
se deba esperar pacientemente a que los
peligros se verifiquem para tomar las
medidas necesarias. Mas bien significa
que la idea sobre el fenémeno de la
criminalidad organizada debe ser mds
estrecha, precisa y exigente. Necesitamos
una mejor concentracién al fenémeno
criminal, lo que no sélo aumentari en
forma concreta al efectividad de la
persecucioén, sino que también en forma
general, y a largo plazo, podra aliviar la
prevencidén legal.

2. Se debe distinguir a la crimina-
lidad organizada de la criminalidad de
masas.

Estas tienen en sus condiciones de
origen muy poco que ver entre si y
requieren estrategias diferentes de
prevencion y represién. Esta diferencia-
cién puede también disminuir la presién
dirigida a la agravacién de las medidas
que existen actualmente en el dmbito del
combate de la criminalidad organizada.

2.1 El sentimiento de seguridad de la
poblacién y el creciente temor ante el
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delito son influenciados en mayor medi-
da por la criminalidad de masas (robos
en casas y vehiculos, asaltos en las
calles, violencia entre jévenes y frente a
extrdnos) y mucho menos por la
criminalidad organizada, la cual atin
representa un fenémeno oscuro y que
apenas afecta la experiencia cotidiana.

2.2 El aumento y agravacién de los
instrumentos juridicos de combate (supra
1.2) estdn dirigidos contra la criminalidad
organizada y no contra la criminalidad de
masas. La justificacién de su existencia
es justificada en el d4mbito de la politica
de seguridad también a partir de la
amenaza procedente de la criminalidad
organizada. Es por esta razén que no se
corresponden entre s{ los instrumentos
del combate del delito con el temor frente
a la criminali-dad. El hecho de que en el
derecho penal de drogas el comercio
organizado y el abuso cotidiano aludan

uno al otro no hace que el iltimo -

fenémeno se convierta en un componen-
te de la criminalidad organizada.

2.3 Una repuesta inteligente y focali-
zada a la criminalidad organizada pro-
mete alivios sensibles en el campo de la
seguridad interna. La mejoras en la
situacién de los jovenes (sobre todo en
los nuevos Estados de 1a Federacion), el
progresivo desecamiento del mercado
negro en el campo de las drogas
(criminalidad dirigida a la obtenci6n de
los medios para la compra de los estu-
pefacientes Beschaffungskriminalitit) o
las medidas técnicas de prevencion (infra
3) podrian hacer superfluas las agrava-
ciones del derecho penal y lograr que el
clima de la tranquila refexién vuelva a
imperar, como también lo necesita la
politica criminal.

3. Se deberia de distinguir entre
prevencién normativa y prevencién téc-

nica, y esta ultima deberfa de ser
construida a fin de descargar y aliviar a
la primera.

3.1 Hemos realizado el combate de la
criminalidad organizada hasta la fecha
casi exclusivamente por medio de la
prevencién normativa: por meio del
desmontaje de derechos y la ampliacién
de las facultades para los ataques del
Estado (supra 1.2). Hay también una
prevencion técnica, la cual le plantea al
delito obstdculos de orden féctico,
organizatorio o econémico, los cuales,
en todo caso, descargan y en parte
sustituyen al a prevencién normativa.

Requiere este tipo de prevencién, des-
de luego, fantasia y nos es tan barata de
obtener como las simples agravaciones
legislativas.

3.2 Los ejemplos de esta prevencién
técnica son numerosos y comienzan a
imponerse en la teorfa y en la pratica.

Se trata, por ejemplo y haciendo una
escogencia al azar y sin orden, de lo
siguiente:

e Sistemas de obstaculizacién de
encendido y conduccién de vehiculos
contra el robo de automotores;

e Desecamiento del mercado negro,
de la razén econémica del comercio con
drogas;

e Evitacién de relaciones corrupto-
ras en la administracion a través de:

e reglas organizatorias de compe-
tencia y ocupacion,

e de una administracién piblica
transparente y una mejor participa-
cién del ciudadano (Freedom of
information,” que en nuestro 4mbito

@ “Libertad de Informacién”, en inglés en el
original. (Nota del Traductor).
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comienza cautelosamente a aplicarse
con la ley sobre informacién del
medio ambiente Umweltinforma-
tionsgesetz),

e intercambio reglamentado de
informacién sobre situaciones
sospechosas de corrupcidn,

e realizacién técnica y organiza-
toria de uniones de informacién,
las cuales son ya posibles juridica-
mente,

e acuerdos funcionales en el
dmbito internacional acerca de los
presupuestos para la prevencion y
persecucién de los delitos, por
ejemplo, en el campo del lavado de
dinero.

3.3 El sentido propio del Estado de
Derecho en el campo de la prevencién
técnica es lograr, tanto como sea posible,
una sustitucion de la prevencion norma-
tiva. El principio de proporcionalidad
demanda el examen constante de si no
existen por lo menos medios técnicos
igualmente adecuados de prevencién,
que hagan renunciable la prevencién
normativa: La politica de seguridad in-
terna debe ser enfocada también a un
desistimiento de agravaciones de cardter
juridico y no tnicamente, como hasta
ahora, a su incremento.

4. La defensa de los limites propios
del Estado de Derecho en el campo de
la lucha contra la criminalidad organiza-
da se hard mas ficil en la medida en que
este combate se concentre (supra 1) y
que desde el punto de vista normativo
pueda ser descargado (supra 2, 3). Los
limites resultan del dmbito esencial
indisponible de los derechos fundamen-
tales, asf como también de los principios
tradicionales ain vigentes de una
prevencién y persecucion de los delitos
dentro del Estado de Derecho.

4.1 El establecimiento de limites den-
tro del Estado Derecho no es solamente
un problema normativo o siquiera juridi-
co. Se trata mucho mds de uma tarea
de razén practica, de una cuestién de
fantasia y de sensibilidad por ciertas
constelaciones de problemas. Como ul-
tima medida en la hora de la necesidad
nos hace falta echar mano al derecho
penal y de policia de manera precipitada
y ciega, a fin de producir nuevas
prohibiciones y de restringir derechos
fundamentales.

4.2 La ubicacién de limites dentro del
Estado de Derecho para el combate de
la criminalidad organizada es sencilla.
Estos se deducen del Art. 79, III, GG, el
cual exige, de manera independiente a
toda moda, el respeto de la dignidad
humana (Art. 1, GG) y de los principios
del Estado de Derecho en el comporta-
miento estatal (Art. 20, GG). Los detalles
son diffciles y muy discutidos, y no
pueden deducirse sencilla-mente de la
mesa verde de la teorfa de more geomé-
trico a partir de principios supralegales;
se trata més bien de los resultados de
una discusién politica y de la razén
prictica (supra 4.1). No se les puede
prescribir, solamente se les puede
promocionar y luchar por ellos.

4.3 Con esta determinacién afirmo, si
bien no en forma completa pero si de
manera ejemplicativa, los siguientes
limites para el combate de cualquier
criminalidad, también de la criminalidad
organizada:

4.3.1 También en los tiempos de
amenazas flagrantes para la seguridad
interna necesitamos de dmbitos de
libertad ciudadana que sean seguros e
indisponibles en el momento de su
contraposicién y equilibrio con otros
fines. Una cultura juridica se prueba a si
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misma a partir de los principios, los
cuales ella nunca dejard que sean
lesionados, atin cuando esta lesién pro-
meta la mayor ganancia. A estos
principios pertenece, por ejemplo, la
decisién de no torturar sospechosos atn
cuando este medio sea la forma de sal-
var la vida de un rehén inocente.
Pertenece también a estos principios el
correspondiente ambito esencial de los
derechos fundamentales, por ejemplo en
cuanto a la proteccién de ambito privado
del domicilio (Art. 13, GG) de personas
sospechosas ante la eventual indagacién
0 pesquisa estatal (“gran vigilancia del
domicilio” — grofler Lauschangriff -) o
la renuncia a un secuestro de la propiedad
ajeno a la existencia de un hecho
perseguible por simple sospecha (Art.
14, GG).

4.3.2 No existe ningin tipo de
“igualdad de armas” entre la criminalidad
y el Estado que la combate en el sentido
de una permisién a los 6rganos estatales
para utilizar todos los medios que se
encuentran al alcance de los criminales.
El Estado necesita, también de cara a la
poblacién, una prevalencia moral sobre
el delito, que no sélo sea fundamentada
normativamente sino que también actie
da manera prictico-simbdlica. El Estado
no debe utilizar métodos criminales ya
que perderia esta prevalencia y con ello,
y a largo plazo, pondria en peligro la
credibilidad y la confianza de la
poblacién en el orden juridico estatal.
De esto se sigue, por ejemplo, la
prohibicién de realizar “pruebas de
* virginidad”® por parte de os “agentes

® El autor se refiere aqui, dentro de la
argumentacién de su discurso, a las deno-
minadas “pruebas de virginidad” a las que
son sometidos los “agentes encubiertos” a
fin de ser aceptados en el grupo criminal
en el cual deben desplegar su actividad de

encubiertos”, para que a través de ellas
grupos de sospechosos alcancen en nivel
de no sospechosos.

4.3.3 La presuncién de inocencia es
uno de los pilares del derecho penal
europeo referido al Estado de Derecho
(Art. 6 de la Convencion de Derechos
Humanos). Con este principio resultarian
incompatibles las afirmaciones de una
muy difundida retérica que preconiza
que los métodos de investigacién que han
sido introducidos recientemente, y los
que adn estdn siendo promocionados y
deseados, estarian dirigidos exclusiva-
mente a mafiosos, gangster y a delin-
cuentes particularmente peligrosos, y que
los cuidadanos no tendrian nada que
temer. Esto es falso. Estos cuestionables
métodos de investigacién son utilizados
en el proceso de instrucidn, es decir en
un estadio, en el cual la presuncién de
inocencia impera sin restricciones (y
ademds estos métodos se dirigen no sélo
tanto contra sospe-chosos sino que
también contra personas no directamente
involucradas en las investigaciones).
Contra los “mafiosos” no se necesita
investigar mas, para ello es suficiente la
sentencia y la ejecucién penitenciaria.
Esta falsa retérica facilita una legitima-
cién para los ataques estatales y corrom-
pe a la larga el discurso publico.

investigacién. En el contexto de este arti-
culo, el Prof. Hassemer se refiere a la
posibilidad de que los agentes encubiertos
propongan “pruebas de virginidad” a ciertos
grupos a fin de que estos demuestren que
no son sospechosos y por ello no se hagan
merecedores a ulteriores investigaciones.
Es decir, el Estado no podrfa asumir com
propio un método de la criminalidad (el
“uso de pruebas de virginidad”) para efectos
de orientar sus tareas de persecucién e
investigacién de los delitos (Nota do
Traductor).
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4.3.4 El mandamiento de separacion
entre la policfa y los servicios secretos
tiene entre nosotros dos ricas fuentes:
Ha de tenerse claro, con fundamento en
la filosoffa politica de la ilustracién,
que el Estado no atacari en forma
concreta el 4mbito de liberdad del
ciudadano sin al mismo tiempo asumir
correlativamente la obligacién de dejarse
controlar, corregir y reprender, y ha de
procurarse — acorde con nuestras
experiencias con la Gestapo® y la Stasi’
— que no se construird una “policia
secreta” segln estos modelos. Ambas
fuentes se alimentan de la misma agua:
La policia debe estar autorizada para
los ataques en concreto, los servicios
secretos deben contar con la posibilidad
de investigar sin control (o0 por supuesto
con un control diluido), ya que de lo
contrario ambos no podrfan realizar
adecuadamente sus labores. Si se unen
ambos O6rganos, permitiendo, por
ejemplo, que datos personales inculpa-
torios procedentes de fuentes del servicio
secreto sean utilizados en la instruccion
criminal, que no se pueden o no se
quieren desvelar, se estarfa logrando
una policia secreta y coloca al ciudadano
frente a un reproche cuya autorizacion
él no puede verificar. Un control
globalizado y generalizado de los
servicios secretos, como por ejemplo a
través de una comisién legislativa, no
ayudara al ciudadano frente a las con-
cretas lesiones a sus derechos: los ata-

@ Policia Secreta del Tercer Reich (Nota de
Traductor).

® Policfa Secreta del antigua Repiblica De-
mocrética Alemana (Nota de Traductor).

ques a la libertad sin un control en el
caso concreto estan prohibidos en el
Estado de Derecho.

4.3.5 No como um limite normativo
para una politica criminal del Estado de
Derecho aunque si como un urgente
mandamiento de razén prictica deberfa
de ser vilido que:

e no se decidirdn nuevas agudiza-
ciones del derecho penal que signifiquen
restricciones a derechos fundamentales
hasta tanto no se haya producido un
aseguramiento confiable y fidedigno de
las consecuencias deseadas y de los
efectos colaterales no deseados de las
medidas que ya antes y con el mismo fin
habfan sido introducidas. Una politica
de la seguridad interna que esté orienta-
da al principio de proporcionalidad no
debe producir agravaciones jurfdicas a
beneficio de inventario, debe més bien
escogerlas de manera dirigida y con
cédlculo de buen cubero;

e sc le prestard una superior atencién
no s6lo al tratamiento policial sino
también al cientifico de la criminalidad
organizada. En la medida que este
fenémeno sea borroso y oscuro no podrad
ser adecuadamente observado y también
en la medida que se apunte a algo
solamente de manera aproximativa se
ponen en peligro derechos fundamen-
tales de libertad de personas no
directamente comprometidas.
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O “SABE” E O “DEVE SABER” COMO MODULADORES
DA CULPABILIDADE - REFLEXOES SOBRE INOVACOES
DA LEI 9.426/96

CEZAR ROBERTO BITENCOURT

SUMARIO: 1. Consideragdes genéricas — 2. Postulados fundamentais das teorias
do dolo e da culpabilidade — 3. Sentido e fungdo das elementares “sabe” e “deve
saber”, na definicdo do crime de receptacdo — 4. Reflexdes sobre furto, roubo
e receptagdo, segundo a Lei 9.426/96: 4.1 Furto de veiculo automotor; 4.2 Roubo
com novas majorantes: 4.2.1 Roubo de veiculo automotor; 4.2.2 Roubo de veiculo
automotor com seqiiestro da vitima; 4.2.3 Elevacdo da pena minima no roubo
qualificado; 4.3 Receptagdo: 4.3.1 Novas figuras da Lei 9.426: transportar —
conduzir; 4.3.2 Receptagdo e favorecimento; 4.3.3 Receptagdo qualificada; 4.3.4
Paradoxal puni¢dio da receptagdo qualificada; 4.3.5 Elevagdo da pena da

receptacio majorada.

1. Consideracoes genéricas

O legislador brasileiro contempora-
neo, ao definir as condutas tipicas, con-
tinua utilizando as mesmas técnicas que
eram adotadas na primeira metade deste
século, ignorando a extraordindria evo-
lugdo da Teoria Geral do Delito. Conti-
nua utilizando expressdes, como “sabe”
ou “deve saber”, que, outrora, eram
adotadas para identificar a natureza ou
a espécie de dolo. A utilizagio dessa
técnica superada constitui uma demons-
tragdo evidente do desconhecimento do
atual estdgio da evolugdo do dolo ¢ da
culpabilidade. Ignora nosso legislador
que a consciéncia da ilicitude nio é
mais elemento do dolo, mas da culpabi-
lidade, e que tal consciéncia, por cons-
trugio dogmadtica, nio precisa mais ser
atual, bastando que seja potencial, inde-
pendentemente de determinagio legal.
A atualidade ou simples possibilidade
de consciéncia da ilicitude servird ape-

nas para definir o grau de censura, a ser
analisado na dosagem de pena, sem
qualquer influéncia na configuragio da
infracdo penal.

Essa técnica de utilizar em alguns
tipos penais as expressdes “sabe” ou
“deve saber” justificava-se, no passado,
quando a consciéncia da ilicitude era
considerada, pelos causalistas, elemento
constitutivo do dolo, a exemplo do dolus
malus dos romanos, um dolo normativo.
No entanto, essa construgdo estd com-
pletamente superada como superada estéd
a utilizagdo das expressdes ‘“sabe” e
“deve saber” para distinguir a natureza
do dolo, diante da consagragdo definiti-
va da teoria normativa pura da culpabi-
lidade, a qual retirou o dolo da culpabi-
lidade colocando-o no tipo, extraindo
daquele a consciéncia da ilicitude e
situando-a na culpabilidade, que passa a
ser puramente normativa.

Para entendermos melhor a nossa cri-
tica sobre a equivocada utilizagdo das
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expressdes “sabe” e “deve saber”, nas
construgdes dos tipos penais, precisa-
mos fazer uma pequena digressio sobre
a evolugdo da teoria do delito, particu-
larmente em relagdo ao dolo e a culpa-
bilidade.

Com efeito, a teoria do delito encontra
no finalismo um dos mais importantes
pontos da sua evolugdo. Uma das mais
caras contribui¢des da teoria finalista,
que fora iniciada pelo normativismo
neokantiano, foi a extracdo da culpabi-
lidade de todos aqueles elementos sub-
Jetivos que a integravam até entdo e,
assim, dando origem a uma concepg¢io
normativa “pura” da culpabilidade, a
primeira constru¢do verdadeiramente
normativa, no dizer de Maurach.

Como se sabe, o finalismo desloca o
dolo ¢ a culpa para o injusto, retirando-
os de sua tradicional localizag@o a cul-
pabilidade, com o que a finalidade é
levada ao centro do injusto. Como con-
seqiiéncia, na culpabilidade concentram-
se somente aquelas circunstincias que
condicionam a reprovabilidade da con-
duta contrdria ao Direito, ¢ o objeto da
reprovagdo repousa no préprio injusto.!

O conteido da culpabilidade finalista
exibe substanciais diferengas em relagdo
ao modelo normativo neokantiano, que
manteve dolo e culpa como seus ele-
mentos. Diga-se, mais uma vez, que
enquanto na concepgdo causalista o dolo
¢ a culpa eram partes integrantes da
culpabilidade, no finalismo, passam a
ser elementos, ndo desta, mas do injusto.
E também, na corrente finalista, se in-
clui o conhecimento da proibicdo na
culpabilidade, de modo que o dolo ¢
entendido somente como dolo natural
(puramente psicolégico) e ndo como no
causalismo, que era considerado como o
dolus malus dos romanos, constituido de

™ Mir Puig. Derecho penal... p. 470.

vontade, previsdo ¢ conhecimento da
realizagdo de uma conduta proibida.

2. Postulados fundamentais das teo-
rias do dolo e da culpabilidade

Para melhor compreendermos a estru-
tura do dolo e da culpabilidade e, parti-
cularmente, a desintegra¢do e reestrutu-
ragdo de ambos, faz-se necessdrio, pelo
menos, passar uma vista d’olhos na
evolugdo das teorias do dolo e da culpa-
bilidade.

A Teoria Extremada do Dolo, a mais
antiga, situa o dolo na culpabilidade ¢ a
consciéncia da ilicitude, que deve ser
atual, no préprio dolo. Defende a exis-
téncia de um dolo normativo, constituido
de: vontade, previsdo e conhecimento da
realizagdo de uma conduta proibida
(consciéncia atual da ilicitude). Por isso,
para esta teoria, 0 erro juridico-penal,
independentemente de ser erro de tipo
ou erro de proibigdo, exclui sempre o
dolo, quando inevitdvel, por anular ou o
elemento normativo (consciéncia da
ilicitude) ou o elemento intelectual (pre-
vis@o) do dolo. Equipara, assim, as duas
espécies de erro quanto aos seus efeitos.’

A expressdo “deve saber”, se for con-
siderada como- indicativa de dolo — dire-
to ou indireto —, revive, de certa forma,
a superada teoria limitada do dolo, com
sua “cegueira juridica”, sugerida por

@ Manuel Vidaurri Aréchiga. La culpabili-
dad en la doctrina juridico-penal espafiola
(tese de doutorado, inédita), Universidade
de Sevilha, p. 116.

® Mufioz Conde. El error... p. 26-31. Para
maior aprofundamento das teorias do dolo
e teorias da culpabilidade, ver: Francisco
de Assis Toledo. Teorias do dolo e teorias
da culpabilidade, RT, v. 566, ano 1982;
Jorge de Figueiredo Dias. O problema da
consciéncia da ilicitude em direito penal.
3. ed. Coimbra : Coimbra, 1987. p. 150.
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Mezger, ao recriar uma espécie de “dolo
presumido”. Na verdade, para relembrar,
a teoria limitada do dolo foi apresentada
como um aperfeicoamento da teoria
extremada e, procurando evitar as lacu-
nas de punibilidade que esta possibilita-
va, equiparou ao “conhecimento atual da
ilicitude”, a “cegueira jurfdica” ou “ini-
mizade ao direito”. Segundo Welzel,* o
aperfeicoamento da teoria estrita do dolo
foi buscado, sem sucesso, de duas for-
mas: criando, de um lado, um tipo auxi-
liar de “culpa juridica”, pela falta de
informacio juridica do autor, e, de outro
lado, pela relevancia da “cegueira juridi-
ca” ou “inimizade ao direito”, adotadas
pelo Projeto de Cédigo Penal de 1936.
Para Mezger, hé casos em que o autor do
crime (normalmente um delingiiente
habitual) demonstra desprezo ou indife-
renca tais para com os valores do orde-
namento juridico que, mesmo ndo se
podendo provar o conhecimento da
antijuridicidade, deve ser castigado por
crime doloso.’ De certa maneira, ainda
que por via transversa, com essa ‘“‘equi-
paracdo”’ ou “ficcdo”, Mezger substituiu,
na teoria limitada do dolo, o conheci-
mento atual da ilicitude pelo conheci-
mento presumido, pelo menos nesses
casos. Assim, Mezger, seu grande
idealizador, introduziu, finalmente, o
polémico elemento denominado culpa-
bilidade pela condugdo de vida, criando,
dessa forma, a possibilidade de condena-

@ Hans Welzel. El nuevo sistema del derecho
penal — Una introduccion a la doctrina de
la accion finalista. Trad. de José Cerezo
Mir. Barcelona : Ariel, p. 106.

® Mezger em edigdes posteriores explicou
que “a hostilidade ao direito” é equipara-
vel ao dolo em suas conseqiiéncias juridi-
cas, € ndo no seu conceito”, como enten-
deram alguns. Edmund Mezger. Derecho
penal, parte general, México : Cardenas
Editor y Distribuidor, 1985. p. 251.

¢do do agente ndo por aquilo que ele faz,
mas por aquilo que ele €, dando origem
ao combatido Direito Penal de Autor.

No entanto, essa proposi¢cdo de
Mezger, de presumir-se o dolo quando
a ignorancia da ilicitude decorresse de
“cegueira juridica” ou de “animosidade
com o direito”, isto é, de condutas in-
compativeis com uma razoavel concep-
¢do de direito ou de justo, nao foi aceita,
diante da incerteza de tais conceitos.b A
mesma sorte merece ter a expressiao
“deve ou deveria saber”, que cria uma
espécie de “dolo presumido”, dissimula-
dor de auténtica responsabilidade obje-
tiva, incompativel com a teoria norma-
tiva pura da culpabilidade. A mesma
rejeicdo recebida pela variante da teoria
do dolo, sugerida por Mezger, deve ser
enderecada as construgdes juridicas que
se utilizam de subterfiigios como as
expressdes antes referidas, por violarem
o principio da culpabilidade.

No entanto, as teorias do dolo —
estremada e limitada — cairam em desu-
so, ante a reforma penal alema, desta
metade do século XX, que aderiu aos
principios fundamentais das teorias da
culpabilidade.

Ndo se pode perder de vista que a
teoria estrita da culpabilidade parte da
reelaboracdo dos conceitos de dolo e de
culpabilidade, empreendida pela doutri-
na finalista, com a qual surgiu, cujos
representantes maiores foram Welzel,
Maurach e Kaufmann. Esta teoria sepa-
ra 0 dolo da consciéncia da ilicitude.
Assim, o dolo, no seu aspecto puramente
psicoldgico — dolo natural —, € transfe-
rido para o injusto, passando a fazer
parte do tipo penal. A consciéncia da
ilicitude e a exigibilidade de outra condu-

® Mezger fez essa sugestdio em 1952, se-
gundo Juan Cérdoba Roda. El conoci-
miento de la antijuridicidad... p. 62.
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ta passam a fazer parte da culpabilidade,
num puro juizo de valor. A culpabilida-
de passa a ser um pressuposto basico do
juizo de censura.’

Enfim, dolo e consciéncia da ilicitude
sdo, portanto, para a teoria da culpabi-
lidade, conceitos completamente distin-
tos e com diferentes fungdes dogmaticas.
Como afirma Mufioz Conde,? “o conhe-
cimento da antijuridicidade, tendo natu-
reza distinta do dolo, ndo requer o mes-
mo grau de consciéncia; o conhecimento
da antijuridicidade ndo precisa ser atual,
pode ser simplesmente potencial...”.

3. Sentido e funcio das elementares
“sabe” e ‘“deve saber”, na defini-
¢ao do crime de receptacao

Dolo é o conhecimento e a vontade
da realizagdo do tipo penal. Todo dolo
tem um aspecto intelectivo € um aspecto
volitivo. O aspecto intelectivo abrange
0 conhecimento atual de todas as cir-
cunstincias objetivas que constituem o
tipo penal.’

Para a configuragio do dolo exige-se a
consciéncia daquilo que se pretende pra-

™ Cezar Roberto Bitencourt. Manual de
direito penal.. p. 355. “(..) A teoria
limitada da culpabilidade tem muitos
pontos em comum com a teoria extrema-
da da culpabilidade. Ambas situam o dolo
no tipo e a consciéncia da ilicitude na
culpabilidade; adotam o erro de tipo como
excludente do dolo e admitem, quando for
o caso, o crime culposo; defendem o erro
de proibigdo inevitdvel como causa de
exclusido da culpabilidade, sem possibili-
dade de punigdo a qualquer titulo (dolo ou
culpa). Diferem somente no tratamento
do erro que incidir sobre as causas de

justificagdo” (Manual... p. 356).

® Mufioz Conde. E!l error... p. 33. Para
maiores detalhes, veja-se Welzel. El nuevo
sistema... p. 112 et seq.

©® Welzel. Derecho penal alemdn... p. 96.

ticar. Essa consciéncia, no entanto, deve
ser atual, isto €, deve estar presente no
momento da agdo, quando ela esta sendo
realizada. E insuficiente, segundo Welzel,
a potencial consciéncia das circunstan-
cias objetivas do tipo, posto que prescin-
dir da consciéncia atual equivale a des-
truir a linha diviséria entre dolo e culpa,
convertendo aquele em mera ficgdo.!"

A previsdo, isto €, a representagdo ou
consciéncia, deve abranger correta e
completamente todos os elementos es-
senciais do tipo, sejam eles descritivos
ou normativos. Mas essa previsdo cons-
titui somente a consciéncia dos elemen-
tos integradores do tipo penal, ficando
fora dela a consciéncia da ilicitude que,
como ja afirmamos, estd deslocada para
o interior da culpabilidade.”! E desne-
cessdrio o conhecimento da proibicdo da
conduta, sendo suficiente o conheci-
mento das circunstincias de fato neces-
sdrias a composi¢do do tipo.

A Lei 9.426/96, ao disciplinar o crime
de receptacdo, utilizou as expressdes
“‘sabe’ ser produto de crime” (caput) e
“*deve’ saber ser produto de crime”, no §
1.° do mesmo dispositivo. A velha doutri-
na ao analisar as expressdes “sabe” e
“deve saber” via em ambas a identifica-
¢do do elemento subjetivo da conduta
punivel: o dolo direto era identificado
pela elementar “sabe” e 0 dolo eventual
pela elementar “deve saber” (alguns au-
tores identificavam, neste caso, a cul-

(9 Welzel. Derecho penal alemdn... p. 96.
No mesmo sentido, Gomez Benitez: “O
momento cognoscitivo compreende o
conhecimento real ou atual (ndo somente
potencial) da realizagdo dos elementos
descritivos e normativos do tipo...” (Teoria
Juridica del delito — derecho penal, parte
general, Madrid : Civitas, 1988. p. 205.

b Cezar Roberto Bitencourt. Manual de
direito penal... p. 235.
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pa).’? Ali4s, foi provavelmente com esse
sentido que se voltou a utilizar essas ex-
pressoes, ja superadas, na Lei 9.426/96.

Na hip6tese do “sabe” — afirmavam os
doutrinadores — hé plena certeza da ori-
gem delituosa da coisa. Neste caso, ndo se
trata de mera suspeita, que pode oscilar
entre a didvida e a certeza, mas h4, na
realidade, a plena convicgdo da origem
ilicita da coisa receptada. Assim, a suspei-
ta e a divida ndo servem para caracterizar
o sentido da elementar “sabe”. Logo —
concluiam - trata-se de dolo direto.

Na hipétese do “deve saber” a origem
ilicita do objeto material, afirmavam,
significa somente a possibilidade de tal
conhecimento, isto €, a potencial cons-
ciéncia da ilicitude do objeto. Nas cir-
cunstincias, o agente deve saber da ori-
gem ilicita da coisa, sendo desnecessdria
a ciéncia efetiva: basta a possibilidade
de tal conhecimento. Dessa forma, na
mesma linha de raciocinio, concluiam,
trata-se de dolo eventual.®

No entanto, essa interpretacdo indica-
dora do dolo, através do “sabe” ou “deve
saber”, justificava-se quando vigia, in-
contestavelmente, a teoria psicoldgico-
normativa da culpabilidade, que manti-
nha o dolo como elemento da culpabili-
dade, situando a consciéncia da ilicitude
no préprio dolo. Contudo, a sistemitica
hoje € outra: a elementar “‘sabe’ que é
produto de crime” significa ter conscién-

U2 Heleno Claudio Fragoso. Licdes de direi-
to penal, parte especial. 11 ed. Rio de
Janeiro : Forense, 1995. v. 1; Nélson
Hungria. Comentdrios ao Cédigo Penal.
5. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1979. v.
V, p. 405; Damésio de Jesus. Direito
penal. Sao Paulo : Saraiva, 1979. v. 2, p.
148, todos analisando o art. 130 do C6di-
go Penal.

13 Damésio de Jesus, em recente artigo pu-
blicado no Boletim do IBCCrim 52, de
margo de 1997, p. 5-7.

cia da origem ilicita do que estd com-
prando, isto €, ter consciéncia da ilicitude
da conduta, ¢ a elementar “deve saber”,
por sua vez, significa a possibilidade de
ter essa consciéncia da ilicitude. Logo,
considerando que esse elemento norma-
tivo — consciéncia da ilicitude — integra
a culpalidade, encontrando-se, portanto,
fora do dolo, leva-nos a concluir que as
elementares referidas sdo indicativas de
graduagio da culpabilidade ¢ ndo do
dolo, como entendia a velha doutrina.

Em contrapartida, aconsciéncia do dolo
— seu elemento intelectual —, além de ndo
se limitar a determinadas elementares do
tipo, como “sabe” ou “‘deve saber”, ndo se
refere 2 ilicitude do fato, mas a sua con-
figuragdo tipica, devendo abranger todos
os elementos objetivos, descritivos e
normativos do tipo. Ademais, o conheci-
mento dos elementos objetivos do tipo, ao
contrério da consciéncia da ilicitude, tem
que ser atual, sendo insuficiente que seja
potencial, sob pena de destruir a linha
diviséria entre dolo e culpa, como referia
Welzel. Em sentido semelhante, manifes-
ta Mufioz Conde,'* afirmando que: “O
conhecimento que exige o dolo é o co-
nhecimento atual, ndo bastando um mera-
mente potencial. Quer dizer, o sujeito
deve saber o que faz, e ndo haver devido
ou podido saber”.

Na verdade, a admissdo da elementar
“deve saber” como identificadora de dolo
eventual impede que se demonstre in
concreto a impossibilidade de ter ou
adquirir o conhecimento da origem ili-
cita do produto receptado, na medida em
que tal conhecimento € presumido. E
essa presuncdo legal ndo € outra coisa
que auténtica responsabilidade objetiva:
presumir o dolo onde este ndo existe. No

14 Mufioz Conde & Mercedes Garcia Ardn.
Derecho penal, parte general. 2. ed.
Valéncia : Tirant lo Blanch, 1996. p. 285.
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entanto, reconhecendo-se a elementar
“deve saber” como indicadora de poten-
cial consciéncia da ilicitude, isto €, como
elemento integrante da culpabilidade,
poder-se-4 demonstrar, quando for o caso,
a sua inocorréncia ou mesmo a existén-
cia de erro de proibigdo, permitindo uma
melhor adequagdo da aplicagdo da lei.
Com efeito, ante a reelaboragdo efetuada
por Welzel do conceito de consciéncia
de ilicitude, introduzindo-lhe o dever de
informar-se, flexibilizou-se esse elemen-
to, sendo suficiente a potencial conscién-
cia da ilicitude. No entanto, “ndo basta,
simplesmente, ndo ter consciéncia do
injusto para inocentar-se. E preciso inda-
gar se havia possibilidade de adquirir tal
consciéncia e, em havendo essa possibi-
lidade, se ocorreu negligéncia em nao
adquiri-la ou falta ao dever concreto de
procurar esclarecer-se sobre a ilicitude
da conduta praticada”.’®

Precisa-se, enfim, ter sempre presente
que ndo se admitem mais presungBes
irracionais, infquas e absurdas, pois, a
despeito de exigir-se uma consciéncia
profana do injusto, constituida dos co-
nhecimentos auridos em sociedade, pro-
vindos das normas de cultura, dos prin-
cipios morais e éticos, ndo se pode igno-
rar a hipStese, sempre possivel, de ndo se
ter ou ndo se poder adquirir essa cons-
ciéncia. Com efeito, nem sempre o dever
juridico coincide com a lei moral. Ndo
poucas vezes o direito protege situagdes
amorais e até imorais, contrastando com
a lei moral, por razdes de politica crimi-
nal, de seguranga social etc. Assim, nem
sempre € possivel estabelecer, a priori,
que seja 0 crime uma agio imoral.'s A

(19 Cezar Roberto Bitencourt. Teoria geral
do delito. Sao Paulo : RT, 1997. p. 206;
Manual de direito penal... p. 352.

(9 Cezar Roberto Bitencourt. Manual de
direito penal... p. 350, Teoria geral do
delito... p. 205.

acdo criminosa pode ser, eventualmente,
até moralmente louvavel. A norma pe-
nal, pela sua particular forga e eficacia,
induz os detentores do poder politico a
avassalar a tutela de certos interesses e
finalidades, ainda que contrastantes com
os interesses gerais do grupo social.

Por derradeiro, constar de texto legal
a atualidade ou potencialidade de cons-
ciéncia do ilicito ¢ uma erronia intole-
ravel, posto que a Ciéncia Penal encar-
regou-se de sua elaboragio interpretativa.
A constatagdo de sua atualidade ou
mera possibilidade fundamentara a maior
ou menor reprovabilidade da conduta
proibida.

Concluindo, a previsdo, isto é, o co-
nhecimento deve abranger todos os ele-
mentos objetivos e normativos da des-
cricdo tipica. E esse conhecimento deve
ser atual, real, concreto e ndo meramen-
te presumido. Agora, a consciéncia do
ilicito, esta sim pode ser potencial, mas
serd objeto de andlise somente no exame
da culpabilidade, que também € predica-
do do crime."”

4. Reflexoes sobre furto, roubo e re-
ceptacao, segundo a Lei 9.426/96

Realizamos, apenas, uma andlise sucinta
das principais inovagdes trazidas pela lei
epigrafada, nas definigdes dos tipos penais
de furto, roubo e receptagdo. Apontamos
somente as alteragdes apresentadas, nos ter-
mos a seguir.

4.1 Furto de veiculo automotor

“Art, 155. (..)
§ 5.° A pena é de reclusdo de trés a oito

"anos, se a subtragdo for de veiculo automotor

que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior.”

(D Cezar Roberto Bitencourt. Manual de
direito penal... p. 294; Teoria geral do
delito... p. 152.
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A Lei 9.426/96 cria uma nova figura
& furto qualificado, distinta daquelas
relacionadas no § 4.° do art. 155, sempre
que a coisa mével, objeto da agdo, tra-
tar-se de veiculo automotor.

Com esta nova figura (§ 5.°) preten-
deu-se inibir a conduta de subtrair vei-
culo automotor, exasperando exagera-
damente a sangdo correspondente, fi-
xando-a entre trés e oito anos de reclu-
sdo. Esta nova previsdo merece, objeti-
vamente, dois destaques: a) esqueceu-se
de tipificar o chamado furto de uso, tio
corriqueiro na atualidade, que, reconhe-
cidamente, constitui figura atipica; b)
para a configuracdo da nova qualifica-
dora, ndo basta que a subtragdo seja de
veiculo automotor. E indispensadvel que
este “venha a ser transportado para ou-
tro Estado ou para o exterior”.

Com efeito, o simples furto de uso
continua atipico. E os furtos de veiculos
automotores, em geral, ndo sdo atingi-
dos pela nova qualificadora acrescenta-
da pela referida lei. Em outros termos,
as tradicionais e costumeiras subtracoes
de veiculos automotores, que perturbam
o quotidiano do cidaddo, ndo sdo alcan-
cadas pela nova qualificadora, se ndo
vierem “a ser transportados para outros
Estados ou para o exterior”.

Teria sido mais feliz a redagio deste
§ 5.°, se tivesse, por exemplo, se utili-
zado do tradicional elemento subjetivo
do injusto, isto é, prevendo, como espe-
cial fim do agir, a venda ou transporte
para outro Estado ou para o exterior.
Como se sabe, o especial fim de agir,
embora amplie o aspecto subjetivo do
tipo, ndo integra o dolo nem com cle se
confunde. Efetivamente, os elementos
subjetivos especiais do injusto especifi-
cam o dolo, sem com ele se confundi-
rem. Ndo é necessdrio que se concreti-
zem, sendo suficiente que existam no
psiquismo do autor.

Paradoxalmente, fugindo completa-
mente a tradi¢do brasileira em relagdo
aos crimes contra 0 patrimbnio, a nova
“qualificadora” deixou de cominar a
pena pecunidria. Assim, diante do prin-
cipio da reserva legal, ndo se pode ima-
ginar que essa supressao seja decorrén-
cia de “mero esquecimento” que, alids,
ainda que tenha ocorrido, ser4 irrelevan-
te. Resultado: ndo h4 previsdo legal de
pena de multa para esta hipétese.

Nio apenas a subtragio de veiculo
automotor, para uso, continua sendo uma
figura atipica, como também a subtragio
de componentes do veiculo, como pneus,
rodas, motor, acessérios etc. ndo
tipificam o furto qualificado do § 5.°,
posto que a eles o texto legal ndo se
refere. Restard, logicamente, a configu-
racdo do furto normal.

4.2 Roubo com novas majorantes

“Art. 157. (.)
..
§ 2.° ()

C.)

IV - se a subtragdo for de veiculo automotor
que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior”.

4.2.1 Roubo de veiculo automotor

Seguindo a politica criminal capita-
lista, para a qual o patrimdnio é muito
mais valioso que a prépria vida, que
orientou a inclusio do § 5.° no art. 155,
a Lei 9.426/96 transformou a mesma
conduta de subtrair automotores em
majorante do crime de roubo, com a
inclusdo do inc. IV no § 2.° do art. 157.
Para a configuragio desta nova majo-
rante, no entanto, a exemplo do que
ocorre no crime de furto, ndo basta que
a subtragio seja de veiculo automotor. E
indispensavel que este “‘venha a ser trans-
portado para outro Estado ou para o
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exterior”, cuja atividade podera caracte-
rizar um posterius em relagido ao crime
anterior j4 consumado.

Quando, porém, esta majorante con-
correr com qualquer das demais, previs-
tas no mesmo pardgrafo — que serd a
regra neste tipo de crime —, perde, pra-
ticamente, sua razdo de ser, pois acabara
funcionando somente como circunstan-
cia judicial (art. 68, pardgrafo tinico), eis
que ndo prevista como agravante.

4.2.2 Roubo de veiculo automotor com
seqiiestro da vitima

“V — se o agente mantém a vitima em seu
poder, restringindo sua liberdade.”

Esta previsdo, de todas as novidades
trazidas por uma Lei ndo muito feliz
(9.426/96), parece-nos a mais adequada.
No entanto, essa restrigdo de liberdade
poderd, dependendo das circunsténcias,
assumir a natureza de outro delito, como,
v.g., os dos arts. 148 ¢ 159, em concurso
com o crime de roubo. Por isso, € preciso
cautela na andlise desta questdo, sob pena
de deixar praticamente impune o crime
de segiiestro. Assim, quando o segiiestro
for praticado concomitante com o roubo
de veiculo automotor ou, pelo menos,
como meio de execugdo do roubo ou
como garantia contra a¢do policial, estard
configurando a majorante aqui prevista.
Agora, quando eventual seqiiestro for
praticado depois da consumagdo do rou-
bo de veiculo automotor, sem nenhuma
conexdao com a sua execugdo, nao se
estard diante da majorante especial, mas
se tratard de concurso de crimes.

4.2.3 Elevagdo da pena minima no rou-
bo qualificado

“§ 3.° Se da violéncia resulta lesdo corporal
grave, a pena é de reclusio de sete (7) a
quinze (15) anos, além da multa; se resulta

morte, a reclusdo € de 20 (vinte) a 30 (trinta)
anos, sem prejufzo da multa.”

No roubo qualificado pelo resultado —
lesdo grave —, a reclusdo sera de sete
(aumentada pela Lei 9.426/96) a quinze
anos, se for morte (latrocinio), serd de
vinte a trinta anos, como ji previa a
redagdo anterior. Antes da vigéncia des-
ta lei, na hipétese de lesdo grave, a pena
mfnima prevista era de cinco (5) e ndo
sete (7) anos de reclusdo. Foi um au-
mento isolado sem nenhuma justificati-
va légica, politica ou técnica, na medida
em que ndo fez o mesmo em relagdo ao
latrocinio. E, igualmente, né@o estendeu a
extorsdo (art. 158) as novas majorantes
incluidas no § 2.° do art. 157.

4.3 Receptagdo

“Art. 180. Adquirir, receber, transportar,
conduzir ou ocultar, em proveito préprio ou
alheio, coisa que sabe ser produto de crime,
ou influir para que terceiro, de boa-fé, a
adquira, receba ou oculte:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, € multa.”

4.3.1 Novas figuras da Lei 9.426: trans-
portar — conduzir

Como presente de Natal, o legislador
brasileiro incluiu no caput mais estas
duas condutas de “receptar”: “transpor-
tar’ e “conduzir”’, além de incluir os §§
1.° e 2.° desfigurando a receptagdo.
Dificilmente transportar e conduzir po-
derdo assumir a conotagdo sugerida
pela defini¢do de receptagdo, qual seja,
a de acarretar a manutengdo, consoli-
dacdo ou perpetuidade de uma situagio
patrimonial anormal, ou simplesmente
do proveito decorrente de um crime
anterior praticado por outrem. Sugerin-
do melhor, como j4 afirmamos, a con-
figuragdo de favorecimento e ndo re-
ceptagdo.
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4.3.2 Receptacdo e favorecimento

O Cédigo Penal de 1940 fez a distin-
¢do entre favorecimento e receptacdo:
classificou o primeiro como crime con-
tra a Administragdo da Justica, a segun-
da, entre os crimes contra o patriménio.
O animus lucrandi é que distingue a
receptacdo do favorecimento. As condu-
tas de “transportar” ou “conduzir”, en-
xertadas pela Lei 9.426/96, ndo impli-
cam, de regra, naquele animus lucrandi,
préprio da receptagio, constituindo uma
verdadeira anomalia tipol6gica no direi-
to pétrio, simples amostra da criminosa
retalhagdo do Cédigo Penal, que se estd
procedendo com a inflagdo didria,
desordenada e descriteriosa de leis
esparsas. Transportar e conduzir sdo, na
realidade, duas condutas que se identi-
ficariam melhor com o crime de
favorecimento, onde poderiam ter sido
incluidas (arts. 348 ou 349), satisfazen-
do a firia terrorifico-funcionalista do
atual legislador.

4.3.3 Receptagdo qualificada

“Receptagdo qualificada

§ 1.° Adquirir, receber, transportar, condu-
zir, ocultar, ter em depdsito, desmontar,
montar, remontar, vender, expor 4 venda, ou
de qualquer forma utilizar, em proveito pré-
prio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, coisa que deve saber
ser produto de crime:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos.

§ 2.° Equipara-se 2 atividade comercial,
para efeito do pardgrafo anterior, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino,
inclusive o exercido em residéncia.”

A simples inclusdo no caput dos ver-
bos transportar e conduzir, por si s6, j4
desnaturou completamente o crime de
receptagdo, que tem o sentido de recep-
tar, isto é, de adquirir, receber ou ocultar

coisa de procedéncia criminosa (Dicio-
nério Aurelido). O paradoxo completa-
se com a inclusio dos dois primeiros
parigrafos, que estariam melhor situa-
dos em um tipo penal autébnomo. No
entanto, ndo se pode negar, estid expres-
so no texto legal, trata-se de modalidade
de “receptagdo qualificada”, apesar da
inconformidade do Professor Damasio,
pela absoluta falta de tecnicismo do
texto legal.

De qualquer sorte, todas as condutas
relacionadas no § 1.° somente tipificardo
a “receptagdo qualificada”, se visarem
proveito préprio ou alheio, no exercicio
de atividade comercial ou industrial, seja
ele regular, irregular ou clandestino. A
“fiiria” cega as pessoas e embota o racio-
cinio, dificultando a avaliagdo adequada
do sentido dos termos, expressGes ou
frases. O desejo de ser mais drdstico e
mais abrangente, por vezes, pode, ao
mesmo tempo, tornar a previsio legal
mais restritiva. Foi o que ocorreu neste
caso, pois, nada impede que o agente
transporte, conduza, desmonte, monte ou
remonte — para ficar somente nas novi-
dades — “coisa que deve saber ser pro-
duto de crime”, sem fazé-lo, no entanto,
“no exercicio de atividade comercial ou
industrial”, regular ou irregular. Nesse
caso, tais condutas ndo se amoldariam a
figura da receptagdo qualificada.

4.3.4 Paradoxal punigdo da receptagdo
qualificada

A injustificivel excessiva exaspera-
¢do da “receptagdo qualificada” j4 era
censurada pelo saudoso Hungria, refe-
rindo-se & equivocada redagdo original
do Cédigo de 1940, que destacava: “Em
cédigo algum figura a receptagio com
pena aprioristicamente mais grave do
que a daqueles de que pode provir”. E,
prosseguia Hungria: “No direito brasi-
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leiro, a tradi¢do constante foi no sentido
da menor punibilidade da receptagéo,
em confronto com o crime de que deri-
va”.'* Lamentavelmente, voltamos a pra-
ticar os velhos e condendveis erros do
passado, exasperando, desproporcional-
mente, as san¢des penais.

4.3.5 Elevagdo da pena da receptagdo
majorada

“§ 6.° Tratando-se de bens e instalagdes do
patrimonio da Unido, Estado, Municipio,
empresa concessiondria de servigos puiblicos
ou sociedade de economia mista, a pena
prevista no caput aplica-se em dobro.”

U8 Nélson Hungria. Comentdrios ao Cédigo
Penal. v. VIII, p. 311-316.

Além de criar a esdrixula recepragdo
qualificada, o legislador aproveitou para
elevar a punicéo da receptagio majorada,
determinando, nessa hipétese, que a pena
prevista no caput (1 a 4 anos) aplica-se
em dobro. A redagdo anterior, que era
do § 4.°, cominava a pena de um (1) a
cinco (5) anos, que agora, partird, no
minimo, de dois (2) anos.

Enfim, na receptagdo, a Lei 9.426/96
acrescentou os dois primeiros pardgra-
fos, renumerou os outros quatro, com
pequenas alteragdes, além de incluir no
caput do art. 180 os verbos nicleos
“transportar” e “conduzir”.”

19 Estas anotagdes, especificamente sobre os
tipos penais,encontram-se em: Luiz Regis
Prado & Cezar Roberto Bitencourt. Cédi-
go Penal anotado. Sdo Paulo : RT, 1997.
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4.1 Auséncia de intimagdo pessoal da pronincia; 4.2 Excegdes; 4.3 Conflito de
jurisdigio/atribui¢Ges; 4.4 Incidente de insanidade; 4.5 Questdes prejudiciais; 4.6
No art. 89 da Lei 9.099/95 - 5. A suspensdo do processo em face da revelia:
seus requisitos: 5.1 Citagdo editalicia; 5.2 Ndo comparecimento do denunciado;
5.3 Nio nomeagio do defensor — 6. Conseqiiéncias da suspensio em face da
revelia: 6.1 Interrupcio do prazo prescricional; 6.2 Determinagio cautelar de
produgdo de provas; 6.3 Decretagio da prisio preventiva — 7. Questdes pol€émicas
da lei em pauta: 7.1 Natureza da norma penal, processual penal ou mista; 7.2
Dies ad quem — um caso de imprescritibilidade disfarcada?; 7.3 Meios de
impugnagdo da decisdo suspensiva; 7.4 Suspensdo do processo ji em fase recursal;
7.5 Um caso & parte: suspensio pela revelia e a Lei 9.099/95: a frustragio da
celeridade tio almejada — 8. Ponto final para reflexdo: Ha a efetiva protegio
as garantias constitucionais fundantes da lei?

1. Fundamentos politicos da lei

A incompatibilidade do desenvolvi-
mento de uma relagido processual sem
a presenca do acusado com a efetiva
protecdo das garantias constitucionais
integrantes do chamado due process of
law, vem sendo ponto de preocupacdo
da doutrina processual firmemente
engajada com os valores constitucionais
do processo.

Nido por outro motivo, Grinover, na

condi¢do de uma das mais expressivas
fontes doutrindrias da Escola Proces-

sual de Sio Paulo,! enfatizou a neces-
sidade de conferir ao acusado ndo apenas
o conhecimento formal da imputagéo,
mas, sobretudo, a ciéncia concreta e
substancial da acusagdo que se lhe
recai, para que possa, assim, exercitar

@ Para uma anélise histérica da ora denomi-
nada Escola Processual de Sdo Paulo,
veja, entre outros, Ada Pellegrini Grinover.
A modernidade no direito processual bra-
sileiro. O processo em evolugdo. Rio de
Janeiro : Forense, p. 3, 1996; Frederico
Marques, J. A Escola Processual de Sao
Paulo. Sio Paulo : Saraiva.
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plenamente o contraditério e a ampla
defesa.

Nesse sentido, em atendimento ao
Executivo Federal, a Escola Processual
de Sdo Paulo, através do Instituto Bra-
sileiro de Direito Processual, trabalhou
em projetos de modernizag@o do Codigo
de Processo Penal em indmeras verten-
tes, sendo uma delas a remodelagio do
aparato instrumental penal no que tange
a ciéncia dos atos processuais para que
desaparecesse O processo sem a presen-
¢a concreta do acusado, vez que assim
“evita-se 0 quase sempre indtil processo
arevelia que leva a centenas de expedi-
¢oes de mandados de prisdo descumpri-
dos, sem risco de impunidade, dada a
suspens@o do prazo prescricional, que
incentivard o acusado a comparecer para
efetivamente defender-se”.?

1.1 Aprimoramento do contraditério e
da ampla defesa: a busca de sua
efetividade — uma visdo ex parte
populi

As garantias constitucionais integran-
tes do devido processo legal apresentam
uma dupla hipétese de abordagem. Na
linguagem de Lafer, podem ser encara-
das pela otica do acusado (ex parte
populi) ou pela 6tica do Estado (ex parte
principi), dicotomia esta ndo excludente,
mas sim complementar e, mais do que
isto, interdependente, na medida em que
se legitimam os componentes do bindmio
reciprocamente.’

Para o processo penal, tal distin¢do
apresenta-se€ com a roupagem compre-
endida nos vocabulos “garantia” e “efi-

@ GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit. p.
306.

® Veja nosso Garantias constitucionais na
investigagdo criminal. Sdo Paulo : RT,
1995, em especial capitulo primeiro

ciéncia”, que, conjugados, devem con-
duzir a um resultado de equilibrio, ao
menos enquanto ideal teérico, mas de
reconhecida dificuldade de operaciona-
lizag@o na prética.*

Na linhagem “garantia” estd toda a
preocupagdo com a substancial partici-
pacdo do acusado na tarefa de constru-
¢d0 de uma relagdo processual penal
contraditéria em sua plenitude, com o
exercicio total da ampla defesa e do
préprio contraditério.

Mais ainda. Com a contemporinea
vinculagdo desta dltima garantia ao di-
reito & prova’ pode-se concluir que a
auséncia do réu macula a prépria cons-
trucdio da verdade processual, colocando
em risco a estrutura acusatéria constitu-
cionalmente construida. Afinal, dizer-se
que o processo penal almeja ser um
“processo de partes” e dar a uma delas
a aparicio meramente formal é fazer
apenas um jogo retérico sem qualquer
repercussio no mundo dos fatos.

1.2 Aprimoramento da execugdo da pena
Jjustamente imposta: uma visdo ex
parte principi

Se o aspecto garantidor da norma esti
respaldado na concreta atuagdo do con-
traditério e da ampla defesa, a visio ex
parte principi aparece na necessidade de
aplicagdo da pena imposta de forma com
que ela possa cumprir o fim a que se

@ Para a mais vasta abordagem do pensa-
mento garantista no direito e processo
penal, Luigi Ferrajoli, Derecho y razon.
Trad. espanhola de Perfecto André Ribafiez
e outros. Madrid : Editorial Trotta, 1995.

® Na doutrina brasileira a palavra abaliza-
da de Gomes Filho (Antonio Magalhes),
Direito 4 prova no processo penal. Sio
Paulo : RT, 1997, vincula a construgio
do direito & prova com a garantia do
contraditério.
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destina, seja qual for o objetivo.que se
queira dar a pena.

E um pensamento vélido sob todos os
aspectos. De nada adianta o dispéndio
do dinheiro publico e a celebragdo de
um ritual envolvendo inimeros persona-
gens da administragdo da Justica para,
ao final, ser in6cuo o resultado de toda
marcha processual. Por outro lado, a
legitimidade do sistema € colocada em
posicdo comprometedora cada vez que
um processo se desenrola culminando
com um comando condenatdério que
acaba ndo modificando o mundo da
vida. Na leitura popular do problema,
este quadro recebe o nome de impunida-
de, que alimenta o descrédito para com
a Justiga penal. Também por este aspec-
to a suspensdo do processo em face da
revelia traduz um aprimoramento da
estrutura processual penal.

1.3 Eficicia das garantias constitucio-
nais como premissa para a coope-
ragdo penal internacional

Ha um terceiro flanco de abordagem
para os fundamentos politicos da sus-
pensdo do processo pela auséncia inicial
do acusado, o da cooperagdo penal inter-
nacional, especificamente neste ponto
merecendo destaque o tema da extradi-
¢do, tradicionalmente visto pela ética ex
parte principi,® mas que vem progressi-
vamente alterando seu perfil.

Assim pode-se entender a adverténcia
de Grinover, quando aduz que o processo
a revelia compromete a cooperagdo penal

©® Neste sentido a adverténcia de Lagodny &
Reisner: “Extradition treaties are made
for the benefit of the governments
concerned”, in Extradition treaties, human
rights and “emergency-brake” judgements.
A comparative european survey. Interna-
tional Penal Law Review, 65.

internacional, compreendido af, sobretu-
do, o processo de extradigdo, sendo que
“em muitos tratados bilaterais de extradi-
¢do e em diversas leis internas esta pre-
vista a possibilidade de recusa de coope-
rag¢do judicial pelo Estado requerido quan-
do o pais requerente tenha condenado o
réu a revelia, podendo a extradigdo ser
concedida caso o Estado requerente se
comprometa a submeter o acusado a novo
julgamento, com observéncia das garan-
tias minimas do efetivo exercicio do con-
traditério e da ampla defesa”.’

Com efeito, no cendrio internacional,
a extradigdo, enquanto um dos princi-
pais instrumentos da cooperagio em
matéria penal, esta sustentada em nor-
mas protetoras dos denominados direi-
tos e garantias fundamentais estabeleci-
dos, de regra, nas Convengdes Interna-
cionais dentro dos grandes sistemas.?

Na seqiiéncia, tais normas passam a
ter guarida expressa nas Constitui¢des,
como € o préprio caso brasileiro, a teor
do disposto no art. 5.°, § 2.°, que com-
partilha, assim, a “nova tendéncia de
Constitui¢bes latino-americanas recen-
tes de conceder um tratamento especial
ou diferenciado também no plano do
direito interno aos direitos e garantias
individuais internacionalmente consagra-
dos”, no dizer de Cangado Trindade.?

™ GRINOVER, Ada Pellegrini. Fundamen-
tos politicos do novo tratamento da
revelia. Boletim do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais, v. 42, encarte
especial sobre a Lei 9.271/96.

® Qs grandes sistemas, em especial, sdo os
previstos no contexto americano (OEA) e
europeu (CCE), além de outros (como a
Liga Arabe) onde a tradigio na protegio
aos direitos humanos ainda ndo se fixou
por completo.

@ C.T. Antonio Augusto, Direito internacio-
nal e direito interno: sua interagdo na
prote¢ao dos direitos humanos. Instrumen-
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No que de perto interessa ao caso
brasileiro, a Convengdo Interamericana
de Protegdo aos Direitos Humanos (Pac-
to de San José da Costa Rica) possui
regra especifica quanto ao direito de o
acusado ser pessoalmente comunicado
da acusag@o contra ele langada a teor do
disposto no art. 8.°, 2, b, que dispde que
toda pessoa acusada de um delito tem
direito 2 comunicag¢do prévia ¢ porme-
norizada da imputagdo langada, no
sendo o caso de abordar, ao menos por
ora, a tormentosa discussdo sobre a hi-
erarquia da norma internacional zeladora
de garantias fundamentais em relagdo
aquelas de direito interno.!

A relagdo de tais normas para com a
extradi¢dio € assaz complexa, vez que
esta, em si mesma, apresenta-se
multifacetaria. Nesse sentido, e de acor-
do com Aratjo Jinior, podemos encon-
trar dentre as inimeras espécies de ex-
tradicdo a chamada extradigdo proces-
sual e a executiva, aquela destinada a
fazer com que uma pessoa seja proces-
sada e, esta ultima, tendo como finalida-
de a submiss@o ao cumprimento de uma
pena regularmente imposta.'?

tos internacionais de protegdo dos direitos
humanos, Centro de Estudos da Procura-
doria-Geral do.Estado de Sdo Paulo, Série
Documentos, Sao Paulo, v. 14, 1996.

(9 Neste ponto seria despiciendo esclarecer
que ndo se trata de comunicagdo ao defen-
sor técnico, mas sim ao préprio réu.
Quando a Convengdo quis falar em defen-
sor técnico assim o fez, mencionando
expressamente a presenga do advogado e
a assisténcia por ele prestada.

() Para uma visdo do assunto, entre outros,
consulte Mirtd Fraga. O conflito entre
tratado internacional e norma de direito
interno — estudo analitico da situagdo do
tratado na ordem juridica brasileira. Rio
de Janeiro : Forense, 1997.

12 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. La
Extradicién. Curso de cooperagdo penal

No plano internacional, como apon-
tam Lagodny & Reisner, sentences of
contumacy/rendered in absentia are dealt
in two ways: first, they are treated as a
complete bar to extradition. The
extradition may only be granted if the
fugitive’s rights of defense had duly been
respected or/and if he had fairly been
represented in court during the trial in
contumacy... Second, the violation of the
extraditee’s defense rights are to be
remedied after the extradition... the
extradition shall be granted if the
requestioning Party gives an assurance
considered sufficient to guarantee to the
person claimed the right to a retrial
which safeguards to the rights of
defense”.

Observa-se, pois, que, enquanto prati-
ca, o julgamento a revelia que dd origem
a um pedido de extradi¢do (extradigdo
executiva) ndo € um 6bice intransponivel,
mas, sem divida, € um fator de compli-
cagdo para o deferimento do pedido que,
em contrapartida, serd mais facilmente
aceito se o titulo condenatério tiver sido
produzido com a presenga concreta do
acusado.

E de ser destacado que no contexto
europeu, onde hd concordéncia dos pai-
ses integrantes do Conselho da Europa a
jurisdig¢@o da Corte Internacional de Jus-
tica, as violagdes dos direitos fundamen-
tais no deferimento da extradigdao podem
ser sanados pelos pronunciamentos da-
quela Corte, inclusive no que tange a
plenitude do direito de defesa e seu tema
oracorrelato, o julgamento arevelia, situa-

internacional, Carlos Alvarez Editor, Rio
de Janeiro, 1994, p. 151 et seq.

3 Otto Lagodny & Sigrun Reisner. Extradi-
tion treaties, human rights and “emer-
gency-brake” judgements. A comparative
european survey. International Review of
Penal Law, 65, p. 558.
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¢do esta sem similar no caso brasileiro,
vez que ndo aceitamos a jurisdi¢do da
Corte Interamericana de Justica.

O palco internacional pode ainda ser
util para que se tenha uma idéia do
posicionamento do tratamento da maté-
ria em outros ordenamentos sem, contu-
do, procurar com isto a ado¢@o irrestrita
de outras solugdes ao sistema brasileiro.
Serve como ponto de reflexdo e apren-
dizado. Na jd desgastada imagem, € o
tiro de partida, ndo a faixa de chegada.

A suspensdo do processo em face da
revelia no direito comparado

o Itdlia

e Espanha
Franca
Portugal
Alemanha
Argentina
Coldmbia

Sistema da commom law: Inglaterra
stados Unidos

e © @ © @ @

€

2. A suspensao do processo em face
da revelia no direito comparado

Para a andlise da situagdo da suspen-
sdo do processo no direito comparado €
forgoso ter em conta a distingdo das
causas de suspensdo — assim como no
direito brasileiro —, na medida em que a
interrup¢do da marcha processual pode
se dar pelo acordo entre as partes € ndo
necessariamente pela revelia.

Outro ponto que merece ser colocado
em destaque desde logo em termos de
direito comparado € o do tratamento
diferenciado para cada tipo de procedi-
mento. Necessariamente ndo ¢ idéntico
o tratamento da suspensdo do processo
em face da auséncia do acusado em
todos os tipos procedimentais. Como se
verd, nos procedimentos destinados a

apuracdo de delitos de menor gravidade
existe certa tolerdncia para a auséncia
do acusado ndo citado de forma direta.

Por fim, é necessario distinguir a ra-
zd0 da auséncia do acusado no processo
e, nesse ponto, basicamente as situacoes
sao as seguintes: o acusado foi regular-
mente citado ¢ deixou de comparecer
espontaneamente; o acusado foi regular-
mente citado € ndo compareceu devido
a caso fortuito ou forga maior e, por fim,
o acusado ndo foi encontrado para ser
pessoalmente citado. Das trés hipéteses,
esta ultima € a que mais diretamente
importa ao presente estudo.

2.1 Idlia

Dentre as hipéteses acima invocadas,
o direito processual penal italiano prevé
nos arts. 486 e 487 a disciplina da
suspensdo do processo em face da au-
séncia do acusado na fase de debates
motivada por caso fortuito ou forca
maior, dispondo que, nesses casos, “il
giudice con ordinanza, anche di ufficio,
sospende o rinvia il dibattimento, fissa
la data della nuova audienza e dispone
che sia rinnovata la citazione a giudizio”
(art. 486, I).

J4 no art. 487 existe a previsdo da
contumdcia e, uma vez certificado o
pleno conhecimento pelo acusado com
relagdo a imputagio, € ndo sendo o caso
de ocorréncia de caso fortuito ou forga
maior, o juiz declara a contumdcia, de-
signando nova data de audiéncia, até a
qual o acusado ausente poderd justificar
sua falta na audiéncia anterior e fazer
desta forma com que a pronunciagdo da
contumdcia seja revogada.

Ambas as situa¢des exigem, entretan-
to, a plena ciéncia do acusado da
imputagio que se lhe pesa tendo, inclu-
sive, o magistrado a possibilidade de
renovar a citagdo caso haja, a seu juizo,
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divida quanto ao pleno conhecimento
pelo acusado quanto ao teor da acusa-
cdo (art. 485).

Tais situagdes divergem da auséncia
de conhecimento pelo réu do teor da
imputagdo. No entanto, pelo disposto no
art. 489 daquele diploma legal, pode-se
deduzir que existe a possibilidade de
infcio do processo com o réu- ausente.
Isto € extraido do inc. 1 do mencionado
artigo, que dispde: “I’imputato gia
contumace che prova di non avere avuto
conoscenza del procedimento a suo
carico, pud chiedere di rendere le
dichiarazioni previste dall’articolo
494..”. A contumaicia (auséncia do im-
putado) pode ser declarada quando des-
conhecido por ele o teor da imputaggo.

O direito processual penal italiano pre-
v€ o esgotamento de meios para localiza-
¢éo direta do imputado (mecanismos pre-
vistos no art. 157 et seq.) e culmina com
a disposicdo do art. 159, 2, que prevé “le
notificazioni in tal modo eseguite sono
valide a ogni effetto. L’irreperibile &
rappresentato dal difensore”.

2.2 Espanha

No direito processual penal, conforme
licdo de Gimeno Sendra ' et alii: “No
resultando imprescindible la presencia
del inculpado a lo largo de las diligencias
de investigacién, en cambio, para cele-
brar el juicio oral, el acusado ha de estar
fisicamente presente o a disposicién del
tribunal durante sus sesiones; es decir,
no puede celebrarse el juicio y dictar
una sentencia si el acusado ha sido
declarado en rebeldfa...”, admitindo-se
excegdes de acordo com o tipo de proce-

9 G.S. Vicente, Moreno Catena, Victor e
Cortes Dominguez. Derecho procesal —
Proceso penal. Madrid : Tirant le Blanch.
1992, especialmente p. 169.

dimento de que se trata. Pode-se con-
cluir de uma forma geral que os proce-
dimentos abreviados, apropriados a de-
litos de menor significagdo, admitirdo a
atenuagdo da regra geral.

2.3 Franga

No direito francés a regra do art. 412
do Cédigo de Processo Penal estabelece
que “si la citation n’a pas été délivrée a
la personne du prévenu, et si’il n’est pas
établi qu’il ait eu connaissance de cette
citation, la décision, au cas de non-
comparution du prévenu, est rendue par
défaut”, mas, como aponta Pradel, esta
decisdo tem eficacia extremamente res-
trita vez que ndo poderd ser objeto de
execucdao enquanto o condenado nido
tiver pleno conhecimento de seu teor e
refutd-la se assim o desejar.’

2.4 Portugal

No direito processual penal portugués,
ao lado das causas de suspensio do
processo previstas para a compesigdo
entre as partes dentro das hipéteses pre-
vistas na legislagdo penal material (e
que, em comparagio com a disciplina no
direito brasileiro mais se assemelham
aos casos estipulados no art. 89 da Lei
9.099/95), existe disciplina muito préxi-
ma daquela ora abordada, cujo contetido
estd disciplinado no art. 33 et seq. do
Cédigo de Processo Penal.

Com efeito, na fase de debates, uma
vez constatada a auséncia do “argiiido”,
serd sobrestado o feito, serd providen-
ciada sua notificagdo por edital (art.
335), dando-se-lhe o prazo de trinta dias
para comparecimento, findo o qual serd
declarada sua contumdécia.

9 P, Jean. Droit pénal comparé. Paris :
Dalloz, 1995, especialmente p. 526.
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Aproximando ainda mais a legislacdo
lusitana da disciplina pétria, o art. 336
dispde sobre a suspensao do processo até
a apresentag@o do acusado, sem prejuizo
da realizac@o dos atos urgentes. Ou seja
“aqueles cuja demora possa acarretar
perigo para a aquisi¢do ou conservagio
da prova, ou para a descoberta da verda-
de, nomeadamente a tomada de declara-
¢Oes das pessoas...” (art. 320).

No entanto, € de ser acrescentado que
tal regra sofre certa mitigacdo a luz do
disposto no art. 334, que prevé a possi-
bilidade da continuagdo do procedimen-
to desde que o caso se enquadre dentro
das hipGteses previstas para o rito
sumarissimo.

2.5 Alemanha

A situagdo no direito alemdo € mais
rigida, ndo sendo aceita a persecugdo
penal na auséncia do acusado, desde
que esta auséncia ndo seja voluntaria-
mente causada pelo réu. Como menci-
onou Pradel na sua jé citada obra, como
“... reégle original, les débats peuvent
avoir lieu en son absence des lors que
ces débats sont nécessaires a la
préservation de la preuve, ‘pour conser-
ver les preuves en vue d’une compa-
rution future’ (par. 285, al. 1 St Po);
mais dans I’'immediat, le tribunal doit

prononcer la relaxe”.'

2.6 Argentina

Ja no contexto sul-americano, dentro
do projeto de reforma geral dos cédigos
instrumentais penais, destaca-se o C6di-
go Nacional Argentino que, para a au-
séncia do acusado, possui regra especi-
fica contida no art. 288 et seq., em
especial o 290, dispondo que “la

4% Pradel. Op. loc. cit.

declaracién de rebeldfa no suspendera el
curso de la instruccién. Si fuere decla-
rada durante el juicio, éste se suspenderd
con respecto al rebelde y continuard
para los demds imputados presentes.
Declarada la rebeldia, se reservardn las
actuaciones y los efectos, instrumentos
o piezas de conviccién que fuere
indispensable conservar”.

Observa-se, pois, a mesma preocupa-
¢do em face de medidas de ordem
cautelar, como a produgdo de provas e
a preservagdo daquilo que eventualmen-
te jd tiver sido objeto de produgdo. A
declaragdo de “rebeldia” podera ser re-
vista com o comparecimento do réu e a
prova da justificagdo de sua auséncia ou
mesmo do desconhecimento a época da
declaragdo da existéncia da acusagéo
que lhe recaia.

2.7 Colémbia

No direito colombiano a hipétese de
ndo localizagdo do réu segue o disposto
no art. 192, ao disciplinar “las providen-
cias que se dicten en el curso de cualquier
diligencia relacionada con ésta, se
considerardn notificadas en ella aunque
no hayan concurrido los sujetos procesa-
les, siempre que se hayan respetado las
garantias fondamentales”, sendo possivel
deduzir quanto ao prosseguimento nor-
mal do procedimento com a certificag@o
da auséncia, pelo teor do art. 385 et segq.

2.8 Sistema da commom law: Inglater-
ra e Estados Unidos

O sistema da common law nao admite,
via de regra, a realizagdo do processo
sem a presenga do acusado, vez que
“one of the principal reasons for having
a criminal trial is to require the
prosecution to prove its case in open
court, if it can, and to allow the defendant
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the opportunity to contest the case. A
system in which decisions on guilt or
innocence are taken behind closed doors
without a proper opportunity to make a
defense fails to achieve this ideal”, na
licdo de Ashworth."”

Certo € que existem algumas exce-
¢Oes, principalmente na prética estadu-
nidense, com a possibilidade da realiza-
¢do do procedimento mesmo na ausén-
cia do acusado, mas nio se admite a
possibilidade do inicio da persecugdo
penal sem que o acusado tenha tido
conhecimento direto do teor da imputa-
¢do, sobretudo pelo exercicio de admis-
sdo ou nao da culpa (plea of guilf).

Pode-se igualmente concluir pela coe-
réncia de tal posicdo também nas rela-
¢Oes internacionais envolvendo a Ingla-
terra (mais exatamente o Reino Unido)
quando op0s reserva a cldusula do jul-
gamento a revelia na Convengdo do
Conselho da Europa sobre Extradigdo
(originalmente de 1957, com dois '® pro-
tocolos suplementares em 1975 e 1978)
e praticamente em todos os seus tratados
bilaterais para extradi¢io existe cldusula
expressa quanto a contumacy, excegio
feita aquele firmado com os Estados
Unidos (junho/1972), vez que ambos
n3o prevéem a possibilidade do julga-
mento 2 revelia.

3. Algumas conclusdes em face da
analise do direito comparado

Pela abordagem junto aos sistemas
visitados, pode-se extrair como regra

an - Andrew. Criminal process — An evaluative
study. Oxford : Clarendon Press, 1995. p.
55, em especial.

(® H4 a mesma situagfio nos tratados bilate-
rais firmados com Bélgica (outubro/1901),
Cuba (outubro/1901) e Equador (setem-
bro/1880), mas por outras razdes em re-
lagdo a Cuba.

geral que o modelo da common law, no
que tange & auséncia do réu pela falta de
conhecimento da acusag@o, é absoluta-
mente intolerante. Com efeito, ainda que
excegdes possam vir a ser notadas no
desenrolar do procedimento, fato € que
ele ndo tem inicio sem O necessdrio
conhecimento pelo acusado. Neste sen-
tido, pois, ndo hd que falar em suspen-
sao do processo, mas sim em sua nao
instauragdo.

No que tange aos paises adotantes do
modelo da civil law, a situa¢do é mais
heterogénea. Com efeito, para o tema
que nos interessa hd paises que vedam
simplesmente a continuidade do proces-
so sem a presenca do acusado, suspen-
dendo o curso da marcha processual e,
a0 mesmo tempo, facultando a produgéo
de meios de prova em sede cautelar
(Portugal), enquanto outros mantém a
continuidade do procedimento, mas ndo
ddo a sentenga de cardter condenatério
qualquer possibilidade de execugdo an-
tes que o condenado possa a ela se opor
(Franga).

A situacdo brasileira enquadra-se
marcantemente na primeira espécie de
paises dentro do contexto da civil law,
rompendo assim larga “tradicdo” do
direito pétrio, desde sempre influencia-
do pelas rafzes portuguesas, agora tam-
bém modernizadas.

Para completar a similitude com o
direito portugués, ¢ forcoso lembrar que
o art. 125.° do Cédigo de Processo Penal
daquele pais prevé como causa interrup-
tiva da prescri¢do a declaragdo da con-
tumécia (1, b), voltando a correr a pres-
cricdo a partir do dia em que cessar a
causa da suspensdo (2), repetindo-se o
mesmo dispositivo no Cédigo Penal ale-
mio, em seu art. 69, § 1.°, ao dispor que
“suspende-se a prescri¢éo durante o tem-
po em que, com base em dispositivo
legal, a agdo penal ndo pode ser iniciada
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ou prosseguida”. As diferencas entre os
termos “suspensdo” e “interrupgio” pre-
sentes nos textos acima citados e seus
reflexos no quadro brasileiro serdo men-
cionados em outro ponto deste trabalho.

Cabe ainda um ultimo ponto de des-
taque. Ainda nos pafses que ndo admi-
tem o processo ante a auséncia do acu-
sado, vez que ndo pessoalmente citado,
tal situagdo € atenuada de acordo com o
tipo de procedimento que estd em curso.
A ligdo é bastante clara: existe espago
de tolerdncia para auséncia do acusado
como nos procedimentos sumarissimos
da legislagdo portuguesa, situagio esta
que ndo foi seguida pela experiéncia
brasileira, 0 que pode ser comprovado
quando do confronto entre a suspensio
do processo e os delitos de menor poten-
cial ofensivo previstos na Lei 9.099/95
(ver infra). '

4. A situacdo no direito brasileiro:
causas de suspensio do processo

Antes de qualquer preocupagio com a
efetividade das garantias constitucionais
do processo ter dominado o palco dou-
trindrio brasileiro, o carcomido Cédigo
em vigor ja previa algumas hipéteses de
suspensdo do processo que, sempre ten-
do convivido com os operadores do
direito, nunca significaram fonte de in-
surreicdo doutrindria como o que se viu
com o caso da Lei 9.461/96 que, em
principio, foi tida como uma causa (mais
uma) de completa paralisia do sistema
persecutério.

4.1 Auséncia de intimagdo pessoal da
pronincia

Disciplina o art. 414 do Cédigo de
Processo Penal que a intimagio da de-
cisdo de pronincia serd necessariamente
pessoal no caso de crimes inafiangdveis,

nao sendo admissivel nesta hipétese
sequer a intimagdo na pessoa do advo-
gado e, muito menos, intimacdo ficta
(por edital).

O reflexo processual desta norma € a
paralisacio do processo enquanto a
intimacdo pessoal ndo se efetivar. Con-
tudo, embora suspensa a relagdo proces-
sual, o prazo prescricional flui normal-
mente até que o termo ad quem seja
alcangado ou seja 0 acusado intimado
pessoalmente. Tal situagdo nunca foi
alvo de criticas no que tange a normal
fruicdo da prescricéo até porque na maior
parte dos casos o termo é muito longo
(vinte anos, tratando-se de homicidio).

Outro ponto que nunca causou estra-
nheza a doutrina e jurisprudéncias pa-
trias é a situagdo do concurso de agen-
tes, onde um deles, ndo intimado pessoal-
mente da proniincia, tem o procedimen-
to sobrestado, enquanto o outro, regular-
mente intimado, vai a julgamento, ha-
vendo a separagdo de processos.”” A
diversidade de limites objetivos e subje-
tivos da coisa julgada que pode natural-
mente acontecer em tais situagcdes nunca
foi 6bice para a suspensdo do processo
nessas hipéteses, sendo tratadas dentro
dos padrbes doutrindrios tradicionais.?

A experiéncia da intimagdo pessoal da
proniincia € vélida também para demons-
trar que o legislador de 1942, sempre

(% Alids, situagdo esta que pode ocorrer
igualmente no caso de interposicdo de
recurso em sentido estrito na hip6tese de
concursos de agentes. Havendo recurso
por parte de um deles, ndo serd ele levado
a julgamento enquanto estiver em trami-
tagdo a andlise recursal, enquanto o co-
réu poderd ser julgado, com todas as
6bvias possibilidades de terminagdo da
relagao processual.

@0 A esse respeito, por todos, veja-se Ada
Pellegrini Grinover. Eficdcia e autoridade
da sentenga penal. Sao Paulo : RT, 1978.
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criticado, pode ter encontrado um cami-
nho correto pela Gtica do processo mo-
derno, qual seja, o de tratar de maneira
procedimentalmente adequada a situagées
diversas. Assim € que, para os crimes
afiancédveis a regra € excepcionada, vez
que a norma de direito material em face
da sua complexidade permitiria a exce-
¢do aos olhos do Cédigo de 42. A valida-
de da postura estd na diferenciagdo das
situacOes, embora possa ser criticdvel a
escolha do procedimento em que foi feita.

4.2 Excegées

O processo penal brasileiro tem de for-
ma muito mal disciplinada o regime das
excegles, basicamente previstas no art.
95 et seq. do Cédigo de Processo Penal,
sendo previstas as excegdes de suspeicio,
incompeténcia de juizo,” ilegitimidade
de parte e coisa julgada e que, via de
regra, suspendem o processo a teor do
disposto no art. 111 do mesmo Cédigo.

Todavia, algumas hipéteses suspensi-
vas podem ocorrer sem a afetagio do
fluxo do prazo prescricional, como a
situagdo em que o juiz suspeito acolhe a
suspeigdo oposta (art. 99), situagio esta
que nunca causou incomodos em rela-
¢do ao termo prescricional, vez que esta
suspensdo processual tenderia a ser por
prazo quase insignificante.

4.3 Conflito de jurisdigdo/atribuigées

Sem adentrar-se nas vdrias nuances
doutrindrias acerca do tema, o conflito
de jurisdigdo positivo € causa suspensiva
da relagéo processual até que seja deter-

@) Neste ponto a exposigdo de Frederico
Marques, para quem a exceg¢dio ora men-
cionada ndo € uma excegio propriamente
dita (Da competéncia em matéria penal.
Sao Paulo : Saraiva, 1995. p. 309).

minado o juizo (ou, as vezes, a Justica)
competente para apreciagdo do caso (art.
116). Nestas hipdteses existe a suspen-
sdo da ag@o principal até que o conflito
seja julgado, sem que haja, entretanto,
suspensido do prazo prescricional.

Idéntica situagio € encontrada quando
do surgimento do chamado conflito de
atribui¢des entre integrantes do Ministé-
rio Piblico antes do oferecimento da
acdo penal, situagdo esta que pode para-
lisar a tramitagdo da investigagio crimi-
nal sem que, contudo, exista a suspensio
do prazo prescricional que flui normal-
mente nesse periodo a teor do discipli-
nado no art. 109 do Cédigo Penal, que
dispde o transcurso do termo entre a
data do fato e o recebimento da dentin-
cia, primeira causa interruptiva.

4.4 Incidente de insanidade

Ainda no bojo do Cédigo de Processo
Penal outra causa suspensiva € o defe-
rimento de instauragfio do incidente de
sanidade. Como preleciona Espinola
Filho, “a determinagdo do exame de
sanidade mental do réu nenhuma in-
fluéncia terd sobre a continuagdo do
curso regular do inquérito, no qual, ape-
nas, passard a ter interveng@o o curador
nomeado pelo juiz... nem impedird seja
oferecida e recebida a dentncia, feito o
que serdo efetuados tdo-somente os atos
e diligéncias que poderdo ter sua reali-
zagdo prejudicada se houver demora...
No mais ndo poderd prosseguir o pro-
cesso e, apOs recebida a denincia ou
queixa, serd sustado o seu curso, como
se verificard, se o incidente surgiu e o
exame foi ordenado em fase mais adian-
tada da agdo penal, sem prejuizo, porém,
da realizagdo de atos e diligéncias de
natureza urgente...”.?

@ ESPINOLA FILHO, Eduardo. Cédigo de
Processo Penal brasileiro anotado. Sdo
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O incidente pode ter seu surgimento
ainda na fase de inquérito policial ou jd
no desenrolar da ag@o penal. Embora o
estatuto processual preveja tempo para
duragdo do incidente (quarenta e cinco
dias), prazo este que ndo € peremptorio
¢, quando muito, se superado injustifica-
damente, pode causar a liberdade do
acusado se preso estiver, fato € que na
falta de condig¢des habituais do sistema
penal tal elaboragio pode demorar me-
ses sem que haja qualquer interferéncia
no andamento do prazo prescricional.

4.5 Questdes prejudiciais

Outra causa suspensiva da relagio pro-
cessual penal ja existente e disciplinada
no Cédigo de Processo Penal € a questiao
prejudicial, a teor do disposto nos arts. 92
€ 93 do estatuto instrumental.

Neste ponto € interessante ressalvar
que O processo suspenso — sem inter-
rupgdo da prescrigdo, observe-se — fica
em estado de laténcia aguardando de-
cisio em outra jurisdigdio por prazo
judicialmente determinado — e prorro-
gével — conforme demonstra o art. 93
ja mencionado. Talvez porque de
rarissima utilizagdo pratica, a suspensdao
do processo em razdo da questdo pre-
judicial nunca chamou a atengdo da
doutrina e jurisprudéncia patrias e,
assim, a interrup¢do de um processo
sem a respectiva suspensdo da prescri-
¢do nunca foi alvo de grandes debates.

Paulo : Freitas Bastos, 1942. p. 335.
Impossivel, pois, concordar com a opi-
nido (ou ao menos assim se subentende)
de Damisio, quando aponta a normal
tramitagdo do feito quando da instauracdo
do incidente justificando-a no fato de ser
a questdo autuada e processada em apar-
tado (Damdsio de Jesus. Cddigo de Pro-
cesso Penal anotado. 11. ed. Séo Paulo :
Saraiva, 1994. p. 133.

Uma situagdo que pode servir para
mudar um pouco esse cendrio € a referen-
te aos crimes contra a ordem tributdria.
Ha jurisprudéncia assentada quanto a
prejudicialidade da decisdo na esfera ad-
ministrativa quanto a corregdo ou nao do
tributo eventual sonegado para saber de
sua incidéncia ou ndo na situagdo fética.
Nos iltimos anos € o tnico tema que
chamou a baila a matéria da prejudiciali-
dade, vez que a esfera administrativa &
forcosamente lenta e a suspensédo do pro-
cesso penal por essa razdo tenderia a
avangar sobre o termo prescricional.

4.6 No art. 89 da Lei 9.099/95

Faz-se mencgdo a Lei 9.099/95 apenas
para frisar que antes da entrada em vigor
do diploma legal aqui enfocado o pro-
cesso penal conheceu outra causa
suspensiva, completamente diversa em
sua estrutura ¢ finalidade e cuja aborda-
gem, se minudente, extrapolaria por
demais o objetivo deste texto. Aqui fica
apenas o registro da existéncia da causa
suspensiva e que qualquer ligagdo pos-
sui com o fluxo do prazo prescricional.

5. A suspensiao do processo em face
da revelia: seus requisitos

Afastada a hip6tese de aplicagdo desta
norma 2 revelia intercorrente, também ¢
necessario especificar que a simples
auséncia do acusado em face da citagdo
ficta ndo €&, por si s6, causa ensejadora
da aplicagédo da lei, vez que outros re-
quisitos impdem-se para que seja o pro-
cesso — ¢ o prazo prescricional —
suspenso.

5.1 Citagdo editalicia

A nido localizag@o pessoal do acusado
¢ a primeira causa ensejadora da inci-
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déncia da norma em exame. Como j4
sedimentado na doutrina e jurisprudén-
cia, a citagdo ficta € excepcional em
relac@o aquela pessoal, e somente tenta-
da quando frustrado o contato direto
com o acusado. Mesmo assim, ainda que
citado por edital, o acusado deve ser
buscado através de outros meios (expe-
dicdo de oficios, concurso policial etc.).

No entanto — e essa é uma observacdo
obrigatdria —, quando a lei da suspensdo
pensou na palavra citacdo e, por via
reflexa, na forma de admissdo da causa
com o recebimento da denincia, limi-
tou-se a pensar na forma tradicional de
recebimento da inicial acusatéria.

E, no nosso sistema, a forma tradicio-
nal € o simples envio da deniincia ao juiz
competente que, verificando presentes
as condi¢des da agfo, receberd a pega
vestibular. Na estrutura ordindria ndo
existe uma fase prévia de verificacdo de
admissibilidade da causa, nio havendo,
pois, um contraditério prévio entre o
denunciado € o promovente da agdo. No
entanto, casos hd em que a situagfo antes
mencionada se opera, situagdes essas
que ndo foram alvo especifico da lei e,
por tal motivo, podem se tornar em
excegdes ndo exatamente desejadas.

Dentro de tal contexto, situag@o parti-
cularmente interessante ¢ a da persecu-
¢do dos crimes cometidos por funciona-
rios publicos. Quando afiangdvel o cri-
me, antes do recebimento formal da
denincia ou queixa, serd o funciondrio
notificado para apresentar defesa preli-
minar para, s6 entdo, formar o julgador
seu convencimento acerca do recebi-
mento ou ndo da exordial acusatéria.
Nido sendo o funciondrio pessoalmente
encontrado para receber a notificacéo,
resta saber se haverd ou n@o a suspenséo
do processo em face da revelia.

Do ponto de vista estritamente prag-
mético pode-se indagar, inicialmente,

quando o funciondrio estaria em local
ignorado, vez que € ainda € funciondrio
(pois se ndo mais o fosse ndo seria
aplicado tal rito). A resposta a tal inda-
gacdo, a0 menos teoricamente, € positi-
va. E, em sendo positiva, remanesce o
problema.

Mais do que uma questdo seméantica
(a lei fala em citagdo e a norma do
Cédigo em notificagdo a teor do art.
514), o problema € estrutural. A suspen-
sd0 somente ocorre com o inicio formal
da ac@o penal, o que ainda ndo houve no
caso em tela, onde sequer hé a formagio
do julgador quanto ao acolhimento ou
nao da peca vestibular. Neste ponto, sob
um angulo estritamente dogmadtico, ndo
se pode falar em suspensdo de coisa
alguma, devendo ser nomeado defensor
para oferecimento da resposta prelimi-
nar. No entanto, resta uma questdo de
principio, que € o espirito da lei.

Por tudo quanto ji foi dito, o espirito
da norma € possibilitar a defesa ampla
e eficaz, assim como o amplo ¢ eficaz
exercicio do contraditério. Dentro de tal
quadro, fica totalmente comprometida a
plenitude do exercicio do contraditério
justamente num momento de fulcral
importincia na convicgdo do magistrado
¢ que pode, de plano, obstar o exercicio
da acdo penal.

A estrutura da lei, no entanto, ndo
viabiliza tal entendimento. O funcioné-
rio ndo localizado para ser pessoalmente
notificado deve ser defendido na fase
preliminar, sujeitando-se ao recebimen-
to eventual da pega inaugural para, ape-
nas apés € em persistindo sua auséncia,
ter 0 processo suspenso.

Se extremamente cerebrina a hipéte-

se, ela serve para demonstrar — ao
menos nesse ponto — um certo

descompasso sistémico da matéria, fru-
to que é, frise-se uma vez mais, de
reformas pontuais sem um fio condutor,
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como ja tivemos oportunidade de assi-
nalar em outro texto.?

Idéntico problema surge na Lei de
Imprensa, onde a redagdo é ainda mais
tormentosa. O art. 43 fala dos requisitos
da dentincia ou queixa e o § 1.° afirma
que “ao despachar a dentincia ou queixa,
o juiz determinar4 a citag@o do réu para
que apresente defesa prévia no prazo de
cinco dias”. Se a redagdo se contentasse
com isto, tudo estaria bem. No entanto,
ela é bem mais complicada.

Embora fale em citagio — conheci-
mento da inicial —, ndo h4 ainda relagdo
processual penal instaurada, com o rece-
bimento formal da acusag@o. Isto apenas
se dard apds o recebimento da defesa
prévia, nos exatos termos do art. 44.
Fundamentalmente, pois, o problema é
idéntico ao do art. 514 do Cédigo de
Processo Penal, apenas que com ambito
de abrangéncia bem maior.

Nos dois casos, os mesmos problemas
e a mesma matriz de imprevidéncia,
sobretudo porque o legislador quando
imaginou a norma, imaginou-a fora de
um sistema, ou pensando apenas em
parte deste. Na maior parte, € bem ver-
dade, vez que na maior parte dos casos
o modelo brasileiro — ou o que resta dele
— se contenta com o oferecimento da
inicial e o juizo de admissibilidade, sem
qualquer fase prévia como nos casos em
apreco. Dai a disfungdo e, ao menos
nesses casos, 0 malogro da plenitude de
eficiéncia das garantias constitucionais.

5.2 Nao comparecimento do denunciado

Ao lado da citagdo por edital, deve
realmente o réu estar ausente do proces-

@% Veja As reformas pontuais do Cédigo de
Processo Penal, palestra proferida no se-
mindrio “Inovagdes em Matéria Penal”,

so, ndo atender ao chamado da Justiga.
Certa € a disciplina da norma, vez que,
ao menos em tese, pode o acusado ter
acesso através do Didrio Oficial e dos
editais de citagdo afixados no dtrio do
Férum da imputagdo que lhe foi feita,
por mais hipotética que seja a situagdo.

No entanto, ao se falar em compare-
cimento do acusado, é necessdrio inda-
gar em relag@o a qual acusagio o denun-
ciado quedou-se ausente, pergunta esta
que se coloca em face do aditamento a
denidncia. Mas ndo € s6, pois € forgoso
indagar em relacdo a qual fundamento
de aditamento se estd a falar.

Como aponta Camargo Penteado et alii,
“inegdvel que, havendo aditamento, nio
em fungdo do pardgrafo tnico do art. 384
do Cédigo de Processo Penal, mas por
forca de conexdo, deva seguir-se citagdo
do réu e novo interrogatério, aplicando-
se o pardgrafo tinico do art. 384 daquele
Estatuto no que tange as provas comple-
mentares, por analogia. E o exemplo do
inicialmente acusado por rixa qualificada
que, posteriormente, sujeita-se a adigdo
em sede de homicidio”.*

Nesses casos — aditamento por forga
de conexd@o — estamos diante de duas
acusagOes distintas, para as quais o réu
deve ser citado distintamente. Caso te-
nha respondido & primeira e tornado-se
revel em relagio a segunda, pode-se
concluir que o processo tera seu normal
prosseguimento em face daquela e serd
suspenso em face deste dltimo. Isto se
encontra em harmonia com o resto do
sistema, inclusive sendo causa interrup-

- tiva do prazo prescricional.

Situagio que merece reflexdo a parte
dentro do quadro do aditamento diz

Canela, RS, 1.°.08.1997, e publicado no
Boletim IBCCrim.

2% O aditamento no processo penal. Sdo Pau-
lo : Saraiva, 1992, especialmente p. 30.
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respeito ao acréscimo da inicial quando
fundada no art. 384, paragrafo tnico, do
Cédigo de Processo Penal. Nessa hip6-
tese existe o agravamento da situagio do
acusado que deverd ser instado a se
manifestar em novo interrogatdrio, sem
que, entretanto, tenha havido uma nova
citacdo. Coloca-se aqui a indagag@o se,
ausentando-se a partir do aditamento
nestes moldes, o acusado teria o proces-
SO suspenso.

Observado o tema dentro de certos
padrdes técnicos, a resposta seria nega-
tiva, na medida em que a relagio proces-
sual penal estd instaurada com a citagéio
inicial que, regularmente efetivada, teve
o-condio de trazer o acusado para o bojo
do processo onde, por sua vez, com a
participagio efetiva do denunciado, cons-
truiu-se uma verdade (processual) que
levou ao complemento da acusagdo ou,
mais exatamente, sua alteracdo.

Nesse caso ndo haveria a suspensdo do
processo porque se trataria de hipGtese
de revelia intercorrente ¢ ndo daquela
inicial que reclama a lei em estudo. O
denunciado ji esteve nos autos € se
ausentou quando a situag@o se lhe tornou
mais gravosa. Sem o que esta hipétese
aditiva ndo acarreta nova citagio, apenas
novo interrogat6rio, que € um argumento
a mais a favor do entendimento.

5.3 Ndo nomeagdo do defensor

Além de ter sido citado por edital e
ndo ter comparecido, para fins de efeti-
vagdo da suspensdo do processo, a reve-
lia se caracteriza pela auséncia de de-
fensor constituido pelo acusado, ndo
suprindo desta forma a presenga do
causidico a nomeacio pelo juiz de de-
fensor dativo. Dentro do espirito da lei,
0 que se busca é a plena capacidade
defensiva do acusado, o que somente
aconteceria na hip6tese do contato dire-

to com seu defensor regularmente cons-
tituido, a quem teria tido a oportunidade
de explanar suas razdes e apresentar
meios de prova suficientemente habeis
para sua defesa, caracterizando aquilo
que a doutrina chama de efetiva parida-
de de armas entre acusagdo e defesa,
caracteristica marcante do denominado
“processo de partes” ou de matriz acu-
satdria.

Uma questio particularmente interes-
sante que se coloca nesse momento é a
da interposicio de uma manifestagdo
defensiva sem a juntada do respectivo
mandato. Ao lado desta, outra igualmen-
te interessante se apresenta, aquela onde
hd uma procuragio juntada aos autos
ainda em fase de investigagdo e ndo
reproduzida em juizo porque ausente o
réu citado por edital.

O primeiro caso merece a prudéncia
do julgador. Antes de ndo decretar a
suspensdo do processo apenas pela jun-
tada da peticdo — desacompanhada do
respectivo mandato —, é forcosa a
intimagdo do defensor para que apresen-
te a respectiva outorga, sob pena de ndo
ser considerado como efetivo patrono do
réu. Apenas com a regular juntada do
instrumento pode ser considerado o réu
defendido por advogado constituido e
ndo ser decretada a suspensdo do feito.

Uma vez considerado como patrono
regularmente constituido, serd ele devi-
damente intimado dos atos praticados
através da imprensa oficial ou, a teor do
disposto no art. 370 do CPP com a nova
redacdo, “a intimagdo do defensor cons-
tituido, do advogado do querelante e do
assistente far-se-4 por publicagio no
6rgdo incumbido da publicidade dos atos

judiciais na Comarca”®

@) Sobre este assunto formou-se alguma po-
1émica. Luiz Carlos Betanho, in Boletim
IBCCrim 44, censurou a redagiio adotada
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No segundo caso, o teor da procura-
¢do ofertada merece ser analisado. Se
inexiste previsdo expressa de poderes
para a defesa em juizo, ditando o instru-
mento procuratério poderes apenas para
acompanhamento da investigag¢do, indu-
bitavelmente ndo ha como extrair a cons-
tituicdo do patrono, limitando-se aquele
mandato aos seus exatos termos. Assim,
ausente o acusado, ndo se pode extrair
que esteja ele defendido por causidico
constituido devendo ser suspenso o
processo.

No entanto, uma segunda hipdtese
pode ser aventada, qual seja, a da pos-
sibilidade de no mandato juntado aos
autos da investigacdo — ainda n#o termi-
nada — existir a expressa outorga de
poderes para o acompanhamento de fu-
tura agdo penal. Ainda assim nZo hd de
ser tido o patrono como constituido nos
termos ora analisados.

A principal das razdes diz respeito a
finalidade da investigac@o. Serve o pro-
cedimento administrativo como esteio
para convencimento do titular da ag@o
penal que, ao analisd-la, ofertard — ou
ndo — a pega inaugural penal nos termos
de seu convencimento e definigdo juri-
dica que melhor se adequar ao caso
investigado.

pela Lei 9.271/96, vez que excluia ressalva
de ser a auséncia do nome do advogado
fosse causa de nulidade. Respondendo a
esta interpretagdo, Adauto Suannes (Lei
9.271/96: intimagdo obrigatéria dos advo-
gados. Boletim IBCCrim 48) conclui pelo
acerto da nova disciplina, asseverando que,
“tecnicamente, a redagdo atual, pois, estd
mais correta do que a anterior, até porque
ndo parece adequado atribuir a quem faz
uma lei contemplar uma simples recomen-
dagio cujo descumprimento nio tem maio-
res conseqiiéncias”. Perfilamo-nos na se-
gunda linha. Com efeito, a alterac@o intro-
duzida pela norma nio trard maiores pre-
juizos a defesa.

Isto significa que a defini¢do alcan-
cada pelo Parquet pode ser razoavel-
mente diversa de tudo quanto encami-
nhado pela autoridade policial ¢ o
denunciado estd a se defender dos fatos
contidos na vestibular acusatéria ¢ ndo
dos termos vagos langados na investi-
gacdo. E mais ainda. Pode ter havido
quebra de confianga do entdo suspeito
e agora réu em relagdio ao patrono
inicialmente constituido € ndo se pode
presumir que o acusado ainda deseje
aquele defensor.

E verdade que o problema poderia ser
contornado com a melhor redagio do
artigo em que se funda a matéria, para
que constasse a estrutura “vier a consti-
tuir defensor” que assim eliminaria as
indagagdes, vez que o verbo empregado
no infinitivo como estid possibilita a
interpretagio que pode nio ser a mais
adequada ao espirito da lei.

Outro questionamento interessante
relativo ao procurador e seu mandato foi
aventado por René Dotti em instigante
artigo onde defendeu a possibilidade de
o advogado tomar conhecimento da cau-
sa em nome do acusado, ou seja, a
citagio do acusado na pessoa de seu
procurador nos termos da legislagéo
processual civil.

z

A construgio interpretativa é assaz
engenhosa, digna do mestre que a pro-
duziu. No entanto, parece-nos for¢oso
discordar da posi¢do assumida na medi-
da em que ndo foi levada em conta a
letra expressa do art. 8.°, 2, da Conven-
¢do Interamericana de Direitos do Ho-
mem (Pacto de San José da Costa Rica),
em vigor no cendrio positivo brasileiro
desde dezembro de 1992 e, malgrado as
opiniGes abalizadas em sentido contriério,
texto com forga constitucional a teor do
art. 5.°, § 2.°, do Texto Politico e, neste
ponto especifico, a Convengdo determi-
na que o acusado terd conhecimento
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pessoal da imputacdo, inviabilizando
desta forma a aproximagdo com a legis-
lacdo instrumental civil.

6. Conseqiiéncias da suspensdao em
face da revelia

Aperfeigoadas as causas autorizadoras
da suspensdo, vez que estabelecida a
revelia do acusado, é necessdrio verifi-
car quais sdo as conseqiiéncias do néo
prosseguimento do feito, algumas de
cardter obrigatério outras de feigdo fa-
cultativa, mas que a pratica vem trans-
formando em obrigatério.

6.1 Interrupgdo do prazo prescricional

De todas as conseqiiéncias da lei em
exame, a que primeiro chamou a aten-
¢do da doutrina e da jurisprudéncia foi
aquela relativa a prescri¢do, vez que o
fluxo do prazo prescricional € interrom-
pido quando da suspensd@o do processo.
O tema se desdobra em vdrios itens,
cada qual com seus problemas especifi-
cos e que serdo analisados em campo
proprio (vide infra).

Por ora resta destacar apenas que,
uma vez determinada a suspensdo, é da
letra da lei a imediata suspensdo do
prazo prescricional, tendo nesta hip6te-
se o legislador criado uma causa
suspensiva além daquelas previstas no
Cédigo Penal (art. 107).

6.2 Determinagdo cautelar de produ-
¢do de provas

Determinada a suspensdo do proces-
so0, autoriza expressamente a lei em
exame que as provas de cariter urgente
poderdo ser efetuadas, amparada a sua
realizacdo pelo espirito geral do proces-
so cautelar e que ja se encontrava dis-

ciplinado de certa forma pelo préprio
Cédigo de Processo Penal.?

Com efeito, como ji apontado por
Campos de Barros, ao analisar o chama-
do depoimento ad perpetuam rei
memoriam: “... pode, porém, acontecer
que alguma testemunha por moléstia ou
outro impedimento ndo possa compare-
cer no momento processual adequado.
Daf a necessidade de antecipagdo dessa
prova. A natureza cautelar desta inqui-
ricdo preventiva ndo pode ser posta em
divida, uma vez que com ela se antecipa
o momento normal da produgdo teste-
munhal, correspondendo a uma instru-
¢do preventiva no curso da causa”, para
completar esclarecendo que apenas na
oportunidade processual adequada “é que
se vai discutir a prova pelas partes e serd
feita a apreciac@o pelo juiz. Daf explicar
Florian, que nesse caso existe apreensdo
antecipada da prova mas ndo debate
antecipado”.?’

Como se esti em sede cautelar ¢
forgoso relembrar que a tutela emergen-
cial tem fundamentos distintos daquela
de conhecimento e da executiva. Daf
porque a mera suspensdo do processo
em face da revelia ndo se constituir em
causa autorizadora da determinagdo da
prova antecipada. A suspensdo, por si
apenas, ndo constitui situacdo que gere
periculum in mora, ainda que o fumus
boni iuris possa ser a priori identificado.
Assim, na fundamentagido da admissibi-
lidade, o julgador ndo poderd apenas se
escorar no decreto suspensivo, vez que
este, isoladamente, nada diz em relagdo
a tutela cautelar.

@9 Neste sentido a posigdo de Jorge Assaf
Maluly. Lei 9.271/96: provas urgentes e
o testemunho policial. Boletim IBCCrim
52, margo/97.

@) Romeu Pires. Processo penal cautelar.
Rio de Janeiro : Forense, 1982, p. 447-448.
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E importante frisar este ponto, vez
que, se o objetivo da lei ¢ a plena
participagdo do acusado na construgéo
da verdade processual, a prova produzi-
da antecipadamente de forma inadequa-
da pode servir para frustrar o objetivo da
lei que é por demais sauddvel e, nada
verdade, servir — metaforicamente —
apenas como uma cilada processual, onde
o réu ausente, ao ser localizado, ji en-
contrard um acervo definido apenas
aguardando a valoragdo final.

6.3 Decretacdo da prisdo preventiva

A mesma base de raciocinio vale para
a decretag@o da prisdo preventiva em seu
cotejo com a suspensdo do processo em
face da revelia. Descontados argumentos
utilitaristas, a prisdo preventiva deve estar
assentada em todos os pressupostos do
processo cautelar de ordem pessoal, sob
pena de afrontar o texto constitucional e
tornar-se uma espécie de “prisdo obriga-
téria” de nada saudosa lembranca.

Tal entendimento ja houvera sido es-
posado por Gomes Filho, ao sustentar
que “ndo se trata aqui, como apressada-
mente poderia se supor, de um corolério
automaético da suspensdo do processo
pela auséncia do réu. Semelhante enten-
dimento viria a colidir, inclusive, com o
preceito constitucional da presungdo de
inocéncia (art. 5.°, LVII), que, embora
ndo vede as prisdes anteriores a conde-
nagio, torna, certamente, inadmissivel a
prisdo processual obrigatéria, banida de
nossa legislagdo pela Lei 5.349/67”.%

7. Questoes polémicas da lei em pauta

Expostas as premissas da legislagdo
em foco e ja abordados alguns de seus

@ Magalhdes. Medidas cautelares da Lei
9.271/96: produgdo antecipada de provas e

problemas, situagGes um tanto quanto
inusitadas foram surgindo a partir da
operacionalizagdo do texto legal e que
vém merecendo o esfor¢o da doutrina e
da jurisprudéncia para compreendé-las
de forma sistémica, o quanto seja possi-
vel dentro de mais uma reforma parcial.

7.1 Natureza da norma penal, proces-
sual penal ou mista

A verdadeira importancia de estudar a
norma sobre prescricdo da forma como
restou disciplinada estd ligada 2 sua
(ir)retroatividade, conclusdo que s6 é
alcancada apds a precisa delimitagdo de
sua natureza.

Numa das primeiras manifestagdes
sobre a matéria, Damdsio apontou a
natureza mista da norma, aduzindo que
o diploma legal “quando... prevé a sus-
pensdo do prazo prescricional é (norma)
de Direito Penal material. Temos, entio,
uma disposi¢do mista, impondo princi-
pios de direito substantivo e processual.
Quando isto ocorre, prevalece a natureza
penal”,? tendo de imediato sido acompa-
nhado por Gomes que, apoiado em pres-
tigiosa doutrina — sobretudo lusitana —,
concluiu que “é irretroativa a lei nova
que afeta um direito substancial, é re-
troativa a lei nova que beneficia o autor
da infragdo de qualquer modo”

A partir do elastério acima citado
restou basicamente assentada na doutri-
na e jurisprudéncia péitrias a natureza
mista da norma em questdo, com a se-

prisio preventiva. Boletim IBCCrim 42,
junho/96.

@ In Notas ao art. 366 do Cédigo de Proces-
so Penal, com redagdo da Lei 9.271/96,
Boletim IBCCrim 42, junho/96.

G0 GOMES, Luiz Fldvio. Da retroatividade
(parcial) da Lei 9.271/96 (citagdo por
edital). Boletim IBCCrim 42, junho/96.
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guinte conseqiiéncia no plano prético: A
lei, em sendo aplicdvel aos casos jd em
curso quando de sua entrada em vigor,
suspenderia 0 processo, mas ndo o prazo
prescricional, vez que esta situagio seria
mais gravosa para o réu; em contrapar-
tida, para os casos em trimite apds sua
entrada em vigor estariam suspensos
tanto o fluxo processual quanto o prazo
prescricional.

Tal entendimento foi ampliado pelo
laborioso ac6rddo do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, da lavra do eminente
Des. Nilton Macedo Machado, onde,
julgando caso acontecido antes da entra-
da em vigor da lei, decidiu que “a nova
redagdo do art. 366 do Cédigo de Pro-
cesso Penal, no seu comando proces-
sual, aplica-se imediatamente ao proces-
so penal pendente, ainda ndo julgado,
suspendendo-0 com resguardo dos atos
anteriormente praticados...; no entanto,
ndo se aplica na parte de direito penal,
material, vale dizer, suspenso o proces-
so ndo pode haver suspensdo do prazo
prescricional em curso quando da vigén-
cia da lei nova, a qual ndo pode retroagir
para prejudicéd-lo” 3!

Antagonicamente a esta postura, o0 con-
tundente texto de Cazetta, para quem a
norma em tela, de aspectos processuais €
de direito material, ndo pode ser cindida
e, por conseqiiéncia, ndo podera retroagir
para os casos em andamento e instaura-
dos antes da entrada em vigor da lei, que
“somente poderd ser aplicada aos fatos
tipicos ocorridos a partirdodia 17.06.1996
(inclusive), sob pena de ofensa ao art. 5.°,
XL, da Constituigdo Federal”.®

Gb Recurso Criminal 96.008927-6, j. em
10.12.1996, rel. Des. Nilton Macedo
Machado. O texto apresenta uma das mais
completas visGes panoramicas sobre a
doutrina do assunto.

G2 C, Ubiratan. Da impossibilidade de apli-
cacgdo da Lei 9.271/96 aos processos pen-

Perfilando idéntico entendimento,
Ernesto Fuhrer, em conclusdo parcial de
seu texto igualmente agudo, ao apontar
que “... suspender o direito de agdo e
deixar fluir o prazo prescricional é de-
sequilibrar a relagdo processual de for-
ma violenta e, como j4 visto, absoluta-
mente injustificada. Enquanto o Estado
¢ manietado, a prescrigio corre solta ao
talante do réu”.®

Malgrado o brilho do tltimo expositor
citado e a profundidade dos comenté-
rios, parece-nos impossivel comparti-
lhar o entendimento, vez que existe uma
confusdo (talvez causada pela revolta a
que alude o titulo do trabalho) entre
exercicio do direito de agdo e procedi-
mento, este Gltimo uma seqii€ncia lgica
e cronolégica de atos processuais e que
d4 vida, materializa enfim, aquilo que se
denomina processo.

O exercicio do direito de agdo, desde
que presentes as suas condi¢Ges (para
usar a linguagem tradicional a partir de
Liebman), estd totalmente preservado.
Nio se impede o exercicio desse direito
(ai sim teriamos caso de indubitdvel
inconstitucionalidade), mas, sim, é ele
regulado. E ndo € de dizer que ele estd
“suspenso”, como quer fazer crer o ilus-
tre articulista. Tanto nfo estd que as
medidas de urgéncia de ordem patrimo-
nial e pessoal podem ser tomadas a

dentes. Boletim do IBCCrim 51, feverei-
1o/97. No mesmo sentido o texto da lavra
de Mauro Viveiros (Suspensdo do proces-
so ¢ suspensdo do prazo prescricional.
Boletim IBCCrim 48, nov./96), para quem
a lei nova seria aplicada apenas aos pro-
cessos novos, no que acabou por perfilar
o entendimento entdo jA esposado por
Eduardo Aratjo da Silva (Da irretroativi-
dade da suspensd@o do processo. Boletim
IBCCrim 47, out./96.

3 E.F., Maximiliano Roberto. O art. 366 do
CPP e a revolta da doutrina. Boletim
IBCCrim, janeiro de 1997.
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qualquer tempo, como expressamente
prevé a lei.

Insurgindo-se contra a posigdo tradi-
cional — e buscando assim evitar a cisdo
originada pela interpretagio primeira —,
cumpre cifrar posi¢io externada por Dias
Junior, ao sustentar que a suspensdo do
feito (ndo importando a data de sua
ocorréncia) “é mais vantajosa, mesmo
com a correspondente suspensio do curso
do prazo prescricional, pois a primeira
tem amparo constitucional, como revela
a exposi¢do de motivos do projeto gera-
dor da lei...”. Conclui, na seqii€ncia, que
“a suspensdo do prazo prescricional é
um mero detalhe se comparada a para-
lisagdo do processo, cujo mével € justa-
mente impedir que um cidadio seja
condenado criminalmente sem sequer
ter o conhecimento da imputagio que
lhe é irrogada”.®

Assaz interessante ¢ a supracitada
postura, vez que ndo envereda pela de-
cantada distincdo entre norma penal
material x processual como fonte de
solugdo do problema da (ir)retroatividade
da lei. Parte, pura e simplesmente, da
premissa da inalterabilidade da situa-
¢do. Ou seja, nada flui, nem o procedi-
mento tampouco a prescrigdo. Assim
ndo hd que falar em prejuizo para o réu
pois sua situag@o estd substancialmente
inalterada. Mais ainda. Se tudo estd
suspenso, mais benéfico serd o quadro
para o réu, vez que nfo terd contra si a
possibilidade de prolagido de um decreto
condenatdrio.

Com a devida vénia aqueles que per-
filam este entendimento, ¢ de ser consi-

G4 P. Roberto. A aplicagdo da Lei 9.271/96
no tempo. Boletim IBCCrim 53, abril/97.
Na verdade esta também € a posigdo de
Antonio Scarance Fernandes (A revelia
no processo penal — Lei 9.271/96, publi-
cada no DOE de 10.07.1996).

derado que o acusado ndo estd num
contexto de indiferenca em relagdo a
suspensdo do processo e do prazo pres-
cricional. Basta lembrar que durante o
processo suspenso, porque nao suspenso
o exercicio do direito de agdo, medidas
urgentes (cautelares) podem ser provi-
denciadas, e o serdo sem a participagio
presente do acusado quando houver a
necessidade imperiosa da produgdo de
provas, por exemplo. Justamente porque
se trata da suspensdo do procedimento —
e ndo o impedimento do exercicio do
direito de acdo — € que ndo se pode falar,
salvo melhor juizo, na auséncia absoluta
de gravame para o acusado.

No desenvolvimento do tratamento
pretoriano da matéria, apés um primeiro
influxo de tendéncia a cindir a norma
entre seu aspecto penal e processual —
com a conseqiiente irretroatividade da-
quele no que fosse mais prejudicial ao
acusado, cresceu o entendimento da
impossibilidade de separagdo da Lei
9.271/96, fazendo assim com que se
tornasse inaplicdvel por completo nos
casos acontecidos antes de sua entrada
em vigor. Resultado pritico é que, nes-
ses casos, ndo hé suspensio nem da
prescri¢do, tampouco do processo.®

(% Nesse sentido é exemplar o seguinte aresto:
Penal — Processual penal - Revelia —
Suspensdo do processo — Suspensdo do
curso do prazo prescricional — Lei 9.271/
96 — Infragdo cometida anteriormente —
Nao aplicabilidade. 1. Em se tratando de
acusado revel, invidvel a suspensdo do
processo sem a suspensio do prazo de
prescrigdo (art. 366 do CPP com redagdo
da Lei 9.271/96) e vice-versa. 2. A Lei
9.271/96, versando também sobre direito
material (causa impeditiva da prescri¢do),
ndo se aplica a infragdes cometidas antes
de sua vigéncia. 3. Concessdo de habeas
corpus de oficio para que suas deposigoes
nessas circunstincias ndo se apliquem,
em virtude de a suspensdo do processo em
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Malgrado as posi¢es divergentes, a
norma em questdo tem, efetivamente,
uma dupla face. No seu aspecto proces-
sual — suspensdo do processo vez que
presentes os requisitos para tal — deve
ter aplicacdo imediata, a teor do dispos-
to no art. 2.° do Cédigo de Processo
Penal, alcangando os processos em an-
damento (e, como se verd mais adiante,
inclusive na fase recursal).

Na parte material (adotando-se como
dogma seja a prescricio um tema de
direito eminentemente material), a sus-
pensdo do processo tem um resultado
mais gravoso para o réu. Néo se trata de
uma paralisagdo sem conseqii€ncias na
vida do acusado, mas sim da suspensdo
de uma situagdo da vida por tempo
considerdvel. A paralisagdo do processo
— e da prescrigdo, por decorréncia — ndo
¢ um “nada” juridico na vida do acusa-
do, mas sim uma situagdo pendente que
paira na vida do réu enquanto a situagio
perdurar.

7.2 Dies ad quem — um caso de impres-
critibilidade disfarcada?

Das grandes quest6es levantadas pela
suspensdo do processo em face da reve-
lia a da aparente imprescritibilidade é a
mais tormentosa. Identificado desde o
inicio o problema, como assentado por
Silva Franco, “... o texto legal cria, de
modo obliquo, mais um caso de delito
imprescritivel, fora das hipSteses referi-
das nos incisos XLII e XLIV”, situagdo
esta que seria inadmissivel vez que o
texto politico, ao criar hip6teses de im-

sua inteireza, abrangendo a suspensdo do
curso da prescrigéo, ndo ter sido atacada
m writ, com inovagdo do pedido no
recurso. 4. RHC néo conhecido. 5. Habeas
corpus de oficio concedido. STJ — RHC
6.372-SP, rel. Fernando Gongalves — DJU
30.06.1997, p. 31.083.

prescritibilidade, ndo operou qualquer
causa ampliativa do rol a ser suprida por
obra do legislador ordindrio, como tive-
mos oportunidade de salientar em texto
da mesma época.’

Sendo assim, determinado o dies a
quo como o da data da decisdo
suspensiva, resta saber qual serd o dies
ad quem, a partir do qual o prazo terd
sua fluéncia continuada, somando-se o
lapso de tempo operado entre a data do
recebimento da denincia e da decisdo
suspensiva, vez que se trata de causa
suspensiva € ndo interruptiva (onde o
prazo se reiniciaria na integralidade).”’

A doutrina passou a trabalhar as hipé-
teses possiveis, variando sobre qual o
caminho a seguir, mas acentuando a
necessidade de fixagdo de um termo
final para a suspensao.® Basicamente as
possibilidades levaram sempre em conta
como pardmetro o art. 109 do Cédigo
Penal, restando saber se se seria empre-
gado a pena minima ou a méxima.

Naquela oportunidade tivemos a
chance de afirmar que, pelo contexto
global do tema, a pena minima seria a
mais adequada, como ainda nos parece,
venia concessa as opinides contrarias.
Causou certo impacto e demorou a se
perceber que hd um hiato processual
com termo inicial, mas com termo final

69 SILVA FRANCO, Alberto. Suspensio do
processo e suspensdo da prescri¢do. Bole-
tim IBCCrim 42, junho/96 e o nosso_ A
prescrigdo na Lei 9.271/96. Op. cit.

D No mesmo sentido, BASTOS, Marcelo
Lessa. Lei 9.271/96: dois problemas e
propostas de soluc@o. Boletim IBCCrim
56, julho/97.

®® Nesse sentido, CUSTODIO, Rosier B. e
FERRARI, Eduardo R. A Lei 9.271/96 e
sua aplicagdo pratica. Boletim IBCCrim
56, julho/97, onde se lamenta um certo
comodismo nos julgados em relagdo a
matéria.
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que, quando superado, faz necessaria-
mente com que a marcha procedimental
tenha seu fluxo normal.

Alids, este € um dos pontos mais de-
licados da lei € que ainda merece maior
atengdo. Lutar contra a imprescritibilida-
de significa dizer — pelo expresso teor da
lei — que ndo hé declaragéio da extingdo
da punibilidade quando da superagéo do
prazo em que a prescrigéo restou “con-
gelada”, mas sim a retomada da marcha
processual. Na verdade, da forma como
estd, o objetivo de eficacia do contradi-
tério e da ampla defesa € projeto com
data marcada para seu término, vez que,
depois, a relagdo processual, no seu as-
pecto procedimental, deve ser reiniciada.

O que nos fez caminhar pelo minimo
da pena, ¢ nio o miximo dela como
sustentado por Damisio (obra citada),
foi, sobretudo, o texto da Convengio
Interamericana de Direitos Humanos (em
vigor entre nés como ji citado — vide
infra) e que determina uma duragfo
“razodvel” para o término do procedi-
mento. Impor ao acusado um prazo
suspensivo pela pena em abstrato e de-
pois reiniciar a marcha procedimental
pelo mesmo lapso pode chegar a resul-
tados préticos extremamente custosos
para o acusado que, durante todo esse
termo, teria a “espada de Damocles” do
processo contra si, para usar a imagem
de Silva Franco em texto jé citado.

Mas aqui o que mais carece de urgente
corre¢io € a disciplina daquilo que se
pretende com a ‘“suspensdo” do prazo
prescricional, evidenciando que ele tem
comego e fim — evitando-se assim a im-
prescritibilidade disfarcada — e, ao dota-
lo de fim, dizer o que efetivamente acon-
tece quando de seu derradeiro termo.

Aqui um ponto assaz delicado da le-
gislacdo em vigor aflora em complexi-
dade. Como a lei ndo pensou no tema da
imprescritibilidade como coroldrio da

suspensio indefinida, também ndo pen-
sou — porque nio era necessirio — na
solucdo juridica para o dies ad quem, o
que torna a situag@o atual um paradoxo.

Observe-se que ndo podendo haver a
imprescritibilidade, findo o termo
suspensivo — e ndo importa qual critério
adotado —, deve o procedimento ter um
encaminhamento, e o Gnico possivel é a
sua retomada. Ora, se se vai retomd-lo, o
Gnico resultado possivel € a continuidade
da tramitagio nos mesmos moldes ante-
riores & entrada em vigor da lei em apre-
ciagdo, sendo que contexto resultaria in-
dagar qual a serventia de toda a disciplina.

Por outro lado, ndo pode ser extraido
do sistema penal que o fim do prazo
suspensivo (porque ele tem de ocorrer)
significaria extin¢do da punibilidade, mas
que, finda a causa suspensiva, o proce-
dimento terd sua retomada pelo tempo
remanescente (e néo integral, pois isto s6
se d4 na interrupgio), daf porque nio se
poder concluir que com o dies ad quem
teriamos a extingdo da punibilidade.®

®% Neste ponto a legislagio portuguesa, aqui
invocada porque o parametro imediato para
o tema, vez que a Lei 9.271/96 nela se
inspirou, quase que por completo néo apre-
senta os mesmos problemas. De um lado
porque a decisdo que decreta a suspensdo
pela contumicia € causa inferruptiva da
prescrigio e, enquanto a auséncia do acusa-
do perdurar, o prazo prescricional estéd
suspenso. O resultado, matematicamente
falando, ¢ igual a zero. Com a interrupgéo,
elimina-se qualquer resfduo prescricional e
aguarda-se a vinda do acusado. Por outro
lado, e este é verdadeiramente o ponto
fundamental, a Constitui¢do lusa ndo men-
ciona delitos imprescritiveis. Ou seja, o
tema da imprescritibilidade ¢ relegado ao
nivel infraconstitucional, em situagdo
marcantemente diversa da brasileira. H4,
por certo, previsio da impossibilidade de
penas perpétuas — COmo noO nosso texto
constitucional —, mas nada relativo 2 pres-
crigdo na forma aqui tratada.
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Assim, precisa urgentemente a lei de
uma reforma para tomar posi¢do em
face da matéria, ndo apenas para reco-
nhecer a prescritibilidade como para
definir o que vird com o ‘dies ad quem,
que s podera ser, por forca do sistema,
a extin¢do da pretensdo punitiva estatal.

7.3 Meios de impugnacdo da decisdo
suspensiva

Um ponto que remanesceu em aberto
no tocante a decisdo que determina a
suspensio € o do recurso cabivel. No
verdadeiro quadro de imprecisdo técnica
em que se reveste a tipologia das deci-
s0es no processo penal brasileiro — e a
conseqiiente repercussdo na O6rbita
recursal —, fica a pergunta acerca do
recurso cabfvel.

Niao sendo o caso de sentenga termi-
nativa ou com forga de terminativa, nao
€ o caso de apelagdo, que pode ser de
plano descartada. Dois outros recursos
disputariam, pois, a primazia de seu
emprego no caso em questdo: 0 recurso
em sentido estrito e a correi¢do parcial.

O que chama a discussdo o recurso em
sentido estrito € o fato de ser ele o
aplicdvel as decisdes que julgam pela
declaragdo da extingdo da punibilidade
(prescri¢do, decadéncia). Mas, sendo
uma decisdo que suspende 0 processo —
ainda que reflexamente se atinja a pres-
cricdo —, ndo hd que falar na utilizagio
desse recurso, vez que sua aplicabilidade
¢ limitada as hipGteses taxativamente
previstas ou, como tradicionalmente se
diz, numerus clausus.®

“0  J4 houve manifesta¢do jurisprudencial en-
tendendo que a situagdo deve ser decidida
de forma diversa para os casos em que
haja ou ndo mengédo a prescrigdo. Se, ao
suspender o processo, o juiz nada disser
quanto a prescrigdo, o recurso seria de
apelagdo. Se mencionar o tempo prescri-

Resta, pois, a correig¢@o parcial empre-
gdvel quando houver inversdo indevida
no procedimento ou, mais amplamente
considerada, quando se tratar de error in
procedendo. Como a suspensdo da Lei
9.271/96 ndo atinge o direito de agdo,
mas sim a marcha do procedimento,
tendo sido indevidamente decidido pela
suspensdo (ou ndo), o recurso cabivel
serd o da correicdo parcial, também
empregavel quando se falar na produgéo
indevida de provas. Fugird deste contex-
to — porque com previsdo expressa no
art. 581, V, do Cédigo de Processo Penal
— a decisdio que determinar a prisdo
preventiva, vez que af o recurso serd
aquele em sentido estrito, sem maiores
polémicas. «

Neste campo merece ainda atencdo o
problema da legitimidade para recorrer
ou, mais exatamente, s o Ministério
Pudblico poder4 recorrer a favor do réu
revel para que seja decidido pela sus-
pensdo do processo. A resposta € posi-
tiva. J4 € assente na doutrina e jurispru-
déncia a possibilidade de o Ministério
Piblico apelar (e, até mesmo, propor
a¢Oes impugnativas) em favor do réu
pleiteando sua absolvigdo. Se, para
modificar a decisdo de direito material,
de mérito, pode o Ministério Piblico
atuar, ndo h4 razdo para ndo reconhecer
sua legitimidade recursal nesta hip6tese.

Outra questdo que pode ser aqui aven-
tada € a do emprego de acdes impugna-
tivas no caso em tela, por exceléncia o
habeas corpus e o mandado de seguran-
ca. Estando presentes os requisitos da
suspensdo e o juiz ndo a decretar, ou
faltando um deles o juiz suspender o
processo, estaria sujeita sua decisdo a

cional, empregdvel seria o recurso em
sentido estrito. Pelas razbes ji expostas
no texto, qualquer dos entendimentos aqui
expostos ndo pode ser aceito.
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qualquer das a¢Oes mencionadas e, se
positiva a resposta, cumpriria indagar
qual seria mais adequada.

Pela tradigdio do processo penal, o
habeas corpus seria o primeiro remédio
empregével, salientando que a indevida
paralisagdo ou continuidade do feito
constituiria um indevido gravame a li-
berdade do acusado. Parece acertado
este entendimento — desde que se con-
sidere a possibilidade da substitui¢do do
recurso pelo meio impugnativo autdéno-
mo —, sobretudo nas hipéteses em que a
suspensdo vier acompanhada da decre-
tagdo da prisdo preventiva.

7.4 Suspensdo do processo jd em fase
recursal

Outro ponto merecedor de considera-
¢oes diz respeito a possibilidade de sus-
pensdo do processo quando ja houver
decisdao de primeira instancia e o feito
encontrar-se em fase recursal.

Numa das primeiras manifestacoes
doutrindrias sobre o assunto, Viveiros,
apoiado no art. 6.° da Lei 3.931/41 (Lei
de Introdugdo ao Cédigo de Processo
Penal), diz que “esse dispositivo,
como norma de transi¢do, pode perfei-
tamente servir como um dos fundamen-
tos para a ndo aplicacdo da lei nova aos
processos criminais em andamento”.*!
Venia concessa ao culto articulista, a
norma empregada como fonte de susten-
tagdo a conclusido da impossibilidade de
aplicagdo imediata ndo pode ser usada
para o fim desejado.

@b VIVEIROS, Mauro. Suspensdo do proces-
so e suspensdo do prazo prescricional.
Boletim IBCCrim 48, nov./96. A mencio-
nada norma tem a seguinte redagio: “As
acdes penais, em que ja se tenha iniciado
a produg@o de prova testemunhal, prosse-
guirdo até sentenga de primeira instdncia
com o rito estabelecido na lei anterior”.

Isto porque trata-se de norma de
regulac@o dos casos em andamento quan-
do da entrada em vigor do CPP em face
dos procedimentos em curso 2 época. E
norma de transi¢dio e desaparece do
ordenamento quando as hipGteses de
transi¢do deixarem de existir. Mais do
que isto. A regra codificada — e excep-
cionada justamente para as hipéteses
transitdrias entdo existentes, mas perene
em face das demais situagdes — é a da
aplicagdo imediata da norma processual.

A admissibilidade da suspensio do
processo na fase recursal, embora por
outros argumentos, foi acatada pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo ao
considerar que “‘o objetivo do legislador
foi s6 permitir o langamento de decisdes
definitivas de mérito quando pessoal-
mente citado o acusado. De tal sorte,
aplica-se o novo dispositivo legal aos
processos de conhecimento que se en-
contram, quando da entrada em vigor da
Lei 9.271/96, em fase recursal, uma vez
que ainda nio estdo definitivamente jul-
gados os acusados (...). Assim sendo, os
autos deverdo retomar ao juizo de pri-
meiro grau onde poderdo ser realizadas
novas pesquisas tendentes a viabilizar a
citacdo pessoal” (Ap. Crim. 180.652-3/
0, rel. Des. Fanganiello Maierovitch, j.
09.08.1996).

Venia concessa, nio é bem este o
ponto. Com efeito, mais do que a preo-
cupagdo com a sentenga de mérito, a
verdadeira ratio é a plena eficacia do
contraditério, esta que permanece num
plano puramente retérico quando se fala
do processo a revelia. Isto é importante
de ser lembrado justamente quando en-
tendimentos como o do v. acérddo sido
expedidos, porque a pergunta que se faz
diante de tal quadro € a reabertura ou
nao da fase instrutéria caso o réu seja
localizado e o processo tenha seu nor-
mal prosseguimento.
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Se a preocupac@o € com o “direito a
uma sentenga de mérito”, basta a pre-
senca do acusado para que cla seja
proferida. Eventualmente, em nome de
alguma parcela do direito de ser ouvido,
serd o réu interrogado pessoalmente e,
sendo o interrogatério possivel de ser
realizado em qualquer tempo, a pedido
do réu ou por determinagido ex officio,
nada impediria — a partir da premissa
adotada — que, em seguida, sobreviesse
a tdo esperada decisdo de mérito.

No entanto, se se vai buscar a eficacia
plena do contraditério como ratio da
norma, ¢ vinculando-se tal garantia a
producdo da prova, forgoso € concluir
ndo apenas pela prolagdo do acérddo de
mérito, mas pela necessidade de reabrir-
se o contexto probatério para que o
acusado, agora ndo mais presente por
ficgdo, venha efetivamente a poder in-
fluenciar na formag@o do convencimen-
to do julgador. Caso contrdrio, ainda que
pessoalmente presente, este compareci-
mento pessoal nada significard de subs-
tancial ao processo.

A pergunta que aparentemente se
apresenta como intransponivel € a refe-
rente a utilidade da sentenca de primeiro
grau e se o Tribunal assim agindo nio
estaria se sobrepondo ao primeiro grau
¢ suprimindo uma instancia. Tais inda-
gacOes ndo merecem resposta positiva.

Antes de mais nada € imperioso lem-
brar que a sentenga de primeiro grau foi
prolatada de acordo com as normas entdo
vigentes. Se as obedeceu estd em plena
validade e eficdcia. O Tribunal segue as
novas regras na tramitacio do feito,
suspendendo a marcha do procedimento
recursal e aguardando a presenca do réu.
Nido se sobrepde ao primeiro grau ao
.prolatar a decisdo nesses parametros €
ao determinar a realizagdo das provas,
providéncia esta hoje completamente
aceita sem quaisquer traumas.

7.5 Um caso a parte: suspensdo pela
revelia e a Lei 9.099/95: a frustra-
¢do da celeridade tdo almejada

A auséncia de uma visdo sistémica é
a cawusa principal do descompasso entre
a Lei 9.271/96 e a 9.099/95. Neste iilti-
mo diploma legal temos, a teor do dis-
posto no art. 69, que, ndo encontrado o
autor do fato para ser citado, deslocar-
se-4 a competéncia para a Justica “co-
mum”, onde serdo obedecidas as regras
do Cdédigo de Processo Penal.

Entenda-se: se ndo localizado o de-
nunciado de crime de menor potencial
ofensivo para ser pessoalmente citado, o
processo serd suspenso se presentes os
requisitos da Lei 9.271/96. Em outras
palavras, aguardar-se-ia 0 prazo prescri-
cional (para aqueles que entendem sua
existéncia) ou a plena imprescritibilida-
de (para os que a defendem) ou a pura
e simples paralisagdo sem qualquer trau-
ma (para os adeptos dessa corrente) na
persecugdo de infragdes dotadas de um
minimo de lesividade ao tecido social.
Nao parece ser este o desejo da Lei
9.099/95, mas é a conclusio extraivel do
texto das normas mencionadas.

Nesse passo a legislagdo pétria andou
desacompanhada do sistema internacio-
nal onde tanto buscou inspiragdo, vez
que, como ji aventado, o tratamento
para a revelia nos paises possuidores de
tais normas é diferenciado para o tipo de
delito que se estd perseguindo.

Basicamente nesses casos, onde ja-
mais haverd invaséo na liberdade indivi-
dual, o tratamento deveria ser diferen-
ciado, permitindo-se¢ a manutengdo do
sistema anterior. E, se melhor ainda
analisadas, tais condutas estariam subs-
tancialmente mais préximas de delitos
administrativos ou de situagdes penal-
mente insignificantes na linguagem de
Figueiredo Dias e que jd tivemos a
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oportunidade de expor, com outros ar-
gumentos, quando da entrada em vigor
da Lei 9.099/95.

8. Ponto final para reflexio: Ha a
efetiva protecio as garantias cons-
titucionais fundantes da lei?

Apontados alguns dos aspectos
fundamentadores e controvertidos da let,
resta saber se ela cumpre ou ndo a
missdo que a inspirou, ou seja, proteger
o réu dando-lhe a possibilidade de efe-
tivar um contraditério pleno e, de outro
lado, permitir a completa persecugdo
penal, entendendo-se af a efetividade da
sangdo imposta.

Malgrado alguns problemas redacio-
nais, a lei é correta em seu espirito e ndo
discrepa das redagdes encontrdveis no
direito comparado. O maior temor, no
entanto, diz respeito as atividades
cautelares — de ordem probatdria e pes-
soal — que a lei permite.

Sera tarefa do intérprete evidenciar
que a lei em questdo ndo criou uma
espécie de prisdo preventiva obrigatéria
e ndo pode ser ela decretada ante a
simples revelia. Da mesma maneira a
produc@o antecipada de provas nio pode
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surgir como uma verdadeira “armadilha
processual”, determinada sem os pressu-
postos cautelares e, uma vez produzida,
ficar no aguardo da presenga do réu para
se ver apenas sentenciado.

Por fim, o problema prescricional, como
j4 aventado, é o mais grave, ndo apenas
porque sua solucdo tedrica e sua interpre-
tacdo doutrindria podem variar em extre-
mos indesejaveis — e neste ponto o legis-
lador tem a obrigac¢do de dar o mdximo de
seguranga juridica a relacio —, ndo de-
vendo procurar em outras fontes do direi-
to uma “muleta” para sua deficiéncia,
como fica ndo resolvido com a atual re-
dagio o problema do termo final
suspensivo € quais sdo suas conseqiién-
cias juridicas.

Superados estes pontos, eles que estdo
muito mais ligados a cultura (ou falta
dela) processual penal, onde se deve en-
tender, a luz da Constituicio de 1988, que
o modelo adotado é o acusatério, onde o
réu ndo ¢ mais um objeto do processo e
que a construgfio da verdade processual é
fruto de um trabalho de partes, a lei ndo
encontrard maiores obices quanto a sua
aplicacdo e entendimento e cumprird,
assim, sua missio de garantismo e de
eficiéncia na persecucio penal.
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CIRCUNSTANCIAS DO CRIME

SERGIO SALOMAO SHECAIRA

SUMARIO: 1. O tipo e a legalidade: 1.1 A legalidade; 1.2 O tipo como decorréncia
l6gica da legalidade; 1.3 O tipo penal e a Parte Geral do Cédigo Penal - 2. Breve
exame comparativo Brasil — EUA — 3. Modelo dogmético brasileiro: 3.1 A pena-
base; 3.2 As agravantes e atenuantes; 3.3 Causas de aumento ¢ diminui¢io — 4.
Consideragdes criticas e notas conclusivas.

1. O tipo e a legalidade

1.1 A legalidade

A Parte Geral dos Cddigos Penais

modernos tem a precipua funcgdo de deli-
mitar as condicGes de eficicia das normas
proibitivas. Estas surgem como responsi-
vel conseqiiéncia do principio da legali-
dade e de seguranga perante o Estado. A
ordenagdo sistemadtica da construg@o le-
gislativa penal se pde como postulado
bésico que decorre do principio do nullum
crimen sine lege. Em palavras mais sim-
ples, e no dizer de Miguel Reale Jr., “a
teoriada tipicidade vem a ser a elaboragio
cientifica e técnica do principio da lega-
lidade, exercendo de forma mais segura a

"1

fungdo de garantia”.

Necessério, pois, fazer uma breve di-
gressdo para explorarmos a matéria. Tema
de todos conhecido € aquele que concer-
ne ao principio da legalidade. No entan-
to, a discutida questdo merece estudo
detalhado em fungé@o de sua importancia,
particularmente no que diz respeito ao
estudo da tipicidade. E o principio da

® REALE JR. Parte geral do Cédigo Penal
(nova interpretac@o). Sdo Paulo : RT, 1988.
p. 20.

legalidade a regra essencial, substancial
de todo o ordenamento penal. E uma
proposigdo constitutiva de ponto de par-
tida de um sistema. No plano penal, o
corolédrio do Estado Democritico de
Direito € exatamente o principio da le-
galidade, como uma das garantias e di-
reitos individuais (art. 5.°, XXXIX), ou
um valor do Direito Penal Constitucio-
nal.

O principio da legalidade se desdobra
em quatro decorréncias l6gicas: néo se
admite a edi¢do de leis retroativas; pro-
ibe-se o agravamento da punibilidade ou
a simples puni¢@o pelo direito consuetu-
dindrio; descarta-se a idéia de analogia
in malam partem; afasta-se a admissibi-
lidade de leis indeterminadas.

A lei que institui o crime € a pena deve
ser anterior ao fato que se quer punir. E
necessdria a existéncia de uma tipologia
de condutas humanas que ofendam bens
juridicos tutelados pelo Estado. A eficd-
cia do principio da legalidade estd con-
dicionada a técnica legislativa para a
descrig¢@o de condutas proibidas. Deve o
legislador procurar formar tipos obser-
vando que ao mesmo tempo ndo sejam
vagos — 0 que destruiria o préprio prin-
cipio —, sem perder de vista a generali-
zagdo de condutas existentes (mais adi-
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ante voltaremos a mencionar o assunto).
“A técnica legislativa de formar tipos
utilizando-se de cldusulas gerais é de
todo incompativel com o Estado de Di-
reito. O principio da legalidade implica
que o fato constitutivo do delito se mostre
descrito de modo diferenciado, isto &,
exige-se que a lei enuncie, mediante a
indicac@o de diversos caracteres da con-
duta delitiva, a matéria de proibicdo, a
fim de que os limites entre o licito € o
ilicito ndo fiquem a mercé da decisdo
judicial. Do contrério, o legislador nada
mais faria do que transferir sua incum-
béncia ao juiz, sobrecarregando-o com
tarefas que ndo lhe sdo afetas, porque
préprias do poder legislativo.”

A segunda decorréncia l6gica do prin-
cipio da legalidade concerne a inadmis-
sibilidade da invocacdo do direito con-
suetudindrio para fundamentar a agrava-
¢do da pena. O direito, quando ndo
estiver melhorando a situac@o do agente
do fato, pode tdo-somente partir de leis
escritas evitando-se, assim, a reedig@o
do que ocorria no direito medieval, com
extremado arbitrio do juiz, que podia
julgar conforme os costumes.

Outro coroldrio do principio da lega-
lidade é a proibigdo do emprego de
analogia em rela¢@o as normas incrimi-
nadoras que possam agravar a pena em
hipéteses ndo previstas em lei, seme-
lhantes as que estdo mencionadas. Ana-
logia, por ser uma forma de suprir a
lacuna da lei, supde a inexisténcia de
uma norma legal especifica. Ora, a exi-
géncia da lei prévia e estrita impede a
aplicac@o da analogia in malam partem,
ndo obstando, obviamente, sua aplicagido
em beneficio do agente do delito, por
simples questdo de eqiiidade.

@ FRANCO, Alberto Silva. Temas de direito
penal: breves anotagdes sobre a Lei 7.209/
84. Sdo Paulo : Saraiva, 1986. p. 4.

A qltima conseqiiéncia doutrindria do
principio da legalidade € a exigéncia de
uma lei certa, com tipos legais que nao
sejam indeterminados. Na realidade, o
direito penal ndo admite cldusulas gerais
ou conceitos carecedores de preenchi-
mento valorativo. Os elementos tipicos
devem ser objetivos e descritos concre-
tamente na lei, de tal forma que seu
contetido de sentido e significacdo aflore
do texto a partir de uma simples interpre-
tacdo. A legalidade aqui entendida ex-
clui, na criacao das incriminagdes, a lei
que admita os tipos “abertos”, ou seja,
defini¢des de infragdes formuladas de
uma maneira vaga que, na prética, pos-
sam nelas ser incluidos quaisquer atos.

1.2 O tipo como decorréncia légica da
legalidade

No inicio do séc. XX os diversos
penalistas ainda ndo haviam adotado o
conceito de tipicidade. Franz von Liszt,
por exemplo, definia o crime como sen-
do “o fato ao qual a ordem juridica
associa a pena como legitima conse-
qiliéncia”, esclarecendo que o fato
delituoso se tripartia em “ato humano,
contréario ao direito e culpdvel”.?

A partir de 1906, com a publicagdo de
Die Lehre vom Verbrechen, por Ernst
Beling, dd-se a primeira idéia objetiva
do conceito de tipicidade. O professor da
Universidade de Munique altera total-
mente a idéia de Tatbestand que assumia
em obras do século anterior (Stubel, em,
1805, Karcher, em 1873). O conceito de
tipicidade remonta ao direito processual
penal, particularmente ao direito inquisi-
torial italiano, e estd vinculado ao corpus
delicti desenvolvido pelos processualis-

® LIZST, Franz von. Tratado de derecho
penal. Trad. de Jiménez de Asda. Madrid :
Reus, 1927. p. 252.
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tas com cardter predominantemente ob-
jetivo, ndo sendo certo que o tenha sido
por absoluta irrelevincia o aspecto sub-
jetivo. O mérito de Beling, portanto, foi
tornar independente o Tatbestand na sua
fungdo descritiva da antijuridicidade e
da culpabilidade.*

Nesta primeira fase, o tipo se configu-
ra como constituido dos elementos obje-
tivos contidos na enunciagdo normativa
do delito, caracterizando-se por nele ndo
estarem incluidos quaisquer elementos
que tenham implicagdes axioldgicas, ou
que configurem estados animicos ou si-
tuagdes subjetivas de qualquer ordem.
“Somente integram o tipo, nesta primi-
tiva concepgdo do mestre de Munich,
aqueles aspectos destituidos de conota-
¢oOes valorativas e subjetivas, uma vez
que ele é essencialmente objetivo des-
crevendo aquilo que integra o delito,
sem referéncias axiolégicas e sem alu-
sOes a posturas psfquicas do sujeito de
crime.” A tipicidade, que anteriormente
a Beling era concebida como mera ima-
gem conceitual do delito, sem corres-
pondéncia direta na lei, passa a ser um
tipo reitor, ou seja, o lado objetivo do
delito capitulado na lei, tomado no sen-
tido de mera representagdo. A sua fun-
¢cdo € meramente descritiva e, observe-
se, inteiramente separada da antijuridici-
dade e da culpabilidade. E apenas um
indicio, tanto da ilicitude como da cul-
pabilidade, quando ele se concretiza.’

O entendimento do tipo como algo
acromdtico, meramente descritivo, des-
pojado de qualquer contetido valorativo,
passa a sofrer uma série de objecgdes, da
parte de inimeros autores. Em face da

@ CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Tipo
penal e linguagem. Rio de Janeiro : Foren-
se, 1982. p. 8.

& LUISI, Luiz. O tipo penal, a teoria finalista

e a nova lei penal. Porto Alegre : Fabris,
1987. p. 15.

avalancha de criticas formuladas ao con-
ceito inicial de tipo, Beling, em 1930,
em monografia renovada sobre o assun-
to, Die Lehre vom Tatbestand, retoma a
discussdo da questdo com nova aborda-
gem sobre o tema. Ele reconhece a exis-
téncia de algumas deficiéncias e salienta
que o problema surgido se vinculou ao
estabelecimento da relagdo entre ade-
quagdo de um fato ao delito-tipo. Sua
diferenciacdo, no entanto, entre uma e
outra defini¢do ndo logra éxito, e a dou-
trina subseqiiente deixa de adotar sua
tese reformulada. O préprio Beling pas-
sa a adotar uma outra posi¢do, no dizer
de Juarez Tavares.®

Em linhas gerais, o quadro evolutivo
do conceito de tipo pode ser dividido em
algumas fases, marcadamente determina-
das, segundo pensamento de Luiz Jiménez
de Asiia: inicia-se com a fase da indepen-
déncia. Aqui, o tipo tem uma fungio
exclusivamente descritiva, absolutamen-
te separada da antijuridicidade e da cul-
pabilidade. Matar alguém € o tipo do
delito de homicidio, uma mera descrigao.
Dizer se a morte foi ou ndo contraria ao
direito € uma fungdo valorativa que se
concretiza no estudo da ilicitude, e ndo
no exame da tipicidade. Numa segunda
fase, em que os primeiros criticos de
Beling examinavam as falhas da teoria
da tipicidade, o tipo apresenta um cardter
indicidrio. Segue mantendo a indepen-
déncia da antijuridicidade. Mas afirma
que o fato delituoso € um indicio de
ilicitude. A fung@o indici4ria se cumpre
principalmente em relagfo aos elementos
normativos do tipo (como, por exemplo,
“mulher honesta”, no crime de posse
sexual mediante fraude, “coisa alheia”,
no crime de furto). A fase posterior
considera o tipo como ratio essendi da

® TAVARES, Juarez. Teorias do delito. Sao
Paulo : RT, 1980. p. 22.
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antijuridicidade. A tipicidade deixa de
ser um mero indicio, uma simples descri-
¢do, ou ratio cognoscendi da ilicitude,
mas sua base real. E o pensamento de
Mezger, que definia o delito como agdo
tipicamente antijuridica e culpavel. Men-
cione-se, ainda, a fase defensiva, em que
Beling reformula sua teoria (no inicio da
década de 30) e a fase destrutiva, pensa-
mento fundado em teorias autoritdrias
que serviram ao nacional-socialismo, que
se constituiram numa quebra total do
principio da legalidade (e portanto da
prépria tipicidade). Caracteriza-se esta
ultima fase por um extremismo que fez
derivar a pena nio de um resultado lesi-
vo, mas sim da conduta perigosa do
agente, ndo pela ag¢do, mas pela vontade.’

Muitos autores, depois das teses
aportadas por Welzel, passam a mencio-
nar uma nova caracteristica da tipicidade.
Para os finalistas o tipo é representado
por uma agdo tipificada, ou seja, como
formalizag@o juridico-penal dos compo-
nentes de agdo, acrescidos de elementos
caracterizadores de cada delito em cada
espécie e constituindo, por conseqiién-
cia, a prépria matéria de proibi¢do. “A
estrutura ontolégica da agdo tem existén-
cia prévia a toda valorag@o ou regulagéo.
Se ndo a tomarmos em atengio, o resul-
tado serd necessariamente falso; se pelo
contririo a respeitarmos, obteremos de-
terminadas solugdes verdadeiras e con-
formes com as leis do ser, entre as quais
sobressaem sobretudo a posi¢do do dolo
no seio da agdo, e com ela as conseqiién-
cias que derivam da teoria da culpa para
a doutrina do erro.”®

™ JIMENEZ DE ASUA, Luiz. La ley y el
delito. Buenos Aires : Abeledo Perrot,
1958. p. 237-49.

® ROXIN, Claus. Problemas fundamentais
de direito penal. Trad. Ana Paula dos

Santos L. Natscheradetz, Lisboa : Vega,
1986. p. 113.

Uma ultima teoria do delito, a teoria
social da agdo, faz sua abordagem sobre
o tipo de forma singular. Para tal teoria
o crime tem um sentido social, isto €,
s6 € crime aquilo que € socialmente
relevante. Assim, por exemplo, a entre-
ga de presentes de pouca monta a um
funcionério do férum, a titulo de “pre-
sente de fim de ano”, embora seja
tipificado no Cédigo Penal como fato
delituoso, deve ser entendido como
comportamento socialmente adequado,
portanto desautorizando-se o fato como
conduta tipica e antijuridica. Esta teoria,
apesar dos indmeros criticos ao seu grau
de incerteza, permite, em alguns casos,
uma interpretagfio restritiva de certos
tipos penais que, redigidos com exces-
siva ampliddo, estendem em demasia o
ambito das normas proibitivas. E, pois,
um instrumento vélido no plano de uma

N

atividade integradora do fato a norma.

A construg@o do tipo penal ndo é uma
mera elucubragio do legislador, mas
nasce de uma tensdo propria, da tarefa
de, a partir do concreto, da realidade
que se apresenta, formular um para-
digma, um modelo. “Destarte, tipo penal
como estrutura ndo € uma construgdo
arbitraria, livre, mas decorre do real
submetido a uma valoragio. O real tem
uma ordem imanente, resta captar as
relagGes entre os pontos componentes
deste compositum, definindo qual seja
o invaridvel elementar... Com a fixagio
do invaridvel elementar tem-se o perfil
do objeto, a conformidade por trds da
diversidade, de modo a se construir um
modelo pelos tragos fundamentais de
um comportamento, cabendo ao obser-
vador estabelecer as regularidades e os
encadeamentos envoltos em uma ordem
uniforme.”

® REALE JR., Miguel. Op. cit. p. 22-3.
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1.3 O tipo penal e a Parte Geral do
Cédigo Penal

O termo “tipo” exprime a idéia de
“modelo”, “esquema” e é utilizado em
vérias 4reas de conhecimento para se-
parar e agrupar em classes, objetos de
estudo que apresentam coisas em co-
mum. Foi inicialmente usado em direito
penal como modelo abstrato de compor-
tamento proibido. Ao ser usado com
essa acepgdo, identificou as condutas
criminosas e, por via de consegiiéncia,
descriminou os fatos ndo delituosos.
Vale dizer, o modelo serve para iden-
tificar o fato tipico e o atipico. Nesse
sentido, a tipicidade enquanto técnica
ndo € exclusividade dos chamados tipos
penais incriminadores. Os conceitos
acima expendidos alcangam também os
institutos da Parte Geral. Observe-se, a
propésito, que estes surgem como des-
dobramento 16gico de um processo
evolutivo oriundo do Iluminismo, com
objetivo precfpuo de assegurar a liber-
dade do cidadio. A Parte Geral nasce
dos institutos da Parte Especial, de uma
natural tendéncia ordenadora caracteris-
tica do processo codificador que distin-
guiu o séc. XVIII. J4 no Cédigo
Prussiano de 1794, no Cédigo Penal
austriaco de 1803 e no francés de
1791 encontram-se partes gerais des-
tacadas dos tipos incriminadores da
parte especial.

Merece destaque a opinido de Reale
Jr. quando afirma que: “Se a Parte Geral
decorre do principio da legalidade, fi-
xando diretrizes comuns de eficécia das
normas incriminadoras, é evidente que,
também, as estruturas normativas que a
compdem devem estar revestidas de
cardter tipico, sendo um enunciado de
dados elementares, cuja presenga € de se
verificar na realidade, constatando-se a
congruéncia do abstrato e do concre-

to”.! E, mais adiante, conclui o mestre:
“As normas da Parte Geral para desem-
penhar o papel em fungdo do qual sur-
gem nas codificagbes penais nao pode-
riam estar isentas de estrutura tipica,
pois s6 assim alcangariam a sua primor-
dial finalidade de revestir de maior ga-
rantia a aplicagdo da lei penal”."

E inescondivel o cariter tipico de cer-
tos institutos da Parte Geral do Cédigo
Penal. Ao se falar em crime consumado
como aquele que retine todos os elemen-
tos de sua definigdo legal (art. 14, I), o
que se esta fazendo € a reafirmagdo do
tipo, previsto na Parte Especial. A desis-
téncia voluntdria e o arrependimento
eficaz, por sua vez, nada mais sdo do que
a “destipificacdo” da tentativa, desde
que o autor voluntariamente nio prati-
que todos os atos de execugdo necessa-
rios & consumagio, ou ndo tenha o iter
interrompido por circunstincias alheias
a sua vontade. A inserc¢do do § 2.° ao art.
13, na Reforma de 84, estabelecendo
quando € relevante a omissdo (crimes
comissivos por omissdo ou omissivos
impréprios), nada mais € do que a
tipificagdo do sujeito ativo proprio do
delito.

Destarte, a estrutura tipica é prépria a
todos os institutos, da Parte Geral ou
Especial, ndo estando excluidos aqueles
que concernem a aplicagdo da pena, que
dispdem sobre suspensdo condicional,
que regram a aplicagdo das penas alter-
nativas etc. No que concerne a aplicag@o
da pena, avulta a discussdao sobre as
circunstancias do crime: elementos tipi-
cos modificadores que alteram a
tipificagdo a ponto — até mesmo — de
excluir ou incluir, por exemplo, determi-
nado fato da vida do ambito de
abrangéncia estatufdo pela Lei dos

% REALE JR., Miguel. Op. cit. p. 25.
b Ibidem, p. 26.
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Juizados Especiais Criminais.!? Portan-
to, as circunstancias dos crimes “ade-
rem” a estes de modo que estdo previstos
pelo préprio leque de alcance do princi-
pio da legalidade, com todas as suas
conseqiiéncias juridico-penais.

2. Breve exame comparativo Brasil -
EUA

A Reforma Penal brasileira de 84
conferiu maior amplitude aos poderes
discriciondrios do juiz penal, para poder
habilitd-lo a proceder a uma individua-
lizagdo de penas mais justas. O processo
que o juiz realiza para determinagdo da
pena atenta para o desvalor da conduta
e do resultado, aplicando a pena que seja
suficiente e necessaria em face da culpa-
bilidade do autor do delito. Pode o juiz
substituir a privativa de liberdade por
restritivas de direitos, multa, ou ainda
conceder suspensdo condicional da pena.
A Reforma, seguindo o modemno pensa-
mento segundo o qual o grau de incer-
teza deve ser minimizado, adotou a tese
de Hungria, superando sua polémica com
Roberto Lyra e estatuindo procedimento
trifdsico da seguinte forma:

“Art. 68. A pena-base serd fixada aten-
dendo-se ao critério do art. 59 deste
Cédigo; em seguida serdo consideradas
as circunstancias atenuantes e agravan-
tes; por dltimo, as causas de diminuig@o
e de aumento”.

A exata motivagdo do quantum da pena
aplicada € um elemento de garantia do
condenado. Este sabe que sua pena ndo
exorbitard os parimetros que escapam ao
bom senso, quer por seu crime ter causado
comogdo popular, quer por uma inclina-
¢d0 do juiz em ser mais rigoroso em

(2 JESUS, Damésio E. de. Lei dos Juizados
Especiais Criminais anotada. Sao Paulo :
Saraiva, 1995. p. 39-40.

determinadas infragdes. A estes parime-
tros podemos dar 0 nome de circunstanci-
as do crime. Diz Hélio Tornaghi, no seu
curso de processo penal, que: “O juiz tem
que dizer ndo somente por que razdo
condena, mas também por que aplica de-
terminada pena, especialmente no que
respeita a quantidade”."

Nio € exatamente 0 mesmo que ocor-
re, por exemplo, nos Estados Unidos. No
ano de 1989, com grande publicidade,
chegou ao fim o processo criminal contra
o “televangelista” Jim Bakker. Acusado
de obtengdo fraudulenta de 158 milhdes
de ddlares de seguidores de sua Igreja,
foi condenado a 45 anos de prisdo. Tal
pena, segundo os padrdes norte-america-
nos, foi considerada como extremamente
rigorosa. Excede, em muito, as penas
normalmente atribuidas a crimes graves
(9 anos e 4 meses, por estupro; 8 anos,
por homicidio; 3 anos e 9 meses, por
fraude).!* A flexibilidade imperante como
decorréncia logica do sistema da Commion
Law acaba por trazer grande dose de
incerteza nas decisOes criminais conde-
natérias. Levando em conta tais incerte-
zas € que, em 1984, o Congresso norte-
americano criou uma comissdo com ob-
jetivos de ensejar um enquadramento
uniforme para as puni¢des (“U. S.
Sentencing Commission”), que tomaria
por referéncia circunstancias como 0 uso
de arma de fogo, o grau de prejuizo, a
idade da vitima etc. O novo sistema
passou a vigorar, somente no ambito dos
crimes federais, a partir de 1987. A
comissdo de sentengas ¢ um 6rgédo inde-

U3 Curso de processo penal. 6. ed. Sdo Paulo :
Saraiva, 1989. v. II, p. 174. Com igual
contetido merece lembranga o trecho da
obra de Adalto Dias Tristdo, Sentenga cri-
minal. 2. ed. Belo Horizonte : Del Rey,
1993. p. 31.

(4 CRUZ, José Raimundo Gomes da. Indivi-
dualizagdo da pena e garantias do acusado,
RT 671/395.
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pendente, pertencente ao poder judicié-
rio, composto de sete membros votantes
e dois ndo votantes. Tem como objetivo
declarado estabelecer politicas e praticas
de determinagdo das penas para o siste-
ma de justi¢a criminal federal.

A dificuldade para resolu¢do do pro-
blema nos Estados Unidos € agravada
pela autonomia que aquele sistema fede-
rativo atribui a0s membros da Federacdo.
L34, cada Estado-membro pode legislar
sobre direito substancial e direito proces-
sual, o que dificulta a criagdo de uma
norma com alcance mais abrangente. No
Brasil, “a doutrina entende que no ‘sis-
tema do Direito anglo-americano’ nao
existe norma impondo ‘o dever de inser-
¢do dos fundamentos’ nos julgamentos
(José Rogério Cruz e Tucci, A motivagdo
da sentenga no processo civil, Sdo Paulo,
Saraiva, 1987, p. 96). Haveria penas o
uso reiterado de ‘motivagdo espontinea’
e ndo um requisito legal da sentenca
(Cruz e Tucci, op. cit, p. 96-97)".15

Em nosso pafs a motivacdo das deci-
sOes remonta as Ordenagdes Filipinas que
dispunham sobre a matéria no Livro III,
Titulo LXVI, § 7.°. “E para as partes
saberem se lhes convém apelar, ou agra-
var das sentengas definitivas, ou vir com
embargos a elas, e os juizes de mor algada
entenderem melhor os fundamentos, por
que os juizes inferiores se movem a con-
denar, ou absolver, mandamos que todos
nossos desembargadores, e quaisquer
outros julgadores, ora sejam letrados, ora
ndo o sejam, declarem especificamente
em suas sentengas definitivas, assim na
primeira instancia, como no caso de ape-
lagdo, ou agravo, ou revista, as causas, em
que se fundaram a condenar, ou absolver,
ou a confirmar, ou a revogar”.

A necessidade de fundamentar as de-
cisdes segundo as circunstancias do cri-

(9 CRUZ, José Raimundo Gomes da. Op. cit.
p- 397.

me ¢é fruto do racionalismo iluminista.
No final do séc. XVIII virias legislagdes
européias passam a adotar a necessdria
motivagdo das sentencas. Esta surge
“como conquista liberal e garantia do
cidaddo no Estado de Direito, a qual
remonta a Revolucdo Francesa. Apare-
ceu, por primeira vez, na Lei de 8-9 de
outubro de 1789, que impediu o juiz de
usar a férmula pour le cas résultant du
procés”.'® A obrigatoriedade de motiva-
¢do constituiria um trago marcante de
todas as legislagbes que ‘se seguiram,
particularmente nos paises da Civil Law.

Nos Estados Unidos, um dos princi-
pais resultados da comiss@o de sentengas
estd consubstanciado em uma tabela de
puni¢do. O objetivo € simples. Os mes-
mos atos devem ser punidos com as
mesmas penas, de acordo com as cir-
cunstincias que envolvem cada caso.
Com esse propésito, a comissdo de sen-
tencas deu mais poder ao juiz ao abolir
o sistema de penas indeterminadas e de
conselhos de livramento condicional que
decidiam acerca do sistema de penas.
Por outro lado, retirou poderes do ma-
gistrado, estabelecendo um minucioso e
detalhado sistema de instrugdes sobre as
penas em cada caso individual.

Tendo o juiz decidido o tipo penal que
incide em cada caso, encontrard um ni-
vel-base de delito. A cada nivel corres-
ponde uma determinada quantidade de
pena. Assim, do nivel 1 ao 3 a pena
oscila de 0 a 6 meses de prisdo. No nivel
15, por exemplo, a pena passa a ser de
18 a 24 meses de prisdo. No 22 é de 41
a 51 meses de prisdo. No nivel 42 a pena
¢ fixada em 360 meses de prisdo. O nivel
méximo € 0 43, em que a pena de prisdo
¢ perpétua.

Vejamos tabela na préxima pagina:

a9 FRAGOSO, Heleno Cliudio. A motivagdo
da sentenca na aplicagdo da pena. RF, v.
227, p. 15, jul./set. 1969.
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Tabela de determinagdo das penas (em meses de prisdo)
Categoria do Histdrico Criminal (Pontos do Histérico Criminal)

nivel I II I v v VI
do delito (0 ou 1) (2 0ul) 4,5,6) 7,8,9 (10,11, 12) (13 ou mais)
1 0-6 0-6 0-6 0-6 0-6 0-6
2 0-6 0-6 0-6 0-6 0-6 0-6
3 0-6 0-6 0-6 0-6 0-6 0-6
4 0-6 0-6 0-6 2-8 4-10 6-12
5 0-6 0-6 1-7 4-10 6-12 9-15
6 A0D-6 1-7 2-8 6-12 9-15 12-18
7 1-7 2-8 4-10 8-14 12-18 15-21
8 2-8 4-10 6-12 10-16 15-21 18-24
9 4-10 6-12 8-14 12-18 18-24 21-27
10 6-12 8-14 10-16 15-21 21-27 24-30
11 8-14 10-16 12-18 18-24 24-30 27-33
12 10-16 12-18 15-21 21-27 27-33 30-37
13 12-18 15-21 18-24 24-30 30-37 33-41
14 15-21 18-24 21-27 27-33 33-41 37-41
15 18-24 21-27 24-30 30-37 37-46 41-51
16 21-27 24-30 27-33 33-41 41-51 46-57
17 24-30 27-33 30-37 37-46 46-57 51-63
18 27-33 30-37 33-41 41-51 51-63 57-71
19 30-37 33-41 37-46 46-57 57-71 63-78
20 33-41 37-46 41-51 51-63 63-78 70-87
21 37-46 41-51 46-57 57-71 70-87 77-96
22 41-51 46-57 51-63 63-78 77-96 84-105
23 46-57 51-63 57-71 70-87 84-105 92-115
24 51-63 57-71 63-78 77-96 92-115 100-125
25 57-71 63-78 70-87 78-97 100-125 100-137
26 3-78 70-87 63-78 70-87 110-137 120-150
27 70-87 78-97 70-87 78-97 120-150 130-162
28 78-97 87-108 97-121 110-137 130-162 140-175
29 87-108 97-121 18-135 121-151 140-175 151-188
30 97-121 108-135 121-151 135-168 151-188 168-210
31 108-135 121-151 135-168 151-188 168-210 188-235
32 108-135 121-151 135-168 151-188 168-210 188-235
33 135-168 151-188 168-210 188-235 210-262 235-293
34 151-188 168-210 188-235 210-262 235-293 262-237
35 168-210 188-235 210-262 235-293 262-327 292-365
36 188-235 210-262 235-293 262-237 292-365 324-405
37 210-262 235-293 262-327 292-365 324-404 360-*
38 235-293 262-327 292-365 324-405 360-* 360-*
39 262-327 292-365 324-405 360-* 360-* 360-*
40 292-365 324-405 360-* 360-* 360-* 360-*
41 324-405 360-* 360-* 360-* 360-* 360-*
42 360-* 360-* 360-* 360-* 360-* 360-*
43 * * * * * *

* Prisdo perpétua
Extraido de A indiistria do controle do crime, por Nils Christie.
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Imaginemos um exemplo concreto: um
roubo em domicilio. As instru¢des para
o caso sdo as seguintes:

“Roubo em domicilio
a) nivel-base do delito.............. 17
b) caracteristicas especificas do crime

1) Se o delito envolveu mais que um
planejamento minimo, aumentar dois ni-
veis.

2) Se as perdas excederem U$
2.500,00, aumentar o nivel da seguinte
forma:

Perda (aplicar a maior) Aumento do nivel

A) $ 2.500 ou menos Nzo h4 aumento

B) mais de $ 2.500 aumentar 1
C) mais de $10.000 aumentar 2
D) mais de $ 50.000 aumentar 3
E) mais de $ 250.000 aumentar 4
F) mais de $ 800.000 aumentar 5
G) mais de $ 1.500.000 aumentar 6
H) mais de $ 2.500.000 aumentar 7
I) mais de $ 5.000.000 aumentar 8

3) Se uma arma de fogo, aparelho
destrutivo ou substincia controlada tiver
sido roubada, ou se o roubo deste item
for um objeto de delito, aumentar um
nivel.

4) Se uma arma perigosa (incluindo
arma de fogo) for usada, aumentar dois
niveis”.!

Dessa explicagdo pode ser constatado
que o nivel minimo de puni¢@o seriao 17
(de 24 a 30 meses) € 0 méaximo seria o
30 (97 a 121 meses). Estes dados abran-

gem aquilo que nds chamarfamos de

a7 CHRISTIE, Nils. A indistria do controle do
crime. Trad. Luis Leiria. Rio de Janeiro :
Forense, 1998. p. 138.

circunstdncias judiciais do crime. De-
pendendo do histérico do criminosos
pode haver, ainda, alguns aumentos. Esta
fase se d4 em uma progressio horizontal
(e ndo vertical), o que permitirdi um
acréscimo ndo tdo pronunciado. Acres-
centam-se trés pontos para cada sentenga
anterior de prisdo que exceda 1 ano e 1
més. Se houver sentenga de até 16 dias
acrescentam-se dois pontos. Havendo
crime no curso do probation, liberdade
vigiada, prisio semi-aberta: mais dois
pontos. Se a condenagio anterior for
recente (menos de 2 anos), mais dois
pontos. O resultado € que a pena, embo-
ra no mesmo nivel 30, pode ir para o
patamar de 168-210 meses.!®

Se o manual explicita o que pode ser
incluido no célculo de penas, também o
faz com as circunstdncias que ndo de-
vem ser incluidas. S3o elas: idade; edu-
cacdio e preparo intelectual; condiges
psiquicas € emocionais; registros de
empregos anteriores; vinculos e respon-
sabilidades familiares; lagos comunitéri-
0s; raga, sexo, origem, credo, religido e
situacdo socioecondmica.

Nio hé causas que possam fazer dimi-
nuir as penas.

Os resultados de tais tabelas, dentro
deste modelo, s3o claros. H4 uma extre-
ma objetivacdo do célculo punitivo, uma
vez que as circunstancias do crime serdo
sempre de cariter objetivo. As circuns-
tancias que apontam para situagdes
contextuais ditas subjetivas estdo exclu-
idas. Elimina-se, pois, toda a questdo da
justica social. Se alguém furta por fome,
ou em face de um dificil contexto eco-
némico, isso passa a ser irrelevante. Se
h4 uma agressdo e o réu foi vitima de
agressGes na infancia e agora esta repro-
duzindo o ambiente igual ao de seu
crescimento e amadurecimento, este fato

a8 CHRISTIE, Nils. Op. cit. p. 139.
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também ¢ irrelevante. O problema da
criminalidade, como € cedigo, esti vin-
culado as condicGes sociais de uma so-
ciedade e, portanto, as decisdes sociais
hdo de refletir o contexto do ambiente
em que vive o delinqiiente. Descontex-
tualizar o réu de seu entorno, eliminando
as circunsténcias subjetivas que envol-
vem o caso, € levar a um positivismo
exacerbado, incompativel como nosso
sistema penal, ancorado no Estado De-
mocrético de Direito e que se funda na
dignidade dos cidad@os.

Ou ainda, no dizer de Nils Christie:
“Este sistema decis6rio tem também a
conseqiiéncia 6bvia de criar uma distan-
cia em relacdo a pessoa a ser julgada.
Quando os atributos sociais sdo elimina-
dos, cria-se um sistema aparentemente
‘objetivo’ e impessoal. O dano € a uni-
dade monetéria — dano cujo preco € a
pena. E um sistema que se harmoniza
com padrdes burocriticos normais, € ao
mesmo tempo extraordinariamente bem
ajustado aos detentores do poder. Numa
estrutura hierdrquica, cria-se uma distéan-
cia maior através da atuacdo de acordo
com oOrdens. A Tabela de sentengas €
esta ordem que vem de cima. O juiz
pode ser menos rigoroso. Pode entender
o que € uma vida na miséria. Mas a
Tabela esta 14. Lamento, mas o seu nivel
de condenacdo é o 38. Ndo ¢ uma deci-
sio pessoal minha, apenas tenho que
aplic4-1a”."

3. Modelo dogmitico brasileiro

Como j& se mencionou acima, o cél-
culo de penas, apés a Reforma de 84,
passou a ser, obrigatoriamente, um pro-
cedimento trifasico. Seguindo seqiiéncia
do art. 68 do CP, na primeira fase fixa-
se a pena-base, em face dos critérios

9 Ibidem, p. 147.

estabelecidos no art. 59 do CP. Na se-
gunda opera¢io sdo apreciadas as cir-
cunstincias atenuantes e agravantes pre-
vistas nos arts. 61, 62, 65 e 66 do CP,
que sdo aplicadas sobre a pena anterior-
mente estabelecida. A operacdo derra-
deira discute as causas gerais e especiais
de aumento e de diminui¢io de pena,
aplicadas, estas, por sobre o resultado a
que se chegou na segunda fase. Analise-
mos de per si cada uma dessas opera-
¢coes.

3.1 A pena-base

Na primeira fase o juiz devera exami-
nar as circunstancias judiciais enfeixadas
no art. 59 do CP. Estas circunstancias
dependem de uma boa colheita de pro-
vas na fase instrutéria. Muitas das ques-
tdes que, posteriormente, servirdo para
fundar o quantum da pena fixada depen-
dem de um eficiente interrogatério (art.
188 do CPP), o que nem sempre € feito.
Como saber, por exemplo, sobre a con-
duta social prévia do agente do crime se
o préprio agente e as testemunhas arro-
ladas n3o o disserem?

H3a quem tenha indagado, alhures, em
qual fase do célculo consideram-se as
circunstincias qualificadoras. A respos-
ta € simples: na primeira fase. Assim, se
o homicidio for qualificado — e nio
simples —, a pena devera variar de 12 a
30 anos (e ndo de 6 a 20). O mesmo
ocorrerd se houver qualquer uma das
hip6teses previstas no art. 155, § 4.°, do
CP, em caso de furto. A pena, outrossim,
ndo pode exceder os limites quantificados
no tipo penal (seja o simples, seja o
qualificado), de tal forma que a privagdo
da liberdade ndo podera ficar aquém ou
além do limite minimo e méaximo in
abstrato.

Outro aspecto a ser considerado € o
alerta levantado por Nelson Ferraz. Diz
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ele que “quando a mesma circunstancia
for comum a mais de uma fase da
dosimetria, devera ser utilizada uma s6
vez, e na ultima fase em que couber.
Assim, em se tratando de réu reinciden-
te, esta circunstincia ndo podera incidir
a titulo de antecedentes, da primeira fase
da dosimetria, mas tdo-somente como
circunstancia legal da segunda fase — art.
61, I, do CP”®

3.2 As agravantes e atenuantes

Na segunda fase da aplicacao da pena
faz-se o exame das circunstancias legais
previstas nos arts. 61, 62, 65 e 66 do
Cédigo Penal. Sao as circunstancias
agravantes e atenuantes. Superada a fase
anterior, passa o juiz a examinar aquelas
circunstancias legais. Elas s6 serdo apre-
ciadas nesta fase se ndo constituirem
qualificar ou privilegiar o delito. Assim,
um homicidio cometido por motivo tor-
pe, em face da existéncia da qualificadora
(torpeza) previstano § 2.°, 1, do art. 121,
terd a agravante desconsiderada. Da
mesma forma se o homicidio tiver sido
cometido por motivo de relevante valor
social ou moral. Aplica-se, pois, a regra
acima mencionada, segundo a qual sem-
pre que a circunstancia for comum a
mais de uma fase da dosimetria deverad
ser utilizada uma s6 vez, e na Gltima fase
em que couber.

A lei penal, ao contririo do que faz
com as causas de aumento e de diminui-
¢do, ndo fixa 0 quantum a ser majorado
ou mitigado nesta fase. E a jurisprudén-
cia que o faz, caso a caso, e de acordo
com critérios varidveis; hoje tem fixado
em 1/6. No entanto, qualquer majoracdo
ou mitigacdo de pena ndo pode conduzir
a resultado que exceda os limites do tipo.

20 FERRAZ, Nelson. Dosimetria da pena, RT
680/319.

Nio se vai além do méximo nem se vem
aquém do minimo. No item subseqiiente
voltaremos a discussdao desta questio.

No concurso de agravantes e atenuan-
tes, a pena deve considerar as circuns-
tancias preponderantes. Sao prevalecen-
tes as de carater subjetivo (a0 contrario

do sistema americano em que elas nem

sdo consideradas). S@o objetivas as cir-
cunstancias relativas a natureza, espécie,
meios, ao objeto, ao lugar, 2 modalidade
e a forma de execugdo. As circunstanci-
as subjetivas sdo aquelas que decorrem
dos motivos determinantes do crime, da
personalidade do agente e da reincidén-
cia. Saliente-se que a menoridade terd
destaque especial, preponderando sobre
qualquer substancia de cardter subjetivo.
Prepondera, até mesmo, sobre a reinci-
déncia. Havendo uma circunstancia agra-
vante subjetiva e outra atenuante subje-
tiva, elas se anulam, posto que ambas
ttém a mesma natureza. S6 haverd
prevaléncia de uma sobre outra quando
tiverem natureza distinta. Resumindo a
ordem de importancia: menoridade, rein-
cidéncia, circunstancias subjetivas e, por
derradeiro, agravantes/atenuantes objeti-
vas.

3.3 Causas de aumento e diminuigdo

Na dltima fase do cdlculo da pena
privativa de liberdade haverd a conside-
racdo das causas de aumento ¢ de dimi-
nuicdo, sejam elas previstas na Parte
Geral ou na Especial. A partir do resul-

tado obtido na fase intermedidria € que -

passard a incidir as causas de aumento e
diminuicdo. Nesta fase, diferentemente
do que ocorre nas anteriores, a pena
pode suplantar os limites do tipo, observa-
do o limite maximo de pena. Imagine-se,
por exemplo, um furto simples, na forma
tentada. A pena que tinha sido fixada em
seu minimo, na 1.* fase, confirmada na
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fase seguinte em face da inexisténcia de
causas agravantes ou atenuantes, serd
diminuida de 1 a 2/3, podendo atingir o
quantum de 4 meses.

A dificuldade passa a surgir quando,
no mesmo cdlculo, hd mais de uma causa
a incidir sobre a fase anterior. Trés hipé-
teses surgem: a) duas causas de diminui-
¢do; b) duas causas de aumento; ¢) uma
(ou mais) de aumento e diminuigdo.
Analisemos todas as situagdes.

Havendo duas causas de diminuigio
elas incidem cumulativamente. Isto sig-
nifica que sdo feitas duas operacOes
sucessivas. Se assim ndo for, corre-se o
risco de se chegar a pena “zero”. Tome-
se como exemplo um homicidio privile-
giado cometido na forma tentada. A
pena-base foi fixada no minimo. Se nés
diminuirmos 1/3 pelo privilégio mais 2/
3 pela tentativa, chegaremos ao absurdo
de se proferir sentenga condenatéria sem
qualquer pena (6 anos - 3/3 = zero).
Como se faz esse cilculo? Em fases
sucessivas. Subtrai-se 1/3 de 6 anos.
Obtém-se 4 anos. Desse quantum subtra-
em-se 2/3. O resultado final € 1 ano ¢ 4
meses. Esta € a pena definitiva. Observe-
se, outrossim, que, havendo duas causas
de diminuicdo previstas na Parte Especi-
al, a lei faculta ao juiz limitar-se a uma
s6 diminuicdo (ou aumento), conforme
pardgrafo dinico do art. 68. Essa questdo
sera melhor examinada a seguir.

Havendo duas causas de aumento, o
cdlculo ndo é cumulativo, mas sucessi-
vo. Se assim ndio fosse, na segunda
incidéncia de causa de aumento estaria
embutido, de novo, nessa operacdo, o
quantum da pena relativo ao primeiro
aumento. Imaginemos um furto pratica-
do durante o repouso noturno (aumento
de 1/3), continuadamente (art. 71, au-
mento de 2/3). Tendo sido a pena fixada
no minimo, ou seja, 1 ano, a pena final
deve ser de 2 anos (1 ano + 3/3). Se, ao

contrério, fizermos o cdlculo cumulativo
terfamos: 1 ano + 1/3 = 1 ano e 4 meses.
A partir daf incidiria + 2/3 e o resultado
final seria 2 anos 2 meses ¢ 20 dias,
extremamente lesivo ao condenado pela
incidéncia de 2/3 sobre um valor ji
acrescido (de 1/3).

Outro aspecto comum € o de duplo
aumento previsto na parte especial do
Cédigo. O juiz pode limitar-se a um s6
aumento. Imagine um roubo com empre-
go de arma, cometido em concurso de
pessoas. Para Alvaro Mayrink da Costa,
“quando hd duas causas de aumento em
relacdo ao mesmo ilfcito penal hd maior
desvalor no obrar razio pela qual se
advoga que o aumento seja da metade, e
ndo uma sendo admitida como qualifica-
tiva e a outra como circunstancia agra-
vante (€ a orientacio dominante no
TACrim-RJ)”.2! Assim, a pena aplicada
a esse roubo seria de 6 anos e nio de 5
anos e 4 meses, como normalmente acon-
tece no Estado de Sdo Paulo, em que o
Tribunal de Algada tem posigido diver-
gente daquela preconizada pelo profes-
sor carioca. .

A dltima situacio prevista é a da
existéncia de uma causa de diminuigio
e outra de aumento. Imagine um furto
com a exasperante de 1/3 por ter sido
cometido durante repouso noturno e com
a mitigacdo de 2/3 pela tentativa. Como
bem observa Nelson Ferraz: “E irrele-
vante a ordem de aplicagdo das causas
especiais, sendo que a pena final, em
qualquer caso, sera de cinco meses e dez
dias...”.2

A {ltima dificuldade surge quando ha
uma causa de aumento ¢ outra de dimi-
nuicdo com fndices operacionais iguais

@) COSTA, Alvaro Mayrink. Direito penal.
2. ed. Rio de Janeiro : Forense, 1988. vol.
I, p. 1.069.

@ QOp. cit. p. 321.
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(ex: roubo, com emprego de arma, po-
rém tentado, com uma diminui¢do do
minimo previsto no art. 14, parédgrafo
unico). Tais fndices (- 1/3 e + 1/3) ndo
podem ser simplesmente desconsidera-
dos, posto que prejudicial ao condenado.

4. Consideracoes criticas e notas con-
clusivas

O sistema de valorag@o das circuns-
tancias do crime, na sistematica brasilei-
ra, concede uma relativa discricionarie-
dade ao magistrado. E ele que vai pon-
derar todos os fatores que envolvem a
prética delituosa. Se ele ndo estd adstrito
a uma tabela de distribui¢do penal, tam-
bém € verdade que nio tem liberdade
plena para inovar ultrapassando certos
limites legais. No entanto, mesmo no
ambito do sistema legal vigente, existem
alguns caminhos novos que estdo sendo
trilhados de tal forma a flexibilizar nosso
sistema de aplicagdo penal, que se pode
chamar de semi-rigido. Grande discus-
sdo existe quando se fala da proibicdo de
vir aquém da pena minima na 2.* fase do
célculo de pena. Analisemos a quest@o.

Alguns autores, fazendo uma exegese
mais consentidnea com a Reforma de
1984, passaram a defender a possibilida-
de de a pena baixar aquém do minimo
legal na segunda fase do cdlculo de
penas. Quase que por uma tradi¢do,
advinda da interpretagao textual do C6-
digo de 40, € que ndo se admitia a
possibilidade de fazer com que a pena
minima viesse abaixo do limite penal
minimo previsto no tipo. A partir de
1985, no entanto, o entendimento deve
mudar. Uma reflexdo mais profunda nos
permite entender que “enquanto para a
fixagdo da ‘pena-base’ se determina que
devem ser obedecidos os ‘limites previs-
tos’ da pena aplicdvel (art. 59, II), o art.
68 ndo apresenta essa restri¢do ao dispor

que, apds essa fixagdo, ‘serdo considera-
das as circunstancias atenuantes e agra-
vantes’, liberando-se o julgador para
aplicac@o de pena superior a0 méximo
ou inferior a0 minimo. Tal interpretagdo
ndo era possivel durante a lei anterior,
visto que se entendia serem consideradas
na fixagdo da ‘pena-base’ as circunstin-
cias judiciais e as atenuantes e agravan-
tes. Além disso, o art. 42 da lei anterior,
referente a fixa¢do da ‘pena-base’, men-
cionava as ‘circunstincias do crime’,
entendendo-se que se referiam elas as
agravantes e atenuantes. Tal obstdculo
ndo mais existe porque as ‘circunstin-
cias’ previstas no art. 59 ndo se referem
a elas, como deixa claro o art. 68 ao
estabelecer as fases do cdlculo de apli-
cac@o da pena”.

Esta postura doutrindria levou a uma
recente modificacdo também na esfera
jurisprudencial. Ndo obstante ainda ser
matéria polémica, surgem inimeros jul-
gados como os constantes da RT 702/
329 e da RSTJ 90/384 que passam a
admitir a vulnerac@o do limite minimo
do tipo penal. Merece destaque este il-
timo, da lavra do Min. Vicente Cer-
nicchiaro, em REsp 68.120-0:

“PENAL - PENA - INDIVIDUALI-
ZACAO - ATENUANTE -~ FIXACAO
ABAIXO DO MINIMO LEGAL - O
principio da individualizagdo da pena
(Constituigdo, art. 5.°, XLVI), material-
mente, significa que a sancdo deve
corresponder as caracteristicas do fato,

@» MIRABETE, liilio Fabbrini. Manual de di-
reito penal. 12, ed. Sdo Paulo : Atlas, 1997,
v. 1, p. 306; no mesmo sentido do texto:
MACHADO, Agapito. As agravantes po-
dem fazer descer a pena abaixo do minimo
legal, RT 647/388; LOEBMANN, Miguel.
As circunstincias atenuantes podem sim
fazer descer a pena abaixo do minimo legal,
RT 676/390; TUBENCHLAK, James. Ate-
nuantes, Informativo Adv., p. 416, 1987.
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do agente e da vitima, enfim, considerar
todas as circunstincias do delito. A
cominag3o, estabelecendo grau minimo
e maximo, visa a esse fim, conferindo ao
juiz, conforme o critério do art. 68 do
CP, fixar a pena in concreto. A lei
trabalha com o género. Da espécie, cuida
o magistrado. S6 assim, ter-se-4 Direito
dindmico e sensivel a realidade, impos-
sivel de, formalmente, ser descrita em
todos os pormenores. Imposi¢do ainda
da justica do caso concreto, buscando
realizar o direito justo. Na espécie sub
Jjudice a pena-base foi fixada no minimo
legal. Reconhecida, ainda, a atenuante
da confissdo espontinea (CP, art. 65, III,
d). Todavia, desconsiderada porque nio
podera ser reduzida. Essa conclusio sig-
nificaria desprezar a circunstancia. Em
outros termos, nio repercutir na sangdo
aplicada. Ofensa ao principio e ao dis-
posto no art. 59, CP, que determina
ponderar todas as circunstancias do cri-

L3]

me .

Na consideragdo das circunstancias
legais e judiciais, confere o Cédigo ao
juiz um amplo poder discriciondrio. Essa
discricionariedade n3o pode ser confun-
dida com arbitrariedade. Por isso, o juiz
tem a obrigacdo de motivar o exercicio
do poder discriciondrio que lhe foi con-
ferido. E de mister que o julgador deixe
dito como e por que chegou 2 fixagdo ou
dosagem das penas que impds na senten-
¢a; como e por que reduziu certa quan-
tidade de pena e ndo outra; como e por
que segue este caminho ou outro distin-
to. A sentenga nao é um ato de fé, mas
um documento de convicgdo racionada e
as fases do cédlculo de pena devem ser
muito claras para que Defesa e Ministé-
rio Pdblico tenham ciéncia do julgado e

possam dele recorrer. O réu, especial-
mente ele, ndo tem apenas o direito de
saber por que é punido, mas também o
direito de saber por que lhe foi imposta
esta ou aquela pena. No entanto, hd que
ressaltar que o juiz, no momento de
julgar, ndo deve proceder com um metro
que toma a lei como medida, mas ser
critico da legisla¢do, adaptando axiolo-
gicamente a lei ao caso concreto.

A titulo de conclus@o merece ser feita
uma ultima reflexdo. A Justi¢a criminal
deve afastar-se de seu contetido ideol6-
gico, forjado no perfodo autoritirio, de
“guerra contra o crime”, como se hou-
vesse uma dicotomia maniquefsta a sé
considerar o bem e 0 mal. Em nome do
generalizado desejo de punigdo, da ilu-
séria e perversa ilusdo de seguranga,
parece cada vez mais distante a realiza-
¢do material da justigca. Aqui se postula
uma nova atuacdo da justica criminal,
superando o Estado Liberal e vivenciando
o Estado Democritico de Direito. Uma
justica orientada para a aplicabilidade
efetiva das garantias penais, asseguradas
pelas legislagdes constitucional e infra-
constitucional, constituir-se-ia em enor-
me avango no sentido de fazer do exer-
cicio do poder contido na fungio judicia-
ria um instrumento de limitag@o, contro-
le e redugdo da violéncia punitiva;** mas,
principalmente, de critica reflexiva ao
sistema punitivo e de aplicagdo penal.
Estamos diante daquilo que Nils Christie
chama de métodos de decisdo sobre a
dor. Cabe a nds refletirmos como utiliza-
lo, tendo em conta aquilo que Friedrich
Nietzsche disse em uma de suas princi-
pais obras, Assim falou Zaratustra:
“Desconfiai de todos em que o impulso
de castigar é poderoso!”.

@ KARAM, Maria Liicia. Aplicagio da pena:
por uma nova atuagdo da justica criminial,
RBCCrim, v. 6, p. 125, abr./jun., 1994.
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1. Introducao

Nesse final do século XX, assistimos
a ocorréncia em todo o mundo de mu-
dancgas de enorme amplitude e profundi-
dade, que transformam estruturalmente
nosso planeta: se encontram em curso
“revolugbes” que mudam radicalmente
os padrdes até entdo vigentes, que vao
desde o incremento tecnoldgico, sem
precedentes, a rupturas epistemolégicas
¢ paradigmadticas na maior parte do co-
nhecimento humano, com tamanha e
inusitada velocidade, que pdem por terra
a ordem mundial: se fala em “fim da
histéria”, em transnacionalizagdo da
economia, como expressdes de uso ha-
bitual. A internacionalizagdo dos merca-
dos, as alteragbes geopoliticas, descen-
tralizacdo do Estado, as mudangas ou
adaptacdes do Direito e tantos outros
fatos que a cada dia surgem no mundo,
agora convertido em verdadeira “aldeia
global”, sdo tidos como “efeitos da glo-
balizacio”. Esse entendimento encerra
uma compreensdo compartilhada em
nossos dias, pois globalizacdo ¢ uma
palavra constante de nosso cotidiano,
um termo empregado indistintamente.

A partir desta perspectiva, que pode-
riamos denominar consensual, as pes-

soas aceitam a ocorréncia de diversos
fendmenos desde que etiquetados como
“produtos da globalizag¢do”, de uma for-
ma nao questionadora, sem se deter em
uma andlise mais detalhada sobre os
mesmos. Contrapor uma perspectiva cri-
tica a essa Otica consensual, visando
compreender o alcance efetivo da globa-
lizagdo, em geral, e possibilitar uma
visdo mais aproximada de nosso Direito
na realidade advinda da “era global”,
com um enfoque especifico no Direito
Penal, € nossa proposta de trabalho.

2. Globalizacdo — conceituagiao

A globalizagio € vista como um pro-
cesso uniforme no qual os Estados-na-
¢do, culturas nacionais e, consegqiiente-
mente, o Direito sdo transformados pela
integragdo econdmica. Aceita-se essa
assertiva acriticamente, como se este
fendmeno fosse inexordvel, que atingird
a todos — cidaddos, empresas, paises —
de modo tdo incontestivel que nada
mais resta sendo esperar os aconteci-
mentos vindouros € seus reflexos na
vida de cada um.

Essa compreensio da globalizagdo € a
imagem que nos € apresentada pela midia




82 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 23

internacional e nacional, por publica-
¢Oes técnicas das diversas dreas do co-
nhecimento humano, que divulgam roti-
neiramente “sentengas terminativas” de
economistas, politicos ¢ mesmo opera-
dores do direito, que apregoam ser ela
um “imperativo categérico” inafastdvel.

Conceituar globalizag¢do com o foco na
economia, na nova ordem mundial que
emergiu nas ultimas duas décadas como
conseqliéncia da globalizagdo de bens ¢
servicos ¢ mercados financeiros, é dizer
que a globalizagdo € um processo através
do qual corpora¢des transnacionais atin-
giram um patamar novo e sem preceden-
tes na ordem mundial. Um exame mais
detalhado mostra que a globalizagdo ndo
€ um fendmeno tdo simplificado, reduzi-
do unicamente a uma dimensdo econd-
mica: a globaliza¢do ndo ocorre apenas
em razdo das transformagdes na econo-
mia, mas abrange perspectivas sociais,
culturais e politicas, ou seja, alcanga
diversos conjuntos de relagdes sociais;
como essas relagbes ndo t€ém a faculdade
de ser sempre iguais, podemos falar de
diferentes conjuntos de relagdes sociais.
Nessa angulagdo, ndo & possivel existir
somente uma entidade tinica denominada
“globaliza¢do” ou, mais precisamente,
“globalizagdo econdmica”: o que hd sdo
globalizagdes,' uma pluralidade de con-
juntos sociais que estdo em transforma-
¢do, fendmenos que acontecem simulta-
neamente e intimamente interligados entre
si, como a globalizacdo da tecnologia,
globaliza¢do dos mercados, globalizagéo
da cultura etc.

Nio obstante essa pluralidade de
globalizaches existentes, elas apresen-
tam caracterfsticas comuns: a) uma glo-

M SANTOS, Boaventura de S. The GATT of
law and democracy. Madison : Institute
of Global Studies, University of Wiscon-
sin, mimeo, 1997. p. 3-4.

balizacdo implica localiza¢do: aparen-
temente contraditria, essa particulari-
dade mostra que sempre que uma con-
dicdo ou entidade se globaliza uma
outra entidade ou condi¢do rival fica
localizada, sem possibilidade de igual-
mente se globalizar;? um exemplo € a
expansdo do inglés como lingua franca,
que impds a localizag@o de outras lin-
guas potencialmente globais, como o
francés; a aceitacdo mundial da lingua-
gem “www” criada na Sui¢a em 1991,
que propicia um acesso a Internet em
ambiente grdfico como o Windows,
implicou a localizagio de outros proto-
colos que s6 permitiam a transmissdo de
textos, que eram utilizados desde o
infcio daquela rede, em 1969; b) glo-
balizacdo é sempre uma globalizacdo
bem-sucedida de um localismo especi-
fico: ndo existe globalizagdo de condi-
¢do ou entidade que ndo tenha uma raiz
local;® assim, o habito de comer pizza
hoje difundido no mundo todo encontra
suas origens em um local determinado,
na Itdlia ou, ainda, em uma determinada
cidade ou regido daquele pafs.

Compreendendo a globalizagdo como
diferentes conjuntos de relacées sociais,
que apresentam as caracteristicas acima,
podemos inferir que a mesma ndo € um
processo que se produz de maneira uni-
forme, mas que apresenta distintos mo-
dos de produgdo; desses modos de pro-
dugdo, Boaventura Santos distingue dois
tipos bdasicos de globalizacdes: a
globaliza¢io hegemodnica ¢ a contra-
hegeménica.

A globalizagdo hegeménica é a in-
tensificagdo de relagbes sociais trans-
fronteirigas (crossborder) promovidas
por grupos ou institui¢des sociais predo-
minantes para incrementar seus inte-

@ Idem, ibidem. p. 3.
@ ldem, ibidem. p. 4.
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resses. Globalizagdo contra-hegemoni-
ca significa as relagbes sociais trans-
fronteirigas efetuadas por grupos sociais
ou institui¢des subordinados para incre-
mentar seus interesses, freqiientemente
para contrabalancar os efeitos nocivos
da globaliza¢do hegemonica sobre eles.*

A vista da complexidade ou ambigiii-
dade dos interesses ou da composi¢do
heterogénea dos grupos sociais envolvi-
dos, nem sempre € facil distinguir a natu-
reza hegemonica ou contra-hegemdnica
de uma dada instancia de globalizagdo. A
difusdo global de modelo de lei de paten-
tes e direitos de propriedade intelectual
semelhante aos dos Estados Unidos, efe-
tuado pelo G-7, Nafta ¢ World Trade
Organization, é uma forma de globaliza-
¢do hegemonica. A organizagio mundial
de ONGs de povos indigenas e ambienta-
listas para conservar e controlar os recur-
sos naturais e a biodiversidade em seus
territérios contra as reivindicagdes das
companhias de petréleo, mineragio,
biotecnologia e farmacgutica ¢ uma for-
ma de globalizagdo contra-hegemdnica.
A imposigdo global do “Consenso de Wa-
shington” relativo a reorganizagdo
neoliberal das economias nacionais para
ajustar-se aos objetivos de uma nova eco-
nomia capitalista global ¢ uma forma de
globalizagdo hegemdnica. As aliangas
para a formag@o de blocos regionais, como
0 Mercosul, para incrementar as relagdes
econdmicas e sociais entre os Estados-
na¢3o que o integram ¢ uma forma de
globalizag¢do contra-hegemonica. Como
os exemplos claramente indicam, esses
dois tipos de globalizagdo ndo podem
existir separadamente. Eles sdo, sobretu-
do, dimensdes diferentes e antagdnicas,
perspectivas ou posi¢cdes no mesmo con-
junto das relagdes sociais globalizadas.?

@ Idem, ibidem. p. 9 et seq.
® Idem, ibidem. p. 14 et seq.

O interesse global pela reforma juri-
dica (empregamos esse termo para de-
signar as reformas do Direito, do Ensino
Juridico e a Judicial ou dos Tribunais)
dos Estados-nagdo pode ser entendido
como uma manifestagio hegemonica ou
contra-hegemdnica. Assim, a reforma
na América Latina: seus pafses apresen-
tam uma cultura juridica de profundo
apego ao formalismo normativista; uma
reforma que viesse a adaptar esses
ordenamentos, de forma a responder as
aspiragdes democriéticas dos cidadaos,
seria um fendmeno da globalizagdo con-
tra-hegemOmica, pois as reformas juri-
dicas propaladas como necessdrias, ur-

‘gentes e técnicas na realidade visam

adequar os ordenamentos juridicos aos
postulados ideolégicos da globalizagdo
hegemonica.

3. Globalizagao e ideologia

A visdo da globalizagdo como fato
incontestdvel e consensual deixa de
analisar essa face ideoldgica da globali-
zagdo hegemonica: a reforma juridica
que ela propugna na realidade visa adap-
tar o sistema juridico aos interesses do
mercado mundial. Robert Kuttner ¢ re-
vela que o principal aparato intelectual
que difunde essa concepg¢do € o Movi-
mento Lei ¢ Economia, subsidiado por
dezenas de milhGes de délares proveni-
entes de fundagdes conservadoras de
determinados paifses centrais.

A idéia basica do Law and Economics
Movement é que o Direito, como um
sistema de regras e normas, tende a
minar a eficiéncia dos mercados: os
scholars deste Movimento argumentam
que as deliberagdes democriticas e con-

© KUTTNER, Robert. Everything for sale.
The virtues and limits of markets. Nova
Iorque : Knopf, 1998. p. 150-167.
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seqiientemente as inten¢bes legislativas
sdo amplamente ilusérias, o que legiti-
ma que os juizes, advogados € promo-
tores ignorem determinados mandamen-
tos legais, visando proteger nio os
direitos ¢ garantias individuais, mas a
efficiency of markets; a regulagio €
considerada, dentro da légica essencial-
mente econdmica, um custo de “peso
morto”, ji que ndo consegue superar a
eficicia e a velocidade com que os
individuos livres racionalmente negoci-
ariam. Essa corrente intelectual estd
estrategicamente conectada a arena
politica: o Law and Economics incur-
siona pelas Faculdades de Direito, Ju-
diciario e operadores do Direito em
geral, promove e financia publicacdes —
como a revista Regulation —, debates e
cursos que louvam e justificam a
desregulacio do Estado (em qualquer
tema, desde telecomunicacdes, satide
publica, energia elétrica, a0 meio am-
biente) e a conseqiiente reforma juridica
em favor da liberdade dos mercados.

4. Globalizagao e Direito

O Direito, na globalizagdo hegemoni-
ca, como detecta José¢ Eduardo Faria,
tende a ser “colonizado” pela economia:
inclina-se ele a ser convertido em sim-
ples instrumento de afirmacdo dos dita-
mes do mercado e dos interesses dos
setores produtivo e financeiro. Essa
“idéia perversa” que parece prevalecer
na légica interna da economia globaliza-
da entende que o sistema juridico s6 se
legitima na medida em que funciona
bem, é eficaz’

@ Faria atenta para o perigo dessa idéia
funcionalista, “na medida em que reduz
valores como afeto, fraternidade, solida-
riedade, respeito, comunidade etc., a algo
monetarizdvel ¢ comercializdvel”. Cf.
Democracia e governabilidade. Em: Fa-

Nesse contexto, hoje j4 se denotam
vérias transformagdes sofridas pelo Di-
reito, entre outras, as tendéncias: a) uma
preferéncia pelos padrdes legais anglo-
saxonicos, pela rapidez, pragmatismo ¢
flexibilidade que estes padrdes da
Common Law apresentam em face dos
modelos franco-romanos, considerados
pelas forcas da globalizacio hegemdni-
ca como ‘“pouco objetivos, lentos ¢ in-
compatfveis com os imperativos da glo-
balizacdo”; nesse sentido pode-se cons-
tatar a abertura de linhas de financia-
mento, pelo Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento,
Departamento de Justica dos Estados
Unidos da América e de alguns mem-
bros da Unido Européia, para as refor-
mas dos sistemas juridicos ¢ judicial dos
paises periféricos e semiperiféricos, cujo
Direito ainda ndo estd vinculado aos
arquétipos anglo-saxénicos;® b) tendén-
cia & “reprivatizacido” do Direito; o Di-
reito Civil deste final de século estd
surgindo da dindmica de um processo de
transnacionalizacdo dos mercados, de
transferéncia de riqueza, de concentra-
¢do dos capitais financeiros e esvazia-
mento da capacidade de autodetermina-
¢do politica dos Estados, devido a subs-
tituicdo da tutela governamental pela
livre negociagdo e dos processos de
descentralizagiio, desformalizagdo, des-

ria, J. E. (org.) Direito e globalizagao
econdmica: implicagbes e perspectivas.
Séo Paulo : Matheiros, 1996. p. 127-160.
passim.

® Paises latino-americanos como Argenti-
na, Colombia, Honduras, Costa Rica, El
Salvador, além de numerosos outros da
Europa Central e do Leste, da Asia e da
Africa, t8m recebido esta ajuda para adap-
tar seus cursos e sistemas juridicos aos
padroes da Common Law, traduzida em
milhdes de délares. Cf. Boaventura de S.
Santos, op. cit., p. 26 et seq.
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regulamentagdo, deslegalizacdo e des-
constitucionalizagdo; ¢) propensdo ao
enfraquecimento progressivo do Direito
do Trabalho, pois, na medida em que se
multiplicam os contratos a termo, a
subcontratag@o, o trabalho a domicilio e
novas formas de remunerag@o com base
na produtividade etc., é esvaziada a
protecdo assegurada aos “hipossuficien-
tes”, pelalivre negociagdo entre as partes
(que obviamente ndo sdo iguais),” como
vimos acontecer recentemente entre
metalirgicos, montadoras de automo-
veis e indistrias de autopegas.

Uma tendéncia, peculiar, se junta as jd
apontadas, como um contra-senso: a
“transformag@o paradigmdtica do Direi-
to Penal”. Essa contradi¢cdo aparente é
sobrelevada, pois enquanto em todos os
ramos do Direito positivo assistimos a
um periodo de desregulamentagéo,
deslegalizag@o e desconstitucionalizag3o,
no Direito Penal se verifica a ampliagdo
da intervengdo repressiva estatal: cons-
tata-se a criagdo de novos tipos de de-
lito, a criminalizag@o de vdrias ativida-
des e comportamentos em indimeros se-
tores da vida social; a relativizagdo dos
principios da legalidade e da tipicidade,
mediante a utilizagdo de regras com
conceitos demasiadamente vagos, poro-
sos e ambiguos; a ampliacdo extraordi-
ndria da discricionariedade das autori-
dades policiais, permitindo-lhes a inva-
dir esferas de responsabilidade do Judi-
cidrio; aos Promotores e Jufzes, a contra-
rio sensu, sdo atribufdos papéis antes
reservados a investigacdo policial; por
fim, amplia-se a reducdo de garantias
processuais, como a supressdo do card-
ter ilicito de meios de convicgdo obtidos
em determinadas circunstincias, e obje-

® FARIA, José Eduérdo. As transformagées
do direito. La Corufia, mimeo, 1997. p.
10-15.

¢do a principio de presuncdo constitu-
cional, mediante a inversdo do “‘énus da
prova”, passando-se a considerar culpa-
do o cidaddo que ndo puder provar sua
inocéncia.l

A tendéncia a um movimento de
flexibilizagdo nas demais dreas do Di-
reito e a exacerbag@o do papel do Direi-
to Penal conduzem a um paradoxo: se a
globalizagdo hegemodnica propugna a
minimizac¢ao da interven¢do do Estado
na solug@o dos conflitos, o que leva esse
mesmo Estado a intervir com maior
rigor nos conflitos pertencentes ao cam-
po penal? Para compreender esse para-
doxo, é mister analisar os fundamentos

e a realidade do sistema penal da-

Common Law, considerado padrdo pela
globaliza¢do hegemonica.

5. O Direito Penal anglo-saxénico

Os Estados-nacdo da Common Law,
mantém um Direito Penal retribuicio-
nista, com predominio de elementos
morais e pragméticos. Em face do
nimero de paises que integram a
Common Law Community,"' delimitare-
mos nossa breve andlise aos Estados
Unidos da América (EUA), visando um
melhor exame desse Direito Penal; essa
delimitagdo ndo é aleat6ria, mas atenta
para a proliferacio do conhecimento
daquele sistema legal por todo o mun-
do, através dos meios de comunicacdo
de massa: “com a globalizagdio dos
conhecimentos legais, as informagdes
relacionadas ao Direito sdo dissemina-
das por todo o planeta” e particular-
mente os relativos ao Direito Penal

~

norte-americano: a vista da grande

(9 Jdem, ibidem. p. 16-17.

b Estados Unidos da América, Inglaterra,
Canadd, Austrilia, Irlanda € outros que
faziam parte do antigo Império Britanico.
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propagacdo de programas de televisdo
dos EUA pelo mundo, os espectadores
de todos os paises “aprendem mais do
que apenas os estilos de vida dos ricos
ou as tolices de ‘Dinastia’ ou Dallas’.
Detetives e crime, Direito Penal, advo-
gados e tribunais desempenham um
papel proeminente na ficgdo € nos
filmes populares norte-americanos”.!?

Os fundamentos do Direito Penal dos
EUA refletem os valores nacionais —
prosperidade, autodeterminacdo, auste-
ridade, sobriedade, orgulho/patriotismo
— € seus coroldrios priticos, como segu-
ranga nacional, individualismo exacer-
bado, supervalorizagdo da propriedade
privada, padrdes morais rigidos e outros,
todos aliados a idéia de competitividade
extremada em nivel tamanho que préxi-
ma do belicismo. Nessa perspectiva a
promogao de estratégias de combate:
“guerra” as drogas, a violéncia, aos
abusos do trénsito, a “pirataria”, a imi-
gragio ilegal, ao terrorismo, enfim, uma
guerra a criminalidade.

A ideologia imperante reflete-se di-
retamente no campo penal, resguardan-
do imperativos categéricos, eternos e
imutdveis: de um lado, a pena compre-
endida como castigo do acusado, a
expiagio do mal causado, e de outro,
as caracteristicas bdsicas do sistema: o
“precedente judicial” e a independéncia
dos Estados-membros.

A primeira caracteristica mostra que
Direito Penal dos EUA dedica-se a so-
lugdio de cada caso concreto: ao proferir
suas sentengas, os juizes valem-se de
cases semelhantes anteriormente julga-
dos e neles fundamentam suas deci-

(> ROHL, Klaus. The globalization of legal
phenomena. Preliminary considerations
Jor a legal sociological approach. Ams-
terdd, mimeo, 1992. p. 20.

soes,” o que cria o denominado “prece-
dente judicial”’, que tem o cardter de
uma forga vinculante. Semelhante ori-
entagdo impede a evolugdo do Direito
Penal naquele pafs, j4 que a construgio
juridica ndo se atualiza pelo desenvolvi-
mento das Ciéncias Penais contempora-
neas, mas ao contrario: um “precedente”
com — literalmente — séculos de existén-
cia, ainda vincula o juiz, como o que
criou em 1717 a denominada “doutrina
da conspiragdo”.!* Por outro lado, o
papel da jurisprudéncia proporciona
miltiplas ramificagdes nos esforgos de
uma construgio doutrindria penal — pra-
ticamente inexistente —, pois a Corte
Suprema exerce uma fun¢io de verda-
deira “antidoutrina”.

A segunda caracteristica, a indepen-
déncia dos Estados-membros, origina o
fato de ser o Direito Penal norte-ameri-
cano estanquizado geograficamente em

% Bettiol salienta que a Common Law con-
sidera o Direito como um produto neces-
sdrio e espontdneo da sociedade em que
surge, e ndo como obra do Estado. Nesse
sistema, descodificado, o Direito nao
encontra sua fonte na “vontade abstrata
do legislador”, mas na decisdo concreta
do juiz, que a produz inspirado em
principios do Direito Natural e moldando
a norma singular a cada caso concreto:
essa norma singular pode estar expressa
na lei escrita, numa norma de direito
consuetudindrio ou na fung¢do vinculante
do precedente judicidrio. Cf. Instituigées
de direito penal e processo penal. Coim-
bra : Coimbra, 1974. p. 66.

) Por essa “doutrina”, em qualquer caso onde
duas ou mais pessoas se ponham de acordo
para cometer um determinado delito, elas
podem ser condenadas tanto pelo crime que
cometeram, sem qualquer consideragdo a
efetiva participagdo de cada um deles, como
também pelo préprio delito de conspiragio.
Cf. FLETCHER, George P. Conceptos de
derecho penal. Valéncia : Tirant lo Blanch,
1997. p. 277 et seq.
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vez de ser um sistema de abrangéncia
nacional: diferenciagdes normativas
substantivas e procedimentais bastante
significativas ocorrem em nivel federal
e estadual. Nzo existe um Cédigo Penal
e de Processo Penal com validade nacio-
nal, cada um dos Estados-membros ¢
autdbnomo para criar suas préprias leis
penais.’® Essa peculiaridade motiva a
existéncia de uma justica penal federal
¢ cingiienta outras estaduais, o que enseja
grandes disparidades: um mesmo fato
pode ser considerado felony (delito mais
grave) em um Estado e misdemeanour
(crime menos grave) em outro; uma
idéntica conduta possibilita a existéncia
de um delito federal e outro estadual, e
o surgimento de inimeros conflitos de
competéncia entre os dois Ambitos;' um
homicidio pode cominar pena de morte
em um Estado e em outro n3o; a reinci-
déncia pode gerar efeitos distintos em
nivel estadual e federal etc.

De outra angulag@o, determinadas con-
denagdes efetuadas naquele pafs, que nos

(9 Numa tentativa de codificar o Direito Penal
norte-americano, em 1962, foi elaborado
pelo American Law Institute um modelo de
Cédigo Penal para os diversos Estados, que
deveria ser adaptado para suas particulari-
dades locais: o0 Model Penal Code, que foi
acolhido em parte em alguns deles, porém
de forma tdo esparsa e secundiria “que
atualmente € dificil, nos Estados Unidos da
América, encontrar Estados que tenham
uma definicdo comum do homicidio”. Cf.
FLETCHER. Op. cit. p. 18.

16 Tais conflitos sdo resolvidos de forma
bastante pragmaética: “Normalmente o caso
serd levado a uma corte federal se envol-
ver bastante dinheiro ou for realmente
sério”, mas a maioria € levada as cortes
estaduais, e se acontecer a absolvigdo do
réu, o caso é reaberto no nivel federal. Cf,
OLIVEIRA, Ana S. S. de. Politica crimi-
nal nos Estados Unidos da América. Re-
vista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, n. 19, p. 79-80, 1997.

soam estranhas, constituem-se, em reali-
dade, na correta aplicagio de preceitos da
Common Law; assim, como exemplo, a
condenagdo em tentativa impossivel por
omissdo'” ou de responsabilidade penal
por ato alheio a vista da “responsabilida-
de vicdria”.'* Os menores de 16 anos nao
sdo considerados penalmente responsa-
veis; entretanto, em alguns Estados-mem-
bros, tal condigdo modifica-se, como na
Califérnia, onde uma crianga ou adoles-
cente podem vir a ser condenados se no
momento do fato criminoso conheciam a
antijuridicidade de seu ato."”

.

% O Model Penal Code norte-americano
prevé a punicdo em tais casos; assim, p.
ex., um salva-vidas que aconselhou um
banhista a ndo nadar em determinado
lugar por ser perigoso; afastando-se do
local, passado algum tempo ele vé o
banhista se afogando, e ressentido ndo o
socorre. Logo depois, o salva-vidas arre-
pende-se e joga uma béia para a pessoa
que se debatia no mar; s6 entdo ele nota
que era uma brincadeira de mau gosto do
banhista. Como ressalta Fletcher, “por
mais que se custe a crer, segundo o
critério estabelecido no Model Penal Code
dos EUA, o salva-vidas poderia ser acu-
sado de tentativa de homicidio”. Cf. FLET-
CHER. cit. p. 263.

4% Um exemplo concreto da aplicagio desse
tipo de responsabilidade penal é dado
pela Corte Suprema norte-americana:
“Depois de cometer um roubo, o réu E.
tomou um refém como escudo e saiu do
estabelecimento. Um vizinho, de nome
A., se encontrava casualmente no local
dos fatos e disparou contra E., mas aca-
bou por acertar e matar o refém. Ainda
que o vizinho A. tenha decidido por si
mesmo disparar contra E., este e todos os
demais participantes do roubo responde-
ram pela morte do refém”. Cf. FLET-
CHER. Op. cit. p. 280, nota 18.

9 FLETCHER. Op. cit. p. 257. Em 1996, de
cada 100 mil criancas e adolescentes
entre 10 e 17 anos, 470 foram condenadas
por prética de crimes violentos nos EUA.




88 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 23

Em 6tica diversa, comegou a ocorrer
nessa década uma cruzada ideol6gica
promovida pela ala da direita conserva-
dora norte-americana, para deter o avan-
¢o do mimero de delitos nos EUA, pro-
clamando nova “guerra contra a crimi-
nalidade”, em uma articulagdo de medi-
das de repressdo do crime jamais vista
desde a campanha eleitoral de Richard
Nixon em 1968.% Essa cruzada une a
politica do medo com a politica da
virtude, de um lado utilizando uma es-
tratégia de incutir um sentimento de
inquietagdo e temor na populagdo me-
diante a exploragdo desmedida da vio-
léncia por intermédio da midia — com a
repeticio exaustiva de um espetéculo de
sofrimento ¢ medo, propiciado pelos
noticidrios sobre crimes particularmente
degradantes e abjetos —, e de outro,
valendo-se de um conceito politico-ideo-
16gico, o da moral poverty. Essa “escas-
sez moral” seria a causa bdsica do cri-
me, a génese especialmente dos delitos
violentos e do uso-de drogas: aqueles
que cometem esses crimes o fazem por-
que sdo “desprovidos morais”, que ‘“co-
megam a vida em uma relativa privagdo
material”. Em razdo “do quase completo
colapso de nossas institui¢des formado-
ras de cardter”, a sociedade norte-ame-
ricana, além da criminalidade que j4
enfrenta, estd prestes “a ser vitimizada
por uma onda avassaladora de jovens
ultraviolentos, vazios moralmente, que
algumas pessoas chamam de superpre-
dadores: uma nova geragio de crimino-
sos de rua, a maior, mais jovem e pior

que qualquer sociedade jamais viu”.?!

Cf. SKOLNIK, Jerome K. Tough guys.
The American Prospect, Cambridge, n.
30, p. 87, 1997.

@ Jdem, ibidem. p. 89.

@Y WALTERS, John P. et alii. Body count.
Nova lorque : Simon & Schuster, 1996.
passim.

A combinagio desses dois fatores, a
politica do medo e moral poverty, de-
semboca em clamores por leis penais
mais rigidas, um policiamento mais
agressivo, sentengas judiciais mais rigo-
rosas, construgiio de novos presidios, e,
em face da “inabilidade do governo”
para lidar com “o constante alto nivel de
crimes violentos”, maior privatizagdo
da seguranca piblica, com o incremento
de servigos particulares de seguranga e
“grupos de controle criminal formados
por voluntirios da comunidade” ?

Decorrente dessa ideologia, constata-
se a proliferagdo do slogan “get tough
on crime”; “ser ‘duro’ com o crime” é
um discurso que praticamente assegura
a elei¢do de quem o adota, seja no meio
politico, seja na escolha de juizes de
promotores.? De outro enfoque, a estra-
tégia do get tough proporciona a edigdo
de medidas coercitivas exacerbadas e
desproporcionais, em nome da “guerra i
criminalidade”: a) os Estados-membros
estdo cada vez mais adotando a pena de
morte; atualmente 39 dos 50 autorizam
a pena capital; € detectada uma tendén-
cia a expansdo da pena de morte para
outros delitos que ndo apenas o homici-
dio, como o fez recentemente o Estado
de Lousiana, que passou a cominar a
pena capital para o crime de estupro;
mudangas politicas levaram & Corte Su-
prema juizes de perfil mais conserva-
dor, e, como conseqiiéncia direta, nota-

@ DILUIO JR., John J. Getting prision
straight. The American Prospect, Cam-
bridge, n. 3, 1990, p. 64.

@) “Em um dos Estados que aplicam a pena
de morte, um juiz foi recentemente eleito
porque durante a sua campanha prometeu
penas altas e disse que converteria as
penas de prisdo perpétua aplicadas pelos
jurados em penas de morte.” OLIVEIRA,
Ana S.S. Op. cit. p. 74.
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mos que anteriormente 70% das senten-
cas condenatérias a pena de morte eram
convertidas em outras penas, enquanto
hoje 95% delas sdo confirmadas;? b) foi
restringido o uso de habeas corpus, que
somente poderd ser impetrado uma dni-
ca vez pelo réu: em casos onde houver
condenacdo a pena de morte, o conde-
nado s6 poderd utilizar-se do habeas
corpus para requerer um novo julga-
mento se surgir uma evidéncia nova que
possa levar a sua absolvicdo; se essa
evidéncia apenas for suficiente para jus-
tificar a aplicagdio de uma pena mais
leve, mas ndo for habil para a absolvi-
¢do, ndo é permitido o recurso ao habeas
corpus;® c¢) a privatizacdo dos servigos
de seguranca e prisdes estd sendo
incrementada a tal ponto que hoje um
em cada trés policiais existentes nos
EUA ¢ particular, e a tendéncia é que
dentro de dois anos essa proporgio serd
de um em cada dois;® d) pesquisa re-
cente realizada nos EUA mostra que
45% dos norte-americanos alguma vez
jd usaram drogas; em 1996 o National
Drug Control Strategy reportou que a
maioria dos cidaddos brancos com ren-
da acima de 35 mil d6lares tem algum
problema com drogas (consigo mesmo
ou seus familiares); paradoxalmente, no
Estado da Califérnia foi aprovada em
1994 uma lei, denominada Three Strikes
you're out, que converte em pena de
prisd@o perpétua a terceira condenagio

@4 SKOLNIK, J. K. Op. cit. p. 90. Em 1997,
16 casos de condenagdo a pena de morte
foram apreciados pela Corte Suprema dos
EUA, e em todos a pena capital foi
mantida.

@» QLIVEIRA, Ana S.S. Op. cit. p. 81.

@9 SANTOS, Boaventura de S. Pela mdo de
Alice. O social e o politico na pos-
modernidade. Cidade do Porto : Afronta-
mento, 1998. p. 271.

penal:?’ em levantamento feito dois anos
apés a promulgacdo da lei, em 1996, o
Departament of Corrections daquele
Estado mostrou que 3.749 pessoas fo-
ram condenadas a prisdo perpétua pela
aplicagdo da Three Strikes, em razdo de
posse (ndo destinada a venda) ou uso de
maconha, enquanto 2.342 foram conde-
nadas igualmente aquela pena, por di-
versos crimes violentos; assim, o nime-
ro de condenados 2 prisdo perpétua por
reincidéncia em uso de marijuana é
60% maior do que os que o foram por
homicidio, estupro e segiiestro combi-
nados.® H4 mais pessoas presas por
crimes relacionados a drogas hoje na-
quele Estado que o total da populacdo
carcerdaria em 1982; ¢) a resultante dessa
estratégia de “endurecimento” foi o cres-
cente aumento do nimero de presos: a
populacdo carcerdria nos EUA em agos-
to de 1997 era de 1 milhdo e 700 mil
pessoas, e quase 4 mithdes dos cidaddos
adultos estavam cumprindo probation
ou parole (espécies de livramento con-
dicional) em dezembro de 1996, o que
perfaz um total de quase 6 milhdes de
pessoas cumprindo penas naquele pais
ou, de uma 6tica mais agucada, 1 em
cada 155 moradores dos EUA esti en-
carcerado, e 1 em cada 35 estd de algu-
ma forma sendo penalmente executado
(preso ou em liberdade condicional).?

Reafirmando essa orientacio de maior
intervencionismo penal, o presidente Bill

" Essa “regra” foi proposta em Minnesota
em 1997 e ainda ndo foi submetida a
aprovagao.

@ SKOLNIK, J. K. Op. cit. p. 87.

@) Fontes: Prision and jail inmates at midyear
1997. Washington : Departamento de
Justica dos EUA, 1998; National’s
probation and parole population. Wa-
shington : Departamento de Justica dos
EUA, 1997.




90 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 23

Clinton em discurso ao Congresso norte-
americano no final de janeiro, sustentou
a politica de seguranga interna dos EUA,
assegurando que a estratégia de “com-
bate ao crime” continuard a ser efetuada
com maior participagdo ‘“da policia e
grupos de cidaddos”, com a adogdo de
“castigos mais severos”, aprovagao de
leis que permitam aos promotores e
supervisores de liberdade condicional
reprimir o crime (State of the Union
Address. Washington : The White House,
Office of the Press Secretary, Release,
27.01.1998, p. 7)

As tendéncias apresentadas pelo Di-
reito Penal norte-americano demonstram
sua concepgdo utilitarista e os funda-
mentos empiricos e moralistas propici-
am o surgimento de leis draconianas
como a salientada Three Strikes e uma
expansdo cada vez maior do sistema
penal, o que € objeto de critica do
Professor George Fletcher, da Columbia
University, de Nova lorque: “a idéia que
estd por tris dessa compreensdo € uma
politica social que revela até que ponto
os americanos estdo dispostos a isolar
ou confinar aquelas pessoas que consi-
deram perigosas, o que € um fato grave
demais para ser tolerado”.®

6. Globalizacao e Direito Penal brasi-
leiro

Um primeiro contato com o sistema
penal brasileiro evidencia que nosso
Direito Penal, na atualidade, esta repleto
de antinomias e desencontros, inexistindo
um debate amplo sobre seus preceitos
ou seus institutos, € o que as teorias
avangadas que surgem na Europa sdo
consideradas “surrealistas” e “inaplicd-
veis” ao sistema penal brasileiro, pois
vivemos ainda atados 2a orientagdo

80 Op. cit. p. 262-263.

metodolégica que fundamentava o Di-
reito Penal cldssico, em desarmonia com
a prépria Constituigio Federal, que aco-
lheu em seu artigo primeiro o Estado
Democratico de Direito, ressalta Chaves
Camargo

Frente a esse contexto, cabe analisar
pontualmente o sistema penal brasileiro
para aquilatarmos o nivel de influéncia
da globalizagdo hegemonica:

a) a tradi¢@o brasileira a codificagio
continua a existir; todavia, os Cédigos
Penal e o de Processo Penal, ja quase
sexagendrios, estdo descompassados com
nossa realidade social e com a Ciéncia
Penal contempordnea; se ndo hi uma
descodificagdo explicita, existe uma pro-
mulgagio exacerbada de leis especiais
que criam novos tipos e procedimentos
penais esparsos, outras que modificam
substancialmente parte dos dois Diplo-
mas, de forma tal que ambos os Cédigos
s30 tacitamente descodificados;

b) as sentengas penais se fundamen-
tam em uma jurisprudéncia fechada,
tratada como ciéncia, o que por um lado
impede a visio de toda a realidade e
impde uma degradagdo do direito, e de
outro, preserva e reproduz a atitude
dogmdtica presente nas decisdes judi-
ciais, o que estimulou a idéia de uma
Jjurisprudéncia vinculante, por meio de
um direito sumulado; a denominada
“simula vinculante” serd a tradugdo
globalizada do precedente judicial da
Common Law,

c) nossa literatura penal se caracteriza
na edi¢do de manuais fiéis ao positivismo
juridico com recortes neokantianos ou
finalisticos welzianos e livros apostilados
de facil manuseio, carentes de quaisquer

B Aids e direito penal. Aspectos gerais.
Revista USP, Sdo Paulo, n. 33, p. 57,
1997.
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inovagdes substanciais, mas reprodutores
das construgdes dogmadticas ecléticas,
que conciliam os postulados cldssicos
com os principios da Escola Positiva;*
assim, as elaboragdes dogmdticas aca-
bam por edificar determinados concei-
tos, j& ultrapassados no Direito Penal
alienigena, como a “dissuasao” do cri-
minoso para a pritica de delitos. Tais
concepgdes conduzem a “solugdes” para
diversos problemas sociais, como no
caso da Aids: doutrinadores brasileiros,
nessa orientagdo, entendem que a trans-
missdo do virus da doenca € um homi-
cidio doloso, que admite tentativa e
modalidade culposa, ou lesdo corporal
seguida de morte quando “o sujeito, ndo
praticando o fato com dolo de homici-
dio, realizar o ato tendente ao contégio,
vindo a vitima a falecer em consequen-
cia da contaminagio”;®

d) a “privatizagdo” do Direito Penal
acontece em determinado contexto, seja
pela adog@o de principios processualis-
ticos civis ou equivocado uso do prin-
cipio da oportunidade,* seja pelo au-
mento da “seguranga privada”, que se
d4 ndo apenas como protegdo indivi-
dual, mas também em forma de milicias
municipais, guardas particulares em con-
dominios fechados, em grandes espa-
¢os, como shoppings, estddios despor-
tivos, bancos e instituigdes financeiras,
escolas particulares e mesmo piublicas,
destacando-se ainda grupos paramilita-
res a servigo de “grileiros”, “coronéis”
politicos e a existéncia de “justiceiros”
organizados;

G2 Cf. Exposigdo de Motivos do Cédigo
Penal Brasileiro, n. 3.

(3% Nesse sentido, Damésio E. de Jesus, Di-
reito penal. Parte especial. Séo Paulo :
Saraiva, 1991. v. 2. p. 137.

G4 Como exemplo, a “lei dos juizados espe-
ciais criminais”.

e) flexibilizagdo ou relativizagdo de
garantias no campo penal ja estdo ocor-
rendo no Brasil, com a edig@o de diver-
sas leis que ndo atentam para os precei-
tos constitucionais; dois exemplos re-
centes ilustram essa assertiva: 1) a que-
bra do sigilo bancdrio ndo mais depende
de autorizagdo judicial de acordo com
projeto aprovado pelo Senado Federal:
um ato administrativo da Receita Fe-
deral ¢ suficiente para que se desfaga o
sigilo; além deste 6rgdo do Executivo,
também podem quebrar o sigilo o Con-
gresso, o Banco Central, a Comissdo de
Valores Mobilidrios, o Tribunal de Con-
tas da Unido e o Ministério Publico. A
pretexto de combater a corrupgio, trafi-
co de drogas e crimes contra o sistema
financeiro, o Senado, através de uma lei
ordindria, ab-rogou preceitos da Consti-
tuicdo Federal, que garante o direito
individual ao sigilo bancdrio; dando ao
Ministério Piblico esse poder, o Senado
violentou os principios do devido pro-
cesso legal e da ampla defesa, pois o
Parquet passa a usufruir de mais uma
vantagem no processo, que, hd tempos
dizia-se, deveria desenrolar-se com “pa-

ridade de armas” entre a defesa e acu-

sagdo; 2) no mesmo dia em que eram
divulgados os indices de desmatamento
da chamada Amazobnia Legal ocorrido
em 1997, foi promulgada “lei dos crimes
ambientais”, reafirmando o cariter sim-
bélico que ¢ atribuido ao Direito Penal
brasileiro; entre outros desacertos apre-
sentados em febre repressora pelo di-
ploma, se encontra a presen¢a da res-
ponsabilidade penal objetiva, a versari
in re ilicita, que ofende o principio
constitucional de pessoalidade da res-
ponsabilidade penal;

f) a edicdo de leis cada vez mais
gravosas, criando novos tipos penais ou
assoberbando as penas ja estabelecidas,
¢ uma constante, particularmente devido
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i propagagdo em nosso pais de um
fendmeno caracteristico das formulagdes
do Law and Order Movement: a drama-
tizagdo de violéncia, que visa incutir na
percepgao dos cidaddos a transformagio
do significado de violéncia como sind-
nimo de criminalidade; para lograr essa
vinculagio, os meios de comunicagdo de
massa conseguem gerar um clima de
violéncia tamanho que esta passa a ser
a preocupagdo dominante.® Essa mani-
pulagdo, diz Chomsky, ocorre porque a
midia mais influente e poderosa perten-
ce ao sistema do mercado e trabalha nio
sé para seus proprietirios, mas para o
poder politico e organizacional que o
préprio mercado impde, em um mundo
globalizado;*

g) quatro exemplos sdo destacados
por Alberto Silva Franco como signifi-
cativos da enorme influéncia do Movi-
mento da Lei e da Ordem: 1) a deno-
minada “lei dos crimes hediondos”
surgiu sob o impacto dos meios de
“comunicagdo mobilizados em face das
extorsdes mediante seqiiestro que ti-
nham vitimizado figuras importantes da
elite econ0mica e social do pais, que
ndo tinha sido, até entdo, incomodada
pela acdo de delingiientes; foi tamanho
o nivel de medo que era transmitido
pela midia que pessoas componentes de
classes sociais desfavorecidas passaram
a temer a possibilidade de ser vitima
daquele delito; 2) as chacinas da
Candeldria, Vigario Geral, aliadas ao
caso do assassinato da artista de tele-
visdo, Daniela Perez, deram origem, na

69 SILVA FRANCO, Alberto. Os perigos da
dramatizagdo da violéncia. Boletim da
Associagdo Juizes para a Democracia,
S3o Paulo, n. 1, p. 4, 199%4.

G CHOMSKY, N.; HERMAN, E. S.
Manufacturing consent. Nova lorque :
Pantheon, 1995. passim.

linha do Law and Order Movement, a
um novo movimento dos meios de co-
municagdo de massa para o efeito de
incluir o homicidio no rol dos crimes
hediondos; produziu-se, entdo, como
resposta as pressdes da midia lei que,
além de estender ao homicidio qualifi-
cado a etiqueta de crime hediondo,
criou uma nova hipétese de homicfdio
simples, com esse rétulo, ou seja, o
homicidio praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que co-
metido por um sé agente; 3) novamente
a midia mobilizou-se em face da cor-
rupcdo dos membros da Comissdo de
Orgamento; a CPI ocupou todos os
espagos € a opinido piblica foi sensi-
bilizada para elaboragdo de nova lei
penal destinada a prevenir e reprimir as
acoes do crime organizado, surgindo
entdo a chamada “lei do crime organi-
zado”, que paradoxalmente niao define
0 que vem a ser “crime organizado”;
este diploma introduziu procedimentos
em nivel policial (a¢io controlada) e em
nivel judicial (o juiz como coletor de
provas), de todos inadmissiveis; 4) o
episédio da violéncia dos policiais
militares na Favela Naval, em Diadema,
gerou pressdo de tal intensidade da
midia que, em tempo jamais visto, fez
ressurgir no Senado da Repiiblica um
projeto que ali estava hd anos, sem
qualquer tramitacdo; nem o texto cons-
titucional nem os tratados internacio-
nais firmados pelo Brasil — que exigiam
a formulagio do wnpus de tortura —
tinham sido suficientes para movimen-
tar com esse propdsito o Congresso
Nacional; conhecida emissora de tele-
visdo, num arroubo inusitado em prol
dos direitos humanos — ainda ndo estdo
claros os objetivos que propulsionaram
essa acdo —, alardeou sensacionalistica-
mente o ocorrido, de tal forma que foi
novamente acionado 0 mecanismo pe-
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nal, sendo produzida num prazo recorde
denominada “lei da tortura”, repleta de
contradigdes e desacertos;

h) a reforma judicial propalada pela
globalizagdo hegemonica encontra cam-
po propicio no ensino juridico brasileiro,
dadas suas peculiaridades: no Brasil o
ensino do Direito se norteia pelo
dogmatismo acritico do aprendizado
sedimentado em doutrina descompassada
com o conhecimento cientifico atual e
apego excessivo a jurisprudéncia, o que
impede a visdo da realidade por parte do
estudante, que ressente a falta de discipli-
nas reflexivas em sua formacio;*® as es-
colas de Magistratura ¢ do Ministério
Piblico ndo contam com professores e
profissionais de dreas consideradas “ndo-
técnicas” que permitam uma formacio
multidisciplinar ¢ humanistica, transmi-
tindo de um viés conservador conheci-
mentos gerais em matéria de filosofia,
sociologia e histéria do Direito, que ndo
ensejam uma mudanga qualitativa® na
mentalidade dos operadores do Direito;

Em suma: o Direito Penal brasileiro,
com indole extremamente intervencio-
nista, ndo denotando a 4rea de significa-
do da violéncia — confundindo-a com
criminalidade — e colocando-a como um

67 SILVA FRANCO, Alberto. Crimes hedi-
ondos. Sdo Paulo : RT, 1995. passim; Do
principio de intervengdo minima ao prin-
cipio de mdxima intervengdo. Revista
Portuguesa de Ciéncias Criminais,
Coimbra, ano 6, fasc. 2, 1996 passim;
Tortura. Breves anotagdes sobre a Lei
9.455/97. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S@o Paulo, n. 19, 1997 passim.

6% CAMARGO, A. L. Chaves. Culpabilida-
de e reprovagdo penal. Sao Paulo : Sarai-
va, 1994 passim.

% FARIA, J. E. Ordein legal x mudanga
social: crise do Judicidrio e da formagio
do magistrado. Direito e Justica. A fun-
¢do social do Judicidrio. Sio Paulo :
Atica, 1996. p. 95-110 passim.

designio a ser repelido com estratégias
de combate, de forma a aplacar o sen-
timento individual e social de inseguran-
ca — fruto da “dramatizacao da violén-
cia” —, aliado ao incremento dos instru-
mentos juridico-penais, tem dado mos-
tras de sua “idoneidade” para a “solu-
¢do” dos problemas sociais, transmu-
dando-se, em um Direito Penal promo-
cional e simbdlico, de aparente, mas
iluséria eficdcia, acatando os preceitos
da globalizagdo hegemonica.

7. Direito Penal e globalizacido con-
tra-hegemonica

Na globalizacdo econémica hegemo-
nica acontece uma transformacgdo quali-
tativa com o homem dito “hipossuficien-
te”: no periodo do capitalismo indus-
trial, era considerado “explorado”; na
globalizacdo, torna-se “excluido”. An-
tes, mesmo que espoliado, ainda osten-
tava sua condigdo de cidad@o, fazia parte
do sistema; agora, o sistema ndo mais o
reconhece. Habermas aponta que cada
vez mais “grupos marginalizados se
véem gradualmente apartados do restan-
te da sociedade. Aqueles que j4 ndo sdo
mais capazes de mudar sua condigdo
social sdo abandonados 2 sua prépria
sorte”. Essa segregacdo, segundo ele,
n3o significa que uma comunidade po-
litica possa “simplesmente descartar-se
de uma parte ‘supérflua’ sem arcar com
as conseqiiéncias”. Em determinado pra-
zo, podem-se aguardar desdobramentos,
“que j4 se manifestam em pafses como
os Estados Unidos™: o primeiro deles é
a criacdo, pelos “excluidos”, de tensdes
sociais “que s6 podem ser controladas
por meios repressivos. A construgido de
prisdes estd se tornando um excelente
negécio”,® e a intervengdo cada vez

“0 HABERMAS, J. O Estado-nagdo europeu
frente aos desafios da globalizagdo. No-
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maior do Direito Penal se faz necessaria,
como instrumento de controle social.

A explanagdo de Habermas clarifica a
missdo do sistema penal nos Estados
Unidos, porém nos deixa um questiona-
mento: por que nos paises centrais euro-
peus — & excegdo dos que integram a
Comunidade da Common Law - o Direi-
to Penal ndo ¢ utilizado como uma for-
ma brutal de controle social?

O sistema penal daqueles Estados-
nagdo se pauta em um Direito Penal
mfnimo e garantista nos aspectos for-
mais e materiais, que considera a pena
como amarga necessidade, ampliando a
consciéncia que a mesma deve ser redu-
zida a seu minimo possivel pelo
enraizamento dos principios de ultima
ratio, subsidiariedade e fragmentarieda-
de, o que exige uma profunda depuragéo
dos objetos da protecdo penal, em pro-
cesso permanente de evolugdo e centrado
na proteg¢do das garantias individuais.

A permanente evolugio deste sistema
acolhe hodiernamente a teoria da impu-
tagcdo subjetiva, a Gnica que possibilita
uma andlise da criminalidade na socie-
dade atual, uma sociedade de risco. A
teoria tem por fundamento bédsico a
andlise da relagdo de causalidade, que,
embora mantido o cardter naturalistico
da mesma, recebe um fator axiolégico,
permitindo ao intérprete, sob o prisma
da agfio, adequar melhor esta ao tipo
penal. Assim, nem toda ag@io tem im-
portdncia para o Direito Penal, mas
somente aquelas em que o dissenso, no
sentido habermasiano, causar danos
relevantes ao bem juridico protegido e
for conseqiiéncia do aumento ou incre-
mento do risco.*!

vos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 43, p.
99-100, 1995.

@4n CAMARGO, A. L. Chaves. Aids e Direito
Penal cit. passim.

A globalizagdo hegem6nica impde,
como referido anteriormente, a primazia
do econdmico sobre o politico e, conse-
qiientemente, os imperativos do mercado
tornam obrigatéria a mudanga do Direi-
to, que deve atender as suas necessida-
des, enquanto vale-se da forma mais
violenta de controle social, que é o Di-
reito Penal. Todavia, no Direito Penal
minimo contemporineo, o sistema estd
formalizado e amparado por principios
garantisticos, o que impede que seja
utilizado para manipulagdo, abuso ou
arbitrariedade. O Direito Penal minimo e
garantista é um controle social que, por
suas proprias caracteristicas, estd sempre
sujeito a criticas e debates promovidos
pelas Ciéncias Sociais — o que aperfeigcoa
o sistema penal, com avangos cientifi-
cos, como a mencionada teoria da impu-
tacdo objetiva —, de um lado, e mecanis-
mos de limitagdo e controle democriti-
co, de outro. Por isso, o Direito Penal
minimo e garantista € 0 que menos se
amolda a espécie de controle social que
requer a globalizacdo hegemonica.

A vista dessas observagbes até aqui
formuladas, podemos inferir que, para
adequar o nosso Direito Penal com os
principios mesmos do Estado Democri-
tico de Direito e para enfrentar os man-
damentos da globalizagio hegemonica,
¢ imperioso que se passem a adotar as
posturas preconizadas pela orientagdo
do Direito Penal minimo, de cardter
garantista. Tal mudanca paradigmética
em nosso sistema penal ndo € uma meta
utépica, mas possivel de ser atingida
concretamente, como ja efetuado nos
paises centrais europeus, através de al-
teragdes substanciais, iniciadas a partir
da edificagdo de um conhecimento cien-
tifico que corresponda 2 realidade de
nosso contexto histérico e social, que
propicie instrumental apto a promover
uma gradativa substituicio dos instru-
mentos penais hoje existentes, eliminan-
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do-se as arbitrariedades, diminuindo a
intervencdo penal estatal nas relagdes
sociais e conflitos comunitérios, sempre
tendo como marco as garantias consti-
tucionais que o Direito Penal formaliza-
do pressupde e, em respeito absoluto ao
princfpio estruturante de nossa Consti-
tui¢do, o da dignidade da pessoa huma-
na, em um processo de globalizagao
contra-hegemonica.

8. Conclusio

Os fendmenos aqui abordados estdo
estritamente inter-relacionados com o
interesse global pela reforma juridica,
que se apresenta cOmoO um processo
indiscutivel, singular e desideologizado:
o conhecimento técnico, a eficdcia, dao
sua isencdo asséptica. O trindmio co-
municagio/informagdo/ tecnologia, vas-
to e veloz, ndo dd ensejo a questiona-
mentos, pois € “consensual”: as trans-
formagdes sociais na globalizagdo ndo
seriam mais um tema politico, eis que
o mundo globalizado sem fronteiras
“pressupde” democracia, como “impe-
rativo categ6rico”.

Todavia, nesse admirdvel mundo novo,
surgem conflitos originais que desafiam
a capacidade do Direito, ndo apto a
superd-los: as exigéncias de uma socie-
dade ao repente complexa, multifacetada,
descentralizada, eis que globalizada,
suplantam os conflitos originais ofereci-
dos pelas aspiragdes populares e pdem
ao longe as garantias estabelecidas. Cada
vez mais sdo estas marginalizadas, ex-
cluidas por este novo modo de produ-
¢do; os direitos fundamentais “tradicio-
nais” negados aos individuos, que mais
¢ mais apartados do sistema, nada sdo:
ou sdo, nao-cidaddos.

O semblante ideolégico do processo

tido como_“asséptico” se apresenta: as
reformas, do Direito, do Judicidrio e do

ensino juridico, sdo estratégias que se
dirigem ao estabelecimento de um siste-
ma juridico e judicial apropriado a nova
economia mundial, de raiz neoliberal; a
instituicdo de um quadro legal e judicial
que beneficie o investimento, comércio
e sistema financeiro. Trata-se de robus-
tecer o mercado, ndo a democracia.

A resisténcia a esse quadro, por parte
daqueles que ndo querem acatar um
processo institufdo pela globalizacdo
hegemoénica, ndo impde uma oposigio
irrestrita a qualquer reforma dos siste-
mas juridico e judicial: para ndo vir a ser
vitimizado por uma reforma tecnocrética
voltada ao proveito da nova ordem eco-
ndmica global, o sistema juridico — aqui
compreendido em seu significado amplo
— tem de voltar-se para reformas urgen-
tes e essenciais, € o Direito Penal, espe-
cificamente, deve evoluir para um Direi-
to Penal minimo e garantista, que atenda
as aspiragdes democriticas dos cida-
ddos, cada vez mais sujeitos a abusos
por parte do Estado ¢ de agentes econd-
micos poderosos.

Voltar-se, enfim, a democracia, e con-
tra os interesses do fundamentalismo de
mercado.
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A GLOBALIZACAO E AS TRANSFORMACOES
NO DIREITO PENAL

TATIANA VIGGIANI BICUDO

SUMARIO: 1. Introdugio — 2. Definicdo de globalizacdo — 3. A globalizagdo
e as transformagdes no direito - 4. A evolugio da dogmatica penal e da politica
criminal — 5. Novas tendéncias em nivel penal: 5.1 As correntes funcionalistas;
5.2. Os processos de desformalizacio do direito penal e processual penal e
a adoclo de figuras juridicas existentes nos modelos juridicos da common law

— 6. Conclusio.

1. Introducio

Pretendo analisar neste trabalho a as-
censdo do pensamento funcionalista no
direito penal, bem como algumas de
suas conseqiiéncias. Entre essas conse-
qiiéncias analisarei a de tornar o direito
penal a prima ratio na resolugdo dos
conflitos sociais € a alteracdo da fungdo
do direito penal ao transfromé-lo em um
direito voltado exclusivamente a pre-
vencdo, em detrimento de um modelo
penal garantistico construido no Estado
Democrético de Direito.

Para tanto, procurarei verificar de
que forma a globalizacdo econdmica
tem influenciado para o crescimento
deste pensamento em sede penal, e
como isso tem contribuido para o es-
vaziamento das garantias penais e pro-
cessuais penais.

Inicialmente, analisarei algumas trans-
formacdes que tal globalizacdo tem
causado no paradigma do direito posi-
tivo em geral. Em seguida, tentarei
demonstrar como tais alteragdes atingi-
ram a ciéncia penal, procurando foca-
lizar o modelo penal do Estado de

Direito e o surgimento do pensamento
penal funcionalista.

Neste contexto, analisarei as caracte-
risticas do direito penal funcional, para
tentar situar algumas criticas a este pré-
paradigma.

2. Definicao de globalizacao

A globalizago € um conceito poroso,
tendo sido utilizado para definir intime-
ros fendmenos. Diante disso, inicial-
mente faz-se necessdrio definir qual o
conceito de globalizagdo que serd utili-
zado neste estudo.

O fen6meno da globalizacdo tem va-
rias dimensdes, dentre as quais podemos
destacar a econdmica, politica, social e
cultural.

Neste trabalho, contudo, privilegiar-
se-4 o fendmeno da globalizagdo econd-
mica, que a partir dos anos 80 tem
propiciado novas formas de organizagio
da economia capitalista; a transnaciona-
lizagdo dos mercados; a mobilidade quase
ilimitada alcancada pela circulagdo dos
capitais e da compressido do tempo e do
espago, em face do avanco da informé-
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tica, das telecomunicagOes e dos trans-
portes.!

E importante ressaltar que o fendme-
no da globalizagdo ndo atinge todos os
paises da mesma forma, sendo interes-
sante a diferenciagdo feita por Boaven-
tura Santos, qual seja, a de paises cen-
trais, periféricos e semiperiféricos.?

No contexto dessa diferenciagdo o
Brasil estaria situado como pafs
semiperiférico em relagdo aos Estados
Unidos e Europa e pafs central com
relagio a pafses como a Bolivia ¢ o
Paraguai.

Outra no¢ao importante a0 fendmeno
da globalizag@o € que este pode ser tanto
hegemOnico como contra-hegemdnico,
sendo que tal nogio também relaciona-
se com a distingdo entre paises centrais,
semiperiféricos e periféricos e caracte-
riza-se pela forma como o impacto da
globalizagdo atingird tais paises, bem
como qual modelo estard sendo adotado.

Essas diferenciages devem ser leva-
das em conta na andlise do impacto da
globalizagdo no Brasil, uma vez que
situado na América Latina, e sendo con-
siderado semiperiférico em relacao aos
Estados Unidos e Europa, certo é que o
fendmeno da globalizagdo, para usarmos
os termos de Boaventura Santos, ¢
hegemonico. Isso significa que o modelo
que se tenta impor a realidade brasileira,
no que diz respeito ao aspecto econdmi-
co, politico e juridico, é o modelo de
paises como os Estados Unidos e Japao.

M FARIA, José Eduardo. “As Transforma-
¢bes do Dirieto”. Trabalho apresentado
no Semindrio Crisis politica, criminaliza-
cién de la vida publica y autonomia
Jjudicial. La Coruiia, 1997, p. 1.

@ SANTOS, Boaventura de Sousa. “The Gatt
of Law and Democracy: (Mis)Trusting the
Global Reform of Courts, 1996 (trabalho
ndo publicado).

Isso terd muita importincia 3 medida
que analisarmos o impacto causado pela
globalizagdo econdmica sobre o sistema
juridico-positivo brasileiro. Este tem
fundamento no Estado Democritico de
Direito de inspiragdo liberal-cldssica, dos
quais se descatacam os principios da
soberania nacional, da Constituigao, onde
se asseguram os direitos e garantias
fundamentais do individuo, e o equili-
brio entre os poderes.

A seguir analisar-se-do algumas trans-
formagdes que esse modelo de globali-
zaglo econdmica trouxe a esse sistema
juridico-positivo.

3. A globalizacio e as transforma-
¢oes no direito

O Estado Democritico de Direito, um
dos conceitos politicos fundamentais do
mundo moderno, fundamenta-se na di-
ndmica das revolugdes burguesas do
século XVIII, que fomentaram o surgi-
mento do constitucionalismo e a
teorizagdo juridico-normativista que lhe
serviu de base ideolégica. Trata-se de
um Estado, no qual ha a nitida separagao
entre a esfera do piblico e privado; no
qual se asseguram os direitos fundamen-
tais por meio da Constitui¢do; no qual
predomina a democracia representativa,
técnica que visa absorver as diferentes
demandas existentes em uma sociedade
pluralista; no qual vige o primado do
equilibrio entre os poderes.

Na passagem do século XIX para o
século XX com as lutas sindicais e crise
financeira do capitalismo concorrencial,
esse modelo juridico-constitucional de
inspirac@o liberal-cldssica deixa de ofe-
recer respostas as demandas econdémi-
cas, administrativas, comerciais e finan-
ceiras. Neste contexto, o Executivo pas-
sa a assumir fungGes anteriormente
exercidas pelo Legislativo e Judicidrio,
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passando a exercer um papel controlador,
diretivo, coordenador, indutor e planeja-
dor. Assim, o Estado liberal se transfor-
ma em Estado-Providéncia, cuja fungio
bdésica era promover o crescimento eco-
ndmico, de um lado, e assegurar a pro-
tecdo dos menos favorecidos, de outro.

O Executivo, no Estado-Providéncia,
converte-se em instrumento de consecu-
¢do de objetivos concretos. Para tanto, o
sistema juridico € concebido como téc-
nica de gestdo e regulagio da sociedade,
sendo que a legislagdo passa a favorecer
determinados interesses, antes conside-
rados privados, como piiblicos. Assim,
as normas passam a ser genéricas, abs-
tratas e impessoais.

A crise do petréleo dos anos 70
deflagrou crise no sistema financeiro,
desorganizando o modelo econémico
social-democrata e gerando recessio nos
paises desenvolvidos. Isso abriu cami-
nho para uma revolugdo tecnolégica,
que procurava reduzir o impacto do
custo da energia e trabalho no preco
final do produto, colocando em xeque o
modelo do Estado-Providéncia.

Com o objetivo de dar respostas as
questdes técnicas cada vez mais com-
plexas, o Executivo passou a editar nor-
mas programéticas, normas de compor-
tamentos ¢ normas de organizagdo, que
produziram microssistemas legais e dis-
tintas cadeias normativas.

Diante dessa realidade a concepgdo
do direito como um sistema fechado,
hierarquizado e axiomatizado de normas
de conduta, concepgdo proveniente do
constitucionalismo, foi sendo substitui-
da por um direito visto como conjunto
-de microssistemas legais aptos a capta-
rem a crescente complexidade da reali-
dade socioecondmica.

Enquanto no paradigma do direito po-
sitivo oriundo do Estado liberal o sistema
juridico € caracterizado pela completude

do ordemamento juridico, no qual predo-
mina a coeréncia formal e logicidade in-
terna, isento de lacunas e antinomias;
esse sistema juridico emergente se carac-
teriza pela multiplicidade de suas regras,
pela variabilidade de suas fontes e pela
provisoriedade de suas estruturas norma-
tivas, que sdo quase sempre parciais,
mutdveis e contingentes.’

Essa situagdo se torna ainda mais
complexa com o fendmeno da globali-
zag@o econdmica, no qual, os sistemas
técnico-cientificos, produtivos, financei-
ros € comerciais se especializam e se
subdividem continuamente, produzindo
suas préprias regras, seus préprios pro-
cedimentos e suas proprias racionalida-
des e concepgdes de justiga, dificultan-
do, assim, o trabalho do legislador e,
ainda, condicionando a aceitagdo das
prescri¢des juridicas produzidas pelo
Estado aos distintos sistemas.

Diante da complexidade produzida
pela globalizagdo econémica, o Estado
J4 ndo consegue regular a sociedade e
economia exclusivamente por meio de
seus instrumentos juridicos tradicionais,
perdendo progressivamente o controle
da coeréncia sistémica de suas leis ao
substituir suas normas abstratas, genéri-
cas € impessoais por normas particula-
rizantes, especificas e voltadas a deter-
minados fins. Além disso, o ordenamen-
to estatal tem sido submetido a uma
competicio com outros ordenamentos,
de forma que o Estado tem sido coloca-
do em um impasse quanto a sua sobera-
nia politico-juridica.

Assim, em face desse impasse, legis-
ladores e governantes t€ém optado pela
desvinculagio do Estado de sangdes
reguladoras da economia. Para tanto,

™ FARIA, José Eduardo. Direito e globali-
zagdo econdmica: Implicagdes e perpecti-
vas. Sao Paulo : Malheiros, 1996, p. 5-8.
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tém utilizado estratégias de descentrali-
zagdo, desformalizacdo, deslegalizagdo
e desconstitucionalizagio. Essas estraté-
gias se fundamentam num célculo de
custo e beneficio, pois quanto menos
procurarem controlar, disciplinar e in-
tervir, menor serd o risco de acabarem
desmoralizados pela inefetividade de seu
instrumental regulatério.*

Esses processos de desformalizagio,
deslegalizacao e desconstitucionalizagio
tém aberto caminho para uma intrincada
articulacdo de sistemas e subsistemas
socioecondmicos internos € externos.
Trata-se, pois, de uma “re-regulamenta-
¢do” e “relegalizaco” em nivel das orga-
nizagdes privadas capazes de efetuar in-
vestimentos produtivos, de criar empre-
gos, gerar receita tributaria etc.

Cria-se, desta forma, uma normativi-
dade paralela, de forma que o direito
produzido pelo Estado deixa de ser ex-
clusivo e central, passando a fazer parte
de um sistema com pluralidade de pro-
ducdo normativa.

Em face da mudanga arquitetbnica
dos sistemas legais, da complexidade e
quantidade das regulaces normativas,
da natureza e do alcance dos conflitos
socioecondmicos, das estruturas, do con-
teddo e dos objetivos. dos cédigos e das
leis, do volume de informagdes sobre o
direito e da velocidade de sua circula-
¢do e, ainda, das proprias categorias
epistemoldgicas das diferentes teorias
jurfdicas, tem se identificado algumas
tendéncias sobre o futuro do ordena-
mento juridico.’

Podem-se destacar, dentre tais ten-
déncias:

1. A ampliacdo da incompatibilidade
entre o tempo da legislagdo processual

@ FARIA, José Eduardo, op. cit.
® FARIA, José Eduardo, op. cit.
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civil e penal e o tempo do processo
decisério no ambito dos mercados
transnacionalizados, o que tem gerado a
propensdo dos agentes econdmicos em
optar por mecanismos mais dinimicos
para a resolu¢do dos conflitos, como,
por exemplo, a arbitragem.

2. A expansdo hegemodnica dos pa-
drdes legais anglo-sax6nicos. Como res-
saltou Boaventura Santos, a globaliza-
¢do se da de forma diferente nos paises
centrais, periféricos e semiperiféricos,
sendo que ela pode ser tanto hegemoni-
ca como contra-hegemdnica. No caso do
Brasil, o processo pode ser analisado
como sendo hegemdnico, predominando
os padrdes econdmicos ¢ jurfdicos de
paises como os Estados Unidos e Japdo.
Dai porque os padrdes legais anglo-
saxOnicos, nos quais prevalecem a rapi-
dez, o pragmatismo e a flexibilidade,
tém sido usados como imperativos da
globalizag@o, que tem por base o discur-
so da eficiéncia, da produtividade, da
competitividade e acumulagdo em detri-
mento de imperativos predominantes na
cultura franco-romana, quais sejam, O
formalismo, a “garantia do processo” e
a “seguranca do direito”.

3. A progressiva redugdo do grau de
coercibilidade do direito positivo. Isso
se d4 na medida em que o Estado aban-
dona a pretensdo de promover uma
regulacdo direta, reconhecendo a auto-
nomia deciséria dos sistemas sociais
econdmicos diferenciados € auto-regu-
lados, passando a regulamentar de for-
ma indireta.

4. A “reprivatizagio do direito”, que
vem ocorrendo com a substituicio da
tutela governamental pela livre negoci-
acdo, que tem gerado a expansdo das
relagdes contratuais entre redes de em-
presas € cadeias produtivas, que tem se
dado a margem do Estado.
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5. Enfraquecimento progressivo do
direito do trabalho. A desterritorializagdo
e reorganizagio do espaco de produgao,
mediante a substitui¢do das plantas in-
dustriais rigidas por plantas industriais
flexiveis, tem provocado uma desregu-
lamentagdo da legislagdo trabalhista e
“flexibiliza¢do” das relagGes contratuais.

6. Internacionalizagdo do Estado, com
o processo de integracdo formalizado
por blocos regionais e tratados de livre
comércio.

7. O aumento no ritmo de regressdo
dos direitos sociais e direitos humanos,
em face da relativizag@o da soberania do
Estado. Os direitos humanos, nascidos
para coibir a interferéncia arbitriria do
Estado, somente conseguem ser instru-
mentalizados de modo eficaz por meio
do poder piblico. Os principios basicos
dos direitos humanos e sociais sdo con-
trarios aos imperativos da economia
globalizada.

Desta forma, ha o perigo de os exclu-
idos da economia globalizada converte-
rem-se em “sem direitos” no plano juri-
dico, ndo mais aparecendo como porta-
dores de direitos subjetivos publicos.

8. O Estado na esfera do direito eco-
ndémico, civil, tributdrio etc. reduz seu
potencial de coercibilidade, promoven-
do uma desregulamentagio, desconstitu-
cionalizagio, deslegalizagdo, gerando seu
enfraquecimeénto, que, segundo Boaven-
tura Santos, € condig@o para o fortaleci-
mento da sociedade civil no Estado
neoliberal. E, ainda, somente o Estado
forte, dentro da coeréncia do modelo
neoliberal, tem condi¢des de implemen-
tar a sua fraqueza.® J4 em nivel do
direito penal, o Estado tem aumentado a
sua interferéncia, criminalizando condu-
tas, fundamentando-se na légica da pre-

©® SANTOS, Boaventura de Sousa, op. cit.,
p. 9.

vengdo geral negativa, ou seja, no fato
de que a simples criminalizag@o de con-
dutas tem forga suficiente para coibir os
excluidos do sistema globalizado de
delingiiirem.

Essa l6gica criminalizadora por parte
do Estado tem sido acompanhada em
nivel da dogmitica penal pelo pensa-
mento funcionalista, que encontra em
Giinter Jakobs um de seus maiores
teorizadores. As linhas basilares deste
pensamento serdo analisadas no decor-
rer deste estudo. Antes contudo, faz-se
necessdrio analisar as transformagdes
pelas quais tem passado a ciéncia do

direito penal até as novas tendéncias que.

tém sido percebidas hoje, quais sejam, o
funcionalismo em nivel penal e a influ-
éncia do common law em nivel proces-
sual penal.

4. A evoluciio da dogmatica penal e
da politica criminal

O direito penal classico inspirado no
positivismo de A. Comte e Spencer ca-
racterizou-se como uma reagao a versio
racionalista do Direito natural. Construi-
do por Beling e V. Liszt, o direito penal
positivo era considerado um dogma, do
qual necessariamente se devia partir para
a construgdo de conceitos e principios
que integrariam o sistema penal. O di-
reito penal, para esta concepgdo, era
visto como conjunto de leis capazes de
solucionar os conflitos juridicos, sem
levar em conta qualquer tipo de
valoragao.

J4 no século XX se impde uma nova
fase do pensamento juridico-penal, o
neokantismo. Neste perfodo do neokan-
tismo, a metodologia do direito penal
deixa de ser puramente formalista, intro-
duzindo-se considera¢bes axiolégicas,
pela inclusdo do Direito entre as ciénci-
as do espirito, cuja metodologia se ca-
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racterizava por compreender e valorar.
Os representantes dessa corrente enten-
diam que, apesar de as ciéncias naturais
captarem a realidade empirica de forma
objetiva e neutra, o método do conheci-
mento das ciéncias do espirito era
valorativo. A questdo dos valores que
devem ser tomados em considera¢do na
formagdo dos diversos conceitos deveria
atender ao objetivo dessas ciéncias para
a consecugido de seus fins.

Tanto a escola positivista quanto o
neokantismo vieram a ser suplantados
pelo finalismo. O finalismo, por um lado,
pressupds que a ciéncia penal ndo deve-
ria formular dogmas com base em ques-
toes situadas em determinado espago e
tempo. Por outro lado, também, a ci€ncia
penal ndo deveria atender a valoragdes
de conteiido varidvel. A dogmatica penal
teria que contar com um sistema
atemporal e ndo perecivel, ou seja, que
se caracterizaria por ser um sistema de
conceitos puros supratemporais.’

O finalismo seguiu o caminho das
ciéncias penais do Pds-Guerra e teve
como conseqiiéncia duas caracteristicas
marcantes, quais sejam, o desinteresse
pelos efeitos prdticos das opgdes
dogmaitico-penais, especialmente no
campo da politica criminal, ¢ a tendén-
cia de formular enunciados normativos
com pretensdio de solidez e de delimita-
¢do hermética.®

A teoria finalista da ago fundou o seu
saber sobre o nicleo do direito penal —

@ VALLEJO, Manuel Jaén. Los puntos de
partida de la dogmatica penal. Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales.
Espanha, Ministerio de Justica e Interior,
tomo XLVIII, p. 59-60, enero-abril.

® HASSEMER, Winfried. “Histéria das
idéias penais na Alemanha do pés-guer-

ra”, Revista Brasileira de Ciéncias Crimi-
nais, v. 6, 1994, p. 41.
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acao, antijuridicidade e culpa - trazendo
a convicglo de que este saber se assen-
tava sobre o Ser. Contra essa teoria ndo
germinou nenhuma erva dogmatica, mas
apenas metodolégica.

Engisch em 1961, no curso de uma
discussdo metodoldgica principalmente
com o finalismo, passou a questionar
onde, para tal teoria, terminava a estru-
tura do Ser e onde se inseria o foco da
valoragdo. A partir de entdo, a teoria
finalistica da agfio, que havia introjetado
vérios de seus conceitos em textos legais
¢ predominava no cendrio da dogmdtica
penal como paradigma prevalecente, teve
seu modelo de explicagdo e argumenta-
¢do superados.

Essa crise da dogmitica penal tornou-
se maior quando a criminologia ¢ a poli-
tica criminal passaram a exigir seu espa-
¢o na formulagdo de um novo paradigma.

Em nivel de politica criminal, durante
os anos de 1950 e 1960 a tendéncia era
o abandono das concepgles retributivas
do direito penal, dando relevo a vontade
de orientar os mecanismos juridicos pe-
nais para a obten¢do da ressocializagio
do delingiiente. Essa tendéncia ganhou
relevo e embasou o surgimento das cor-
rentes abolicionistas dos anos 70, cuja
base humanitdria se reforgou com o
marxismo entdo em voga. Em termos
concretos, no ambito das chamadas “ci-
éncias penais”, assistiu-se ao desenvol-
vimento da chamada “criminologia criti-
ca”, que apontava nesse mesmo sentido.

Nos anos 80, contudo, assistiu-se ao
crescente abandono da crenga da
ressocializagdo como finalidade legiti-
madora bédsica da interven¢do punitiva
do Estado. Por sua vez, as teses
abolicionistas comegaram a entrar em
um periodo de crise paradoxalmente
propiciado por segmentos sociais que,
em principio, estavam ideologicamente
préximos das mesmas.
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Assim, as posturas da esquerda poli-
tica — os movimentos feminista e ecolo-
gista, e os grupos da corrente conhecida
como realismo da esquerda acertaram
um duro golpe nas propostas de aboli¢do
baseadas no chamado “controle penal”.
A base tedrica desse “controle penal”
pde em relevo os hipossuficientes do
sistema, as classes inferiores, as vitimas
fundamentais do delito, de modo que a
supressdo do sistema de controle juridi-
co-penal lhes prejudicaria. Par e passo
com essas mudangas, hd ainda o desco-
brimento de novos bens juridicos
supraindividuais, dos quais ¢é titular a
coletividade e que deveriam receber
protecdo penal.

Essa tendéncia contribui para a “rea-
bilitagdo cientifica” do direito penal li-
beral e as garantias que lhes eram pré-
prias. Em outras palavras, pelo caminho
da critica ao intervencionismo radical
com pretensdes ressocializadoras e do
rechago ao abolicionismo, retornou-se
aos principios de seguranga juridica,
igualdade formal e proporcionalidade
inerentes ao direito penal iluminista.

Ao lado, portanto, da reafirmacg@o das
garantias formais, colocaram-se as ga-
rantias materiais resultantes da idéia
normativa de Estado Social e Democra-
tico de Direito. Assim, além da seguran-
¢a juridica, da legalidade formal, da
taxatividade, que constituiam de novo
“signos dos tempos”, em politica crimi-
nal, passou-se a dar notdvel significado
aos principios da culpabilidade, da hu-
manidade da pena, da igualdade, da
proporcionalidade ou da ressocializag@o.
Além disso, tal vocagdo nao obstou a
manutengdo de um marco preventivo
assentado nos principios de necessidade
e subsidiariedade da intervengdo penal’

® SANCHEZ, Jestis-Marfa Silva, “Nueval
tendencias politico-criminales y actividad

Por detrds dessa matriz do direito
penal liberal encontra-se a idéia do con-
trato social, ou seja, de que todo indivi-
duo que vive em sociedade renuncia
parte de sua liberdade individual para
que a liberdade de todos seja garantida.
Nessa medida, o direito penal cumpre a
fungio de evitar as leses a essa liber-
dade de todos.

Como conseqiiéncia disso considera-
se delito o que significar lesdo as liber-
dades asseguradas no contrato social;
proibe-se que se interprete as leis penais
com a finalidade de evitar modificagdes
nos limites estabelecidos 2 liberdade
individual — dai a necessidade de as
normas penais serem formuladas de for-
ma precisa com tipos fechados — o
Estado recebe legitimacdo dos cidaddos
para 0 poder punitivo, recebendo, tam-
bém, os limites a esse poder.

Assim, de acordo com essa concepgao
o direito penal € considerado um meio
violento de repressdo, mas também ins-
trumento de garantia da liberdade dos
cidadaos e a ultima ratio para solucionar
os conflitos sociais." Para o direito pe-
nal isto significava a protegdo de inte-
resses humanos elementares ameagados.
Traduzida em abstragdo penal, signifi-
cava: a prote¢do de bens juridicos.

Com o comprometimento da tutela
penal com a protegdo dos bens juridicos,
ocorreu que o principio da ultima ratio
ganhou vida. O direito penal passa a se
apresentar como meio de solugdo de
problemas sociais (protecao de bens
juridicos via instrumentos penais), que

jurisprudencial del Tribunal Supremo
Espaiiol”, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 15, 1996, p. 40-41.

10 HASSEMER, Winfried ¢ CONDE, Fran-
cisco Mufioz. La Responsabilidad por el
producto em derecho penal. Valencia :
Tirant lo Blanch Alternativa, 1996, p. 20.
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s6 entrard em campo quando nada mais
adiantar.

Nesse sentido, o “garantismo” e¢ o
“direito penal minimo” seriam conside-
rados os pilares do direito penal no
Estado Democriético do Direito.

Esse panorama se v& parcialmente
modificado com a erupgio de dois no-
vos fendmenos que, provavelmente, se
jd existiam anteriormente nos anos 80,
alcangaram uma considerdvel forca,
passando a figurar como centro da dis-
cussdo da politica criminal e dogmadtica
penal, na medida em que esta passava a
ser permeada pelas preocupagdes apre-
sentadas pela politica criminal.

De um lado, o paradigma do garantis-
mo foi sendo atacado pelas correntes
funcionalistas. Por outro lado, a cres-
cente difusdo de teses desformalizadoras,
ou de solug@o extrajudicial de “conflitos
juridicos penais”, bem como da adogéo
de instrumentos juridicos importados do
sistema da common law.

5. Novas tendéncias em nivel penal
5.1 As correntes funcionalistas

A premissa metodol6gica fundamen-
tal dos sistemas funcionalistas pode re-
sumir-se nos seguintes termos: o conted-
do das categorias do sistema dogmitico
deve determinar-se em fung¢do do que
resulte mais adequado ao sistema social
em geral ou a um subsistema social em
particular, tal qual o subsistema do direi-
to penal. Funcional, neste sentido, é tudo
0 que se requer para a manutencio do
sistema.!!

Entre essas correntes funcionalistas
surgidas no ambito da dogmaitica penal,
duas tém se destacado. De um lado, o

an VALLEJO, Manuel Jaén, op. cit. p. 63.
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modelo de Claus Roxin, considerado
como modelo funcionalista aberto, de
orientacéo teleoldgica, ou seja, no sen-
tido de que os elementos do delito de-
vem ser deduzidos dos fins do direito
penal. Por outro lado, tem-se 0 modelo
de Giinter Jakobs, considerado como
modelo funcionalista fechado.

Roxin ao construir a sua teoria tinha
como pano de fundo a busca da unidade
sistemética entre a politica criminal e o
direito penal. Assim, atribui a cada ca-
tegoria penal uma fungéo politico-crimi-
nal. A tipicidade estaria regida pelo
principio da nullum crimen sine lege. A
antijuridicidade compreenderia o ambi-
to dos conflitos sociais, no qual se en-
frentam interesses individuais ou sociais
com as necessidades dos individuos. Por
fim, a culpabilidade se configuraria des-
de a perspectiva dos fins da pena. Em
suma, Roxin propde uma politica crimi-
nal que se identifica com os fins da pena
e que se fundamenta na culpabilidade,
com os limites do Estado de Direito
(tipicidade).!?

Para Roxin o dnico fim da pena é a
prevengdo, tanto especial quanto geral,
entendida esta dltima ndo como preven-
¢io intimidatéria negativa, mas como
“prevenciio integradora” positiva, isto
¢, com a finalidade de “restaurar a paz
juridica, enquanto dé aos individuos a
certeza de que a sua seguranca serd
mantida, sendo que as regras de con-
vivéncia humana podem reafirmar-se
contra as perturbagdes graves. Sobre
esta base politico-criminal, € a pertur-
bacdo da paz juridica geral que faz
necesséria a intervengio do direito penal
por razbes preventivas gerais, € estas
ndo se fundam exclusivamente na agdo
do autor, mas também no resultado
dessa acdo.

42 VALLEJO, Manuel Jaén, op. cit., p. 63.
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E, no entanto, no conceito de culpabi-
lidade que Roxin desenvolveu de forma
mais significativa o conceito teleolégico
dos fins da pena. Inicialmente denomi-
nou essa categoria dogmética de ‘“res-
ponsabilidade”, que para ele era integra-
da por dois pressupostos, quais sejam, a
culpabilidade e a necessidade de pre-
vengdo geral, de tal modo que “a um
autor somente se pode responsabilizar
pessoalmente pelo injusto por ele reali-
zado, quando, em primeiro lugar, for
culpavel e, em segundo lugar, também
por razGes preventivas se faz inevitdvel
o castigo.?

Assim, por tratar-se de um sistema
aberto, Roxin busca ressaltar em sua
construgdo tedrica valores e principios
garantisticos, que por meio da politica
criminal entrardo na construgio das ca-
tegorias do penal, considerado um
subsistema do sistema social. Com isso,
evita os excessos abstratos-dedutivos,
presentes no positivismo € no finalismo.

A teoria sistémica de Jakobs diverge
da teoria de Roxin, pois enquanto esta
tem uma orientagio teleolégico-funcio-
nalista, a teoria de Jakobs tem uma
matriz funcionalista-socioldgica. Ou seja,
o funcionalismo de Roxin orienta as
categorias do sistema do direito penal as
finalidades da politica criminal, que sdo
vérias e diversas entre si ¢ podem limi-
tar-se reciprocamente. Assim, dd ensejo
a que se interprete o sistema do direito
penal, bem como suas categorias
dogmaticas com vistas aos principios €
valores garantisticos. Ji para Jakobs
somente sdo decisivas as necessidades
“sistémicas”, orientadas ao principio
supremo da “fun¢do do direito penal”.

A teoria de Jakobs tem como matriz a
teoria da sociologia juridica de Niklas

3% VALLEJO, Manuel Jaén, op. cit., p. 65.

105

Luhmann, que sustenta que o jurista ndo
tem como dominar o problema das con-
seqiiéncias de sua decisdo, sendo exata-
mente af que a dogmadtica deve se inse-
rir. A dogmatica, segundo essa concep-
¢do, deve ser construida com elementos
provenientes da teoria dos sistemas
autopoiéticos (sistemas fechados, que se
fundam em si mesmos), para formular
modelos de conceitos juridicos adequa-
do a sociedade ¢ com a ajuda destes
formular as teorias dogméticas. Portan-
to, a tarefa da dogmatica consiste na
adequagdo de conceitos juridicos a so-
ciedade, na qual o futuro permanece
aberto. Por outro lado, para a teoria
sistémica de Luhmann, a sociedade é um
sistema de interagoes, que se denomina
expectativas. Cada integrante de um
grupo social tem expectativa de que os
outros integrantes irdo se comportar de
acordo com determinadas regras de con-
duta (expectativas de conduta). Logo, se
ndo se cumpre essa expectativa ocorre
uma frustragio, que impede o desenvol-
vimento normal do grupo social. Jakobs,
ao trabalhar com o modelo luhmanniano
do direito como sendo um conjunto de
normas que criam expectativas de con-
duta, vai conceber o direito penal ndo
como instrumento de protegdo de bens
juridicos essenciais aos homens, mas
como instrumento de prote¢do das nor-
mas penais. A danosidade social do delito
ocorre porque sua realizagdo exterioriza
uma “infidelidade do autor ao ordena-
mento juridico”, através da qual se poe
em divida a vigéncia da norma em si
(caréter disfuncional do delito), por isso,
precisamente, a pena cumpre a missio
de confirmar a vigéncia da expetativa da
norma defraudada pelo autor.'t

De acordo com essa 6tica sistémica, o
individuo nada mais é do que um

4% VALLEJO, Manuel Jaén, op. cit., p. 68.
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“subsitema fisico-psiquico”, mero cen-
tro de imputagio ou sujei¢do de respon-
sabilidades, e o préprio direito um “ins-
trumento de estabilizac@o social, de ori-
entacao das acdes e de institucionalizagao
das expectativas”. Cabe ao subsistema
penal assegurar a “confianga institucio-
nal” dos cidaddos, sendo esta fungdo
entendida como forma de “integracdo
social”. Interessante ressaltar que o sis-
tema se contempla “dinamicamente”
como maquina em funcionamento, € nao
em termos axiolégicos. Por isso, abstrai
a validez formal das normas quanto ao
seu conteddo valorativo.

Assim, a teoria luhmanniana dos sis-
temas permite uma renormatizacio de
categorias da dogmadtica penal, que por
sua vinculagdo a inexpressivas estrutu-
ras 16gico-objetivas e conceitos pré-ju-
ridicos ndo poderiam ser adotadas pela
teoria funcionalista-sistémica.'®

A violagdo da norma (delito) ¢ tida
como socialmente disfuncional, néo
porque lesione ou ponha em risco deter-
minados bens juridicos, mas porque
questione a “confianga institucional” no
sistema. Assim, o direito penal nio se
limita a proteger bens juridicos, mas
fungdes, como a confianca institucional
no sistema e a seguranga dos cidaddos."”

Essa andlise sistémica implica, tam-
bém, um novo marco tedrico a legitimi-
dade do castigo. Ndo se examina a pena
sob o enfoque valorativo (fins ideais da
mesmay), mas funcional, dindmico e como
qualquer outra institui¢do social (fun-
¢Oes reais que a pena desempenha para

9 GARCIA-PABLOS, Antonio. Derecho
Penal — Introdugdo. Madrid : Universida-
de Complutense, 1995, p. 380.

1® GARCIA-PABLOS, Antonio, op. cit., p.
382.

7 GARCIA-PABLOS, Antonio, op. cit., p.
382.
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o bom funcionamento do sistema). A
pena, neste sentido, cumpre uma fungéo
integradora, distinta dos objetivos
retributivos, de prevengdo geral e espe-
cial, que lhe atribufam a dogmatica penal
tradicional. Se o delito lesiona os senti-
mentos coletivos da comunidade, o tido
como “bom e correto”, a pena “simbo-
liza” a necessaria reacdo tradicional:
clarifica e atualiza exemplarmente a vi-
géncia dos valores violados pelo crime;
reforga a convicgao coletiva em torno da
transcendéncia dos mesmos; fomenta os
mecanismos de integragdo e de solida-
riedade social frente ao infrator e devol-
ve ao cidaddo honesto a sua confianga
no sistema. Esta idéia de prevencio
integradora substitui, pois, o ideal utépi-
co e emancipador da ressocializagdo do
delingiiente. A teoria sist€émica, contudo,
ndo sugere nenhuma alternativa ao siste-
ma penitencidrio, em face da atual crise
do fim ressocializador da pena, apenas
reforga um sistema penal tecnocrético.'®

A teoria funcionalista do direito penal
de Jakobs, com as caracterfstica acima
analisadas, tem propiciado o esvazia-
mento do pensamento garantistico ¢ do
direito penal minimo, baladstres do di-
reito penal do Estado Democritico de
Direito, €, neste contexto, tem propicia-
do a expansdo regulatéria do Estado,
permitindo, com isso, a contensdo dos
excluidos da economia globalizada.

1. Inicialmente, a mudanga do foco da
finalidade do direito penal, de defesa
dos bens juridicos caracterizados por
interesses essenciais a convivéncia hu-
mana, para a manutengio do ordena-
mento juridico, traz em si algumas con-
seqiiéncias.

O direito penal deixa de ser a ultima
ratio para resolugdo dos conflitos so-

% GARCIA-PABLOS, Antonio, op. cit., p.
383.
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ciais, passando a ser a prima ratio. O
direito penal, neste contexto, passa a ser
instrumento da politica criminal vigente,
para a qual se faz necessdria a protegido
juridico-penal para os hipossuficientes
da sociedade. Assim, problemas am-
bientais, drogas, criminalidade organi-
zada, economia, informatica, controle
bélico, feminismo, sdo as dreas das quais
se encarregard o direito penal. A respos-
ta penal surge como a primeira, se nao
a tnica saida para controlar esses pro-
blemas.

O direito penal funcionalizado pela
politica criminal apresenta uma justifica-
¢do mais f4cil perante a opinido piblica,
mas encerra em si um perigo, qual seja,
o de que sdo dadas tarefas ao direito
penal que ele ndo pode cumprir, ou que
cumpre a despeito de assegurar as garan-
tias e principios que lhe sdo basicos.

Ligado a essa necessidade de “contro-
lar” os conflitos da sociedade contem-
porédnea, ou seja, uma sociedade de ris-
co, assumem relevancia os crimes de
perigo abstrato, para os quais basta a
pritica de uma conduta considerada ti-
picamente perigosa, segundo a avalia-
¢do do legislador, para que haja a pre-
tensdo punitiva. Com isto, a idéia de
prevencdo passa a ocupar posi¢do cen-
tral no direito penal. Em lugar de se dar
resposta justa ao delito, pde-se em des-
taque a prevengdo quanto ao delito fu-
turo, ou futuras perturbacdes. Nao hd,
portanto, preocupagdo com resposta
adequada ao passado, a preocupagdo
centra-se em se previnir o futuro.

2. O fato de que para o modelo fun-
cionalista de Jakobs o delito caracteriza-
se como uma lesdo aos sentimentos
coletivos da comunidade do que é “bom
e correto” e, diante disso, a pena aparece
como uma reagdo social a esta conduta
disfuncional, encerra em si mesmo o

perigo de criagdo e manutengdo de um
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ordenamento juridico autoritdrio. Isto
porque esses sentimentos do que € “bom
¢ correto” podem ser manipulados, e
com base nessas manipulagdes serem
erigidas as normas penais, que fardo
parte do ordenamento juridico.

As legislagtes produzidas pelos regi-
mes facista e nazista, nos quais a propa-
ganda massiva “fabricava” o consenso
sobre os setimentos do “bom e correto”
sao exemplos disso.

Recentemente, tivemos no Brasil ela-
boragdo de legislagdes excessivamente
autoritdrias, produzidas pelo Movimen-
to da Lei e da Ordem, cujo discurso
repressivo e legitimador foi adotado pelos
meios de comunicagdo, produzindo na
sociedade brasileira sentimento do “bom
€ correto” em torno dos elementos desse
discurso. Exemplo disso sdo a Lei do
Crime Hediondo (Lei 8.072/90), a Lei
do Crime Organizado (Lei 9.043/95).
De acordo com o discurso produzido
pelo Movimento da Lei e da Ordem a
crescente violéncia deve ser eliminada
pelo direito penal, e o criminoso deve
ser rigorosamente punido. Nesta “luta”
contra o crime, cabe ao direito penal
transformar-se em arsenal necessario ao
combate a violéncia, restabelecendo a
ordem na sociedade, ou melhor, permi-
tindo que o sistema social funcione de
forma harmoniosa, ao serem eliminadas
as agdes disfuncionais.

3. Do ponto de vista axiol6gico, tam-
bém, pode-se criticar o sistema funcio-
nalista de Jakobs. Esta critica se centra
na tendéncia de neutralidade e relativis-
mo axioldgico dessa teoria. O crime é
visto como uma conduta desviada, mas
qualitativamente idéntica a qualquer
outro comportamento divergente. O plus
de “disfuncionalidade” que o caracteri-
za ¢ definido pelas exigéncias concretas
de funcionalidade do sistema e ndo por
uma confrontagao com os valores deste.
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A teoria sistémica, devido a essa neutra-
lidade, possibilita a legitimac@o ex post
de todo o sistema social.’

Do ponto de vista politico — e politico
criminal — os esquemas estruturais
funcionalistas respondem a designios
claramente conservadores do status quo
legitimadores de qualquer sistema so-
cial, sendo a “reacdio penal” a via mais
eficaz de manutencdo do sistema. Propi-
ciam uma politica criminal mais atenta a
“manifestacdo” externa de um conflito
do que as “causas” dele. Por outro lado,
esses esquemas polarizam o centro de
gravidade da investigac@o exclusivamen-
te em torno da criminalidade “disfuncio-
nal”, isto é, da criminalidade aberta e
ostensiva das classes baixas.? Neste
contexto, também, essa teoria propicia
ao Estado, em uma economia globaliza-
da, manter os excluidos dessa economia
marginalizados.

5.2 Os processos de desformalizagdo
do direito penal e processual penal
e a adogcdo de figuras juridicas
existentes nos modelos juridicos da
common law

Outra tendéncia percebida no direito
penal e processual penal € a desformali-
zacdo. Essa desformalizagdo tem gerado
um risco para o direito penal garantistico,
na medida em que a sua aplicac@o implica
o desrespeito a principios e garantias fun-
damentais, entre elas, o devido processo
legal, o contraditdrio, a publicidade dos
atos praticados em juizo, o principio da
legalidade, entre outros.

O processo de globalizacdo que tem
se dado no Brasil e nos demais paises da

9 GARCIA-PABLOS, Antonio, op. cit., p.
384.

@ GARCIA-PABLOS, Antonio, op. cit., p.
384.
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América Latina, nos dizeres de Boaven-
tura Santos, pode ser considerado como
hegemonico, ou seja, um processo no
qual a reforma do sistema legal desses
pafses se baseia nos padrdes e modelos
dos Estados Unidos e Jap@o.

Como fundamento da adogdo do mo-
delo do common law situa-se o discurso
do “barateamento” dos custos do pro-
cesso penal e de uma maior “eficiéncia”
no “combate A criminalidade”. Exemplo
disso sdo as leis de combate ao crime
organizado, tanto no Brasil quanto na
Coldmbia, nas quais se permitem inves-
tigaches ao arrepio das garantias aos
direitos individuais, como a participacio
de policiais em atividades criminosas
desses grupos, a fim de colher evidénci-
as dos crimes cometidos por essas orga-
nizagdes; as testemunhas “sem face”,
que serdo tidas como prova suficiente
para a condenagdo de pessoas envolvi-
das em criminalidade organizada. Outro
exemplo dessa tendéncia € a recém-
editada Lei 9.361/98, que visa ao com-
bate da “lavagem de dinheiro”, que pre-
v€ a inversao do Onus da prova, para a
liberagdo de bens cautelarmente apreen-
didos e seqiiestrados com base em pro-
véavel suspeita de serem produtos de
ilicito penal. Ou seja, o suspeito tem que
comprovar a licitude de seus bens
cautelarmente apreendidos ou seqiies-
trados, a fim de liberd-los, nos termos do
§ 2.° do art, 4.° desta lei.

Em nivel dos delitos de menor gravida-
de e, ainda, tendo em vista o custo do
processo penal, as legislacdes penais e
processuais penais, tais como a Lei 9.099/
95, dos juizados especiais civis e crimi-
nais, permitem o acordo € conciliagéo,
figuras importadas do direito anglo-saxdo.
Aqui, também, ferem-se principios cons-
titucionais fundamentais: publicidade das
audiéncias (porque a conciliagdo requer
decéncia e discri¢do); juiz natural (por-
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que a proposta de se introduzir a partici-
pagdo de juizes leigos também nas audi-
€ncias de julgamento € pouco convincen-
te); principio da legalidade (porque, com-
preensivelmente, ndo serd o contetido do
direito penal material aplicdvel ao caso
que guiard a decisdo final, e sim a avali-
acdo oportunista das perspectivas de des-
fecho do processo € da disposi¢do dos
partners para o acordo); principio
inquisitério (porque o “grande achado”
do acordo consiste exatamente em evitar
investigagdes de outro modo inevitdveis);
nemo tenetur se ipsum accusare (porque
s6 faz sentido participar da conciliagdo se
se tem algo a oferecer); igualdade de
tratamento (porque deve-se proceder de
tal modo que o acusado ou pouco capaz
de cooperar seja por esta razio mesma
tratado com maior rigor).!

Essa tendéncia desformalizadora €
totalmente contrdria ao direito penal
garantistico, pois, sendo a sua fungdo
ocupar-se com os conflito mais graves
quando os interesses implicados nesses
conflitos se encontram imensamente
ameacados, a formalidade do direito
penal € de extrema importincia. A for-
malidade ndo deve ser entendida como
algo negativo, mas como uma forma
pela qual os acusados por um crime
sabem de antemdo e publicamente por
qual motivo estdo sendo acusados e de
que forma isso € feito.

6. Conclusio
Certo € que hoje percebemos essas ten-

déncias funcionalistas e desformalizado-
ras em sede do direito penal e processual

@b HASSEMER, Winfried, op. cit., p. 65.
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penal, que t€ém colocado em xeque o
direito penal garantistico, vigente no
Estado Democritico de Direito.

Contudo, diante dessa realidade, tém
surgido propostas no sentido de conver-
ter os espagos das regionalizagdes, das
quais participario os Estados-na¢tes em
uma economia globalizada, em hot spots
que possibilitem a implementagio de
documentos nos quais as garantias indi-
viduais penais € processuais penais se
facam presentes.

Importante se faz ressaltar a andlise
de Silva Franco no sentido de que “o
processo de regionalizagio propiciard a
unificagdo legislativa em relag@io a te-
mas cujos reflexos terfio incidéncia
transnacional. Isto acarretard, além da
producdo de uma legislagio uniforme,
a construcdo de um sistema de direito
penal comum a todos os pafses congre-
gados no bloco regional. Alguns con-
ceitos e categorias proprios da teoria do
crime necessitardo, nesta situagdo, en-
contrar harmonizagdo. Tais conceitos e
categorias adquirirdo contetido concreto
em conformidade com finalidades po-
lftico-criminais do contexto regional.
Certo €, no entanto, que tais finalidades
ndo se reduzirdo “a meras considera-
¢oes utilitdrias de eficiéncia”, mas com-
preenderdo ‘“‘consideracBes valorativas
derivadas de um principio do respeito
a dignidade humana e as garantias
fundamentais do individuo. Da relagio
dialética de um e do outro surgirdo, sem
divida, enunciados valorativos concre-
tos, cuja aptiddo para dotar de conteido
as categorias sistemdticas serd inques-
tiondvel”. 2

@ SILVA FRANCO, Alberto. Um prognés-
tico ousado. As perspectivas do direito
penal por volta do ano 2010, p. 42-43 (no
prelo).
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(ASPECTOS PENAIS DA LEI 9.613 DE 1.° DE MARCO DE 1988)
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SUMARIO: 1. O problema da lavagem de dinheiro: uma nova Politica Criminal
sobre a matéria — 2. A criminalizagdo da conduta de “lavagem de dinheiro”:
2.1 A estrutura do art. 1.° da Lei 9.613/98: os tipos penais; 2.2 O procedimento
de lavagem de dinheiro: as “fases da conduta”; 2.3 A questio do bem
juridicamente protegido; 2.4 Sujeitos do delito; 2.5 O objeto material da conduta;
2.6 Natureza juridica da norma: tipo alternativo, diferido e de mera atividade;
2.7 O dolo como elemento subjetivo essencial; 2.8 A conduta do agente: as
modalidades de crimes descritos no art. 1.° — 2.8.1 Art. 1.°, capur; 2.8.2 Art.
1.° — incisos I a VII: os crimes antecedentes; 2.8.3 Art. 1.° — § 1.° ~ incisos
I, 1 e Ill; 284 art. 1.° — § 2.° - inciso I; 2.8.5 Art. 1.° — § 2.° - inciso
II; 2.9 A punibilidade da tentativa: art. 1.° - § 3.° 2.10 A modalidade agravada
do art. 1.° — § 4.°: crime organizado e habitualidade criminosa; 2.11 A adogdo
da delagdo premiada: art. 1.° - § 5.° 2.12 A importincia da regulamentagfo
da lei e de uma politica criminal especial.

1. O problema da lavagem de dinhei-
ro: uma nova Politica Criminal
sobre a matéria

O Direito Penal Econdmico no Brasil
vem sofrendo nos Gltimos anos profundas
¢ gradativas modificagdes, fruto de um
protagonismo adquirido por esse ramo do
Direito Penal nas tltimas décadas.! Tanto
a produc@o legislativa em matéria penal
quanto a prépria postura estatal sofreram
profundas mudangas nos dltimos anos,
determinando o surgimento de um novo
tratamento juridico de problemas até o
momento pouco explorados pelo sistema
juridico e dogmitica tradicionais.

O crime organizado, a lavagem de di-
nheiro e a corrup¢éo em diferentes niveis

M Sobre o tema ji tivemos ocasido de co-
mentar na Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, 11, p. 231.

sdo elementos de grande atualidade, pau-
tando as politicas pablicas da maioria das
nagdes e inserindo-se entre temas grande
destaque na construgio da dogmitica e da
politica criminal do futuro.

No caso especifico da lavagem de
dinheiro, a moderna realidade social
(com suas demandas e problemas carac-
teristicos) novamente surge como um
importante fator de produgdo legislativa,
ao determinar formacdo de uma politica
criminal em relacdo ao problema da
criminalidade organizada, ¢ a conse-
giiente construgdo de um sistema de
normas para seu controle.?

@ As mudangas sociais sdo importantes fa-
tores de alteragdo das “concepgdes juridi-
cas” {(que sdo o substrato fundamentador
do Direito). Nos dltimos anos, existem
vérios estudos que destacam a importan-
cia da mobilidade social como fator
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A sociedade atual, caracterizada por
principios de incremento tecnoldgico e
organizagio sistemdtica, tem constatado
com perplexidade o rédpido surgimento de
alguns fendmenos provocadores de gran-
des mudangas, dentre eles as novas for-
mas de delingiiéncia (como a econdmica,
a informética e a relacionada aos ultimos
avangos cientificos no campo da genéti-
ca)’ o que coloca o Estado Democritico

modelador do sistema juridico. Sobre o
tema, as licoes de Antonio Garcia-Pablos
de Molina, Catedritico da Universidade
Complutense de Madrid, sobre atuais pro-
blemas atinentes a doutrina juridico-penal
¢ 2 criminologia, salientando dois aspec-
tos fundamentais — o denominado “cam-
bio social” ¢ a evolugio das “concepciones
juridicas”, in verbis: “El primero - el
cambio social -~ porque la sociedad
postindustrial de hoy genera nuevas
necesidades y expectativas, que han de
satisfacerse a la luz de los conocimientos
y de acuerdo con la sensibilidad cultural
de la época en que vivimos. En cuanto a
las segundas, porque condicionan,
logicamente, la instrumentacién de las
oportunas decisiones y delimitan el modus
operandi de los poderes piiblicos”
(Estudios Penales, Bosch, 27.02.1984).
No mesmo sentido sua obra Criminologia,
una introduccion a sus fundamentos teo-
ricos, Ed. RT, 2. ed., 1997, em co-autoria
e traduzida ao portugués pelo Prof. Luiz
Flavio Gomes.

® Como assinala Klaus Tiedemann, Poder
Econémico y Delito (Introducciéon al
Derecho Penal Econémico y de la Empre-
sa), Ariel, Barcelona, 1985, p. 121, o
avango tecnoldgico comporta uma crimi-
nalidade especifica, inclusive de ambito
socioecondmico. O uso generalizado de
maéquinas na indidstria, o comércio, a
administragio ptblica, o setor bancério e
de seguros propiciam, além do inegivel
progresso, 0 aparecimento de novos com-
portamentos criminais. Bons exemplos
sdo as fraudes por meio de empresas, os
crimes contra 0 meio ambiente perpetra-
dos por atividades industriais, os delitos
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de Direito em posi¢do bastante delicada,
ante a constante exigéncia de posturas e
respostas, sobretudo no dmbito penal. A
preocupacdo internacional com relagéo
ao problema da criminalidade organizada
€ crescente € ocupa um importante locus
no cenario do Direito Penal moderno,
contribuindo para o incremento de estu-
dos cientificos, para a formulagdo de
politicas publicas especificas e para a
criagdo de entidades ou grupos de espe-
cialistas que denunciam o enorme poten-
cial econdmico das organizag¢Ges crimi-
nais,* assim como as grandes dificuldades
de controlar seus efeitos.

E cada vez mais perceptivel o grande
desenvolvimento experimentado pelas
organizagdes criminais relacionadas com
o narcotréfico e com os delitos econdmi-
cos, assim como sua forte influéncia
econdmica e politica sobre o destiho das
sociedades modernas, acentuando ainda

fiscais envolvendo pessoas juridicas, a
corrupgdo politica de fundo econdmico, a
adulteracdo de bens de consumo e, prin-
cipalmente, a lavagem de dinheiro (nesse
sentido também a Recomendagio R-81-
12 do Conselho Europeu).

@ Determinadas fontes internacionais apon-
tam que o fluxo anual de dinheiro ilicito
ocupa uma das primeiras posicdes em
movimentagdes de capitais no mundo,
perdendo apenas para as importagdes e
exportagdes dos Estados, os negdcios com
petrdleo e a inddstria de informdtica (nes-
se sentido consultar os relatérios do GAFI
~ Grupo de Acgdo Financeira — C.E.E.
31.12.1990). Uma pesquisa realizada pela
Universidade Americana de Washington
para o Banco Mundial sobre o volume de
recursos movimentado pelo crime organi-
zado no mundo inteiro estimou em US$
1 trilhdo de ddlares a importincia de
dinheiro em circulagdo, o que equivaleu
em 1997 a uma importdncia igual ao
P.L.B. da oitava maior economia do mun-
do, o Canadé (cf. O Estado de S. Paulo,
24.03.1997, p. A3).
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mais as diferengas socioecondmicas entre
as nagoes e causando um verdadeiro
desiquilibrio de forgas no mercado fi-
nanceiro. Diante desse quadro, tanto a
comunidade internacional como o legis-
lador brasileiro passaram a demonstrar
sua preocupagiio frente ao tema, emitin-
do regulamentacbes e recomendagdes
para um efetivo combate desse tipo de
criminalidade.

No caso brasileiro, nos tltimos anos,
tornou-se publica a insuficiéncia estru-
tural dos poderes piblicos e do sistema
legislativo para o combate do crime
organizado. Noticias sobre grandes ca-
sos de corrupgdo publica, movimenta-
¢oes ilicitas de capitais, utilizagdo
indevida de verbas piblicas e fundos de
campanhas politicas tornaram-se fre-
qiientes. A insuficiéncia normativa re-
presentada pela falta de tipos penais
‘especificos favoreciam a impunidade.

E foi diante desse quadro que surgiu
a Lei 9.613, de 1.°.03.1998, buscando a
punigio especifica da conduta de “lava-
gem de dinheiro”, e inaugurando todo
um sistema de controle de operagOes
financeiras e de fiscalizacdo da movi-
mentacdo de capitais.

2. A criminalizagio da conduta de
“lavagem de dinheiro”

Com a Lei 9.613 de 01.03.1998, o
crime de lavagem de dinheiro passa a
ser um crime autdnomo. A previséo do
delito estd em uma Lei Especial, portan-
to fora do Cédigo Penal.’

O Capitulo I estd assim redigido:

Art. 1.° — Ocultar ou dissimular a nature-
za, origem, localizagdo, disposi¢do, mo-
vimentag&o ou propriedade de bens, direi-
tos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

I - de tréfico ilicito de substancias entor-
pecentes ou drogas afins;

Mais uma vez, seguimos uma tendén-
cia contemporanea no Brasil de inovar a
ordem juridica mediante a criagdo de

Il - de terrorismo;
III - de contrabando ou trafico de armas,

muni¢gdes ou material destinado a sua
produgdo;

IV — de extorsio mediante seqiiestro;

V — contra a Administragdo Piblica, in-
clusive a exigéncia, para si ou para ou-
trem, direta ou indiretamente, de qualquer
vantagem, como condi¢do ou prego para
a prética ou omissdo de atos administra-
tivos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;
VII - praticado por organizagdo criminosa.
Pena - reclusdo de trés a dez anos € multa.
§ 1.° - Incorre na mesma pena quem, para
ocultar ou dissimular a utilizagio de bens,
direitos ou valores provenientes de qual-
quer dos crimes antecedentes referidos
neste artigo;

I - os converte em ativos licitos;

II — os adquire, recebe, troca, negocia, d4
ou recebe em garantia, guarda, tem em
dep6sito, movimenta ou transfere;

IIT - importa ou exporta bens com valores
ndo correspondentes aos verdadeiros.

§ 2.° — Incorre, ainda, na mesma pena
quem:

I - utiliza, na atividade econbémica ou
financeira, bens, direitos ou valores que
sabe serem provenientes de qualquer dos
crimes antecedentes referidos neste artigo;
Il - participa de grupo, associagdo ou
escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundéria é dirigida
a prética de crimes previstos nesta Lei;
§ 3.° ~ A tentativa é punida nos termos do
pardgrafo unico do art. 14 do Cédigo
Penal;

§ 4.° — A pena serd aumentada de um a
dois tergos, nos casos previstos nos incisos
I a VI do caput deste artigo, se o crime
for cometido de forma habitual ou por
intermédio de organizagdo criminosa.

§ 5.° — A pena seréd reduzida de um a dois
tercos e comegard a ser cumprida em
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figuras penais especiais. Essa técnica
legislativa, especialmente no caso da
lavagem de dinheiro, possui um lado
positivo e outro negativo. De um lado,
estd a previsdo de um texto legal auto-
nomo que favorece a criagio de um
espectro punitivo préprio, pretendendo
abarcar exaustivamente todo o dmbito
da matéria, concentrando em um tnico
diploma a resposta penal e os demais
aspectos dela decorrentes. Por outro lado,
temos a nao inclusdo do delito na Parte
Especial do Cédigo Penal, contribuindo
para a erosao da harmonia legislativa e
do sistema punitivo, adotando um mode-
lo politico-criminal fragmentado que néo
respeita o ideal codificador (emblema
do garantismo) nem possibilita a siste-
matizagdo ordenada do universo de con-
dutas sujeitas ao Direito Penal, afetando
0 processo de interpretacio da norma
(em razdo de seu distanciamento topo-
grifico dos principios estabelecidos na
Parte Geral do Cédigo Penal) e produ-
zindo duvidosos efeitos de prevencgdo
geral (ja que boa parte da doutrina reco-
nhece que a inclusdo de um tipo no
corpo do Cédigo Penal expressa uma
clara vontade do legislador em conside-
rar tal figura especialmente relevante).b

Os crimes estdo previstos no Capitulo
I, onde estdo descritos os diferentes com-
portamentos tipicos e estabelecidas re-
gras especiais sobre a dosimetria da pena.

regime aberto, podendo o juiz deixar de
aplic4-la ou substitui-la por pena restritiva
de direitos, se o autor, co-autor ou participe
colaborar espontaneamente com as autori-
dades, prestando esclarecimentos que con-
duzam & apurac@o das infragOes penais e
de sua autoria ou & localizac@io dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

© Nesse sentido Klaus Tiedemann. Lecciones
de Derecho Penal Econdémico (comunitd-
rio, espafiol, alemdn), PPU, Barcelona,
1993, p. 234 et seq.
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2.1 A estrutura do art. 1.° da Lei 9.613/
98: os tipos penais

O legislador adotou a terminologia la-
vagem de dinheiro para definir o novo
crime. Na verdade, o termo “lavagem de
dinheiro” € um neologismo préprio das
tltimas décadas, bastante difundido e
aceito nos meios cientificos ¢ entre os
especialistas que tratam da criminalidade
organizada. A expressdo, apesar de seu
pouco rigor técnico, foi adotada pelo
mundo académico e pela quase totalidade
das nagdes, gerando denominagBes equi-
valentes: “blanqueo de dinero”, “money
laundering”, “Geldwischerei”, blanchi-
ment de capitaux”, “riciclaggio”, “reci-
claje”, “branqueamento de capitais” etc.

Na tltima década, uma intensa produ-
¢do legislativa no plano internacional
tem determinado a regulamentacfio da
ordem econdmica ¢ a tipificagdo das
condutas voltadas a incorporagio ao sis-
tema financeiro de bens e dinheiro de
origem ilicita. Diante da insuficiéncia
dos tipos penais tradicionais, um grande
nimero de comportamentos foram con-
siderados delitos, de maneira que a “la-
vagem de dinheiro” passou a ser tratada
como crime em muitos paises.

Consciente do problema e atendendo
a compromissos ¢ pressdes internacio-
nais, o legislador brasileiro também for-
mulou uma legislagio especifica seguin-
do em experiéncia de outros pafses ¢ as
linhas gerais tracadas pelos principais
documentos internacionais (principal-
mente a Convengdo de Viena de 1988,
como veremos mais adiante).’

™ As principais fontes normativas sobre a
lavagem de dinheiro s@o: a Recomenda-
¢do R-80 do Conselho Europeu, a Con-
vengdo de Viena de dezembro de 1988, a
Declaragdo de Basiléia (Declaragdo de
Principios do Comit& de Regras e Préticas
de Controle das Operagdes Bancdrias —
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Percebe-se que o modelo de lei segui-
do pelo legislador pétrio ndo difere muito,
portanto, daquele adotado em outros
paises, uma vez que por principio a
uniformizagdo de harmonizagio inter-
nacional da legislagdo internacional de
combate ao crime organizado é uma das
bases dos sistemas globais de controle
do delito.

A construgdo tipica do art. 1.° da Lei
9.613/988 apresenta uma estrutura que
pode ser descrita da seguinte forma: a)
em um primeiro plano estd o caput
complementado pelos incisos I a VII,
descrevendo a principal forma de lava-
gem; b) em seguida temos as formas
especiais ou derivadas descritas nos §§
1.° € 2.° c¢) além disso, a lei se ocupa
em descrever causas ou circunstincias
relacionadas a dosimetria da pena, que
irdo influenciar no cdmputo da resposta
penal, quer por representarem institutos
como o da tentativa (§ 3.°), quer por
descreverem situagdes de especial
reprovabilidade (como o conceito de
habitualidade — § 4.°) ou finalmente por
possibilitarem a diminuigdo da pena ante
o reconhecimento do instituto da dela-
¢ao premiada (§ 5.°).

12/1988) e suas alteragdes, a Declaragao
Conjunta dos sete pafses mais industria-
lizados (1989), o Convénio do Conselho
Europeu (Estrasburgo — 08.11.1990), os
informes do G.A.F.I (Recomendagdes
Gerais de 1990), a Convengdo da CEE de
1990, a Recomendagdo da OEA de 1990,
o Regulamento Modelo da OEA, as As-
sembléias das Nagdes Unidas de Ndpoles
e Cairo, a XXII Assembléia-Geral da
OEA de 18.05.1992, o Programa de A¢do
Global da ONU de 1993, a Cipula das
Américas de dezembro de 1994 e a Con-
feréncia Ministerial sobre Lavagem de
Dinheiro e Instrumentos do Crime, de
Buenos Aires, em 02.12.1995, e final-
mente a recente Conferéncia Mundial
sobre drogas realizada pela ONU em Nova
York de 08 a 10.06.1998.

O art. 1.°, caput, representa a figura
fundamental. As modalidades de condu-
tas descritas na parte principal do artigo
traduzem a idéia central do tipo e indi-
cam a razdo do injusto: punir os proces-
sos de atribui¢do de aparéncia de licitude
a bens, direitos ou valores cuja origem
deita raizes em fatos ilicitos anteriores.

O dispositivo central estd estreitamen-
te vinculado aos incisos I a VII, que
completam a descrigdo tipica da condu-
ta, a qual poderd inclusive desenvolver-
se sob as modalidades derivadas men-
cionadas nos §§ 1.° e 2.°. Fundamental-
mente, os incisos I a VII constituem uma
segunda parte do caput € sdo um com-
plemento necessirio para que exista
adequagdo tipica, j4 que descrevem os
delitos antecedentes relacionados com a
lavagem de dinheiro. Por sua vez, os §§
1.° e 2.° sdo formas especiais de condu-
ta, punidas com a mesma severidade
pelo legislador.

Sinteticamente, tanto o caput € seus
incisos quanto os §§ 1.° € 2.° traduzem
os processos normalmente utilizados para
a lavagem de dinheiro.

No que se relaciona a dosimetria da
pena, percebe-se um certo rigorismo. A
resposta penal € bastante severa. As
penas serdo de reclusdo variando de trés
a dez anos com previsio de multa. A
modalidade principal de pena estd pre-
vista no preceito secunddrio do artigo
primeiro, que a partir de trés anos revela
um alto grau de reprovabilidade da con-
duta, chegando ao limite maximo de dez
anos, consideravelmente alto. Além dis-
so, ¢ importante salientar que a pena
poderd ser aumentada de um a dois
tergos conforme o § 4.° do art. 1.°, 0 que
importa em um significativo aumento.

O sistema penal oferece, em tese, uma
pesada resposta ao problema, limitando
uma séric de beneficios processuais e
instrumentais ¢ introduzindo institutos
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novos, como o da delagdo premiada. A
previsdo de multa é um dado positivo, j&
que a pena pecunidria é bastante perti-
nente e adequada, considerando a natu-
reza do delito.

Diante do estabelecimento de um
quantum punitivo t3o elevado, fica a
divida quanto aos efeitos preventivos
gerais da lei. Como demonstra a expe-
riéncia internacional, evitar a impunida-
de e aplicar efetivamente o novo sistema
legal € algo mais importante do que a
previsdo de altas penas como artificio
preventivo. A regulamentacdo da eco-
nomia e o estabelecimento de controles
extrapenais devem ser dados indissoci4-
veis no cendrio da resposta estatal ao
problema.

2.2 O procedimento de lavagem de di-
nheiro: as “fases da conduta”

Considerando que a lavagem de di-
nheiro é um procedimento do tipo orga-
nizado, podemos afirmar que a conduta
do agente passa por um modus operandi
bastante linear e multifacetado.

O procedimento criminoso estd com-
posto por um complexo de atos, uma
pluralidade de comportamentos geral-
mente intrincados e fracionados,
direcionados a conversdo de valores e
bens ilicitos em capitais licitos e plena-
mente disponiveis por seus titulares.

Nos dias atuais, percebe-se uma enor-
me complexidade e sofisticagdo alcan-
cada pelos criminosos nos processos de
lavagem de dinheiro, razéo pela qual a
anélise da conduta deve vir acompanha-
da de pardmetros gerais de interpreta-
¢do, ou da “visualizagdio das fases”
pelas quais passa a grande maioria dos
delitos.

A maioria das fontes de estudo (dou-
trina e especialistas na matéria) estdo de

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 23

acordo em identificar pelo menos trés
grandes “fases” na conduta de lavagem
de dinheiro?

a) a primeira delas é a fase de
ocultagdo, onde o dinheiro obtido dire-
tamente com a atividade criminosa pas-
sa por sua primeira transformagdo, vi-
sando conseguir uma menor visibilida-
de. A criminalidade organizada, princi-
palmente o mercado da droga, produz
grandes quantidades de dinheiro em
espécie, um alto volume de pequenas
notas, além de objetos de valor. Assim,
0 criminoso necessita transformar esse
conjunto de capitais em’ correspondentes
quantias mais manejéveis € menos visi-
veis. Para tanto o agente costuma utili-
zar o sistema financeiro, os bancos,
corretores de bolsas, o mercado de joias
e obras de arte, as casas de cdmbio,
enfim, emprega “intermedidrios” que
servirdo para “trocar” os valores ilicita-
mente conseguidos.

b) Com a posse do dinheiro ji@ mani-
pulado tem inicio a segunda fase: a
cobertura ou fase de controle. O obje-
tivo principal do agente é distanciar ao
maximo o dinheiro de sua origem, apa-
gando os vestigios de sua obtencio.
Durante todo o tempo o dinheiro é con-
trolado, e para tanto entra em cena uma
complexa rede de operagdes econOmi-
co-financeiras, numa cascata de negdci-
os juridicos envolvendo pessoas e insti-
tuicdes. Sdo comuns miiltiplas transfe-
réncias de dinheiro, compensagdes fi-
nanceiras, manipulacdo das bolsas, as

® Sobre as fases da lavagem ver o trabalho
de Javier Alberto Zaragoza Aguado, em
El Encubrimiento, la receptacion y el
Blanqueo del Dinero. Normativa Comuni-
taria, Cuadernos de Derecho Judicial,
Separata, Consejo General del Poder Ju-
dicial, Espaiia.
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remessas aos parafsos fiscais,” superfa-
turacdo de exportagdes etc.

¢) Finalmente, o dinheiro deve retornar
ao normal circuito econémico: € a cha-
mada fase da integragdo. Nesse momen-
to o agente converte o dinheiro “sujo”
em capital licito, adquirindo proprieda-
des e bens, pagando dividas, constituin-
do empresas e estabelecimentos licitos,
financiando atividades de terceiros, con-
cedendo empréstimos, além de inverter
parte do capital na pritica de novos
delitos.

2.3 A questdo do bem juridicamente
protegido

Em virtude das graves conseqiiéncias
para o sistema econdmico-financeiro (tais
como o comprometimento do normal
fluxo de capitais, a concorréncia desleal,
a criagdo de monop6lios ou grupos do-
minantes, a pouca visibilidade das ope-
ragoes financeiras, o abuso do poder
econdmico, a facilitagio da corrupgio
etc.), a lavagem de dinheiro € tida por
boa parte da doutrina como uma catego-
ria delitiva que atenta contra a “seguran-
¢a da ordem econdmico-financeira”.
Com a criagdo de tipos penais especiais
direcionados a combater os procedimen-
tos de lavagem de capitais, busca-se
fundamentalmente proteger a normali-
dade do trifego juridico no mundo da
economia.

A maioria da doutrina costuma definir
que o bem juridicamente protegido pela
lei € a normalidade do sistema econdmi-
co-financeiro de um pafs."”

© Estima-se que na atualidade existam mais
de 48 paraisos fiscais no mundo.

10 Nesse sentido aponta a maioria da doutri-
na internacional. Especificamente, veja-
se José Luis Diez Ripollés. El blanqueo
de capitales procedentes del trdfico de

Tal posicionamento significa deixar de
reconhecer uma pluralidade ofensiva na
atividade criminosa destinada a reciclar
capitais ilicitos," ji que uma série de
interesses, inclusive individuais, podem
ser atingidos pela criminalidade organi-
zada direcionada a lavagem de dinheiro.
Por€ém, de maneira predominante, ainda
que seja evidente a miltipla ofensividade
dessas condutas, anormaestd vocacionada
a defender interesses globais ou metain-
dividuais relativos a uma normal ordem
econdmico-financeira.

Dogmaticamente, a “generalizagio do
conceito de bem jurfdico” pode ser con-
siderada uma tendéncia da atual constru-
¢do de tipos penais. Vivemos na atuali-
dade uma realidade criminol6gica bas-
tante distinta da que serviu de base para
a construgdo dos tipos penais tradicio-
nais, onde uma poderosa criminalidade
organizada tem dado origem a uma com-
plexa delinqii€ncia econdmica merece-
dora de uma regulamentacio penal mais
especifica e abrangente. Muito mais além
de afetar as relagOes interpessoais € o
patrimdnio individual, a delinqgiiéncia
organizada e os processos de lavagem de
dinheiro possuem objetivos e finalidades
especiais, distanciadas da criminalidade
tradicional, desenvolvendo em grande
escala e com espirito empresarial uma
série de macroatuagdes, algumas de ca-
riter supranacional, que acabam por in-
fluir de maneira importante no préprio
sistema econdmico. Essa influén-

drogas. La recepcién de la legislacién
interncional en el ordenamiento penal
espafiol. Cuadernos de Derecho Judicial,
Madrid, 02/1994.

b Além de condutas contririas 2 ordem
econdmico-financeira, si0 comuns no
contexto da lavagem de dinheiro as falsi-
dades, os delitos contra o patriménio e a
administragio, as lesdes ao patrimdnio
individual, a corrupgio etc.
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cia € perceptivel quando deparamos com
as estimativas aproximadas sobre o vo-
lume de dinheiro “sujo” em circulagdo e
o fluxo de valores direcionados aos mais
de 48 parafsos fiscais que existem na
atualidade. A grande quantidade de di-
nheiro proporcionada principalmente pelo
narcotrifico, pela corrupgio publica,
pelas distintas formas de contrabando
(de armas, de material bélico, de pedras
preciosas e produtos tecnoldgicos etc.) e
outras formas de criminalidade organi-
zada necessita necessariamente passar
por um processo de “depuragdo” que
encontra no circuito econdmico seu ve-
fculo necessédrio e natural.

Na verdade, para a ampliacdo de suas
atividades delitivas e a conseqiiente
consolidagdo de sua estrutura organiza-
cional, a criminalidade organizada aca-
ba por participar da normal vida econd-
mica, através de operagdes financeiras e
da constitui¢do de entidades e empresas
destinadas a receber fluxos de capitais
que passardo a ser utilizados em ativida-
des de comércio, industria, agenciamento
ou intermediac@o. Esse financiamento
ilegal acaba por contaminar a normali-
dade do contexto econdmico e sua fisio-
logia natural, pois produz uma situagio
de intensa desigualdade entre os inves-
tidores licitos e aqueles que buscam sua
forga em capitais de origem ignorada. E
criada uma competi¢do desleal € um
profundo desconhecimento da realidade
de mercado, o que ao final ird produzir
um nefasto efeito sobre as bases da
economia, comprometendo a estabilida-
de econémica ¢ a normalidade politica
que dela deriva.

Diante desse quadro € que se costuma
afirmar que a conduta de lavagem de
dinheiro atinge interesses metapessoais
ou transindividuais, e por esse motivo o
bem juridicamente protegido nio pode-
ria ser outro sendo a prépria ordem
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socioecondmica. O sistema econémico €
na verdade o substrato e a quintesséncia
global de interesses individuais, mas
trata-se de um bem juridico independen-
te € autdnomo, porém de caracteristica
coletiva, Atribui-se esse perfil metaindi-
vidual ao objeto de protecdo da norma
para impedir o comprometimento dos
destinos econdmicos de toda uma socie-
dade e evitar a erosdo do sistema demo-
critico de direito.

Resta lembrar que a natureza do bem
Jjuridico no ambito da lavagem de di-
nheiro € ainda um tema muito discutido
pela doutrina, ji que interesses indivi-
duais poder atingidos pela conduta do
agente. Na verdade, tudo dependera da
andlise do caso concreto, pois determi-
nada conduta, em razdo de sua escassa
lesividade ao sistema econdmico-finan-
ceiro, poderd afetar apenas 6rbitas indi-
viduais e menos genéricas (crimes con-
tra o patrimdnio e a administragéo, fal-
sidades etc.), requerendo um objeto de
prote¢do de menor espectro.?

2.4 Sujeitos do delito

Em razdo de seu perfil basicamente
metaindividual a lavagem de dinheiro
volta-se contra interesses coletivos (o
sistema econdmico-financeiro, a estabi-
lidade e normalidade do mercado, da
economia e de suas institui¢es).

Por outro lado, os crimes da Lei 9.613/
98 podem ser cometidos por qualquer
pessoa, ji que o legislador ndo menciona
sujeitos ativos qualificados e ndo exigiu
qualidades especiais ao autor dos delitos.
Apenas existe uma mengao 2 circunstin-
cias nas quais o agente podera se encon-
trar, € que importardio no aumento da

U2 Isso ir4 afetar, por exemplo, o problema
da competéncia para o julgamento dos
crimes de lavagem de dinheiro.
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pena (como por exemplo a criminalidade
habitual descrita no § 4.° do art. 1.°).

O sujeito do crime ndo precisa ser,
necessariamente, o mesmo autor dos
crimes anteriores previstos nos incisos
do art. 1.°. Isso ocorre porque, como
veremos adiante, o crime de lavagem de
dinheiro é um delito que “olha adiante”,
sendo inaugural enquanto categoria de
ofensa a bens juridicamente protegidos.

2.5 O objeto material da conduta

O objeto material da ac@o estd defini-
do no préprio caput do art. 1.°. Sdo (in
verbis): “...bens, direitos ou valores pro-
venientes, direta ou indiretamente” de
crimes de determinados crimes anterio-
res elencados nos incisos I a VII.

E interessante notar que a lei nio faz
mengdo expressa ao “dinheiro” como
objeto material da agdo. A explicagio é
simples: o “dinheiro” estd incluido na
expressdo “bens” e na projecdo econd-
mico-financeira dos conceitos de direi-
tos e valores. Na verdade, como bem
acentua Bonet Correa, a expressio
“bens” compreende também o “dinhei-
ro” como objeto material da conduta e
bem juridicamente qualificado, na medi-
da em que este possui uma generalidade
absoluta e uma ultrafungilibidade, por
gastar-se mas nio consumir-se, por im-
plicar na divisibilidade abstrata das de-
mais coisas, bens e servigos, e por poder
desenvolver sua funcdo de equivaléncia
com relagio a todo outro bem ou valor
patrimonial.”® A prépria Convengido de

(3 Assim, J. Bonet Correa, El dinero como
bien juridico — Estudios de Derecho Civil
en Honor del Prof. Castan Tobeifias, 1V,
Pamplona, 1969, p. 142-143. Também J.
Gémez Iniesta, — El delito de blanqueo
de capitales en el Derecho Espaiiol,
Cedecs Derecho Penal, p. 62, Barcelona,
1996. p. 47.
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Viena estabelece um amplo conceito
para o objeto da acdo em tais delitos (art.
1, g) ao incluir os ativos de qualquer
tipo, corporais ou ndo, méveis ou imé-
veis, bens tangiveis ou intangiveis, e os
documentos ou instrumentos legais que
atribuam a propriedade ou outro direito
relevante sobre ditos ativos.

Temos uma defini¢do bastante ampla,
que busca incluir ndo somente o produto
direto de delitos anteriores, como tam-
bém as sucessivas transformacdes ou
mutagdes que o dinheiro (ou seus equi-
valentes) possam vir a sofrer durante o
procedimento de lavagem de dinheiro.

Portanto, estarao sujeitas todas as
coisas passiveis de valoracdo patrimo-
nial, j4 que sua conversdo em dinheiro
¢ esséncia do mecanismo de lavagem de
capitais.

2.6 Natureza juridica da norma: tipo
alternativo, diferido e de mera ati-
vidade

Em virtude da pluralidade de condutas
descritas no caput e nos pardgrafos do
art. 1.°, o interprete € remetido a um tipo
de cardter alternativo. Portanto, o prin-
cipio da alternatividade serd de grande
importdncia no momento de definir a
responsabilidade penal do agente em
crimes dessa natureza. Sao miltiplas as
condutas que podem conduzir a lavagem
de dinheiro, todas enumeradas no art.
1.°, de tal sorte que a pena serd a mesma
ainda que o agente pratique mais de um
comportamento proibido. Assim, pouco
importa que o autor tenha ocultado va-
lores (caput), depois os tenha convertido
em ativos licitos (§ 1.°, inc. I) e ao final
os tenha reintroduzido e utilizado no
normal circuito econdmico (§ 2.°, inc.
II): terd praticado um crime tnico, por
forca da incidéncia do principio da
alternatividade.
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Ademais, todos os atos descritos pela
norma se aperfeigopam com o simples
comportamento do agente, ndo exigindo
que o alcance dos resultados pretendidos.
Os tipos s@o comportamentais e prescin-
dem do resultado para seu aperfeicoa-
mento. Em razdo disso, se assemelham a
crimes de mera atividade, bastando que o
autor pratique as condutas mencionadas
no tipo (ocultar, dissimular, adquirir, re-
ceber, trocar, guardar, utilizar etc.) para
que ocorra a consumagio do crime.

No que pertine aos reflexos da condu-
ta, para a integragdo do tipo nio serd
exigivel a obtengdo de um proveito espe-
cifico ou de um resultado final. A simples
ocultacdo ou dissimulagdo do dinheiro
ou valores ja basta para cumprir as exi-
géncias tipicas do preceito punitivo, pou-
co importando a obtengdo de vantagens
ou o enriquecimento por parte do autor.
Um exemplo cldssico nos meios policiais
¢ a conduta daquele que possibilita, den-
tro de seu ambito profissional, a ativida-
de daqueles que pretendem legalizar ou
transmitir determinadas quantias de di-
nheiro, quer deixando de realizar os con-
troles administrativos necessérios, quer
facilitando acesso a dados ou mesmo
“emprestando” sua conta bancdria para o
cometimento do delito. Nesses casos a
simples conduta de dissimulag@o j4 basta
para a consumagio do crime, pouco im-
portando se a quantia em transagdo, ou
parte dela, venha ou ndo parar em suas
maos. Em razio disso, muitos dizem que
a lavagem de dinheiro guarda semelhan-
¢a com o crime de favorecimento real,
pois o agente pode ser punido porque
através de seu comportamento assegurou
um beneficio a terceiro, ainda que a pos-
se ou uso dos bens ndo tenha sido de
nenhum proveito para si mesmo.'"

4 Assim: Diez Ripollés, Los delitos relati-
vos a drogas toxicas, estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, Tecnos, 1989.

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 23

Estamos além disso diante de tipos
penais que dependem da comissdo de
determinados crimes anteriores, razio
pela qual podem ser denominados tipos
“diferidos” ou “remetidos”. Como ve-
remos logo adiante, o art. 1.° trata de
crimes que fazem mengdo a crimes an-
teriores e precedentes, dependendo des-
tes para sua conformagio e adequagdo
tipica (note-se 0 caput em relag@o aos
seus incisos I a VII).

No que tange ao aspecto fenoménico
da conduta, é importante salientar que
os tipos podem ser cometidos, via de
regra, tanto por uma ag¢do (conduta po-
sitiva) como por omissdo (condutas ne-
gativas), j4 que ambas as modalidades
podem conduzir ou favorecer o processo
de lavagem de dinheiro.

2.7 O dolo como elemento subjetivo
essencial

Uma atenta leitura do Capitulo I reve-
la que todos os crimes previstos na lei
sdo dolosos. Em momento algum o le-
gislador fez mengdo a figuras culposas,
razdo pela qual somente serd possivel o
enquadramento de comportamentos onde
a consciéncia da ilicitude esteja patente.
O autor somente poderd ser responsabi-
lizado se tiver consciéncia de estd ocul-
tando ou dissimulando dinheiro, bens,
direitos ou valores cuja procedéncia sabe
ser relacionada com os crimes previstos
nos incisos I a VII do art. 1.° (tréfico,
terrorismo, contrabando de armas, ex-
torsio mediante segiiestro, etc.). Em
todas as operagbes que realize deve
saber, ou ao menos admitir (teoria da
representagdo) que pratica ou concorre
para a prética de lavagem de dinheiro.

Assim, o elemento subjetivo dos tipos
admite tanto o dolo direto como o dolo
eventual (ja que a lei ndo faz restrigGes
quanto ao dmbito da intencionalidade).
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Porém € fundamental descobrir se existe
uma minima consciéncia sobre a ilicitude
da conduta e sobre a origem espiria do
dinheiro em movimentag#o.

E necessério que o agente conhega o
cardter ilicito de sua conduta e saiba que
os bens possuem procedéncia ilicita; po-
rém, € importante salientar que ndo se
exige uma absoluta certeza sobre a co-
missdo de um delito em concreto, bastan-
do uma potencial consciéncia do ilicito.

Tal conhecimento da ilicitude, a in-
tengdo do agente e as finalidades que
conduzem o comportamento sdo requi-
sitos do crime, e devem ser aferidos pela
andlise das circunstincias objetivas de
cada caso. Serd de grande importincia
para interpretar o elemento subjetivo a
verificagdo da conduta do agente no
caso concreto, ¢ o estudo dos processos
que utilizou para a movimentagdo,
ocultagdo ou dissimulagdo dos bens.
Como exemplo de tragos caracteristicos
de uma conduta penalmente relevante
podemos mencionar: aquisi¢gées por um
preco vil ou em circunstincias pouco
usuais, operagdes miiltiplas e arrojadas,
fracionamento de depdsitos bancdrios,
falsidades documentais, concurso de
interpostas pessoas, testas-de-ferro, uti-
lizagdo de falsa identidade, criagio de
pessoas juridicas fantasmas, relagdes
comerciais ¢ financeiras com paraisos
fiscais, contratos ficticios ou sem sus-
tentagdo econdmica real, movimentagio
de altas quantidades de dinheiro, abertu-
ra de contas bancérias por curtos perio-
dos de tempo, movimentagdo de capitais
sem uma correspondente atividade co-
mercial licita, grande quantidade de
depdsitos em dinheiro, etc. O dolo even-
tual somente pode ser admitido se o
sujeito estd de alguma forma investido
em uma posi¢io de garante em relagio
a evitabilidade do resultado, ou se sua
conduta é relevantemente causal no

processo de lavagem de dinheiro. Por
exemplo: um diretor de uma instituigio
financeira (que tem a obrigagio legal de
comunicar operagdes suspeitas ao Con-
selho de Controle de Atividades Finan-
ceiras — COAF) sabe que determinada
operagdo se presta ao procedimento de
lavagem de dinheiro, ¢ mesmo assim
ndo comunica tal fato as autoridades, ou
ainda revela ao seu cliente que realizou
dita comunicacdo, possibilitando um
aperfeicoamento da operagio € um con-
seqiiente beneficio ao operador. Tal
comportamento se aproxima do dolo
eventual e portanto sua conduta serd
tipica.

O fundamental € deixar claro que a lei
ndo admite formas culposas. Em muitos
pafses existem figuras que punem a
imprudéncia ou negligéncia grave nos
casos de lavagem de dinheiro. No Bra-
sil, somente existem formas dolosas.

2.8 A conduta do agente: as modalida-
des de crimes descritos no art. 1.°

2.8.1 Art. 1.° - caput

Em destaque temos o art. 1.° caput,
que estd assim redigido: “Ocultar ou
dissimular a natureza, origem, localiza-
¢do, disposicdo, movimentagdo ou pro-
priedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente,
de: (..)".

O dispositivo em destaque revela gie
foram criminalizadas fundamentalmenic
duas modalidades de conduta: ocultar ¢
dissimular. Dentro dessas duas possibi-
lidades de comportamento estdo inseridas
finalidades especificas do agente, j4 que
a conduta deve estar direcionada sempre
ao desiderato de converter, ou transfor-
mar, bens, direitos ou valores ilicitos em
respectivos correspondentes licitos. Além
disso, a ilicitude anterior que marca a
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clandestinidade legal de tais bens estd
definida e delimitada nos incisos I a VII,
e por tal motivo ndo se pode dissociar a
relagdo caput/incisos.

O verbo ocultar significa, no contexto
da lei, o processo bésico e fundamental
utilizado pelo autor para a conversdo de
proventos ilicitamente obtidos. A
ocultagdo € a idéia central que inspira o
artigo., Ocultar é esconder, disfargar,
impossibilitar o conhecimento de sua
situacdo juridica e espacial. Em esséncia
quer exprimir o primeiro passo a cami-
nho da “legalizac@o” de tais valores, ji
que seu efeito imediato € causar uma
absoluta (ou no minimo relativa) igno-
rincia sobre alguns atributos fundamen-
tais dos bens e valores em questdo: sua
origem, sua natureza, sua localizagdo,
sua propriedade e sua movimentagdo ou
disposigéo.

De sua parte, o verbo dissimular en-
volve basicamente um segundo passo: o
de garantir a ocultagdo. O agente dissi-
mula o que ja ocultou, ainda que parci-
almente. Sdo vdrios os procedimentos de
dissimulagdo de bens, e basicamente
esta modalidade de conduta é a que
costumeiramente requisita maior aten-
¢do e manobras por parte do agente. Ao
dissimular a natureza, origem, localiza-
¢do, disposi¢do, movimentagdo ou pro-
priedade de bens ilicitos o autor logra
diminuir sua visibilidade ou conferir aos
mesmos uma maior intangibilidade no
que pertine a uma correta interpretagéo
do que realmente sdo. Com isso, torna-
se possivel dificultar a investigacdo e
fiscalizacdo por parte do Estado, pro-
porcionando ao agente uma trangiiila
fruicdo dos atributos de tais bens e,
acima de tudo, a impunidade.

A compreensdo do significado dessas
condutas estd relacionada ao conheci-
mento dos procedimentos bédsicos ou
fases gerais identificadas pela doutrina e
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pelos especialistas nas diferentes opera-
¢des de lavagem de dinheiro.

282 Art. 1.° — incisos I a VII: os
crimes antecedentes

O art. 1.° elenca em seus incisos I a
VII os delitos anteriores em relac@o aos
quais a conduta de lavagem de dinheiro
pode ser desenvolvida. Basicamente sdo
crimes de especial gravidade, de grande
potencial lesivo, que em geral produzem
importantes quantidades de dinheiro ili-
cito que necessita ser reintroduzido no
normal circuito econdmico.

Da mesma forma que em outros pai-
ses, o Brasil passa a considerar como
delitiva a conduta de atribuir aparéncia
de licitude ao dinheiro, bens e valores
que estejam relacionados com determi-
nados crimes anteriores. Para tanto ela-
bora um elenco ou lista de “delitos
precedentes” que limitardo a incidéncia
da let nova.

O dispositivo oferece uma lista fecha-
da, numerus clausus, de maneira que
somente teremos o crime de lavagem de
dinheiro se os valores ocultados ou dis-
simulados forem provenientes de algum
dos delitos descritos nos incisos I a VIIL.

Além disso, é importante lembrar que
a lei foi clara ao definir que a lavagem
de dinheiro € um delito relacionado com
crimes anteriores, excluindo portanto as
contravengdes. Assim, estdo fora do
alcance da lei o dinheiro oriundo de
atividades contravencionais (v.g., o jogo
do bicho).

Estdo descritos no artigo 1.° os se-
guintes crimes:

a) tréfico ilicito de substéncias entor-
pecentes ou drogas afins: sdo os inclu-
idos no art. 12 da Lei 6.368, de
21.10.1976, que trata da prevengdo e
repressdo ao tréfico;
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b) de terrorismo: a Constituigio Fe-
deral trata o terrorismo como um delito
hediondo de cardter inafiancdvel e
insuscetivel de gracga ou anistia (art. 5.°,
XLIIT). Em nosso ordenamento juridico-
penal a tipificagdo do terrorismo néo se
encontra suficientemente delineada, ha-
vendo apenas algumas alusdes na Lei
7.170 de 14.12.1983 (Crimes contra a
Seguranca Nacional) e na Lei 8.072 de
25.07.1990 (Lei dos Crimes Hediondos).
Trata-se de um delito de perfil organiza-
do, cuja infra-estrutura operacional re-
quer a movimentagdo de capitais ilicitos.
Além disso, o terrorismo guarda relagoes
com outras formas de criminalidade or-
ganizada, razdo pela qual foi incluido
pelo legislador no elenco do art. 1.°
Enquanto figura penal, ainda é carecedor
de tratamento jurfdico especifico em
nosso pafs por parte do legislador;

¢) de contrabando ou trifico de armas,
muni¢Oes ou material destinado a sua
produgdo: este inciso trata especifica-
mente dos crimes déscritos nos arts. 334
do Cédigo Penal e as condutas corres-
pondentes descritas na Lei 7.170 de
14.012.1983 (Lei de Seguranga Nacio-
nal), fundamentalmente seu art. 12. Se-
gundo os ultimos estudos das Nages
Unidas, o trifico de armas proporciona
a movimentagdo de enormes quantida-
des de dinheiro anualmente.’ Esse vo-
lume de capital ilicito passa pelo circui-
to econdmico, razio pela qual o legisla-
dor buscou exercer um controle sobre
comportamentos desta natureza;

d) de extorsio mediante seqiiestro:
basicamente o legislador quer evitar que
os valores obtidos com a atividade de
seqiiestros com fins econdmicos possam
ser utilizados e desfrutados por seus

19 Conforme o Relatério Anual da O.N.U. -
04/97, preparado pela r. Comissdo de
Prevencdo ao Crime e Justica Penal de
Viena (de abril de 1997).
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agentes. Enquanto crime hediondo (art.
1.°, inc. IV, da Lei 8.072/90) a extorsdo
mediante seqiiestro (art. 159, e suas for-
mas, do Cédigo Penal) é mais um delito
grave que guarda relagcido com a lavagem
de dinheiro, principalmente se ¢ pratica-
do de forma habitual e organizada;

e) contra a Administragio Piblica:
como o legislador ndo fez restri¢do al-
guma, em principio estardo incluidos os
delitos descritos no Titulo XI do Cédigo
Penal (arts. 312 a 359). Contudo, a
segunda parte do inciso ressalta a preo-
cupagio de controlar a corrupgio piibli-
ca, buscando evitar principalmente que
os autores de delitos contra a adminis-
tracdo possam lancar mios das ilicitas
quantidades de dinheiro obtidas pelo
desvio de suas fungoes;

f) contra o sistema financeiro nacio-
nal: fundamentalmente sdo os descritos
na Lei 7.492/86 de 16.06.1986, que
define uma série de comportamentos
ofensivos ao sistema financeiro. A lei de
lavagem de dinheiro busca exercer uma
tutela sobre a normalidade do sistema
financeiro, razdo pela qual incluiu no
art. 1.° as movimentagdes ilicitas de
dinheiro e valores oriundos de crimes
que atingem o mercado financeiro. Foi
uma acertada escolha, porém um pouco
timida. O legislador poderia haver inclu-
ido outras ordens de delitos afins, como
o abuso do poder econdmico ou aqueles
que atingem a economia popular ou a
livre concorréncia.

g) finalmente, a lei menciona os cri-
mes praticados por organizagdes crimi-
nosas, numa clara alusdo a Lei 9.034/95
(Lei do Crime Organizado). Trata-se da
tinica lei especifica sobre o tema, que foi
fortemente criticada pela doutrina na-
cional'® em razdo de suas imprecisdes e

48 Sobre o tema a obra de Luiz Flivio
Gomes e Rail Cervini — Crime Organiza-
do — Ed. RT, 1995.
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falhas técnicas, mas que passa a guardar
estreita relagio com a Lei 9.613/98.

Ficam definidos assim os delitos ante-
cedentes que devem restar demonstra-
dos, ao menos em termos de indicios,
para que possamos falar na figura de
lavagem de dinheiro. A caracteristica
comum desses delitos € sua macrolesivi-
dade, pois atingem muitas vezes interes-
ses gerais, € quase sempre geram impor-
tantes quantidades de dinheiro ilicito.
Sua “gravidade” pode ser percebida pelas
penas que ostentam, sendo alguns con-
siderados “crimes hediondos”. Como
estdo descritos taxativamente, fazendo
parte de um rol estabelecido e fechado,
ndao demandam grande dificuldade
interpretativa.

A técnica de encerrar em uma lista um
determinado nidmero de delitos ¢ sob
certos aspectos criticivel, como vere-
mos mais adiante. Na verdade, essa ndo
era a Unica opgao por parte do legislador
no momento de definir os delitos ante-
cedentes. Muitos paises optaram por ndo
estabelecer um rol especifico (como a
Espanha por exemplo — art. 310 et seq.
do novo Cédigo Penal de 1995), prefe-
rindo apenas exigir que a lavagem de
dinheiro esteja relacionada apenas com
delitos anteriores considerados “graves”
em fungio de sua pena. Em” modelos
desse tipo, o préprio Cédigo Penal defi-
ne o que sdo delitos graves, estabelecen-
do os parimetros de pena dentro dos
quais se encaixam (pena minima e pena
mdxima). Por exemplo, o legislador
define que “serfio considerados delitos
graves Os que possuam pena minima
superior a tanto tempo...”.

A opgdo politico-criminal que realiza-
mos (apesar de aparentar um maior
garantismo ante o estabelecimento
taxativo dos crimes precedentes) ird
proporcionar problemas sistemdticos e
praticos no futuro. As principais con-
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seqiiéncias da adogdio de um modelo
fechado sdo: a) ao deixar de estabelecer
uma formula genérica o legislador se viu
obrigado a manter uma extraordindria
atengdo aos novos acontecimentos
delitivos, pois o surgimento de novas
formas de criminalidade ird obrigar a
ampliagio e atualizagio do rol estabele-
cido nos incisos I a VII do art. 1.°; b) por
outro lado, a formulagio de uma lista
implica numa necesséria e continua re-
visdo da legislagdo penal, no sentido de
verificar se as figuras contidas no rol
ainda sdo consideradas um crime ou
ndo. Basta observar que um dos delitos
mencionados no art. 1.°, o terrorismo
(inc. II), ainda ndo encontra tipificagio
especifica em nosso sistema juridico
penal. Além disso, aparentemente, essa
relagdo (condutas/delitos anteriores) nao
oferece grandes problemas técnicos, ¢
tampouco demanda um exercicio
hermenéutico mais complexo.

No entanto, o intérprete mais cuidado-
so logo se dard conta de que a simplici-
dade do art. 1.° é apenas aparente. O
artigo pretende ilustrar, em um #nico
dispositivo, todos os aspectos da impu-
tago, concentrando tanto a descrigéo de
condutas como circunstancias passiveis
de alterar a dosimetria da pena. O resul-
tado é um “mosaico punitivo” que passa
a impressio de abarcar todos os aspectos
fundamentais da matéria.

2

Essa impressdo de totalidade é um
pouco inconsistente, pois gera uma com-
plexidade tematica, representada por uma
pluralidade de verbos e dispositivos,
numa clara tentativa de “cobrir” o md-
ximo de comportamentos possiveis €
evitar um vacuo de prote¢do penal. Tal
técnica € conhecida pela doutrina penal
tradicional (principalmente a alemi do
pds-guerra) € exige por conseqiiéncia a
constante incidéncia de principios como
o da alternatividade e especialidade.
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Outro aspecto importante € a “autono-
mia do crime de lavagem de dinheiro”. O
art. 1.° trata de crimes que podem ser
chamados de “diferidos” ou “remetidos”,
ja que fazem mengdo a crimes anteriores
e precedentes, dependendo destes para
sua conformagdo. Contudo, ainda que o
tipo mencione delitos antecedentes, ge-
radores do dinheiro e valores que serdo
objeto da conduta do agente na lavagem
de dinheiro, ndo podemos esquecer que
o crime de legitimagdo de capitais € um
delito autéonomo. Nio € um delito “me-
ramente acessorio” a crimes anteriores,
jd que possui estrutura tipica indepen-
dente (preceito primério e secundario),
pena especifica, contetido de culpabili-
dade propria, € ndo constitui uma forma
de participagio post-delictum."

Em razdo disso, ndo € exigida a prova
cabal dos delitos antecedentes (sentenca
penal condenatéria), bastando apenas
indicios da prética das figuras mencio-
nadas nos incisos I a VII, para que se
complete a tipicidade. Como veremos

a7 Como bem salienta Gémez Iniesta “(...) el
blanqueo de capitales de procedencia
delictiva hay que ponerlo siempre en
relacion com un hecho delictivo previo
(delito grave), requiere una conexién con
un hecho tipico cuyo autor es otro y
realiza un ataque a un bien juridico dis-
tinto al del autor o participe del delito
previo; pero, al disponer de un contenido
de injusto y de culpabilidad auténonomo,
tal relacién o conexién no fundamenta la
pena para el autor del blanqueo, por lo
que al no ser un delito accesorio, la pena
puede ser inferior o superior y no impide
la punicién del blanqueador aunque el
acto principal seatipico pero concurra
alguna causa de justificacién. Se trata
como ya se hd dicho més arriba, de un
tipo delictivo distinto en la medida en que
atribuye una penalidad propia y no la hace
depender de la pena del delito base” —
Diego J. Gémez Iniesta, op. cit., p. 62.

com maiores detalhes mais adiante, para
a instauracdo do processo penal (concre-
tamente, o oferecimento da dentincia)
basta a prova indicidria da existéncia de
uma atividade criminosa direcionada aos
crimes precedentes elencados no tipo.

Nesse sentido, a lavagem de dinheiro
é um crime que “olha adiante” (geradeaus
schauen, na concep¢ao alemi), possuin-
do um objeto préprio, e prescindindo da
identificagdo e puni¢do dos responsdveis
pelos crimes antecedentes, para que se
complete sua tipicidade.

2.83 Art. 1.°-§ 1.° —incisos I, Il e ITI

O § 1.° descreve formas especiais de
conduta dentro do procedimento bésico
de lavagem de dinheiro. Estdo elencados
no art. 1.°, § 1.°, incisos I a III, certos
comportamentos direcionados a legiti-
mar o dinheiro e valores oriundos dos
delitos descritos nos incisos I a VII do
caput, in verbis: “§ 1.° — Incorre na
mesma pena quem, para ocultar ou dis-
simular a utilizagdo de bens, direitos ou
valores provenientes de qualquer dos
crimes antecedentes referidos neste arti-
go: I - os converte em ativos licitos; II
— os adquire, recebe, troca, negocia, déd
ou recebe em garantia, guarda, tem em
depésito, movimenta ou transfere; III —
importa ou exporta bens com valores
ndo correspondentes aos verdadeiros”.

As figuras penais em questdio revelam
um processo de lavagem de dinheiro em
andamento, guardando em alguns mo-
mentos uma certa semelhanca com o
crime de favorecimento real (art. 349) e
com o crime de receptacdo (art. 180 do
Codigo Penal). O tipo descreve a condu-
ta do agente que possibilita que os bens,
direitos ou valores oriundos dos graves
crimes descritos no caput possam ser
reintroduzidos no circuito econdmico,
mediante determinadas operagdes (des-
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critas nos incisos I, II ¢ III), assegurando
desta forma sua disponibilidade e fruigéo,
bem como a impunidade.

Os trés incisos do § 1.° sdo a ilustra-
¢do de tipicas operagdes de lavagem de
dinheiro, representadas por negécios
juridicos de aquisi¢do, troca, guarda,
movimentagdo e transferéncia, algumas
vezes em relagdo ao exterior, que aca-
bam por gerar riquezas de aparéncia
licita e de pronta disponibilidade.

Miiltiplos s@o os processos ou técnicas
que possibilitam essa “alquimia econ6-
mica” que transforma dinheiro “sujo”
em correspondentes quantidades legali-
zadas. A “engenharia financeira” que
acompanha a criminalidade organizada
se desenvolve ¢ se aprimora a cada dia,
dificultando seu seguimento, ji que qua-
se diariamente surgem novas modalida-
des de operagdes e artificios para burlar
os controles estatais. Contudo, a redagio
do tipo é bastante abrangente e aberta,
com verbos genéricos, de maneira que
acaba abarcando a maioria das condutas
ilicitas.

Pune-se tanto a conduta realizada em
proveito préprio (no que assume feicoes
de receptagdo) como a prestagdo de
auxilio a terceiros no sentido de tornar
segura a vantagem material obtida com
os crimes antecedentes, possibilitando o
gozo do proveito do crime anterior €
impedindo a agdo da justica (no que se
assemelha ao favorecimento real).

E importante lembrar no entanto que
a conduta incriminada sempre € inde-
pendente das infrages precedentes (o
agente ndo precisa haver participado dos
crimes precedentes). Existem responsa-
bilidades penais autonomas para quem
lava dinheiro préprio ou alheio. Ade-
mais, trata-se de um tipo doloso. O

elemento subjetivo consiste na vontade
livre e consciente de realizar uma série
de operagdes de ocultacdo e dissimula-
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¢do que possibilitem a legitimagdo de
capitais ilicitos, em proveito préprio ou
de terceiros.

A consumagdo ocorre com a simples
realizagdo de operagdes suficientes para
alcancar tal finalidade, pouco importan-
do seu sucesso ou éxito econdmico, ou
que os valores venham a alcangar uma
efetiva situacdo de seguranca fitica ou
juridica.

Além disso, é indispensdvel que o
sujeito tenha consciéncia da ilicitude
dessas operagdes, e saiba que o dinhei-
ro, bens ou valores sdo fruto de uma
atividade criminosa precedente, relacio-
nada especificamente com os delitos dos
incisos I a V11 do art. 1.°, caput (numerus
clausus). Portanto, ndo existem figuras
culposas. O dolo € em regra direto,
consoante a redacdo do tipo, ainda que
ndo estejam excluidas formas de dolo
eventual, ji que a lei ndo faz ressalvas
quanto ao ambito da intencionalidade da
conduta. O bem juridico atingido é, em
principio, de fndole coletiva, mas a lei
ndo exclui a possibilidade de serem atin-
gidas objetividades juridicas individuais.

284 Art. 1.° - § 2.° —inciso I

0 § 2.°, 1, descreve comportamentos
situados em fases mais avancadas do
processo de lavagem de dinheiro, pois
se relacionam 2 efetiva fruicdo dos va-
lores ilicitos obtidos com as atividades
mencionadas no caput. A lei estabelece
que incorre na mesma pena do caput
quem utiliza, na atividade econdmica ou
financeira, bens, direitos ou valores que
sabem serem provenientes de qualquer
dos crimes antecedentes referidos nos
incisos I a VII do artigo. Dada a especial
consciéncia da ilicitude, taxativamente
prevista no tipo através da express@o
“(...) de que sabe serem provenientes de
qualquer dos crimes antecedentes refe-
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ridos neste artigo (...)”, o tipo é de dolo
direto. Para que exista tipicidade € obri-
gatoria a demonstra¢do de que o agente
sabia da origem ilicita dos bens, direitos
ou valores, e mesmo assim os introduziu
no sistema econdmico, utilizando-os
fundamentalmente em seu beneficio, ou
mesmo em beneffcio de terceiros. Se a
fruicdo do dinheiro, bens ou valores €
em proveito préprio, gerando uma van-
tagem para o proprio agente, estaremos
diante de um tipo que muito se asseme-
lTha ao crime de receptagio.

Considerando que a conduta se desen-
volve perante a “atividade econdmica”,
0 aspecto metaindividual da objetivida-
de juridicamente atingida ganha desta-
que, pois no fundo o tipo visa impedir
que os valores passem a circular dentro
no normal circuito econémico, com as
nefastas conseqii€éncias que isso implica.

2.8.5 Art. 1.° - § 2.° — inciso 11

A dltima figura tipica desenhada pela
lei € derivada de uma forma especial de
participagdo ou, por assim dizer, da
ampliagdo conceito de autoria. Com a lei
nova, a consciente participacdo em um
grupo, associagdo ou escritério dedica-
dos a lavagem de dinheiro € mais uma
das modalidades de conduta tipica, su-
jeita as mesmas penas do caput.

O legislador considerou relevante a
conduta daquele que integra um grupo
minimamente organizado destinado a
implementar atividades tipicas de lava-
gem de capitais ilicitos, em qualquer
uma de suas modalidades.

O tipo amplia o espectro da autoria
para abarcar as meras condutas acess6-
rias ou concorrentes daqueles sujeitos
que em determinado momento aderiram
conscientemente aos planos de um gru-
po estdvel vocacionado a reciclar di-
nheiro, bens, valores ou direitos de ori-

gem espuria. Busca-se com isso deses-
timular a criminalidade de perfil organi-
zado, fundada em grupos ou associagdes
altamente especializadas.

Para que se complete a tipicidade €
necessdria a prova dos seguintes requi-
sitos: a) demonstragdo de que o grupo
realmente existe: seja ele a reunio de
pessoas, um escritrio, uma associagdo
ou simplesmente uma pessoa juridica; b)
presenca de uma minima estabilidade
associativa: a verificagdo de que o grupo
de pessoas estd reunido de maneira es-
tdvel e ndo eventual, e que as atividades
estio programadas para o cometimento
de um nimero indeterminado de delitos
(e ndo para a prdtica de uma simples
operagdo ilicita); ¢) que existam finali-
dades concretas voltadas aos crimes
descritos na lei: € preciso restar esclare-
cido um desiderato comum direcionado
a atividade de lavagem de dinheiro, ain-
da que esta atividade ndo seja a exclusi-
va ou a principal do grupo; d) finalmen-
te, a conduta individual deve ser penal-
mente relevante, ou seja, € importante
descobrir se em dado momento ocorreu
uma efetiva adesdo aos planos coletivos,
e que esta participagdo por si mesma
merece uma reprimenda penal. De tal
sorte, se a conduta do agente em nada
podia influir sobre os destinos € mantenga
do grupo, ou nada contribuia para a
atividade de lavagem de dinheiro, ndo
existird responsabilidade penal alguma.

2.9 A punibilidade da tentativa: art. 1.°
-§3°

O § 3.° do art. 1.° afirma que a
tentativa serd punida nos termos do pa-
rédgrafo unico do art. 14 do Cédigo Pe-
nal. O dispositivo € redundante e desne-
cessario, uma vez que as regras da Parte
Geral do C6digo Penal incidem sobre a
legislagdo penal especial salvo disposi-
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¢do expressa em contrdrio, razao pela
qual ndo dispensa maiores comentarios.
Basta apenas lembrar que o critério de
diminuicdo (de um a dois ter¢os) sempre
deverd levar em conta o iter criminis,
verificando no caso concreto até que
ponto a operagio de lavagem de dinheiro
se completou. O grau de aperfeicoamen-
to do procedimento € o pardmetro a ser
seguido para a identificagdo da consu-
magdo do crime. Contudo, é bom lem-
brar que muitas vezes os crimes da lei se
consumam com o simples comportamen-
to do agente, pouco importando que o
dinheiro, bens ou valores venham a con-
quistar a condicdo de capitais licitos.
Para uma estrita tipicidade o legislador
se contenta apenas com a pritica de atos
suficientes para alcangar tal objetivo,
ainda que o resultado (capital legitima-
do) ndo ocorra.

2.10 A modalidade agravada do art. 1.°
— § 4.°: crime organizado e habi-
tualidade criminosa

A lei prevé uma causa de aumento de
pena no § 4.° do art. 1.°, ao determinar
que a pena serd aumentada de um a dois
tergos, nos casos previstos nos incisos I
a VI do caput, se o crime for cometido
de forma habitual ou por intermédio de
organizagdo criminosa. Trata-se da figu-
ra da habitualidade criminosa, ou do
criminoso habitual, conceito diferente
do de crime habitual.’®

[

Como ensina o mestre Damdsio, “o
delito habitual se distingue da habitua-
lidade no crime. Naquele, o delito ¢
tnico, constituindo a habitualidade uma
elementar do tipo. Na habitualidade no

18 O crime habitual € a reiteragdo da mesma
conduta de forma a constituir um estilo de
vida reprovével. Exemplos sdo o curandei-
rismos (art. 284 do CP), o rufianismo etc.
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crime, ao contrdrio, hd pluralidade de
crimes, sendo a habitualidade uma qua-
lidade do autor, ndo da infragdo pe-
nal.”"® O § 4.°, portanto, permite o au-
mento da pena no caso do agente que se
dedica a praticar crimes de lavagem de
dinheiro proveniente de algum dos cri-
mes previstos nos incisos I a VI do art.
1.° ou por intermédio de uma organiza-
¢do criminosa. Ao contririo do crime
habitual (onde a reiteragdo de atos pe-
nalmente indiferentes de per si constitui
um delito tnico, ante a existéncia de um
todo ilicito), aqui temos uma seqii€ncia
de atos tipicos que demonstram uma
tendéncia por parte do autor. No crime
habitual a pritica de um ato apenas nao
gera tipicidade. No dispositivo em ques-
tao cada um dos crimes anteriores pos-
sui plena autonomia, e é seu conjunto
que permite 0 aumento da pena.

O aspecto mais importante é que o
pardgrafo introduz a figura da “reitera-
¢do criminosa”, que nada mais é do que
uma caracteristica do criminoso chama-
do “profissional” ou “habitual”.

Nio estamos diante um crime conti-
nuado propriamente dito (art. 71 do
Cédigo Penal)® Tampouco a lei faz
referéncia e exige uma comunhido de
circunstincias temporais, espaciais e
operativas para que se reconhe¢a uma
“unidade” ficticia ou real de delitos.

Em verdade, o § 4.° trata com maior
rigor ainda o criminoso profissional,
partindo do patamar de um tergo e che-

1% DAMASIO DE JESUS, Direito Penal, 1.°
Volume, Parte Geral, item 36, Saraiva.

@ A jurisprudéncia tem entendido que a
continuidade delitiva ndo deve ser reco-
nhecida se estamos diante de criminosos
profissionais ou habituais que reiteram
figuras delitivas autonomas. Nesse senti-
do: TACrimSP, RC 410.753 Julgados 85/
304; STF - Re. 4.492, mv., RTJ 97/77.
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gando a dois tercos para o aumento da
pena.!

O dispositivo estéd reservado, portan-
to, 2 situagOes em que o agente, reitera-
damente e de forma habitual, venha se
dedicando ao delito.

Da mesma forma, incidird no aumento
aquele que atuar por intermédio de uma
organizagdio criminosa, uma vez que
nesse caso tanto a habitualidade quanto
o “profissionalismo” da conduta serdo
dados insitos ao delito.

2.11 A adogdo da delacdo premiada:
art. 1.°-§ 5.°

Uma das mudangas mais importantes
introduzidas pela lei nova foi a previsdo
do instituto da delagio premiada. Tal
artificio foi adotado pelo legislador no
idmbito da lavagem de dinheiro e permi-
tird um maior arsenal instrumental con-
tra a ciminalidade organizada. O tema é
bastante polémico em razdo dos dilemas
éticos que oferece e de sua complexida-
de (extensdo do beneficio, sua eficécia,
limites legais, 4mbito da diminuigio da
pena, veracidade instrumental da dela-
¢do, protecdo ao criminoso etc.). Por sua
amplitude, abordaremos o assunto em
outra oportunidade, mas, desde logo,
cremos que foi dado um importante
passo na luta contra o crime organizado.

2.12 A importéancia da regulamentacdo
da lei e de uma politica criminal
especial

Apbs esses breves comentarios, resta
apenas salientar a importdncia de uma

@H No crime continuado o aumento seria de
um sexto a dois tergos (art. 71 do CP).

-

politica criminal especifica para a ma-
téria.

Analisando a experiéncia internacio-
nal, percebemos que um dos mais im-
portantes aspectos para a preven¢do aos
delitos de lavagem de dinheiro € o aper-
feicoamento do sistema administrativo e
dos controles financeiros. De pouco
valerd o estabelecimento de tipos penais
sem a correspondente criagio de um
detalhado regulamento que desenvolva
os comandos legais ja previstos na Lei
9.613/98 (fundamentalmente nos Capi-
tulos V a IX). A mera criagio de crimes
representa estatisticamente muito pouco
ante uma responsdvel e efetiva regula-
mentagio do sistema econdmico-finan-
ceiro. A prevengcdo € a maior arma na
luta contra o tipo de criminalidade de
que estamos tratando.

A prOpria lei necessita de um regula-
mento especifico. E mesmo apds sua
regulamentagdo serd importante ndo
perder de vista o cardter interdisciplinar
da matéria (que envolve aspectos juridi-
cos, econdmicos e politico-sociais), seus
efeitos metaindividuais e seu perfil que
transcende fronteiras (dada a globaliza-
¢do da delinqiiéncia). O aperfeicoamen-
to dos organismos policiais, de institui-
¢Oes como a magistratura e 0 Ministério
Piblico, e de todos que direta ou indire-
tamente estdo relacionados ao problema,
surge como um caminho necessdrio.

Finalmente, acreditamos que o inter-
cimbio de informagdes e a coordenagao
das atividades de prevengdo e repressio
serdo sempre o fundamento de uma poli-
tica piblica eficiente consciente que con-
duzird a resultados mais realistas e justos.
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LAS CONTRAVENCIONES Y SU TRATAMIENTO
JURIDICO EN CUBA EN LA ETAPA ACTUAL

ANGELA GOMEZ PEREZ

El tema objeto de nuestro estudio es
muy controvertido, tanto para su
denominacién, como para su conceptua-
lizacién en el orden ontolégico y
gnoseolégico, e incluso en un marco con
fines meramente pedagdgicos, ello se
debe a que el Derecho Penal-Adminis-
trativo sigue siendo uno de los sectores
mas olvidados y desatendidos en las
Ciencias Juridicas, a pesar de la invasién
de sus normas en el Ordenamiento Juri-
dico de la mayoria de los paises en el
mundo contemporéneo.

Esta Legislacién, vinculada por una
parte al Derecho Penal, y por la otra
al Derecho Administrativo, abarca ele-
mentos de ambas ramas dentro de su
objeto de estudio, lo que ha provocado
su cuestionamiento como ciencia inde-
pendiente, o de pertenencia a una de
éstas.

“Su desarrollo est4 imbricado, por una
parte a la descarga de los sistemas penales
inflacionados, que como consecuencia
de las reformas por lograr su propria
subistencia, promueven el auge de esta
materia, cada vez mds necesitada de
teorizacion, sistematizacién y racionali-
dad.”’1

Y por otra parte, al vertiginoso
desarrollo tecnoldgico del siglo XX,
que ha traido consigo, como signo
comtin en el planeta, la necesidad de dar
proteccién legal a nuevos bienes juri-

dicos, entronizados con los avances de
la Informatica, la Genética, los efectos
de la industrializacién en el Ecologia,
o regulaciones de caricter econémico,
entre otras, de modo que el intervencio-
nismo estatal mediante sus medios de
control social formales, cada vez es
mayor.

Una de las vias utilizadas por las
estructuras gubernamentales para enfren-
tar estos retos, la constituye “El Sistema
Contravencional”, pero la urgencia con
que estas leyes de promulgan en las
instancias ejecutivas de poder del Esta-
do, provocan con frecuencia el divorcio
de esta Legislaciéon con principios
generales del Derecho, y su desarticula-
cién como concepcién sistémica.

Nuestro pais no escapa a esta realidad,
por lo que pretendemos con este trabajo,
hacer un breve anilisis sobre el tema.

El problema objeto de anilisis, se
inserta en un campo complejo, pues ya
desde el pasado siglo, en Alemania,
tratadistas en la materia iniciaron el
estudio de esta parte del Derecho, tratan-
do de hacer prevalecer el criterio de su
independencia y autonomia ramal;
desarrollandose la Escuela sustancialista,
que basa sus concepciones en el anilisis
de la naturaleza de estas normas y su
contenido.

Con el auge alcanzado por el Derecho
contravencional, se han dado pasos de
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avance también en su desarrollo teérico,
surgiendo otras Escuelas, como Ia
Formalista, que parte de elementos de
identificacién en las normas y el
procedimiento, para determinar su
filiacion ramal.

Entre los tratadistas contemporaneos
de la Escuela sustancialista, encontra-
mos el profesor Jorge Luis Villada, que
considera que ‘el Derecho contraven-
cional es el conjunto de normas que
protegen la actividad administrativa a
fin de garantizar su normal desenvolvi-
miento, para la consecucién del bien
comin, estableciendo las infracciones
que interfieran a la misma (contraven-
ciones) y sus consecuencias (sancio-
nes)”; considerdndola como una rama
auténoma, aunque aclara que “participa
en general de los caracteres comunes de
otros ordenamientos punitivos, derivado
ello de un principio de garantia juridica
que procede de garantfas fundamenta-
les”.2

De la Escuela Formalista traemos el
concepto que dan los Profesores Miguel
Bajo Ferndndez y Blanca Mendoza
Buergo, para quienes “Junto a las san-
ciones previstas en el Derecho Penal,
hay otras que la Administracién Piblica
utiliza en el desenvolvimiento de su
potestad sancionadora, especialmente en
su faceta de potestad correctiva o
gubernativa, sanciones que suscitan
nuestro interés por su proximidad e
identidad con determinadas penas
establecidas en el Cddigo Penal en
ambos casos”, y coincide con el Profesor
Rodriguez Mourullo en que “se trata de
penas en sentido material, ya que
suponen privacién o restriccién de
bienes, y son impuestas como reaccién
por el hecho cometido, algunas no se
diferencian entre si, como es el caso de
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la multa penal y la multa administrati-
va’... “frente a lo que desde estas
perspectivas se pretende, la razén por
la que en unos casos se recurre a
sanciones penales, y en otros a sanci-
ones administrativas, no puede encon-
trarse a nuestro juicio en la naturaleza
misma de las infracciones,... pues con
frecuencia se despenalizan conductas
que pasan a ser faltas, o viceversa, y
este cambio no entrafia un cambio
sustancial del contenido del injusto, de
los hechos, sino de la indole de la
sancién que el ordenamiento juridico
asigna a cada uno de los hechos, penal
o administrativo, asf como a los 6rganos
a quienes se atribuye la aplicacién de
las sanciones; desde este punto de vista,
serd ilicito administrativo el que es
castigado por los érganos administrati-
vos, en virtud de su facultad gubernativa
o disciplinaria, y penal, si esté castigado
con una pena por los Organos de
Administracién de Justicia en virtud del
Ius Puniendi del Estado”.3

Los antecedentes del tratamiento con-
travencional en nuestro pafs los encon-
tramos en el Derecho hispdnico medie-
val que nos llegé con Las Leyes de
Indias, que reprimian como faltas, el
juego de azar, el vagabundeo, y a los
gitanos. Se imponian penas como los
azotes, y el trabajo obligatorio, llegando
hasta el destierro. Las faltas eran una
transgresién a las normas del buen
gobierno y de un procedimiento abrevi-
ado respecto del delito. Se llegaba a
prescindir de la defensa, y el término de
prescripcién era menor.

Durante la codificacién espafiola del
siglo XIX, extendida a Cuba por Real
Decreto de 23 de mayo de 1879, todas
estas conductas leves se consideraban
poco peligrosas o leves, y se denomina-
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ban faltas, imponiéndoseles sanciones
pecuniarias.

En 1938, con la entrada en vigor del
Cédigo de Defensa Social, se definen en
el Libro III las contravenciones, que
vinieron a sustituir las denominadas Fal-
tas del Cédigo Penal espaiiol precedente.
En esta ocasién, el Legislador agrupa las
mismas, atendiendo a su objeto de
regulacién de la forma siguiente: DEL
ORDEN PUBLICO - DEL REGIMEN
DE SEGURIDAD - DE LAS BUENAS
COSTUMBRES - DEL DERECHO
PUBLICO - SANITARIAS - DE LAS
LEYES DEL TRABAJO - DE LA
INTEGRIDAD PERSONAL - DEL
DERECHO DE PROPIEDAD, Y AD-
MINISTRATIVAS, que se remiten a
disposiciones reglamentarias complemen-
tarias, estableciendo en todos los casos
un procedimiento judicial.

Con la puesta en vigor del nuevo
Cédigo Penal cubano en 1979, y con la
promulgacién del Decreto Ley n.° 27 de
ese mismo afio, se extrae de la esfera
Judicial el tratamiento contravencional,
estableciéndose un procedimiento directo,
y sin formalidades en la esfera Adminis-
trativa, mediante el cual se aplican me-
didas con este caridcter a este tipo de
conductas.

Esta Legislacién fue perfeccionada
mediante el Decreto Ley 80 de 1984,
elaborandose un subsistema juridico que
tipificé mejor las infracciones, simplifi-
cédndose el procedimiento para su
aplicacién.

A partir del afio 1987, en Cuba se
intensifica la politica de despenalizacién
iniciada hacia algunos afios, y mediante
el Decreto Ley 62 de 1987, se destipifican

conductas delictivas, algunas de ellas
pasando a formar parte de la Legislacién
Contravencional, en determinados casos
con tratamiento paralelo, en dependencia
de la peligrosidad del hecho y de la
conducta anterior del sujeto comisor.

Se promulga ademds el Decreto Ley
99-87, con el propésito de que rija el
procedimiento para la aplicacién de
medidas por contravenciones personales;
y también unos meses mas tarde entra en
vigor el Decreto 141-88, que recoge
todas las infracciones de esta naturaleza
que atentan contra el orden interior.

Con el advenimiento de la etapa de
periodo especial, se transform$ nuestra
realidad en lo social y econémico,
haciéndose necesario nuevas regulaciones
que dieran proteccién a intereses
estatales, institucionales, econémicos,
sociales, ecolégicos, etc, generdndose en
las instancias ejecutivas del Estado gran
cantidad de Decretos y Decretos Leyes
que contemplan contravenciones y me-
didas administrativas para corregirlas.

En comparacién con la Legislacién
de la mayoria de los paises de Latino-
América, el tratamento contravencional
en Cuba difiere de éstos, pues por citar
algunos ejemplos, en Brasil, Chile,
Uruguay, Paraguay, Venezuela, Costa
Rica, y El Salvador, incluyen estas
regulaciones en la parte Especial de sus
Cédigos Penales, y el conocimiento de
estos asuntos en la Jurisdiccién Penal,
ya sea para juzgar los hechos, o para
resolver los recursos de apelacidn;
mientras que en nuestro pais estos
asuntos se resuelven por via no
jurisdiccional, en la esfera administra-
tiva exclusivamente.
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NUESTRA LEGISLACION CONTRAVENCIONAL ESTA CONFORMADA
POR 35 LEYES QUE RELACIONAMOS A CONTINUACION CON
EXPOSICION DEL OBJETO DE REGULACION:

Decreto Ano Objeto de Regulacién
104 1982 Infracciones sobre el control sanitario internac.
110 1982 Reglamento de proteccién sanitaria ganado porcino.
123 1984 de Ornato e Higiene. (no rige para C. Habana).
141 1988 del Orden Interior.
148 1989 Reglamento para la utilizacién de vehiculo motor.
154 1989 Reglamento de control de explosivos.
155 1989 Control de precios en la venta de articulos, productos alimenticios

y prestacion de servicios en las esferas del comercio, la gastronomia
y los servicios.

162 1991 Regulaciones de la rama del transporte para vehiculos de motor y
ferroviarios.

163 1991 Infracciones del servicio eléctrico.

164 1991 Infracciones del SMG.

169 1992 Sobre Sanidad Vegetal.

174 1992 Sobre registro y control pecuario y razas puras.

175 1992 Sobre la calidad de las semillas.

176 1992 Sobre Proteccion a la apicultura y recursos meliferos.

177 1992 Proteccién de instalaciones de lineas aéreas y soterradas de
comunicaciones y eléctricas.

178 1992 Reglamento para las obligaciones y contravenciones en el sistema
de reservas materiales.

179 1993 Protecci6n, uso y conservacién de los suelos.

180 1993 Sobre el control del patrimonio forestal y la fauna silvestre.

181 1993 Sabre Medicina Veterinaria.

182 1993 Precios Mayoristas de acopio, de la produccién y de las tarifas
técnico-pruductivas.

184 1993 Registro central comercial.

186 1994 Trabajo por cuenta propia.

193 1994 Sobre vialidad, control técnico y reg. de vehfculos

199 1995 Proteccion y uso racional de recursos hidréulicos.

201 1995 Orato e Higiene en Ciudad de La Habana.

202 1995 Proteccion fisica, del secreto estatal, sustancias radiactivas y otras
fuentes de radiaciones ionizantes y sustancias peligrosas.

203 1995 Régimen de tenencia, propiedad y herencia de la tierra.

211 1996 Servicios de acueducto y alcantarillado.

217 1997 Movimiento migratorio hacia La Habana.
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Df;‘;fet:s Ano Objeto de Regulacion

99 1987 Establece el procedimiento para exigir responsabilidad administra-
tiva por infracciones de esta naturaleza.

157 1995 De los servicios de telecomunicaciones.

164 1996 Reglamento de la pesca.

166 1996 Contravenciones del sistema de contratacién del personal.

171 1997 Sobre arrendamiento de viviendas, habitaciones o espacios.

174 1997 Trabajo por cuenta propia (comenzar4 a regir el 1ro. de noviembre

del 1997).

Teniendo en cuenta la importancia de
estas regulaciones para el ejercicio de la
Administracién del Estado y el control
de la disciplina social, como alternati-
vas, fuera del sistema Juridico Penal, en
nuestro pais se trabaja en el perfecciona-
miento de esta Legislacién, y en su
sistematizacion.

Considero que las contravenciones en
nuestro Derecho, han recibido tan sélo
un tratamiento ramal legislativo, carente
de enfoque sistémico y de desarrollo de
sus instituciones, a pesar de su existencia
de mds de un siglo; sin embargo, las
implicaciones juridicas que la definicién
de esta materia supone, no deben
manejarse a la ligera, pues el hecho de
que sus regulaciones no pertenezcan a la
Jurisdiccién Penal, no evade el ejercicio
de la facultad punitiva del Estado me-
diante estos medios de control, para lo
cual serd importante ajustarse a determi-
nados principios y garantfas tanto para el
Estado como para los ciudadanos.
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GERALDO DE FARIA LEMOS PINHEIRO

SUMARIO: 1.
administrativas.

1. Introducao

O Cédigo de Transito Brasileiro (Lei
9.503, de 29.09.1997) estabeleceu, no
art. 256, quais as penalidades que a
autoridade de trénsito,! na esfera de sua
competéncia e dentro de sua circunscri-
¢do, aplicaria aos infratores.

Assim, a partir da adverténcia por
escrito (art. 267) seguir-se-iam a multa
(art. 258), a suspensdo do direito de
dirigir (arts. 262 e 328), a cassagio da
CNH (art. 263) e a freqiiéncia obrigat6-
ria em curso de reciclagem (art. 268).

Tais penalidades ndo elidem a puni-
¢Oes origindrias de ilicitos penais decor-
rentes de crimes de trinsito, conforme
disposi¢des de lei (art. 256, § 1.°).

O § 2.° do art. 256 foi vetado pela
Presidéncia de Repiiblica, sob o funda-
mento de que a parte final do dispositivo
contrariava frontalmente o principio da
reserva legal (CF, art. 5.°, XXXIX). No
mencionado § 2.°, o legislador estabele-
cera que as infragdes para as quais ndo

™ Autoridade de Trénsito — dirigente méxi-
mo de 6rgdo ou entidade executiva inte-
grante do Sistema Nacional de Trénsito
ou pessoa por ele expressamente creden-
ciada (Anexo I — Dos Conceitos e Defi-
nigdes).

Introdugdo ~ 2. O sistema de pontuagdo — 3. Das medidas

havia penalidade especifica seriam pu-
nidas com a multa aplicada as infracoes
de natureza leve.?

O veto deixou algumas infragGes sem
puni¢do, especialmente aquelas previs-
tas no Capitulo III (arts. 26 a 67) e que
ndo foram contempladas especificamen-
te como tal (Capitulo XV), bem como as
infracdes estipuladas pelas Resolugdes
editadas ao tempo do Cédigo Nacional
de Transito € que estabeleceram como
padrdo de penalidade de multa o art. 111
da Lei 5.108, de 21.09.1966. Como tais
Resolugdes nao foram, nesse particular,
ainda revisadas, como determinado pelo
art. 314, bem de ver que existem infra-
¢cOes sem a penalidade correspondente.

Estabeleceu o Cédigo de Transito
brasileiro que as penalidades serdo im-
postas ao condutor, ao proprietdrio de
veiculo, a0 embarcador € ao transporta-
dor (art. 257), sendo que o § 6.° deter-
mina a responsabilidade soliddria do
transportador ¢ embarcador pela infra-
¢do relativa ao excesso de peso bruto

@ O art. 258 classificou as multas, de acor-
do com sua gravidade, em quatro catego-
rias: gravissimas, graves, médias e leves,
com valores correspondentes 2 Ufir (Uni-
dade Fiscal de Referéncia) instituida pela
Lei 8.333, de 30.12.1991.
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total,? se o peso declarado na nota fiscal,
fatura ou manifesto for superior ao limi-
te legal.

Embora o Cédigo de Transito brasilei-
ro estabeleca diferenga entre proprieta-
rio e condutor (art. 257, §§ 2.° ¢ 3.°), ao
primeiro ficou reservada a responsabili-
dade pela quitacio das multas, como
estd previsto no § 3.° do art. 282. Alids,
o legislador de 1997 foi néo s6 extrema-
mente severo na valoragdo das multas,
algumas vezes estipuladas em cinco
vezes o valor da Ufir, como também
deixou claro que n#o seria licenciado ou
registrado o veiculo havendo débitos de
tributos, encargos de multa de transito e
ambientais (arts. 131, § 2.°, e 128). Da
mesma forma, a restitui¢do do veiculo
removido para o depésito sé ocorrerd
mediante o pagamento das multas, taxas
¢ despesas com remogio e estadia (art.
271, paragrafo tnico). Também a reno-
vagdio da validade da CNH ou a emissdo
de uma nova via somente serd realizada
apés a quitac@io de débitos constantes do
prontudrio do condutor (art. 159, § 8.°).

O inc. III do art. 259 estabelece como
penalidade a suspensdio do direito de
dirigir. Serd ela aplicada pelo prazo
minimo de um més até o méximo de um
ano e, no caso de reincidéncia no peri-
odo de doze meses, pelo prazo minimo
de seis meses até o méaximo de dois
anos, segundo critérios do Contran.

A Resolugdo 54/98, nos arts. 1.° e
2.°, estabeleceu ditos critérios assim
dispostos:

I — de um a trés meses, para penalida-
des de suspensdo do direito de dirigir
aplicadas em raz3o de infragGes para as

® Peso Bruto Total é o peso méximo que o
veiculo transmite ao pavimento constitu-
ido da tara mais a lotagdo (Anexo I — Dos
Conceitos e Defini¢des).
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quais n3o sejam previstas multas agra-
vadas;

II — de dois a sete meses, para pena-
lidades de suspensdo do direito de dirigir
aplicadas em razdo de infrages para as
quais sejam previstas multas agravadas
com fator multiplicador de trés vezes;

IIl - de quatro a doze meses, para
penalidades de suspensdo do direito de
dirigir aplicadas em razdo de infragoes
para as quais sejam previstas multas
agravadas com fator multiplicador de
cinco vezes.

A suspensdo do direito de dirigir est4
prevista em artigos do CTB a partir do
Capitulo XV (Das Infragoes) e especifi-
camente nos arts. 165, 170, 173, 174,
176, 210, 218 ¢ 244.

E preciso desde logo distinguir a pe-
nalidade de multa, aplicada pela autori-
dade de transito competente, ¢ a suspen-
sdo do direito de dirigir, que embora
decorram da mesma infragdo tém rito
préprio de aplicag@o, nos termos do art.
265 do CTB, isto €, deve haver uma
decisdo fundamentada, em processo
administrativo, assegurado ao infrator
amplo direito de defesa, por forga do art.
5.°, LV, da CF de 1988.

Destarte, ndo pode ser aplicada a
Medida Administrativa de Recolhimen-
to da CNH ou da Permissdo para Dirigir
como disposto no Capitulo XV (Das
InfragBes), a ndo ser em casos de CNH
vencida (art. 162, V).

A propésito do recolhimento da CNH
pelos agentes, € bom recordar o previsto
na Lei 5.553, de 06.12.1968, cujo art. 1.°
estabelece o seguinte: “A nenhuma pes-
soa fisica, bem como a nenhuma pessoa
juridica, de direito piblico ou de direito
privado, € licito reter qualquer docu-
mento de identificacdo pessoal, ainda
que apresentado por fotocépia autenti-
cada, ou piblica forma ...”.
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O art. 3.° penaliza a conduta como
contravengdo penal, punivel com pena
de prisdao simples de um a trés meses ou
multa de cinqlienta centavos a trés cru-
zeiros novos, a retencdao de qualquer
documento a que se refere esta lei.

Com a Lei 9.503 (CTB), a CNH pas-
sou a ter fé piblica equivalente a docu-
mento de identidade (art. 159).

E evidente que o legislador ao determi-
nar o recolhimento do documento de ha-
bilitacdo quis antecipar a aplicagdo da
pena de suspensdo do direito de dirigir.
Mas ja vimos que a suspensio s6 podera
se efetivar com as precaugdes do art. 265.
Ha que se aguardar, portanto, o recurso
interposto pela aplicacdo da multa e sua
final decisdao. A partir de entdo seria
proposto o processo administrativo, com
ampla defesa do condutor habilitado.

Convém mencionar que o art. 272
estabelece o recolhimento mediante re-
cibo, além dos casos previstos no C6di-
g0, quando houver suspeita de inauten-
ticidade ou adulteracdo. Somente neste
caso expresso, como € 6bvio, caberia o
recolhimento e, mesmo assim, mediante
as cautelas normais, nao bastando a
simples alegacdo de suspeita.

O Cobdigo estabeleceu a pena gravis-
sima de multa pela recusa de entrega
a autoridade de transito, ou a seus
agentes, do documento de habilitacdo,
mas deixa claro que o fato s6 é possivel
“para averiguacdo de autenticidade” (art.
238). Portanto, o recolhimento por for¢a
de suposta infracdo de trAnsito ndo
configura medida legal, cabendo man-
dado de seguranca para manter o direito
de uso do documento até que se torne
vidvel o recolhimento, pela suspensdo
do direito de dirigir. Note-se que o art.
309 criminalizou dirigir veiculo
automotor em via publica, sem a habi-
litacdo ou se estiver cassado o direito
de dirigir. Mas o § 1.° do art. 239 deixa
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claro que a entrega do documento a
autoridade judicidria ocorrerd em qua-
renta e oito horas, apds a intimacio,
quando ocorrer o transito em julgado.
A omissao na entrega estd no paragrafo
tinico do art. 307.

A apreensdo do veiculo estd prevista
no inciso IV do art. 256 e estipulada em
varios artigos do Capitulo XV. Todavia,
ndo ha como se entender seja necessaria
tal apreensdao como se fosse objeto de
crime, ja que a conduta decorre de ato do
infrator com previsao de multa gravissi-
ma agravada em trés ou cinco vezes.

H4a casos em que a apreensio do
veiculo serd justificdvel, como no uso
de aparelho de alarme ou que produza
sons e ruidos que perturbem o sossego
publico (art. 229), para todas as infra-
coes previstas nos incisos do art. 230
e sem que o condutor esteja portando
a autorizacdo para conducdo de esco-
lares (art. 230, XX), por transitar com
veiculo em desacordo com as dimen-
sdes ou quando a autorizagdo estiver
vencida (art. 231, VI), falsificar ou
adulterar documento de identificagdo do
veiculo (art. 234). Neste dltimo caso, é
evidente que a infracdo envolve o crime
previsto no art. 297 do CP, sem contar
que a falsificacdo pressupde também o
crime de furto e roubo do veiculo.

Duas infracbes merecem exame a
parte, porque nos parece incabivel ou
desnecessdria a apreensio do veiculo, jd
que estara garantida a aplicacio da pena
de multa gravissima.

A apreensao pela recusa de entrega de
documento deve ser feita com cautela
maxima (art. 238).

A apreensdo, quando hd retirada do
local do veiculo legalmente retido para
regularizacdo (art. 239), também deve
ocorrer com cautela, por jd estar garan-
tida a aplicacio de pena de multa
gravissima.
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Finalmente, o art. 253 autoriza a apre-
ensdo quando hd bloqueio da via com
veiculo. O procedimento de grevistas
tem sido constante, bloqueando a via
para chamar a atencdo para as suas
reivindicagdes. O fato é extremamente
grave e perturbador da ordem piblica,
merecendo até outras implicagdes pe-
nais, sem qualquer contempla¢do, mes-
mo porque a multa recaird no proprietd-
rio do veiculo que terd apenas a perspec-
tiva de dispensa do empregado motoris-
ta por justa causa.

A cassacdo da CNH estd claramente
estipulada no art. 263, mas a pena
possibilita a reabilitagdo, decorridos dois
anos da cassacio, conforme permite o §
2.° do citado artigo.

A cassacdo da Permissdo para Dirigir,
prevista no art. 264,° obteve o veto da

@ Art. 263. A cassagdo do documento de
habilitagdo dar-se-4:
I — quando, suspenso o direito de dirigir,
o infrator conduzir qualquer veiculo;
IT — no caso de reincidéncia, no prazo de
doze meses, das infragdes previstas no
inc. III do art. 162 e nos arts. 163, 164,
165, 173, 174 ¢ 175;

IIT — quando condenado judicialmente por
delito de transito, observado o disposto no
art 160.

§ 1.° Constatada, em processo administra-
tivo, a irregularidade na expedigédo do do-
cumento de habilitagdo, a autoridade
expedidora promoverd o seu cancelamento.

& Art. 264. A cassagdo da permissdo para
dirigir dar-se-4 no caso de cometimento
de infragdio grave ou gravissima, ou ain-
da, na reincidéncia em infragdo média.
Razdes do Veto — Os §§ 3.° e 4.° do art. 148
tratam adequadamente da matéria, uma vez
que impSem a suspensdo do direito de diri-
gir e obrigam o detentor de Permissdo para
Dirigir a reiniciar o processo de habilitagdo
caso, no perfodo de um ano, tenha cometido
infragdo grave ou gravissima ou seja reinci-
dente em infragio média.
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Presidéncia da Repiblica. Parece-nos
que tal veto ndo foi adequadamente
aplicado, quando se referiu aos §§ 3.° ¢
4.° do art. 148. Enquanto nestes é viavel
o entendimento de que s6 ao término de
um ano seria conferida a CNH, sem as
infracdes referidas, a cassagdo, ao que
nos parece, deveria ser imediata quando
ocorrida a infrag@o de natureza grave ou
gravissima. A contrdrio entendimento, o
possuidor da Permissdo teria um ano de
prazo para praticar as infra¢des, quando
o legislador desejou que a cassagio
ocorresse “no caso de cometimento de
infracdo grave ou gravissima”.

A pena de fregiiéncia obrigatéria em
cursos de reciclagem (art. 256, VII) est4
reguladano art. 268 e naResolug@o 58/98.

O Prof. Waldyr de Abreu, examinando
o art. 268,° assinala que o curso de
reciclagem tem propésitos acentuadamen-
te educativos ou reeducativos, nio
obstante seja também uma puni¢do im-
posta pelo novo Cédigo. Referindo-se
aos incisos IIl, V e VI o autor citado
assegura que tratam de itens extrema-
mente vagos ndo dispensando provas su-
ficientes de mau procedimento e desedu-
cagdo do indiciado. “Sob o risco de recur-
sos judiciais” — afirma — “que coibem

@ Art. 268. O infrator serd submetido a
curso de reciclagem, na forma estabeleci-
da pelo Contran:

I - quando, sendo contumaz, for necessa-
rio & sua reeducagéo;

IT — quando suspenso do direito de dirigir;
Il — quando se envolver .em acidente
grave para o qual haja contribuido, inde-
pendentemente de processo judicial;

1V - quando condenado judicialmente por
delito de transito;

V - a qualquer tempo, se for constatado
que o condutor estd colocando em risco a
seguranca do transito;

VI — em outras situagdes a serem defini-
das pelo Contran.
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arbitrariedades, € exigivel da autoridade
de trénsito elevado critério em sua deci-
sdo punitiva. O item VI, em nosso enten-
dimento” — reafirma o professor — “fere
frontalmente o disposto no item II do art.
5.° da Constituigdo Federal”.’

2. O sistema de pontuagio

O CTB, no art. 259,% estabeleceu o
sistema punitivo de pontuagéo para que,
segundo ele, fosse aplicada a suspensio
do direito de dirigir sempre que o infra-
tor atingisse a contagem de vinte pontos.

No Regulamento do Cédigo anterior
(Dec. 62.127,de 16.01.1968, e Lei 5.108,
de 21.09.1966) fora previsto um sistema
de pontuagdo (art. 189, § 3.°) mas com
a fungdo de aumentar o valor da multa
em cinco vezes, sempre que o condutor
ou proprietdrio atingissem a contagem
de vinte pontos no prazo de um ano. Tal
sistema, ao que sabemos, jamais funcio-
nou, talvez porque o Renach, previsto
no art. 28, I, do RCNT e regulamentado
pela Portaria 9, de 22.09.1980, do
Denatran, jamais teve vida prépria.

O art. 259 inaugura a adogdo do sis-
tema de pontos no nosso direito de tran-
sito. Segundo Waldyr de Abreu,’ difun-
de-se com o éxito, em paises com melhor
nivel de trinsito, um sistema inovador
em que € posto sob ameaga de perder a

™ Waldir de Abreu, Cddigo de Transito
Brasileiro, Saraiva, 1998, p. 268.

® Art. 259. A cada infragdo cometida sdo
computados os seguintes nimeros de
pontos:

I - gravissima - sete pontos;
I - grave — cinco pontos;
III — média - quatro pontos;
IV - leve — trés pontos.

® Waldyr de Abreu, Cddigo de Transito
Brasileiro, Saraiva, 1998.

141

licenga de dirigir todo aquele que o
venha fazendo de forma infracional.
Como bem assinala Marc Guilhaume, a
idéia basica da habilitacdo a pontos € a
de que a repeticio e a acumulagio de
infragdes, das quais algumas possam
parecer menores, revelam um comporta-
mento perigoso, que € preciso punir e
sobretudo tentar modificar. O Poder
Piblico s6 dispde de dois recursos para
alcangar estes objetivos: a pedagogia e
as sangdes. A combinacdo desses dois
meios na adogdo da licenga a pontos
deve reduzir a inseguranga rodovidria.

Ao ser editado o CTB, houve veto aos
§§ 1.° € 2.° do art. 259, que se referiam
a periodos de doze meses. Com isso,
ficou a impressdo de que a pontuagio
seria computada no perfodo de doze
meses, pelo confronto com os citados
pardgrafos vetados. De inicio néo enten-
demos que assim fosse, porque em ne-
nhum outro lugar do CTB o legislador se
referiu a tal lapso temporal. Todavia, a
Resolugdo 54/98 do Contran colocou fim
a divida estabelecendo no art. 3.° € seu
§ 1.° que o computo da pontuagio refe-
rente as infracdes de trinsito terd a va-
lidade no periodo de doze meses,
retroagindo sempre aos ultimos doze
meses.

O § 1.° peca pela redagdo algo confusa,
como alids € costume nos atos normativos
do Contran, mas deve-se interpretar que
a cada doze meses fica sem efeito a pon-
tuagdo, com o que, digamos assim, ocorre
uma despenalizagdo a cada doze meses,
valendo apenas os pontos consignados no
periodo inferior.

A Resolugio 54/98 também encerrou
a duvida sobre a ameaga que se fazia da
contagem de pontos a partir da Lei
9.503/97, pois o § 2.° do art. 3.° deixa
claro que “para efeito das penalidades
previstas nesta Resolugdo serdo consi-
deradas apenas as infragdes cometidas a
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partir da data da sua publica¢io” (DOU
de 22.05.1998).

A pontuagdo do art. 259, da qual
decorre a suspensio do direito de dirigir
(art. 261, § 1.°) deve ser registrada no
Renach, para futura aplicacdo do art.
265, mas o cadastramento, tanto das
infragdes como dos pontos, sé pode
ocorrer ‘“esgotados todos os recursos”
(art. 209, paragrafo tnico).

Assim, € preciso observar que o siste-
ma punitivo tem fases que obrigatoria-
mente devem ser cumpridas. Em primei-
ro lugar, deve ser observado o disposto
no inc. II do art. 281, isto é, o auto de
infragdo serd arquivado e seu registro
julgado insubsistente “se no prazo ma-
ximo de 30 dias nfo for expedida a
notificacdo da autuagio”.

Nio sendo imediata a identificagio do
infrator, o proprietdrio do veiculo terad
quinze dias de prazo, apds a notificago
da autuagdo, para apresentd-lo na forma
em que dispuser o Contran (Resolugio
17/98).

Se o veiculo for de propriedade de
pessoa juridica, ndo havendo identifica-
¢do do infrator, serd lavrada nova multa
(art. 257, § 8.°).

Julgada a consisténcia do auto de infra-
¢do, a autoridade de transito aplicard a
pena cabivel (art. 281). Aplicada a pena-
lidade, sera expedida notificacéo ao pro-
prietdrio do veiculo ou infrator (art. 282).

O recurso serd interposto perante a
autoridade que impds a penalidade, a
qual remete-lo-4 a Jari para julgamento
em até trinta dias.

Se ndo ocorrer julgamento neste pra-
zo, a autoridade, de oficio ou por soli-
citagdo do interessado, poderd conceder
efeito suspensivo ao recurso.

Da decisdo da Jari cabe recurso ao
Conselho Estadual de Transito (art.
289, II).
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Somente entfio estard encerrada a ins-
tancia administrativa, como estabelece o
art. 290. Por tal razdo € que o legislador
determinou que as penalidades aplica-
das s6 sejam cadastradas no Renach
esgotados todos os recursos (art. 290,
pardgrafo dnico).

Embora a pontuag@o possa estar sen-
do levada a registro no Renach, ¢ de se
entender que somente apds esgotados
todos os recursos das infragdes caberd o
inicio do procedimento administrativo
previsto no art. 265,

3. Das medidas administrativas

Paralelamente a penalidade do art.
256, o legislador estabeleceu medidas
administrativas que as autoridades de
trénsito ou seus agentes, na esfera de sua
competéncia e dentro de sua circunscri-
¢do, deverdo adotar (art. 269).

A retencdo do veiculo (art. 269, I)
ocorrerd nos casos apontados no Capitu-
lo XV e visa especialmente sanear irre-
gularidades, de preferéncia no local da
infragdo (art. 270), liberando-se o veicu-
lo tdo logo seja regularizada a situagio.

Devemos, desde logo, atentar para o
disposto no § 1.° do art. 269, assim
redigido: “A ordem, o consentimento, a
fiscalizag@o, as medidas administrativas
e coercitivas adotadas pelas autoridades
de transito e seus agentes terdo por
objetivo prioritirio a protegido a vida e
a incolumidade fisica da pessoa”.

A retengdo do veiculo nio se confun-
de com a remogdo prevista no art. 269,
II, pois esta visa especialmente a fluidez
do trénsito, tanto que o legislador esta-
belece que a penalidade do estaciona-
mento irregular seja aplicada preferen-
cialmente apés a remogdo do veiculo
(art. 181, § 1.°).

Os 6rgios de transito ndo removem os
veiculos a pretexto de falta de guinchos
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¢ espaco nos patios. No entanto, uma
das medidas mais salutares para impedir
os abusos de estacionamento irregular €
justamente a remogio. E esta pode ser
terceirizada (art. 25) com ampla garan-
tia econdmica dos conveniados, pois o
pagamento das taxas € despesas € con-
digdo primeira para restitui¢do do veicu-
lo (art. 271, paragrafo unico).

Além disso ndo hd como considerar
que se configure o abandono do vefculo,
pois o art. 328 estipula que os veiculos
removidos € a qualquer titulo nio recla-
mados por seus proprietdrios, dentro do
prazo de noventa dias serdo levados a
hasta publica.

O recolhimento da CNH, da Permis-
sdo para Dirigir, do Certificado de Re-
gistro e do Certificado de Licenciamento
anual (art. 269, III a VI), como ji expu-
semos anteriormente, sdo medidas ex-
tremamente inadequadas, para ndo dizer
ilegais e inconstitucionais. A propdsito,
devemos lembrar o conceito de Concep-
cién Arenal: “Pocas cosas desmoralizan
mas, que la injusticia hecha en nombre
de la autoridad y de la ley”."

O transbordo da carga (art. 269, VIII),
como bem esclarecido no art. 275, € con-
digdo para que o veiculo possa prosseguir
viagem, e serd efetuado as expensas do
proprietario do veifculo, sem prejuizo da
multa aplicidvel. Ndo sendo possivel pro-
mover desde logo o transbordo, o veiculo
serd recolhido ao depdsito.

A medida administrativa de realiza-
¢do de teste de dosagem de alcoolemia
ou pericia de substancia entorpecente
(art. 269, IX) € a que merece maiores
consideragdes, tendo em vista o disposto
no art. 277.

W0 Delitos contra la seguridad del trdfico.
Carlos Ganzenmiiller. Bosch, 1997. p.
168.
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O novo Cédigo nio estabeleceu como
infracdo penal a recusa ao exame pelo
etildometro ou pela extragdo sangiifnea
ou exame de urina.

Nio obstante, algumas autoridades de
transito t€m declarado que se trata de
um crime de desobediéncia (art. 330 do
CP), enquanto o jurista Waldyr de Abreu,
na obra citada, aponta a recusa como
infracdo administrativa prevista no art.
195.

Temos defendido, seguindo a inter-
pretacdo de expressivo nimero de dou-
trinadores, que a nossa legislacio ndo
contempla qualquer punigido pela recusa
ao uso de bafémetro ou exame de san-
gue ou urina.

Trata-se, no caso, de garantia de de-
fesa prevista no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966)," rati-
ficado pelo Brasil em 24.01.1992, bem
como na Conven¢io Americana de Di-
reitos Humanos (1969) — Pacto de Sio
José da Costa Rica —," ratificada pelo
Brasil em 25.09.1992.

Vicente Greco Filho, na sua tese A
culpa e sua prova nos delitos de transi-
to, referindo-se ao anteprojeto do Cédi-
go de Transito brasileiro, que propunha
a incriminacdo da recusa do condutor a
se submeter a exame pericial, afirmou
que tal proposta era manifestamente
inconstitucional por violar diversos de

b Parte III — art. 14, n. 2 — Toda pessoa
acusada de um delito terd direito a que se
presuma sua inocéncia enquanto ndo for
legalmente comprovada a sua culpa.

3 — Toda pessoa acusada de um delito terd
direito em plena igualdade as garantias
minimas: g) a ndo ser obrigada a depor
contra si mesma nem confessar-se culpada.

2 Garantias Judiciais, art. 8.°, n. 2 — Presun-
¢do de Inocéncia-Garantias Minimas: g)
direito da pessoa ndo ser obrigada a depor
contra si mesma nem confessar-se culpada.
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seus principios, ou seja, afrontava a
inviolabilidade da pessoa, afrontava ao
direito da ampla defesa e afrontava o
direito de ndo se auto-acusar.

A vigente legislagdo penal espanhola,

de 1995, explicitamente contempla, no
art. 380 do CP, a recusa como crime de
desobediéncia grave previsto no art. 556.

Por sua vez, o Cédigo da Estrada de
Portugal, de 1994, no art. 158.°, obriga
sejam submetidos a provas de deteccédo
de possiveis intoxicagdes, os condutores
e demais utentes da via piblica. E o art.
12.° do Dec.-lei 124/90, de 14 de abril,
estabelece que:

1 — Todo o condutor, ou pessoa que
contribua para acidente de viagdo, que
se recusar a exame de pesquisa de
alcool serd punido com pena de prisdo
até um ano ou multa de duzentos dias.
O n. 2 do art. 12.° citado acrescenta a
sangdo acessoria de inibigdo da facul-
dade de conduzir com a duragdo de seis
meses a cinco anos.

Na Franga, consta do Code des Débits
de Boison e des Mesures contre
I’Alcoolisme a punigdo de um ano de
prisdao e multa de 25.000 francos para
quem se recusar a verificagio de em-
briaguez.

Repetindo, porque a nossa legislagio
nfo impde pena pela recusa, como nos
paises acima citados, bem de ver que
ndo cabe punicdo para o condutor que se
negar ao exame.

Apoiado nos arts. 277 e 269, IX,
Fernando Y. Fukassawa'® afirma que o
condutor suspeito néo podera se recusar
a extracdo de sangue e ao uso do
bafdmetro ou qualquer outro exame,
ressalvando, contudo, que a tolerincia

U3 Crimes de transito. Ed. Oliveira Mendes,
1998. p. 153.
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para cada pessoa, na demora na retirada
do sangue, pode fazer variar a curva de
alcoolemia. Por isso 0 exame clinico —
admite o autor — poder4 ser elemento até
mais valioso que a prépria pericia.

Damiésio E. de Jesus,* em recente
obra, apresenta duas posi¢des sobre o
crime de embriaguez ao volante: 1.%)
ndo ha o delito do art. 306 quando a
presenca do dlcool no sangue nao ultra-
passa 6 decigramas por litro; 2.%) o tipo
exige apenas que o sujeito conduza ve-
iculo automotor de forma anormal, “sob
influéncia de élcool”.

Acompanhando o ilustre jurista, nossa
opinifio também adota a segunda posi-
¢do, isto é, para o crime basta a ebriedade
e a condugdo do veiculo de forma anor-
mal “expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem”.

Waldyr de Abreu!® ressalta que ocor-
rendo algum acidente provocado pelo
condutor incapacitado pelo alcool ou outro
enebriante, com mortos ou feridos, este
devera ser responsabilizado pelo concur-
so material ou formal do art. 306 com os
arts. 302 e 303 do Cdédigo. Pelo entendi-
mento, em favor do concurso material, ha
o argumento de que a embriaguez ao
volante ji precedia ao acidente.

Admitindo-se que haja a punicéo pela
simples influéncia do alcool ou substin-
cia de efeitos andlogos € evidente que o
exame clinico torna-se prova de alta valia.

A prop6sito é de conferir os julgados
citados por Fernando Y. Fukassawa, na
obra citada, p. 154, onde se admite até
a prova testemunhal no crime de em-
briaguez.

O extenso relatério apresentado pela
Comissdo Especial do Senado Federal,
a propésito do Projeto de Lei da Ca-

U9 Crimes de transito. Saraiva, 1998. p. 152.
as Qp. cit., p. 151.
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mara 73, de 1994, que instituiu o
Cédigo de Transito brasileiro ao ana-
lisar o tema da embriaguez ao volante,
em certo trecho assim se manifestou:
“Esses relevantes elementos reunidos
da doutrina sdo plenamente ajustdveis
a jurisprudéncia do Tribunal de Algada
Criminal do Estado de S@o Paulo, que,
a prop6sito da questdo probatéria, tem
acentuado que ‘... ndo h4 negar
ebricdade se os expertos atestam a
existéncia de sintomas clinicos tais
como: faces congestas, pele tmida,
sudacdo abundante, excitagdo visfvel,
fala abundante e ruidosa com dificul-
dade na articulagdo das palavras, mar-
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cha cambaleante, pulso répido, pupilas
dilatadas e hdlito etilico’ (JUTACrim
28/175); ‘o exame clinico para verifi-
cacdo de embriaguez é prova de valor
relativo’ (JUTACrim 46/350 e RT 429/
430); ‘prova de ebriedade nio se faz
tdo-s6 de dosagem alcdolica podendo a
situagdo ser apurada também por exame
clinico e por outros dados como, por
exemplo, motricidade Rosemberg,
psiquismo, fungdes vitais etc., do exa-
minado’” (JUTACrim 55/284 ¢ RJID 10/
66) (Alberto Silva Franco e outros, op.
cit., p. 189-190) (Didrio do Senado
Federal — Suplemento ao n. 123, de
09.07.1996).
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CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA JURIDICA
DA NORMA PREVISTA NO ART. 83 DA LEI 9.430/96

ALOISIO FIRMO GUIMARAES DA SILVA
E PAULO FERNANDO CORREA

O advento da Lei 9.430/96 ja comeca
a provocar alguns questionamentos en-
tre os operadores da Justica Criminal
acerca da eventual extensdo dos seus
efeitos na persecucdo penal dos delitos
contra a ordem tributdria, especialmente
no que pertine a caracterizagdo do ilicito
penal tributério e a atuagio institucional
do Ministério Piblico de promover a
acdo penal. Instituiu o texto legal um
novo elemento descritivo na conceitua-
¢do do ilicito tributdrio, consistente na
prévia apuracdo administrativa sobre a
existéncia fiscal do crédito tributério
correspondente? Doravante, estard o
6rgdo ministerial compelido a aguardar
o término do processo administrativo-
fiscal para oferecer a pega acusatdria
por crime contra a ordem tributaria?

A nosso sentir, importa consignar,
desde ji, que a resposta negativa se
impde as questdes formuladas, conclu-
sdo que deflui da perquiri¢do da nature-
za juridica da norma inscrita no art. 83
da Lei 9.430/96. Este dispositivo legal
possui a seguinte redagdo, verbis:

“A representagdo fiscal para fins pe-
nais relativa aos crimes contra a ordem
tributdria definidos nos arts. 1.° e 2.° da
Lei 8.137, de 27.12.1990, serd encami-
nhada ao Ministério Piblico apds pro-
ferida a decisdo final, na esfera admi-
nistrativa, sobre a existéncia fiscal do
crédito tributdrio correspondente.

Pardgrafo iinico. As disposi¢des con-
tidas no caput do art. 34 da Lei n. 9.249,
de 26.12.1995, aplicam-se aos proces-
sos administrativos e aos inquéritos
policiais e processos em curso, desde
que ndo recebida a deniincia pelo juiz”
(grifamos).

Nio era a primeira vez que o legisla-
dor tentava introduzir no ordenamento
juridico brasileiro dispositivo de teor
semelhante. A ultima iniciativa neste
sentido fora feita no bojo do Projeto de
Lei 126/95 (913/95 na Camara dos De-
putados), que resultou na Lei 9.249/95,
tendo sido vetado pelo Presidente da
Repiblica em face da sua contrariedade
ao interesse publico, consoante razdes a
seguir reproduzidas:

“Esse dispositivo € contrdrio ao inte-
resse ptiblico por impedir atuagio rapida
do Ministério Piblico visando a instau-
ragdo do processo penal, pois prevé que
os 6rgdos fazendarios sé podem comu-
nicar-lhe ocorréncia de crime fiscal ap6s
o término do correspondente processo

- administrativo, o que, pelo espaco de

tempo demandado em sua tramitaco,
terminaria por constituir elemento alta-
mente estimulador do inadimplemento
de obrigagdes tributarias e da prética de

%]

delitos da espécie”.

@ Mensagem n. 1.532, de 26.12.1995. Na-
quela oportunidade, a redagdio encontra-
va-se vazada nos seguintes termos: “Art.




148

Desta vez, as forcas politicas que pre-
tendem inviabilizar a apuragdo e puni-
¢do dos ilicitos fiscais pensam que lo-
graram éxito em seu desiderato, visto
que, inexplicavelmente, ndo houve o
veto presidencial a previsdo legal tdo
nefasta. Deixando de lado as razdes
politicas justificadoras do atuar do Che-
fe do Executivo, o certo é que a norma
ingressou no mundo juridico, devendo-
se interpretd-la de modo a investigar o
seu verdadeiro alcance e sentido, o que
serda objeto das consideragfes adiante
expendidas.

Analisando de forma mais atenta o
texto legislativo em comento, verifica-
se que ele tem como destinatdrios ni-
cos e exclusivos os 6rgdos fazenddrios
da Administracdo Publica Federal ¢
Estadual, determinando o momento opor-
tuno para a formulacdo da representagio
fiscal para fins penais. Percebe-se, pois,
com uma clareza de doer nos olhos, que
tal norma possui natureza juridica es-
sencialmente administrativa, eis que o
seu nicleo temético versa sobre matéria
procedimental afeta tdo-somente a atu-
acdo dos agentes da fiscalizac@o tributa-
ria, quando, no exercicio de suas atribui-
¢Oes legais, apurarem indicios de que o
contribuinte realizou condutas que en-
contram subsuncdo normativa na mol-
dura dos arts. 1.° ¢ 2.° da Lei 8.137/90.

A inteleccdo da natureza administra-
tiva da norma insculpida no art. 83 da

34, § 1.°. Cabera a representagdo penal
apés julgamento do processo administra-
tivo fiscal, quando neste forem apurados
elementos caracterizadores do cometimen-
to de crime em tese”.

@  Abstraindo-se a comunicacdo da prética
de outros crimes que, igualmente, aten-
tam contra o interesse arrecadador do
Estado, mas que ndo interessam a anilise
do tema em questdo.
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Lei 9.430/96 conduz a conclusio inafas-
tdvel de que ela nao irradia quaisquer
efeitos sobre a atividade jurisdicional
relativa & persecucdo dos delitos contra
a ordem tributdria, de sorte que ndo é
facultado ao intérprete extrair conse-
qiiéncias juridicas inerentes as normas
de carater penal ou processual penal,
quer para o fim de proceder a sua even-
tual combina¢do com a defini¢do tfpica
dos crimes tributdrios previstos nos arts.
1.° e 2.° da Lei 8.137/90, quer para
concluir pela sua aplicagdo aos procedi-
mentos investigatérios e agdes penais
em curso, fulcrado no hipotético cariter
benéfico do dispositivo.

Como ndo poderia deixar de aconte-
cer, estes desdobramentos tedricos ja
foram visualizados pelos partiddrios da
vertente de pensamento que preconiza o
anterior exaurimento da 6rbita adminis-
trativa como pressuposto para tipificacdo
dos delitos tributarios, conforme tive-
mos oportunidade de confirmar em arti-
go doutrindrio da lavra do ilustre Juiz
Federal, Dr. Nelson Bernardes de Sou-
za,’ no corpo do qual é sustentado que
o dispositivo legal em exame criou um
novo elemento integrante da descrigdo
tipica dos delitos tributdrios, traduzido
na prévia definicdo, na via administrati-
va, acerca da “existéncia fiscal do cré-
dito tributdrio correspondente”, condi-
¢do indispensdvel para a ocorréncia da
efetiva supressdo ou reducéo do tributo
reclamada pelo tipo penal.

Para melhor refutarmos os fundamen-
tos doutrinarios embasadores dessa
exegese do art. 83 da Lei 9.430/96,
torna-se imperioso trazer a lume alguns
fragmentos extraidos do mencionado
estudo doutrindrio, que, pioneiramente,

® “Crimes contra a ordem tributdria e pro-
cesso administrativo”, artigo divulgado
na revista virtual Teia juridica’ — Internet.
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enfrentou a tormentosa questio juridica,
verbis:

“Em verdade, ao disciplinar o encami-
nhamento da representagio fiscal para
fins penais apés o término do procedi-
mento administrativo em que se apure a
existéncia do crédito tributdrio, o legisla-
dor deu um tratamento mais légico a
matéria, 0 que vem de acordo com a
doutrina e jurisprudéncia citadas a respei-
to do tema, reconhecendo implicitamente
a condi¢@o de crimes materiais e de dano
nas hipéteses elencadas no art. 1.° da Lei
8.137/90, de modo que, sé com a verifi-
ca¢do do resultado (que se dd apds o
término do procedimento administrativo
e esgotadas as instincias recursais) € que
se poderd falar na ocorréncia de supres-
sdo ou redugdo de tributos”.

“Com efeito, o término do procedi-
mento administrativo, comprovard ou
ndo, a materialidade delitiva, o resulta-
do da ag¢do do contribuinte.

“Ninguém h4 de duvidar que as autu-
acOes fiscais .ndo passam de um langa-
mento provisério e que, entretanto, estdo
a autorizar o inicio de agfo penal. Como
entdo ter-se como comprovado o delito
contra a ordem tributdria tdo-somente
com base na autuagdo fiscal, que ndo
passa em Ultima andlise de um langa-
mento provisorio? Na esteira dessas li-
¢Oes pode-se concluir facilmente que s6
o langamento definitivo trard a demons-
tragdo da materialidade delitiva; se cons-
tituird no corpo de delito, ji que & ele
que corporifica o resultado supressdo ou
reducdo de tributo ou contribuigéo. Pode-
se afirmar, sem receio de engano, que o
langamento definitivo poderd compro-
var a no ocorréncia da obrigagao tribu-
tdria e do correspondente crédito tribu-
tdrio, inexistindo entdo, supressdo ou
redugdo de tributos ou de contribuigdes;
em suma, a ndo ocorréncia de crime
contra a ordem tributdria”.
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Com a devida vénia, ndo podemos con-
cordar com a inteligéncia dada pelo autor
ao novel preceito legal, porquanto a cir-
cunstincia do tipo penal previsto no art.
1.°, Lei 8.137/90, ser classificado doutri-
nariamente como “material”,* nio impor-
ta na produg@o dos efeitos explicitados no
texto. Com efeito, embora a consumagio
do delito contra a ordem tributdria exija a
supressdo ou redugdo do tributo, € errd-
neo afirmar que tal resultado somente
ocorre com o langamento definitivo, ap6s
a conclusao do procedimento administra-
tivo-fiscal de apuragio da existéncia do
crédito tributdrio.

Para efeitos penais, em consonidncia
com a Teoria da Atividade agasalhada
no art. 4.° do Estatuto Repressivo, a
consumagio do delito tributdrio ocorre
em momento cronologicamente anterior
a ultimagdo da agdo fiscal, quando o
agente (contribuinte) realiza uma das
condutas previstas na lei extravagante,
resultando numa sonegagdo total (su-
pressdo) ou parcial (redug¢do) do paga-
mento do tributo, que serd concretizada,
segundo o escélio de Pedro Roberto
Decomain,’ apés o escoamento do “pra-
zo dentro do qual, pela legislagdo perti-
nente, deveria ter sido recolhido o tribu-
to suprimido”.

Ademais, conforme pontifica Rui
Stoco,® na apuragio do momento pré-
prio para a satisfacdo do tributo, a fis-
calizacdo tributdria lancard mio “dos
registros contdbeis e fiscais do contri-

®  Segundo a ligdo do preclaro Prof. Damai-
sio E. de Jesus (in Direito penal, 1.° vol.,
18. ed., 1994, Saraiva, p. 168), delito
material é aquele em que “o tipo mencio-
na a conduta e o evento, exigindo a sua
producdo para a consumag@o”.

® “Crimes contra a ordem tributdria” (ed.
Obra Juridica, 2. ed., 1994, p. 46).

©® “Sonegacgdo fiscal — Temas controverti-
dos” (artigo publicado na RT 713/315).
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buinte, ou, indiretamente, pelos regis-
tros oficiais do Poder Piblico, quando se
comprove a falta de recolhimento nas
datas estabelecidas, nos casos de
autolancamento”.

A questdo serd melhor compreendida
através da transcri¢io de julgados colhi-
dos na jurisprudéncia de nossos pretérios,

N

a seguir trazidos a colagdo:

“PROCESSUAL PENAL. TRIBU'I:A-
RIO. TRANCAMENTO DE ACAO
PENAL.

I — Nos crimes contra a ordem tribu-
taria, definidos no art. 1.°, I e IV, da Lei
8.137, de 27.12.1990, a consumagdo
ocorre com a prestacdo de declaragdo
falsa ou uso do documento falso perante
as autoridades fazenddérias, com o resul-
tado ou efeito de suprimir ou reduzir
tributo. Na declaracdo de rendimentos
(imposto de renda), a relagdo de doacgdes
e pagamentos efetuados é desacompa-
nhada de documentos que eventualmen-
te poderdo ser solicitados pelo Fisco.

II - A comprovagio da conduta
incriminada encontra-se na declarag@o
de rendimentos devidamente assinada
pelo paciente, estando satisfeitas as con-
digdes da ac¢do penal, havendo supedaneo
probatério suficiente 2 instauragdo da
acdo penal.

III - Recurso improvido”.’

“PENAL. CRIME CONTRA A OR-
DEM TRIBUTARIA. DECLARACAO
FALSA. CONSUMACAO. MOMEN-
TO. PRAZO ADMINISTRATIVO
PARA PAGAMENTO. RECIBO DE
TRATAMENTO DENTARIO FALSO.

1 — O crime contra a ordem tributdria
praticado com o propdsito de reduzir o

™ STJ, RHC, 6.* Rel. Min. Pedro Acioli,
julg. em 22.11.1994, DJU de 13.03.1995.
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imposto de renda, mediante declaragdo
falsa, se consuma com a entrega & Re-
ceita Federal da declaragdo do imposto
de renda.

2 — E possivel a comprovagio da
falsificagdo ideoldgica por indicios —
indicio é prova”.?

A sonegacdo da espécie tributéria
objeto dos arestos supracitados (= im-
posto de renda) foi perpetrada quando o
contribuinte inseriu o valor constante do
documento ideologicamente falso na
declaracdo de rendimentos (apresentada
no prazo estabelecido pela legislagio de
regéncia), conseguindo reduzir o valor
do imposto devido. Neste momento, e
ndo em periodo anterior (falsificagdo
documental) ou posterior (langcamento
definitivo), consumou-se o crime contra
a ordem tributdria, posto que reunidos
todos os elementos de sua definigcdo
legal (art. 14, I, do CP)”

Uma vez detectado pela fiscalizagdo
que o contribuinte reduziu o tributo, ¢
lavrado um Auto de Infragio que servird

® TRF/1.* Reg., ApCrim 95.01.19147-8-DF,
3.* T., Rel. Juiz Tourinho Neto, julg. em
27.11.1995, DJU de 30.04.1996. No mes-
mo sentido, entre outras decisdes do
mesmo Tribunal, confira-se o decidido na
ApCrim 94.01.28220-0-DF, 3.* T., Rel.
Juiz Fernando Gongalves, julg. em
10.05.1995, DJU de 05.06.1995. No TRF/
3. Reg., Cf. ApCrim 94.03.094258-4, 1.2
T., Rel. Juiz Sinval Antunes, julg. em
03.10.1995, DJU de 31.10.1995.

® Consideremos, no entanto, por amor 2
completude da argumentagdo, que o cri-
me tributdrio atinja o seu momento
consumativo com o lancamento definiti-
vo. Dentro desse contexto, € licito con-
cluir que a prescricdo somente comegard
a fluir daf, e ndo da realiza¢do da conduta
que ensejou a lavratura do Auto da Infra-
¢do, na medida em que ndo hé falar em
transcurso do lapso prescricional antes da
ocorréncia do summatum opus.
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como suporte probatério minimo para
que o Ministério Piblico formule a acu-
sagdo penal, cujo contetido material
espelha o atributo da presung@o de legi-
timidade dos atos do Poder Piblico. E
evidente que é relativa a presungio
emanada do Auto de Infragéo lavrado
em tais circunstincias, pois o contri-
buinte podera comprovar, no decorrer da
acdo fiscal, que o documento utilizado
em sua declarag¢@o de rendas, visando a
redug@o do pagamento do tributo devido
(v.g., um recibo de despesas médicas),
nao era inidoneo, como sustentado na
autuacgdo fiscal, ja que efetivamente se
submetera ao respectivo tratamento, cujo
valor foi glosado.

Trata-se, contudo, de discussdo que
ndo impede o oferecimento da pega acu-
satéria, mas que indiscutivelmente é re-
levante para o desfecho da agio penal,
podendo ser qualificada como uma espé-
cie de “questdo prejudicial”. Nesta hip6-
tese, havera nitida interdependéncia en-
tre as instancias penal e administrativa,
eis que a eventual afirmagdo da veraci-
dade do documento pela autoridade fis-
cal, ensejando o cancelamento do Auto
de Infragdo, desfigurard a existéncia do
delito anteriormente imputado ao agente
(ndo houve redugdo do tributo), condu-
zindo a improcedéncia da agéo penal.

Nada impede, todavia, que a prova de
idoneidade do documento venha a ser
produzida nos autos da agdo penal, ndo
ficando o juiz adstrito ao teor de suposta
decisé@o confirmatéria da autuagio fiscal
proferida na seara administrativa.

Insta esclarecer, entretanto, ainda
quanto ao tema da independéncia e co-
municagio entre as instincias adminis-
trativa e penal, que a questdo versada
naquela esfera de atuagdo estatal s6
exercera influéncia no resultado da agéo
penal se e quando estiver em jogo a
propria existéncia do crédito tributério
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objeto da autuag@o fiscal, ndo havendo
que se cogitar de prejudicialidade quan-
do a irresignagdo do contribuinte for
direcionada apenas ao quantum debeatur.

Registre-se, por outro lado, que nem
mesmo na eventualidade da desconsti-
tuicdo do Auto de Infragdo, poder-se-a
afirmar que a acusagiio penal tenha sido
leviana ou temerédria. Neste ponto, é
importante néo ser olvidado que, para a
instauragdo da relag@o juridico-proces-
sual, contenta-se o legislador t&o-so-
mente com a existéncia de indicios de
autoria e prova da materialidade delitiva,
vigindo no limiar da ag&o penal o prin-
cipio in dubio pro societate, traduzido
numa andlise superficial do juiz sobre a
plausibilidade juridica da acusagao (juizo
de deliberagdo), de molde a assegurar
que ela n&o é produto da imaginagdo do
seu subscritor. A valoragio definitiva e
aprofundada da existéncia do crime sera
efetuada na sentenga, ap6s o cotejo das
provas produzidas pelas partes no curso
da instrugdio criminal, sob as garantias
do contraditério.

Ocorre, no entanto, que estes requisi-
tos legais (bindmio autoria-materialida-
de) sdo observados pelo 6rgdo ministe-
rial ao oferecer uma dentincia por crime
contra a ordem tributiria. A autoria é
atestada pela constatagdo da pratica de
uma conduta fraudulenta, imputada ao
contribuinte, que, segundo a fiscaliza-
¢8o tributdria, importou na supressdo ou
redugdo do crédito tributdrio correspon-
dente a determinada exag@o fiscal.

O aspecto material do delito, por seu
turno, é comprovado pela autuagdo fis-
cal e demais pegas de informagéo que
acompanham a representagdo penal en-
caminhada pela Receita Federal, notici-
ando a ocorréncia do fato delituoso e
quantificando o montante do- tributo
suprimido ou reduzido. Vé-se, portanto,
que a materialidade consiste simples-




152

mente na documentag@o do atuar ilfcito
do contribuinte, com a exposi¢do dos
meios de provas coligidos pela fiscaliza-
¢do que legitimaram a lavratura do Auto
de Infragdo.!

A questdo acerca da efetiva existéncia
do crédito tributdrio nascido (rectius:
constituido) com a conduta ilicita apon-
tada pela autuagdo fiscal — objeto de
apuragdo durante o desenvolvimento da
acdo fiscal — ndo diz respeito a materia-
lidade delitiva, pois, repise-se, a consu-
magio do crime tributdrio ji ocorrera
em momento pretérito, ocasionando a
produgdo do resultado lesivo reclamado
para o aperfeicoamento do tipo penal
tributério.

Discute-se, em sede doutrinéria, sobre
o momento de surgimento do crédito

(9 Tragando um paralelo com um delito co-
mum previsto no Cédigo Penal (e.g., uma
lesdo corporal), que deixa vestigios mate-
riais (delicta facti permanentis), pode-se
afirmar que a materialidade consiste na
comprovagdo (documentagiio) do delito
através do laudo de exame de corpo de
delito (art. 158 do CPP), ou mediante
outros meios de prova (art. 167 do CPP),
inclusive informagdes hospitalares. Em
caso semelhante, embora versasse sobre
tentativa de homicidio, o Superior Tribu-
nal de Justica assentou que “... A inexis-
téncia de laudo de exame de corpo de
delito, ndo é causa de anulabilidade do
processo quando ndo mais subsiste o sis-
tema da prova legal e vigente o principio
do livre convencimento. Restando sufici-
entemente provada a autoria, por confis-
sdo expressa e exuberante prova testemu-
nhal, e a materialidade seguramente posi-
tivada pelas informagdes hospitalares, a
falta ou defeito no uso do auto, ndo da
lugar a anulabilidade do processo, eis que
o Magistrado, in casu teve condigbes
outras de declarar provado o crime” (REsp
20.405-0-RJ, Rel. Min. Cid Flaquer
Scartezzini, 5.* T., julg. em 19.04.1993,
DJU de 10.05.1993).
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tributdrio, tendo em vista que o Cédigo
Tributdrio Nacional emprega terminolo-
gia segundo a qual obrigag@o tributdria
e crédito tributdrio sdo conceitos distin-
tos, vale dizer, a obrigagcdo ensejaria o
crédito, o qual s6 seria “constituido”
pelo langamento definitivo.

Cabe esclarecer, porém, que a doutri-
na mais moderna tem refutado tal distin-
¢do, salientando que tanto a obrigagdo
quanto o crédito tributdrio ingressam no
mundo juridico simultaneamente, no
momento em que o contribuinte pratica
um determinado ato do mundo fenomé-
nico que ocasiona o surgimento de um
correspectivo dever fiscal (= fato gera-
dor). Entendemos que, em se tratando de
crime tributdrio, este € o marco no qual
se perfazem os elementos tipicos deste
delito de ac@o astuciosa. A propésito do
tema, imperioso transcrever o autoriza-
do magistério do mestre Ricardo Lobo
Torres,!! que lapidarmente analisa a
vexata quaestio, verbis:

“O CTN diz, no art. 113, § 1.°, que a
obrigacdo tributdria ‘extingue-se junta-
mente com o crédito tributdrio’. A obri-
gacdo e o crédito ndo sé se extinguem
como também nascem conjuntamente.
Nada obstante, o Cédigo reserva o termo
‘crédito’ a obrigagcdo que adquire
concretitude ou visibilidade e passa por
diferentes graus de exigibilidade (...) a
técnica utilizada pelo Cédigo deve ser
empregada com cautela, pois obrigagdo
e crédito ndo se distinguem em sua
esséncia, como declara o préprio CTN
no art. 139: O crédito tributdrio decorre
da obrigagdo principal e tem a mesma
natureza deste (...).

A disting@o que por vezes faz o CTN
deve ser entendida no sentido didatico.

D “Curso de direito financeiro e tributd-
rio”, ed. Renovar, 1993, 1. ed., p. 190-191
e 221-222, respectivamente.
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Embora o crédito se constitua juntamen-
te com a obrigacdo pela ocorréncia do
fato gerador, recebe ele graus diversos
de transparéncia e concretitude, na me-
dida em que seja objeto de langamento,
de decisdo administrativa definitiva ou
de inscrigiio nos livros da dfvida ativa.
O crédito tributdrio passa por diferentes
momentos de eficicia: de crédito sim-
plesmente constituido (pela ocorréncia
do fato gerador) torna-se crédito exigivel
(pelo lancamento modificado ou pela
decisdo administrativa definitiva) e fi-
nalmente crédito exegqiiivel (pela inscri-
¢do nos livros da divida ativa), dotado
de liquidez e certeza” (grifamos).

Por derradeiro, cabe enfrentar a ques-
tdo pertinente a natureza da representa-
¢do mencionada no art. 83 da Lei 9.430/
96, que, para alguns mais afoitos, seriam
uma condi¢do de procedibilidade da agdo
penal, compelindo o 6rgio ministerial a
aguardar o término do procedimento
administrativo-fiscal para oferecer a

_deniincia."?

Nada mais absurdo! Em que pese
admitamos, por amor ao debate, que a
mens legislatoris tenha sido enderecada
nesse sentido, contaminada que fora
pelos agentes da impunidade, a verdade
€ que a andlise acurada do dispositivo
supracitado, dentro de uma interpreta-
¢do 16gico-sistemdtica do direito proces-
sual brasileiro, leva a conclusio
diametralmente oposta.

Como € cedigo, o Cédigo Penal preve,
como regra geral, a incondicionalidade
da acdo penal piblica, sé admitindo

2 Neste sentido, veja-se artigo de Alberto
Zacharias Toron e Edson Junji Torihara
(“Crimes tributdrios e condigdo de
procedibilidade”, Boletim do IBCCRIM
51, fevereiro de 1997), embora os autores
ndo esclarecam as razdes justificadoras
do seu convencimento.
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excecao mediante expressa previsio em
sentido contrério. A representacgio, quan-
do for legalmente exigida, tem como

_destinatdrio o 6rgdo do Ministério Publi-

co, titular exclusivo da promogdo da
agdo publica (art. 129, I do Texto Mag-
no), que ndo poderd ofertar a pega acu-
satéria na auséncia de anterior manifes-
tacdio de vontade de quem tenha legiti-
midade para exercer tal direito. Sobre o
assunto, confira-se o magistério do fes-
tejado Prof. Damdsio E. de Jesus,?
verbis:

“Quando o crime € de agdo penal
publica condicionada a representagdo, o
Cédigo faz referéncia expressa a neces-
sidade dessa condigdo, empregando a
seguinte expressdo: ‘Somente se proce-
de mediante representagio’...”.

Destaque-se, por relevante, que a uti-
lizagdo da expressdo “representagdo” nio
¢ novidade em algumas leis extravagan-
tes, podendo-se exemplificar com o art.
2.° da Lei 4.898/65 (abuso de autorida-
de) e o art. 6.° da Lei 1.508/51 (regula
o processo das contravencoes definidas
nos arts. 58 ¢ 60 da LCP), nos quais o
termo € sindnimo de notitia criminis,
tanto que, relativamente ao abuso de
autoridade, foi editada lei interpretativa
(Lei 5.249/67), esclarecendo a natureza
juridica daquela “representagio”.

Ora, dentro dessa linha de raciocinio,
forgoso concluir, entdo, que o termo
“representacdo” constante do texto legal
ndo se confunde com a legitima reprc-
sentacdo, condigdo de procedibilidade
da acfio penal, instituto que tem como
razdo existencial a preservagio do inte-
resse particular da vitima do delito,
quando a instaurag@o do processo possa
ocasionar-lhe seqiielas maiores do que

% “Dijreito penal”, 1.° vol., 18., 1994, Sarai-
va, p. 576.
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aquelas emanadas do crime. Decorre daf
que seria uma completa iniqiidade co-
gitar-se que tenha o legislador criado
uma condigdo de procedibilidade em
beneficio do autor do fato infringente da
norma!

Na 6rbita federal, a figura da “repre-
sentacdo fiscal para fins penais” encon-
tra-se disciplinada pelos Decretos 325/
91 e 982/93, sendo pacifico que ela
sempre ostentou a natureza juridica de
simples comunicagfio da existéncia de
um fato criminoso, e ndo de uma verda-
deira condigdo de procedibilidade. As-
sim, parece-nos indiscutivel que o art.
83 da Lei 9.430/96 ndo alterou a siste-
mética anterior, sendo teria revogado
expressamente o art. 15 da Lei 8.137/90
(que jd prescrevia a fndole incondicio-
nada da agdo penal nos delitos’ contra a
ordem tributdria), de sorte que o Minis-
tério Publico podera ofertar a pega acu-
satdria, ainda que ndo tenha sido ultima-
do o processo administrativo-fiscal. No
particular, concordamos com o Juiz
Federal Nelson Bernardes de Souza, ao
discorrer sobre o tema no artigo doutri-
ndrio antecitado.

“Referido dispositivo legal ndo foi
alterado pelo art. 83 da Lei 9.430/96, de
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modo a introduzir uma condi¢io de
procedibilidade para o exercicio da agdo
penal. A representacdo de que fala o art.
83, ja tratada pelos Decretos 982/93 e
325/91 nada tem a ver com a figura da
representagdo, com o sentido juridico
que lhes empresta o Cédigo Penal € o
Codigo de Processo Penal. Para estes
diplomas, a representagdo € condigdo de
procedibilidade, enquanto a representa-
¢do de que trata o art. 83 da Lei 9.430/
96 ndo passa de mera notitia criminis,
que ndo € possibilidade exclusiva das
autoridades fazenddrias (art. 16 da Lei
8.137/90: ‘Qualquer pessoa poderd pro-
vocar a iniciativa do Ministério Publico
nos crimes descritos nesta Lei...”)”.

A guisa de conclusdo, uma vez_de-
monstrado & saciedade, a exata qualifi-
cagdo juridica do art. 83 da Lei 9.430/96,
evidencia-se que tal norma, inobstante
dificultar a persecug@o penal nos delitos
tributdrios, ndo constitui obstdculo
intransponivel a atuagdo do Ministério
Publico, que, inclusive, poderd requisitar
aos orgdos fazenddrios as autuagdes fis-
cais efetivadas, e, eventualmente, quan-
do vislumbrados indicios de cometimen-
to de crime, formular a acusagdo penal,
com base naqueles elementos de prova.
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O DIREITO DE EXECUCAO PENAL BRASILEIRO:
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SUMARIO: 1. Introdugiio — 2. O regime das execugbes penais até 1984: 2.1
Observagdo preliminar; 2.2 O Cédigo de Processo Penal; 2.3 A Lei 3.274/57 -
3. A Lei de Execugdo Penal: 3.1 A evolugdio do pensamento criminolégico apds
as Escolas Cléssica e Positiva; 3.2 As influéncias recebidas pela Lei de Execugdo

Penal — 4. Conclusdo — 5. Bibliografia.

1. Introducao

Constitui tarefa importante a andlise,
ainda que em linhas gerais, dos funda-
mentos criminolégicos da vigente Lei
de Execugdo Penal (Lei 7.210, de
11.07.1994). Tendo em vista as contro-
vérsias surgidas da discussdo sobre o
tema das execugOes penais, muitas cri-
ticas estdo pautadas num entendimento
que exclui a conexdo entre o sistema
penal e o sistema de execugdo penal.

Embora o direito penal seja seu ponto
de partida e oriente o seu caminhar (e.g.,
progressdes de regime, cabimento de
penas ¢ de medidas de seguranga, livra-
mento condicional), o cardter da execu-
¢do penal ndo € apenas juridico: ainda
que ndo se possa subestimar a importan-
cia de seu aspecto juridico-sancionaté-
rio, ela € mais que mero prolongamento
da persecugdo criminal, com a fung¢do de
impor in concreto “castigos” ou “trata-
mentos”. E preciso que se releve a base
multidisciplinar da execugio penal (por
muito tempo desprezada pela lei e pelo
sistema prisional brasileiro), uma vez
_que os problemas da ressocializagdo do
sentenciado ¢ da prevengido da reinci-

déncia niao podem ser resolvidos apenas
por meio do Direito, que ndo pode pres-
cindir da colaborag@o de outras ciéncias
e da comunidade.

A necessidade da adogdo de concep-
¢Oes mais abrangentes, a fim de, supe-
rando modelos restritivamente juridicos
ou juridico-biologicistas, alcangar um
pragmatismo do cumprimento das penas
e das medidas de seguranga, € conquista
da evolugio sofrida no curso deste sécu-
lo pela Criminologia, cuja influéncia
estd caracterizada na LEP, como se pre-
tende mostrar.

Para tanto, esta exposi¢do discorrerd
inicialmente sobre o regime legal das exe-
cucbes penais vigente até 1984 e, em
seguida, analisard as mudancgas e inova-
¢Oes contidas na LEP, amparada pelo pen-
samento criminol6gico mais avangado.

2. O regime das execugoes penais até
1984

2.1 Observagdo preliminar

O exame das bases criminolégicas da
Lei 7.210/84, ¢ do que ela representa
dentro da evolugdo do direito de execu-
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¢do penal brasileiro, depende da andlise
da legisla¢do anterior referente a maté-
ria, cujos principais representantes sao o
Cédigo de Processo Penal (Dec.-lei
3.689, de 03.10.1941) e a Lei 3.274, de
02.10.1957.

2.2 O Cédigo de Processo Penal

Em vigor desde de 1.°.01.1942, o
Cédigo de Processo Penal tratou da exe-
cucdo penal em seu quarto livro (arts.
668 - 779). Gragas a coeréncia ¢ apuro
técnico com que foi redigido, o Cédigo
de Processo Penal refletiu com nitidez as
concepgdes criminolégicas mais difun-
didas na época de sua elaboragiio: as
defendidas pela Escola Cldssica e pela
Escola Positiva.

A Escola Classica fundou a sua teoria
criminolégica no postulado do livre-ar-
bitrio ¢ na idéia de delito como mero
ente juridico, desprezando uma série de
outros fatores aos quais hoje se atribui
importancia para a compreensdo do de-
lito e do delinqiiente (e.g., os fatores
econdmicos, religiosos, familiares, psi-
colégicos). No pensamento criminolégi-
co classico, delito e delingiiente sdo
entes abstratos: delito é a violagdo a
proibi¢io posta na norma de direito pe-
nal; delingiiente é o que por sua vontade
se torna responsavel por esta violagio (e
em consequéncia sofre pena, de finalida-
de intimidatéria e repressiva); e basta.

Pode-se notar o quio inconveniente &
semelhante ordem de idéias para a cons-
tru¢do de um sistema de execugdo penal.
Pressuposto o livre-arbitrio, estabelecida
portanto a hipotética igualdade entre
todos os homens, o tnico diferenciador
entre os delinqiientes seria a natureza e
a gravidade do delito.

Neste contexto, a execug¢do estaria
impossibilitada de voltar-se quer a
ressocializacdo (afinal, se a vontade do

delingiiente € livre, voltar a sociedade
somente pode ser decisdo sua, jd que
livre decisdo sua foi distanciar-se dela,
cometendo o delito) quer a previsdo
efetivae bem planejada de medidas (clas-
sificagfio, programas individualizadores)
a serem tomadas na execugdo. Em sendo
iguais todos os delingiientes, a tnica
distingdo que entre eles poderia ser feita
ja o teria sido na sentenga condenatéria:
a aplicagdo da pena segundo a natureza
e gravidade do delito.

Influenciou ainda o C6digo de Proces-
so Penal a Escola Positiva, cujas princi-
pais vertentes foram representadas pela
Antropologia Criminal, de Cesare
Lombroso, ¢ pela Sociologia Criminal,
de Enrico Ferri (Garcfa Pablos, 1997).
Negados com veeméncia o livre-arbitrio
¢ a capacidade de autodeterminagdo (que
eram os pressupostos da Escola Classi-
ca), a personalidade delinqiiente € vista
pela Escola Positiva como produto de
predisposi¢des enddgenas. A causa do
comportamernto delingiiente estd no indi-
viduo, ndo porque tenha controle do
querer (livre-arbitrio), e sim porque suas
condigdes constitucionais (atavismo, lou-
cura) estariam a impeli-lo rumo ao delito.

Neste sentido, a taxonomia dos crimi-
nosos feita por Lombroso (nato, falso
delingiiente ¢ criminal6ide) constitui a
base da Antropologia Criminal, no que
concerne a relevincia de uma andlise
biologicista da personalidade delituosa.
A questdo da predisposi¢do, seja pelo
atavismo ou pelo inatismo, abordada por
Lombroso, tornou-se ponto de referéncia
no campo dos estudos criminolégicos.
Nido obstante, alguns aspectos do
predeterminismo lombrosiano ficaram
defasados em virtude da evolugdo da
Criminologia (Fernandes, 1995).

A constata¢do da fisionomia do indi-
viduo (I6bulo grudado ou barba rala
como caracteristicas do fenétipo do crimi-
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noso, por exemplo) para verificagdo do
inatismo ou atavismo pregada por
Lombroso tornou-se ultrapassada nfo
somente pela precaricdade dos embasa-
mentos genéticos do estudo (ndo se co-
gitava de ligagGes cromossOmicas rela-
cionadas ao predeterminismo), mas so-
bretudo pela irrelevancia que se prestou
a questdo dos miiltiplos fatores da con-
duta criminosa.

Ainda no campo da Escola Positiva,
mas ji sem conceber o delito como
produto exclusivo de um clemento in-
trinseco ou de uma patologia, Ferri, ja no
inicio do século, analisou fatores socio-
16gicos, além dos biol6gicos, como ecle-
mentos de influéncia delingiiencial. Para
Ferri, as condi¢Ges sociais, bioldgicas ¢
fisicas englobariam as causas dos deli-
tos. Logo, a classificag@o dos criminosos
de Ferri ¢ mais abrangente (criminoso
louco, ocasional, passional, habitual ¢
nato) que a classificagcdo de Lombroso,
mesmo mantendo elementos em comum,
como O inatismo.

Essa multiplicidade de fatores inclui-
ria clementos end6genos ¢ exbgenos,
que Ferri tratou em seu estudo. Nao
obstante, tanto Ferri quanto Lombroso
enfatizaram a potencialidade dos fatores
endégenos como determinantes das ati-
tudes delingiientes, enquanto fatores
exogenos foram enquadrados num se-
gundo plano de importéancia. Esse posi-
cionamento teve reflexos no Brasil.

Desde logo bem clara no texto do C6-
digo a preocupagdo de disciplinar tdo-
somente os aspectos juridicos da execu-
¢do penal. Assim é que o Cédigo nao
estabeleceu mais do que regras sobre 0s
requisitos formais para o inicio e término
da execugio (expedi¢cdo de mandados de
prisdo ¢ a lavratura de cartas de guia, hoje
“guia de recolhimento”, quanto as penas
privativas de liberdade); sobre a comuni-
cagdo, a quem de direito, da imposigic
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das penas acessorias, hoje abolidas; e
sobre a oportunidade da imposi¢do das
medidas de seguranca ¢ dos momentos
em que realizar exame de cessacdo de
periculosidade, excluindo as questdes
cotidianas na execug@o das penas.

Provas deste formalismo juridico resi-
dem no fato de que os tinicos sujeitos da
execucdo realmente levados em conta
pelo Coédigo sio os mesmos que se
encontram no curso da instrugo proces-
sual (juiz, o 6rgéo do Ministério Piblico,
o advogado ¢ o acusado-sentenciado).
Um 6rgdo importante, como o Conselho
Penitenciario, por exemplo, ¢ menciona-
do apenas incidentemente, afora o caso
do livramento condicional (arts. 677,
698, § 4.°, 712 - 714, 716, 722, 723, 1,
725, paragrafo unico, 730 - 737, 741 e
742, muitos dos quais alterados pelas
reformas penais do fim da década de
setenta), sem que sejam trazidas quais-
quer regras sistemiticas sobre sua com-
posicdo, atribuigdes ¢ funcionamento,
como se faz na lei atual (LEP, arts. 69
e 70).

Tal formalismo ¢ influéncia direta da
doutrina de A. Rocco que, tendo inspi-
rado a legislagao penal italiana na déca-
da de trinta, alcangou também a reforma
legislativa brasileira da época (Assis
Toledo, 1994).

Trata-se de colocar a execugio apenas
como um meio juridico de aplicar uma
consequéncia juridica (pena ou medida
de seguranga, ou ambas) ao sentenciado.
Segundo René Ariel Dotti (1979), “basta
verificar que ela [a doutrina de Rocco]
considerava como causa tnica ¢ exclu-
siva da crise do magistério punitivo a
perturbagdo que as ciéncias estranhas ao
Direito Penal determinavam para a com-
preensdao ¢ funcionamento do sistema
(...) A tese metodoldgica de Rocco im-
plicava em concentrar-se no estudo do
Direito Penal vigente, através do sistema
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positivo, que a seu ver era o iinico que
a experiéncia indicava para formar o
objeto de uma ciéncia jurfdica, a ciéncia
do Direito Penal (...) Ao dramatizar com
tintas ligubres a panordmica do sistema
penal do seu tempo, Rocco insurgia-se
contra o Direito Natural — frente a pre-
missa de que o Direito Positivo era a
tnica fonte do Direito Penal — e também
contra a Antropologia Criminal ‘come
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una distruttrice del diritto penale’.

Contudo, se o Cédigo de um lado
rendeu gragas ao formalismo juridico
classico, de outra — no que manteve sua
coeréncia com a antiga Parte Geral do
Cédigo Penal, elaborada aquela época —
manteve-se aferrado a Sociologia Crimi-
nal de Ferri, em boa parte calcada ainda
em idéias centradas na necessidade de
tratamento e na existéncia de predispo-
sicbes crimindgenas bésicas na pessoa
do delingiiente. Vieram pois ao Cédigo
o enfoque essencialmente ligado ao tra-
tamento médico-recuperatério do delin-
qiiente ao lado da visdo meramente for-
mal dos fundamentos e fins da pena.

A tensdo entre esses dois pressupostos
acabou por resolver-se mediante a cons-
tru¢@o do sistema duplo-binério de apli-
cacdo de penas e medidas de seguranca,
umas complementares das outras, po-
dendo as tditimas aplicarem-se tanto aos
imputdveis quanto aos inimputdveis. A
pena como necessdria conseqiiéncia pu-
nitiva do delito; a medida de seguranga,
apoiada na periculosidade, como meio
de tratamento. O Cédigo de Processo
Penal teve, inclusive, de disciplinar o
procedimento para a imposi¢do de medi-
da de seguranga ao autor de fato ndo
criminoso, no caso de crime impossivel
e de ajuste, determinacdo, instigacdo €
auxilio de delito que ndo chegou a ser
tentado (arts. 549-555).

Como a experiéncia viria a demons-
trar, a adog@o do duplo-bindrio justifica

¢ compromete o sisttma do Cédigo.
Enquanto oferece a possibilidade de es-
tabelecer medida de seguranga ainda para
o imputdvel, retirando qualquer conted-
do da pena que ndo seja 0 meramente
sancionatorio e justificando a concepgio
classica, simultaneamente denuncia que
o cardter meramante sancionatfrio im-
presso & pena € deficiente, sendo neces-
sdria a imposic¢do de tratamento até para
os imputdveis. Por fim, € preciso ressal-
tar que, conquanto tenha o modelo da
Codigo suas justificativas puramente
criminoldgicas, sua adogdo também se
deveu a sua utilidade para a politica
autoritdria da época. Com efeito, ao re-
duzir a dimensdo da pena e exacerbar o
papel das medidas de seguranga, o Cé6-
digo criou um eficiente meio de arbitrio,
uma vez que a medida, a titulo de trata-
mento, implicava supressdo dos direitos
do condenado: “Até hoje, tens estado
preso, com todas as garantias, a titulo de
pena, para te retribuir tua culpabilidade;
a contar de amanhi, ficards preso, no
mesmo lugar, porém com menos garan-
tias e a titulo de medida, para te neutra-
lizar a periculosidade” (Zaffaroni, 1982).
Desta forma, ndo foi por acaso que,
quarenta anos depois, a LEP ainda teve
de se preocupar em resguardar a legali-
dade da execucao penal (Exposi¢ao de
Motivos, item 19; LEP, arts. 185-186).

2.3 A Lei 3.274/57

A concepgdo juridico-formalista im-
pressa pelo Cédigo de Processo Penal a
execugdo deixou lacuna por preencher
na ordem juridica brasileira, porque to-
dos os problemas ndo juridicos da exe-
cucdo penal permaneceram carentes de
orientacdo mais definida e de politica
mais abrangente, que substituisse a pre-
cdria, e muitas vezes inexistente, regula-
snentacdo dos Estados.
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No pouco que a respeito do matéria
se obteve até o advento da LEP, cabe
destacar a Lei 3.274/57, que, se ndo
provocou significativa mudanga (e nem
poderia té-lo feito, uma vez que se
preocupou somente com as normas de
direito penitencidrio, e teve atrds de
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si o inadequado regime do Cédigo de
Processo Penal), ao menos represen-
tou tentativa razodvel de disciplinar as
execugdes penais. Com efeito, deter-
minou o art. 1.° da Lei serem normas
gerais do regime penitencidrio as se-
guintes:

Lei 3.274/57, art. 1.° Conteido LEP
inc. | individualizagcdo das penas art. 5.°
conhecimento da personalidade
tratamento penitencidrio adequado
inc. 11 classifica¢do dos sentenciados arts, 6.°-9.°
inc. 111 internag@o dos presos provisérios arts. 2.°,
par. un., ¢ 84
inc. IV trabatho arts. 28-36
inc. V percepcdo de saldrio art. 29
inc. VI peciilio art. 29, § 2.°
inc. VII seguro
inc. VIII separacdo dos sentenciados arts. 84, 87, 91, 93
inc. IX lepra-tuberculose art. 14
inc. X mulheres art. 82, § 1.°
inc. XI menores de 21 anos
inc. XII estabelecimento das arts.99-101
medidas de seguranga
inc. XIII educagido do sentenciado arts. 17-21
inc. XIV livramento condicional arts. 131-146
inc. XV assisténcia social arts. 10-27

Como se vé, os principios e metas da
execugdo penal foram tdo conveniente-
mente enunciados na Lei 3.274/57 que
quase todos vieram a merecer maior
desenvolvimento na LEP. Convém, en-
tretanto, destacar-lhe as limitagdes. Ha-

veria maior espago para uma melhor
regulamentagdo do sistema prisional,
embora nesse mister a Lei estivesse
desacompanhada da neces8dria mudanga
penal e processual penal. Assim, note-
se, e.g., a preocupagdo por demais enfa-
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tica que a Lei deu ao trabalho dos sen-
tenciados (arts. 9.°-20, mais de um quar-
to dos dispositivos), excluindo, por ou-
tro lado, a disciplina de outros temas
importantes, como o0s estabelecimentos
penitencidrios (cujas espécies foram ape-
nas mencionadas, sem que se lhes pres-
crevessem as estruturas e fungdes mini-
mas — art. 35), e prevendo para outros
temas regras por demais genéricas, que
nada acrescentaram ao sistema das exe-
cugdes (arts. 24 e 25).

Além disso, 0 que é mais grave para
uma Lei que assentou como normas
gerais da execugio penal o conhecimen-
to da personalidade do sentenciado e a
individualizacio das penas (art. 1.°,I) e
coerentemente falou em classifici-los
(art. 1.°, II), ndo se trouxe nenhum dis-
positivo concreto sobre o modo pelo
qual se executaria esta classificagio (sal-
vo, € verdade, o art. 4.°, no qual se
determinou o funcionamento de uma
Comissdao de Classificagdo na capital
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, ou onde estivessem sediados
os principais estabelecimentos peniten-
cidrios), a qual tem grande relevancia no
sistema da LEP (arts. 5.°-9.°), enquanto
meio de se programar a condugio da
execugdo, especialmente a das penas
privativas de liberdade (arts. 112, pari-
grafo dnico, e 114, II).

Conclui-se que, nao obstante as suas
deficiéncias hoje patentes, a Lei 3.274/
57 permanece como marco importante
no desenvolvimento do direito de execu-
¢do penal brasileiro, pois foi tentativa
séria de superar o formalismo cldssico
do Cédigo de Processo Penal. As idéias
de conhecer a personalidade do senten-
ciado (e ndo apenas sua periculosidade,
que se limita apenas a determinar ou ndo
a aplicagido ousmanutencdo da medida de
seguranga), de classifica-lo e de indivi-
dualizar-lhe a pena (e ndo apenas gradua-

la segundo a natureza e gravidade do
delito), contrapdem-se a concepgao clds-
sica da pena como meio intimidatério e
repressivo. No entanto, teve de reconhe-
cer a Exposi¢do de Motivos da LEP no
item 184:

“As normas gerais do regime peniten-
cidrio, caracterizadas na Lei 3.274/57,
ndo sdo verdadeiras normas juridicas:
materialmente, porque ineficazes nos
casos concretos e, assim, inaplicdveis;
formalmente, porque ndo contém o ele-
mento de coercibilidade, consistente na
sancdo para o descumprimento do co-
mando emergente da norma. O referido
diploma € sistematicamente ignorado, e
ao longo de sua existéncia — mais de
vinte anos — ndo ensejou o desenvolvi-
mento da doutrina nem sensibilizou
juizes, tribunais e a prépria administra-
¢do piblica”.

3. A Lei de Execucao Penal

3.1 A evolugdo do pensamento crimino-
légico apds as Escolas Cldssica e
Positiva

Apesar da tentativa renovatéria em-
preendida pela Lei 3.274/57 — ou talvez
propriamente em razio dela, que foi por
demais tfmida —, o avango teérico do
direito de execugdo penal brasileiro teve
de esperar até o advento da LEP, que
acompanhou a grande tendéncia de toda
a Criminologia nesta segunda metade do
século: ir além da perspectiva antropolé-
gico-determinista e da ideologia cldssica
(livre-arbitrio, cardter intimidatério da
pena), ambas demasiado simplificadoras
e portanto insuficientes para permitir
adequada compreensdo do comportamen-
to delingiiente.

De fato, superando as Escolas Positiva
e Cldssica, o pensamento criminolégico
passou a justificar suas andlises e resul-
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tados por meio de concepgdes cientificas
mais diversificadas, que Garcfa-Pablos
(1997) classifica em trés grandes grupos:
a) modelos de cunho biolégico; b) mo-
delos de cunho psicolégico; e c) mode-
los de cunho sociolégico.

E erroneo confundir os novos modelos
de cunho biolégico com o pensamento
da Escola Positiva. E verdade que desta
se aproximam porque partem da premis-
sa de que o delinqiiente €, em virtude de
certos aspectos constitucionais, distinto
do ndo delinqgiiente; entretanto, é tam-
bém certo que dela se distinguem, ja que
a andlise se aperfeicoou, abandonando
tanto as conclusdes radicais a que che-
gara Lombroso quanto os métodos da
biometria e da biotipologia, em favor de
técnicas clinicas mais sofisticadas € hi-
poteticamente mais confidveis (e.g.,
emprego de eletroencefalograma, pela
neurofisiologia; estudo dos processos
hormonais, pela endocrinologia; pesqui-
sa sobre eventual relacdo entre compor-
tamentos agressivos e deficiéncias
vitaminicas, glicémicas e alérgicas, pela
bioquimica).

Note-se que, a despeito do aprimora-
mento das escolas criminoldgicas de
cunho biolégico, sempre se deve'ter em
mente que elas tentam explicar a condu-
ta criminosa a partir de certas causas
orginicas, o que se hd de admitir com
reservas. Nao que em variados casos a
explicagdo médica do delito ndo seja a
correta. Sucede porém que é perigoso
estabelecer genericamente um problema
biolégico como causa eficiente do com-
portamento criminal. Nem todo doente
delingiie, e quando delingiie nem sempre
o faz em raz3o da patologia de que softe.
Ademais, apenas uma minoria da popu-
lagdo carcerdria pode ser considerada
“doente” ou “anormal”: a experi€ncia
tem demonstrado que a pouca instrugio,
a pouca renda, a convivéncia imediata

com a violéncia doméstica ¢ urbana ¢ a
passagem por estabelecimentos preten-
samente correcionais (e.g., a Fundag@o
Estadual do Bem-Estar do Menor) séem
apresentar-se como muito mais eficazes
para determinar a grande maioria das
condutas criminosas. Vale dizer: predo-
minam n3o as causas internas, mas um
conjunto de fatores externos a influen-
ciar a formacdo do delinqgiiente. Eviden-
temente, os estudos da Criminologia ndo
permaneceram alheios a estes proble-
mas: assim, ao lado dos modelos de
cunho bioldgico desenvolveram-se ou-
tros, de fundo psicolégico ou socioldgi-
co,

O pensamento de cunho psicoldgico, 4
semelhanca do bioldgico, ainda se pren-
de ao estudo do individuo, mas nio com
absoluta preocupacio em seus fatores
constitucionais, € sim no processo de
formacgdio de sua personalidade e na di-
namica desta, notadamente em torno das
suas manifestacdes criminais. Surgiram
desta maneira correntes criminolégicas
preocupadas em determinar porque o
individuo ndo seria capaz de desenvol-
ver modos adequados de paralisar efi-
cazmente condutas socialmente proibi-
das, ou estariam mais aptos a aceitar e
adotar comportamentos delinqiientes; ou
ainda que atribuiriam o comportamento
criminoso ao grau da evolu¢ido moral do
individuo e de sua percep¢io de normas
e valores; ou, finalmente, determinadas a
aferir tragos de personalidade (e.g., agres-
sividade, nivel de tolerincia a frustra-
¢des), que se relacionariam com o crime.

De outro lado, desenvolveram-se ainda
modelos criminolégicos voltados ao es-
tudo socioldgico do delito. A preocupa-
¢do af ndo € estudar o individuo, nem a sé
influéncia do meio sobre ele, mas as re-
lagOes sociais que se podem apresentar
como fatores criminégenos (industriali-
zag30, migracdo, problemas urbanisticos).




|
|
u

162 REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 23

Destacada representante do modelo de
cunho sociolégico € a Escola de Chicago

(décadas de sessenta e setenta), com a-

abordagem “ecolégica” do problema
criminal. Nela, o espaco geogréfico e
social é tracado de acordo com as pecu-
liaridades dos grandes niicleos urbanos,
onde se concentra um grau relativamente
elevado de criminalidade. A infra-estru-
tura precdria produz a sensacgio de de-
sordem ou desorganizagdo social, cau-
sando conflitos humanos.

Megaldpoles como Sao Paulo, por
exemplo, com mais de dez milhdes de
habitantes, constituem fato totalmente
novo na histéria da humanidade. As
cidades superpovoadas provocam situa-
¢Oes deletérias no contexto das relacoes
humanas. Os conglomerados urbanos
ocasionam um atrito (fisico) constante
entre as pessoas. A sensacdo de
sufocamento € comum a qualquer habi-
tante de uma grande metrépole, ainda
mais quando o crescimento urbano
desordenado acarreta uma qualidade de
vida sofrivel, tanto pelo problema da
falta de locais de lazer, quanto por fato-
res agorafébicos do cotidiano. Essa é,
pois, uma linha de pensamento bastante
diferenciada da Antropologia Criminal,
pois desvincula o elemento da motiva-
¢do criminal do individuo e o insere no
ambiente ou meio. A posi¢do dos tedri-
cos da Escola de Chicago se pauta num
ideal reformista, compatibilizando uma
interveng@o estatal concatenada com um
“comprometimento social” em relagio
as 4reas mais marginalizadas (reordena-
mento urbano, melhoria na infra-estrutu-
ra e servicos piiblicos bdsicos etc.), se-
gundo a premissa de que mediante esse
controle se mitiga a delingiiéncia. Da
ingeréncia sobre 0 habitat fisico e sobre
o préprio elemento ambiental (meio
ambiente como meio do homem), resul-
taria uma influéncia direta no comporta-
mento € na motivacdo delituosos dos

habitantes de determinados locais. De-
fende a abordagem ecoldgica, conse-
giientemente, a reestruturagio urbana e o
remodelamento do desenho arquitetdnico
das cidades como base de programas de
prevencao de delitos.

Newman, um dos expoentes da Escola
Ecoldgica, em sua obra Defensible Space
(1973), relaciona proporcionalmente os
espacos da metropole, com especificas
demonstracdes delituosas. Desse princi-
pio surgem os “gedgrafos do crime”,
dentre eles Jeffery, ligados a Psicologia
Comunitéria. Para Jeferry, a Psicologia
Comunitdria deve relevar a influéncia no
ambito do grupo social sobre as manifes-
tacdes delingiientes (figura do labelling
approach norte-americano). A etiqueta-
gem, ou rotulagem, estd associada a
problemética da delingii€ncia e de com-
portamentos desviantes. O individuo
pertencente a determinado grupo de pes-
soas receberia um rétulo (label) de acor-
do com suas condi¢des perante a comu-
nidade (Dotti, 1979).

No Brasil, hd conseqii€ncias proveni-
entes de rotulagem. Aos reincidentes ou
mesmo em relacio aos individuos que j4
ndo o sejam, cabe um tratamento dife-
renciado, tanto em relacdo as instancias
de controle social formais (policia, tribu-
nais e estabelecimentos penais), quanto
as informais (familia, grupo social). Hd
um estigma que acompanha o reinciden-
te ou aquele que j4 tenha cumprido pena,
como forma de labelling (rotulagem
negativa).

Outro aspecto importante da teoria
ecoldgica encontrar-se-ia na teoria do
target hardening, baseada em dificultar-
se a manifestacdo delituosa do potencial
infrator (e.g., mediante a melhoria da
iluminagdo piblica ou das vias de acesso
publico). Entretanto, a experiéncia de-
monstrou que ndo bastaria apenas a pre-
vengdo pela anulagdo da periculosidade
de locais restritos (postos de combusti-
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vel, bancos, estacionamentos, condomi-
nios etc.), pois 0 espaco exterior, COmo
um todo, carece de medidas eficazes e
tdo eficientes quanto em ambientes fe-
chados (ao sair do banco, um carro forte
pode ser assaltado na rua, por exemplo,
independente da seguranca investida no
banco).

Assim, os programas estritamente es-
paciais ndo seriam totalmente eficazes,
ja que deslocam o problema criminal
para dreas menos protegidas (hd um
afluxo da criminalidade expulsa para
dreas vulnerdveis e sem protecdo, man-
tendo-se constantes os indices de crimi-
nalidade na conjuntura da metrépole).
Ademais, com o surgimento de novos
dados bioldgicos dentro do contexto da
problemadtica criminal, ndo seria possi-
vel as fundamentac¢des puramente
ambientalistas tecer explicagdes sobre
fendmenos humanos, que estariam fora
do seu objeto de estudo.

Por fim, ainda dentro dos modelos
socioldgicos, cabe fazer mencédo a Cri-
minologia Critica Radical. Se ja se nota
nas vertentes da Escola de Chicago forte
tendéncia em buscar respostas para 0
problema criminal prescindindo do estu-
do do individuo, isoladamente conside-
rado, na Criminologia Critica Radical
vai-se ainda além, na medida em que ela
ataca nao s6 a procura de solucdes indi-
viduais para o problema criminal, como
também questiona a prépria idéia de
crime, que ndo passaria de imposi¢io
das classes sociais dominantes.

Portanto, as dificuldades em torno dos
fatores do comportamento e da persona-
lidade delingiiente consistiriam muitas
vezes falsas questdes, porque a idéia
mesma de delito, a luz da Critica Radi-
cal, ndo faria sentido: afinal, aquilo que
se diria “punivel” ou “proibido” pela
norma penal somente o seria segundo as
concepgOes das relagbes dominantes de
poder. Em boa parte das situacdes, o
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comportamento dito “delingiiente” seria
como qualquer outra conduta social, se
ndo fossem as estruturas sociais de poder
a rotuld-las e persegui-las. Em conse-
qiiéncia, dever-se-ia lutar pela reforma
da sociedade, e ndo do criminoso.

Nesse sentido, € bastante claro o que
dizem Taylor, Young e Walton, criminé-
logos radicais marxistas (1980,-p. 56 e
71): “Se a criminologia deve progredir
como uma ciéncia, ela deve ser livre
para questionar as causas nio somente
do crime, mas também das normas que,
em um sentido primdrio, criam o crime
— isto €, normas legais (...) Ignorando ou
deslocando a natureza proprietdria do
crime, crimindlogos sem vontade ou
incapazes de confrontar os fatos de de-
sigualdade em propriedade de bens tém
sido desviados para explica¢des indivi-
dualisticas das diferencas entre crimino-
sos e conformistas — uma tarefa que
provou ser (ndo surpreendentemente)
obscura e inconcludente (...) A crimino-
logia materialista deve comegar a tarefa
de procurar a continuago, a inovagdo ou
a aboli¢do de normas juridicas e sociais,
em termos dos interesses que elas supor-
tam, as funcdes que elas cumprem para
a organizagio material particular ou pro-
ducdo em sociedades proprietdrias...”.

Nesta apertada sintese, vé-se portanto
que, apesar de ndo haver alcangado uma
resposta tnica e segura, a Criminologia
pode, desenvolvendo-se por meio desses
diversos enfoques (bioldgicos, psicol6-
gicos e sociologicos), trazer melhores
subsidios para a discussdo da criminali-
dade, o que em muito influenciou a LEP,

3.2 As influéncias recebidas pela Lei de
Execucdo Penal

A influéncia de todas essas modifica-
¢Oes e avancos do pensamento crimi-
nolégico revelou-se na Lei de Execugéo
Penal sobretudo nas regras por meio das
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quais se buscou: a) reorientar os fins da
execucio penal, e b) considerar o conde-
nado ou internado como pessoa, € ndo
como mero paciente da pena ou medida
de seguranga. Convém analisar os dois
temas separadamente.

a) Os fins da execugdo penal.

A LEP refletiu as tendéncias do pen-
samento criminolégico mais atualizado
ao determinar enfaticamente que a exe-
cucdo penal hd de ter por fim a reinte-
gracdo social daqueles que a ela se su-
jeitarem (art. 1.°, verbis: “harménica
integracdo social do condenado e do
internado”).

O regime das execugdes penais pre-
visto pelo Cédigo de Processo Penal
prendeu-se, em virtude da influéncia
cldssico-positiva, ao bindmio punigdo-
tratamento. Nenhum destes objetivos (e
os dois reunidos pelo sistema duplo-
bindrio muito menos) mostrou-se ade-
quado. E certo que n3o se pode despre-
zar Q aspecto punitivo da execugéo: afi-
nal, trata-se ainda da aplicagdo de uma
conseqiiéncia jurfdico-penal (pena ou
medida de seguranga) a autor de fato

criminoso. Porém, esse modelo cldssico

nio confere ao castigo uma utilidade
social. O castigo chega a ser um fim em
si mesmo, € N30 um meio para se atingir
o retorno a comunidade. Fora daf, o
mesmo problema que levou a delingiién-
cia subsiste. Pouco adianta querer corri-
gir a deficiéncia da s6 puni¢do por meio
de tratamento, como pretendeu o C6di-
go de Processo Penal, porque hd retorno
a errbnea idéia de que o sentenciado é,
antes de tudo, um doente, o que fica
ainda mais claro quando se assenta que
o fim desse tratamento € a cessagdo da
periculosidade.

Demonstrada pela experiéncia a pre-
cariedade das idéias de punicdo e trata-
mento, veio em sua substituicdo a idéia
de ressocializagdo, que por sua vez nio

tardou em ser objeto de criticas: de certa
forma, ressocializag@o ainda implica uma
posic@o passiva do sentenciado, o qual,
tendo abandonado a sociedade por causa
de seu comportamento delingiiente, terd
agora, por meio da intervengio do Esta-
do, de ser novamente trazido ao grupo
social (Reale Jr., 1985). Assim, a Crimi-
nologia Critica, neste ponto com inteira
razio, passou a defender a idéia — bas-
tante adequada ao regime da LEP, alids
— da reintegragcdo social.

Reintegracdo ndo pressupde sociedade
perfeitamente organizada, consensual, da
qual o delingiiente se afastou em conse-
giiéncia de m4 opg¢ao sua, mas sociedade
que também teve papel na formagao da
conduta delingiiencial, a0 menos media-
tamente, em processo de marginalizagéo
priméria (negagdo do acesso a satide, a
educacio, 2 moradia digna, a institui¢des
correcionais humanitdrias etc.), e que
ndo pode, quando o encarceramento le-
var 2 marginalizagio secunddria, abster-
se de intervir para minorar as conse-
giiéncias do processo de prisionizag@o.

Obviamente, ndo se concorda com a
idéia radical de reformar por inteiro a
sociedade, nem se nega a prépria idéia
de crime (que para a Criminologia Ra-
dical € imposicdo das classes sociais
dominantes). Evidentemente ndo se trata
disso, mas € de qualquer forma preciso
que a reintegragio ndo seja tarefa sé dos
Orgdos penitencidrios e sim que haja, na
medida do possivel, participacdo dos
grupos sociais (associagdes de bairro,
comunidades paroquiais, estudantes etc.)
para que o sentenciado se aproxime da
vida social como sujeito ativo e partici-
pante.

Importantes s#o, nesse sentido, as
consideragdes de Baratta (1990, p. 145):
“(...) el discurso es mds amplio y se
relaciona con el concepto mismo de
‘reintegracdo social’ y de ‘tratamiento’.
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‘Tratamiento’ y ‘resocializacién’ presu-
ponen, en efecto, un papel pasivo del
detenido y uno activo de las instituciones:
son residuos anacrénicos de la vieja
criminologfa positivista que definfa al
condenado como un individuo anormal e
inferior que debia ser (re) adaptado a la
sociedad, considerando acriticamente a
esta como ‘buena’ y al condenado como
‘malo’ (...) Una reintegracion social del
condenado significa, por lo tanto, ante
todo, corregir las condiciones de
exclusion de la sociedade activa, de los
grupos sociales de los que provienen,
para que la vida pospenitenciaria no
signifique simplemente, como casi
siempre sucede, el regreso de la
marginalizacion secundaria a la primaria
del propio grupo social de pertenencia y
desde allf una vez més a la cércel”.

Tanto € assim que, quanto 2 participa-
¢do da comunidade, pode-se apontar o
art. 4.° da LEP: “O Estado devera4 recor-
rer a cooperagdo da comunidade nas
atividades de execugdo da pena ¢ da
medida de seguranga”.

E acrescentando o item 24 da Exposi-
¢do de Motivos da LEP: “Nenhum pro-
grama destinado a enfrentar os proble-
mas referentes ao delito, ao delingiiente
€ & pena se completaria sem o indispen-
sdvel e continuo apoio comunitério”.

Dentre os objetos de estudo da
criminologia (delito, delingiiente, vitima
¢ controle social), foi inovadora a LEP
ao instituir o dever do Estado de recorrer
ao apoio comunitdrio, tanto no fnterim
do cumprimento da pena (e da medida
de seguranga) quanto na ressocializagéo
do condenado egresso.

Portanto, devendo ser o apoio comu-
nitdrio “indispensivel e continuo”, nio
se estaria isentando o Estado de' suas
responsabilidades, mas sim pautaria a
reintegragdo do condenado ao amparo
comunitario. Isso porque, sem o devido
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apoio da comunidade, todo o esforgo
estatal na ressocializagio seria indcuo,
haja vista que a rejei¢do da comunidade
inviabiliza um retorno do individuo a ela.

Logo, ndo sé a comunidade deve evi-
tar a aversdo a pessoa do egresso, como
deve auxiliar o Estado e o préprio egres-
so na tarefa do retorno a vida fora do
ambiente do presidio.

Mesmo durante o cumprimento da pena
seria necessdria a participagdo de pes-
soas nfo ligadas ao sistema carcerdrio. A
comunidade constituiria a fonte dessas
pessoas, fornecendo meios para que,
mesmo durante o periodo de privagio da
liberdade, o liame social (externo com a
comunidade) nio fosse inteiramente rom-
pido. Auxilio necessdrio tanto ao inter-
nado quanto ao egresso. O item 25 da
Exposi¢do de Motivos da Lei de Execu-
¢do Penal corrobora essa premissa:

“Muito além da passividade ou da
auséncia de reagdo quanto as vitimas
mortas ou traumatizadas, a comunidade
participa ativamente do procedimento da
execugio, quer através de um conselho,
quer através das pessoas juridicas ou
naturais que assistem ou fiscalizam nfo
somente as reagdes penais em regime
fechado (penas privativas da liberdade e
medida de seguranga detentiva) como
também em meio livre (pena de multa e
penas restritivas de direitos)”.

A maneira mais pragmatica de a socie-
dade evitar a reincidéncia seria justa-
mente reabsorver o egresso que ji cum-
priu a sangdo estatal. Mas cabe ao Esta-
do viabilizar essa convivéncia reciproca
por meio de programas de trabalho e
valorizagdo do escopo de preparar o
condenado para o problemético retorno
a comunidade. Caso né@o haja essa pre-
paragdo (que ¢ prevista pela LEP), nio
h4 que cogitar de uma ressocializagio ou
retorno a convivéncia em sociedade como
forma de prevengd@o ao crime.
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b) A consideragdo do sentenciado como
pessoa.

A LEP n3o parte mais dos esteredtipos
do delingiiente portador de patologia
psiquica (Escola Positiva) ou do homem
médio, dotado de livre-arbitrio, mas cri-
minoso (Escola Classica). Em vez disso,
pretende realmente que se descubra quem
efetivamente € a pessoa sentenciada, para
que se lhe possa executar a pena ou
medida de seguranca de modo eficaz e
realista. E facil perceber que isto é con-
seqiiéncia imediata do avango da
Criminologia, cuja grande tendéncia é a
compreensdo mais abrangente da perso-
nalidade e do comportamento delinqiien-
te, rompendo a liga¢do que se quisera
estabelecer entre “anormalidades” e de-
litos, chegando até (é o caso da
Criminologia Radical) a considerar o
crime como mera convengdo das rela-
¢Oes sociais dominantes, o que definiti-
vamente derrubaria qualquer distingdo
ontolégica entre delinqiiente e nao delin-
qiiente.

O fato de considerar a LEP o senten-
ciado como pessoa € claramente revela-
do pelo abandono do sistema duplo-
bindrio e pela necessidade de elaboracao
de programa individualizador e de clas-
sificacdo dos condenados e internados,
tarefas que se encontram cometidas a
Comissdes Técnicas de Classificagio,
com base em exames (criminolégico e
de personalidade), bem como em pare-
ceres por ela formulados a partir do
acompanhamento que fard no curso da
execucao.

A adogdo do sistema duplo-binério
(Cédigo Penal de 1940) ou do sistema
vicariante (Lei 7.209, de 11.07.1984) é
questdo de direito penal; mas o problema,
como é 6bvio, também interessa ao direi-
to de execugdo penal, que tem de discipli-
nar a maneira pela qual se aplicardo as
penas e as medidas de segurancga.

Como se demonstrou antes, o Cédigo
de Processo Penal, seguindo o Cédigo
Penal de 1940, disciplinou o sistema du-
plo-binério, ou seja, havia o fendmeno da
cumulacao da pena a medida de seguran-
ca. Existia o caréter retributivo da pena,
cumulado 3 medida de seguranga, e seu
elemento neutralizador, ligado a parte do
determinismo (Zaffaroni, 1982). Com a
reforma de 1984, substituiu-se o sistema
do duplo-bindrio pelo sistema vicariante,
como forma renovatéria do pensamento
criminolégico atual em relagio as idéias
classicas. O item 87 da Exposi¢io de
Motivos da nova parte geral do Cédigo
Penal aponta esse aspecto inovador: “Ex-
tingue o Projeto a medida de seguranca
para o imputdvel e institui o sistema
vicariante para os fronteiricos. Ndo se
retomam, com tal método, solucGes clas-
sicas. Avanga-se, pelo contrério, no sen-
tido da autenticidade do sistema. A medi-
da de segurancga, de cariter meramente
preventivo e assistencial, ficara reserva-
da aos inimputdveis. Isso, em resumo,
significa: culpabilidade-pena; periculosi-
dade-medida de seguranga. Ao réu peri-
goso ¢ culpavel ndo hé razdo para aplicar
0 que tem sido, na prética, uma fragio de
pena eufemisticamente denominada me-
dida de seguranca”.

Ao ressaltar-se na Exposi¢do de Mo-
tivos do Cédigo Penal a ndo retomada de
“solugdes classicas”, ficou claro o posi-
cionamento moderno desvinculado das
idéias de Ferri e principalmente de
Lombroso, tendo em vista as inevitdveis
deficiéncias cientificas que o estudo
monodimensional, calcado no predeter-
minismo, acarretou. Com efeito, cons-
ciente abandono do sistema duplo-bina-
rio s6 pode alicergar-se sobre nova con-
cepgdo a respeito do sentenciado. Se foi
abandonado o critério da periculosidade
(que em virios casos se presumia iuris
et de iure, como na hipétese de reinci-
déncia) para a imposi¢cdo de medida de
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seguranga em seguida ao cumprimento
da pena, é porque a prdpria idéia de
periculosidade se mostrou inadequada,
uma vez que a Criminologia nio mais
reconhece predisposigdes delingiienciais
bésicas no individuo e portanto no pode
admitir que ele seja perigoso por qual-
quer razdo que ndo o leve logo a
inimputabilidade ou semi-imputabilidade.
Caso o delingiiente seja imputdvel, entdo
0 que deve ocorrer € a imposi¢io somen-
te da pena, no curso da qual, af sim, se
adotardao medidas que previnam a rein-
cidéncia e o reintegrem a sociedade.

Ergue-se entdo o problema da indivi-
dualizacfo da pena. Individualizar a pena
(ou, mutatis mutandis, a medida de se-
guranga) ndo € s6 fixd-la quanto a qua-
lidade, quantidade e intensidade (Cédigo
Penal, art. 59), como também aplici-la
segundo programa que atenda as condi-
¢Oes peculiares de cada sentenciado (per-
sonalidade, grupo social, dindmica do
crime cometido, influéncias recebidas na
prisdo etc.), oferecendo-lhe condig¢des
que permitam sua reintegragdo social e
evitem a reincidéncia.

Neste sentido, a individualiza¢do da
pena é exigéncia constitucional (Consti-
tuicdo da Republica, art. 5.°, XLVI) e
permeia todo o sistema da LEP (cf.
especialmente os arts. 1.°,5.°,6.°e 112-
118). E ndo pode ser diferente: se a pena
hi de possuir outra finalidade além da
retribuigdo (vale dizer, se ela, apesar de
representar um mal para o condenado,
tem de servir a sua reintegragio), entao
ela hé de ser dotada de meios adequados,
definidos em um programa de individua-
lizagdo para cada condenado. Af reside
uma grande mudanga no direito de exe-
cugdo penal brasileiro.

A idéia de individualizacdo ndo estava
no Cédigo de Processo Penal (ao que
parece, 0 termo nem sequer é empregado
nos dispositivos concernentes a execu-
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¢do), e a previsao que dela fez a Lei
3.274/57, art. 1.°, I, caiu no vicuo. No
que toca ao Cédigo, a despreocupagio
com a idéia demonstra que ndo houve
nenhuma consideragio séria sobre o con-
denado, cuja sorte, enquanto pessoa, foi
desprezada. Nem mesmo a possibilidade
de aplicagio de medida de seguranca
teria justificado esta atitude: em primeiro
lugar, o que é necessério € programar a
pena, e nio aplicar algo completamente
distinto quanto aos pressupostos e finali-
dades (i.e., a medida de seguranga); de-
pois, o que se deseja € a reintegracido do
sentenciado, e ndo a cura de hipotética
doenca causa de periculosidade.

A primeira tarefa a desempenhar para
individualizar a pena é conhecer aquele
com relacdo ao qual deve ser formulado
o programa individualizador. Para tanto,
em primeiro lugar a LEP prevé a reali-
zacdo do exame criminolégico.

O exame criminol6gico (S4, 1996) é
pericia destinada a apurar as condigdes
pessoais nas quais o sentenciado come-
teu o delito, a fim de obter elementos
para o diagndstico da conduta delin-
giente e o prognéstico de reincidéncia.
E trabalho eminentemente técnico, vol-
tado para a revelagdo o tanto quanto
possivel exata dos antecedentes do sen-
tenciado, da conduta delinqiiente e da
dindmica do ato criminoso. Por estar
assim ligado & andlise do ato delituoso
frente as condi¢bes pessoais do delin-
qiiente no momento da conduta, o exame
criminolégico, segundo determina a LEP,
art. 8.°, e o Cédigo Penal, art. 34, caput,
deve ser realizado logo no infcio da
execucgdo da pena, em Centro de Obser-
vacdo para isto destinado (LEP, art. 96).
Infelizmente, a longa duragio das pri-
sdes cautelares, ocasionadas pela demo-
ra no processo ¢ julgamento dos acusa-
dos, e o desaparelhamento do sistema
penitencidrio tém feito com que o exame
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criminolégico perca um pouco de sua
confiabilidade, em virtude do tempo que
separa a sua realizacdo da pratica da
infracdo penal.

Nio basta o exame criminolégico,
porém, para a formulagido de programa
individualizador e para as suas adapta-
¢Oes no curso da execugdo. Entram af,
entdo, as Comissdes Técnicas de Classi-
ficacdo (CTC). Realizado o exame cri-
minolégico no Centro de Observagio, o
laudo sera remetido a CTC (LEP, arts.
5., 6.° ¢ 8.°), que dele dispord como um
dos elementos necessdrios para compre-
ender a pessoa sentenciada. Um dos
elementos, disse-se, porque, conquanto
seja importante, o exame criminolégico
ainda diz pouco sobre o sentenciado,
pois se prende somente aos aspectos
ligados ao ato delituoso. Afinal, ¢ intui-
tivo que nem todos os estelionatdrios, ou
assaltantes, ou estupradores sdo iguais
uns aos outros, ainda que suas condutas
criminais, os delitos que praticaram, em
muito se assemelhem.

Desta maneira, a CTC estd autorizada
(LEP, art. 9.°) a efetuar exame de perso-
nalidade, usando das diligéncias para
tanto necessdrias, como, por exemplo,
entrevistas com o préprio sentenciado e
pessoas de seu meio (familiares, amigos,
antigos colegas de trabalho e até os
companheiros de circere). Como se V€,
sempre no afd de buscar, por tris do
sentenciado, a pessoa que se viu conde-
nada, e ndo este ou aquele estereStipo ou
categoria preconcebida de individuo.
Ainda que ndo se trate de enfoque mé-
dico, o exame a ser realizado pela CTC
deveria ser clinico, no sentido original
do termo, i.e., revelador sempre das ca-
racteristicas peculiares do sentenciado,
para permitir concreta e efetiva orienta-
¢do do cumprimento da pena.

E importante ressaltar que a CTC,
responsdvel portanto pela elaboragio dos

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 23

programas individualizadores, é com-
posta por.diversos profissionais, ¢ ndo
somente por médicos e psicélogos. Essa
maior gama de profissionais permite uma
apreciacdo mais abrangente da persona-
lidade do preso, possibilitando, assim,
uma probabilidade maior de que aquele
programa individualizador seja o mais
compativel com a pessoa do condenado.

A composi¢ido da Comissao Técnica da
Classificagdo est4 determinada no art. 7.°
da LEP, que prevé a existéncia dessa
Comissdo em todo estabelecimento
prisional. A Comissdo deverd ser presidi-
da pelo Diretor do estabelecimento
prisional, e “composta, no minimo, por
dois chefes de servigo, um psiquiatra, um
psicdlogo e um assistente social”, e ainda
por médicos clinicos, juristas e outros
profissionais com qualificagdes técnicas,
de acordo com as peculiaridades do esta-
belecimento penal (Mirabete, 1993).

A composicdo eclética da Comissdo
demonstra que a individualizacdo da
execugdo estd embasada na cientificida-
de multidisciplinar, visto que uma tal
andlise proporciona um lastro cientifico
mais abrangente na sintese do parecer da
CTC (exames psicolégicos, médicos,
psiquiétricos, socioldgicos, psicotécnicos
etc.). Ndo quis a LEP deixar as funcdes
da CTC em méos unicamente de médi-
cos, psic6logos e assistentes sociais jus-
tamente porque ndo partiu da premissa
de que a pessoa sentenciada precisasse
de “tratamento” ou fosse portadora de
doenga ou desvio, e sim porque enten-
deu que a criminalidade é produto do
interjogo de uma série de fatores, cuja
compreensdo requer a participagdo si-
multinea de profissionais das mais dife-
rentes dreas ligadas ao problema do
comportamento humano, que trabalhan-
do conjuntamente poderdo analisar com
maior amplitude a reintegragio do sen-
tenciado.
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Obtidas as informagdes necessarias por
meio do exame de personalidade e do
exame criminoldgico, devera a CTC
proceder a elaboragdo de um programa
individualizador e a classificagdo do

preso.

A classificagdo (imposta pela LEP em
seu art. 5.°) imp0Oe-se primeiro em razao
das préprias informagbes que se obtém
a respeito de cada sentenciado, que ine-
vitavelmente indicam ndo s6 o que pos-
suem de particular, como ainda aquilo
que os aproxima uns dos outros quanto
ao comportamento, a vida pregressa, ao
seu nivel sociocultural etc.; e, em segun-
do lugar, em fun¢do do nmimero de sen-
tenciados com que a CTC tera de lidar:
embora tal ndo signifique que se deva
dispensar menos aten¢do ao individual,
é também certo que a administragdo
penitencidria e a aplicagdo dos progra-
mas individualizadores requerem a divi-
sdo dos sentenciados em classes.

Fique bem claro, entretanto, que a
classificagdo ha de fazer-se pela CTC,
de composi¢do multidisciplinar, e que
portanto os critérios utilizados para se-
parar os sentenciados ndo podem ser
mera transposi¢do de categorias nosol6-
gicas (i.e., de patologias ou distirbios).
Haveria ai regressio ao pensamento da
Escola Positiva, pois classificar senten-
ciados segundo doengas outra coisa ndo
é sendo considerd-los doentes, o que a
LEP peremptoriamente afastou.

Assim, formulado o programa indivi-
dualizador e classificado o sentenciado,
prosseguira finalmente a execug@o penal
os seus termos, com a aplicagdo das
atividades e servigos necessdrios ¢ a
assisténcia da comunidade, a fim de que
paulatinamente o condenado melhore a
compreensdo que tem de si, da sua con-
duta pregressa, das perspectivas que se
lhe podem abrir, dos valores aos quais
deverd atribuir maior importancia etc.
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Nido se pensa em resolver ou superar
todas as suas dificuldades psicoldgicas e
sociais, mas em conduzi-lo realistica-
mente a busca de uma convivéncia mais
saudavel com o meio ambiente (S4,
1996).

No desenrolar desse processo, a CTC
continuard a desempenhar papel impor-
tante. Ndo que a aplica¢do do programa
individualizador seja tarefa exclusiva ou
primordialmente sua: esta é uma tarefa
de todo o presidio ¢ da comunidade.
Sempre voltada para a pessoa do conde-
nado, a CTC acompanhara o evolver da
execugdo, das respostas que o sentencia-
do venha dando as atividades desenvol-
vidas, de modo que, quando oportuno,
possa fornecer dados seguros que permi-
tam decisdes razodveis (porque tecnica-
mente fundamentadas) sobre progres-
sOes e regressoes de regime e conversdes
(LEP, art. 6.°, in fine). Sua manifestagio
poderd ser itil, por exemplo, no que

‘tange a andlise das faltas cometidas pelo

sentenciado (LEP, arts. 49-52). Quanto a
estas, alids, cabe notar que, na respectiva
disciplina, a LEP recebeu contribui¢do
da escola ambiental, cf. item 79 da Ex-
posi¢do de Motivos, verbis: “O Projeto
confia a enumeracgido das faltas leves e
médias, bem como as respectivas san-
¢oes, ao poder discricionario do legisla-
dor local. As peculiaridades de cada
regido, o tipo de criminalidade, mutante
quanto aos meios € modos de execugao,
a natureza do bem juridico ofendido e
outros aspectos sugerem tratamentos dis-
ciplinares que se harmonizem com as
caracteristicas do ambiente”.

Nota-se af a interligag@o entre elemen-
tos especificos regionais ¢ as formas de
criminalidade (mutante quanto aos meios
e modos de execugdo) vislumbrada pelo
legislador. Né@o obstante, o ambientalis-
mo na LEP esta adstrito a afetar somente
as faltas leves e médias. Quanto as faltas
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graves, ndo hd na LEP o mesmo trata-
mento, deixando claro que a harmonizagéo
dos tratamentos disciplinares em relagéo
as caracteristicas ambientais fica limitada
ao menor grau de ofensividade das faltas
cometidas. Flexibiliza-se a lei, em respei-
to as influéncias do meio sobre a pessoa
do condenado, ao que a CTC deve prestar
atencao.

4. Conclusao

O que mais se espera tenha ficado
claro na presente exposi¢ao ¢ a influén-
cia que o direito de execucdo penal
brasileiro, nas diversas fases de sua evo-
lugdo, recebeu do pensamento crimino-
l6gico com grande mas nem sempre feliz
coeréncia.

No correr do século, a Criminologia
foi-se progressivamente libertando de
explicacdes simplificadoras para de fato
tentar compreender o delingiiente como
a sintese de uma séric de processos
psicolégicos e sociais que ndo se pren-
dem necessariamente a aspectos orgéani-
co-biolégicos. Deixaram os criminélo-
gos de buscar causas para arriscar-se na
muito mais dificil tarefa de aceitar e
investigar fatores que, com intensidade
varidvel, colaboram na formagdo do
comportamento e da personalidade de-
lingiiente.

O direito de execucdo penal brasileiro
sempre soube acompanhar de perto esse
caminhar do pensamento criminolégico.
O Cédigo de Processo Penal refletiu
com clareza as idéias do seu tempo; a
Lei 3.274/57 e a LEP também. Portanto,
nem ontem nem hoje a disciplina da
execucgdo foi produto de idéias utdpicas
ou destituidas de fundamento tedrico
razodvel. O que resta fazer — e ndo €
pouco, nem impossivel — € levar o avan-
¢o das ciéncias do Direito e da Crimino-
logia ao cotidiano do sistema penitencia-
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rio, a fim de que a execucgdo penal — ¢
mesmo o direito penal, numa perspecti-
va mais ampla — tenham a eficicia e a
utilidade que dela a sociedade brasileira
espera hd muito tempo.
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7. PARECERES E TRABALHOS FORENSES

CASO ZUZU ANGEL

LUIS FRANCISCO DA SILVA CARVALHO FILHO

A Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos foi instituida pela Lei 9.140/
95 e € presidida pelo jurista Miguel Reale Junior.

O reconhecimento do nome de Zuzu Angel como vitima fatal do regime militar
foi indeferido pela maioria da Comissdo (5 votos a 2) na 21.* Reunido Ordindria,
realizada em 07.08.1997. Diante do surgimento de novas provas, foi solicitado por
familiar um pedido de reconsideragio, acolhido pela maioria da Comissdo (4 votos
a 3) na 25.* Reunido Ordindria, realizada em 25.03.1998.

O relator do processo foi o advogado Lufs Francisco da Silva Carvalho Filho.
A seguir, os votos apresentados pelo relator e acolhidos pela Comissdo nas duas

oportunidades.

Processo 237/96

Requerente — Hildegard Beatriz Angel
Bogossian

Voto — 21.* Reunifio (7 de agosto de
1997)

Resultado — Indeferido. 5 x 2
(Nilmédrio Miranda e Suzana Lisboa).

Pedido de reconsideragio

Voto — 25.* Reunido (25 de margo de
1998)

Resultado — Deferido. 4 x 3 (Oswaldo
Pereira Gomes, Paulo Gustavo Gonet
Branco ¢ Jodo Grandino Rodas).

RELATORIO - Hildegard Beatriz
Angel Bogossian pede o reconhecimen-
to do nome de sua mie, Zuleika Angel
Jones, conhecida como Zuzu Angel,
para os fins do art. 4.°, I, letra b, da
Lei 9.140/95.

A figurinista Zuzu Angel morreu em
acidente automobilistico no dia
14.04.1976, na cidade do Rio de Janei-
ro. Segundo o registro policial, o vei-
culo que dirigia “safra da pista indo
colidir com a parte dianteira do viaduto
Mestre Manuel, indo a cair a seguir na
estrada da Gdvea, ap6s capotar segui-
damente” (fl. 10). A morte foi consta-
tada no local. O atestado de dbito (fl.
282) aponta como causa “fratura do
crinio com hemorragia subdural e
laceragdo cervical” e o auto de exame
cadavérico (fl. 405) conclui pela citada
fratura e por “laceragdo cortical”.

Como € do conhecimento piblico,
Zuzu Angel era mie de Stuart Edgard
Angel Jones, militante politico assassi-
nado em estabelecimento militar e que
faz parte da relacio de desaparecidos da
Lei 9.140/95.

Profissional de sucesso, conhecida
internacionalmente — vestia atrizes como
Liza Minnelli e Joan Crawford —, Zuzu
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Jones, conhecida como Zuzu Angel,
para os fins do art. 4.°, I, letra b, da
Lei 9.140/95.

A figurinista Zuzu Angel morreu em
acidente automobilistico no dia
14.04.1976, na cidade do Rio de Janei-
ro. Segundo o registro policial, o vei-
culo que dirigia “safra da pista indo
colidir com a parte dianteira do viaduto
Mestre Manuel, indo a cair a seguir na
estrada da Gdvea, apés capotar segui-
damente” (fl. 10). A morte foi consta-~
tada no local. O atestado de 6bito (fl.
282) aponta como causa “fratura do
crinio com hemorragia subdural e
laceragdo cervical” e o auto de exame
cadavérico (fl. 405) conclui pela citada
fratura e por “laceragdo cortical”.

Como ¢ do conhecimento piblico,
Zuzu Angel era mae de Stuart Edgard
Angel Jones, militante politico assassi-
nado em estabelecimento militar e que
faz parte da relagido de desaparecidos da
Lei 9.140/95.

Profissional de sucesso, conhecida
internacionalmente — vestia atrizes como
Liza Minnelli e Joan Crawford —, Zuzu
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Angel chamou a ateng@o de quem estava
a seu alcance para a violéncia politica
que atingira seu filho, criando sucessi-
vos embaragos para os drgaos de segu-
ranga e para a imagem dos governantes
brasileiros no exterior. Sentia-se
ameacada de morte.

Os autos foram instruidos com farta
documentagdo nesse sentido. Zuzu Angel
traduziu e distribuiu a carta testemunho
de Alex Polari sobre a morte de seu filho
(fls. 13 e 19). Escreveu, entre outros,
para o Presidente da Republica Ernesto
Geisel (fl. 55), para Silvio Frota, Minis-
tro do Exército (fl. 56), para Henry
Kissinger, Secretdrio de Estado dos EUA
(f1 87), para o senador norte-americano
Edward Kennedy (fls. 91 e 92), para D.
Paulo Evaristo Arns, Arcebispo de Sdo
Paulo (fl. 54), para a Comissdo de Re-
lagGes Exteriores do Senado dos Estados
Unidos (fl. 95) e para a Anistia Interna-
cional (fl. 11). Prestou depoimento ao
historiador Hélio Silva (fl. 59), conce-
deu entrevistas, conspirou € acusou a
Justica Militar de farsa, por julgar e
absolver seu filho, quando todos ja sa-
biam que ele estava morto (fl. 153).

Além de ousada, incansdvel e impre-
visivel, a agitagdo de Zuzu Angel con-
tava com um poderoso aliado. Stuart era
filho de cidaddo norte-americano: o eco
de seu desaparecimento foi ainda maior.

Os protestos de Zuzu Angel foram
registrados pelos 6rgdos de seguranga.
Em 1.°.10.1971, “pedido de busca” do
CIE do Ministério do Exército solicitava
informagBes sobre a ‘“costureira” que
realizou desfile de moda em Nova York,
chamado de “passarela da tortura”, onde
“todos os modelos tinham a tonalidade
do negro e se relacionavam com temas
politicos”. O documento informava que
“na apresentagdo final Zuzu Angel apa-
receu toda de negro com uma caveira
branca e relatou a morte violenta do seu
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filho, o terrorista Stuart Edgard Angel
Jones, que na realidade estd foragido”.

Seus passos foram monitorados. Uma
mensagem confidencial de 1972 (fl. 187)
esclarecia: “Nédo houve participagio de
Zuleika Angel Jones no 1.° Saldo da
Mulher”, realizado no Copacabana Palace
Hotel.

Relatério confidencial da Secretaria
de Seguranga Piblica do Estado do Rio
de Janeiro, de maio de 1975, informava
que a figurinista burlou o esquema mon-
tado para a protegdo do General Mark
Clark, em visita oficial ao pafs, e foi
surpreendida quando entregava a sua
esposa um dossi€ sobre a morte de Stuart
(fls. 75 a 77). Entre os documentos
apreendidos na ocasido, a mensagem
desesperada de Zuzu Angel, em inglés.
Vejamos a tradugdo policial:

“Stuart Edgard Angel Jones, meu filho
Unico, torturado e assassinado pelo Go-
verno Militar Brasileiro. Stuart foi preso
e levado para o Cisa da Aerondutica no
Galedo, onde sofreu toda espécie de tor-

-turas. Seus torturadores, entre os quais

oficiais e pragas, apds lhe haverem infli-
gido todo o tipo de tortura, 0 amarraram
a um jipe, com a boca quase colada a
descarga, e acelerando o veiculo, o fize-
ram inalar o gds venenoso continuada-
mente. Esta operagdo de martirio durou
um dia inteiro, da manhi a noite. Quando
meu amado filho pedia em sua agonia:
‘4dgua, estou morrendo’, seus torturado-
res e assassinos riam e debochavam dele
como fizeram com Jesus na cruz. Seu
corpo nunca foi entregue a mim, sua mie.
Sinto uma grande e enorme dor” (fl. 78).

A militdncia de Zuzu Angel incomo-
dava. Suas cartas e suas atitudes, de uma
forma ou de outra, redundavam em pre-
juizo para a imagem do regime militar.
Na época em que Stuart desapareceu, o
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governo negava a prdtica da tortura.
Zuzu Angel apunhalou a credibilidade
do discurso oficial.

E importante registrar, a abertura po-
litica era ainda ténue quando Zuzu Angel
morreu, mas a prética da tortura jd era
visivel internacionalmente: aconteceu seis
meses depois do caso Herzog.

Com efeito, era incdmodo para o
Ministro da Justica receber um memo-
rando do Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal solicitando informagdes so-
bre o caso, a pedido de um juiz aposen-
tado dos Estados Unidos (fl. 45). Era
constrangedor para o governo receber
cartas de parlamentares norte-america-
nos, pelo canal diplomético, pedindo
explicagdes sobre o episédio (fls. 109 e
113). Evidentemente, no plano interno,
tudo isso estimulava uma certa tensao
politica.

Para completar esse quadro de moti-
vos, Zuzu Angel sentia-se ameacada.
Cerca de um ano antes de morrer, em
abril de 1975, entregou ao compositor

Chico Buarque de Holanda uma declara- -

¢d0 lembrando que havia motivo para
ser assassinada. O texto dizia:

“H4 dias recebi documento descreven-
do com pormenores as torturas € o assas-
sinato de que foi vitima meu filho Stuart
A. Jones, pelo governo militar brasileiro.

“Este documento estd fora do pais, em
maios de um dos parentes americanos de
meu filho martir.

“Se algo vier acontecer comigo, se eu
aparecer morta, por acidente, assalto ou
outro qualquer meio, tera sido obra dos
mesmos assassinos do meu amado filho”.

O compositor informa, em depoimen-
to escrito e encaminhado ao relator, que,
ap6s a morte de Zuzu Angel, decidiu
enviar, anonimamente, uma cépia do

173

documento para parlamentares de oposi-
¢io, editores e colunistas. Uma delas foi
juntada ao processo (fl. 47) e contém a
seguinte frase escrita a ldpis: “esteja
certo que nio estou vendo fantasmas”.
Chico Buarque faz ainda referéncia a
telefonemas andnimos que Zuzu recebia
durante as madrugadas, com ameacas de
morte.

Por todas estas circunstincias, o aci-
dente fatal foi recebido com desconfian-
¢a, deixando o sentimento de que o
poder publico ndo apurou profundamen-
te a ocorréncia. O mistério em torno da
morte de Zuzu Angel foi registrado pela
imprensa e por historiadores, como
Thomas Skidmore e Nelson Werneck
Sodré.

O nome de Zuzu Angel consta no
“Dossié dos Mortos e Desaparecidos
Politicos” (p. 239) sob a rubrica “outras
mortes”, incluida na publicacfo, segun-
do a comissdo organizadora, para regis-
trar “6bitos ocorridos entre 1964 ¢ 1979,
que de alguma forma estio vinculados a
acfio da repressdo tais como seqiielas de
torturas, suicidios ou acidentais” (p. 37).

A requerente junta uma série de depoi-
mentos de amigos de sua mie e de
pessoas que também compartilham esse
sentimento de estranheza. Atestam, em
linhas gerais, o quadro de ameaca (fls.
179, 415, 417), ter sido Zuzu Angel uma
motorista cuidadosa (fls. 179, 180, 181,
182, 415, 417), sem o hdbito de ingerir
bebida alcodlica (fls. 181, 182, 415,
417), que seu carro foi submetido a uma
completa revisdo uma semana antes do
acidente (fl. 180), e que naquela noite,
pouco tempo antes, ela se apresentava
bem, orgulhosa de suas filhas, sébria e
no pleno gozo de suas atividades intelec-
tuais (fls. 416, 418).

Apés insistente busca, o ilustre advo-
gado da requerente obteve a cépia do
inquérito que apurou as circunstincias
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da morte de Zuzu Angel e fotos do
acidente. Os documentos que o instruem
— particularmente o auto de exame cada-
vérico e o laudo de exame de local —
serviram de base para o parecer
criminalistico do perito Celso Nenevé.

A pedido da requerente o corpo de
Zuzu Angel foi exumado pelo antrop6-
logo forense Luis Fondebrider.

Em “alegacfes finais”, a requerente
aponta fragilidades, contradi¢Ges e omis-
sdes do inquérito policial.

E com base nesse conjunto de evidén-
cias que a requerente postula o reconhe-
cimento do nome de Zuzu Angel para os
fins da Lei 9.140/95, salientando que
“n&o h4 como recusar a responsabilidade
do Estado, seja direta ou indireta, em sua
morte”.

VOTO - Como se depreende da ani-
lise dos documentos que instruem o pro-
cesso, haveria uma motivacdo politica
para a eliminacdo de Zuzu Angel. A
figurinista denunciou a tortura e a morte
de seu filho, e, para a localizacdo de seu
corpo, ela enfrentou o cinismo dos orga-
nismos de segurancga e atingiu a imagem
do governo militar. Foi perseguida, ndo
hi divida disso. O seu sentimento de
ameaca era legitimo.

Nio existe, contudo, a prova concreta
de que a morte de Zuzu Angel foi
deliberadamente provocada por um agen-
te do poder pdblico e por razdes de
natureza politica. Os elementos de con-
vicgdo trazidos para os autos — a moto-
rista era cuidadosa, ndo ingeria bebida
alcodlica, deixou um bilhete, um ano
antes, aventando a possibilidade de ser
morta em acidente, as falhas do inquérito
policial e o parecer criminalistico — ndo
sdo suficientes para se concluir por um
homicidio doloso, praticado por agentes
da repressio.
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Ha realmente sérias omissdes no in-
quérito policial: estranhamente, por
exemplo, ndo se apurou com a devida
profundidade como o poder piblico foi
chamado ao local.

De fato, como aponta a requerente, a
leitura das pecas do inquérito revelam
uma clara predisposicdo por parte da
autoridade que presidiu as investigacdes.
A partir da conclus@o do laudo do exame
de local (a motorista “ndo se encontrava
de posse de seus reflexos normais de
auto-defesa”), o delegado se limitou a
buscar elementos que apoiassem a hipé-
tese de que Zuzu Angel dormiu ao vo-
lante. Mas, com efeito, ndo héd elementos
para se afirmar, com seguranga, que a
autoridade policial agiu com o propésito
de ocultar a causa da morte.

Vejamos a prova técnica. Em poucas
palavras, a dinimica do acidente descrita
pelo laudo oficial é a seguinte: o veiculo
desviou, primeiro, para a esquerda, co-
lidindo com a guia. Depois, desviou para
a direita, com nova colisdo, agora com
a guia direita, permanecendo o veiculo
em movimento até a colisdo frontal com
uma mureta de concreto do viaduto, que
determinou o tombamento e as seguidas
capotagens. Ndo foram encontrados obs-
ticulos que pudessem dar causa a pri-
meira colisdo, nem sinais de que a mo-
torista acionou os freios e, pelas bases de
cdlculo admitidas internacionalmente,
constatou-se que ela trafegava em velo-
cidade alta. O exame de dosagem alco-
olica foi negativo.

O parecer criminalfstico de Celso
Nenevé, ndo poderia ser diferente, é
técnico e cauteloso. Em relacdo ao laudo
original, sua discordincia bdsica estd na
conclusdo dos peritos, considerada ina-
dequada, de que o motorista sofreu “to-
tal privacdo dos reflexos de defesa”.
Talvez por isso, como realga o parecer,
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“as investigagOes, aparentemente, res-
tringiram-se a tese de sonoléncia”.

Contesta, também, a informacdo de
que Zuzu estivesse dormindo ‘“quando
sofreu os impactos fatais”. Mas ndo chega
a descartar a possibilidade da sonolén-
cia. O perito Celso Nenevé acrescenta:
“Caso estivesse (dormindo), possivel-
mente teria despertado apds o primeiro
impacto contra o obstdculo fixo (meio-
fio esquerdo).

Diferentemente dos peritos, para Celso
Nenevé, o “desvio de direcdo a esquer-
da, pode, presumivelmente, constituir-se
em uma manobra voluntiria em uma
reagdo de autodefesa diante de um pe-
rigo iminente (caso em que o motorista
¢é surpreendido por obsticulo mével ou
por subita interceptacdo de trajetéria...”.
Segundo o parecer, ndo podem ser ex-
cluidas as hipé6teses de “entrada inopina-
da de pedestres, animais € outros objetos
moveis, como também a subita intercep-
tagdo da trajetéria (sem contato fisico)
do veiculo acidentado (fechada)”. A ine-
xisténcia de outros sinais de “autodefe-
sa”, a partir desta primeira colisdo, po-
deria decorrer de uma série de fatores
“como o susto em raz@o deste impacto,
o processo de derrapagem, quem sabe
até a perda do controle de dire¢do, ou,
ainda, possiveis danos no sistema de
direcdo”.

As conclusdes do parecer de Celso
Nenevé sdo as seguintes:

“1. A causa determinante do acidente
foi o desvio de direg@o para a esquerda,
por motivo que ndo se pode precisar
materialmente, resultando na colisdo do
veiculo contra o meio-fio deste lado da
pista (canteiro central), o que resultou
numa subseqiiente deriva¢fo para a di-
reita, em processo de derrapagem, até o
impacto com o meio-fio direito, vindo,
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seqiiencialmente, colidir a sua regido
frontal esquerda contra a mureta de con-
creto existente neste lado da pista (via-
duto). Este impacto gerou uma forga
resultante (de reagdo), a qual fez que o
vefculo girasse (cerca de 180°), aden-
trasse no talude adjacente, onde experi-
mentou tombamento seguido de sucessi-
vos capotamentos. Nesta drea, o veiculo
assumiu a sua posi¢do de repouso final,
conforme ilustra o croqui e as fotografias
analisadas pelo signatdrio deste parecer.

“2. A constatagdo por parte dos signa-
tarios do Laudo original da nio existén-
cia de ‘qualquer outra avaria que impli-
casse em colisdes que nio as j4 citadas’,
bem como a de que ‘por ocasiio dos
exames a pista se achava seca, inexistindo
deformidades ou obstdculos fixos, que
pudessem ter concorrido para o evento
interferindo na trajetdria dos veiculos que
por ali trafegam’, excluem estas hipéte-
ses (colisdo com outro veiculo e/ou des-
vio de obsticulos ou deformidades, quer
pelo veiculo acidentado ou por terceiros)
do rol dos motivos materialmente percep-
tiveis que pudessem ser indicativos da
causa do desvio de direcao.

“3. O desvio de diregdo a esquerda,
pode presumivelmente se constituir em
uma manobra voluntiria em uma reagdo
de autodefesa, diante de um perigo imi-
nente (caso em que o motorista € surpre-
endido por obsticulo mdével ou por su-
bita interceptagio de trajetéria — fechada
de outro veiculo), o qual ndo se logrou
gxito em determinar esta ameaca mate-
rialmente.

“4. O excesso de velocidade concor-
reu para o agravamento do acidente,
como descrito no laudo.

“5. Todas as lesdes descritas para a
vitima sdo compativeis com os ferimentos
comumente encontrados em acidentes
desta natureza”.
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Como se v&, ndo ha qualquer afirma-
¢do que permita excluir um acidente
comum. A relevancia do parecer estd em
reintroduzir ao cendrio hipéteses indevi-
damente afastadas pela autoridade poli-
cial da época. O caso permanece em
aberto.

Tanta mentira foi dita a respeito da
morte Stuart Angel Jones que é natural
o sentimento de desconfianga em torno
da morte de Zuzu Angel. A convicgédo
das pessoas, contudo, ndo basta. Ndo ha
a prova necessdria e capaz de estabele-
cer, com absoluta clareza, a relagdo entre
as circunstincias politicas e 0 evento
final. Ha ddvidas, mas n@o ha uma cer-
teza. E diferente do que aconteceu com
seu filho.

Se, de fato, Zuzu Angel foi eliminada
pelos 6rgdos de repressao, como susten-
tam seus familiares, ainda ndo ha como
reconstituir a anatomia do delito. Ela foi
alvejada? Estava sendo perseguida e
houve uma tentativa de interceptagdo? O
veiculo foi objeto de sabotagem? Nao ha
resposta nos autos e, sem a resposta, nao
ha como se concluir, tecnicamente, pela
procedéncia do pedido. Falta este ele-
mento material a0 emaranhado de indi-
cios.

A previsao da Lei 9.140/95 € a de
reparar 0 desaparecimento ou a morte,
nao natural, de quem, por motivo poli-
tico estava detido ou sob a guarda de
agentes do poder pablico. A situagio
ndo esta demonstrada.

O objetivo da lei ndo é o de reparar
outras ocorréncias envolvendo pessoas
que, em circunstincias diferentes, tam-
bém foram vitimas do regime militar.
Homens e mulheres foram atingidos, €
trouxeram no COrpo € no espirito as
marcas da brutalidade e da perseguicao.
Muitos poderiam ter vivido mais e ter
sido felizes, ndao fosse o sofrimento im-
posto pelo regime politico de excegao.
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Mas nem por isso a indenizagdo da Lei
9.140/95 € devida. Em respeito a lei, a
relacdo de causa e efeito ha ser direta,
segura, insofismavel.

Zuzu Angel foi atingida naquilo que,
sem divida alguma, tinha de mais pre-
cioso. Torturaram, mataram e fizeram
desaparecer o corpo do seu filho. Sua
dor e sua indignag¢io sdo uma senha para
se compreender o trabalho desta Comis-
sd0. A grandeza dessa mulher ndo €
efémera e esta acima da nossa decisdo.

Apesar das suspeitas em torno da morte
de Zuzu Angel, por falta de provas de
que a vitima estava de alguma maneira
sob o dominio de agentes do poder
pablico, voto pelo indeferimento do
pedido.

PEDIDO DE RECONSIDERACAOQ -
Trata-se de pedido de reconsideragdo da
decisdo adotada pela maioria da Comis-
sdo Especial (cinco votos a.dois), em
07.08.1997, pelo indeferimento do pedi-
do formulado pela filha de Zuleika Angel
Jones.

O pedido se fundamentou em prova
nova, consistente em diversas declara-
¢Oes escritas:

1) O advogado Carlos Machado
Medeiros afirma que, em 14.04.1976,
trafegava pela Estrada Lagoa-Barra da
Tijuca quando presenciou “dois veiculos
abalroarem o Karmann Ghia Azul de
uma pessoa que logo depois, na manhi
seguinte” constatou “ser a estilista Zuzu
Angel”. Esclarece que durante muitos
anos manteve esse depoimento apenas
na Grbita dos seus amigos pessoais, “uma
vez que ndo havia possibilidade de se
recuperar esse periodo tenebroso e dra-
matico da vida brasileira”.

2) Erasmo Martins Pedro e Paulo
Roberto Valpassos dizem que Carlos
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Medeiros, “em conversas vérias”, refe-
riu-se ao acidente automobilistico que
causou a morte de Zuzu Angel. Afirmam
que “ele presenciou que, trafegando na
estrada Lagoa-Barra, dois veiculos
abalroaram o Karmann Ghia Azul, que
depois soube ser d¢ propriedade de Zuzu
Angel”.

3) O advogado e deputado federal
José Luiz Clerot, além de informar que
a conheceu por intermédio do Prof.
Heleno Fragoso, de relatar os contactos
que com ela manteve, a pedido do juris-
ta, e de rememorar diversas passagens
envolvendo a busca de Stuart, diz que,
“logo em seguida a morte de Zuzu
Angel”, o advogado Carlos Medeiros
afirmou ao declarante que “assistiu o
epis6dio que resultou na morte da
estilista”. Segundo a carta, “afirmou
Carlinhos que trafegava na mesma méo
de diregio dela e que dois automéveis
encurralaram o carro de Zuzu Angel
provocando a subida 2 mureta da pista
onde trafegava, caindo de uma altura
que se soube depois, foi suficiente para
provocar sua morte”. O parlamentar fi-
naliza: “Carlinhos Medeiros afirmou-me,
indignado, na época, que se tratava de
assassinato e que o ‘acidente’ havia sido
provocado pelos referidos veiculos”.

4) A psiquiatra Germana de Lamare,
além de se revelar perplexa com a deci-
sio da Comissdo Especial, afirma em
carta dirigida a Hildegard Angel, que
esteve com Zuzu, em 12.04.1976, dois
dias antes de sua morte, e que ela disse
que “estava sendo ameagada de morte ¢
se sentia apavorada”.

5) Marcos Pires, em carta a requeren-
te, diz que, estudante, estava com ami-
gos, em sua residéncia, na Barra da
Tijuca, quando um barulho diferente
despertou a atengdo de todos. Presumin-
do tratar-se de um acidente, dirigiram-se
ao local. Afirma que o “percurso ndo
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durou mais de trés minutos” (era préxi-
mo ¢ “ndo havia trifego a nos impedir o
deslocamento”), e que 14 chegando “ha-
via quase uma dizia de carros oficiais,
a maioria carros de policia, creio mesmo
que um veiculo da imprensa”. Para ele,
isto “ndo era normal (...) : “seria impos-
sivel chegarem ao local do sinistro com
tanta presteza”. Diz que os policiais ndo
deixaram que se aproximassem do vei-
culo, e que, dias depois, ligaram os fatos
€ nunca mais deixaram “de ter certeza de
que todo o acidente foi forjado”.

Carlos Medeiros era a testemunha
ocular da colisdo. Como sua declaragio
escrita € muito ligeira ~ informa, sem
detathes, que dois veiculos abalroaram o
carro de Zuzu Angel, nada mais — decidi

convidd-lo a prestar depoimento.

Era importante uma descrigdo detalha-
da do episddio, conhecer a dindmica do
desastre, as distancias, as caracteristicas
dos veiculos, o motivo de a testemunha
ndo ter tornado piblico o que assistiu.
Tudo isso seria ttil para formar nossa
convicgdo e para verificar a compatibi-
lidade entre o relato e os elementos do
processo.

Carlos Medeiros € filho do ex-Minis-~
tro da Justica do Governo Castelo Branco
e, pelo que se apurou, ideologicamente
desvinculado de movimentos de esquer-
da. Advogado influente em Brasilia, sua
carreira foi interrompida por um grave
desastre automobilistico, anos atrds. A
peti¢do de recurso, contudo, nio infor-
mava esta circunstincia. S6 em 3 de
fevereiro recebi a comunicagdo da re-
querente, sem detalhes, dando conta de
que a testemunha “tinha sérios proble-
mas de saiide” e a confirmagdo do en-
contro, agendado para a sexta-feira, 6 de
fevereiro.

Convidei a advogada Elizabeth
Sussekind, do Rio de Janeiro, e preten-
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dia registrar com um gravador o depoi-
mento. Convidei, também, o advogado
da requerente, Luiz Roberto Nascimento
¢ Silva.

Carlos Medeiros, visivelmente porta-
dor de graves seqiielas do acidente que
sofreu, se opds a gravacdio. Respeitei
sua vontade. Lembrava-se da declara-
¢do que lhe foi exibida e que assinou,
a pedido de amigos, mas ndo se lem-
brava de nada relacionado com os fatos
nela descritos ou com a prépria morte
de Zuzu Angel. Como a testemunha,
acompanhada todo o tempo por trés
pessoas de sua confianga, também re-
cusou uma declaracdo formal, gravei,
na saida de seu apartamento, as impres-
soes da advogada Elizabeth Sussekind.
Confirma, basicamente, a delicadeza do
estado de sadde da testemunha, seus
lapsos de meméria, a incapacidade de
depor sobre os fatos.

Apbés a visita a Carlos Medeiros, na
noite da mesma sexta-feira, recebi, em
S#o Paulo, fax encaminhado pelo depu-
tado José Luiz Clerot, certamente infor-
mado da infrutifera diligéncia, reafir-
mando o teor de sua carta a Hildegard
Angel e o desejo de depor, ele préprio,
diante da Comissao.

De fato, o parlamentar compareceu
espontaneamente ao Ministério da Justi-
¢a, em 9 de fevereiro, quando a Comis-
sdo Especial estava reunida para delibe-
rar sobre o caso, ¢ seu depoimento foi
colhido. Diante da fragilidade da nova
prova recothida, decidiu-se pela retirada
do processo da pauta de julgamento,
para que outros esforcos fossem desen-
volvidos na busca da verdade real.

Decidiu-se pela oitiva do advogado
Marcos Pires, diligéncia realizada pelo
Deputado Nilmdrio Miranda, na cidade
de Jodo Pessoa. A versdo apresentada
pelo advogado nas entrevistas que con-
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cedeu a diversos 6rgdos de imprentsa, na
véspera de seu depoimento, gerou enor-
me perplexidade, por ndo se harmonizar
com o teor da carta dirigida por ele
préprio a filha de Zuzu Angel.

Da carta de Marcos Pires, com efeito,
infere-se nio ter ele visto a colisdo. A
circunstiincia que centraliza a narrativa,
para ele estranha, era a presenga imedia-
ta de um extraordindrio aparato policial.
Vejamos o teor da declaracio (ndo €
datada, mas o reconhecimento da firma
¢ de 21.11.1997):

“De quando em vez um carro cruzava
o tinel e ouviamos seu barulho, para
logo depois identificar os far6is. Um
desses carros, logo depois da saida da-
quele tanel no sentido PUC/Barra, pro-
duziu um barulho diferente, e nos cha-
mou a atengdo porque ndo completou o
percurso obrigatério, que o faria passar
sob nossa janela. Evidente que algo
acontecera dado o barulho que ouvimos
a seguir’”.

Para surpresa geral, nas entrevistas
publicadas em 12 de fevereiro, a teste-
munha alterou o relato. Para o Jornal do
Brasil disse:

“Apenas eu vi o carro dela ser
abalroado. Meus amigos ouviram o ba-
rulho. Nés descemos correndo para ver
se poderfamos prestar socorro. Chega-
mos ao local em menos de cinco minu-
tos. E a drea j4 estava isolada, com pelo
menos cinco carros da policia”.

O mesmo para a Folha de S. Paulo. A
manchete de pagina era “Carro de estilista
foi atingido, diz advogado™:

“Eu vi um carro abalroar o Karmann
Ghia. Nio sei se foi um Fusca, um
Landau, uma Ferrari ou um Mercedes,
mas eu vi’.
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No depoimento ao deputado Nilmaério
Miranda, em 12 de fevereiro, a testemu-
nha descreve a dindmica da colisdo, aqui
transcrita sem as explicagdes intercor-
rentes:

“Era madrugada ... Conversdvamos ...
Eu estava de frente ... Estava encostado
na janela olhando para o lado do tinel.
Eu vi quando um carro saiu ... Eu s6 vi
um carro saindo e logo em seguida, um
outro carro, que emparelha com esse
carro ... Eu vi dois carros em movimento
... Eu vi quando o carro que ultrapassa
o carro da direita — vai pela esquerda,
portanto — abalroa esse carro que vai na
direita e faz com que ele caia uma
distancia que estimei na hora, em cinco
metros ... Esse carro da esquerda joga o
carro da direita para um buraco ... Pro-
duziu um barulho que chamou a ateng@o
dos meus amigos. Eu estava vendo a
cena e gritei para eles ... que imediata-
mente quando eles viram junto comigo
o0 que tinha acontecido, nés descemos ...
O que me chamou a atengdo, sim, foi o
carro que caiu, ndo o carro que abalroou
... Posso garantir que em cinco minutos,
ou menos, nés conseguimos chegar no
local, a pé... Chegando 14, nés j4 encon-
tramos um verdadeiro aparato policial ...
Na minha conta, hoje, sem medo de
errar, eu acredito que uns cinco carros da
policia ... carro de imprensa, pelo menos
um, ou dois ... Identifiquei por conta de
uma antena alta ... como se fosse um
radio ... N@o nos deixaram aproximar.
Ficamos ali uns cinco ou dez minutos,
examinando por fora. Foram chegando
outras pessoas ... Passados um ou dois
dias, na universidade ... uma conversa de
amigos sobre o assassinato, suposto as-
sassinato ... ‘Zuzu Angel sofreu um aten-
tado’ ... E ... (inaudivel) ... as pegas € que
n6s chegamos a conclusio de que real-
mente nés tinhamos presenciado um fato
pelo menos muito estranho ...”.
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Vejamos agora a explicagdo dada pela
testemunha ao deputado Nilmdrio
Miranda para a omiss3o desta importan-
te informacdo na carta:

“Eu vi um programa da TV
Educativa com o resultado ja negativo
do encaminhamento da Comissao, onde
a Hildegard Angel aparecia absoluta-
mente abalada ... Depois foi o deputado
Clerot que conseguiu um contacto nosso
com Luiz Roberto Nascimento e Silva,
se eu ndo me engano ... Nessas alturas jd
tinha preparado a carta. Foi uma coisa
muito emocional. Ndo disse tudo naque-
la época. Por exemplo essa parte ... (de
dificil audic@o, parece que a testemunha
utiliza a palavra ‘defesa’) ... técnica do
carro abalroar o outro, porque nio inte-
ressava. Meu interesse era chegar para
ela e dar um consolo ...”.

A prova que justificava o reexame do
caso, portanto, reunia contra si uma série
de questionamentos. A primeira teste-
munha ocular, Carlos Medeiros, ndo se
lembrava do que declarou ter visto. Por
outro lado, a desarmonia entre a carta ¢
o depoimento de Marcos Pires, a segun-
da testemunha ocular, é surpreendente.
E por que um e outro s6 apareceram
tantos anos depois?

Registre-se, desde logo, que o depoi-
mento de Marcos Pires tem uma carac-
teristica que paradoxalmente pode ser
apontada como um sintoma de sincerida-
de. A descri¢do né@o se harmoniza com a
dindmica fisica do acidente, descrita pelos
peritos da época.

Lembre-se que, no aspecto da dinami-
ca fisica do veiculo, o laudo nunca havia
sido contestado. Nem pela familia de
Zuzu Angel, nem por seu advogado,
nem pelo parecer técnico de Celso
Nenevé. Vejamos a dindmica fisica do
laudo:
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“... a) Pela Estrada Lagoa-Barra da
Tijuca, provindo do Tinel Dois Irméos,
na pista de mio de dire¢do apropriada,
trafegava o veiculo GB-ED 3208; b) Ao
se aproximar do viaduto Mestre Manuel,
descrevendo curvatura suave a esquerda,
em obediéncia ao tragado local da pista,
o veiculo sofreu inexplicivel desvio
direcional; ¢) Em conseqiiéncia, o veicu-
lo dirigiu-se, obliquamente, no sentido
do meio-fio do canteiro central, atritando
o pneumidtico dianteiro contra a citada
demarcagéo da pista; d) Contido por este
impacto, € em reagdo ao mesmo, O vei-
culo inverteu o sentido do desvio
direcional primitivo, assumindo a traje-
téria obliqua para a direita, em movi-
mento de derrapagem; e¢) Sem qualquer
reagdo para a retomada do controle de
diregdo, por parte do motorista, ainda em
considerdvel velocidade, o veiculo veio
a atritar, j4 com o pneumatico dianteiro
direito, o meio-fio situado do lado opos-
to da pista; f) Esta segunda atritagem —
pneu dianteiro direito contra meio-fio da
direita — fez com que o veiculo tivesse,
novamente, modificado sua trajetdria
obliqua ao eixo da pista, desviando-o,
agora suavemente, para a esquerda; g)
Cerca de 9,00 (nove) metros adiante,
veio o veiculo a colidir, violentamente,
contra a mureta (‘guarda-corpo’) do
Viaduto, com o setor anterior esquerdo;
h) defasado de seu eixo longitudinal, o
vefculo adquiriu movimento de rotagdo
horizontal girando 180 (cento e oitenta)
graus em sua trajetéria primitiva; i) Ja
com a velocidade sensivelmente reduzi-
da, o vefculo dirigiu-se para o talude em
declive, sofrendo tombamento seguido
de sucessivas capotagens; j) Desta for-
ma, apés descer toda a extensdo do
aterro, o veiculo veio assumir a posi¢do
em que foi encontrado...” (laudo origi-
nal, p. 4).

“... No decorrer do final de sua traje-
téria — desde a 1.* atritagem com o meio-

fio do canteiro central até a colisdo com
a mureta — o veiculo percorreu uma
distancia total de 28,00 + 9,00 = 37,00
(trinta e sete) metros; ...” (laudo origi-
nal, p. 5).

Naturalmente, um testemunho forjado
tentaria ser coerente com a dindmica
oficial e ndo contestada. O jornal O
Globo, na edigao do mesmo dia 12 de
fevereiro, por exemplo, produziu uma
arte em que as novas versdes (de Carlos
Medeiros ¢ de Marcos Pires) ndo contra-
riavam a dindmica do laudo: ou seja,
perseguido por um ou dois carros, o
veiculo de Zuzu Angel aparece colidin-
do, primeiro, com a diviséria das pistas,
a esquerda, e, depois, com a lateral
direita. Uma testemunha insincera pode-
ria perfeitamente trilhar esse mesmo
caminho ...

Marcos Pires, diferentemente, relata
que s6 viu a fechada ou o abalroamento
da esquerda para a direita. Diz também
que ndo percebeu o choque com a mureta.
Perguntado no depoimento ao deputado
Nilmario Miranda, especificamente so-
bre a primeira colis@o a esquerda, descri-
ta no laudo, a testemunha insiste: ndo
viu,

Outras circunstincias conferiam, ja
naquela altura, certa credibilidade a des-
cricdo da testemunha,

Humberto Rabello, diretor comercial
dos Didrios Associados na Paraiba, con-
firmou ao deputado Nilmario Miranda
que Marcos Pires era testemunha ocular:
“Eu ouvi e Marcos viu e ouviu”.

O Edificio Tibérius aparece em fotos
que instruem o laudo da época, como
uma construgdo isolada e alta: havia, em
principio, visibilidade.

Finalmente, a reportagem publicada
pela Folha de S. Paulo, em 13 de feve-
reiro, reconstituiu o trajeto entre a por-
taria do edificio Tibérius, onde eles se
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encontravam, ¢ o local onde o carro de
Zuzu Angel caiu. O repérter contou 317
passos e demorou 3min27s, o que torna
plausivel a narrativa da testemunha.

O fato € que a versdo do advogado
Marcos Pires contrariava a dinimica da
versdo oficial. Uma excluia a outra, e,
intuitivamente, percebi que esse quadro
de incerteza e confusdo s6 seria supera-
do com o aprofundamento da anélise
técnica do caso.

Ao reexaminar o laudo original, duas
circunstincias chamaram minha atengao.
Em primeiro lugar, o documento € ins-
trufdo com 16 fotografias, mas, aparen-
temente, nenhuma delas se destinava a
mostrar, especificamente, as marcas da
derrapagem (28 metros) na pista e as
marcas da atritagem nos pneus diantei-
ros. Em segundo lugar, na perspectiva de
um observador leigo, surgiram as se-
guintes indagagdes: O meio-fio da direi-
ta seria um obstdculo capaz de provocar
uma mudanga de trajetéria tdo drastica
como a que foi descrita? Levando-se em
consideragdo que, segundo os préprios
peritos, o meio-fio € de “altura normal”
e que, segundo as fotos que instruem o
laudo da época, estava visivelmente
coberto por vegetacdo rasteira, o veicu-
lo, naquela trajetéria, ndo iria simples-
mente transpor o obstéculo?

Entrei em contacto com os especialis-
tas Valdir Florenzo ¢ Ventura Raphael
Martello Filho, que, em Sdo Paulo, tém
se destacado pela elaboragio de parece-
res e pericias relacionados com aciden-
tes de trinsito. Os técnicos aceitaram,
sem custo para a Comiss@o, avaliar o
caso.

Em nosso primeiro contacto, em 17 de
fevereiro, os peritos observaram sinais
de inviabilidade fisica na dindmica des-
crita pelo laudo oficial. Encaminhei c6-
pia dos laudos e do inquérito policial,
reproducio de fotos, depoimentos grava-
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dos e uma relagdo de quesitos para ser
respondida. Os levantamentos foram
realizados sem o conhecimento da im-
prensa. Como veremos adiante, os técni-
cos foram ao Rio de Janeiro e, entre
outras providéncias, reconstitufram as
duas dindmicas em video, pelo processo
de animacdo gréfica.

Outras informagdes foram reveladas.
Em 23 de fevereiro, a Folha de S. Paulo
publicou reportagem exibindo uma foto-
grafia do local do acidente, em que se
vé€, com absoluta clareza, ndo existir no
asfalto vestigios da derrapagem de 28
metros registrada no laudo pericial.

A importancia da noticia, “Foto con-
tradiz laudo do caso Zuzu Angel”, esta
no fato de que esta fotografia — cépia
direta do negativo do Instituto Carlos
Eboli — ndo era do conhecimento da
Comissdo Especial. E a foto identificada
como sendo a de n. 1 do laudo da época.
Inexplicavelmente, ela ndo foi reprodu-
zida no parecer técnico de Celso Nenevé.
No processo, havia apenas uma cépia
XErox.

O autor da reportagem também entre-
vistou o perito Elson Rangel, o primeiro
signatdrio do laudo. Exibida a fotografia
e diante da clara auséncia da marca de
derrapagem, ele responde: “E estranho,
ndo tem”. Mas ressalvou: “Nao € preciso
ter foto. Eu tenho f€ piblica”. O perito
Elson Rangel reconhece que o laudo €
excessivamente detalbado, diferente dos
padrdes da época: “E que foi um caso
especial. Quando vai dar repercussdo,
explica-se bem”.

Perguntado se sofreu pressdo, Rangel
fala de um suposto pedido do governo da
Franga, interessado em saber se Zuzu
Angel “estava envolvida em subversio,
como seu filho, se havia panfletos ou
coisas assim no carro”. E depois arrema-
ta: “Talvez tenham dito isso para me
apressar”. Consultou, a pedido do rep6r-
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ter, um caderno de notas que diz manter
até hoje em seu poder: “Anotei que a
marcha estava em quarta”. A informa-
¢do, porém, nio foi incluida no laudo.

O repérter da Folha questionou ainda
o entrevistado sobre declaracdes suas
publicadas na época. De fato, no jornal
O Globo, de 15.04.1976, hd uma decla-
racdo atribuida a Rangel sobre suas pri-
meiras impressdes sobre o acidente:
“Provavelmente Zuzu tentou desviar-se
de algum obstéculo a sua frente — talvez
uma pessoa que atravessava correndo a
pista — ou levou uma fechada de algum
outro carro”. Agora, ao reporter da Fo-
lha, ele disse: “Jornalista pode escrever
qualquer coisa. O que vale é o laudo”.
Nio localizei nos autos a mencionada
reportagem e, por considerar o docu-
mento importante, juntei uma cdpia.

Interessado em obter esclarecimentos
adicionais da testemunha Marcos Pires,
eventualmente tteis para a elaboragdo do
novo trabalho pericial, agendamos um
encontro para Brasilia. Em 05.03.1998,
gravei outro depoimento da testemunha,
na presenca da advogada Camila Lafetd.
A testemunha reafirmou ter visto a inter-
ceptac@o do carro de Zuzu Angel:

“"... Eu me lembro de estar virado ...
para o local onde ocorreu esse acidente.
Um carro sai do tinel, seguido, ou em
paralelo a outro, deu pra ver as luzes
porque era noite, havia iluminagio ...
Deu pra ver um carro abalroar o outro ...
O que eu vi e, ai sim, com muita clareza
foi esse segundo carro que foi abalroado
despencando 14 de cima ... O que eu vi,
porque eu ndo estava prestando tanta
atengdo assim, evidentemente ... por
acaso eu estava olhando para 14. Entao
eu vi uns faréis de um carro vindo ... na
faixa da direita e um segundo carro na
faixa da esquerda, e esse segundo carro
€ que teria, pelo que eu vi, rapidamente
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... fol momenténeo. Este carro € que teria
forgado este carro da direita cair. Inclu-
sive nos jornais hd uma outra verso que
esse carro foi bater para c4, para o lado
de c4, eu ndo vi isso. Pode ter até
ocorrido. A mim, a impressio que deu é
que este carro fechou este carro aqui ...
O carro da esquerda teria forgado de
alguma forma o da direita, ele veio
muito para esse lado da direita e esse
carro teria cafdo ... O momento que me
desperta € quando esse carro comeca a
cair ... Eu ndo prestei mais atengao nesse
carro que foi embora ...”.

Questionei a testemunha especifica-
mente sobre a discrepéncia entre o teor
da carta a Hildegard Angel e seus depoi-
mentos posteriores:

“Eu escrevi esta carta — vocé vai ver
pela data, que ela € posterior a uma
decisdo da Comissdo ... no sentido de
arquivar o caso Zuzu Angel porque ndo
havia prova suficiente ... Eu tinha assis-
tido uma participagdo da dona Hildegard
Angel num programa da TV Educativa,
TV Cultura ... e fiquei muito emociona-
do com aquilo. Eu achei que ela preci-
sava saber a histdria, mas ela n#o preci-
sava sofrer tanto, afinal ela ja tinha
perdido um irm#o e tinha perdido a mae
... Ndo achei que naquela hora fosse
necessdrio aumentar a dor da dona
Hildegard. Eu ndo estava fazendo ali um
depoimento oficial para contar toda his-
téria, comprometido como estou agora.
Entdo, o que eu fiz foi somente noticiar
para ela que o que aconteceu nio era
normal nem natural ...”.

Em outro momento da conversa, vol-
tel ao assunto, lembrando & testemunha
ser este o ponto fragil da sua narrativa.
Afinal, ndo seria natural contar, na carta,
o que cle, de fato, sabia?
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“Para mim nd@o. Eu estava falando
com uma pessoa que tinha perdido o
irmido e que tinha perdido a mae ... Seria
perverso da minha parte se eu tivesse
dado aela detalhes que eu considerei, no
momento, pelo menos naquele momen-
to, escabrosos. Por que € que eu ia dizer
a ela isso?”.

Mantive, por outro lado, contactos
telefonicos com Erasmo Martins Pedro e
com Paulo Roberto Valpassos. Disseram
que ndo tinham outras revelagdes a fa-
zer, além do que estd contido na decla-
rag@o que instruiu o recurso. Combina-
mos um encontro para depois do Carna-
val, j4 que Erasmo estaria viajando nos
dias subseqiientes, encontro que ndo se
concretizou. Eu telefonei, deixei recado
e ndo recebi retorno.

Verifiquei que o Professor Heleno
Fragoso n3o tomou conhecimento da
revelagdo de Carlos Machado a José
Luiz Clerot, logo em seguida a morte de
Zuzu Angel. O advogado José Carlos
Fragoso, seu filho, desconhecia a versdo,
que, ademais, ndao aparece no capitulo
“Defendendo um morto: Stuart Angel
Jones”, do livro ‘Advocacia da Liberda-
de’, publicado em 1984. “Zuzu Angel
morreu misteriosamente”, limita-se a
dizer o saudoso jurista sobre o acidente.

O fato € que, diante da perspectiva da
reavaliagdo técnica do caso e da impos-
sibilidade de se obter um depoimento
satisfatério de Carlos Machado Medeiros,
essa veia de investigacdo perdeu o inte-
resse.

Em 22 de margo recebi o parecer
elaborado por Florenzo ¢ Martello. Os
especialistas afirmam que a dinamica
descrita no laudo é inverossimil:

“Independentemente da andlise de
qualquer vestigio que pudesse ter sido
resultante do acidente em tela, quer no
local, quer no veiculo, a dindmica pre-
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tendida pelo laudo correspondente ao
exame do local ¢é absolutamente
inverossimil, porquanto ndo encontra
arrimo no que tange a diversos aspec-
tos. Primeiro, porque um veiculo JA-
MAIS mudaria de dire¢do abruptamente
linica e tdo-somente por conta do impac-
to de qualquer de suas rodagens contra
o meio-fio, qual seria galgado facilmen-
te, projetando-se o veiculo pelo talude
antes de chegar ao guarda-corpo do
viaduto. Segundo, porque, sendo o meio-
fio direito da auto-estrada perfeita e
Jjustamente alinhado com o guarda-cor-
po do viaduto, mesmo que o veiculo se
desviasse a esquerda, tal como sugerido
pelo laudo, desviar-se-ia do guarda-
corpo, podendo, se muito, chocar o ex-
tremo direito da dianteira. Terceiro,
porque, mesmo que se admitisse a tra-
jetoria retilinea final, nos nove metros
consignados pelo laudo, tendo-se em
conta que o veiculo chocou a dianteira
esquerda e que ndo havia mais nada a
direita, a ndo ser a rampa inclinada da
superficie do talude, teriamos que acei-
tar que as rodas do lado direito ficariam
no ar e o veiculo perfeitamente em nivel,
até que batesse no guarda-corpo, o que,
evidentemente, seria impossivel” (grifo
original, p. 45-46).

Desmorona, assim, versdao oficial. No
relato de Florenzo e Martello, a dinimi-
ca do acidente é simples. Pode-se dizer,
apenas, que:

“... o Karmann Ghia ... derivou inopi-
nadamente a direita de sua respectiva
trajetéria, chocando a por¢do médio-
esquerda da dianteira contra a extremi-
dade do guarda-corpo da referida obra
estrutural. Estabelecido esse impacto, o
veiculo defletiu no sentido anti-horério
¢, sem sustentacio, em face da presencga
de ingreme talude 2a direita, experimen-
tou queda com diferencial de 6,40 m de
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altura. Ao final desse percurso, quando
encontrou o nivel da via publica inferior,
tombou em revolugdo a esquerda,
impactando violentamente a porgdo an-
terior do flanco correspondente, princi-
palmente contra o meio-fio ali existente,
apds o que continuou ainda a revolugio
a esquerda, para se dar, ao final, o
recontro da capota com o ch?o, s6 entdo
se imobilizando” (p. 46-47).

Os signatérios do novo parecer infor-
mam que ndo sio versados em Medicina
e que seu propdsito ndo € a discussio
médica das lesdes. Esclarecem, contudo,
que a reconstituigdo de acidentes de
trdnsito se aprimora quando se faz o
estudo das lesdes a luz da Biomecanica,
0 que permite a conjugagdo da dindmica
do corpo do ocupante com a dinimica do
vefculo. Os especialistas reproduziram
em video os dois impactos sofridos pelo
vefculo e as lesdes que provocaram:

“As lesbes nas partes anteriores da
face e do cranio sdo condizentes com a
proje¢do da cabega a frente.

J4 as lesdes verificadas nas regides
esquerdas da cabega e do pescoco, assim
como a fratura do imero, ndo podem ter
ocorrido em outro momento que nio
quando do vigoroso impacto do flanco
esquerdo do vefculo com o solo, jd na
fase de tombamento. A cabega possivel-
mente impactou-se com o solo, ja que a
lesdo resultante € tipica de ter sido pro-
vocada por superficie extremamente ri-
gida” (p. 45).

Para o novo parecer, a evidéncia segu-
ra de que Zuzu Angel ndo estava ador-
mecida no momento da colisdo encon-
tra-se na observacgio de uma outra lesdo,
a fratura do perdnio direito, “tipica de
compressdo transmitida pelo pedal de
freio no momento do impacto”.
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Portanto, o novo parecer também faz
desmoronar a tese sustentada no parecer
criminalistico de Celso Nenevé, cons-
truida a partir da dindmica oficial.
Florenzo e Martello afastam a conclusdo
de que Zuzu Angel estaria com a face
voltada para o lado direito, em virtude
das lesdes verificadas na regido temporal
esquerda — indicag@o esta que demons-
traria que a motorista ndo estaria ador-
mecida no momento da colisdo frontal e
que seu veiculo poderia ter sido inter-
ceptado da direita para a esquerda.

O novo estudo confirma, por outro
lado, que ndo ha nas fotos que instruem
o laudo original “registro algum quer de
sinais de atritagem nos pneuméticos, quer
de marca que pudesse se caracterizar
com vestigios de derrapagem”. Mais do
isso, dizem os signatdrios que “seria
absolutamente impossivel que houvesse
marcas de derrapagem na pista e que ndo
fossem visiveis nas fotos de fls. 484, 494
e 496” (p. 47).

Especificamente sobre os sinais de
atritagem nos pneus, hd apenas uma foto
que ndo € origindria do laudo oficial e
sim do parecer de Celso Nenevé, obtida
junto a empresa jornalistica ndo identi-
ficada. A fotografia revela sinais nos
dois pneus do lado direito — o laudo da
época fala em sinais de atritagem nos
pneus dianteiros —, informagio esta com-
pativel com a dindmica descrita por
Florenzo e Martello (p. 40 e 47).

Perguntados sobre a existéncia de
qualquer deformag@o na lataria que nio
pudesse ser atribufda a colisdo com a
mureta ou com a queda posterior do
veiculo, o parecer informa que hd uma
“deformagdo na folha da porta esquerda
de natureza duvidosa”, ressalvando, po-
rém, que “ndo hé condigdo de se aferir
se foi decorrente de impacto direto ou se
resultante de indugdo, por conseqiiéncia
de impacto em outra regido” (p. 51).
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Finalmente, o novo parecer confirma
as condig¢des de visibilidade da testemu-
nha Marcos Pires, a distdncia e o percur-
so entre o edificio Tibérius e o local. Em
relagdo a dindmica descrita, diz: “Nada
foi encontrado nos elementos de estudo
que inviabilizasse a versdo testemunhal”.

O parecer firmado por Florenzo e
Martello € instruido com fita de video
com o seguinte conteido: 1) versdo do
laudo da época; 2) dnica dindmica pos-
sivel para o acidente; 3) lesdes ocorridas
no impacto contra a mureta; 4) lesdes
ocorridas quando do tombamento; 5)
versdo segundo a visdo da testemunha;
6) facilidade com que um veiculo trans-
pde o meio-fio.

Ao indeferir o pedido formulado pela
requerente, reconhecemos, apesar das
suspeitas em torno da morte de Zuzu
Angel, a inexisténcia de prova de que se
tratava de um atentado politico. Ndo
havia como reconstituir a anatomia do
delito. Entendo que apareceram os ele-
mentos materiais capazes de ligar, com
consisténcia, o emaranhado de indicios
disponiveis.

O depoimento de Marcos Pires revela,
por certo, fragilidades. Particularmente,
a explicagdo para mudanga em relagdo a
carta a Hildegard Angel e seus depoi-
mentos posteriores pode ser considerada
insatisfatdria e até estimular juizos nega-
tivos de valor. Contudo, esta circunstan-
cia, de ordem eminentemente subjetiva,
ndo € suficiente para declarar seu depo-
imento insincero. A testemunha depds
em duas oportunidades. Firmou compro-
misso formal com a verdade. Sabe das
implica¢bes juridicas da mentira. Nédo
temos o direito de duvidar de suas pala-
vras, a no ser que existissem evidéncias
concretas de falsidade.

A prova testemunhal, pela sua prépria
natureza, é falivel. E preciso ter em
mente, no entanto, que a testemunha nédo
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observou a colisdo de Zuzu Angel com
a mesma perspectiva de quem assiste a
um espetdculo. O seu estimulo sensorial
ndo estava direcionado para aquele fato.
Viu o que viu sé porque estava voltado
para aquela direg@o. E normal, portanto,
que a narrativa seja fragmentada.

Por outro lado, como bem lembra
Enrico Altavilla, na cldssica obra “Psi-
cologia Judicidria”, “a exatiddo da recor-
dagiio diminui com o correr do tempo”.
J4 se passaram 22 anos. Imprecisdes e
exageros devem ser recebidos com natu-

ralidade.

O aspecto importante do depoimento,
na minha opinido — e que o credencia
como prova idonea —, € a independéncia
revelada pela testemunha na descrigdo da
dindmica da colisdo. Objetivamente,
Marcos Pires contrariou a versio oficial,
sendo que, repita-se, a dindmica oficial
nunca havia sido antes contestada. O novo
parecer técnico ndo s6 declara a versdo
oficial inverossimil, mas descreve uma
dindmica compativel com a sua narrativa.

Nio h4, portanto, motivo para se negar
validade ao depoimento. Marcos Pires
afirma que um veiculo que transitava
pela faixa da esquerda forgou o veiculo
dirigido por Zuzu Angel, que vinha pela
direita, a despencar. Reforca, assim, a
tese do atentado.

O novo parecer técnico mostra que a
versdo acolhida pela autoridade policial
é falsa. E, com efeito, ndo hid como se
atribuir a criagdo desta inverossimil di-
nimica a um simples e desculpdvel erro
de avaliagdo técnica.

Em primeiro lugar, porque Florenzo e
Martello afirmam que se chega a conclu-
sdo de que a trajetéria descrita € invidvel
“independentemente da andlise de qual-
quer vestigio”.

Em segundo lugar, pode-se dizer que
se trata de um laudo elaborado com
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aparente € incomum esmero. S0 sete
laudas datilografadas, um croqui e 16
fotografias. O perito voltou ao local para
obter fotos com a luz do dia. Ndo € um
laudo qualquer. Era um “caso especial”
e tudo, segundo Rangel, “foi bem expli-
cado”. Nesse contexto, as falhas sdo
aberrantes.

Em terceiro lugar, nenhuma das 16
fotografias se destinaram a demonstrar,
visualmente, as evidéncias materiais que
poderiam confirmar a dinamica oficial:
Por que, por exemplo, ndo se fotografa-
ram os sinais de atritagem nos pneus?

Em quarto lugar, as fotos do laudo
original, noturnas e diurnas, mostram
que ndo havia marca nenhuma de derra-
pagem na pista.

A rigor, a adogdo dessa dindmica
inverossimil pelas autoridades da época
s6 faz sentido com sua conjugagdo a
outra conclusdo temerdria do laudo pe-
ricial, a de que Zuzu Angel “ndo se
encontrava de posse de scus reflexos
normais de autodefesa”. H4 um niftido
esforco pericial para se demonstrar que
o veiculo da vitima sofreu diversos im-
pactos sem que a motorista tivesse esbo-
cado qualquer reagio.

Com efeito, a descri¢do do evento, tal
como feita por Florenzo e Martello, ndo
permitiria tal dedugdo. Os peritos pode-
riam afirmar, apenas, que o veiculo, com
estas ou outras palavras, “derivou inopi-
nadamente a direita”. Ndo haveria espa-
¢o técnico para elucubragbes sobre os
reflexos da vitima. A vnica explicagdo
plausivel para a farsa do laudo é o
desenvolvimento do raciocinio de que a
motorista ndo estaria de posse de “sua
condi¢do normal” e, assim, ndo chamar
a atencdo para a verdadeira causa da
morte.

E forgoso reconhecer a procedéncia da
alegagdo da requerente, no sentido de

REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIAS CRIMINAIS — 23

que o laudo serviu de base para que as
investigagGes girassem exclusivamente
em torno da sonoléncia da vitima, o que
86 se explica diante do objetivo de ocul-
tar evidéncias criminosas.

Outras circunstincias devem ser leva-
das em considerag@o.

Stuart Angel Jones foi preso, torturado
e morto por agentes da Aerondutica em
1971. Seu corpo desapareceu. Sua mie,
Zuleika Angel Jones, era uma estilista de
renome internacional. Stuart era filho de
cidaddo norte-americano. Zuzu langou-
se, de corpo ¢ alma, numa inusitada e
ruidosa campanha de protesto e dentin-
cia. Criou sucessivos embaragos para as
autoridades brasileiras, aqui e no exte-
rior. Era atrevida, corajosa. Sua ativida-
de representava um risco concreto para
agentes diretamente envolvidos na morte
de Stuart e também para setores interes-
sados em proteger do descrédito a ima-
gem dos organismos de repressdo, ja
enfraquecidos junto a Presidéncia da
Republica desde a morte de Wladimir
Herzog ¢ Manuel Fiel Filho em estabe-
lecimento militar.

Nesse contexto, qualquer atitude
dirigida a interromper a militdncia de
Zuzu Angel e que ndo tivesse a caracte-
ristica de uma ocorréncia comum — ndo
politica — iria adquirir, evidentemente,
uma repercussdo estrondosa.

Hé4 prova abundante do quadro de
ameaga a integridade de Zuzu Angel
naquela época. Ela se sentia perseguida
e, de fato, seus passos foram monito-
rados pelos organismos de seguranga,
como ficou demonstrado em meu voto
anterior.

Humberto Rabello confirma o depoi-
mento de Marcos Pires no sentido de que
pouco tempo depois da coliséo, havia no
local um extraordinario aparato policial
— 0 que ndo se justificaria no cenario de
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um acidente comum, que acontece todos
os dias em nossas cidades. Nao hd mo-
tivos para desacreditar dessa informa-
¢do. Alids, a foto de fl. 562 registra a
presenga de diversas viaturas durante a
realizac@o dos trabalhos periciais.

O perito Elson Rangel nio admitiu
pressGes para a elaboragdo do laudo,
mas, na mencionada entrevista a Folha,
introduziu nesse ji controvertido episé-
dio, espontaneamente, a noticia de um
estranha e suposta curtosidade do gover-
no francés em torno da militdncia de
Zuzu Angel e da existéncia de panfletos
no carro acidentado. Reconhece, ade-
mais, que o laudo fugiu dos padrdes da
época no que se refere ao grau de
detalhamento e ao tempo de elaboragdo.

Pode-se dizer que ndo existe, ainda, a
prova direta do envolvimento de agentes
da repressdo no episddio. Mas, na sua
falta, a prova indicidria pode ¢ deve
supri-la. Se até para a condenagio crimi-
nal de alguém, os indicios ja sdo sufici-
entes, ndo hd motivo para, no ambito da
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Comissao Especial, ignorar esse proces-
so de apuragio.

Evidentemente, a decisdo baseada em
prova indicidria € mais sujeita a incidén-
cia do erro, mas nés decidimos com os
elementos do processo e o futuro, se for
0 caso, poderd nos corrigir.

O fato é que o panorama probatdrio
mudou drasticamente desde a nossa de-
cisdo. Surgiram novas e relevantes evi-
déncias. Fora da perspectiva politica,
ndo ha explicagdo razodvel para a falsi-
dade da versido oficial. Minha convicgio
intima € a de que Zuleika Angel Jones
foi vitima de atentado politico. Nao es-
tava detida em estabelecimento prisional,
contudo, a rede de indicios demonstra
que seu veiculo foi interceptado e ela,
em conseqiiéncia, eliminada. Para tanto,
Zuzu Angel estava na esfera de dominio
dos autores do delito.

E o que basta para o reconhecimento
de seu nome para os fins da Lei 9.140/
95. Voto pela reconsideragdo da decisdo
anterior. :
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1. Introdugao

Este artigo pretende relatar alguns dos
principais resultados da pesquisa reali-
zada pela Fundagao Seade, em convénio
com o Niicleo de Estudos da Violéncia
— NEV/USP, e que teve por objeto a
criminalidade juvenil na cidade de S@o
Paulo, no perfodo de 1988 a 1991.! Nela,

» Qriginalmente, o projeto de pesquisa pre-
tendeu que os dados a serem coletados
cobrissem o periodo de 1988 a 1992. No
curso da investigacdo, deparou-se com
problema imprevisto o qual ndo pdde ser
detectado & época dos estudos de viabili-
dade do campo. Descobriu-se que o0 modus
operandi dos registros sofrera mudanca a
partir de julho de 1992, mudanca que
alterava a metodologia da pesquisa, em
especial no tocante ao planejamento da
amostra e aos procedimentos de coleta de
dados. Foram adotados procedimentos téc-
nicos saneadores, de forma que os dados
acabaram por fim coletados. Mesmo as-
sim, a equipe de pesquisa reconhece a
permanéncia de pequenas pendéncias téc-

pretendeu-se responder a algumas inda-
gacoes correntes da populagdo das gran-
des e médias cidades brasileiras, entre as
quais: vem crescendo, nos dltimos anos,
a participagdo dos adolescentes no mo-
vimento da criminalidade urbana, em
especial de suas modalidades violentas?
Quem € esse adolescente que se envolve
com a delingiiéncia? Qual o seu perfil
social? Ha alguma correspondéncia ‘en-
tre esse perfil social e as caracteristicas

nicas. Optou-se, assim, por excluir da pre-
sente andlise o ano de 1992. Contudo, com
o apoio da Secretaria Nacional de Direitos
Humanos, do Ministério da Justica, essa
pesquisa estd sendo atualizada, até o ano
de 1996, e pretende-se recuperar as infor-
magdes relativas a 1992 e, também, veri-
ficar se as tendéncias observadas para o
perfodo 1988-1991 se mantém. Caso con-
trdrio, cuida-se de identificar mudangas,
caracterizé-las e, na medida do possivel,
explicitd-las, principalmente tendo em vis-
ta percepgdes coletivas que indicam maior
envolvimento de adolescentes com o mun-
do do crime violento e organizado.
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que o senso comum atribui a esses ado-
lescentes? Por fim, como o poder pibli-
co, no exercicio de suas funcgdes consti-
tucionais, tem logrado conter a crimina-
lidade juvenil?

Para responder a este elenco de inda-
gacoes € questdes propostas, a pesquisa
identificou trés grandes objetivos. Em
primeiro lugar, quantificar o nimero de
ocorréncias policiais, praticadas por ado-
lescentes, na cidade de Siao Paulo, no
periodo de 1988 a 1991. Em decorrén-
cia, cuidou-se ainda de comparar a mag-
nitude dessas ocorréncias, segundo a
natureza da infragdo penal, com a mag-
nitude das ocorréncias policiais, na po-
pulagdo em geral, registradas nesse
municipio, no mesmo perfodo. Um se-
gundo objetivo buscou caracterizar o
perfil social do adolescente autor de
infracdo penal, selecionando-se, para
tanto, as seguintes varidveis: sexo, cor,
idade, naturalidade, escolaridade e ocu-
pagdo. Aqui, a pergunta bésica foi: quem
¢é esse adolescente que se envolve com
a delinqiiéncia? Pretendeu-se, com isso,
que as respostas a essas indagagdes vies-
sem problematizar afirmacdes categéri-
cas e apressadas, com muita freqiiéncia
carregadas de ressentimentos, de pre-
conceitos e de juizos superficiais.

Por fim, um terceiro objetivo consistiu
em examinar as medidas judiciais apli-
cadas aos processos observados. E jus-
tamente o cumprimento desse objetivo
que constitui, por assim dizer, a “essén-
cia” desta investigac@o pois que ele per-
mitird conhecer, sob um determinado
angulo, o modo como o Estado opera-
cionaliza suas diretrizes de controle re-
pressivo da ordem social € a0 mesmo
tempo busca oferecer proteg@o, assistén-
cia e amparo 2 infancia e a adolescéncia,
em especial aqueles envolvidos com a
criminalidade violenta.
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Em termos metodoldgicos, o universo
- empfrico de investigacdo da pesquisa
compos-se de uma amostra, estatistica-
mente representativa, de todos os ado-
lescentes infratores, na faixa etaria de 12
a 18 anos incompletos,” processados nas
1.5 2.4 e 3.* Varas Especiais da Infancia
e da Juventude da Capital, nos anos de
1988 a 1991. A amostra compreendeu
3.794 adolescentes infratores, que, apos
a coleta dos dados, apresentaram uma
média de 1,4 passagens por adolescente,
ou seja, o universo de ocorréncias envol-
vendo adolescentes foi de 5.425.°

2. Os adolescentes no movimento da
criminalidade urbana

A anilise da presenca e participagio
dos adolescentes no movimento da cri-
minalidade urbana, realizada pela pes-
quisa em referéncia, sugeriu um certo

@ O ECA distingue crianga (0 a 12 anos
incompletos) de adolescente (12 a 18 anos
incompletos). Considera autores de infra-
¢do penal apenas os adolescentes, os quais,
por sua vez nao podem ser responsabiliza-
dos penalmente, em respeito ao principio
constitucional. Para as criangas somente
estdo previstas medidas de prote¢do. Para
os adolescentes, medidas de caréter
socioeducativo.

“ Cabem aqui duas observagdes: primeiro,
esse universo atém-se a criminalidade ofi-
cialmente detectada e, portanto, os resulta-
dos alcangados nao podem ser generaliza-
dos para o universo de adolescentes infra-
tores que, no mesmo periodo e local, nao
tenham sido surpreendidos pela vigilancia
policial e ndo tenham sido processados.
Segundo, ndo héd necessariamente coinci-
déncia entre o nimero total de ocorréncias
policiais € o nimero de adolescentes infra-
tores sindicados. Sabe-se que cada adoles-
cente pode haver cometido mais de uma
infracd@o e, por conseguinte, registrar mais
de uma passagem pelo organismo de con-
trole social observado.
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descompasso entre o sentimento de inse-
guranca ¢ medo que os adolescentes,
sobretudo procedentes das classes traba-
Ihadoras pauperizadas, suscitam no ima-
gindrio coletivo e os fatos “objetivos”,
expressos pelas estatisticas oficiais de
criminalidade e por dados extraidos de
fontes documentais. Conforme a pesqui-
sa procurou demonstrar, ndo hd necessa-
ria correspondéncia entre medo e reali-
dade. Em linhas gerais, no periodo
observado, constatou-se que a criminali-
dade juvenil violenta segue os mesmos
padrdes que a criminalidade na popula-
¢do em geral, ndo existindo uma maior
participagdo de adolescentes infratores
no universo de crimes violentos.

H4, no entanto, que se fazer uma
ressalva. Nao se pode rigorosamente
descartar a hipdtese de um crescimento
efetivo da criminalidade juvenil, em es-
pecial a de tipo violento. Se os dados ndo
o revelam, é preciso conhecer seus mo-
tivos. Entre eles, sem divida, o papel e
a forma de atuagdo das agéncias de con-
tencdo do crime. Segundo informagdes
sobre despesas governamentais, foram
decrescendo, ao longo das décadas de 80
e 90, os gastos piblicos com as dreas de
Seguranca e Justica (Caldeira, 1989;
Ministério da Fazenda, 1996). Por con-
seguinte, a despeito do maior nimero de
infragdes cometidas no interior da popu-
lagdo, a capacidade das agéncias de con-
trole em detectd-las e adotar as providén-
cias administrativas e judiciais visando a
apuragdo de responsabilidade penal dos
possiveis autores de crimes permaneceu
a mesma, ndo tendo acompanhado o
efetivo movimento da criminalidade.
Numa outra diregdo, temos que conside-
rar o nivel de confianga da populagdo
nessas agéncias. Vdrias pesquisas de
vitimizagdo, realizadas em outros pafses
e no Brasil, demonstram que quando
existe uma maior confianga da popula-
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¢do na elucidacio de um delito e a devida
responsabilizacio dos seus autores hd
uma maior propenso ao registro de ocor-
réncias. Trata-se de hipdteses, a bem da
verdade, que ndo podem ser desprezadas
(IBGE, 1988; Koffman, 1996).

Mais do que descompasso entre senti-
mentos coletivos e realidade “objetiva”,
importa ressaltar a ndo percepcdo de
diferencas. Tomadas como percepcdo
imediata, as representa¢des sociais sobre
o crime, os criminosos e a criminalidade
— expressas por meio de distintas instin-
cias, como sejam a literatura de massa,
a midia impressa e eletrOnica, as artes, 0s
ensinamentos nas escolas, as conversas
entre cidaddos nos espacos privados e
publicos da existéncia social — tendem a
eleger situagdes particulares, proprias de
contextos histdricos e sociais muito cir-
cunscritos, como alvo de aten¢do e pre-
ocupacdo. Ao fazé-lo, ndo raro, transfi-
guram situagdes singulares em situagdes
gerais, oferecendo assim uma realidade
social sob a forma de caricatura, em que
determinados aspectos da existéncia so-
cial ganham relevincia em detrimento
de outros, muito freqiientemente conde-
nados ao siléncio ou ao esquecimento,
ou ainda lhes conferindo pesos despro-
porcionais face a sua gravidade ou mag-
nitude sociais.

No ambito da pesquisa realizada, ndo
se pretendeu tratar de toda a complexi-
dade (tedrica, metodoldgica e de recons-
trucdo empirica) que esse processo de
realizacdo da existéncia social supde.
Porém, a pesquisa péde flagrar pequeno
fragmento desse momento, a0 menos em
significativa situagdo. Observou-se que
as infra¢cdes de maior peso na composi-
¢do da delingiiéncia juvenil dizem res-
peito aos furtos, aos roubos, as agressoes
¢ a direc¢do sem habilitagdo. Neste dltimo
caso, a sociedade ndo parece efetiva-
mente preocupada com os adolescentes
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que, autorizados ou ndo por seus pais ou
responsaveis, conduzem vefculos auto-
motores, sem estarem previamente pre-
parados para fazé-lo. Sabe-se que os
acidentes de trinsito vém sendo um dos
mais graves problemas sociais, embora
assim ndo o seja percebido. Grande parte
dos acidentes provocados por condugio
inabilitada desses veiculos, muitos resul-
tando em mortes ou em graves lesdes,
tem como protagonistas principais os
adolescentes. Aqui, caberia, por conse-
guinte, indagar: por que nossa sociedade
parece se incomodar mais com outras
modalidades de violéncia juvenil (como
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os homicidios, os roubos e os estupros)
do que com a diregdo ndo habilitada,
praticada por adolescentes, uma modali-
dade de agdo reconhecidamente tio pe-
rigosa & ordem puiblica como as demais?
Caberia indagar, ainda, qual a origem
social dos adolescentes surpreendidos
dirigindo sem habilitagdo? E bem provi-
vel que esses adolescentes sejam oriun-
dos da classe média, mas os procedimen-
tos metodolégicos adotados pela pesqui-
sa relatada ndo permitiram conclusdes a
esse respeito. Evidentemente, escapa aos
nossos objetivos responder a esta inquie-
tante questdo.

DISTRIBUIGAO DAS OCORRENCIAS POLICIAIS QUE ENVOLVEM ADOLESCENTES
INFRATORES, SEGUNDO A NATUREZA DA INFRACAO

MUNICIPIO DE SAO PAULO -1988-91"

Distribui¢do das ocorréncias policiais

Natureza da infragio

1988 | 1989 | 1990 | 1991 |1988.91

Homicidios/tentativas 1,6 1,0 1,0 1,3 1,3
Seqiiestro 0,3 0,0 0,0 0,0 - 0,1
Agressao 5,5 6,1 7,0 8,0 6,8
Furto 25,2 26,2 23,5 20,9 23,5
Tentativa de furto 5,7 6,8 6,7 7,1 6,9
Roubo 18,7 14,8 14,9 14,1 15,6
Tentativa de roubo 2,0 1,3 2,3 3,5 2,3
Estelionato/tentativa 1,1 0,9 1,7 1,8 1,4
Latrocinio 0,2 0,3 0,2 0,5 0,3
Membro de quadrilha 0,4 0,2 0,3 0,1 0,2
Uso de drogas 5,3 4,6 3,8 4,1 4,3
Tréifico de drogas 0,7 0,7 0,7 0,6 0,7
Atos sexuais 1.8 11 1,5 1,3 1,4
Estupro/tentativa 1,0 0,5 0,8 0,3 0,6
Porte de armas 9.3 8,1 6,4 5,1 6,9
Dirigir sem carteira de habilitagdo 6,5 83 85 14,6 9,4
Diversos 14,8 19,2 20,8 16,9 18,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Poder Judicidrio/Varas Especiais da Infancia e da Juventude da Capital; Convénio
Fundagfio Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade/Niicleo de Estudos da Violéncia —

NEV/USP.

“ Refere-se a0 ndmero total de passagens dos adolescentes infratores pelo Sistemna Judicidrio, no periodo.
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Cabem consideragdes sobre a crimi-
nalidade juvenil organizada. Os dados
disponiveis para anilise ndo confirma-
ram, de modo claro € preciso, a existén-
cia de bandos e quadrilhas como um
padrio emergente € a0 mesmo tempo
dominante de delingii€ncia juvenil. Em
apoio a essa constatagdo, ndo se obser-
vou, por exemplo, uma espiral ascen-
dente de crimes violentos que geralmen-
te costumam acompanhar aquela moda-
lidade de organizagdo delingiiente. Fri-
se-se, contudo, que essa constatagdo ndo
se traduz rigorosamente em afirmagio
categdrica ou conclusdo instituinte de
alguma “lei” cientifica. Ndo bastassem
as restri¢des, jd anteriormente apontadas
quanto a fonte de informag@o consulta-
da, hd ao menos dois motivos para
colocar esse resultado sob suspei¢io ou
como afirmag@o proviséria, dependente
de novas investigagdes. Primeiro, € muito
pouco proviavel que a criminalidade or-
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ganizada, constituida sobretudo em tor-
no do narcotrifico, tenha se restringido
a cidade do Rio de Janeiro. Se o trafico
nutre-se da circulagdo de dinheiro, ndo
hé razdes visiveis para que essa moda-
lidade de organizagdo ndo tivesse se
instalado na cidade de Sdo Paulo, ainda
que em moldes distintos daquela que
predomina no Rio de Janeiro. Segundo,
€ de se notar o crescimento, nos Gltimos
anos, do nimero de homicidios volun-
tirios envolvendo adolescentes como
vitimas. De acordo com informagdes
demogréficas produzidas pela Fundagio
Seade, a maior causa de morte entre
adolescentes de 15 a 24 anos é o homi-
cidio, em especial entre aqueles do sexo
masculino. E de todo provavel que as
disputas entre quadrilhas, no mais das
vezes gravitando em torno do trifico de
drogas, sejam responsdveis por esse
imenso crescimento das mortes de ado-
lescentes nos Gltimos anos.

Compara(;ﬁoﬂ:yl(’opular Geral/Adolesce}ltesv

‘de Ocorréncias

% Crimes Violentos em Relacao ao

B Populagio em
Geral

B Adolescente

1991,

1998-91
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Em conclusdo, a despeito das pistas em
sentido contrédrio, talvez ndo se devesse
abandonar de imediato a hip6tese que
sustém a existéncia, em Sdo Paulo, de
uma criminalidade juvenil organizada,
disseminada pelos bairros populares e pela
periferia urbana. Sob essa 6tica € no do-
minio dos fundamentos sociolégicos do
crime, valeria a pena insistir, um pouco
mais, em perfilar as descobertas de Alba
Zaluar (1994) no tocante a criminalidade

entre as classes populares no Rio de Janei-
ro. Mediante estudos de casos, de perfis
de carreira e de histérias de vida de ado-
lescentes socializados no crime, certa-
mente seria possivel identificar novas pis-
tas, idéias, hip6teses que viriam, em mo-
mento oportuno, contribuir para se confe-
rir um outro tratamento as fontes docu-
mentais oficiais, permitindo observar a
realidade em espagos onde presentemente
hd pequena ou nenhuma visibilidade.

DISTRIBUICAO DAS OCORRENCIAS POLICIAIS QUE ENVOLVEM ADOLESCENTES
INFRATORES, SEGUNDO NUMERO DE PESSOAS ENVOLVIDAS

MUNICIPIO DE SAO PAULO - 1988-91°

Nimero de pessoas envolvidas

Distribui¢io das ocorréncias

policiais
Acido isolada 43,0
Acdo em conjunto com um ou mais adolescente 38,0
Agdo em conjunto com um ou mais adulto 11,5
Acdo em conjunto com um ou mais adolescente
e um ou mais adulto 7,5
TOTAL 100,0

Fonte: Poder Judicidrio/Varas Especiais da Infincia e da Juventude da Capital; Convénio
Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — Seade/Nicleo de Estudos da Violéncia —

NEV/USP.

3. Perfil social do adolescente infrator

Buscou-se analisar o perfil social dos
adolescentes infratores, comparando-o,
sempre que possivel, ao perfil da popula-
¢do da cidade de Sdo Paulo. Os resultados
desta anélise indicaram duas conclusdes,
em certo sentido até pouco convergentes
entre si. Por um lado, em linhas gerais, o
perfil social dos adolescentes infratores
nao se distingue gritantemente do perfil
da populagdo em geral. Pdde-se mesmo
arriscar dizer que os adolescentes infrato-

& Refere-se ao nimero total de passagens
dos adolescentes infratores pelo Sistema
Judiciério, no perfodo.

res sdo, na sua maior parte, recrutados
entre grupos de trabalhadores de baixa
renda, o que € sugerido pela andlise das
varidveis etnia, escolaridade e atividade.
Assim, entre o adolescente infrator e o
adolescente pobre, habitante da periferia
das grandes cidades, poucas distingdes os
separam. Por outro lado, hd diferengas
que ndo podem ser ignoradas. Certamen-
te, elas encaminham a discussdo para
uma direcdo muito determinada, o que
explica porque, a despeito das mesmas
origens sociais — vale dizer, mesmos pro-
blemas, mesmas dificuldades, mesmos
enfrentamentos cotidianos etc. —, uns
enveredem pelo mundo da delingiiéncia
enquanto outros nio o fazem.
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Como se procurou sustentar, com apoio
na literatura especializada e em pesqui-
sas sobre temas correlatos ao objeto
desta pesquisa, ndo ha quaisquer evidén-
cias de que caracteristicas como género,
etnia, idade, ou naturalidade, ou outras
socialmente adquiridas, como escolari-
dade e atividade, tornem uns mais pro-
pensos 2 delingiiéncia do que outros. No
entanto, buscou-se demonstrar, isso sim,
que algumas dessas caracteristicas, quan-
do combinadas entre si, propiciam a
constituicdo no imagindrio coletivo de
tipos humanos considerados perigosos a
paz social e a ordem piblica. O quanto
as politicas de seguranga piblica pautam
a acgdo das agéncias de controle social
com base nesses estereftipos e visdes
preconcebidas € algo verificado e atesta-
do por um niimero infinddvel de outras
investigagoes (Landreville & Pires, 1985;
Adorno, 1994; Paixdo, 1988). Tudo in-
dica que alguns sdo mais vulnerdveis do
que outros ao arbitrio punitivo. Entre os
pobres, hd portanto aqueles potencial-
mente criminalizdveis, aqueles para os
quais ndo hd imunidades que sirvam de
defesa contra o funcionamento viesado
dos aparelhos responséveis pela conten-
¢do da criminalidade.

Na andlise que fazemos a seguir procu-
ramos aprofundar essa discussdo. Ela
cuida de examinar o perfil social dos
adolescentes infratores, porém agora sob
um angulo determinado: o da natureza da
infragdo cometida. Sabe-se, como o de-
monstram vérios estudos que se ocupa-
ram de compreender o movimento da
criminalidade, que o mundo da delin-
giiéncia € tangiversado pelas modalida-
des de agdo perpretadas por seus protago-
nistas principais. Essas modalidades cir-
cunscrevem-se ao bem ou objeto visado,
seja ele a propriedade, a pessoa ou qual-
quer outro protegido pelas normas pe-
nais. Tem razdo Alba Zaluar (1994) ao
demonstrar, de modo convincente, quan-
to a entrada do Brasil na luta contra o

195

narcotrifico acirrou a guerra entre qua-
drilhas e entre estas e a policia, e quanto
esse bem “encantado” — a droga — vem
desenhando os contornos da criminalida-
de violenta no Rio de Janeiro, como de
resto nas grandes cidades brasileiras. Pre-
tendeu-se, portanto, expor as conclusdes
da pesquisa em referéncia quando esta
examinou o quanto a natureza da infragdo
explicita diferencgas de agio entre adoles-
centes do sexo masculino e os do sexo
feminino, entre brancos e negros, entre
aqueles diferentemente situados na esca-
la etdria, entre os naturais de distintas
regides, entre os de baixa e os de média
escolaridade, bem como entre aqueles
distribufdos nas atividades observadas.

DISTRIBUICAO DOS ADOLESCENTES
INFRATORES, SEGUNDO SEXO, COR,
IDADE, NATURALIDADE,
ESCOLARIDADE E ATIVIDADE

MUNICIPIO DE SAO PAULO - 1988-91°

Distribuicao
Varidveis dos adolescentes
infratores
Sexo 100,0
Masculino 87,9
Feminino 12,1
Cor 100,0
Branca 60,8
Negra 39,2
Idade 100,0
menos de 12 anos 24
12 anos 2,8
13 anos 4,5
14 anos 9,0
15 anos 15,2
16 anos 211
17 anos 27,7
18 anos 16,1
mais de 18 anos 1,2

© Refere-se ao nimero total de passagens
dos adolescentes infratores pelo Sistema
Judicidrio, no periodo.
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Distribuicdo
Variaveis ‘dos adolescentes
infratores
Naturalidade 100,0
Norte 0,3
Nordeste 11,9
Centro-Oeste 0,7
Sudeste (exceto SP) 3,2
Sul 3,3
Sao Paulo 80,4
Outro Pais 0,3
Escolaridade 100,0
Analfabeto 5,7
1.° grau incompleto 83,6
1.° grau completo 9,5
2.° grau incompleto 1,2
Atividade profissional 100,0
Ocupados 54,1
Sem Ocupagdo 30,1
Estudantes 15,8

Fonte: Poder Judicidrio/Varas Especiais da
Infancia e da Juventude da Capital; Convénio
Fundagio Sistema Estadual de Andlise de
Dados — Seade/Niicleo de Estudos da Violéncia
— NEV/USP.

4. Delingiiéncia juvenil e insercio
social 7

Neste capitulo da pesquisa, tratou-se
da inser¢do dos adolescentes no mundo
do crime, com especial aten¢do para o
crime violento. A anélise feita explorou
a contribui¢do de diferentes clivagens
sociais — género, etnia, idade, naturalida-
de, escolaridade e atividade — para a
construgdo de possiveis carreiras e iden-
tidades delinqiientes e para a imersdo no
universo da delinqiiéncia. Buscou-se
compreender o elenco de estimulos,

™ Para uma melhor visualizacdo dos resulta-
dos alcancados, ver Seade e NEV/USP,
1995. Relat6rio de Pesquisa.

motiva¢Oes e pressdes sociais que faz
com que parcela de adolescentes se in-
clinem para a préitica de infragdes pe-
nais, inclusive aquelas que envolvem o
emprego de meios violentos.

Os resultados alcangados pdem em
destaque a existéncia de tema complexo,
cujo tratamento merece cautelas e pon-
deracdes. Ndo hd uma lei tnica, unifor-
me e invaridvel que explique a preferén-
cia de alguns adolescentes pelo crime,
nem mesmo uma somatdria de circuns-
tdncias que inexoravelmente empurrem
parcela dos adolescentes para dentro do
universo delinqiiencial. Como se obser-
vou, a contribuigcdo do género para a
composi¢do da violéncia e ingresso no
mundo do crime € significativa. Esse
mundo supde uma divisdo sexual do
trabalho em que os adolescentes do gé-
nero feminino dele participam em posi-
¢do de subalternidade. Mesmo assim,
qualquer um dos géneros se revela po-
tencialmente passivel de violéncia. A
contribui¢io da etnia produz efeitos dis-
tintos. Rigorosamente, ndo se verifica-
ram diferencas estatisticamente signifi-
cativas entre a criminalidade dos adoles-
centes negros em comparagdo a dos
adolescentes brancos. Agora, seguramen-
te, € muito provavel que a organizagdo
de gangues e quadrilhas tenha por um de
seus fundamentos alicerces étnicos.

No tocante a idade, confirmaram-se
conclusdes de outras pesquisas: a idade
¢ importante fator de integrag@o ao mundo
do crime, sobretudo do crime organiza-
do. Quanto mais velhos, os adolescentes
tendem a se envolver em crimes mais
graves ¢ violentos. No que concerne a
naturalidade, a procedéncia regional dos
adolescentes ndo parece exercer qual-
quer influéncia na deriva para a delin-
qgliéncia, ao contrario do que € alardeado
no senso comum. J4, em relag@o -a esco-
laridade, a vinculagdo a escola parece
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conter as pressdes no sentido do ingresso
no mundo do crime. Entretanto, neste
terreno, as ‘“determinagdes” de classe
igualmente t€m seu peso na inclinagdo
para a delingiiéncia. Por fim, a contribui-
¢io dos diferentes grupos ocupacionais
para a criminalidade € varidvel.

Portanto, diferentes clivagens sociais
produzem efeitos distintos nas opgdes de
inser¢do dos adolescentes em distintos
mundos sociais. O problema ¢ bem mais
complexo do que se possa apreender de
imediato, na busca de um elo explicativo
que justifique porque alguns adolescen-
tes se integram na delingiiéncia ao passo
que outros — a bem da verdade, a grande
maioria — ndo o fazem. De qualquer
modo, a clivagem de classe social des-
tacou-se e pareceu constante ao longo da
andlise. Sua influéncia e presenca € mais
forte em determinados grupos, compara-
tivamente a outros. Os resultados da
pesquisa sugeriram que determinadas
modalidades infracionais parecem confi-
nadas a determinadas classes ou seg-
mentos de classe social. Outras, ainda
que ndo o sejam, acabam por distintas
razdes se configurando como prerrogati-
vas de classe. De uma maneira simplista,
infragbes como roubo e furto gravitam
em torno do universo possivel de adoles-
centes procedentes das classes trabalha-
doras, situadas nos niveis mais inferiores
da hierarquia social. Em contrapartida,
dire¢do ndo-habilitada aparece como
modalidade infracional tipica de adoles-
centes origindrios das classes médias e
elevadas da sociedade.

Os resultados obtidos indicam a expo-
sicio de adolescentes a distintas
vinculagbes com o mundo do crime,
variando de acordo com a classe social,
o que pode significar maior ou menor
integracdo 2a rede de relagbes que o
sustém. Como se sabe, pois intimeros
estudos o demonstram, as clivagens de

classe abrem determinadas oportunida-
des de construg@o de trajetdrias pessoais,
em virtude das relagdes sociais que elas
facultam, do acesso preferencial aos ser-
vigos educacionais e culturais, dos vin-
culos que elas estabelecem entre os in-
dividuos e as institui¢des de promogio e
de bem-estar, tudo isso convergindo no
sentido da insergdo profissional e social
a qual pode se traduzir na posse privada
¢ mesmo monopdlio de parcelas do ca-
pital social e cultural disponivel na so-
ciedade. Ao mesmo tempo, as diferengas
de classe impdem dreas de restricdo, de
fechamento e de exclusio, limitando a
participagdo de cidaddos na distribui¢do
dos recursos materiais, dos bens e servi-
¢os, € em especial contendo-lhes as opor-
tunidades e possibilidades de ascensdo
social. Ao que tudo indica, também no
mundo do crime, estas diferenciagtes
estio presentes e exercem poderosos
efeitos.

No mundo do crime, as clivagens de
classe orientam a inser¢do dos indivi-
duos na rede de relagdes sociais — uma
rede, diga-se de passagem, tdo hierarqui-
zada quanto as da sociedade —, determi-
nando-lhes possibilidades de contatos
com pessoas € de posse de coisas, sejam
elas mercadorias ou qualquer bem que
disponha de valor de troca no mercado
informal ou ilicito. Trata-se de uma rede
densa porque alcanga distintas dreas da
existéncia coletiva, perpassada por dife-
rengas de género, etnia ou outra qual-
quer. Por isso, a insergio de adolescen-
tes no mundo do crime revela as possi-
bilidades de abertura ou fechamento que
essa rede de relagdes oferece, em mo-
mentos determinados. E por isso tam-
bém que adolescentes, submetidos as
mesmas condi¢es sociais, podem res-
ponder aos estimulos e atragdes desse
mundo de modo completamente distinto,
seja integrando-se a ele, seja por meio de
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uma rdpida passagem sem maiores con-
seqiiéncias, seja dele afastando-se.

Neste terreno, contudo, ndo se pdde ir
muito além. O avango depende do
acimulo de informagdes, sobretudo de
dados etnogrificos extraidos de estudos
sobre processos de inser¢do de adoles-
centes no mundo do crime. Mas depende
igualmente de uma profunda revisdo nos
modelos teéricos até aqui desenvolvidos.
Ainda que n@o se deva abandoné-los por
completo, mesmo porque eles contribui-
ram intensamente para decisivas desco-
bertas cientificas sem as quais muito pou-
. co conheceriamos desse fendmeno so-
cial; de qualquer modo impde-se neste
momento ultrapassar alguns umbrais.
Entre esses, certamente, € preciso
problematizar o peso que as teorias, hip6-
teses e conceitos inspirados no modelo da
anomia e da desorganizagdo social exer-
ceram e continuam a exercer sobre os
estudos. Como se demonstrou, ainda que
as clivagens de classe tendam para pola-
riza¢Ges sociais, excluindo uns em bene-
ficio de alguns, os modos de insergdo
social sdo complexos, dificilmente
acomodaveis a0 modelo de uma socieda-
de concebida em termos de ordem versus
desordem, anomia versus solidariedade,
normal versus patolégico. Tanto mais
quando se verifica que individuos bem
integrados sdo capazes de ofender a or-
dem piblica com a mesma “periculosida-
de” daqueles que parecem mal ajustados
e ndo integrados. Estio af os adolescentes
de classe média e classe alta tornando
inseguras as condigdes do trifego.

5. Delingiiéncia juvenil e controle so-
cial

Por fim, este capitulo da pesquisa
ocupou-se de analisar as reagoes da Jus-
tica da Infancia e da Adolescéncia diante
da delingii€ncia juvenil. Inicialmente,
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procedeu-se a uma exposic@o dos resul-
tados da pesquisa. Em seguida, tragou-se
um panorama das principais recomenda-
¢Oes contidas em instrumentos e conven-
¢Oes internacionais, sobretudo aquelas
patrocinadas pela Organizagdo das Na-
¢oes Unidas. Logo apéds, cuidou-se de
descrever as mudancas recentes em dife-
rentes legislacdes européias da infancia
e da adolescéncia, como resultado da
incorporagio das recomendagdes dos
6rgaos normativos internacionais. Nesse
dominio, foram tratadas as tendéncias
dos regimes juridicos, a problemética da
maioridade penal, as competéncias
jurisdicionais, os direitos reconhecidos
aos adolescentes infratores, os modos e
critérios de intervenc@io judicial. Na
medida do possivel, acentuaram-se con-
vergéncias e divergéncias entre paises.

O passo seguinte consistiu em
contextualizar a legislacdo da infancia e
da adolescéncia no Brasil, com especial
énfase nas condigdes sociais e politicas
que presidiram a promulgagdo, em 1990,
do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te. Como se buscou demonstrar, o ECA
foi gestado na conjuntura de transig@o
para a democracia politica. Nesse movi-
mento, o novo Estatuto incorporou os
principios fundamentais que regem as
recomendages internacionais, particu-
larmente em matéria de protegéo e
assisténcia a ser dispensada aos adoles-
centes autores de infrag@o penal.

Trata-se, por conseguinte, de um ins-
trumento legal de controle social avan-
¢ado, o que se pode constatar pelo exa-
me de seus principais dispositivos no
tocante a filosofia que o subjaz — educa-
¢3o e reinser¢do social em lugar de
apenas repressao —, pela divisdo de com-
peténcias que estabelece entre poder
piblico e agentes e/ou entidades da so-
ciedade civil, pelas garantias individuais
e processuais que oferece aos adolescen-
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tes, pelas medidas socioeducativas apli-
cdveis que se inclinam preferencialmen-
te ao tratamento em regime aberto.

A despeito dos avangos e conquistas,
observam-se, na atualidade, impasses e
dilemas que afetam a execug&o dos pre-
ceitos estatutdrios. Ao lado dos proble-
mas de ordem institucional, identifica-
dos no curso da exposigdo, a andlise que
se seguiu, apoiando-se nos dados da
pesquisa empirica, avaliou o comporta-
mento das decisbes judiciais face as
novas diretrizes contidas no ECA. Essa
avaliagido centrou-se em torno dos mo-
dos de intervencio judicial e dos crité-
rios que orientam as sentengas nesta ou
naquela diregdo.

DISTRIBUICAO DOS ADOLESCENTES
INFRATORES, SEGUNDO AS MEDIDAS
APLICADAS PELO PODER J UDICIARIQ

MUNICIPIO DE SAO PAULO - 1988-91

Distribuicao
Medidas aplicadas dos adolescentes

infratores
Adverténcia 48,2
Reparar o dano 0,26
Liberdade assistida 9,22
Semi liberdade 0,17
Internagdo 5,28
Entrega aos pais 7.44
Lar substituto 0,26
Outros 5,04
Arquivamento 24,13
Total 100,0

Fonte: Poder Judicidrio/Varas Especiais da
Infancia e da Juventude da Capital; Convénio
Fundagdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados - Seade/Niicleo de Estudos da Violéncia
- NEV/USP.

® Refere-se ao nimero total de passagens
dos adolescentes infratores pelo Sistema
Judicidrio, no perfodo.
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Em resumo, os trés principais resulta-
dos desta andlise indicaram que: primei-
ro, em termos gerais, a gravidade da
infracdo cometida pelo adolescente cons-
titui um dos mais decisivos critérios na
definicdo das sentengas judiciais. Segun-
do, se, no computo geral, parece haver
uma correspondéncia entre a gravidade e
a maior ou menor severidade na aplica-
cdo das medidas socioeducativas, € de se
notar distor¢des que sugerem 0 concurso
de outros critérios decisérios; terceiro,
um desses outros critérios parece residir
na reincidéncia. Adolescentes que te-
nham tido reiteradas passagens pela Varas
da Infancia e da Juventude tendem a
merecer medidas severas.

DISTRIBUICAO DOS ADOLESCENTES
INFRATORES, POR GRAVIDADE
DA INFRACAQ SEGUNDO
DESFECHO PROCESSUAL

MUNICIPIO DE SAO PAULO - 1988-91°

Medidas aplicadas Natureza da infracdo

Nio violenta | Violenta
Medidas leves 59,0 50,83
Medidas médias 6,3 15,25
Medidas severas 3,88 7,92
Outras medidas 5,29 4,58
Arquivamento 25,53 21,42
Total 100,0 100,0

Fonte: Poder Judicidrio/Varas Especiais da
Infancia e da Juventude da Capital; Convénio
Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de
Dados — Seade/Niicleo de Estudos da Violéncia
— NEV/USP.

Evidentemente, conclusdes dessa or-
dem implicam conseqiiéncias cujo al-
cance deve merecer um exame aprofun-
dado por parte de todos os segmentos,

® Refere-se a0 nimero total de passagens
dos adolescentes infratores pelo Sistema
Judiciério, no perfodo.
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setores, servigos e atores que direta ou
indiretamente estio comprometidos com
a prestaciio de assisténcia e protecdo aos
adolescentes infratores. Por um lado,
ndo hd como negar, as autoridades judi-
cidrias tém envidado seus esforcos no
sentido de cumprir as determinagdes
contidas no ECA. Nisso, sua parcela de
colaboracdo tem, a par de importante,
sido imprescindivel para que se dissipe
o descrédito nesse instrumento legal. Por
outro lado, o concurso de outros critérios
nas decisdes que resultam em desfecho
judicial suscita preocupagdes, mesmo
considerando a fundamentagido legal
desse procedimento.

Nunca € demais lembrar, a reincidén-
cia!® &, antes de tudo, sintoma. Se um
adolescente reitera no cometimento de
uma mesma ou de outras infragdes ou se
deixa de cumprir, por motivos injustifi-
cdveis, medida socioeducativa que lhe
foi imposta, tal ndo se deve a sua propria
vontade ou mesmo a sua natureza. Como
outros estudos ji demonstraram (Adorno
& Bordini, 1989; Adorno e Bordini,
1991), na origem da reincidéncia encon-
tram-se préticas institucionais de segre-
gacdo e isolamento — como, por exem-
plo, aquelas vigentes nas prisdes e esta-
belecimentos onde hd privacio de liber-
dade - que criam vinculos, ndo raro
muito sélidos, entre os individuos e as
agéncias de controle social. No caso dos
adolescentes infratores, a reincidéncia
pode ser sintoma de que as medidas
socioeducativas, determinadas pela au-
toridade judicidria, estio sendo adminis-
tradas de modo inadequado, por forga

4» Esse termo ndo estd aqui sendo emprega-
do em sua conceituagdo juridica ou
criminolégica. Ele estd sendo utilizado
para referir-se as sucessivas passagens de
um mesmo adolescenté infrator pela Jus-
tica da Infancia e da Adolescéncia.

das mais distintas razdes, entre as quais
se incluem a auséncia de recursos huma-
nos preparados para tajs tarefas, a carén-
cia de meios materiais disponiveis ¢
mesmo sua incompatibilidade para com
os fins a que se destina seu emprego, ma
formulagdo e, por conseguinte, imple-
mentacdo desastrosa de planos de aciio e
programas de trabalho.

Em conclus?o, a aplicagiio de medidas
socioeducativas mais rigorosas com base
na reincidéncia produz um efeito, no
minimo, perturbador: os adolescentes
delingiientes acabam, além de responsa-
bilizados pela pritica de infragdo as leis
penais, também responsabilizados por
problemas que se lhes escapam inteira-
mente como aqueles imbrincados na
formulacdo e implementagio de politi-
cas publicas de controle social.

Assim, como implicagio prética desta
anélise, certamente os critérios que
norteiam as decisGes judiciais e que re-
sultam em modos de intervengio devem
compor, ao lado de outros, a agenda de
discussdo dos problemas que afetam na
atualidade a aplicagio do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Por fim, os problemas analisados na
pesquisa, relativos aos adolescentes in-
fratores, constituem preocupacgdes na
maior parte dos paises. Trata-se de pro-
blemas ligados as grandes concentragdes
urbanas, onde hd indmeros outros pro-
blemas de habitac?o, satide, trabalho etc.,
além de dificuldades de exercer controle
social eficaz e vigilancia policial nas
periferias metropolitanas.

6. Consideragoes finais

Como se afirmou na introdugfo deste
artigo, a pesquisa analisada, que teve por
objeto a criminalidade juvenil na cidade
de Sdo Paulo, nos anos de 1988 a 1991,
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cuidou de responder um elenco de inda-
gacdes que hoje inquietam a opinido
publica e o cidaddo comum. A primera
indagagdo resulta de uma suspeita: a do
envolvimento crescente de adolescentes
na criminalidade urbana, em especial
com o crime violento. Vem afinal cres-
cendo esse envolvimento nos ultimos
anos? Ainda que a série de anos anali-
sados ndo pareca suficiente para respon-
der com seguranca a essa questdo, os
resultados alcangados indicaram que o
crescimento das infra¢Ses penais come-
tidas por adolescentes se mostra contido
e circunscrito as mesmas caracteristicas
do movimento da criminalidade entre a
populacdo em geral.

Esses resultados, contudo, precisam
ser tomados com cautela. Sabe-se, como
apontam especialistas, que as estatisticas
oficiais ndo refletem necessariamente o
movimento da criminalidade real, porém
a capacidade do sistema de justica crimi-
nal em detectar infragdes as leis penais,
em elucidar casos, em apurar responsa-
bilidade penal daqueles suspeitos de
haver cometido crimes. Sob essa pers-
pectiva, os processos instaurados nas
Varas da Infincia e da Adolescéncia
apenas traduzem a delingii€ncia juvenil
oficialmente apurada. E possivel, por-
tanto, que tenha havido um efetivo cres-
cimento das infracdes penais praticadas
por adolescentes, inclusive as violentas,
sem que esse crescimento tenha sido
observado ou detectado pelas agéncias
publicas de controle social.

Idéntica precaucido deve se ter relati-
vamente ao envolvimento de adolescen-
tes com o crime organizado. Embora os
resultados desta pesquisa ndo o confir-
mem, é possivel, aqui também, que as
autoridades encarregadas da conteng¢ao
da ordem piiblica nfo estejam prepara-
das para captar o fen6meno. Nada impe-
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de de suspeitar que as gangues ou ban-
dos de adolescentes delingiientes este-
jam dispersas pela periferia urbana de
Sdo Paulo, agindo em locais de dificil
acesso para a vigilancia policial, dai
porque “invisfveis” ao crivo dessa agén-
cia de repressdao ao crime. Essa é, entre
outras, uma das possiveis explicagoes.

No ambito desta indagagdo, dois as-
pectos ainda merecem comentarios. Pri-
meiro, ao contririo do que supde o senso
comum, freqiientemente veiculado na
imprensa e na midia eletr6nica, a maior
parte das infragbes penais cometidas
pelos adolescentes compde-se de agdes
ndo-violentas. As ac¢Oes violentas repre-
sentam cerca de uma terga parte de todas
as infragdes penais, alids perfil idéntico
a0 que se passa com a criminalidade na
populag@o urbana. Entre as a¢Ges violen-
tas, o roubo € a infracdo penal de maior
destaque. Sua magnitude e peso acabam
influenciando o crescimento ou a dimi-
nui¢do — numa palavra, 0 movimento —
da criminalidade violenta. Qutras a¢Ges
violentas, como homicidio, latrocinio
(roubo seguido de morte) e o estupro,
ndo revelam qualquer significincia.

Um segundo aspecto diz respeito 2
importancia que dire¢io ndo-habilitada
ocupa no interior da delingii€ncia juve-
nil. Trata-se de uma modalidade de acdo
que veio crescendo acentuadamente nos
anos de 1988 a 1991. De modo geral,
essa modalidade de infra¢do pouco ocu-
pa a ateng@o dos meios de formagdo da
opinido publica, tudo sugerindo néo se
constituir em preocupacdo do cidadio
comum. Cabe porém uma detida refle-
Xd0 sobre esse problema social. As esta-
tisticas de mortalidade devida a aciden-
tes de trifego, boa parte deles de respon-
sabilidade de adolescentes nao-habilita-
dos para direcdo, parecem ir em sentido
oposto. O nimero de vitimas fatais ou
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com graves lesdes € alarmante, tal como
¢ alarmante a elevada impunidade de
que se revestem a dire¢do perigosa e a
dire¢do nao-habilitada.

Assim, é bem provdvel que ndo haja
um descompasso entre as percepgoes
coletivas do aumento da inseguranca e o
crescimento dos crimes. No entanto, esse
descompasso ndo pode ser tomado em
termos absolutos, o que significa dizer
em outras palavras que as opinides e o0s
sentimentos coletivos, manifestos pelos
meios de comunicacio e de informagio,
ainda que legitimos, ndo podem se cons-
tituir em instrumento de orientagdo das
polfticas piblicas de seguranga, de jus-
tica e de bem-estar social, sequer do
comportamento dos governantes e dos
agentes incumbidos de exercer o contro-
le social.

Neste particular, a pesquisa sobre a
criminalidade juvenil trouxe uma peque-
na contribui¢io ao demonstrar que deter-
minadas modalidades de infracdo juve-
nil, aparentemente sem importancia, sdo
tio violentas por suas conseqiiéncias
quanto o roubo, por exemplo. No entan-
to, aquelas ndo despertam qualquer rea-
¢do coletiva de reprovac@ao ou mesmo
indignac@o. Se tomarmos essas reagoes
coletivas como termdmetro de como deve
se comportar a autoridade piblica no
trato de determinados problemas sociais,
¢ de se concluir que as mortes provocadas
por dire¢do ndo-habilitada, sobretudo de
veiculos conduzidos por adolescentes,
continuardo a crescer, sem quaisquer
interditos eficazes.

Procurou-se ainda responder a outras
indagagdes. Quem € o adolescente que
se envolve com a delingiiéncia? Qual o
seu perfil social? Os resultados alcanga-
dos sugerem que, em sua maior parte, 0s
adolescentes infratores sdo recrutados
entre grupos de trabalhadores de baixa

'
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renda. Entre o adolescente infrator e o
adolescente pobre, habitante da periferia
das grandes cidades, ndo hi gritantes
diferencas de perfil. E certo, no entanto,
que no imagindrio coletivo alguns cida-
daos pobres sdo vistos como potencial-
mente perigosos a paz social e 4 ordem
publica. Sdo esses os potencialmente
criminalizdveis, os mais vulnerdveis ao
arbitrio punitivo desencadeado pelas
agéncias encarregadas do controle da
ordem publica. Seu perfil compreende
adolescentes do sexo masculino, negros
em um nimero significativo, de baixa
escolaridade e sem ocupacio.

Os resultados da pesquisa convergi-
ram no sentido da desconstrugdo desses
esteredtipos. Fazé-lo requereu uma ana-
lise da inser¢do dos adolescentes no
mundo da delingiiéncia. Neste dominio,
cuidou-se de explorar a contribui¢io de
diferentes clivagens sociais — género,
etnia, idade, naturalidade, escolaridade
e ocupagdo — para a construgcdo de
possiveis identidades e carreiras delin-
giienciais. Como se sustentou, nio hd
uma lei unica e invaridvel que empurre
parcela dos adolescentes, especialmente
os procedentes dos grupos de trabalha-
dores de baixa renda, para o mundo do
crime.

No entanto, se aquelas diferentes
clivagens produzem efeitos distintos nas
opgdes pela delingiiéncia, o fato de per-
tencer a uma situagdo particular de clas-
se parece direcionar a insergdo juvenil
nesse mundo. Ndo sem motivos, deter-
minadas préticas infracionais — como os
ataques ao patrimdnio sob a forma de
furtos e roubos — parecem ser prerroga-
tivas dos adolescentes pobres, a0 passo
que dire¢do ndo-habilitada parece ser
uma modalidade infracional tipica dos
adolescentes procedentes das classes
médias e elevadas da sociedade.
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Resta saber, por fim, como tém se
comportado as autoridades piiblicas na
contengdo da delingiiéncia juvenil. E
verdade que elas vém se mostrando pouco
rigorosas na distribui¢do e aplicagao das
sangoes? E verdade também que a impu-
nidade grassa entre os adolescentes au-
tores de infragdo penal? Os resultados da
pesquisa ndo se prestam a sustentar tais
suspeitas. Ao contrério, as andlises suge-
rem que, em linhas gerais, as diretrizes
contidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, no que concernem a apli-
cagdo de medidas socioeducativas, vém
sendo observadas. Ao que tudo indica, o
critério fundamental que norteia as deci-
soes judiciais é a gravidade da infragdo
penal. Quanto maior a gravidade, maior
a possibilidade de aplicagdo de medidas
mais rigorosas.

Detectaram-se contudo distor¢des. Hd
infragGes leves que mereceram, por exem-
plo, medida de internagdo. Em contra-
partida, identificaram-se casos de infra-
¢do grave, sentenciados com medidas
brandas, que ndo implicam restrigdes de
liberdade pessoal ou sequer exigem o
cumprimento de enérgicas obrigag¢Ges
como forma de reparagdo social. Nessa
mesma linha de raciocinio, certa moda-
lidade de infragdo penal, grave do ponto
de vista de suas conseqii€ncias sociais —
como ¢ a dire¢do nio-habilitada —, po-
rém inofensiva sob a ética do senso
comum ¢ da opinido piiblica, merece-
ram, se nao adverténcia como medida
socioeducativa, uma intervengdo reco-
nhecidamente pouco rigorosa.

Logo, essas distor¢des sugerem que
outros critérios devem igualmente con-
correr para o desfecho judicial. A pes-
quisa sustém a hipdtese segundo a qual
um desses critérios € a reincidéncia, isto
¢, quanto maior for o nimero de passa-
gens de um adolescente infrator pela
Justiga de Infincia e da Juventude, maior
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a probabilidade de merecer sang@o mais
rigorosa, independentemente da nature-
za da infragio penal cometida, se violen-
ta ou ndo.

Como tltimas consideragdes, valeria a
pena sublinhar que a pesquisa, com seus
resultados, vem contribuir para o debate
sobre a delingiiéncia juvenil na socieda-
de brasileira. E o faz problematizando
determinadas opinides, pontos de vista,
julgamentos apressados a respeito do
movimento da delingiiéncia juvenil, do
perfil dos adolescentes delingiientes, dos
modos de inser¢do juvenil no mundo do
crime e sobretudo do comportamento
dos agentes piiblicos e das agéncias de
controle social da ordem piblica. Em
iltima instancia, o desfecho das andlises
realizadas colocaram em evidéncia vi-
rias questdes, algumas das quais poderio
orientar a agenda dos futuros debates
piblicos sobre problema social que
mobiliza a opinido piblica e a atengdo
da imprensa e da midia eletr6nica.

Nessa agenda, duas questdes deverdo
ocupar destaque. Primeiro, a problema-
tica da justi¢a social. Dificilmente, have-
rd algum €xito na aplicagio das medidas
de proteg¢do social aos adolescentes in-
fratores se os problemas da Justiga da
Infancia e da Adolescéncia ndo forem
assumidos como problemas de justica
social. Segundo, embora um problema
complexo, a criminalidade juvenil em
Sdo Paulo, por sua magnitude e caracte-
risticas, ndo parece completamente
infensa a solugBes e ao controle eficaz.
Se a sociedade hoje dispoe de um instru-
mento moderno de protegio e assisténcia
as criangas e adolescentes, o passo se-
guinte consiste em criar as condigdes
institucionais para que as diretrizes se-
jam aplicdveis e, uma vez aplicadas,
sejam eficazes. Passos j4 foram dados
nessa dire¢do. Mas certamente € preciso
corrigir rotas e inventar novas solugdes.
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A CORRUPCAO E 0OS DILEMAS DO JUDICIARIO

FLAVIA SCHILLING
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Os dilemas do Judicidrio — 5. Bibliografia.

1. Introducio

A corrupg¢do é, conjuntamente com o
crime organizado ligado sobretudo ao
trdfico da droga e ao branqueamento do
dinheiro, a grande criminalidade desse
terceiro periodo (crise do estado-Provi-
déncia) e coloca os tribunais no centro
de um complexo problema de controle
social (Sousa Santos, 1996:39).

Propbe-se que a corrupgdo, nestas
ultimas décadas, vai sendo progressiva-
mente percebida por varios setores como
um mal piiblico, compondo um conjunto
de préticas ofensivas, lesivas ou’injustas
que se contrapde a algo que também vai
sendo reconhecido como bem piiblico,
sugerindo a existéncia de demandas por
uma nova medida do que serd conside-

"]

rado “vida justa em comum”.

Nesta nova medida de uma vida justa
em comum, tratar-se-ia dos limites para o
poder decisério sobre o uso do que é
considerado bem comum, sobre quem
determinaria esse uso e quais seriam os
procedimentos utilizados. Lima Lopes
propde a seguinte compreensdo de “bem
comum”: “Numa sociedade livre o bem
comum ndo € a conservagio da vida tal

) Expressdo utilizada pelo dep. José Genofno
(PT-SP), em matéria publicada na Folha
de S. Paulo, 07.03.1991:1-3.

como e¢la €, mas a conservagdo da vida —
coletiva e individual — com a possibilida-
de dindmica de ser diferente.(...) Numa
sociedade de homens livres, o0 bem co-
mum ¢ também um processo pelo qual se
desvalidam regras € normas, se questiona
a justica do status quo, se alteram as
categorias sociais criadas normativamen-
te” (Lima Lopes, 1994:27). Nesta defini-
¢do estd explicita a necessidade do reco-
nhecimento coletivo do que a cada mo-
mento serd identificado como um “bem
comum” a ser preservado, distribuido e
defendido, reconhecimento que se cons-
tréi socialmente ¢ que ndo € uniforme-
mente incorporado pelos diferentes gru-
pos sociais, dando-se conta, desta forma,
da conflitualidade que envolve a determi-
nagdo do que ¢ “bem comum”.

Trata-se, desta forma, de analisar um
movimento de longa duragdo, que se
apresenta por momentos sob a forma do
“escandalo” e que aponta para a cons-
trucio de um campo de litigiosidade
social, trazendo a luz miiltiplas e até
conflitantes defini¢des sociais do que é
corrupgio, pois priticas que, mesmo
quando contidas no Cédigo Penal, care-
cem ser vistas como ofensivas, lesivas
ou criminosas para despertar o escinda-
lo publico no publico. Esse conjunto de
préticas alinhavadas sob um nome co-
mum aparece como inesgotdvel, diver-




206

sificado, heterogéneo. Porém, se por um
lado sdo vistas como disseminadas, ge-
neralizadas, amplamente distribuidas por
todas as classes sociais, de fato o que
transforma a deniincia de um “caso” em
um “escindalo” piblico sdo aquelas
denincias que as localizaram ocorrendo
no Estado.?

A luta contra a corrup¢do, quando
vista como expressdo de um campo de
litigiosidade social, relacionar-se-ia,
portanto, de modo direto com o movi-
mento de democratizagdo em curso no
pafs, através de uma critica intensa que
tem o Estado como alvo principal, por
implicar na elaboragdo social de uma
distingdo entre algo a ser defendido —
um bem comum - contra sua apropria-
¢do privada, traduzindo esfor¢os na
ampliacdo da visibilidade e do controle
na gestao deste bem comum. Vé-se,
desta forma, como a luta contra a cor-
rupgdo pode implicar num questiona-
mento das “regras do jogo” vigentes na
politica e na gestdo piiblica, exemplifi-
cando a proposta de Bobbio (1986) de
que, quando se pde o problema de um
novo modo de fazer politica, ndo se deve
dirigir a atengfio apenas para 0s Novos
sujeitos e os novos instrumentos de in-
tervengdo, mas também para quais sdo
as regras que estdo sendo formuladas ou
que sdo questionadas em dado contexto
histérico (Bobbio, 1986:65). A luta con-
tra a corrupgdo, através da critica a
discricionariedade e ao segredo no exer-
cicio do poder politico, encontra-se apoia-
da firmemente em reivindicagdes por
democratizagio na relagdo entre gover-
nantes e governados, colocando em ques-
tdo capacidades, dependéncias e limites
entre os poderes da Repiiblica,

@ Ver o brilhante trabalho de Fébio Luiz
Lopes da Silva (1992), Para uma genea-
logia da corrupgdo.
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2. Litigios, casos e escandalos

Trabalharemos com o conceito de
litigiosidade social tal como discutido
por Sousa Santos (1996), quando propde
que os litigios sdo construgdes sociais
que emergem e se transformam segundo
dindmicas sociologicamente identifica-
veis, com os diferentes grupos sociais
apresentando percep¢des diferentes das
situacdes de litigio e niveis de tolerancia
diferentes frente a estes. Para que um
comportamento ou conjunto de agdes
seja percebido como litigioso, ndo €
suficiente o reconhecimento de seu ca-
riter lesivo, provocando dano ou injus-
tica, “é necessario que o lesado ache que
o dano € de algum modo remedidvel,
reclame contra a pessoa ou entidade
responsavel pelo dano de que € vitima e
saiba fazé-lo de modo inteligivel e
credivel” (Sousa Santos, 1996:50-51).

As deniincias publicas de uma série de
préticas agrupadas sob o nome de cor-
rupgdo sugerem que estd em curso a
elaboragdo de uma demanda social por
sua criminalizag@o. Estratégia entre ou-
tras, a denincia piblica pode ser pensa-
da dentro da “piramide de litigiosidade”,
tal como discutida por Sousa Santos.
Nesta pirdmide, apenas uma pequena
parcela das “causas” ou dos litigios chega
aos tribunais, sendo esta resolugio ape-
nas uma entre as muitas possiveis, de-
pendendo da sociedade de que se trata,
do grupo social envolvido e do contexto
de interagoes onde acontece o litigio:
“Num complexo sistema de feedback, a
avaliacdo da dimensdo da lesdo e os
objetivos da reparagdo estio (...) em
fntima interacdo com os mecanismos de
resolucd@o 2 disposi¢io do lesado e com
a capacidade deste ou do préprio meca-
nismo para convocar ao processo de
resolucdo o causador do dano” (Sousa
Santos, 1996:52).
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Se o ponto de partida € o reconheci-
mento do dano ou da injustica, € também
necessdria a constatacdo de que € pos-
sivel atuar, de que existem possibilida-
des e canais efetivos de reparagdo. E
este um dos aspectos centrais do nosso
trabalho: se a corrupcdo nao € uma
fatalidade, uma série de préticas inevi-
taveis, se tem responsdveis ¢ implica em
um dano, existe a percep¢do de que €
possivel atuar, de que existem canais
para a reparacdo do dano ou da injustica
ou para sua punig¢io?

Sugerimos que € neste exato momento
em que ressurge com forca total a am-
bigiiidade do movimento denunciatério
envolvendo casos de corrupgdo que nos
remete a construcdo de um campo de
litigiosidade social. Se ndo existem os
canais de reparacgio, ou existem didvidas
sobre esses canais, a corrupg¢do serd
realmente um mal piblico ou serd uma
fatalidade? A auséncia de respostas por
parte dos canais de reparagdo do dano
reenvia 0 movimento as suas origens: €
a corrupg¢do um problema? A quem este
problema diz respeito? A impunidade
surge como um ponto central, com sua
superagdo ligada a transformacgdes da
configuragdo do poder politico: como
punir um rei? E possivel punir um pre-
sidente? “A puni¢do ndo € leve, € ridi-
cula (...) na lei atual voc€ sé pode
determinar o ressarcimento ao Tesouro
se ficar comprovada a m4-fé. A situagdo
de virtual impunidade €, na verdade,
assegurada pela lei” (Carlos Atila, OESP,
03.02.1992:4).

Retomando, as causas, ‘“‘casos” ou li-
tigios, apéiam-se nos seguintes pressu-
postos: o reconhecimento da existéncia
de fatos que provocam danos indivi-
duais ou coletivos, ou seja, do reconhe-
cimento de uma injustica; de que esses
fatos t8m um responsavel ou causador ¢
que existem meios tanto para a divulga-
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¢d0 quanto para a reparagio do dano ou
injustica. A percep¢do da existéncia de
possibilidades e de canais competentes
de reparacao varia em cada sociedade e
cada grupo social, sugerindo a existén-
cia de um pluralismo juridico, com o
direito oficial convivendo com “outros
direitos que circulam nao-oficialmente
na sociedade, no ambito das relagdes
sociais especificas, tais como relagoes
da familia, de produgdo e trabalho, de
vizinhanga etc. (...) essa normatividade
¢ freqiientemente mobilizada pelos me-
canismos informais de resolugdo de liti-
gios” (Sousa Santos, 1996:53).

A dentincia de uma injusti¢a supde,
portanto, a existéncia de um culpado ou
responsdvel que possa ser representado,
enquanto o papel do denunciante € o de
instituir a crenga na verdade da deniin-
cia, o de criar o convencimento sobre a
verdade do que diz e de que esta verdade
¢ “boa”. O autor da dentincia pede para
ser seguido por um nimero indefinido,
mas elevado de individuos (todos os
homens de bem, a sociedade), seguindo
uma perspectiva inflaciondria, de cresci-
mento progressivo de seus seguidores.

No caso das deniincias de corrupg@o,
ndo é facil identificar os responsdveis,
assim como ndo € fécil acreditar na
possibilidade da reparagio do dano e na
punic¢io dos culpados. Acreditamos que,
se os autores das dentincias conseguem
convencer a opinido publica sobre a
verdade da denincia, é mais dificil a
possibilidade do convencimento de que
esta causa “é boa”. Nio “é boa” porque
estd fadada ao insucesso, pela crenga de
que esta se diluird e ndo levard a punigao
dos responsdveis nem ao ressarcimento
dos danos. Este € um fator de desmobi-
lizagdo e revelador de descrenca nas
instituicdes de investigagdo e de repara-
¢do, de um sentimento de forcas extre-
mamente desiguais em luta, assim como
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a crenga na irreversibilidade dessa desi-
gualdade.

Se as préticas agrupadas sob o nome
de corrup¢do comecam a ser percebidas
como lesivas, como um “mal” que tem
responsdveis e que existem meios para
que sejam publicamente denunciadas,
ndo existe ainda o reconhecimento da
existéncia de meios efetivos para sua
investigagdo e, muito menos, para sua
puni¢do. Podemos afirmar que existe um
reconhecimento do papel da Justiga en-
quanto instrumento para o controle dife-
rencial das ilegalidades, com a existén-
cia de puni¢do para certos crimes e de
impunidade para outros. Existe um des-
gaste que afeta profundamente a credi-
bilidade simbdlica da tutela judicial.

3. As Iei_s

Como ponto central na relagdo entre
corrupgdo, impunidade € modo de gover-
nar, encontramos a discussdo sobre as
leis. Trata-se tanto das leis prolixas ¢
impraticadas como das leis criando difi-
culdades para vender facilidades. Trata-
se, principalmente, de sua aplicacio, as-
sim como da ténue fronteira entre o legal
e o ilegal. A demanda por puni¢ao para
determinadas préticas, progressivamente
percebidas como criminosas, passa pelo
questionamento das leis brasileiras.

Introduziremos esta discussdo citando
os versos de uma sentenga do Juiz de
Varginha (SP) Dr.Ronaldo Tovani, so-
bre um caso de furto acontecido na
regiao.

“Perguntado sobre o furto/que havia
cometido/respondeu Alceu da Costa/bas-
tante extrovertido:/desde quando furto é
crime/neste Brasil de bandido? (...) E
hoje passado um més/de ocorrida a pri-
sdo/chega-me as mdos o inquérito/que
me parte o coragdo:/solto ou deixo preso/
esse misero ladrdao? Soltd-lo € decisdo/
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que nossa lei refuta/pois todos sabem que
a lei/é pra pobre, preto e p.../. Por isso
peco a Deus/que norteie minha conduta.
E é muita justa a licdo/do PAI destas
Alterosas:/ndo deve ficar na prisdo/quem
furtou duas penosas/se 14 também ndo
estdo presas/pessoas bem mais charmosas/
como das fraudes do INAMPS e/das
FERROVIAS engenhosas (...). Se virar
homem honesto/e sair dessa sua trilha/
permaneca em Cachoeira/ao lado de sua
familia/devendo, se ao contrério,/mudar-
se para Brasilia” (F.T. 04.12.1987:20).

Nestes versos do Juiz, vé-se sua cri-
tica ao papel da justica enquanto instru-
mento para o controle diferencial das
ilegalidades segundo a classe social; a
critica a impunidade que cerca as prati-
cas catalogadas sob a denominagido de
corrup¢do; uma localizagdo espacial
privilegiada para estes crimes. Certa-
mente as opinies bem humoradas do
Juiz espelham opinides mais gerais dos
brasileiros sobre a existéncia de “crimes
e crimes”, sobre os politicos e sobre a
atuacdo da justiga.

A corrupgdo € definida no Cédigo
Penal e em leis especiais. Na leitura
destas leis ficamos com a impressdo
reforcada do “fora da lei” geral, da
distancia entre o cédigo legal e as pri-
ticas cotidianas. “Vale lembrar que a
legislagdo atual pune exclusivamente os
crimes dolosos (intencionais), o que leva
a uma interpretagdo da lei demasiada-
mente benevolente para com aqueles
que praticam os delitos previstos no
anteprojeto (...). O pafs tem leis, as mais
bem estruturadas, que, no entanto, nio
sdo respeitadas pelos infratores, nem as
sangdes aplicadas por seus guardies”
(Editorial, FSP, 22.06.1984:2).

Nio se trata, portanto, de falta de leis.
Pode-se questionar se estas sdio bem
formuladas ou se contém brechas sufici-
entes para tomar a legislagdo contra o
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crime de corrupgdo inaplicivel: sempre
faltardo as provas cabais. Reconhece-se,
porém, que estas leis existem, extensa-
mente formuladas, sendo simultaneamen-
te invisiveis ou impraticiveis. Como
relacionar sua prolixidade com sua ina-
plicabilidade?

Criticadas por “descoladas” da reali-
dade, pensadas como corretoras de uma
realidade, as leis se algariam ao estatuto
de utopias, permanentemente violadas e
destinadas ao fracasso: “As Constitui-
¢Oes feitas para ndo serem cumpridas, as
leis existentes para serem violadas, tudo
em proveito de individuos e oligarquias,
sdo fendmeno corrente em toda a histéria
da América Latina” (Holanda, 1987:135).
Figuradas como principal fonte de pa-
dronizagdo das relagdes de convivéncia
(Bobbio, 1986:131) com seus valores de
liberdade, igualdade e seguranca, ndo
admitindo privilégios nem discrimina-
¢do, veém-se ou ignoradas ou violadas a
favor de grupos ou individuos.

Faoro tece o seguinte comentdrio,
seguindo a mesma linha: “O regime
autoritdrio convive com a vestimenta
constitucional, sem que a lei maior tenha
capacidade normativa, adulterando-se no
aparente constitucionalismo — o consti-
tucionalismo nominal, no qual a Carta
Magna tem validade juridica mas ndo se
adapta ao processo politico, ou ao cons-
titucionalismo semantico, no qual o or-
denamento juridico apenas reconhece a
situagdo de poder dos detentores auto-
ritdrios” (Faoro, 1987:741).

Historicamente trata-se de construir a
realidade a partir das leis ou do plane-
jamento e historicamente se constata
que a realidade ndo responde as inten-
¢cOes: “A legalidade teérica apresenta,
ressalvada a elegincia da frase, conted-
do diferente dos costumes, da tradigdo e
das necessidades dos destinatdrios da
norma [...] edifica-se nas nuvens, sem

contar com a reagdo dos fatos, para que
da lei ou do plano saia o homem tal
como laboratério de Fausto (...) a vida
social serd antecipada pelas reformas
legislativas, esteticamente sedutoras,
assim como a atividade econdmica seré
criada a partir do esquema, do papel
para a realidade” (Faoro, 1987:744-745).
Holanda apresenta o mesmo raciocinio:
“Outro remédio, s6 aparentemente mais
plausivel, estd em pretender-se compas-
sar os acontecimentos segundo sistemas,
leis ou regulamentos de virtude provada,
em acreditar que a letra morta pode
influir por si s6 e de modo enérgico
sobre o destino de um povo. A rigidez,
a impermeabilidade, a perfeita homoge-
neidade da legislagdo parecem-nos cons-
tituir o Unico requisito obrigatério da
boa ordem social. Ndo conhecemos ou-
tro recurso” (Holanda, 1987:133).

James Holston, analisando as leis de
terras no Brasil, propde que estas podem
funcionar como instrumento de desor-
dem calculada, definindo “uma arena de
conflito na qual as distingdes entre o
legal e o ilegal sdo tempordrias e sua
relacdo € sempre instdvel” (1993:68).
Esta desordem calculada, essas disfun-
¢Oes previsfveis, essas irresolucdes, esse
excesso de complicagdes legais ndo
poderiam ser explicados por corrupg¢io
ou manipulacGes individuais, sugerindo
um modo de irresolu¢do mais sistémico
no qual “a irresolu¢do é também um
instrumento de dominagdo atualizado
pelo sistema juridico; ou seja, os princi-
pios da lei no Brasil produzem, sistema-
ticamente, irresolugdes para uma socie-
dade na qual a irresolugdo é um princi-
pio de ordem” (1993:77).

Se bem favorecem desta forma a cor-
rupcdo e a manipulagdo por interesses
individuais, estas leis seriam prioritaria-
mente explicadas como instrumento de
manuten¢io de uma determinada ordem.
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Nao falamos mais das relagdes pessoais
se sobrepondo, invadindo ou assaltando
os interesses publicos ou legais e sim
das leis favorecendo essa dialética, vista
esta como fator de manutengdo de um
status quo. “Nesse sentido, a irresolucdo
juridica é um meio de dominacdo efeti-
vo, embora perverso” (Holston, 1993:82).

Desgoverno? Ou uma forma peculiar
de governo, de governar? A irresolugio
juridica dos conflitos, analisada por
Holston, combina-se com o excesso de
leis, dos c6digos e dos regulamentos
criando “complica¢des para vender faci-
lidades”.

“As leis regulamentadoras da admi-
nistragdo publica, no Brasil, nasceram
recheadas de formalidades e, 3 medida
que se ampliaram as exigéncias burocra-
ticas de toda a espécie, desapareceu a
transparéncia esperada nos negécios”
(Jodo Leiva, OESP, 21.01.1992:2).

Esta é uma tendéncia forte nos estu-
dos sobre a corrup¢do a partir de
Huntington (1975). Uma série de analis-
tas propde como uma das causas da
corrup¢do o “excesso de Estado”, o
excesso de regulamentagdo: “A corrup-
¢do, como todos os desvios, € inconce-
bivel sem a norma da qual é o avesso;
a lei antiecon6mica, a regra minuciosa
(...) A burocracia é uma geradora de
corrup¢do, como a tecnocracia” (Rios,
1987:100).

Nio se trata, nestes discursos citados,
de propor como “antidoto” a corrupgio,
favorecida pelas leis, decretos, burocra-
cias, a desregulamentagio. Esta €, po-
rém, uma tendéncia que aparece a partir
dos anos 80, com as discussdes sobre
“estado minimo” e a critica ao papel
regulador do Estado na economia. A
panacéia seria: quando o Estado se retira,
a corrupgdo desaparece. Cabe mencionar
o estudo de Adonis, sobre a Inglaterra
p6s-desestatizagdo de um grande nimero

de servigos piblicos, por ser um estudo
que j4 nos traz dados sobre os resultados
desta experiéncia. Verifica-se a ocorrén-
cia de corrupgdo ja no processo de sele-
¢do das empresas encarregadas de pres-
tar o servigo ao piiblico, seguida de uma
série de irregularidades no uso do dinhei-
ro proveniente do Estado: “Avec la
tendence internationale a repenser le
fonctionnement et les frontieres de I’Etat,
les objectifs de telles stratégies —
rendement, efficacité, réactivité — n’ont
pas besoin d’étre décrits point par point.
Cependant, la commission des comptes a
détecté de sérieux indices de progression
d’une corruption endémique de bas
niveau, d’un genre jusqu’ici limité surtout
a la police” (Adonis, 1995:115). Com a
responsabilidade pela administragdo do
orcamento nas maos dos gerentes dos
estabelecimentos anteriormente pibli-
cos, verificam-se casos de nepotismo,
desvio de fundos, contrata¢bes sem qua-
lificagdo.

Se a corrupgdo mantém um didlogo
permanente com as leis, seja para
contornéd-las, seja para aproveitar suas
brechas ou imprecisdes, este didlogo
continua com as novas leis desregula-
mentadoras. Com a desregulamentagio,
diminui a visibilidade e portanto a pos-
sibilidade de controle da gestdo, com o
aumento, portanto, da possibilidade do
uso do recurso publico em beneficio
privado. Associa-se a este quadro o que
nesta discussdo aparece sob a denomi-
nagio de “pragmatismo politico”, o qual,
em nome da eficiéncia e da eficdcia da
administragdo, gera um quadro de mul-
tiplas ilegalidades.

Este debate reflete-se em tentativas de
mudangas na legislagdo ®* que coloquem

® Esta tentativa de contengdo do problema
da corrupg¢do, via novas leis, também
acontece na Argentina. Verbitsky comen-
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um fim 2 impunidade, reorganizando desta
forma a convivéncia social, associando-
se esta mudanga como sendo determinante
para a passagem do Brasil arcaico para o
Brasil moderno. Sugere-se um aprimora-
mento das leis jd existentes, seguindo o
caminho tradicional jd conhecido, tdo bem
descrito por Holanda e Faoro.

4. Os dilemas do Judiciari

A fraca presenca do Judicidrio na
resolucdo dos conflitos, especialmente
nos que envolvem questdes politicas,
encontraria uma explicagdo mais geral
segundo Sousa Santos: “Nos pafses pe-
riféricos e semiperiféricos, o garantismo
esteve, por assim dizer, em crise desde
o inicio. Nesse sentido, as responsabili-
dades politicas do Judicidrio sdo meno-
res apenas porque é menor a legitimida-
de do sistema polftico no seu conjunto.
A relativa irrelevancia social dos tribu-
nais € assim o outro lado da distancia do
sistema politico em relacdo aos cida-
ddos” (Sousa Santos, 1996:58).

Se esta fraca presenga € verificada, vé-
se também uma convocagdo em curso.
Uma destas convocagoes é do Legislati-
vo, outra, é do Judicidrio, tentando alterar
posi¢cdes de dependéncia em relagdo ao

ta dois projetos de lei sobre corrup¢do em
discussdo em 1990: “El primero, funda-
mentado en la salvaguardia de la integridad
del Estado, castigaba con mayor severidad
que el homicidio (8 afios de pena minima)
el enriquecimiento ilicito, el cohecho, el
abuso de autoridad y la violacién de los
deberes de los funcionarios piblicos, lo
cual constitufa una subversién de los
valores (...) el segundo garantizaba que el
primero fuera inaplicable ao crear nuevas
figuras juridicas y aumentar penas de
otras para proteger a los funcionarios
ptblicos contra denuncias de corrupcién”
(Verbitsky, 1992:118).

Executivo, como na nova formulagédo
constitucional do Ministério Piblico, com
a posicdo ativa da OAB e de setores da
Magistratura, com uma nova visdo do
direito, articulada aos movimentos so-
ciais. Uma das perguntas a ser respondida
€ a seguinte: “Como tornar o Judicidrio
permedvel aos anseios da sociedade que
deseja expor seus conflitos, mas também
deseja submeté-los a um certo ordena-
mento legal, com a ajuda de institui¢cGes
capazes de permitir a convivéncia orde-
nada-— e ndo s6 a repressdo desordenada?”
(Oliveira/Lopes, 1990:134).

José Geraldo Sousa Jr., discutindo a
fungdo social do advogado, propGe que
o momento atual de novas relagdes entre
a sociedade civil e a sociedade politica
exige a criagdo de novos instrumentos
juridicos, outra compreensdo da relagéo
entre o direito e as leis, entre as leis e
a Justica, assim como “acentua a exi-
géncia de novas concepgdes de Justica
capazes de assegurar, através do exerci-
cio democrdtico, a criagdio permanente
de direitos igualmente novos, enquanto
reivindica, simultaneamente, uma nova
concep¢do de fungdo publica, que en-
volve a prética social do advogado, como
sujeito co-participante do processo de
reinstituicdo contfnua da sociedade”
(Sousa Jr,, 1990:128). Trata-se de uma
atitude em defesa das liberdades demo-
créticas, dos direitos e garantias indivi-
duais e coletivos e dos interesses difusos
da sociedade, que se expressariam no
trabalho das ComissGes de Direitos
Humanos propostas pelas conferéncias
da entidade dos advogados.

Da mesma forma, o Ministério Pibli-
co € convocado para assumir sua res-
ponsabilidade “como fiscal da lei, repre-
sentante judicial do interesse piblico”,
para controlar o exercicio dos poderes
constituidos, defender os direitos huma-
nos e sociais” (Vasconcelos, 1990:131).
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A Associagdo dos Juizes para a De-
mocracia, fundada nesse ano de 1991,
contextualiza da seguinte forma sua pro-
posta: “A entidade surgiu das préprias
inquietudes despertadas pela adminis-
tracdo da justica em nosso pafs. E alto
o preco que pagamos pela falta de efi-
ciéncia e pela falta de visdo critica dos
conflitos, decorrente de nossa propria
formac@o tecnicista e dogmética. E alto
0 preco pago por nosso isolamento,
gerado por aqueles problemas e também
pela dificuldade de acesso das camadas
mais pobres & prestagdo jurisdicional,
pelo excessivo formalismo do sistema
processual e pela dificuldade da popula-
¢do de entender o funcionamento da
maquina judicial” (editorial, Boletim, ano
1 n. 0, set./1993).

Se o contexto descrito € de inquieta-
¢do, de descrédito em relagdo as fungoes
dos tribunais, ou de percepgdo dessas
fungdes como gerindo dois tipos de
ilegalismos que respondem a critérios de
classe, com a delinqiiéncia prépria a
riqueza tolerada pelas leis e certa da
indulgéncia dos tribunais quando cai em
seus dominios (Foucault, 1984 a 1982),
existe a percep¢do, por parte dos Juizes,
do custo simbélico dessa situagdo* e a
necessidade de modificé-la. A pergunta
que sintetiza estas preocupacdes € a
seguinte: “Qual o futuro dessa cultura

@ “A falta de tradigdo democritica (...) um
poder politico concentrado (..) numa
pequena classe politica de extragdo
oligdrquica que soube criar imunidades
juridicas e féticas que redundaram na
impunidade geral dos crimes cometidos
no exercicio de fungdes politicas. Essa
pritica transformou-se na pedra angular
de uma cultura juridica autoritiria nos
termos da qual s6 € possivel condenar
“para baixo” (..) os tribunais foram
vistos como parte dessa classe politica
e tao autoritirios quanto ela” (Sousa
Santos, 1996: 45).
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legalista no dmbito de uma sociedade
ndo-legalista, marcada pelas transgres-
sbes de cardter coletivo, envolvendo
grupos, classes e comunidades com pro-
jetos éticos e sociais conflitantes?” (Oli-
veira/Lopes, 1990:133).

A co-responsabilidade politica dos
tribunais na gestdo pidblica é reconheci-
da como central por parte do grupo
fundador da nova entidade, “muito preo-
cupado com a questdio do resgate da
cidadania do juiz, cujo mais evidente
atributo € a participagao jurisdicional e
politica transformadora da sociedade,
num sentido promocional dos direitos
solenemente declarados na Constituigdo
da Repiblica” (Cintra Jr.; Villen;
1995:3). Reconhecemos neste trecho a
coeréncia da proposta de agdo dos juizes
desta Associa¢do, com o movimento
global descrito por Sousa Santos: trata-
se de “encurtar” a tradicional distancia
entre a Constitui¢do e a pratica judicia-
ria, distincia esta fruto do conservado-
rismo, do desempenho rotinizado, da
organizagio judicidria deficiente, da tu-
tela do Poder Executivo, de um direito
processual hostil e antiquado, visto como
antidemocrdtico, antipopular e autoritd-
rio. ““A tibieza dos tribunais no dominio
da justica distributiva e dos direitos so-
ciais e econémicos se prolonga também
no dominio do combate da corrupgio, o
qual (...) tem vindo a constituir, junta-
mente com a tutela dos interesses difusos
¢ do meio ambiente, uma area privile-
giada de protagonismo politico e visibi-
lidade social dos tribunais nos paises
centrais” (Sousa Santos, 1996:45).

E a judicializagdo dos conflitos poli-
ticos traduzindo-se na politizagdo dos
conflitos judiciarios, tanto por reformas
internas como por uma ateng¢io redobra-
da a relacdo com os demais poderes
(Sousa Santos, 1996:30). Mesmo tratan-
do especificamente sobre a questdo da
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sindicalizagdo dos Juizes, Oliveira e
Lopes analisam esse movimento dentro
de um contexto mais amplo: “Essa ques-
tdo ¢ levantada no momento em que a
emergéncia de movimentos comuniti-
rios, sindicais e religiosos vém desafian-
do a rigidez 16gico-formal dos sistemas
legais/judiciais, mediante a politizagio
de questdes aparentemente técnicas e a
tentativa de criagdo de novos direitos a
partir de fatos consumados ~ como é o
caso da ocupagio de terras (...) Tais
jufzes revelaram sensibilidade ao perce-
ber que a atual explosdo de litigiosidade,
deflagrada pelos ‘sujeitos coletivos e
populares’ empenhados em auto-reali-
zar seus interesses € em construir seus
direitos numa perspectiva em que a le-
gitimidade se sobrepde a legalidade,
exige uma reavaliagdo do papel do Ju-
dicidrio” (Oliveira/Lopes, 1990:134).

Clama-se pela entrada em cena dos
tribunais, para que assumam o seu papel
contempordneo de criminalizar a res-
ponsabilidade politica, ou a irresponsa-
bilidade politica (Sousa Santos, 1996:30).

“Nada € mais grave para confianga no
Direito e na Justiga aplicada pelo Estado
que a certeza da impunidade do crimi-
noso (...) Contra os todo-poderosos a lei
ndo vale porque eles t€ém estado — pelo
menos os brasileiros — acima de toda
suspeita. Deles se diz que sdo irrespon-
sdveis. No sentido de que ninguém con-
segue responsabilizd-los™* (Walter Cene-

® Adorno (1996) comenta os dados mais
recentes sobre a puni¢do — ou a auséncia
de punicdo — de delitos como fraudes,
desvio de verbas piblicas, corrup¢io: em
100 crimes de colarinho branco, selecio-
nados de um total de 260 denunciados
entre janeiro de 1990 até janeiro de 1996,
28 nem sequer viraram inquérito; 23 aguar-
dam julgamento; 16 foram arquivados por
falta de provas; 21 foram a julgamento,
em que 7 réus foram absolvidos € o resto
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viva, FSP, 01.04.1984). Esta construgio
Vai buscar o seu apoio nos fundamentos
da idéia de Repitiblica. O crime de res-
ponsabilidade liga-se a prépria idéia da
Repiiblica, ao principio da representa-
¢do: “E a idéia de que o poder ndo € do
governante, mas o poder é do povo, e
por isto quem representa O povo, res-
ponde. Responde de que maneira? Ou
como um cidaddo comum, que no exer-
cicio de fungdes ptblicas, praticou deli-
tos dessa natureza ou como governante
— e, por isso, responde pelos negécios da
apdlice, responde pelos negécios de
governo. Responde politicamente” (Te-
mer, 1992:6).

E af que radica boa parte do conflito:
o poder € exercido como sendo proprie-
dade do governante que o preenche
completamente com seu corpo, sua von-
tade e seu saber, tratando desta forma os
negdcios de governo como negécios
privados. “O poder — a soberania nomi-
nalmente popular — tem donos, que nio
emanam da nagfio, da sociedade, da
plebe ignara e pobre” (Faoro, 1987:748).
Dai a necessidade de uma grande cons-
tru¢do sobre o crime de responsabilida-
de, sobre responsabilidade proveniente
do principio da representagdo. Se ndo é
claro o que compord o corpo do chama-
do “crime de responsabilidade”, vemos
que “representacdo” também serd objeto
de discussdo. De que representagdo se
trata? Da representagio politica? Quais
sdo os interesses a serem representados?
Nada € 6bvio. Néo € clara, na estrutura
do mando, a separagdo entre o principio
que o justifica, a fung@o que o encarna

condenado. Entre os condenados, apenas
5 se encontravam presos. Este levanta-
mento foi fruto do trabalho de reportagem
da revista Veja: O colarinho nunca esteve
tdo branco, de J. Carvalho (Veja, Sao
Paulo, ano 29, n. 1, 03.01.1996 apud
Adorno, 1996:170).
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€ a pessoa que o exerce. A relagio entre
0 cargo e seu ocupante, entre o gover-
nante como centro do poder, do saber,
da lei € vista como nZo resolvida histo-
ricamente.®

Miguel Seabra Fagundes demonstra
como o crime de responsabilidade nio
teve uma trajetria feliz no Brasil, desde
a presidéncia de Marechal Deodoro, “o
primeiro dos presidentes que sucedera
ao golpe de Estado que foi a Repiiblica”,
seguido de exemplos da presidéncia de
Joaquim Floriano: “Comecgou, portanto,
nessa trepidante série de acontecimen-
tos, o problema da responsabilidade do
Presidente da Repiiblica. Um que n@o se
sujeita A responsabilidade agressivamen-
te, outro que nio se sujeita num ato
individual [...] somos herdeiros de uma
Repiiblica que comegou tdo mal” (Seabra
Fagundes, 1992:30). A discuss@o sobre
crime de responsabilidade vai, desta
forma, levar a recuperagdo sobre o sig-
nificado e os limites do mando nos
principios republicanos.

Geraldo Ataliba tenta esclarecer esta
distingdo e os limites no exercicio da
fungdo piiblica, lembrando o bé-4-bi da
Repiiblica: “Quero lembrar que nés vi-
vemos numa Repiblica. O art. 1.° da
Constitui¢do diz que o Brasil é uma
Repiblica. Repiiblica ¢ um regime de
governo em que quem exerce fungio
politica o faz eletivamente, portanto
representando o povo (...) ninguém &
investido em fungd@o politica irrevoga-
velmente (...) responsabilidade politica,
responsabilidade penal, responsabilida-
de administrativa e responsabilidade ci-
vil. Este é o cunho da Repiblica: res-
ponsabilidade” (Ataliba, 1992:35).

Podemos afirmar que, se no Brasil foi
possivel punir por crime de responsabi-
lidade, gragas 2 inesperada presenga do

©® Chauf, 1994; Candido, 1994.

povo nas ruas durante o processo de
impeachment de Fernando Collor, ainda
ndo parece ser possivel punir por crime
de “corrup¢io”. Como demonstra-la,
apresentar as necessdrias “provas ca-
bais”? Como prosseguir as investiga-
¢oes e, dentro da “rede”, definir as
responsabilidades individuais? Como
delimitar este crime que se mantém
muitas vezes na fronteira ténue entre o
ilegal ¢ o legal? Como verificar o “dolo”,
a intencionalidade do favorecimento e
da retribuigdo? Ilegalidades toleradas
que continuam a receber, por parte do
sistema penal, um tratamento diferen-
ciado, comprovando a tese de que o
sistema penal € concebido no sentido de
gerir diferencialmente as ilegalidades,
n3o de suprimi-las.

E a corrupgdo um “problema” a de-
mandar solugdes, um “mal piblico” que
afeta a todos € que deve ser objeto de
reparag@o e puni¢do ou se trata de uma
fatalidade, de um conjunto de praticas
insepardvel da arte brasileira de fazer
politica ¢ de governar? Serd possfvel
construir um “atuante sistema de freios
¢ contrapesos ao Leviatd estatal, que
pode olvidar as criticas das sociedades,
mas ndo pode fugir a legitima sujeigdo
que lhe impingir o Judicidrio e o Legis-
lativo”? (Senado, 1989:160).
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OS DIREITOS HUMANOS NA ENCRUZILHADA
DOS IDEAIS DEMOCRATICOS

HELENA SINGER

SUMARIO: 1. Introdugdo - 2. Uma breve histéria de trezentos anos — 3. Quando
o povo desconhece sua vontade — 4. Quando a aplicagdo das penas adquire foros
de questdo politica — 5. Quando a filosofia ilumina o legislador para a aplicagéo
das penas — 6. A encruzilhada das dicotomias universais — 7. Bibliografia.

1. Introdugao

A palavra democracia adquiriu
contemporaneamente uma forte conota-
¢do adjetiva positiva, a ponto de ter que
ser invocada mesmo por aqueles que a
negam em préiticas das mais cotidianas
as mais propriamente politicas. Ao regi-
me democrdtico foram associados atri-
butos de cidadania que poderiam estar
presentes em outros tipos de ordenagio
politica.

Os chamados direitos humanos séo o
melhor exemplo disso, tratando-se de
direitos elementares passiveis de serem
respeitados em regimes como 0 mondr-
quico e-o oligirquico, mas sempre afir-
mados como uma conquista da cidada-
nia nos paises democraticos em suas
versdes republicana ou parlamentar-
mondrquica. De fato, os direitos huma-
nos s3o um atributo do ideal de demo-
cracia da modernidade. “E verdade que
o principal aporte positivo da moderni-
dade 2 idéia de democracia esti nos
direitos humanos, que os gregos ignora-
ram” (Ribeiro, 1997).

Buscando as vinculagdes entre teorias
e priticas de poder, podemos demarcar
alguns parametros histéricos essenciais

para a compreensdo desses processos,
delimitando os momentos que construi-
ram o vinculo entre razdo universal,
direitos humanos e democracia.

2. Uma breve histéria de trezentos
anos

O primeiro desses momentos € a Re-
volug@o Inglesa de 1688. Até 1660, as
novas monarquias da Europa ndo haviam
se libertado da estrutura de governo que
haviam herdado. Riqueza advinda das
colonias, burocracia, controle da religido
e exércitos permanentes ainda néo haviam
conseguido romper com os padrdes que
caracterizaram a monarquia do perfiodo
feudal.' O Estado ainda dependia da boa
vontade dos nobres para se fazer obede-
cer e a incapacidade de conservar este
apoio provocava revoltas. Em 1688, uma
dessas revoltas, apoiada pelos holande-
ses, levou Jaime II ao exilio e garantiu

M A lentiddo dos processos de centralizag@o
do poder coercitivo e burocrético-admi-
nistrativo e suas articulagées com os pro-
cessos que configuraram o que considera-
mos comportamentos “civilizados” foram
demonstradas de modo definitivo por
Norbert Elias (1990).
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a partilha do poder entre o Parlamento,
representando mercadores e proprietari-
os de terra, € a Coroa.

Os principios dessa nova partilha de
poder foram expressos na Bill of Rights
(a carta Magna da Inglaterra até os dias
de hoje), que enuncia treze direitos fun-
damentais. A Bill of Rights fixa a suces-
sd0 ao trono e, portanto, precede a san-
¢do régia. Seus pressupostos sdo, por um
lado, o Jusnaturalismo - doutrina
atemporal que tem como prioridade o
individuo, a quem sio atribuidos direitos

- advindos da natureza humana, transfor-

mada em sua garantia — e por isso ela é
uma declaragdo, colocada acima da von-
tade; e, por outro lado, a razdo universal,
que define o bom ordenamento social. A
Bill of Rights vale somente para os
ingleses, enumerando direitos dos nasci-
dos naquele pafs. Seu fundamento sdo as
tradi¢bes e os costumes, universalizados
como os mais préximos da natureza,
dada a sua suposta longevidade que de
fato opera uma mitificagio dessas tradi-
coes.

Talvez seja pelo fato de a Bill of
Rights voltar-se apenas para os ingleses
que ndo questionava o poder da Coroa
britdnica sobre as suas colOnias, onde
acontecia até mesmo o aniquilamento de
nagdes indigenas, algo em franca con-
tradi¢do com a doutrina do Jusnaturalis-
mo e a idéia de razdo universal. Entre-
tanto, durante o século seguinte, esta
posicdo vai ficando cada vez mais dificil
de ser sustentada — principalmente dian-
te do desenvolvimento econémico rumo
ao modo capitalista, que necessita de
amplos mercados de consumidores —, e
mesmo a Coroa comega a pressionar sua
principal col6nia, na América do Norte,
no sentido de proteger as nagdes indige-
nas e acabar com a escraviddo.

O clima é dominado pelo Iluminismo.
Duas obras ddo o tom das mudangas em

andamento: O Espirito das leis (1748),
do Bario de Montesquieu, ¢ Emilio
(1757), de Jean-Jacques Rousseau. Na
primeira estd o progndstico do tipo de
ordenagdo politica mais adequado a nova
era — o equilibrio entre os poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio. Na se-
gunda, fica clara.a importancia do papel
educativo para criar no coragio dos
homens o amor pela democracia e fazer
com que eles atinjam a verdade. A ver-
dade estd o mais préximo possivel da
natureza e por isso o processo educativo
deve adotd-la como modelo, as criangas
devem ser preservadas ao mdximo do
contato com a sociedade, fonte dos males
da modernidade? Além dessas obras, o
marco filoséfico iluminista foi registra-
do na Enciclopédia (1751-1772): cria-
¢do de moral, ética e religiio em sintonia
com a idéia de uma razdo universal
capaz de “iluminar” os homens rumo ao
progresso.

Este clima revoluciondrio atinge a
América do Norte. Desde 1760, vinha se
organizando naquelas col6nias britini-
cas crescente resisténcia aos impostos,
aos controles comerciais e a protegio
dos fndios, perpetrados pela metrépole.
Atos coercitivos adotados nesse perfo-
do, que geraram ressentimentos, ajuda-
ram a acender o estopim da Guerra da
Independéncia Americana, vencida pela
coldnia, em 04.07.1776. Apesar de tam-
bém se referir a um dnico pafs, a Decla-
ragdo de Independéncia ja apresentava
um cardter mais universalizante, mani-
festo logo em seu inicio: “Consideramos
estas verdades como evidentes por si
mesmas, que todos os homens foram
criados iguais, foram dotados pelo cria-
dor de certos direitos inaliendveis, que
entre estes estdo a vida, a liberdade e a

@ Sobre o projeto educativo de Rousseau,
ver Singer, 1997:67-71.
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busca da felicidade”. Mas, algumas li-
nhas adiante, ficam claros os limites das
pretensdes universalizantes as fronteiras
da “civilizag@o”, que se opde a “barbdrie”
do passado e a “selvageria” indigena:

[O atual rei da Gra-Bretanha] estd,
agora mesmo, transportando grandes
exércitos de mercendrios estrangeiros
para completar a obra de morte, desola-
¢do e tirania, j4 iniciada em circunstan-
cias de crueldade e perfidia raramente
igualadas nas idades mais bdrbaras e
totalmente indignas de uma nagdo civi-
lizada. (...) Provocou insurreiges entre
nés e procurou trazer contra os habitan-
tes das fronteiras os indios selvagens e
impiedosos, cuja regra sabida de guerra
¢ a destruicdo sem distingdo de idade,
sexo e condigdes (grifos meus).

Analisando a formagdo do Estado
americano, Dario Melossi assinala que
as raizes da crenga anglo-americana na
soberania do povo residlem em uma
mescla do predominio social de peque-
nos proprietdrios, uma convicgao religio-
sa que predicava a iniciativa e a relagio
direta com a divindade, e uma tradigdo
legal amplamente influenciada pela he-
ranga da common law inglesa, segundo
a qual a lei emana dos costumes do povo.
E nesta brecha que a violéncia fica reser-
vada aos “de fora” da comunidade, aos
que ndao compartilham das mesmas tra-
digbes, como os indios, escravos e
“desviantes” (Melossi, 1992:140).

Mas os valores da liberdade, felicida-
de e racionalidade vdio aos poucos ga-
nhando espago e, em 1789, é promulga-
da a Constituicdo dos Estados Unidos
da América — a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem, ratificada dois
anos depois. Este documento estabelecia
dez direitos,’ que advogavam liberdades

® Desde entdo, virias emendas foram feitas
a Constitui¢do original.
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mais amplas que o Bill of Rights ingl€s,
€ apresentava 0 mesmo caréter univer-
sal, reiterado no artigo XIII, em que se
declara o fim da escravidio, mantida
apenas como forma de punig¢éo. Mas o
fim da escraviddo em todo o territ6rio
americano s6 seria mesmo garantido em
1860, com a Guerra Civil.

Do ponto de vista politico, os ameri-
canos foram buscar inspiragio nos fil6-
sofos do Iluminismo, especialmente
Montesquieu, para construir um equili-
brio entre os poderes, com governantes
eleitos. Esta divisao de poderes € os
critérios de cidadania, bem como o
monopd6lio da tributag@o e da forga fisi-
ca e o fim dos privilégios da nobreza,
estdo muito bem expressos nos sete ar-
tigos que compdem a Constituigao.

Como num jogo de influéncias miitu-
as, a Revolugio Americana reverbera na
Franga. Em 1789, uma crescente crise
financeira precipitou acontecimentos
semelhantes aos ocorridos nos Estados
Unidos, embora mais conturbados. Dario
Melossi ressalta, no entanto, a divergén-
cia entre os revoluciondrios americanos
e os franceses, em relagéo ao conceito
de comunidade politica baseada em di-
reitos naturais.* Seguindo a tradi¢@o in-
glesa, os americanos reconheciam os
direitos tradicionais e evocavam o direi-
to comum que inspirara a Revolugdo
Gloriosa. J4 os franceses incorporavam
mais fortemente os ideais do Iluminismo,
sobretudo na forma lhes dada por
Rousseau, e apostavam na iluminagdo

“ Segundo Claude Lefort, na Declaragio
americana, sob a linguagem que apela 2
natureza e indissocia Estado e sociedade,
estd a garantia da “soberania” da nagdo
em relagdo 3 monarquia. Mas, a seu ver,
a idéia de uma natureza do homem nunca
teria realmente dotado de sentido nem a
Declaragdo americana nem a francesa
(Lefort, 1986:47 e 55).
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dos legisladores, evocando o direito ci-
vil. O direito civil seria o instrumento
para se atingir o consenso, prerrogativa
basica da democracia para o pensamen-
to rousseauniano. Para evitar possiveis
contrastes entre os interesses particula-
res e o interesse comum, o direito deve-
ria ser internalizado (conscientizado) por
meio da educagdo. Durante o processo
de radicalizacdo do movimento revolu-
ciondrio franc€s, a aproximagio com o
pensamento de Rousseau ficou mais
evidente, sobretudo com a proibi¢io das
associagdes, que impediriam o consenso
(Melossi, 1992:42-48).

Assim a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos elaborada na Franga
ainda em 1789 distingue-se da inglesa e
da americana por se voltar para todos os
homens do mundo. Ha aqui um cardter
bem mais filosdfico, com pretensdes
universalizantes que se associam aos
movimentos de “exportagdo” da Repii-
blica Francesa, que provocaram até
mesmo duas guerras nos anos posterio-
res — com a Austria e a Prissia (1792)
e com a Gra-Bretanha (1793). Os 17
artigos que compdem a Declarago con-
formam um texto inacabado, interrom-
pido por questdes conjunturais. A se-
giiéncia dos artigos, no entanto, tem que
ser mantida: comega-se pela afirmagio
da generalizagio de direitos para todos
os homens, enumerando-se os quatro
basicos — liberdade, igualdade, resistén-
cia a opressdo e seguranga; prossegue-
se afirmando a constitui¢do do Estado a
servico dos cidadaos; a redugdo das
distingbes sociais; a medida das leis
dada pela ndo-nocividade social; a
precedéncia da vontade geral; por fim, a
presungdo da inocéncia.

A eclosdo das trés revolugdes incen-
tivou a crenga em uma razdo imutével
no homem e um otimismo em relagdo a
evolu¢do humana, que levaria neces-
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sariamente a0 progresso em todas as
suas instancias. “A liberdade — auténtica
— do homem depende de ele conhecer.
Sua vontade depende de libertar-se sua
razao. Esta sim surge como desmistifi-
cadora, como portadora do progresso”
(Ribeiro, 1993:132).

Ao longo do século seguinte, este
discurso foi continuamente se fortale-
cendo. A Europa passava nessa época
pela Revolugio Burguesa, que inspirava
véarias mudangas na economia, na cultu-
ra, no comportamento. Aos poucos, a
escravidio foi sendo abolida em todo o
mundo; as escolas espalhavam-se en-
quanto passavam das mios da Igreja
para as do Estado, que pregava o “espi-
rito da liberdade” de pensamento, para
além dos dogmas religiosos. A Igreja
resistia abrindo uma verdadeira frente
de batalha contra a exclusio de seus
tradicionais dominios. A Revolugio
Burguesa trouxe consigo, desde seus
primérdios, seus grandes criticos, o pen-
samento comunista ou socialista. Estes
buscavam a radicalizagdo das conquis-
tas: universalidade do conhecimento,
laicidade, renovagfo cultural, desenvol-
vimento intelectual, moral, econdmico e
civico. As discordincias davam-se no
nivel da deniincia das verdades obscure-
cidas: opositores acusavam-se mutua-
mente de que, sob o discurso da igual-
dade e da liberdade, esconder-se-iam
planos de dominagdo e exploragdo. Mas
ambos os lados reivindicavam para si a
heranca da Revolugdo Francesa e, as-

_sim, seus ideais iam ganhando forga.

Ao fim da Segunda Guerra Mundial
(1938-1945), com a redivisdo politica
do mundo marcada pela Guerra Fria, o
discurso dos direitos humanos tornou-se
hegemdnico para os paises -alinhados
com o regime democritico. O termo
guerra fria foi cunhado em abril de 1947
por Bernard Baruch, estadista norte-
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americano, para definir a crescente ten-
sdo existente entre os Estados Unidos e
a Unido Soviética. Ap6és a Revolugio
Russa de 1917, incorporou-se a rivalida-
de geopolitica dos EUA e da URSS o
fator ideolégico. Além de inimigo impe-
rialista na Asia Oriental, o novo Estado
soviético, comunista, era uma ameaga
ao sistema capitalista mundial que os
norte-americanos passavam a liderar.
Durante a Segunda Guerra, os dois pai-
ses se aliaram contra a Alemanha e o
Japdo, mas em 1945 a alianga teve seu
fim. As demais poténcias mundiais esta-
vam tdo debilitadas pela guerra que EUA
e URSS viram-se elevados a condigdo
de superpoténcias, com interesses sem-
pre conflitantes. A Guerra Fria diferen-
ciou-se de conflitos internacionais ante-
riores por ter carater global e represen-
tar, com o advento das armas nucleares,
a possibilidade real do fim da maioria
das formas de vida na Terra. O carater
global da Guerra Fria revelou-se com a
disputa pela influéncia na China, Orien-
te Médio e Europa e, mais tarde, no
restante da Asia, América Latina e Afri-
ca. Boa parte do mundo passou a se
alinhar com um dos pélos do conflito,
em aliangas que configuraram, pelo lado
americano, a OTAN (Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte) e, pelo so-
viético, o Pacto de Varsévia.

Apés a Segunda Guerra, os pafses de
regime democrético firmaram uma ali-
anga de garantia de paz em torno da
ONU (Organizagdo das Nagdes Uni-
das). O registro desse processo deu-se
com a Declaragdo Universal dos Direi-
tos Humanos, por essa organizagdo, em
10.12.1948, que reforcou a Declaragdo
Francesa de 1789 e adicionou mais ar-
tigos, referentes a autonomia dos povos
e 2 liberdade individual, aos ideais de-
mocréticos enfim.

Tornou-se lugar-comum nestes ulti-
mos anos (desde que a derrota fascista
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rodeou a palavra democracia de um coro
de elogios, pondo fim ao desdém que
muitos lhe votavam até a Segunda Guer-
ra Mundial) dizer que hd democracia
quando cessa o uso da violéncia, assim
entendida essencialmente a forga fisica.
Dessa forma, atribui-se a palavra um
forte poder: o de fazer cessar o mundo
animal e introduzir, ou mesmo instituir
o mundo propriamente humano. Mais
que isso: um mundo marcado em seu
cerne pela igualdade (Ribeiro, 1998:103).

A filiagdo da Declaragdo de 1948 ao
pensamento iluminista estd manifestamen-
te declarada em seu primeiro artigo: “To-
dos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de ra-.
zdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de
fraternidade” — acep¢do que remete di-
retamente as palavras de ordem da Revo-
lugdo Francesa,liberté, égalité, fraternité.
Do mesmo modo, € clara a pretensdo
universalizante da declaragdo, tal como
expressa o art. 2.°, § 1: “Toda pessoa tem
capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declara-
¢do, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condi¢do”.

O fato de os Estados Unidos liderarem
o bloco democrético ndo os impediu de
apoiar regimes ditatoriais na América
Latina ¢ na Africa, em que os direitos
humanos eram abertamente desrespeita-
dos. Tal apoio se justificava pelo temor de
uma aproximagdo desses paises com o
bloco soviético. Nesse contexto, ficou cla-
ra a forga da conotagdo positiva do adje-
tivo “democrético”, cujo emprego tor-
nou-se praticamente obrigatério para to-
dos os estadistas apds a Segunda Guerra.

Finalmente, nos anos 90, ap6s a queda
dos regimes-comunistas na Europa Orien-
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tal, tanto a Otan quanto o Pacto de
Varsévia declararam ndo mais ser inimi-
gos ¢ a ONU retirou o apoio as ditaduras
restantes na América Latina e na Africa.
Logo surgiram acordos para a redugdo
dos arsenais bélicos — convencionais e
nucleares. E a Declaragio de 1948
universalizou-se para o mundo todo, com
excecio dos paises mugulmanos.

Atualmente, com o fortalecimento da
globalizagdo politica e econdmica, acen-
tuou-se também o controle internacional
sobre as violagdes aos direitos humanos.
Entretanto, este controle parece ndo ul-
trapassar em muito o nivel dos tratados
internacionais, mantidos apenas como
ideais a serem atingidos.

Conforma-se assim uma fragilizagdo
do discurso dos direitos humanos que
remete a processos presentes em quase
todo o mundo — e alguns paises em
especial, como o Brasil — nos dltimos
vinte anos: um recrudescimento das
desigualdades socioecondmicas € um
aumento da criminalidade violenta, que
confere foros de guerra civil a uma luta

pelo ingresso no mercado consumidor.

Jacques Ranciere ressalta que a queda
do muro de Berlim criou paradoxos para
a prépria democracia no final do milé-
nio. O primeiro paradoxo consiste no
fato de a democracia ter se reduzido a
regime da necessidade econdmica, a
alternativa que se teria mostrado efici-
ente diante da faléncia dos Estados co-
munistas, ficando de lado toda a discus-
sdo sobre os fundamentos éticos do re-
gime. O segundo paradoxo refere-se a
auséncia do espago de debate: a
hegemonia do discurso neoliberal cria
uma situagdo em que o debate politico é
completamente dominado pela postura
que corrobora as agdes do governo. Fi-
nalmente, o dltimo paradoxo refere-se
ao retorno das guerras étnicas, da exclu-
sdo, do racismo e da xenofobia, vistos
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coio irracionalidades. Para Ranciere, a
irracionalidade estd no préprio bloqueio
do debate politico. Assim, o reapareci-
mento do 6dio racista, por exemplo,
apresenta um principio identitdrio com a
letargia racional que ndo possibilita
questionamentos: ambos operam pela
desumanizago do outro, explicada pela
distingdo de raca ou pela “conduta irra-
cional”,

Os cidaddos dos regimes ditos demo-
criticos lutam pela manutengfo de seus
direitos individuais, mas apoiam o em-
prego de violéncia fisica ou até a supres-
s@o da vida de “criminosos” por parte de
grupos que tomam a justica em suas
maos, como nos linchamentos, nas agdes
de grupos de exterminio ou na exacer-
bagdo da violéncia policial. A luta €
“contra a impunidade”, tornada palavra
de ordem tanto no terreno da politica
quanto da vida cotidiana. Os portadores
do discurso iluminista nfio escapam des-
se registro, voltando suas energias para
a puni¢io — no caso, punigdo dos
justicadores, classificados como viola-
dores dos direitos humanos.’

Para acompanhar o debate atual sobre
as situagdes conflituosas chamadas de
“crimes”, “delitos”, “desvios” etc., pal-
co deste embaralhamento dos discursos,
em que a razdo & evocada para
desumanizar o outro, podemos voltar a
génese dos mesmos, a época das gran-
des revolugdes, quando se forjaram os
modernos discursos sobre democracia e
direitos humanos. Os filésofos daquele
tempo construfram um pensamento no
qual estdo colocados vérios dos elemen-
tos com os quais até hoje lidamos com
estas situacBes e isto justifica que eles

® A questdo da busca generalizada pela
puniggo foi trabalhada em Helena Singer,
Direitos Humanos e a volipia punitiva.
In: Ribeiro, 1998:10-19.
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sejam considerados os precursores do
contemporédneo discurso juridico-
filséfico. O principal ponto de conver-
géncia estd na confianga na filosofia ou
na ciéncia — na razdo, enfim — para
definir estas situagdes e estabelecer as
politicas mais adequadas em relagio a
elas. Este era e ainda € o argumento
mais importante dos que entram no de-
bate. Entretanto, hd também vdrias rup-
turas entre 0 que contemporaneamente
se diz a respeito dos crimes e 0 que 0s
precursores disseram.

3. Quando o povo desconhece sua von-
tade .

Cinco anos depois de Emilio, Rousseau
langou o seu tratado sobre a vida em
sociedade, O Contrato Social, que tam-
bém se tornaria referéncia obrigatéria
para o pensamento politico desde sua
época até os dias de hoje. Ali, Rousseau
declara seu entusiasmo, seu amor pela
democracia. Pode-se dizer que a
afetividade que carrega o termo demo-
cracia, na atualidade, deve muito ao
filésofo suico. Mas a democracia idea-
lizada por ele € a democracia da Antiga
Atenas, na qual todas as decisdes eram
tomadas em assembléias, com a partici-
pagdo de todos os cidaddos, sem repre-
sentantes. O poder pertencia ao povo e
nas assembléias gerais manifestava-se a
vontade geral. A soberania seria, por-
tanto, um exercicio da vontade geral.

Para Rousseau, em uma dimens&o
ideal, a sociedade ter-se-ia feito neces-
séaria para administrar os interesses par-
ticulares e tornou-se possivel pelo inte-
resse comum. Todo regime politico ba-
sear-se-ia em um dominio legitimado,
cujo pressuposto seria a transformagdo
da forga em direito e da obediéncia em
dever. Na democracia, este poder sobe-
rano pertenceria a todos os cidaddos e
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expressaria a vontade geral, que dirigi-
ria as forcas do Estado em diregéo ao
bem comum. A vontade geral ndo seria
capaz, portanto, de adequar-se aos inte-
resses particulares; ao contrario das for-
mas de poder politico, ela seria
intransmissivel e indivisivel.

Entretanto, as deliberagdes do povo
podem ser conseqii€ncia de enganos. Os
enganos ocorrem porque a vontade de
todos, que € a soma das vontades parti-
culares, por vezes € tomada como von-
tade geral. Mas € pressuposto da vonta-
de geral que os cidaddos (o povo) sejam
bem informados e que ndo se deixem
influenciar uns pelos outros, tornando-
se plebe; quando isto ndo ocorre, a von-
tade particular sobrepde-se ao interesse
comum. “E importante entdo que para
haver o bom enunciado da vontade ge-
ral que ndo haja sociedade parcial den-
tro do Estado, e que cada cidaddo ndo
opine sendo por ele mesmo. {...) Essas
precaugdes sdo as tnicas vélidas para
que a vontade geral seja sempre
esclarecida, e que o povo ndo se enga-
ne” (Rousseau, 1762:213). Por isso, a
educagdo tem um papel fundamental na
democracia. Ela forma os cidadéos, os
homens capazes de atuar politicamente,
de participar das decisdes mais impor-
tantes de seu pais.

Sd0 necessdrias poucas leis para a
manuten¢ido de um Estado democrético.
O importante € que os interesses parti-
culares nunca se sobreponham aos inte-
resses coletivos.e que as leis ndo se
tornem decretos a favor dos primeiros.
Para isso, é importante que as assem-
bléias sejam constantes, possibilitando
que a vontade geral sempre se manifes-
te, uma vez que o siléncio do povo € o
consentimento em relagdo as ordens
dadas. “Assim, a lei da ordem piiblica
dentro das assembléias ndo € tanto para
manter a vontade geral e mais para fazer
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com que ela seja todos os dias interrogada
e que ela responda todos os dias”
(Rousseau, 1762:322).

Renato Janine Ribeiro salienta a dis-
crepincia presente no pensamento de
Rousseau em relagdo a vontade geral e
o que modernamente se poderia chamar
de “consciéncia do povo”. Apesar de
Rousseau ser definitivamente contrério
a idéia de representagdo, esta discrepan-
cia abriria espago para aqueles que se
arvoram cenhecedores dos “verdadeiros
interesses do povo” (Ribeiro, 1996).

Em relagdo aos direitos humanos ¢
exatamente isto o que ocorre: sdo decla-
rados e defendidos em nome da nature-
za (no sentido daquela que faz nascer a
espécie humana), mesmo quando a mai-
or parte do povo (ou seria da plebe?)
manifesta-se contrdria a eles.

4. Quando a aplicacio das penas ad-
quire foros de questao politica

Na mesma dire¢do de Rousseau, o
bardo de Montesquieu ird associar os
regimes politicos com o progresso da
razio na histéria da humanidade. Ele
diferencia trés tipos de governo e define
a natureza e o principio de cada um. S@o
eles a monarquia, o despotismo e a
repiblica.

Na monarquia, hd corpos intermedia-
rios entre o soberano e o povo — o poder
judicidrio, a nobreza — que freiam o
primeiro e tornam o regime independen-
te da moral do rei; o seu principio, ou
seja, o engate afetivo que o coloca em
movimento, € a honra. O principio do
despotismo, por sua vez, € o medo. E o
da repiblica, que se estrutura de forma
relativamente igualitiria, € a virtude, no
sentido de abnegagio.

Na republica, a capacidade de sobre-
por o bem comum ao bem privado é
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decisiva. No entanto, a modernidade
impossibilita a repiblica porque as pes-
soas ndo estdo dispostas a abrir médo do
seu bem individual e o esforgo que isso
requer é muito grande, uma vez que
exige que elas lutem contra si mesmas.
J4 no despotismo, se, por um lado, os
siiditos estdo isentos de qualquer res-
ponsabilidade politica, por outro, eles
sdo bestializados pelo medo. Por tudo
isso, a monarquia é o regime mais ade-
quado.

Os diferentes principios dos governos
implicam diferentes conseqiiéncias para
o estabelecimento das leis e das penas.
Segundo Montesquieu, entre 0s povos
atrasados, caracterizados pelo despotis-
mo, as disputas tém que ser encerradas
a forga porque as paixdes dos litigantes
— desejo de justi¢a, 6dio, vontade de
perseguir — sdo perigosas para um go-
verno baseado unicamente no medo,
podendo engendrar revolugdes. Ja nos
Estados modernos, as formalidades ga-
rantem a honra, a fortuna e a liberdade
dos cidad@os, que sé lhes sdo retiradas
quando eles atentam contra a pétria.

Quanto mais o governo se aproxima
da reptblica, tanto mais rigida se torna
a maneira de julgar. Nos estados despo-
ticos, ndo hd lei, a regra € a vontade do
soberano. J4 nos estados monarquicos, o
juiz observa a lei quando esta existe ou
lhe procura o espirito, quando n3o exis-
te. Finalmernte, na reptiblica, o juiz tem
de observar literalmente a lei, tornando-
se assim mais rigido.

Outro aspecto que atesta a evolucdo
das organiza¢des humanas refere-se a
forma como se ddo as acusagdes. Na
antigliidade, estas se davam entre os
cidaddos, o que incentivava a formagdo
de uma turba de delatores. Moderna-
mente, 0 soberano designa um represen-
tante em cada tribunal para processar,
em seu nome, todos os crimes.
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Em relagdo especificamente a defini-
¢do das penas, Montesquieu observa que
nos Estados ancorados no terror, as pes-
soas sao tdo infelizes que perdem o
apreco a vida e por isso as penas tém que
ser mais severas — deve-se temer a pena
em si, uma vez que a morte ndo ame-
dronta mais. Na monarquia e na repiibli-
ca, as penas podem ser mais brandas
porque os cidaddos ja sofrem o suficien-
te com a perda da honra. Mas a pena de
morte é sempre necessdria — os cidadios
desses regimes sdo felizes e por isso
temem a morte.

Nos pafses despéticos é-se tdo infeliz
que se teme a morte mais do que se lastima
a perda da vida; af os suplicios devem ser,
portanto, mais rigorosos. Nos Estados
moderados, teme-se mais perder a vidado
que se receia a morte em si mesma; os
suplicios que simplesmente tiram a vida
sdo, ai, portanto, suficientes. Os homens
extremamente felizes e os extremamente
infelizes tornam-se igualmente insensi-
veis: atestam-nos 0s monges € 0s conquis-
tadores. Apenas a mediocridade e a mistu-
ra da boa e mé sorte produzem a brandura
e a piedade (Montesquieu, 1985: Livro
Sexto, cap. IX, p. 87).

As penas leves tém o mesmo poder de
atingir o espirito que as pesadas porque
a imaginagdo se acostuma com as penas
pesadas e deixa de temé-las. Nos gover-
nos despéticos, a severidade em si do
legislador corrompe os espiritos. Assim
como Rousseau, Montesquieu também
acredita que o melhor modelo a ser
seguido para a defini¢do das penas € o
da natureza. “Os homens ndo precisam,
absolutamente, ser levados pelos cami-
nhos extremos: devem-se procurar 0s
meios que a natureza nos oferece para
os conduzir” (Montesquieu, 1985: Livro
Sexto, cap. XII, p. 89).

E preciso haver uma proporgdo justa
entre as penas € os crimes, procurando-

se harmonizar as primeiras de modo a
castigar mais aquilo que ataca toda a
sociedade. Uma forma de diferenciar as
penas € dar esperanga de perddo para
certos crimes, jamais para aqueles que
ameacam a harmonia social. A clemén-
cia € menos necessaria nos regimes
baseados na virtude, menos utilizada
nos Estados regidos pelo medo e mais
necessdria onde predomina a honra: a
desgraca ja € punicdo suficiente e o
amor em relacdo ao soberano, que se
segue a cleméncia, é importante para a
seguranga do Estado.

O bom legislador adota um meio-
termo entre as penas pecunidrias — pro-
porcionais as fortunas, a infamia — para
os que ndo tém fortuna, e as penas
corporais, dispensando os suplicios. Ao
invés de torturar para obter confissdes,
a lei tem que confiar nos testemunhos.
A Lei de Talido estabelecida no Alco-
rdo, que precisa ser rigorosamente apli-
cada nos Estados despéticos, pode ser
moderada nos Estados modernos. O fun-
damental € que o soberano apreenda o
espirito das leis. “Mas, dir-se-4, quando
se deve punir? Quando se deve perdoar?
E uma coisa que é melhor sentir do que
prescrever” (Montesquieu, 1985: Livro
Sexto, cap. XXI, p. 95).

Observamos, na obra de Montesquieu,
que no momento da formagio do pensa-
mento moderno sobre as penas, direitos
que foram depois declarados como
inaliendveis da condi¢cdo humana esta-
vam longe de ser assim percebidos pelos
pais do Iluminismo. A Lei de Talido, os
castigos corporais podiam até mesmo
ser abrandados, mas nunca extintos nos
modernos Estados do Ocidente.

5. Quando a filosofia ilumina o legis-
lador para a aplicacdo das penas

Seguindo declaradamente a trilha aber-
ta por Montesquieu, o italiano Cesare
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Beccaria ird desenvolver uma critica ao
que chama de “leis barbaras”, que pro-
vocam as desordens sociais. Essas leis
barbaras remetem a um passado tirdni-
co, quando serviam de instrumento para
as paixdes de uns poucos. A proposta do
pensador € produzir uma filosofia que
ilumine o legislador, possibilitando a
superacdo desse estado de barbirie e o
alcance da felicidade — a perspectiva
predominante, como vimos, entre oS
revoluciondrios franceses. -

Jamais foram elas [as leis] ditadas por
um frio examinador da natureza humana,
capaz de aglomerar as agdes de muitos
homens num sé ponto e de considerd-las
de um unico ponto de vista: a mdxima
felicidade compartilhada pela maioria.
(...) A voz de um fil6sofo é demasiado
fraca contra os tumultos e os gritos dos
que sdo guiados pela cegueira dos hébi-
tos, mas os poucos sdbios espalhados
pela face da terra fardo eco a2 minha voz
no fundo de seus coragdes; e se a verda-
de pudesse alcangar o trono, nédo obstante
os infinitos obstdculos que a afastam do
monarca, malgrado seu, saiba ele que ela
trouxe consigo os votos secretos de to-
dos os homens (Beccaria, 1991, Introdu-
¢do: 41-2 e cap. XXVIII:107).

As leis, diz Beccaria rezando pela
cartilha do Contratualismo, sdo as con-
digdes para a superagdo do estado de
guerra que marca a fundagdo das socie-
dades humanas e as penas sdo os moti-
vos sensiveis para dissuadir os espiritos
despéticos. Ao agregarem-se, os homens
abrem méo de parte de sua liberdade em
favor do soberano que, para os proteger,
passa entdo a concentrar o direito de
punir, mas ndo de ser cruel com seus
stiditos. “Cada um s6 quer colocar no
depdsito piblico a minima porgéo pos-
sivel, apenas a que baste para induzir os
outros a defendé-lo. A agregac@o dessas
minimas porgdes possiveis forma o di-
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reito de punir, todo o mais € abuso e ndo
justica, € fato, mas ndo € direito” (Bec-
caria, 1991, cap. I1:45).

Como conseqiiéncia, € preciso que
haja um magistrado para determinar as
sentengas, que saiba interpretar perfeita-
mente a lei nas situagdes especificas, o
que ndo significa uma obediéncia rigo-
rosa a ela, que também pode levar a
desordens. Para isso, € necessdrio que as
leis sejam claras e que sejam escritas.’

Mas para poder bem aplicar as penas,
¢ preciso estabelecer a sua finalidade.
Nesse ponto, Beccaria deixa claro que
essa ndo se confunde com o desejo de
vinganga, mas sim deve buscar o cardter
de exemplaridade.

O fim, pois, ¢ apenas impedir que o
réu cause novos danos aos seus
concidaddos e dissuadir os outros de
fazer o mesmo. E, pois, necessdrio
escolher penas € modos de infligi-las,
que, guardadas as propor¢des, causem
a impressdo mais eficaz e duradoura
nos espiritos dos homens, ¢ a menos
penosa no corpo do réu (Beccaria,
1991, cap. XIL:65).

Beccaria preconiza entdo uma propor-
cdo entre os delitos e as penas. Essa
proporgio refere-se: 1) a freqii€ncia “ide-
al’ do evento delito: quanto mais com-
plexa a organizagio social maior a ocor-
réncia de desvios dessa natureza: a pena
deve, no entanto ser aplicada de modo a
garantir que essa freqiiéncia seja a me-
nor possivel e isso significa que quanto
mais complexas as sociedades, mais ri-
gorosas devem ser as penas; 2) as con-

©® Esta articulagdo entre a busca da felicida-
de, a delegacdo do poder de julgar para
uma instancia neutra (razdo) e o controle
sobre excessos na aplicagdo das penas
estd claramente expressa nos arts. V, VI
e VIII da Constituicio Americana.
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seqiiéncias do delito para o bem-estar
geral: quanto mais graves, mais severa
deve ser a punigiio; 3) & posigdo social
da vitima do delito: a pena deve tornar-
se crescentemente mais rigorosa na
medida em que o delito atinja desde um
individuo até a sociedade como um todo.
Beccaria distingue trés espécies de de-
litos: os que provocam a destruigio
imediata da sociedade; os que ofendem
a seguranga privada; e as agOes contrd-
rias ao bem publico. Além disso, nada
mais deve ser considerado delito. O
controle sobre esses delitos se faz pelas
leis civis e pela vigilancia policial, que
garante a tranqiiilidade piblica. Essa
propor¢do entre os delitos e as penas —
construfda sobre uma escala que vai do
prejuizo individual ao bem-estar social —
aparece em Beccaria e em Montesquieu
e reaparece claramente na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem de
1789, atestando o espirito de uma época.

Em termos préticos, a proporgéo entre
os delitos e as penas € bastante previsi-
vel: os caluniadores devem receber a
pena que caberia ao caluniado, caso
fossem verdadeiras suas acusagdes; os
que sonegam o fisco e os que praticam
furtos devem receber penas pecunidrias
proporcionais a quantia sonegada ou
furtada; a infimia deve ser punida com
a infimia; a perturbagéo da trangiiilida-
de publica deve implicar o banimento €
o confisco dos bens; os atentados contra
as pessoas devem ser punidos com pe-
nas corporais.

Finalmente, Beccaria enumera os “de-
litos de dificil prova”, que ndo devem
ser penalizados porque s@o conseqiién-
cia de falhas na organizacdo social. Sdo
eles o adultério, o homossexualismo e o
aborto.

Nio pretendo diminuir a justa repuisa
que merecem esses delitos, mas, indican-
do suas origens, creio-me no direito de
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extrair uma conclusdo geral, a saber: que
ndo se pode chamar precisamente justa
(isto é, necessdria) a pena de um delito,
enquanto a lei, nas dadas circunstincias
de uma nagdo, ndo tenha aplicado os
melhores meios possfveis para preveni-
lo (Beccaria, 1991, cap. XXXI:118).

Construida a tipologia dos delitos,
Beccaria estabelece os meios a serem
utilizados pelo juiz para chegar a uma
verdade dos fatos e proclamar uma sen-
tenga: os depoimentos das testemunhas,
que devem ser relativizados, dado que
elas podem ter interesses que as desviem
da verdade; uma grande quantidade de
provas e assessores sorteados para aju-
dar o juiz. Os homens devem ser julga-
dos por seus pares, ou seja, pessoas da
mesma condi¢@o social, e os julgamen-
tos devem ser piblicos, uma vez que o
segredo serve de escudo apenas nos
Estados tiranicos.

Apesar de prever castigos corporais, a
tortura €, para Beccaria, absolutamente
dispensdvel no Estado moderno, sendo
uma caracteristica de um estdgio muito
inferior do desenvolvimento humano,
uma das tais “leis barbaras”. O pensador
italiano preconizava que um homem néo
pode ser a0 mesmo tempo o acusador e
o acusado, por isso a tortura utilizada
para retirar confissdes deve ser abolida.
“Esse infame cadinho da verdade € um
monumento que ainda hoje subsiste da
legislagdio antiga e selvagem, quando as
provas do fogo e da dgua fervente, e o
incerto destino das armas eram chama-
dos juizos de Deus” (Beccaria, 1991,
cap. XVIL:75-76). A tortura € um proce-
dimento préprio a um processo ofensivo
que parte da premissa de que o acusado
¢ culpado. No entanto, nos paises ilustra-
dos, dever-se-ia adotar o processo infor-
mativo, qual seja uma investigagao im-
parcial do fato. O acusado s6 é conside-
rado culpado apds a sentenga do juiz.
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Menos previsivel € a condenagio de
Beccaria a pena de morte. Para ele, essa
outra “lei barbara” ndo pode ser utiliza-
da nos Estados modernos porque esses
sdo baseados no contrato estabelecido
entre os cidaddos e o soberano. Como se
disse acima, no momento do contrato, os
homens abrem mio de parte da sua
liberdade, mas jamais de sua vida e por
isso o Estado ndo tem direitos sobre ela.

Os motores para a aplicagdo tanto das
penas quanto dos prémios devem ser o
prazer e a dor. A pena ideal € rdpida,
pr6xima ao delito e infalivel. Nessa
perspectiva, o carcere deve servir so-
mente como custédia até a declaragdo
da sentenga.

Percebemos facilmente em Dos deli-
tos e das penas as bases que conformam
o pensamento moderno sobre punigio e
o sistema penal como um todo. A con-
denag@o da tortura e da pena de morte
e a presungdo da inocéncia dos acusa-
dos, por exemplo, estdo claramente ex-
pressas na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948:

Art. III: Todo homem tem direito a
vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Art. V: Ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento ou castigo cru-
el, desumano ou degradante.

Art. XI: Todo homem acusado de um
ato delituoso tem o direito de ser presu-
mido inocente, até que sua culpabilidade
tenha sido provada de acordo com a lei,
em julgamento publico, no qual lhe te-
nham sido asseguradas todas as garan-
tias necessdrias a sua defesa.

Permanecem também alguns pontos
nebulosos, como o da defini¢do de pri-
ticas como as “homossexuais”, o aborto
e o adultério. Crimes ou patologias?
Conseqiiéncias de falhas sociais ou psi-
coldgicas? Seus agentes sdo culpados ou
vitimas? Rios de tinta foram gastos des-
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de os tempos de Beccaria, por psicélo-
gos, socidlogos, antropSlogos e outros
“6logos” tentando desfazer esses noés.

Apesar destas permanéncias, algumas
proposi¢es de Beccaria sdo absoluta-
mente estranhas aos ouvidos contempo-
rineos, como a distingdo entre castigos
corporais e tortura, com preconizagio
dos primeiros, e a recusa absoluta da
prisdo como pena em Si.

Continuidades e descontinuidades en-
tre os discursos e as préticas iluministas e
contemporaneos que problematizam a li-
nha evolutiva desenhada pela razio, idea-
lizada em ambos os momentos. Linha
evolutiva que tem como mote a nogio de
que a ciéncia, locus privilegiado da razdo,
ird definir o que € ou ndo passivel de
puni¢do, possibilitando diminuir a fre-
qiiéncia dos delitos. A prevengdo dos
delitos se faz pela educagdo — uma edu-
cacdo nos moldes rousseaunianos, que
leva os homens a safrem do estado de
barbdrie e atingirem a razdo. “Quereis
prevenir os delitos? Fazei com que as
luzes acompanhem a liberdade” (Becca-
ria, 1991, cap. XLII:139). Ou, se preferi-
rem: “A instru¢do promoverd a compre-
ensdo, a tolerncia e a amizade entre
todas as nagdes e grupos raciais ou reli-
giosos” (art. XXVI da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem, 1948).

™ Viérios dos elementos levantados pelos
pensadores iluministas a respeito da pu-
nigdo reaparecem nitidamente no projeto
educativo de Emile Durkheim. Em pri-
meiro lugar, assim como a Bill of Rights,
Durkheim procede a uma mitificagdo das
tradigdes, preconizando como fim ultimo
da educag@o formar cidaddos que procu-
rem preservar a ordem. E nesse sentido,
ele também percebe que o processo tem
que ser mais penoso nas sociedades
“mais complexas” — e aqui a nogdo de
educacdo como pena fica clara. Seme-
lhante ao amor pelo soberano, pretendido
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6. A encruzilhada das dicotomias uni-
versais

Na perspectiva iluminista, os violado-
res de direitos humanos podem ser qua-
lificados como autoritrios € portanto
indignos dos direitos democraticos. Outra
possibilidade € que sejam vistos como
pessoas que se deixam levar por atribu-
tos humanos que ndo a razdo iluminista,
o que significa que sdo doentes e preci-
sam ser afastados do convivio social.
Uma terceira vertente os veria como
ignorantes, cujos argumentos devem ser
desconsiderados do debate, ou rebaixa-
dos a ponto de se tornarem meros “rui-
dos” (Ranciere, 1994).

Mas, observando a emergéncia das
declaragoes de direitos humanos, per-
cebemos que sua gestagdo foi contem-
poranea dos movimentos de coloniza-
¢do, escravizagdo e dizimagdo de povos
inteiros. Assim como as cruzadas ha-
viam sido feitas em nome de Deus,
justificava-se a colonizagdio em nome
do progresso, da ‘“propagagdo da luz”
da razdo. Essa justificativa enaltece
apenas a “beleza”, a “sabedoria” ou, em

por Montesquieu, o soci6logo francés
busca a autoridade do professor. Mas €
em relagdo as puni¢des que as semelhan-
¢as tornam-se mais claras. Também
Durkheim ressalta a importancia da pro-
por¢do entre a pena € o delito e a
capacidade do professor para administra-
la (0 “bom legislador” de Montesquieu),
sobretudo na forma de sua aplicagfo:
ripida e publica; a finalidade da pena é,
como disseram os iluministas, dar o
exemplo e ndo vingar (Durkheim, 1925:
176-190). Tais proximidades indicam que
a visio moderna de crianca € muito
préxima da do criminoso: ambos igua-
lados na condi¢do de “desviantes” em
relagdo ao adulto dotado de razdo, que
controla seus impulsos em nome da vida
em democracia. (Singer, 1997:176-190).
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termos rousseaunianos, o “amor’ que
nio estdo de fato na histéria. Para
apreender as dimensGes de ruptura,
esses comegos baixos, mesquinhos e
inconfessdveis, € preciso recorrer as
nogdes nietzschianas de invengdo ou
fabricagdo (Nietzsche, 1983). Os direi-
tos humanos sdo uma invengio, resul-
tado de uma guerra entre unilateralida-
des, que culmina num equilibrio provi-
sério. Do mesmo modo, o regime de-
mocrético € resultado de um determi-
nado equilibrio de forgas em conflito —
que reconhece como legitimo uso da
for¢a apenas o do Estado, este mesmo
resultante de muitos confrontos entre
particulares — ¢ ndo a forma politica
mais adequada ao desenvolvimento
universal da razdo, que eqiializa opor-
tunidades e direitos.

Este tipo de regime ndo € (...) incom-
pativel com monopdlios, como tais, nem
depende para sua existéncia da compe-
ticdo a mais livre possivel. Muito ao
contrdrio: pressupde monopdlios alta-
mente organizados € s6 pode surgir ou
sobreviver em certas circunstincias,
numa estrutura social muito especifica e
num estdgio bem avangado da formagio
de monopdlios (Elias, 1939:105).

Ultrapassando esse limite, todas as
contradi¢oes do discurso sdo demons-
tradas: Deve-se ser tolerante com os
que sdo intolerantes? deve-se permitir
a manifestagdo daqueles que ameagam
a democracia, como os violadores dos
direitos humanos? Qual o estatuto da
divergéncia aparéncia X esséncia? Do-
minantes X Dominados? Ignoridncia X
saber?

A fragilidade desses preceitos torna-
se ainda mais clara quando os delitos e
as penas entram no debate. Todos os
homens sdo dotados de razdo, nascem

N

livres e tém- direito a vida; entretanto,
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apés um julgamento realizado em paré-
metros bem definidos, ele pode ser con-
siderado culpado. Uma vez considerado
culpado, esse alguém deixa de ter direito
a liberdade e, em alguns paises demo-
créticos, mesmo & vida. Por qué? Talvez
a Gnica resposta adequada seja que ele
deixou de ser homem, nfo se conduziu
sob os auspicios da razdo e igualou-se
aos animais. Ora, acontece que o ho-
mem que passa por um julgamento estd
respondendo por um delito definido so-
cialmente. Desde os iluministas, que
pretenderam ter superado a moral reli-
giosa que dogmatiza a definicdo dos
pecados, ndo se procura mais definir de
forma absoluta o que seja ou ndo delito,
deixando-se tal atribuigdo para cada
organizacdo social. E entdo emerge a
grande fissura: em um nivel metafisico,
direitos sdo declarados como dados da
natureza humana e a natureza humana €
definida com base no atributo da racio-
nalidade; no nivel social, alguns atos sdo
definidos como delitos e € atribuido a
uma instincia especifica o poder de tirar
os direitos dos homens acusados por
algum desses delitos.

A possibilidade de sair desta encru-
zilhada € dada pela abdicacdo do sub-
terfigio de desqualificar € silenciar o
discurso e a pratica do outro, abrir mio
do estatuto de verdade e incorporar o
conflito no préprio debate, partindo da
premissa de que a experiéncia democré-
tica estd sempre por se fazer e ampli-
ando o escopo dos direitos humanos
para as culturas e tradigbes distintas da
tradigdo européia.
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